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pig=xldende en pension i en anden
medlemsstat, hvis beleb fradrages den
fulde pension, som ydes af den
kompetente institution i den farste
medlemsstat, er det derfor uforeneligt
med traktatens artikel 51 at anvende
denne lovgivning p4 en made, der for
en given periode giver mulighed for,
at tilbagebetalingen til den ferste

medlemsstats kompetente institution
af forelebigt udbetalte beleb til den
ydelsesberettigede  overstiger  det
pensionsbeleb eller de forfaldne pensi-
onsydelser, som er overfert til denne
institution af den anden medlemsstats
sociale sikringsinstitution, og som er
omregnet til den forste medlemsstats
valuta pd overforselsdatoen.

I sag 98/80

angdende en anmodning, som Tribunal du Travail de Bruxelles i medfer af
EQF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte
ret verserende sag

GIusePPE RoMANO
mod
INSTITUT NATIONAL D’ASSURANCE MALADIE-INVALIDITE, Bruxelles,

at opnid en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af afgerelse
nr. 101 af 29. maj 1975 fra De europziske Fzllesskabers administrative
Kommission for vandrende arbejdstageres sociale sikring om den dato, der
skal tages i betragtning ved fastszttelsen af de vekselkurser, der skal benyttes
ved beregningen af visse ydelser (EFT C 44 af 26. 2. 1976, s. 3), under
hensyn ul ‘bestemmelserne i artikel 7 i Radets forordning nr. 574/72 af
21. marts 1972 om regler til gennemferelse af forordning nr. 1408/71 om
anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres fami-
liemedlemmer, som flytter inden for Fallesskabet (EFT 1972 1, 5. 149),

har

DOMSTOLEN (forste afdeling)

sammensat af afdelingsformanden T. Koopmans og dommerne A. O’Keeffe
og G. Bosco,

generaladvokat: J.-P. Warner
jusutssekretzer: H. A, Rithl, ekspeditionssekreter

afsagt folgende
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DOM

Sagsfremstilling

Forelzeggelseskendelsen og de skriftlige
indleg, der er indgivet i medfor af
artikel 20 i protokollen vedrerende
statutten for E@F-Domstolen, kan
sammenfattes siledes:

I — Faktiske omstzndigheder og
skriftveksling

Faktiske omstendigheder

Den italienske statsborger Giuseppe
Romano, der har bopzl i Belgien,
modtag i perioden 29. august 1970 —
31. december 1975 fuld invalidepension
fra Alliance nationale des mutualités
chrétiennes. Med virkning fra den 1.
januar 1976 fik han tildelt alders- og
efterladtepension.

Endvidere ydede Istituto nazionale della
previdenza sociale, Palermo (INPS —
statsanstalten for social forsorg, provins-
kontoret i Palermo) Romano en invalide-
pension ifelge italiensk lovgivning med
tilbagevirkende  kraft fra den 1.
september 1970, hvilket blev meddelt
Institut national d’assurance maladie-
invalidit¢é (INAMI — direktoratet for
syge- og invalideforsikring) ved en afgo-
relse af 6. april 1976 suppleret med en
afgerelse af 1. juli 1976.

Under henvisning til artikel 70, stk. 2, i
den belgiske lov af 9. august 1963 om

tvungen syge- og invalideforsikring fandt
INAMLI, at ydelsen af den italienske inva-
lidepension burde medfere en tilsvarende
nedsettelse af den i Belgien udbetalte
invalidepension for perioden 1. sep-
tember 1970 — 31. december 1975. Som
folge heraf besluttet INAMI at reducere
dette beleb med de italienske pensions-
beleb, idet man anvendte den pr. 1.
januar 1975 gaeldende vekselkurs for lire,
nemlig 1 LIT = 0,05784 BFR. Denne
afgerelse blev meddelt Romano den 24.
september 1976. Det blev understreget i
afgerelsen, at der skulle finde en tilba-
gebetaling sted af de forskudsvis udbe-
talte beleb, der pd samme grundlag var
opgjort til 107 848 FB. Det blev navnlig
papeget, at

»safremt det beleb, der indbetales til
vores konto, ikke nejagtigt dekker det
beleb, som De har faet udbetalt p4 fore-
lebigt grundlag, vil vi anmode Deres
forsikringsinstitution om, at der efter
aftale med Dem foretages en tilbagebeta-
ling af forskellen. Hvis der derimod er
tale om en saldo i Deres faver, vil vi
serge for, at den bliver udbetalt.«

Uden at bestride princippet om en revi-
sion af de belgiske ydelser har Romano
den 7. oktober 1976 anfegtet oven-
nzvnte afgorelse ved sagsanlzg, idet han
har rejst indsigelse mod den af INAMI
anvendte vekselkurs til beregning af de
beleb, der skulle refunderes, og mod
opfattelsen af, at der kunne blive tale om
tilbagebetaling af et forskelsbeleb.

Den 29. juli 1977 indbetalte INPS til
INAMI et beleb pa 3 109 670 LIT, der
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udgjorde den skyldige italienske pension
for perioden 1. september 1970 — 30.
juni 1977. INAMI omregnede dette
beleb til FB p4 grundlag af den p4 beta-
lingsdagen gwldende vekselkurs, nemlig
1 LIT = 0,040355 BFR. Herved niede
man frem til et beleb pi 125491 BFR.
Forskellen pa 17 643 BFR mellem dette
beleb og det belab, som de forskud, der
skulle ulbagebetales, var opgjort til, blev
udbetalt til Romano.

Romano mente ikke, at sagsgenstanden
dermed var bortfaldet. Efter hans opfat-
telse var det kun det beleb, som den
italienske institution skyldte for den
omtvistede periode, nemlig 1. september
1970 — 31. december 1975, der kunne
kreves  tilbagebetalt. Han  pastod
derimod INAMI tilpligtet at udbetale
ham modvaerdien 1 BFR af de ydelser,
som INPS skyldie for perioden fra
1. januar 1976 til 30. juni 1977 med fra-
drag af det allerede udbetalte belob pi
17 643 BEFR.

For Tribunal du travail anferte INAMI
som begrundelse for anvendelsen af to
forskellige vekselkurser, at institutionen
folte sig nedsaget il

a) i forbindelse med den italienske insti-
tutions indbetaling at anvende be-
stemmelserne i artikel 107, stk. 6, i
Radets forordning nr. 574/72, som
zndret ved Radets forordning nr.
2639/74 af 15. oktober 1974 (EFT
L 283,s.1) og

b) i forbindelse med fastleggelsen af den
belgiske ydelse at anvende afgerelse
nr. 101 atY29. maj 1975 fra Den admi-
nistrative Kommission for vandrende
arbejdstageres sociale sikring.

Romano hazvdede for Tribunal du
“travail, at den af INAMI anvendte
beregningsmade var i strid med bestem-
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melserne 1 artikel 7 i forordning nr.
574/72, hvorefter tilbagebetaling ikke
kan kreves ud over de beleb, der er
oppebaret i henhold til en anden lovgiv-
ning, forte til en nedszttelse af den
belgiske invalidepension med et beleb,
der var hejere end den italienske invali-
depension, som han rent faktisk oppebar
i den pagzldende periode.

Geldende regler

Artikel 107 i Radets forordning nr.
574/72 som ®ndret ved forordning nr.
2639/74 fastlzgger de regler, der skal
anvendes ved omregning fra én national
valuta til en anden i forbindelse med
faststtelse og udbetaling af ydelser.

Artkel 107, stk. 6, opstiller felgende
almindelige regel:

»] andre end de i stk. 1 navnte tilfxlde
sker omregningen til den officielle kurs
pa betalingstidspunktet bdde hvad angar
udbetaling af ydelser og refusione.

Stk. 1 indeholder srlige regler for for-
skellige tilfzlde, hvor bestemmelserne i
forordning nr. 1408/71 finder anvendelse
(f.eks. arukel 12, stk. 2-4 og artikel 46,
stk. 3, for at nzvne de tlfelde, der
minder om forholdet i nerverende sag).

I samme artikels stk. 4 hedder det:

»Den administrative Kommission fast-
seuer pd forslag fra Revisionsudvalget
den dato, der skal benyttes ved fastszt-
telsen af de omregningskurser, der skal
anvendes i de i stk. 1 navnte tilfzlde«.

I medfer af artikel 107, stk. 4, har Den
administrative Kommission 1 afgerelse nr.
101 af 29. maj 1975 fastlagt den dato,
der skal tages i betragtning ved fastset-
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telsen af de vekselkurser, der skal
anvendes ved beregningen af de’ ydelser,
der er hjemlet i de i artikel 107, stk. 1, i
forordning nr. 574/72 nzvnte fzlles-
skabsbestemmelser. Endvidere indeholder
punke 5 i afgerelse nr. 101 felgende
overgangsbestemmelse:

»For pensioner, hvortil der er erhvervet
ret inden den 1. januar 1975, og som
ikke er blever fastsat inden den dato, fra
hvilken denne afgerelse far virkning,
benyttes i overensstemmelse med artikel
107, stk. 1, i forordning (EQF) nr.
574/72 som andret ved forordning
(EQF) nr. 2639/74, den vekselkurs, der
var geldende den 1. Januar 1975.«

Det prejudicielle spergsmdl

Ved kendelse af 6. marts 1980 besluttede
Tribunal du Travail de Bruxelles at
udsztte sagen og | medfer af EGF-trak-
tatens artikel 177 at forelegge felgende
spergsmil for Domstolen tl praEJudlmel
afgorelse:

»Afgorelse nr. 101 af 29. maj 1975 fra
De europziske Faellesskabers administra-
tive Kommission offentliggjort pa side 3 i
EFT C 44 af 26. februar 1976 bestemmer
bl.a., at for de pensioner, hvortil der er
erhvervet ret inden den 1. januar 1975,
og som ikke er blevet fastsat den 1. marts
1976, benyttes ved omregningen ~den
vekselkurs, som var gzldende den 1.
januar 1975, hvorefter 1 LIT var lig med
0,05784 BFR som ofentliggjort i EFT
C 143 af 18. november 1974, s. 1.

Har denne afgerelse forneden hjemmel,
og hvorledes skal den i pikommende
tilflde fortolkes i forhold ul bestemmel-
serne i artikel 7 i forordning (EDF) nr.
574/72, som hovedsagelig gir ud pi, at
tilbagebetaling ikke kan iraeves ud over

Retsforbandlinger

Den 13. marts 1980 blev der til Domsto-
lens justitskontor indgivet en udskrift af
foreleggelseskendelsen.

I henhold ul artikel 20 i prowokollen
vedrerende statutten- for EQF-Dom-
stolen er der afgivet sknftlig indleg af
Giuseppe Romano, ved advokat Xavier
Xhardez, Bruxelles, af INAMI; ved
advokat  Jean-Jacques Masquelin,
Bruxelles, og af Kommissionen for De
europziske Feallesskaber, ved juridisk
konsulent Jean Amphoux, som befuld-
meagtiget.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten har Domstolen besluttet at
indlede den mundtlige forhandling uden
forudgiende’ bevisfarelse og at henvise
sagen til forste afdeling. -~

II — Skriftlige indlzeg for Dom-
stolen

Giuseppe Romano har gjort gzldende, at
selv om det ikke kan bestrides, at afge-
relse nr. 101 af 29. maj 1975 har
forneden hjemmel, ber den anvendes
under hensyn til de begrensninger, der
fremgar af artikel 7 1 forordning nr.
574/72, siledes at tilbagebetaling af
forskud aldrig kan kreves med hejere
beleb end den pension, der skyldes i
henhold til en udenlandsk ordning for
den periode, hvor der har foreligget
samtidig ret til ydelser, dvs. i naerve-

rende sag med modvardien i BFR af de .

skyldige italienske pensionsydelser for -
perioden 1. september 1970 — 31.
december 1975 beregnet pi grundlag af .

den kurs, der var gzldende, da beleb ‘;;f)‘

de beleb, som faktisk er oppebdret i
overfortes fra INPS til INAMI. ,al}:ff

henhold ul en anden lovgivning?«
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INAMI har anfort, at formalet med
punkt 5 i afgorelse nr. 101 er at tilnzrme
den dato, der er afgerende for, hvilken
vekselkurs, der skal anvendes. (1. '1.
1975), med den dato, hvor fastszttelsen
finder sted, og, som felge heraf, til den
senere dato, hvor ydelserne udbetales,
hvilket gelder i tilfzlde, hvor fasts=t-
telsen kan have en betydelig tilbagevir-

kende kraft, eftersom det kan antages, at .

fastsettelsen far virkning fra et tids-
punke, der ligger for 1. 1. 1975. Punkt 5
har siledes tl formal til en vis grad at
mindske de negative virkninger af valuta-
kurssvingningerne.

Den belgiske institution har pipeget, at
artikel 7 i forordning nr. 574/72 ingen-
lunde har den betydning, som den
tillegges i det przjudicielle spergsmal.
Bestemmelsen er en koordinationsregel
med henblik p4 den situation, at forskel-
lige ydelser skal nedszttes eller stilles i
bero som folge af tilsvarende ydelse fra
anden side, ulsvarende indtzgt eller til-
svarende lonbelsb; nir den ydelse, som
der kan blive tale om at neds=ztte eller
stille i bero, er en prorataydelse eller en
korrigeret ydelse (altsd pd en mide alle-
rede nedsat) indebzrer bestemmelsen
ligeledes en begrensning af storrelsen af
den ydelse, den indiegt eller det
lenbelob, der skal tages i betragtning,
siledes at der i forbindelse med suspen-
sionen eller nedszttelsen, opretholdes et
retferdigt og rimeligt forhold mellem de
beleb, der skal tages i betragtning i
forbindelse med anvendelsen af en regel
om nedszttelse eller suspension, til det,
der faktisk er oppebiret af den pag=zl-
dende.

Kommissionen har indledningsvis fremsat
folgende betragtninger:
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— problemet i narverende sag er
opstiet som felge af den lange td,
det tog INPS dels at fastsette den
italienske invalidepension, som den
pigzxldende havde krav pa (mere end
fem ar), dels at foretage udbetalingen
af de skyldige ydelser;

— spergsmailet om, hvorvidt den mide
artikel 7, stk. 2, i den belgiske lov af
9. august 1963 er anvendt pi, er for-
enelig' med de begrensninger, der
opstilles i fellesskabsbestemmelserne
om anvendelse af nationale antikumu-
lationsregler — som nzrmere er fast-
lagt i Domstolens praksis (jf. bl.a. sag
98/77, Schaap, Sml. 1978, s. 707, og
sag 236/78, Mura, Sml. 1979, s.
1819) — er ikke blevet rejst for den
ret, der har forelagt spergsmilet for
Domstolen.

Kommissionen er af den opfattelse, at
opregningen af de tilfzlde, hvor den
serlige vekselkurs, der er fastlagt i
artikel 107, stk. 1, i forordning nr.
574/72 skal anvendes, og hvor Den
administrative Kommissions afgerelse nr.
101 som folge heraf kan finde anven-
delse, er udtemmende. Som det uduryk-
keligt fremgir af ordlyden, vedrerer
disse to bestemmelser - udelukkende
tilfelde, hvor ydelserne skal fastszttes og
udbetales 1 medfer af nzrmere angivne
fellesskabsbestemmelser. Derimod angir
bestemmelserne ikke den beregning af
ydelser, der foretages af den kompetente
institution alene’ pi grundlag af den
nationale lovgivning.

Kommissionen mener, at' INAMI i
nerverende sag — i forbindelse med
anvendelsen af en antikumulationsregel i
national belgisk ret — uden feje kunne
piberibe sig de pigzldende bestem-



ROMANO / INAMI

melser til stotte for at benytte den
vekselkurs, der blev anvendt ved fastszt-
telsen af Romano’s ret til invalidepen-
sion. I et sidant tilfxlde, hvor alene den
nationale lovgivning finder anvendelse,
kan det kun vere vekselkursen ifelge den
pigzldende nationale lovgivning, der
skal anvendes. Kommissionen nzrer
siledes tvivl om, hvorvidt det przjudici-
elle sporgsmil, som det er forelagt for
Domstolen, er relevant.

Det er ligeledes irrelevant at henvise til
artikel 7 i forordning nr. 574/72, som
kun finder anvendelse pid de nzrmere
angivne tilfelde, der anferes i artiklens
stykke 1.

De szrlige regler om omregning af
valuta, der indeholdes i bestemmelserne i
. artikel 107, stk. 1-4, | forordning nr.
574/72 og i afgerelse nr. 101, vedrerer
hovedsagelig de operationer, der skal
foretages i forbindelse med fastszttelsen
af ydelser i medfer af nzrmere angivne
fallesskabsbestemmelser: artikel 12, stk.
2, 3 eller 4, artikel 46, stk. 3, for blot at
nzvne de tilfelde, der minder om
forholdet i nzrverende sag. Valget af
vekselkursen skaber i sidanne tilfzlde et
sarligt problem:

— dels er det umuligt at anvende den
officielle vekselkurs, der gzlder pi
betalingsdagen, da der netop ikke har
fundet betaling sted:

— dels kan de pigzldende operationer
vaere komplicerede, idet de medferer
en sammenligning af ydelserne eller
(den teoretiske eller faktiske) stor-
relse af de skyldige ydelser ifelge
forskellige lovgivninger, ligesom for-
skellige medlemsstaters socialsikrings-

institutioner inddrages; hertil medgir
naturligvis en vis tid.

Efter Kommissionens opfattelse er det
nedvendigt at udligne risikoen for, at
beregningernes rigughed pavirkes af de
daglige udsving i valutakurserne. Dette
indebzrer, at der mi fastsettes en fast
referenceverdi, der gzlder for samtlige
berorte institutioner eller organer i
forbindelse med fastszttelsen af nermere
angivne ydelser. En sddan referenceveerdi
kan naturligvis kun fastszttes tilnzrmel-
sesvis og med en vis grad af standardise-
ring.

P4 den anden side m4 denne reference-
verdi fastszttes tl et tidspunkt, der
ligger forholdsvis tt op af det tidspunkt,
der er afgerende for den pigzldende
operation, siledes at referencen il
stadighed er i overensstemmelse med de
faktiske valutaforhold. Hvis det antoges
at sammenligningen 1 narvarende sag
mellem de belgiske og italienske invalide-
pensioner havde fert til at anvende
artikel 46, stk. 3, i forordning nr.
1408/71, maue dette tidspunkt i henhold
til punkt 1 i afgerelse nr. 101 have varet
det tidspunkt, hvorfra artikel 46, stk. 3,.
havde virkning for den pigzldende, dvs.
den 1. januar 1975, hvis overgangsbe-
stemmelsen ‘i punkt 5 fandt anvendelse.
Der er derfor ingen grund til at rejse
tvivl om, hvorvidt disse bestemmelser er i
overensstemmelse med de krav, de skal

opfylde.

De siledes fastsatte'ydelser eller prorata-
ydelser, der skal erlegges af de forskel-
lige bererte medlemsstaters institutioner,
udbetales af disse institutioner til, de
pigzldende personer i overensstemgiielse
med reglerne i bilag 6 til forordgifg nr.
574/72, enten direkie eller®gennem
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kontaktorganerne (i dette tilfzlde sker
omregningen til national valuta pi
grundlag af artikel 107, stk. 6, ved at
anvende den pi betalingsdagen gzldende
officielle vekselkurs; i begge tilfzlde nir
man som udgangspunkt frem til samme
resultat). Sifremt der er tale om en inva-
lidepension, der fastszttes i medfer af
artikel 46 i forordning nr. 1408/71,
gzlder derefter de nationale regler for de
enkelte ydelser.

Kommissionen mener ikke, at man kan
forestille sig et andet system. Et sidant
system ville utvivlsomt bevirke, at valuta-
kurssvingningerne fik direkte folger for
modtagerne, enten i negativ retning (i
tilflde af faldende kurser for debitorsta-
tens valuta), eller i positiv retning (i
tilfelde af stigende kurser). Disse felger
skyldes imidlertid ikke fzllesskabsreg-
lerne, men den store usikkerhed, der i
den sidste halve snes ar har preget den
internationale valutasituation.

Kommissionen har pipeget, at forholdet
i nerverende sag adskiller sig fuldsten-
digt fra de tlfelde, der omfattes af
artikel 107 i forordning nr. 574/72, dels
fordi der er tale om at anvende en anti-
kumulationsregel, ikke 1 medfer af
fellesskabsreglerne, men 1 medfer af
national ret, dels pa grund af de vanske-
ligheder, der opstod som felge af forsin-
kelsen, som blev forsterket pi grund af
lirens fald, hvilket fik en uheldig indvirk-
ning pi sivel fastszttelsen som udbeta-
lingen af Romano’s italienske invalide-
pension. INAMI mitte derfor med
tilbagevirkende kraft revidere de allerede
fastsatte belgiske ydelser. Kommissionen
er af den opfattelse, at en sddan bereg-
ning med tilbagevirkende kraft af den
pigxldendes rettigheder falder uden for
bestemmelserne i artikel 107.
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Under alle omstendigheder finder
Kommissionen det utvivlsomt, at modta-
geren af en pension eller en proratapen-
sion, der skal udredes af en institution i
en anden medlemsstat, ikke ber lide
noget tab som folge af forsinkelser i
forbindelse med fastsxttelsen og beta-
lingen af de skyldige beleb og anven-
delsen af forskellige vekselkurser pd det
tidspunkt, hvor hans rettigheder fast-
legges, og pd det tidspunkt, hvor bele-
bene overferes fra den forpligtede insti-
tution i en medlemsstat til kontaktor-
anet i en anden medlemsstat — hvilke
orsinkelser den pageldende ikke kan
legges til last. I nzerverende sag er det
ikke i overensstemmelse med fzllesskabs-
bestemmelserne, at den belgiske institu-
tion, for s& vide der sker tilbagebetaling,
kan krzve et starre beleb end det, der
svarer til de italienske ydelser, der skal
tages i betragtning, hvilket i virkelig-
heden ville indebzre en ubegrundet, reel
nedszttelse af den forskriftsmassigt
tilkendte belgiske pension. Under forud-
setning af at artikel 70, stk. 2, i den
belgiske lov af 9. august 1963, kan pabe-
rdbes i nzrverende sag, er det nxvnte
resultat ligeledes i strid med denne natio-
nale bestemmelse, hvorefter »den beretti-
gede under alle omstzndigheder ber
oppebzre beleb, der mindst svarer til
vardien af forsikringsydelserne.«

Kommissionen har foresliet folgende
besvarelse af det forelagte spergsmal:

»Bestemmelserne 1 artikel 107, stk. 1, 1
forordning nr. 574/72 og i afgerelse nr.
101 fra Den administrative Kommission
for vandrende arbejdstagere ber for-
tolkes siledes, at de hverken omfatter
tilfelde, hvor alene de i national lovgiv-
ning indeholdte antikumulationsregler
bringes i anvendelse, eller tilfelde, hvor
en institution med tilbagevirkende kraft
foretager en revision af en allerede
fastsat ydelse.
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. Gennemgangen af det forelagte sporgs-
mal har intet frembragt, der kan pivirke
gyldigheden af de omhandlede foran-
staltninger.«

I retsmedet den 2. oktober 1980 er der
afgivet munddige indleg af Giuseppe
Romano ved advokat Xavier Xhardez,
Bruxelles, af INAMI ved advokat E.

Delhuvenne, Bruxelles, bistiet af tjene-
stemand i INAMI Van De Perre, og af
Kommissionen ved juridisk konsulent
Jean Amphoux, som befuldmagtiget.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse 1 retsmedet den 20. november
1980.

Pramisser

Ved kendelse af 6 marts 1980, indgiet til Domstolen den 13. marts s.4., har
Tribunal du travail de Bruxelles i medfer af EQF-traktatens artikel 177 fore-
lagt et spergsmil vedrerende dels fortolkningen af Ridets forordning
nr. 574/72 af 21. marts 1972 om regler til gennemferelse af forordning
nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere
og deres familiemedlemmer, som flytter inden for Fzllesskabet (EFT 1972 I,
s. 149), dels gyldigheden af afgerelse nr. 101 fra De europziske Fellesska-
bers adminsitrative Kommission for vandrende arbejdstageres sociale sikring
(EFT) C 44 af 26. 2. 1976, 5. 3).

Spergsmélet er rejst i en sag mellem Giuseppe Romano, sagsegeren i hoved-
sagen, og Institut National d’Assurance Maladie-Invalidité (herefter benzvnt
INAMI), der er en belgisk socialsikringsinstitution, sagsegte i hovedsagen.

Sagsogeren 1 hovedsagen oppebar i perioden 29. august 1970 —
31. december 1975 fuld belgisk invalidepension. Fra 1. januar 1976 at regne
fik han udbetalt en belgisk alderspension. Ved afgerelse af 6. april 1976 med
tillegsafgorelse af 1. juli 1976 ulkendte Istitut Nazionale delle Previdenza
sociale, provinskontoret i Palermo (herefter benavnt INPS) sagsegeren en
invalidepension 1 henhold til den italienske lovgivning med tilbagevirkende
kraft fra 1. september 1970.
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Artikel 70, stk. 2, i den belgiske lov af 9. august 1963 om tvungen syge- og
invalideforsikring som affattet ved lov af 5. juli 1971 indeholder folgende
bestemmelse:

»Ydelserne i henhold til denne lov udbetales kun p4 de af kongen fastsatte
betingelser, nir den skade, som ydelserne skal dzkke, falder ind under den
almindelige rets regler eller under en szrlovgivning. I disse tilfzlde sker der
ikke kumulation af ydelserne i henhold til forsikringen med erstatningen
ifelge serlovgivningen. Ydelserne dakkes af forsikringen, for si vidt den
skade, der er omfattet af nzvnte lovgivning ikke erstattes fuldt ud. I alle
tilfelde har den berettigede krav pa at modtage beleb, der 1 det mindste
svarer til ydelserne i henhold til forsikringen.

Forsikringsinstitutionen indtrzder uden videre i den berettigedes krav . . .«

Under paberibelse af denne bestemmelse fandt INAMI, at tildelingen af den
italienske invalidepension matte medfere en tilsvarende nedszttelse af den
invalidepension, der var udbetalt i Belgien for perioden 1. september 1970 —
31. december 1975. Som felge heraf =ndrede den belgiske institution sin
afgerelse vedrerende ydelsen af den belgiske invalidepension ved en ny afge-
relse, der blev meddelt sagsegeren i hovedsagen den 24. september 1976.
Ifelge sidstnzevnte afgerelse blev pensionsydelserne nedsat forholdsmaessigt
med det pensionsbeleb, der blev ydet af INPS, og endvidere skulle der finde
en tilbagebetaling sted af forelebig udbetalte beleb pi i alt 107 848 BFR. Det
hed videre i afgerelsen, at »safremt det beleb, der indbetales til vores konto,
ikke nejagtigt dekker det beleb, som De har fiet udbetalt pi forelebigt
grundlag, vil vi anmode Deres forsikringsinstitution om, at der efter aftale
med Dem foretages en tilbagebetaling af forskellen. Hvis der derimod er tale
om en saldo i Deres faver, vil vi serge for, at den bliver udbetalt*.

Dernast overforte INPS den 29. juli 1977 et beleb pa 3109 670 LIT til
INAMI; hvilket udgjorde de forfaldne italienske pensionsydelser for peri-
oden 1. september 1970 — 30. juni 1977.
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Ved beregningen af det beleb, der skulle tilbagebetales, anvendte INAMI
den vekselkurs, der var gzldende den 1. januar 1975, 1 LIT = 0,05784 BFR,
mens samme institution ved omregningen af det af INPS indbetalte beleb pa
3109670 LIT tl BFR anvendte betalingsdagens vekselkurs, 1 LIT =
0,040355 BFR. Det indbetalte beleb svarede siledes til 125 491 BFR. INAMI
nedsatte dette beleb med 107 848 BFR, der ifelge institutionens opfattelse
udgjorde de forelebigt udbetalte beleb, og udbetalte saldoen pa 17 643 BFR
til sagsegeren i hovedsagen.

Det fremgir heraf, at det beleb, som INAMI indeholdt, pa grund af for-
skellen mellem den vekselkurs, der blev anvendt ved beregningen af det
beleb, der kravedes tilbagebetalt, og den kurs, der blev anvendt ved omreg-
ningen af det af INPS indbetalte beleb, var hejere end de ydelser, som INPS
rent faktisk udbetalte for perioden 1. september 1970 — 31. december 1975.

For Tribunal du Travail de Bruxelles vedrerte sagen hovedsagelig den ret,
som sagsegeren i hovedsagen matte have til af INAMI at fa udbetalt det af
INPS overforte beleb svarende til de italienske pensionsydelser for perioden
1. januar 1976 — 30. juni 1977. Sagsegeren i hovedsagen bestred rigtigheden
af INAMI’s beregning, og hzvdede, at hvilken vekselkurs der end skal
anvendes ved omregningen, kan kravet om tilbagebetaling af de forelebigt
udbetalte beleb aldrig overstige de skyldige pensionsbeleb i henhold til de
udenlandske regler for den periode, hvor der bestod samtidig ret til ydelser.

INAMI pipegede, at der ved beregningen af de beleb, der skulle tilbagebe-
tales, blev anvendt den vekselkurs, der var anfert i artikel 107 i Ridets
forordning nr. 574/72 og i afgerelse nr. 101 af 29. maj 1975 fra De euro-
pxiske Fallesskabers administrative Kommission for vandrende arbejdstage-
res sociale sikring (herefter benavnt Den administrative Kommission).

Artikel 107 i forordning nr. 574/72 som =ndret ved Radets forordning
nr. 2639/74 af 15. oktober 1974 om @ndring af artikel 107 i forordning
nr. 574/72 (EFT L 283, s. 1) indeholder felgende bestemmelser:
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»1. Ved anvendelsen af bestemmelserne i forordningens artikel 12, stk. 2-4;
artikel 19, stk. 1, litra b), sidste punktum; artikel 22, stk. 1, ii), sidste
punktum; artikel 25, stk. 1 litra b), nastsidste punktum; artikel 41, stk. 1,
litra c) og litra d); artikel 46, stk. 3 og 4; artikel 50; artikel 52, litra b),
sidste punktum; artikel 55, stk.1, ii), sidste punktum; artikel 70, stk. 1,
forste afsnit, og artikel 71, stk. 1, litra b), ii), nastsidste punktum, og
gennemforelsesforordningens artikel 34, stk. 1, og artikel 119, stk. 2, er .
omregningskursen for beleb udtrykt i en anden national valuta,
folgende:

a) For to valutaer hvor spillerummet mellem markedskursen og den
kurs, der svarer til forholdet mellem deres »de facto« kurser i den i
stk. 2 angivne forstand, ikke kan overstige en grense pia 2,25 %:
denne sidste kurs, som den var gzldende pa den sidste hverdag i den
nedenfor i stk. 2 fastsatte referenceperiode;

b) for to valutaer, hvor spillerummet mellem markedskursen og den
kurs, som svarer til forholdet mellem deres »de facto« kurs i den i stk.
2 angivne forstand, kan overstige grensen pi 2,25 %: en kurs, der
beregnes af Kommissionen p3 grundlag af det aritmetiske gennemsnit
af de vekselkurser for de pigzldende valutaer, der i lebet af den i
stk. 2 fastsatte referenceperiode er konstateret for hver af de to natio-
nale valutamarkeder.

2. Ved »de facto« kurser forstas den paritet, som er opgivet til Den interna-
tionale Valutafond, eller den gzldende centralkurs.

Referenceperioden er:

— Januar mined for omregningskurser der skal anvendes fra den
felgende 1. april;

— april maned for omregningskurser der skal anvendes fra den folgende
1. juli;

— juli mined for omregningskurser der skal anvendes fra den folgende
1. oktober;

- — oktober mined for omregningskurser der skal anvendes fra den
felgende 1. januar.
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3. De vekselkurser, der skal legges til grund ved anvendelsen af stk. 1,
litra b), er folgende:

a) For den belgiske franc og den luxembourgske franc: de officielle
middelkurser, der fastszttes alle hverdage ved noteringen p4 bersen i
Bruxelles;

b) for den tyske mark: de officielle middelkurser, der fastsettes alle
hverdage ved noteringen pi bersen i Frankfurt;

¢) for den franske franc: de officielle middelkurser, der fastsxttes alle
hverdage ved noteringen pa bersen i Paris;

d) for den italienske lire: gennemsnittet af de officielle middelkurser, der
fastsaettes alle hverdage ved noteringen pa berserne i Rom og Milano;

e) for den nederlandske gylden: de officielle middelkurser, der fastszttes
alle hverdage ved noteringen p bersen i Amsterdam;

f) for det engelske pund og det irske pund: de middelkurser, der noteres
alle hverdage kl. 12.00 p4 disse to valutaers representative marked;

g) for den danske krone: de officielle middelkurser, der fastszttes
kl. 12.00 ved den notering, der finder sted i Kebenhavn alle hverdage
under forsede af Danmarks Nationalbank.

4. Den administrative Kommission fastsetter pi forslag fra Revisionsud-
valget den dato, der skal benyttes ved fastszttelsen af de omregnmgs-
kurser, der skal anvendes i de i stk. 1 nzevnte tilfzlde.

5. De omregningskurser, der skal benyttes i de i stk. 1 nzvnte tilfzlde,
offentliggeres i De Europziske Felleskabers Tidende i lebet af den
nazstsidste maned forud for den mined, pd hvis ferste dag kurserne skal
anvendes.

6. I andre end de i stk. 1 nzvnte tilfzlde sker omregnihgen til den officielle
kurs pa betalingstidspunktet, bide hvad angir udbetalmg af ydelser og
refusion.«
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Den administrative Kommission er oprettet i medfer af bestemmelserne i
artikel 80 i Radets forordning nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af
de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres familiemedlemmer,
der flytter inden for Fallesskabet (EFT 1971 II, s. 366). Den administrative
Kommissions opgaver fastlegges i artikel 81 og omfatter bl.a. behandling af
ethvert administrativt sporgsmil eller fortolkningsspergsmal, der opstir i
forbindelse med bestemmelserne i denne forordning og senere forordninger
eller med enhver overenskomst eller ordning, der treffes inden for rammerne
af disse forordninger, uden at dette bererer de pigzldende myndigheders,
institutioners eller enkeltpersoners ret til at benytte sig af de procedurer og
domstole, der er faststat i medlemsstaternes lovgivning, i denne forordning
eller i traktaten.

Ved afgorelse nr. 101 af 29. maj 1975 har den administrative Kommission ud
fra den betragtning, at der pi grundlag af bestemmelserne i forordningerne
nr. 1408/71 og 574/72 burde trzffes en ny afgerelse om den dato, der skal
tages i betragtning ved fastszttelsen af de vekselkurser, der skal benyttes ved
beregningen af visse ydelser, bl.a. truffet folgende afgorelse:

»For pensioner, hvortil der er erhvervet ret inden den 1. januar 1975, og som
ikke er blevet fastsat inden den dato, fra hvilken denne afgerelse fir virk-
ning, benyttes i overensstemmelse med artikel 107, stk. 1, i forordning (EQF)
nr. 574/72 som endret ved forordning (EQF) nr. 2639/ 74, den vekselkurs,
der var gzldende den-1. januar 1975«.

Det folger af afgerelsens artikel 6, at den gzlder fra 1. marts 1975.

Tribunal du travail de Bruxelles fandt under disse omstendigheder, at
INAMI, hvis afgerelsen fandt anvendelse i det konkrete tilfzlde, var befojet
til ved omregningen af de forskudsvis udbetalte ydelser at anvende den
pr. 1. januar 1975 gzldende vekselkurs, hvorefter retten har forelagt
felgende prejudicielle spergsmal for Domstolen:

»Afgerelse nr. 101 af 29. maj 1975 fra De europ=iske Fllesskabers admini-
strative Kommission offentliggjort pa side 3 i EFT C 44 af 26. februar 1976
bestemmer bl.a., at for de pensioner, hvortil der er erhvervet ret inden den
1. januar 1975, og som ikke er blevet fastsat den 1. marts 1976, benyttes ved
omregningen den vekselkurs, som var gzldende den 1. januar 1975, hvor-
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efter 1 LIT var lig med 0,05784 BFR som offentliggjort i EFT C 143 af
18. november 1974, s. 1.

Har denne afgerelse forneden hjemmel, og hvorledes skal den i pikom-
mende tilfzlde fortolkes i forhold til bestemmelserne i artikel 7 i forordning
(EQDF) nr. 574/72, som hovedsagelig gir ud p3, at tilbagebetaling ikke kan
kreves ud over de beleb, som faktisk er oppebaret i henhold til en anden
lovgivning ?«

Uder sagens behandling for Domstolen har INAMI anfert, at de belgiske
ydelser var udregnet alene pi grundlag af belgisk lovgivning, der blev
betragtet som mere fordelagtig for modtageren end anvendelsen af artikel 46
i forordning nr. 1408/71. INAMI har papeget, at denne beregningsmetode
indebar, at den nationale lovgivnings antikumulationsbestemmelser skulle
anvendes. Som Domstolen udtalte i sine domme af 13. oktober 1977 (Mura,
sag 22/77, Sml. 1977,s. 1699, og Greco, sag 37/77, Sml. 1977, s. 1711), er
det, nir andet punktum i artikel 12, stk. 2,. i forordning nr. 1408/71 ikke
finder anvendelse (dvs. i tilflde, hvor bestemmelserne i forordningens artikel
46, stk. 3, ikke finder anvendelse, fordi dette ville medfere en neds=zttelse af
en ydelse, som udelukkende' er erhvervet i henhold til en medlemsstats
lovgivning), det forste punktum, som finder anvendelse, hvilket medferer, at
de nationale lovgivningsbestemmelser om, hvorvidt ydelser skal nedsattes,
stilles i bero eller bortfalde, finder anvendelse pa modtageren.

INAMI har derfor gjort gzldende, at artikel 107 i forordning nr. 574/72
finder anvendelse pi beregningen af den belgiske ydelse, der er navnt i
artikel 70, stk. 2, i lov af 9. august 1963, som p4 sin side finder anvendelse i
medfor af artikel 12 i forordning nr. 1408/71.

Hvis derimod, som havdet af Kommissionen, artikel 12, stk. 2, i forordning
nr. 1408/71 ikke fandt anvendelse p4 nzrverende sag, skulle bestemmelserne
i artikel 107 1 forordning nr. 574/72 anvendes analogt, da der ikke indtil
1. juli 1976, da artikel 241 bis i arrété royal af 4. november 1963 tradte i
kraft, fandtes nogen national belgisk bestemmelse om fastleggelsen af det
ydelsesbeleb, der pihvilede Belgien. Skent INAMI’s afgerelse blev truffet i
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september 1976, opstod uarbejdsdygtigheden lenge inden 1. juli 1976,
ligesom den italienske ydelse angik udsrum lenge inden denne dato.

Somt det fremgir af det forelagte spergsmal, ensker Tribunal du travail at 3
oplyst, om Den administrative Kommissions ovennzvnte afgerelse har
forneden hjemmel under hensyn til artikel 7 i forordning nr. 574/72, scm
»hovedsagelig gar ud pa, at tilbagebetaling ikke kan kraves ud over de
belab, som faktisk er oppebéret i henhold til en anden lovgivning«.

Det skal imidlertid bemarkes, at artikel 7 i forordning nr. 574/72 ikke inde-
holder en bestemmelse med en si przcis retsvirkning som den, der omtales i
det przjudicielle spergsmail, siledes at artiklen ingen rolle spiller for besva-
relsen af det forelagte spergsmal.

For s& vidt angdr spergsmailet, som det er stillet af Tribunal du Travalil,
felger det sivel af traktatens artikel 155 som af det judicielle system, som er
indfert ved traktaten, navnlig ved artiklerne 173 og 177, at et organ som
Den administrative Kommission ikke kan bemyndiges af Radet til at udstede
retsakter af normativ karakter. En afgerelse fra Den administrative Kommis-
sion kan vare et hjzlpemiddel for de sociale sikringsinstitutioner, som skal
anvende fzllesskabsretten pi dette omride, men kan dog ikke forpligte insti-
tutionerne til at felge bestemte metoder eller anlegge bestemte fortolkninger,
nér de anvender fxllesskabsreglerne. Den administrative Kommissions afge-
relse nr. 101 er siledes ikke bindende for Tribunal du travail.

Det spergsméil, Tribunal du travail de Bruxelles har forelagt, vil derfor vaere
at besvare siledes.

Der skal imidlertid tilfejes en rzkke betragtninger til stotte for afgerelsen af
sagen for den navnte ret.
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Det fremgir af sagens akter, at uarbejdsdygtigheden, som 14 til grund for de
omhandlede ydelser, opstod pa et tidspunkt forud for den 1. januar 1973, da
forordningerne nr. 1408/71 og 574/72 tridte i kraft. Parterne i hovedsagen
og Tribunal du travail de Bruxelles sivel som Kommissionen, der har afgivet
indleeg for Domstolen, synes imidlertid at vere af den opfattelse, at bestem-
melserne i disse forordninger skal finde anvendelse i narvaerende sag.
Domstolen finder, at medmindre arbejdstageren har fremsat anmodning om,
at bestemmelserne i forordning nr. 1408/71 anvendes, er det bestemmelserne
i Radets forordning nr. 3 af 25. september 1958 (JO 30, s. 561), der skal
finde anvendelse 1 nerverende sag. Det skal dog tilfejes i denne forbindelse,
at uanset hvilken ordning, der anvendes, fir det samme felger for sagens
afgerelse.

Det skal understreges, at anvendelsen af nationale antikumulationsregler
hviler p4 en fast praksis fra Domstolens side, hvorefter en bestemmelse 1 en
grundforordning, der bevirker, at en vandrende arbejdstager fratages en del
af de fordele, han har alene i medfer af en medlemsstats lovgivning, ikke er i
overensstemmelse med formalet med traktatens artikel 51. Ved denne praksis
har Domstolen fastsldet, at nir ydelsen af den fulde nationale pension i til-
knytning til en anvendelse af de nationale antikumulationsregler viser sig at
vere mere fordelagtig for arbejdstageren end fallesskabsrettens regler om
sammenlegning og forholdsmassig beregning, er det den nationale lovgiv-
ning, der finder anvendelse i sin fulde udstrzkning. Selv om denne praksis
kan medfere en nedsazttelse af storrelsen af de ydelser, der tildeles arbejds-
tageren i medfer af flere medlemsstaters lovgivninger, hviler den pi det
princip, at arbejdstageren i det mindste har krav p4 at oppebzre den mest
fordelagtige fulde pension, som han er berettiget til alene i medfer af en
medlemsstats lovgivning.

Nar der tildeles en arbejdstager fuld pension alene efter en medlemsstats
lovgivning, og der efter fellesskabsretlige bestemmelser tillige tildeles den
pigzldende en pension i en anden medlemsstat, hvis beleb fradrages den
fulde pension, som ydes af den kompetente institution i den forste medlems-
stat, er det derfor uforeneligt med traktatens artikel 51 at anvende denne
lovgivning p4 en made, der for en given periode giver mulighed for, at tilba-
gebetalingen til den ferste medlemsstats kompetente institution af forelebigt
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udbetalte beleb til den ydelsesberettigede overstiger det pensionsbelab eller
de forfaldne pensionsydelser, som er overfert til denne institution af den
anden medlemsstats sociale sikringsinstitution, og som er omregnet til den
forste medlemsstats valuta pa overferselsdatoen.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af Kommissionen for De europziske Faxlleskaber,
der har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke godigares. Da sagens
behandling i forhold tl hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treffe afgerelse om
sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser
kender

DOMSTOLEN (forste afdeling)

vedrorende det spergsmal, der er forelagt den af Tribunal du travail de
Bruxelles ved kendelse af 6. marts 1980, for ret:

1. En afgerelse fra De europziske Faxllesskabers administrative Komunis-
sion for vandrende arbejdstageres sociale sikring kan vere et hjzlpe-
middel for de sociale sikringsinstitutioner, som skal anvende fzlles-
skabsretten pd dette omride, men kan dog ikke forpligte institutio-
nerne til at feolge bestemte metoder eller anlegge bestemte fortolk-
ninger, nir de anvender fwllesskabsreglerne. Den administrative
Kommissions afgerelse nr. 101 er siledes ikke bindende for de natio-
nale domstole.

2. Nar der tildeles en arbejdstager fuld pension alene efter én medlems-
stats lovgivning, og der efter fxllesskabsretlige bestemmelser tillige
tildeles den pigzldende en pension i en anden medlemsstat, hvis beleb
fradrages den fulde pension, som ydes af den kompetente institution i
den forste medlemsstat, er det uforeneligt med traktatens artikel 51 at
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anvende denne lovgivning pi en maide, der for en given periode giver
mulighed for, at tilbagebetalingen til den ferste medlemsstats kompe-
tente institution af forelobigt udbetalte beleb til den ydelsesberetti-
gede overstiger det pensionsbeleb eller de forfaldne pensionsydelser,
som er overfert til denne institution af den anden medlemsstats sociale
sikringsinstitution, og som er omregnet til den forste medlemsstats

valuta p3 overforselsdatoen.

Koopmans

O’Keeffe

Bosco

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 14. maj 1981.

For justitssekreteren
J-A. Pompe

Assisterende justitssekreter

T. Koopmans

Formand for ferste afdeling

FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
J.-P. WARNER :
FREMSAT DEN 20. NOVEMBER 1980 *

Hpje Domstol.

Denne sag er forelagt Domstolen af
Tribunal du Travail de Bruxelles i form
af en anmodning om przjudiciel afge-
relse.

Sagsegeren i hovedsagen er en italiensk
statsborger, Giuseppe Romano, der har
bop=z! i Belgien. Sagsegte er det belgiske
Institut national d’assurance maladie-

t — Oversat fra engelsk.

invalidité (»INAMI« — direktoratet for
syge-og invalideforsikring).

Det sporgsmal, der skal afgeres i hoved-
sagen, er i korte traek, hvem af parterne
der skal bare et kurstab, som er opstiet
som felge af et kursfald for den ita-
lienske lire mellem det tidspunkt, da en
italiensk pension, som Romano havde
krav p3, forfaldt til betaling, og det tids-
punkt, da pensionen rent faktisk kom til
udbetaling.
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