DOMSTOLENS DOM
AF 16. JANUAR 1979 1

Sukkerfabriken Nykebing Limiteret
mod Landbrugsministeriet
(anmodning om przjudiciel afgorelse indgivet af Hojesteret)

Sag 151/78

Sammendrag

Landbrug — felles markedsordning — sukker — retsforhold mellem sukkerfabrikanter og
sukkerroeavlere — ordning — Fallesskabets enekompetence — medlemsstaternes indgreb
— forbud — undltagelse i henbold til en fellesskabsforordning

(Rddets forordning nr. 741/75, art. 1)

Da den {fzlles markedsordning for
sukker ogsd omfater retsforholdet
mellem sukkerfabrikanterne og sukker-
roeavlerne, folger det heraf, at dette
omridde | det omfang, det sazrligt
angir sukkerproduktionen, udelukkende
henhorer under Fellesskabets kompe-
tence, hvorfor medlemsstaterne ikke
lengere ensidigt kan gribe ind 1 det.
Unfer denne synsvinkel har forordning
nr. 741/75, af hensyn til eventuelle van-

I sag 151/78

skeligheder ved indglelse af brancheaf-
taler om vilkirene for levering af roer,
det formail at ophzve ovennzvnte forbud
for medlemsstaterne i de af forordningen
omfattede og beskrevne tilfxlde, siledes
at medlemsstaterne i f=llesskabsretlig
henseende er bemyndiget til at gribe ind 1
medfer af deres egen kompetence og
ifelge de regler, som nzrmere gzlder 1
deres egne retssystemer.

angiende en anmodning, som i medfer af EQF-traktatens artikel 177 af
Haojesteret er indgivet til Domstolen for i den sag, som verserer for nzvnte

ret mellem

SUKKERFABRIKEN NYK@BING LIMITERET

LANDBRUGSMINISTERIET,

| — Processprog: Dansk.
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at opni en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af Ridets forord-
ning nr. 741/75 af 18. marts 1975 om srlige regler for keb af sukkerroer

(EFT L 74, 1975, s. 2),

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af: presidenten H. Kutscher, afdelingsformandene J. Mertens de
Wilmars og Mackenzie Stuart, dommerne A. M. Donner, P. Pescatore,
M. Serensen, A. O’Keeffe, G. Bosco og A. Touffait,

generaladvokat: J.-P. Warner
justitssekreter: A. Van Houtte

felgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder, retsforhand-
lingernes forleb og de indleg, som er
indgivet i medfer a% artikel 20 1 stawtten
for EQF-Domstolen, kan sammenfattes
siledes:

I — De faktiske omstendigheder
og retsforhandlingernes for-
leb

a) Den felles markedsordning for sukker

I medfer af artikel 24 i Radets forord-
ning nr. 3330/74 af 19. december 1974
(EFT L 359, 1974, s. 1) om den f=lles
markedsordning for sukker har hver
medlemsstat faet tildelt en bestemt basis-
mangde.

2

Basismzngden fordeles af medlemssta-
terne mellem de sukkerproducerende
virksomheder under hensyntagen til
deres gennemsnitsproduktion i 4rene fra
1968/1969 ul 1972/1973.

I medfer af artikel 24 far virksomhe-
derne tildelt en basiskvote, den sikaldte
A-kvote.  Produktionen inden for
A-kvoten mi virksomhederne szlge pa
fellesmarkedet, hvorved de har fordel af
interventionsprisen.

I medfer af artikel 25 kan enhver virk-
somhed efter ansegning desuden tildeles
en maksimalkvote — B-kvoten — som er
lig med dens A-kvote multipliceret med
en koefficient. Virksomheden kan ogsa
szlge det inden for disse grenser produ-
cerede sukker pa fzllesmarkedet pa
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samme betingelser, men belastes med en
afgift, der maksimalt kan fastszttes til
30 % af interventionsprisen .

Det sukker, som virksomheden produ-
cerer ud over sin maksimalkvote, og som
benzvnes C-sukker, skal afszttes pi
verdensmarkedet, og til denne eksport
ydes der ikke restitution (artikel 26).

For at sikre, at denne prisdifferentiering
ogsd far virkning pi produktionen af
sukkerroer, fastsetter Ridet minimums-
priser for sukkerroer. Dyrkningen af
sukkerroerne  sker 1 henhold il
kontrakter indgaet for siningen. Fastsat-
telsen af leveringsbetingelserne er over-
ladt til sukkerfabrikanterne og sukkerdyr-
kerne. Ved Ridets forordning nr. 206/68
(EFT 1968 (I), s. 19; org.ref. JO L 47,
1968, s. 1) er der alene fastsat rammebe-
stemmelser for kontrakter og brancheaf-
taler vedrerende keb af sukkerroer.
Forordningen bestemmer bla., at leve-
ringskontrakten skal vere affattet skrift-
ligt, at den skal ang3 en bestemt mangde
samt angive kebsprisen, sukkerindholdet
m.v.

Fordelingen af en virksomheds kvote
mellem roeavlerne havde ikke givet anled-
ning til problemer, for den danske delega-
tion under dreftelserne af den nye grund-
forordning (forordning nr. 3330/74)
anmodede om regler til lasning af
konflikter mellem en virksomheds roeav-
lere. Efter forhandling med den danske
regering fremsatte Kommissionen forslag
til en speciel radsforordning pa basis af
EQF-traktatens artikel 43. Dette forslag
blev uendret vedtaget af Radet som
forordning nr. 741/75 (EFT L 74, 1975,
s. 2).

Forordningen artikel 1 lyder siledes:

»Nar der ikke er truffet aftale i form af
brancheaftaler om fordelingen mellem
selgerne af de maengder sukkerroer, som
fabrikanten inden .udsaningen tilbyder at
kebe til fremstilling af sukker inden for
grenserne af basiskvotaen, kan den
pigeldende medlemsstat fastsztte regler
for fordelingen.

I — I produktionsirene 1974/1975 og 1975/1976 opkrz-
vedes ingen afgift for denne produktion.

Disse regler kan desuden tillegge tradi-
tionelle szlgere af sukkerroer tl en
kooperativ sammenslutning leveringsret-
tigheder, der ikke er omfattet af de rettig-
heder, der stiftes gennem et eventuelt
tilhersforhold til nzvnte sammenslut-
ning.«

b) De faktiske omstendigheder

Allerede for Danmarks tilslutning til
EQF var der etableret en national
markedsordning for sukker. Produktion
og raffinering af sukker var forbeholdt
to virksomheder, dels A/S De Danske
Sukkerfabrikker, dels Sukkerfabriken
Nykebing, sagseger 1 hovedsagen
(herefter benzvnt sagsoger).

Den sidstnzvnte sukkerfabrik er organi-
seret som et andelsforetagende, men
modtager traditionelt roer dels fra andels-
havere, dels fra kontraktavlere. Selskabet
har en grundkapital pd 7 millioner KR,
fordelt pa 8 750 andele 4 800 KR. Ande-
lene er omszttelige og handles il priser
langt over palydende. Hver -andelshaver
har pligt til arligt at dyrke 1 td. land
(0,56 ha.) med sukkerroer og levere de
hestede roer til fabrikken. Efter indfe-
relsen af den statslige regulering forbe-
holdtes andelshaverne en dyrkningsret pa
8 750 td. land, svarende til 1 td. land pr.
andel. Kontraktavlerne, som er organi-
seret i en faglig forening, fik ret ul at
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levere roer i et omfang, som fabrikkens
produktionskvote gav mulighed for.

Efter tiltredelsen til Fellesskabet fik
Danmark tildelt en basiskvote pa 290 000
tons hvidt sukker, hvilket nogenlunde
svarede til gennemsnittet af de forudga-
ende fem ars sukkerproduktion.

For produktionsaret 1973/1974 androg
den basiskvote (den sikaldte A-kvote),
som blev tldelt Sukkerfabriken Nyke-
bing, 38 947 tons hvidt sukker, svarende
til 43 400 tons polsukker. Sukkerfabriken
tildelte andelshaverne en dyrkningsret pa
4 167 kg A-polsukker pr. td. land, mens
kontraktavlerne pr. td. land fik ret til
dyrkning af 2000 kg polsukker pi
A-roevilkdr. For produktionsaret 1974/
1975 blev Sukkerfabriken Nykebings
samlede kvote af A-sukker forbeholdt
andelshaverne, hvilket medforte, at der
til%elltes dem ca. 5000 kg polsukker pr.
andel.

Ved Ridets forordning nr. 3330/74 blev
Danmarks basisrnaengge af hvidt sukker
for perioden  1975/1976-1979/1980
forhejet til 328 000 tons om aret. Sukker-
fabriken Nykeobings andelshavere blev
enige om at forbeholde 40 % af kvoteud-
videlsen for nye roedyrkere. I evrigt stil-
lede de krav om forlods at fi tllagt
4 167 kg polsukker pr. andel inden for
basiskvoten, svarende til det gennemsnit-
lige udbytte pr. tud. land i todrs-perioden
1970/1971-1971/1972. Kontraktavlerne
ville efter deres endelige standpunkt kun
acceptere en forlods dyrkningsret for
andelshaverne pa 4 032 kg polsukker pr.
andel, svarende til gennemsnitsudbyttet
pr. td. land i femdirs-perioden 1969/1970-
1973/1974.

Efter at landbrugsministeriet forgeves
havde segt at mzgle forlig mellem
parterne, blev det ved ministeriets
bekendtgerelse nr. 300 af 20. juni 1975
palagt  Sukkerfabriken Nykebing i
produktionsirene 1976/1977-1979/1980
at fordele basiskvoten siledes, at andels-
havernes forlods tildeling ikke matte over-
suge 4053 kg polsukker pr. andel,
svarende til det gennemsnitlige udbytte
pr. td. land i perioden 1970/1971-1973/
1974.

Den 9. juli 1975 anlagde Sukkerfabriken
Nykebing sag mod landbrugsministeriet
med pastand om, at ministeriets fastset-
telse af andelshavernes forlods dyrk-
ningsret var ugyldig. Efter at landbrugs-
ministeriet var blevet frifundet ved @stre
Landsrets dom af 4. juli 1977, indankede
Sukkerfabriken dommen for Hojesteret
med gentagelse af de for Landsretten
nedlagte pastande. Sukkerfabriken geor
bl.a. gzldende, at Ridets forordning nr.
741/75 ikke giver ministeriet hjemmel il
at regulere fordelingen mellem de to
dyrkergrupper, medmindre fabrikken gor
sig skyldig 1 et misbrug af andelshavernes
fortrinsstlling. Det bestrides, at der fore-
ligger misbrug i det omfang andelsha-
vernes fortrinsret pd fuldt forsvarligt
grundlag er fastsat ul 4 167 kg polsukker
pr. ud. land. Landbrugsministeriet ger pa
den anden side gxldende, at ovennavnte
forordning nr. 741/75 giver ministeriet
hjemmel til at regulere de traditionelle
roedyrkeres leveringsrettigheder inden
for basiskvoten, selv om andelshavernes
leveringsrettigheder i forhold til Sukkerfa-
briken herefter ikke kan opfyldes fuldt

ud inden for basiskvoten.

Ved beslutning af 28. juni 1978, regi-
streret pA Domstolens justitskontor den

: 30. juni 1978, har Hojesteret i medfer af
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- EOF-traktatens artikel 177

forelagt
Domstolen felgende sporgsmal:

1. Er det i overensstemmelse med EF-
forordningerne vedrerende sukker,
herunder iser ridsforordning nr.

741/75 af 18. marts 1975, at medlems--.

staten, nir der ikke kan opnas
enighed mellem andelshaverne 1 en
som kooperativ virksomhed organi-
seret sukkerfabrik og andre tragitio—
nelle  sxlgere af sukkerroer il
fabriken om fordelingen af de
mengder, der kan leveres inden for
fabrikens basiskvote, og der ikke fore-
ligger brancheaftaler herom, fast-
setter fordelingen, eller forudszter
forordningerne, at medlemsstaten kun
kan fastsztte fordelingen, sifremt der
ogsd er opfyldt andre betingelser end
de i indledningen til radsforordning
nr. 741/75 og i denne forordnings art.
1. stk. 1 udurykkeligt angivne?

2. Forudsat at betingelserne for, at
medlemsstaten kan fastsette regler
om fordelingen af basiskvoten, 1

ovrigt er optyldt, og at fordelingen .

ikke sker pa usagligt grundlag, er det
da i overensstemmelse med EF-forord-
ningerne vedrerende sukker, herunder
iser radsforordning nr. 741/75, at
medlemsstaten kan fastsette en forde-
ling mellem andelshavere og andre
traditionelle  leveranderer til den
pagxldende virksomhed, selv om
denne fordeling indeberer, at de roele-
verancer, som andelshaverne i kraft af
virksomhedens vedtegter er forpligtet
og berettiget til at levere til fabrikken,
ikke fuldt ud kan opfyldes inden for

basiskvoten alene?

I henhold tdl artikel 20 1 protokollen
vedrorende  statutten  for  EOF-
Domstolen er der afgivet skiftlige indlzeg
af sagsegeren, Sukkerfabriken Nyke-
bing, repraesenteret af hgjesteretssagtorer
Bent Jacobsen, Kobenhavn, af den
danske regering, reprasenteret af sin
befuldmzgtigede Per Lachmann og af
hejesteretssagferer Thomas Christensen,
bistdet af Knud Aavang Jensen og
advokat Georg Lett, samt atf Kommis-
sionen for De europ=ziske Fzllesskaber,

representeret af sin juridiske konsulent
Richard Wainwright som befuldmag-
tiget, bistiet af Bjarne Hoff-Nielsen,
medlem af Kommissionens juridiske
tjeneste.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generaladvo-
katen har Domstolen besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudga-
ende bevisferelse.

II — Sammenfatning af de skrift-
lige indleg for Domstolen

1. Vedrarende det farste spargsmal

a) Sagsegerne, Sukkerfabriken Nyko-
bing, er af den opfattelse, at det ferste
spergsmil udelukkende skal afgeres efter
ansk ret.

For @stre Landsret har Sukkerfabriken
jort geldende, at nar der som af den
Eacvdet for andelshaverne bestdr en
fortrinsret til dyrkning inden for basis-
kvoten, md udgangspunktet vare, at
Sukkerfabriken fastsztter andelshavernes
dyrkningsret. Landbrugsministeriet kan
tilsidesztte denne fastsettelse, hvis den
gar ud over, hvad der svarer til andelsha-
vernes fortrinsret rigtigt forstiet og
udregnet.

Dette standpunkt skal forstas siledes, at
ministeriets adgang til, pd grundlag af
forordning nr. 741/75, at reducere
andelshavernes  fortrinsdyrkning  er
athengig af, om der fra andelshaverne
eller ~ Sukkerfabriken foreligger et
misbrug af andelshavernes magtstilling.

Det er nigtigheden af dette standpunkt,
der seges belyst ved det forste spergsmal.
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Det er Sukkerfabrikens opfattelse, at
dette spergsmil er et rent dansk, natio-
nalt anliggende. For det tilf=lde, at
Domstolen matte finde, at spergsmilet
henherer under EF-retten, foreslar sagse-
gerne, at anden del af det alternativ, som

- opstilles i ferste spergsmil, besvares
bekreftende.

b) Den danske regering har vedrerende
det forste spergsmil anfert, at Ridets
forordning nr. 741/75 som betingelse
for, at medlemsstaten kan fastsztte forde-
lingen mellem szlgerne af sukkerroer,
blot kraver, at der ikke kan opnas
enighed mellem andelshaverne og
kontraktavlerne.

Huvis betingelserne er opfyldt, kan mini-
steriet derfor gribe ind og faststte forde-
lingen, hvilket skal ske 1 henhold tl de
almindelige forvaltningsretlige regler.
Denne opfattelse stottes pi bestemmel-
sens helt klare ordlyd.

Problemet er dybest set, hvem der har
kompetence til at fastsette fordelingen i
et tilfzlde af uenighed mellem andelsha-
verne og kontraktavlerne. Den opfat-
telse, som forfegtes af Sukkerfabriken,
strider mod tekst og preambel i forord-
ning nr. 741/75, hvorefter det er
medlemsstaten, der fastsetter forde-
lingen, nir der ikke kan opnis enighed.
For det andet ville en sidan orgning
gore andelshaverne til dommere i egen
sag.

I ovrigt ville denne opfattelse stride mod
det ulsigtede formal, som er, at produk-
tionen efterhinden koncentreres hos de
mest effektive avlere. Incitamentet til at
rationalisere produktionen ville falde
bort, hvis en kreds af avlere kunne forbe-
holde sig serlige rettigheder til den mest
lensomme produktion. Dette ville vaere
vanskeligt at forhindre, sifremt land-
brugsministeriets kompetence alene var
af efterfolgende og kontrollerende art.

Efter den danske regerings opfattelse ma
det forste spergsmil besvares pa folgende
mide:

»Det er i overensstemmelse med EF-
forordningerne  vedrerende  sukker,

6

herunder ridsforordning nr. 741/75 af
18. marts 1975, at medlemsstaten, nir-
der ikke kan opnis enighed mellem
andelshaverne i en som kooperativ virk-
somhed organiseret sukkerfabrik og
andre traditionelle szlgere af sukkerroer
til fabrikken om fordelingen af de
mangder, der kan leveres inden for
fabrikkens basiskvote, og der ikke fore-
ligger brancheaftaler herom, fastsetter
fordelingen.«

c) Det er Kommissionens opfautelse, at
hvad angar anvendelsesbetingelserne, er
ordlyden af forordning nr. 741/75
ganske klar. Savel 1 betragtningen som i
artikel 1, stk. 1 er den afgerende og
eneste betingelse for at foretage en forde-
ling, at der ikke er truffet nogen branche-
aftale om roeleveringerne ul fremstilling
af sukker for en virksomheds basiskvote.

Formalet med forordningen er at undga,
at en konflikt om fordelingen af leve-
ringsrettighederne resulterer 1 et produk-
tionsstop. Dette formil ville ikke kunne
opnis, hvis man begrensede medlemssta-
ternes adgang til at gribe ind dl de
tilfelde, hvor der som arsag til den mang-
lende brancheaftale kunne konstateres et
misbrug af en fortrinsstilling.

Kommissionen har foresldet Domstolen,
at det forste spergsmal besvares siledes:

»Ridets forordning nr. 741/75/EQF af
18. marts 1975 skal fortolkes siledes, at

en medlemsstat kan fastsztte regler om
fordelingen mellem andelshavere 1 en
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som kooperativ organiseret sukkervirk-
somhed og kontraktavlere af de
mangder sukkerroer, der kan leveres
inden for virksomhedens basiskvote,
safremt der ikke foreligger nogen bran-
cheaftale herom, og uden at yderligere
betingelser skal vaere opfyldt.«

2. Vedrarende det andet sporgsmadl

a) Sukkerfabriken Nykobing har gjort
gzldende, at landbrugsministeriet urig-
ugt er giet ud fra, at Radets forordning
nr. 741/75 har ophavet de rettigheder,
som efter Sukkerfabrikens bestemte opfat-
telse efter danske regler tilkommer
Sukkerfabrikens andelshavere.

Tvisten mellem Sukkerfabriken og land-
brugsministeriet har sit udgangspunket i
landbrugsministeriets skrivelse af 24.
februar 1975, hvor ministeriet anforer, at
avlernes  basiskvote  principielt  ber
fordeles uden diskrimination mellem de
hidtidige leveranderer, siledes som det
er sket inden for A/S De Danske Sukker-
fabrikker. Sidstnzvnte virksomhed har
ikke andelshavere men oparbejder alene
roer, dyrket p4 kontrakt.

Den ved landbrugsministeriets bekendtge-
relse nr. 300 af 20. juni 1975 foretagne
fordeling af basiskvoten bygger klart pa
det samme retlige udgangspunkt, nemlig
at den fzlles markedsordning for sukker
— specielt forordning nr. 741/75 —
ophaevede andelshavernes fortrinsrettig-
heder. Under sagen for @stre Landsret
modificerede landbrugsministeriet  sit
standpunkt. Ifelge sagsegerne mener
ministeriet nu, at der ogsi i denne sag
kan vere fortrinsrettigheder for andelsha-
verne, men det tilfajes, at disse andelsret-
tigheder kan begrenses af landbrugsmini-
steriet.

Det er Sukkerfabrikens standpunkt, at
artike] 1, stk. 2 i forordning nr. 741/75
skal forstis saledes, at ved en medlems-
stats fastszttelse af regler for fordelingen
af roedyrkning ved en kooperativ
sammenslutning, skal medlemsstaten
fuldt ud respektere de rettigheder, der
efter de nationale regler maue vere
stiftet ved tilhersforholdet til den koope-
rative sammenslutning.

Ifelge Sukkerfabriken forudsatter det
andet spergsmal, at andelshaverne har en
fortrinsret, og at denne principielt er
opretholdt ved forordning nr. 741/75.
Spergsmalet skal klarlegge, om fortrins-
retten ifelge forordningen vil kunne
anses opretholdt ved tildeling af et redu-
ceret kvantum A-roer, der suppleres med
et kvantum B-roer og C-roer, siledes at
andelshavernes  dyrkningsret  anses
opfyldt med summen af disse tre katego-
rier af roer.

Forordning nr. 741/75 angiver udurykke-
ligt, at den alene vedrerer keb af sukker-
roer til fremstilling af sukker inden for
grenserne af basiskvoten. Det samme
gelder de fortrinsrettigheder, der
omtales 1 artikel 1, stk. 2. Disse fortrins-
rettigheder bygger pi den nationale
retsuilstand, og Forordningen synes ikke
at have taget stilling til indholdet eller
karakteren af sidanne fortrinsrettig-
heder.

Sukkerfabrikens konklusion er, at det

- andet spergsmil ma besvares benag-

tende.

by Ifelge den danske regering vedrerer
sporgsmil 2 fortolkningen af artikel 1,
stk. 2 i forordning nr. 741/75.

Teksten i den danske udgave er miske
ikke helt entydig. Teoreusk kan man
forestille sig to leesemader.
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Enten kan bestemmelsen forstis siledes,
at landbrugsministeriets fordeling skal
respektere de rettigheder til levering til
fabrikken, som andelshaverne i forhold
il fabrikken har i kraft af fabrikkens
vedtegter.

Eller bestemmelsen kan lases siledes, at
sukkerroedyrkerne kan tillegges leve-
ringsret til en kooperativ sammenslut-
ning, selv om de ikke har en sidan ret i
kraft af medlemsret til foretagendet i
Sforvejen.

Sukkerfabriken Nykebings standpunkt
mi bygge pid den forste lesemide. I
modsz=tning hertil er det den danske rege-
rings opfauelse, at den anden af de
nzvnte lesemider mi laegges tl grund,
siledes at landbrugsministeriet ved fast-
settelse af fordelingen af basiskvoten
mellem de forskellige avlere ikke er
bundet af de interne forhold i virksom-
heden. Den danske regering henviser
ogsa til versionerne pi de andre sprog af
den pigzldende forordning og til
Domstolens retspraksis (sag 30/77,
Regina mod Bouchereau, Sml. 1977, s.
1999, premis 14).

Formalet med den felles landbrugspolitik
er bla. at forege landbrugets produkti-
vitet. Muligheden for tilpasning af
produktionen pa de mest effektive avlere
forspildes imidlertid, sifremt medlem-
merne af et kooperativ kan f4 tilgodeset
deres  produktionsrettigheder  forlods
inden for basiskvoten.

Landbrugsministeriets fortolkning under-
stottes ogsd af bestemmelsens forhistorie.
Allerede under forberedelsen i EF af
Radets forordning nr. 3330/74 var der i
juni 1973 fra dansk side peget pi de
problemer, der kunne opstd ved forde-
lingen af en virksomheds kvote i tilfelde
af uenighed mellem de forskellige avler-
grupper. 1 november 1974 havde
Danmark fremlagt forslag tl en regel
herom. Dette resulterede i Radets forord-
ning nr. 741/75.

Landbrugsministeriets hensigt var at sikre
de traditionelle leveranderer, herunder
kontraktavlerne, en passende andel af
basiskvoten. Der var siledes klart tale om

et onske fra ministeriets side om at tilveje-
bringe hjemmel til at gennemfore en lige-
sulling mellem  andelshaverne og
kontraktavlerne.

Ifolge den danske regering kan en sidan
ligestilling kun opnis, ndr minsteriet ikke
er begrenset at privatretlige forrettig-
heder tor andelshaverne.

Den danske regering har sammenfat-
tende foresldet, at det andet spergsmal
m4 besvares bekraftende.

c¢) Kommissionen har anfert, at 1
henhold til artikel 1, stk. 1 i forordning
nr. 741/75 kan medlemsstaterne fastsztte
regler for fordelingen af leveringsrettighe-
derne til en virksomheds basiskvote. Der
gores efter formuleringen ingen begrans-
ning 1 medlemsstaternes kompetence.

Artikel 1, stk. 2 tydeligger blot, at en
ikke-anpartshaver 1 et kooperativ kan til-
legges leveringsrettigheder, som ikke er
omfattet af anpartshavernes rettigheder.

Det er konsekvent og i overensstemmelse
med formailene me§ markedsordningen
at fordele leveringsrettighederne il
basiskvoten mellem alle virksomhedens
sukkerroeleveranderer under hensyn il
deres leveringer i et forudgiende produk-
tionsar.

Kommissionen har  foreslaet, at
Domstolen besvarer det andet spergsmal
saledes:
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»Den i foregiende spergsmil nzvnte
forordning skal fortolkes siledes, at en
medlemsstat er berettiget til efter objek-
tive kriterier at fastsztte en fordeling af
en virksomheds basiskvote mellem denne
virksomheds andelshavere og traditio-
nelle leverandorer, selv om denne forde-
ling indebzrer, at andelshavernes sel-
skabsretlige leveringsrettigheder og leve-
ringsforpligtelser 1kke fuldt ud kan
optyldes inden for virksomhedens basis-

111 — Mundtlig forhandling

[ retsmedet den 5. december 1978 er der
afgivet mundtlige indleg af parierne i
hovedsagen, af den danske regering og
af Kommissionen for De europziske
Fellesskaber.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgerelse i samme retsmode.

kvote alene.«

Pramisser

Ved beslutning af 28. juni 1978, indgdet til Domstolen den 30. i samme
maned, har Hojesteret i medfer af traktatens artikel 177 forelagt Domstolen
to przjudicielle spergsmil vedrerende fortolkningen af Radets forordning nr.
741/75 af 18. marts 1975 om sarlige regler for keb af sukkerroer (EFT L 74,
s. 2)

Med henblik pa fortolkningen af denne forordning er det nedvendigt, at den
underseges 1 sammenhzng med den fzlles markedsordning for sukker,
saledes som denne blev oprettet ved Radets forordning nr. 1009/67 af
18. december 1967 om den fxlles markedsordning for sukker (EFT 1967, s.
281; org.ref. JO 308, s. 1), der senere er aflest af Radets forordning nr.
3330/74 af 19. december 1974 (EFT L 359, s. 1);

i denne markedsordning fastszttes de sukkermangder, som hver enkelt
medlemsstat mi producere, mens medlemsstaten selv tildeler sukkerfabrikan-
terne kvoter efter kriterier, der er fastsat i forordningen;

de kvoter, der tildeles fabrikanterne, omfatter dels en basiskvote — A-kvoten
— der svarer til behovene p4 det indre marked og kan afszttes frit, eventuelt
ulbydes interventionsorganerne til interventionsprisen, dels en supplerende
mangde indtil en maksimalkvote — B-kvoten — som dog ferst ligestilles

9
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med sukkeret fra basiskvoten efter betaling af en produktionsafgift, mens
sukker produceret ud over maksimalkvoten ikke kan afszttes pa det indre
marked, men skal eksporteres til tredjelande;

i forordningerne forudszttes det, at de fordele, som falger af, at bade basis-
kvote og maksimalkvote kan afsettes til en garanteret mindstepris, videre-
ledes af sukkerfabrikanterne til sukkerroeavlerne, medens fastsattelsen af
leveringsbetingelserne er overladt til fabrikanterne og avlerne, idet forord-
ning nr. 3330/74 1 artikel 6 kun bestemmer, at »Rédet med kvalificeret flertal
pa forslag af Kommissionen, navnlig med hensyn til almindelige betingelser
for keb, levering, aftagning og betaling af sukkerroer, [vedtager] sidanne
rammebestemmelser, som brancheaftaler pi faellesskabs-, regionalt eller
lokalt plan savel som kontrakter indgaet mellem szlgere og kebere af sukker-
roer skal vare 1 overensstemmelse medc;

denne bestemmelse er identisk med artikel 6 i forordning nr. 1009/67, i
medfer af hvilken Ridet vedtog forordning nr. 206/68 af 20. februar 1968
om fastsettelse af rammebestemmelser for kontrakter og brancheaftaler
vedrerende keb af sukkerroer (EFT 1968 1, s. 19; org.ref. JO L 47, s. 1), der
stadig er i kraft;

pi samme made som 1 artikel 30 i forordning nr. 1009/67 bestemmes det
ogsa i artikel 30 i forordning nr. 3330/74, at »i kontrakterne om levering af
sukkerroer bestemt til sukkerfremstilling skelnes der mellem sukkerroerne alt
efter, om den mangde sukker der skal fremstilles af disse sukkerroer:

a) omfattes af basiskvoten,
b) overstiger basiskvoten uden dog at overstige maksimalkvoten,
c) overstiger maksimalkvotenc,

hvilken sondring naturligvis har indflydelse pa, hvilken kebspris der aftales;

selv om den fzlles markedsordning indeholder generelle regler for salg og
keb af sukkerroer, fremgar det imidlertid klart af den, at de omtalte aftaler
og kontrakter, medmindre andet felger af de generelle regler, stadig er
omfattet af de nationale kontraktretlige regler, i henhold til hvilke de er
indgaet.

10
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Det fremgir af foreleggelsesbeslutningen, at sagsegerne i hovedsagen
(herefter benzvnt Sukkerfabriken) er organiseret som et andelsforetagende
med en grundkapital pd 7 millioner KR fordelt pi 8 750 andele, idet hver
andelshaver har pligt til arligt at dyrke 1 td. land (0,56 hektar) roer og levere
hasten til fabrikken;

da andelshavernes produktion ikke kan dekke Sukkerfabrikens behov, keber
den szdvanligvis ogsd sukkerroer hos avlere, der ikke er andelshavere
(herefter benzvnt kontraktavlere);

da den produktionsmzngde, Danmark fik tildelt efter sin tiltrzdelse af
Fallesskabet, oversteg de mangder, som hidtil var blevet fastsat efter
national lovgivning, oversteg Sukkerfabrikens basiskvote felgelig de
mangder, der under den tidligere nationale ordning kunne produceres til
garanterede priser;

da Sukkerfabriken og kontraktavlerne ikke kunne blive enige om de konsek-
venser, som forhejelsen skulle have for fastszuelsen af roemzngderne inden
for den basiskvote, der skulle kobes hos henholdsvis andelshaverne og
kontraktavlerne, skennede den danske regering det nedvendigt at gribe ind
med henblik pa en fordeling;

den gav fzllesskabsinstitutionerne meddelelse om de opstiede vanskelig-
heder, og folgelig vedtog Radet pi forslag fra Kommissionen forordning
nr. 741/75, som — ud fra felgende betragtninger: »I visse tilfzlde kan det
ske, at der ikke kan opnis enighed om fordeling af de roemangder, som skal
leveres; i disse tilfelde ber den pigzldende medlemsstat selv kunne treffe
serlige forholdsregler« — 1 artikel 1 bestemmer:

»Nar der ikke er truffet aftale i form af brancheaftaler om fordelingen
mellem szlgerne af de mangder sukkerroer, som fabrikanten inden udsi-
ningen tilbyder at kebe til fremstilling af sukker inden for grenserne af
basiskvoten, kan den pigzldende medlemsstat fastsette regler for forde-
lingen.

Disse regler kan desuden tillegge traditionelle szlgere af sukkerroer til en
kooperativ sammenslutning leveringsrettigheder, der ikke er omfattet af de
rettigheder, der stiftes gennem et eventuelt tithersforhold til nzvnte sammen-
slutning«;

11
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efter at det danske landbrugsministerium havde grebet ind ved bekendtge-
relse nr. 300 af 20. juni 1975 om fordeling af produktionsrettighederne inden
for basiskvoten mellem Sukkerfabrikens andelshavere og kontraktavlere,
anlagde Sukkerfabriken sag i Danmark med henblik pd en prevelse af
bekendtgerelsens lovlighed;

under denne tvist har Hejesteret anmodet Domstolen om at treffe en praju-
diciel afgorelse vedrerende folgende spergsmal:

A. Er det i overensstemmelse med EF-forordningerne vedrerende sukker,
herunder iser radsforordning nr. 741/75 af 18. marts 1975, at medlems-
staten, nir der ikke kan opnis enighed mellem andelshaverne i en som
kooperativ virksomhed organiseret sukkerfabrik og andre traditionelle
selgere af sukkerroer til fabrikken om fordelingen af de mangder, der
kan leveres inden for fabrikkens basiskvote, og der ikke foreligger bran-
cheaftaler herom, fastsztter fordelingen, eller forudsztter forordnin-
gerne, at medlemsstaten kun kan fastsette fordelingen, sifremt der ogsd
er opfyldt andre betingelser end de i indledningen til ridsforordning
nr. 741/75 og i denne forordnings artikel 1, stk. 1 udtrykkeligt angivne?

B. Forudsat at betingelserne for, at medlemsstaten kan fastsztte regler for
fordelingen af basiskvoten, i evrigt er opfyldt, og at fordelingen ikke sker
p& usagligt grundlag, er det da i overensstemmelse med EF-forordnin-
gerne vedrerende sukker, herunder iszr rddsforordning nr. 741/75, at
medlemsstaten kan fastsztte en fordeling mellem andelshaverne og andre
traditionelle leveranderer til den pagzldende virksomhed, selv om denne
fordeling indebzrer, at de roeleverancer, som andelshaverne i kraft af
virksomhedens vedtegter er forpligtet og berettiget til at levere til
fabrikken, ikke fuldt ud kan opfyldes inden for basiskvoten alene?

Disse to spergsmal vil vere at gennemgé under ét.

Da den fzlles markedsordning for sukker som netop pipeget ogsid omfatter
retsforholdet mellem sukkerfabrikanterne og sukkerroeavlerne, felger det
heraf, at dette omrade i det omfang, det serligt angar sukkerproduktionen,
udelukkende henherer under Fzllesskabets kompetence, hvorfor medlemssta-
terne ikke lengere ensidigt kan gribe ind i det;
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af hensyn til eventuelle vanskeligheder ved aftalernes indgéelse har forord-
ning nr. 741/75 det klare formal at ophzve ovennavnte forbud for medlems-
staterne i de af forordningen omfattede og beskrevne tilfxlde, siledes at
medlemsstaterne herefter i fallesskabsretlig henseende er bemyndiget il at
gribe ind i medfer af deres egen komptence og ifelge de regler, som
nermere gelder 1 deres egne retssystemer;

bide den — 1 eovrigt usedvanligt korte — betragtning i forordningens
begrundelse, hvorefter den pigzldende medlemsstat selv skal kunne gribe
ind, savel som den omstendighed, at forordningen ikke blev udstedt som en
andring af basisforordningen nr. 3330/74, navnlig artikel 6, eller af forord-
ning nr. 206/68, men som en foranstaltning med hjemmel udelukkende i trak-
tatens artikel 43, taler for den fortolkning, at forordningen kun har det
formal at przcisere, at den fzlles markedsordning ikke er til hinder for, at
medlemsstaterne griber ind i det omhandlede tilfzlde;

en sidan fortolkning bekrzftes af, at der i forordning nr. 741/75 ikke er
fastsat nzrmere bestemmelser om fremgangsmaden ved et sddant indgreb,
dettes form eller de kompetente myndigheder, bestemmelser der matte
piregnes, sifremt der var tale om at begrense kontraheringsfriheden, og som
modsatningsvis omhyggeligt respekteres i forordning nr. 206/68.

Til grund for spergsmailenes formulering synes at ligge en antagelse af, at
forordning nr. 741/75 indeholder en til medlemsstaterne rettet delegation af
kompetence, som skal udeves pa de betingelser-og i de former, som fore-
skrives af fzllesskabsretten;

selv om det er korrekt, at det ikke kan antages, at forordning nr. 741/75 ved
at sztte medlemsstaterne i stand til selv at gribe ind, har fritaget disse for at
overholde de principper og generelle regler, som regulerer den fzlles land-
brugspolitik, stir det dog fast, at den kun indeholder en simpel tilladelse i
medfer af fellesskabsretten og overlader det til den pigxldende medlemsstat
at fastsette de efter dens egne retsregler szrlige betingelser og former, som
er nedvendige for at kunne gribe ind.

Under denne synsvinkel fremstar stykke 2 i artikel 1 i forordning nr. 741/75
som en blot og bar udvidelse af tilladelsen i medfer af stykke 1 til de tilfzlde,
hvor vanskelighederne ikke vedrerer fordelingen »mellem szlgerne af de
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mangder sukkerroer .. .«, men fordelingen — p3a den made som ligger til
grund for tvisten 1 hovedsagen — mellem p4 den ene side szlgerne af sukker-
roer og pa den anden side avlere, der er medlemmer af et kooperativt foreta-
gende, der ogsd er sukkerfabrikanten, hvilke tilfzlde ikke omfattes af artik-
lens stk. 1, lest bogstaveligt;

det fremgar af det netop anferte vedrerende forordningens betydning, at det
ved nevnte stykke 2 ikke tilsigtes at indfere nogen fzllesskabsregel vedro-
rende retsstillingen henholdsvis for de sxlgere, som ikke er medlemmer af en
kooperativ sammenslutning, og for sammenslutningens medlemmer, men at
bestemmelsen skal fortolkes som en ophzvelse af den fzllesskabsretlige
hindring for, at den pdgzldende medlemsstat efter forskrifterne i sit eget rets-
system vedtager de regler og beslutninger, som er nedvendige for at kunne
foretage en fordeling i det af forordningen omfattede tilflde.

Det fremgar af det anferte, at de forelagte sporgsmal skal besvares séledes,
at artukel 1 1 Radets forordning nr. 741/75 af 18. marts 1975 om s=rlige
regler for keb af sukkerroer (EFT L 74, s. 2) gar ud p3 at tillade medlemssta-
terne, uanset de hindringer, der kunne folge af Fallesskabets kompetence, at
de i overensstemmelse med deres egen nationale ret foretager en fordeling af
rettighederne til levering af sukkerroer inden for grenserne af den pagal-
dende sukkerfabrikants basiskvote, nir betingelsen i forordningens artikel 1
er opfyldt.

Vedrorende sagsomkostningerne

De udgifter, der er afholdt af den danske regering og af Kommissionen for
De europziske Fellesskaber, der begge har afgivet indleg ved Domstolen,
kan ikke godtgeres;

da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led 1 den sag,
der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at wrzffe afgorelse
om sagsomkostningerne.
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P3 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN

vedrorende de sporgsmil, der er forelagt den af Hojesteret den 28. juni

1978, for ret:

Artikel 1 1 Radets forordning nr. 741/75 af 18. marts 1975 om szrlige
regler for keb af sukkerroer (EFT L 74, s. 2) gir ud pd at tillade
medlemsstaterne, uanset de hindringer, der kunne felge af Fzllesskabets
kompetence, at de i overensstemmelse med deres egen nationale ret fore-
tager en fordeling af rettighederne til levering af sukkerroer inden for
grenserne af den pigxldende sukkerfabrikants basiskvote, nir betin-
gelsen i forordningens artikel 1 er opfyldt.

Kutscher Mertens de Wilmars  Mackenzie Stuart Donner Pescatore
Serensen O’Keeffe Bosco Touffait

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 16. januar 1979.

A. Van Houtte H. Kutscher

Justitssekreter President

FORSILAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT ]J.-P. WARNER
FREMSAT DEN 5. DECEMBER 1978 *

Haoje Ret.

I denne sag foreligger der for Domstolen
meget fyldestgerende og klare afgerelser
fra Ostre Landsret og Hejesteret, og
sagen har yderligere den fordel, at
parterne og Kommissionen har argumen-
teret dybtgiende og omhyggeligt. Hoje

| — Oversat fra engelsk.

sterets sporgsmal ul Domstolen er i

runden enkle. Under disse omstendig-
Eeder mener jeg ikke, at noget ville blive
opniet ved, at jeg anmodede Domstolen
om at udsztte sagen, mens jeg overvejer
mit forslag til a?gorelse, og jeg mener
heller ikke, at det vil veere ngtigt af mig
at fremszue en sidan anmodning.
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