COMMERCIAL SOLVENTS / KOMMISSIONEN
I de forenede sager nr. 6 0g 7/73

Istituto CHEMIOTERAPICO ITALIANO S.P.A., reprasenteret af J. J. A. Ellis,
advokat ved Hoge Raad, Nederlandene,

og

CoMMERCIAL SOLVENTS CORPORATION, reprasenteret af B. H. ter Kuile,
advokat ved Hoge Raad, Nederlandene, med valgt adresse i Luxembourg hos
Jacques Loesch, 2, rue Goethe,

sagsogere,

mod
KommissIONEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABER, reprasenteret og bistdet af
dens juridiske ridgivere, B. van der Esch og A. Marchini-Camia, som befuld-

magtigede, og med valgt adresse hos advokat Emile Reuter, Kommissionens
juridiske radgiver, 4, boulevard Royal,

sagsogt,

angdende et krav om annullation af Kommissionens beslutning nr. 72/457/
EQF af 14. december 1972 (JO 31. 12. 1972, nr. L 229, s. 51), truffet i medfer
af E@F-traktatens artikel 86,

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af: presidenten R. Lecourt, afdelingsformzndene A. M. Donner
(refererende) og M. Serensen, dommerne R. Monaco, J. Mertens de Wilmars,
P. Pescatore, H. Kutscher, C. O Dilaigh og A. J. Mackenzie Stuart,

generaladvokat: J.-P. Warner
justitssekreteer: A. Van Houtte

folgende
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DOM

Faktiske og retlige omstzndigheder

I —Sagsfremstilling

De faktiske omstzndigheder og retsfor-
handlingernes forleb kan sammenfattes
saledes:

Commercial Solvents Corporation (CSC)
er en virksomhed, der er oprettet i hen-
hold til lovgivningen i staten Maryland,
og som har sit hovedkontor i byen og
staten New York, USA. Virksomheden
fremstiller og salger bl.a. produkter med
indhold af nitroparafin, szrlig 1. nitro-
porpan (»nitropropan«) og et felgepro-
dukt heraf 2. amino-1-butanol (»amino-
butanol«). Begge er overgangsprodukter
bestemt til fremstilling af ethambutol og
specialiteter med indhold af ethambutol,
der benyttes som praparater mod tuber-
kulose.

I 1962 erhvervede CSC 51 % af aktierne
i Istituto Chemioterapico Italiano S.p.A.
(Istituto), en virksomhed oprettet i hen-
hold til italiensk ret som har sit hoved-
kontor i Milano. For tiden er CSC
reprasenteret med 50 % i »Consiglio di
amministrazione«, bestyrelsen, (5 ud af
10) og i »Comitato Esecutivo«, direktio-
nen, (3 ud af 6). Generaldirektoren i
CSC er ogsa formand for bestyrelsen, og
hans stemme er afgerende ved stemme-
lighed.

Indtil 1970 har Istituto videresolgt ami-
nobutanol, fremstillet af CSC i USA. En
af Istituto’s kebere af aminobutanol var
Laboratorio  Chemico  Farmaceutico
Giorgio Zoja S.p.A. (Zoja), til hvem Isti-
tuto begyndte at szlge det omhandlede
produkt i 1966. Zoja benyttede det til
fremstilling af specialiteter med indhold
af ethambutol. I 1968 er Istituto begyndt
af udvikle sine egne specialiteter med
indhold af ethambutol. Det opniede sta-
tens tilladelse til fremstilling heraf i no-
vember 1969 og pabegyndte produktio-
nen i 1970.
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Tidligt i 1970 besluttede CSC, at det
principielt ikke lengere ville levere nitro-
propan og aminobutanol til EQF, men i
stedet ville levere d-aminobutanol, et
forzdlet overgangsprodukt, som Istituto
ville omdanne til ethambutol-bulk med
henblik pi salg, blandt andet inden for
EQF, samt pa fremstilling af egne specia-
liteter. CSC meddelte sine forhandlere,
herunder Istituto, at der fremover kun
ville blive leveret nitroporpan og amino-
butanol i sidanne mzngder, som svare-
de til, hvad der hidtil var blevet leveret
til videresalg.

1 fordret 1970 annullerede Zoja 20 000
kg aminobutanol, der var bestilt i hen-
hold til den dagzldende aftale mellem
Istituto og Zoja. Dette skridt blev taget,
fordi flere uafhangige forhandlere leve-
rede store mangder aminobutanol til la-
vere priser end dem, der gjaldt i henhold
til den ovennavnte aftale.

Siden begyndelsen af 1970 har CSC le-
veret d-aminobutanol til Istituto, som
har forarbejdet det til ethambutol-bulk.
Storstedelen af dette produkt har Istituto
solgt til andre producenter af specialite-
ter, og det resterende er anvendt til pro-
duktion af Istituto’s egne specialiteter.

I slutningen af 1970 meddelte Istituto
CSC, at Zoja havde indgivet en ny ordre
pa aminobutanol, og spurgte, om dette
overgangsprodukt pi ny kunne leveres
med henblik pa videresalg til Zoja. CSC
svarede, at det omhandlede produkt ikke
kunne leveres.

Efter at yderligere forseg pa at opni le-
verancer af aminobutanol pi verdens-
markedet havde vist sig forgaeves, fordi
alle foresporgsler efter produktet uund-
gieligt forte frem til én enkelt leveran-
der, nemlig CSC, indgav Zoja i et brev
af 8. april 1972 en begzring til Kommis-
sionen om at traffe foranstaltninger over
for CSC og Istituto i medfer af artikel 3 i
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forordning nr. 17 for overtredelse af
traktatens artikel 86.

I et brev af 25. april 1972 forkyndte
Kommissionen en meddelelse om klage-
punkter for CSC og Istituto. De pigzl-
dende virksomheder fik to uger til at
svare pd klagepunkterne. Den 15. maj
1972 afgav CSC og Istituto deres mundt-
lige indlzg.

I sit mede den 14. december 1972 traf
Kommissionen en beslutning, hvori den
demte sagsegerne i nzrvarende sag i so-
lidum og personligt:

a) til under trussel om dagbader pi
1000 RE med virkning fra 31 dage
efter beslutningens modtagelse at le-
vere 60000 kg nitroporpan eller
30 000 kg aminobutanol for at opfyl-
de Zoja’s mest patrzngende behov til
en pris, der ikke oversteg den hajeste
pris, der hidtil var forlangt for disse
to produkter;

b) til under trussel om straf af yderligere
dagbeder pi 1000 RE inden to méi-
neder efter beslutningens modtagelse
at forelegge Kommissionen forslag
til fremtidige leverancer til Zoja;

¢) samt til at betale en bade pa 200 000
R

Beslutningen blev afsendt den 29. decem-
ber 1972 og blev modtaget den 4. januar
1973 af Istituto og den 8. januar 1973 af
CSC.

I1 — Retsforhandlingernes
forleb

Ved stazvninger af 16. februar 1973, regi-
streret pa Domstolens justitskontor den
17. februar 1973, anmodede Istituto og
CSC om annullation af denne beslut-
ning. Ved stzvning af 6. marts 1973, re-
gistreret pi Domstolens justitskontor
den 9. marts 1973, anmodede Zoja om
tilladelse til at intervenere til statte for
Kommissionen. Ved kendelse af 11. april
1973 gav Domstolen tilladelse til denne
intervention.

Ved anmodning af 22. maj 1973, regi-
streret pA Domstolens justitskontor den
24. maj 1973, anmodede Zoja om tilla-
delse til at udtrede, og ved Domstolens
kendelse af 20. juni 1973 blev det beslut-
tet at slette interventionen af retslisten.
Efter at have hert generaladvokaten be-
sluttede Domstolen ved kendelse af 8.
maj 1973 at forene sagerne nr. 6 og 7/73.
Sagsegerne og sagsogte besvarede pia
Domstolens opfordring en rekke sporgs-
mal i form af skriftlige indleg indleveret
til Domstolens justitskontor den 30. ok-
tober og 5. november 1973.

Parterne har afgivet deres mundtlige
indleg i retsmedet den 20. november
1973; generaladvokaten har fremsat sit
forslag til afgerelse i restmgdet den 22.
januar 1974.

III — Parternes padstande

Istituto (sagseger i sag nr. 6/73) nedleg-
ger pastand om, at Domstolen:

a) annullerer Kommissionens beslutning
af 14. december 1972 i medfer af
EQF-traktatens artikel 173;

b) demmer Kommissionen til at afholde
sagens omkostninger.

CSC (sagsoger i sag nr. 7/73) nedlegger
pastand om, at Domstolen:

a) annullerer Kommissionens beslutning
af 14. december 1972, for si vidt som
denne beslutning retter sig mod CSC,
samt treffer afgerelse om sidanne
yderligere  foranstaltninger, som
Domstolen anser for hensigtsmaessi-
g¢;

b) demmer Kommissionen til at afholde
sagens omkostninger.

Kommissionen (sagsogt) nedlegger i
begge sager pastand om, at Domstolen:

a) frifinder sagsegte under henvisning
til, at sogsmilene savner grundlag;

b) demmer sagsegerne til at afholde sa-
gens omkostninger.
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IV —Parternes sogsmils-
grunde, indsigelser og
andre anbringender

Parternes sogsmailsgrunde, indsigelser og
andre anbringender kan sammenfattes
saledes:

1. Kommissionens kompetence og Kom-
missionens antagelse om at CSC og
Istituto udger en pkonomisk enhed

I sin beslutning af 14 december 1972 ud-
taler Kommissionen:

1. at CSC ejer 51 % af Istituto’s aktieka-
pital;

2. at man i henhold til italiensk sel-
skabsret (artikel 2359 i den civile lov-
bog) har kontrol over en virksomhed,
hvis man ejer majoriteten af de aktier,
der giver stemmeret;

3. at fem af de ti medlemmer af Istitu-
to’s bestyrelse er hejtstiende ledere i
CSC, og at generaldirektoren i CSC
ogsa er formand for Istituto’s besty-
relse;

4. at tre af de seks medlemmer af Istitu-
to’s direktion er udnzvnt af CSC;

5. at CSC’s Aarsberetning for 1972
nazvner Istituto som datterselskab af
CSC og som CSC’s forskningscenter i
Europa;

6. at Istituto udover sin virksomhed som
producent af kemiske og farmaceu-
tiske produkter optrader eller har op-
tridt som eneforhandler af flere af
CSC’s produkter;

7. at CSC har forbudt sine forhandlere i
visse lande at videreszlge CSC’s pro-
dukter med henblik pi fremstilling af
ethambutol og at eksportere disse
produkter;

8. at CSC ma have stiet bag Istituto’s
resultatlese forhandlinger med Zoja i
1968 og 1969 med henblik pi en sam-
menslutning;

9. at der var forbindelse mellem det un-
der punkt 7 n=zvnte forbud og den re-
sultatlese udgang pa de under punkt
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8 nzvnte sammenslutningsforhandlin-
ger (beslutningens pke. I. C og II. A).

Kommissionen udleder heraf, at CSC
kontrollerer Istituto og faktisk udever en
kontrol, i det mindste for s vidt angir
Istituto’s forhold til Zoja. Der er ifelge
Kommissionen derfor ingen grund til at
skelne mellem CSC’s og Istituto’s inten-
tioner og handlinger. Hvad angir deres
forhold til Zoja finder Kommissionen, at
de udger en skonomisk enhed.

CSC og Istituto hevder begge, at de af
Kommissionen anferte omstzndigheder,
selv om de var korrekte, ikke er afgeren-
de. I henhold til Domstolens afgerelser i
sagerne nr. 48/69, 52/69 og 53/69 (Re-
cueil 1972, s. 619) skal der, for at et mo-
derselskab og et dattterselskab skal kun-
ne betragtes som en skonomisk enhed,
saledes at dattterselskabets handlinger
kan tilregnes moderselskabet, a) bestd en
mulighed for moderselskabet for at be-
stemme over datterselskabet og b) fak-
tisk udeves kontrol fra moderselskabet
siledes, at datterselskabet ikke selv kan
bestemme sin adferd pi markedet.

De omstendigheder, som Kommissionen
paberiber sig, beviser ifelge sagsogerne
pa ingen maide tilstedevaerelsen af en s3-
dan form for kontrol. I henhold til Isti-
tuto’s vedtegter har de to »Consiglieri-
Delegati«, C. Vittadini og G. V. Vittadi-
ni, fortsat den fulde myndighed til at le-
de virksomheden med undtagelse af in-
vesteringerne. Hverken i bestyrelsen eller
i direktionen har CSC flertallet. Kun i
sager vedrerende investeringer kan CSC
nedlegge veto. I henhold til en erklering
fra Arthur Young & Company, Milano,
fremlagt som bevis af sagsogerne, stam-
mer mere end 75 % af Istituto’s omszt-
ning fra salg af produkter, der hverken
er produceret af CSC eller fremstillet pa
basis af rimaterialer, leveret af CSC.
Kommissionen har ikke kunnet pege pi
et eneste filfzlde, hvor Istituto’s adferd
pi markedet skyldtes instruktioner, givet
af CSC. Hverken den omstendighed, at
CSC i sin arsberetning til aktionzrerne
kalder Istituto sit datterselskab (af hen-
syn til lovgivningen i USA om regn-
skabsfering og vardipapirer), eller den
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omstendighed at Istituto ogsa foretog en
del forskning til fordel for CSC, bersrer
afgarelsen af spergsmailet, hvorvidt Isti-
tuto selvstendigt bestemmer sin adfaerd
pa markedet. Kommissionens henvisning
til artikel 2359, stk. 2 i den italienske ci-
villovbog er ikke relevant i denne forbin-
delse, da denne artikel forbyder gensidig
aktiebesiddelse mellem et moderselskab
og et »kontrolleret« datterselskab til be-
skyttelse af moderselskabets kreditorer.
Heraf folger, at begrebet »kontrolleret« i
artikel 2359, stk. 2 ikke har nogen for-
bindelse med spergsmalet om kontrol af
adferden pd markedet, hvilket ifelge de
af Domstolens domme, som er citeret
ovenfor, er den faktor, der er afgerende
for, om der foreligger en »okonomisk
enhed«.

CSC udleder af foranstiende argument,
at der ikke eksisterer nogen ekonomisk
enhed mellem Istituto og CSC, og at den
eneste forbindelse, det har med felles-
markedet i denne sag, er, at det én gang
har solgt nitropropan og aminobutanol
til EQF, og at den senere har truffet den
taktiske beslutning at ophore med si-
danne salg. Den har derfor ikke inden
for EQF kunnet foretage sig noget, der
har forbindelse med de foreliggende
sporgsmil, hverken selvstendigt eller
gennem Istituto.

Istituto konkluderer ogsa, at der ikke
har eksisteret nogen form for afthazngig-
hed af CSC, hvad angir dets adferd pa
markedet. Selv ud fra den antagelse —
som udtrykkeligt forkastes af begge sag-
segerne — at Istituto var et dattersel-
skab, der var afhzngigt af CSC, og at
dette firmas adferd pi markedet skulle
tilregnes sidstnzvnte, ville Kommissio-
nens teori vare ulogisk, fordi Istituto,
sifremt Kommissionen havde ret i sin
pastand om, dette firmas adfzrd var be-
stemt af CSC, ikke kunne anses for at
vare ansvarlig for CSC’s beslutning. I sa
fald har den omhandlede beslutning faet
forkert adresse.

Kommissionen fremstiller i sit svarskrift
problemet siledes:

Betyder den omstendighed, at CSC ejer
51 % af Istituto’s aktier med stemmeret

(hvilket er erkendt af CSC), sammen
med de andre relevante omstendigheder,
der er omtalt i beslutningen (og som hel-
ler ikke er bestridt af CSC), at Istituto er
underlagt CSC’s kontrol, i det mindste
hvad angdr den omstridte adferd?

Eftersom Istituto er en virksomhed, der
er oprettet i henhold til italiensk lovgiv-
ning, er det nadvendigt at undersege,
hvilke rettigheder og befgjelser, italiensk
selskabsret giver dem, der har majorite-
ten af aktier med stemmeret i et aktiesel-
skab (»societd per azioni« — »S.p.A.«).
Istituto’s vedtegter afviger ikke fra de
omhandlede bestemmelser i italiensk
selskabsret. Det fremgar af disse bestem-
melser, at ejendomsret til majoriteten af
aktierene med stemmeret medferer befo-
jelse til at bestemme over en virksomhed
(artikel 2368 i den italienske civile lov-
bog) sivel i positiv henseende ved at
udnzvne direktererne — »amministrato-
ri« — (artiklerne 2364 og 2383) som i
negativ henseende ved at forhindre deres
udskiftning og ved at holde dem ansvar-
lige for tjenesteforssmmelser (artikel
2393).

Til stette for sin opfattelse har Kommis-
sionen henvist til italienske lerebeger
vedrorende dette emne (Pasteris, il »Con-
trollo« nelle societa collegate e le parte-
cipazioni reciproche, Milano, 1957, ka-
pitlerne IX og X), til de relevante be-
stemmelser i medlemsstaternes selskabs-
ret (i Tyskland: artikel 16, stk. 1 i Ak-
tiengesetz fra 1965; i Frankrig: Loi nr.
66-537, artikel 354; og i Det forenede
Kongerige: Companies Act, 1948, sect.
154) samt til forslag til en radsforord-
ning om vedtzgterne for et europzisk
selskab, artikel 6 og 223.

Kommissionen finder, at konkurrenceret-
ten gor det muligt at traenge endnu dybe-
re ind i komplekset af retlige og faktiske
omstazndigheder for at afklare den reelle
okonomiske kontrol, end det er muligt
inden for selskabsretten. Her er artikel
23 i den tyske lov om konkurrence-
begrensninger (»Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen») et godt ek-
sempel.
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Den omstzndighed, at en virksomhed
har majoriteten af en anden virksomheds
aktier med stemmeret, er i sig selv
tilstreekkeligt bevis inden for Fzllesska-
bets konkurrenceret til, at den kontrolle-
rer den sidstnzvnte. Det, at der i besty-
relsen og i direktionen findes reprzsen-
tanter for CSC, indicerer, at kontrolmyn-
digheden i nervarende sag i realiteten ex
udevet som papeget i beslutningen. I
denne henseende er det betydningsfuldt,
at generaldirekteren i CSC, som ogsa er
formand for Istituto’s bestyrelse, har den
afgorende stemme ved stemmelighed.
CSC har derfor ogsa flertal i Istituto’s
udevende organ.

Kommissionen henviser pd ny til sin be-
slutning, idet den bekrzfter, at den be-
tragter CSC og Istituto som »en skono-
misk enhed«, hvad angir anvendelsen af
artikel 86 pa deres forhold til Zoja. I sa
henseende er den kontrol, som CSC ud-
aver over Istituto, tydelig: for det forste er
beslutningen om at omdanne Istituto fra
en forhandler af ethambutol til en pro-
ducent af dette produkt en beslutning,
der indebzrer investeringer; her har CSC
imidlertid vetoret; for det andet fremgir
det af den erklering fra Arthur Young &
Company, som CSC har henvist til, at
ethambutol produceret af Istituto skal
betragtes som »produkter fremstillet i
Italien med tilladelse af CSC.«

Selv om man antog, at Istituto var
uafhengig i forhold til CSC, ville dette
ikke pa nogen mide bergre Kommissio-
nens kompetence, da CSC’s omstridte
adfzerd fremkalder virkninger inden for
fallesmarkedets omrade, som er direkte
og umiddelbare, som med rimelighed
kan forudses, og som er vasentlige. I
henhold. til Domstolens afgorelse i Be-
guelin-sagen (nr. 22/71, Recueil 1971, s.
949) udger den omstzndighed, at en
virksomhed befinder sig i et tredjeland,
ikke en hindring for anvendelsen af
Fzllesskabets konkurrenceregler, nir
den omhandlede adferd fremkalder
virkninger inden for fellesmarkedet.

Kommissionen henviser ogsa til general-
advokatens forslag til afgerelse i farve-
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stof-sagerne (nr. 48/69, m.fl, Recueil
1972, s. 619).

CSC og Istituto forkaster Kommissio-
nens anbringender. De gor i szrdeleshed
gzldende, at sagsegte har andret sin stil-
lingtagen ved at hzvde, at CSC og Istitu-
to kun udger en »gkonomisk enhed«,
for s& vidt angir deres forhold til Zoja.
Dette er efter deres opfattelse en utillade-
lig endring af sagens genstand.

Ifelge Domstolens domme i farvestof-sa-
gerne er det eneste anvendelige krite-
rium, hvorvidt Istituto har varet totalt
afhengig af CSC med hensyn til at be-
stemme sin adferd pd markedet. Det
samme kriterium har Kommissionen selv
anvendt i sin beslutning nr. IV/22-548-
Christiani & Nielsen (JO nr. L 163, af
15. juli 1969, s. 12).

Sagsegeren afviser endnu engang Kom-
missionens argument, at den omstendig-
hed, at CSC har 51 % af aktierne med
stemmeret, giver CSC adgang til at kon-
trollere ledelsen af Istituto. Denne vurde-
ring strider mod den opfattelse, som
Kommissionen har givet udtryk for i sit
forslag til Ministerridet angiende et
femte direktiv vedrerende harmoniserin-
gen af selskabsretten (Kom. (72) 887 af
27. september 1972) med hensyn til
sporgsmalet om generalforsamlingens
befajelser. Den betydning, som Kommis-
sionen tillegger italiensk civilret, kan
vanskeligt forstds, da de citerede bestem-
melser ikke har noget at gore med
sporgsmilene om kontrol med adfezrden
pd markedet. Henvisningerne til tysk,
fransk og engelsk ret har lige si lidt rele-
vans for de problemer, der rejser sig i
nzrverende tilfelde. Man kan ikke hen-
vise til et udkast til vedtagter for et eu-
ropzisk selskab, da dette ikke genspejler
den eksisterende lovgivning i EJF-med-
lemsstaterne, og da den endelige vedta-
gelse af dette forslag som fzllesskabsret
fortsat er tvivlsom.

Hvad angir CSC’s pastiede dominans i
Istituto’s ledelse gentager sagsegerne, at
CSC hverken har flertal i bestyrelsen el-
ler i direktionen. Den omstendighed, at
bestyrelsens formand — som for tiden er
en af CSC’s ledere — har den afgerende
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stemme ved stemmelighed, har faktisk
ingen betydning, idet denne stemme hid-
til aldrig er blevet brugt.

Det understreges af CSC og Istituto, at
CSC ikke kan dirigere sidstnzevntes inve-
steringer, da CSC gennem sine reprasen-
tanter i bestyrelsen og i ditektionen kun
har befaijelse til at standse investeringer,
ikke til at beslutte dem. CSC har aldrig
brugt denne vetoret. Den eneste rolle,
CSC spillede vedrerende Istituto’s
adfaerd i forbindelse med fremstillingen
af ethambutol-bulk og specialiteter afledt
heraf (mycobutol), var, at den ikke ned-
lagde veto mod de nedvendige investe-
ringer. Kommissionens pastand om, at
CSC havde »foranlediget« Istituto til at
producere ethambutol, er forkert: dette
var Istituto’s egen beslutning. Kommis-
sionens henvisning til Arthur Young &
Company’s erklering, ifelge hvilken
ethambutol blev produceret »efter tilla-
delse fra CSCq, er ikke afgarende. Denne
passus betyder kun, at de to virksomhe-
der er blevet enige om, at CSC skal for-
syne Istituto med et overgangsproduks til
fremstilling af ethambutol. P4 sagseger-
nes foresporgsel har Arthur Young &
Company udstedt en ny erklering, som
ikke giver mulighed for en fejlagtig for-
tolkning.

CSC og Istituto understreger, at der
overhovedet ikke er nogen sammenhang
mellem Istituto’s beslutning om at pabe-
gynde fremstillingen af ethambutol og
CSC’s afslag pa at forsyne Zoja med
aminobutanol: Zoja afbred ensidigt sine
handelsforbindelser med Istituto, og da
Istituto seks maneder senere henvendte
sig til CSC med henblik p3 en leverance
af aminobutanol til videresalg, afslog

CSC af tekniske og handelsmassige

grunde.

Som svar pd Kommissionens indleg om
virkningen af CSC’s adferd pi fzlles-
markedet giver CSC en udtemmende re-
degorelse for virkningsteorien i forhold
til folkeretten. Dens hovedkonklusioner
er:

1. eftersom EQF-traktatens artikler 3 f,
85 og 86 i modsatning til afsnit 1 og

2 i Sherman Act ikke omfatter sam-
handel med tredjelande, kan afgorel-
ser fra domstole i De forenede Stater
ikke bruges som przjudikater ved
fortolkningen af E@F-traktatens arti-
kel 86;

2. det folger bade af de relevante lovgiv-
ninger i medlemsstaterne og af deres
stilling til den extra-territoriale an-
vendelse af den amerikanske anti-
trust-lovgivning, at Kommissionen ta-
ger fejl i sine udtalelser om, at virk-
ningsteorien er blevet optaget i med-
lemsstaternes lovgivning;

3. Kommissionens henvisning til Bégue-
lin-sagen er ikke relevant i den
nzrverende sammenhang, idet denne
sag alene omhandlede civilretlige
sporgsmil angdende rzkkevidden af
artikel 85, stk. 2.

I sin duplik forkaster Kommissionen pa-
standen om, at sagens genstand skulle
vare endret. Den henviser pa ny til sin
beslutning, som den havder utvetydigt
angiver, at Kommissionens antagelse, om
at CSC og Istituto var en skonomisk en-
hed, serlig vedrerte »deres forhold til
Zoja«. I nerverende sag er de to krite-
rier, der blev opstillet af Domstolen i
farvestof-sagerne,- blevet fuldstendig

opfyldt:

1. som folge af den omstzndighed, at
CSC har majoriteten af Istituto’s ka-
pital, har CSC kontrolmyndigheden
over Istituto;

2. visse faktorer bekre‘efter, at kontrol-
myndigheden faktisk er blevet udevet
i nervaerende sag.

Komissionen fandt i sin Christiani &
Nielsen-beslutning, at det var umuligt
for et fuldstendigt ejet datterselskab at
handle selvsteendigt. Det folger ikke her-
af, at Kommissionen er nedt til at anse
ethvert datterselskab, hvor moderselska-
bet har mindre end 100 % af kapitalen,
for selvstzndigt. Sagsegernes pastande
vedrarende relevant italiensk civilret (ar-
tiklerne 2358 og 2362) er ikke afgerende,
fordi de ikke omstader Kommissionens
opfattelse, hvorefter det i alle tilfzlde,
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hvor italiensk lovgivning tillegger en
virksomheds kontrol af en anden retsvirk-
ning, formodes, at der udeves kontrol,
nir en virksomhed har majoriteten af
aktierne med stemmeret i en anden virk-
somhed. Kommissionen fastholder, at de
citerede bestemmelser i selskabsretten i
andre medlemsstater samt forslaget til
vedtzgt for et europzeisk selskab, er rele-
vante. Hvad angir sagsegerens pistande
angiende ledelsen af CSC-Istituto-grup-
pen, finder Kommissionen det ikke vig-
tigt, at formanden aldrig har brugt sin
afgorende stemme; alene det forhold, at
han har sidan en stemme, er af betyd-
ning ved bestemmelsen af magtforholde-
ne inden for gruppen. Kommissionen
finder, at sondringen mellem vetoretten
og befojelsen til at pibyde investeringer
er akademisk og irrelevant.
Kommissionen afviser udtrykkeligt an-
bringendet om, at den i lebet af
nzrverende sag har zndret de grunde,
pa hvilke den har stettet sin antagelse
om, at der foreligger en CSC-Istituto-
gruppe. Det er hverken ved at fastholde
den opfattelse, at CSC og Istituto udger
en skonomisk enhed, i det mindste i de-
res forhold til Zoja, eller ved at fremhz-
ve at formanden for bestyrelsen har den
afgorende stemme ved stemmelighed, at
Kommissionen har &ndret sit optindelige
synspunkt, som dette kom til udtryk i
beslutningen. Hvad angir »virkningsteo-
rien« bemarker Kommissionen, at de af
sagsagerne fremsatte argumenter allerede
var fremme i farvestofsagerne. Kommis-
sionen onsker ikke at gentage den indvik-
lede diskussion vedrerende denne teori
og fastholder, at Béguelin-sagen er rele-
vant i denne forbindelse.

2. Vedrorende det relevante marked

1 sin beslutning heevder Kommissionen:

a) at CSC-Istituto-gruppen har en domi-
nerende stilling pid verdensmarkedet
for rimaterialer til produktion af
ethambutol — dvs. nitropropan og
aminobutanol,

b) at det for tiden ikke er muligt at fore-
tage en konkurrencedygtig produk-
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tion af ethambutol fra andre over-
gangsprodukter end nitropropan og
aminobutanol,

c) at det heraf folger, at CSC-Istituto-
gruppen har en dominerende stilling
pi fellesmarkedet, for si vidt angir
de ramaterialer, der er nedvendige
for fremstilling af ethambutol (afsnit
ILB i beslutningen).

Sagsogerne og sagsogte er uenige pa en
del punkter om definitionen af det rele-
vante marked. CSC og Istituto hzvder,
at det relevante marked er markedet for
preparater mod tuberkulose; Kommis-
sionen havder under henvisning til sin
beslutning, at det relevante marked er
markedet for rimaterialer til fremstilling
af ethambutol, dvs. nitropropan og ami-
nobutanol.

Ifelge sagsogerne ma definitionen af det
relevante marked som udgangspunkt ha-
ve det relevante marked for de fzrdige
produkter, dvs. ethambutol og specialite-
ter afledt heraf. Kun hvis der findes et
serligt marked for ethambutol, kan der
findes et szrligt marked tor en bestand-
del heraf.

Sagsogte havder i sit svarskrift, at Zoja
blev skadet af CSC’s afslag pa at levere
aminobutanol eller nitropropan, de ri-
materialer dette firma havde brug for til
en konkurrencedygtig produktion af
ethambutol. Det var ikke tilstrekkeligt,
at Zoja kunne skaffe sig ethambutol-
bulk, endog fra Istituto. Eftersom Zoja’s
konkurrencedygtige stilling pd markedet
helt afhznger af den teknologiske viden
og den know-how, det har skaffet sig
ved at fremstille ethambutol fra nitro-
propan og/eller aminobutanol, ville en
afskzring af dets forsyninger med disse
rimaterialer kunne eliminere det fra
markedet. I denne henseende er Zoja
som kaber fuldstendig athengig af leve-
randeren af disse materialer. P4 dette sta-
dium m3 forholdet mellem CSC og Isti-
tuto pa den ene side og Zoja pi den an-
den side bedemmes i lyset af artikel 86.

CSC og Istituto afviser denne fremstil-

ling, idet de haevder, at den indebaerer en
=ndring af det standpunkt, som Kom-
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missionen indtog i sin meddelelse om
‘klagepunkter og i beslutningen.

Kommissionen erkender, at den i medde-
lelsen om klagepunkter tillegger grup-
pen en dominerende stilling pi et mere
omfattende omride end i beslutningen
(eftersom det ogsi omfatter ethambutol),
men den understreger, at dens opfattelse
fra begyndelsen har varet, at CSC forst
og fremmest havde en dominerende stil-
ling p4 markedet for de rimaterialer, der
var nedvendige til fremstilling af etham-
butol, det marked hvor det ulovlige le-
veringsstop er blevet fastsliet. Selve be-
slutningen levner ikke skygge af tvivl om,
hvilket marked der er det relevante (af-
snit IL.B). Der tales kun om markedet for
ethambutol (afsnit II.C) med henblik pa
»at fastld virkningerne af den omhand-
lede adferd«.

CSC og Istituto hevder, at Kommissio-
nens anbringende om, at deres »gruppe«
havde monopol pi verdensmarkedet for
rimaterialer til fremstilling af ethambu-
tol, savner ethvert grundlag. De péabera-
ber sig i folgende orden:

1. en udtalelse fra professor S. Pietra,
chef for instituttet for organisk kemi
ved universitetet i Pavia;

2. et brev fra International Business &
Research Inc., Coral Gables, Florida,
USA, der oplyser, at der er udviklet
en anden fremstillingsproces for ami-
nobutanol, der ikke er baseret pd ni-
tropropan;

3. et tilbud afgivet af Fallek Petrochemi-
cal (Europa) C.V., Amsterdam, Ne-
derlandene, pi thiopenol, som ifelge
Fallek bruges i Dsteuropa som over-
gangsprodukt ved fremstilling af
ethambutol;

4. den omstzndighed, at firmaet Poli-
farm S.p.A., Bergamo, i Italien foreta-
ger industriel fremstilling af aminobu-
tanol ved en anden metode (ud fra
butanon i stedet for nitropropan);

5. den omstendighed, at Chimica Bul-
ciago S.R.L., Como, Italien, muligvis
kan fremstille aminobutanol efter en

metode, der ikke er baseret pa nitro-
propan;

6. to rapporter fra professor Corbellini,
direkter for instituttet for organisk og
analytisk kemi ved universitetet i Mi-
lano, og professor Macchioni, direk-
tar for instituttet for organisk kemi
ved universitetet i Cagliari;

7. (i replikken) den omstzndighed, at
firma »Société Chimique de la Grande
Paroisse«, Paris, Frankrig, ogsi frem-
stiller nitropropan og aminobutanol;

8. (i replikken) en erklering fra dr. Jero-
me L. Martin, der dels viser, at der i
det mindste findes en kendt praktisk
metode til fremstilling af nitropropan,
baseret pid rimaterialer der let kan
skaffes til veje til rimelige priser, séle-
des at det ikke er nodvendigt at kabe
det fra CSC, dels at der i det mindste
er tre kendte anvendelige metoder til
fremstilling af aminobutanol uden
brug af nitropropan.

Kommissionen udtaler, at keberen (Zo-
ja) i den nzrvaerende sag er afhengig af
muligheden for at kebe nitropropan og/
eller aminobutanol pi markedet. Zoja er
kun i kraft af sin viderebehandling af
disse rdmaterialer til det feerdige produkt
(ethambutol) i stand til gere brug af sin
teknologiske viden og know-how. Folge-
lig vil leveringsstoppet for nitropropan
og/eller aminobutanol uvzrgerligt fore
til, at Zoja forsvinder fra markedet. Der-
for er det i denne sammenhang irrele-
vant, at der findes andre metoder til
fremstilling af det samme fardige pro-
dukt ud fra andre rimaterialer. Mulighe-
den for at skaffe ethambutol-bulk pi
markedet er ligeledes uden betydning.
Geetterier vedrorende forekomster af er-
statningsmetoder, af andre rimaterialer
og/eller andre faerdige produkter andrer
ikke det faktum, at den keber, der er
bundet af vilkidrene i industrien, ikke
kan skifte over til andre leverandorer af
andre ramaterialer uden at =ndre den
gkonomiske og industrielle basis for sin
virksomhed. Hele sporgsmailet kan resu-
meres siledes: findes der, udover CSC-
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Istituto-gruppen, andre leveranderer af
nitropropan og aminobutanol, som tilby-
der disse materialer i tilstrekkelige
mangder pi rimelige vilkar? Det er pi
grundlag heraf, man mi vurdere de al-
ternativer, som sagsegerne har fremsat.
Kommissionen gennemgdr kritisk de an-
dre pastiede kilder til levering af amino-
butanol og ethambutol:

Vedr. 1.:

Professor Pietras udtalelse naevner
kun et antal alternative metoder til la-
boratoriemzssig fremstilling af amino-
butanol, hvilket er noget helt andet
end industriel fremstilling til konkur-
rencedygtige priser;

Vedr. 2.

Brevet fra International Business &
Research Inc. nevner kun, at en meto-
de til fabrikation af aminobutanol, der
ikke er baseret pi nitropropan, er
»under udvikling«;

Vedr. 3.:

For s& vidt angar tilbudet fra Fallek
C.V., bemarker Kommissionen, at det
kun indeholder lgse antydninger og
ikke siger noget om den metode, der
skal anvendes til fremstilling af etham-
butol af thiophenol, €j heller om den-
ne metodes industrielle og han-
delsmaessige vardi. Dette indtryk er
bekreftet af den efterfolgende brev-
veksling mellem Zoja og Fallek.

Vedr. 4.:

For si vidt angar Politfarm bemaerker
Kommissionen, at fremstilling af ami-
nobutanol fra butanon er for kostbar i
sammenligning med metoden til frem-
stilling af aminobutanol fra nitropro-
pan. De mangder aminobutanol, som
Polifarm producerer pa basis af buta-
non, er begrensede og forbeholdt fit-
maets egen ethambutolproduktion.

Vedr. 5.:

Bulciago er et lille firma, der fremstil-
ler smid maengder aminobutanol pa
basis af butanon til eget brug. Bide
Polifarm og Bulciago har leveret
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ethambutol som ravare til Zoja til pri-
ser, der varierede fra 41500 lire til
67 000 lire pr. kg. Disse priser er ikke
konkurrencedytige, eftersom prisen
pa ethambutol som rdvare var 38 000
lire, som ICI udtalte i et memorandum
af 13. november 1962. Dette betyder,
at metoden til fremstilling af aminobu-
tanol fra butanon ikke er konkurren-
cedygtig.

Vedr. 6.:

Professor Corbellini’s rapport er ikke
relevant, fordi den — selv om den
nzvner muligheden af at fremstille
aminobutanol fra butanon — ikke ta-
ger hensyn til det problem vedrerende
produktionsomkostningerne, som en
sidan metode medforer. For si vidt
angdr professor Macchioni’s rapport
bemzrker Kommissionen, at den er
ufuldstendig og ikke afgerende, idet
den kun refererer til den sidste del af
synteseprocessen, der er baseret pd bu-
tanon, og ikke redeger for de indu-
strielle og handelsmassige muligheder
ved en sidan metode.

Vedr. 7.:

Société Chimique de la Grande Parois-
se har kun bygget et forsegsanleg til
produktion af nitropropan. Dette
anleg, som fortsat arbejder i nedsat
tempo, muligger for tiden at markeds-
fore praver pa nogle fi kilo.

Vedr. 8.:

Dr. Martin gennemgir metoden til
fremstilling af aminobutanol af al-
pha-aminosmersyre. Denne metode,
som blev foresliet af professor Cor-
bellini, blev allerede pid Zoja’s forlan-
gende undersogt af professor Cardani,
som ikke ansid den for at vere kom-
mercielt gennemforlig pa grund af den
meget heaje pris for rimaterialet (cirka
30000 lire pr. kg). Selv om dr. Martin
erkender, at der for tiden kun findes
alpha-aminosmersyre til laboratorie-
brug, havder han at dette rimateriale
kunne fremstilles i industriel mailestok
til en pris af omkring en dollar pr.
pund. Derefter gennemgér han, hvor-
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ledes aminobutanol kunne fremstilles
ud fra dette rimateriale. Han angiver
tre mulige metoder, efter hvilke der er
udfert laboratorieeksperimenter, som
er offentliggjort i litteratur fra 1940 og
1943.

Efter at have anfort, at der kan vare
andre metoder til fremstilling af ami-
nobutanol end ved nitropropan-meto-
den, beskriver dr. Martin en anden
metode til fremstilling af nitropropan
end den, der benyttes af CSC. Han ind-
remmer, at denne metodes okono-
miske verdi ikke er fastsliet.

Kommissionen finder dr. Martin’s un-
dersagelse rent teoretisk. Selv om de
citerede skrifter er meget gamle, er de
aldrig blevet anvendt i industrien. I
ovrigt ville Zoja ud fra begge fremstil-
lingsmader vare nedt til at begynde
sin fremstillingsproces pa et tidligere
trin. En sidan vertikal ekspansion
kunne vare kostbar og risikabel, da
den helt er baseret pd metoder, som
hidtil kun er prevet under laborato-
riemaessige forhold. Kommissionen
sporger i den forbindelse, hvorfor det
tog CSC tyve ar at perfektionere sin
metode til industriel fremstilling af ni-
tropropan, hvis den metode, som dr.
Martin har beskrevet, og som har
veret kendt siden 1872, kunne vzre
anvendt uden vanskelighed.

Kommissionen resumerer sin kritik af de
forskellige alternativer i den pastand, at
ingen af dem gav Zoja virkelige kom-
mercielle muligheder for at overvinde le-
veringsstoppet for aminobutanol og/eller
nitropropan fra CSC-Istituto-gruppen.
Folgelig er Kommissionens antagelse af,
at CSC-Istituto-gruppen har, om ikke et
monopol si dog en dominerende stil-
ling, velbegrundet.

I sit svarskrift nevner Kommissionen pa-
rentetisk d-aminobutanol som rimateria-
le for fremstilling af ethambutol, et
foredlet overgangsprodukt, som CSC
har leveret til Istituto siden 1970.

Sagsogerne hzvder, at denne form for
udtalelse ikke er tilladt efter de processu-
elle regler, og gor gzldende, at d-amino-

butanol er et foredlet overgangsprodukt
til fremstilling af ethambutol og ikke selv
danner et relevant marked.

Under henvisning til sin beslutning
erklerer Kommissionen sig enig med
sagsegerne pa dette sidste punkt. D-ami-
nobutanol kan ikke selv danne et mar-
ked: det udgir en del af markedet for ra-
materialer til fremstilling at ethambutol,
hvilket marked domineres af CSC-Istitu-
to-gruppen.

3. Vedrorende misbrug af den domine-
rende stilling

I sin beslutning udtaler Kommissionen:

1. CSC’s afslag pa at levere ramaterialer
til en af sine hovedaftagere matte
nedvendigvis fore til, at en af felles-
markedets  hovedproducenter  af
ethambutol blev elimineret;

8]

. denne adfaerd truer alvorligt oprethol-
delsen af en reel konkurrence inden-
for fellesmarkedet, eftersom der kun
er fem producenter af ethambutol
inden for fzllesskabet, hvoraf tre er
betydningsfulde (American Cyanamid
Company gennem sit datterselskab
Cyanamid Italia, Zoja, og siden 1970-
Istituto-gruppen);

3. CSC’s adfzrd er folgelig et misbrug af
en dominerende stilling;

4. med henblik pa at fastsld virkninger-
ne af den omtvistede adferd er det
berettiget at betragte markedet for
ethambutol som et selvstzndigt mar-
ked: ethambutol er en af bestanddele-
ne af de moderne terapeutiske midler,
der oftest benyttes i behandlingen af
tuberkulose; ethambutol er et supple-
rende snarere end et konkurrende
produkt i forhold til andre przpara-
ter mod tuberkulose; den omstandig-
hed, at der er opretholdt et hojt salgs-
niveau for ethambutol pa et marked,
der ikke ekspanderer (pi trodts af
fremkomsten af et nyt antibiotikum,
som vil kunne benyttes i behandlin-
gen af tuberkulose, rifampicin),
bekrzfter, at mulighederne for at er-
statte dette produkt er yderst smi;
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5. Istituto’s tilbud til Zoja den 15. maj
1972 om salg af en mzngde ethambu-
tol som ravare fir ikke overtredelsen
af artikel 86 til at ophere, for denne
handling kan ikke =ndret faktum, at
Zoija var i ferd med at forsvinde fra
markedet som ethambutol-producent
{afsnit I. B og D samt II. C).

a) CSC og Istituto havder, at det var
Zoja, som i foriret 1970 ensidigt opsag-
de sin leveringsaftale med Istituto. Da
CSC opherte med at szlge aminobuta-
nol til EQF, holdt firmaet si meget tilba-
ge, som Istituto havde forpligtet sig til at
videreszlge til Zoja, indtil CSC i april
1970 fik oplysning om, at Zoja ikke
leengere onskede at aftage dette. Sagso-
gerne benagter, at opheret med leveran-
cerne til Zoja indebzrer, at dette firma
forsvinder fra markedet. Dette ville kun
vere tilfzldet, sifremt der ikke fandtes
alternative mader til fremstilling af
ethambutol. Det af sagsegerne anforte
og den omstendighed, at alle CSC’s tid-
ligere aftagere af nitropropan eller ami-
nobutanol har fortsat deres produktion
med andre overgangsprodukter, viser, at
der eksisterer sidanne alternative meto-
der. 1 betragtning af de store lagre af
aminobutanol, som Zoja ridede over, da
CSC standsede leveringerne, kunne fir-
maet have fortsat fremstillingen pa
grundlag af aminobutanol i en betragte-
lig periode og ville siledes have haft mu-
lighed for at @ndre sine metoder til
fremstilling af ethambutol. Kommissio-
nen anser det fejlagtigt for irrelevant, at
Zoja fortsat var i stand til at skaffe sig
ethambutol som rivare til fremstilling af
sine egne specialiteter med indhold af
ethambutol. Det argument, der er frem-
sat til stotte for denne pastand, er
utilstreekkeligt, fordi det ikke er pavist,
hvorvidt og i hvilken grad Zoja’s tekni-
ske viden, udstyr og kemiske know-how er
blevet berert af opheret med aminobuta-
nol-leverancerne. For si vidt angir pa-
tenter fremhaever CSC og Istituto, at der
ikke kan tages patent pa farmaceutiske
produkter i Italien, hvor Zoja fremstiller
sine specialiteter med indhold af etham-
butol. Beslutningen giver ikke den mind-
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ste oplysning om grunden til, at Zoja’s
patenter bliver vardilgse 1 andre med-
lemsstater. Sagsogerne understreger, at
Zoja hverken er mere eller mindre
afhzngig af sine leverancer under hensyn
til, om firmaet keber aminobutanol eller
ethambutol som ravare fra CSC eller
Istituto. Beslutningen undlader klart at
angive, hvorfor det er et misbrug at til-
byde det sidstnavnte overgangsprodukt i
stedet for det forstnzvnte.

Essensen af Kommissionens stillingsta-
gen er, at der skal pilegges CSC en
forpligtelse til at opretholde Zoja som et
konkurrencedygtigt firma, der fremstiller
og szlger athambutol og specialiteter
med indhold af ethambutol og at sikre,
at Zoja ikke behover at zndre sine frem-
stillingsmetoder.

Kommissionen har svaret, at Zoja’s be-
slutning om at annullere de leveringer af
aminobutanol, som aftalen med Istituto
indebar, blev godkendt af sidstnavnte.
Kommissionen paberaber sig en afskrift
af en telefonsamtale mellem lederne af
de to virksomheder. Istitutos pastand
om, at Zoja ensidigt har opsagrt den
gzldende aftale kan derfor ikke accepte-
res. Sporgsmélet om, hvorvidt Zojas be-
slutning blev godkendt af Istituto,
zndrer imidlertid pi ingen made karak-
teren af misbrug, for der er ingen sam-
menhang mellem Zojas pistiede kon-
traktsbrud og opheret af leverancer fra
CSC og Istituto; selv om det pastiede
kontraktsbrud ikke havde fundet sted,
ville dette ikke pa nogen made have af-
holdt CSC-Istituto fra at handle, som de
gjorde. Kommissionen henviser her til si-
ne tidligere indlzeg, hvormed den har vil-
let afvise det argument, at der var alter-
native leveringsmuligheder pid markedet
for aminobutanol eller nitropropan.
Opheret med leverancen af aminobuta-
nol havde den virkning, at Zoja blev
tvunget til at ophere med sin fremstilling
og til udelukkende at emballere og for-
handle ethambutol. I realiteten blev fir-
maet udelukket fra visse af de fremstil-
lingsled, hvor det tidligere havde funge-
ret. En fremstilling af aminobutanol fra
andre ramaterialer end nitropropan eller
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af ethambutol fra et andet overgangspro-
dukt end aminobutanol eller d-aminobu-
tanol ville ngdvendiggjort en omfattende
og kostbar tilpasning af Zoja’s produk-
tionsapparat.

Kommissionen har kun taget afstand fra
det forhold, at gruppen uden gyldig
grund er ophert med leverancer af rima-
terialerne til fremstilling af ethambutol
til en af hovedforbrugerne af dette rima-
teriale og som en folge deraf har skabt
en situation, hvor en af hovedproducen-
terne af ethambutol kunne blive
fortrengt fra markedet, siledes at opret-
holdelsen af en effektiv konkurrence
kunne blive truet. Af de forskellige farli-
ge omstendigheder, som kunne true Zo-
ja’s overleven og levedygtighed, var det
kun denne, som i beslutningen blev rejst
som et klagepunkt mod CSC-Istituto.
Sagsegernes pastand om, at den af Kom-
missionen anvendte definition af misbrug
ville forpligte CSC-Istituto-gruppen til at
sikre Zoja’s overleven under alle
omstzndigheder, er klart fejlagtigt.

I virkeligheden har opheret af aminobu-
tanol-leverancerne haft den virkning, at
Zoja, efter at have udtemt sine lagre af
aminobutanol, forsvandt fra markedet
som ethambutol-producent. Den om-
stendighed, at virksomheden som si-
dan indtil nu har overlevet, &ndrer mtet
ved denne situation.

b) For si vidt angir markedet for
ethambutol, som CSC og Istituto anser
for det eneste relevante marked, havder
de i modsetning til, hvad der fastslis i
beslutningen, at ethambutol ikke danner
et selvstendigt marked. Dette preparat
er ikke det nyeste middel mod tuberku-
lose og har ikke den sterste andel af
markedet for praparater mod tuberkulo-
se. I virkeligheden er ethambutol kun ét
af flere prazparatcr mod tuberkulose,
som konkurrerer pd samme marked, dvs.
markedet for praeparater mod tuberkulo-
se; dets markedsandel er for nedadgien-
de, bide som et enkelt przparat og i
kombination med andre praparater. Det
vigtigste przparat mod tuberkulose er
ikke ethambutol, men rifampicin, hvilket
bekrzftes af statistiske oplysninger ind-

samlet af International Marketing Servi-
ce. Disse oplysninger viser ogsi, at
ethambutol mere og mere erstattes af ri-
fampicin bide som sazrskilt preparat og
som bestanddel af sammensatte prepara-
ter.

For si vidr angir afgrensningen af det
relevante marked er det afgerende, om
varen kan erstattes med et andet prepa-
rat; Kommissionen ma bevise, at det i et
vist omfang ikke er muligt at erstatte
ethambutol som et praparat mod tuber-
kulose med andre praparater. I virkelig-
heden kan alle praparater, der er egnede
til behandling af tuberkulose, til en vis
grad erstatte hinanden.

Markedet for praparater mod tuberku-
lose ma siledes anses for det relevante.
Til stotte for deres opfattelse henviser
sagsegerne til felgende litteratur:

1. En artikel af dr. Virchow, overlege
ved en tuberkuloseklinik i Davos;

2. »Drugs of Choice 1972-1973« af dr.
Modell, St. Louis, 1972;

3. »Physicians Desk Reference to Phar-
maceutical Specialities and Biologie-
cals« 1972, 26. udgave.

4, The Journal of the American Medical
Association fra 17. april 1972, »Eva-
luation of a new Antituberculosis
Agent«.

Kommissionen  bestrider  sagsegernes
fremstilling. Ferst understreger den pi
ny, at ethambutolmarkedet kun blev
nzvnt i bes,utningen med det formal at
fastslad virkningerne af misbruget. I al-
mindelighed er det farligt at tale om er-
statningsmuligheder, nir man har at go-
re med moderne przparater, hvis virk-
ning og szrlige kontra-indikationer
krzver, at legen foretager et valg, som i
hvert enkelt tilfzlde er bestemt af hans
patients szrlige sygdomsbillede. Navnlig
ved ethambutol viser den tilgenglige lit-
teratur (inklusive den som sagsogerne
har refereret til), at behandlingen af tu-
berkulose ofte krzver en kombination af
flere preparater, afhengig af sygdoms-
billedet i de forskellige tilfzlde. Eftersom
de fleste af de szdvanlige kombinationer
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af preparater, der nzvens i litteraturen,
indeholder ethambutol, mener Kommis-
sionen, at den med rette kan betegne det
som det hyppigst anvendte przparat
mod tuberkulose. Det er klart, at dette
ikke, udtrykt i storrelsesforholdet, bety-
der, at ethambutol har den sterste mar-
kedsandel; det viser snarere, at det er
meget vigtigt som bestanddel ved be-
handling af tuberkulose.

Den relative vaerdi af salget har ligesom
storrelsesforholdet af de  benyttede
preparater kun begrenset betydning.
Dette mi& man tage i betragtning, nir
man fortolker de statistiske oplyninger,
som sagsogerne har fremlagt.

Det folger af den foregiende argumenta-
tion, at de forskellige praeparater til be-
handling af tuberkulose benyttes som be-
standdele i serskilte former for behand-
ling, der ordineres for konkrete tilfzlde.
Det mi derfor antages, at disse prepara-
ter kompletterer hinanden og ikke kan
erstatte hinanden. Kommissionen har sa-
ledes ret i at betrzgte markedet for
ethambutol som et s@rskilt marked.

Sagsegernes argumenter vedrsrende ri-
fampicin er urigtige pi to punkter. For
det forste er det aldrig blevet bevist, at
forpgelsen af salget af dette preparat
finder sted pa bekostning af ethambutol.
Den anvendte litteratur indeholder
tvertimod flere angivelser af, at begge
preparater ofte benyttes sammen. For
det andet viser de statistiske oplysninger,
som CSC-Istituto-gruppen har fremlagt,
kun, at foraegelsen af salget af rifampicin
er storre end forogelsen af salget af
ethambutol. Det m3 endvidere fremhe-
ves, at rifampicin ogsd benyttes til mange
andre formal end til behandling af tuber-
kulose. Denne omstendighed begrenser
yderligere vaegten af sagsegernes argu-
menter,

4. Vedrorende virkningen pd samhande-
len mellem medlemsstater

I sin beslutning fremhzver Kommissio-
nen:
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1. at der eksisterer vigtige afs@tningsmu-
ligheder for ethanbutol inden for
fellesmarkedet;

2. at Zoja eksporterer ethambutol til
Frankrig og siden 1971 til Tyskland;

3. at det er rimeligt at forvente, at Zoja’s
salg til de eovrige medlemsstater vil
stige;

4. at det heraf ma folge, at elimineringen
af Zoja ville pavirke bide den aktuel-
le og den potentielle samhandel med
ethambutol inden for Fzllesskabet;

3. at det har vist sig, at den omstandig-
hed, at Cyanamid har patenter i de
ovrige medlemsstater, ikke har varet
en uoverstigelig hindring for Zoja’s
salg til disse stater.

CSC og Istituto hevder, at markedet for
prazparater mod tuberkulose inden for
EQF er meget lille, fordi tuberkulose er
blevet en meget sjzlden sygdom. Zoja’s
salg inden for fzllesmarkedet udger kun
en ringe del af dens produktion; sterste-
delen af denne eksporteres til salg pa
verdensmarkedet. Desuden hammes
handelen fra Italien til de evrige med-
lemsstater af de patenter, som »Ameri-
can Cyanamid Company« har i disse sta-
ter. Disse patenter er aldrig blevet draget
i tvivl 1 Nederlandene og Belgien. Nir de
er blevet anfegtet i forbundsrepublikken
Tyskland, er deres gyldighed blevet
opretholdt af den kompetente nationale
domstol. I Frankrig verserer der for ti-
den en sag om disse patenter; beslutnin-
gen omtaler den afgorelse, som blev af-
sagt mod American Cyanamid Company
af appeldomstolen i Paris, men undlader
at nzvne, at denne dom nu er til be-
handling ved kassationsdomstolen.

CSC har tilbudt at opfylde Zoja’s behov
for aminobutanol i det omfang, hvori
det er nedvendigt, for at Zoja kan delta-
ge 1 samhandelen inden for Fellesskabet.

Kommissionen hzvder, at netop den
omstzndighed, at Zoja har eksporteret
til andre medlemsstater, viser, at der er
en reel samhandel inden for Fzllesska-
bet. Nir det pigzldende produkt er et
praparat, som kun har veret pi marke-
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det nogle fa ir, repraesenterer de afsatte
mangder ikke noget szrligt stort belab.
Det er imidlertid ikke korrekt ud fra de
belobsmassigt begrznsede salg inden for
EQF at hzvde, at samhandelen mellem
medlemsstater ikke er blevet berort.
Hvor ethambutol bruges til at bekzmpe
en alvorlig, men sjzlden sygdom udger
eksportbelobene  som  sidanne et
utilstreekkeligt kriterium.

Sagsegernes sagsfremstilling er urigtig,
for si vidt angidr American Cyanamid
Company’s patenter. For tiden kan Zoja
i henhold til en afgerelse af appelretten i
Paris lovligt eksportere til Frankrig. Den
tyske afgorelse, der er nzvnt af sagseger-
ne, er ikke ugunstig for Zoja. Landge-
richt Diisseldorf har ved dom af 1. fe-
bruar 1973 bekrzftet, at det produkt,
der fremstilles og szlges af Zoja, ikke er
det samme, som det der fremkommer
gennem den proces, som American Cya-
namid Company har patenteret.

Endvidere nazvner Kommissionen, at der
verserer retssager i Storbritannien, Korea
og Japan.

Kommissionen finder det ikke relevant,
at CSC er indstillet pi at forsyne Zoja i
det omfang, det mitte vere nedvendigt
af hensyn til Zoja’s afsztning inden for
fellesmarkedet, eftersom dette tilbud,
der blev fremsat i maj 1972, fremkom ef-
ter det misbrug, der bestod i et totalt le-
veringsstop. Som felge heraf afhjzlper
dette tilbud ikke den allerede begiede
overtredelse. Den beslutning, hvorved
Kommissionen har pilagt sanktioner for
nzvnte overtrzdelse, ville fortsat veare
gyldig, selv om levering til Zoja med
henblik pi afsetning inden for felles-
markedet ville betyde, at misbruget
opherte.

Kommissionen konkluderer, at der, ef-
tersom der findes en samhandel inden
for Fzellesskabet, hvor Zoja spiller hoved-
rollen, og eftersom der er en mulig han-
del under udvikling, hvori Zoja er den
mest lovende virksomhed, ikke kan vare
nogen tvivl om, at dette firmas forsvin-
den som konkurrent alvorligt v1lle skade
denne samhandel.

Sagsogerne svarer, at Kommissionens
udtalelser om patentsagen mellem Zoja
og American Cyanamid Company ikke
er korrekte. En annullationsklage, som
Zoja indgav til det tyske patentkontor
vedrerende Cyanamid’s patent, blev af-
vist i december 1971. Den forelobige af-
gerelse fra Landgericht Diisseldorf, som
Kommissionen refererer til, var kun et
paleg til begge parter om at fremlegge
bevis til stotte for deres respektive stand-
punkter, Den afger intet om det endelige
resultat af denne sag om kraznkelse af
patentrettigheder, som er anlagt af Cya-
namid mod Zoja og Zoja’s tyske for-
handlere. Hvad angir patentsituationen i
Storbritannien, Korea og Japan, som
Kommissionen nzvnte, udtaler sagseger-
ne for det farste, at Det forenede Konge-
rige ikke var en medlemsstat i EQF, og
for det andet at patentsituationen i Ko-
rea og Japan ikke har noget at gore med
samhandelen inden for F=llesskabet.
Disse henvisninger ma siledes anses for
irrelevante. Kommissionen er ikke beret-
tiget til at foretage beregningen over den
mulige wudvikling af handelen med
ethambutol inden for Fazllesskabet. Der
ma tages hensyn til, at farmaceutiske
preparater er genstand for en konstant
udvikling og fornyelse, siledes at sidan-
ne antagelser kun kan omfatte en nogen-
lunde overskuelig fremtid. Eftersom gyl-
digheden af Cyanamids patenter inden
for EQF i det mindste varer indtil 1977
(Storbritannien), kan det ikke antages, at
der inden for en overskuelig fremtid vil
piferes samhandlen inden for Fzllesska-
bet nogen skadelig virkning.

Kommissionen fastholder i sin duplik pa
trods af sagsegernes opfattelse, at Cya-
namids patenter ikke kan hindre Zoja’s
eksport til Tyskland. Faktisk blev den
begering om et forbud, der af Cyanamid
blev indgivet til Landgericht Miinchen, si
snart ethambutol fremstillet af Zoja var
blevet indfert pa det tyske marked, for-
kastet den 4. maj 1971. Betydningen af
mellemafgorelsen fra Landgericht Diis-
seldorf er, at det herved blev afsliet at
give Cyanamid den fordel med hensyn til
bevisbyrden, som er omhandlet i § 47,
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stk. 3 i den tyske patentlov, fordi pro-
dukter fra American Cyanamid og pro-
dukter fra Zoja ikke har de samme egen-
skaber.

I ovrigt er det ikke korrekt som haevdet
af sagsegerne, at ethambutol fremstillet
af Zoja ikke kan eksporteres til lande in-
den for fallesmarkedet, idet Cyanamids
patentet hidtil ikke har kunnet stoppe
importen af Zoja’s produkt.

Kommissionen har kun henvist til pa-
tentsituationen i Korea og Japan for at
belyse verdien af Zoja’s patenter og her-
med dette firmas konkurrencemassige
stytke.

5. Vedrorende de anvendte sanktioner

Sagsogerne hzvder, at Kommissionen
savner kompetence til at udstede szrskil-
te pabud om at levere bestemte produk-
ter og om at foreleegge sig forslag angi-
ende yderligere leverancer, i begge tilfal-
de under trussel om dagbeder ved ikke-
opfyldelse. Der er hverken i forordning
nr. 17 eller i nogen anden forordning
hiemlet en sidan kompetence. Det er
muligt, at EQF-traktatens artikel 87 gi-
ver Ministerridet adgang til at give
Kommissionen en sidan bemyndigelse,
men der er endnu ikke taget noget skridt
i denne retning,.

I ovrigt udger Kommissionens pibud om
at levere 60000 kg nitropropan eller
30 000 kg aminobutanol til Zoja et myn-
dighedsmisbrug. Kommissionens kompe-
tence i henhold til artikel 86 er begren-
set til konkurrencen inden for fallesmar-
kedet og vedrarer kun samhandelen mel-
lem medlemsstaterne. Dens pibud om at
levere 60 000 kg nitropropan eller 30 000
kg aminobutanol til at dzkke Zoja’s
mest patrengende behov er helt urime-
ligt. Selv om sagsogerne ikke har detalje-
rede oplysninger om Zoja’s salg -af
ethambutol inden for fellesmarkedet,
finder de, at de mangder, der er kraevet
af Kommissionen, langt overstiger de ar-
lige mangder, som Zoja har behov for
til sin handel inden for Feallesskabet.
CSC henviser igen til sit forslag til Zoja
om at forsyne Zoja med de mazngder
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aminobutanol, der kraves til fremstilling
af ethambutol til afsztning inden for
fallesmarkedet.

Kommissionen har derfor begiet et myn-
dighedsmisbrug ved at udstede pabud,
som kvantitativt kun kan settes i rela-
tion til Zoja’s behov med henblik p2 salg
pa verdensmarkedet. Dette gor beslut-
ningen ugyldig, for si vidt angir pabudet
efter stk. 1; det samme gzlder pibudet
efter artikel 2 om leveringen pi lzngere
sigt og dagbeden efter artikel 4, stk. 2,
med mindre Kommissionen begraenser
forpligtelsen til at levere til kun at om-
fatte Zoja’s behov med henblik pa salg
inden for fellesmarkedet. '

Kommissionen henviser i sit svarskrift til
ordlyden af artikel 3, stk. 1 i forordning
nr. 17 og i szrdeleshed til folgende pa-
sus: »kan den ved en beslutning paleg-
ge... at bringe de konstaterede
overtredelser (af artikel 85 og 86) til
ophar«. I stedet for at foretage en ud-
temmende opregning af de sanktioner,
som Kommissionen kan anvende,
fastsztter denne artike]l det mal, som
skal nis ved beslutningen, nemlig ophe-
ret af overtraedelsen. Heraf folger, at om-
fanget af Kommissionens kompetence
kun kan bestemmes i forhold til det mal,
der er fastsat i artikel 3. Eftersom den
adfzerd, som i nzrverende sag forte til
en overtrdelse af artikel 86, var ophe-
ret med at levere rimaterialer, hvilket in-
debar en risiko for eliminering af en af
hovedproducenterne af det afledte pro-
dukt, kunne den nedvendige sanktion
kun best i at pibyde levering af en si-
dan sterrelsesorden, at den sikrede, at
den pigzldende producent kunne over-
leve. Kommissionen handlede siledes in-
den for sin kompetence ifolge artikel 3.

Angiende sporgsmalet om, hvorvidt de
udstedte pibud var uforholdsmassigt ind-
gribende, hevder Kommissionen, at pro-
blemet bestar i at sikre Zoja’s overleven
som konkurrencedygtig producent af
ethambutol. Denne konkurrencemaessige
stilling skal ikke blot vurderes pi bag-
grund af situationen pi markedet i det
oieblik, beslutningen blev udstedt, men
ogsa ud fra det synspunkt, at Zoja er
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den eneste potentielle konkurrent til
American Cyanamid Company. Felgelig
matte Kommissionen tage hensyn til Zo-
ja’s potentielle rolle inden for fzllesmar-
kedet ved udstedelsen af de omhandlede
pabud.

Hvad angir den mazngde, som sagsoger-
ne er blevet palagt at levere, bemaerker
Kommissionen, at det ikke var muligt
nejagtigt at beregne de maengder, som
Zoja gjeblikkeligt havde brug for, hvis
firmaet skulle overleve. Derfor anvendte
Kommissionen gennemsnittet af den sid-
ste arlige leverance, som Zoja modtog
fra Istituto, og gennemsnittet af den arli-
ge bestilling for 1971, tilpasset en peri-
ode pi mellem tre og fire mineder, som
kriterium ved opgerelsen af Zoja’s oje-
blikkelig behov:

(80 000 kg + 120000 kg) X 7/24 =

2
29 166 kg aminobutanol.

Efter at Kommissionen med dette »red-
ningsbzlte« havde sikret Zoja’s overle-
ven havde den ikke til hensigt at palegge
levering af bestemt angivne mengder i
fremtiden, men ville begraense sig til at
fremsztte forslag. Safremt sagsegerne
var i stand til at pdvise, at omfanget af
»redningsbeltet« var overdrevent, var
der intet til hinder for, at man tog hen-
syn til dette fejlskon ved fastsattelsen af
omfanget af fremtidige leverancer. Men
sagsogte understreger, at kriteriet ikke
kan baseres pa en enkel sondring mellem
Zoja’s nuverende salg inden for falles-
markedet og salget til tredjelande, fordi
man ikke herved ville tage hensyn til
nedvendigheden af Zoja’s overleven som
levedygtig producent. En betydelig ned-
gang i Zoja’s omsztning ville uundga-
eligt pavirke konkurrenceevnen. Af den-
ne grund ville det ikke vare rigtigt at an-
se produktionen til tredjelande for irrele-
vant for nzrvarende sag.

CSC og Istituto anferer i deres svar, at
forordning nr. 17 indeholder en udtem-
mende liste over de foranstaltninger, som
Réidet i medfor af artikel 87 har bemyn-
diget Kommissionen til at foretage.
Kommissionen kan ikke udvide denne li-

ste ud fra den opfattelse, at enhver for-
anstaltning, som den anser for nedvendig,
indbefattes i bemyndigelsen til at ud-
stede pibud om at ophore med en be-
stemt adfzerd. Hvis Kommissionen ansi
det for nedvendigt med en videre be-
myndigelse, ville den altid kunne foresli
Ridet en forordning, som giver adgang
hertil.

Sagssgerne gentager, at enhver retsan-
ordnende kompetence for Kommissionen
pd  konkurrenceomridet er strengt
begrenset til foranstaltninger til beskyt-
telse af konkurrencen i samhandelen in-
den for Fzllesskabet. De udstedte pabud
kan ikke accepteres, fordi de palagger
sagsegerne at forsyne Zoja med bestemte
mangder overgangsprodukter i forhold
til Zoja’s salg i de foregiende ir, som
kun for en beskeden del er sket inden for
fellesmarkedet (ca. 10 %). I virkelighe-
den har Kommissionen palagt CSC at
forsyne Zoja med rimaterialer, som for
90 %’s vedkommende efter forarbejd-
ning vil blive solgt i tredjelande. Dette
udger klart nok et myndighedsmisbrug.
CSC afviser Kommissionens anbrin-
gende om, at der med den mzngde oje-
blikkelig leverance, som Kommissionen
pabed, var tale om et »redningsbzlte«
for Zoja. Beslutningen nzevner ikke Zo-
ja’s almindelige okonomiske stilling,
dens finansielle og lagermassige stilling
og ej heller muligheden for, at Zoja kun-
ne fortsztte med at fremstille specialite-
ter med indhold af ethambutol-bulk eller
andre overgangsprodukter.
Kommissionen fastholder i sin duplik
den argumentation, den allerede har
fremfort.

6. Vedrorende sagsbebandling og be-
grundelse

CSC og Istituto havder, at Kommissio-
nen har overtridt sagsbehandlingsregler-
ne ved at basere sin beslutning pa
omstzndigheder, der ikke var tilstrakke-
ligt undersogt, nemlig for si vidt angir
den pistiede skonomiske enhed mellem
CSC og Istituto, antagelsen om at CSC
er den eneste producent af aminobutanol

241



DOM AFSAGT 6. 3. 1974 — FORENEDE SAGER 6 OG 7/73

og nitropropan, afgrensningen af det re-
levante marked, Zoja’s stilling samt sam-
handelen mellem medlemsstaterne med
ethambutol og med specialiteter med
indhold af ethambutol. Videre krznker
beslutningen artikel 19 i forordning nr.
17 og artiklerne 2 og 4 i forordning nr.
99/63, fordi den er baseret pd et antal
pastiede fakta, der aldrig blev meddelt
CSC og Istituto i meddelelsen om klage-
punkter. Endelig har Kommissionen
overtrddt sagsbehandlingsreglerne ved at
rette uforholdsmassigt indgribende pi-
bud til CSC og Istituto. Sagsegerne
hzvder, at Kommissionen ved at undla-
de at foretage bestemte undersegelser,
som CSC og Istituto havde foresliet, ik-
ke har overholdt de normer om upar-
tiskhed, der er nedvendige for at sikre en
retferdig sagsbehandling.

Det folger heraf, at Kommissionens be-
grundelse er baseret pi en sagsfremstil-
ling, som er fejlagtig og ufuldstendig i
en sidan grad, at begrundelsen ikke kan
tjene som tilstrekkeligt grundlag for be-
slutningen, hvorfor denne ma vare ugyl-
dig ifolge EQF-traktatens artikel 190.

Kommissionen svarer, at CSC og Istitu-
to’s forste anbringende er blevet bestridt
ved dens tidligere bemarkninger vedre-
rende forskellige klagepunkter, som er
fremsat af sagsogerne. Kommissionen
medgiver, at der er to punkter, hvor be-
slutningen adskiller sig fra meddelelsen
om klagepunkter:

a) i forhold til meddelelsen om klage-
punkter tilfgjer beslutningen visse
forhold, sdsom den omstendighed, at
repraesentanter for CSC havde sade i
Istituto’s udevende organer, og den
omstendighed, at CSC selv haevder,
at Istituto er dets datterselskab;

b) for si vidt angir det forhold, at
ethambutol ikke kan erstattes, laegges
der i meddelelsen om klagepunkter
vegt pa ethambutols specielle egen-
skaber, mens der i beslutningen hen-
vises til det forhold, at dette produkt
kan anvendes sammen med andre
praeparater mod tuberkulose.
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Begge @ndringer er korrekte, fordi de er
baseret pi nejagtige fakta, der er kendt
af sagsogerne. Folgelig er Kommissio-
nens begrundelse rigtig og tilstrkkelig.
Kommissionen anser det for overfledigt
at imedegd CSC’s anbringende vedre-
rende kraenkelsen af EQF-traktatens ar-
tikel 190.

V—Spoergsmial fra Domsto-
len til parterne

1. Sporgsmal til sagsogerne

a) Domstolen har forstiet, at CSC i
1970 besluttede at ophore med at levere
nitropropan og aminobutanol til EQF og

i stedet at levere dextro-aminobutanol

(et forzdlet overgangsprodukt), som Isti-
tuto kunne forarbejde til ethambutol-
bulk med henblik p3 salg bl. a. inden for
EQF.

Har CSC, for denne beslutning blev truf-
fet, leveret nitropropan eller aminobuta-
nol til kunder uden for EQF?

I bekraftende fald blev beslutningen
truffet alene i forhold til EQF, eller om-
fattede den et storre omride? I bekrzf-
tende fald hvilket omrade?

Hvad var grundene (tekniske, skonomis-
ke og handelsmzssige) bag navnte be-
slutning?

CSC svarer, at firmaet i mange ar har le-
veret nitropropan og aminobutanol til
kunder i De forenede Stater og i evrigt
overalt i verden. Nitropropan produceres
pd CSC’s hovedfabrik for nitroparafin,
som producerer fire basisprodukter i be-
stemte indbyrdes forhold: nitropropan,
nitroproit, nitromethan og nitroethan.
CSC’s produktion af nitropropan er

‘begrenset af kapaciteten i den nuveren-

de fabrik. Udvidelsen af produktionska-
paciteten er helt og holdent afhzngig af
muligheden for at finde afsztningsmulig-
heder for alle fire basisprodukter og ikke
alene for nitropropan og dettes fglgepro-
dukter. Eftersom den relative eftersperg-
sel efter de fire produkter viser et asyme-
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trisk billede, har CSC ikke til hensigt at
oge sin produktionskapacitet alene pa
grund af en knaphed p3 nitropropan.

Det har lenge varet CSC’s almindelige
taktik at ege forarbejdningsgraden af si-
ne produkter, siledes at firmaet i stadig
hejere grad vil komme til at salge det
endelige produkt med henblik pa at
komme i nzrmere kontakt med den en-
delige forbruger og om muligt at sge sin
profitmargin. Af denne grund har CSC
besluttet at skere ned pa sit salg af ni-
tropropan som sidan for at have mere
ramateriale til disposition for salg af fol-
geprodukter af dette produkt. Firmaet
har ogsd begranset sit salg af felgepro-
dukter af nitropropan til farmaceutisk
brug med henblik pa ikke at blive for
athangig af et enkelt marked. Endelig er
firmaet begyndt at ege forarbejdsnings-
graden af sit produkt inden for markedet
for praparater mod tuberkulose og har
lagt vagten pa salget af d-aminobutanol
fremfor aminobutanol.

Istituto hzevder, at det er pa basis af dets
egen forskning, at det har besluttet at gi
oven til produktion og salg af ethambu-
tol i pulverform og af sin egen specialitet
med indhold af ethambutol, mycobutol.

b) Det fremgir bade af Istituto’s
stevning og af den pagzldende beslut-
ning, at Istituto har kebt visse mangder
nitropropan pa det italienske marked og
har solgt disse med forbud mod videre-
salg.

Hvad var begrundelsen for dette forbud?

Hvis den bagvedliggende begrundelse
var at forhindre eksport af nitropropan
til tredjelande, hvad var da formalet her-
med?

Er det korrekt, som antaget af Kommis-
sionen, at den betingelse, der blev palagt
koberne, bestod i et forbud mod videre-
salg til farmaceutisk brug?

Istituto fremhaver, at det pigzldende
forbud alene var en exceptionel foranstalt-
ning, som kun vedrerte en enkelt ringe
mangde nitropropan. Hensigten med
dette forbud var at forhindre eksport af
nitropropan til tredjelande. Pa det tids-
punkt, da foranstaltningen blev truffet,

forsegte Istituto at fi foden pa markedet
i et antal tredjelande med henblik pa
salg af ethambutol i pulverform, og det
onskede ikke at se sin virksomhed
forstyrret ved eksport til det samme
marked af et mindre forzdlet overgangs-
produkt, som Istituto selv besad.

Det er fejlagtigt, nir Kommissionen har
havdet, at de betingelser, der blev pilagt
keberne, omfattede et forbud mod vide-
resalg til farmaceutisk brug. Faktisk blev
forbudet ikke indfert for at hindre vide-
resalg til farmaceutisk brug inden for
EQF.

¢) I maj 1972 tilbed CSC at forsyne
Zoja med tilstrekkelige mengder ami-
nobutanol til at dazkke Zoja’s produk-
tion af ethambutol i fzllesmarkedet. I sin
replik bemzrker CSC, at Zoja, for si
vidt angir verdensmarkedet, kunne
skaffe sig ethambutol-bulk fra Istituto.

Betyder dette, at der for verdensmarke-
dets vedkommende er nazrt samarbejde
mellem sagsogerne?

CSC svarer, at dens udtalelse om de
tilgeengelige maengder ethambutol-bulk
kun var en faktisk oplysning, som ikke
betod, at der bestod noget samarbejde
mellem sagsogerne med henblik pa ver-
densmarkedet.

Istituto hevder, at det eksporterer
ethambutol i pulverform pa det interna-
tionale marked uden nogen form forsam-
arbejde med CSC.

d) Forsyner CSC ACC med rimateria-
ler til fremstilling af ethambutol? 1
bekrzftende fald hvilke ridmaterialer er
der tale om?

Hyvis svaret pa spergsmailet er benzgten-
de, hvorledes og hvor skaffer ACC sig
ramaterialer til ethambutol?

CSC svarer, at det ikke inden for EQF
leverer ramaterialer til ACC til fremstil-
ling af ethambutol. P4 markedet i De
forenede Stater bliver der leveret relativt
smi mangder aminobutanol til ACC, og
uden for De forenede Stater leverer CSC
store mangder af d-aminobutanol til
ACC. CSC understreger, at arten og om-
fanget af dette salg uden for EQF ikke
har betydning for denne sag.
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2. Sporgsmdl til sagsogte

a) Skal leveringsnagtelse i alle tilfzlde
anses for misbrug af en dominerende
stilling over for de industrier, som bru-
ger produkterne, og hvis leverancer er
blevet standset?

I benzgtende fald, under hvilke betirrgel-

ser udger en sidan nzgtelse et misbrug?

Kommissionen fastholder efter en gene-

rel redegorelse for den relevante lovgiv-

ning i medlemsstaterne, at en leve-
ringsnzgtelse fra en virksomhed, der har
en dominerende stilling, i henhold til
fzllesskabsretten sandsynligvis vil udge-
re et misbrug af denne stilling. Den mu-
lighed kan imidlertid ikke udelukkes, at
en sidan nzgtelse vil kunne vere lovlig
under visse omstandigheder. Det kraever
en undersogelse af hvert enkelt tilfzelde,
for at det kan fastslas, hvorvide en leve-
ringsnagtelse fra en virksomhed i en do-
minerende stilling kan vare berettiget.

Under alle omstaendigheder vil det vare

seerligt klart, at der er tale om en ulovlig

leveringsnagtelse, hvis:

— den dominerende stilling er et mono-
pol;

— leveringsnagtelsen er rettet mod en
af hovedforbrugerne, som er en tidli-
gere kunde;

— leveringsnaegtelsen alvorligt bererer
opretholdelsen af en effektiv konkur-
rence i fallesmarkedet, og hvis det
ikke er dbenbart, at nazgtelsen er ob-
jektivt berettiget.

b) Det er gentagne gange blevet udtalt,
at alene leverancer af nitropropan og
aminobutanol ville kunne give Zoja mu-
lighed for at producere ethambutol ved
anvendelse af sin egen teknologi og tek-
niske viden (know-how). Er det muligt
at forklare pracist, hvori disse tekniske
fordele bestir?

Giver de Zoja mulighed for at producere
ethambutol ved metoder, der i det store
og hele ikke krznker konkurrenternes
patenter?

Kommissionen udtaler, at man mi ad-
skille udtalelsen om, at alene leverancer
af nitropropan og aminobutanol ville gi-
ve Zoja mulighed for at fremstille
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ethambutol, fra udtalelsen om, at en
zndring i produktionsmetoderne ville
fore til, at Zoja mistede de fordele, der
udsprang af dens egen teknologi og tek-
niske viden,

Den forste udtalelse er den eneste, som
er vigtig for nzrverende sag. Den er ba-
seret pi det faktum, at man pa den ene
side i dag kun kan producere ethambutol
okonomisk og i industriel milestok ud
fra et af disse rimaterialer, og at disse
ramaterialer pid den anden side kun kan
kobes pd markedet fra CSC-istituto-
gruppen. Uden nitropropan eller amino-
butanol ville det derfor rent faktisk veere
umuligt for Zoja at fortszette fremstillin-
gen af ethambutol.

Hensigten med den anden udtalelse var
at fremhzve, at overgangen fra levering
af nitropropan eller aminobutanol til le-
vering af ethambutol-bulk — modsat af,
hvad sagsegerne har pastiet — ville
medfere, at Zoja faldt bort som produ-
cent af ethambutol. Den omstendighed,
at Zoja uden nitropropan eller aminobu-
tanol ikke langere er i stand til at gere
brug af sin egen teknik, ville kun have
haft betydning, sifremt ethambutol kun-
ne fremstilles ud fra andre rimaterialer
end nitropropan eller aminobutanol. Ef-
tersom der imidlertid ikke findes andre
rimaterialer til fremstilling af ethambu-
tol, og opheret med levering af nitropro-
pan og aminobutanol derfor under alle
omstzndigheder hindrer Zoja i at frem-
stille ethambutol, kan den omstendig-
hed, at Zoja ikke l&ngere kunne udnytte
fordelen ved at anvende sin egen teknis-
ke viden som falge af leveringsstoppet,
kun benyttes som et sekundert argu-
ment.

Derefter giver Kommissionen en redege-
relse for de karakteristiske trak ved Zo-
ja’s vigtigste patenter.

Hvad angir den anden del af sporgsmal
b, henviser Kommissionen til sin duplik
og konkluderer, at den i tilstreekkelig
grad har pavist, at de patenter, som ejes
af andre selskaber (og i szrdeleshed af
ACC), ikke ville have hindret Zoja i at
fortsztte og at oge sin egen eksport in-
den for fallesmarkedet.
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Przmisser

Det er ubestridt, at Société Istituto Chemioterapico Italiano, Milano, (herefter
Istituto) efter at have radfert sig med Commercial Solvents Corporation, der
er underlagt lovgivningen i staten Maryland, og som har hovedszde i
New York (herefter: CSC), har erkleret sig ude af stand til at levere amino-
butanol til Société Laboratorio Chimico Farmaceutico Giorgio Zoja (herefter:
Zoja), hvortil Istituto i lebet af drene 1966-1970 leverede betydelige mangder
aminobutanol, som Zoja anvendte som rdmateriale til fremstilling af etham-
butol;

Zoja har indgivet begering til Kommissionen om at f3 fastslet, at der er sket
en overtredelse af EQF-traktatens artikler 85 og 86, og Kommissionen
indledte ved brev af 25. april 1972 fremgangsmaden i henhold til forordning
nr. 17/62, artikel 3 mod CSC og Istituto for formodet overtredelse. af trakta-
tens artikel 86, idet den gjorde dem bekendt med de fremsatte klagepunkter
i overensstemmelse med artikel 19 i forordning nr. 17/62 og artikel 3 i forord-
ning nr. 99/63;

ved beslutning af 14. december 1972 (JO 1972, nr. L 299, s. 51 ff) fastslog
Kommissionen, at CSC og Istituto ved fra november 1970 at have ophert
med at levere rdmateriale til fremstilling af ethambutol til Zoja havde over-
tradt artikel 86;

Kommissionen fastsatte derfor de foranstaltninger, som den ansa for nedven-
dige for at bringe overtradelsen til opher, og pilagde de to firmaer in solidum
en bede pa 200 000 RE;

ved stzvninger indleveret til justitskontoret den 17. februar 1973 har Istituto
og CSC anlagt sag om denne beslutning;

ved kendelse af 8. maj 1973 er de to sager blevet forenet med henblik pa for-
handlingerne, og de kan felgelig pddemmes ved en enkelt dom, afsagt i det i
sag nr. 7/73 anvendte processprog.
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I — Vedrorende anvendelsen af artikel 86

Det er bevist, at CSC i 1962 kebte 51 % af aktierne i Istituto;

CSC’s repraesentanter indtager 50 % af pladserne i direktionen og i bestyrelsen
af Istituto, og bestyrelsens formand, der har den afgerende stemme ved stem-
melighed i bestyrelsen, er en repraesentant for CSC;

selv om de direktorer (consiglieri delegati), der er ansvarlige for administratio-
nen af Istituto, var de samme personer for og efter 1962, matte de imidlertid
efter dette ir indhente direktionens godkendelse af investeringer over en vis
storrelsesorden.

CSC arbejder bl.a. med fremstilling og salg af produkter baseret pa nitrering
af parafin, herunder nitropropan og et folgeprodukt heraf, aminobutanol, der
er et overgangsprodukt ved fremstilling af ethambutol;

indtil 1970 optradte Istituto som forhandler af nitropropan og aminobutanol,
fremstillet af CSC i De forenede Stater;

CSC besluttede i begyndelsen af 1970, at det ikke lzengere ville forsyne falles-
markedet med disse produkter, og det meddelte Istituto, at dette firma kun
ville fa leveret de mangder, som det allerede havde forpligtet sig til at videre-

szlge;

senere har CSC endret sin politik og har udelukkende leveret d-aminobutanol
til Istituto til forarbejdning til ethambutol-bulk med henblik pi salg bl.a.
inden for EQF samt til eget behov, idet Istituto i mellemtiden havde udviklet
sine egne specialiteter med indhold af ethambutol.

Folgende sporgsmél ma derfor behandles efter hinanden:
a) om der foreligger en dominerende stilling i artikel 86’s betydning,

b) hvilket marked der skal tages i betragtning ved afgerelse af spergsmilet om
den dominerende stilling,
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c) om der i det foreliggende tilflde er sket et misbrug af en sidan stilling,

d) hvorvidt dette misbrug har kunnet pavirke samhandelen mellem medlems-
staterne, og

e) hvorvidt sagsegerne i realiteten har handlet som en gkonomisk enhed;

seogsmalsgrundene om overtredelse af processuelle bestemmelser og om
beslutningens utilstreekkelige begrundelse vil blive undersegt pid denne
baggrund.

a) Vedrarende den dominerende stilling

sagsogerne bestrider indholdet af den anfzgtede beslutning, hvorefter CSC-
Istituto-gruppen »har en dominerende stilling inden for fellesmarkedet for sa
vidt angir de nedvendige ramaterialer til fremstilling af ethambutol«, idet
gruppen i virkeligheden har »verdensmonopol pa fremstilling og salg af nitro-
propan og aminobutanol«;

i sa henseende stotter de sig til dokumenter, hvoraf det fremgar, at aminobu-
tanol fremstilles af i det mindste én anden italiensk virksomhed pé basis af
butanol, at en tredje italiensk virksomhed fremstiller ethambutol pi basis af
andre rastoffer, at en fransk virksomhed selvstzndigt fremstiller nitropropan,
og videre, at endnu en virksomhed har bragt thiophenol pd markedet, et pro-
dukt som efter sigende for tiden anvendes i Usteuropa til fremstilling af
ethambutol;

endelig har CSC fremlagt en sagkyndig erklering, ifelge hvilken der i det
mindste skulle findes én anden anvendelig metode til fremstilling af nitro-
propan end den af CSC anvendte og i det mindstre tre kendte metoder,
hvorefter der kan fremstilles aminobutanol uden brug af nitropropan.

Under den administrative sagsbehandling har sagsegerne allerede anfert en del
af disse omstendigheder til stotte for deres krav om, at Kommissionen skulle
fremskaffe en sagkyndig erklering for at fastla CSC’s pastdede monopol for si
vidt angdr produktion af rdmaterialer til fremstilling af ethambutol, for den
vedtog en beslutning;
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Kommissionen har forkastet dette krav under henvisning til, at de paberibte
forhold, selv om de blev godtgjort, ikke vedrerer det vasentlige i dens med-
delelse om klagepunkter;

under nzrverende retsforhandling har sagsegerne pa ny fremsat deres krav
om en sagkyndig erklering vedrorende det omstridte punkt.

Kommissionen har, uden at det reelt er blevet bestridt, svaret, at den franske
virksomheds produktion af nitropropan for gjeblikket befinder sig pa et
eksperimentelt stadium, og at denne virksomheds forskning ferst kom igang
efter de omstridte begivenheder;

oplysningerne om muligheden af at fremstille ethambutol ved brug af thio-
phenol menes at veere for vage og usikre til for alvor at kunne tages i betragt-
ning;

den ekspertudtalelse, som CSC har fremlagt, havdes kun at omhandle
velkendte metoder, om hvilke man ikke har kunnet godtgare, at de ville egne
sig til industriel udnyttelse til priser, der ville gare det muligt at afsette dem;

de to nzvnte italienske virksomheders produktion er ifelge Kommissionen
beskeden og bestemt til eget brug, idet den anvendte metode ikke kan benyt-
tes, hvis afsztningen skal have et betydeligt omfang og skal vere rentabel;

Kommissionen har fremlagt en ekspertudtalelse fra Zoja, hvorefter det ikke
vil vaeere muligt at producere aminobutanol pa basis af butanon i sterre
industriel malestok uden store omkostninger, og uden at det vil vere for-
bundet med fare, hvilket sagsegerne bestrider, idet de stotter sig til to
ekspertudtalelser, ifolge hvilke en sidan produktion ikke vil frembyde uover-
stigelige vanskeligheder eller omkostninger.

Denne diskussion er uden szrlig praktisk betydning, fordi det hovedsageligt
drejer sig om metoder af eksperimentel karakter, der ikke er efterprovet pa
industrielt plan, samt om metoder, der kun har fert til produktion i beskedent
omfang;
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det drejer sig ikke om, hvorvidt Zoja ved tilpasning af sine anleg og fabrika-
tionsmetoder eventuelt kunne fortsztte sin produktion af ethambutol pa basis
af andre rdmaterialer, men om, hvorvidt CSC havde en dominerende stilling
pé markedet for rimaterialer til fremstilling af ethambutol;

antagelsen om, at CSC havde en dominerende stilling i artikel 86’s forstand,
vil kun kunne afkreftes, hvis der pA markedet findes en rivare, der uden store
vanskeligheder vil kunne erstatte nitropropan eller aminobutanol med henblik
pa fremstilling af ethambutol;

derimod vil det ikke vare tilstrekkeligt til at imedegd begrundelsen for den
anfegtede beslutning, at der anferes andre mulige metoder, som er af eksperi-
mentel karakter eller benyttes i lille malestok.

Det er ikke bestridt, at de store fabrikanter af ethambutol pd verdensmarke-
det, CSC selv, Istituto, American Cyanamid og Zoja, kun bruger rimaterialer
fremstillet af CSC;

sammenlignet med disse virksomheders produktion og salg af ethambutol er
andre producenters produktion og salg af minimal betydning;

Kommissionen kunne siledes konkludere, »at det pd nuvaerende tidspunkt ikke
pa eokonomisk konkurrencedygtige vilkdr er muligt at benytte metoder til
fremstilling i industriel mélestok af ethambutol péd basis af andre rdmate-
rialer«;

det var siledes berettiget af afvise kravet om en ekspertudtalelse;

af de samme grunde ma det krav, der er fremsat under narvzrende sag,
forkastes, idet der er fort tilstraekkeligt bevis for den omstezndighed, at CSC
har en dominerende stilling pd verdensmarkedet for fremstilling og salg af de
pagzldende rimaterialer.

b) Vedrorende det relevante marked

Sagsegerne konkluderer uder henvisning til sjette betragtning i kapitel II-C i
den anfegtede beslutning, at det relevante marked til bestemmelse af den
dominerende stilling ifalge Kommissionen er markedet for ethambutol;
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et sddant marked findes ifelge sagsegerne ikke, idet ethambutol skulle udgere
en del af et storre marked for praparater mod tuberkulose, hvor det konkur-
rerer med andre praeparater, der i vidt omfang kan erstatte hinanden;

da der ifelge sagsogerne ikke findes noget marked for ethambutol, er det
umuligt at konstruere et selvsteendigt marked for rdmaterialer til fremstilling
af dette produkt.

Kommissionen har svaret, at den har taget hensyn til den dominerende stilling
inden for fellesmarkedet for de rimaterialer, der er nedvendige til fremstilling
af ethambutol.

Savel i beslutningens kapitel 1I-B som i den del af kapitel II-C, der gir forud
for konstateringen af, at sagsegernes adferd »derfor udger et misbrug af en
dominerende stilling i artikel 86’s forstand« (II-C, 4. betragtning), tales der
faktisk alene om markedet for rdmaterialer til fremstilling af ethambutol;

under henvisning til, at »den pigzldende adfzerd begrenser afsztningsmulig-
hederne for rdmaterialer sivel som fremstillingen af ethambutol og siledes
udger en af de former for misbrug, der udtrykkeligt er forbudt ved nzvnte
artikel«, behandler den anfagtede beslutning alene markedet for ethambutol
for at fastsla virkningerne af den omhandlede adferd;

selv om en sidan undersagelse kan give mulighed for en bedre bedommelse
af virkningerne af den pastiede overtradelse, er den imidlertid uden betydning
for bestemmelsen af det marked, der er relevant ved afgerelsen af, om der
foreligger en dominerende stilling;

i modsatning til det af sagsegerne havdede, er det i realiteten muligt at
adskille markedet for de rimaterialer, der er nedvendige til fremstilling af et
bestemt produkt, fra det marked, hvor dette produkt afsettes;

et misbrug af en dominerende stilling pa4 markedet for ramaterialer vil siledes
kunne have virkninger, der begranser konkurrencen pa markedet for de
folgeprodukter, der skal tages i betragtning ved vurderingen af overtraeedelsens
virkninger, selv om markedet for felgeprodukterne ikke udger et selvstendigt
marked;
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sagsggernes anbringender i si henseende og folgelig ogsa deres krav om, at
der skal indhentes en sagkyndig erklering herom, er derfor irrelevante og ma
forkastes.

¢) Vedrerende misbruget af den dominerende stilling

Sagsegerne hzvder, at opharet med levering af aminobutanol til Zoja ikke
kan laegges dem til last, men kan forklares ved det forhold, at firmaet Zoja i
foraret 1970 selv meddelte Istituto, at det afstod fra keb af betydelige mengder
aminobutanol i henhold til en dageldende kontrakt mellem Istituto og Zoja;

da Zoja ved udlebet af 1970 pa ny henvendte sig til Istituto for at kebe nzvnte
produkt, skulle dette firma, efter at have indhentet oplysninger hos CSC, have
vaeret nadt til at svare, at CSC i mellemtiden havde mndret sin salgspolitik,
og at produktet ikke lzengere kunne skaffes;

endringen i CSC’s politik haevdes at have varet bestemt af den lovlige over-
vejelse af CSC’s fordel ved at udvide sin produktion til at omfatte fremstilling
af faerdige produkter og ved ikke at begrense sig til rimaterialer eller over-
gangsprodukter;

i overensstemmelse med denne politik skal CSC have besluttet at forbedre sit
produkt og herefter ikke lengere at levere aminobutanol bortset fra de
tilfzlde, hvor firmaets forhandlere allerede har indgiet bestemte aftaler.

Det fremgér af sagens akter og af forhandlingerne, at leveringen af rimateria-
ler for si vidt angar EOF er begrenset til Istituto, der, som beskrevet i CSC’s
stzvning, i 1968 begyndte at udvikle sine egne specialiteter med indhold af
ethambutol, i november 1969 fik den nedvendige produktionstilladelse fra
den italienske regering og i 1970 pabegyndte produktionen af sine speciali-
teter;

da Zoja forherte sig om muligheden for at opna nye leverancer af amino-
butanol fik firmaet et negativt svar;

CSC har beluttet at begrznse, omend ikke helt standse, sine leverancer at
nitropropan og af aminobutanol til udenforstiende for at lette sin egen adgang
til markedet for felgeprodukter;
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en sidan virksomhéd, som har en dominerende stilling pd omradet for frem-
stilling af ramaterialer og af denne grund er i stand til at kontrollere leverin-
gerne til fabrikanter af folgeprodukter, kan imidlertid ikke, fordi den beslutter
selv at pdbegynde produktionen af disse felgeprodukter, en beslutning, hvor-
ved den selv bliver konkurrent til sine tidligere kunder, handle siledes, at den
eliminerer konkurrencen fra disse, i det foreliggende tilfzlde siledes, at den
eliminerer en af hovedproducenterne af ethambutol inden for fellesmarkedet;

da en sidan adferd er i strid med de mal, der er udtalt i traktatens artikel 3,
litra £, og videreudviklet i artiklerne 85 og 86, vil indehaveren af en domine-
rende stilling pd markedet for rimaterialer, der med henblik pé at forbeholde
disse rdmaterialer for sin egen produktion af felgeprodukter nzgter at levere
til en kunde, der ogsd producerer disse falgeprodukter, med fare for at elimi-
nere enhver konkurrence fra denne kunde, misbruge sin dominerende stilling
i artikel 86’s forstand;

i denne sammenhzng har det kun ringe betydning, om leveringsstoppet i
foriret 1970 skyldtes Zoja’s annullation af kebene, fordi det af sagsegernes
egen fremstilling fremgir, at salget af aminobutanol under alle omstendig-
heder ville vere blevet standset, nir de leveringer, som var kontraktmessigt
aftalt, var opfyldt;

det er heller ikke nodvendigt at undersege, som krevet af sagsogerne, om
Zoja’s behov for aminobutanol var pitreengende i 1970 og 1971, eller om dette
firma fortsat havde s store maengder af dette produke til ridighed, at det
havde kunnet legge sin produktion om i tide, idet dette spergsmal ikke er
relevant ved vurderingen af sagsegernes adfaerd.

CSC har endvidere forklaret, at dets fremstilling af nitropropan og aminobuta-
nol ma vurderes i sammenhzng med nitrering af parafin, hvor nitropropan
bare er et af felgeprodukterne, og at aminobutanol ligeledes kun er et af
folgeprodukterne af nitropropan;

mulighederne for at fremstille de to pigzldende produkter er siledes ikke
ubegraensede, men afhzngige tildels af mulighederne for at szlge de andre
folgeprodukter.

Sagsegerne har imidlertid ikke for alvor bestridt udtalelsen i den anfaegtede
beslutning om, at »den produktionskapacitet, som CSC’s anlzg reprasenterer,
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bekrafter, at den vil kunne tilfredsstille Zoja’s efterspargsel, eftersom denne
kun reprasenterer en meget ringe procentdel (ansléet til 5-6 %) af CSC’s totale
produktion af nitropropanc;

Kommissionen har folgelig vaeret berettiget til at antage, at det af sagsegerne
anferte ikke kunne tages i betragtning;

disse segsmalsgrunde ma siledes forkastes.

d) Vedrorende virkningerne pd sambandelen mellem medlemsstater

Sagsogerne har anfert, at det i det foreliggende tilfeelde hovedsageligt drejer
sig om verdensmarkedet, idet Zoja afsatter 90 % af sin produktion uden for
fallesmarkedet, serligt i udviklingslandene, som udger et meget storre marked
for praeparater mod tuberkulose end fzllesskabslandene, hvor tuberkulosen i
vidt omfang er forsvundet;

Zoja’s afsetningsmuligheder inden for fxllesmarkedet skulle yderligere vere
blevet reduceret derved, at det i flere medlemslande er blevet standset af andre
virksomheders patenter, serligt American Cyanamid, hvilket har forhindret
det i at szlge sine specialiteter med indhold af ethambutol;

et misbrug af den dominerende stilling ville derfor ifelge sagsegerne, selv om
det var bevist, ikke falde inden for rammerne af artikel 86, der alene forbyder
et sidant misbrug »i den udstrakning, samhandelen mellem medlemsstater
herved kan pavirkes«.

Denne formulering tilsigter at afgranse fellesskabsreglernes anvendelsesom-
rade i forhold til de nationale lovgivninger;

den kan derfor ikke fortolkes som en begransning af anvendelsesomridet for
det omhandlede forbud til kun at gzlde industrielle og handelsmassige aktivi-
teter, der vedrerer forsyningen af medlemsstaterne;
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forbudene i artiklerne 85 og 86 skal faktisk fortolkes og anvendes pa baggrund
af traktatens artikel 3, litra f, der bestemmer, at Fzllesskabets virke skal
indebzre gennemforelse af en ordning, der sikrer, at konkurrencen inden for
fellesmarkedet ikke fordrejes, samt traktatens artikel 2, der giver Fallesskabet
til opgave »at fremme en harmonisk udvikling af den skonomiske virksomhed
i Fllesskabet som helhed«;

ved at forbyde misbrug af en dominerende stilling p4 markedet i den udstraek-
ning, samhandelen mellem medlemsstater herved kan pévirkes, sigter artikel 86
savel p4 adferd, der kan skade forbrugerne direkte, som pa adfzrd, der kan
skade dem indirekte ved at svekke en sadan effektiv konkurrence, som trakta-
tens artikel 3, litra f omhandler;

fellesskabsmyndighederne mi folgelig vurdere den piklagede adferd i alle
dens konsekvenser for konkurrencen inden for fellesmarkedet uden at sondre
mellem produktion bestemt til salg inden for fellesmarkedet og produktion
bestemt til eksport;

nar den virksomhed, der har en dominerende stilling inden for fellesmarkedet,
ved misbrug heraf forseger at eliminere en konkurrent, der ligeledes er etable-
ret inden for fallesmarkedet, er det uden betydning, hvorvidt denne adfzrd
vedrerer denne virksomheds eksport eller dens afsztning inden for falles-
markedet, sifremt det er bevist, at denne eliminering vil have virkninger pa
konkurrencen inden for fzllesmarkedet;

den modsatte antagelse ville i pvrigt fere til, at CSC og Istituto praktisk talt
kontrollerede Zoja’s produktion og afsetningsmuligheder;

endelig ville dette pavirke Zoja’s produktionspris i en siddan grad, at der
ville veere fare for, at dette firma ikke lzngere kunne afsztte sin produktion
af ethambutol.

Det fremgir i ovrigt af forhandlingerne, at Zoja for tiden i alt fald kan eks-
portere, og at det rent faktisk eksporterer de pagzldende produkter til i det
mindste to medlemsstater;

denne cksport trues af de vanskeligheder, denne virksomhed har varet udsat
for, og dette vil kunne pavirke samhandelen mellem medlemsstaterne.
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e) Vedrorende den okonomiske enhed mellem CSC og Istituto

Sagsegerne har henvist til Domstolens retspraksis, szrlig dommene i sagerne
nr. 48/69, 52/69 og 53/69 af 14. juli 1972 (Recueil 1972, s. 619, s. 787 og
s. 845), og bestrider, at CSC faktisk kontrollerer Istituto, og at de to virksom-
heder udger en skonomisk enhed;

de to virksomheder har ifolge sagsegerne altid handlet selvstendigt, sdledes
at CSC ikke kan gores ansvarlig for handlinger foretaget af Istituto og Istituto
heller ikke for de handlinger, som CSC har foretaget;

selv om det matte antages, at CSC har en dominerende stilling pa verdensmar-
kedet for radmaterialer til fremstilling af ethambutol, har den folgelig ikke
handlet inden for Fellesskabet, og ophavsmanden til den piklagede adferd
kan altsd kun have varet Istituto, som imidlertid ikke har en dominerende
stilling pa det pagzldende marked.

I kapitel II-A i den anfagtede beslutning geres der rede for CSC’s deltagelse i
Istituto’s kapital og administration, det anferes, at CSC’s arsberetninger
opfarer Istituto som et af CSC’s datterselskaber, der drages den slutning, af
det forbud mod at videreszlge nitropropan og aminobutanol til fremstilling
af ethambutol, som CSC i 1970 nedlagde over for sine forhandlere, at CSC
ikke har afholdt sig fra at kontrollere Istituto, og det bemzrkes, at Istituto har
forsegt at overtage Zoja ved en fusion, hvori CSC efter al sandsynlighed har
spillet en rolle;

heraf drages den konklusion,.at »CSC kan kontrollere Istituto og faktisk
kontrollere denne virksomhed i det mindste hvad angar forholdet til Zoja«,
og at det derfor er rigtigt, »for sa vidt angir deres forhold til Zoja og anven-
delsen af artikel 86 at behandle de to virksomheder CSC og Istituto som en
og samme virksomhed eller skonomiske enhed«.

Det fremgir af de citerede afsnit, at det klagepunkt, ifolge hvilket Kommis-
sionen skulle have zndret sin stillingtagen under naervarende retsforhandling
derved, at den, efter i sin beslutning havde sldet fast, at de to virksomheder
udgjorde en gkonomisk enhed i enhver henseende, har begrenset sit stand-
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punkt til den antagelse, at de i alt fald har handlet som en enhed i deres
forhold til Zoja, savner fornedent grundlag og felgelig mé forkastes.

Vedrorende sogsmalsgrundens realitet ma det antages, at den anfagtede
beslutning, udover hvad der fremgar af kapitel II-A, indeholder andre oplys-
ninger, der kan godtgere, at antagelsen om en gkonomisk enhed mellem CSC
og Istituto i deres adfaerd over for Zoja har fornedent grundlag;

i s& henseende er det, som fremhzvet i kapitel III-A, meget betegnende, at der
er sammenfald mellem den periode, hvori CSC besluttede at udvide sin pro-
duktion til at omfatte et videregdende stadium, og den periode, hvor Istituto,
tidligere forhandler af nitropropan og aminobutanol, begyndte at producere
ethambutol;

det er vanskeligt ikke at sammenholde CSC’s beslutning om ikke lengere at
szlge nitropropan og aminobutanol med den undtagelse, der blev truffet for
sa vidt angik Istituto, som med henblik pi sin egen produktion af amino-
butanol og specialiteter med indhold af dette produkt fik leveret d-amino-
butanol;

det er ligeledes betegnende, som fremhavet i beslutningens kapitel III-A, at
Istituto kebte visse mzngder nitropropan, der fortsat var til rddlighed pa
markedet, med henblik pd at videreszlge dette til producenter af maling, som
Istituto gav forbud mod videresalg til farmaceutisk brug inden for felles-
markedet;

for s3 vidt angdr markedet for nitropropan og dettes falgeprodukter har CSC’s
og Istituto’s adfzrd folgelig veret ved en tydeligt samordnet optreden, som,
nar man tager hensyn til CSC’s mulighed for at kontrollere Istituto, bekrafter
den anfagtede beslutnings konklusioner om, at de to virksomheder, for s
vidt angdr deres forhold til Zoja, ma betragtes som en gkonomisk enhed, og at
de er solidarisk ansvarlige for den piklagede adfzrd;

under disse omstendigheder ma CSC’s argument om, at denne virksomhed
ikke har optridt inden for Fzllesskabet, og at Kommissionen siledes ikke har
haft kompetence til over for den at anvende forordning nr. 17/62, ligeledes
forkastes.
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Il — Vedrorende de ved den anfzgtede beslutning
udstedte piabud og anordnede sanktioner

Den anfegtede beslutning har under trussel om bedestraf pélagt CSC og
Istituto inden for en frist af 30 dage at levere 60 000 kg nitropropan eller
30 000 kg aminobutanol til Zoja og inden for en frist af to maneder at fore-
leegge Kommissionen forslag til yderligere leverancer til Zoja, og idemt dem
en bede pa 200 000 RE, dvs. 125 000 000 lire in solidum;

sagsogerne bestrider for det forste, at bestemmelsen i forordning nr. 17/62,
artikel 3, hvorefter Kommissionen kan palegge de bererte virksomheder at
bringe en konstateret overtradelse til opher, giver Kommissionen bemyndi-
gelse til at pdbyde bestemte og udmalte leverancer;

for det andet rejser sagsegerne det klagepunkt, at Kommissionen har misbrugt
en bemyndigelse, der skal tjene til at forhindre, at konkurrencen fordrejes
inden for fzllesmarkedet, idet den har givet bestemmelserne i artikel 86 en
anvendelse, der gir ud over Fallesskabets omride, idet den har pabudt
leverancer, der er uforholdsmassigt store i forhold til Zoja’s behov for leveran-
cer til sine kunder inden for Fellesskabet, og som snarere modsvarer Zoja’s
afsztning pa verdensmarkedet.

For si vidt angdr det ferste anbringende, kan Kommissionen i henhold til
artikel 3 i forordning nr. 17, hvis den konstaterer, at der foreligger en over-
treedelse af bestemmelserne i artikel 86, »ved en beslutning palegge de del-
tagende virksomheder . . . at bringe de konstaterede overtradelser til ophat«;

anvendelsen af denne bestemmelse ma& ske under hensyn til arten af den
konstaterede overtrzdelse og vil sivel kunne omfatte pdbud om at udfere
visse handlinger eller prastere visse ydelser, der ulovligt har vzret undladt,
som forbud mod at fortsztte med visse handlinger eller at opretholde en vis
praksis eller situation, der er i strid med traktaten;

til dette formal kan Kommissionen eventuelt palegge de pigzldende virksom-
heder at forelzgge Kommissionen forslag med henblik pa at bringe situationen
i overeensstemmelse med de krav, som traktaten opstiller;
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efter 1 det foreliggende tilfzlde at have konstateret en leveringsnzgtelse, der
var uforenelig med artikel 86, var Kommissionen siledes befgjet til at pibyde
savel levering af visse mangder rimaterialer for at kompensere for den
konstaterede leveringsnzegtelse som fremleggelse af forslag, der skulle for-
hindre en gentagelse af den piklagede adferd;

med henblik pa at sikre, at beslutningen faktisk fik virkning, var Kommis-
sionen befgjet til at fastsztte det nedvendige minimum for at sikee en kom-
pensation for overtreedelsen og for at beskytte Zoja mod konsekvenserne af
overtrzdelsen;

Kommissionen har ikke ved at velge storrelsen af tidligere leverancer som
kriterium for fastszttelsen af Zoja’s behov overskredet greenserne for den
befgjelse, som den har fiet tillagt i s henseende;

den forste sogsmalsgrund har sdledes ikke forngdent grundlag.

For s vidt angdr den anden segsmélsgrund er det allerede ovenfor konstateret,
at man ikke af udtrykket »i den udstrekning, samhandelen mellem med-
lemsstater herved kan pévirkes«, kan udlede, at det kun er virkningerne af
en overtrzdelse vedrerende samhandelen inden for Fallesskabet, der skal tages
i betragtning, nar det drejer sig om at bestemme overtredelsen og dennes
konsekvenser;

en begrznset foranstaltning i overensstemmelse med sagsegernes forslag
ville i ovrigt have fort til, at CSC-Istituto kom til at kontrollere Zoja’s
produktion og afsztningsmuligheder, og at Zoja ville blive sat i en situation,
hvor dets produktionspris ville blive pédvirket i en sidan grad, at der ville
vaere fare for, at det ikke lzengere kunne afsztte sin produktion af ethambutol;

under disse omstzndigheder har Kommissionen varet befgjet til at antage, at
opretholdelsen af en effektiv konkurrence nedvendiggjorde de pagzldende
foranstaltninger.

Kommissionen har i den anfegtede beslutning og under nzrvarende retsfor-
handling konsekvent undladt at imedegd det pigeldende klagepunkt pa
det plan, hvor det var tilsigtet at lade ditkussionen foregd, men har siden
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meddelelsen om klagepunkterne holdt fast ved, at den paklagede adferd tog
sigte pa at eliminere en af de vigtigste konkurrenter inden for fellesmarkedet,
og at det derfor frem for alt var nedvendigd ved passende foranstaltninger
at hindre et sddant angreb pa konkurrencen inden for Fellesskabet;

sdvel i den anfagtede beslutning som under den skriftlige forhandling er de
trufne foranstaltninger blevet begrundet med nedvendigheden af at undga, at
CSC’s og Istituto’s adfzerd skulle fore til det beskrevne resultat og bevirke,
at Zoja blev elimineret som en af de vigtigste producenter af ethambutol inder
for Fzllesskabet;

denne begrundelse bergrer karnen i sagen og kan siledes ikke betragtes som
utilstraekkelig;

denne segsmalsgrund ma folgelig ligeledes forkastes.

IIT — Vedrorende den pdlagte bode

Ved den anfegtede beslutning er virksomhederne CSC og Istituto blevet
pilagt en bede pa 200 000 regningsenheder, dvs. 125 000 000 lire in solidum.

Selv om overtrzdelsens grovhed berettiger en bade af betydelig storrelse, ma
der ogsa tages hensyn til overtraedelsens varighed, som i beslutningen er anslaet
til mere end to ir, men som ville have varet kortere, hvis Kommissionen,
som blev opmzrksom pa forholdet ved Zoja’s klage af 8. april 1971, dvs. et
halvt &r efter CSC-Instituto’s forste negtelse, havde interveneret hurtigere;

endvidere er de skadelige virkninger af den paklagede adfzrd blevet begranset
derved, at CSC-Istituto har foretaget de leverancer, der blev palagt ved
beslutningen.

Under szrlig hensyntagen til disse omstzndigheder ber den palagte bede
reduceres og fastsettes til 100 000 regningsenheder, dvs. 62 500 000 lire.
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Vedrerende sagsomkostningerne

Ifolge artikel 69, stk. 2, 1. afsnit i Domstolens procesreglement bliver den
part, der taber sagen, demt til af afholde sagsomkostningerne, hvis der er
nedlagt pastand herom;

da sagsogernes pastande i det vasentlige er blevet forkastet, demmes de til
at afholde sagsomkostningerne i nzrverende sag.

P4 grundlag af disse premisser,

under henvisning til procesdokumenterne,

efter at have hort den refererende dommers rapport,

efter at have hert de af parterne afgivne mundtlige indlaeg,

efter at have hort generaladvokatens forslag til afgerelse,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det europziske

skonomiske Fzllesskab, szrlig dennes artikel 86,

under henvisning til finansforordningen af 30. juli 1968, sarlig dennes
artikel 17,

under henvisning til Ridets forordning nr. 17/62 og forordning nr. 99/63 fra
Kommissionen for Det europziske skonomiske Fallesskab,

under henvisning til protokollen vedrerende statutten for Det europaiske
okonomiske Fzllesskabs Domstol,

under henvisning til procesreglementet for De europziske Fellesskabers
Domstol,

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

idet den forkaster enhver anden videregdende eller hermed uforenelig pastand:
1. I annullationssegsmalene nr. 6 og 7/73 frifindes sagsogte.
2. Den bede, der er pilagt sagsegerne in solidum ved Kommissionens

beslutning af 14. december 1972 (JO nr. L 299, s. 51 ff), nedsattes til
100 000 regningsenheder, dvs. 62 500 000 lire.
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3. Sagsegerne demmes til at afholde sagens omkostninger.

Lecourt Donner Serensen Monaco Mertens de Wilmars

Pescatore Kutscher O Délaigh Mackenzie Stuart

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 6. marts 1974

A. Van Houtte R. Lecourt

Justitssekreter Prasident
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