DOMSTOLENS DOM
Af 13. JULI 1972

Kommissionen for De europziske Fellesskaber
mod Den italienske Republik

»Fuldbyrdelse af dom 7/68«

Sag 48/71

Sammendrag
1. Frllesskabsret — anvendelse — alm;ndelige grundsatninger

2. Medlemsstater — rettigheder og befajelser — overforsel til Fallesskaber — suverceniter — be-
greensning — endelig karakter

1. Virkeliggorelsen af Fallesskabets mil 2. Medlemsstaternes overfgrsel til Felles-

krzver, at de fzlleskabsretlige regler,
som er knzsat i traktaten selv eller i
medfer af de fremgangsmdder, den har
fastsat, anvendes med fuld gyldighed pd
samme tid og med ensartede virkninger
pd hele Fallesskabets omride, uden at

skabet af rettigheder og befgjelser, der
modsvarer trakeatens bestemmelser,
medforer en endelig begransning af sta-
ternes suverzne rettigheder, mod hvil-
ken der ikke kan piberibes nationalretli-
ge bestemmelser af nogen art.

medlemsstaterne kan opstille nogensom-
helst hindringer herfor.

I sag 48/71
KommissioNEN FOR DE EUROPAIISKE F ELLLESSKABER, reprasenteret af dens juridiske
konsulent, advokat Armando Toledano-Laredo, som befuldmagtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg hos dens juridiske ridgiver, Emile Reuter, 4, boulevard
Royal,

sags@ger,

mod

1 — Processprog: Italiensk.
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DOM AFSAGT 13.7. 1972 — SAG 48/71

DEN ITALIENSKE REPUBLIK, reprasenteret at ambassader Adolfo Maresca som be-
fuldmagtiget, bistiet af advokat Pietro Peronaci, stedfortrzder for avvocato dello
Stato, og med valgt adresse i Luxembourg pi Italiens ambassade,

sagsﬂgt,

angiende Den italienske Republiks undladelse af at overholde de forpligtelser, der
pahviler den i medfer af traktaten om oprettelse af Det europziske gkonomiske
Fzllesskab, navnlig artikel 171, idet den hzvdes ikke at have efterkommet den
dom, som Domstolen afsagde den 10. december 1968 isag 7/68, EF-Kommissio-
nen mod Den italienske Republik, Sml. 1965—1968,s. 541 ff.,

afsiger
DOMSTOLEN

sammensat af: prasidenten R. Lecourt, afdelingsformzndene J. Mertens de Wil-
mars og H. Kutscher, dommerne A.M. Donner (refererende), A. Trabucchi,
R. Monaco og P. Pescatore, :

generaladvokat: K. Roemer
justitssekreter: A. Van Houtte

folgende
DOM

Prazmisser

1. Ved stzvning af 23. juli 1971 har Kommissionen i medfgr af trakeatens arti-
kel 169 anlagt sag ved Domstolen med pistand om, at det statueres, at Den
italienske Republik ved ikke at efterkomme den dom, som blev afsagt den
10. december 1968 isag7/68, har overtrddt de forpligtelser, der pdhviler den
i medfer af EQF-traktatens artikel 171

2. ved nzvnte dom statuerede Domstolen, at Den italienske Republik havde
forspmt at overholde de forpligtelser, der pihvilede den i medfor af E@F-trak-
tatens artikel 16, fordi den efter den 1. januar 1962 fortsat pilagde eksporten
af genstande af kunstnerisk, historisk, arkzologisk eller etnografisk interesse til
de andre af Fallesskabets medlemsstater en progressiv afgift i henhold til arti-
kel 37 ilovnr. 1089 af 1.juni 1939,

3. Den italienske Republik, der har erkendt at vare forpligtet til at traffe de foran-
staltninger, som fuldbyrdelsen af nzvnte dom medfgrer, har paberibt sig de

136




KOMMISSIONEN/ITALIEN

vanskeligheder, som skulle vare opstiet under behandlingen i parlamentet med
henblik pd ophzvelsen af afgiften og en reform af systemet til beskyttelse af den
nationale kunstarv;

disse foranstaltninger mitte ngdvendigvis vedtages i de former og efter de
fremgangsméder, som er fastsat i republikkens forfatning;

da opkrzvningen af den pigzldende afgift kun kan ophgre ved en formel op-
havelse, og da forsinkelsen med ivrkszttelsen af denne ophzvelse skyldes
omstzndigheder, som er uathengige af de kompetente myndigheders vilje,
skulle der fglgelig ikke vare grundlag for at konstatere, at forpligtelserne i
medfor af trakeatens artikel 171 ikke er blevet overholdt.

. Kommissionen har gjort gzldende, at ophzvelsen af de interne retsregler kunne

vare sket efter en hurtigere fremgangsméde og inden for kortere frister.

. Det er ikke pikrzvet at underspge, om disse anbringender er holdbare, idet

Domstolen kan ngjes med at henvise til, at den ved dom af 10. december 1968
har svarct bekreftende pi det mellem den italienske regering og Kommissionen
omstridte spsrgsmédl, om den omtvistede afgift skulle anses for en afgift med
tilsvarende virkning som udferselstold efter betydningen i traktatens arti-

kel 16;

ved en anden dom af 26. oktober 1971 i sag 18/71, hvorunder der var strid
mellem firmaet Eunomia og Den italienske Republiks regering, statuerede
Domstolen udtrykkeligt, at forbudet i artikel 16 har direkte v1rknmg isamtlige
medlemsstaters nationale ret;

. da der foreligger en fellesskabsretlig regel, som er umiddelbart anvendelig, ville

den opfattelse, hvorefter en krenkelse heraf kun kan bringes til ophgr gennem

vedtagelsen af forfatningsmassigt egnede foranstaltninger til ophavelse af
hjemlen for afgiften, vare ensbetydende med den antagelse, at anvendelsen af -
fzllesskabsreglen er undergivet betingelserne i hver enkelt medlemsstats retssy-

stem, og, mere prcist, at denne anvendelse er umulig, s snart en national lov

modsatter sig den;

. i det foreliggende tilfzlde havde fellesskabsretten, som det retskraftigt var

konstateret 1 forhold til Den italienske Republik, til virkning, at de kompetente
nationale myndigheder havde absolut forbud mod at anvende en national rets-
forskrift, der var kendt uforenelig med traktaten, og at de i pikommende tilfzl-
de var forpligtede til at vedtage enhver bestemmelse til fremme af den fulde
gennemfprelse af fellesskabsretten;
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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA HR. ROEMER — SAG 48/71

8. virkeliggorelsen af Fzllesskabets mil kraver, at de fzllesskabsretlige regler,
som er knzsat i traktaten selv eller i medfgr af de fremgangsmaider, den har fast-
sat, anvendes med fuld gyldighed pi samme tid og med ensartede virkninger pd
hele Fallesskabets omride, uden at medlemsstaterne kan opstille nogen som
helst hindringer herfor;

9. medlemsstaternes overforsel til Fallesskabet af rettigheder og befgjelser, der
modsvarer traktatens bestemmelser, medforer nemlig en endelig begrensning af
staternes suverzne rettigheder, mod hvilken der ikke kan piberibes national-
retlige bestemmelser af nogen art;

10. det mi derfor statueres, at Den italienske Republik ved ikke at efterkomme
Domstolens dom af 10. december 1968 i sag 7/68 hat tilsidesat de forpligtel-
ser, der pihviler den i medfer af traktatens artikel 171.

11. Ved skrivelse af 4. juli 1972 har sagsggte givet Domstolen meddelelse om, at
opkravningen af afgiften er ophgrt, og at virkningerne heraf er ophzvet fra den
" 1. januar 1962, det tidspunkt, pi hvilket opkrevningen burde vare ophert.

Pi grundlag af disse pramisser
udtaler
DOMSTOLEN

Det tages til efterretning, at Den italienske Republiks tilsidesattclse af de plig-
ter, der pihviler den i medfgr af EQF-traktatens artikel 171, er bragt til opher
med virkning fra den 1. januar 1962.

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 13. juli 1972.

A. Van Houtte R. Lecourt
* Justitssekretr Prasident

FORSLAG TIL AFGORELSE
FRA GENERALADVOKAT KARL ROEMER
FREMSAT DEN 22. JUNI 1972

Haje Ret.

Dette er tredje gang, at vi under en retssag  kendt forudser lovens artikel 37 opkrav-
m3 beskzftige os med den italienske lov nr.  ningen af en afgift ved eksport af genstande
1089 af 1. juni 1939, som er vedtaget til  af kunstnerisk, historisk, arkzologisk eller
beskyttelse af Italiens kulturarv. Som be- etnografisk interesse til andre stater, ogsi
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