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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n° 354/83-du Conseil du 1er février 1983
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté
économique européenne et de la Communalité ‘européenne de I'énergie atomique
(JO L 43 du 15.2.1983, p. 1), modifié en detnierlieu par le réglement (UE) 2015/496 du
Conseil du 17 mars 2015 (JO L79 du 25.3:2015, p. 1), ce dossier est ouvert au public.
Le cas échéant, les documents classifiées présents dans ce dossier ont été
déclassifiés conformément a l'article:” 5 dudit réglement ou sont considérés
déclassifiés conformément aux, articles 26(3) et 59(2) de la décision (UE,
Euratom) 2015/444 de la Commission du 13 mars 2015 concernant les régles de
sécurité aux fins de la protection des informations classifiées de I'Union européenne.

In accordance with Council‘Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening™to the public of the historical archives of the European
Economic Community’ and the European Atomic Energy Community (OJ L 43,
15.2.1983, p. 1), as‘last amended by Council Regulation (EU) 2015/496 of 17 March
2015 (OJ L 79,+27.3.2015, p. 1), this file is open to the public. Where necessary,
classified documents in this file have been declassified in conformity with Article 5
of the aforementioned regulation or are considered declassified in conformity with
Articles(26.3) and 59(2) of the Commission Decision (EU, Euratom) 2015/444 of 13
March. 2015 on the security rules for protecting EU classified information.

In: Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom
1. Februar 1983 Uuber die Freigabe der historischen Archive der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom
15.2.1983, S. 1), zuletzt geédndert durch die Verordnung (EU) Nr. 2015/496 vom 17.
Marz 2015 (ABI. L79 vom 25.3.2015, S. 1), ist dieser Akt der Offentlichkeit
zuganglich. Soweit erforderlich, wurden die Verschlusssachen in diesem Akt in
Ubereinstimmung mit Artikel 5 der genannten Verordnung freigegeben;
beziehungsweise werden sie auf Grundlage von Artikel 26(3) und 59(2) der
Entscheidung der Kommission (EU, Euratom) 2015/444 vom 13. Marz 2015 Uber die
Sicherheitsvorschriften fir den Schutz von EU-Verschlusssachen als herabgestuft
angesehen.
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"COMMISSION Brussels, 22 October 1992
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LEGAL SERVICE 93/0&1/)4//1, , . ZA‘LLL/ SLieotr X
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Note for the attention of Mr. Perlisslch
Director-General Internal Market and Industrial Affairs

Subject: Draft Regulation concerning product conformity controls
imported from third countries D

—

Reference: Your note 12142 of 2nd October 1992

1. The Lega! Service has a general observation in relation to the

regulation as a whole which concarns the application of the

principle of subsidiarity, and . particularly the aspect that

Community actlion should not go.beyond what Is necessary to achleve

the objectives of the Treaty:
bsid ]

2. Taken as a whole,  'the purpose of this regulation is to provide

common rules for+controls as to the conformity of goods entered for
ommon Tres )

free circulation with Community or national rules and as to their

safety. .The essential element of these common rules Iis an

obligation for the customs authorities of a Member State to notlfy

\
the - authorities of that same Member State responsible for the
surveillance of the market of any “suspicious"” merchandise. The

latter authorlity has two days In which to take action to prohlbit

the release of the goods Into free circulation.

3. The conformity of this regulation wlith the principle of
subsldiarity Is motivated In the 11th and 14th recitals

“consldérant que |°‘exerclce de ces contrdles dolt respecter,

d'une part, le principe de proportionnalité et répondre donc

Rue de la Lol 200 — B8—-1049 Brusseis — Belgium




strictement aux besoins, et, d’autre part, les obligations
établles par la convention Internationale sur | ‘harmonisation
des contr8lies des marchandises aux frontiéres, ratifiée par la
Communauté en vertu du réglement (CEE) No. 1262/84 du Conseil,
du 10 avrll 1984;

"considérant que le présent régiement fait partie intégrante de
la politique commerciale commune, et qu‘il se Ilmltétce qul est
nécessalre au fonctionnement harmonieux des contréles de
conformité des produits Importés de pays tlers," aux reégles
applicables en matiére de sécurité des prodults“sur le marché

communautaire;"

4. Whilist the wording of these recitals, from the perspective of
subsidiarity(1), does not give rise to any particular problems,
the following matters cast doubt on whether this measure does truly

correspond to this principle.

(a) The essential element of* the regulation 1Is a matter of

communication between the different branches of the

administration of(ﬁ)Member State; a matter which, ordinarlly,

that Member State could be expected to regulate Itself.

-

(b) The CPS Iis promoting a draft Commission recommendation Inviting

Member States to put Into place the Infrastructures necessary
to permit the Identification of dangerous products at the
external frontlers. Broadly this recommendation lnvites Member
States to inform their ggg_gg§lgm§_§gggjces and the Commission
(for diffuslion to other Member States, including thelr customs
services) when they take urgent measures restricting the
commercial lsation of products pr;;;;¥7;;—;.grave and Immedlate
danger. The customs services can then prevent the entry of such
goods into free circulation. Whilst it 1Is true that the
recommendation covers different ground than the regulation It

-

has a similar objective, that is to prevent dangerous products

(1) See however paragraph 11 about the reference to the principle of
proportionallity. .



belng put Into for free circulation. However the recommendatlion

seeks to achleve this In a manner which Is less iInterventionlist

-

on the part of the Community in that

- it Is a recommendation, not a regulation,
- it applies only to products which present a grave and

("\
Iimmediate danger and does not extend to conformity

controls,

- it does not set out the action to be taken in such
G e—

detaill as the regulation.
It Is not clear why the less interventionlst approach of the
recommendation should not be followed. In any ‘event |t would be
difficult to argue that the regulation limits itself to action
which Is strictly necessary if the Commission were to-adopt a
recommendation which, with a similar.objective In view, in fact

involves less interventlion on the part of the Community.

(c) The draft recommendation :is 1tinked to Counclil Decislion
89/45/EEC on a Community system for the rapld exchange of
Information on dangers. . arlising from the use of consumer

products. The decislon-and the recommendation (1f adopted) wilil

explre on the date by which the General Product Safety

Directive, 92/59/EEC, must be transposed by the Member States.
\
Article 5§ of,'that Directive provides

“Member;*States shall adopt the necessary laws, regulations and
administrative provisions to make producers [which by ... of
Artlicle 2(d) includes Importers] and distributors comply with
their obligations under this Directive in such a way that

products placed on the market are safe"”

and by virtue of Article 6(g) Member States must have the

appropriate powers to

“[prohibit] the placing on the market of a product or product
batch which has proved dangerous and establishing the

accompany Ing measures needed to ensure that the ban lIs compl led

with;"



Full compliance with the directive by Member States wlll resuit
in harmonised controls in respect of dangerous goods Iimported
from third countries and call into question the assertion, at
Article 29 of the Explanatory Memorandum that further Community

regulation is required.

5. In the light of these observatlons It Is the conclusion of the

Legal Service that this proposal must be co-ordinated with the

proposal of the CPS for a recommendation and that If this proposal

for a regulation is to be pursued there must be a clear statement

in the Explanatory Memorandum as to Its relationship with other

measures adopted, or proposed by, the Commlisslion.” Conformity wlth

e

thé principle of subslidiarity must be clearly ‘demonstrated.

6. The following observations are subject to those which precede.

Titie

7. As appears from Artlicle 2 the regulation is intended to apply to
goods declared for free circulation, and appllies to safety checks

as well as conformity checks. To reflect this the title should be

"... relatif @aux contréles de slreté et de conformité de

produits declarés pour la mise en libre practique."
Visa
8. There should be added a third visa
"vu l'avis du Parlament Européen.®
The Commission has undertaken to propose to the Council a
facultative consultation of the Parliament when the Treaty does not
so require (as is the case with Article 113), for all propositions

except those of minor importance, those which are urgent and those

which are confidential(2). This is not a minor proposlition, and

(2) COM(73) 999.



10.

11.

cannot be characterised as such by virtue of the fact that most
Member States already exercise controls on thelr part of the
Community’s external frontier in a manner consistent with that laild
down in the regulation. Nor in the oplinion of the Legal Service,
can the regulation be regarded as of such urgency as to merit the
abandonment of the usual rule of consultation. In this context the
Legal Service notes that the proposal to extend the rapid
information system from dangerous products to products which do not
comply with regulations will have a legal basis of Article 235
which requires Parllamentary consuitation. As noted .‘above the
decision forms part of the package of measures relnforcing the
Internal market as far as technical controls -on"the external
frontier are concerned. Other examples may be .c¢jted of measures
taken under Article 113 with a view to reinforcing the internal
market which have not yet been adopted, but nevertheless envisage a

facultative consultation of the European Parllament.
Recitals

The flirst recital refers to "™l ‘administration” without belng more
speclific. This reference shotild be replaced by a reference to "les

Etats membres"” with consequential grammatical changes.

In the second recltal the . reference to "|’administration
compétente” simitarly ltacks precision, particularly for a first

mention.
This rec¢ital could read

“consldérant que, lorsqu‘un produit destiné a &tre mis sur le
marché est mis en libre pratique, !‘administration compétente
en matiére de surveillance de la conformité a la léglislation
communautaire ou nationale & la mise sur le marché de ce
produit doit avoir la possibilité de s’'assurer de sa conformité

a ladite législation.”

It Is not usual to refer to the principle of proportionallty In a

legislative act since that principle should always apply. In any



12.

13.

14.

15.

16.

event It adds nothing here. Therefore the words "respecter

proportionalité et" should be removed from the 11th recltal.

Article 1

The words "- ou la non conformité —-" are not needed in this Article

and should be removed.

Article 6

The regulation applies to products which have not-.yet been put in
the market and for which no authorisation has beén.delivered to put
them Into free circulation. Therefore the words "et/ou, de retralt

du marché" should be removed from paragraph’t.

Article 7

Paragraph 1 indicates that Member States may take emergency
measures In relation to the marketing or use of the products on
thelr territory. As the regulation does not concern marketing or
use the utility of this: provislon Is not apparent. The Legal
Service recommends that. it be removed. In any event it could create
confusion with Article 8 of the General Product Safety Directive
which already provides for urgent measures of this sort, but

subject to a‘community surveillance mechanism.

rtici

The .words "par voie de decisions" are not necessary.

Article 10

Paragraph 1 already includes the idea that the designation of
speclalist customs posts must be necessary and therefore
paragraph 2 is unnecessary and should be removed. It is usual to
state that publication of the speclalist posts will be made in the

C serles of the Officlal Journal.



Article 11

17. The correct wording for this Article Is "... les dispositions

administrative prises en application de celui-cl ..."

Article 12
18. Thls Article should read "... la Commission falt rapport au
Par lement et au Conseil ..."

I

Richard Wainwright

Copy: Mr. Willlamson, SG
Krenzler, DG |
Legras, DG V]
Cohen, DG .Vl
Mr. Friesh, DG VII|
Mr. Carpentier, DG XIII
Mr WIlmoti, DG XXI
Mr . Barlebo-Larsen, SPC
Mr. von Moltke, XXI111I

Messrs. Amphoux, Garzon, Gilsdorf, Wagenbauer, L.S.
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Memorandum from Mr Bangemann, Mr Van Miert
and Mrs Scrivener to the Commission.

Preparing for the forthcoming abolition of checks at intra-Community
frontiers, the annexed draft Regulation meets the concern of certain

Member States which want the customs authorities to adopt similar behaviour
at the common external frontier when they are confronted with an imported
good displaying characteristics which give rise to a doubt as to whether it
is dangerous or in conformity with Community or national laws on product
safoety.

In order to limit such an instrument to what is necessary to satisfy the
requirements of the internal market, and to respect the allocation of
responsibilities within the Community, the proposal confines:itself to
enacting the principles that should guide the action of the.customs
authorities and to ensuring general coordination of thejr. action with that
of the authorities responsible for market monitoring.

The proposed Regulation essentially provides a common' legal basis which, Iin
the above-mentioned cases of doubt, will enable the'customs authorities to
suspend the release for free circulation of the.goods concerned and to
inform the national authorities responsible for . market monitoring without
delay so that they are able to take rapid action.

Because of the time-limits fixed (31 December 1992), and for practical
reasons, a list of the products more: specifically covered by the Community
rules on product safety would be established by means of Commission
decisions.

In any event, the customs authorities would perform this task in the normal
context of the checks which they already carry out for the purposes of
release for free circulation.

Decision presented to the Commission

The Commission is requested to approve the annexed proposal for a Council
Regulation (EEC) on, conformity checks for products imported from third
countries, and to transmit this proposal to the Council with a view to its
adoption.



PROPOSAL FOR A COUNCIL REGULATION (EEC) ON CHECKS FOR
CONFORMITY WITH THE RULES ON PRODUCT SAFETY IN THE CASE
OF GOODS IMPORTED FROM THIRD COUNTRIES

EXPLANATORY MEMORANDUM

INTRODUCTION
1. From 1 January 1993, there will no longer be any formalities or controls at the
Community's internal frontiers. To differing degrees, however, all

Member States currently use those controls to prevent products which, for
health or safety reasons, are undesirable from entering their market. Since the
principle of mutual recognition should, in theory, lead to the acceptance of any
product which complies with the rules applicable in the Member State of
origin and since a degree of harmonization has been reached which ensures
that products on the Community market satisfy health and safety protection
requirements in particular, such controls are no longer justified.

2. The Commission has already challenged most of the technical conformity
checks on the grounds that they are disproportionate to the objectives being
pursued since no Member State may accept an imported product which does
not meet essential requirements.. ‘Market controls should be carried out under
national systems, in accordance with the provisions of the directives.

3, This argument is not valid in the case of products from third countries,
however; there is no guarantee that goods imported from such countries
satisfy Community or-national rules on product safety since, on the face of it,
they will have been checked in accordance with the rules applicable in the
country of origin, i.e. rules which, in the absence of a specific agreement,
cannot be recognized in the Community. Moreover, the rules specifying the
checks and penalties imposed on Community producers cannot be applied to
producers in-third countries. Accordingly, a common strategy needs to be
pieced together with regard to conformity checks on products for which
release for free circulation in the Community is being sought.

4. Since, in an area without internal frontiers, the customs authorities in a
particular Member State will be acting on behalf of all the Member States,
they must each follow a similar approach so as not to create any distortion in
their mutual behaviour. Such distortion would be detrimental to health and
safety protection in cases where those authorities had to deal with goods from
third countries which, because of their characteristics, had to be checked for
conformity with the rules on product safety.

A legal instrument should therefore be adopted introducing an obligation to act
in a particular way on the part of all the authorities responsible for
administering the external frontiers. This would be in keeping both with the
strengthening of the instruments available to the Community in the customs
sphere and with what has been done in other fields, in particular with regard to
veterinary and plant health control.



Such an approach must, however, ensure that the involvement of customs is
limited to what is strictly necessary and that, at the same time, the following
principles are complied with:

The proposal must be in keeping with the general approach followed in the
case of technical rules for products, which was based in particular on market
monitoring and allowed products that did not conform or that presented a risk
to health or safety to be prohibited or withdrawn,;

It must comply with the Community's international commitments, in particular
the International Convention on the Harmonization of Frontier Controls of
Goods, which was ratified by the Community by virtue of Council ‘Regulation
(EEC) No 1262/84 of 10 April 1984 (!). Its application should, therefore, be
limited to very specific fields directly affecting consumer health and safety;

It must safeguard the normal margin of discretion and the respective roles of
the competent authorities. Accordingly, it must not lead. to the introduction of
mandatory checks which those authorities would not be in a position to carry
out. Verifying to what extent a product is dangerous or in conformity with
Community or national laws on product safety need not, therefore, be carried
out by the customs authorities themselves since such operations fall within the
competence of the national authorities responsible for market monitoring.
Generally speaking, these authorities are separate from the customs authorities
and must, at all events, be in a position to intervene anywhere on the market
of the Member State concerned. :

The Directive on general product safety (I) will, when it enters into force in the near
future, supplement the Community framework of obligations in terms of product
safety (II); this calls for appropriate measures at the external frontiers (III) and
Justifies the presentation of a proposal for a Regulation (IV).

I. THE OUTLOOK IN THE SHORT TERM: Directive on general product safety

6.

Since consumer protection is one of the concerns which are common to the
Member States; Council Directive 92/59/EEC on general product safety,
which will. apply from 29 June 1994, provides for the introduction of a
coherent set:of national and Community procedures designed to ensure that the
general ;safety obligation, i.e. the obligation on producers to market only
products which are safe, is complied with.

Since "producer”, as defined in Article 2(d) of the Directive referred to above,
explicitly covers importers of products, these will, whenever release for free
¢irculation of consumables from third countries is sought, have to comply with
the same obligation, i.e. to market only products which are safe.

This Directive will, in particular, allow emergency measures to be adopted as
a last resort at Community level if the Member States disagree on the
emergency measures which need to be taken and if the specific Community
procedures applicable are not sufficient to deal with emergencies caused by
dangerous products.

(1) 0.J. L 126, 12 May 1984, p.1



Since Directive 92/59/EEC applies to products from third countries, it is the
national authorities responsible for market monitoring that, with the help in
particular of the customs authorities responsible for releasing products for free
circulation, must ensure that those provisions are complied with.

II. THE SITUATION AT PRESENT - Obligation to achieve results

10.

11.

12.

13.

14.

However, from 1 January 1993 until 29 June 1994, when the Directive on
general product safety enters into force, Member States must establish
appropriate arrangements for cooperation which will ensure a high degree of
protection in terms of health and safety, not only for products-of Community
origin but also for products from third countries, as they are-already required
to do under the relevant Community legislation.

This is because:

Community directives in various sectors of the internal market specify the
safety requirements - essential or specific, as the case may be - which products
placed on the Community market must satisfy.; Accordingly, Member States
are required to monitor the products which are marketed, whether they are
products of Community origin or products: from third countries released for
free circulation in the Community. | Moreover, some of those directives
stipulate that specific conditions must'be met before the products concerned
can be released for free circulation;

Council Decision 89/45/EEC of 21 December 1988 on a Community system
for the rapid exchange of .information on dangers arising from the use of
consumer products, as last amended by Decision 90/352/EEC, provides for a
procedure for the exchange of information under which other Member States
can be warned of the serious and immediate risk presented by a product (or
product batch) in respect of which a national decision has been taken pursuant
to Article 36, so-that appropriate decisions can be taken to ensure the
protection of their nationals. @ The Commission will, by way of a
recommendation, emphasize the need to involve the customs authorities in the
operation of the information system introduced by Decision 89/45/EEC.

Since checks at the Community's internal frontiers are being discontinued,
Member States must now take as much account of the interests of nationals of
other Member States as they do of the interests of their own nationals.

This is a responsibility which is enhanced by the solidarity arising from the
new arrangements for sharing administration of the common external frontier.

Accordingly, if they are effectively to "prevent," "restrict" or "attach
particular conditions to the marketing or use" of products from third countries
which present a "serious and immediate risk (...) for the health and safety of
consumers” (the terms used in Decision 89/45/EEC), the customs authorities
must be fully involved in, or closely associated with, monitoring operations,
whether they are acting on behalf of other national authorities or in accordance
with special powers assigned to them on a national basis.



15.

I1I.

The same must apply in the case of products from third countries which, while
not presenting a serious and immediate risk, do not satisfy the Community or
national safety requirements applicable in the country in which release for free
circulation is being sought.

IMPLICATIONS AS REGARDS "SUITABLE MEANS" AT THE
EXTERNAL FRONTIERS - Effectiveness of national measures

In the event of a serious and immediate risk:

16.

17.

18.

19.

From a practical point of view, checks at the external frontiers. must be
organized in such a way as to ensure effective verification that a product (or
product batch) does not present a serious and immediate risk in.'cases where
spot checks on imported products give rise to a serious and objective doubt in
that respect.

Where, on the basis of objective factors, there is a serious doubt, there must
be additional verification, including, if necessary, the taking of samples, until
there is no longer any doubt regarding the presence or absence of a serious and
immediate risk.

Once it is established, on the basis of objective factors, that there is a serious
and immediate risk, the authorities in the:Member State which intercepted the
product (or product batch) will be in a position to take suitable measures to
"prevent, restrict or attach particular.conditions to the marketing or use" of the
product (or product batch) concerned,

The procedure under the Community system for the rapid exchange of
information must be activated as soon as the requirements set out in Article 1
of Decision 89/45/EEC are 'satisfied.

In cases of non-conformity:

20.

21.

22.

Similarly, if a product is found not to conform to the Community or national
rules applicable ‘and thus presents a risk to health or safety, the customs
authorities must be suitably notified.

The Council will soon be called upon to decide on a Commission proposal
introducing a notification procedure for the products in question. The
proposed system, which will basically have the same structure as that provided
for “in Decision 89/45/EEC, should benefit the customs authorities in

particular.

Conversely, if, while carrying out checks on goods declared for release for
free circulation, the customs authorities find that a product is not accompanied
by a document or not marked as required under the Community or national
rules applicable, they must be in a position to activate the procedure required
for verifying the conformity of those goods.



23.

This means that, while the customs authorities do not necessarily have to be
given all the powers needed to ensure that the Member State within whose
jurisdiction they fall fully meets its obligations, they must be in a position to
ensure that the national authorities responsible for monitoring the market act in
good time, and so they must be provided with the information they need to
perform that task.

IV. PROPOSAL

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

In its communication to the Council and to Parliament of 17 June 1992 on the
abolition of frontier controls on goods, capital and services, the Commission
outlined its approach to the question of controls at the Community's external
frontiers.

That approach is designed to provide the customs-authorities with all the
information they require to carry out their duties with regard to checks on
products which are regarded as dangerous.

Provision should, therefore, be made for a system which enables the customs
authorities to be informed not only of the measures taken by a Member State -
with regard to products which present.a serious and immediate risk to
consumer health and safety, but also of the products which do not conform to
the Community or national rules applicable and which present a risk which,
without being serious or immediate, is nevertheless real.

Moreover, pending the implementation of Directive 92/S9/EEC on general
product safety, Member States should, as of now, establish the administrative
infrastructure which will enable dangerous products to be identified not only
on their territory but also at the Community's external frontiers.

It has emerged in discussions that all Member States can, and recognize the
need to, take urgent steps to prevent, restrict or attach particular conditions to
the marketing or use of a product (or a product batch) from a third country in
cases where that product (or product batch) is found, at the Community's
external frontier, to present a serious and immediate risk to consumer health
and safety.

Howeyver, the need for effective protection of health and safety in an area
without internal frontiers, together with the different arrangements at national
level for taking the urgent measures referred to above, provides justification
for the adoption of Community rules which will both ensure some measure of
uniformity of checks carried out for that purpose at the common external
frontier and constitute a Community legal basis for the activities of the
customs authorities in this respect.

Accordingly, taking into account the fact that national control systems are
organized differently, the proposed Community rules must specify in particular
that, without prejudice to the specific provisions governing checks on certain
products (foodstuffs, pharmaceuticals, etc.),



31.

the customs authorities must be in a position to demand all the documents
and/or items which must physically accompany a product which is intended for
consumers and for which release for free circulation has been sought with a
view to marketing in the Community, in so far as release for free circulation is
conditional on the presentation of those documents and/or items;

those authorities must, in particular, be able to gain some idea of the danger,
if any, that exists either from the documents which physically accompany the
product or from markings, both of which are required under Community
legislation on product safety;

if they find that a product displays characteristics which give rise to-a serious
doubt as to the existence of a serious and immediate risk to health or safety,
and/or that a product is not accompanied by a document or not marked as
stipulated in the Community or national rules on product safety, the customs
authorities must be able to suspend any decision to release the product for free
circulation and must notify forthwith the national authorities responsible for
monitoring the market;

the national authorities responsible for monitoring. the market must, when so
requested by the customs authorities, act within a period which is sufficiently
short to allow release for free circulation to be stispended in the circumstances
described above;

if the products in question are presented to the customs authorities of a
Member State with a view to obtaining release for free circulation but are
intended for other Member States, ‘the customs authorities of the Member State
of entry into the Community must act in the same way as if the products had
been intended for their own domestic market;

on the basis of the present situation with regard to checks at frontiers carried
out by most Member States, the verification arrangements will be confined
mainly to those products which can be regarded as being covered more
specifically by the ‘Community or national rules on product safety (toys,
pharmaceuticals, foodstuffs, etc.);

the customs, authorities must have access, on the one hand, to the list of
products or product categories to which more particular attention has to be
paid and,-on the other, to a specimen or the characteristics of the markings and
documents accompanying the products, as required under Community or
national rules on product safety. This will enable the customs authorities to
perform this task in the normal context of the checks which they carry out for
the purposes of release for free circulation.

In the light of the above, the Commission considers that a regulation is called
for in order to guarantee effective and consistent application of the Community
rules on product safety in the case of goods from third countries whose release
for free circulation in the Community is being sought.



32.  In order to limit such a regulation to what is needed to satisfy the requirements
of the internal market and in order to comply with the allocation of powers
within the Community, the proposal does no more than list the principles on
which the work of the customs authorities should be based and describe how
the work of the customs authorities should dovetail with that of the national
authorities responsible for monitoring the market.

COMMENTS ON INDIVIDUAL ARTICLES

Article 1

This Article defines the key concepts used in the Regulation, namely "national
authority responsible for monitoring the market", "accompanying document”,
"marking"” and "customs authorities".

Article 2

This Article specifies the cases in which the customs'authorities must suspend a
decision to allow release and must notify the authority responsible for monitoring the
market. '

Article 3

In order to ensure effective implementation.of ‘Article 2, this Article is concerned with
identifying, and circulating the particulars of, the national authority or authorities
responsible for monitoring the market, specifying, where applicable, the field of
competence of the said authority or authorities.

Article 4

Paragraph 1 lays down the obligation to achieve results which is incumbent on the
authority responsible for:‘monitoring the market and the need to reconcile the
conditions of such action with the Community's international trade commitments.
Paragraph 2 stipulat€s. that the constraints arising from the technical nature of certain
checks should, as far as possible, be compatible with the preservation of the goods.

Article 5

Paragraph 1 specifies what the customs authorities should do in cases where the
authority responsible for monitoring the market finds that there is no serious and
immediate risk or no evidence of non-conformity that would provide justification for
suspending for a prolonged period or prohibiting release for free circulation.
Paragraph 2 covers the case in which the customs authorities do not receive, within a
specified period, instructions or information providing justification for suspending for
a prolonged period or prohibiting release for free circulation.

In both cases, release for free circulation should take place normaity.

Article 6
This Article specifies what the authorities responsible for monitoring the market

should do in cases of serious and immediate risk and/or non-conformity, and how
their actions should dovetail with those of the customs authorities.



Article 7

The purpose of this Article is to ensure that the specific detailed rules on checks
applicable under specific Community provisions are not jeopardized by the
Regulation.

Article 8

The purpose of this Article is to provide the customs authorities with a list of products
which are felt, at Community level, to require special attention in the context of this
Regulation. Adapting Taric will provide the customs authorities with appropriate
back-up for the performance of their duties.

Article 9

The purpose of this Article is to ensure the necessary transparency between, on the
one hand, the national authority responsible for monitoring the market and, on the
other, the customs authorities, so that the latter's suspicions as.to the non-conformity
of products from third countries will be based on the same-apparent characteristics of
the products.

By promoting a spontaneous or concerted approximation of national practices, the
exchange of information between Member States is ‘designed to secure or maintain
some degree of consistency as regards the checks carried out.

Article 10

The purpose of this Article is to reconcile the constraints arising from the technical
nature of certain checks with the need to disrupt as little as possible the free
circulation of, and international trade in;. goods.

Article 11

This Article is designed to introduce transparency via the exchange of information
between Member States, thereby securing or maintaining, by way of a spontaneous or
concerted approximation-of national practices, some degree of consistency between
the checks carried out,.

Article 12

Along the same ‘lines:as Article 11, this Article is designed to permit a general
evaluation of the operation of the Regulation and, where appropriate, to provide for
any changes which might be appropriate.

Article 13

The aim is that, following its adoption by the Council, the Regulation should enter
into force on 1 January 1993. At all events, there must be an interval of one month
between the date of adoption of the Regulation and its entry into force to allow the
national authorities concerned to adopt the practical measures needed for its
implementation.



Draft Council Regulation (EEC) on checks for conformity
with the rules on product safety in the case of products
imported from third countries

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European Economic Community, and in
particular Article 113 thereof,

Having regard to the proposal from the Commission,

Whereas products may not be placed on the Community market unless they conform
to the rules applicable and whereas, therefore, Member States are responsible for
carrying out market checks on their conformity;

Whereas, when products are released for free circulation, the authorities responsible
for monitoring the market with regard to product safety must be in a position to verify
the conformity of products which are intended to be placed on the market;

Whereas, in view of the abolition-of controls at the Community's internal frontiers in
accordance with Article 8a of the Treaty, Member States should, when carrying out
controls at external frontiers; act in accordance with comparable detailed rules in
order to avoid any distortion which might adversely affect the protection of safety and
health;

Whereas, withdue regard for the powers of, and the means available to, the national
administrations concerned, the customs authorities must, in the case of products from
third countries, be closely involved in the market-monitoring operations and
information systems provided for under Community and national rules;

Whereas, in particular, if the customs authorities find, when carrying out checks in
connection with release for free circulation, that goods display certain characteristics
which suggest that they may well present a serious and immediate risk to health and
safety, these authorities must be in a position to suspend the release of those goods
and to inform the national authorities responsible for monitoring the market so that
the latter may take suitable action;
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Whereas the same should apply when, in the same circumstances, the customs
authorities find that a document which should accompany the products is missing
and/or products not marked as specified in the Community or national rules on
product safety in force in the Member State where release of the products for free
circulation is sought;

Whereas, in the interests of effectiveness and coordination, Member States must
designate the national authority or authorities responsible for monitoring the market
which must be notified by the customs authorities in the cases referred to above;

Whereas, when thus notified, the authority responsible for monitoring the market
must be in a position to verify that the products concemed. comply with the
Community or national rules on product safety;

Whereas, however, the authority responsible for monitoring the market must act
within a sufficiently short period to be compatible with the serious doubt referred to
above and with the international commitments ‘entered into by the Community, in
particular with regard to checks on conformity with technical standards;

Whereas, therefore, unless the nationalauthorities responsible for monitoring the
market take action or adopt interim protective measures within that same period, the
release of the products in question’ for free circulation must be authorized provided
that all the other import formalities have been completed;

Whereas, however, this Regulation should, in the interests of consistency, apply only
in so far as present;or future Community rules on health and safety do not contain
specific provisions relating to the organization of border controls on specific products;

Whereas “such controls should comply, on the one hand, with the principle of
proportionality and thus be strictly in keeping with requirements and, on the other,
with the obligations set out in the International Convention on the Harmonization of
Frontier Controls of Goods, which was ratified by the Community by virtue of
Council Regulation (EEC) No 1262/84 of 10 April 1984 (2);

(2) O.J. L 126, 12 May 1984, p.1
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Whereas, in order to ensure a high level of safety in respect of import operations, the
Commission and each Member State should publish the measures taken to implement
this Regulation, while all the Member States should provide each other with the
necessary assistance;

Whereas, in particular, the customs authorities must, in connection with their duties,
be provided with suitable information regarding, on the one hand, the products or
product categories which are more specifically concerned and, on the other, the
marking of the products and the documents accompanying them;

Whereas the implementation of this Regulation must be monitored so that adjustments
can, where necessary, be made in the interests of effectiveness;

Whereas this Regulation is an integral part of the common commercial policy and
whereas it is limited to what is required for the smooth operation of the checks carried
out on products imported from third countri¢s to ensure their conformity with the
rules on product safety applicable on the Community market,

HAS ADOPTED THIS REGULATION:
Article 1

For the purposes of this Regulation:

“national authority . résponsible for monitoring the market" means the national
authority or authorities designated by the Member States and instructed by them to
check the conformity of products placed on the Community or national market with
the Community or national legislation applicable;

"accompanying document” means any document which must physically accompany a
product when it is placed on the market, in accordance with the Community or
national legislation in force;

"marking"” means any marking or labelling which products must bear in accordance
with the Community or national legislation in force and which certifies that the
product conforms with that legislation;

"customs authorities" means the authorities responsible inter alia for the application of
customs legislation.
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Article 2

When, in the context of checks which they carry out in respect of goods declared for
release for free circulation, the customs authorities find:

- that a product or batch of products displays certain characteristics which would
give rise to a serious doubt as to the existence of a serious and immediate risk
to health or safety in the event of that product being used under.normal and
foreseeable conditions,

and/or

- that a product or batch of products is not accompanied by a document or not
marked in accordance with the Community or.national rules on product safety
applicable in the Member State in which release for free circulation is being
sought,

they shall suspend release of the product or batch of products concerned and notify
forthwith the national authority responsible for monitoring the market, as referred to
in Article 3.

Article 3

Each Member State shall inform the Commission of the national authority or
authorities responsible for monitoring the market which it has designated as having to
be informed whenever Article 2 is applied.

Article 4

1. The national authorities responsible for monitoring the market shall be in a
position to verify that any product in respect of which Article 2 is applied
complies with Community or national rules on product safety, failing which
Article 5(2) shall apply.

2. In the case of perishable goods, the competent control departments shall, as far
as possible, ensure that any requirements they impose with regard to the
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storage of the goods or the parking of the vehicles used for transport are not

incompatible with the preservation of those goods.
Article 5

In cases where, after intervening in accordance with the preceding articles, the
national authorities responsible for monitoring the market consider that a
suspect product does not present a serious and immediate risk to health and
safety or cannot be regarded as being in breach of Community or national laws
on product safety, the product in question shall be released-for free circulation
provided that all the other requirements and formalities pertaining to such

release have been met.

This shall also occur if, within two working days of release being suspended,
the customs authorities, having applied Article 2, have not been notified of any
action or precautionary measures taken or adopted by the national authorities
responsible for monitoring the market.

Article 6

In cases where the national authorities responsible for monitoring the market
find that a suspect product presents a serious and immediate risk, they shall, in
accordance with ithe Community or national rules applicable, adopt measures
to prohibit the product from being placed on the market and ask the customs
authorities to include one of the following endorsements on the commercial
invoice accompanying the product:

- "Dangerous product - release for free circulation not authorized - -
Regulation (EEC) No .../...";

- "Farligt produkt - overgang til fri omsatning ikke tilladt - Forordning
(E@F) nr. .../...";
- "Gefahrliches Produkt - Uberfihrung in den zollrechtlich freien
Verkehr nicht gestattet - Verordnung (EWG) .../... ";

b

- "Emikivduvo mpoidv - dev emITpEneton N eAedBepn KukKAogopla -
Kavovioudg (EOK)../.. "
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- "Producto peligroso - no se autoriza su puesta en libre prdctica -
Reglamento (CEE) .../...";

- "Produit dangereux - mise en libre pratique non-autorisée - Reéglement
(CEE) .../...";

- "Prodotto pericoloso - immissione in libera pratica non autorizzata -
Regolamento (CEE) .../... ";

- "Gevaaarlijk produkt - mag niet in het vrije verkeer worden gebracht -
Verordening (EEG) .../... ";

- "Produto perigoso - colocagao em livre prdtica nao autorizada -
Regulamento (CEE) .../... ".

In cases where the national authorities responsible for monitoring the market
find that the suspect product does not comply with the Community or national
rules in force on product safety, they shall take appropriate action which may,
if necessary, include prohibiting the product from being placed on the market
in accordance with the. Community or national laws applicable and, in cases
where placing on the market is prohibited, shall ask the customs authorities to
include one of..the following endorsements on the commercial invoice

accompanying the product:

- “Product not in conformity - release for free circulation not authorized,
Regulation (EEC) .../...";

“ "Ikke overensstemmende produkt - overgang til fri omsztning ikke
tilladt, Forordning (E@F) .../...";

- "Nichtkonformes Produkt - Uberfiilhrung in den freien Verkehr nicht

L

gestattet, Verordnung (EWG) ../... ";

- " AxatdAANALO TPOIdY — Sev emiTpéneton N eAeBepn xLKAOQOPIQL -
Kavoviouse (EOK).../.."



15

- "Producto no conforme - no se autoriza su puesta en libre prdctica
Reglamento (CEE).../... ";

- "Produit non-conforme - mise en libre pratique non-autorisée -
Reglement (CEE) .../... ";

- "Prodotto non conforme - immissione in libera pratica non autorizzata -
Regolamento (CEE) .../... "

- "Niet-conform produkt - mag niet in het vrije verkeer worden gebracht,
Verordening (EEG) .../... ";

- "Produto nao6 conforme - colocagao ‘em livre pritica nao autorizada,
Regulamento (CCE) .../...".

3. In cases where the product in question is subsequently declared for a customs
destination other than release for: free circulation, the endorsements listed in
paragraphs 1 and 2 shall also be included, under the same conditions, on the
document used in connection with that destination.

Article 7

1. This Regulation shall apply only in so far as Community rules do not contain
specific provisions relating to the organization of border controls on specific
products.

2. At all events, this Regulation shall not apply in the cases covered by
Community rules relating to plant-health, veterinary and zootechnical controls
and to animal protection.

Article 8

Within three months of the adoption of this Regulation and for the purposes of its
implementation, the Commission shall draw up a list of the products or product
categories which, in the context of Community legislation, are covered by the second
indent of Article 2. Similarly, beyond that period of three months, the Commission
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shall revise that list as and when necessary in order to adapt it to the new situations
resulting from the experience and development of the rules on product safety.

Article 9

Each Member State shall transmit to its customs authorities a specimen or the
characteristics of markings and accompanying documents as referred to in Article 1
and required under Community rules and under its own rules. Such markings and
documents shall first be communicated within one month of the adoption of this
Regulation and be transmitted in the same way to the Commission. The latter shall
forthwith forward to the other Member States the information it has received.

Article 10

1. If, for the purposes of applying this Regulation;-a Member State decides that
specialized customs clearance points need to be designated for checks on
certain goods, it shall notify the Commission and the other Member States
accordingly; the Commission shall'keep up to date and publish a list of
specialized customs clearance points:

2. The constraints resulting ‘from the obligation under paragraph 1 to pass
through a specialized customs clearance point shall not be disproportionate, as
far as economic operators are concerned, to the objective in question, having
due regard to the actual circumstances which may justify that obligation.

Article 11

Each Member State shall, within one month of the adoption of this Regulation, notify
the Commission of the administrative provisions it has adopted with a view to its
implementation. The Commission shall communicate those provisions to the other
Member States.

Article 12

Within two years of the entry into force of this Regulation, the Commission shall
report to Parliament and to the Council on the rules of application and shall propose
any change which it feels is appropriate. Member States shall, for the purpose of
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drawing up that report, provide the Commission with all the information relating to
the way in which they apply the Regulation, in particular as regards the effectiveness
of the checks carried out and the corresponding statistics.

Article 13
This Regulation shall enter into force one month after the date of its adoption.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly . applicable in all
Member States.
Done at Brussels,

For the Council
The President
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Reference: Your note 12142 of 2nd October 1992

1. The Legal Service has a general observation in relation to the

regulation as a whole which concerns' the application of the

principle of subsidiarity, and . particularly the aspect that

Community action should not go beyond what Is necessary to achleve

the objectives of the Treaty.
bslid {

2. Taken as a whole,: the purpose of this reguiation Iis to provide
c?_w__for controls as to the conformity of goods entered for
free cilrculation with Community or national rules and as to thelr
safety. .The  essentlal element of these common rules Is an

obllgation for the customs authoritles of a Member State to notify
\

the : authoritles of ttlat same Member State responsible for the

survelllance of the market of any “susplclous" merchandise. The

latter authority has two days in which to take action to prohibit

the release of the goods Into free circulatlion.

3. The conformity of this regulation with the principle of
subsldiarity Is motivated In the 11th and 14th recitals

“consldérant que |°‘exercice de ces contrbles dolt respecter,

d'une part, le princilpe de proportlionnalité et répondre donc

Rue de la Lol 200 — B-1049 Brussels — Belgium
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strictement aux besoins, et, d’autre part, les oblligations
établles par la conventlon internationale sur |‘'harmonisatlion
des contréles des marchandises aux frontiéres, ratifiée par la
Communauté en vertu du réglemént (CEE) No. 1262/84 du Consell,
du 10 avril 1984; ... i

"considérant que le présent régiement fait partie intégrante de
la politique commercliale commune, et qu’ll se limite ce qui est
nécessaire au fonctionnement harmonieux des contréles de
conformité des prddults importés de pays tlers, aux régles
appllcables en matiédre de sécurité des produits sur le marché

communautalire;"

4. Whilst the wording of these recltals, /from the perspective of
subsidlarity(1), does not give rise to 'any particular problems,
the following matters cast doubt on whether this measure does truly

correspond to this principle.

(a) The essentlal element :0f the regulation Is a matter of

communicatlion between the different branches of the

adminlstratlion of (a/Member State; a matter which, ordlinarlly,

that Member State. could be expected to regulate Itself.

(b) The CPS |Is promoting a draft Commission recommendation Inviting

Member :States to put into place the Infrastructures necessary
to permit the Identification of dangerous products at the
external frontlers. Broadly thls recommendation invites Member
States to Inform thelr own customs services and the Commlssion
(for diffuslion to other Member States, Including thelr customs
services) when they take urngi__gggggies restricting the
commerclalisation of products presenting a grave and immedlate
danger. The customs services can then prevent the entry of such
goods into free circulatlon. Whilst It 1is true that the
recommendation covers different ground than the regulation It

e ——————

has a similar objective, that is to prevent dangerous products

(1) See however paragraph 11 about the reference to the principle of
proportionallty. .



belng put into for free circulation. However the recommendatlon
seeks to achleve this In a manner which Is less Interventionlist
on the part of the Community in that '

- it Is a recommendation, not a regulation,

- It applles only to products which present a grave and

(\
immedlate danger and does not extend to conformity

controls,

- it does not set out the action to be taken In such
; o —

detall as the .regulation.
It |Is not clear why the less interventionist approach of the
recommendatlon should not be followed. In any. event It would be
difficult to argue that the regutation limits Itself to action
which is strictly necessary If the Commission were to-adopt a
recommendation which, with a similar.objective in view, in fact

involves less intervention on the part of the Community.

(c) The draft recommendation: :l$" linked to Councll Decislon
89/45/EEC on a Community ‘system for the rapld exchange of
information on danger$-."arising from the use of consumer

products. The decision and the recommendation (If adopted) will

explre on the date by which the General Product Safety

Directlve, 92/59/EEC, must be transposed by the Member States.

Article 5 of«that Directive provides

“Member ‘States shall adopt the necessary laws, regulations and
administrative provisions to make producers [which by ... of
Article 2(d) Iincludes importers] and distributors comply with
thelr obligations under this Directive In such a way that

products placed on the market are safe"

and by virtue of Artlcle 6(g) Member States must have the

approprliate powers to

“[prohiblt] the placing on the market of a product or product
batch which has proved dangerous and establishing the
accompany Ing measures needed to ensure that the ban Is comp! led

with;"



Full compllance with the directive by Member States wlll result
In harmonised controls in respect of dangerous goods imported
from third countries and call Into question the assertion, at
Article 29 of the Explanatory Memorandum that further Community

regulation Is required.

In the light of these observatlons It Is the conclusion of the

Legal Service that thls proposal must be co-ordinated with the
proposal of the CPS for a recommendation and that If thls proposal

for a regulation Is to be pursued there must be a clear statement

In the Explanatory Memorandum as to its relationship with other

measures adopted, or proposed by, the Commlssion. Conformity wlth

e

the principle of subsidiarity must be clearly demonstrated.

The following observations are subject .to those which precede.

Title

As appears from Article 2 the:-regulation Is Intended to apply to
goods declared for free circulation, and appllies to safety checks

as well as conformity checks. To reflect thls the title should be

“... relatif ‘aux contr8les de sQreté et de conformlté de

produits declarés pour la mise en libre practique."
Visa
There/'should be added a third visa

"vu )‘avis du Parlament Européen."
The Commission has undertaken to propose to the Council a
facultative consultation of the Parliament when the Treaty does not
so require (as is the case with Article 113), for all propositions

except those of minor importance, those which are urgent and those

which are confidential(2), This is not a minor proposition, and

(2) COM(73) 999.
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cannot be characterlsed as such by virtue of the fact that most
Member States already exerclse controls on their part of the
Community’s external frontler in a manner consistent with that lald
down In the regulation. Nor in the opinlon of the Legal Service,
can the regulation be regarded as of such urgency as to merlt the
abandonment of the usual rule of consultation. In this context the
Legal Service notes that the proposal to extend the rapid
information system from dangerous products to products which do not
comply wlth regulations will have a legal baslis of Article 235
which requires Parllamentary consultation. As noted .above the
decision forms part of the package of measures reilnforcing the
internal market as far as technical controls on..the external
frontier are concerned. Other examples may be .(ited of measures
taken under Article 113 with a view to reinforcing the internal
market which have not yet been adopted, but nevertheless envisage a

facultative consultation of the European .Parllament.

Recitals

The first recltal refers to "™{‘administration"” without belng more
specliflc. This reference shouid be replaced by a reference to "les

Etats membres” with consequential grammatical changes.

In the second recital the reference to "l’administration
compétente" similarly lacks precision, particularly for a first

mention.
This recital could read

"considérant que, lorsqu‘un prodult destiné a &tre mis sur le
marché est mis en llbre pratique, |‘administration compétente
en matiére de survelllance de la conformité a la léglislation
communautalre ou nationale a la mise sur le marché de ce
produit doit avoir la possibilité de s’assurer de sa conformité

& ladite légistation."

it Is not usual to refer to the principle of proportionality In a

legislative act since that principle should always apply. In any
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13.

14.

15.

16.
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event It adds nothing here. Therefore the words "respecter ...

proportionalité et" should be removed from the 11th recital.

Article 1

The words "- ou la non conformlté —-" are not needed In this Article

and should be removed.

Article 6

The regulation appllies to products which have not:yet been put In
the market and for which no authorisation has been dellivered to put
them Into free circulatlon. Therefore the words “"et/ou, de retrait

du marché" should be removed from paragraph.i.

Article 7

Paragraph 1 indicates that :Member States may take emergency
measures in relation to the'marketing or use of the products on
thelr territory. As the regulation does not concern marketing or
use the utility of .this provision Iis not apparent. The Legal
Service recommends that it be removed. In any event it could create
confusion with Article 8 of the General Product Safety Directive
which already | provides for urgent measures of this sort, but

subject to a 'community surveillance mechanism.

Article:8

The. words "par voie de decisions" are not necessary.

rticle 1

Paragraph 1 already includes the lIdea that the designation of
speclalist customs posts must be necessary and therefore
paragraph 2 Is unnecessary and should be removed. It is usual to
state that publication of the speclalist posts will be made In the

C serlies of the Officlal Journal.



Article 11

17. The correct- wording for this Article Is *“... les dispositions

admlnistrative prises en appllcatlbn de celui-cl ..."

Article 12

18. Thils Artlicle shouid read "... la Commission falit rapport au

Parlement et au Consell ..."

Richard Wainwright

Copy: Mr. Williamson, SG
Krenzler, DG !
Legras, DG V|{
Cohen, DG Vi
Mr. Fricsh, DG VIII
Mr. Carpentier, DG XI1I
Mr. Wilmott, DG XXI
Mr . Barlebo-Larsen, SPC
Mr. von Moltke, XXIII

Messrs. Amphoux, Garzon, Gilsdorf, Widgenbauer, L.S.



KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

‘ Briissel, den

Vorschlag

ENTWURF EINER VERORDNUNG (EWG) DES RATES
iber die Kontrolle der Ubereinstimmung der aus Drittlindern eingefiihrten Waren
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Mitteilung von Herrn BANGEMANN und VAN MIERT
und Frau SCRIVENER an die Kommission

Angesichts der bevorstehenden Beseitigung der innergemeinschaftlichen
Grenzkontrollen entspricht der beigefligte Verordnungsentwurf den Bedenken
einiger Mitgliedstaaten bezliglich der Gewdhrleistung einer vergleichbaren
Praxis der Zollbehdérden - an den AuBengrenzen der Gemeinschaft -, wenn
diesen Behdrden eingefilhrte Waren zur Abfertigung vorgelegt werden, die
Gegenstand eines Zweifels bezlglich ihrer Gefdhrlichkeit oder ihrer
Konformitdt mit den geltenden Vorschriften des Gemeinschaftsrechts oder des
nationalen Rechts auf dem Gebiet der Produktsicherheit sind.

Un diesen Text auf das im Rahmen des Binnenmarkts Notwendige zu beschrédnken
und die Verteitung der Zustédndigkeiten innerhalb der Gemeinschaft zu
beachten, konzentriert sich dieser Vorschlag darauf, Grundsdtze fUr die
Praxis der Zollbehdrden festzulegen, sowie auf die allgemeine Koordinierung
dieser Praxis mit der der fur die Marktiberwachung zustdndigen Behérden.

Die geplante Verordnung wird daher im wesentlich: eine gemeinsame
Rechtsgrundlage schaffen, um den Zollbehdorden, falls der obengenannte
Verdacht besteht, die Moglichkeit zu geben, die Abfertigung fUr den freien
Verkehr fUr die betreffende Ware auszusetzen und-unverzlglich die flUr die
Marktilberwachung zustdndigen nationalen Behérden zu informieren, damit
diese rasch einschreiten kénnen.

Angesichts der vorgesehenen Frist (31. Dezember 1992) und aus praktischen
Grinden wird eine Liste der Produkte, die“von den geltenden Vorschriften
des Gemeinschaftsrechts auf dem Gebiet  der Produktsicherheit besonders
betroffen sind, durch Beschlisse der. Kommission erstellt.

In Jedem Fall werden die Zollbehorden ihre Aufgabe im Rahmen der Ublichen
Priifungen wahrnehmen, die sie bereits im Rahmen der Abfertigung flr den
freien Verkehr durchflhren.

Der Kommission zur BeschluBfassung vorgelegter Rechtsakt

Die Kommission wird gebeten, den beigefiigten Vorschlag flr eine "Verordnung
(EWG) des Rates (lber die Konformitidtskontrolie der aus Drittldndern
eingeflthrten Waren": zu genehmigen und diesen Vorschlag dem Rat zur
Verabschiedung vorzulegen.



VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG (EWG) DES RATES UBER DIE
KONTROLLE DER UBEREINSTIMMUNG DER AUS DRITTLANDERN
EINGEFUHRTEN WAREN MIT DEN GELTENDEN VORSCHRIFTEN AUF

DEM GEBIET DER PRODUKTSICHERHEIT
BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

1.

Ab 1. Januar 1993 wird es an den innergemeinschaftlichen Grenzen keine
Formlichkeiten und Kontrollen mehr geben. Alle Mitgliedstaaten fiihren
derartige Grenzkontrollen jedoch in unterschiedlichem Umfang durch, um
dafiir zu sorgen, daB keine aus Griinden des Schutzes'der Gesundheit oder
Sicherheit unerwiinschten Produkte auf ihren Markt gelangen. Die genannten
Kontrollen sind jetzt nicht mehr gerechtfertigt, und zwar einerseits aufgrund
des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung, das.in der Regel zur Annahme
aller den Rechtsvorschriften des Ursprungslandes entsprechenden Produkte
fihren muB und andererseits aufgrund des erreichten Harmonisierungsstands,
der sicherstellt, daB die auf dem Gemeinschaftsmarkt befindlichen Erzeugnisse
den Anforderungen insbesondere hinsichtlich des Schutzes der Gesundheit und
der Sicherheit entsprechen.

Die Kommission hat bereits die meisten technischen Konformitits-kontrollen
in Frage gestellt, da sie di¢- Auffassung vertritt, daB diese Kontrollen
angesichts der zu erreicheriden Ziele unverhdltnis-méBig sind, da kein
Mitgliedstaat ein eingefiihrtes Produkt akzeptieren kann, das nicht den
wesentlichen Anforderungen entspricht. Eine Kontrolle des Marktes gemif
den Vorschriften der: Richtlinien selbst muB mit den nationalen Systemen
sichergestellt werden,

Diese Erwédgung ‘kann jedoch nicht auf Erzeugnisse aus Drittlindern
ausgedehnt werden. Es gibt keinerlei Garantie dafiir, daf eine aus Drittlandern
eingefiihrte /' Ware tatsichlich mit den gemeinschaftlichen oder nationalen
Vorschriften ‘iiber Produktsicherheit libereinstimmt, da die genannte Ware a
priori entsprechend der Regelung des Ursprungslandes kontrolliert wurde, die
bei Fehlen eines besonderen Abkommens nicht in der Gemeinschaft anerkannt
werden kann. AufBlerdem koénnen die fir die Hersteller der Gemeinschaft
geltenden Kontroll- und Sanktionsvorschriften nicht auf die Hersteller von
Drittlaindern ausgedehnt werden. Unter diesen Voraussetzungen muf} fiir die
Prifung der Konformitit von Produkten, deren Abfertigung zum freien
Verkehr in der Gemeinschaft beantragt wird, eine gemeinsame Strategie
eingefiihrt werden.

Wie in einem Raum ohne Binnengrenzen wird jede Zollverwaltung auch fiir
die anderen Mitgliedstaaten handeln. Deshalb ist wichtig, daB die
Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten in entsprechender Weise handeln, damit
zwischen ihnen keine Verhaltensabweichungen entstehen. Derartige
Abweichungen wiren fiir den Schutz der Gesundheit und der Sicherheit
abtraglich, wenn die Behdrden es mit Waren aus Drittlindern zu tun haben,
deren Merkmale eine Priifung der Ubereinstimmung mit den Vorschriften iiber
Produktsicherheit erfordern.



Deshalb muB durch einen Rechtsakt eine Verhaltensverpflichtung fiir alle
Behoérden eingefiihrt werden, deren Aufgabe es ist, VerwaltungsmaBinahmen
an der AuBengrenze zu treffen. Dieses Konzept fiigt sich in den Rahmen der
Verstirkung der Zollinstrumente der Gemeinschaft ein. Es entspricht dem
Vorgehen insbesondere auf dem Gebiet der tierdrztlichen Kontrollen und der
pflanzenschutzrechtlichen Kontrollen.

5. Bei dem genannten Konzept muB das Eingreifen der Zollverwaltungen jedoch
auf das absolut Notwendige beschrinkt werden, wobei folgende Grundsitze zu
beachten sind:

- Der vorliegende Vorschlag muf} sich in den Gesamtzusammenhang der
bei den technischen Vorschriften fir Produkte verfolgten allgemeinen
Konzeption einfiigen. Die genannte Konzeption beruht insbesondere auf
einer Marktiiberwachung, die dazu fiihren kann, daffiicht konforme
bzw. eine Gefahr fiir Gesundheit oder Sicherheit darstellende Produkte
untersagt oder vom Markt genommen werden.

- Der vorliegende Vorschlag muf} die internationalen Verpflichtungen der
Gemeinschaft beachten, insbesondere das von-der Gemeinschaft mit der
Verordnung (EWG) Nr. 1262/84 des Rates vom 10. April 1984 (1)
ratifizierte Ubereinkommen zur Harmonisierung der Warenkontrollen
an den Grenzen. Die Durchfiihrung des vorliegenden Vorschlags muf3
somit auf sehr prazise Bereiche beschrinkt werden, die unmittelbar mit
dem Schutz der Gesundheit und “der Sicherheit der Verbraucher in
Verbindung stehen.

- Mit dem vorliegenden: Vorschlag miissen der normale
Ermessensspielraum und "die jeweiligen Funktionen der zustindigen
Behorden gewahrt ‘werden, so daf keine Kontrollverpflichtungen
entstehen, die die genannten Verwaltungenn nicht erfiillen kdnnen. Es
ist deshalb nicht notwendig, daB die Zollbehdrden die Nachpriifung der
Gefahrlichkeit eines Produkts oder seiner Ubereinstimmung mit den auf
dem Gebiet der Produktsicherheit geltenden gemeinschaftlichen oder
einzelstaatlichen Vorschriften selbst vormehmen. Die genannten
Nachpriifungen fallen in den Verantwortungsbereich der fiir
Marktiiberwachung zustindigen nationalen Behorden. Es handelt sich
dabei im allgemeinen um von den Zollverwaltungen unabhdngige
Behorden, die in jedem Fall die Befugnis haben miissen, auf dem
gesamten Markt des Mitgliedstaats einzugreifen.

Die demnichst durchzufiihrende Richtlinie iiber die allgemeine Produktsicherheit (I)
wird den' Gemeinschaftsrahmen der derzeitigen Erfolgsschuld auf dem Gebiet der
Produktsicherheit ergidnzen (II). Diese Situation erfordert die Einfiihrung geeigneter
Mittel an den AuBengrenzen (III) und rechtfertigt den Vorschlag einer spezifischen
Verordnung (IV).

I-KUNFTIGE SITUATION: Richtlinie iiber die allgemeine Produktsicherheit
6. Da der Verbraucherschutz zu den gemeinsamen Anliegen der Mitgliedstaaten

gehort, sieht die Richtlinie Nr. 92/59/EWG iber die allgemeine
Produktsicherheit, die ab 29. Juni 1994 durchgefithrt wird, sowohl auf

(1) ABL. L 126 vom 12.5.1984, S. 1



nationaler als auch auf Gemeinschaftsebene die Einfiihrung einer einheitlich
konzipierten Reihe von Verfahren vor, um die Einhaltung der allgemeinen
Sicherheitsanforderung zu gewihrleisten, d.h. der Verpflichtung fiir die
Hersteller, nur sichere Produkte auf den Markt zu bringen.

Da in der Definiton des "Herstellers" in Artikel 2 Buchstabe d) der
obengenannten Richtlinie ausdriicklich die Importeure von Produkten genannt
sind, wird fiir diese ebenso die Verpflichtung, nur sichere Produkte auf den
Markt zu bringen, gelten, soweit die Abfertigung zum freien Verkehr von
Konsumgiitern aus Drittlindern beantragt wird.

Die Richtlinie ermoglicht insbesondere die Verabschiedung von
SofortmafBnahmen auf Gemeinschaftsebene als letztes Mittel, wenn zwischen
den Mitgliedstaaten Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich' der zu treffenden
SofortmaBnahmen  bestthen und wenn  sich* die  spezifischen
Gemeinschaftsverfahren als unzureichend erweisen;. um Notfdllen aufgrund
gefdhrlicher Erzeugnisse zu begegnen.

Aufgrund der Anwendbarkeit der Richtlinie 92/59/EWG auf Waren aus
Drittlindern muf} die Einhaltung der genannten Bestimmungen durch die fir
die Marktiiberwachung zustindigen nationalen Behorden gewahrleistet werden;
dabei werden insbesondere die Zollbehdrden herangezogen, die verpflichtet
sind, die Waren bei der Abfertigung zum freien Verkehr freizugeben.

II- DERZEITIGE SITUATION: Erfolgsschuld

10.

11.

In dem Zeitraum, der zwischen dem 1. Januar 1993 und der Durchfiihrung der
Richtlinie iber die allgemeine Produktsicherheit (29. Juni 1994) liegt, miissen
die Mitgliedstaaten jedoch bereits eine geeignete Form der Zusammenarbeit
einfiihren, damit ein"hohes Schutzniveau fiir die Gesundheit und Sicherheit
nicht nur bei Produkten mit Ursprung in der Gemeinschaft, sondern auch bei
Waren aus Drttlindern gewihrleistet wird, wie das geltende
Gemeinschaftsrecht bereits bestimmt.

Folgende Vorschriften gelten bereits:

- Einerseits sehen die von der Gemeinschaft in verschiedenen
Bereichen des Binnenmarktes erlassenen Richtlinien je nach Fall die
wesentlichen oder spezifischen Anforderungen vor, die die auf den
Gemeinschaftsmarkt gebrachten Produkte auf dem Gebiet der
Sicherheit erfiilllen miissen. Daraus folgt fiir die Mitgliedstaaten eine
Uberwachungsverpflichtung bei den in den Verkehr gebrachten
Waren, und zwar sowohl bei Produkten mit Ursprung in der
Gemeinschaft als auch bei in der Gemeinschaft in den freien
Verkehr gebrachten Waren aus Drittlindern. Zudem enthalten
einige dieser Richtlinien besondere Vorschriften, mit denen die
Uberfithrung der Waren in den zollrechtlich freien Verkehr von
bestimmten Bedingungen abhingig gemacht wird;

- andererseits sieht die Entscheidung Nr. 89/45/EWG des Rates vom
21. Dezember 1988 iiber ein gemeinschaftliches System zum raschen
Austausch von Informationen iiber die Gefahren bei der Verwendung
von Konsumgiitern (1), zuletzt gedndert durch die Entscheidung Nr.
90/352/EWG (2), ein Verfahren zum Austausch von Informationen



12.

13.

14.

15.

vor, mit dem die anderen Mitgliedstaaten iber eine ernste und
unmittelbare Gefahr, die ein Produkt (oder ein Produktposten) darstellt,
fir das eine einzelstaatliche Entscheidung auf der Grundlage von
Artikel 36 erlassen wurde, unterrichtet werden konnen. Dies soll es
ihnen ermoglichen, geeignete Entscheidungen zu treffen, um den
Schutz ihrer Staatsangehdrigen zu gewahrleisten. Mit einer Empfehlung
wird die Kommission unterstreichen, daB die Zollbehérden in das
Funktionieren des mit der Entscheidung Nr. 89/45/EWG eingefiihrten
Informationssystems einbezogen werden miissen.

Sobald die Kontrollen an den Binnengrenzen der Gemeinschaft entfallen,
miissen die Mitgliedstaaten noch stiirker die Interessen der Angehorigen
der anderen Mitgliedstaaten in gleicher Weise beriicksichtigen wie die
ihrer eigenen Staatsangehorigen.

Es handelt sich um eine verstirkte Verantwortung aufgrund der sich aus
der neuen Aufteilung der VerwaltungsmaBBnahmen an.der gemeinsamen
AuBengrenze ergebenden Solidaritiit.

Um deshalb wirksam "die Vermarktung oder Verwendung" von Erzeugnissen
aus Drittlindern, die “"eine ernste und unmitteélbare Gefahr" (...) fiir die
Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher ‘darstellen, zu "unterbinden",
"beschranken" oder "besonderen Auflagen zu unterwerfen" - um den Wortlaut
der vorgenannten Entscheidung 89/45/EWG wiederaufzunehmen - miissen
sich die Zollbehorden an der Uberwachung beteiligen oder miissen
unmittelbar in sie einbezogen werden, unabhéngig davon, ob sie fiir andere
nationale Behdrden oder auf der' Grundlage besonderer Zustindigkeiten
handeln, die ihnen auf nationaler Ebene libertragen wurden.

Gleiches gilt fiir den Fall von Produkten aus Drittliindern, die ohne eine
ernste und unmittelbare: “Gefahr darzustellen, nicht den in den
gemeinschaftlichen oder  einzelstaatlichen Rechtsvorschriften des Landes,
in dem die Abfertigung zum freien Verkehr beantragt wird, vorgesehenen
Sicherheitsanforderungen entsprechen.

III- FOLGEN HINSICHTLICH DER "GEEIGNETEN MITTEL" AN DEN
AUSSENGRENZEN: Wirksamkeit der nationalen Mafinahmen

Bei ernster und unmittelbarer Gefahr:

16.

17.

18.

Sobald bei Nachpriifungen mit Musterentnahme bei eingefiihrten Erzeugnissen
ernsthafte und objektive Zweifel aufkommen, miissen die Kontrollen an
den AuBlengrenzen aus praktischen Griinden so durchgefiihrt werden, daB
das Fehlen einer ernsten und unmittelbaren Gefahr, die das Produkt (oder
der Produktposten) darstellen konnte, zuverliissig nachgewiesen wird.

Bei auf objektiven Fakten beruhenden emnsthaften Zweifeln miissen
zusiitzliche Nachpriifungen vorgenommen werden - einschlieBlich
gegebenenfalls eine Musterpriifung - bis die Zweifel hinsichtlich des
Vorliegens bzw. Fehlens einer ernsten und unmittelbaren Gefahr
ausgerdumt sind.

Wurde das Vorliegen einer ernsten und unmittelbaren Gefahr auf der
Grundlage objektiver Fakten festgestellt, so konnen die Behorden des



19.

Mitgliedstaats, die das Produkt (oder den Produktposten) geprift haben, die
geeigneten MaBnahmen treffen, um "die Vermarktung oder Verwendung"
des betreffenden Produkts (oder Produktpostens) “zu unterbinden, zu
beschrinken oder besonderen Auflagen zu unterwerfen".

Das Verfahren des gemeinschaftlichen Systems zum raschen Austausch von
Informationen muB eingeleitet werden, sobald die in Artikel 1 der
Entscheidung Nr. 89/45/EWG genannten Kriterien erfiillt sind.

Bei Nichtiibereinstimmung:

20.

21.

22.

23.

Gleichfalls miissen die Zollbehorden in geeigneter Weise informiert werden,
wenn ein Erzeugnis gepriift wird, das nicht mit" den geltenden
Gemeinschafts- bzw. nationalen Vorschriften iibereinstimmt und daher die
Gesundheit oder Sicherheit zu beeintriachtigen droht.

Der Rat wird sich in Kiirze zu einem Vorschlag' der Kommission duflern
miissen, mit dem ein Notifizierungsverfahren fiir die betreffenden Erzeugnisse
eingefiihrt werden soll. Das vorgeschlagene System, das im wesentlichen die
Struktur der Entscheidung 89/45/EWG iibernehmen wird, soll insbesondere
den Zollbehorden niitzen.

Umgekehrt miissen jedoch die Zollbehérden, wenn sie im Rahmen der
Kontrollen, die sie an den fiir ‘die Abfertigung zum freien Verkehr
erklirten Waren durchfiihren, das Fehlen eines von den geltenden
Gemeinschafts- oder nationalen  Vorschriften vorgeschriebenen
Begleitdokuments oder das Fehlen einer Kennzeichnung feststellen, die
notwendigen MafBnahmen" treffen konnen, damit die Konformitit der
betreffenden Waren iiberpriift werden kann.

Das bedeutet, daB. zwar die Zollbehorden nicht unbedingt iiber alle
notwendigen Befugnisse fiir die ordnungsgemiBe Erfiillung aller
Verpflichtungen des Mitgliedstaats, dem sie angehoren, verfiigen miissen,
sie  missen “jedoch in der Lage sein, rechtzeitig die fiir die
Marktiiberwachung zustindigen nationalen Behdrden einzuschalten und hierzu
iiber ihrer Aufgabe entsprechende Informationen verfiigen.

IV. - VORSCHLAG

24.

25.

26.

In ihrer Mitteilung an den Rat und das Parlament {iber die Beseitigung der
Grenzkontrolien im Waren-, Kapital- und Dienstleistungsverkehr vom 17.
Juni 1992 hatte die Kommission schon die Gelegenheit, ihre Losung fiir das
Problem der Kontrollen an den Auflengrenzen darzulegen.

Nach dieser Losung soll den Zollbehorden jede Information zur Verfiigung
gestellt werden, die sie bei der Durchfithrung ihrer Aufgabe, die als gefahrlich
angesehenen Erzeugnisse zu kontrollieren, bendtigen.

Es ist daher ein System vorzusehen, das es den Zollbehdrden ermoglicht,
nicht nur {iber MaBnahmen, die durch einen Mitgliedstaat beziiglich eines
Erzeugnisses ergriffen wurden, das eine ernste und unmittelbare Gefahr fiir die
Gesundheit und die Sicherheit der Verbraucher darstellt, sondern auch iiber die
Erzeugnisse, die den geltenden Gemeinschafts- bzw. nationalen



27.

28.

29.

30.

Vorschriften nicht entsprechen und eine andere als ernste und unmittelbare
wirkliche Gefahr darstellen informiert zu sein.

Dartiber hinaus ist es angebracht, da8 die Mitgliedstaaten schon jetzt bis zur
Durchfiihrung der Richtlinie  92/59/EWG  iiber die allgemeine
Produktsicherheit - die Verwaltungsinfrastrukturen einrichten, die die
Identifizierung  gefdhrlicher Produkte nicht nur innerhalb ihres
Hoheitsgebietes, sondern auch an den Aulengrenzen ermoglichen.

Die Erorterungen haben gezeigt, daB alle Mitgliedstaaten die Moglichkeit
haben und auch die Notwendigkeit anerkennen, Sofort-maBnahmen zu
beschliefien, um die Vermarktung oder Verwendung eines Erzeugnisses (oder
eines Postens eines Erzeugnisses) aus einem Drittland, ‘das’ an der
gemeinsamen Auflengrenze gepriifft wurde, aufgrund der ‘-ernsten und
unmittelbaren Gefahr, die es fiir die Gesundheit und- Sicherheit der
Verbraucher darstellt, zu unterbinden, zu beschrinken.oder besonderen
Auflagen zu unterwerfen.

Gleichwohl erfordert der effektive Schutz der ‘Gesundheit und der
Sicherheit in einem Raum ohne Binnengrenzen und die Unterschiedlichkeit
der nationalen Modalititen fiir die obengenannten:Sofortmafnahmen den ErlaB
einer gemeinschaftlichen Regelung, die eine gewisse Homogenitit der zu
diesem Zweck an der gemeinsamen AufBengrenze durchgefiihrten Kontrollen
sicherstellt und es den Zollbehdrden erlaubt, die nihere Ausgestaltung
dieser Aufgabe auf eine gemeinschaftliche Rechtsgrundlage zu stiitzen.

So mufl die gemeinschaftliche Regelung unter Beriicksichtigung des
unterschiedlichen Aufbaus der nationalen Kontrollsysteme und
unbeschadet der besonderen Bestimmungen fiir die Kontrolle bestimmter
Erzeugnisse (Lebensmittel,, pharmazeutische Erzeugnisse ...) folgendes
vorsehen:

- Die Zollbehorden miissen in der Lage sein, alle Dokumente
und/oder Unterlagen zu fordern, die ein fiir die Verbraucher
bestimmtés Erzeugnis, dessen Abfertigung zum freien Verkehr im
Hinblick auf das Inverkehrbringen auf dem Gemeinsamen Markt
beantragt wird, begleiten miissen, soweit die Abfertigung zum freien
Verkehr von der Vorlage der genannten Dokumente und/oder
Unterlagen abhidngig gemacht wird.

- Die Behdrden miissen sich insbesondere aufgrund der das Erzeugnis
tatsachlich begleitenden Dokumente oder aufgrund der Existenz einer
Kennzeichnung, die von den Gemeinschaftsvorschriften auf dem
Gebiet der Produktsicherheit vorgeschrieben sind, ein Bild von der
eventuellen Gefahr machen konnen.

- Sobald die Zollbehdrden ein Erzeugnis feststellen, dessen wesentliche
Eigenschaften geeignet sind, ernsthafte Besorgnis hinsichtlich des
Bestehens einer ernsten und unmittelbaren Gefahr fiir die
Gesundheit oder die Sicherheit zu begriinden und/oder das Fehlen
eines auf dem Gebiet der Produktsicherheit geltenden
Gemeinschafts- oder nationalen Vorschriften vorgesehenen Dokumentes
oder einer Kennzeichnung feststellen, miissen sie jede Entscheidung
iiber die Abfertigung des betreffenden Erzeugnisses zum freien



31.

32.

Verkehr aussetzen konnen und unverziiglich die nationalen, fiir die
Uberwachung des Marktes zustindigen Behorden informieren.

- Die nationalen, fiir die Uberwachung des Marktes zustindigen
Behorden miissen auf Antrag der Zollbehdrden binnen einer Frist
einschreiten, die hinreichend kurz ist, um mit einer Aussetzung der
Freigabegewihrung zu den obengenannten Bedingungen vereinbar zu
sein.

- Wenn die genannten Erzeugnisse den Zollbehdrden eines Mitglied-
staates zur Abfertigung zum freien Verkehr gestellt werden, und wenn
diese Erzeugnisse fiir die anderen Mitgliedstaaten: bestimmt sind,
miissen die Zollbehorden des Eingangsmitgliedstaates so vorgehen,
als handele sich es um eine Freigabe fiir ihren nationalen Markt.

- Die entsprechenden Uberpriifungen beschrinken sich in der Haupt-
sache - auf der Grundlage der gegenwiirtig von den meisten
Mitgliedstaaten an den Grenzen durchgefiihrten Kontrollen - auf
die Erzeugnisse, die als besonders von den geltenden
Gemeinschafts- oder nationalen Veorschriften fiir die Produkt-
sicherheit betroffen gelten konnen (Spielzeug, pharmazeutische
Erzeugnisse, Lebensmittel ...).

- Die Zollbehdrden miissen einerseits iiber die Liste der Erzeugnisse -
oder Erzeugniskategorien - verfiigen, denen sie besondere
Aufmerksamkeit widmen miissen, und andererseits iiber ein Muster
oder die Wesensmerkmale der Kennzeichnungen und der die
Erzeugnisse begleitenden Dokumente, die von den geltenden
Gemeinschafts- und nationalen Vorschriften auf dem Gebiet der
Produktsicherheit gefordert werden. Diese Bestimmungen werden es
den Zollbehidrden ermoglichen, diese Aufgaben im normalen
Rahmen der Uberpriifungen wahrzunehmen, die sie anliBlich der
Abfertigung zum freien Verkehr durchfiihren.

Aus diesen Griinden erachtet die Kommission eine Verordnung als notwendig,
um eine wirksame und kohdrente Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften
iber die. Produktsicherheit bei Waren aus Drittlindern sicherzustellen, deren
Abfertigung zum freien Verkehr in der Gemeinschaft beantragt wird.

Um eine solche Verordnung auf das zu beschrianken, was notwendig ist, um
den Anforderungen fir den Binnenmarkt zu geniigen und die
Zustandigkeitsverteilung in der Gemeinschaft zu beachten, beschrinkt sich
dieser Vorschlag auf die Festlegung von Grundsitzen, die das Verhalten der
Zollbehorden leiten sollen, und auf die allgemeine Verkniipfung der
MafBinahmen der Zollbehdérden mit den MaBnahmen der nationalen fiir die
Marktiiberwachung zustindigen Behorden.



BEMERKUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN:
Artikel 1

In diesem Artikel werden die Schlisselbegriffe der Verordnung wie "fiir die
Marktiiberwachung zustindige  nationale Behorde", "Begleitdokument",
"Kennzeichnung" und "Zollbehorden" definiert.

Artikel 2

In diesem Artikel werden die Fille genannt, in denen die Zollbehdrden die Freigabe
aussetzen und die fiir die Marktiiberwachung zustindige Behorde informieren miissen.

Artikel 3

Um die Wirksamkeit und Effizienz der Bestimmungen des Artikels 2 zu
gewdhrleisten, sieht dieser Artikel vor, daB die fiir die “ Marktiiberwachung
zustandige(n) nationale(n) Behorde(n) benannt werden, wobei gegebenenfalls die
jeweiligen Zustiandigkeitsbereiche anzugeben sind.

Artikel 4

Im ersten Absatz dieses Artikels wird daran erinnert, daf der fir die
Marktiiberwachung zustindigen Behorde eine Erfolgsschuld ebenso auferlegt ist wie
die Verpflichtung, bei dieser Tatigkeit die. internationalen Verpflichtungen der
Gemeinschaft auf dem Gebiet der Handelsbeziehungen zu beriicksichtigen.

In Absatz 2 wird auf die Notwendigkeit hingewiesen, dafiir Sorge zu tragen, daB die
technischen Sachzwinge bestimmter Kontrollen soweit wie mdglich mit der Erhaltung
des Werts der Waren vereinbar sind;

Artikel 5

In Absatz 1 dieses Artikels werden die Einzelheiten des Vorgehens der Zollbehdrden
fir den Fall geregelt, daff- die fiir die Marktiiberwachung zustindige Behorde der
Auffassung ist, daB keine ernste und unmittelbare Gefahr besteht, und nicht eine
Nichtkonformitit feststellt, die eine lingere Aussetzung oder ein Verbot der
Uberfiihrung in den freien Verkehr rechtfertigt.

In den beiden genannten Fillen hat die Abfertigung zum freien Verkehr im Rahmen
der iiblichen Voraussetzungen zu erfolgen.

Artikel 6

In diesem Artikel wird das Vorgehen der fir die Marktiberwachung zustindigen
Behorden fiir den Fall geregelt, daB eine ernste und unmittelbare Gefahr und/oder
eine Nichtkonformitiit festgestellt wird; gleichzeitig wird die Koordinierung ihres
Vorgehens mit dem der Zollbehorden geregelt.

Artikel 7

Durch diesen Artikel soll sichergestellt werden, dafl diese Verordnung die
einschligigen Kontrollverfahren nicht in Frage stellt, die in den entsprechenden EG-
Rechtsvorschriften vorgesehen sind.



Artikel 8

Durch diesen Artikel soll den Zollbehdrden eine Liste der Produkte zur Verfiigung
gestellt werden, bei denen auf EG-Ebene davon ausgegangen werden kann, daf ihnen
im Sinne dieser Verordnung besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist. Die
Anpassung des TARIC wird den Zollbehorden ein geeignetes Instrument fiir ihre
Aufgaben zur Verfiigung stellen.

Artikel 9

Dieser Artikel soll die erforderliche Transparenz zwischen der fiir die
Marktiiberwachung  zustindigen nationalen Behdrde und den - Zollbehdrden
gewihrleisten, damit die letztgenannten ihre Zweifel an der Konformitit der Produkte
aus  Drittlindern auf die gleichen  Produktmerkmale - stiitzen.  Ein
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten muB. ‘dariiber hinaus die
Moglichkeit eréffnen, eine gewisse Kohirenz beziiglich des Umfangs der Kontrollen
durch eine einzelfallorientierte oder abgestimmte Angleichung der nationalen
Praktiken zu erreichen oder beizubehalten.

Artikel 10

Dieser Artikel soll die technischen Sachzwinge bestimmter Kontrollen mit der
Notwendigkeit in Einklang bringen, den freien Warenverkehr und den internationalen
Warenhandel sowenig wie moglich zu behindern.

Artikel 11

Dieser Artikel soll die Transparenz durch einen Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedstaaten gewihrleisten, um ein MindestmaB an Kohidrenz bei der Durchfiihrung
der Kontrollen durch eine einzelfallorientierte oder abgestimmte Angleichung der
nationalen Praktiken zu erreichen oder zu erhalten.

Artike] 12

Im Hinblick auf die gleichen Ziele wie Artikel 11 soll dieser Artikel eine allgemeine
Bewertung des Funktionierens dieser Verordnung ermdoglichen, damit gegebenenfalls
entsprechende Anderungen vorgenommen werden kénnen.

Artikel 13

Ziel ist, daB die vom Rat verabschiedete Verordnung bis zum 1. Januar 1993 in Kraft
tritt. \In jedem Falle ist jedoch eine einmonatige Frist zwischen der Verabschiedung
der ‘Verordnung und dem Inkrafttreten erforderlich, damit die nationalen Behorden
alle praktischen Vorkehrungen fiir das Inkrafttreten treffen kénnen.
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Entwurf einer Verordnung (EWG) des Rates iiber die Kontrolle der
Ubereinstimmung der aus Drittliindern eingefiihrten Produkte mit den geltenden
Vorschriften auf dem Gebiet der Produktsicherheit.

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN,

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere Artikel 113,

auf Vorschlag der Kommission (1),
in Erwagung nachstehender Griinde:

Ein Produkt kann nicht in der Gemeinschaft in den Verkehr gebracht werden, wenn es
nicht mit den einschlagigen Rechtsvorschriften iibereinstimmt; die Mitgliedstaaten
haben daher die Aufgabe, die Konformitit dieser 'Produkte auf dem Markt zu
kontrollieren.

Wenn ein Produkt in den freien Verkehr® lberfiihrt wird, muB die fiir die
Marktiiberwachung auf dem Gebiet der ‘Produktsicherheit zustindige Behorde die
Moglichkeit haben, sich von der Konformitit des Produkts zu iiberzeugen, wenn
dieses Produkt in den Verkehr gebracht werden soll.

Angesichts der Beseitigung der Kontrollen an den Binnengrenzen der Gemeinschaft
gemdB Artikel 8 a des Vertrags ist zu gewahrleisten, daf} alle Mitgliedstaaten bei der
Ausiibung dieser Kontrollen an den AuBengrenzen vergleichbare Modalititen
anwenden, um jede, Verzerrung zu vermeiden, die dem Schutz von Sicherheit und
Gesundheit abtraglich wire.

Unter .Beachtung der jeweiligen Zustindigkeiten und Mittel der betreffenden
nationalen Verwaltungen sind die Zollbehdrden an der Beaufsichtigung des Marktes
und an den in den gemeinschaftlichen und nationalen Rechtsvorschriften vorgesehenen
Informationssystemen soweit wie moglich zu beteiligen, soweit diese Produkte aus
Drittlindern betreffen.

Insbesondere dann, wenn die Zollbehorden bei Uberpriifungen im Rahmen von
Verfahren zur Abfertigung zum freien Verkehr feststellen, da Produkte Merkmale
aufweisen, die erhebliche Zweifel hinsichtlich des Vorhandenseins einer ernsten und
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unmittelbaren Gefahr fir Gesundheit und Sicherheit aufwerfen, miissen diese
Behorden die Gewihrung der Freigabe aussetzen konnen und die fir die
Marktiiberwachung zustindigen Behorden informieren, damit diese geeignete
MafBnahmen treffen kdnnen.

Das gleiche muB gelten, wenn die Zollbehorden im gleichen Zusammenhang
feststellen, daB ein Dokument fehlt, das einem Produkt beizufiigen ist und/oder dafl
eine in den Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts und des in dem Mitgliedstaat, in
dem die Abfertigung zum freien Verkehr beantragt wird, geltenden nationalen Rechts
iiber die Produktsicherheit vorgesehene Kennzeichnung fehlt.

Zur Gewahrleistung der Effizienz und Koordinierung ist'.es erforderlich, daf die
Mitgliedstaaten die fiir die Marktiberwachung zustindige(n) Behorde(n) als die
Behorde benennen, die von den Zollbehdérden in 'den obengenannten Fillen zu
informieren ist.

Nachdem sie informiert wurde, muf} die: fiir die Marktiberwachung zustindige
Behorde sicherstellen kénnen, daB die'betreffenden Produkte den Bestimmungen des
Gemeinschaftsrechts und des nationalen Rechts auf dem Gebiet der Produktsicherheit
entsprechen.

Die fiir die Marktiiberwachung zustindige Behérde muf} innerhalb einer hinreichend
kurzen Frist titig werden, die mit dem obengenannten ernsten Zweifel und den
internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft, insbesondere auf dem Gebiet der
Kontrolle der Einhaltung technischer Normen vereinbar ist.

Wenn daher innerhalb dieser Frist von den fiir die Marktiiberwachung zustindigen
nationalen Behorden keine einstweiligen MafBnahmen, einschlieBlich solcher, die auf
eine Sicherung gerichtet sind, getroffen werden, ist die Abfertigung zum freien
Verkehr, vorbehaltlich der Erfillung aller sonstigen Einfuhrformalititen, zu
genehmigen.

Zur Gewibhrleistung der Konsistenz soll diese Verordnung nur soweit anwendbar sein,
wie es im Rahmen des bestehenden und zukiinftigen Gemeinschaftsrechts auf dem
Gebiet des Schutzes von Sicherheit und Gesundheit keine speziellen Bestimmungen
iiber die Organisation besonderer Produktkontrollen an den Grenzen gibt.
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Bei der Ausibung dieser Kontrollen ist zum einen der Grundsatz der
VerhiltnismiBigkeit zu beachten, d.h. sie miissen sich streng an den Rahmen des
Notwendigen halten, sowie zum anderen den Verpflichtungen Rechnung tragen, die
sich aus dem internationalen Ubereinkommen zur Harmonisierung der
Warenkontrollen an den Grenzen ergeben, das von der Gemeinschaft gemifi der
Verordnung (EWG) Nr. 1262/84 des Rates vom 10. April 1984 (2)ratifiziert wurde.

Um ein hohes Sicherheitsniveau bei den Einfuhrvorgingen zu gewihrleisten, ist es
Sache der Kommission und der einzelnen Mitgliedstaaten, fiir die Transparenz der
MaBnahmen zur Durchfiihrung dieser Verordnung zu sorgen, 'sowie Sache aller
Mitgliedstaaten, sich untereinander die jeweils erforderliche “Unterstiitzung zu
gewahren.

Insbesondere die Zollbehérden miissen Zugang zu-den fiir die Ausiibung ihrer
Aufgaben erforderlichen Informationen haben, undzwar durch die Kenntnis zum
einen der besonders betroffenen Produkte oder Produktgruppen und zum anderen der
Kennzeichnungen und Begleitdokumente der betreffenden Produkte.

Das Inkrafttreten dieser Verordnung muf Gegenstand von Folgemafnahmen sein, um
die fiir deren Effizienz erforderlichen Anpassungen vornehmen zu konnen.

Diese Verordnung ist Bestandteil der gemeinsamen Handelspolitik und beschrankt sich
auf das, was fiir ein reibungsloses Funktionieren der Kontrollen der Ubereinstimmung
der aus Drittlandern importierten Produkte mit den auf dem Markt der Gemeinschaft
geltenden Bestimmungen auf dem Gebiet der Produktsicherheit erforderlich ist.

(2) ABL. L 126 vom 12.5.1984, S. 1
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:
Artikel 1
Im Sinne dieser Verordnung gilt als:

"Fiir die Marktiiberwachung zustindige nationale Behorde", die nationale(n)
Behorde(n), die von den Mitgliedstaaten benannt und beauftragt ist (sind); Kontrollen
zur Uberpriifung der Konformitit der auf den Markt der Gemeinschaft und den
nationalen Markt gebrachten Produkte mit den fiir sie geltenden Bestimmungen des
Gemeinschaftsrechts und des nationalen Rechts durchzufiihren;

"Begleitdokument”, jedes Dokument, das ein Produkt gemédB den geltenden
Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts und ‘des nationalen Rechts beim
Inverkehrbringen materiell begleiten muB;

“Kennzeichnung”, jede Kennzeichnung oder Etikettierung, die auf einem Produkt
gemd den geltenden Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts und des nationalen
Rechts angebracht werden muB und die die Ubereinstimmung dieses Produkts mit den
genannten Rechtsvorschriften bescheinigt;

"Zollbehorden", die unter’ anderem fiir die Anwendung der zollrechtlichen
Vorschriften zustindigen Behorden;

Artikel 2

Wenn die.“Zollbehorden im Rahmen der Kontrollen von Waren, die fiir die
Abfertigung zum freien Verkehr angemeldet werden, feststellen:

- daB ein Produkt - oder ein Produktposten - vorhanden ist, der Merkmale
aufweist, die geeignet sind, erhebliche Zweifel hinsichtlich der Existenz einer
ernsten und unmittelbaren Gefahr fiir die Gesundheit oder Sicherheit
aufzuwerfen, wenn dieses unter iiblichen und voraussehbaren Umstinden
benutzt wird,

und/oder
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- da8 ein Dokument fehlt, das einem Produkt - oder einem Produktposten
beigefiigt sein muB, oder daB eine in den in dem Mitgliedstaat, in dem die
Abfertigung zum freien Verkehr beantragt wird, geltenden Bestimmungen des
Gemeinschaftsrechts und des nationalen Rechts auf dem Gebiet der
Produktsicherheit vorgesehene Kennzeichnung fehit,

setzen sic die Freigabe fiir das betreffende Produkt - oder den Produktposten - aus
und informieren unverziiglich die in Artikel 3 genannte fiir die Marktiiberwachung
zustandige nationale Behorde.

Artikel 3

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission mit, welche fiir-‘die Marktiiberwachung
zustandige(n) nationale Behorde oder nationalen Behdrden im Falle der Anwendung
des Artikels 2 zu informieren sind.

Artikel 4

1. Die fir die Marktiiberwachung zustindigen nationalen Behérden miissen
sicherstellen konnen, daff alle Produkte, die Gegenstand einer Anwendung des
Artikels 2 sind, den Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts oder des nationalen
Rechts auf dem Gebiet der. Produktsicherheit entsprechen, da andernfalls die
Bestimmungen des Artikels'5 Absatz 2 anwendbar werden kdnnen.

2. Falls es sich um verderbliche Waren handelt, sorgen die zustindigen
Kontrolldienste .soweit wie moglich dafiir, daB die Bedingungen der Lagerung der
Waren oder.des Abstellens von Fahrzeugen, die sie gegebenenfalls verfiigen konnen,
nicht mit der Erhaltung der Waren unvereinbar sind.

Artikel 5

1. Sobald die fir die Marktiiberwachung zustindigen nationalen Behérden, die
gemiB den vorstehenden Artikeln tdtig geworden sind, der Auffassung sind, daf das
verdichtige Produkt keine ernste und unmittelbare Gefahr fiir Gesundheit und
Sicherheit darstellt oder nicht als nichtkonform mit den geltenden Bestimmungen des
Gemeinschaftsrechts oder des nationalen Rechts auf dem Gebiet der Produktsicherheit
anzusehen ist, wird das betreffende Produkt in den freien Verkehr iberfiihrt, sofern
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alle anderen Voraussetzungen und Formalititen fiir die Abfertigung zum freien
Verkehr erfiillt sind.

2. Das gleiche gilt, falls bei den Zollbehorden, die Artikel 2 angewandt haben, nicht
innerhalb einer Frist von zwei Werktagen nach der Aussetzung der Freigabe eine
Mitteilung Uber die von den fiir die Marktiiberwachung zustindigen nationalen
Behorden getroffenen Interventions- oder ErhaltungsmafBnahmen eingeht.

Artikel 6

1. Falls die fir die Marktiiberwachung zustindigen nationalén.Behorden feststellen,
daf das Produkt, das Gegenstand eines Verdachts war, eine ernste und unmittelbare
Gefahr darstellt, treffen diese Behorden die entsprechenden MafBnahmen gemiB den
geltenden Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts odér des nationalen Rechts, um das
Inverkehrbringen zu unterbinden und bitten+ die Zollbehérden, auf der
Warenrechnung, die dem Produkt beigefiigt. ist, einen der folgenden Hinweise

anzubringen:

- "Gefahrliches Produkt - Uberfilhrung in den zollrechtlich freien
Verkehr nicht gestattet - Verordnung (EWG) ../... "

- “Produit dangereux - mise en libre pratique non-autorisée - Reglement
(CEE) .. f...",

- "Farligt produkt - overgang til fri omsatning ikke tilladt - Forordning
(EQF) .../...";

- "Emikivduvo poidv — Sev emtpénetal n gAelBepn kuklogopla -
Kavovioudg (EOK).../..."

- "Dangerous product - release for free circulation not authorized -
Regulation (EEC) .../...";

,

- “Producto peligroso - no se autoriza su puesta en libre practica -
Reglamento (CEE) .../... ";

b
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- “Prodotto pericoloso - immissione in libera pratica non autorizzata -
Regolamento (CEE) .../... ";

- "Gevaaarlijk produkt - mag niet in het vrije verkeer worden gebracht -
Verordening (EEG) .../... ;

- "Produto perigoso - colocagao em livre prdtica na0 autorizada -
Regulamento (CEE).../... ".

Falls die fir die Marktiberwachung zustindigen nationalen Behorden
feststellen, dafB das Produkt, das Gegenstand eines Verdachts war, nicht den
geltenden Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts oder“des nationalen Rechts
auf dem Gebiet der Produktsicherheit entspricht; treffen diese Behorden
geeignete MaBnahmen, die entsprechend den ‘geltenden Bestimmungen des
Gemeinschaftsrechts oder des nationalen Rechts, falls erforderlich, bis zum
Verbot des Inverkehrbringens gehen konnen, und bitten die Zollbehdrden im -
Falle eines Verbots des Inverkehrbringens, éuf der Warenrechnung, die dem

Produkt beigefiigt ist, einen der folgenden Hinweise anzubringen:

- "Nichtkonformes Produkt - Uberfiihrung in den freien Verkehr nicht
gestattet, Verordnung (EWG).../... *;

- "Produit, ~non-conforme - mise en libre pratique non-autornisée,
Reglement (CEE) .../... ";

- "Ikke overensstemmende produkt - overgang til fri omsatning ikke
tilladt, Forordning (E’bF) Y S

- "AxatdAAnALo TPoidv — Sev EMLTPEMETAL | gAe0BEPN KLUKAOQOPLOL -
Kavoviouég (EOK).../7..."

- "Product not in conformity - release for free circulation not authorized,
Regulation (EEC) .../... ";

- "Producto no conforme - no se autoriza su puesta en libre préctica,
Reglamento (CEE) .../... ";
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- "Prodotto non conforme - immissione in libera pratica non autorizzata,
Regolamento (CEE) .../... "

- "Niet-conform produkt - mag niet in het vrije verkeer worden gebracht,
Verordening (EEG) .../... ";

- "Produto nao conforme - colocadao em livre prdtica ndo autorizada,
Regulamento (CCE) .../... ".

3. Falls das betreffende Produkt anschliefend ' fiir einen anderen
Zollbestimmungsort als die Uberfiihrung in den.freien Verkehr angemeldet
wird, werden die in Absatz 1 und 2 genannten Hinweise unter den gleichen
Voraussetzungen ebenfalls auf dem Dokument fiir diesen Bestimmungsort
angebracht.

Artikel 7

1. Diese Verordnung ist” anwendbar soweit es im Rahmen des
Gemeinschaftsrechts keine speziellen Vorschriften iiber die Organisation
besonderer Produktkontrollen an den Grenzen gibt.

2. In jedem, Fall gilt diese Verordnung nicht in den Fillen, die unter die
gemeinschaftsrechtlichen Bestimmungen iiber die pflanzenschutzrechtlichen
und: tierdrztlichen Kontrollen sowie auf dem Gebiet der Tierzucht und des
Tierschutzes fallen.

Artikel 8

Innerhalb von 3 Monaten nach der Verabschiedung dieser Verordnung und zum
Zwecke der Anwendung derselben erstellt die Kommission durch entsprechende
Beschliisse im Rahmen der Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts die Liste der
Produkte oder Produktgruppen, die von Artikel 2 zweiter Gedankenstrich besonders
betroffen sind. Im gleichen Verfahren iiberpriift die Kommission nach Ablauf dieser 3
Monate die genannte Liste, soweit dies erforderlich ist, um diese an eine neue
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Sachlage anzupassen, die sich aus der Erfahrung und der Entwicklung der geltenden
Bestimmungen auf dem Gebiet der Produktsicherheit ergibt.

Artikel 9

Alle Mitgliedstaaten iibermitteln den jeweiligen Zollbehorden ein Muster, aus dem
Einzelheiten zu den in Artikel 1 definierten Kennzeichnungen und Begleitdokumenten
der Produkte, die nach den Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts, und des
jeweiligen nationalen Rechts erforderlich sind, zu entnehmen sind.” Die erste
Mitteilung dieser Kennzeichnungen und Begleitdokumente erfolgt innerhalb eines
Monats, gerechnet ab ErlaB dieser Verordnung; gleichzeitig erfolgt eine
gleichlautende Mitteilung an die Kommission. Diese iibermittelt anschlieBend den
anderen Mitgliedstaaten die bei ihr eingegangenen Mitteilungen.

Artikel 10

1. Falls es ein Mitgliedstaat, fiir die Zwecke der Anwendung dieser Verordnung
fiir erforderlich hdlt, besondere “Zollabfertigungsstellen fiir die Kontrolle
bestimmter Waren zu benennen; teilt er dies der Kommission und den anderen
Mitgliedstaaten mit; die Kommission schreibt eine Liste der besonderen
Zollabfertigungsstellen fortund veroffentlicht diese.

2. Die Belastungen,-die sich fiir die Wirtschaftsteilnehmer aus der Verpflichtung
ergeben, eine besondere Abfertigungsstelle gemiB Absatz 1 zu durchlaufen,
diirfen im Verhdltnis zum angestrebten Ziel und unter Beriicksichtigung der
Umstande; die diese Verpflichtung gegebenenfalls rechtfertigen, nicht
unverhiltnismaBig sein.

Artikel 11

Innerhalb eines Monats, gerechnet ab ErlaB dieser Verordnung, teilen die
Mitgliedstaaten der Kommission die Verwaltungsvorschriften mit, die sie zur
Anwendung der Verordnung erlassen haben. Die Kommission iibermittelt den
Wortlaut dieser Vorschriften an die anderen Mitgliedstaaten.
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Artikel 12

Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und dem Rat alle zwei
Jahre, gerechnet ab Erlaf§ dieser Verordnung einen Bericht iiber deren Anwendung
und schligt gegebenenfalls Anderungen vor, die sie fiir erforderlich hilt. Fiir die
Zwecke der Erstellung dieses Berichts ibermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission alle erforderlichen Informationen iiber die Einzelheiten der Anwendung
der Verordnung, insbesondere iiber die Effizienz der durchgefiihrten. Kontrollen und
die entsprechenden Statistiken.

Artikel 13
Diese Verordnung tritt einen Monat nach der Verabschiedung in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Name des Rates
Der Prasident
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——

Reference: Your note 12142 of 2nd October 1992

1. The Legal Service has a general observation in relation to the

regulation as a whole which conéerns the application of the

principle of subsidiarity, and "particularly the aspect that

Community action should not go beyond what Is necessary to achieve

the objectives of the Treaty.

Subsidiarity

2. Taken as a whole, the purpose of this regulation is to provide
cwor controls as to the conformity of goods entered for
free clrculation with Community or national rules and as to their
safety..  .The essential element of these common rules Is an

oblligatlion for the customs authorities of a Member State to notlify
\

the authorities of trlat same Member State responsible for the

survelllance of the market of any “susplclous” merchandise. The

latter authority has two days In which to take action to prohiblt

the release of the goods into free circulation.

3. The conformity of this regulation with the princlple of
subsidiarity Is motlvated In the 11th and 14th recitals

"consldérant que I°'exercice de ces contrdles dolt respecter,

d'une part, le princlpe de proportlionnalité et répondre donc
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strictement aux besoins, et, d‘autre part, les obligations
établles par la convention internationale sur |‘harmonisation
des contr8les des marchandlses aux frontiéres, ratiflée par la
Communauté en vertu du réglemént (CEE) No. 1262/84 du Conselil,
du 10 avrll 1984; ... '

"considérant que le présent réglement fait partie Intégrante de
la politique commerciale commune, et qu’il se Ilmltétce qui est
nécessaire au fonctlonnement harmonieux des contrdles de
conformité des prodults Importds de pays tlers,  aux régles
appllicables en matiére de sécurité des prodults sur le marché

communautaire;*"

Whilst the wording of these recitals, from the perspective of
subsldlarlty(1), does not give rise to..any particuiar problems,
the following matters cast doubt on whether this measure does truly

correspond to thls principle.

(a) The essential element: off the regulation Is a matter of
communlication between the different branches of the
administration of(ngember State; a matter which, ordinarlly,
that Member State.could be expected to regulate itself.

(b) The CPS Is promoting a draft Commisslon recommendation Inviting

Member $States to put Into place the Infrastructures necessary
to permit the lIdentificatlon of dangerous products at the
external frontlers. Broadly thls recommendation invites Member
States to Inform thelr own customs services and the Commlsslon
(for diffuslion to other Member States, Including thelr customs
services) when they take urgent measures restricting the
commerclalisation  of products pr;;;;;T;;—;-grave and immediate
danger. The customs services can then prevent the entry of such
goods into free clrculation. Whilst It 1Is true that the
recommendation covers different ground than the regulation It

AR bbb
has a similar objective, that Is to prevent dangerous products

(1) See however paragraph 11 about the reference to the principle of

proportionallty. .



belng put Into for free circulation. However the recommendatlon

seeks to achieve thils In a manner which Is less Interventlonlist

on the part of the Community Iin that

- it Is a recommendation, not a regulation,

- 1t applies only to products which present a grave and
(\-

immedlate danger and does not extend to conformity
controls,

- It does not set out the actlion to be taken In such
. o .\

detail as the .regulation.
1t Is not clear why the less interventlonist 'approach of the
recommendat ion should not be followed. In any:event It would be
difficutt to argue that the regulation limlts itself to action
which Is strictly necessary If the Commission were to-adopt a
recommendation which, with a similar.objective in view, Iin fact

Involves less Intervention on the'part of the Community.

(c) The draft recommendation ".Is Jinked to Councll Declsion
89/45/EEC on a Community “'system for the rapld exchange of
information on dangers arising from the use of consumer

products. The decision and the recommendatlion (If adopted) will

expire on the.date by which the General Product Safety

Directive, 92/59/EEC, must be transposed by the Member States.

Article 5:¢0f.'that Directive provides

"Member. States shall adopt the necessary laws, regulations and
administrative provisions to make producers [which by ... of
Article 2(d) includes Iimporters] and distributors comply with
their obligations under this Directive In such a way that

products placed on the market are safe”

and by virtue of Artlcie 6(g) Member States must have the

approprlate powers to

"[prohibit] the placing on the market of a product or product
batch which has proved dangerous and establishing the
accompanying measures needed to ensure that the ban Is compl led

with;"



Full compliance with the directlive by Member States will result
In harmonised controls in respect of dangerous goods Imported
from third countries and call into question the assertion, at
Article 29 of the Explanatory Memorandum that further Community

regulation is required.

In the light of these observations It Is the conclusion of the

Legal Service that thls proposal must be co-ordinated with the

proposal of the CPS for a recommendation and that if thls proposal

for a regulation is to be pursued there must be a clear statement

In the Explanatory Memorandum as to Its relationship with other

measures adopted, or proposed by, the Commlssion. Conformlty with

e

thé principle of subsidiarity must be clearly, demonstrated.

The following observations are subject :to: those which precede.

Title

As appears from Article 2 the-regulation is Iintended to apply to
goods declared for free circulation, and applies to safety checks

as well as conformlty checks. To reflect this the title should be

“... relatif ‘aux contr8les de slreté et de conformlté de

produits declarés pour la mise en libre practique."
Visa
There:should be added a third visa

"vu |‘avis du Parlament Européen."
The Commission has undertaken to propose to the Council a
facultative consultation of the Parliament when the Treaty does not
so require (as Is the case with Article 113), for all propositlons

except those of minor importance, those which are urgent and those

which are confidential(2), This Is not a minor propositlon, and

(2) COM(73) 999.



10.

11.
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cannot be characterised as such by virtue of the fact that most
Member States already exercise controls on their part of the
Community’s external frontler in a manner consistent with that lald
down In the regulation. Nor Iin the opinlon of the Legal Service,
can the regulation be regarded as of such urgency as to merit the
abandonment of the usual rule of consultation. In this context the
Legal Service notes that the proposal to extend the rapid
information system from dangerous products to products which do not
comply with regulations will have a legal basis of Article 235
which requires Parliamentary consultation. As noted «above the
decislon forms part of the package of measures reinforcing the
Internal market as far as technical controls ‘on. the external
frontier are concerned. Other examples may be. 'cited of measures
taken under Article 113 with a view to reinforcing the Iinternal
market which have not yet been adopted, but nevertheless envisage a

facultative consultation of the European:Parliament.

Recltals

The first recltal refers to "i‘administration" without belng more
specliflc. This reference :should be replaced by a reference to "les

Etats membres"” with consequential grammatlcal changes.

In the second .recital the reference to "]'administration
compétente” simldarly lacks precislion, particularly for a flrst

mention.
This recital could read

“considérant que, lorsqu’un produlit destiné & é&tre mls sur le
marché est mis en libre pratique, |‘administration compétente
en matlére de surveillance de la conformité & la léglislation
communautaire ou natlonale & la mise sur le marché de ce
produit doit avoir la possibilité de s‘assurer de sa conformité

a4 ladite législation."

It Is not usual to refer to the principle of proportionality In a

legislative act since that principle should always apply. In any
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13.

14.

15.

16.
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event [t adds nothing here. Therefore the words "respecter ...

proportionallté et" should be removed from the 11th recital.

Article 1

The words "- ou la non conformité - are not needed In this Artlicle

and should be removed.

Article 6

The regulation applies to products which have not.yet been put in
the market and for which no authorisation has been:dellvered to put
them Into free circulation. Therefore the words "et/ou, de retralt

du marché" should be removed from paragraph. .

Article 7

Paragraph 1 indicates that Member States may takg emergency
measures Iin relation to the marketing or use of the products on
their territory. As the regulation does not concern marketing or
use the utillty of this provision Is not apparent. The Legal
Service recommends that it be removed. In any event It could create
confusion with Article 8 of the General Product Safety Directive
which already provides for urgent measures of this sort, but

subject to a.community survelllance mechanlism.

Article 8
The words "par voie de decislons" are not necessary.

rticle 1

Paragraph 1 already includes the Idea that the designation of
speclalist customs posts must be necessary and therefore
paragraph 2 Is unnecessary and should be removed. It is usual to
state that publication of the speclallist posts will be made in the

C serles of the Officlal Journal.



Article 11

17. The correct wording for this Article Is "... les dispositions

admlnistrative prises en appllcatlbn de celui-ct ..."

Article 12

18. This Article should read "... la Commission falit rapport au

Parlement et au Conseill ..."

Richard Wainwright

Copy: Mr. Williamson, SG
Krenzler, DG I
Legras, DG-¥V1
Cohen, DG Vil
Mr. Fricsh, DG VIII
Mr .~Carpentier, DG XI1I|
Mr..” Wilmott, DG XXI
Mr. Barlebo-Larsen, SPC
Mr. von Moltke, XXIII

Messrs. Amphoux, Garzon, Gilsdorf, Widgenbauer, L.S.



COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

‘ Bruxelles, le

Proposition

PROJET DE REGLEMENT (CEE) DU CONSEIL
relatif aux contrdles de conformité des marchandises importées de pays tiers aux
regles applicables en matiere de sécurité des produits




Communication de MM. BANGEMANN et VAN MIERT
et de Mme. SCRIVENER 3 la Commission.

Dans la perspective de la suppression prochaine des contrdles aux frontieres
intracommunautaires, le projet de réglement ci-joint répond 2 la préoccupation de
certains Etats membres de pouvoir compter sur un comportement similaire de la part
des autorités douanieres - a la frontiere externe commune - lorsque c€s autorités se
trouvent en présence d'une marchandise importée qui présente des'caractéristiques
propres a susciter un doute quant a sa dangerosité ou i sa conformité aux regles
communautaires ou nationales applicables en matiere de sécurité-des produits.

Afin de limiter un tel texte & ce qui est nécessaire pour satisfaire aux exigences du
Marché intérieur, et respecter la répartition des compétences au sein de la
Communauté, la présente proposition s'en tient a 1'édiction des principes devant
guider 1'action des autorités douanieres, et, a 1'articulation générale de 1'action de
ces dernieres avec celle des autorités compétentes en matiere de surveillance du
marché.

Ainsi le reglement proposé fournit-il, essenticllement, une base juridique commune
permettant que, dans les cas de doute susvisés, les autorités douaniéres suspendent
la mainlevée pour la marchandise concernée, et informent sans délai les autorités
nationales compétentes en matiere de: surveillance du marché afin que ces derniéres
soient en mesure d'intervenir rapidement.

En raison des délais impartis (31 décembre 1992), et pour des raisons d'ordre
pratique, une liste des produits qui sont plus particulierement visés par les régles
communautaires applicables en matiere de sécurité des produits serait établie par
voie de décisions de la.Commission.

En tout état de cause, les autorités douanieres assumeraient cette mission dans le

cadre normal des vérifications qu'elles effectuent déja lors des opérations de mise en
libre pratique.

Décision soumise a la Commission

Il est demandé a la Commission d'approuver la proposition ci-jointe de "réglement
(CEE) du Conseil relatif aux controles de conformité de marchandises importées de
pays tiers", et de transmettre cette proposition au Conseil en vue de son adoption.



PROPOSITION DE REGLEMENT (CEE) DU CONSEIL RELATIF AU
CONTROLE DE CONFORMITE DES MARCHANDISES IMPORTEES DE
PAYS TIERS AUX REGLES APPLICABLES EN MATIERE DE SECURITE

DES PRODUITS
EXPOSE DES MOTIFS

INTRODUCTION

1.

A compter du 1 janvier 1993, les formalités et controles aux frontieres
intracommunautaires auront disparu. Or, tous les Etats membres utilisent a
des degrés divers, ces contrdles aux frontieres pour veillér'a ce que ne soient
pas introduits sur leur marché des produits indésirables pour des raisons de
protection de la santé ou de la sécurité. Ces contrdles n‘ont dés a présent
plus leur raison d'étre compte tenu d'une part du.principe de reconnaissance
mutuelle qui doit conduire, en principe, a ‘1'acceptation de tout produit
conforme a la reéglementation de 1'Etat membre d'origine, et, d'autre part du
niveau d'harmonisation atteint qui garantit que les produits sur le marché
communautaire soient conformes aux exigences de protection notamment de
la santé et de la sécurité.

La Commission a dés a présent mis en cause la plupart des controles de
conformité technique en considérant gue ces contrdles sont disproportionnés
par rapport aux objectifs puisque aucun Etat membre ne peut accepter un
produit importé qui ne serait pas confome aux exigences essentielles. Il
appartient aux systemes! nationaux d'assurer un contrOle du marché
conformément aux prescriptions des directives elles-mémes.

Cependant, ce raisonnement ne peut étre étendu aux produits en provenance
de pays tiers: rien:ne garantit en effet qu'une marchandise importée de pays
tiers soit effectivement en conformité avec les régles communautaires ou
nationales en matiere de sécurité des produits puisqu'a priori cette
marchandise ;aura été contrdlée conformément a la reéglementation du pays
d'origine . qui, en 1'absence d'un accord spécifique, ne peut étre reconnue
dans-la 'Communauté. De plus les regles de contrdle et de sanction qui
s'exercent sur les producteurs communautaires ne peuvent s'étendre aux
producteurs de pays tiers. Dans ces conditions, il est nécessaire de mettre en
place les éléments d'une stratégie commune en matiere de vérifications de la
conformité des produits dont la mise en libre pratique dans la Communauté
est sollicitée.

Comme dans un espace sans frontieres internes, chaque administration des
douanes agira pour le compte de tous les Etats membres. Il importe donc que
les autorités douanieres des Etats membres observent une attitude similaire
afin de ne pas créer des distorsions de comportements entre elles. De telles
distorsions seraient préjudiciables a la protection de la santé et de la sécurité
lorsque ces autorités sont en présence de marchandises en provenance des
pays tiers, dont les caractéristiques appellent une vérification de la
conformité aux regles relatives a la sécurité des produits. Il faut, dés lors, a
travers un acte juridique, créer une obligation de comportement pour
1'ensemble des autorités en charge de la gestion de la frontiere externe. Cette
approche s'inscrit dans le renforcement des instruments douaniers de la



Communauté. Elle se situe dans la logique de ce qui a été fait notamment
dans le domaine des controles vétérinaires et phytosanitaires.

Cependant, cette approche doit limiter l'intervention des administrations
douanieres a ce qui est strictement nécessaire en respectant les principes
suivants:

- Cette proposition doit s'inscrire dans le contexte de 1'approche
générale suivie concernant les régles techniques des produits; cette
approche reposant, notamment, sur une surveillance du marché qui
peut conduire a l'interdiction ou au retrait des produits non-
conformes ou présentant un risque pour la santé ou la sécurité;

- Cette proposition doit respecter les obligations internationales de la
Communauté et notamment la Convention sur 1'harmonisation des
contrOles des marchandises aux frontieres, - ratifiée par la
Communauté en vertu du réglement (CEE) N°1262/84 du Conseil du
10 avril 1984 (1), Son application doit donc' étre limitée a des
domaines tres précis touchant directement;a la protection de la santé
et de la sécurité des consommateurs;

- Cette proposition doit préserver la marge d'appréciation normale et
les roles respectifs des administrations compétentes, et, donc, ne pas
créer des obligations de controles-que ces administrations ne seraient
pas en mesure d'exercer. Ainsi n'est-ill pas nécessaire que les
autorités douanieres effectuent elles-mémes les opérations de
vérification de la dangerosité d'un produit ou de sa conformité aux
regles communautaires: ou nationales applicables en matiere de
sécurit¢ des produits; “ces opérations relevent en effet de la
responsabilité des'autorités nationales compétentes en matiere de
surveillance du marché; autorités qui sont, généralement, distinctes
des autorités douanieres et qui doivent, en tout état de cause, pouvoir
intervenir sur 'ensemble du marché de 1'Etat membre.

L'entrée en applicationprochaine de la Directive sur la sécurité générale des
produits (I) viendra compléter le cadre communautaire des obligations actuelles de
résultat en matiere de sécurité des produits (II); cette situation impiique la mise en
place de moyens appropriés aux frontieres externes (III) et justifie la proposition
d'un reglement spécifique (IV).

I- SITUATION PROCHAINE: la Directive sur la sécurité générale des produits.

6.

La protection des consommateurs figurant parmi les préoccupations
communes des Etats membres, la Directive du Conseil n°® 92/59/CEE
relative a la sécurité générale des produits - qui sera mise en oeuvre 2
compter du 29 juin 1994 - prévoit la mise en place d'un ensemble cohérent
de procédures, tant sur le plan national que communautaire, pour assurer le
respect de 1'obligation générale de sécurit€, a savoir 1'obligation pour les
producteurs de ne mettre sur le marché que des produits sirs.

Des lors que la définition du "producteur”, figurant a I'article 2 point d) de
la directive susmentionnée, vise explicitement les importateurs de produits,

(1) JOL 126 du 12.5.84, p. 1



ces demiers se verront appliquer la méme obligation de ne mettre sur le
marché que des produits siirs dans la mesure ol la mise en libre pratique de
produits de consommation provenant de pays tiers est sollicitée.

Cette directive permettra notamment 1'adoption de mesures d'urgence sur le
plan communautaire comme instrument de dernier recours, lorsqu'il
existerait une divergence entre les Etats membres quant aux mesures
urgentes a prendre et lorsque les procédures communautaires spécifiques
s'averent insuffisantes pour remédier aux situations d'urgence que présentent
des produits dangereux.

Compte tenu de l'applicabilit¢ de la directive 92/59/CEE. aux produits
provenant de pays tiers, le respect desdites dispositions doit €tre assuré par
les autorités nationales responsables de la surveillance du marché, en
s'appuyant notamment sur les autorités douanieres appelées a octroyer la
mainlevée des produits lors de la mise en libre pratique,

II- SITUATION ACTUELLE: une obligation de résultat.

10.

I1.

Cependant, durant la période qui sépare le ler janvier 1993 de la mise en
oeuvre de la Directive sur la sécurité générale des produits (29 juin 1994), il
s'avere nécessaire que les Etats membres. mettent d'ores et déja en place une
forme appropriée de coopération assurant une protection élevée en matiere
de santé et de sécurité, non seulement vis a& vis des produits d'origine
communautaire, mais aussi vis a vis des produits en provenance des pays
tiers comme le droit communautaire applicable les y conduit déja.

En effet:

- d'une part, les' directives prises par la Communauté dans
différents sectéeurs du Marché intérieur, prévoient - selon le cas -
les exigences essentielles ou spécifiques que doivent respecter les
produits. mis sur le marché communautaire, en matiére de sécurité.
Il en-résulte, pour les Etats membres, une obligation de surveillance
des:produits qui sont mis sur le marché; qu'il s'agisse de produits
d'origine communautaire ou de produits de pays tiers mis en
libre pratique dans la Communauté. En outre, certaines de ces
directives comportent des dispositions particulieres subordonnant la
mise en libre pratique des produits visés a des conditions spécifiques;

v d'autre part, la Décision n°® 89/45/CEE du Conseil du 21 décembre
1988 concernant le systeme communautaire d'échange rapide
d'informations sur les dangers découlant de 1'utilisation de produits
de consommation (1), modifiée en dernier lieu par la Décision n°
90/352/CEE (2), prévoit une procédure d'échange d'informations
permettant que les autres Etats membres soient avertis du danger
grave et immédiat que représente un produit (ou un lot de produits),
et a 1'égard duquel une décision nationale a été prise sur la base de
I'article 36, afin de les mettre en mesure de prendre les décisions
appropriées en vue d'assurer la protection de leurs ressortissants. Par
le biais d'une recommandation, la Commission soulignera la
nécessité d'associer les autorités douanieéres au fonctionnement du
systeme d'information mis en place par la Décision n°89/45/CEE.



12.

13.

14.

15.

-

Dés lors que disparaissent les contrdles aux frontieres internes de la
Communauté, les Etats membres se doivent plus encore de prendre en
compte les intéréts des ressortissants des autres Etats membres au méme
titre que ceux de leurs propres ressortissants.

Il s'agit, en effet, d'une responsabilité renforcée par la solidarité qui
découle du nouveau partage de la gestion de la frontiére extérieure
commune.

Aussi, pour pouvoir, de facon effective, "empécher", "restreindre" ou
"assortir de conditions spécifiques la commercialisation ou 1'utilisation" des
produits en provenance des pays tiers présentant un “"danger. grave et
immédiat (...) pour la santé et la sécurité des consommatgurs - pour
reprendre les termes de la Décision n°89/45/CEE précitée -, les autorités
douanieres doivent étre partie prenante ou trés étroitement associées aux
opérations de surveillance; que ces dernieres agissent. pour le compte
d'autres autorités nationales ou sur la base de compétences spéciales qui leur
sont nationalement attribuées.

Il doit en étre de méme lorsqu'il s'agit de produits-en provenance de pays
tiers qui, sans présenter un danger grave et immédiat, ne se conforment
pas aux exigences de sécurité prévies par la réglementation
communautaire ou nationale en vigueur dans le pays ou la mise en libre
pratique est sollicitée.

IMPLICATIONS QUANT AUX. "MOYENS APPROPRIES" AUX

FRONTIERES EXTERNES : effectivité et efficacité des mesures nationales.

En cas de danger grave et immédiat:

16..

17.

18.

19.

D'un point de vue pratique, les contrdles aux frontiéres externes doivent
étre organisés de fagon'a assurer une vérification effective de I'absence de
danger grave et -immédiat que pourrait présenter un produit (ou lot de
produits) dés lors.qu'un doute sérieux et objectif résulte des vérifications
par sondages effectuées sur les produits importés.

L'existence d'un doute sérieux, fondé sur des éléments objectifs, doit
conduire:a des opérations complémentaires de vérification - y compris, le
cas échéant, une analyse d'échantillons - jusqu'a ce que le doute soit levé
quant i I'existence ou 1'absence d'un danger grave et immédiat.

Des lors que I'existence d'un danger grave et immédiat est établie sur la
base d'éléments objectifs, les autorités de 1'Etat membre ayant intercepté le
produit (ou le lot de produits) sont alors en mesure de prendre les mesures
appropriées permettant d'"empécher, de restreindre ou d'assortir de
conditions spécifiques la commercialisation ou 'utilisation" du produit (ou
lot de produit) concerné.

La procédure du systtme communautaire d'échange rapide
d'informations doit étre déclenchée dés que les criteres prévus a l'article
premier de la Décision n°89/45/CEE sont remplis.



En cas de non-conformité:

20.

21.

22.

[ge]
(93]

De méme, la détection d'un produit qui s'avere non-conforme a la
réglementation communautaire ou nationale applicable, et qui, de ce fait,
risque de compromettre la santé ou la sécurité, doit faire 1'objet d'une
information appropriée aux autorités douanieres.

Le Conseil devra se prononcer prochainement sur une proposition de la
Commission visant a2 mettre en place une procédure de notification pour les
produits concernés. Le systtme proposé, qui reprendra essentiellement la
structure de la décision n°89/45/CEE, devrait notamment., profiter aux
autorités douanieres.

Mais, inversement, lorsque les autorités douaniéres. constatent, dans le
cadre des contrdles qu'elles effectuent sur les marchandises déclarées
pour étre mises en libre pratique, l'absence.d'un document devant
accompagner un produit, ou, I'absence d'un marquage pourtant prévus
par les régles communautaires ou nationales ‘applicables, ces autorités
doivent pouvoir déclencher les opérations nécessaires a la vérification de
la conformité des marchandises concernées.

Cela signifie que, si les autorités douanieres ne doivent pas
obligatoirement disposer de tous les pouvoirs nécessaires au bon
accomplissement de I'ensemble des obligations de 1'Etat membre dont
elles relevent, elles doivent étre.en mesure de faire intervenir en temps
voulu les autorités nationalescompétentes en matiere de surveillance du
marché, et disposer, pour cela, d'une information adaptée a leur mission.

IV- PROPOSITION

24.

25.

26.

27.

Dans sa commumnication au Conseil et au Parlement, du 17 juin 1992, sur
la suppression;des contrdles aux frontieres sur les marchandises, les capitaux
et les services; la Commission a déja eu 1'occasion d'esquisser son approche
du probleme des contrdles aux frontieres externes.

Cette approche a pour but de mettre a la disposition des autorités douaniéres
toute 'l'information qui leur est nécessaire dans l'exécution de leur mission
de contrdle des produits considérés comme dangereux

Il convient ainsi de prévoir un systeme permettant aux autorités
douaniéres d'étre informées, non seulement des mesures prises par un Etat
membre en ce qui concerne les produits présentant un danger grave et
immédiat pour la santé et la sécurité des consommateurs, mais encore des
produits qui ne sont pas conformes aux régles communautaires ou
nationales applicables et qui présentent un danger réel autre que grave et
immédiat.

En outre, il est opportun, en attendant la mise en application de la directive
92/59/CEE relative a la sécurité générale des produits, que les Etats
membres mettent d'ores et déja en place les infrastructures administratives
permettant 1'identification des produits dangereux, non seulement 2a
l'intérieur de leur territoire, mais également aux frontiéres externes.



28.

29.

30.

Les discussions ont montré que tous les Etats membres ont la possibilité, et
reconnaissent la nécessité d'adopter des mesures urgentes, en vue
d'empécher, de restreindre ou d'assortir de conditions spécifiques la
commercialisation ou ]'utilisation d'un produit (ou d'un lot de produits) en
provenance d'un pays tiers et qui est détecté a la frontiere extérieure
commune, en raison du danger grave et immédiat que présente ce produit
pour la santé et la sécurité des consommateurs.

Cependant, la protection effective de la santé et de la sécurité dans un
espace sans frontieres intérieures et la diversité des modalités
gouvernant, sur le plan national, les mesures urgentes susmentionnées,
justifie l'adoption d'une réglementation communautaire - garantissant
une certaine homogénéité des controles effectués a cette fin & la frontiére
extérieure commune, et, permettant aux autorités douaniéres d'asseoir
les modalités de cette mission sur une base juridique communautaire.

Ainsi, la réglementation communautaire proposée,- tenant compte de
I'organisation différente des systemes nationaux de controdle, doit
notamment prévoir que, sans préjudice des' dispositions spécifiques
réglementant les controles de certains produits
(alimentaires,pharmaceutiques...),

- les autorités douaniéres doivent étre en mesure de réclamer
I'ensemble des documents ‘et/ou pieces devant accompagner
physiquement un produit ‘destiné aux consommateurs, dont la
mise en libre pratique est-'demandée en vue de sa mise sur le
marché communautaire; et dans la mesure ou la mise en libre
pratique est subordonnée a la présentation desdits documents et/ou
pieces;

- ces autorités doivent en particulier pouvoir se faire une idée du
danger éventuel a partir des documents accompagnant physiquement
le produit;.ou de l'existence d'un marquage, prévus par la
législation communautaire en matiére de sécurité des produits;

- desilors qu'elles constatent la présence d'un produit présentant des
caractéristiques propres a susciter un doute sérieux sur l'existence
d'un danger grave et immédiat pour la santé ou la sécurité, et/ou,
1'absence d'un document ou d'un marquage prévu par les regles
communautaires ou nationales applicables en matiére de sécurité des
produits, les autorités douanieres doivent pouvoir suspendre toute
décision de mise en libre pratique du produit concerné, et,
avertir sans délai les autorités nationales compétentes en matiére
de surveillance du marché;

- les autorités nationales compétentes en matiere de surveillance du
marché doivent intervenir, a la demande des autorités douanieres,
dans un délai suffisamment court pour étre compatible avec une
suspension de I'octroi de la mainlevée dans les conditions ci-dessus
évoquées;

- lorsque les produits visés sont présentés aux autorités douanieres d'un
Etat membre pour que celles-ci leur accorde la mise en libre pratique,
et que ces produits sont destinés aux autres Etats membres, les
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autorités douaniéres de 1'Etat membre d'entrée sur le territoire
communautaire doivent procéder de la méme facon que si ces
produits devaient étre mis sur leur marché national;

- les vérifications impliquées se limitent principalement - sur base de
la situation actuelle des contréles aux frontiéres pratiqués par la
plupart des Etats membres - aux produits qui peuvent étre
considérés comme plus particulierement visés par les regles
communautaires ou nationales applicables en matiére de sécurité
des produits (jouets, produits pharmaceutiques, denrées
alimentaires...);

- les autorités douanieres doivent pouvoir disposer, d'une part, de la
liste des produits, - ou catégories de produits - qui doivent faire
I'objet d'une attention plus particuliére, et,’d'autre part, d'un
specimen ou des caractéristiques des marquages et des documents
accompagnant les produits, qui sont -requis par les regles
communautaires ou nationales applicables en matiere de sécurité des
produits. Ces dispositions permettront aux autorités douaniéres
d'accomplir cette mission dans le cadre normal des vérifications
qu'elles effectuent lors des opérations de mise en libre pratique.

Telles sont les raisons pour lesquelles la Commission consideére qu'un
reglement est nécessaire afin de garantir une application efficace et cohérente
des regles communautaires relatives-a la sécurité des produits, vis-a-vis des
marchandises de pays tiers.-dont la mise en libre pratique dans la
Communauté est sollicitée.

Afin de limiter un tel reglement a ce qui est nécessaire pour satisfaire aux
exigences du marché int€rieur, et respecter la répartition des compétences au
sein de la Communauté; la présente proposition s'en tient a 1'édiction des
principes devant guider 1'action des autorités douvaniéres, et, a 1'articulation
générale de l'action de ces derni¢res avec 1'action des autorités nationales
compétentes en matiere de surveillance du marché.



COMMENTAIRE PAR ARTICLE:
Article 1

Cet article définit les concepts-clés du reéglement , comprenant "autorité nationale
compétente en matiere de surveillance du marché", "document d'accompagnement”,
"marquage"”, "autorités douanieres".

Article 2

Cet article spécifie les cas dans lesquels les autorités douanieres doivent suspendre
la mainlevée et informer l'autorité compétente en matiere de surveillance du
marché.

Article 3

Afin d'assurer l'effectivité et 1'efficacité des dispositions de |'article 2, cet article
vise & connaitre, et faire connaitre, la ou les autorités nationales compétentes en
matiere de surveillance du marché, avec, le cas “échéant, leurs domaines
d'intervention respectifs.

Article 4

Le premier paragraphe de cet article rappellée 1'obligation de résultat qui pése sur
'autorité compétente en matiere de surveillance du marché et la nécessité de
concilier les conditions de cette intervention avec les obligations internationales de
la Communauté en matiere d'échanges commerciaux.

Le deuxieme paragraphe exprime la ‘nécessité de garder, autant que possible,
compatibles les contraintes dues a‘la technicité de certains controles avec les
conditions de conservation des marchandises.

Article 5

Le premier paragraphe ‘de cet article précise la conduite a tenir par les autorités
douanieres lorsque l'autorité compétente en matiere de surveillance du marché
estime qu'il n'y ‘a,ni danger grave et immédiat, ni constat de non-conformité
justifiant une suspension prolongée ou une interdiction de la mise en libre pratique.
Le deuxie¢me paragraphe envisage le cas ou les autorités douanieres n'ont regu, dans
un délai fixé, aucune instruction ou information justifiant une suspension prolongée
de la mainlevée ou une interdiction de mise en libre pratique.

Dans ces-deux cas la mise en libre pratique doit intervenir dans les conditions
habituelles.

Article 6
Cet article rappelle la conduite a tenir par les autorités de surveillance du marché au
cas ol un danger grave et immédiat et/ou une non-conformité sont détectés, et
précise 1'articulation de leur action avec celle qui reléve des autorités douanieres.

Article 7

Cet article vise a2 ne pas remettre en cause, par ce reglement, les modalités
spécifiques de contrdles qui sont prévues par des dispositions communautaires
spécifiques.



Article 8

Cet article vise a permettre aux autorités douanieres de disposer d'une liste de
produits qui sont considérés, au niveau communautaire, comme devant faire 1'objet
d'une attention particuliere dans le cadre de ce reéglement. L'adaptation du TARIC
permettra aux autorités douaniéres de trouver un support approprié a leur mission.

Article 9

Cet article vise a assurer la transparence nécessaire entre l'autorité nationale
responsable de la surveillance du marché et les autorités douanieres-afin que ces
dernieres fondent leurs soupgons relatifs & la non-conformité ‘des produits en
provenance des pays tiers, sur les mémes caractéristiques apparentes des produits.
Un échange d'informations entre les Etats membres doit;. en outre, permettre
d'instaurer ou maintenir une certaine cohérence du niveau des contrdles effectués,
par un rapprochement spontané ou concerté des pratiques nationales.

Article 10

Cet article vise a concilier les contraintes dues a la technicité de certains contrdles et
la nécessité de perturber le moins possible la libre circulation et le commerce
international des marchandises.

Arti¢le11

Cet article vise a instaurer la transparence par un échange d'informations entre les
Etats membres qui doit permettre d'instaurer ou de maintenir une certaine cohérence
du niveau des controles effectués, par un rapprochement spontané ou concerté des
pratiques nationales.

Article 12

Dans la méme optique que 1'article 11, cet article vise a permettre une évaluation
générale du fonctionnement du reglement et, le cas échéant, envisager toute
modification qui s'avererait appropriée.

Article 13

L'objectif est que le réglement adopté par le Conseil ait ét€ mis en application au
ler Janwer 1993. En tout état de cause, un délai d'un mois est nécessaire entre la
date; d'adoption du reglement et son entrée en vigueur afin que les autorités
nationales concernées aient pu prendre toutes les dispositions pratiques pour sa mise
en application.



-10 -

Projet de Reglement (CEE) du Conseil relatif aux contréles de conformité de
produits importés de pays tiers aux régles applicables en matiere de sécurité
des produits. .

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le Traité instituant la Communauté économique européenne, et notamment son
article 113,

vu la proposition de la Commission (1),

Considérant qu'un produit ne peut étre mis sur le marché de la.Communauté s'il
n'est pas en conformité avec la réglementation qui lui est applicable et que des lors
les Etats membres ont la responsabilité de contrdler sur le marché la conformité de
ces produits;

considérant que, lorsqu'un produit est mis en libre pratique, I'administration
compétente, responsable de la surveillance du ‘marché en matiére de sécurité des
produits, doit avoir la possibilité de s'assurer de la conformité du produit lorsque
celui-ci est destiné a étre mis sur le marché;

considérant que compte tenu de la: suppression des contrdles aux frontieres internes
de la Communauté, conformément a 1'article 8 A du Traité, il convient de s'assurer
que chaque Etat membre-agisse, dans l'exercice de ces contrfles aux frontieres
externes, selon des modalités comparables afin d'éviter toute distorsion qui serait
préjudiciable a la protection de la sécurité et de la santé;

considérant .que, dans le respect des compétences et des moyens respectifs des
administrations nationales concernées, les autorités douanieres doivent étre
étroitement associées aux opérations de surveillance du marché et aux systemes
d'information prévus par les régles communautaires et nationales, dés lors que les
produits en provenance des pays tiers sont concernés;

considérant, notamment, que, lorsque les autorités douaniéres constatent, a
1'occasion de vérifications qu'elles effectuent lors des opérations de mise en libre
pratique, que des produits présentent des caractéristiques propres a susciter un doute
sérieux quant a l'existence d'un danger grave et immédiat pour la santé et la
sécurité, ces autorités doivent pouvoir suspendre l'octroi de la mainlevée, et,
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informer les autorités nationales compétentes en matiere de surveillance du marché
afin que ces dernires puissent prendre les mesures appropriées;

considérant qu'il doit en étre de méme lorsque, dans les mémes circonstances, les
autorités douanieres constatent 1'absence d'un document devant accompagner des
produits et/ou 1'absence d'un marquage pourtant prévus par les regles
communautaires ou nationales en matiere de sécurité des produits, qui sont en
vigueur dans 1'Etat membre ou la mise en libre pratique est sollicitée;

considérant que, dans un souci d'efficacité et de coordination, il s'impose que les
Etats membres désignent la ou les autorités nationales compétentes en matiere de
surveillance du marché comme autorités devant étre informées par les autorités

douanieres dans les cas susvisés;

considérant que lorsqu'elle est ainsi informée, +]'autorité compétente en matiere de
surveillance du marché doit pouvoir s'assurer que les produits visés respectent les
régles communautaires ou nationales en matiere de sécurité des produits;

considérant, cependant, que l'autorit¢ compétente en matiere de surveillance du
marché doit intervenir dans un délai suffisamment court pour étre compatible avec
le doute sérieux ci-dessus. évoqué et les engagements internationaux de la
Communauté, notamment; en matiere de controle de conformité aux normes
techniques;

considérant, ainsi, qu'a défaut de mesures d'intervention, ou conservatoires, prises
dans ce délai par les autorités nationales compétentes en matiere de surveillance du
marché, la mise en libre pratique des produits visés doit étre autorisée, sous réserve
de l'accomplissement de 1'ensemble des autres formalités d'importation;

considérant cependant que, dans un souci de cohérence, le présent réglement ne doit
s'appliquer que pour autant qu'il n'existe pas, dans le cadre des réglementations
communautaires existantes ou futures en matiere de santé et de sécurité, des
dispositions spécifiques relatives a 1'organisation de controles de produits
particuliers aux frontieres;

considérant que 1'exercice de ces contrdles doit respecter, d'une part, le principe de
proportionnalité et répondre donc strictement aux besoins, et, d'autre part, les



-12-

obligations établies par la convention internationale sur 1'harmonisation des
contrdles des marchandises aux frontieres, ratifiée par la Communauté en vertu du
reglement (CEE) N° 1262/84 du Conseil, du 10 avril 41984(2);

considérant que pour assurer un haut niveau de sécurité aux opérations
d'importation, il appartient, a la Commission et a chaque Etat membre d'assurer la
transparence des mesures de mise en application du présent reéglement, et, a
l'ensemble des Etats membres de s'apporter mutuellement toute 1'assistance
nécessaire;

considérant, notamment, que les autorités douaniéres doivent pouvoir disposer d'une
information adaptée a l'exercice de leur mission par la connaissance, d'une part, des
produits ou catégories de produits plus paticulierement visés, et, d'autre part, des
marquages et documents d'accompagnement des produits-concernés;

considérant que la mise en application du présent réglement doit faire 1'objet d'un
suivi pour permettre les ajustements nécessaires.a son efficacité;

considérant que le présent reglement fait partie intégrante de la politique
commerciale commune, et, qu'il se limite & ce qui est nécessaire au fonctionnement
harmonieux des contrdles de conformité, des produits importés de pays tiers, aux
régles applicables en matiere de sécurité des produits sur le marché communautaire;

(2) JOL 126 du 12.5.84, p. 1.
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A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT :

Article premier
Au sens du présent réglement, on entend par

"Autorité nationale compétente en matiére de surveillance du marché : 1a ou les
autorités nationales qui sont désignées et chargées par les Etats membres d'effectuer
des contrdles permettant de vérifier la conformité des produits mis sur le marché
communautaire ou national a la 1égislation communautaire ou nationale qui leur est

applicable;

"Document d'accompagnement” : tout document qui doit obligatoirement
accompagner physiquement un produit lors de la mise sur le marché, conformément
a la législation communautaire ou nationale-en; vigueur;

"Marquage" : tout marquage ou étiquetage devant obligatoirement étre apposé sur
un produit, conformément a la législation communautaire ou nationale en vigueur
et, qui atteste de la conformité dudit produit a cette législation;

“Autorités douaniéres" ; les autorités compétentes, entre autre, pour 1'application de
la réglementation douaniere;

Article 2

Lorsque;.'dans le cadre des contrdles qu'elles effectuent sur les marchandises
déclarées pour €tre mises en libre pratique, les autorités douaniéres constatent

g la présence d'un produit - ou lot de produits - présentant des caractéristiques
propres a susciter un doute sérieux sur l'existence d'un danger grave et
immédiat pour la santé ou la sécurité lorsque ce produit serait utilisé dans

des conditions normales et prévisibles,

et/ou,
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- I'absence d'un document devant accompagner un produit - ou lot de produits
-, ou, l'absence d'un marquage pourtant prévus par les regles
communautaires ou nationales applicables en matiere de sécurité des produits
et en vigueur dans I'Etat membre ol la mise en libre pratique est sollicitée,

celles-ci suspendent la mainlevée pour le produit - ou lot de produits - concerné et,
informent sans délai 1'autorité nationale compétente en matiere de surveillance du
marché mentionnée a 1'article 3.

Article 3

Chaque Etat membre indique a la Commission la ou les. autorités nationales
compétentes en matiere de surveillance du marché, qu'il'a désignées comme devant
étre informées dans les cas d'application de 1'article 2.

Article 4

1. Les autorités nationales compétentes' en matiere de surveillance du marché
doivent pouvoir s'assurer que tout produit faisant 1'objet d'une application de
l'article 2, respecte les régles communautaires, ou nationales, en matiere de
sécurité des produits, sous peine de voir appliquées les dispositions de
I'article 5 paragraphe 2.

2. Dans le cas de marchandises périssables, les services de contrdle compétents
veilleront, autant que possible, a ce que les conditions d'entreposage des
marchandises ou de stationnement des engins de transport qu'elles pourraient
éventuellement imposer ne soient pas incompatibles avec la conservation des
marchandises.

Article §

L. Des lors que les autorités nationales compétentes en matiere de surveillance
du marché, intervenues conformément aux articles précédents, estiment que
le produit suspecté ne représente pas un danger grave et immédiat pour la
santé et la sécurité, ou, ne peut pas €tre considéré comme non-conforme aux
reégles communautaires ou nationales applicables en matiere de sécurité des
produits, le produit concerné est mis en libre pratique, sous réserve que
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toutes les autres conditions et formalités de mise en libre pratique aient été

accomplies.

Il en va de méme si, dans un délai de deux jours ouvrables a compter de la
suspension de la mainlevée, les autorités douanieres ayant fait application de
I'article 2 n'ont pas eu communication des mesures d'intervention, ou
conservatoires, prises par les autorités nationales compétentes en matiere de

surveillance du marché.
Article 6

Au cas ou les autorités nationales compétentes enmatiere de surveillance du
marché constatent que le produit suspecté représente un danger grave et
immédiat, ces autorités prennent les mesures d'interdiction de mise sur le
marché conformément aux régles communautaires ou nationales applicables
et demandent aux autorités douanieres d'apposer sur la facture commerciale
qui accompagne le produit, 1'une:des mentions suivantes: |

- "Produit dangereux. - mise en libre pratique non-autorisée -
Reglement {CEE)-.../...",

- "Farligt produkt - overgang til fri omsatning ikke tilladt -
Forordning (E@F) .../...";

- “Geféahrliches Produkt - Uberfithrung in den zolirechtlich freien
Verkehr nicht gestattet - Verordnung (EWG) .../...";

1

. "Emwcivbuvo mpoidv - Sev emtpénetan n eAedBepn KLKAoopla -
Kavoviopudg (EOK) .../.. "

- “Dangerous product - release for free circulation not authorized -
Regulation (EEC) .../...";

b

- “Producto peligroso - no se autoriza su puesta en libre prictica -
Reglamento (CEE) .../... ";
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- “Prodotto pericoloso - immissione in libera pratica non autorizzata -
Regolamento (CEE) .../... ";

- "Gevaaarlijk produkt - mag niet in het vrije verkeer worden gebracht
- Verordening (EEG) .../... ";

- "Produto perigoso - colocagao em livre pritica nad autorizada -
Regulamento (CEE).../... ".

Au cas ou les autorités nationales compétentes en matiere de surveillance du
marché constatent que le produit suspecté ne respecte pas les regles
communautaires ou nationales en vigueur en ' matiere de sécurité des
produits, ces autorités prennent les mesures appropriées pouvant aller, si
nécessaire, jusqu'a l'interdiction de mise sur le marché conformément aux
regles communautaires ou nationales applicables, et, en cas d'interdiction de
mise sur le marché, demandent aux “autorités douanieres d'apposer sur la

facture commerciale qui accompagne le produit I'une des mentions suivantes
- "Produit non-conforme - mise en libre pratique non-autorisée,
Reglement (CEE) .../... ";

- "Ikke overensstemmende produkt - overgang til fri omsatning ikke
tiladt, Forordning (EQF) ...1...";

- "Nichtkonformes Produkt - Uberfiihrung in den freien Verkehr nicht
gestattet, Verordnung (EWG) .../... ";

- "AkotdAAnAdo npoidv — Sev emttpénetan eAeVBePN KLKAOPOPTKL -
Kavovioudg (EOK)../.."

- “Product not in conformity - release for free circulation not
authorized, Regulation (EEC) .../... ";

- "Producto no conforme - no se autoriza su puesta en libre préctica,
Reglamento (CEE) .../... ";
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- "Prodotto non conforme - immissione in libera pratica non
autorizzata, Regolamento (CEE) .../... "

- "Niet-conform produkt - mag niet in het vrije verkeer worden
gebracht, Verordening (EEG) .../... ";

- "Produto nao conforme - colocagao em livre prdtica nad-autorizada,
Regulamento (CCE) .../... ".

Au cas ol le produit concerné est ensuite déclaré pour une destination
douaniére autre que la mise en libre pratique,.les mentions visées aux
paragraphes 1 et 2 sont également apposées, dans les mémes conditions, sur
le document relatif a cette destination.

Article.7

Le présent réglement s'applique pour autant qu'il n'existe pas, dans le cadre
de réglementations communautaires, de dispositions spécifiques relatives a
1'organisation de contréles-de produits particuliers aux frontieres.

En tout état de cause, le présent réglement ne s'applique pas dans les cas
couverts par  les' réglementations communautaires relatives aux controles

phytosanitaires, vétérinaires, zootechniques et relatifs a la protection des
animaux,

Article 8

Dans'un délai de 3 mois, a compter de 1'adoption du présent réglement, et, aux fins

d'application de celui-ci, la Commission dresse la liste des produits, ou catégories

de produits, qui sont plus particulierement visés par le deuxieéme tiret de 1'article 2,

dans le cadre de la réglementation communautaire. De la méme maniére, au-dela de

ces 3 mois, la Commission révise cette liste en tant que de besoin afin de 1'ajuster

aux situations nouvelles qui résultent de 1'expérience et de 1'évolution des régles

applicables en matiere de sécurité des produits.
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Article 9

Chaque Etat membre communique a ses autorités douanieres un specimen, ou les
caractéristiques des marquages et des documents d'accompagnement des produits,
définis a l'article 1, et, qui sont requis par la réglementation communautaire et sa
réglementation nationale. La premiére communication de ces marquages et
documents intervient dans le délai d'un mois a compter de 1'adoption du présent
reglement, et fait I'objet d'une transmission identique a la Commission." Celle-ci
transmet aussitdt aux autres Etats membres les communications qu'elle a regues.

Article 10

1. Si, pour les besoins d'application du présent reglement, un Etat membre
considere nécessaire de désigner des points de dédouanement spécialisés pour
le contrdle de certaines marchandises, il en‘informe la Commission et les
autres Etats membres; la Commission.tient a jour une liste des points de
dédouanement spécialisés qu'elle rend publique.

2. Les contraintes qui découlent:de 1'obligation de passer par un point de
dédouanement spécialisé; en-vertu du paragraphe 1., ne doivent pas étre
disproportionnées pour les opérateurs économiques, par rapport a |'objectif
visé, et, compte tenu-des circonstances de fait qui peuvent justifier cette
obligation.

Article 11

Dans un délai d'un mois, a compter de 1'adoption du présent réglement, chaque Etat
membre -communique a la Commission les dispositions administratives prises en
application de celui-ci. La Commission transmet ces dispositions aux autres Etats
membres

Article 12

Dans un délai de 2 ans apres l'entrée en application du présent reglement, la
Commission fait rapport au Parlement et au Conseil sur ses modalités de
fonctionnement, et propose toute modification qui lui semble appropriée. Pour
1'établissement de ce rapport les Etats membres communiquent a la Commission
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toute information sur la facon dont elles appliquent le réglement, notamment sur
l'efficacité des controles exercés et les statistiques correspondantes.
Article 13
Le présent reglement entre en vigueur un mois apres la date de son adoption.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directement applicable

dans tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil

Le Président
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EXPOSE DES MOTIFS

INTRODUCT ION

1.

A compter du 1er janvier 1993, les formalités et contr8les aux
frontiéres intracommunautaires auront disparu. Or, tous les Etats
membres utilisent a des degrés divers, ces contrdles aux
frontiéres pour veiller & ce que ne soient pas introduits sur leur
marché des produits indésirables pour des raisons de protection de
la santé ou de la sécurité. Ces contr8les n'ont dés a présent plus
teur raison d'&tre compte tenu d‘une part du principe de
reconnaissance mutuelle qui doit conduire, en principe, a
| “acceptation de tout produit conforme & la réglementation de
|*Etat membre d'origine, et, d‘autre part du niveau
d'harmonisation atteint qui garantit que les produits sur le
marché communautaire soient conformes aux exigencés. de protection
notamment de la santé et de ta sécurité.

La Commission a dés & présent mis en icause la plupart des
contrdles de conformité technique en considérant que ces contréles
sont disproportionnés par rapport aux objectifs puisque aucun Etat
membre ne peut accepter un produit -importé qui ne serait pas
confome aux exigences essentielles. ™Il appartient aux systémes
nationaux d'assurer un contréie/:du marché conformément aux
prescriptions des directives el les-mémes.

Cependant, ce raisonnement né.peut é&tre étendu aux produits en
provenance de pays tiers:. :rien ne garantit en effet qu'une
marchandise importée de. “pays tiers soit effectivement en
conformité avec les régles” communautaires ou nationales en matiére
de sécurité des produits puisqu’a priori cette marchandise aura
été contrblée conformément a la régiementation du pays d'origine
qui, en |'absence d*un accord spécifique, ne peut é&tre reconnue
dans la Communauté. De plus les régles de contréle et de sanction
qui s‘exercent:'sur les producteurs communautaires ne peuvent
s’étendre aux :producteurs de pays tiers. Dans ces conditions, il
est nécessaire de mettre en place les éléments d'une stratégie
commune. en. matiére de vérifications de la conformité des produits
dont la:mise en libre pratique dans la Communauté est sollicitée.

Comme dans un espace sans frontiéres internes, chaque
administration des douanes agira pour le compte de tous les Etats
membres. 1! importe donc que les autorités douaniéres des Etats

membres observent une attitude similaire afin de ne pas créer des
distorsions de comportements entre elles. De telles distorsions
seraient préjudiciables & la protection de la santé et de la
sécurité lorsque ces autorités sont en présence de marchandises en
provenance des pays tiers, dont les caractéristiques appellent une
vérification de la conformité aux régles relatives a la sécurité
des produits. 1 faut, dés lors, & travers un acte juridique,
créer une obligation de comportement pour |‘ensemble des autorités
en charge de la gestion de la frontiére externe. Cette approche
s'inscrit dans le renforcement des instruments douaniers de la
Communauté. Elle se situe dans la logique de ce qui a été fait
notamment dans le domaine des <contr8les vétérinaires et
phytosanitaires.



5. Cependant, cette approche doit limiter I’intervention des
administrations douaniéres & ce qui est strictement nécessaire en
respectant les principes suivants:

- Cette proposition doit s’inscrire dans le contexte de
| 'approchegénérale suivie concernant les régles techniques des
produits; cette approche reposant, notamment, sur une
surveillance du marché qui peut conduire & |'interdiction ou au
retrait des produits non-conformes ou présentant un risque pour
la santé ou la sécurité;

- Cette proposition doit respecter les obligations
internationales dela Communauté et notamment |a Convention sur
| ‘harmonisation des contrdles des marchandises aux frontiéres,
ratifiée par la Communauté en vertu du régiement” (CEE)
n° 1262/84 du Conseil du 10 avril 1984(1). sonapplication
doit donc étre limitée A& des domaines trés précis touchant
directement a la protection de la santé et de 'La . sécurité des
consommateurs;

- Cette proposition doit préserver la marge d’'appréciation
normale et les réles respectifs des administrations
compétentes, et, donc, ne pas créer.  des obligations de
contrbles que ces administrations ne “seraient pas en mesure
d’exercer. Ainsi n’‘est-il pas nécessaire que les autorités
douaniéres effectuent el les-mémes les opérations de
vérification de la dangerosité d'un produit ou de sa conformité
aux régles communautaires ou nationales applicables en matiére
de sécurité des produits: .ces.opérations relévent en effet de
la responsabilité des autorités nationales compétentes en
matiére de surveillance 'du marché; autorités qui sont,
généralement, distinctes des autorités douaniéres et aqui
doivent, en tout état de cause, pouvoir intervenir sur
| ‘ensemble du marché.de | 'Etat membre.

L‘entrée en application: prochaine de la Directive sur la sécurité
générale des produits (1) viendra compléter le cadre communautaire des
obligations actuelles de résultat en matiédre de sécurité des produits
(11); cette situdtion impligue la mise en place de moyens appropriés
aux frontiéres -externes (ll1) et justifie la proposition d‘un
régliement spécifique (IV).

| - SITUATION PROCHAINE: la Directive sur la sécurité génerale des
produits.

6.."La protection des consommateurs figurant parmi les préoccupations
communes des Etats membres, la directive du Conseil n° 92/59/CEE
relative & la sécurité générale des produits - qui sera mise en
oeuvre a compter du 29 Juin 1994 - prévoit la mise en place d'un
ensemble cohérent de procédures, tant sur le plan national que
communautaire, pour assurer le respect de |‘obligation générale de
sécurité, a savoir I|’'obligation pour les producteurs de ne mettre
sur le marché que des produits slrs.

(1) JOn” L 126 du 12.5.1984, p. 1
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Dés lors que la définition du "producteur", figurant a I|’article 2
point d) de la directive susmentionnée, vise explicitement les
importateurs de produits, ces derniers se verront appliquer la
méme obligation de ne mettre sur le marché que des produits sdrs
dans la mesure ol la mise en libre pratique de produits de
consommation provenant de pays tiers est sollicitée.

Cette directive permettra notamment | ‘adoption de mesures
d'urgence sur le plan communautaire comme instrument de dernier
recours, lorsqu’il existerait une divergence entre les Etats

membres quant aux mesures urgentes & prendre et lorsque les
procédures communautaires spécifiques s’avérent insuffisantés. pour
remédier aux situations d’'urgence que présentent des produits
dangereux.

Compte tenu de |‘applicabilité de la directive . 92/59/CEE aux
produits provenant de pays tiers, le respect desdites dispositions
doit &tre assuré par les autorités nationales responsables de la
surveillance du marché, en s’appuyant notamment 'sur les autorités

douaniéres appelées & octroyer la mainlevéeides produits lors de
la mise en libre pratique.

SITUATION ACTUELLE : une obligation de résultat.

Cependant, durant la période qui. $épare le ler janvier 1993 de la
mise en oeuvre de la Directiive sur la sécurité générale des
produits (29 Jjuin 1994), il s"avére nécessaire que les Etats
membres mettent d‘ores et déjd en place une forme appropriée de
coopération assurant une protection élevée en matiére de santé et
de sécurité, non seulement vis & vis des produits d’‘origine
communautaire, mais aussi vis a vis des produits en provenance des
pays tiers comme le droit communautaire applicable les y conduit
déja.

En effet

- d'une part, les directives prises par la Communauté dans
différents secteurs du Marché intérieur, prévoient - selon le
cas ~':les exigences essentielles ou spécifiques que doivent
respecter les produits mis sur le marché communautaire, en
matiére de sécurité. ||l en résulte, pour les Etats membres, une
obligation de surveillance des produits qui sont mis sur |le
marché; qu'il s‘agisse de produits d'origine communautaire ou
de produits de pays tiers mis en libre pratique dans la
Communauté. En outre, certaines de ces directives comportent
des dispositions particuliéres subordonnant la mise en libre
pratigue des produits visés a des conditions spécifiques;

- d'autre part, la décision n° B9/45/CEE du Conseil du
21 décembre 1988 concernant le systéme communautaire d‘°échange
rapide d'informations sur les dangers découlant de

|‘utilisation de produits de consommation(2), modifiée en
dernier lieu par la Décision n° 90/352/CEE(3), prévoit une
procédure d’'échange d’'informations permettant que les autres

(2) JOn" L 17 du 21.1.1989, p. 51
(3) JONn" L 173 du 6.7.1990, p. 49
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Etats membres soient avertis du danger grave et immédiat que
représente un produit (ou un lot de produits), et a |'égard
duquel une décision nationale a été prise sur la base de
|'article 36, afin de les mettre en mesure de prendre les
décisions appropriées en vue d‘assurer la protection de leurs
ressortissants. Par le biais d’une recommandation, la
Commission soulignera la nécessité d'associer les autorités
douaniéres au fonctionnement du systéme d’'information mis en
place par la décision n* 89/45/CEE.

Dés lors que disparaissent les contrbles aux frontiéres internes
de la Communauté, les Etats membres se doivent plus encore de
prendre en compte les intéréts des ressortissants des autres Etats
membres au méme titre que ceux de leurs propres ressortissants.

Il s'agit, en effet, d'une responsabilité renforcée par la
solidarité qui découle du nouveau partage de la.'gestion de la
frontiére extérieure commune.

Aussi, pour pouvoir, de facon effective, "empécher", "restreindre"
ou "assortir de conditions spécifiques la .commercialisation ou
l'utilisation” des produits en provenance des pays tiers
présentant un "danger grave et immédiat. {(...) pour la santé et la
sécurité des consommateurs - pour reprendre les termes de ta
décision n° 89/45/CEE précitée - les.autorités douaniéres doivent
8tre partie prenante ou trés étroitement associées aux opérations
de surveillance; que ces derniéres agissent pour le compte
d'autres autorités nationales “ou sur la base de compétences
spéciales qui leur sont nationalement attribuées.

Il doit en &tre de méme |orsqu’il s‘agit de produits en provenance
de pays tiers qui, sans présenter un danger grave et immédiat, ne
se conforment pas aux- exigences de sécurité prévues par la
réglementation communautaire ou nationale en vigueur dans le pays
ol la mise en libre 'pratique est sollicitée.

111 — IMPLICATIONS. QUANT AUX “MOYENS APPROPRIES" AUX FRONTIERES

En
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EXTERNES  :“effectivité et efficacité des mesures nationales.
cas de danger grave et immédiat

D'un“point de vue pratique, les contréles aux frontiéres externes
doivent &tre organisés de fagon a assurer une vérification
effective de |°'absence de danger grave et immédiat que pourrait
présenter un produit (ou lot de produits) dés lors qu‘un doute
sédrieux et objectif résulte des vérifications par sondages
effectudes sur les produits importés.

L'existence d'un doute sérieux, fondé sur des éléments objectifs,
doit conduire 3 des opérations compiémentaires de vérification — y
compris, le cas échéant, une analyse d’'échantillons - jusqu'a ce
gque l!e doute soit levé quant & 1'existence ou |'absence d‘un
danger grave et immédiat.

Dés lors que |‘'existence d'un danger grave et immédiat est établie
sur la base d’'éléments objectifs, les autorités de |'Etat membre
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En
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v
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ayant intercepté le produit (ou te lot de produits) sont alors en
mesure de prendre les mesures approprides permettant d'“empécher,
de restreindre ou d'assortir de conditions spécifiques la
commercialisation ou |‘utilisation" du produit (ou lot de produit)
concerné.

La procédure du systéme communautaire d‘'échange rapide
d’informations doit &tre déclenchée dés que les critéres prévus a
I'article premier de la décision 89/45/CEE sont remp!lis.

cas de non-conformité :

De méme, la détection d'un produit qui s’'avére non-conforme a la
réglementation communautaire ou nationale applicable, ‘et qui, de
ce fait, risque de compromettre la santé ou la séclrité, doit
faire l‘objet d‘une information appropr iée aux autorités
douaniéres.

Le Conseil devra se prononcer prochainement :sur.une proposition de
la Commission visant a mettre en places une procédure de
notification pour les produits concernés. 'Le systéme proposé, qui
reprendra essentiellement ta structure :de’ la décision 89/45/CEE,
devrait notamment profiter aux autorités douaniéres.

Mais, inversement, lorsque les autorités douaniéres constatent,
dans le cadre des contrdles .qu'etles effectuent sur les
marchandises déclarées pour. 8tre mises en libre pratique,
|‘absence d‘'un document devant accompagner un produit, ou,
|'absence d‘un marquage . -pourtant prévus par les régles
communautaires ou nationales applicables, ces autorités doivent
pouvoir déclencher les opérations nédcessaires 3 la vérification de
la conformité des marchandises concerndes.

Cela signifie que, si les autorités douaniéres ne doivent pas
obligatoirement disposer de tous les pouvoirs nécessaires au bon
accomplissement, ‘de |°'ensemble des obligations de |'Etat membre
dont ellesi relévent, elies doivent &tre en mesure de faire
intervenir.'en emps voulu les autorités nationales compétentes en
matiére *de surveillance du marché, et disposer, pour cela, d'une
information adaptée a4 leur mission.

PROPOSITION

Dans sa communication au Conseil et au Parlement, du 17 juin 1992,
sur la suppression des contréles aux frontiéres sur les
marchandises, les capitaux et les services, la Commission a déja
eu |‘occasion d'esquisser son approche du probléme des contréles
aux frontiéres externes.

Cette approche a pour but de mettre & la disposition des autorités
douaniéres toute |'information qui leur est nécessaire dans
|'exécution de leur mission de contrble des produits considérés
comme dangereux

I1 convient ainsi de prévoir un systéme permettant aux autorités
douaniéres d‘'8tre informées, non seulement des mesures prises par
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un Etat membre en ce qui concerne les produits présentant un
danger grave et immédiat pour la santé et la sécurité des
consommateurs, mais encore des produits qui ne sont pas conformes
aux régles communautaires ou nationales applicables et qui
présentent un danger réel autre que grave et immédiat.

En outre, il est opportun, en attendant la mise en application de
la directive 92/59/CEE relative & la sécurité générale des
produits, que les Etats membres mettent d’ores et déja en place
les infrastructures administratives permettant | identification
des produits dangereux, non seulement & |1'intérieur de leur
territoire, mais égatement aux frontiéres externes.

Les discussions ont montré que tous les Etats membres ont la
possibilité, et reconnaissent la nécessité d’'adopter des:.'mesures
urgentes, en vue d‘'empécher, de restreindre ou d‘assortir de
conditions spécifiques la commercialisation ou |‘utilisation d'un
produit (ou d'un lot de produits) en provenance d'un ' pays tiers et
aqui est détecté & la frontiére extérieure commune; en raison du
danger grave et immédiat que présente ce produit.pour la santé et
la sécurité des consommateurs.

Cependant, l|a protection effective de la _santé et de la sécurité
dans un espace sans frontiéres intérieures et la diversité des
modalités gouvernant, sur le plan national, les mesures urgentes
susment ionnées, justifie | *adoption d’une régiementation
communautaire garantissant une certaihe homogénéité des contréles
effectués 3 cette fin & la frontiére extérieure commune, st,
permettant aux autorités douaniédres d’'asseoir les modalités de
cette mission sur une base juridique communautaire.

Ainsi, la réglementation.tonmunautaire proposée, tenant compte de
|'organisation différente des systémes nationaux de contrbéle, doit
notamment prévoir que,. sans préjudice des dispositions spécifiques
églementant les contrbles de certains produits
(alimentaires,pharmaceutiques...),

- les autorités-douaniéres doivent 8tre en mesure de réclamer
|'ensemble; .des documents et/ou piéces devant accompagner
physiquement un produit destiné aux consommateurs, dont la mise
en libre pratique est demandées en vue de sa mise sur le marché
communautaire, et dans la mesure ou la mise en libre pratique
est/" .subordonnée a la présentation desdits documents et/ou
piéces;

+.'ces autorités doivent en particulier pouvoir se faire une idée
du danger éventuel a partir des documents accompagnant
physiquement le produit, ou de |°‘existence d‘'un marquage,
prévus par la légistation communautaire en matiére de sécurité
des produits;

- dés lors qu‘elles constatent la présence d‘un produit
présentant des caractéristiques propres a susciter un doute
sérieux sur |'existence d’'un danger grave et immédiat pour la
santé ou la sécurité, et/ou, |’'absence d’'un document ou d‘un
marquage prévu par les régles communautaires ou nationales
appl!icables en matiédre de sécurité des produits, les autorités
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douaniéres doivent pouvoir suspendre toute décision de mise en
libre pratique du produit concernd, et, avertir sans délai les
autorités nationales compétentes en matiére de surveillance du
marché; '

- les autorités nationales compétentes en matiére de surveillance
du marché doivent intervenir, & la demande des autorités
douaniéres, dans un délai suffisamment court pour &tre
compatibie avec une suspension de |‘octroi de la mainlevée dans
ies conditions ci-dessus évoquées;

— lorsque les produits visés sont présentés aux autorités
douaniéres d'un Etat membre pour que ce!les-ci leur accorde la
mise en libre pratique, et que ces produits sont destinés aux
autres Etats membres, les autorités douaniéres de | 'Etat membre
d‘entrée sur le territoire communautaire doivent procéder de la
méme fagon que si ces produits devaient &tre..mis sur leur
marché national;

— les vérifications impliquées se limitent principalement - sur
base de la situation actuelle des contrdles aux frontiéres
pratiqués par la plupart des Etats membres - aux produits qui
peuvent 8tre considérés comme plus particuliérement visés par
les régies communautaires ou nationales applicables en matiére
de sécurité des produits (jouets; 'produits pharmaceutiques,
denrées al imentaires...);

-~ les autorités douaniéres doivent pouvoir disposer, d’'une part,
de la liste des produits, - ou catégories de produits - qui
doivent faire |‘objet d'une attention plus particuliére, et,
d'autre part, d‘un . specimen ou des caractéristiques des
marquages et des documents accompagnant les produits, qui sont
requis par les réglées communautaires ou nationales applicables
en matiére de . sécurité des produits. Ces dispositions
permettront aux-autorités douaniéres d’'accomplir cette mission
dans le cadre.normal des vérifications qu'elles effectuent lors
des opérations de mise en libre pratique.

Telles sont -Jes raisons pour lesquelles la Commission considére
qu’'un reéglement est nécessaire afin de garantir une application
efficace. et cohérente des régles communautaires relatives a la
sécurité’ des produits, vis-a-vis des marchandises de pays tiers
dont ‘432 mise en libre pratique dans la Communauté est sollicitée.

Afin de limiter un tel réglement & ce qui est nécessaire pour
satisfaire aux exigences du marché intérieur, et respecter la
répartition des compétences au sein de la Communauté, la présente
proposition s‘en tient & |'édiction des principes devant guider
I'action des autorités douaniéres, et, a Il'articulation générale
de |'action de ces derniéres avec |‘action des autorités
nationales compétentes en matiére de surveillance du marché.



COMMENTAIRE PAR ARTICLE

Article 1

Cet article définit les concepts-clés du réglement, comprenant
"autorité nationale compétente en matiére de surveillance du marché",
"document d’accompagnement”, "marquage“, "autorités douaniéres".

Article 2

Cet article spécifie les cas dans lesquels les autorités douaniéres
doivent suspendre la mainlevée et informer |'autorité compétente en
matiére de surveillance du marché.

Article 3°

Afin d’'assurer |'effectivité et |‘efficacité des dispositions de
[‘article 2, cet article vise a connaitre, et fairesconnaitre, !a ou
les autorités nationales compétentes en matiére .de”surveillance du
marché, avec, le cas échéant, leurs domaines d’intervention
respectifs.

Article 4

Le premier paragraphe de cet article rappelle |'obligation de résultat
qui pése sur |’autorité compétente .en. matiére de surveillance du
marché et la nécessité de concilier les conditions de cette
intervention avec les obligationsiifternationales de la Communauté en
matiére d‘'échanges commerciaux.

Le deuxiéme paragraphe exprime.‘la nécessité de garder, autant que

possible, compatibles les contraintes dues 4 la technicité de certains
contr8les avec les conditions. de conservation des marchandises.

Article 5§

Le premier paragraphe’de cet article précise la conduite a tenir par
les autorités douaniéres lorsaue |‘autorité compétente en matiére de
surveillance du marché estime qu‘il n'y a ni danger grave et immédiat,
ni constat de ‘Hor-conformité Justifiant une suspension prolongée ou
une interdiction de la mise en libre pratique.

Le deuxiéme. paragraphe envisage le cas ol les autorités douaniéres
n‘ont recu, dans un délai fixé, aucune instruction ou information
justifiant une suspension prolongée de la mainievée ou une
interdiction de mise en libre pratique.

Dans ces deux cas la mise en libre pratique doit intervenir dans les
conditions habituelles.

Article 6

Cet article rappelle la conduite & tenir par les autorités de
surveillance du marché au cas ou un danger grave et immédiat et/ou une
non-conformité sont détectés, et précise |'articulation de leur action
avec celle qui reléve des autorités douaniéres.
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Article 7

Cet article vise a ne pas remettre en cause, par ce réglement, les
modalités spécifiques de contr8les qui sont prévues par des
dispositions communautaires spécifiques.

Article 8

Cet article vise & permettre aux autorités douaniéres de disposer
d'une liste de produits qui sont considérés, au niveau communautaire,
comme devant faire |‘'objet d'une attention particuliére dans le cadre
de ce réglement. L‘'adaptation du TARIC permettra aux autorités
douaniéres de trouver un support approprié 4 leur mission.

Article 9

Cet article vise & assurer la transparence nécessaire entre | autorité
nationale responsable de la surveillance du marché :et: les autorités
douaniéres afin que ces derniéres fondent leurs soupgons relatifs a la
non-conformité des produits en provenance des pays tiers, sur les
mémes caractéristiques apparentes des produits.

Un échange d'informations entre les Etats ‘membres doit, en outre,
permettre d'instaurer ou maintenir une certaine cohérence du niveau
des contréles effectués, par un rapprochement spontané ou concerté des
pratiques nationales.

Article 10

Cet article vise a concilier lescontraintes dues a la technicité de
certains contrdles et la nécessité de perturber le moins possible la
libre circulation et le commerce international des marchandises.

Article 11

Cet article vise . "a" instaurer la transparence par un échange
d'informations entre les Etats membres qui doit permettre d’'instaurer
ou de maintenir ~Une certaine cohédrence du niveau des contréles
effectués, par.‘un rapprochement spontané ou concerté des pratiques
nationales.

Article 12
Dans.. ta“ " méme optique que |'article 11, cet article vise & permettre
une. évaluation générale du fonctionnement du reéglement et, le cas
échéant, envisager toute modification qui s'avérerait appropriée.

Article 13

L‘'objectif est que le réglement adopté par le Conseil ait été mis en
application au 1er janvier 1993. En tout état de cause, un délai d’'un
mois est nécessaire entre la date d'adoption du reglement et son
entrée en vigueur afin gue Iss autorités nationales concernées aient
pu prendre toutes les dispositions pratiques pour sa mise en
application.
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Proposition de

REGLEMENT (CEE) DU CONSEIL

relatif aux contrdles de conformité des produits importés
de pays tiers aux régles applicables en matiére
de sécurité des produits

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique européenne, et
notamment son article 113,

vu la proposition de la Commission(1),

considérant qu‘un produit ne peut &tre mis sur le. marché de la
Communauté s’il n'est pas en conformité avec la réglementation qui lui
est applicable et que, dés lors, les Etats membres ont la
responsabilité de contr8ler la conformité de ces produits;

considérant que compte tenu de la suppression: 'des contréles aux
frontiéres intérieures de la Communauté, conformément a |'article 8 A
du traité, il convient de s'assurer que chague Etat membre agisse,
dans |‘exercice de ces contréles aux frontieres extérieures, selon des
modalités comparables afin d‘éviter toute distorsion qui serait
préjudiciable & la sécurité et & la santé:

considérant que, dans e respect .des compétences et des moyens
respectifs des administrations nationales concernées, ies autorités
douaniéres doivent é&tre étroitement associées aux opérations de
surveillance du marché et au¥, systémes d‘information prévus par les
régles communautaires et nationales, dés lors que les produits en
provenance des pays tiers $6nt concernés;

considérant, notamment; " que, lorsque les autorités douaniéres
constatent, a |'occasion de vérifications qu’elles effectuent lors des
opérations de mise en libre pratique, que des produits présentent des
caractéristiques ‘propres & susciter un doute sérieux quant a
I'existence d‘un, danger grave et immédiat pour la santé et la
sécurité, ces “autorités doivent pouvoir suspendre |‘octroi de la
mainlevée, .et, informer les autorités nationales compétentes en
matiére de 'surveillance du marché afin que ces derniéres puissent
prendre .|es mesures appropriées;

considérant qu’'il doit en &tre de méme lorsque, dans les mémes
circonstances, les autorités douaniéres constatent |‘absence d‘un
document devant accompagner des produits et/ou |’absence d’un marquage
pourtant prévus par les régles communautaires ou nationales en matiére
de sécurité des produits, qui sont en vigueur dans |‘Etat membre ou la
mise en libre pratique est sollicitée;

considérant que, dans un souci d'efficacité et de coordination, il
s‘impose que les Etats membres désignent 1Jla ou les autorités
nationaies compétentes en matiére de surveillance du marché comme

(1) JOn"” C...
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autorités devant é&tre informées par les autorités douaniéres dans les
cas susvisés;

considérant que, lorsqu‘elle est ainsi informée, |'autorité compétente
en matiére de surveillance du marché doit pouvoir s’'assurer que les
produits visés respectent les régles communautaires ou nationales en
matiére de sécurité des produits;

considérant, cependant, que |‘autorité compétente en matiére de
surveillance du marché doit intervenir dans un délai suffisamment
court compte tenu du doute sérieux susmentionné et des engagements
internationaux de la Communauté, notamment, en matiére de contréle de
conformité aux normes techniques;

considérant, ainsi, qu'ad défaut de mesures, y compris conséervatoires,
prises dans ce délai par les autorités nationales compétentes en
matiére de surveillance du marché, la mise en |ibre" /pratique des
produits visés doit 8tre autorisée, sous réserve de .l 'accomplissement
de |‘'ensemble des autres formalités d’importation;

considérant cependant que, dans un souci de ‘cohérence, le présent
réglement ne doit s’'appliquer que pour autant qu’il n‘existe pas, dans
le cadre des réglementations communautaires: en matiére de santé et de
sécurité, des dispositions spécifiques relatives a |'organisation de
contrdles de produits particuliers aux frontiéres;

considérant que |‘exercice de ces ‘contr8les doit respecter, d’'une
part, le principe de proportionnalité et répondre donc strictement aux
besoins, et, d’autre part, les obligations établies par la convention
internationale sur |'harmonisation des contr8les des marchandises aux
frontiéres, ratifiée par la:Communauté en vertu du réglement (CEE)
n* 1262/84 du Conseil(2);

considérant que pour assurer un haut niveau de sécurité aux opérations

d‘importation, il appartient, & la Commission et 4 chaque Etat membre
d’'assurer la transparence des mesures d’'application du présent
réglement, et, & " '1'ensemble des Etats membres de s’'apporter

mutuel lement toute.|’'assistance nécessaire;

considérant ;. notamment, que les autorités douanieres doivent pouvoir
disposer d‘uné information adaptée & |’'exercice de leur mission par la
connaissance, d'une part, des produits ou catégories de produits plus
particuliiérement visés, et, d'autre part, des marquages et documents

d’accompagnement des produits concernés;

conisidérant que |'application du présent régiement doit faire |'objet
d“un suivi pour permettre les ajustements nécessaires a son
efficaciteé;

considérant que le présent réglement fait partie intégrante de la
politique commerciale commune, et, qu’'il se limite & ce qui est
nécessaire a |'exercice harmonieux des contréles de conformité des
produits importés de pays tiers aux régles applicables en matiére de
sécurité des produits sur le marché communautaire,

(2) JON" L 126 du 12.5.1984, p. 1.
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A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT
Article premier
Au sens du présent réglement, on entend par

"Autorité nationale compétente en matiére de surveillance du marché:
I'autorité ou les autorités nationales qui sont désignées et chargées
par les Etats membres d'effectuer des contr8les permettant de vérifier
la conformité des produits mis sur le marché communautaire ou national
4 la légisiation communautaire ou nationale qui leur est applicable;

"Document d'accompagnement" : tout document qui doit obligatoirement
accompagner physiquement un produit lors de la mise sur le marché,
conformément a la législation communautaire ou nationale en vigueur;

“Marquage” : tout marquage ou étiquetage devant obligatgirement é&tre
apposé sur un produit, conformément a la législation conmunautaire ou
nationale en vigueur et, qui atteste de la conformité’ dudit produit a
cette législation;

"Autorités douaniéres" : les autorités compétentes, entre autres, pour
|‘application de la réglementation douaniére.

Article 2

Lorsque, dans le cadre des contr8les.qu’'elles effectuent sur les
marchandises déclarées pour é&tre .mises en libre pratique, les
autorités douaniéres constatent

- la présence d'un produit:=~:ou lot de produits - présentant des
caractéristiques propres: & susciter un doute sérieux sur
I'existence d’'un danger-grave et immédiat pour la santé ou la
sécurité si ce produit était utilisé dans des conditions
normales et prévisjbles,

et/ou
- 1'absence d‘un document devant accompagner un produit - ou iot
de produits - ou, 1’'absence d'un marquage pourtant prévus par
les reégles communautaires ou nationales applicables en matiére
de sécurité des produits et en vigueur dans |'Etat membre ol la
mise 'en libre pratique est sollicitée,
celles-ci" suspendent la mainlevée pour le produit - ou lot de
produits — concerné et, informent sans délai |'autorité nationale

compétente en matiére de surveillance du marché.

Article 3

Chague Etat membre indique 3 la Commission |‘'autorité ou les
autorités nationales compétentes en matiére de surveillance du marché,
qu'il a désignées comme devant &tre informées dans les cas

d'appltication de | article 2.
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Article 4

1. L’autorité nationale compétente en matiére de surveillance du
marché doit 8tre en mesure d‘intervenir en ce aqui concerne tout
produit dont les autorités douaniédres ont suspendu la mainlevée en
vertu des dispositions de |‘article 2. A défaut d'intervention,
l‘article 5 deuxiéme alinéa s‘applique.

2. Dans le cas de marchandises périssables, les autorités nationatles
compétentes en matiére de surveillance du marché et les autorités
douaniéres veillent, autant que possible, & ce que les conditions
d'entreposage des marchandises ou de stationnement des moyens de
transport qu‘elles pourraient éventueliement imposer ne soient pas
incompatibles avec la conservation des marchandises.

Article 5

Dés lors que les autorités nationales compétentes. en matiére de
surveillance du marché estiment, aprés &tre intervenues conformément a
I'article 4, que le produit concerné ne représente pas un danger grave
et immédiat pour la santé et la sécurité, ‘ou, ne peut pas 8tre
considéré comme non conforme aux régles communautaires ou nationales
applicables en matiére de sécurité des produits, le produit concerné
est mis en |libre pratique, sous réserve que toutes les autres
conditions et formalités de mise en" libre pratique aient été
accomplies.

Il en va de méme si, dans un dékai de deux Jjours ouvrables & compter
de la suspension de la mainlevée, “les autorités douaniéres ayant fait
application de |I|'article 2 n’‘ont pas eu communication des mesures
d’intervention, y compris tonservatoires, prises par les autorités
nationales compétentes en matiére de surveillance du marché.

Article 6.

1. Au cas ou Jes autorités nationales compétentes en matiére de
surveillance “"du marché constatent que le produit concerné
représenté un danger grave et immédiat, ces autorités prennent les
mesures.d’interdiction de mise sur le marché conformément aux
régles ‘communautaires ou nationales applicables et demandent aux
autorités douaniéres d'apposer sur la facture commerciale, qui
accompagne le produit, |’une des mentions suivantes:

< "Produit dangereux - mise en libre pratigue non-autorisée -
réglement (CEE) .../...",

- "“Farligt produkt - overgang til fri omsetning ikke tilladt
- Forordning (E@F) .../...";

- "Gefdhrliches Erzeugnis - Uberfiihrung in den zollrechtlich
freien Verkehr nicht gestattet - Verordnung (EWG) .../...";
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- "Emikivéuvo mpoidv - Sev emitpémetat n ehelBepn Kuklowopia -
Kavovioudée (EOK) .../..."

- "Dangerous product - reiease for free. circulation not
authorized - Regulation (EEC) .../...";

- "Producto peligroso - no se autoriza su despacho a |libre
practica - Reglamento (CEE) .../... ";

- "Prodotto pericoloso - immissione in libera pratica non
autorizzata - Regolamento (CEE) .../... “;

- "Gevaaarlijk produkt - het in het vrije verkeer brengen ervan

niet toegestaan - Verordening (EEG) .../... ";

- "Produto n3o perigoso - colocacdo em livre pratica nao
permitida - Regulamento (CEE).../... "

Au cas ou les autorités nationales compétentes ':-en matiére de
surveillance du marché constatent que le produit concerné ne
respecte pas les régles communautaires ou nationales en vigueur en
matiére de sécurité des produits, ces atitorités prennent les
mesures appropriées pouvant aller, si “nécessaire, jusqu’'a
|“interdiction de mise sur le marché conformément auxdites régles,
et, en cas d'interdiction de mise sur ;le marché, demandent aux
autorités douaniéres d‘'apposer sur .la. facture commerciale, qui
accompagne le produit, |‘'une des mentions suivantes

- "Produit non-conforme - mise:én |ibre pratique non-autorisée,
Réglement (CEE) .../... ";

- "lkke overensstemmende. produkt - overgang til fri omsaztning
ikke tilladt, Forordning (E@F) .../... “;

- "Nichtkonformes Erzeugnis - Uberflihrung in den freien Verkehr
nicht gestattet, Verordnung (EWG) .../... ";

- "AKaTAAANAo mpoTOV - Oev emitpémetar n eAedBepn Kukiowopia —
Kavovioud¢ “(EOK) .../..."

- "Product not in conformity - release for free circulation not
author:ized, Regulation (EEC) .../... ";

- Producto no conforme - no se autoriza su despacho a libre
practica, Reglamento (CEE) .../... ";

- "Prodotto non conforme - immissione in |ibera pratica non
autorizzata, Regolamento (CEE) .../... "

- "Niet-conform produkt - het in het vrije verkeer brengen ervan
niet toegestaan, Verordening (EEG) .../... ";

- "Produto n3ao conforme - colocacdo em livre pratica ndo
permitida, Regulamento (CCE) .../... ™.

5]
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3. Au cas ol le produit concerné est ensuite déclaré pour une
destination douaniére autre que la mise en libre pratique, les
mentions visées aux paragraphes 1 et 2 sont également apposées,

dans les mémes conditions, sur le document relatif & cette
destination.

Article 7
Le présent réglement s’'applique pour autant qu’'il n’'existe pas, dans
le cadre de réglementations communhautaires, de dispositions
spécifiques relatives & |'organisation de contr8les de produits

particuliers aux frontiéres.

En tout état de cause, le présent réglement ne s applique.pas dans les
cas couverts par les réglementations communautaires ‘refatives aux
contrbles phytosanitaires, vétérinaires, zootechniques. et relatifs a
la protection des animaux.

Article 8

Dans un délai de trois mois, & compter de. l'entrée en vigueur du
présent réglement, et, aux fins d’'application de celui-ci, Ila
Commission dresse la liste des produits,‘ou catégories de produits,
qui sont plus particuliérement visés ~par le deuxiéme tiret de
I‘article 2, dans le cadre de la réglementation communautaire. La
Commission révise cette liste en tant que de besoin afin de |'ajuster
aux situations nouvelles qui “résultent de |‘'expérience et de
I'évolution des régles applicables en matiére de sécurité des
produits.

Article 9

Chaque Etat membre communique a ses autorités douaniéres un spécimen
ou les caractéristiques des marquages et des documents
d’accompagnement des. produits, définis a l’'article ler, et qui sont
requis par la .réglementation communautaire ou sa réglementation
nationale. La premiére communication intervient dans le délai d'un
mois & compter de |'entrée en vigueur du présent réglement, et fait
I'objet d‘'une transmission identique & la Commission. Celle-ci
transmet aussitdét aux autres Etats membres les communications qu’'elle
a recues’:

Article 10

1. Si, pour les besoins d’'application du présent réglement, un Etat
membre considére nécessaire de désigner des points de dédouanement
spécialisés pour le contréle de certaines marchandises, il en
informe la Commission et les autres Etats membres; la Commission
tient & jour une liste des points de dédouanement spécialisés
qu’‘elle rend publique.

2. Les contraintes qui découlent de 1°'obligation de passer par un
point de dédouanement spécialisé, en vertu du paragraphe 1, ne
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doivent pas &tre disproportionnées pour les opérateurs économiques

par rapport & l'objectif visé et compte tenu des circonstances de
fait qui peuvent justifier cette obligation.

Article 11

Dans un délai d‘'un mois, & compter de |‘entrée en vigueur du présent
régiement, chaque Etat membre communigque a la Commission les
dispositions administratives prises en application de celui~ci. La
Commission transmet ces dispositions aux autres Etats membres.

Article 12

Dans un délai de deux ans aprés |‘entrée en vigueur . du’ présent
réglement, la Commission fait rapport au Parliement et auConseil sur
ses modalités de mise en application, et propose toute.modification
qui lui semble appropriée. Pour 1'établissement de ce' rapport, les
Etats membres communiquent & la Commission toute information sur la
facon dont elles appliquent le réglement, notamment. sur |'efficacité
des contréles exercés et les statistiques correspondantes.

Article 13

Le présent réglement entre en vigueur le. 'septiéme Jour suivant celui
de sa publication au Journal officiel des 'Communautés européennes.

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et
directement applicable dans tout Etat‘membre.

Fait & Bruxelles, le

Par le Conseil

Le Président
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(92) 466 endg.
Briissel, den 11. November 1992

Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG (EWG) DES RATES
iber die Kontrolle der
Ubereinstimmung der aus Drittlindern eingefiihrten Erzeugnissen mit den
geltenden Vorschriften auf dem Gebiet .der Produktsicherheit

(von der Kommission vorgelegt)




BEGRUNDUNG

EINLEITUNG

1.

Ab 1. Januar 1993 wird es an den innergemeinschaftlichen
Grenzen keine Fdrmlichkeiten und Kontrollen mehr geben. Alle
Mitgliedstaaten fiihren derartige Grenzkontrollen jedoch in
unterschiedlichem Umfang durch, um dafiir zu sorgen, daB keine
aus Griinden des Schutzes der Gesundheit oder Sicherheit
unerwiinschten Produkte auf ihren Markt gelangen. Die genannten
Kontrollen sind jetzt nicht mehr gerechtfertigt, und zwar
einerseits aufgrund des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung,
das in der Regel zur Annahme aller den Rechtsvorschriften des
Ursprungslandes entsprechenden Produkte fiihren. 'muB  und
andererseits aufgrund des erreichten Harmonisierungsstands, der
sicherstellt, daB die auf dem Gemeinschaftsmarkt befindlichen
Erzeugnisse den Anforderungen insbesondere ~hinsichtlich des
Schutzes der Gesundheit und der Sicherheit entsprechen.

Die Kommission hat bereits die meisten technischen
Konformitdtskontrollen in Frage gestellt, da sie die Auffassung
vertritt, dafl diese Kontrollen angegichts der zu erreichenden
Ziele unverhdltnis-mdBig sind, da." kein Mitgliedstaat ein
eingefiihrtes Produkt akzeptieren kann, das nicht den
wesentlichen Anforderungen entspricht. Eine Kontrolle des
Marktes gemdB den Vorschriften :der Richtlinien selbst muB mit
den nationalen Systemen sithergestellt werden.

Diese Erwdgung kann .. jeédoch nicht auf Erzeugnisse aus
Drittlandern ausgedehnt. werden. Es gibt keinerlei Garantie
dafir, daB eine aus'Drittlandern eingefiihrte Ware tatsachlich
mit den gemeinschaftlichen oder nationalen Vorschriften iiber
Produktsicherheit ~iibereinstimmt, da die genannte Ware a priori
entsprechend der Regelung des Ursprungslandes kontrolliert
wurde, die bei: Fehlen eines besonderen Abkommens nicht in der
Gemeinschaft ‘anerkannt werden kann. AufBlerdem kénnen die fiir die
Hersteller der Gemeinschaft geltenden Kontroll- und
Sanktidnsvorschriften nicht auf die Hersteller von Drittlédndern
ausgedehnt werden. Unter diesen Voraussetzungen mufl fiir die
Priifung der Konformitdt von Produkten, deren Abfertigung zum
freien Verkehr in der Gemeinschaft beantragt wird, eine
gemieinsame Strategie eingefiihrt werden.

Wie in einem Raum ohne Binnengrenzen wird jede Zollverwaltung
auch fiir die anderen Mitgliedstaaten handeln. Deshalb ist
wichtig, daB die Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten in
entsprechender Weise handeln, damit 2zwischen ihnen keine
Verhaltensabweichungen entstehen. Derartige Abweichungen wéren
fiir den Schutz der Gesundheit und der Sicherheit abtr&glich,
wenn die Behdrden es mit Waren aus Drittlédndern zu tun haben,
deren Merkmale eine Priifung der {Ubereinstimmung mit den
Vorschriften iliber Produktsicherheit erfordern.



Deshalb muBl durch einen Rechtsakt eine Verhaltensverpflichtung
fiir alle Behdrden eingefiihrt werden, deren Aufgabe es ist,
Verwaltungsmaf3nahmen an der AuBengrenze zu treffen. Dieses
Konzept figt sich in den Rahmen der Verstidrkung der
Zollinstrumente der Gemeinschaft ein. Es entspricht dem
Vorgehen insbesondere auf dem Gebiet der tierdrztlichen
Kontrollen und der pflanzenschutzrechtlichen Kontrollen.

5. Bei dem genannten Konzept mufl das Eingreifen der
Zollverwaltungen jedoch auf das absolut Notwendige beschrinkt
werden, wobei folgende Grundsdtze zu beachten sind:

- Der vorliegende Vorschlag mul3 sich in den
Gesamtzusammenhang der bei den technischen Vorsgschriften
flir Produkte verfolgten allgemeinen Konzeption. einfiigen.
Die genannte Konzeption beruht insbesondere’ auf einer
Marktiiberwachung, die dazu fihren kann, daf ‘nicht konforme
bzw. eine Gefahr fiir Gesundheit oder Sicherheit
darstellende Produkte untersagt oder ;svom Markt genommen
werden.

- Der vorliegende Vorschlag muf8 " die internationalen
Verpflichtungender Gemeinschaft, bedachten, insbesondere das
von der Gemeinschaft mit der Verordnung (EWG) Nr. 1262/84
des Rates vom 10. April 1984(1)ratifizierte
Ubereinkommen zur Harmonisierung der Warenkontrollen an
den Grenzen. Die Durchfiihrung des vorliegenden Vorschlags
mufl somit auf sehr prizigée Bereiche beschriédnkt werden, die
unmittelbar mit dem' :Schutz der Gesundheit und der
Sicherheit der Verbraucher in Verbindung stehen.

- Mit dem vorliegenden Vorschlag miissen der normale
Ermessensspielraum und die jeweiligen Funktiocnen der
zustdndigen , Behérden gewahrt werden, so daBl keine
Kontrollverpflichtungen entstehen, die die genannten
Verwaltungenn nicht erfiillen kdnnen. Es ist deshalb nicht
notwendig, daB die Zollbehdrden die Nachpriifung der
Gefdhrlichkeit eines Produkts oder seiner Ubereinstimmung
mit.den auf dem Gebiet der Produktsicherheit geltenden
gemeinschaftlichen oder einzelstaatlichen Vorschriften
selbst vornehmen. Die genannten Nachpriifungen fallen in
den Verantwortungsbereich der fir Marktiiberwachung
zustidndigen nationalen Beh&rden. Es handelt sich dabei im
allgemeinen um von den Zollverwaltungen unabhidngige
Behdrden, die in jedem Fall die Befugnis haben miissen, auf
dem gesamten Markt des Mitgliedstaats einzugreifen.

Die demnachst durchzufiihrende Richtlinie iber die allgemeine
Produktsicherheit (I) wird den Gemeinschaftsrahmen der derzeitigen
Erfolgsschuld auf dem Gebiet der Produktsicherheit erginzen (II). Diese
Situation erfordert die Einfiihrung geeigneter Mittel an den
Auflengrenzen (III) und rechtfertigt den Vorschlag einer spezifischen
Verordnung (IV).

(1) RBl. L 126 vom 12.5.1984, s. 1



I-KUNFTIGE SITUATION: Richtlinie iiber die allgemeine Produktsicherheit

6.

Da der Verbraucherschutz 2zu den gemeinsamen Anliegen der
Mitgliedstaaten gehdrt, sieht die Richtlinie Nr. 92/59/EWG iiber
die allgemeine Produktsicherheit, die ab 29. Juni 1994
durchgefiihrt wird, sowohl auf nationaler als auch auf
Gemeinschaftsebene die Einfihrung einer einheitlich
konzipierten Reihe von Verfahren vor, um die Einhaltung der
allgemeinen Sicherheitsanforderung zu gewidhrleisten, d.h. der
Verpflichtung fiir die Hersteller, nur sichere Produkte auf den
Markt zu bringen.

Da in der Definiton des "Herstellers™ in Artikel 2 Buchstabe d)
der obengenannten Richtlinie ausdriicklich die Importeure von
Produkten genannt sind, wird fir diese ebénso die
Verpflichtung, %ur sichere Produkte auf den Markt'izu bringen,
gelten, soweit die Abfertigung zum freien " Verkehr von
Konsumgiitern aus Drittlidndern beantragt wird.

Die Richtlinie ermdglicht insbesondere die  Verabschiedung von
SofortmafBnahmen auf Gemeinschaftsebene als. . letztes Mittel, wenn
zwischen den Mitgliedstaaten Meinungsverschiedenheiten
hinsichtlich der 2zu treffenden SofortmaBnahmen bestehen und
wenn sich die spezifischen Gemeinschaftsverfahren als
unzureichend erweisen, um Notfdllen aufgrund gefdhrlicher
Erzeugnisse zu begegnen.

Aufgrund der Anwendbarkeit ,der Richtlinie 92/59/EWG auf Waren
aus Drittlandern muB die Einhaltung der genannten Bestimmungen
durch die fiir die Marktiiberwachung 2zustidndigen nationalen
Behdrden gewdhrleistet werden; dabei werden insbesondere die
Zollbehdrden herangezogen, die verpflichtet sind, die Waren bei
der Abfertigung zum, freien Verkehr freizugeben.

II- DERZEITIGE SITUATION: Erfolgsschuld

10.

11.

In dem Zeitraum, der zwischen dem 1. Januar 1993 und der
Durchfiihrung der Richtlinie iber die allgemeine
Produktsicherheit (29. Juni 1994) liegt, miissen die
Mitgliedstaaten jedoch bereits eine geeignete Form der
Zusammenarbeit einfiihren, damit ein hohes Schutzniveau fiir die
Gesundheit und Sicherheit nicht nur bei Produkten mit Ursprung
in der Gemeinschaft, sondern auch bei Waren aus Drittlandern
gewihrleistet wird, wie das geltende Gemeinschaftsrecht bereits
bestimmt.

Folgende Vorschriften gelten bereits:

- Einerseits sehen die von der Gemeinschaft in verschiedenen
Bereichen des Binnenmarktes erlassenen Richtlinien je nach
Fall die wesentlichen oder spezifischen Anforderungen vor,
die die auf den Gemeinschaftsmarkt gebrachten Produkte auf
dem Gebiet der Sicherheit erfiillen miissen. Daraus folgt
fiilr die Mitgliedstaaten eine Uberwachungsverpflichtung bei
den in den Verkehr gebrachten Waren, und zwar sowohl bei



12.

13.

14.

15.

Produkten mit Ursprung in der Gemeinschaft als auch bei in
der Gemeinschaft in den freien Verkehr gebrachten Waren
aus Drittlandern. Zudem enthalten einige dieser
Richtlinien besondere Vorschriften, mit denen die
Uberfiilhrung der Waren in den zollrechtlich freien Verkehr
von bestimmten Bedingungen abhadngig gemacht wird;

- andererseits sieht die Entscheidung Nr. 89/45/EWG des
Rates vom 21. Dezember 1988 {iber ein gemeinschaftliches
System zum raschen Austausch von Informationen iiber die
Gefahren bei der Verwendung von Konsumgﬁtern(z), zuletzt
gedndert durch die Entscheidung Nr. 90/352/EWG(3), ein
Verfahren zum Austausch von Informationen vor, mit:dem die
anderen Mitgliedstaaten iiber eine ernste und unmittelbare
Gefahr, die ein Produkt (oder ein Produktposten)
darstellt, filir das eine einzelstaatliche Entscheidung auf
der Grundlage von Artikel 36 erlassen wurde; unterrichtet
werden kénnen. Dies s0ll es ihnen ermdglichen, geeignete
Entscheidungen zZu treffen, um den Schutz ihrer
Staatsangehdrigen zu gewdhrleisten, Mit einer Empfehlung
wird die Kommission unterstreichen, ‘dal die Zollbeh&rden
in das Funktionieren des mit der Entscheidung
Nr. 89/45/EWG eingefiihrten Informationssystems einbezogen
werden miissen.

Sobald die Kontrollen an den /Binnengrenzen der Gemeinschaft
entfallen, miissen die Mitgliedstaaten noch stdrker die
Interessen der Angehdrigen.der anderen Mitgliedstaaten in
gleicher Weise  |Dberiicksichtigen wie die ihrer eigenen
Staatsangehdrigen.

Es handelt sich umieine verstarkte Verantwortung aufgrund der
sich aus der neuen“Aufteilung der VerwaltungsmaBnahmen an der
gemeinsamen AuBengrenze ergebenden Solidaritat.

Um deshalb wirksam “"die Vermarktung oder Verwendung” von
Erzeugnissen aus Drittlandern, die "eine ernste und
unmittelbare Gefahr" (...) fiir die Gesundheit und Sicherheit
der Verbraucher darstellen, 2zu "unterbinden”, "beschranken"
oder "besonderen Auflagen zu unterwerfen" - um den Wortlaut der
vorgenannten Entscheidung 89/45/EWG wiederaufzunehmen - miissen
sich . die Zollbehdrden an der Uberwachung beteiligen oder miissen
unmittelbar in sie einbezogen werden, unabhdngig davon, ob sie
fiir andere nationale Beh&rden oder auf der Grundlage besonderer
Zustandigkeiten handeln, die ihnen auf nationaler Ebene
tbertragen wurden.

Gleiches gilt filir den Fall von Produkten aus Drittlindern, die
ohne eine ernste und unmittelbare Gefahr darzustellen, nicht
den in den gemeinachaftlichen oder einzelstaatlichen
Rechtsvorschriften des Landes, in dem die Abfertigung zum
freien Verkehr beantragt wird, vorgesehenen
Sicherheitsanforderungen entsprechen.

(2)
(3)

ABl. Nr. L 17 vom 21.1.1989, s. 51
ABl. Nr. L 173 vom 6.7.1990, S. 49



III- FOLGEN HINSICHTLICH DER "GEEIGNETEN MITTEL™ AN DEN AUSSENGRENZEN:
Wirksamkeit der nationalen MaBnahmen

Bei ernster und unmittelbarer Gefahr:

16.

17.

18.

19.

Bei

20.

21.

22.

Sobald bei Nachpriifungen mit Musterentnahme bei
eingefiihrtenErzeugnissen ernsthafte und objektive Zweifel
aufkommen, miissen die Kontrollen an den AuBengrenzen aus
praktischen Griinden so durchgefilhrt werden, daB das Fehlen
einer ernsten und unmittelbaren Gefahr, die das Produkt (oder
der Produktposten) darstellen kdénnte, zuverldssig nachgewiesen

wird.

Bei auf objektiven Fakten beruhenden ernsthaften: Zweifeln
missen zusdtzliche Nachpriifungen vorgenommen werden -
einschlieBlich gegebenenfalls eine Musterpriifung .- bis die
Zweifel hinsichtlich des Vorliegens bzw. Fehlens. einer ernsten
und unmittelbaren Gefahr ausgerdumt sind.

Wurde das Vorliegen einer ernsten und unmittelbaren Gefahr auf
der Grundlage objektiver Fakten festgestellt, so koSnnen die
Beh6rden des Mitgliedstaats, die das Produkt (oder den
Produktposten) geprift haben, die geeigneten MaBnahmen treffen,
um "die Vermarktung oder Verwendung” i/des betreffenden Produkts
(oder Produktpostens) "zu unterbinden, zu beschridnken oder
besonderen Auflagen zu unterwerfen”.

Das Verfahren des gemeinschaftlichen Systems zum raschen
Austausch von Informationen mufl eingeleitet werden, sobald die
in Artikel 1 der Entscheidung Nr. 89/45/EWG genannten Kriterien
erfillt sind.

Nichtiibereinstimmung:

Gleichfalls miisgen die 2Zollbehdrden in geeigneter Weise
informiert werden, wenn ein Brzeugnis gepriift wird, das nicht
mit den geltenden Gemeinschafts- bzw. nationalen Vorschriften
ibereinstimmt und daher die Gesundheit oder Sicherheit =zu
beeintrachtigen droht.

Der .RAt wird sich in Kiirze zu einem Vorschlag der Kommission
duBern miissen, mit dem ein Notifizierungsverfahren fiir die
betreffenden Erzeugnisse eingefiihrt werden soll. Das
vorgeschlagene System, das im wesentlichen die Struktur der
Entscheidung 89/45/EWG ibernehmen wird, soll insbesondere den
Zollbehdrden niitzen.

Umgekehrt miissen jedoch die Zollbehdrden, wenn sie im Rahmen
der Kontrollen, die sie an den fiir die Abfertigung zum freien
Verkehr erklirten Waren durchfiihren, das Fehlen eines von den
geltenden Gemeinschafts- oder nationalen Vorschriften
vorgeschriebenen Begleitdokuments oder das Fehlen einer
Kennzeichnung feststellen, die notwendigen MaBnahmen treffen
kénnen, damit die Konformitdt der betreffenden Waren iberpriuft
werden kann.



23.

Iv.

24.

25,

26.

27.

28.

29.

.

Das bedeutet, daB zwar die Zollbehdrden nicht unbedingt iber
allenotwendigen Befugnisse fiir die ordnungsgemiBe Erfiillung
aller Verpflichtungen des Mitgliedstaats, dem sie angehdren,
verfiigen miissen, 8ie miiseen 3jedoch in der Lage sein,
rechtzeitig die fiir die Marktiiberwachung zustdndigen nationalen
Behdrden einzuschalten und  hierzu {iber ihrer Aufgabe
entsprechende Informationen verfiigen.

~ VORSCHLAG

In ihrer Mitteilung an den Rat und das Parlament {iber
dieBeseitigung der Grenzkontrollen im Waren-, Kapital- und
Dienstleistungsverkehr vom 17. Juni 1992 hatte die Kommission
schon die Gelegenheit, ihre L&sung fiir das Problem der
Kontrollen an den Auflengrenzen darzulegen.

Nach dieser L&sung soll den Zollbehdrden jede Information zur
Verfiigung gestellt werden, die sie bei der Durchfilhrung ihrer
Aufgabe, die als gefdhrlich angesehenen. . Erzeugnisse zu
kontrollieren, bendtigen. ’

Es ist daher ein System vorzusehen, das es den Zollbehdrden
ermdglicht, nicht nur {(ber MaBnahmen, die durch einen
Mitgliedstaat beziiglich eines Erzeugnisses ergriffen wurden,
das eine ernste und unmittelbare Gétfahr fiir die Gesundheit und
die Sicherheit der Verbraucher darstellt, sondern auch iiber die
Erzeugnisse, die den geltenden ‘Gemeinschafts- bzw. nationalen
Vorschriften nicht entsprechen:und eine andere als ernste und
unmittelbare wirkliche Gefahr darstellen informiert zu sein.

Dariiber hinaus ist es angeébracht, daB die Mitgliedstaaten schon
jetzt bis zur Durchfilhring der Richtlinie 92/59/EWG iiber die
allgemeine Produktsicherheit - die Verwaltungsinfrastrukturen
einrichten, die die Identifizierung gefdhrlicher Produkte nicht
nur innerhalb ihres Hoheitsgebietes, sondern auch an den
AuBengrenzen erm&glichen.

Die Erdrterungen haben gezeigt, daB alle Mitgliedstaaten die
Moglichkeit " haben und auch die Notwendigkeit anerkennen,
SofortmaBnahmen 2zu beschlieBen, um die Vermarktung oder

Verwendung eines Erzeugnisses (oder eines Postens eines
Erzeugnisses) aus einem Drittland, das an der gemeinsamen
AulBengrenze gepriift wurde, aufgrund der ernsten und

unmittelbaren Gefahr, die es fiir die Gesundheit und Sicherheit
der Verbraucher darstellt, zu unterbinden, zu beschrinken oder
besonderen Ruflagen 2zu unterwerfen.

Gleichwohl erfordert der effektive Schutz der Gesundheit und
der Sicherheit in einem Raum ohne Binnengrenzen und die
Unterschiedlichkeit der nationalen Modalitdten fiur die
obengenannten Sofortmafinahmen den Erlafl einer
gemeinschaftlichen Regelung, die eine gewisse Homogenitit der
zu diesem Zweck an der gemeinsamen AuBengrenze durchgefiihrten
Kontrollen sicherstellt und es den Zollbeh&rden erlaubt, die
ndhere Ausgestaltung dieser Aufgabe auf eine gemeinschaftliche
Rechtsgrundlage zu stiitzen.



30.

So muB die gemeinschaftliche Regelung unter Beriicksichtigung
des unterschiedlichen Aufbaus der nationalen Kontrollsysteme
und unbeschadet der besonderen Bestimmungen fiir die Kontrolle
bestimmter Erzeugnisse (Lebensmittel, pharmazeutische
Erzeugnisse ...) folgendes vorsehen:

- Die Zollbehorden miissen in der Lage sein, alle Dokumente
und/oder Unterlagen zu fordern, die ein fir die
Verbraucher bestimmtes Erzeugnis, dessen Abfertigung zum
freien Verkehr im Hinblick auf das Inverkehrbringen auf
dem Gemeirnisamen Markt beantragt wird, begleiten miissen,
soweit die Abfertigung zum freien Verkehr von der Vorlage
der genannten Dokumente und/oder Unterlagen _  'abhingig
gemacht wird.

- Die Behdrden missen sich insbesondere aufgrund der das
Erzeugnis tatsdchlich begleitenden Dokumente'oder aufgrund
der Existenz einer Kennzeichnung, die von den
Gemeinschaftsvorschriften auf dem Gebiet der
Produktsicherheit vorgeschrieben sind,  ein Bild von der
eventuellen Gefahr machen kénnen.

- Sobald die Zollbeh&Srden ein Erzeugnis feststellen, dessen
wesentliche Eigenschaften geeignet sind, ernsthafte
Besorgnis hinsichtlich des ' Bestehens einer ernsten und
unmittelbaren Gefahr fiir.' die Gesundheit oder die
Sicherheit zu begriinden. urid/oder das Fehlen eines auf dem
Gebiet der Produktsicherheit geltenden Gemeinschafts- oder
nationalen Vorschriften vorgesehenen Dokumentes oder einer
Kennzeichnung festsgtellen, miissen sie jede Entscheidung
iiber die Abfertigung des betreffenden Erzeugnisses zum
freien Verkehr' aussetzen konnen und unverziglich die
nationalen, fiir die Uberwachung des Marktes zustindigen
Behdrden informieren.

- Die nationalen, fur die tiberwachung des Marktes
zustidndigen Behdrden missen auf Antrag der Zollbehdrden
binnen einer Frist einschreiten, die hinreichend kurz ist,
um.“mit einer Aussetzung der Freigabegewdhrung zu den
obéengenannten Bedingungen vereinbar zu sein.

- Wenn die genannten Erzeugnisse den Zollbehdrden eines
Mitgliedstaates zur Abfertigung zum freien Verkehr
gestellt werden, und wenn diese Erzeugnisse fiir die
anderen Mitgliedstaaten bestimmt sind, missen die
Zollbehdrden des Eingangsmitgliedstaates so vorgehen, als
handele sich es um eine Freigabe fir ihren nationalen
Markt.

- Die entsprechenden Uberpriifungen beschrinken sich in der
Hauptsache - auf der Grundlage der gegenwdrtig von den
meisten Mitgliedstaaten an den Grenzen durchgefiihrten
Kontrollen - auf die Erzeugnisse, die als besonders von
den geltenden Gemeinschafts— oder nationalen Vorschriften
fir die Produktsicherheit betroffen gelten koOnnen
(Spielzeugq, pharmazeutische Erzeugnisse, Lebensmittel

cee)e
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32.

- Die Zollbehdrden miissen einerseits {iber die Liste der
Erzeugnisse - oder Erzeugniskategorien - verfiigen, denen
sie besondere Aufmerksamkeit widmen miissen, und
andererseits {iber ein Muster oder die Wesensmerkmale der
Kennzeichnungen und der die Erzeugnisse begleitenden
Dokumente, die von den geltenden Gemeinschafts- wund
nationalen Vorschriften auf dem Gebiet der
Produktsicherheit gefordert werden. Diese Bestimmungen
werden es den Zollbehdrden ermdglichen, diese Aufgaben im
normalen Rahmen der {berpriifungen wahrzunehmen, die sie
anldBlich der Abfertigung zum freien Verkehr durchfiihren.

Aug diesen Griinden erachtet die Kommission eine Verordnung als
notwendig, um eine wirksame und kohdrente Anwendurng der
Gemeinschaftsvorschriften iiber die Produktsicherheit 'bei Waren
aus Drittldndern sicherzustellen, deren Abfertigurng, zum freien
Verkehr in der Gemeinschaft beantragt wird.

Um eine solche Verordnung auf das zu beschrdnken, was notwendig
ist, um den Anforderungen fir den Binnenmarkt zu geniigen und
die 2Zustdndigkeitsverteilung in der Gemeinschaft zu beachten,
beschrankt sich dieser Vorschlag auf die Festlegung von
Grundsidtzen, die das Verhalten der Zollbehdérden leiten sollen,
und auf die allgemeine Verkniipfung der MafBnahmen der
ZollbehSrden mit den MaBnahmen '*der nationalen fiir die
Marktiiberwachung zustdndigen Beh&rden.
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BEMERKUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN:

Artikel 1

In diesem Artikel werden die Schliisselbegriffe der Verordnung wie "fur
die Marktiiberwachung zustindige nationale Behdrde", "Begleitdokument"”,
"Kennzeichnung” und "Zollbehdrden" definiert.

Artikel 2

In diesem Artikel werden die Fille genannt, in denen die Zollbehdrden
die Freigabe aussetzen und die fiir die Marktilberwachung zustindige
Behdrde informieren miissen.

Artikel 3

Um die Wirksamkeit und Effizienz der Bestimmungen :des Artikels 2 zu
gewdhrleisten, sieht dieser Artikel vor, dand die far die
Marktiiberwachung zustdndige(n) nationale(n) Behdrde{n) benannt werden,
wobei gegebenenfalls die jeweiligen Zustdndigkeéitsbereiche anzugeben
sind.

Artikel 4

Im ersten Absatz dieses Artikels wirdi'daran erinnert, daB der fiir die
Marktiiberwachung zustdndigen BehSrde eine Erfolgsschuld ebenso
auferlegt ist wie die Verpflichtung, bei dieser T&atigkeit die
internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft auf dem Gebiet der
Handelsbeziehungen zu beriicksichtigen.

In Absatz 2 wird auf die Notwendigkeit hingewiesen, dafiir Sorge zu
tragen, daB die technischen*“Sachzwdnge bestimmter Kontrollen soweit wie
méglich mit der Erhaltung.-des Werts der Waren vereinbar sind.

Artikel 5

In Absatz 1 dieses Artikels werden die Einzelheiten des Vorgehens der
Zollbehdrden fiir den Fall geregelt, dafl die fiir die Marktiiberwachung
zustindige .Behtdrde der Auffassung ist, daB keine ernste und
unmittelbare Gefahr besteht, und nicht eine Nichtkonformitit
feststellt, die eine lingere Aussetzung oder ein Verbot der Uberfiihrung
in den:freien Verkehr rechtfertigt.

Inden beiden genannten F&dllen hat die Abfertigung zum freien Verkehr
im Rahmen der iiblichen Voraussetzungen zu erfolgen.

Artikel 6

In diesem Artikel wird das Vorgehen der fiir die Marktiiberwachung
zustindigen Behdrden fir den Fall geregelt, daB eine ernste und
unmittelbare Gefahr und/oder eine Nichtkonformitdt festgestellt wird;
gleichzeitig wird die Xoordinierung ihres Vorgehens mit dem der
Zollbehdrden geregelt.
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Artikel 7

Durch diesen Artikel soll sichergestellt werden, daB3 diese Verordnung
die einschldgigen Kontrollverfahren nicht in Frage stellt, die in den
entsprechenden EG-Rechtsvorschriften vorgesehen sind.

Artikel 8

Durch diesen Artikel soll den Zollbehdrden eine Liste der Produkte zur
Verfiigung gestellt werden, bei denen auf EG-Ebene davon ausgegangen
werden kann, daB ihnen im Sinne dieser Verordnung besondere
Aufmerksamkeit 2zu widmen ist. Die Anpassung des TARIC wird den
Zollbeh8rden ein geeignetes Instrument fiir ihre Aufgaben zur Verfiigung
stellen.

Artikel 9

Dieser Artikel soll die erforderliche Transparenz zwischen der fiir die
Marktiiberwachung zustdndigen nationalen Behdrde urnd* den Zollbehdrden
gewdhrleisten, damit die letztgenannten ihre 2weifgl” an der Konformitit
der Produkte aus Drittladndern auf die gleichen Préduktmerkmale stutzen.
Ein Informationsaustausch 2zwischen den Mitgliedstaaten muB dariiber
hinaus die Mdglichkeit erdffnen, eine gewisse Kohirenz beziiglich des
Umfangs der Kontrollen durch eine ..einzelfallorientierte oder
abgestimmte Angleichung der nationalen*-Praktiken zu erreichen oder
beizubehalten.

Artikel” 10

Dieser Artikel soll die technischen Sachzwinge bestimmter Kontrollen
mit der Notwendigkeit in Einklang bringen, den freien Warenverkehr und
den internationalen Warenhandel sowenig wie m&glich zu behindern.

Artikel 11

Dieser Artikel soll .die Transparenz durch einen Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten gewdhrleisten, um ein MindestmaB an
Koharenz bei der Durchfiihrung der Kontrollen durch eine
einzelfallorientieérte oder abgestimmte Angleichung der nationalen
Praktiken zu erreichen oder zu erhalten.

Artikel 12

Im Hinblick auf die gleichen Ziele wie Artikel 11 soll dieser Artikel
eine: .allgemeine Bewertung des Funktionierens dieser Verordnung
ermbglichen, damit gegebenenfalls entsprechende Anderungen vorgenommen
werden kdénnen.

- Artikel 13

" Ziel ist, daf die vom Rat verabschiedete Verordnung bis zum 1. Januar
1993 in Kraft tritt. In jedem Falle ist jedoch eine einmonatige Frist
zwischen der Verabschiedung der Verordnung und dem Inkrafttreten
erforderlich, damit die nationalen Behdrden alle praktischen
Vorkehrungen fiir das Inkrafttreten treffen kdénnen.
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Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG (EWG) DES RATES
iiber die Kontrolle der
Ubereinstimmung der aus Drittlindern eingefiihrten Erzeugnissen mit den
geltenden Vorschriften auf dem Gebiet der Produktsicherheit

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen
Wirtschaftsgemeinschaft, insbesondere Artikel 113,

auf Vorschlag der Kommission(1l) ,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

Ein Erzeugnis kann in der Gemeinschaft nur in den Verkehr gebracht
werden, wenn es mit den einschldgigen Rechtsvorschriften libereinstimmt.
Es obliegt daher den Mitgliedstaaten, die “Konformitidt dieser
Erzeugnisse zu iiberwachen.

Angesichts der Beseitigung der Kontrollen an':den Binnengrenzen der
Gemeinschaft gemdB Artikel 8 a des Vertrags, ist es erforderlich, daB
alle Mitgliedstaaten bei der Ausiibung,. 'dieser Kontrollen an den
Auflengrenzen vergleichbare Modalitdten anwenden, um jede Verzerrung zu
vermeiden, die der Sicherheit und Gesundheit abtrédglich wére.

Unter Beachtung der jeweiligen Zustdndigkeiten und Instrumente der
betreffenden nationalen Verwalturngen sind die Zollbehdrden an der
Marktiiberwachung und an den in den gemeinschaftlichen und
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehenen Informationssystemen
soweit wie mdéglich zu beteiligen, soweit es sich um Erzeugnisse aus
Drittlandern handelt.

Stellen die Zollbehdrden: bei Uberpriifungen im Rahmen von Verfahren zur
Abfertigung zum freien Verkehr fest, daB Erzeugnisse Merkmale
aufweisen, die zu .erheblichen Zweifeln hinsichtlich des Vorhandenseins
einer ernsten und+-unmittelbaren Gefahr filir Gesundheit und Sicherheit
AnlaB geben, so missen sie die Erteilung der Freigabe aussetzen kdnnen
und die fiir '.die Marktiberwachung zustandigen Behdrden informieren,
damit diese, 'entsprechende Mafinahmen treffen kénnen.

Das gleiché muB gelten, wenn die Zollbehdrden bei derselben Gelegenheit

. feststellen, daB ein dem Erzeugnis beizufligendes Dokument fehlt,

und/oder daB eine nach Gemeinschaftsrecht oder dem Recht des
Mitgliedstaats, in dem die Abfertigung zum freien Verkehr beantragt
wird, auf dem Gebiet der Produktsicherheit vorgesehene Kennzeichnung
fehlt.

Aus Griinden der Effizienz und der Koordinierung ist es erforderlich,
daBl die Mitgliedstaaten die fiir die Marktiiberwachung zustédndige(n)
BehSrde(n) als die Behdrde benennen, die von den Zollbehdrden in den
obengenannten Fidllen zu unterrichten ist.

(1)
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Nach ihrer Unterrichtung muBl die Marktiiberwachungsbehdrde sich
vergewissern koénnen, daB die betreffenden Erzeugnisse den Bestimmungen
des Gemeinschaftsrechts und des nationalen Rechts auf dem Gebiet der
Produktsicherheit entsprechen.

Die fir die Marktiiberwachung zustdndige Behdrde muB mdglichst rasch
tdtig werden, um den obengenannten ernsten Zweifeln und den
internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft, insbesondere auf dem
Gebiet der Kontrolle der Einhaltung technischer Normen, Rechnung zu
tragen.

Werden daher von den nationalen Marktiiberwachungsbehérden innerhalb
kurzer Frist keine einstweiligen MaBnahmen einschlieflich
Sicherungsma3nahmen getroffen, so ist die Abfertigung zum: freien
Verkehr vorbehaltlich der Erfiillung aller sonstigen Einfuhrformalit&ten
zu genehmigen.

Zur Gewdhrleistung der Kohdrenz sollte diese Verordnung nur solange
anwendbar sein, wie es das bestehende Gemeinschaftsrecht: auf dem Gebiet
des Schutzes von Sicherheit und Gesundheit /‘keine speziellen
Bestimmungen iiber die Einrichtung besonderer Produktkontrollen an den
Grenzen enthdlt.

Bei der Ausiibung dieser Kontrollen ist 2zum :einen der Grundsatz der
VerhdltnismdBigkeit zu beachten, d.h. sie miissen sich streng im Rahmen
des Notwendigen halten, sowie zum anderen:den Verpflichtungen Rechnung
tragen, die sich aus dem internationalen tibereinkommen zur
Harmonisierung der Warenkontrollen an“dén Grenzen ergeben, das von der
Gemeinschaft gemdaB der Verordnung ™ (EWG) Nr. 1262/84 des Rates(2)
ratifiziert wurde.

Um ein hohes Sicherheitsniveau Dbei den Einfuhrvorgidngen zu
gewahrleisten, obliegt es der Kommission und den einzelnen
Mitgliedstaaten, fiir die Transparenz der MaBnahmen zur Durchfiihrung
dieser Verordnung =zu . sdérgen, und allen Mitgliedstaaten, sich
untereinander die jeweils-erforderliche Unterstiitzung zu gewdhren.

Insbesondere miissen: die Zollbehdrden Zugang zu den fiir die Erfiillung
ihrer Aufgaben erforderlichen Informationen haben, indem sie zum einen
genaue Kenntnisg'’, von den besonders betroffenen Erzeugnissen oder
Erzeugnisgruppen und zum anderen von den Kennzeichnungen und
Begleitdokumenten der betreffenden Erzeugnisse erhalten.

Der Vollzug dieser Verordnung muf3 Gegenstand von FolgemaBnahmen sein,
um die ‘fir deren Effizienz erforderlichen BAnpassungen vornehmen zu
kénnen

Diese Verordnung ist Bestandteil der gemeinsamen Handelspolitik und
beschrankt sich auf das fiir ein reibungsloses Funktionieren der
Kontrollen der {bereinstimmung der aus Drittlidndern eingefithrten
Erzeugnisse mit den auf dem Markt der Gemeinschaft geltenden
Bestimmungen iiber die Produktsicherheit erforderliche MaB -

(2) ABl. Nr. L 126 vom 12.5.1984, Ss. 1
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HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Im Sinne dieser Verordnung gilt als:

"Fir die Marktiiberwachung zustindige nationale Behdrde”: die
einzelstaatliche(n) Behdrde(n), die von den Mitgliedstaaten benannt und
beauftragt ist (sind), Kontrollen zur Uberpriifung der Konformitdit der
auf den Markt der Gemeinschaft und den nationalen Markt gebrachten
Erzeugnisse mit den fir sie geltenden Bestimmungen des
Gemeinschaftsrechts und des nationalen Rechts durchzufiihren;

"Begleitdokument"”: jedes Dokument, das ein Erzeugnis gemaB den
geltenden Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts und des. ‘nationalen
Rechts beim Inverkehrbringen begleiten muB;

"Kennzeichnung": jede Kennzeichnung oder Etikettierung, :die auf einem
Erzeugnis gemdf den geltenden Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts und
des nationalen Rechts angebracht werden muB und die; die Ubereinstimmung
dieses Erzeugnisses mit den genannten Rechtsvorschriften bescheinigt;

"Zollbehdrden": die unter anderem fiir die Anwendung der zollrechtlichen
Vorschriften zustdndigen Behdrden;

Artikel 2

Stellen die 2ZollbehtGrden im Rahmen der Kontrollen von Waren, die fiir
die Abfertigung zum freien Verkehr angemeldet werden, fest:

- dafl ein Erzeugnis oder ein. Erzeugnisposten Merkmale aufweist, die
geeignet sind, erhebliche ' Zweifel hinsichtlich des Vorhandenseins
einer ernsten und unmittelbaren Gefahr fiir die Gesundheit oder
3icherheit 2zu begriinden,. wenn es unter {iiblichen und voraussehbaren
Umstidnden benutzt wird;

und/oder

- daB ein Dokument fehlt, das einem Erzeugnis oder einem
Erzeugnisposten beigefiigt sein muB, oder daB eine Kennzeichnung
fehlt, die ‘nach den Vorschriften des Mitgliedstaats, in dem die
Abfertigung zum freien Verkehr beantragt wird, oder des
Gemeingchaftsrechts auf dem Gebiet der Produktsicherheit vorgesehen
ist,

80 setzen sie die Freigabe fiir das betreffende Erzeugnis oder den
Erzeugnisposten aus und informieren unverziiglich die fiir die
Marktiiberwachung zustdndige nationale Behdrde.

Artikel 3
Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission mit, welche fiir die

Marktiiberwachung zustdndige(n) nationale Behdrde oder nationalen
BehSrden im Falle der Anwendung des Artikels 2 zu unterrichten sind.
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Artikel 4

1. Die fiir die Marktilberwachung zustindige nationale Beh&rde muB
in der Lage sein, bei Jjedem Erzeugnis, dessen Freigabe von den
Zollbeh8rden gemdB Artikel 2 ausgesetzt wurde, einzuschreiten.
Schreitet die Behdrde nicht ein, so findet Artikel 5 BAbsatz 2
Anwendung.

2. Bei verderblichen Waren sorgen die zustindigen nationalen
Marktiberwachungsbehrden und die zustindigen Zollbehdrden soweit wie
m8glich dafiir, daB die von ihnen etwa auferlegten Bedingungen filir die
Lagerung der Waren oder das Abstellen von Transportfahrzeugen der
Notwendigkeit Rechnung tragen, daB die Waren frisch bleiben.

Artikel 5

sind die fiir die Marktilberwachung zustdndigen nationalen
Behtrden, die gemiB Artikel 4 tdtig geworden sind, der-Auffassung, daf
das betreffende Erzeugnis keine ernste und unmittelbare Gefahr fir
Gesundheit wund sSicherheit darstellt oder daf3 K "es den geltenden
Vorschriften des Gemeinschaftsrechts oder des nationalen Rechts auf dem
Gebiet der Produktsicherheit entspricht, so.‘wird das betreffende
Erzeugnis in den freien Verkehr Uberfliihrt, sofern alle {brigen
Voraussetzungen und Fd8rmlichkeiten fiir :die Abfertigqung zum freien
Verkehr erfiillt sind.

Das gleiche gilt, falls bei‘.den Zollbehdrden, die Artikel 2
angewandt haben, nicht innerhalb einer Frist von zwei Arbeitstagen nach
der Aussetzung der Freigabe eine Mitteilung liber die von den fir die
Marktiiberwachung zustdndigen nationalen Behdrden getroffenen
Interventions- oder Sicherungsmafinahmen eingeht.

Artikel 6
1. Stellen die f{ir die Marktilberwachung zust&dndigen nationalen
Behdrden fest, daBi; das betreffende Erzeugnis eine ernste und

unmittelbare Gefahr'darstellt, so treffen sie die gebotenen Mafinahmen
gemdB den gelteriden Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts oder des
nationalen Rechts; um das Inverkehrbringen zu unterbinden und ersuchen
die 2ollbehdérden, auf der dem Erzeugnis beigefligten Warenrechnung einen
der folgenden“'Hinweise anzubringen:

- #Gefihrliches Erzeugnis - {Uberftlhrung in den zollrechtlich
freien Verkehr nicht gestattet - Verordnung (EWG) ../... "
- "Produit dangereux - mise en 1libre pratique non-autorisée -

Réglement (CEE) .../...",

- "Farligt produkt - overgang til fri omsatning ikke tilladt -
Forordning (E@F) .../..."; :

- "ETix{vbuvo mpolév - OSev emiTpémetal n eAeldfepn wuxAogopla -
Kavoviopég (EOK) .../..."

- "Dangerous product - release for free circulation not
authorized - Regulation (EEC) .../...";
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- "Producto peligroso - no se autoriza su despacho a libre
prdctica - Reglamento (CEE) .../... ";

- "Prodotto pericoloso - immissione in 1libera pratica non
autorizzata - Regolamento (CEE) .../... ";

- "Gevaarlijk produkt -~ het in het vrije verkeer brengen ervan
niet toegestaan - Verordening (EEG) .../... ";

- "Produto perigoso - colocagdo em livre pratica ndoc permitida -
Regulamento (CEE).../... ".

2. Stellen die fiir die Marktliberwachung zust&ndigen nationalen
Behdrden fest, daB das Erzeugnis, das Gegenstand eines Verdachts war,
nicht den geltenden Vorschriften des Gemeinschaftsrechts oder des
nationalen Rechts auf dem Gebiet der Produktsicherheitentspricht, so
treffen sie die geeigneten MaBnahmen, die nach “.den genannten
Vorschriften erforderlichenfalls bis zum Verbot des. :Inverkehrbringens
gehen k&nnen, und ersuchen die 2Zollbehdrden im Falle’ eines Verbots des
Inverkehrbringens, auf der dem Erzeugnis beigefligten Warenrechnung
einen der folgenden Hinweise anzubringen:

- *Nichtkonformes Erzeugnis - Uberfllhrung in den freien Verkehr
nicht gestattet, Verordnung (EWG),4i/... ";

- "Produit non-conforme - mise.en libre pratique non-autorisée,
Réglement (CEE) .../... ";
- "Ikke overensstemmende.  produkt - overgang til fri omsatning

ikke tilladt, Forordning' (E@F) .../... ";

- "AKATEAAANAO TpPoTdéy "= Oev emiLTpémetar n €Aelfepn uuvxdrogopla -
Kavoviopsdg (EOK) “isie/eoo™

- "pProduct not it conformity - release for free circulation not
authorized, ‘Regulation (EEC) .../... ";

- "Producto* no conforme - no se autoriza su despacho a libre
pridctica, Reglamento (CEE) .../ /... ";

- "Prodotto non conforme - immissione in 1libera pratica non
atitorizzata, Regolamento (CEE) .../... "

- "Niet-conform produkt - het in het vrije verkeer brengen ervan
niet toegestaan, Verordening (EEG) .../... ";
- "Produto ndo conforme - colocagdo em livre prédtica ndo

permitida, Regulamento (CEE) .../... ".

3. Wird das betreffende Erzeugnis anschlieBend fiir einen anderen
Zollbestimmungsort als die Uberfihrung in den freien Verkehr
angemeldet, so werden die in den Abs&dtzen 1 und 2 genannten Hinweise
unter den gleichen Voraussetzungen ebenfalls auf dem Dokument fiir
diesen Bestimmungsort angebracht.
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Artikel 7

Diese Verordnung findet solange Anwendung, wie das Gemeinschaftsrecht
keine spezifischen Vorschriften {iber die Einrichtung besonderer
Produktkontrollen an den Grenzen vorsieht.

Sie findet keine Anwendung in den Fillen, die unter die
Gemeinschaftsvorschriften iiber die pflanzen- und tierschutzrechtlichen
sowie tierdrztlichen Kontrollen fallen.

Artikel 8

Innerhalb von drei Monaten nach Inkrafttreten dieser Verordnung und zum
Zwecke der Anwendung derselben erstellt die Kommission im: Rahmen der
Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts das Verzeichnis der';Erzeugnisse
oder Erzeugnisgruppen, die von Artikel 2 zweiter. 'Gedankenstrich
besonders betroffen sind. Die Kommission iiberpriift erforderlichenfalls
dieses Verzeichnis, um es an eine neue Sachlage anzupassen, die sich
aus den gewonnenen Erfahrungen und der Weiterentwicklung der
Vorschriften auf dem Gebiet der Produktsicherheit:ergibt.

Artikel 9

Die Mitgliedstaaten ibermitteln den jeweiligen Zollbehdrden ein Muster
oder teilen die Einzelheiten 2zu ;den’ in Artikel 1 definierten
Kennzeichnungen und Begleitdokumenten, der Erzeugnisse mit, die nach den
Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts und des Jjeweiligen nationalen
Rechts erforderlich sind. Die ‘érste dieser Mitteilungen erfolgt
innerhalb eines Monats nach Inkrafttreten dieser Verordnung;
gleichzeitig erfolgt eine gleichlautende Mitteilung an die Kommission.
Diese leitet sie an die anderen Mitgliedstaaten weiter.

Artikel 10

1. Hilt ein'@Mitgliedstaat es fiir die 2wecke der Durchfiihrung
dieser Verordnung i fiir erforderlich, besondere Zollabfertigungsstellen
fiir die Kontrolle bestimmter Waren zu benennen, so teilt er dies der
Kommission und:den anderen Mitgliedstaaten mit; die Kommission schreibt
eine Liste der besonderen Zollabfertigungsstellen fort und
verdffentlicht diese.

2. Die Belastungen, die sich fiir die Wirtschaftsteilnehmer aus der
Verpflichtung ergeben, eine besondere Abfertigungsstelle gemdf Absatz 1
zuudurchlaufen, dirfen im Verhdltnis zum angestrebten Ziel und unter
Beriicksichtigung der Umstdnde, die diese Verpflichtung gegebenenfalls
rechtfertigen, nicht unverhdltnismidfiig hoch sein.
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Artikel 11

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission innerhalb eines Monats nach
Inkrafttreten dieser Verordnung die Verwaltungsvorschriften mit, die
sie in Anwendung der Verordnung erlassen haben. Die Kommission
Ubermittelt den Wortlaut dieser Vorschriften den anderen
Mitgliedstaaten.

Artikel 12

Die Kommission erstattet dem Europdischen Parlament und dem™ Rat
innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieser Verordnung iiber
deren Durchfilhrung Bericht und schligt gegebenenfalls Anderungen vor,
die sie fiir erforderlich h&ilt. Fiir die Zwecke der Erstellung dieses
Berichts iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission alle
erforderlichen Informationen iiber die Einzelheiten der. ‘Anwendung der
Verordnung, insbesondere {iiber die Wirksamkeit der " durchgefiihrten
Kontrollen und die entsprechenden Statistiken.

Artikel 13

Diese Verordnung tritt am siebten Tag nach i ihrer Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren* Teilen verbindlich und gilt
unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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INTRODUZ | ONE

1.

A partire dal 1° gennaio 1993 scompariranno le formalita e i

controlli alle frontiere comunitarie. Come & noto, tutti gli Stati
membri utilizzano con gradazioni diverse questi controlli alle
frontiere per vigilare affinché non vengano introdotti sul loro
mercato prodotti indesiderabili per motivi di proteziore. della
salute o della sicurezza. Questi controlli non hanno ;ormai piul
ragion d’'essere, in considerazione sia del principio del reciproco
riconoscimento che in linea di massima deve condurre
all’accettazione di qualsiasi prodotto conforme alla

regolamentazione dello Stato membro d‘origine, sia del grado di
armonizzazione raggiunto che garantisce ai prodotti presenti sul
mercato comunitario la conformita, tra l1’'altro, “¢on le esigenze di
protezione della salute e della sicurezza.

La Commissione ha ormai messo in questione la maggior parte dei

controlli di conformitad tecnica, ritenendol i sproporzionati
rispetto agli obiettivi, in quanto: nessuno Stato membro pud
accettare un prodotto importato che non sia conforme alie esigenze
essenziali. Spetta ai sistemi nazionali garantire un controllo del

mercato conformemente alle disposizioni delle direttive stesse.

Nondimeno, questo ragionamento non pud essere esteso ai prodotti
provenienti da paesi terzi;.nulla garantisce infatti che una merce
importata da paesi terzi sia effettivamente conforme alle norme
comunitarie o nazionalil’ in materia di sicurezza dei prodotti,
giacché in linea di -massima tale merce sard stata controllata
conformemente alla i regolamentazione del paese di origine che, in
mancanza di un accordo specifico, non pud essere riconosciuta nella
Comunita. Inoltre, le regole di controllo e le sanzioni che si
applicano aigproduttori comunitari non possono estendersi ai
produttori ‘idei paesi terzi. In queste condizioni, €& necessario
predisporre “gli elementi di una strategia comune in materia di
verifiche“della conformita dei prodotti di cui viene richiesta
| “immigsjione in libera pratica nella Comunita.

Insund spazio privo di frontiere interne, ciascuna amministrazione
doganale agira per conto di tutti gti Stati membri. E’ importante
guindi che le autorita doganali degli Stati membri assumano uno
stesso atteggiamento per evitare comportamenti difformi. In
effetti, una divergenza di comportamento delle autorita che si
trovino in presenza di merci, provenienti da paesi terzi, le cui
caratteristiche richiedono una verifica della conformita alle norme
sulla sicurezza dei prodotti, sarebbe pregiudizievole alia
protezione della salute e della sicurezza.

Occorre quindi stabilire, mediante un atto giuridico, un obbligo di
comportamento per tutte le autoritd incaricate della gestione della
frontiera esterna. Quest’impostazione si inquadra nel rafforzamento



degli strumenti doganali della Comunitd e segue la logica gia
applicata, in particolare, nel settore dei controlli veterinari e
fitosanitari.

Quest ' impostazione deve tuttavia limitare I"intervento delle
amministrazioni doganali a quanto strettamente necessario, nel
rispetto dei principi seguenti:

- La presente proposta deve ingquadrarsi nel contesto
del | ' impostazione generale seguita in materia di norme tecniche
dei prodotti, impostazione che si fonda, in particolare, su una

sorveglianza del mercato che pud condurre al divieto o al
ritiro dei prodotti non conformi o pericolosi per la :salute o
la sicurezza.

- La proposta deve rispettare le obbligazioni . internazionali
della Comunita e, in particolare, la Convenzione
sull‘armonizzazione dei controlli delle merci.~alle frontiere,
ratificata dalta Comunita mediante il ‘iregoliamento (CEE)
n. 1262/84 del Consiglio del 10 aprile.  1984(1) La sua
appiicazione deve quindi essere limitata a settori molto

precisi che tocchino direttamente ta protezione della salute e
della sicurezza dei consumatori.

- La proposta deve preservare il margine di valutazione normale,
nonché i rispettivi ruoli delle competenti amministrazioni e,
pertanto, non deve <creare .obblighi di controllo che tali
amministrazioni non siano« in grado di eseguire. Non occorre
percid che |le autoritd .doganali effettuino esse stesse le
operazioni di verifica.'della pericolositd di un prodotto o
della sua conformitad “alle norme comunitarie o nazionali

applicabili in materia di sicurezza dei prodotti: tali
operazioni ricadono . infatti sotto la responsabilita delle
autorita nazionali. competenti in materia di vigilanza sul

mercato, autoritd;che generalmente sono distinte dalle autorita
doganali e che'devono comunque poter intervenire su tutto il
mercato deltfo:Stato membro.

L'immingnte entrata in vigore della direttiva sulla sicurezza
generale: dei prodotti (1) verrd a completare il quadro
comunitario degli attuali obblighi di risultato in materia di
sicurezza dei prodotti (11); tale situazione implica la
predisposizione di mezzi appropriati atle frontiere esterne
i) e giustifica la proposta di un regolamento
specifico (1V).

SITUAZIONE FUTURA: 1la direttiva sulla sicurezza generale dei
prodotti

Poiché 1a protezione dei consumatori figura fra le preoccupazioni
comuni degli Stati membri, la direttiva del Consiglio n. 92/59/CEE
relativa alla sicurezza generale dei prodotti - che sara

(1) GU n. L 126 del 12.5.1984, pag. 3



10.

11.

applicabile a decorrere dal 29 giugno’ 1994 - prevede la
predisposizione di un insieme coerente di procedure, tanto sul
piano nazionale guanto su quello comunitario, intese a garantire il
rispetto dell’obbligo generale di sicurezza, cioé dell‘obbligo che
hanno i produttori di immettere nel mercato solo prodotti sicuri.

Poiché 1la definizione di “produttore" di cui all‘articolo 2,
lettera d) della summenzionata direttiva Si riferisce
espliclitamente anche agli importatori di prodotti, questi ultimi si
vedranno imporre lo stesso obbligo di immettere sul mercato solo
prodotti sicuri, ogniqualvolta sia richiesta |’'immissione in libera
pratica di prodotti di consumo provenienti da paesi terzi.

Tale direttiva consentira in particolare di prendere provvedimenti
d‘urgenza sul piano comunitario, come strumento di ultimo ricorso,
qualora vi sia una divergenza tra gli Stati membrj:'sulle misure
urgenti da adottare e qualora le procedure comunjtarie specifiche
si rivelino insufficienti a rimediare alle situazioni di urgenza
che i prodotti pericolosi possono presentare.

Tenuto conto dell'applicabilitad della direttiva 92/59/CEE ai
prodotti provenienti da paesi terzi, le autoritad nazionali
responsabili deila vigilanza sul mercato dovranno garantire i
rispetto delle sue disposizioni, in particolare facendo affidamento
sulle autoritd doganali chiamate ad “d@utorizzare lo svincolo dei
prodotti al momento dell’'immissione «in libera pratica.

SITUAZIONE ATTUALE: obbligo disrisultato

Tuttavia, durante il periodo’'che va dal 1° gennaio 1993 all’'entrata
in vigore della direttiva sulla sicurezza generale dei prodotti
(29 giugno 1994), é necessario che gli Stati membri prevedano fin
d'ora di attuare un*adeguata forma di cooperazione, tale da
garantire un‘elevata protezione in ordine alla salute e sicurezza
non solo nei confronti dei prodotti di origine comunitaria, ma
anche nei confronti dei prodotti provenienti dai paesi terzi, come
gia richiesto. dal diritto comunitario applicabile.

Infatti:

- da. ‘'una parte, le direttive adottate dalla Comunitd nei vari

settori del Mercato interno prevedono, a seconda dei casi, le
condizioni essenzlali o specifiche che devono rispettare in
materia di sicurezza i prodotti immess i sul mercato

comunitario. Ne risulta per gli Stati membri un obbligo di
vigilanza sui prodotti che sono posti sul mercato, sia nel caso
dei prodotti di origine comunitaria sia nel caso di prodotti di
paesi terzi immessi in libera pratica nella Comunita. Talune di
queste direttive comportano, inoltre, particolari disposizioni
che subordinano a condizioni specifiche |‘'immissione in |ibera
pratica dei prodotti contemplati.

- dall’altra, la decisione n. 89/45/CEE dei Consiglio del
21 dicembre 1988 relativa ad un sistema comunitario di rapido
scambio di informazioni sui pericoli connessi con 1|’'uso di



12.

13.

14.

15.
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prodotti di consumo(z), modificata da ultimo dalla decisione
n. 90/352/CEE(3), prevede una procedura di scambio di
informazioni atta a permettere che gli altri Stati membri
vengano avvertiti del danno grave ed immediato che rappresenta
un prodotto (o un lotto di prodotti) nei confronti del quale
sia stata presa una decisione nazionale sulla base
dell‘articolo 36, -affinché possano adottare |le decisioni
appropriate per garantire la protezione dei loro cittadini. La
Commissione sottolineerd mediante una raccomandazione la
necessitd di associare le autorita doganali al funzionamento
del sistema di informazione predisposto dalla decisione
n. 89/45/CEE.

Con il venir meno dei controlii alle frontiere interne della
Comunitd, gii Stati membri dovranno ancor pild tener.'conto degli
interessi dei cittadini degli altri Stati membri;  come se si
trattasse degli interessi dei propri cittadini.

Questa responsabilitd & infatti rafforzata dalla solidarieta che
deriva dalla nuova compartecipazions alla gestione della frontiera
esterna comune.

Per poter dunque effettivamente *impedire", "limitare" o)
"sottoporre a particolari condizioni."la commercializzazione o
I‘uso dei prodotti provenienti dai “paesi terzi che presentino un
"pericolo grave ed immediato (...)'per  la salute e la sicurezza dei
consumatori" - secondo i termini della succitata decisione
n. 89/45/CEE - le autoritad :doganali devono svoigere una parte

attiva o devono essere strettamente associate alle operazioni di
vigilanza, e cido sia nel_casoé in cui agiscano per conto di altre
autorita nazionali, sia netl caso in cui esse operino sulla base di
competenze speciali assegnate loro su base nazionale.

La stessa cosa deve ;valere quando si tratta di prodotti provenienti
da paesi terzi che, senza presentare un pericolo grave e immediato,
non siano conformi alie esigenze di sicurezza previste dailta
regolamentazione: comunitaria o nazionale vigente nel paese in cui
viene richiesta 1'immissione in libera pratica.

IMPLACAZIONI PER QUEL CHE RIGUARDA | “MEZZI ADEGUATI"™ ALLE
FRONTIERE ESTERNE: effettiva esistenza ed efficacia delle
misure nazionali

Caso di. pericolo grave e immediato:

16.

Da un punto di vista pratico, i controlli alle frontiere esterne
devono essere organizzati in maniera da garantire un‘effettiva
verifica dell‘'assenza di rischio grave ed immediato che possa
presentare un prodotto (o lotto di prodotti) non appena le
verifiche per campione effettuate sui prodotti importati abbiano
rilevato che esiste un dubbio serio ed obiettivo.

(2)
(3)

GU n. L 17 del 21.1.1989, pag. 51.
GU n. L 173 del 6.7.1990, pag. 49.



17.

18.
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L‘esistenza di un dubbio serio, fondato su elementi obiettivi, deve

condurre ad operazioni complementari di verifica - compresa,
eventualmente, |‘analisi di campioni - fino a quando non sia
eliminato il dubbio circa |'esistenza o 1°'assenza di un pericolo

grave ed immediato.

Non appena abbiano constatato, sulla base di elementi obiettivi,
|1'esistenza di un pericolo grave ed immediato, le autoritd dello

Stato membro che hanno intercettato il prodotto (o il lotto di
prodotti) sono in grado di adottare le misure appropriate per
"impedire, limitare o sottoporre a particolari condizioni

|'eventuale commercializzazione o uso" del prodotto (o del lotto di
prodotti) in questione.

La procedura del sistema comunitario di scambio- - “rapido di
informazioni deve essere avviata non appena siano riumiti i criteri
di cui all’articolo 1 della decisione n. 89/45/CEE.

Caso di non conformita:

20.

21.

22.

23.

24.

Parimenti, la scoperta di un prodotto che si-riveli non conforme
alla regolamentazione comunitaria o nazionale applicabile e che,
per questo fatto stesso, rischia di compromettere la salute o la
sicurezza deve essere oggetto di un’informazione appropriata alle
autor itd doganali.

Il Consiglio dovra pronunciarsi prossimamente su una proposta della
Commissione intesa a predisporre :una procedura di notifica per i
prodotti interessati. |l sistema proposto, che riprendera nelle
linee essenziali la struttitra della Decisione n. 89/45/CEE,
dovrebbe in particolare essere utile alle autorita doganali.

Inversamente perd, qualora nel quadro dei controlli svolti sulle
merci dichiarate per. essere immesse in libera pratica, le autorita
doganali constatino; |’assenza di un documento che deve
accompagnare il prodotto o |‘'assenza di una marcatura, documento o
marcatura peraltro previsti dalle norme comunitarie o nazionali
applicabili, ‘dette autoritd devono poter avviare le operazioni
necessarie alla verifica della conformitd delle merci in questione.

Cio significa che, se le autoritd doganali non devono
obbl igatoriamente disporre di tutti i poteri necessari al completo
adempimento di tutti gli obblighi dello Stato membro cui
appartengono, devono poter far intervenire a tempo debito |le
alitorita nazionali competenti in materia di vigilanza ne! mercato e
devono poter disporre a tal fine di informazioni adeguate al loro
compito.

. PROPOSTA

Nella comunicazione al Consiglio ed al Par lamento dei
17 giugno 1992 sulla soppressione dei controlli alle frontiere



25.

26.

27.

28.

29.

30.

sulle merci, sui capitali e sui servizi, la Commissione ha gia
avuto occasione di delineare la sua impostazione del problema dei
controlli alle frontiere esterne.

L'obiettivo & di mettere a disposizione delle autorita doganali
tutte le informazioni che siano loro necessarie nello svolgimento
della loro missione di controllo sui prodotti considerati
pericolosi.

Occorre percid stabilire un sistema che consenta alle autorita
doganali di essere informate non solo delle misure prese da uno

Stato membro per quanto riguarda i prodotti che presentano un
pericolo grave e immediato per la salute e la sicurezza dei
consumatori, ma anche dei prodotti che non sono conformi alle
regole comunitarie o nazionali applicabili e che presentano un

pericolo reale diverso da quello grave e immediato.

In attesa dell’‘entrata in vigore della direttiva« 92/59/CEE sulla
sicurezza generale dei prodotti, & inoltre opportino che gli Stati
membri predispongano fin d'ora le infrastrutture/amministrative che
consentano |‘identificazione dei prodotti “peéricolosi, non solo
all’interno del loro territorio, ma anche alle frontiere esterne.

Le discussioni hanno mostrato che tutti’igli Stati membri hanno la
possibilita e riconoscono la necessita’ di adottare misure urgenti
onde impedire, !imitare o sottoportre a particolari condizioni Ila
commercializzazione o |‘uso dj . un prodotto (o di un lotto di
prodotti) proveniente da uni . pdese terzo e individuato alla
frontiera esterna comune, che ‘rappresenti un pericolo grave ed
immediato per la salute e la.sicurezza dei consumatori.

La protezione effettiva.della salute e della sicurezza in uno
spazio senza frontiere.interne e la diversitd delle modalitd che
disciplinano sul piano nazionale le misure urgenti di cui sopra
giustificano perailtro | ‘adozione di una regolamentazione
comunitaria che .garantisca una certa omogeneita dei controlli
svolti a tal fine-alla frontiera esterna comune e che permetta alle
autorita doganali di fondare le modalita di tale compito su una
base giuridica comunitaria. ,

La regolamentazione comunitaria proposta, tenendo conto della
diversa. organizzazione dei sistemi nazionali di controllo, dovra
pertanto dotare fra |‘altro le autoritd doganali delle competenze
sottoindicate, salve restando le disposizioni specifiche che

discipl inano i controlli su taluni prodotti (alimentari,
farmaceutici ...):
- le autoritd doganali debbono poter esigere tutti i documenti

e/o0 attestazioni che devono materialmente accompagnare un
prodotto destinato ai consumatori, e di cui & richiesta
|‘'immissione in libera pratica in vista della sua introduzione
sul mercato comunitario, nella misura in cui {‘immissione in
libera pratica é& subordinata alla presentazione di detti
documenti e/o attestazioni;
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- in particolare, dette autoritd devono potersi fare un’idea
de!ll ‘eventuale pericolo sulla base dei document i che
accompagnano materialmente il prodotto o grazie all‘esistenza
di una marcatura, secondo le disposizioni della legislazione
comunitaria in materia di sicurezza dei prodotti;

- qualora constatino la presenza di un prodotto che presenti
caratteristiche tati da suscitare un serio dubbio
sull’esistenza di un pericolo grave ed immediato per la salute
o la sicurezza, e/0 I|'assenza di un documento o di una
marcatura previsti dalle norme comunitarie o nazionali
applicabili in materia di sicurezza dei prodotti, le autorita
doganali devono poter sospendere qualsiasi decisione di
immissione in libera pratica in ordine al prodotto in.oggetto e
avvertire immediatamente le autoritd nazionali competenti in
materia di vigilanza sul mercato;

- le autoritd nazionali competenti in materia. di’ vigitanza sul
mercato devono intervenire, su richiesta. delle autorita
doganali, entro un termine sufficientemente breve da essere
compatibile con una sospensione della” concessione dello
svincolo alle condizioni sopra indicate;

- qualora i prodotti considerati siano presentati alle autorita
doganali di una Stato membro affinché queste accordino loro
|“immissione in libera pratica #e*siano destinati ad altri Stati
membri, le autoritd doganali déllo Stato membro di entrata sul
territorio comunitario devono procedere come se i prodotti
dovessero essere immessi sul loro mercato nazionale.

- nell‘attuale situazione.del controlli praticati alle frontiere
dalta maggior ©parte degli Stati membr i, le wverifiche
considerate si limitino principalmente ai prodotti ai quali si
pud ritenere possano piu particolarmente applicarsi le norme
comunitarie o ‘nazionali in materia di sicurezza dei prodotti
(giocattoli,..prodotti farmaceutici, derrate alimentari ...);

- le autoritd doganali devono poter disporre, da un lato,
del)‘'elenco deli prodotti - o categorie di prodotti - da
considerare con attenzione particolare e, dail’altro, di un
facsimile o dell’'indicazione delle caratteristiche delle

marcature e dei documenti che accompagnano i prodotti e che
sono richiesti dalle norme comunitarie o nazionali applicabili
in materia di sicurezza dei prodotti. Tali disposizioni
consentiranno alle autorita doganali di adempiere tale compito
nel quadro normale delle verifiche che effettuano in occasione
delle operazioni di immissione in libera pratica.

Per queste ragioni la Commissione ritiene necessaria |'adozione di
un regolamento, in modo da garantire un’applicazione efficace e
coerente delle norme comunitarie in materia di sicurezza dei
prodotti nei confronti delle merci dei paesi terzi di cui viene
richiesta | 'immissione in libera pratica nella Comunita.
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Allo scopo di limitare tale regolamento a quanto necessario per
soddisfare Jle esigenze del mercato interno e rispettare Ila
ripartizione delle competenze in seno alla Comunita, la presente
proposta si Ilimita alla formulazione dei principi che devono
guidare |‘azione delle autorita doganali e all’'articolazione
generale dell’azione di queste ultime con |'azione delle autorita
nazionali competenti in materia di vigilanza sul mercato.



COMMENTO Al SINGOLI ARTICOL|
Articolo 1
Quest articolo definisce i concetti chiave del regolamento; "autorita
nazionale competente in materia di vigilanza sul mercato", "documento
di accompagnamento", "marcatura", “autorita doganali".
Articolo 2
Quest- articolo specifica i casi nei quali le autorita dogandli devono

sospendere 1o svincolo e informare |‘'autoritad competente. in.materia di
vigilanza sul mercato.

Articolo 3

Per garantire |'effettiva esistenza e |'efficacia delle misure di cui
all'articolo 2, le disposizioni di questo articolo sono intese a
stabilire e a far conoscere |‘'autorita o.fe autoritd nazionali
competenti in materia di vigilanza sul mercato.e, eventualmente, i loro
rispettivi settori d’intervento. ’

Articolo 4

Il primo paragrafo di questo articolo ricorda |'obbligo di risultato
che grava sulla competente autoritd. in materia di vigilanza sul mercato
e la necessita di conciliare lé.c¢ondizioni di questo intervento con le

obbligazioni internazionali:, della Comunita in materia di scambi
commerciali. ,

|| secondo paragrafo espriime la necessitad che nei limiti del possibile,
i vincoli dovuti alla.techicita di taluni controlli restino compatibili

con le condizioni di~conservazione delle merci.
* Articol

Il primo paragrafo di quest‘articolo precisa il comportamento che
devono tenere’ le autoritd doganali quando 1‘autorita competente in
materia diwvigilanza sul mercato valuta che non esiste un pericolo
grave L ed’ immediato, né pud constatarsi una non conformita che
giustifichi una sospensione prolungata o un divieto di immissione in
| iberapratica.

11 secondo paragrafo contempla il caso in cui le autorita doganali non
abbiano ricevuto, entro il termine fissato, nessuna istruzione o
informazione che giustifichi una sospensione prolungata dello svincolo
o un divieto di immissione in libera pratica.

In entrambi i casi, |’'immissione in libera pratica deve avvenire alle
condizioni abituali.



Articol

Quest articolo ricorda il comportamento che devono osservare le
autorita di vigilanza sul mercato nel caso in cui vengano accertati un
pericolo grave ed immediato e/o una non conformita; esso precisa
inoltre 1'articolazione della loro azione con queila che spetta alle
autorita doganali.

Articolo 7

Quest’articolo mira a garantire che siano rimesse in questione, col
presente regolamento, le particolari modalita di controllo previste da
disposizioni comunitarie specifiche.

Articolo 8

Questo articolo é& inteso a consentire alle autorita, “doganali di
disporre di un elenco di prodotti considerati, a livelljo comunitario,
come meritevoli di particolare attenzione nel quadrg'.de! regolamento.
L'adattamento della TARIC permettera alle autorita doganali di trovare
un supporto appropriato al loro compito.

Articol

Quest’articolo mira a garantire la necessaria trasparenza fra
|'autoritad nazionale responsabile della‘.vigilanza sul mercato e |le
autorita doganaii, affinché aqueste . ultime fondino sulie stesse
caratteristiche apparenti dei prodotti.i loro sospetti in ordine alla
non conformitd dei prodotti provenienti dai paesi terzi. Uno scambio di
informazioni fra Stati membri deve:permettere inoltre di instaurare o
mantenere una certa coerenza, nel livello dei controlli effettuati,
grazie ad un ravvicinamento, spontaneo o concertato delle pratiche
nazionali.

Articolo 1
Quest’'articolo mira a ‘conciliare i vincoli dovuti alla tecnicita di
taluni controlli con. la necessita di turbare il meno possibile la
libera circolazione-e il commercio internazionale delle merci.

Articolo 11

Quest‘articolo si propone di stabilire }a trasparenza mediante uno
scambio wdi+ informazioni tra Stati membri tale da permettere di
instaurare o mantenere una certa coerenza nel livello dei controlli
effettuati, grazie ad un ravvicinamento spontaneo o concertato delle
pratiche nazionali.

rticolo 12

Nella stessa visuale dell’articolo 11, questo articolo mira a
consentire una valutazione generale del funzionamento del regolamento
e, eventualmente, a prospettare le eventuali modifiche che si rivelino
appropriate.
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Articolo 13

L‘obiettivo & permettere che il regolamento adottato dal Consiglio
entri in vigore il 1° gennaio 1993. In ogni caso, il termine di un mese
fra la data di adozione del regolamento e la sua entrata in vigore ¢
necessario affinché le autoritd nazionali interessate possano prendere
tutte le disposizioni pratiche per la sua applicazione.
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Proposta di
REGOLAMENTO (CEE) DEL CONSIGL10O

relativo ai controlli sulla conformita delle merci
importate da paesi terzi
alle norme in materia di sicurezza dei prodotti

IL CONSIGLIO DELLE COMUNITA’ EUROPEE,

visto il trattato che istituisce la Comunita economica '€uropea, in
particolare !’articolo 113,

vista la proposta delila Commissione(1),

considerando che un prodotto non pud essere immesso 'sul mercato della
Comunita se non & conforme alla pertinente regolamentazione e che
pertanto gli Stati membri sono responsabili..del controllo sulla
conformita di tali prodotti;

considerando che con la soppressione dei. controlli alle frontiere
interne della Comunita, conformemente all-articolo 8 A del trattato,
occorre garantire che ciascuno Stato membro agisca, nell’'esercizio di
tati contro!li alle frontiere esterne; 'secondo modalita analoghe, onde
evitare qualsiasi distorsione cheipossa pregiudicare la sicurezza e la
salute;

considerando che, nel rispetto delle competenze e dei mezzi rispettivi
delle amministrazioni nazionali interessate, Ile autorita doganali
debbono essere strettamente.associate all’'esercizio della vigilanza sul
mercato e ai sistemi di ‘informazione previsti dalle norme comunitarie e
nazionali, nella misura . in cui si tratti di prodotti provenienti dai
paesi terzi;

considerando in;w.particolare che, quaiora le autorita doganali
constatino, in :occasione delle verifiche eseguite nel corso delle
operazioni d. immissione in libera pratica, che taluni prodotti
presentano caratteristiche tali da suscitare un serio dubbio circa
I‘esistenza ;di un pericolo grave ed immediato per la salute e la
sicurezza, 'dette autorita debbono poter sospendere la concessione dello
svincojo.'ed informare le autoritd nazionali competenti in materia di
vigilanza sul mercato, affinché possano prendere le misure appropriate;

considerando che, la stessa facolta deve sussistere anche quando, nelle
stesse circostanze, ie autoritad doganali constatino |‘'assenza di un
documento che deve accompagnare i prodotti o |[|‘assenza di una
marcatura, documento o marcatura peraltro previsti dalle norme
comunitarie o nazionali in materia di sicurezza dei prodotti vigenti
nello Stato membro dove viene richiesta |’'immissione in libera pratica;

(1) GU n.
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considerando che, a fini di efficienza e coordinamento, occorre che gli
Stati membri designino |I‘autoritd o le autoritd nazionali competenti in
maniera di vigilanza del mercato che devono essere informate dalle
autoritd doganali nelle fattispecie summenzionate:

considerando che, ricevute tali informazioni, |‘autoritad competente in
materia di vigilanza sul mercato deve poter accertare che i prodotti di
cui trattasi rispettino le norme comunitarie o nazionali in materia di

sicurezza dei prodotti;

considerando nondimeno che |‘autoritd competente in materia di
vigilanza sul mercato deve intervenire entro un termine
sufficientemente breve tenuto conto del serio dubbio sopra evocato e
degli impegni internazionali delia Comunita, specialmente in materia di
controllo di conformita alle norme tecniche;

considerando che, in mancanza di provvedimenti compresi quelli di
natura cautelare presi entro questo termine dalle autorita nazionali
competenti in maniera di vigilanza sul mercato, |‘immissione in libera

pratica dei prodotti di cui trattasi deve essere . autorizzata, salvo
espletamento delle altre formalitad d’importazione:

considerando tuttavia c¢he, per motivi di: coerenza, il presente
regolamento deve applicarsi solo in assenza di norme specifiche,
sull‘organizzazione dei controlli di ...determinati prodotti alle

frontiere, previste da regolamentazioni;comunitarie esistenti o future
in materia di sanita e sicurezza;

considerando che |‘'esercizio di questi controlli deve rispettare da
una parte il principio di proporzionalitd ed essere quindi strettamente
funzionale alle esigenze e,  dall‘altra, gli obblighi imposti dalla
convenzione internazionale .sull’'armonizzazione dei controlli delle
merci alle frontiere, ratificata dalla Comunita con il
regolamento (CEE) n. 1262/84 del Consiglio(2);

considerando che, per: garantire un alto livello di sicurezza alle
operazioni d’importazione, spetta alla Commissione e a ciascuno Stato
membro assicurare. “la trasparenza delle misure di esecuzione del
presente regolamento e a tutti gti Stati membr i prestarsi
reciprocamente “tutta | ‘assistenza necessaria;

considerando;” in particolare, che le autoritad doganali devono poter
disporre “di informazioni adeguate all’'esercizio del Iloro compito,
grazie_.alla conoscenza tanto dei prodotti o categorie di prodotti piu
particolarmente interessati quanto delle marcature e dei documenti di
accompagnamento dei prodotti di cui trattasi;

considerando che occorre assoggettare a costante verifica
|‘applicazione del presente regolamento, in modo da permetterne gli
adeguamenti necessari a garantirne i’'efficacia;

(2) GU n. L 126 del 12.5.1984, pag. 1



considerando che il presente regolamento costituisce parte integrante
della politica commerciale comune e che si limita a quanto é necessario
all’armonioso esercizio dei controlli circa la conformita dei prodotti

importati dai paesi terzi con le regole in materia di sicurezza dei
prodotti sul mercato comunitario;

HA ADOTTATO IL PRESENTE REGOLAMENTO:
Articolo 1
Ai sensi del presente regolamento, si intende per

“autorita nazionale competente in materia di vigilanza sul,.mercato":
l‘autoritd o le autorita nazionali designate dagli Stati: membri e
incaricate di eseguire controlli atti a verificare la ‘conformita dei
prodotti immessi sul mercato comunitario o nazionale conla pertinente
legislazione comunitaria o nazionale loro applicabile;

"*documento di accompagnamento": qualsiasi documento che deve
accompagnare obbligatoriamente e materialmente“.un prodotto all’atto
della sua immissione sul mercato, secondo .I'a vigente legislazione
comunitaria o nazionale;

"marcatura": qualsiasi marcatura o etichettatura che deve essere
obbligatoriamente apposta su un prodotto, secondo la vigente
legislazione comunitaria o nazionale, & che attesta la conformita di
detto prodotto a tale legislazione;

"autoritd doganali": le auterita competenti, fra 1'altro, per
|*applicazione della regolamentdzione doganale.

Articolo 2
Le autorita doganali..che nell'ambito dei controlli sulle merci
dichiarate ai fini dedil~immissione in libera pratica, constatino:
- la presenza :di. un prodotto - o lotto di prodotti - avente

caratteristiche tali da suscitare un serio dubbio circa |’'esistenza
di un pericolo grave ed immediato per la salute o la sicurezza,

quando 4w prodotto sia wutilizzato in <condizioni normali e
prevedibiili,

e/o,

- Ivassenza di un documento che deve accompagnare un prodotto - o
lotto di prodotti - ovvero |’'assenza di una marcatura, documento o
marcatura peraltro previsti dalle pertinenti norme comunitarie o
nazionali in materia di sicurezza sui prodotti e in vigore nello
Stato membro in cui viene richiesta |’immissione in tibera pratica,

sospendono (o svincolo del prodotto - o lotto di prodotti - interessato

ed informano quanto prima |'autorita nazionale competente in materia di
vigilanza sul mercato.
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Articolo 3

Ciascuno Stato membro comunica alla Commissione |‘autorita o le
autoritd nazionali competenti in materia di vigilanza sul mercato che
ha designato quale organo da informare in caso di applicazione
dell'articolo 2.

Articolo 4

1. Le autoritd nazionali competenti in materia di vigilanza sul mercato
devono poter intervenire riguardo ad ogni prodotto il cui svincolo &
stato sospeso dalle autoritd doganali in forza dell’articolo. 2. In
assenza di un loro intervento si applicano le disposizioni
deli’articolo 5, secondo comma.

2. Nel caso di merci deperibili, le autorita nazionali ‘competenti in
materia di vigilanza sul mercato e le autoritd doganali “vigileranno,
nei limiti del possibile, affinché le condizioni dj“deposito delle
merci e di stazionamento dei mezzi di trasporto eventualmente imposte
non siano incompatibili con la conservazione del l& merci.

Articolo §
Se 1le autorita nazionali competenti in. 'materia di vigilanza sul

mercato, intervenendo conformemente all‘articolo 4, ritengono che il
prodotto in oggetto non costituisce un pericolo grave ed immediato per
la salute e la sicurezza ovvero che Hhon pud essere considerato non

conforme alle pertinenti norme comunitarie o nazionali in materia di
sicurezza dei prodotti, il prodotto in oggetto viene posto in libera
pratica, sempreché siano state riispettate tutte le altre condizioni e
formalita relative all 'immissione in libera pratica.

Lo stesso avviene se entro “due giorni lavorativi dalla sospensione
dello svincolo le autoritd.- doganali che hanno applicato |’'articolo 2
non hanno avuto comunicazione dei provvedimenti, compresi quelli di
natura cautelare, prese. dalle autoritd nazionali competenti in materia
di vigilanza sul mercato.

Articolo 6

1. Qualora .constatino che il prodotto in oggetto rappresenta un
pericolo girave ed immediato, le autoritd nazionali competenti in
materia. di* vigiltanza sul mercato adottano provvedimenti inibitori
del |l ' immissione sul mercato secondo le pertinenti norme comunitarie o
nazionali, e chiedono alle autoritd doganali di apporre sulla fattura
commérciale che accompagna il prodotto una delle seguenti diciture:

- "Prodotto pericoloso - immissione in libera pratica non autorizzata

- Regoiamento (CEE) .../... ";

- "Produit dangereux - mise en libre pratique non-autorisée -
Réglement (CEE) .../...",

- "“Farligt produkt - overgang til fri omsatning ikke tilladt -
Forordning (E@F) .../...";
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- "Gefdhrliches Erzeugnis - Uberfllhrung in den zollrechtlich freien
Verkehr nicht gestattet - Verordnung (EWG) .../...";

- “EplJ_mdumo pgoz/m -~ dem epitqlpetai g ekejheqg Jjujkovogq_a -~
Jamomisl/r (EOJ) .../...";

- "Dangerous product - release for free circulation not authorized -
Regulation (EEC) .../...";

- "Producto peligroso - no se autoriza su despacho a libre practica -
Reglamento (CEE) .../... ";

- "Gevaarlijk produkt - het in het vrije verkeer brengen ervan niet
toegestaan - Verordening (EEG) .../... ";

- "Produto perigoso - coloca¢do em livre préatica n3g permitida -
Regulamento (CEE).../... ".

2. Qualora constatino che it prodotto in oggetto non. rispetta le norme
comunitarie o nazionali vigenti in materia di sicurezza dei prodotti,
le autorita nazionali competenti in materia di“wigilanza sul mercato

prendono le misure del caso, incluso, ove necessario, il divieto di
immissione sul mercato secondo dette norme, .&, in caso di divieto di
immissione sul mercato, chiedono alle autorita doganali di apporre
sulla fattura commerciale che accompagna.il. ' prodotto una delle seguenti
diciture:

- "Prodotto non conforme - immissione in |ibera pratica non

autorizzata, Regolamento (CEE). .../... "

- "lkke overensstemmende produkt ~ overgang til fri omsztning ikke

tilladt, Forordning (E@F)",../... ";

- "Nichtkonformes Erzeugnis - Uberfilhrung in den freien Verkehr nicht
gestattet, Verordnung. (EWG) .../... “;

- “"Ajat\kkgko pqoz/m - dem epitqlpetai g eke}lheqg jujkovoq_a -
Jamomisi/r (EQJY.../...";

- "Product hnot" in conformity - release for free circulation not
authorized, Regulation (EEC).../... ";

- "Producto no conforme - no se autoriza su despacho a libre
practica, Reglamento (CEE) .../... ";

- “Produit non-conforme - mise en |ibre pratique non-autorisée,
Réglement (CEE) .../... “;

- "Niet-conform produkt - het in het vrije verkeer brengen ervan niet
toegestaan, Verordening (EEG) .../... ";

- "Produto n3ao conforme - colocaclo em livre pratica ndo permitida,
Reguliamento (CEE) .../... ".
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3. Quando il prodotto considerato sia successivamente dichiarato per
una destinazione doganale diversa dall’'immissione in libera pratica, le
diciture di cui ai paragrafi 1 e 2 vengono apposte, secondo le stesse
modalita, anche sul documento relativo a questa destinazione.

Articolo 7

Il presente regolamento si applica in assenza di disposizioni
comunitarie specifiche relative all’'organizzazione di controlli alle
frontiere di particolari prodotti.

In ogni caso il presente regolamento non si applica nelle fattispecie
disciplinate da norme comunitarie relative ai controlli fitosanitari,
veterinari, zootecnici e relativi alla protezione degli animailj:.

Articolo 8

Entro tre mesi dall‘entrata in vigore del presente regolamento, e ai
fini della sua applicazione, la Commissione redige |'elenco dei
prodotti o delle categorie di prodotti piu particolarmente interessati
dall’'applicazione dell’articolo 2, secondo trattindé nell‘ambito della
regolamentazione comunitaria. La Commissione rivede |‘elenco nei limiti
del necessario, in maniera da adeguarlo alle’ nuove situazioni che
risultino dall’'esperienza e dall‘evoluzione~delle norme pertinenti in
materia di sicurezza dei prodotti.

Articolo 9

Ciascuno Stato membro comunica alle proprie autorita doganali un
facsimile o |e caratteristiche “delle marcature e dei documenti di
accompagnamento dei prodotti; definiti all’articolo 1, che sono
richiesti dalla regolamentazione comunitaria e dalla propria
regolamentazione nazionale, . La prima comunicazione avviene entro un
mese dall‘entrata in vigore-del presente regolamento ed é oggetto di
un’identica trasmissione alla Ccommissione. Questa trasmette
immediatamente agli altri Stati membri le comunicazioni ricevute.

Articolo 10

1. Lo Stato .membro <che, ai fini dell'applicazione del presente
regolamento, riitenga necessario designare punti di sdoganamento
specializzati™ per il controlio di talune merci, ne informa Ila
Commissione ‘e gli altri Stati membri; la Commissione tiene un elenco
aggiornatodei punti di sdoganamento specializzati e lo rende pubblico.

2. |1 *%vincoli connessi con |'obbligo di passare per un punto di
sdoganamento specializzato, in forza del paragrafo 1, non debbono
essere per gli operatori economici sproporzionati rispetto

all‘'obiettivo perseguito, tenuto conto delle circostanze di fatto che
possono giustificare tale obbligo.



Articolo 11

Entro un mese dall’‘entrata in vigore del presente regolamento, ciascuno
Stato membro comunica alla Commissione le disposizioni amministrative
prese ai fini della sua esecuzione. La Commissione la trasmette agli
altri Stati membri.

Articolo 12

Entro due anni dall’entrata in vigore del presente regolamento, la
Commissione presenta al Parlamento e al Consiglio una relazione suile
sue modalita di applicazione, proponendo ogni modifica che le sembri
appropriata. Ai fini dellt’elaborazione di tale relazione gli Stati
membri comunicano alla Commissione ogni informazione sulla ‘maniera in

cui essi applicano il regolamento, in particolare sull’efficacia dei
controlli svolti e sulle statistiche pertinenti.

Articolo 13
Il presente regolamento entra in vigore il settimo giorno dalla

pubblicazione nella Gazzetta ufficiale delle Comunita europee.

1

Il presente regolamento € obbligatorio in tutti i suoi elementi e
direttamente applicabile in ciascuno degli Stati membri.

Fatto a Bruxelles, addi

Per il Consiglio

Il Presidente
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Voorstel voor een
VERORDENING (EEG) VAN DE:RAAD

betreffende controles op de overeenstemming van uit derde
landen ingevoerde produkten met de op het gebied van de
produktveiligheid toepasselijke voorschriften

(door de! Commissie ingediend)




TOELICHTING

INLEIDING

1.

Met ingang van 1 januari 1993 worden de formaliteiten en controles aan de
binnengrenzen van de Gemeenschap opgeheven. Alle Lid-Staten voeren
momenteel in uiteenlopende mate grenscontroles uit om te voorkomen dat op
hun grondgebied produkten worden binnengebracht die gevaar kunnen
opleveren voor de gezondheid of de veiligheid. Deze controles verliezen hun
reden van bestaan omdat met ingang van de vorengenoemde datum, enerzijds,
de regel van de wederzijdse erkenning in werking treedt die inhoudt dat alle
produkten die aan de voorschriften van de Lid-Staat van oorsprong voldoen
ook door de Lid-Staat van invoer worden aanvaard en, anderzijds, de
harmonisatie een zodanig niveau zal hebben bereikt dat alle produkten op de
communautaire markt aan de vereisten op het gebied van met name de
gezondheid en de veiligheid voldoen.

De Commissie heeft reeds bedenkingen. gemaakt tegen de meeste van deze
controles op de technische overeenstemming van goederen. Zij is namelijjk van
mening dat deze controles niet in verhouding zijn tot het doel dat ermee wordt
nagestreefd, aangezien geen enkele Lid-Staat een ingevoerd produkt kan
aanvaarden dat niet aan bepaalde essentiéle vereisten beantwoordt. De
nationale administraties dienen ‘het toezicht op de markt immers uit te voeren
overeenkomstig het bepaalde in de ter zake geldende richtlijnen.

Deze redenering gaat evenwel niet op voor produkten van herkomst uit derde
landen. Niets garandeert namelijk dat uit een derde land ingevoerde produkten
daadwerkelijk in ‘overeenstemming zijn met de communautaire of nationale
voorschriften . ter “zake van de produktveiligheid, aangezien deze goederen
gecontroleerd zijn volgens de voorschriften van het land van oorsprong die, bij
gebreke yan, een specifieke overeenkomst, niet door de Gemeenschap kunnen
worden;erkend. Daar komt nog bij dat de controlevoorschriften en sancties
waaraan ‘de communautaire producenten onderworpen zijn niet gelden voor
producenten in derde landen. Het is derhalve noodzakelijk een
gemeenschappelijke regeling uit te werken voor de conformiteitscontrole van
goederen die in de Gemeenschap voor het vrije verkeer worden aangegeven.

Zoals in een ruimte zonder binnengrenzen gebruikelijk is, handelt elke
douanedienst voor rekening van alle Lid-Staten. Het is derhalve van belang dat
de douanediensten van alle Lid-Staten hieromtrent dezelfde zienswijze hebben
zodat geen onderlinge discrepanties optreden. Dergelijke discrepanties zouden
nadelig zijn voor de bescherming van de gezondheid en de veiligheid wanneer
bij deze diensten goederen van herkomst uit derde landen worden aangebracht
waarvan de overeenstemming met de voorschriften betreffende de
produktveiligheid dient te worden gecontroleerd.

Het komt er derhalve op aan, door middel van een rechtsgeldig besluit, een
bepaalde handelwijze voor te schrijven aan alle autoriteiten die met het beheer
van een buitengrens zijn belast. Eén en ander past in het kader van de
versterking van de douane-instrumenten van de Gemeenschap en ligt in de lijn
van hetgeen reeds op het gebied van de veterinaire en de fytosanitaire
controles is gerealiseerd.



S. Het optreden van de doaunediensten dient echter te worden beperkt tot hetgeen
strikt noodzakelijk is, met inachtneming van de hierna volgende beginselen :

- dit voorstel dient aan te sluiten bij de algemene gedragslijn met
betrekking tot de technische voorschriften waaraan de produkten dienen
te voldoen. Deze gedragslijn voorziet met name in een toezicht op de
markt dat ertoe kan leiden dat produkten die niet in overeenstemming
zijn met de voorschriften of die gevaar opleveren voor de gezondheid
of de veiligheid verboden worden of uit de handel worden genomen;

- dit voorstel dient rekening te houden met de door de Gemeenschap
aangegane internationale verbintenissen en met name met de
internationale overeenkomst inzake de harmonisatic van de
goederencontroles aan de grenzen, door de Gemeenschap goedgekeurd
bij Verordening (EEG) nr. 1262/84 van de Raad van 10 april 1984 (1).
De toepassing ervan dient derhalve strikt beperkt te zijn tot die
gebieden welke rechtstreeks verband houden met de bescherming van
de gezondheid en de veiligheid van de consument;

- dit voorstel dient voorts rekening ite “houden met de normale
beoordelingsmarge en de respectieve taken van de bevoegde diensten en
mag derhalve geen controleverplichtingen opleggen waaraan deze
diensten niet zouden kunnen voldeen. Zo is het bij voorbeeld niet
noodzakelijk dat de douanediensten zelf de risicofactoren van een
bepaald produkt of de overeenstemming daarvan met de communautaire
of nationale voorschriften terzake van de veiligheid van produkten
controleren. Deze taken-vallen namelijk onder de verantwoordelijkheid
van de nationale autoriteiten die bevoegd zijn voor het toezicht op de
markt. Deze autoriteiten zijn in het algemeen niet de douaneautoriteiten
zelf en dienen in: ieder geval bevoegd te zijn voor het volledige
grondgebied van de betrokken Lid-Staat.

De richtlijn inzake algemene produktveiligheid (I), die eerlang in werking
treedt, vormt een. aanvulling op het pakket van maatregelen dat de
Gemeenschap dient te nemen ter bevordering van de veiligheid van
produkten (II), - Met het oog hierop dienen aan de buitengrenzen van de
Gemeenschap- de nodige instrumenten beschikbaar te zijn (III) hetgeen een
voorstel voor een specifieke verordening rechtvaardigt (IV).

L SITUATIE IN DE NABLJE TOEKOMST : de richtlijn inzake algemene
produktveiligheid

6. Alle Lid-Staten zijn het erover eens dat de bescherming van de consument
bijzondere aandacht verdient. Richtlijn 92/59/EEG van de Raad inzake
algemene produktveiligheid - die met ingang van 29 juni 1994 van toepassing
wordt - voorziet in een samenhangend geheel van procedures, zowel op
nationaal niveau als op het niveau van de Gemeenschap, die ten doel hebben
de algemene veiligheid van produkten te bevorderen en, meer bepaald, ervoor
te zorgen dat de producenten uitsluitend veilige produkten op de markt
brengen.

7. In de definitie van het begrip "producent”, zoals dat in artikel 2, onder d), van
de genoemde richtlijn voorkomt, worden ook de importeurs uitdrukkelijk ge-

(1) PB L 126 van 12.5.84, blz. 1
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noemd en wordt deze laatsten eveneens de verplichting opgelegd veilige
produkten op de markt te brengen wanneer voor de consument bestemde
produkten van herkomst uit derde landen voor het vrije verkeer worden
aangegeven.

Deze richtlijn biedt met name de mogelijkheid, als laatste middel,
communautaire spoedmaatregelen vast te stellen in gevallen waarin tussen de
Lid-Staten een discrepantie bestaat ten aanzien van de spoedmaatregelen die
moeten worden genomen wanneer specifieke communautaire procedures ontoe-
reikend blijken te zijn om het hoofd te bieden aan noodsituaties waarbij
gevaarlijke produkten betrokken zijn.

Aangezien Richtlijn 92/59/EEG van toepassing is op produkten van'herkomst
uit derde landen, dient het toezicht op de naleving van de. genoemde
bepalingen te worden uitgeoefend door de nationale autoriteiten die
verantwoordelijk zijn voor het toezicht op de markt. Deze zulleén daarbij een
beroep moeten doen op de douaneautoriteiten die bij het in-het vrije verkeer
brengen van de goederen over de vrijgave daarvan dienen'te beslissen.

HUIDIGE SITUATIE : het nagestreefde doel

Niettemin zullen de Lid-Staten in de periode'van 1 januari 1993 tot de datum
van tenuitvoerlegging van de richtlijn,-inzake algemene produktveiligheid
(29 juni 1994) reeds een bepaalde vorm van samenwerking tot stand moeten
brengen die een hoog niveau van bescherming van de gezondheid en de veilig-
heid garandeert, niet alleen voor produkten van communautaire oorsprong
doch ook voor produkten van: herkomst uit derde landen, zoals het
communautaire recht reeds voorschrijft.

Het is met name zo dat :

- enerzijds, de door de Gemeenschap in de diverse sectoren van de
interne markt vastgestelde richtlijnen al naar gelang van het geval de
essenti€le.. of specificke vereisten vaststellen waaraan in de
Gemeenschap op de markt gebrachte produkten ter zake van de
veiligheid dienen te voldoen. Hieruit vloeit voor de Lid-Staten de
verplichting voort toezicht te houden op de produkten welke in de
Gemeenschap op de markt worden gebracht, ongeacht of het produkten
van communautaire oorsprong dan wel produkten van oorsprong uit
derde landen betreft die in de Gemeenschap in het vrije verkeer worden
gebracht. Sommige van deze richtlijnen bevatten bijzondere bepalingen
die het in het vrije verkeer brengen van de genoemde produkten aan
specifieke voorwaarden onderwerpen;

- anderzijds,  Beschikking 89/45/EEG van de Raad van
21 december 1988 betreffende een communautair systeem voor snelle
uitwisseling van gegevens over gevaren bij het gebruik van verbruiks-
en gebruiksartikelen 2), laatstelijk gewijzigd bij
Beschikking 90/352/EEG (3), voorziet in een procedure voor de
uitwisseling van gegevens dat de mogelijkheid biedt de andere Lid-
Staten kennis te geven van ernstig en onmiddellijk gevaar dat een
produkt (of een partij produkten) zou kunnen veroorzaken en ten
aanzien waarvan een nationale beslissing op basis van artikel 36 is
genomen, ten einde de betrokken Lid-Staten in staat te stellen passende
maatregelen te nemen ter bescherming van hun onderdanen. De
Commissie wijst in dergelijke gevallen door middel van een

(2
(3

PB nr. L 17 van 21.1.1989, blz. 51.
PB nr. L 173 van 6.7.1990, blz. 49,
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aanbeveling op de noodzaak de douaneautoriteiten bij het systeem voor
de uitwisseling van gegevens als bedoeld in Beschikking 89/45/EEG te
betrekken.

Wanneer de controles aan de binnengrenzen van de Gemeenschap verdwijnen,
wordt voor de Lid-Staten de noodzaak nog groter om de belangen van de
onderdanen van de andere Lid-Staten op dezelfde wijze te beschermen als die
van hun eigen onderdanen.

Deze grotere verantwoordelijkheid houdt verband met de solidariteit die voor
het nieuwe gezamenlijke beheer van de gemeenschappelijke buitengrens vereist
is.

Daar komt nog bij dat, ten einde het in de handel brengen of het gebruik van
produkten van herkomst uit derde landen die een ernstig.en onmiddellijk
gevaar opleveren voor de gezondheid of de veiligheid van de gebruikers op
doeltreffende wijze te kunnen voorkomen of beperken dan:wel dit gebruik aan
bijzondere voorwaarden te kunnen onderwerpen, zoals.deze doelstelling in de
vorengenoemde Beschikking 89/45/EEG is geformuleerd, dit toezicht mede
door de douaneautoriteiten dient te worden uitgeoefend of dat deze daar
althans zeer nauw bij moeten worden betrokken, ongeacht of deze autoriteiten
namens andere nationale autoriteiten dan wel.op basis van op nationaal niveau
verleende bijzondere bevoegdheden handelen;

Dit geldt eveneens voor produkten van heérkomst uit derde landen die, hoewel
zij geen ernstig en onmiddellijk gevaar opleveren, niet in overeenstemming
zijn met de veiligheidsvoorschriften waarin de communautaire of nationale
bepalingen voorzien die van toepassing zijn in het land waar de goederen voor
het vrije verkeer worden aangegeven.

CONSEQUENTIES VAN DE AANWENDING VAN PASSENDE
MIDDELEN AAN"'DE BUITENGRENZEN : doelmatigheid en
doeltreffendheid van de nationale maatregelen

In geval van ernstig en onmiddellijk gevaar :

Uit praktisch oogpunt dienen de controles aan de buitengrenzen op zodanige
wijze te worden georganiseerd dat wanneer steekproefsgewijs onderzoek van
ingevperde produkten aanleiding geeft tot ernstige en objectieve twijfel ten
aanzien van deze produkten, op doeltreffende wijze moet kunnen worden
vastgesteld dat zij (of dat de partij waarvan zij deel uitmaken) geen ernstig en
onmiddellijk gevaar oplevert.

Wanneer er sprake is van ernstige, op objectieve elementen gebaseerde twijfel
dient aanvullend onderzoek plaats te vinden, in voorkomend geval met
inbegrip van monsteranalyse, tot alle twijfels ten aanzien van het ernstige en
onmiddellijke gevaar dat een produkt zou kunnen opleveren zijn weggenomen.

Wanneer het bestaan van ernstig en onmiddellijk gevaar op basis van
objectieve elementen is aangetoond kunnen de autoriteiten van de Lid-Staat die
het produkt (of de partij) hebben aangehouden passende maatregelen nemen
om het in de handel brengen of het gebruik daarvan te voorkomen, te beperken
of aan bijzondere voorwaarden te onderwerpen.
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Het communautaire systeem voor de snelle uitWisseling van gegevens dient in
werking te treden zodra aan de in artikel 1 van Beschikking 89/45/EEG
vastgestelde criteria is voldaan.

In geval van niet-conformiteit :

De vaststelling dat een produkt niet in overeenstemming is met de geldende
communautaire of nationale bepalingen, waardoor het gevaar kan opleveren
voor de gezondheid of de veiligheid, dient eveneens op passende wijze ter
kennis te worden gebracht van de douaneautoriteiten.

De Raad zal zich eerlang moeten uitspreken over een voorstel van de
Commissie dat erop gericht is een kennisgevingsprocedure in te stellen voor de
betrokken produkten. Het voorgestelde systeem, dat grotendeel dezelfde
structuur zal hebben als Beschikking 89/45/EEG, zou een ‘nuttig hulpmiddel
moeten zijn voor met name de douaneautoriteiten.

Van de andere kant is het evenwel zo dat wanneer de¢ ‘douaneautoriteiten, bij de
controle van voor het vrije verkeer aangegeven goederen, vaststellen dat een
document dat de goederen zou moeten begeleiden ontbreekt of dat een door de
geldende communautaire of nationale regels voorgeschreven merkteken niet is
aangebracht, deze autoriteiten de nodige maatregelen moeten kunnen treffen
om de overeenstemming van de. .betrokken goederen met de
veiligheidsvoorschriften te controleren.

Dit betekent dat, hoewel de douaneautoriteiten niet noodzakelijk dienen te
beschikken over alle bevoegdheden die vereist zijn voor de naleving van de
verplichtingen welke rusten op-de Lid-Staat waaronder zij ressorteren, deze
autoriteiten toch in staat moeten zijn de tussenkomst van de voor het toezicht
op de markt bevoegde nationale autoriteiten in te roepen en te dien einde over
de voor het vervullen van hun taak noodzakelijke informatie dienen te
beschikken.

IV. VOORSTEL

24,
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In haar medédeling aan de Raad en het Parlement van 17 juni 1992 betreffende
de opheffing van de controles aan de grenzen voor goederen, kapitaal en
diensten heeft de Commissie reeds uiteengezet op welke wijze zij het probleem
van de.controles aan de buitengrenzen wenst te benaderen.

Het door de Commissie beoogde systeem heeft ten doel de douaneautoriteiten
alle informatie te verschaffen die zij nodig hebben voor de controle van
produkten die als gevaarlijk worden beschouwd.

Er dient derhalve te worden voorzien in een systeem dat de douaneautoriteiten
de nodige informatie verschaft betreffende de door een Lid-Staat genomen
maatregelen ten aanzien van produkten die een ernstig en onmiddellijk gevaar
opleveren voor de gezondheid en de veiligheid van de consument, alsmede
betreffende produkten die niet in overeenstemming zijn met de geldende
communautaire of nationale voorschriften en die een daadwerkelijk gevaar,
ander dan het vorengenoemde ernstige en onmiddellijke gevaar, opleveren.

Voorts is het dienstig dat de Lid-Staten, in afwachting van de
tenuitvoerlegging van Richtlijn 92/59/EEG inzake algemene produktveiligheid,
nu reeds de voor de identificatie van gevaarlijke produkten noodzakelijke
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administratieve infrastructuur tot stand brengen en dit niet alleen binnen hun
eigen grondgebied doch eveneens aan de buitengrenzen.

Bij het overleg hieromtrent is gebleken dat alle Lid-Staten in staat zijn, en
erkennen dat het noodzakelijk is, maatregelen vast te stellen om het in de
handel brengen of het gebruik van een produkt (of een partij produkten) van
herkomst uit een derde land te voorkomen, te beperken of aan bijzondere
voorwaarden te onderwerpen, wanneer blijkt dat dit produkt of deze partij een
ernstig en onmiddellijk gevaar opleveren voor de gezondheid en de veiligheid
van de consument.

De doeltreffende bescherming van de gezondheid en de veiligheid in een
ruimte zonder binnengrenzen en de grote verscheidenheid aan
spoedmaatregelen die op nationaal niveau van toepassing zijn; ‘rechtvaardigt
een communautaire regeling die garandeert dat de te dien-einde aan de
gemeenschappelijke buitengrens uitgevoerde controles een bepaalde mate van
homogeniteit vertonen en die de douaneautoriteiten ~een communautaire
rechtsgrond verschaft voor het vervullen van hun taak.

De voorgestelde communautaire regeling dient derhalve bepalingen te bevatten
die, met inachtneming van de uiteenlopende structuren van de nationale
controlesystemen en onverminderd de specifiecke bepalingen met betrekking tot
de controle van bepaalde produkten  ‘(levensmiddelen, farmaceutische
produkten ..... ),

- de douaneautoriteiten in staat.stellen overlegging te eisen van alle
documenten en/of stukken diee€en voor de consument bestemd produkt
dat voor het vrije verkeer'wordt aangegeven ten einde op de markt van
de Gemeenschap in de: handel te worden gebracht fysiek dienen te
vergezellen, voor zover het in het vrije verkeer brengen van deze
goederen afhankelijk.is gesteld van de overlegging van de genoemde
documenten en/of stukken;

- in het bijzonder deze autoriteiten in staat stellen zich een beeld te
vormen van. het eventuele gevaar dat de betrokken produkten
opleveren;-met name aan de hand van de begeleidende documenten of
de merktekens waarin de communautaire voorschriften ter zake van de
produktveiligheid voorzien;

- voorschrijven dat wanneer de douaneautoriteiten constateren dat een
produkt kenmerken vertoont die ernstige twijfel doen rijzen omtrent het
bestaan van een ernstig en onmiddellijk gevaar voor de gezondheid of
de veiligheid en/of dat een door de geldende communautaire of
nationale bepalingen ter zake van de produktveiligheid voorgeschreven
document of merkteken ontbreekt, deze autoriteiten het besluit tot in
het vrije verkeer brengen van het betrokken produkt kunnen opschorten
en de zaak onverwijld ter kennis kunnen brengen van de voor het
toezicht op de markt bevoegde nationale autoriteiten;

- voorschrijven dat de voor het toezicht op de markt bevoegde nationale
autoriteiten, op verzoek van de douaneautoriteiten, maatregelen dienen
te nemen binnen een termijn die voldoende kort is om verenigbaar te
zijn met de onder het vorige streepje bedoelde opschorting van de
vrijgave,

- voorschrijven dat wanneer de betrokken produkten bij de
douaneautoriteiten van een Lid-Staat worden aangebracht met
bestemming het vrije verkeer en deze produkten voor andere Lid-Staten
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bestemd zijn, de douaneautoriteiten van de Lid-Staat waar de goederen
het grondgebied van de Gemeenschap binnenkomen dienen te handelen
alsof deze produkten op hun nationale markt in het vrije verkeer
worden gebracht;

- voorschrijven dat de verificaties, gezien de huidige situatie met
betrekking tot de grenscontroles zoals die door de meeste Lid-Staten
worden toegepast, in hoofdzaak beperkt blijven tot produkten die
kunnen worden geacht het voorwerp te vormen van de geldende
communautaire of nationale voorschriften ter zake van de
produktveiligheid (speelgoed, farmaceutische produkten,
levensmiddelen ...);

- voorschrijven dat de douaneautoriteiten moeten kunnen ‘beschikken
over, enerzijds, de lijst van produkten of categorieén 'van produkten
waaraan in het bijzonder aandacht dient te worden besteed en,
anderzijds, een specimen of beschrijving vande merktekens en
begeleidende documenten van de produkten ' .zoals deze door de
geldende communautaire of nationale bepalingen op het gebied van de
produktveiligheid zijn voorgeschreven. Deze bepalingen zullen de
douaneautoriteiten in staat stellen hun taak‘te vervullen in het kader van
de normale verificaties welke zij bij hét 'in het vrije verkeer brengen
van produkten uitvoeren.

Dit zijn de redenen waarom de Commissie een verordening noodzakelijk acht
ten einde een doeltreffende en coherente toepassing van de communautaire
bepalingen ter zake van de produktveiligheid te garanderen ten aanzien van
goederen uit derde landen die in ‘de Gemeenschap voor het vrije verkeer
worden aangegeven.

Ten einde het toepassingsgebied van een dergelijke verordening te beperken tot
hetgeen noodzakelijk is‘.yoor de goede werking van de interne markt en
rekening te houden; met de verdeling der bevoegdheden binnen de
Gemeenschap, zijn in dit voorstel slechts de beginselen neergelegd welke aan
het optreden van de douaneautoriteiten ten grondslag moeten liggen en wordt
slechts in grote trekken aangegeven op welke wijze de laatstgenoemden bij het
toezicht op de. markt dienen samen te werken met de ter zake bevoegde
nationale autoriteiten.



COMMENTAAR PER ARTIKEL
Artikel 1

In dit artikel zijn de basisbegrippen van de verordening neergelegd namelijk "voor het
toezicht op de markt bevoegde nationale autoriteit", "begeleidend document”,
"merking", "douaneautoriteiten”.

Artikel 2

In dit artikel zijn de gevallen aangegeven waarin de douaneautoriteiten de vrijgave
van de goederen dienen op te schorten en de voor het toezicht op de markt bevoegde
autoriteit van een en ander in kennis dienen te stellen.

Artikel 3

Ten einde de doeltreffendheid en de doelmatigheid van de bepalingen van artikel 2 te
bevorderen, is in dit artikel een bepaling opgenomen die de'Lid-Staten de verplichting
oplegt de ter zake van het toezicht op de markt bevoegde nationale autoriteiten bekend
te maken evenals, in voorkomend geval, de gebieden waarop deze autoriteiten
bevoegd zijn.

Artikel 4

In het eerste lid van dit artikel wordt de voor het toezicht op de markt bevoegde
autoriteiten gewezen op het doel dat zij .dienen na te streven en op de noodzaak
daarbij rekening te houden met de internationale verplichtingen van de Gemeenschap
op het gebied van het handelsverkeer.

In het tweede lid van dit artikel wordt gewezen op de noodzaak bij de controles zoveel
mogelijk rekening te houden met de omstandigheden waaronder bepaalde goederen
zijn opgeslagen.

Artikel 5

In het eerste lid van dit artikel wordt bepaald welke handelwijze de douaneautoriteiten
dienen te volgen wanneer de voor het toezicht op de markt bevoegde autoriteit van
oordeel is dat er geen sprake is van ernstig en onmiddellijk gevaar, noch van niet-
conformiteit met.de voorschriften die een langere opschorting of een verbod tot het in
het vrije verkeer brengen rechtvaardigen.

Het tweede 1lid heeft betrekking op het geval waarin de douaneautoriteiten binnen de
vastgestelde termijn geen enkele instructie of informatie hebben ontvangen die een
verlengde-opschorting van de vrijgave of een verbod tot in het vrije verkeer brengen
rechtvaardigen.

In beide gevallen dienen de goederen op de gebruikelijke wijze in het vrije verkeer te
worden gebracht.

Artikel 6

Dit artikel schrijft voor hoe de voor het toezicht op de markt bevoegde autoriteiten
dienen te handelen wanneer er sprake is van ernstig en onmiddellijk gevaar en/of van
niet-conformiteit met de voorschriften, alsmede op welke wijze zij met de
douaneautoriteiten dienen samen te werken.
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Artikel 7

Dit artikel beoogt te voorkomen dat deze verordening afbreuk doet aan de specifieke
controlevoorschriften waarin de desbetreffende communautaire bepalingen voorzien.

Artikel 8

Dit artikel heeft ten doel de douaneautoriteiten de beschikking te geven over een lijst
van produkten die op het niveau van de Gemeenschap bijzondere aandacht verdienen
in het kader van deze verordening. De aanpassing van TARIC zal.voor de
douaneautoriteiten een hulpmiddel zijn bij het vervullen van hun taak.

Artikel 9

Dit artikel beoogt de nodige transparantie tot stand te brengen ‘tussen de voor het
toezicht op de markt verantwoordelijke nationale autoriteiten en'de douaneautoriteiten
opdat deze laatsten hun vermoedens ten aanzien van.'de-niet-conformiteit van
produkten van herkomst uit derde landen op dezelfde objectieve kenmerken van deze
produkten zouden baseren.

De uitwisseling van informatie tussen de Lid-Staten zal bovendien een bepaalde mate
van samenhang tussen de verrichte controles tot stand brengen of in stand houden,
doordat de op nationaal niveau toegepaste methoden, hetzij spontaan, hetzij in
onderling overleg tussen de betrokken partijen, met elkaar in overeenstemming
worden gebracht. '

Artikel 10

Dit artikel beoogt rekening te houden met de technische aspecten van bepaalde
controles en met de noodzaak het vrije verkeer en het internationale handelsverkeer zo
min mogelijk te verstoren.

Artikel 11

Dit artikel beoogt een.bepaalde mate van transparantie tot stand te brengen door de
uitwisseling van informatie tussen de Lid-Staten, hetgeen zou moeten leiden tot een
zekere mate van colierentie ten aanzien van het niveau van de verrichte controles, met
name door een spontane of georganiseerde onderlinge aanpassing van de op nationaal
niveau toegepaste methoden.

Artikel 12

Evenals 'artikel 11 beoogt dit artikel een kader te scheppen voor een algemene
beoordeling van de werking van de regeling en, in voorkomend geval, voor het
aanbrengen van alle wijzigingen welke noodzakelijk kunnen blijken.

Artikel 13

Het streven is erop gericht de verordening, wanneer deze door de Raad is
goedgekeurd, op 1 januari 1993 in werking te doen treden. Deze verordening kan
evenwel pas in werking treden één maand nadat zij is vastgesteld omdat de betrokken
nationale autoriteiten in de gelegenheid moeten worden gesteld de nodige praktische
voorzieningen te treffen voor de toepassing ervan.
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Voorstel voor een
VERORDENING (EEG) VAN DE RAAD

betreffende controles op de overeenstemming van uit derde
landen ingevoerde produkten met de op het gebied van de
produktveiligheid toepasselijke voorschriften

DE RAAD VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese.: Economische

Gemeenschap, inzonderheid op artikel 113,
Gezien het voorstel van de Commissie(l),

overwegende dat een produkt niet in de Gemeénschap op de markt mag
worden gebracht indien het niet in overeenstemming is met de daarop van
toepassing zijnde voorschriften; dat..de Lid-Staten derhalve ervoor

instaan om de overeenstemming van deze produkten te controleren;

overwegende dat, gelet op de ‘"opheffing van de controles aan de
binnengrenzen van de Gemeenschap overeenkomstig artikel 8 A van het
Verdrag, het dienstig is ‘ervoor zorg te dragen dat elke Lid-Staat bij
het verrichten van deze céntroles aan de buitengrenzen op vergelijkbare
wijze handelt opdat elke vorm van distorsie die aan de veiligheid en de

gezondheid afbreuk . mocht doen, wordt vermeden;

overwegende ‘dat de douaneautoriéeiten, met inachtneming van de
respectieve: *bevoegdheden en middelen van de betrokken nationale
bestuursapparaten, nauw bij het toezicht op de markt en bij de in de
commyhautaire en nationale voorschriften voorziene informatiesystemen
dienen te worden betrokken zodra daarmee de produkten van herkomst uit

derde landen zijn gemoeid;

overwegende met name dat, wanneer de douaneautoriteiten bij de
verificaties welke zij bij het in het vrije verkeer brengen van goederen
verrichten, constateren dat produkten kenmerken vertonen die van dien

aard zijn dat een ernstig vermoeden wordt gewekt dat zij een ernstig en

(1) PB nr. C ...
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onmiddellijk gevaar voor de gezondheid en de veiligheid opleveren, deze
autoriteiten de mogelijkheid moeten hebben de vrijgave op te schorten en
de voor het toezicht op de markt bevoegde nationale autoriteiten in te

lichten zodat deze laatsten de passende maatregelen kunnen nemen;

overwegende dat dit ook dient te gelden wanneer, onder dezelfde
omstandigheden, de douaneautoriteiten constateren dat een evenwel in de
communautaire of nationale bepalingen ter zake van de produktveiligheid
voorgeschreven begeleidend document en/of merking die van toepassing
zijn in de Lid-staat waar de goederen voor het vrije verkeer': worden

aangegeven, ontbreekt;

overwegende dat het, ter bevordering van de doeltreffendheid en de
codrdinatie, noodzakelijk is dat de Lid-staten de yvoor het toezicht op
de markt bevoegde nationale autoriteit, respectievelijk autoriteiten
aanwijzen als de autoriteit die in de vorenbedoelde gevallen door de

douaneautoriteiten dient te worden ingelicht;

overwegende dat de voor het toezicht . op® de markt bevoegde nationale
autoriteit, wanneer deze aldus is ingelicht, zich ervan moet kunnen
vergewissen dat de betrokken produkten met de communautaire of nationale

voorschriften ter zake van produktveiligheid in overeenstemming zijn;

overwegende evenwel dat /de - voor het toezicht op de markt bevoegde
autoriteit binnen een voldoende korte termijn moet ingrijpen om adequaat
op het vorenbedoelde eérnstige vermoeden te kunnen reageren en om aan de
door de Gemeenschidp.‘aangegane internationale verplichtingen, met name
wat de controleop de conformiteit met de technische normen betreft, te

voldoen;

overwegernide dat wanneer de voor het toezicht op de markt bevoegde
nationale autoriteiten binnen deze termijn geen maatregelen, waaronder
conservatoire maatregelen treffen, het in het vrije verkeer brengen van
de betrokken produkten, mits alle andere invoerformaliteiten =zijn

vervuld, moet worden toegestaan;
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Overwegende evenwel, dat, vanuit een oogpunt van samenhangendheid, deze
verordening slechts moet worden toegepast voor zover er binnen het raam
van de communautaire wetgeving op het stuk van gezondheid en veiligheid
geen specifieke bepalingen gelden met betrekking tot de inrichting van

controles op bijzondere produken aan de grenzen;

overwegende dat, enerzijds, wat de wuitvoering van deze controles
betreft, het proportionaliteitsbeginsel in acht dient te worden genomen
en deze controles tot het strikt noodzakelijke beperkt moeten blijven
en, anderzijds, aan de verplichtingen uit de Internationale Overeenkomst
inzake de harmonisatie van de goederencontroles aan de grenzen, die door
de Gemeenschap bij Verordening (EEG) nr. 1262/84 van ,de Raad(2) is

goedgekeurd, moet worden voldaan;

overwegende dat, om een hoog veiligheidsniveau bij: invoerverrichtingen
te waarborgen, de Commissie en elke Lid-Staat..ervoor dient =zorg te
dragen dat de toepassingsmaatregelen van deze verordening transparant
zijn en dat alle Lid-staten elkaar wederzijds alle nodige bijstand

verlenen;

overwegende met name dat de douaneautoriteiten over de aan de
uitoefening van hun taak aangepaste informatie dienen te beschikken
door, enerzijds, kennis van.de meer in het bijzonder beoogde produkten
of categorieén van produkten en, anderzijds, van de merkingen en

begeleidende documenten'.van de betrokken produkten;

overwegende dat de toepassing van deze verordening dient te worden
gevolgd om de voor de doeltreffendheid ervan noodzakelijke aanpassingen

te kunnen aanbrengen;

overwegende dat deze verordening een integrerend bestanddeel van de
gemeenschappelijke handelspolitiek vormt; dat haar werkingssfeer niet
verder reikt dan hetgeen noodzakelijk is voor de harmonieuze uitvoering
van de controles op de conformiteit van uit derde landen ingevoerde
produkten met de ter zake van de veiligheid van de produkten op de markt

van de Gemeenschap geldende voorschriften,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD :

(2) PB nr. L 126 van 12.5.1984, blz. 1
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Artikel 1
Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder

"voor het toezicht op de markt bevoegde nationale autoriteit”, de
nationale autoriteit, respectievelijk autoriteiten die door de Lid-
Staten 1is, respectievelijk zijn aangewezen en belast controles te
verrichten waarmee de overeenstemming van de in de Gemeenschap op de
markt gebrachte produkten met de daarop van toepassing zijnde

communautaire of nationale wetgeving kan worden geverifieerd;

"begeleidend document”, elk document waarvan een  produkt bij het op de
markt brengen ervan fysiek begeleid dient te gaan ©overeenkomstig de ter

zake geldende communautaire of nationale wetgeving;

*merking", elke merking of etiketteringidie overeenkomstig de geldende
communautaire of nationale wetgeving verplicht op een produkt dient te
worden aangebracht ten bewijze dat het met die wetgeving in

overeenstemming is;

"douaneautoriteiten”, de autoriteiten die onder meer voor de toepassing

van de douanewetgeving bevoegd zijn.

Artikel 2

Wanneer de douaneautoriteiten, in het raam van de controles die zij op

de voor het'vrije verkeer aangegeven goederen uitvoeren, constateren

- dat een produkt op partij produkten dusdanige kenmerken vertoont dat
er een ernstig vermoeden rijst dat dit produkt of deze partij bij
gebruik onder normale en voorzienbare omstandigheden een ernstig en
onmiddellijk gevaar voor de gezondheid of de veiligheid vormt,

en/of

- dat een document waarvan een produkt of een partij produkten
begeleid dient te gaan of een merking waarin is voorzien bij de ter
zake van de produktveiligheid van toepassing zijnde communautaire of
nationale bepalingen die in de Lid-staat gelden waar de aangifte

voor het vrije verkeer geschiedt, ontbreekt,
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schorten zij de vrijgave van het betrokken produkt, respectievelijk de
betrokken partij produkten op en stellen de voor het toezicht op de

markt bevoegde nationale autoriteit onverwijld daarvan in kennis.

Artikel 3

Elke Lid-staat deelt de cCommissie de voor het toezicht op de markt
bevoegde nationale autoriteit mede die de Lid-staat heeft aangewezen om

in de gevallen waarin artikel 2 toepassing vindt, te worden. ingelicht.

Artikel 4

1. De voor het toezicht op de markt bevoegde nationale autoriteit moet
tot ingrijpen in staat zijn ten aanzien van elk produkt waarvan zij
krachtens de bepalingen van artikel 2 de vrijgave hebben opgeschort. Bij

niet-ingrijpen is artikel 5, tweede alinea, van toepassing.

2. Wanneer het bederfelijke goederen betreft, dienen de voor het
toezicht op de markt bevoegde .autoriteiten en de douaneautoriteiten
zoveel mogelijk erop toe te zien dat de voorwaarden voor de opslag van
de goederen of voor het parkeren van de vervoermiddelen die zij mochten

opleggen, met de bewaring van de goederen niet onverenigbaar zijn.

Artikel 5

Wanneer de voor het toezicht op de markt bevoegde nationale autoriteit
die overeenkomstig artikel 4 is opgetreden, van oordeel is dat het
betrokkenprodukt geen ernstig en onmiddellijk gevaar voor de gezondheid
of de wveiligheid vormt of niet als niet aan de communautaire of
nationale bepalingen ter zake van de produktveiligheid beantwoordend kan
worden beschouwd, wordt dat produkt in het vrije verkeer gebracht mits
alle andere, aan het in het vrije verkeer brengén verbonden voorwaarden

en formaliteiten zijn vervuld.
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Dit geldt eveneens wanneer de douaneautoriteiten die artikel 2
hebben toegepast, niet binnen twee werkdagen te rekenen vanaf de
opschorting van de vrijgave, van het optreden van de voor het toezicht
op de markt bevoegde nationale autoriteit met inbegrip wvan de

conservatoire maatregelen in kennis zijn gesteld.
Artikel 6

1. Wanneer de voor het toezicht op de markt bevoegde nationale
autoriteit constateert dat het betrokken produkt een ernstig en
onmiddellijk gevaar vormt, neemt zij de nodige maatregelen om het op de
markt brengen ervan te verbieden overeenkomstig de van toepassing zijnde
communautaire of nationale voorschriften :en verzoekt zij de
douaneautoriteiten om van op de handelsfactiur waarvan het produkt

begeleid gaat, een van de hiernavolgende vermeldingen aan te brengen :

- "Gevaarlijk produkt - het in het 'vrije verkeer brengen ervan niet

toegestaan - Verordening (EEG);nr. .../... ";

- "Farligt produkt - overgang til fri omsztning ikke tilladt -

Forordning (E@F) .../ /s..";

- vGefihrliches Erzeugnis - Uberflihrung in den zollrechtlich freien

Verkehr nicht;gestattet - Verordnung (EWG) .../...";

- "Emix(viuvo Tpoidv - Bev emltpémetal n  e€AeVdepn  uunAogopla -

Kavovilopdég (EOK) eeo/ec.",

- “pangerous product - release for free circulation not authorized -

Regulation (EEC) «../...";

- "Producto peligroso - no se autoriza su despacho a libre préactica -

Reglamento (CEE) .../ /... ";

- "prodotto pericolosoc - immissione in libera pratica non
autorizzata - Regolamento (CEE) .../... ";
- "pProduit dangereux - mise en libre pratique non-autorisée - Reglement

(CEE) .../...",
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- vwpProduto perigoso - colocagdo em livre prédtica ndo permitida -~

Regulamento (CEE).../... ".

2. wWanneer de voor het toezicht op de markt bevoegde nationale
autoriteit constateert dat het betrokken produkt niet aan de
communautaire of nationale voorschriften betreffende de
produktveiligheid beantwoordt, neemt zij de passende maatregelen, die,
indien nodig, tot een verbod van het op de markt brengen overeénkomstig
de genocemde, van toepassing zijnde voorschriften kunnen gaan.en verzoekt
zij, bij een verbod van het op de markt brengen, de douaneautoriteiten
op de handelsfactuur waarvan het produkt begeleid gaat, een van de

volgende vermeldingen aan te brengen :

- “Niet-conform produkt - het in het vrije verkeer brengen ervan niet

toegestaan, Verordening (EEG) nr. .../... *;

- "Ikke overensstemmende produkt - overgang til fri omsatning ikke

tilladt, Forordning (E@F) .../.:. "%}

- r"Nichtkonformes Erzeugnis .= Uberfithrung in den freien Verkehr nicht

gestattet, Verordnung (EWG) .../... ";

-  "AKaT&AANAO TWpoldyy i~ Bev emiTpémeTal n  eAelBepn  mumxdogopla,

RKavoviopus¢ (EOK) e e/ e oo™,

- "Product not  in conformity - release for free circulation not

authorized,” Regulation (EEC) ../... ";

- "Producto no conforme - no se autoriza su despacho a libre préictica,

Reglamento (CEE) .../... ";

- "Produit non-conforme - mise en libre pratique non-autorisée,

Réglement (CEE) .../... ";

- "Prodotto non conforme - immissione in 1libera pratica non

autorizzata, Regolamento (CEE) .../... "

- "Produto ndo conforme - colocagdo em livre pr&tica n3c permitida,

Regulamento (CEE) .../... ".
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3. Indien het Dbetrokken produkt vervolgens voor een andere
douanebestemming dan het in het vrije verkeer brengen wordt aangegeven,
worden de in de leden 1 en 2 bedoelde vermeldingen eveneens, onder
dezelfde voorwaarden, op het voor die bestemming dienende document

aangebracht.

Artikel 7

Deze verordening geldt onverminderd in het raam van de comminautaire
regelgeving bestaande specifieke voorschriften betreffende de-inrichting

van controles op bepaalde produkten aan de grenzen.

Deze verordening geldt in ieder geval niet in de gévallen die door de
communautaire regelgeving inzake fytosanitaire;, veterinaire en
zo8technische controles worden bestreken, noch.in’die welke de controles

inzake dierenbescherming betreffen.

Artikel ‘8

Binnen een termijn van driei.. maanden, te rekenen vanaf de
inwerkingtreding van deze : verordening is vastgesteld, stelt de
Commissie, met het oog op de toepassing daarvan, de lijst op van de
produkten of categorie&n wvan produkten waarop het bepaalde in het
artikel 2, tweede straepje, in het kader van de communautaire
voorschriften in het' bijzonder van toepassing is. De Commissie gaat voor
zover nodig tot“ herziening van deze lijst over ten einde deze in
overeenstemming:te brengen met de nieuwe situaties die het gevolg zijn
van de opgedane ervaring en van de ontwikkeling van de op het gebied van

produktveiligheid toepasselijke voorschriften.

Artikel 9

Elke Lid-staat legt aan zijn douaneautoriteiten een specimen over,
respectievelijk verstrekt deze de kenmerken van de in artikel 1
omschreven merkingen en van de in de communautaire voorschriften of de

eigen nationale voorschriften voorziene documenten waarvan de produkten
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begeleid dienen te gaan. De eerste overlegging van deze merkingen en
documenten geschiedt binnen een termijn van é8n maand te rekenen vanaf
de datum waarop deze verordening in werking treedt en op juist dezelfde
wijze geschiedt toezending aan de cCommissie. Deze laatste 2zendt de

andere Lid-Staten onverwijld hetgeen zij ontvangen heeft, toe.
Artikel 10

1. Indien een Lid-Staat het voor de toepassing van deze verordening
noodzakelijk acht in de controle van bepaalde goederen gespecialiseerde
inklaringsposten aan te wijzen, stelt hij de Commissie en de overige
Lid-staten daarvan in  kennis. De Commissie houdt’ wvan deze

gespecialiseerde inklaringsposten een lijst bij en maakt deze bekend.

2. De verplichting om de goederen krachtens 1lid 1 bij een
gespecialiseerde inklaringspost aan te brengen, 'mag voor de economische
subjecten geen beperkingen meebrengen die niet in verhouding staan tot
het beoogde doel, noch tot de feitelijke omstandigheden die deze

verplichting kunnen rechtvaardigen.
Artikel 11

Binnen éé&én maand te rekenen vanaf de datum waarop deze verordening in
werking treedt, deelt elké-Lid-staat de cCommissie de in toepassing van
deze verordening getroffén administratieve regelingen mede. De Commissie

zendt deze regelingen ‘aan de andere Lid-Staten toe.
Artikel 12

Binnen een' termijn van twee 3jaar na de inwerkingtreding van deze
verordening brengt de Commissie aan de Raad en aan het Europese
Parlement over de toepassing ervan verslag uit en stelt zij de door haar
passend geachte wijzigingen voor. Met het oog op de opstelling van dit
verslag verstrekken de Lid-Staten de Commissie alle inlichtingen over de
wijze waarop zij deze verordening toepassen en met name over de
doeltreffendheid van de uitgevoerde controles en de daarop betrekking

hebbende statistieken.
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Artikel 13

peze verordening treedt in werking op de zevende dag volgende op die van

haar bekendmaking in het Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen.

peze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is rechtstreeks

toepasselijk in elke Lid-staat.

Gedaan te Brussel, voor de Raad
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EXPLANATORY MEMORANDUM

INTRODUCTION

From ] January 1993, there will no longer be any formalities or controls
at the community's internal frontiers. To differing degrees, however,
all Member States currently use those controls to prevent products
which, for health or safety reasons, are undesirable from entering their
market. sSince the principle of mutual recognition should, in theory,
lead to the acceptance of any product which complies with the rules
applicable in the Member State of origin and since a degree of
harmonization has been reached which ensures that products on the
Community market satisfy health and safety protection reguirements in
particular, such controls are no longer justified.

The Commission has already challenged most of the technical conformity
checks on the grounds that they are disproportionate:to the objectives
being pursued since no Member State may accept an imported product which
does not meet essential requirements. Market controls should be carried
out under national systems, in accordance with “the provisions of the
directives.

This argument is not valid in the case of. products from third countries,
however; there is no guarantee that goods imported from such countries
satisfy Community or national rules on-product safety since, on the face
of it, they will have been checked in accordance with the rules
applicable in the country of origim, i i.e. rules which, in the absence of
a specific agreement, cannot be'recognized in the Community. Moreover,
the rules specifying the checks and penalties imposed on Community
producers cannot be applied” to producers in third countries.
Accordingly, a common strategy needs to be pieced together with regard
to conformity checks on products for which release for free circulation
in the community is being-sought.

Since, in an area without internal frontiers, the customs authorities in
a particular Member State will be acting on behalf of all the
Member States, they must each follow a similar approach so as not to
create any distértion in their mutual behaviour. such distortion would
be detrimental® to health and safety protection in cases where those
authorities, had to deal with goods from third countries which, because
of their. .characteristics, had to be checked for conformity with the
rules on-product safety.

A leg4l instrument should therefore be adopted introducing an obligation
to +act in a particular way on the part of all the authorities
résponsible for administering the external frontiers. This would be in
keeping both with the strengthening of the instruments available to the
Community in the customs sphere and with what has been done in other
fields, in particular with regard to veterinary and plant health
control.
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6.

such an approach must, however, ensure that the involvement of customs
is limited to what is strictly necessary and that, at the same time,
the following principles are complied with:

- The proposal must be in keeping with the general approach followed
in the case of technical rules for products, which was based in
particular on market monitoring and allowed products that did not
conform or that presented a risk to health or safety to be
prohibited or withdrawn;

- It must comply with the Community's international commitments, in
particular the International convention on the Harmonization of
Frontier cControls of Goods, which was ratified by the Community by
virtue of Council Regulation (EEC) No 1262/84 ..0f 10 April
1984(1), 1Its application should, therefore, be ~limitedto very
specific fields directly affecting consumer health"dand safety;

- It must safeguard the normal margin of .discretion and the
respective roles of the competent authorities. Accordingly, it
must not lead to the introduction of mandatory checks which those
authorities would not be in a position to'carry out. Verifying to
what extent a product is dangerous or;in“¢onformity with Community
or national laws on product safety need not, therefore, be carried
out by the customs authorities theémselves since such operations
fall within the competence of the ndtional authorities responsible
for market monitoring. Generally..speaking, these authorities are
separate from the customs authorities and must, at all events, be
in a position to intervene+ anywhere on the market of the
Member State concerned.

The Directive on general prgduct safety (I) will, when it enters into
force in the near future,” supplement the Community framework of
obligations in terms of; product safety (II); this calls for appropriate
measures at the external:.frontiers (III) and justifies the presentation
of a proposal for a Regulation (IV).

THE OUTLOOK IN THE.SHORT TERM: Directive on general product safety

Since consumer-protection is one of the concerns which are common to the
Member States, Council Directive 92/59/EEC on general product safety,
which will apply from 29 June 1994, provides for the introduction of a
coherenti,'set of national and Community procedures designed to ensure
that ;the general safety obligation, i.e. the obligation on producers to
market only products which are safe, is complied with.

Since "producer®, as defined in Article 2(d) of the Directive referred
to above, explicitly covers importers of products, these will, whenever
release for free circulation of consumables from third countries is
sought, have to comply with the same obligation, i.e. to market only
products which are safe.

This Directive will, 1in particular, allow emergency measures to
beadopted as a last resort at Community level if the Member states
disagree on the emergency measures which need to be taken and if the
specific Community procedures applicable are not sufficient to deal with
emergencies caused by dangerous products.

(1)

O0J No L 126, 12.5.1984, p. 1.



Since Directive 92/59/EEC applies to products from third countries, it
is the national authorities responsible for market monitoring that, with
the help in particular of the customs authorities responsible for
releasing products for free circulation, must ensure that those
provisions are complied with.

II. THE SITUATION AT PRESENT - Obligation to achieve results

10.

11.

12.

13.

However, from 1 January 1993 until 29 June 1994, when the Directive on
general product safety enters into force, Member States must establish
appropriate arrangements for coocperation which will ensure a high degree
of protection in terms of health and safety, not only for ‘products of
Community origin but also for products from third countriesg), as they are
already required to do under the relevant Community legislation.

This is because:

- community directives in various sectors of, the internal market
specify the safety requirements - essential’' or specific, as the
case may be - which products placed on ‘the community market must
satisfy. Accordingly, Member States are required to monitor the
products which are marketed, whether they are products of Community
origin or products from third |c¢ountries released for free
circulation in the Community. Moreover, some of those directives
stipulate that specific conditiong must be met before the products
concerned can be released for, free circulation;

- council Decision 89/45/EEC “of 21 December 1988 on a Community
system for the rapid exchange of information on dangers arising
from the wuse of consumer products(z), as last amended by
Decision 90/352/EEC(3), provides for a procedure for the exchange
of information under which other Member States can be warned of the
serious and immediate risk presented by a product (or product
batch) in respect of which a national decision has been taken
pursuant to Article 36, so that appropriate decisions can be taken
to ensure the:.protection of their nationals. The Commission will,
by way of' a recommendation, emphasize the need to involve the
customs’-apthorities in the operation of the information system
introduced by Decision 89/45/EEC.

Since : ¢hecks at the Community's internal frontiers are being
discontihued, Member sStates must now take as much account of the
interests of nationals of other Member States as they do of the
interests of their own nationals.

Phis is a responsibility which is enhanced by the solidarity arising
from the new arrangements for sharing administration of the common
external frontier.

(2)
(3)

0J No L 17, 21.1.1989, p. 51.
0J No L 173, 6.7.1990, p. 49.
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15.

III.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Accordingly, if they are effectively to "prevent," "restrict" or "attach
particular conditions to the marketing or use" of products from third
countries which present a "serious and immediate risk (...) for the

health and safety of consumers" (the terms used in Decision 89/45/EEC),
the customs authorities must be fully involved in, or closely associated
with, monitoring operations, whether they are acting on behalf of other
national authorities or in accordance with special powers assigned to
them on a national basis.

The same must apply in the case of products from third countries which,
while not presenting a serious and immediate risk, do not satisfy the
Community or national safety requirements applicable in the country in
which release for free circulation is being sought.

IMPLICATIONS AS' REGARDS "SUITABLE MEANS" AT THE EXTERNAL- FRONTIERS -
Effectiveness of national measures

In the event of a serious and immediate risk:

From a practical point of view, checks at the external frontiers must be
organized in such a way as to ensure effective verification that a
product (or product batch) does not present a“serious and immediate risk
in cases where spot checks on imported products give rise to a serious
and objective doubt in that respect.

Where, on the basis of objective factors, there is a serious doubt,
there must be additional verification, including, if necessary, the
taking of samples, until there: is' no longer any doubt regarding the
presence or absence of a serious;and immediate risk.

Once it is established, on the“basis of objective factors, that there is
a serious and immediate rigk; the authorities in the Member state which
intercepted the product (¢r product batch) will be in a position to take
suitable measures to "prevent, restrict or attach particular conditions
to the marketing or use” of the product (or product batch) concerned.

The procedure undér the Community system for the rapid exchange
ofinformation must be activated as soon as the requirements set out in
Article 1 of Decision 89/45/EEC are satisfied.

In cases of non-conformity:

Similarly, if a product is found not to conform to the Community or
national rules applicable and thus presents a risk to health or safety,
the'customs authorities must be suitably notified.

The Council will soon be called upon to decide on a Commission proposal
introducing a notification procedure for the products in question. The
proposed system, which will basically have the same structure as that
provided for in Decision 89/45/EEC, should benefit the customs
authorities in particular.
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23.
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24.
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26.

27.

28.

29.

Conversely, if, while carrying out checks on goods declared for release
for free circulation, the customs authorities find that a product is not
accompanied by a document or not marked as required under the Community
or national rules applicable, they must be in a position to activate the
procedure required for verifying the conformity of those goods.

This means that, while the customs authorities do not necessarily have
to be given all the powers needed to ensure that the Member State within
whose jurisdiction they fall fully meets its obligations, they must be
in a position to ensure that the national authorities responsible for
monitoring the market act in good time, and so they must be provided
with the information they need to perform that task.

PROPOSAL

In its communication to the Council and to Parliament.of’'17 June 1992 on
the abolition of frontier controls on goods, capitaland services, the
Commission outlined its approach to the question “of controls at the
Community's external frontiers.

That approach is designed to provide the customs authorities with all
the information they require to carry out'‘their duties with regard to
checks on products which are regarded as.dangerous.

Provision should, therefore, be made;:for a system which enables the
customs authorities to be informed nét only of the measures taken by a
Member State with regard to products which present a serious and
immediate risk to consumer health:and safety, but also of the products
which do not conform to the Cémmunity or national rules applicable and
which present a risk which, . without being serious or immediate, is
nevertheless real.

Moreover, pending the implementation of Directive 92/59/EEC on general
product safety, Member sStates should, as of now, establish the
administrative infrastructure which will enable dangerous products to be
identified not  only on their territory but also at the cCommunity's
external frontiers.

It has emerged’ in discussions that all Member States can, and recognize
the need to, take urgent steps to prevent, restrict or attach particular
conditionsg. to the marketing or use of a product (or a product batch)
from a“third country in cases where that product (or product batch) is
found;.*at the community's external frontier, to present a serious and
immediate risk to consumer health and safety.

However, the need for effective protection of health and safety in an
area without internal frontiers, together with the different
arrangements at national level for taking the urgent measures referred
to above, provides justification for the adoption of Community rules
which will both ensure some measure of uniformity of checks carried out
for that purpose at the common external frontier and constitute a
community legal basis for the activities of the customs authorities in
this respect.



Accordingly, taking into account the fact that national control systems
are organized differently, the proposed Community rules must specify in
particular that, without prejudice to the specific provisions governing
checks on certain products (foodstuffs, pharmaceuticals, etc.),

- the customs authorities must be in a position to demand all the
documents and/or items which must physically accompany a product
which is intended for consumers and for which release for free
circulation has been sought with a view to marketing in the
community, in so far as release for free circulation is conditional
on the presentation of those documents and/or items;

- those authorities must, in particular, be able to gain some idea of
the danger, if any, that exists either from the documents which
physically accompany the product or from markings, ‘both of which
are required under Community legislation on product: .safety;

- if they find that a product displays characteristics which give
rise to a serious doubt as to the existence of a serious and
immediate risk to health or safety, and/or“that a product is not
accompanied by a document or not marked; as stipulated in the
Community or national rules on product safety, the customs
authorities must be able to suspend .any decision to release the
product for free circulation and must. notify forthwith the national
authorities responsible for monitorihg the market;

- the national authorities responsible for monitoring the market
must, when so requested by the customs authorities, act within a
period which is sufficiently short to allow release for free
circulation to be suspended.in the circumstances described above;

- if +the products in" question are presented to the customs
authorities of a Member sState with a view to obtaining release for
free circulation but are intended for other Member States, the
customs authorities of the Member State of entry into the Community
must act in the:same way as if the products had been intended for
their own domgstic market;

- on the basis of the present situation with regard to checks at
frontiers, carried out by most Member States, the verification
arrangements will be confined mainly to those products which can be
regarded as being covered more specifically by the Community or
national rules on  product safety (toys, pharmaceuticals,
foodstuffs, etc.);

- the customs authorities must have access, on the one hand, to the
list of products or product categories to which more particular
attention has to be paid and, on the other, to a specimen or the
characteristics of the markings and documents accompanying the
products, as required under Community or national rules on product
safety. This will enable the customs authorities to perform this
task in the normal context of the checks which they carry out for
the purposes of release for free circulation.



31. In the light of the above, the Commission considers that a requlation is
called for in order to guarantee effective and consistent application of
the Community rules on product safety in the case of goods from third
countries whose release for free circulation in the Community is being
sought.

32. In order to limit such a regulation to what is needed to satisfy the
requirements of the internal market and in order to comply with the
allocation of powers within the community, the proposal does no more
than list the principles on which the work of the customs authorities

- should be based and describe how the work of the customs authorities
should dovetail with that of the national authorities responsible for
monitoring the market.

COMMENTS ON INDIVIDUAL ARTICLES

Article 1

This Article defines the key concepts used in the Regulation, namely "national
authority responsible for monitoring the market",  "accompanying document”,
"marking” and "customs authorities".

Article 2

This Article specifies the cases in which. the customs authorities must suspend
a decision to allow release and must: notify the authority responsible for
monitoring the market.

Article 3

In order to ensure effective' implementation of Article 2, this Article is
concerned with identifying,..and circulating the particulars of, the national
authority or authorities responsible for monitoring the market, specifying,
where applicable, the. field of competence of the said authority or
authorities.

Article 4

Paragraph 1 lays'‘down the obligation to achieve results which is incumbent on
the authority'responsible for monitoring the market and the need to reconcile
the conditions of such action with the <Community's international trade
commitments.

Paragraph 2 stipulates that the constraints arising from the technical nature
of .‘certain checks should, as far as possible, be compatible with the
preservation of the goods.

Article 5

Paragraph 1 specifies what the customs authorities should do in cases where
the authority responsible for monitoring the market finds that there is no
serious and immediate risk or no evidence of non-conformity that would provide
justification for suspending for a prolonged period or prohibiting release for
free circulation.



Paragraph 2 covers the case in which the customs authorities do not receive,
within a specified period, instructions or information providing justification
for suspending for a prolonged period or prohibiting release for free
circulation.

In both cases, release for free circulation should take place normally.
Article 6

This Article specifies what the authorities responsible for monitoring the
market should do in cases of serious and immediate risk and/or non-conformity,
and how their actions should dovetail with those of the customs authorities.

Article 7

The purpose of this Article is to ensure that the specific detailed rules on
checks applicable under specific Community provisions are noét jeopardized by
the Regulation.

Article 8

The purpose of this Article is to provide the customs authorities with a list
of products which are felt, at Community level, to" require special attention
in the context of this Regulation. Adapting Taric will provide the customs
authorities with appropriate back-up for the performance of their duties.

Article-9

The purpose of this Article is to ensure the necessary transparency between,
on the one hand, the national authority responsible for monitoring the market
and, on the other, the customs authorities, so that the latter's suspicions as
to the non-conformity of products. from third countries will be based on the
same apparent characteristics. of:the products.

By promoting a spontaneous or' concerted approximation of national practices,
the exchange of information between Member sStates is designed to secure or
maintain some degree of consistency as regards the checks carried out.

Article 10

The purpose of this Article is to reconcile the constraints arising from the
technical nature 'of certain checks with the need to disrupt as little as
possible the free circulation of, and international trade in, goods.

Article 11

This .'Afticle is designed to introduce transparency via the exchange of
information between Member States, thereby securing or maintaining, by way of
a spontaneous or concerted approximation of national practices, some degree of
consistency between the checks carried out. :

Article 12
Along the same lines as Article 11, this Article is designed to permit a

general evaluation of the operation of the Regulation and, where appropriate,
to provide for any changes which might be appropriate.
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Article 13

The aim is that, following its adoption by the Council, the Regulation should
enter into force on 1 January 1993. At all events, there must be an interval
of one month between the date of adoption of the Regulation and its entry into

force to allow the national authorities concerned to adopt the practical
measures needed for its implementation.



- 11 -

Proposal for a

COUNCIL REGULATION (EEC)

on checks for conformity with the rules on product safety

in the case of products imported from third countries

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European Economic Community, and

in particular Article 113 thereof,

Having regard to the proposal from the cCommission(l);

Whereas products may not be placed on the Community market unless they conform
to the rules applicable and whereas, therefore;, Member States are responsible

for carrying out checks on their conformity:;

Whereas, in view of the abolition of’ controls at the Community's internal
frontiers in accordance with Article 8a of the Treaty, Member States should,
when carrying out controls at external frontiers, act in accordance with
comparable detailed rules in’ order to avoid any distortion which might

adversely affect safety and health;

Whereas, with due reégard for the powers of, and the means available to, the
national administrations concerned, the customs authorities must, in the case
of products freom'third countries, be closely involved in the market-monitoring
operations and: information systems provided for under Community and national

rules;

Whereas, in particular, if the customs authorities find, when carrying out
checks in connection with release for free circulation, that goods display
certain characteristics which would give rise to a serious doubt as to the
existence of a serious and immediate risk to health and safety, these
authorities must be in a position to suspend the release of those goods and to
inform the national authorities responsible for monitoring the market so that

the latter may take suitable action;

(1) OJ No L
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Whereas the same should apply when, in the same circumstances, the customs
authorities find that a document which should accompany the products is
missing and/or products not marked as specified in the Community or national
rules on product safety in force in the Member State where release of the

products for free circulation is sought;

Whereas, in the interests of effectiveness and coordination, Member States
must designate the national authority or authorities responsible for
monitoring the market which must be notified by the customs authorities in the

cases referred to above;

Whereas, when thus notified, the authority responsible. for monitoring the
market must be in a position to verify that the products ‘concerned comply with

the Community or national rules on product safety;

Whereas, however, the authority responsible for ‘monitoring the market must act
within a sufficiently short period in the light of the serious doubt referred
to above and the international commitments entered into by the Community, in

particular with regard to checks on conformity with technical standards;

Whereas, therefore, unless the national authorities responsible for monitoring
the market take action, including the adoption of interim protective measures,
within that same period, .the release of the products in question for free
circulation must be authorized provided that all the other import formalities

have been completed;

Whereas, however, 'this Regulation should, in the interests of consistency,
apply only in“so far as Community rules on health and safety do not contain
specific provisions relating to the organization of border controls on

specific products;

Whereas such controls should comply, on the one hand, with the principle of
proportionality and thus be .strictly in keeping with requirements and, on the
other, with the obligations set out in the International Convention on the
Harmonization of Frontier Controls of Goods, which was ratified by the

Ccommunity by virtue of Council Regulation (EEC) No 1262/84(2);

(2) OJ No L 126, 12.5.1984, p. 1.
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Whereas, in order to ensure a high level of safety in respect of import
operations, the commission and each Member State should ensure the
transparence of the measures taken to implement this Regulation, while all the

Member States should provide each other with the necessary assistance;

Whereas, in particular, the customs authorities must, in connection with their
duties, be provided with suitable information regarding, on the one hand, the
products or product categories which are more specifically concerned and, on

the other, the marking of the products and the documents accompanying them;

Whereas the implementation of this Regulation must be .monitored so that

adjustments can, where necessary, be made in the interests:of effectiveness;

Whereas this Regulation forms an integral part of the common commercial policy
and whereas it is limited to what is required for "the smooth operation of the
checks carried out on products imported from third countries to ensure their
conformity with the rules on product safety applicable on the Community

market,
HAS ADOPTED THIS REGULATION:

Article 1
For the purposes of this Regulation:
"national authority responsible for monitoring the market"” means the national
authority or authorities designated by the Member states and required by them
to check the conformity of products placed on the Community or national market
with the Community or national legislation applicable;
"accompanying document" means any document which must physically accompany a

product when it is placed on the market, in accordance with the Community or

national legislation in force;
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"marking” means any marking or labelling which products must bear in
accordance with the cCommunity or national 1legislation in force and which

certifies that the product conforms with that legislation;

"customs authorities" means the authorities responsible, inter alia, for the

application of customs legislation.

Article 2

When, in the context of checks which they carry out in “respect of goods

declared for release for free circulation, the customs authorities find:

- that a product or batch of products displays certain characteristics
which would give rise to a serious doubt: as to the existence of a
serious and immediate risk to health ‘or safety in the event of that

product being used under normal and .foreseeable conditions,

and/or

- that a product or batch of:products is not accompanied by a document or
not marked in accordance:with the Community or national rules on product
safety applicable  in" the Member State in which release for free

circulation is being sought,

they shall suspend release of the product or batch of products concerned and

notify forthwith/the national authority responsible for monitoring the market.
Article 3
Each Member State shall inform the commission of the national authority or

authorities responsible for monitoring the market which it has designated as

having to be informed whenever Article 2 is applied.
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Article 4

1. The national authority responsible for monitoring the market shall be in
a position to act in respect of any product whose release has been
suspended by the customs authorities pursuant to Article 2. 1In the

absence of such action the second paragraph of Article 5 shall apply.

2. In the case of perishable goods, the national authority responsible for
monitoring the market and the customs authorities shall, as far as
possible, ensure that any requirements they impose with: regard to the
storage of the goods or the parking of the vehicles uséd for transport

are not incompatible with the preservation of those goods.

Article 5

In cases where, after intervening in accordance:; with Article 4, the national
authorities responsible for monitoring the market consider that the product in
question does not present a serious and immediate risk to health and safety or
cannot be regarded as being in breach of Community or national laws on product
safety, the product in question shall be released for free circulation
provided that all the other requirements and formalities pertaining to such

release have been met.

This shall also occur if, within two working days of release being suspended,
the customs authoritiesg’. having applied Article 2, have not been notified of
any action, including precautionary measures, taken or adopted by the national

authorities responsible for monitoring the market.

Article 6

1. In'.cases where the national authorities responsible for monitoring the
market find that the product in question presents a serious and
immediate risk, they shall, in accordance with the Community or national
rules applicable, adopt measures to prohibit the product from being
placed on the market and ask the customs authorities to include one of
the following endorsements on the commercial invoice accompanying the

product:
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- "Dangerous product - release for free circulation not authorized

- Regulation (EEC) .../...";

- "Farligt produkt - overgang til fri omsatning ikke tilladt -
Forordning (E@F) .../...";

- "Gefdhrliches Erzeugnis - {Uberfilhrung in den zollrechtlich freien

Verkehr nicht gestattet -~ Verordnung (EWG) .../... “;

- "Emixivbuvo mpoldv - Bev emiTpémeTal n  eAsVBepn MuMAogopla -

Kavoviopée (EOK) .ee/.ao";

- "Producto peligroso - no se autoriza su despacho a libre préictica -

Reglamento (CEE) .../...";

- *Produit dangereux - mise en libre pratique non-autorisée -

Réglement (CEE) .../...";

- "Prodotto pericoloso - immissione in libera pratica non autorizzata

-~ Regolamento (CEE) .../, . "3

- "Gevaarlijk produkt -~ het in het vrije verkeer brengen ervan niet

toegestaan - Verordening (EEG) .../...";

- "pProduto perigoso - colocagdo em livre prética ndo permitida -

Regulamefito (CEE) .../... ".

In casés. where the national authorities responsible for monitoring the
market find that the product in question does not comply with the
Community or national rules in force on product safety, they shall take
dppropriate action which may, if necessary, include prohibiting the
product from being placed on the market in accordance with the said
rules applicable and, in cases where placing on the market is
prohibited, shall ask the customs authorities to include one of the
following endorsements on the commercial invoice accompanying the

product:
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- »product not in conformity - release for free circulation not

authorized - Regulation (EEC) .../...";

- "Ikke overensstemmende produkt - overgang til fri omsztning ikke

tilladt - Forordning (E@F) .../...";

- "Nichtkonformes Erzeugnis - {iberfithrung in den freien Verkehr nicht

gestattet - Verordnung (EWG) ../... ";

- "AUaT&AANAO Tpoiév =~ OBev emiTpémetar n  eAelbepn. MmunAogopla -

Kavoviopég (EOK) .../..."

- "Producto no conforme - no se autoriza despacho a libre préctica -

Reglamento (CEE).../... ";

- "Produit non-conforme - mise en libre pratique non-autorisée -

Reéglement (CEE) «../... ";

- "Prodotto non conforme .~ “ immissione in libera pratica non

autorizzata - Regolamento. (CEE) .../...",

- "Niet-conform produkt. - het in het vrije verkeer brengen ervan niet

toegestaan - Verordening (EEG) .../...";

- "Produto ndo-conforme - colocagdoc em livre prédtica ndc permitida -

Regulamento.(CEE) «o.of...".

In cases where the product in question is subsequently declared for a
customs “.destination other than release for free <circulation, the
endorsements listed in paragraphs 1 and 2 shall also be included, under
the. 'same conditions, on the document used in connection with that

déstination.
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Article 7

This Regulation shall apply only in so far as Community rules do not contain
specific provisions relating to the organization of border controls on

specific products.

At all events, this Requlation shall not apply in the cases covered by
community rules relating to plant-health, veterinary and zootechnical controls

and to animal protection.

Article 8

Within three months of the entry into force of this.Regulation and for the
purposes of its implementation, the Commission shall'draw up a list of the
products or product categories which, in the context of Community rules, are
covered by the second indent of Article 2. The:Commission shall revise that
list, as and when necessary, in order to.adapt it to the new situations

resulting from the experience and development of the rules on product safety.

Article 9

Each Member State shall transmit to its customs authorities a specimen or the
characteristics of markings :and accompanying documents as referred to in
Article 1 and required under Community rules or under its own rules. Such
specimen and characteristics shall first be communicated within one month of
the entry into force of this Regulation and be transmitted in the same way to
the commission. Thé . latter shall forthwith forward to the other Member states

the information it has received.

Article 10

1. I1f, for the purposes 4of applying this Regulation, a Member State
decides that specizlized customs clearance points need to be designated
for checks on certain goods, it shall notify the Commission and the
other Member States accordingly; the Commission shall keep up to date

and publish a list of specialized customs clearance points.
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2. The constraints resulting from the obligation under paragraph 1 to pass
through a specialized customs <clearance point shall not be
disproportionate, as far as economic operators are concerned, to the
objective in question, having due regard to the actual circumstances

which may justify that obligation.

Article 11

Each Member state shall, within one month of the entry into fe¥ece of this
Regulation, notify the cCommission of the administrative provisions it has
adopted with a view to its implementation. The Commission i$hdll communicate

those provisions to the other Member states.

Article 12

Within two years of the entry into force of this Regulation, the commission
shall report to Parliament and to the Counc¢il” on its application and shall
propose any change which it feels is appropriate. Member States shall, for
the purpose of drawing up that report, ‘provide the Commission with all the
information relating to the way imn which they apply the Regulation, in
particular as regards the effectiveness of the checks carried out and the

corresponding statistics.

Article 13

This Regulation shall-enter into force on the seventh day following that of

its publication in the official Journal of the European Communities.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in
all Memberi states.

Done at Brussels, For the Council

The President
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BEGRUNDEL SE

INDLEDNING

1. Den 1. januar 1993 vil formaliteterne og kontrollen ved Fallesskabets
indre grenser vare forsvundet. Samtlige medlemsstater bruger imidlertid
i stdrre eller mindre grad denne graznsekontrol til at overvage, at der
ikke pa deres marked indfgres produkter, som er ugnskede:af :hensyn til
beskyttelsen af sundheden eller sikkerheden. Denne kontrol er ikke
lengere Dberettiget i betragtning af dels princippet om gensidig
anerkendelse, der som hovedregel skal fdre til godkendelse af ethvert
produkt, der er i overensstemmelse med . oprindelsesmediemsstatens
forskrifter, dels det opnaede harmoniseringsniveau, der sikrer, at
produkterne pa fazllesskabsmarkedet opfylder.de krav, der stilles for at

beskytte bl.a. sundheden og sikkerheden.

2. Kommissionen har allerede nu anfegtet hovedparten af kontrolforan-
staltningerne vedrdrende teknisk “overensstemmeise ud fra den betragt-
ning, at disse kontrolforanstaltninger er urimelige i forhold til
malene, da ingen medliemsstat kan godkende et indfért produkt, der ikke
tilgodeser ufravigelige hensyn. Det pahviler de nationalie systemer at
fore kontrol med markedet i overensstemmelse med selve direktivernes

forskrifter.

3. Dette rasonnemeént kan dog ikke overferes pa produkter fra tredjelande:
der er ingen:garanti for, at en vare indfért fra et tredjeland faktisk
er i overensstemmelse med fzllesskabsreglerne eller de nationale regler
vedrgrende produktsikkerhed, da en sadan vare givet vil vere
kontrolleret i overensstemmelse med forskrifterne i oprindelseslandet,
der, medmindre der foreligger en serlig aftale, ikke kan anerkendes i
Fel lesskabet. Desuden kan de kontrol- og sanktionsregler, der galder for
felIesskabsproducenterné, ikke udvides til ogsa at omfatte producenter i
tredjelande. Det er derfor nddvendigt at fastleagge elementerne i en
felles strategi til kontrol af overensstemmelsen af produkter, der

angives til overgang til fri omsztning i Fzllesskabet.



4. Som i et omrade uden indre granser vil de enkeite toldmyndigheder handle
pa samtlige medlemsstaters vegne. Det er derfor vigtigt, at medlems-
staternes toldmyndigheder fdlger en ensartet fremgangsmade, sa der ikke
opstar indbyrdes afvigelser i deres adferd. Sadanne afvigelser kunne
skade beskyttelsen af sundheden og sikkerheden, nar myndighederne star
over for varer fra tredjelande, hvis egenskaber krazver en kontrol af

overensstemmeisen med regierne vedrérende produktsikkerhed.

De myndigheder, der varetager forvaltningen af den ydre granse, ma
derfor ved en retsakt palegges pligt til at fédlge en bestemt adferd.
Dette skal ses som et led i styrkelsen af Fallesskabets toldinstru-
menter. Det vil vere en logisk félge af, hvad der €r" gjort med hensyn

til bl.a. veterinarkontrol og fytosanitar kontrol:

5. | den forbindelse skal toldmyndighedernes medvirken imidlertid begranses
til, hvad der er strengt nddvendigt, under overholdelse af fdlgende

principper:

- Forslaget skal ligge inden for. rammerne af den fremgangsmade, der
generelt fdlges vedrdrende de’ tekniske regler for produkterne; denne
fremgangsmade hviler bil.a.  pa et tilsyn med markedet, der kan fdgre
til forbud mod eller “tilbagetrazkning af produkter, som ikke er
overensstemmende eller frembyder en risiko for sundheden eller

sikkerheden.

- Forslaget skal tilgodese Fazllesskabets internationale forpligtelser
og iszr. . den konvention om harmonisering af kontrol af varer ved
grenserne, som Fallesskabet har ratificeret | "medfdr af Radets
forordning (EQF) nr. 1262/84 af 10. april 1984(1) . Dpet skal derfor
kun gzlde for helt pracise omrader, der direkte berdrer beskyttelsen

af forbrugernes sundhed og sikkerhed.

- Forslaget skal tilgodese den normale skdnsmargen og de kompetente
myndigheders respektive roller og ma fdlgelig ikke skabe kontrol-
forpligtelser, som de pagazidende myndigheder ikke vil vere i stand

til at opfylde. Det er saledes ikke n#édvendigt, at toldmyndighederne

(1) EFT nr. L 126 af 12.5.1984, s.1.



selv foretager kontrollen af, om et produkt er farligt, eller om det
er i overensstemmelse med de g®idende fallesskabsregler eller
nationale regler vedrdrende produktsikkerhed: det pahviler faktisk de
nationale markedstilsynsmyndigheder at foretage denne kontrol; disse
myndigheder er normalt ikke de samme som toldmyndighederne, og de
skal under alle omstendigheder kunne arbejde pa hele mediemsstatens

marked.

Den kommende gennemfdrelse af direktivet om produktsikkerhed i
almindelighed (1) vil udbygge fzllesskabsrammerne for: de aktuelle
resultatforpligtelser med hensyn til produktsikkerhed (I11); dette
indebazrer indfdrelse af egnede midler ved de ydre "grenser (ll1l) og

berettiger, at der fremsattes forslag om en specifik forordning (IV).

| — DEN KOMMENDE SITUATION:
Direktivet om produktsikkerhed i almindelighed

| betragtning af, at forbrugerbeskyttelse er et af mediemsstaternes
felles anliggender, skal ‘der ifgdlge Radets direktiv 92/59/EQF om
produktsikkerhed i almindelighed - der iverksazttes fra den 29. juni 1994
- indfdres en rekke. sammenhzngende procedurer pa savel nationalt plan
som fallesskabsplan for at sikre opfyldelsen af det almindelige
sikkerhedskrav, dvs. producenternes pligt til kun at markedsfdre sikre

produkter.

Da definitionen af ‘“producent” i ovennavnte direktivs artikel 2,
litra=d), udtrykkeligt omfatter importdérerne af produkter, vil pligten
tid: 'kun at markedsfdre sikre produkter ogsa komme til at g®ide for
importdrerne, for sa vidt som forbrugsgoder fra tredjelande angives til

overgang til fri omsatning.

Ifalge dette' direktiv vil der som en sidste udvej kunne vedtages
hasteforanstaltninger pa fellesskabspian, hvis der bestar uoverens-

stemmeise mellem medlemsstaterne om, hvilke hasteforanstaltninger der



10.

11.

skal traffes, og hvis de specifikke fallesskabsprocedurer viser sig
utilstrazkkelige til at afhjzipe de hastesituationer, farlige produkter

frembyder.

| betragtning af, at direktiv 92/59/EQF vil gaide for produkter fra
tredjelande, skal de nationale myndigheder, der er ansvarlige for
markedstilsynet, sikre overholdelsen af navnte bestemmelser med stdtte
fra bi.a. de toldmyndigheder, der star for frigiveisen af produkterne

ved overgang til fri omsetning.

11 — DEN NUVARENDE SITUATION:
En resultatforpligtelse

For perioden fra 1. januar 1993 og indtil. iverkszttelsen af direktivet
om produktsikkerhed i almindelighed. (29. juni 1994) viser det sig
imidlertid nddvendigt, at medlemsstaterne straks indférer en

hensigtsmessig form for samarbej)de, der kan sikre en hdéj beskyttelse af
sundheden og sikkerheden ikke blot i forhold til produkter med
oprindelse | Fallesskabet. men ogsa 1| forhold til produkter fra
tredjelande, saledes som de aillerede skal det efter den galdende

fel tesskabsret.

Det forholder sig'saledes:

- at for det fdrste Fzllesskabets direktiver for forskellige sektorer
af .det indre marked alt efter omstzndighederne fastsatter
ufravigelige krav eller specifikke krav, som produkter, der mar-
kedsfores i Fallesskabet, skal opfylde med hensyn til sikkerhed.
Dette indebarer for medlemsstaterne en pligt til tilsyn med de
produkter, der‘markedsfﬁres, hvad enten det drejer sig om produkter
med oprindelse i Fellesskabet eller produkter fra tredjelands, der
overgar til fri omsatning i F=zllesskabet. Nogle af disse direktiver
indeholder i dévrigt sarlige bastemmeliser, ifélge hvilke de pagzldende
produkter kun kan overgd til fri omsatning, nar bestemte betingelser

er opfyldt;
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- at for det andet Radets beslutning 89/45/E@F af 21. december 1988 om
fel lesskabssystemet for hurtig udveksling af oplysninger om farer i
forbindelse med anvendelse af forbrugsgoder(z), senest @&ndret ved
beslutning 90/352/E@F(3), fastsztter en informationsudvekslings-
procedure, hvorved de dvrige mediemsstater kan advares om en alvorlig
og umiddelbar fare, som et produkt (eller et parti produkter)
frembyder, og med hensyn til hvilken der er truffet en national
beslutning pa grundliag af artikel 36, saledes at de kan traffe de
forngdne beslutninger for at sikre beskyttelsen af  deres borgere.
Kommissionen vil ved en henstilling papege nédvendigheden af, at
toldmyndighederne inddrages i det informationsudvekslingssystem, der
er indfdrt ved beslutning 89/45/EQF.

| og med at kontrollen ved F=llésskabets indre grenser forsvinder, ma
mediemsstaterne i endnu hédjere grad tilgodese de évrige medlemsstaters
borgeres interesser pa lige fod med deres egne borgeres interesser.

Det drejer sig faktisk om et éget ansvar i kraft af den solidaritet, der

félger af den nye deling af forvaltningen af den felles ydre graense.

For effektivt at kunne "forhindre", "indskrznke" eller "knytte sarlige
betingelser til markedsfdringen eller anvendelsen" af produkter fra
tredjelande, der udger.: en "alvorlig og umiddelbar fare (...) for
forbrugernes sundhed. eller sikkerhed" -~ for at citere fdrnavnte
beslutning 89/45/EQF - ma toldmyndighederne deltage i eller vere meget
tet tilknyttet. -tilsynet, uanset om de handler pa andre nationale
myndigheders:. vegne eller pa grundlag af sarlige befdjelser, der

tillegges. dem nationalt.

Det .samme ma vere tilfzldet, nar det drejer sig om produkter fra
tredjelande, der - uden at frembyde en alvorlig og umiddelbar fare -
ikke er i overensstemmelise med de sikkerhedskrav, der er fastsat I
fel lesskabsbestemmelserne eller de nationale bestemmelser, der galder i

det land, hvor der ansgges om overgang til fri omsaztning.

(2) EFT nr. L 17 af 21.1.1989, s. 51.
(3) EFT nr. L 173 af 6.7.1990, s. 49.



111 — KONSEKVENSER MED HENSYN TIL “EGNEDE MIDLER"™ VED DE YDRE GRANSER:
Effektive nationale foranstaltninger

Hvad angar alvorlig og umiddelbar fare:

16. Set ud fra et praktisk synspunkt skal kontrollen ved de ydre grznser
veare organiseret saledes, at der sikres en effektiv kontrol af, at der
ikke foreligger en alvorlig og umiddelbar fare i forbindelse med et
produkt (eller et parti produkter), hvis der opstar. én ob)ektiv og
alvorlig mistanke pa grundlag af en stikprévekontrol- af de indfdrte

produkter.

17. Nar der bestar en objektiv begrundet, alvorlig mistanke, skal der
foretages supplerende kontrol - herunder i-givet fald en analyse af
préver — indtil der ikke l®ngere er tvivl. om, hvorvidt der foreligger

eller ikke foreligger en alvorlig og umiddelbar fare.

18. Nar det pa objektivt grundlag -er konstatéret, at der foreligger en
alvorlig og umiddelbar fare, kan.de myndigheder i mediemsstaten, der har
standset produktet (ellar . produktpartiat), treffe passends foranstalt-
ninger til at "forhindre, indskraznke eller knytte sarlige betingnlise!
til markedsfdringen eller anvendelsen" af det pagzldende produkt (el ler

parti produkter).

19. Proceduren under’ fellesskabssystemet for hurtig udveksling af oplys-
ninger skal: itverkszttes, nar de i artikel 1 i beslutning 89/45/EQF
omhandlede kriterier er opfyldt.

Hvad angar manglende overensstemmelse:

20.".per skal gives behdrige oplysninger til toldmyndighederne, nar der
opdages et produkt, som viser sig ikke at vere i overensstemmelse med de
geldende fzllesskabsforskrifter eller nationale forskrifter, og som

derfor kan vare til fare for sundheden eller sikkerheden.
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Radet star over for at skulle tage stilling til et forslag fra
Kommissionen om indfdreise af en underretningsprocedure vedrdgrende de
pageldende produkter. Det foreslaede system, der i hovedsagen vil hvile
pa samme struktur som omhandlet i beslutning 89/45/EQF, skulle isar

blive til gavh for toldmyndighederne.

Nar toldmyndighederne som led i den kontrol, de foretager af varer
angivet til overgang til fri omsetning, konstaterer, at der mangler et
dokument, som skal Iedsagé et produkt eller en merkning, som imidiertid
er foreskrevet i de gmidende fzllesskabsregler eller nationale regler,
skal toldmyndighederne pd den anden side kunne: fa sat de
foranstaltninger i gang, der er ngdvendige til kontrol af de pageldende

varers overensstemmelse.

Det er ensbetydende med, at toldmyndighederns: ikke behéver at have alle
de ngdvendige Dbefdjelser til behérig opfyldelise af samtlige
forpligtelser, der pahviler den medlemsstat, de sorterer under, men at
de skal kunne foranledige, at de . nationale markedstilsynsmyndigheder
handler i rette tid, og at de derfer ma have adgang til en for Idsningen

af deres opgave formalstjenlig information.

IV — FORSLAGET

Kommissionen har tidligere — i meddelelsen til Radet og Parlamentet af
17. juni 1992 om ophavelse af gransekontrol for varer, kapital og
tjenesteydeiser - haft lejlighed til at skitsere sin holdning til

probJemet vedrdrende kontrol ved de ydre grenser.

Penne holdning gar ud pa at give toldmyndighederne adgang til al den
information, de behdver for at udfédre deres opgave med kontrol af

produkter, der betragteslsom farlige.

Der bdér saledes etableres et system, der giver toldmyndighederne
mul ighed for at blive underrettet ikke alene om de foranstaltninger en

medlemsstat trazffer med hensyn til produkter, der frembyder en alvorlig
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og umiddelbar fare for forbrugernes sundhed og sikkerhed, men ogsa om
produkter, der ikke er i overensstemmeise med de g=mlidende
fzl lesskabsregler eller nationale regler, og som frembyder en anden reel

fare end en alvorlig og umiddelbar fare.

Da det endnu varer en tid, foér direktiv 92/59/EQF om produktsikkerhed i
almindelighed iverksazttes, vil det i d&vrigt vere hensigtsmessigt, at
medlemsstaterne allerede nu etablerer den administrative infrastruktur
til identificering af farlige produkter ikke blot inden for deres

omrade, men ogsa ved de ydre granser.

Det er fremgaet af dréftelserne, at samtlige medlemsstater har mulighed
for og erkender nsédvendigheden af at treffe hasteforanstalitninger til at
forhindre, indskrznke eller knytte s®rlige. bétingelser til markeds-
féringen eller anvendelsen af et produkt (eller et parti produkter) fra
et tredjeland, som spores ved den falles:. ydre grense som fdlge af den
alvorlige og umiddelbare fare, produktet frembyder for forbrugernes

sundhed og sikkerhed.

Den effektive beskyttelse af sundheden og sikkerheden i et omrade uden
indre grenser og de forskellige regler, der pa nationalt plan gaider for
ovennevnte hasteforanstaltninger, berettiger imidlertid, at der vedtages
fellesskabsforskrifter, som kan sikre en vis ensartethed | den kontrol,
der i dette édjemed foretages ved den fmlles ydre graznse, og give told-
myndighederne mulighed for at basere reglerne for denne opgave pa et

fel lesskabsretsgrundlag.

Under hensyntagen til at de nationale kontrolsystemer er forskelligt
organiseret, skal det i de foresiaede fallesskabsforskrifter saledes, og
uden :at det berdrer de s=zrlige bestemmeiser om kontrol af visse
produkter (levnedsmidler, farmaceut iske produkter m.v.), bl.a.

fastsattes,

- at toldmyndighederne skal kunne forlange samtlige dokumenter og/eller
attester, der fysisk skal ledsage et produkt, som er bestemt til
forbrugerne, og som angives til overgang til fri omsetning med
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henblik pad markedsfgring i Fellesskabet, safremt overgangen til fri
omsztning er betinget af, at de navnte dokumenter og/eller attester

frembydes,

at toldmyndighederne specielt skai kunne danne sig et indtryk af den
eventuelle fare ud fra de dokumenter, der fysisk ledsager produktet,
eller ud fra en merkning som foreskrevet i fazllesskabsbestemmelserne

om produktsikkerhed,

at toldmyndighederne, nar de konstaterer, at der  .foreligger et
produkt, der frembyder egenskaber, som giver grund til alvorlig
mistanke om en alvorlig og umiddelbar fare. for sundheden eller
sikkerheden, og/eller, at der mangler et dokument eller en merkning,
som er foreskrevet i de galidende fellesskabsregler eller nationale
regler om produktsikkerhed, "skal kunne  suspendere beslutningen om at
lade det pageldende produkt overgd .til fri omsetning og straks

underrette de nationale markedstilsynsmyndigheder,

at de nationale markedstilsynsmyndigheder efter anmodning fra
toldmyndighederne skal reagere inden for en frist, som er til-
strekkelig kort til "at vere forenelig med en suspension af

frigivelsen pa de ovenfor anfdrte betingelser,

at toldmyndighederne i den medlemsstat, hvor indgangen i Fe&lles-
skabets omrade sker, nar de pagaldende produkter frembydes for dem
med henblik “pa overgang til fri omsztning, og produkterne er bestemt
til andre medlemsstater, skal handle pa den made, de ville have gjort

det;hvis produkterne havde veret bestemt til deres nationale marked,

at den pagzldende kontrol - pa basis af den nuverende situation med
hensyn til den gransekontrol, stérsteparten af medlemsstaterne
anvender - i hovedsagen begrznses til produkter, der kan anses for at

vere serligt berért af de pageidende fellesskabsregler eller
nationale regler om produktsikkerhed (legetd), farmaceutiske

produkter, levnedsmidler osv.),
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- at toldmyndighederne skal have adgang til dels en liste over de
produkter - eller produktkategorier - som skal vare genstand for
serlig opmreksomhed, dels -en faksimile eoller beskrivelse af de
produktmerkninger eller -ledsagedokumenter, som er pakravet efter de
geldendse fellesskabsregler eller nationale regler om produkt-
sikkerhed. Disse bestemmeliser vil give toldnyndighederne mul ighed for
at I¢gse denne opgave inden for de normale rammer af den kontrol, de

foretager ved overgang til fri omsatning.

Det er baggrunden for, at Kommissionen mener, at en  forordning er
nddvendig for at sikre en effektiv og sammenhzngende: anvendeise af
faellesskabsreglerne om produktsikkerhed i forhold- til varer fra

tredjelande, som angives til overgang til fri omsztning i Fal lesskabet.

For at begrznse en sadan forordning til, '‘hvad der er nddvendigt af
hensyn til det indre marked, og respekters kompetencefordelingen inden
for Fellesskabet, omhandler dette forslag udelukkende de principper, der
skal tigge til grund for toldmyndighedernes indsats, og det generelle
forhold meilem toldmyndighedernes: indsats og de nationale markeds-

tiisynsmyndigheders indsats.
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BEMARKNINGER TIL DE ENKELTE ARTIKLER

Artikel 1
I denne artikel defineres forordningens ngglebegreber, dvs. "national
markedstilsynsmyndighed", "ledsagedokument", "merkning" og "toldmyndig-
heder".

Artikel 2
Her fastsattes det, i hvilke tilfelde toldmyndighederne skal suspendere

frigivelsen og underrette markedstilsynsmyndigheden.

Artikel 3

For at sikre, at bestemmelserne i artikel 2 bliver effektive, fastszttes det
her, at der skal gives meddelelse -om, hvem de nationale markedstilsyns—

myndigheder er, og i givet fald,deres respektive arbejdsomrader.

Artikel 4

Stk. 1 1 denne aritikel omhandler den resultatforpligtelse, der pahviler
markedstilsynsmyndigheden, og nddvendigheden af at forlige betingelserne for
kontrolien med Fzllesskabets internationale forpligtelser pa handelsomradet.
I stk. 2 .tages der hdjde for, at de restriktioner, der fdlger af de tekniske
forhold.'ved visse kontrolforanstaltninger, sa vidt muligt skal vare forene-

| ige ined bevarelse af varerne.

Artikel $

| stk. 1 i denne artikel fastszttes det, hvorledes toldmyndighederne skal
forholde sig, nar markedstilsynsmyndigheden skdénner, at produktet ikke

frembyder en alvorlig og umiddelbar fare, og der heller ikke er konstateret
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en manglende overensstemmelse, som kan berettige en l&ngerevarende suspen-

sion eller et forbud mod overgang til fri omsztning.

Stk. 2 omhandler den situation, at toldmyndighederne ikke inden for en
fastsat frist har modtaget instrukser eller oplysninger, der berettiger en
lengerevarende suspension af frigivelsen eller et forbud mod overgang til

fri omsztning.

| begge tilfelde skal overgang til fri omsetning ske pa de sadvanlige

betingeiser.

Artikel 6

| denne artikel fastszttes det, hvorledes markedstilsynsmyndighederne skal
forholde sig i tilfelde af, at der konstateres en alvorlig og umiddelbar
fare og/eller en manglende overensstemmelse, og forhoidet mellem markeds-

tilsynsmyndighedernes og toldmyndighedernes indsats przciseres.

Artikel 7

_Formalet med denne artikel ier at sikre, at de sazrlige kontrolbestemmelser,
Fel lesskabet har fastsat.pa bestemte omrader, ikke berdres af denne forord-

ning.

Artikel 8

Med denne. ~artikel tilstrzbes det at give toldmyndighederne adgang til en
liste..over produkter, der pa fazllesskabsplan anses for at fortjene sarlig
opmerksomhed i forbindelse med denne forordning. Tilpasningen af TARIC vil

kunne stgtte toldmyndighederne i Idsningen af deres opgave.
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Artikel 9

Denne artikel skal sikre den nddvendige gennemsigtighed i samspillet mellem
den nationale markedstilsynsmyndighed og toldmyndighederne, sa sidstnavnte
baserer deres mistanke om manglende overensstememise for produkter fra

tredjelande pa samme synlige egenskaber ved produkterne.

En informationsudveksling mellem mediemsstaterne skal i évrigt muliggdére en
vis sammenhazng med hensyn til den udférte kontrol ved en spontan eller

samordnet indbyrdes tilnzrmelse af den nationale praksis.

Artikel 10

Formalet med denne artikel er at forlige de restriktioner, der skyldes nogle
kontrolforanstaltningers tekniske karakter, med nddvendigheden af at for-
styrre de frie varebevagelser og den internationale varehandel mindst

muligt.

Artikel 11

Denne artikel skal sikre-:.gennemsigtighed ved en informationsudveksling
mel lem mediemsstaterne, som skal muliggdre en vis sammenhzng med hensyn til
den udfeérte kontrol ved-en spontan eller samordnet indbyrdes tilnzrmelse af

den nationale praksis.

Artikel 12

Tilsvarende artikel 11 skal denne artikel muliggdére, at der foretages en
generel vurdering af, hvordan forordningen fungerer, og at der indfdres

andr inger, hvis sadanne matte vise sig nédvendige.
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Artikel 1

Der sigtes mod, at den af Radet vedtagne forordning skal vare tradt i kraft
pr. 1. Januar 1993. Under alle omstandigheder er en frist pa en maned mel lem
forordningens vedtagelse og ikrafttraden nddvendig, for at de pageldende
nationale myndigheder far tid til at trzffe alle praktiske foranstaltninger

med henblik pa anvendelsen af forordningen.
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Forslag til
RADETS FORORDNING (EQF)

om kontrol af overensstemmelse

med reglerne for produktsikkerhed
for sa vidt angar produkter
indféort fra tredjelande

RADET FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om Oprettelse af Det Europziske ©Okonomiske

Fellesskab, serlig artikel 113,
under henvisning til forslag fra Kommissionen(1), og
ud fra féligende betragtninger:

Et produkt kan kun markedsfdres i Fallesskabet, hvis det er i overens-
stemmelse med de forskrifter, der. 'gzlder for det, og det pahviler derfor

medlemsstaterne at kontrollere iovérensstemmelsen af produkterne;

da kontrollen ved Fallesskabets indre grznser afskaffes i overensstemmelse
med Traktatens artikel '8+-A, bgr det sikres, at de enkelte mediemsstater ved
uddvelsen af kontrollen ved de ydre graznser handler efter ensartede regler,
for saledes at undga enhver fordrejning, der kunne forringe sikkerheden og

sundheden;

under beh@grig hensyntagen til de berdrte nationale myndigheders respektive
befdjelser og midier bér toldmyndighederne, nar det drejer sig om produkter
fra ‘tredjelande, knyttes tazt til det markedstilsyn og de informations-

systemer, der er etableret efter fallesskabsreglerne og de nationale regler;

nar toldmyndighederne ved dén kontrol, de foretager ved produkters overgang
til fri omsatning, konstaterer, at produkterne frembyder egenskaber, der
giver grund til alvorlig mistanke om, at der bestar en alvorlig og umiddel-

bar fare for sundheden og sikkerheden, skal toldmyndighederne kunne suspen-

(1) EFT nr.



- 17 -

dere frigivelsen og underrette de nationale markedstilsynsmyndigheder,

saledes at disse kan trazffe de fornddne foranstaltninger;

dette bor ligeledes vazre tilfaldet, nar toldmyndighederne under de samme
omstendigheder konstaterer, at der mangler et dokument, som skal ledsage
produkterne, og/eller en merkning, som er foreskrevet i de fallesskabs-
regler eller nationale regler om produktsikkerhed, der gelder i den

medlemsstat, hvor der ansgges om overgang til fri omsatning;

af hensyn til effektiviteten og samordningen ma medlemsstaterne udpege de
nationale markedstilsynsmyndigheder som dem, som toldmyndighederne skal

underrette i ovennavnte tilfazlde;

ved en sadan underretning skal markedstilsynsmyndigheden kunne forvisse sig
om, at de pageldende produkter er i overensstemmelse med fallesskabsreglerne

eller de nationale reglier om produktsikkerhed;

markedstilsynsmyndigheden skal imidlertid . handle inden for en frist, som er
tilstrekkelig kort i betragtning af ovennavnte alvorlige mistanke og Falles-
skabets internationale forpligtelser, bl.a. med hensyn til kontrol af over-

ensstemme isen med tekniske standarder;

hvis de nationale markedstilsynsmyndigheder ikke inden for ‘en sadan frist
traffer foranstaltninger . “herunder forebyggende foranstaltninger, skal! det
vere tilladt, at de- berdrte produkter overgar til fri omsatning under

forudsatning af, at samtlige andre indfdrseisformaliteter er opfyldt;

af hensyn til» sammenhzngen med andre forskrifter bér denne forordning
imidlertid.kun finde anvendelse, safremt fellesskabsforskrifterne om sundhed
og sikkerhed ikke omfatter szrlige bestemmeiser om tilrettelaggelsen af

kontrol.ved granserne af bestemte produkter;

den saledes uddvede kontrol skal tilgodese dels proportionalitetsprincippet
og dermed vere i ndje overensstemmelse med behovene, dels forpligtelserne i
henhold til den internationale konvention om harmonisering af kontrol af
varer ved granserns, som Fallesskabet har ratificeret i medfdr af Radets
forordning (E@F) nr. 1262/84(2);

(2) EFT nr. L 126 af 12.5.1984, s. 1.



- 18 -

for at bevare et hdjt sikkerhedsniveau for importen pahviler det Kommission-
en og hver enkelt medlemsstat at drage omsorg for gennemsigtighed i
forbindelse med foranstaltningerne til anvendeise af denne forordning og

samt | ige medlemsstater at yde hinanden den fornddne bistand;

toldmyndighederne bér med henblik pa Idsningen af deres opgave have adgang
til en passende information og derfor gdéres bekendt med dels de sarligt
berdrte produkter eller produktkategorier, dels merkninger og ledsagedoku-

menter for de pagazldende produkter;

anvendelsen af denne forordning b¢r fdlges, saledes at der-kan foretages de

for dens effektivitet nddvendige tilpasninger;

denne forordning udgér en integrerende del af den “falles handelspolitik og
er begraznset til, hvad der er nddvendigt for.-en harmonisk uddvelse af
kontrollen med, at produkter indfeért fra tredjelande er i overensstemmelse

med de pa fzllesskabsmarkedet gzldende regler-.om produktsikkerhed -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:
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Artikel 1

I denne forordning forstas ved:

"National markedstilsynsmyndighed”: den eller de nationale myndigheder, som

medlemsstaterne udpeger og palegger at kontrollere, at produkter, der
markedsfdres pa fzllesskabsmarkedet eller det nationale marked, er i
overensstemmeise med de for dem gazldende fazllesskabsbestemmelser eller

nationale bestemmelser.

"Ledsagedokument”: ethvert dokument, der ifdlge de gazldende fzllesskabs-
bestemmelser eller nationale bestemmelser fysisk skal". ledsage et produkt,

nar det markedsféres.

"Merkning”: enhver mzrkning eller etikettering, der ifdlge de g®ldende
fel lesskabsbestemmelser eller nationale bestemmelser skal vere anbragt pa et
produkt, og som viser, at produktet er i.overensstemmelse med disse bestem-

melser.

"Toldmyndigheder": de myndigheder,..der er ansvarlige for bl.a. anvendelsen

af toldforskrifterne.

Artikel 2

Konstaterer toldmyndighederne ved den kontrol, de foretager af varer angivet

til overgang ti.l“fri omsetning,

- at et..produkt - eller et parti produkter - frembyder egenskaber, der
giver grund til alvorlig mistanke om, at der bestar en alvorlig og
umiddelbar fare for sundheden eller sikkerheden ved anvendelse af

produktet under almindelige og forudsigelige betingelser, og/eller

- at der mangler et dokument, der skal ledsage et produkt — eller et parti
produkter - eller en merkning, som er foreskrevet | de fal-
lesskabsregler eller nationale regler om produktsikkerhed, der gzlder i

den medliemsstat, hvor der anséges om overgang til fri omsatning,
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suspenderer de frigivelsen af det pagzldende produkt - eller parti produkter

- og underretter straks den nationale markedstilsynsmyndighed.

Artikel 3

Medlemsstaterne meddeier Kommissionen, hvilken eller hvilke nationale
markedstilsynsmyndigheder de har udpeget til at blive underrettet .i tilfalde

af anvendelse af artikel 2.

Artikel 4

1. Den nationale markedstilsynsmyndighed skal varei stand til at gribe ind
over for ethvert produkt, med hensyn til hvilket toldmyndighederne har
suspenderet frigivelsen i henhold til bestemmelserne i artikel 2. Griber

markedstilsynsmyndigheden ikke ind, finder: artikel 5§, stk. 2, anvendelse.

2. Hvor det drejer sig om ietfordervelige varer, drager de nationale
markedstilsynsmyndigheder og toldmyndighederne i videst mulig udstrzkning

omsorg for, at de betingelser,.de matte foreskrive for oplagring af varerne

eller parkering af transportmidlierne, ikke er til hinder for varernes
bevarelse.
Artikel §

Skénner de .ioverensstemmelse med artikel 4 implicerede nationale markeds-—
tilsynsmyndigheder, at det pagzldende produkt ikke frembyder en alvorlig og
umiddelbar fare for sundheden og sikkerheden eller ikke kan anses for ikke
at vere i overensstemmelise med de geldende f®llesskabsregler eller nationale
regler om produktsikkerhed, overgar det pageldende produkt til fri omsztning
under forudsatning af, at alle &vrige betingelser og formaliteter for

overgang til fri omsztning er opfyldt.
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galder, hvis de toldmyndigheder, der har anvendt artikel 2,

ikke

senest to arbejdsdage efter suspensionen af frigivelsen har modtaget

meddelelse

markedstil

1. Konsta

produkt frembyder en alvorlig og umiddelbar fare,

om, hvilke forebyggende foranstaltninger, de nationale

synsmyndigheder har truffet.

Artikel 6

terer de nationale markedstilsynsmyndigheder, at det paAgazldende

trxzffer -de foranstalt-

ninger til forbud mod markedsfering i overensstemmelse. med de galdende

fazllesskabsregler eller nationale regler og anmoder toldmyndighederne om pa

den hande

pAtegninge

lsfaktura, der ledsager produktet, at anfére en af felgende

r:

"Farligt produkt -~ overgang til fri:omsatning ikke tilladt,

Forordning (E@F) nr. .../...".

"Gefdhrliches Erzeugnis - i{iberfllhrung in den zollrechlich freien

Verkehr nicht gestattet's Verordnung (EWG) .../...".

"ETIx [VBuvo TpoTdév =, Bev emiTpémetal n eAelBepn uuxAogop (a

Kavoviopég (EOK)! doe/eeo™.

"Dangerous.product - release for free circulation not authorized,

Regulation” (EEC).e.o/oa ™.

"Producto peligroso - no se autoriza su despacho a libre préictica,

Reglamento (CEE).../...".

"Produit dangereux - mise en libre pratique non-autorisée,

Réglement (CEE).../...".

"Prodotto pericoloso - immissione in 1libera pratica

autorizzata, Regolamento (CEE) .../.../".

"Gevaarlijk produkt - het in het vrije verkeer brengen ervan

toegestaan, Verordening (EEG) .../...".

non

niet
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- "Produto perigoso -~ colocagdo em livre prdtica n3o permitida,

Regulamento (CEE).../...".

2. Konstaterer de nationale markedstilsynsmyndigheder, at det pigazldende
produkt ikke opfylder de gzldende fazllesskabsregler eller nationale regler
om produktsikkerhed, traffer de passende foranstaltninger, herunder om
nedvendigt forbud mod markedsfeoring, i overensstemmelse med de nazvnte regler
og anmoder ved forbud mod markedsfeoring toldmyndighederne om p& den
handelsfaktura, der ledsager produktet, at anfere en .af. folgende

pdtegninger:

- "Ikke overensstemmende produkt - overgang til ' fri omsztning ikke

tilladt, Forordning (E@F) .../...".

- "Nichtkonformes Erzeugnis - Uberfllhrung in den freien Verkehr

nicht gestattet, Verordnung (EWG).:./v..".

~  "AKAT&AANAO TPOISV - Bev emiTpgneTal n eAlebOepn uuxAogop (a,

Kavoviopég (EOK).../...".

- "Product not in conformity - release for free circulation not

authorized, Regulatioh (EEC) .../...".

- r"Producto no. conforme - no se autoriza su despacho a libre

prictica, .Reglamento (CEE).../...".

- "produit non-conforme -~ mise en 1libre pratique non-autorisée,

Réglement (CEE) .../...".

~w "prodotto non conforme -~ immissione in 1libera pratica non
autorizzata, Regolamento (CEE) .../...".
- "Niet-conform produkt - het in het vrije verkeer brengen ervan

niet toegestaan, Verordening (EEG) .../...".

- »pProduto ni3o conforme - colocagdo em livre pratica ndo permitida,

Regulamento (CEE).../...".
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3. Angives det pagzldende produkt derefter til en anden toldmessig bestem-
melse eller anvendelse end overgang til fri omsatning, anfdres de i stk. 1
og stk. 2 omhandlede pategninger pa samme betingelser tillige pa dokumentet

vedrdrende denne bestemmeise el ler anvendeise.

Artikel 7

Denne forordning finder anvendeise, safremt der ikke i fallesskabsfor-
skrifter er fastsat serlige bestemmeiser om tilretteleggelsen-af kontrol ved

grenserne af bestemte produkter.

Denne forordning finder under ingen omstandigheder afivendelse i de tilfalide,
der er omhandlet i f&llesskabsforskrifterne om" fytosaniter, veterinazr og

zooteknisk kontrol samt kontrol med henblik pa.beskyttelse af dyr.

Artikel

Senest tre maneder efter denne forordnings ikrafttraden fastlegger Kommis-—
sionen med henblik pa dens,anvendeise listen over de produkter eller
produktkategorier, der for .sa vidt angar fazllesskabsforskrifterne er sarligt
berdgrt af artikel 2, andet led. Kommissionen reviderer listen, nar det er
nddvendigt for at tiilpasse den til de nye situationer, der fdiger af

erfaringerne og udvikiingen i de for produktsikkerhed gzldende regler.

Artikel 9

Hver :medlemsstat tilstiller sine toldmyndigheder en faksimile eller en
beskrivelse af de produktmzrkninger og -—ledsagedokumenter, der er defineret
i ‘artikel 1, og som er pakravet efter fellesskabsforskrifterne eller de
nationale forskrifter. Den fdrste meddelelse tilstilles toldmyndighederne
senest en maned efter denne forordnings ikrafttreaden og skal |ligeledes
tilstilles Kommissionen. Kommissionen sender straks de meddelelser, den har

modtaget, til de dvrige medlemsstater.
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Artikel 10

1. Hvis en medliemsstat af hensyn til anvendelisen af denne forordning finder
det nddvendigt at udpege specialiserede toldbehandlingssteder til kontro! af
bestemte varer, underretter den Kommissionen og de dvrige mediemsstater
derom; Kommissionen fgrer Ig¢bende en |iste over de specialiserede told-

behandl ingssteder og offent|iggér denne.

2. De restriktioner, der fglger af forpligtelsen til at anvendé:et specia-
liseret toldbehandlingssted i medfdr af stk. 1, ma ikke vare-urimelige for
de erhvervsdrivende i forhold til det tilsigtede mal og de 'faktiske omstzn-

digheder, der kan berettige denne forpligtelse.

Artikel 11

Senest en maned efter denne forordnings ikrafttraden meddeler hver medlems-
stat Kommissionen de administrative beéstemmelser, den har udstedt med
henbl ik pa anvendelsen. Kommissionen:meddeler de #évrige medliemsstater disse

bestemme lser.

Artikel 12

Senest to ar efter - denne forordnings ikrafttraden aflazgger Kommissionen
beretning til Europa-Parlamentet og Radet om, hvordan den fungerer, og
foreslar de @ndringer, den matte skénne hensigtsmessige. Til brug ved
udarbejdelsen:af denne beretning meddeler medlemsstaterns Kommissionen alle
oplysningér: om, hvordan de anvender forordningen, herunder om den uddvede

kontrols effektivitet og de tilsvarende statistikker.
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Artikel 13

Denne forordning trader i kraft pa syvendedagen efter offentliggdrelsen i De

Europziske Fallesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver

medlemsstat.

Udferdiget i Bruxellies, den

Pa-Radets vegne

Formand
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AITIOAOI'IKH EROEZH

EIZATQr'H

1.

AnS TNV 1n Iavouvap(ov 1993, Bev Ba uUTEpXoLUV SLATUTWOELG Mal EAEYXOLl OTQ
evboxo LvoT Iu& olUvopa. OAa To KpdTn HEAN xpnotpomolobv ot Si&popoug
Babuolg, Toug eAéyyxoug auTolg OTa oUvopa WOTE Va HNV €L0épXOvVTalL oTnv
ayopd Toug MPOTSVTa avertdounta yia Adyoug mpootao{ag Tng uyelag f Tng
acpdretag. OL €Aeyyxot autol Bev €xouv TA€ov ASYO Umaping, a@evdg Adyw
g apxfic Tne apolfalag avayvipiong n omola OUVET&YETal KaTap)Xfv,
anodoxfi ud8e MPoTévTog Touv elvail olupwvo PeE Tn vopobeola TOU. Mp&TOUG
HEAoug Katayvwyfiec xal ageTépou AdYw Tou UNEpXovTog eNITESOU | eEvapudviang
10 onmofo eyyvdtal 6TL Ta MPOTEVIA TOL KUKAOYPOPOUV CTNV MOLVOT LKA ayopd
elval olOugwva He Tig amaiTfioelg Tpootaclag 16(wg Tng wyelag ual Tng
aocedie lag.

H Emitponfi €xeL 6€é0et 0O au@lofATnon Toug TEePlOoOTEpPOUG EAEYYOUG
TexViufc guvupdpywong, Bewpwvtag STL ot €Aeyxol.avtol{ elvat Suoavdroyol
oe oxéon pe Toug otdxoug, Sedopévou O6TL mavéva, updtog HéEAog Sev upmopel
va Oexbel €éva eloayduevo mpoiév To omolo Hev elval oOHPWVO HE TIg
Baouég amatlthicelg. O €Aeyyxog TNG ayopde oljpwva He Tig SLatdfelg Twv
(S1wv Twv obnyiwv Tpénetl va efagpad (Tetat; and Ta €bvind cuvoTfuata.

O cuAdoriopdg autdg Sev umope( evroVtolg“va emexTabel( oTa Mpoldvta wou
mpoépxovtal amnéd TplTeg xWpeg : mpdyHati, Tl(mote Sev eyyuvdtair STL €va
eundpevpa 1o omolo elodyetal and . tplTn xWpa €(val Tpaypatiud oOHQwvo UE
Toug KoLlVvoTiuoVg fi eBVIKOUg Kavédvee acedleiag Twv Tpoidviwv, &edopévou
611 a priori 1o eumépevpa autd Ba €xet ereyxOel olugpwva Pe Tn vopobeo(a
Tng xwpag mataywyfe n omwola;:; eAAe(Pel €1diufig ovpgwvlag, Sev umopel( va
avayvwplofel( otnv Koivétnia. EmimAéov, ol mavdveg eAéyyou ual ol
wupwoetlg ot omoleg EMIBAAAOVTAL OTOUG KOLVOTIKHOUG Tapaywyolg Oev
UTopoUV va eTWEUTABOUV OTOLG Tapaywyolg TP (Twv Xwpdv. YTS Tig ouVBfueg
aviég, Tmpémel va Siapopewdel pla wmoivhi oTpatnyiuxff Soov agopd Toug
EAEYXOLE OUPHSPPWONG.. TWV TPOTSHVTWY Twv omolwv TntelTtalL n e€Aelbepn
¥umdogop(a otnv Koivéinta.

Ze €va xwpo Jwplc eowtepimd olvopa, uAde TeAdwvelouf) vnnpecla evepyel
Yia Aoyaplagpd. SAwv Twv Xpatwv Heldv. Emopévwg, ol TeAwvelawég apyég
TWV  KPATWV i, 'HEADV TPEMEL va Tnpodv opoldpopen oTdon WwWoTe va  un
Snuiovpyobv” amomA (Celg  CUUTEP LPOPWV HETQEY  Toug. Ol EV Adyw
oTpePAderg efval emifptee yia Tnv mpootacia Tng vyelag wat 1Tng
ao@aAerag, O6Tav ol apx€g autég €xouv va AVTIUETWT (OOLV EUTOPEVHATA TOUL
TpoépYovTal and TplTeg YWPES UaALl PEPOUV XAPAMTNPLOT LKA TOU amelToUv va
Stamiotwde( €4v el(val oOpPWVa HE TOLG HAVAVEG ACPAAELOG TwV TPOTEVTWY.

Q¢ eu TOUTOU, TWPEREL, HWE VOHOOETIMN TPA&En, va Oeontocfel umoxpéwon
TApnong oplopévng OuuTeEpLlyopde Yla OSAeg  TIg  oapxég Tou  elval
emigoptiopéveg pe tn Braxelpion twv efwtepiudv ouvvépwv. EITdxog elval n
eV (oyuon TwWV TEAWVELQKWV HURXaVIopWv Tng Kotvétntag, oTa mAaloia Sowv
€xouvv yi(vet wuplwg OTOV TOHEA TWV HINVIATPLKWGY MUl QUTOUYE LOVOH LUKV
EAEY YWV .

EvrtolTolg, 1 Topéufacn TwV TEAWVE LAKOV LNNPEC LWV TPETEL va weptoplobel
oe 6,Tt elval anoAVTwg avaymalo, Tnpdvtag Tig awdlouvbeg apxég :



- n Tmpbdtaon avutfi Tpémet va eviaxlel oTa TMAalola Tng YeVIUSTEPNG
mpoofyyiong mWoL axodovle(Tal Soov agopd Toug TeEXVIKOUG Havdveg yla
Ta TMpoldvta- n mpocéyyion avth Pac(etal, muplwg, oe pla emiThApnon
Tn¢ ayopde n omola umopel( va odbnyfioet oe amaydpeuon @ andouvpon Twv
MpoTévTwyv Touv €(vat awatddinia i mapouoiddouvv k(véuvo ylia Tnv vyela
fl Tnv agedAela: '

- n wpdtaon avtf] TPENEL va AapfPdvel undyPn Tig Si1edvelg uToxpewoelg TNg
Kowvéintag wal 18(wg TN oVpfacn yio TNV evappdvion Twv eA€yXwv Twv
MpoTéviwv ota ogbvopa, N omola emixvpddnue and Tnv Kolvéinta HE ToOV
Kavoviopé (EOK) apib. 1262/84 Ttou ZupBouvdiou 1Tng 10ng AmptA{ou
1984(1). 3ZSuvenwg, n egappoyfi Tne fa mpémel va Teplop (TeTol “Oe TOAL
ouvyKexpLpévoug TopHelg mou €xouv dueon oxéon ps nv mpograc (o TNng
vrelag Mal TNG ACPEAAELAG TWV HATAVAAWTWV -

- ol apuédieg apxég Tmpe€mel va Siatnpodv To odvnBeg TWePLBUpLO
entT(Unong xat Touvg pdSAoug Tou Toug €xouv oavatebel umal, HATE
ouvéTie L, Vva UnV Toug ETtPANBoldv uTNoxpewoelg eAifyyxou mouv Sev e l(vat
oe 0éon va aouficouv. ETOL, ol Tedwvelaxég apxég dev elval avdyun va
mpoPafvouv ot (6ieg otn Sianfotwon Tou EemiK(VOLvoL xapauThipa Evog
mpoTédvtog i TNg OUHUOPYWONAE TOU HE TOVG, HOLVOTIKOUE A  €efvinolg
wavéveg aogpdAelag Twv TpoTdvtwv : Tpdyjpati, UTEVOUVEG TYla TIg
evépyeleg auTég elvai ot oapuddieg yia "Tnv emiLThpnon Tng ayopdg
e0VviIuég apxég- ol apxég autég, Matd iuavédva, elval SilagopeTiuég and
Tig TeAwvetauég apxég ol omol(eg, €V TEON MEPLTTWOEL, TWPEMEL va €Xouv
™ Suvatédtnia va Tapeppfalvouv oTo. oOVOAO, Tng ayopdg Tou UPATOUG
HéAoug.

H mpooexfic €vapEn egapporfic 1Tng, :odnylag yia TNV yeviuff aoeddela Twv
MPotéVTWY (I) Ba OCUUTANPWOEL:; "TO KOLVOTIUS TAafocLo Twv UVPLOTAPEVWY
UTIOXPEWCEWV ot Béuata aoeddetag Twv Tpoidviwv (II)- n xHaTdoTaon QLTH
ouveT&yetal Tn Snuioupyla KATAAANAWV HNXaviIoUwv oTa eEiwTtepind olUvopa (III)
ual Sixaicroyel Tnv mpdtaon: etdiuod uavoviocuold (IV).

I - H MEAAONTIKH KATARTAZR : n obnyla yvia Tn yYeviufl aggdreia Twv TPoTEVTWV.

6. Ddedopévou 6TL N NPooTaoc(a TWV KHATAVAAWTWY amoTeAe( uoLVA Héplpva yia Ta
HPp&Tn HEéEAN, n.. 0dnyla Tou ZuvpPouvA(ov aptB. 92/59/EOK OXeETIU& HE TN
YeEVIUA acpddeta Twv wpoldvtwv - n omola Ba Tebel ge epoppoyn and Tig 29
Iouvviouv 1994 -  TwpofAémer TNV wabiépwon evég evialou guvdiou
S51ab uao iiv; Té00 O €EOVIMS 600 ual Ot MOLVOTLIUS emimedo, yia va
SiacpadicBe( n ThApnon Tng yeviung vmnoxpéwong aocdielag, O&niadl| Tng
UTOXREWSTIC TWV TAPAYWYWV VA& UMV HUMACPOPOUV OTNV ayopd mapd HOVo aogaif
TpoIdvTa.

7. 2dgbouévou STL OTOV Oplopd TOL "Tapaywyol", Tou avagépeTal oTo Gpbpo 2
onpefo &) Tng avwtépw obnylag, wmepidapfdvovial pEnTd et ol siocaywye (g
mpoTédviwv, oL Tedevtaiol Ba mpémel va TnEolv Tnv [(dia uToxpéwon xal va
UMV MUKAOPOPOUV OTNV ayopd Tapd uévo mpotldvia aceadf], e@doov TntelTal n
EAEV0eEpPn MUKAOPOP [ HATAVAAWT LUV TPOTEVTWY ToL Tpoépyovial and Tpl(Teg
XWPEG.

(1) EE L 126, 12.5.1984, o. 1
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8. H obnyla autfi O6a emitpédPer wuuvplwg TN AfYN emelySVTWY HETPWY Of
O LvoT IS em(medo wal Oa xpnotpomole(tat Stav undpyxouv b ilagopéc HeTafl
TWY KPATWV HEAWV wg Tpog Ta enel(yovra pétpa mou mpémet va Angdolv ual
Sétav ot eldiuég wnolvotiuég Sradixaoieg amobeiuviovial avemapuelg yla
TNV QVTLHETWONLON TWV KHOTAOTACEWV €TE (Youoag avdyung Tou BrnptioupyoldVv T
emix (vBuva mpotdvta.

9. Ab6yw Tng buvatdtnrtag egappoyfi Tng odnylag 92/59/EOK ota Mpoidvia TouL
mpoépyovial and Tplteg xWpeg, mpémel va efaocgaA (eTal 1 TAHPNON TWV EV
Abyw Biatdfewv amd Tig opudbieg yLa TNV emLTAPNON Tre ayopds €6viuég
apxég, HE Tn ouvvbpoufi Kuplwg TWV TEAWVELOMWV apXWV ot omoleg MPOUELTAL
va emwitpéPouv Tnv mapdboon Twv MPoTSVTWY Hatd Tr 6€on Toug o€ 'eAeVBepn
nunAogop (a.

II - H IOAPOYREA KATAETARH : unoxpéwon amoTeAeocuatiuiic mopéufadng.

10. EvtoUtolg, uatd 1o xpoviud Sidotnua petafl 1lng Iavougplou 1993 wal Ing
évaping egoapuoyvfic tng obnylag yia TN YEVIU AOPEAEL® TwV TPoTSVTwY (29
Iouviov 1994), BewpelTal avaynalo Ta updtn HEAN va ‘€xouv nabiLepwoel pla
KATAAANANR Hopeli cuvepyao (ag mou eEaopad (Tel VPNAS emw(medo mMpootao(ag o€
Oépata vrefag ual ao@dreiag, 6t PEVOV €VAVTL.TWV KO LVOT LKWV TPOTOVIWV,
aAAd ual €vavTti Twv TPoTéVTwV Tou Tpoépyxovial. and TplTteg XWpeg oVUQwva
HE Tig natevwblvoelg mov &(vel Adn 10 epappooTéo uoLvoTIud Slualo.

11. NpdyuaTi =

- agpevég, ol obnyleg mou Béomioce’ nKotvédtnta oe Siapopoug ToHel(g TG
EoWTEP UG ayopdg, TPOBAETOLV ‘= MaT& Tep(mMTWONn - Tig ouocLwdelg 1
e181uég amaitfoelg TIg omoleg wWpémel va TANPolV Ta TpoldvTa wouv
WUKMAOPOPOUV OTNV XOLVOT LK) dyopd, Soov agopd Tnv aopdreta. KoatdmIv
autol, Ta upPdTn HEAN €xouv vNoxpéwon ENMLTAPNONG Twv TPOTSVTWY Tou
wuudogopolv oOTnv ayopd+ " el(tTe mWpduetlTal yio TPOTSVIA MUOLVOT IKiG
xataywyfig €l(Tte yia . wpoldvrta TplTwv Xwpwv Tmov €xouv Tebel oe
eAebbepn wuxdogop (o evtdg Tng Koivétntag. ENtmAéov, oplopéveg and
Tig obnyleg autég mepiéxouv 16raltepeg SlLatdEeig o1 omoleg efapTolv
TNV eAelfepn uumAogopla TwV OXET LMWV TPoTédvTwy and e1diuodg époug:

- agetépov, .n* obny{a ap18. 89/45/EOK Tou ZuppfouvAlouv 1Tng 21ng
hAeuepPfplou 1988 OXETIM& MUE TO MOLVOTLIMS oVOTNUAa YpRYOPNG avTaddayfg
TAnpoyoptwyv boov agopd Toug uIvOOvoug ToL amoppéouvv and Tn xpPRHon
HATAVOAWEA MOV TpolédvTwy (2), Omwg TpomomoiRdnue Tedevtala pe TNV
anépaon ap18. 90/352/EOK (3), mpoPrémet pla diadiuaola avtaddayfig
TANPOgop LV Tou EeMLTPERElL va eilbomolodvTal Ta &AAa updTn HEAN Ylia
Tov.-ooBapéd uat &ueco u(vbuvo mou amotTedel é€va mpoildvy (A pia TapT(da
npotéviwv), €vavtl Touv omolov €xetl Angdel edviuf andeaon Ue Bdon TO
&pbpo 36, mpouelpévou va Toug OSobel n Suvardtnta va AdBouv Tig
HATEAANAEG amogdoelg Yia va Slaggal (couvv Tnv mpootac{a TWV URNKSOWV
Toug. H Emitporwf], Méow oOoTaong, 6Ba umoypapplioel TNV  avdyxn
OUNHETOXAC TWV TEAWVE LOKEV apxWv OTnV  EQPOPUOYR] TOL CUCTRAUATOG
evnuépwong mov SnuioupYAbnue pe Tnv odnyfla ap16. 89/45/EOK.

(2) EEL 17, 21.1.1989, o. 51
(3) EE L 173, 6.7.1990, o. 49
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Me Tnv madon Twv EeAéyYXwWV OTa ECWTEPLUMA oVvopa Tne Kolvériniag, Ta
HPA&TN MEAN €xouv HeyaAUTepn vumoxpéwon va Aapfdvouv uvNdYPR Toug Ta
oLHPEpOVTa TwV LTINUOWV TwV &AAWV HPATOV UEAWV OTov (D10 Babud pe Ta
CUHPEPOVTA TWV EOVIKHWV Toug UTNKOWV.

NMpdypati, TpéueiTat yia ula e€vddvn n omola evioxdetal amd TRV
aAAnAeyydn n omola amoppéel and Tn véa umatavoufi Tng Siaxelpiong Twv
HOLVOV EEWTEP LMWV CLUVOPWV.

Exw(ong, Yia va umopéoouv va "eumnod(Jouv", "nepLop (Touv" ]
"ouvobevouv pe eLdiuodg Sdpoug Tnv eumopla A TN xphAon" Twv TEOISVIWV
Tov TNpoépyovial and TplTeg XWPEG Mat Tapouvdiddouv "cofapd ual AGUECO
ulvduvo (...) yvia TNV uyela xal TNV AOPEAE LA TWV HATAVAAWTOV" - Yld
va eMavaA&BOUHE TOug SPOUE OV XPNOLUOTOLOUVTIXL OTNV aVWTEPw andeacn
aptb. 89/45/EOK - ol TeAwvelaxég apxég Oa mpémetl va ouyperéyouvv f va
guvepyddovTal OTeVE Katd Tn diLevépryela Tng emontelag, . elTe evepyoldv
Yia Aoyaplaopd &AAwv eBvixwdv apxwv €{Te Pdoel €161V appodtoThTwv
Touv Toug €youv avatebel oe eBviud em(mwedo.

To {610 1ox0el Mal OTLg TWEPLTMTWOELG TPOUSVTWYV ané TplTeg xXWpeg Ta
omoia, xwplg va mapovoidlouvv cofapd ual dueco uivbuvo, Gev WAnpoGvV
Tig amalTAcelg aopdielag mov TpofAémel . n "wolvoTiufi A n  eOVIKA
vopobeofa mouv oxlel otn xwpoa omouv ZnrelTalL n 6€on ge eAeldepn
wuudogop (a.

EININTQZEIZ QX IIPOX TOYE “KATAAAHAOYY. MHXANIZMOYZI™ XTA ESBQTEPIKA
2 SpacTIiud Mol ANMOTEAETUAT IUE €8V IMA UETPQ.

Ze mep(NTWON COPRapPol Mal dueocov MIvEUVDY :

16.

17.

18.

19.

ATS Tmpamtiufi dmoyn, oi €Xeyxot oTta efwrepiud oVvopa TPEMEL VA
opyovuvovtal xatd TpoMo. WoTe va  eEaopaAd {deTal N OUCLAOTLuA
Sian(otwon Tng amouo(ag: ‘coPfapod ual d&uecouv wuiLvdlvou mou umopel( va
mapouo 1&letL éva MPoTHV (A mapT (da mpoidviwv), epdoov éxel mpouOPel
cofapf] mKal  avVTIKELHEVIKA ap@iBoAla amd Toug OSelYUATOANTT LKOUG
eAéy)xoug oL TpaypatonoLlfifnuav en( TWV €LOAYOHEVWY TPOTSVTWV.

H Umopgin ogofaplic au@ifoilag, Pactopévrng O avTiKELUEVIHE TgTol)ela,
MpéTe Lt v obnyficel O CLUTANPWHAT LKOVE €AEYXOUG - TeplAapfavopévng,
Katd Tep [MTWon, HMlag oavdAuone OSelypdtwv - péxple Stou apbel n
ape IBoA fawg mpog Tnv UmapEn fi amouo{a coPfapod uat dueocov uiLvdivou.

E@boov ®lamiotwlel n OmopEn ooBapod mat dEueogou uivdlvou Pdoel
avVTAKE LLEVIMWYV OTotXelwv, oL apXx€¢ TOou UPATOUG HEAOULUE ToOu €YOUV
ENLONU&VEL To TPoTédv (i Tnv TapT(da mpotdvtwv) elval TmAéov oe Béon
Yo Adfouv  Ta KaT&AAnAa HETpa TPOMELHEVOU "va  epmod(oouv, va
nepilopfoovy fi va efaprtfioouv amd eid1uodg Spoug Tnv eumopla i 1IN
xpfion” Tou ev Adyw mpotdvTog (A mapt (dag MPoidvtwv) .

H O&iabiuaola Tou wotvoTinold ouocTfpatog yphyopne  avIaAlayic
TANPoYop LWV TPETEL Vva Kivnoel péALg TWAnPoLVTAL Ta XpPLTAPLA TOU
MPoPAémel TO &pOpo 1 Tng obnylag 89/45/EOK.
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Ze mep(mMTWONR YN CLPUSPYWONG ¢

20.

21.

22.

23.

v -

24.

25.

26.

27.

Kal wéAL, ol TeAwvelauég apx€¢ 8a mpémet va evnuepwbolv Sebviwg yia
Tov eVTOTIoNS evdg mpolidvtog 1o omolo galvetral &ttt Sev elval oOUpwvo
HE TNV uoLvoTIxf fj €e0vinf] e@appootéa vopobeola malL To omolo, wg €x
ToUTou, evBéxetal va 6€cel ge u(vbuvo TNV LYela f TNV acedicia.

To ZUHPOVALO TPSHELTAL VA AGBEL TPOoEXWG ANSPAOT] OXETLME HE TPSTAoH
ne Ew i TpoTiig Mou  AMOOKOTE atn féomian Hiag S1abixao(ag
xolvomoinong yia Ta ev Adyw Mpoilévia. To TPOTELVSHEVO OVCTNUA, TO
omolo Pacietat wat’ovolav otnv andgaon aptd. 89/45/EOK, Ba &lval
16(wg xpfiolHo Yia Tig TeAwvelanéc apyécg.

Kal avtiotpdpwg, €@boov ol TeAwvelanée apxég Olamigtwyouvv, ota
MAa(gla Twv €AEYXWV TOU TWPAYUATOMOIOUV EeN( TWV EUTOPELVHATWY TOU
SnAdvovialr yia va TeBoOV o€ €eAelBepn wuMAogop (o, TNV amouo (a
eYYP&pou Tou TPEWMEL Vva OuvobeLel  €va  TWPOTOV fy TNV amouo (a
eniofjuavong n omol(a TMPoPAEMETAl aNd TOUG EPAPHOCTEOLE MO LVOT LKOOG
eOvinolg Mavdveg, ol apxég auTég TPETel va €xouy’ Tn Suvardtnta va
MivAcouv Tig avaywaleg OSitadinaoleg yia, {Inv Siamlotwon 1n¢
oLHpSPPWONG TWV eV ASYW EUTIOPEVUATWV.

AuTS onualver &TiI evd ol Tedwvelouég apxe€g Oev mpémet va Siabétouv
UTIOXPEWT Iu& SAeg Tig avayualeg efouoleg yia TNV Tpoofivovoa EUTARPWOT
SAwV TWV UTOXPEWCEWV TOU KHPAToug HEXOUG OTo omol(o uT&yovTal, aAld
nwpénel va elvat oe 0éon va efaopadicouv TNV €ymalpn mopé€ufacn Twv
apuédiwv  yia TV  emiTApnon g ayopde €eOVIMGOV  apxwv, uai va
SiaBétouv, yia To ouomd avtd,” TNV HATEAANAN evnuépwon ota TAaiocla
TN¢ AnocTOAfg¢ TOLG.

OPOTAZH

ZTnv avauo (Vvwofy Tre mEog  To IupfoVAilo umal To KoilvoBoVAio, otig 17
Iouvviou 1992, OXeTAM&d MHE TNV HoTdpynon Twv EeAéyxwv eml  Twv
EUTOPEVPATWY, TWV Kepaialwv ual Twv ULNNPECLWV oTa cOvopa N EWLTPOTA
elxe H6n Tnv evxaipla va avagépel oe veviuég ypappég Tnv amoyf Trng
en( Touv TMpoPAfilatog TwWV EAéYXwWV OTa eEWTepIUd glvopa. .

Z1éxo¢ elyai. va Tebel( otn OSidbeon Twv TeAwvelanwdv apxwv xd&be
TANpopop [a ‘Tou XpeL&ZovTal yia Tnv eTEAEOn TNg aNooTOAfg Toug Soov
apopd Tov "EAEYXO TwV MPOTEVTWY Tou BewpoldvTal emiulvbuva.

8a MpETEL, oTta mMAaloia autd, va Tpofiegde( éva oOOTNUA TOL EMLTPENEL
oTIC  TEAWVE Lakég apX€g va evnuepwvovTal éxL Hévo yYla Ta HETPA TOUL
§AaPe éEva updtog HEAOg SO0V agopd Ta TPOTOHVIA TOU TaPoLso L&ouv
ooBapd wmat Gupego ulvbuvo yia TNV uvyela ual TNV ao@dAela  Twv
HATAVOAWTOV, aAdd wat yvla Ta mpoidévia Ta omola Sev elvat glOppwva HE
TOUG EQUPUOCTEOUG KOLVOTIKOUG #H  E8vixobg xavédveg unal Ta omola
Tapouo L&Zouv GAAo TMpayHaT tMéd u(vduvo euTdg Tou oofapol Mal Guecou.

Enlong, elvat oudmipo, uHéxpic Otou TeBel{ o€ egappoyfl n odnyla
92/59/EOK OXETIH& HE TN YEVIUN aO@PEAELa TwV MPOTSVTIWV, Ta MPp&Tn HEAN
va &nuiouvpyficouv amd Twpa TNV KATEAANAR SioiunTiuf unodouf] yia Tov
EVIOTWLOUS Twv ETiU(VOUVWVY TpoTédvTwv O)xt USVO EVTAG TNG EMIMPATE LAG
Toug aAdd ual ota efwTeptiud oclvopa.



28.

29.

30.
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ATS Tig oudntfidelg @avnue 6TL SAa Ta xpdtn HEANR €xouv Tn Suvardtnia
ual avayvwp (fouv TNV avdyun va Acppfdvouv emelyovta PETPA TPOUE LHEVOU
va eunodlocouvv, va mepiopl(couv f1 va efaptficouv and e1dinodg Spoug TNV
eumopfa 1§ Tn xpfion €vég mpotdviog (fi piag TapT (dag Mpoidviwv) mov
mpoépxeTal and Tpltn yxwpa xat To onolo €xeL eviomicbel oTa eEwTepiud
®oLlv& gbvopa, AdYw Tou oofopold Hal Aduedgou K LIVvOOVOL Tou TopPouT L&E L
TO MPOoiév auTd yla TNV Lvyela KAl TNV ACPAEAE LA TOWV HATAVAAWTWV.

EvioUTolg, N ONOTEAEOUATIMf] TpooTao(a Tng vyelag ual Tng AOPEAELag
oe éva XWpo Xwplg¢ eowTepiud oOvopa HAl T} AVOUOLIOYEVELX TwWV avwTépw
EME LYOVTWY HETPpWY Tou AapPfdévovial o ebviud enm(nebo Siumaiocdroyvyel ula
xoilvoTiufi pldpion n omola Ba efaoggaA (el U&TMOla OHOLOYEVELQ TWV
TMPAYHATOMO LOVHEVWY Yla TO OHONS autd ©eAéyxwv oTa EEWTEPtME KOivd
obvopa uat Ba EMLTPENMEL OTLg TEAwvVE lanég apX€g va XPnoilpomolodv pia
HOLVOT LK) VOULKA] Bdon yia TNV exTédeon authic Trng ANOCTOANS.

H mpoteivéuevn wmotvoTiuf] pllution, Aaufdvovtag uvmdynTn ©OLla@opeT iuf
opydvuwon Twyv efvIuOV cuoTnpdTwy eAéyxou, Tpémnel v, TpoPfAénel, 18lwg,
HE Tnv emi@llain Twv €1dI1udv dlLatdfewv Tou Siémouv Toug eAdyyoug
opiopgévwy TpoToviwy (e(dn Siatpoyfig, PaApHaKELTIHE TpoTdvia...), OTL

- ot TeAwvelanéc apxég mpémel va elvat .ge 8€on va Zntodv Sda Ta
€yvypoaypa wuat/fi otoixela mouv TPEMEL . va ocuvobebouv Eva TPOTSEV
Tpoop LESHEVO Yla TOUG HATAVOAWTEG, To.omoflo gnTtelTal va Tebel oe
EAEVOepPN MUKAOPOP (a OTNV MO LVOT tufayopd, uat dto PBabud mou n
eAeb8epn uuKAogop(a Tou eEapTdTal: ané Trv UNOROAR Twv &v AdSYW
eYYP&owv ual/fi otolyelwv:

- oL apyxég autég mpémet, Lbialrepa, va umopoldv va oxnpaticouv ula
16éa ylia Tov evBexbpevo ulvbuvo mou Tapouvolddel To Tpoldv amd Ta
oguvobeuT I1ud Touv €yypaga f and TNV emiofjpavon, To omola TPoRAémel
N uolvoTixf] vopoBeo(la Yra TNV ogpdrela Twv TPOTSVTWY -

- e¢@doov SlamioTwoouwy 611 éva TPOTOV TapouoIlGlel XapaxTInpPioTiud Ta
omola O&nuiouprouv. cgofapég umdvoleg Yia Tnv UnapEn ocofapod uat
dueocouv wivbivou yia Tnv uvyela f; TNV aopdretla, xal/f Tnv amwouo (a
eYYpdpou N, .€WICAPAVONG TOU TPOPAENMETAL aNd TOUG MOLVOTIMOUG ¥
e0vinolg uavdveg aogpdrelag Twv TPoTOVTWY, oL TeAwveloauég op)xég
npénmetl  va “elval oe 8éon va avaoTtelAouv ud&be andpacn yia TNV
eAelbepn’ HuKAopop(a TOoLu &V AdYw TWMPoidviog MHal va Ee1SOWOLHooUV
aHEoWS:, TIg appédleg yLa TNV EMLTAPNON Tng ayopds €8viuég apyxég:

- oivopuédileg yia TNV eMLTAPNON Tng ayopds e68viméc apxég TMPEWMELl va
napepfalvouv, epéboov TO gnNToOV oLl TeAwveloanég oapx€g, HEoa Ot
X¥poviud bidotnpa apuetd oOVTOHO WOTE VA EMLTPEMETAL 1 OAVATTOAR
Tng Tmapdboong Twv Tpoldviwv ULUNS Toug Gpoug ToU  aAvaPEpovTal
avWTEPW *

- €e@pboov Ta OXETIM& MPOTOVIA Mapous LAToVTal OTLlg TEAWVELAKEG apX€g
eVOg updToug HEAOLUC Yia va TeBolOv o eAelBepn wuuAogopla Hal
npoop ({ovtal fyia &Ala updTn HEAN, oLl Tedwvelauég apxég Tou
updTouvg HEAOLUG €ELOSOOL OTO HOLVOTIKS €8apog MPEMEL va eVEPYOUV HE
Tov (6io TpdmOo He TOV omolo Ba evepyoloav edv Ta MPolédvia aUTE
ENPOUE LTO va muKAogopfioouv aTnv EBV iU Toug ayopd.
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- ol amnaitoVpeveg efaupifioelg meplop(ovtal wuplwg - OVHQwVA HE
Toug toxbovteg O6poug bBleEaywyfig Twv eAéyywv ota olvopa and Tao
MEPLOCOTEPA KPAETN HEAN - OTa Tpoiévia Ta onola propolv va

Oewpnbolv 6TL agopodv 16ialtepa o1 motvotixol H e€bvinol mavédveg
aoP&AELlag TWV TPOTOVTWY (Taitxvidia, @apHaxeLTiud Tpoldvia, €l(dn
Siatpoofig ...)-

- ot Telwvelanég apxé€g mpémel va SiaBéTouv apevéde £va KATEAOYO Twv
MPOTEVTWY - A KaTnRYopLlWV TPOoTSVTWY - gta omola mpénel va Slvetal
1bialTepn mpoooxf mal agpetépou €va Selyua fi Ta XUPAKTINPLOTIHE TWV
EMLONUAVOEWY HAL TWV OCUVOSEUTIMWV EYYPAYPWV TwV TPOTESVIWV Ta
omo (a amatToUvVTal oUUPWVA HE TOUg HOLVOTLIKOUg N €8vixolg uavdveg
acpdAelag Twv TPOTO6VTWV. OL bitatdEeilg autég emiTpéNOUV OTIG
TEAWVE lakég apX€g VA EXTANPWOOULV TNV amooToAf] TOLUE Héoa oOTa
ouviitn TAalola TWV €AéyXwWV OV TMPayHATOTMOLoUY Matd,1n Siadiuao(a
Tng 6éong oe eAeVOepn xuMAoyop (a.

Avtol el(vat ot Adyol yvia Toug omoloug n EmiTRoOmA Oewpel STL €vog
uavov 1opdg elvat avayxalog yvia va €eEao@allobe . QUOTEAETHAT LKA MHal
eviala eQapHoYAl TWV KOLVOTLIUWV Havévwy abPpdretag Twv TPoTEVTWY
€VavTl TwWV EUTOPELVHETWY TplTwv Xwpdv Twv omolwv Znteltat n eAebBepn
wuxAogop (o otnv Kotvédinta.

Tia va meploplofel o uavoviopudg autdg o &,TL elval avayualo yia Tnv
XEAALPN  TWV avayuwv TNg EecwTeptufg . dyopds ual yia va Tnpendel n
xatavoufl Twv appodiloThtwv evidg TG Koitvétntag, otnv mapoloa mpdtadr
Siatumdvovial amAdg ol oapxég .ol omoleg mwpémet va OSiéwouvv TLg
EVEPYELEG TWV TEAWVELAKWY qpX@dv, oL omoleg ocuvTov(Coviat UE Tlg
EVEPYELEG TWV appddlwv yia TRV emLTAPNON Tng ayopdg eOviudv apXwv.
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IZXOAIAXMOE KAT’APOPO:

EEGEO 1

To &pbpo autd opllet Tig Paciuég €EVvvoleg Tou wavoviopold, oTig¢ omoleg
TeEPpLAQUBdVETaL N “appddia yia Tnv emMiTAPNON Tng ayopdg e€Oviuf apxn”, TO
"gUVOBEUT IUS Eyypago”, f| "ewioAuavon”, ol "Tedwveianég apyxég”.

Apbpo 2

To &pbpo autd opl(del Tig TNepIlMTWOEelg OTlg omoleg oL TeAwvelanég apxég
TPETMEL VO aVaOTE (AOUV TNV Tapddoon TwV EUTOPEUVHATWY Ml Va EVNUEPWOOUV TNV

apudbila yia Tnv emiThpPnon tng ayopds apxh.

Ap6po 3

T'ia va efaopadloTtel n SpaoTIHSTNTA Mal N AMOTEAECHAT IHETHTA TWV SlaTtdgewv
Tou dpBpouv 2, TOo &pbpo auTéd amooxome( OTn yvwoTomo(lnon Tng | Twv apuddiwv
Yla TNV emiTAPnon Tng ayopde €O0VIMWV oapyxwv HE, MUATQ TepimTwon, Toug
avt(ocTtolyoug Touelg mapéuPaciic Toug.

Apbpo 4
H Tpwin Tapdypagpog Tov Gpbpou  autol ~uTmeEVOLHI(ZEL ™nv uToXpPEwan

AmOTEAEOHAT LKAg TapéuPfaong Tou €xet n appddra’yia TNV eTiTAPNON Tng ayopdg
apxfi ®at TNV avdyun va ocuvbuacTtobv ol &bl Tng moapé€ufacng auTAg HE TLg
61ebve (¢ vToxpewoelg TNg KoIlvodtntag Soov. agopd Tig EUNOpIMEg oUVAAAaYEG.
Ztn OSeltepn mopdypago Olatumdvetatl N avdyun ouvupfiBacpod, oto HETPO TOL
SuvaTtol, TwWV UTOXPEWTEWV TOUL OPE(AOVIAL OTOV TEXVIKE YapauThipa opLoOHEéVvwv
EA€YXWV HE Tlg OUVOiKEG oLVTAPNONG TWV EUTOPEVUATWV.

Apbpo 5

H mpdtn mapdypagog Tou &pBpou’ auvtod opl(del Tn otdon TnRv omola mpémel va
Tnpolv ol Tedwvelanég apyx€c. éTav n opuddia yvia Tnv enLTpnon 1ng ayopdg
apyfi Bewpel 611 Bev LNGpYEr oofapdc ual duegog u(vduvog oOTE SLAMLOTWVEL Un
guppdpgwon Tou Siuatoroye( TMapaTeTapévn avaoTodl} fj amaydpevan Tng €AeVOepng
wundogop (ag.

H 8eUTepn Tapdypagog. dpopd Tnv mep (MTwon Tov ol TeEAwvetauég apx€g Hev €xouv
AdPel, evidg opiopévng Tpobeopuiag, wuapla obnyla A mwAnpogopla mou
Suaiodoyel mapatetapévn avactodfi tng mapdboong f| anmaydpevon Tng eAelfepng
wuKxAogop (ag. :

Kat otig S0 TMEPIMTWOELG TO MPpoTév mpémel va T(BeTtat ge uuxlogoplia und Toug
ouvifibe g dpoug.

Apbpo 6

To &pbpo autd umevBup (el Tn ordon mov TPémel va Tnpolv ol apxée emiThpnong
Tng ayopdg oce meplmtwon Sianl(otwong oofapod Mal &Hecouv uLvEOGVoUL wual/f un
OUHUSPYWONG UaL TPORAETEL TO OUVTOVIOUS TWV EVEPYELWV TOUg HE EME(VEG TWV
TEAWVE LAKWV apXWV.

Apbpo 7

Zuomdg ToL d&pbpou autol elval va unv Bi1yodv, HE TOV MHavVOVIOHS auTd, oL
etdiuol TpdTMoL eréyyxouv ol omolot mpoPfrémovial amé e1diuég wHoLvVOTiuég
SiatéEeig.
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Apbpo 8

ZTéxo¢ Tou G&pfpou autod elvar va emLTpéPel OTig TEAwvelaxée apxée va
SiabéTouv €éva uat@royo TMpoléviwv Ta onola BewpodVTal, OE HOLVOTLIKS
eninebo, 6TL TpEmel va amoTeAolv avTiuelpevo 1&ialTepng mpoooxRg oOTa
TAalgla Tou uavoviocpold auTod. MEe TNV TpooapHoydl Tou TARIC, Ol TEAWVE Lanég
apxég fa €xouv éva xpfioilpuo Bofidnua yia TNV amooToAl] Toug.

Apbpo 9

Zxomég TOoL Gpbpou autol elvat n efagpdAilan Tng avayualag Siapdveiag HETAEL
Tng appédiag yia TNV emiTAPNON TnNg ayopds €6vixfig apXfig Al TWV TEAWVE LAKWOGV
apXwv, wote ot TeAevtaleg va pac(Touv Tig UTOP(EG TOUG OXETLIKE "HE TN un
OUPHSPPWON TwV TPOTEVTIWV MoV Tpoépxovial amnd TplTeg XWpeg oTa (Bia sppavi
XapauTnplotTixd Twv TApoldviwv. Emlong, mpémet va  y(vetal: avitaddlayf
TANPOYop LWV HETaEU TwWV MPATWV HEAWV WOTE va uablepwbel . f.-«va OSiatnpnbel
Kamotita evappévion oe en{medo TwWV TMPayUATONO LOVHEVWY eAéyXwv,  HE auBdpunTn A
OUVTOVIONEVN TIPOCEYYLON TWV €6V IOV TPAUT LUWV.

Apbpo 10

Zuomdg Tou Gpbpou autol elvai va gupuf LBacTolV OL UTOXPEWCE LG TOL OYEe [AovTal
OTOV TEXVIKS XapauTfipa OpioHEéVWV EAEYXWVY MHal N avdyun tng &co To Suvatdv
nio meploplopévng SratdpaEng Tne eAedfepng mumdoyop(ag uat Touv epmop (ov Twv
mpoTédviwv ot S1edvég emimedo.

ApBpo 11

Zxonwdg TOou EpbBpou auTol elvatl n wabiépwon Sitagdvelag, HE TNV aviaAiarf
TANPOYOP LWV HETAED TWV MPATWV HEAWY, N omola Ba emiTpéPel TNV uadiépwon f
Siatfipnon udmolag evappdviong 6OV ‘apopd TOLE TPAYHATOTO LOVUEVOLG EAEYXOLG,
HE aufdpuntn i cuVTOVIoHEVN TPECEYYLOT TWV EBVIHAOV TPAKT IMOV.

ApbBpo 12

Ztnv (Sia mpoPAnpatiuf . pe’ 10 &pbpo 11, otdxog ToL Gpbpou autol elval va
ylver pla yeviudtepn ~afioAdynon Tng e@appoyfig TOL HAVOVIOHOD Xal, Hatd
mep (MTwon, ud&Be Tpomomo(non n omola Oa amodbeixbel( oudTLUN.

Apbpo 13

Z16)xog elvar“va TeBel oe egappoyfy o uavoviopdg mov B eyuptbel{ amnd To
ZupBoVAio THV1ln Iavouvaplou 1993. Ev mdon mepimtdoel, Hla mpobeopia evég
HNVOg elvai: avayuala HeTaEV Tng nuepounv(ag €yuplong Tou xavoviopol xat Tng
0éong Touwoe Loxy, TMpokelpévou oL evdiagepbueveg e8viuég apxéc va UNopégouv
va AGBOUV Sda Ta MPAKTiMd HETPa Yla TNV epapupoyf Tou.
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npétaon
KANONIEIMOY (EOK) TOY RYMBOYAIOY

OXETIHE HE TOUC EAEYXOUC OCUHHOPPWONC TWV TPOISVIWV TWOL ELO&YOVTIalL

and TplTteg XWpeEg Mal Toug Kavédveg adpade(ag Twv MPOTOSVTWY

TO TYMBOYAIO TON EYPQUAIKQN KOINOTHTON,
EXxovrag undyn :

™ owvlAun yia Tnv (Spuon Tng Euvpwnaiufic Oi1MOVOHiKMAg Koivétniag ual 1&8{wg

T0 &pbpo 113,
v mWpétaon 1ne Emirpomfgil),
EUT LHOVTAG 3

6Tl éva Tmpoldv Sev umopel va Siatefel oTny: ayopd Tng Kolvétntag ed&v OGev
e(val oOHpwvo HE TLG e¢appoZépev:c(TauTé navovIoT Iég SLatdietlg Mal wg eu
TOoOTOV Ta UP&Tn WéEAR el(val UTEVBUVA yia Tov EAEYXO OULUHOPYPWOTNG TWV

MPOTEVTWYV QuTWV -

6TL, AdYw Tng HaTapYhoewg, Twv EAEYXWV OTA E0WTEPIuE oUvopa Tng Koivérintag,
olpguwva pe 10 Gpdpo 8. A.Tng ouvlfiung, mpémetl va efacpadioBe( n Sievépyela
TWY eAéyxwv auTWV oTa eEwTepiud olvopa, pe TpédmMo avdroyo Ot udEbe updtog
HéAog, WOTE va amo@eUyetal udbe oTpéfAwon n omola Ba ATtav emiIJApLa yia TnV

ACPAEAELQ Mal TNV, wyela-

6T, oePfdueveg TIg appobidTnNTEG Mal Ta MHEoa Twv  apuddiwv  eBVIHGV
SlLoMntiuwy apxwv, oL TeAwvelanég apx€g TPEWEL VA OCUPUETEXOUV EX  TOUL
ocOVEYYUG OTLG €VEPYELEC ENLITHAPNONG TNng ayopds Mal OTA CUOTHHATA EVNHEPWONG
ToLv TPOPRAETOUV Ol HolvoTinol ual eBvino( uavéveg, EPSOOV TPOSHELTAL YL

npoildvta mou Tpo€pyxovial and TplTeg xWpeg:

(1)
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6tiL, 16(wg epbdoov ol TeAwvelauég apx€g SLamioTOVOUV, UHATE TOUG EAEYYXOULG TOU
Mpayuatonotoby étav T(Betal g eAelfepn uunAogopl(a €va TPpoTdv, 6Tt opilopéva
MPOTEVTA TapoLoL&ouV  XapauTnploTiud Ta omola pwopolv va &nulovpyfoouv
ooPBapég aupifoA{eg wg mpog TNV UNapEn cofapold mat &uecou u1vdélvou yLa TRV
urela xal Tnv ag@dlela, ol apyég autég Npénmel va €xouvv Tn Suvarédrnia va
avaoTe {Aovv Tnv Tapddoon Twv MPOTSVTWV KAl VA EVRHEPWOOUV Tig eOVIKEG apxég
mou elvat apuddieg via TNV eMLTAPNON Tng ayopde WOTE va AGBouv To KHaATdAAnAa

uétpa-

6Tt to (B0 TMpémet va toxlel epdoov, umd Tig téléc ouvBnAueg, oL TEAWVELAKEG
apxé¢ Otamiotwvouv TNV amouo(a eyypdgpouv TO omolo WMPETEL va QguvodelVel Ta
mpotévta wal/f Tnv amoucla ewicofuavong n onola TPoPAETeETAL and ToOUg
Mo LVOTIKOUg fj eOVINOUE uavdveg aopdrelag Twv TPolévTwv, rol" omolol Loxlouv

o100 Mpdtog HEAog Omov ZnTeltar n 8€on oe eAeVbepn wuMAgpop (a-

6Tt, Yia ASYOUG AMOTEAECUAT IKSTNTAG KOl OULVTOVIOHOU, Ta KPAETN HEAN TPENel
va opfoouv Tnv f Tig apuédleg yla emLTHAPNON ThHe ayopdg ebviuég apxég ol
onmoleg Tpémel va evriuepwvovial and Tig TEAWVELlauég apx€¢ OTLG aVWTEPW

TMEPLATWOE LG

6T1, epdoov evnuepwbel uat’autdv TOV:.TPOTO, N apudbia yia TNV emitApnon ing
ayopég opxfi MPEmel va €xetl Tn Swvatdtnta va efacgad {get T CLNHSPPWON TWV
EV AdYw TPOTSVTWY TPOG TOUC KALVOTIuoUg fi €8viuolg uavoveg ao@dielag Twv

TpoTédvTwY,

6T, evtobTtolg, n oapubddia yia TNV EeNMITAPNON Tng ayopdg apxf mpémel va
mwapepPalvel evidg mpobeoplag n omola Ba elvair apuetd olGvTopun AapPavopévng
unéPpn  Tng oofapfic aup@ifoAlag Tou avagépetal avwTépw Uxl Twv SiLedvdv
Seopeboewv Tng Koivétntag, 16(wg, Soov apopd Tov €AeYXO Tng OLUUSPYWONG HE

Ta TEXVIU& TpdTuTa:

4TI, Hatlautdv Tov TpémOo, epdoov oL apuddleg yYia TNV ETXLTAPNON Tng ayopdg
edviunéc apxés Sev AdBouv eviég Tng TpobBeoplag authg HéTpa Tapéppaocng,
Tep LAQUBAVOUEVWY  Mal ouvInNeEnTiMdv  péTpwy, OBa mpémet va eMiTpEMETAL N
eAeV8epn uuxdlogop (a Twv eV AdYw MPoTéVTWY, HE TNV emigpOAagn ST 6a TnPENBovv

SAeg Ol GAAec SilaTuUTWOE L €loaywyfg:
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611, evrtolTolg, yia va ULTEPXEL oguvoxfl, © TopwWv uavovioudg TpPEMEL va
epapuéetal pédvov e@doov Sev uMEp)YoLV OTa TWAa(oLA TWV KOLVOT LKWV pubulcewv
Yia Oépata - vyelag wnai ao@drerag, €16i1uég OlLatdfelg oxeTinég HE TN

Si1opydvwon eAéyxwv CUYKEMP LHEVWY TPOTEVTWY oTa aglvopa-

ST, Matd TNV 4ounon Twv eAéyxwv avtwv, TPETEL va Tneolvtal, agevdg, n opxh
TnNg avaloyixdtnrtag uaxt Katd ouvvéneia va avtanoxp(voviai auoTnp& oTig
CUYHEUP LHEVES avATHEG Mal, OoPeTEPOV, Ol UNOXPEWCELG ToL anoppéouv amnd Tn
&1ebv) obufaon yia Tnv evappudévion Twv €Aéyxwv Twv Tpolédviwv ota cbvopa, TOUL
emixdpwoe N Koivédtnta We TOV Mmavoviopud  (EOK) «ap1f. 1262/84 TovL

ZupBoul (ou(2) .

611 yvia va Siaoparicfel uvPnAd en(medo aopdArelag ylaTi¢ elgaywyég, n
Kotvétnta ual udbe wupdtog uéAog npénel va Siacgad (Touvy Tn Slrapdvetia Twv
HETPWV eQappoYhg TOU TaPSVTOG UAVOVIOHOU Mal Sda Ta up&Tn HéAn va mapéyouv

apo1Bala u&de avayuala cuvdpopufi-

6ti1, 16{wg, oL Telwvelanég apxég Npémel va €xyouv Tn Sduvatdtnia ota TAaloia
Tng QamootoAfig Toug, va Aapfdvouv yvdagn, a@evég, Twv Tpoidviwv i Twv
MatnyopLwv Tpoldvtwv Ta omofla apopd: (dralTepa o €AeyXog Mal AQPETEPOU Twv

EMIONUAVOEWV HAL GUVOOSELUT LMWV EYYPAQWV Twv €V AdTW TPOTOVTWV:

STl n egpappoyl] Tou TAPSVTOG HAVOVIOUOD TPENMEL Va aNoTeA€oet avTiue (HeEvo
Tapanodolbnong woTte va v (vovv ol Tpooappoyég TWOL aMALTOUVIAL Yld TRV

AMOTEAETHAT LA EQaPHOYR Tou:

6Tl o Tmapwv xavovigpde amoTelel avamdonacTo PEpog TNng uotviig epmopLxiig
moA1TInAg waLr OS1i "meplop(letal o STiL elvai avaymalo yla TNV appoviki
Sievépreta TwV EAEYXWYV LTaYwYfig Twv Tpolédviwv mouv eitodyovial and TplTeg
XWPEG OTOUG “Havdveg Touv Loxlouv yia TNV aoPdAela TwV TPOLOVIWY OTnRVv

MO LVOT Lufj., ayopd -

(2) EE L 126, 12.5.1984, o. 1.
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ZEAQZE TON ITAPONTA KANONIZIMO :

Apbpo 1

Kat& tnv évvola Touv TopdvTog KAvovIopoU voolvTtal @

we "apuddia yia TNV enLTApnon Tng ayopds edviwf apxfi", n f ot eBviuéc apyég
o1 omoleg opiovtal wal emigopt(ovtal amd To HP&Tn UEAN He TN SlLevépyetia
TWV EAEYXWY yla TN SLam{ocTwon Tng CLUHHOPPWONG TWV TPOTEVIWV TTOU KUKAOPOPOUV
oTnV XotvoTiuf A eBviuf ayopd mpog TNV epappocTéa O’auTd HOLVOT LK, fi €0VvIKA

voupofeo (a-

wg "oguvobevtiud €yypago", usbe €Eyypapo To omofo TPEME ., UTOXPEWTIKE Va
ovvobelet 1o (610 TOo WPOTEV MaATd TNV MLKAOYop(a Touv OTHV. ayopd, OCUHEWVA HE

TNV toxbouoa uotvoTixf i €0vixfi vouobeo(a-

we "ewiofjpavon”, udBe en(Beon ofjuatog i eTIUETAE 'OTO MPOolSy, N omola €ival
UTOXPEWT ] olugwva He TNV 1oxbouoa uoLlvoTiufi 1 e6viuff vopoBeola wal n
onmola mwiotomoilel 6Tt TOo €v Adyw TpoTév+ elval oOupwvo HE TNV €OV LKA

vouofeo(a-

wg “"Ttedwvelaxég apxég”, oL apxéc.ot omoleg elvar apuddbieg, petTafd dAAwv,

Yia TRV gpappoyf] Tng TeAwvelaxfe. vopobeo(ag-

Apbpo 2

Epboov, oTa MAa(ola] Twy eA€yXwV MOU MPAYHATOMOLOUV €N TWV EUTOPEVHATWV TOL
é€xouv OnAwBel yia' va TebolV oe elelfepn wuumAoyopla, ot Telwvelaméqg apxEég

SianiLoTwvouV

- TNV, ‘mapouvc (a Tpoiéviog - f TapT{dag MPOTSVTIWY - TOou Tapouvsidlel
XoPaAKTNPI1oTiIMG Ta omola umopoVv va Snuioupyfcouv cofapég URGVoLEg WG
nmpog TNV UnapEn ogofapold ual Gpecou xivblvou yia TRV uyela { TNV
ag@élrela, eg9doov  TO TPOTEV  xpnolpomotlelTar  unSd uavoviuég  ual

TPOPAETTEC OLVOTfiKEG

xat/f,
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- Tnv anouvola eyypdypou TO omolo TMpémet va ocuvodedet €va Tpoldv - f
TopT (Ba mMpotdviwv ~, fi, TNV amoucia emiofjpavorng Tnv onola TPofAénouv
ot noivotixol | edvinol uavdveg yvia TNV aocpdlela Twv TPOTSVIWV OTO

upé&tog pérog Omou gnteltat n eAelbepn uumAogopla Tov Tpoldvtog,

avagTéAouvv Tnv Tapddoon Tou €V Adyw MPoTdvtog - 1 TapT (Bdag MPOTSVTWY - wal
EVNUEPOVOLY TdpavLTa TNV apuédbia yia Tnv emiTpnon Tng ayopds ebBviuf] apyf

Tou avagépeTal oTo dpbpo 3.

apbpo 3

K&be updtog HéAog OnAwvel otnv EWLTPOmA TNV A Tig appddieg yla Tnv
emiThipnon Tng ayopdg eBvixég opxég, Tig omoleg €xet woploel fyia va

EVNHEPWVOVTAl OTIG MEPINTWOELG EPapUOYAG Tou d&pbpou 2.

Apbpo 4

1. H appébia via tnv emiTApnon tng ayopdg.e8viuf apxf mpénetr va eflval ge
6éon va mapepPalver ge udBe mMpoTédv yvia To omol(o ot TeAwvelaueg apx€g €xouv
avaoTe(Ael TNV Tmapddoon OSuvdpel Twv “Hiatdfewv Touv &pBpou 2. EAAelel

napépuPacng, egapusdbdeTat To &pBpo 2 Seltepo ebdglo.

2. Ze TepimTwon evaAdo(wWTwWV:MPOoTSdvTwv, o1 apuddileg yvia Tnv eMLTHPNRON TNG
ayopdic eBViIKEG apx€¢ Mal oL "TEAWVE lauég apx€¢ ¢@poviidouv, OTO HETPO TOUL
Suvatol, wote oL ouvvlfixeg amobBfiyesuvong Twv TpoldvTtwv N OoT&bpevong Twv
HeTagop tudv péowv Tov , evBeyouévwg emiPaAlouv va pnv elval acupp(Bacteg pe

TN ouvTAPNON TWV EUTIOPEUVUETWV.

Apbpo 5

Egpdoov ol. appddieg yia Tnv emiTfipnon Tn¢ ayopds ebviuéc apxég, HETE amnd
napéufaocn olOpgwva pYe To d&pbpo 4, OewpolV 6TL To ev Adyw Tpoldv 6Eev

4

Topoug1&dlet oofoapd mal Gueco u(vbuvo yia TRV vyela uat Tnv aggpddeta A
pumope( va OBewpnbel( oVuwWVO HE TOLE UOLVOTIHOUE H €8viuolg uavdveg Tmouv
toxouv TYia TNV aCP&Aetia Twv TPoidvtwv, To Tpoidv TiBeTal oce eAelOepn
wuKAopop (a, He TNV emi@OAagn 611 mWAnpolvtal SAeg ol GAAeg TpoLmoBécelg Hal

Sitatunwoeig yYia TNV eAelbepn uuMAogopla Tou.
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To (S0 1oxVel e€dv, evidg 600 EepYdcLUWV nNUEPWV amd TNV avacTtoAf] Tng¢
map&boong, oL TeAwvelauég apx€g, HETE TRV egapuoyfi Tou &pbpouv 2, Sev €xouvv
AdBet wolvomolnon pétpwv mapéufacng, TWePLAAUPBAVOHEVWY KAl OCUVTAENT LUKV

HETPWV €U HEPOULE TWV aPHSS LWV yLa TNV eTMLTHPNON TG aYopde €6V INWOV apxwv.

Apbpo 6

1. e mep(mtwon mouv ot apuddieg yia TNV ENMLTAPNON Tng ayopdg ebvixég
apxég Slamiotwoouv 6TL To eV AdYWw TPoidv amoTeAe( coBapd mat dueoco wivduvo,
oL apxég auTég anayopebouv Tnv B8148echi Tou OTnv ayopd, OVUPWVE “HE TOUG
KolvoTikolg f eBViuodg uavéveg, wat Zntodv and Tig TeAwvelanés' apxég va
emifégouv OTOo EUTOPIKS TIUoASYLlo Tou ouvoSelel To Tmpolowiipla and Tig

audiovlbeg evbe(Eetlg

- "EMin(vbuvo mpotdv - Sev emitTtpénmetal n eAeVfepn uunAogopia,

Kavov iouég (EOK) .../...%,

- “Farligt produkt - overgang til fri:omsatning ikke tilladt,

Forordning (E@F) ...../...",

- v"Gefihrliches Erzeugnis- ‘Uberfiihrung in den =zollrechtlich freien

Verkehr nicht gestattet ~.Verordnung (EWG) .../...",

- "Dangerous product =~‘release for free circulation non authorized,

Regulation (EEC)i “wee/ess",

- »"producto »peligroso - no se autoriza su despacho a libre practica,

Reglamento. (CEE) .../...",

- "pProdiuit dangereux - mise en libre pratique non-autorisée,

Radglement (CEE) .../..."%,

- Prodotto pericoloso - immissione in libera pratica non autorizzata,

Regolamento (CEE) +../..."
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- Gevaarlijk produkt - het in het vrije verkeer brengen ervan niet

toegestaan, Verordening (EEG).../...",

- Produto perigoso - colocagdo em livre prédtica ndo permitida

Regulamento (EEC).../...".

2. Ze TeplnmTwon mWou ot apubddieg yila TNV EMTAPNON Tng ayopdg e6viIUEQ
apxée Oilamiotwoouvv 6TiL To €V ASYw Tpoidv Sev elval oOHpwvOo HE TOUg
KO LVOT LMOUG 1) eBvinolg uavéveg ao@drelag Twv TpoTéviwy, ot apyxég auTég
Aapfdvouv Ta waTdAAnia pétpa ota omola unope(, ed&v xpeiraobel, va wepLAnebel
xai n anaySpevon OSidleong oTnv ayopd oVHQPWVE UE TOUg TPOoAVAPEPBEVTEG
uavéveg. Ze meplmwTwon anaydpeuvone tng Siddeong ornv ayopd, gntodv and Tig
TeAWVE Llanég opx€g Oa emiBégouv oTo Eeunoptud TLHOASYLO MOV OULUVOBEVEL TO

mpoTév pf{a and Tig audiouvbeg evbelEeig :

- "MIpoTév amatdAAnio - 8ev emLTpémeTal n eAeblepn uvmArogop (a,

Kavov1ouég (EOK) .../...",

C - "Ikke overensstemmende produkt. - . overgang til fri omsaztning ikke

tilladt, Forordning (E@F) .../...",

- "Nichtkonformes Erzeugnis' - Uberfilhrung in den freien Verkehr nicht

gestattet ~ Verordnung (EWG) .../...",

- "Product not in. “conformity -~ release for free circulation non

authorized, Regulation (EEC) .../...",

- "Producto . no conforme - no se autoriza su despacho a libre practica,

Reglamerito (CEE) .../...",

- "Produit non conforme - mise en libre pratique non-autorisée,
Réglement (CEE) .../...",
- Prodotto non conforme - immissione in libera pratica non autorizzata,

Regolamento (CEE) .../...",



- 18 -

- Niet-conform produkt - het in het vrije verkeer brengen ervan niet

toegestaan, Verordening (EEG).../...",

- *"Produto ndo conforme - colocagdo em livre prdtica ndo permitida

Regulamento (CEE) .../..".

3. Ze mneplnmtwon mou To &v Adyw Tpoldv BnAwBel( ev ouvexela yia &Ado
TeAwve laud Tpooploud exTSE exel(vou Trng EeAelOepne uumAogopl(ag, emiT(Beviai
uaxt m&AL ot evdel(feig mou avagépovial oTi¢ Tapaypdypoue 1 wxat 2, umd Toug

(S1oug bpoug, oto €yypago To omolo agopd TOV TWPooplopd auTS.

ApbBpo 7

0 TapWv uavovIopdg epapudleTal epdoov Sev LTEPYXOLV, OTA-TAA[CLA KO LVOT KOV
HavovIloT kv pubuloewv, €18ixég SratdEeig oxetinég’ pe T Silopydvwon

eAfyXwv ouyxexpluévwv Tpotdviwv ota odvopa.

N&viwg, © Topwv Kavoviopdeg Sev e@apudleTal grig’ MEPLTTWOELG TOU MAAUNMTOVTOL
andé MHOIVOTIKEG HAVOVIOTIUEG PUBU(OELG OXETIME peE Toug @QUTOUYELOVOM LKOUG,
®INViIaTp Luolg, QWOTEXVIKNOUE Hal Toug 'OXetinol¢ HE TNV TMpooTacla Twv Twwv

eA€éyYOVLG .

Apbpo 8

Evtég 3 pnviv and tnv €vapEn 1ox0og Tou TapdvTog Mavoviouol ual oTa TAalola
Tn¢ epappoyiic Tou, N ETMIIPON OUVTAOOEL MATAAOYO TwV TPOTOVIWV f HATNYOP LWV
mpotédviwv Ta omola japopd wuplwg n Oeltepn meplmtwon TOoL d&pbpouv 2, oTa
mAalola Tng xoLvoTliufig vouobeolag. H Emitponfi avabewpe( Tov xatddoyo auvutd,
o1o Pabud mwou upilvetal avayxal(o, WOTE Vo TOV MPOCOPUOSCEL OTLg VEEG OUVOAKES

Tou TPOMUTTALY amd Tnv epmetlpla ual TNV €E€ALEn Twv xavédvwv yia TNV

ACPEAE L Twy TPOoTEVTWY.
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ApOpo 9

Kafe wupdtog HEAOG molvomole( oOTig Telwveianég Tou apyxég Oelypa 7 Ta
xopautnplotiud ototxela Twv opidopévwv o010 Gpbpo 1 EMLIONUEAVOEWV MHal
GUVOSEVT LMWV EYYPAPWY Twv TPoTévTwY Ta omola amalToUvTal OUMpwvVe HE Tnv
wotvoTiufh i Tnv €bvixf] vopobeo(a. Ol EMIONUAVOELG Mal Ta E€yypaga ouTd
MO LVOTIO LOUVTal Yla TpWwIn ¢opd evidg mpobeoul(ag evég unvég amd tnv €évapin
toxVog Tou ToPSVTOG MHAVOVIOHOU, Huatl &V ocuvexela OSiafipadovtal  otnv
Enitponfj. H Enttponfi OSiafif&der oapéowg oTa undrolma upATrn UEAN  TLg

MO VOO LiCE LG TIOL Tng €ytvav.
Apdpo 10

1. Edv, ota mAaloia Tng Eegapuoyfig Tou Tapdviog Mavoviopol, €va UpdTog
HéAog Oewpel avayualo va oploet €1diud onpela euTedwyiopold yYLa TOV €AEYXO
Op LOHEVWY EHTIOPEVUETWY, EVIHEPWVEL OXETIKAE TNV EMLTPOTA Mat Ta Aol upd&In
HEAR+ n Emutpornfi tnpel( Onuoolwg evnuepwTiud uaz&royo pe Ta ei1diud onupelia

EUTEAWV LOHOU, Tov omolo Enpooiomnotel.

2. H unoxpéwon O&i€Asuong ané éva e tdiud onuelo euTedwviopod Pddget Tng
Tapaypdgouv 1 &ev mpémel va elval Sugavdroya emaxbfic yia Toug OLIKOVCUIUOUG
map&yovieg oe oyxéon MHE Tov emMISLwHSHEVO OTSXO Mal AapPfdavovtag LRSYn Ttg

TpayHaT Ix€g cLVOfAiKeg Tou UTOopEe [ va SiualocAoyolv Tnv vmoxpéwon auTi.
Apbpo 11

Evtég mpobBeoplag evédg dnvédg amd tnv €vapin ioxtog Tou MapdvTog uavovlopol
n&le wupdtog HélogiMolvomole( oTnv EWitpormf] Tig Sitoiuntiuég Siatafeig mov
0éomioe wat’epapuoyfy Tou. H Emitpomi SiaPifdler Tig Si1atd€eig auTég oTa

UNéAo I Ta HP&TN-HEAT.



- 20 -

Ap6po 12

Eviég mpobecplag 2 etiv and tnv €évapin 1oxbog TOL TOAPSVTOE Kavoviopol, T
EmiTtponfi unofdrel éubeon oto KolvoBoOALlo ual OTo ZUHPOVALO OXETIKAE HE TOV
Tpémo epapuoyYfic Tou xal WpoTel(vel Tpomomolficelg Tig onol{eg Oewpel( oudSMiIpeg.
Tia T oOvragn tng éumbeong avifig, Ta MP&TN HEANR xolvomoloUv oTnv EniTponh
u&be mAnpoyopl(a OXeTIu& Ye Tov Tpdmo He Tov omolo epapuélouv Tov Havoviousd,
185lwg OXETIME HE TNV AMOTEAETHAT IMSTNTa Twv Siefayouévwv eAéyxwv nat TLIg

avT (OTOLXEG OTATLOTIUEG.

Apbpo 13

0 mapwv uavovicpdg apx (et va 1oxGet Tnv eROSUN nuépa petd Tnv Snuoo(euvoh

Tov otnv Enlonun E¢nuep(da twv Evpwmaixdv KolvoTATwv.

O Tapwv xavoviocudg el(vatl OSeopevTiudg wg mpog Sxa Ta pépn Tou xal LoXVEel

dueoca oe udbe updtog HéArog.

BpuE€AAeg, Tia To SupfovAtio
0 npéedpog
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION

1.

A partir del 1 de enero de 1993, desaparecen las formalidades y
controles en las fronteras intracomunitarias. Todos los Estados
miembros utilizan dichos controles en mayor o menor dgrado para
evitar que se introduzcan en sus mercados productos indeseables
desde el punto de vista de la proteccién de la salud o de 1la
seguridad. Tales controles pierden su fundamento en virtud del
principio de reconocimiento mutuo que implica, a priori, la
aceptacién de cualquier producto gque resulte conforme a 1la
normativa del Estado miembro de origen, y del nivel de armonizacién
alcanzado que garantiza que los productos que se encuentran gn ‘el
mercado comunitario satisfacen los requisitos relativos..a la
proteccién de la salud y de la seguridad.

La Comisidn ya ha puesto en entredicho la mayor parte de 1los
controles de conformidad técnica, por considerarlos
desproporcionados con respecto a los objetivos que: persiguen, ya
gue ningdn Estado miembro puede aceptar un producto importado que
no se ajuste a los requisitos bédsicos. Ser&n los.propios sistemas
nacionales los que habrédn de vigilar el mercado con arreglo a las
prescripciones de las directivas.

Ahora bien, tal razonamiento no puede extenderse a los productos
procedentes de paises terceros, ya que‘:nada garantiza que cumplan
las normas comunitarias o .nacionales’s aplicables en materia de
sequridad de los productos. En principio habrdn sido controlados
conforme a la normativa del pais de origen que, a falta de un
acuerdo especifico, carecerd de . reconocimiento en la Comunidad. Las
normas de control y de sancién. que se aplican a los productores
comunitarios tampoco pueden ‘extenderse a los productores de paises
terceros. Por consiguiente, resulta necesario determinar los
elementos de una estrategia comin en materia de verificacién de la
conformidad de los productos para los que se solicite la puesta en
libre préactica en la (omunidad.

Cada administracién aduanera actuard por cuenta de todos los
Estados miembre¢s,: como en un espacio sin frontera internas.
Interesa por: tanto que las autoridades aduaneras de los Estados
miembros obsérven una actitud similar y eviten diferencias de
comportamiénto que podrian ser perjudiciales para la salud y la
seguridad. en presencia de mercancias de paises terceros cuyas
caracteristicas reclamen una verificacién de la conformidad a las
normasrelativas a la seguridad de los productos.

s



Conviene por tanto establecer, mediante un acto juridico, una
obligacién de comportamiento a la que habrd de atenerse el conjunto
de las autoridades encargadas de la gestidn de las fronteras
externas. Es éste un enfoque que se inscribe en el proceso de
reforzamiento de los instrumentos aduaneros de la Comunidad y que
sigue la linea de las disposiciones promulgadas a propésito de los
controles veterinarios y fitosanitarios.

5. Dicho enfoque deber4, sin embargo, limitar la intervencién de las
administraciones aduaneras a lo estrictamente necesario, atendiendo
a los siguientes principios:

- La presente propuesta deberd adecuarse a la orientacién
general seguida en materia de normas técnicas . de" los
productos, la cual se basa en una vigilancia del mercado que
puede llevar a la prohibicién o retirada de los productos que
no resulten conformes o impliquen riesgos para la.sanidad o la
segur idad;

- La propussta debera respetar las obligaciones “internacionales
de la Comunidad, y en particular el Convenio sobre
armonizacién de controles fronterizos de mercancias,
ratificado por la Comunidad en virtud.del Reglamento (CEE)
no 1262/84 del Consejo, de 10 de'abril de 1984(1), sy
aplicacién debe pues limitarse a aAmbitos muy concretos que
estén directamente relacionados con la proteccién de la salud
y la seguridad de los consumidores;

- La propuesta deberad respetar .61 margen de apreciacién y los
cometidos respectivos de .las administraciones competentes, y
evitar, por tanto, ob]igaciones de control que no pudieran
ejercer tales administraciones. Asi pues, las comprobaciones
de peligrosidad de un producto o de su conformidad a las
normas comunitarias..0 nacionales aplicables en materia de
seguridad de losi-productos no incumbirdn a las autoridades
aduaneras sino .a ' las autoridades nacionales de vigilancia del
mercado, las'-¢uales suelen diferir de aquéllas y deben tener
la capacidad “de intervenir en todo el mercado del Estado
miembro.

La préxima entrada en vigor de la Directiva sobre seguridad general de
los productos (1) completard el actual marco comunitario de
obligaciones ; de resultado en materia de seguridad de los
productos (1), situacién ésta que obliga a instaurar medios adecuados
en las; fronteras externas (lIl) y Justifica la propuesta de un
Reglamento especifico (I1V).

(1) PO no L 126 de 12.5.1984, p. 1
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I-PROXIMA SITUACION: Directiva sobre seguridad general de los
productos.

6.

II-

10.

11.

Comoquiera que la proteccién de los consumidores constituye una de
las preocupaciones de 1los Estados miembros, 1la Directiva
ne 92/59/CEE del consejo, relativa a la seguridad general de los
productos - que entraréd en vigor el 29 de junio de 1994 - prevé la
instauracién de un conjunto coherente de procedimientos, tanto a
nivel nacional como a nivel comunitario, con vistas a preservar la
obligacién general de seguridad, que prohibe a los productores
comercializar productos que no resulten seguros.

Puesto que la definicién de "productor" que figura en la letra d)
del articulo 2 de la Directiva de referencia alude explficitamente a
los importadores de productos, también éstos habradn de obseérvar la
obligacidén de no comercializar m&s que productos segurosicuando se
solicite la puesta en libre préactica para productos, de consumo
procedentes de paises terceros.

Dicha Directiva permitird sobre todo la adopcién de medidas de
urgencia a nivel comunitario, que servir&n de instrumento de dltimo
recurso cuando surjan diferencias entre los "Estados miembros en
cuanto a medidas de este tipo y cuando’ los procedimientos
comunitarios especificos resulten insuficientes para resolver
situaciones de emergencia provocadas por productos peligrosos.

Habida cuenta de la aplicabilidad, de:la Directiva 92/59/CEE a los
productos procedentes de paises ' terceros, la supervisién del
cumplimiento de la misma correrd a cargo de las autoridades
nacionales encargadas de la vigilancia del mercado, las cuales se
apoyardn en las autoridades aduaneras encargadas del levante de las
mercancias para las que se haya solicitado la puesta en libre
préctica.

SITUACION ACTUAL: obligacién de resultado.

Ahora bien, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
1993 y la entrada‘en vigor de la Directiva sobre seguridad general
de los productos (29 de junio de 1994), hard falta que los Estados
miembros establezcan una forma adecuada de cooperacién que
garanticeiuna alta proteccién en materia de sanidad y seguridad,
no sélo .por lo que respecta a los productos originarios de la
Comunidad, sino por lo que respecta a los productos originarios de
paises. terceros, tal y como obliga ya el derecho comunitario.

En. efecto:

- por una parte, las directivas adoptadas por la cComunidad en
los distintos &mbitos del mercado interior prevén, segin los
casos, requisitos bédsicos o especificos en materia de
seguridad, que habrdn de observar 1los productos que se
encuentren en el mercado comunitario. De ello se deriva una
obligacién, para los Estados miembros, de vigilancia de los
productos comercializados, ya se trate de productos de origen
comunitario, ya de productos de paises terceros en libre



12.

13.

14.

15.
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practica en la Comunidad. Algunas de estas directivas incluyen
disposiciones particulares que supeditan la puesta en libre
practica de los productos mencionados a una serie de
condiciones especificas;

- por otra parte, la Decisidn no 89/45/CEE del Consejo, de 21 de
diciembre de 1988, relativa al sistema comunitario de
intercambio réapido de informaciones sobre los peligros
derivados de la utilizacién de productos de consumo(2),
modificada por Gltima vez por la Decisién no 90/352/CEE(3),
revé un procedimiento de intercambio de informacidén destinado
a avisar a los demds Estados miembros sobre el grave e
inmediato peligro que representa un producto (o lote de
productos) y respecto del cual se haya adoptado una decisién
nacional sobre la base del articulo 36, a fin de permitiries
que adopten las medidas adecuadas para proteger -.a’ sus
nacionales. La Comisién sefialard, por medio . de wuna
recomendacién, la necesidad de asociar a las  atlitoridades
nacionales al funcionamiento del sistema de. " .informacidén
instaurado por la Decisién no 89/45/CEE.

Puesto que desaparecen los controles en las fronteras internas de
la Comunidad, los Estados miembros deberan velar.por los intereses
de los nacionales de los demids Estados miembros al igual que por
los de sus nacionales.

Se trata, en efecto, de una responsabilidad reforzada por la
solidaridad resultante del nuevo reparto de gestién de la frontera
exterior comun.

Asimismo, y a fin de poder "impedir", "restringir" o "someter a
condiciones especificas la,~. comercializacion o la posible
utilizacion" de los productos:procedentes de paises terceros y que
presenten un "peligro grave e inmediato ... para la salud y la
segur idad de los consumidores” - en referencia a los términos que
utiliza la citada Decisién no 89/45/CEE - las autoridades

aduaneras deberdn ser. parte implicada o estar estrechamente
vinculadas a las operaciones de vigilancia, independientemente de
que actuen por cuénta de otras autoridades nacionales o en virtud
de competencias iespeciales que se les atribuya a nivel nacional.

Lo mismo ocurrird cuando se trate de productos procedentes de
paises terceros que, aun sin presentar riesgos graves e
inmediatos, no satisfagan las exigencias de seguridad previstas en
la normativa comunitaria o nacional vigente en el pais en que se
soligite la puesta en libre practica.

(2) DOno L 17 de 21.1.1989, p. 51
(3) DO no L 173 de 6.7.1990, p. 49



ITII-IMPLICACIONES EN CUANTO A LOS "MEDIOS ADECUADOS"™ EN LAS FRONTERAS
EXTERNAS: efectividad y eficacia de las medidas nacionales.

En caso de peligro grave e inmediato:

16. Desde un punto de vista préactico,los controles en las fronteras
externas deber&n organizarse de tal forma que garanticen 1la
comprobacién efectiva de ausencia de peligro grave e inmediato por
parte de un producto (o lote de productos) si se produjesen
sospechas serias y objetivas como resultado de las verificaciones
por muestreo de los productos importados.

17. La existencia de wuna sospecha seria, basada en elementos
objetivos, deberd conducir a una serie de operaciones
complementarias de verificacidén - incluido si es preciso el
andlisis de muestras hasta que se disipe la sospecha de'existencia
o ausencia de peligro grave e inmediato.

18. si se demuestra la existencia de un peligro grave e inmediato,
sobre la base de elementos objetivos, las auytoridades del Estado
miembro que haya interceptado el producto (owlote de productos)
tomardn las medidas adecuadas par "impedir,  restringir o someter a
condiciones especificas la comercializacién o la posible
utilizacién" del producto (o lote de productos) de que se trate.

19. El sistema comunitario de intercambio:.rdpido de informacidén debera
ponerse en marcha en cuanto se cumplan los criterios previstos en
el articulo 1 de la Decisién 89/45/CEE.

En caso de no conformidad:

20. La deteccién de un producto que no resulte conforme a la normativa
comunitaria o nacional vigente y que, en consecuencia, amenace la
salud o la seguridad, ‘también deberd ser objeto de una informacién
adecuada a las autoridades aduaneras.

21. El consejo deberé& pronunciarse préximamente sobre una propuesta de
la cComisidén destinada a crear un procedimiento de notificacién
para los productos en cuestidén. El sistema propuesto, que tendréd
b4dsicamente la misma estructura que la Decisién 89/45/CEE, deberia
beneficiar ''sobre todo a las autoridades aduaneras.

22. Por el: ¢ontrario, cuando al controlar las mercancias declaradas
para -ser puestas en libre prédctica, las autoridades aduaneras
constaten la ausencia de un documento de acompafiamiento o marchamo
prévistos en las normas comunitarias o nacionales aplicables,
deber&n poder poner en marcha las operaciones necesarias a la
verificacién de la conformidad de las mercancias de que se trate.

23. Esto significa que si las autoridades aduaneras no tienen que
disponer obligatoriamente de todos los poderes necesarios para el
correcto cumplimiento del conjunto de obligaciones del Estado
miembro al que pertenezcan, s8i{ deberdn ser capaces de hacer
intervenir a tiempo a las autoridades nacionales competentes en
materia de vigilancia del mercado y disponer para ello de una
informacién adaptada a su misién.
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24.

25.
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PROPUESTA

En su comunicacién al consejo y al Parlamento, de 17 de junio de
1992, sobre supresién de controles en las fronteras respecto de
mercancias, capitales y servicios, la Comisidén tuvo ya ocasién de
esbozar su visién del problema de los controles en las fronteras
externas.

Dicha visién plantea la posibilidad de poner a disposicién de las
autoridades aduaneras toda la informacién gue requieran para
llevar a cabo su misién de control de los productos considerados
peligrosos.

Conviene por tanto prever un sistema por el que se informe' a las
autoridades aduaneras no sélo de las medidas adoptadas' por un
Estado miembro en lo relativo a los productos que presenten un
peligro grave e inmediato para la salud y seduridad de los
consumidores, sino asimismo de 1los productos gue no resulten
conformes a las normas comunitarias o nacionales aplicables vy
presenten un peligro real aunque no sea grave e :inmediato.

Por parte, y a la espera de que se aplique “]la Directiva 92/59/CEE
sobre seguridad general de los productos, convendria gque los
Estados miembros empezaran a establecer 1las infraestructuras
administrativas que permitan identificar los productos peligrosos
no sélo dentro de su territorio sino asimismo en las fronteras
externas.

Las discusiones han puesto de manifiesto que todos los Estados
miembros tienen la posibilidad y reconocen la necesidad de adoptar
medidas urgentes con vistas.a impedir, restringir o someter a
condiciones especificas la" comercializacién o utilizacidén de un
producto (o lote de prgductos), procedente de un pais tercero y
detectado en la frontera exterior comin, en razén del peligro
grave e inmediato ique éste pueda presentar para la salud y
seguridad de los consumidores.

Sin embargo, la, proteccién efectiva de la salud y la seguridad en
un espacio ;sin fronteras internas y la diversidad de las
modalidades inacionales relativas a las medidas urgentes antes
mencionadas, justifican la adopcién de una normativa comunitaria
que garantice una cierta homogeneidad en los controles efectuados
a tal: fin en 1la frontera exterior comin y permitan a las
autoridades aduaneras establecer las modalidades de esta misién
sobre una base jurfdica comunitaria.

As{ pues, y habida cuenta de las distintas formas en que se
organizan los sistemas nacionales de «control, la normativa
comunitaria propuesta deberd prever, en particular y sin perjuicio
de las disposiciones especificas que regulan los controles de
determinados productos (alimentarios, farmacéuticos ...), que:



Las autoridades aduaneras - estén capacitadas para reclamar el
conjunto de documentos que deban acompafiar fisicamente a un
producto destinado al consumo y cuya puesta en libre préactica
esté solicitada con vistas a su comercializacién en el mercado
comunitario, en la medida en que dicha puesta en 1libre
prdctica esté supeditada a la presentacién de dichos
documentos.

Se trata en particular de gque dichas autoridades puedan
hacerse una idea del posible peligro, a partir de los
documentos que acompafian fisicamente al producto o de 1la
presencia de un marchamo, previstos por la legislacién
comunitaria en materia de seguridad de los productos.

En cuanto detecten 1la presencia de un proddicto con
caracteristicas susceptibles de crear una sospecha: seria sobre
la existencia de un peligro grave e inmediatoc para.la salud o
la seguridad, o la ausencia de un documentd. o marchamo
previstos en las normas comunitarias o naciondles aplicables
en materia de seguridad de los productos,. las autoridades
aduaneras deberdn estar capacitadas para ‘suspender cualquier
decisién de puesta en libre préctica delwproducto en cuestién
y avisar sin dilaciones a las .autoridades nacionales
competentes en materia de vigilancia .del mercado.

Las autoridades competentes en ' materia de vigilancia del
mercado deberdn intervenir a “peticién de las autoridades
aduaneras en un plazo 1lo .suficientemente corto como para
permitir la suspensidén de la’ concesidén del 1levante en las
condiciones sefialadas.

cuando se presenten “los’ productos de que se trata a las
autoridades aduanerag de un Estado miembro para que permitan
la puesta en libre prédctica de los mismos, estando éstos
destinados a otrog'Estados miembros, las autoridades aduaneras
del Estado miembro de entrada al territorio comunitario
deberdn proceder de la misma manera que si se tratase de una
entrada de productos a su mercado nacional.

Basdndoese’ en la situacién actual de controles fronterizos
practitados por la mayorfia de 1los Estados miembros, las
verificaciones previstas se limitardn principalmente a los
praoductos que puedan considerarse como mds particularmente
senalados por las normas comunitarias o nacionales aplicables
en materia de seguridad de los productos (juguetes, productos
farmacéuticos, productos alimenticios, etc.).

Las autoridades aduaneras deberdn poder disponer, por una
parte, de la lista de productos - o categorias de productos
gque han de ser objeto de una atencién especial, y por otra
parte, de wuna muestra o de las caracteristicas de 1los
marchamos y documentos gque han de acompafiar a los productos,
segin las normas comunitarias o nacionales aplicables en
materia de seguridad de los productos. Estas disposiciones
permitirdn que las autoridades aduaneras cumplan esta misién
en el marco normal de las verificaciones que efectdan con
motivo de las operaciones de puesta en libre préctica.
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Tales son las razones por las que la Comisién considera que hace
falta un reglamento que garantice la aplicacién eficaz y coherente
de las normas comunitarias relativas a la seguridad de 1los
productos por lo que respecta a las mercancias de paises terceros
para las cuales se haya solicitado una puesta en libre préactica en
la Ccomunidad.

Para limitar tal reglamento a cuanto sea necesario para satisfacer
los requisitos del mercado interior, y respetar el reparto de
competencias dentro de 1la cComunidad, la presente propuesta
consiste dudnicamente en la promulgacién de los principios que
habrdn de guiar la accién de las autoridades aduaneras, y en la
articulacién general de dicha accién con 1la accién de las
autoridades nacionales competentes en materia de vigilancia del
mercado.
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COMENTARIO ARTICULO POR ARTICULO

Articulo 1

Define los conceptos clave del Reglamento, como la "autoridad nacional
competente en materia de vigilancia del mercado", el "documento de
acompafiamiento”, el "marchamo" o las "autoridades aduaneras".

Articulo 2

Especifica los casos en que las autoridades aduaneras deben suspender
el 1levante e informar a la autoridad competente en materia de
vigilancia del mercado.

Articulo 3

Para dar efectividad y eficacia a las disposicicnes del. articulo 2,
este articulo dispone que se dé a conocer la o .las autoridades
nacionales competentes en materia de vigilancia de 1los mercados, con
sus respectivos dmbitos de intervencién cuando el /¢aso lo requiera.

Articulo 4

El primer apartado de este articulo recuerda la obligacién de
resultado que tiene la autoridad competente en materia de vigilancia
del mercado, asi como la necesidad deic¢onciliar las condiciones de
dicha intervencién con las obligaciones:'internacionales que tenga la
comunidad en materia de intercambios:comerciales.

El segundo apartado sefiala la necesidad de mantener la compatibilidad,
en la medida de lo posible, entre’las constricciones resultantes del
caricter técnico de algunos' ‘controles y 1las condiciones de
conservacién de las mercanciasy

Articulo 5

El primer apartado de: e@ste articulo sefiala la conducta que han de
observar las autoridades aduaneras cuando la autoridad competente en
materia de vigilan¢ia del mercado estime gque no hay ni peligro grave e
inmediato, ni falta de conformidad que justifique la suspensién
prolongada o la. prohibicién de la puesta en libre préctica.

El sequndo  apartado contempla los casos en gque las autoridades
aduaneras no-hayan recibido, durante un plazo determinado, instruccién
o informacidén alguna que justifique una suspensién prolongada del
levante ‘o“una prohibicién de la puesta en libre practica.

En amnbos casos, se producird la puesta en libre prédctica segdn las
condiciones habituales.

Articulo 6

Recuerda la conducta que han de mantener las autoridades de vigilancia
del mercado, en caso de gque se detecte un peligro grave e inmediato o
una falta de conformidad, y especifica la articulacién del tal
conducta con la de las autoridades aduaneras.
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Articulo 7

Tiende a evitar que el presente Reglamento ponga en entredicho las
modalidades especificas de control contempladas en disposiciones
comunitarias especificas.

Articulo 8

Su objeto es permitir que las autoridades dispongan de una lista de
productos respecto de los cuales se considere, a nivel comunitario,
que han de ser objeto de una atencién particular con arreglo al
presente Reglamento. La adaptacién del TARIC facilitard a las
autoridades el soporte adecuado para su misién.

Articulo 9

Tiende a garantizar la transparencia necesaria entre::lda autoridad
nacional responsable de la vigilancia del mercado y. las autoridades
aduaneras, a fin de que éstas Gltimas basen sus critérios de sospecha
de no conformidad de los productos procedentes de paises terceros
sobre las caracteristicas aparentes de dichos productos.

El intercambio de informacién entre los Estados miembros deberd ademés
permitir que se instaure o se mantenga una . cierta coherencia en el
nivel de controles efectuados, mediante laaproximacidén espontdnea o
concertada de las préicticas nacionales.

Articulo+10

Tiene por objeto conciliar las constricciones debidas al carécter
técnico de ciertos controles con' la necesidad de perturbar lo menos
posible la 1libre circulacién y el comercio internacional de
mercancias.

Articulo 11

Tiende a generar una. transparencia, como resultado del intercambio de
informacién entre;“los Estados miembros gque habrd de servir para
instaurar o manténér una cierta coherencia en el nivel de controles
efectuados, mediante la aproximacién espontdnea o concertada de las
prédcticas nacidnales.

Articulo 12

En la misma 6ptica que el artficulo 11, persigue la evaluacién general
del /furicionamiento del Reglamento y prevé que se modifique si resulta
necgsario.

Articulo 13

Prevé que el Reglamento adoptado por el cConsejo entre en vigor el 1e
de enero de 1993. En cualquier caso, se considera necesario un plazo
de un mes, entre la fecha de adopcidén del Reglamento y su entrada en
vigor, a fin de que las autoridades nacionales competentes adopten las
disposiciones prédcticas necesarias para su puesta en aplicacién.



Propuesta de
REGLAMENTO (CEE) DEL CONSEJO
relativo a los controles de conformidad de los productos importados
de paises terceros respecto de las
normas aplicables en materia de sequridad de los productos

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea y, en
particular, su articulo 113,

vista la propuesta de la comisién(l),

considerando que un producto no puede comercializarse en el. mercado
comunitario si no se ajusta a la normativa que le sea aplicable, y
gue, en consecuencia, corresponde a los Estados mjienbros la
responsabilidad de controlar la conformidad de los productos;

Cconsiderando que, habida cuenta de la supresién de .los controles en
las fronteras internas de la Comunidad, con arreglo.al articulo 8 A
del Tratado, conviene prevenir que, en el ejercicie de los controles
en las fronteras externas, cada Estado miembrog “actdie con arreglo a
modalidades comparables, a fin de evitar distorsiones gque resulten
perjudiciales para la salud;

considerando que, dentro del respeto de..las competencias y medios
respectivos de las administraciones nacionales de que se trate, las
autoridades aduaneras deben estar: estrechamente vinculadas a las
operaciones de vigilancia del mercado 'y a los sistemas de informacién
previstos por las normas comunitarias y nacionales, en lo que respecta
a los productos procedentes de paises terceros;

Considerando en particular :gue, cuando 1las autoridades aduaneras
comprueben, con ocasién de (las verificaciones efectuadas con motivo de
las operaciones de despacho a 1libre préctica, 1la existencia de
productos con caracterf{sticas dignas de suscitar serias sospechas en
cuanto a la presencia;de un peligro grave e inmediato para la salud y
la seguridad, tales. autoridades deben poder suspender la concesidén del
levante e informar:a: las autoridades nacionales competentes en materia
de vigilancia del :mercado, a fin de que éstas dltimas puedan adoptar
las medidas apropiadas;

Considerando ‘que lo anteriormente expuesto debe asimismo aplicarse
cuando, ‘ien’ las mismas circunstancias, las autoridades aduaneras
comprueben la ausencia de un documento, que deba acompafar a los
productds, o de un marchamo, previstos por las normas comunitarias o
nacionales en materia de seguridad de los productos, vigentes en el
Estado miembro en que se solicite el despacho a libre préactica;

(1)
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Considerando que, en aras de una mayor eficacia y coordinacién,
resulta necesario que los Estados miembros designen la o las
autoridades nacionales competentes en materia de vigilancia del
mercado, en calidad de autoridades a las que habrdn de informar 1las
autoridades aduaneras en los casos anteriormente mencionados;

Considerando que, al ser asi informada, la autoridad competente en
materia de vigilancia del mercado deberd poder cerciorarse de que los
productos contemplados cumplen las normas comunitarias o nacionales en
materia de seguridad de los productos;

considerando, no obstante, que la autoridad competente en materia de
vigilancia del mercado debe intervenir en un plazo suficientemente
corto, habida cuenta de las serias sospechas a que se ha hecho alusién
y de los compromisos internacionales de la Comunidad, especialmente
los relativos al control de la conformidad con las normas téénicas;

considerando por tanto que, a falta de medidas, incluidas.'las de tipo
cautelar, adoptadas en el mencionado plazo por Jlas autoridades
nacionales competentes en materia de vigilancia del. mercado, debe
autorizarse el despacho a libre pré&ctica de los productos en cuestién,
siempre y cuando cumplan todas las demds formalidades de importacién;

considerando, no obstante, que, en aras de la:debida coherencia, sdélo
debe aplicarse el presente Reglamento cuandg' no existan en el marco de
las normativas comunitarias en materia /de salud y de seguridad,
disposiciones especificas sobre organizacién de controles fronterizos
respecto de productos determinados;

considerando que el ejercicio de tales controles debe respetar, por
una parte, el principio de proporcicénalidad y responder estrictamente,
por tanto, a las necesidades, 'y, por otra parte, las obligaciones
previstas en el cConvenio internacional sobre armonizacién de los
controles de 1las mercancias: en las fronteras, ratificado por 1la
comunidad en virtud del Reglamento (CEE) ne 1262/84 del consejo(2);

considerando que, para. conferir un alto nivel de seguridad a las
operaciones de importacién, la Comisién y cada Estado miembro deben
garantizar la transparencia en las medidas de aplicacién del presente
Reglamento, debiendo todos los Estados miembros prestarse 1la
asistencia mutua necesaria;

Considerandg, :én particular, que las autoridades aduaneras deben poder
disponer de*una informacién adaptada al ejercicio de su misién, que
incluya.el conocimiento, por una parte, de los productos o categorias
de productos mds sefialados y, por otra parte, de los marchamos y
docuimentos de acompafiamiento de los productos de que se trate;

considerando que la aplicacién del presente Reglamento debe ser objeto
de un seguimiento a fin de permitir los ajustes necesarios con vistas
a una mayor eficacia;

(2) DO ne L 126 de 12.5.84, p. 1.
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considerando que el presente Reglamento forma parte integrante de la
politica comercial comin y se limita a las disposiciones necesarias
para la ejecucién armoniosa de los controles de conformidad de los
productos importados de paises terceros respecto de las normas
aplicables en materia de seguridad de los productos que se encuentren
en el mercado comunitario;

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
Articulo 1
A los efectos del presente Reglamento se entenderd por:

"Autoridad nacional competente en materia de vigilancia del mercado",
la o las autoridades nacionales designadas y encargadas <por los
Estados miembros de efectuar controles que permitan «werificar 1la
conformidad de los productos comercializados en el mercado comunitario
o nacional respecto de la legislacién comunitaria o mnacional que les
sea aplicable;

"Documento de acompafiamiento", todo documento gue deba
obligatoriamente acompafiar fisicamente a un producto con ocasién de
la comercializacién del mismo, con arreglo a la legislacién
comunitaria o nacional vigente;

*Marchamo"”, todo marchamo o etiquetado gque, con arreglo a la
legislacién comunitaria o nacional ' vigente, haya de fijarse
obligatoriamente sobre el producto,*/a fin de acreditar la conformidad
del mismo con dicha legislacién;

*Autoridades aduaneras®", las “autoridades competentes, entre otros
aspectos, respecto a la aplicacién de la normativa aduanera;

Articulo 2

cuando, en el marco de los controles que efectien sobre las mercancias
declaradas para su., despacho a 1libre préctica, las autoridades
aduaneras comprueben:

- la presencia de un producto o lote de productos con caracteristicas
dignas de';suscitar serias sospechas en cuanto a la existencia de un
peligro 'grave e inmediato para la salud o la seqguridad en caso de
utilizacién del producto en condiciones normales y previsibles,

-~ la ausencia de un documento que deba acompafiar a un producto o lote
de productos, o de un marchamo, previstos por las normas
cominitarias o nacionales aplicables en materia de seguridad de los
productos y en vigor en el Estado miembro en que se solicite el
despacho a libre préctica,

suspenderdn el levante del producto o lote de productos de que se
trate e informardn a la mayor brevedad a 1la autoridad mnacional
competente en materia de vigilancia del mercado.
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Articulo 3

Cada Estado miembro indicard a la cComisién la o las autoridades
nacionales competentes en materia de vigilancia del mercado que hayan
sido designadas para ser informadas en los casos de aplicacién del
articulo 2.

Articulo 4

1. La autoridad nacional competente en materia de vigilancia del
mercado deberd poder intervenir en relacién con todo producto
respecto al cual las autoridades aduaneras hayan suspendido el
levante, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2. En defecto de
intervencién, se aplicar4 el parrafo segundo del articulo 5.

2. Cuando se trate de mercancias perecederas, 1las / .autoridades
nacionales competentes en materia de vigilancia del 'mercado y las
autoridades aduaneras velardn por que, en la medida“de lo posible,
las condiciones de almacenamiento de 1las ,.mercancias o de
estacionamiento de los medios de transportei gque eventualmente
impongan no resulten incompatibles con la conservacién de aquéllas.

Articulo 5

Cuando, tras haber intervenido con arreglo a lo previsto en el
articulo 4, 1las autoridades nacionales’ competentes en materia de
vigilancia del mercado estimen que! '€l producto en cuestién no
representa un peligro grave e inmediato para la salud y la seguridad,
o no puede considerarse en disconformidad con las normas comunitarias
o nacionales aplicables en materia’de seguridad de los productos, se
despachard a libre préictica tal/ producto siempre y cuando se cumplan
todas las demds condiciones:y. formalidades para su despacho a libre
préctica.

Lo mismo serd de aplicacién si las autoridades aduaneras que hayan
aplicado lo dispuestoien el articulo 2 no reciben, en un plazo de dos
dfas laborables a ‘partir de la suspensién del levante, comunicacién
alguna de las medidas, incluidas las cautelares que hayan adoptado las
autoridades nacionales competentes en materia de vigilancia del
mercado.

Articulo 6

1. En casb de gue las autoridades nacionales competentes en materia de
vigilancia del mercado comprueben gque el producto en cuestién
répresenta un peligro grave e inmediato, tomardn las medidas
ddecuadas para prohibir su comercializacién, de acuerdo con las
normas comunitarias o nacionales aplicables, y solicitarédn de las
autoridades aduaneras gque estampen sobre la factura comercial que
acompafie al producto una de las siguientes indicaciones:
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"producto peligroso - no se autoriza su despacho a libre pré&ctica -
Reglamento .../.../CEE,

“Farligt produkt - overgang til fri omsztning ikke tilladt -
Forordning (E@F) .../...",

“Gefihrliches Erzeugnis - Uberflihrung in den zollrechtlich freien
Verkehr gestattet - Verordnung (EGW) .../...",

“ETiu(vbuvo mpoiév - OBev emiTpémetal n  eAedfepn wumdogopla -
Kavoviopdg (EOK) «../...".

"Dangerous product - release for free circulation not authorized -
Regulation (EEC) .../...",

*Produit dangereux - mise en 1libre pratique non autorisée -
Réglement (CEE) .../...",

*Prodotto pericoloso -~ immissione in 1libera spractica non
autorizzata -~ Regolamento (CEE) .../...",

»Gevaarlijk produkt - het in het vrije verkeer: brengen ervan niet
toegestaan - Verordening (EEG) .../...",

*Produto perigoso - colocagdo em livre :pratica n3o permitida -
Regulamento (CEE) .../...".

En caso de que las autoridades nacionadles competentes en materia de
vigilancia del mercado comprueben ‘que el producto en cuestién no
cumple las normas comunitarias .o .nacionales vigentes en materia de
seguridad de 1los productos,: tomardn las medidas adecuadas, que
podrdn llegar, si fuese " necesario, hasta 1la prohibicién de
comercializacién del producto, de acuerdo con dichas normas, y, en
caso de prohibicién de. comercializacién, solicitardn de las
autoridades aduaneras que estampen sobre la factura comercial que
acompafie al productouna de las siguientes indicaciones:

"Producto no conforme - no se autoriza su despacho a libre préctica
- Reglamento .;w/.../CEE",

"Ikke overefisstemmende produkt - overgang til fri omsaztning ikke
tilladt - Forordning (E@F) .../...", :

*Nichtkonformes Erzeugnis - Uberflihrung in den zollrechtlich freien
verkehr nicht gestattet - Verordnung (EWG) .../...",

"AuaT&AAndo Tmpoidv -~ Oev emiTpémetar N eAelepn uuxAogop(a -
Kavoviopédg (EOK) .../...",

"Product not in conformity - release for free circulation not
authorized - Regulation (EEC) .../...",

"Produit non-conforme - mise en libre pratique non autorisée -
R&glement (CEE) .../...",

*Prodotto non conforme - immissione in 1libera practica non
autorizzata - Regolamento (CEE) .../...",
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- "“Niet-conform produkt - het in het vrije verkeer brengen ervan niet
toegestaan - Verordening (EEG) .../..."

- "Produto ndo conforme - coloca¢do em livre pratica nao permitida -
Regulamento (CEE) .../...".

3. En caso de que el producto en cuestién sea declarado a continuacién
para un destino aduanero distinto del despacho a libre practica, se
estamparan igualmente y en las mismas condiciones, en el documento
relativo a dicho destino, las indicaciones mencionadas en los
apartados 1 y 2.

Articulo 7

E! presente Reglamento serd de aplicacién siempre y cuando.no existan,
en el marco de las normativas comunitarias, disposiciones especificas
relativas a la organizacién de controles de determinados productos en
las fronteras.

En cualquier caso, el presente Reglamento no serd; de aplicacidén a los
supuestos regulados por las normativas comunjitarias relativas a los
controles fitosanitarios, veterinarios, zootécnicos y relativos a la
proteccidén de los animales.

Articulo .8

A efectos de aplicacion del presente/Reglamento, y en un plazo de 3
meses a partir de la entrada ‘“en vigor del mismo, la Comisidn
establecerd la lista de productos o categorias de productos mas
particularmente sefalados por:el segundo guioén del articulo 2, en el
marco de la normativa comunitaria. La Comisidn revisard dicha lista,
si lo estimase necesario,:;a fin de ajustarla a la nuevas situaciones
resultantes de la experiencia y de la evolucién de las normas
aplicables en materia de-seguridad de los productos.

Articulo 9

Cada Estado miembro facilitard a sus autoridades aduaneras una muestra
o las caracteristicas de los marchamos y documentos de acompanamiento
de los prodictos, definidos en el articuio 1 y requeridos por la
normativa comunitaria o© por su normativa nacional. La primera
comunicacién de los marchamos y documentos se producird en el plazo de
un mes a“partir de la entrada en vigor del presente Reglamento y sera
objeto. de una transmisiéon idéntica a la Comisién. Esta remitira
inmediatamente a los demids Estados miembros las comunicaciones
recibidas.

Articulo 10

1. Si, a efectos de la aplicacién del presente Reglamento, un Estado
miembro considera necesario determinar puntos de despacho de
aduanas especializados en el control de determinadas mercancias,
informara al respecto a la Comisién y a los demds Estados miembros;
la Comisién tendrd y hard plablica una lista actualizada de los
puntos de despacho de aduanas especializados.
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2. Las constricciones derivadas de la obligacién de pasar por un punto
de despacho de aduanas especializado, con arreglo al apartado 1, no
deberan resultar desproporcionadas para los operadores scondmicos
con relacién al objetivo perseguido y habida cuenta de Ias
circunstancias de hecho que puedan Jjustificar tal obligacién.

Articulo 11

Cada Estado miembro comunicarad a la Comisién, en el plazo de un mes a
partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, las
disposiciones administrativas que haya adoptado en aplicacién del
mismo. La Comisidn informard a los demds Estados miembros de tales
disposiciones.

Articulo 12

En un plazo de 2 afos a partir de la entrada en vigor del presente
Reglamento, l!a Comisiéon remitird un informe al!l Parlamento y al
Conse)o, acerca de las modalidades de funcionamiento,~del mismo, Yy
propondra las modificaciones que considere oportunas. Para elaborar
tal informe, los Estados miembros comunicardn a la Comisién todos los
datos pertinentes sobre la forma en que apliquen. el Reglamento, y en
particular sobre la eficacia de los controles.efectuados y sobre las
estadisticas correspondientes.

Articulo 13

El presente Reglamento entrard en vigoér.el séptimo dia siguiente al de
su publicacidédn en el Diario Oficial: tde las Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd :obligatorio en todos sus elementos y
directamente aplicable en cada“Estado miembro.
Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo

El Presidente
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

INTRODUGAO

1.

A partir de 1 de Janeiro de 1993, cessardo as formalidades e os
controlos nas fronteiras intracomunitérias. Entretanto, todos os
Estados-membros se servem, em diferente medida, destes controlos
nas fronteiras para assegurar que ndo s83oc introduzidos no seu
mercado produtos indesej&veis por motivos de saldde ou de
seguranga. A partir de agora, estes controlos deixam de ter razéao
de ser, em virtude, por um lado, do principio do reconhecimento
mituo que deve conduzir, em principio, & aceitagdo de ‘todos os
produtos conformes com a regulamentagdo do Estado-membro de
origem e, por outro, do nivel de harmonizagdo alcangado, que
garante que os produtos colocados no mercado comunitdrio sé&o
conformes com as exig8ncias de protecgdo, nomeadamente da saidde e
da segquranga.

A partir de agora, a Comissdo pde em causa  'a maior parte dos
controlos de conformidade técnica, considerando dque estes
controlos s#o desproporcionados em relagdo aos objectivos, uma
vez que nenhum Estado-membro pode aceitar um produto importade
que ndo obedega As exigéncias essenciais. Compete aos sistemas
nacionais assegurar um controlo do meércado em conformidade com as
disposigdes das directivas.

No entanto, este raciocinio’ ndo pode ser aplicado aos produtos
provenientes de paises terceiros; na verdade, nada garante que
uma mercadoria importada de um pais terceiro esteja efectivamente
em conformidade com as. regras comunitdrias ou nacionais em
matéria de seguranga''dos produtos, uma vez que a priori esta
mercadoria ter& sido objecto de controlo em conformidade com a
regulamentagdo do pais de origem a gual, na auséncia de um acordo
especifico, ndo pode ser reconhecida na cComunidade. Além disso,
as regras relativas ao controlo e 2 aplicagdo de sangdes gque
incidem sobre os produtores comunitfrios ndo podem alargar-se aos
produtores ..de pafises terceiros. Nestas condigdes, torna-se
necessério ‘criar elementos para uma estratégia comum em matéria
de verificagdes da conformidade dos produtos cuja colocagdo em
livre prética na comunidade é solicitada.

A i demelhanga do gque se verifica num espago sem fronteiras
internas, cada uma das autoridades aduaneiras agird por conta de
todos os Estados-membros. Importa portanto que as autoridades
aduaneiras dos Estados-membros observem uma atitude idéntica a
fim de ndo criarem entre si distorgdes a nivel do comportamento.
Tais distorgdes prejudicariam a protecgido da sadde e da seguranga
sempre que estas autoridades se encontrem em presenga de
mercadorias provenientes de paises terceiros cujas categorias
exigem uma verificaglo da conformidade com as regras relativas a
seguranga dos produtos.

Desde logo, é preciso, através de um acto juridico, impor ao o
conjunto das autoridades que tém a seu cargo a gestido da
fronteira externa uma obrigagio de comportamento. Esta abordagem
inscreve-se na linha do reforgo dos instrumentos aduaneiros da
comunidade. E corolério légico do que foi feito nomeadamente no
dominio dos controlos veterindrios e fitossanitarios.
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No entanto, a referida abordagem deve limitar a intervengdo das
autoridades aduaneiras ao estritamente necessdrio, em respeito
pelos sequintes principios:

- deve inscrever-se no contexto da abordagem geral adoptada em
relaglio As regras técnicas dos produtos, que repousa
nomeadamente sobre uma vigil&ncia do mercado que pode
conduzir A proibig&o ou A retirada do mercado dos produtos
ndo conformes ou dos produtos que apresentem perigos para a
saldide ou seguranga;

- deve respeitar as obrigagdes internacionais assumidas pela
Comunidade, nomeadamente a Convengdo internacional sobre a
harmonizag8o dos controlos das mercadorias nas fronteiras,
ratificada pela comunidade por forga do Regulamento (CEE)
ne 1262/84 do Conselho, de 10 de Abril de 1984(1). A sua
aplicagio deve portanto limitar-se a dominios muito precisos
que incidem directamente sobre a protecgdo.'da sadde e da
seguranga dos consumidores;

- deve salvaguardar a margem de apreciagdc: normal e os papéis
respectivos das autoridades competéntes, ndo impondo,
portanto, controlos que as referidas autoridades ndo estejam
em condigdes de exercer. Assim, n¥o.serd necessdrio que as
autoridades aduaneiras efectuem elas mesmas as operagdes de
verificag8o do carécter perigoso de um produto ou da sua
conformidade com as regras . comunitdrias ou nacionais
aplicdveis em matéria de seguranga dos produtos; na verdade,
estas operagdes s¥o da competéncia das autoridades nacionais
que té&m a seu cargo .a fiscalizagiio do mercado. Em regra,
estas autoridadas s@o.distintas das autoridades aduaneiras e
devem ter poderes ..para intervir, em qualquer caso, no
conjunto do mercado, do Estado-membro.

A aplicagdo dentro em breve .da directiva relativa a seguranga geral dos

produtos

(I) vir& completar o quadro comunitdrio das obrigagdes de

resultado existentes em matéria de seguranga dos produtos (II); esta
situagdo implica a utilizag3o de instrumentos apropriados nas fronteiras
externas (III) e justifica a proposta de um regulamento especifico (IV).

SITUAGAO A CURTO PRAZO: a directiva relativa a
seguranga geral dos produtos

sendo a protecglio dos consumidores uma das preocupagdes comuns
dos Estados-membros, a Directiva 92/59/CEE do Conselho relativa a
seguranga geral dos produtos - gue ser& aplicivel a partir de 29
de Junho de 1994 -~ prevé a criaglo de um conjunto coerente de
processos, tanto a nivel nacional como comunitdrio, para
assegurar o respeito da obrigaglio geral de seguranga,
nomeadamente da obrigagio de os produtores sé colocarem no
mercado produtos que obedegam aos critérios de seguranga.

(1)

JO ne L 126 de 12.5.1984, p. 1.
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Uma vez que a definigdo de "produtor", constante da alinea d) do
artigo 22 da directiva acima referida, compreende de forma
explicita os importadores de produtos, estes, na medida em que &
solicitada a colocag8o em livre pr&dtica de produtos de consumo
provenientes de paises terceiros, ficam obrigados a introduzirem
no mercado produtos seguros.

Esta directiva permitird, nomeadamente, a adopgdo de medidas de
urgéncia a nivel comunit&rio como instrumento de dltimo recurso,
quando exista uma divergéncia entre os Estados-membros quanto as
medidas a tomar e sempre que os processos comunitarios
espec{ficos se revelem insuficientes para obstar as situagdes de
urgéncia suscitadas por produtos perigosos.

Tendo em conta a aplicabilidade da Directiva 92/59/CEE aos
produtos provenientes de paises terceiros, o reéspeito das
referidas disposigdes deve ser assegurado pelas™ autoridades
nacionais responsédveis pela fiscalizagio d¢" mercado, em
colaboragdo nomeadamente com as autoridades aduaneiras que tém a
seu cargo autorizar a entrega dos produtos ao, importador aquando
da colocagdo em livre pratica.

SITUACAO ACTUAL: uma obrigagdo de resultado

No entanto, durante o perfodo que wai de 1 de Janeiro de 1993 a
data de aplicagdo da directiva srelativa a seguranga geral dos
produtos (29 de Junho de; 1994) torna-se necessirio que os
Estados-membros realizem desde jd& wuma forma adequada de
cooperagdo que assegure uma protecgdo elevada em matéria de saide
e de seguranga, ndo somerite em relagdo aos produtos de origem
comunitdria, mas igualmelite em relagdo aos produtos provenientes
de paises terceiros, i por forga do direito comunitdrio aplicével.

com efeito:

- por um :lado, as directivas adoptadas pela cComunidade nos
diferentes sectores do mercado interno prevéem - consoante os
casos, = as exigéncias essenciais ou especificas que os
produtos colocados no mercado comunitdrio devem respeitar em
matéria de seguranga. Estas exigéncias impdem aos
Estados-membros uma obrigacdo de fiscalizagdo dos produtos
¢olocados no mercado, quer se trate de produtos de origem
comunitiria ou de produtos de paises terceiros colocados em
livre pratica na comunidade. Além disso, algumas destas
directivas compreendem disposigdes especificas que subordinam
a determinadas condigdes a colocagdo em livre prética dos
produtos acima mencionados;

- por outro lado, a Decisio 89/45/CEE do conselho, de 21 de
Dezembro de 1988, relativa a um sistema comunitdrio de troca
rdpida de informagdes sobre os perigos decorrentes da
utilizagdo de produtos de consumo(2) , com a redacgio que
lhe foi dada pela Decisio ne 90/352/cEE(3), prevé um sistema
de troca de informagdes que permite gque os restantes
Estados-membros sejam advertidos para o perigo grave e

(2)
(3)

Jo ne L 17 de 21.1.1989, p. 51.
Jo ne L 173 de 6.7.1990, p. 49.
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imediato que representa um produto (ou um lote de produtos) e
em relag3io ao qual foi tomada uma decisdo nacional com base
no artigo 362 do Tratado CEE, a fim de permitir aos
Estados-membros tomar as decisdes apropriadas com vista a
assegurar a protecglo dos seus nacionais. Por intermédio de
uma recomendag8o, a Comiss@o sublinhard a necessidade de
associar as autoridades aduaneiras ao funcionamento do
sistema de informaglio criado pela Decisdo n2 89/45/CEE.

Na medida em que desaparecem os controlos nas fronteiras internas
da comunidade, os Estados—membros ficam obrigados a tomar cada
vez mais em conta, em idénticas condigdes, os interesses dos
nacionais dos restantes Estados-membros ao lado dos interesses
dos seus préprios nacionais.

Trata-se, na verdade, de uma responsabilidade reforgcada pela
solidariedade que resulta da nova partilha da gestdp.da fronteira
externa comum.

Desta forma, para poder, de forma efectiva, "impedir®,
"restringir” ou "sujeitar a condigdes especificas a
comercializagdc ou a eventual utilizagdo" de  produtos
provenientes de paises terceiros que apresentam um "perigo grave
e imediato (e.2) para a saide e seguranga dos
consumidores"” - retomando os termos da Decisdo n2 89/45/CEE acima
citada -, as autoridades aduaneiras devem ser parte integrante ou
estarem estreitamente associadas 'ds operagdes de fiscalizagio,
quer actuem por conta de outrasautoridades nacionais ou com base
em competéncias especiais que lhes s¥o nacionalmente atribuifdas.

De iqual forma, quando se. tratar de produtos provenientes de
paises terceiros, que embora ndo apresentem um perigo grave e
imediato, n&o se conformem com as exigéncias de seguranga
previstas na regulamentacfo comunitéria ou nacional em vigor no
pais em que & solicitada a colocagdo em livre prética.

IHPLICAQ()BS QUANTO AOS “"MEIOS APROPRIADOS™ NAS FRONTEIRAS
EXTERNAS:. efectividade e efic&cia das medidas nacionais

de perigo grave e imediato:

De ., um ponto de vista prético, os controlos nas fronteiras
externas devem ser organizados de forma a assegurar uma
verificacio efectiva da auséncia de perigo grave e imediato que
um produto (ou um lote de produtos) poderia apresentar, sempre
que se levante uma ddvida aéria e objectiva nas verificagdes por
sondagens efectuadas sobre os produtos importados.

A existéncia de uma ddvida séria, baseada em elementos
objectivos, deve conduzir a operagdes complementares de
verificaglio - incluindo, se for caso disso, uma andlise de
amostras - até que desapareca a ddvida quanto a existénecia ou
auséncia de um perigo grave e imediato.

Sempre que se conclua pela existéncia de um perigo grave e
imediato com base em elementos objectivos, as autoridades do
Estado-membro que interceptaram o produto (ou o lote de produtos)
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podem tomar as medidas adequadas para "impedir, restringir ou
sujeitar a condigdes especificas a comercializagdo ou a
utilizagdo” do produto (ou lote de produtos) em causa.

Deve recorrer-se aco processo do sistema comunitirio de troca
ridpida de informagSes logo que se encontram preenchidos os
critérios previstos no artigo 12 da Decisao ne 89/45/CEE.

de ndo conformidade:

De igual forma, a detecglio de um produto ndo conforme com a
regulamentagdio comunitéria ou nacional aplicivel, que, por este
facto, pode comprometer a sailde ou a seguranga, deve ser objecto
de uma informag8o apropriada As autoridades aduaneiras.

O conselho dever& pronunciar-se dentro em breve sobre uma
proposta da Comissio destinada a criar um processo de notificagao
em relagdo aos produtos em causa. O sistema proposto, que
adoptar& essencialmente a estrutura da Decisdo89/45/CEE, deveri
nomeadamente beneficiar as autoridades aduaneiras.

Pelo contrério, quando verificam, no &mbito dos controlos que
efectuam sobre as mercadorias declaradas para colocagdo em livre
pritica, a auséncia de um documento que deva acompanhar um
produto ou de uma marcaclo previstos pelas normas comunitérias ou
nacionais aplicé&veis, as autoridades aduaneiras devem poder
realizar as operagdes necessfirias para a verificagdo da
conformidade das mercadorias ein causa.

Isto significa que, ainda 'que as autoridades aduaneiras nao
tenham obrigatoriamente de dispor de todos os poderes necesséirios
para a boa realizag#o do: conjunto das obrigagdes do Estado-membro
a que se encontram syjeitas, devem, pelo contririo, ter condigdes
gue lhes permitam fazer intervir em tempo t(til as autoridades
nacionais competentes em matéria de fiscalizagdo do mercado,
dispondo, para .o efeito, de informagdes adequadas & realizagdo da
sua fungdo.

PROPOSTA

Na sua, Comunicagsio ao Conselho e ao Parlamento, de 17 de Junho de
1992, relativa A supressdo dos controlos nas fronteiras sobre as
mercadorias, os capitais e os servigos, a Comissdo teve j4a
oportunidade para tragar em linhas gerais a sua abordagem do
problema dos controlos nas fronteiras externas.

Esta abordagem tem por objective colocar a disposigdo das
autoridades aduaneiras as informagdes que lhes s&o necesséirias
para a execugdo da sua fungdo de controlo dos produtos
considerados perigosos.

Convém assim prever um sistema gque permita as autoridades
aduaneiras serem informadas, ndo somente das medidas tomadas por
um Estado-membro no que diz respeito a produtos que apresentam um
perigo dgrave e imediato para a saide e seguranga dos
consumidores, mas ainda dos produtos que ndo sdo conformes com as
normas comunitérias ou nacionais aplicfveis e que apresentam um
perigo real, se bem gque ndo grave e imediato.
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Além disso, é oportuno, engquanto se aguarda a aplicagdo da
Directiva 92/59/CEE relativa A seguranga geral dos produtos, que
os Estados-membros criem desade ja as infra-estruturas
administrativas que permitam a identificagdo dos produtos
perigosos, nd&o somente no seu territério mas igualmente nas
fronteiras externas.

0s debates realizados mostraram que todos os Estados-membros tém
a possibilidade e reconhecem a necessidade de adoptar medidas
urgentes com vista a impedir, restringir ou sujeitar a condigdes
especificas a comercializaglo ou a eventual utilizagdo de um
produto (ou de um lote de produtos) proveniente de um pais
terceiro e que é detectado na fronteira externa comum, em virtude
do perigo grave e imediato gque este produto apresenta para a
salide e seguranga dos consumidores.

No entanto, a protecglio efectiva da saidde e da seguranga num
espago sem fronteiras internas e a diversidade das modalidades
que regem, a nivel nacional, as medidas . ‘urgentes acima
mencionadas, Jjustificam a adopgio de uma regqulamentagdo
comunitéria que garanta uma certa homogeneidade dos controlos
efectuados para o efeito na fronteira extérna comum, permitindo
as autoridades aduaneiras fundamentar as modalidades desta missao
numa base juridica comunitédria.

Assim, a regulamentag8o comunitédria 'proposta, tendo em conta a
diferente organizagio dos sistemas nacionais de controlo, deve
prever nomeadamente que, sem prejuizo das disposigdes especificas
que regulamentam o controlo  de ‘certos produtos (alimentares,
farmac8uticos, etc.),

- as autoridades aduaneiras devem poder reclamar o conjunto dos
documentos e/ou pegas justificativas gque devem acompanhar
fisicamente um produto destinado aos consumidores, cuja
colocaglio em livre pritica é solicitada com vista a admisséao
no mercado comunitério, desde que a colocagdo em livre
pritica esteja subordinada A apresentagdo dos referidos
documentos e/ou pegas justificativas;

- as autoridades devem, em especial, poder fazer uma ideia do
perigo i eventual apresentado por um produto a partir dos
documentos que acompanham fisicamente o produto ou da
exist8ncia de uma marcagdo, previstos pela legislagdo
comunitdria em matéria de seguranca dos produtos;

& sempre que verificarem a presenga de um produto que apresenta
certas caracteristicas que suscitam uma divida séria sobre a
existéncia de um perigo grave e imediato para a saidde ou
seguranga e/ou a auséncia de um documento ou de uma marcagio
previstos pelas regras comunitdrias ou nacionais aplicéveis
em matéria de seguranga dos produtos, as autoridades
aduaneiras devem poder suspender a decisdo de colocagdo em
livre prética do produto em causa e advertir imediatamente as
autoridades nacionais competentes em matéria de fiscalizagdo
do mercado;
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- as autoridades nacionais competentes em matéria de
fiscalizaglio do mercado devem intervir, a pedido das
autoridades aduaneiras, num prazo suficientemente curto para
ser compativel com uma suspenslio da autorizagdo de entrega
dos produtos ao importador nas condigdes acima referidas;

- sempre que os produtos acima mencionados forem apresentados
as autoridades aduaneiras de um Estado-membro para que estas
lhes concedam a colocagdo em livre prdtica e sempre que estes
produtos se destinem a outros Estados—-membros, as autoridades
aduaneiras do Estado-membro de entrada no territério
comunitidrio devem proceder da mesma forma que procederiam se
os produtos se destinassem a ser colocados no seu mercado
nacional;

- as verificagdes a gque se faz referéncia ,destinam-se
principalmente - com base na situagdo actual dos controlos
realizados nas fronteiras pela maior parte dos
Estados—-membros -~ aos produtos mais particuylarmente sujeitos
as regras comunitdrias ou nacionais aplicdveis em matéria de
seguranga dos produtos (brinquedos;, especialidades
farmacéuticas, produtos alimentares, etc:);

- as autoridades aduaneiras devem poder dispor, por um lado, da
lista dos produtos - ou categorias ' de produtos - que devem
ser objecto de uma atengdo mais: particular, e por outro, de
um exemplar ou das caracteristicas das marcagdes e dos
documentos que acompanham os: produtos, que sdo exigidos pelas
regras comunit&rias ou .nacionais aplicdveis em matéria de
seguranga dos produtos.. ‘Estas disposigdes permitirdo as
autoridades aduaneiras ' realizar estas fungdes no &mbito
normal das verifica¢des que efectuam aquando das operagdes de
colocagdo em livre prética.

Sio estas as razdes' pelas quais a Comissdo considera gque €
necessdrio um regulamento a fim de garantir uma aplicagdo eficaz
e coerente das’ regras comunit&rias relativas a seguranga dos
produtos, as..mercadorias provenientes de pafses terceiros em
relagdo as /quais é solicitada a colocagdo em livre pratica na
Comunidade:

A fim' de limitar o regulamento referido ao estritamente
necessirio para satisfazer as necessidades do mercado interno e
respeitar a repartigdo das competéncias no &mbito da Comunidade,
a'presente proposta limita-se A consagragdo dos principios que
dévem orientar a acglo das autoridades aduaneiras e & articulagéo
geral desta . acg8o com a acgdc das autoridades nacionais
competentes em matéria de fiscalizagdo do mercado.
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COMENTARIOS POR ARTIGO:

Artigo 1@

Este artigo define os conceitos-chave do regulamento, incluindo
"autoridade nacional competente em matéria de fiscalizagio do mercado",
"documento de acompanhamento®", "marcaglo” e "autoridades aduaneiras".

Artigo 22

Este artigo especifica os casos em que as autoridades aduaneiras devem
proceder a suspensfio da entrega dos produtos ao importador e informar a
autoridade competente em matéria de fiscalizaglo do mercado.

Artigo 3¢

A fim de assegurar a efectividade e a efic&cia do disposto no artigo 29,
este artigo tem por objectivo tomar conhecimento e dar conhecimento da ou
das autoridades competentes em matéria de fiscalizag¢dao do mercado, bem
como, sendo caso disso, dos respectivos dominiosde.intervencéo.

Artigo 4¢

O ne 1 deste artigo recorda a obrigagdo ‘de resultado que impende sobre a
autoridade competente em matéria de < fiscalizagdoc do mercado e a
necessidade de conciliar as condigdes'desta intervengdc com as obrigagdes
internacionais da comunidade em matéria de trocas comerciais.

O n2 2 estabelece, por seu turno, a“necessidade de tornar compativeis, na
medida do possivel, as restrigdes devidas ao cardcter técnico de certos
controlos com as condigSes de:conservagdo das mercadorias.

Artigo 52

O n2 1 deste artigo precisa o comportamento a observar pelas autoridades
aduaneiras sempre ‘que’ a autoridade competente em matéria de fiscalizagédo
do mercado considerar que ndo h4d perigo grave e imediato nem se verifica
uma nao conformidade que justifique uma suspensdo prolongada ou uma
proibigdo da.colocagdo em livre prética.

O n2 2 destina-se aos casos em que as autoridades aduaneiras né&o
receberam, dentro de um prazo fixado, nenhuma instrugdo ou informagdo que
justifique  uma suspensio prolongada da entrega dos produtos ao importador
ou uma'proibigdo da colocaglo em livre préitica.

Nestes 'dois casos, a colocagdo em livre pré&tica deve ter lugar nas
condi¢des habituais.

Artigo 62

Este artigo recorda o comportamento a observar pelas autoridades de
fiscalizagdo do mercado no caso de serem detectados um perigo grave e
imediato e/ou uma ndo conformidade, precisando a articulagdo da sua
actuagdo com a da competéncia das autoridades aduaneiras.
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Artigo 72

Este artigo tem por objectivo n&%c p&r em causa, em virtude do presente
regulamento, as modalidades particulares de controlo que sdo previstas
nas disposigbes comunitérias especificas.

Artigo 8¢

Este artigo destina-se a permitir As autoridades aduaneiras disporem de
uma lista de produtos que, a nivel comunit&rio, devem ser objecto de uma
atengdo particular no &mbito do presente regulamento. A adaptagdo da
TARIC facultard as autoridades aduaneiras um instrumento de apoio
apropriado para o desempenho das suas fungdes.

Artigo 9¢

Este artigo destina-se a assegurar a transparéncia necessdria entre a
autoridade nacional responsivel pela fiscalizag8o “déd mercado e as
autoridades aduaneiras, a fim de que estas dltimas “analisem as suas
suspeitas em relag3c A nioc conformidade dos produtos provenientes de
palses terceiros A luz das mesmas caracteristicas aparentes dos produtos.
Além disso, o intercémbio de informagdes entre. ¢s Estados—-membros deve
permitir estabelecer ou manter uma certa coeréncia no nivel de controlos
efectuados, através de uma aproximagdo espontinea ou concertada das
prdticas nacionais.

Artigo 109

Este artigo destina-se a conciliar as limitagdes devidas ao caricter
técnico de certos controlos: com a necessidade de perturbar o menos
possivel a livre circulaglo e"o:comércio internacional de mercadorias.

Artigo 11¢

Este artigo tem por-objectivo estabelecer a transparéncia através de um
intercé&mbio de informagdes entre os Estados-membros que deve permitir
criar ou manter ‘uma certa coeréncia no nivel dos controlos efectuados,
através de wuma aproximagdo espontdnea ou concertada das préiticas
nacionais.

Artigo 12¢

Na mesma’ linha do artigo 112, o artigo 122 tem por objectivo permitir uma
avaliagdo geral do funcionamento do regulamento e, sendo caso disso,
considerar as alteragdes que se revelarem necesséirias.

Artigo 13¢

Pretende-se que o regulamento adoptado pelo Conselho seja aplicdvel em 1
de Janeiro de 1993. De qualguer forma, € sempre necessirio um prazo de um
més entre a data de adopgdo do regulamento e a da sua entrada em vigor
para gque as autoridades nacionais em causa possam tomar todas as
disposigdes prédticas para a sua aplicagdo.
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Proposta de

REGULAMENTO (CEE) DO CONSELHO -

relativo aos controlos da conformidade dos produtos importados de
paises terceiros com as regras aplicdveis em matéria

de seguranga dos produtos

O CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a comunidade Econémica Europeia e,

nomeadamente, o seu artigo 113e,
Tendo em conta a proposta da Comissio(l),

considerando que um produto n¥o pode ser colocado no mercado comunitédrio
se ndo é conforme com a regulamentagdoc que lhe & aplicivel e que, por
conseguinte, o8 Estados-membros tém a responsabilidade de proceder ao

controlo da conformidade destes produtos;

considerando que convém assegurar, atenta a supressdo dos controlos nas
fronteiras internas ‘da Comunidade, nos termos do artigo 82-A do Tratado,
que cada Estado“membro actue, no exercicio dos referidos controlos nas
fronteiras externas, de acordo com critérios semelhantes a fim de evitar

qualquer digstorglo prejudicial a seguranga e a saide;

considérando que, no respeito pela competéncia e pelos meios respectivos
das, autoridades administrativas nacionais competentes, as autoridades
aduaneiras devem ser @estreitamente associadas as operagdes de
fiscalizagdo do mercado e aos sistemas de informagdo previstos pelas
regras comunitdrias e nacionais, sempre que estejam em causa produtos

provenientes de paises terceiros;

(1) Jo ne C ...



considerando, nomeadamente, que sempre dque as autoridades aduaneiras
descubram, por ocasifo das verificagdes a que procedem aquando das
operagdes de colocagd@o em livre prética, que hd produtos que apresentam
caracteristicas que suscitam uma didvida séria quanto a existéncia de um
perigo grave e imediato para a saldde e seguranga, as referidas
autoridades devem poder suspender a autorizag@o de entrega dos produtos
ao importador e informar as autoridades nacionais competentes em matéria
de fiscalizagdo do mercado a fim de que estas possam tomar as medidas

apropriadas;

Considerando que se deve actuar da mesma forma sempre que,.em' idénticas
circunsténcias, as autoridades aduaneiras verifiquem a auséncia de um
documento que deve acompanhar os produtos e/ou a auséncia ’'de uma marcagio
previstos pelas regras comunitdrias ou nacionais em matéria de seguranga
de produtos em vigor no Estado-membro em que &€ solicitada a colocagdo em

livre préatica;

considerando que se impde, numa preocupagds.de eficdcia e de coordenagéo,
que os Estados-membros designem a ou as autoridades nacionais competentes
em matéria de fiscalizagdo do mercado que devem ser informadas pelas

autoridades aduaneiras nos casos acima referidos;

Cconsiderando que, quando é informada, a autoridade competente em matéria
de fiscalizagdo do mercado deve poder assegurar que os produtos referidos
respeitam as regras comunit&rias ou nacionais em matéria de seguranga dos

produtos,

Considerando, .no entanto, que a autoridade competente em matéria de
fiscalizagdg: do mercado deve intervir num prazo suficientemente curto
tendo em ‘conta a didvida 8éria acima mencionada e os compromissos
internacionais da comunidade, nomeadamente em matéria de controlo da

conformidade com as normas técnicas;

considerando ainda que, na falta de medidas de intervengdo ou cautelares
tomadas dentro do referido prazo pelas autoridades nacionais competentes
em matéria de fiscalizaglo do mercado, a colocagdo em livre pratica dos
produtos acima mencionados deve ser autorizada, sem prejuizo da

realizagdo do conjunto das restantes formalidades de importagio;
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considerando, no entanto, com uma preocupagdo de coeréncia, gque o
presente regulamento s6é deve aplicar-se na medida em que ndo existam, no
ambito das regulamentagbes comunitdrias em matéria de sadde e de
seguranga, disposigbes especiais relativas a organizagdo de controlos

sobre produtos especificos nas fronteiras;

Considerando que o exercicio dos referidos controlos deve respeitar, por
um lado, o principio da proporcionalidade e ser portanto estritamente
adequado as necessidades e, por outro, as obrigagdes estabelecidas pela
Convengdo internacional sobre a harmonizagdo dos controlos das
mercadorias nas fronteiras, ratificada pela comunidade por forqa do

Regulamento (CEE) ne 1262/84 do conselho(2);

considerando que, para assegurar um alto nivel de seguranga as operagdes
de importagdo, compete a Comissdo e a cada Estado-membro garantir a
transparéncia das medidas de execugdo do presente regulamento e ao
conjunto dos Estados-membros a prestagdo. ‘reciproca da assisténcia

necesséiria;

considerando que as autoridades. ‘aduaneiras devem poder dispor,
nomeadamente, de uma informagdo adaptada ao exercicio das suas fungdes
através do conhecimento, por. sum lado, dos produtos ou categorias de
produtos mais particularmente visados e, por outro, das marcagbes e dos

documentos que acompanham os/produtos em causa;

considerando que a execugdo do presente regulamento deve ser objecto de

acompanhamento para permitir os ajustamentos necessirios & sua eficé4cia;

considerando:.gue o presente regulamento faz parte integrante da politica
comercial.‘comum e que se limita ao necessdrio para o funcionamento
harmonioso dos controlos da conformidade dos produtos importados de
paises’ terceiros com as regras aplicdveis em matéria de seguranga dos

proditos no mercado comunitério,

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

(2) JO n2 L 126 de 12.5.1984, p. 1.
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Artigo 1le

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

"Autoridade nacional competente em matéria de fiscalizagdo do mercado": a
ou as autoridades nacionais que s&o designadas pelos Estados-membros para
efectuar os controlos que permitem verificar a conformidade dos produtos
colocados no mercado comunitério ou nacional com a legislagido comunit4ria

ou nacional que lhes & aplicével;

"Documento de acompanhamento™: o documento que deve . “acompanhar
fisicamente um produto aquando da sua colocagdo no™ mercado, em

conformidade com a legislagio comunitdria ou nacional em 'vigor;

"Marcagdo": a marcag3o ou rotulagem que deve obrigatoriamente ser aposta
no produto, em conformidade com a legislag@co comunitiria ou nacional em
vigor e que atesta da conformidade do referido produto com esta

legislagao;

vAutoridades aduaneiras": as autoridades competentes, nomeadamente, para

a aplicagdo da regulamentagdo aduaneira.

Artigo 2¢

Sempre que, no &mbito dos controlos que efectuem sobre as mercadorias
declaradas para colocaglio em livre prédtica, as autoridades aduaneiras

verificarem

- a presenga.-de um produto - ou de um lote de produtos - que apresenta
caracteristicas que suscitam uma ddvida séria quanto a existéncia de
umperigo grave e imediato para a sadde ou a seguranga sempre que
este produto se destine a ser utilizado em condigdes normais e

previsiveis,

e/ou,
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- a auséncia de um documento que deva acompanhar um produto - ou um
lote de produtos - ou a auséncia de uma marcagdo previstos pelas
regras comunitdrias ou nacionais aplicdveis em matéria de seguranga

dos produtos e em vigor no Estado-membro em que é solicitada a

colocagdo em livre prética,

devem suspender a entrega do produto - ou lote de produtos - em causa e
informar imediatamente a autoridade nacional competente em matéria de

fiscalizagdo do mercado.
Artigo 3¢

Cada Estado-membro indicard & Comissdo a ou as autgridades nacionais
competentes em matéria de fiscalizagdo do mercado.igue tiver designado
para serem informadas dos casos em que é aplicédvel ‘o disposto no artigo

29,
Artigo 49

1. A autoridade nacional competente em matéria de fiscalizagdo do
mercado deve poder intervir no que réspeita a qualquer produto objecto de
suspensdo de entrega pelas autdridades aduaneiras nos termos do disposto
no artigo 22. Em caso de ndo ifitervengdo é aplicdvel o segundo parédgrafo

do artigo 59.

2. No caso de mercadorias passiveis de deterioragdo, as autoridades
nacionais competentes em matéria de fiscalizagdo do mercado e as
autoridades aduaneiras devem atender, na medida do possivel, a que as
condigdes do, :armazenamento das mercadorias ou do estacionamento dos
veiculos'.'de transporte que possam eventualmente ordenar nao sejam

incompatfveis com a conservagdo das mercadorias.
Artigo 5@

Sempre que as autoridades nacionais competentes em matéria de
fiscalizagdo do mercado, que tenham intervindo nos termos do artigo 4¢,
considerem que o produto suspeito ndo apresenta um perigo grave e

imediato para a saldde e seguranga ou ndo pode ser considerado como né&o
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conforme as regras comunit&rias ou nacionais aplicdveis em matéria de
seguranga dos produtos, o produto em causa & colocado em livre préatica,
desde que tenham sido cumpridas todas as restantes condigdes e

formalidades de colocaglio em livre prédtica.

O disposto no ne 1 & igualmente aplic&vel quando as autoridades
aduaneiras que procedem A aplicagio do artigo 22 ndo tenham recebido
comunicagdo, no prazo de dois dias Uteis a contar da suspensio da entrega
do produto ao importador, das medidas de intervengdo ou cautelares
tomadas pelas autoridades nacionais responsé&veis pela fiscalizagdo do

mercado.
Artigo 62

1. No caso de as autoridades nacionais competentes em matéria de
fiscalizagdo do mercado verificarem que o produto suspeito apresenta um
perigo grave e imediato, devem tomar medidas de proibigdo de colocagdo no
mercado, em conformidade com as regrds ‘. comunitdrias ou nacionais
aplicdveis e solicitar as autoridades . aduaneiras a aposigcdo na factura

comercial que acompanha o produto de uma das seqguintes mengdes:
- "Produto perigoso - colocagfio em livre prdtica ndo permitida
Regulamento (CEE) .../...",

- “Farligt produkt: - overgang til fri omsaztning ikke tilladt

Forordning (E@F) .../...",

- "Gefsdhrliches Erzeugnis - {berfilhrung in den zollrechtlich freien

Verkéhr nicht gestattet - Verordnung (EWG).../...",

- Exiu(vbuvo mpoiédv -~ Oev emiTpémetar n eAeVdepn wunAogopla -

Kavoviopuég (EOK) .../..."

- “Dangerous product - release for free circulation not authorized

Regulation (EEC) .../...",

- "Producto peligroso - no se autoriza su despacho a libre préictica

Reglamento (CEE) .../...", -



- 17 -

- "Produit dangereux - mise en libre pratique non-autorisée,

Reglement (CEE).../...",

- "Prodotto pericoloso - immissione in libera pratica non autorizzata,

Regolamento (CEE) .../...",

- "Gevaarlijk produkt - het in het vrije verkeer brengen ervan niet

toegestaan, Verordening (EEG) .../...".

2. No caso de as autoridades nacionais competentes em matéria de
fiscalizagdo do mercado verificarem que o produto suspeito . nio respeita
as regras comunitdrias ou nacionais em vigor em matéria de.'seguranga dos
produtos, devem tomar as medidas apropriadas que podem . ir; se necessério,
até A proibigdo de colocagdo no mercado, em conformidade com as regras
comunitdrias ou nacionais aplicédveis e, em caso de:proibigdo de colocagio
no mercado, devem solicitar as autoridades  aduaneiras a aposigdo na

factura comercial que acompanha o produto de:'uma das seguintes mengdes:

- *pProduto ndo conforme - colocagdo em livre prética ndo permitida

Regulamento (CEE) .../...",

- "Ikke overensstemmende prodikt - overgang til fri omsatning ikke

tilladt, Forordning (E@F) .../...",

- "Nichtkonformes Erzeugnis - Uberflihrung in den zollrechtlich freien

Verkehr nicht gestattet, Verordnung (EWG) .../...",

- AUQTEAANAXS " MpoTéy - &ev emiTpémeTal n  eiedbepn muMAopopia -

Kavov iopdg (EOK) .../..."

- "BProduct not in conformity - release for free circulation not

authorized, Regulation (EEC) .../...",

- "Producto no conforme - no se autoriza su despacho a libre préctica

Reglamento (CEE) ..../...",

- *Produit non-conforme - mise en libre pratigue non-autorisée,

Réglement (CEE) .../...",
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- "Prodotto non conforme - immissione in libera pratica non

autorizzata, Regolamento (CEE) .../...",

- "Niet-conform produkt - het in het vrije verkeer brengen ervan niet

toegestaan, Verordening (EEG) .../...".

3. No caso de o produto em causa ser posteriormente declarado para um
destino aduaneiro que ndo o da colocagdo em livre prédtica, as mengdes
referidas nos nes 1 e 2 devem igualmente ser apostas, nas mesmas

condigdes, sobre o documento relativo a este destino.

Artigo 72

1. O presente regulamento é aplicdvel na medida em“gue ndo existam, no
dmbito das regulamentagdes comunitédrias, '.disposigbes especiais
relativas & organizagdo de controlos sobre produtos especificos nas

fronteiras.

2. O presente regulamento ndo é aplicédyvel, de gqualquer forma, aos casos
abrangidos pelas regulamentagges comunitdrias relativas aos
controlos fitossanitdrios, weterindrios, zootécnicos e relativas a

protecgdo dos animais.
Artigo 8e

No prazo de trés . meses a contar da entrada em vigor do presente
regulamento e para: efeitos da sua aplicagdo, a Comissdo estabelecerd a
lista dos produtos ou categorias de produtos gque no ambito da
regulamenta¢do comunitdria sdo particularmente visados pelo segundo
travessdo“do artigo 22. A Comissdo deve proceder & revisdo da referida
lista {sempre que necessdrio, a fim de ajustd-la &s novas situagbes que
resyltam da experiéncia e da evolugdo das regras aplicdveis em matéria de

seguranga dos produtos.
Artigo 9¢

Cada Estado-membro deve transmitir as respectivas autoridades aduaneiras
um exemplar ou as caracteristicas das marcagdes e dos documentos

definidos no artigo 12 que acompanham os produtos e que sd3o exigidos pela
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regulamentagio comunitéria e pela respectiva regulamentagdo naciocnal. A
primeira comunicag@io deve ter lugar no prazo de um més a contar da
entrada em vigor do presente regulamento e ser objecto de uma transmissio
idéntica a comissdo. A Comissio deve transmitir imediatamente aos

restantes Estados-membros as comunicagSes que recebeu.

Artigo 10¢

1. Se, para efeitos do presente regulamento, um Estado-membro
considerar necessfrio designar pontos especializados de desembarago
aduaneiro no que respeita ao controlo de certas mercadérias, deve
informar do facto a Comiss&o e os restantes Estados—-membros; a Comissido
deve manter actualizada uma lista dos pontos especializados de

desembarago aduaneiro, que tornaré piblica.

2. A obrigagdo de passagem por um ponto especializado de desembarago
aduaneiro, por forga do n2 1, n3o pode impor. aos operadores econémicos
limitagdes desproporcionadas em relacdo ao.objectivo pretendido e deve

atender as circunstincias de facto susceptiveis de a justificar.

Artigo 1l1e

No prazo de um més a contar da- entrada em vigor do presente regulamento,
cada Estado-membro deve comunicar 3 Comiss@c as disposigbes de cardcter
administrativo adoptadas para sua execugdo. A Comissdo transmitird estas

disposigbes aos restantes Estados-membros.

Artigo 129

No prazo'.de' dois anos a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento, a Comissdo apresentari ao Parlamento e ao Conselho um
relatSério sobre as modalidades de funcionamento, propondo todas as
alteragdes que lhe paregam adequadas. Com vista 2 elaboragio do referido
relatério, os Estados-membros devem transmitir a comiss3o informagdes
sobre a forma como procedem A aplicagdo do regulamento, nomeadamente
sobre a eficdcia dos controlos exercidos e as estati{sticas

correspondentes.
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Artigo 13¢

O presente regulamento entra em vigor no sétimo dia seguinte ao da sua

publicagido no Jornal oficial das comunidades Europeias.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e

directamente aplicdvel em todos os Estados-membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo conselho,

O Presidente
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