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Disclaimer

Conformément au réglement (CEE, Euratom) n° 354/83-du Conseil du 1er février 1983
concernant l'ouverture au public des archives historiques de la Communauté
économique européenne et de la Communalité ‘européenne de I'énergie atomique
(JO L 43 du 15.2.1983, p. 1), modifié en detnierlieu par le réglement (UE) 2015/496 du
Conseil du 17 mars 2015 (JO L79 du 25.3:2015, p. 1), ce dossier est ouvert au public.
Le cas échéant, les documents classifiées présents dans ce dossier ont été
déclassifiés conformément a l'article:” 5 dudit réglement ou sont considérés
déclassifiés conformément aux, articles 26(3) et 59(2) de la décision (UE,
Euratom) 2015/444 de la Commission du 13 mars 2015 concernant les régles de
sécurité aux fins de la protection des informations classifiées de I'Union européenne.

In accordance with Council‘Regulation (EEC, Euratom) No 354/83 of 1 February 1983
concerning the opening™to the public of the historical archives of the European
Economic Community’ and the European Atomic Energy Community (OJ L 43,
15.2.1983, p. 1), as‘last amended by Council Regulation (EU) 2015/496 of 17 March
2015 (OJ L 79,+27.3.2015, p. 1), this file is open to the public. Where necessary,
classified documents in this file have been declassified in conformity with Article 5
of the aforementioned regulation or are considered declassified in conformity with
Articles(26.3) and 59(2) of the Commission Decision (EU, Euratom) 2015/444 of 13
March. 2015 on the security rules for protecting EU classified information.

In: Ubereinstimmung mit der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 354/83 des Rates vom
1. Februar 1983 Uuber die Freigabe der historischen Archive der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. L 43 vom
15.2.1983, S. 1), zuletzt geédndert durch die Verordnung (EU) Nr. 2015/496 vom 17.
Marz 2015 (ABI. L79 vom 25.3.2015, S. 1), ist dieser Akt der Offentlichkeit
zuganglich. Soweit erforderlich, wurden die Verschlusssachen in diesem Akt in
Ubereinstimmung mit Artikel 5 der genannten Verordnung freigegeben;
beziehungsweise werden sie auf Grundlage von Artikel 26(3) und 59(2) der
Entscheidung der Kommission (EU, Euratom) 2015/444 vom 13. Marz 2015 Uber die
Sicherheitsvorschriften fir den Schutz von EU-Verschlusssachen als herabgestuft
angesehen.
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Recommandation de 4§§V
%)
DECISION DU CONSEIL N

Ay

autorisant 1la Commission & ouvrir des(&hégociations en vue de la
conclusion d'un accord de commerce et de<gbopération entre la Communauté
économique européenne et la République &Estonie.
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EXPOSE DES MOTIFS

&

e
A. INTRODUCTION Q)
S
En mars 1990, le Conseil supréme d'Estonie a déclaré illégale la N
souveraineté exercée par 1'Union soviétique sur le pays et a définQ’une
période transitoire pour le rétablissement de son indépendance. Ug)
référendum organisé sur ce théme le 3 mars 1991 a recueilli 78 des voix
en sa faveur. L'Estonie a ensuite proclamé& formellement son inaependance en

aotut 1991 et 1'URSS l'a reconnue le 6 septembre 1991. <$V

Un systéme pluraliste émerge et des partis politiques se ynstituent
progressivement. Des élections ont &té tenues, sous régiﬁﬁ soviétique, en
marg 1990 et le front populaire estonien en est ressor comme la
principale force politique en place. La primauté du drvit et ‘les droits
fondamentaux de l'homme sont désormais généralement respect&s. Une nouvelle
constitution est en cours d'élaboration. «$?

' Ay

L'économie estonienne est fortement dépendante<g§?celle de 1'Union
soviétique et sa structure répond aux prioritéqret aux régles de division
du travail fixées par la planification sovié €,"En 1989, le produit
intérieur brut de l'Estonie s‘'élevait 3 6,3é§illiards de roubles. L'Estonie
traverse de sérieuses difficultés économiqéks qui s'aggraveront par suite
de 1l'établissement de nouvelles relations.avec 1'Union soviétique. La
réforme de son économie en est encore 3Ages débuts mais le processus
d'indépendance du pays se rattache daug%%age & des propositions d'autonomie
économique que dans les deux autres ats baltes. Un certain nombre de
réformes économiques ont déji été eékagées dans l'agriculture, dans le
secteur des services et dans celuj®de 1l'industrie légére, et des mesures
importantes de libéralisation d prix ont été prises. La privatisation
vient de commencer. Un nombre s%éiificatif d'entreprises communes &
participation de capital étquger exercent déjid une activité dans le pays.

Ny
Lors de la réunion minigté &élle de coopération politique européenne tenue
4 Bruxelles le 27 aoiit, Communauté et ses Etats membres ont confirmé

leur décision d'établir ns délai des relations diplomatiques avec les
Etats baltes. Ils ont gBuligné dans le méme temps leur volonté de soutenir
ces Etats dans ‘leur effort de développement. Dans cette perspective, ils
sont convenus que la Commission explorerait toutes les voies possibles
d'une coopérationséaonomique entre la Communauté et les Etats baltes et

qu'elle présentﬁg} t & bref délai des propositions & cet effet.

En conséquenc fsie vice-président Andriessen a pris, en septembre, avec les
représentantgsgu gouvernement de 1l'Estonie et d'autres Etats baltes, des
contacts exé&oratoires suivis de conversations plus approfondies entre
experts. SS% la base de ces contacts, la Commission a 1'honneur de
communigggr la recommandation ci~jointe au Conseil.
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B. CADRE DES RELATIONS CEE-ESTONIE ' $)
<

1. Commerce QV

. N
Le commerce est essentiellement orienté vers les républiques soviét es :
les livraisons & ces républiques représentent 66 % du produit matéflel net
de 1l'Estonie, alors qu'il y a trés peu d'échanges directs avec le“este du

monde.
&

Il n'existe pas de chiffres détaillés sur les importations c unautaires
en provenance de l'Estonie étant donné que celles-ci sont ifRluses dans les
échanges CE-URSS. Le tableau de l'annexe 1 donne une esti t%ion des
exportations de 1l'Estonie vers des destinations autres qé? 1'Union
soviétique. . 45?

Q

2. Accords

- O
Lorsque l'Estonie &tait une république soviétiquqéy e.cddre de ses
relations avec la Communauté européenne était co@ktitué par l'accord de
commerce et de coopération entre la Communautécgt L'URSS qui est entré en
vigueur le ler avril 1990. Un accord spécifiq@p sur les textiles conclu
entre la Communauté et 1'URSS (appliqué pro oirement depuis le
ler janvier 1990) s'appliquait également éé?'Estonie avant son
indépendance.

\/\

Lors d'une réunion ministérielle extrqéﬁﬁinaire dans le cadre de la
coopération politique, le 27 aoQt 199%"la Communauté et ses Etats membres
se sont félicités de la restauratiqé?de la souveraineté et de
1l'indépendance de l'Estonie et onggbonfirmé leur décision d'établir sans
délai des relations diplomatiquegavec 1'Etat indépendant.

O

3.Développement des contacts entre la Communauté et 1'Estonie

éy

En mars 1991, une délégatigﬁbéd hoc du Parlement européen s'est rendue en
Estonie. Q)

N
Le 6 septembre 1991; "1 ministres des affaires étrangéres de la Communauté
européenne, la Commisq§§; et les ministres des affaires étrangéres de
1'Estonie, de la Lituanie et de la Lettonie se sont réunis & Bruxelles. A
l'issue de gette Eg?nion ils ont publié une déclaration conjointe portant
sur les relationg; iplomatiques, les perspectives d'assistance
communautaire ef™ 'engagement des Etats baltes vis-3-vis des principes de
la CSCE. Il a alement &té décidé que la Commission aurait rapidement des
entretiens a les autorités d'Estonie (et des autres Etats baltes)
concernant Q? conclusion d'un accord de commerce et de coopération
écornomique.

Le 9 seéﬁémbre 1991 3 Tallin, le vice-président Andriessen a rencontré le
présidefit, le premier ministre et les ministres des affaires étrangéres, de
1'écqomie et du commerce extérieur de l'Estonie. Une équipe de
foqétionnaires de la Commission qui l'accompagnait a poussé plus en détail
li@nalyse de la situation actuelle des réformes politiques et économiques
ﬁ%ur déterminer les besoins prioritaires d'assistance extérieure (G-24 et
PHARE) et contribuer & installer les structures de coordination de cette
assistance.



4. Accord A)
accord 59?
(a) Structure de l'accord proposé <§§
Q
Il s'agira d'un accord de commerce et de coopération non préférenti ~’fondé

sur des avantages et des obligations réciproques. é?

(b) Portée de 1l'accord &
S
L'accord concernera les produits industriels et agricoles, §<9)exception
des produits CECA et des produits textiles. Les accords reldtifs i ces
produits seront négociés ultérieurement. o

&
&
(c) Contenu ﬁgk

Le préambule confirmera 1l'adhésion des deux parties aux principes sur
lesquels repose la CSCE, notamment & celui du resggSi des.droits des
minorités. A

&

L'accord établira que les parties s'accordent €>traitement de la nation 1la
plus favorisée et sanctionnera le principe dqé}a non discrimination
commerciale. Q7

&9
L'accord comprendra des clauses visant 3 faciliter la coopération
commerciale et économique. Il instituggﬁ une commission mixte chargée
d'assurer son bon fonctionnement. €§>
L'accord confirmera que la Communautgvaidera 1'Estonie & adhérer aux
organisations et conventions integ?ationales auxquelles la Communauté est
partie. Q

C

L'accord comprendra la clause:territoriale habituellement incluse dans les
accords de la Communauté; I

&

L'accord sera conclu pour4§;x ans.

\
Au cas ol l'Estonie adgéierait au GATT pendant la durée de l'accord, son
protocole d'adhésion d&vra étre compatible avec le présent accord.

C. QUESTIONS CONNE%?S
&
Une déclarationsdmmune relative au dialogue politique peut étre envisagée
a la demande qssi'Estonie.
\

Outreles mgégres prises en vertu de l'accord avec 1'URSS et celles qui
sont prévué@ par le présent accord, la Commission étudiera avec le G-24
d'autres moyens propres a4 améliorer l'accés des exportations estoniennes
aux marchés occidentaux. Ces moyens pourraient se trouver dans la
suspenélon de certaines restrictions gquantitatives non restrictives et dans
l'ex sion du SPG i l'Estonie.

&
&
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ANNEXE
EXPORTATIONS DE L'ESTONIE VERS DES DESTINATIONS AUTRES QUE
S
L'URSS CLASSEES PAR SECTEUR és
Q)
(Pourcentages des exportations totales) Y
&
&
Total (milliers de roubles) 245, 90 ‘ﬁs
_ &)
Industrie 99,72 &
L2
Electricité O,&
Pétrole et gaz 0,77
Charbon égb,oo
Autres combustibles é? 0,24
Métaux ferreux 4? 0,28
Métaux non ferreux ;} 0,00
Produits chimiques et pétrochimiques 4} 4,23
Machines @@ 13,46
Bois, papier et pulpe Q\ 10,37
Matériaux de construction 0,94
Industrie légére <$y 22,00
Industrie alimentaire §> 46,12
Industrie nca <§? 1,30
~
Agriculture ésr 0,16
QO
Autres secteurs 0,12
\)
N
Source : Vestnik statistik"’No. 3 1990
Estimations compriSes dans 1'"Economic survey of the Baltic
Republics" (ét entreprise & l'initiative du ministére suédois
des affaires é§tangéres).
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PROJET DE DIRECTIVES DE NEGOCIATION

A. Nature de l'accord

N
&
9
1. Portée éi
Les négociations auront pour objectif la conclusion d'un accord dégcommerce
et de coopération non préférentiel entre la Communauté économiqgg
européenne et 1'Estonie. Q
3
2. Structure <§§
Une commission mixte sera créée, qui servira de cadre au iscussions. Les
parties examineront, dans le cadre constitué par la comftssion mixte, les
possibilités de coopération présentant un intérét mutwel. I 'accord ne
comportera ni protocole financier, ni engagement financier:'direct.

3. Durée é§?
S

L'accord aura une durée de dix ans et sera tacifement renouvelable chaque

année. 5
&
ES

4. Objectifs de 1l'accord

(a) Etablir et étendre les relations co tc¢iales sur une base
contractuelle et créer les conditgéggefavorables d un développement
substantiel et harmonieux des éc2§nges.

(b) Promouvoir la coopération comgg;biale et économique dans des domaines
d'intérét commun et sur une IPse de réciprocité.

B. CONTENU
— v

Les relations entre les .deu <¥arties entraient auparavant dans le cadre de
1'accord de commerce et deQ¥oopération entre 1'URSS et la Communauté. Un
nouvel accord est donc essaire en matiére de commerce et de coopération
entre la Communauté et $'Estonie en tant qu'Etat indépendant.
@]

L'accord porteréa 'sur les produits industriels et agricoles autres que les
produits CECA“et %g? produits textiles.

\

Le préambule de 4§éccord confirmera l'adhésion des deux parties aux
principesisur Q%quels repose la CSCE, notamment & celui du respect des
droits ‘des mifdrités.

1, . Mise en¥euvre

Les parﬁiés exprimeront leur volonté de prendre, dans le cadre des lois et
régle tations respectives en vigueur et en tenant compte des engagements
exis ts, les mesures propres & atteindre les objectifs de 1'accord.

&
8
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2. Traitement de la nation la plus favorisée

N
\y
. , O
Les deux parties s'engageront & s'accorder réciproquement le traltemeqs?de
la nation la plus favorisée en matiére de tarifs et de mesures d'effg?
équivalent, sur la base des définitions du GATT. ‘ég
o

3. Restrictions quantitatives ¢

La CEE a aboli certaines restrictions quantitatives pour l'URSé%ét,
partant, pour l'Estonie le ler aoilt 1991. L'accord confirmeé}’cette

abolition et comprendra une clause par laquelle l'Estonie Eééngage a
abroger les mesures d'effet équivalent. Q)

N
Q>
L
L'accord comportera des dispositions concernant les mesurés ‘& prendre par
1'Estonie pour faciliter la coopération commerciaaggén vie
| S

4. Coopération commerciale

- de garantir que les entreprises de la Communaué% ne.fassent 1l'objet
d'aucune discrimination sur le marché estonié%;

- d'assurer une meilleure information commeé%iale et économique;
S
- de faciliter les activités des opérateurs. économiques de la Communauté en

Estonie;
&

- d'encourager les activités de proq&?lon commerciale;

- d'encourager le recours A 1'arb§S}age pour régler les litiges résultant
de transactions commerciales; Q)

- de protéger les droits de:propriété industrielle, commerciale et
intellectuelle. QY

&
Q)
N
Une clause de prix s:gi?introduite, en vertu de laquelle l'Estonie

s'engagera a ne, pas tiquer de prix susceptibles de causer un préjudice
aux producteurs communautaires de produits similaires.

5. Clause de prix

O
6. Clause de saugéﬁarde
4"
Une clause de é§ﬁvegarde comportera le principe de la consultation et
fixera“la p;éégdure d& suivre.Elle sera sélective et, si possible,
unilatéraleépt indiquera que les quantités ou les conditions d'importation
de produitﬁVestoniens peuvent donner lieu & des mesures de sauvegarde.

7. Commikssion mixte
N

\)
L'acegdrd prévoira la création d'une commission mixte composée, d'une part,
degﬁéprésentants de la Communauté et, d'autre part, de représentants de
1f¥stonie.

&

La commission mixte aura pour rdle :

- de veiller au bon fonctionnement de 1l'accord;

-~ d'étudier 1l'évolution des échanges et de la coopération entre les deux
parties;
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- de rechercher les moyens propres & éviter les difficultés qui pourraiqﬁg
se présenter dans les domaines couverts par 1l'accord;

- d'envisager les mesures susceptibles de développer et de diversifi les
échanges, notamment en améliorant les possibilités d'importation ns la
Communauté et en Estonie; Q

- de discuter et de formuler des propositions sur tout probléme dM™Mntérét
commun relatif aux échanges ou & la coopération; &

- de formuler des recommandations susceptibles de favoriser 1&@
développement des échanges et de la coopération. AgsV

L'ordre du jour des consultations sera fixé au préalable.qggs dispositions
seront prévues en ce qui concerne la fréquence et le lieﬁ%ﬁes réunions, 1la

présidence et toute autre question éventuelle. ‘é%
Q

8. Coopération économique

&

En outre, la commission mixte, en vue de développ les.‘&changes sur des
bases mutuellement avantageuses, examinera les Egssibilités de coopération
économique, notamment dans les domaines suivantﬁ 3

- énergie, é§$

- industrie et secteur minier, é?

- agriculture, y compris les agro-industries,

- politique é&conomique, statistiques egé?buanes, normes,

- services financiers, &
- développement des ressources humaig§§,
- recherche, )

. . AT
- protection de l'environnement eg§@estlon des ressources naturelles,
- tourisme, a?
- transports.

Cette coopération aura pourgg;% :

- de renforcer et de divqs%dfier les liens économiques entre les parties
contractantes; A

- de contribuer au dévs?bppement de leurs économies et de leurs niveaux de
vie respectifs; o
- d'ouvrir de nouvelles sources d'approvisionnement et de nouveaux marchés;

- d'encourager-la pération entre les opérateurs économiques, et plus
particuliéremeq@ventre les petites et moyennes entreprises.

Les parties cqé}ractantes encourageront l'adoption de mesures destindes i
créer'des co§§1tions favorables & la coopération économique et industrielle
et consisti§§ notamment & :

- /facilifer les échanges d'informations économiques et commerciales;

~ dévelégéer un climat favorable aux investissements, aux entreprises
col es et aux accords de licence, notamment par le biais de
1 ension, des accords de promotion et de protection des
Lékestissements sur la base des principes de la non-discrimination et de

réciprocité;

A&tablir des échanges et des contacts entre personnes et entre délégations
représentant des organisations commerciales ou d'autres organisations
appropriées;

- organiser des séminaires, foires ou expositions;

- encourager des activités, notamment par le biais de la fourniture de
connaissances techniques dans des domaines déterminés.
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9. Adhésion aux organisations et conventions internationales

La Communauté s'engagera & soutenir l'adhésion de l'Estonie aux
organisations et conventions internationales, auxquelles la Communa \é est
partie afin que l'Estonie puisse participer plus activement au syaégie
économique international.

C. AUTRES DISPOSITIONS é&
\
g
Une clause sur l'application territoriale de l'accord sera.é&%vue, comme
dans tous les autres accords communautaires. é&
‘ &

Au cas ol 1'Estonie adhérerait 3 l'Accord général sur tarifs douaniers
et le commerce, une clause prévoirait la possibilité ﬁgzi les parties de
réexaminer 1l'accord au moment ol l'élaboration du protocole. d'adhésion de
1'Estonie serait dans sa phase finale, en vue d'ap ter+a@ l'accord les
amendements nécessaires pour tenir compte de ce esggzcole.
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FICHE FINANCIERE

N
697
L'accord conclu ne comportera pas de protocole financier et n'aura pas$
d'incidence budgétaire directe pour la Communauté. La coopération inggntuée
dans le cadre de cet accord sera financée essentiellement sur le és
poste B7-5020 du budget. Q

@
Le Conseil a déclaré qu'en principe l'Estonie bénéficierait des, crédits
d'assistance technique accordés 3 1'URSS en 1991 et serait inqéﬁ%e dans le .

programme Phare & partir du ler janvier 1992. :gs?
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IMPACT DE LA PROPOSITION SUR LES PME Y
ET LA CREATION D'EMPLOIS C;r
Q)

-

Comme l'accord vise d& promouvoir les échanges bilatéraux, il devrait
stimuler les exportations communautaires vers 1'Estonie et, par vo%sg e

conséquence, l'emploi dans la Communauté en général et dans ses PM€>en
particulier.
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BEGRUNDUNG

A. VORBEMERKUNG

R
Im Mdrz 1990 erklédrte der estnische Staatsrat die Sowjetmacht in Estkg;d
fir illegal und stellte die Weichen fiir einen Ubergang zur O
Wiederherstellung der Unabhdngigkeit Estlands. Am 3. Mirz 1991 sprachen
sich in einer Volksbefragung 78 % der Teilnehmer fiir die Unabhin keit des
Landes aus. Im August 1991 erkldrte Estland in aller Form seines)
Unabhangigkeit, die am 6. September 1991 von der UdSSR anerkanpaf wurde.

Ein Mehrparteiensystem ist im Entstehen begriffen, und all lich bilden
sich einzelne politische Parteien heraus. Im Miarz 1990 fa n nach
sowjetischem Wahlverfahren Wahlen statt, aus der die estﬁi&che Volksfront
als filhrende politische Kraft hervorging. Rechtsstaatlichkeit:iind Achtung
der Menschenrechte sind allgemein gewdhrleistet. EineQleue’Verfassung ist
in Vorbereitung. ,Q?
&
Die Wirtschaft Estlands ist stark von der SOWjetwfétschaft abhdngig, und
ihr Aufbau entspricht den von der sowjetischen nung festgelegten
Prioritdten und Kriterien der Arbeitsteilung. §§% Bruttoinlandsprodukt
erreichte 1989 in Estland 6,3 Milliarden Rubs?. Estland befindet sich in
groBten wirtschaftlichen Schwierigkeiten, die’ sich noch verschirfen werden,
wenn es darum geht, seine wirtschaftlichen\ﬁeziehungen zur Sowjetunion auf
eine neue Grundlage zu stellen. Die Wirt aftsreform steckt noch im
Anfangsstadium, doch innerhalb des est épchen Unabhingigkeitsprozesses
hatten Initiativen fir eine wirtschaf che Autonomie einen weit hdheren
Stellenwert als in den zwei ubrigen Sltischen Staaten. Einige
wirtschaftliche Reformen wurden beqs ts in der Landwirtschaft, im
Dienstleistungssektor und in der I@ichtindustrie vollzogen, und bei der
Preisliberalisierung ist man bereits ein erhebliches Stiick vorangekommen.
Mit der Privatisierung wurde ge@ﬁde erst begonnen. Eine erhebliche Anzahl
von Gemeinschaftsunternehmen' fNt ausldndischen Kapitalbeteiligungen sind in
Estland bereits operationeagb

\
Auf der EPZ-MinistertagunéSin Briissel vom 27. August haben die Gemeinschaft
und ihre Mitgliedstaateq?ihren BeschluBl bekraftigt, unverziiglich
diplomatische BeziehHungen zu den baltischen Staaten aufzunehmen.
Gleichzeitig haben si@ sich erneut verpflichtet, die Entwicklung der
baltischen Staaten unterstiitzen. Im Hinblick darauf wurde festgestellt,
dall die Komiiissio lle Mdglichkeiten fiir eine wirtschaftliche
Zusammenarbeit zﬁé%chen der Gemeinschaft und den baltischen Staaten
ausschopfen un%§?b bald wie mbglich diesbeziigliche Vorschlige unterbreiten

wird.
S

Vizeprédsident Andriessen hat dementsprechend im September
SOndieruné§§espréche mit Vertretern der Regierung Estlands und der anderen
baltisch@h Staaten gefiihrt, an die sich Sachverstidndigengespriche
anschlggben. Auf der Grundlage dieser Gesprdche legt die Kommission nunmehr
ihre @\pfehlung an den Rat vor.
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DIE BEZIEHUNGEN EWG-ESTLAND IM RUCKBLICK

N

65?
Handel ‘ 45?
B Q

Wichtigste Handelspartner sind die Sowjetrepubliken; Lieferungen a‘Qsie
machen 66 % des estnischen materiellen Nettoprodukts aus; dagege%sgibt
es nur sehr wenig direkte Handelsbeziehungen zu der iibrigen Welt.

Genaue Zahlen iber die Gemeinschaftseinfuhren aus Estland lieéSh nicht
vor, da diese bisher in den Handelszahlen EG-UdSSR enthalte@fwaren.
Die Tabelle in Anhang 1 enthilt eine Schitzung der estnisi§én Exporte
in andere Bestimmungslidnder als die Sowjetunion. QO

&
Abkommensbeziehungen <§b
~

Solange Estland eine Sowjetrepublik war, bildete das am .l. April 1990
in Kraft getretene Handels- und Kooperationsabko zwigchen der
Gemeinschaft und der UASSR den Rahmen fiir seine zighungen zur
Europdischen Gemeinschaft. Auch das zwischen dagJGemeinschaft und der
UdSSR geschlossene besondere Abkommen iiber Tea;ilien (seit 1. Januar
1990 vorldufig in Kraft) galt bis zu seiner abhingigkeit auch fir
Estland. é&

&
Auf der besonderen EPZ-Ministertagung vom 27. August 1991 begriiBten die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten oy Wiederherstellung der
Souverdnitdt und Unabhingigkeit Esthésgeund bestdtigten ihren
Beschlufl, unverziiglich diplomatischg$ﬁeziehungen aufzunehmen.

Q

Entwicklung der Kontakte zwischenNder Gemeinschaft und Estland
O\/
Im Mdrz 1991 bereiste eine Ad~ﬁgc—Delegation des Europdischen
Parlaments Estland. 9
N\
Am 6. September 1991 fand &in Treffen zwischen den AuBenministern der
Europdischen Gemeinschai§%’der Kommission und den AuBenministern
Estlands, Lettlands unq§ itauens in Briissel statt, zu dessen AbschluB
eine gemeinsame Erklaﬁghg iiber diplomatische Beziehungen, die
Perspektiven einer E@FHilfe und das Bekenntnis der baltischen Staaten
zu den Grundsdtzen der KSZE abgegeben wurde. Ferner wurde vorgesehen,
daB die Kommigsio 6glichst bald Gespridche mit der Regierung Estlands
(und den ‘Regier en der anderen baltischen Staaten) iiber den AbschluB
eines Handels- and Kooperationsabkommens fiihren sollte.
&
Vizeprésidezﬁ&kndriessen traf am 9. September 1991 in Tallin mit dem
estnischen emierminister und den Ministern fiir Auswirtiges,
Wirtschafébund Auflenhandel zusammen. Eine ihn begleitende Gruppe von
Kommissionsbeamten fiihrte eine genauere Analyse des derzeitigen Stands
der poé%%ischen und wirtschaftlichen Reformen durch, um den prioritiren

Beda an auslandischer Hilfe (G-24 und PHARE) zu ermitteln und die
str urellen MaBnahmen zur Koordinierung einer solchen Hilfe zu
unétrstﬁtzen.
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Das Abkommen

=

(a) Struktur des vorgeschlagenen Abkommens

)
v
£
Es handelt sich um ein nichtpréferentielles Handels- und 459
Kooperationsabkommen, das auf der Reziprozitdt der Vorteile und é$
Pflichten basiert. Q)

@
(b) Geltungsbereich des Abkommens &
S
Das Abkommen gilt fiir gewerbliche Waren und landwirtschaftk%éhe
Erzeugnisse, nicht dagegen fiir EGKS-Erzeugnisse und Text ren. Fi
diese Erzeugnisse sollen spater Abkommen ausgehandelt w

&“*‘

Q>
Q)
In der Prdambel des Abkommens bekennen sich beide Vertragsparteien zu
den Grundsidtzen der KSZE wie auch zu der Achtungégér Minoritdtenrechte.

(c) Inhalt

Das Abkommen enthdlt die Melstbegunstlgungsklaﬁgél sowie den Grundsatz
der Nichtdiskriminierung in Handelsfragen.

N\
Das Abkommen enthdlt ferner Bestimmungen é§-Erleichterung der
handelspolitischen und wirtschaftlichen ammenarbeit. Fiir das

ordnungsgemdfle Funktionieren des Abkommens ‘wird ein gemischter Ausschufl ‘
eingesetzt. <$Q

Laut dem Abkommen wird die Gemelnsigpft Antridge Estlands auf Beitritt
zu internationalen Organlsatlonen4e terstiitzen.

Wie die anderen Abkommen der Gqé:inschaft ist eine Klausel uber den
territorialen Geltungsbereich Qbrgesehen.

Das Abkommen wird fiir zehn éﬁhre geschlossen.

Q
Sollte Estland wdhrend Laufzeit des Abkommens GATT-Partei werden,
so milte das Beitritts tokoll mit diesem Abkommen vereinbar sein.

<

SONSTIGE FRAGEN é?

Auf AntragiEgtlan@®s konnte eine gemeinsame Erklarung zu einem Politik-
Dialog vorgeseh werden.

<
AuBler ‘den be <Yts im Rahmen des Abkommens mit der UdSSR getroffenen
Mafinahmen u den in diesem Abkommen vorgeschlagenen Mafinahmen wird die
KommissionNnit der G-24 erdrtern, mit welchen anderen Mitteln den
Exporten 4us Estland der Zugang zu den westlichen MiArkten erleichtert
werden kann. Dazu kdnnte auch die Aussetzung der nichtspezifischen
menge Bigen Beschrédnkungen und die Einbeziehung Estlands in das APS



N ANHANG N
Ny
ESTNISCHE AUSFUHREN EXTRA-UDSSR NACH SEKTOREN %(J
’QQ)
(in Prozent der Gesamtexporte) 49,
S
@
Insgesamt (Mio. Rubel) 245,90
&
Gewerblicher Sektor 99,72 A |
& x
Strom ' ,00 S
‘ Q
: &
Erddl und Erdgas 77 oA
, L
Kohle , 00
. , ' QO |
Sonstige Brennstoffe 84 |
. 2
Eisen und Stahl gg?,za j
;Q?
NE-Metalle @' ,00
&
Erzeugnisse der Chemie und &
der Petrochemie 4,23
&
Ay
Maschinenbau é 13,46
&
Holz, Papier und Papierhalbsgggf 10,37
Sl
Baumaterialien O ,94
Leichtindustrie ) 22,00
X
&
Lebensmittelindustr%é? 46,12
\Q .
Sonstige Industrqé§ 1,30
C)O
Landwirtschaft 16
()
Andere Sektoren & - 0,12
&

Quelle: Vestnik é;%istiki, Nr. 3/1990
Den Schifyzungen liegt auch der "Economic survey of the Baltic
Repub s" (eine auf Initiative des schwedischen Auflenministeriums
durc fiihrte Studie) zugrunde.
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VERHANDLUNGSDIREKTIVEN

N
O
$
A. ART DES ABKOMMENS ) Q
S
N

1. Geltungsbereich

C

Die Verhandlungen haben den Abschlufl eines nichtprdferentiellen
Abkommens iliber Handel und Zusammenarbeit zwischen der Eu(? aischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europidischen Atomgemeiqéﬁhaft
einerseits und Estland andererseits zum Ziel. Q

Q
2 Struktur . ’ %’
° —————— &

o
Als Gespridchsforum wird ein Gemischter Ausschuf é&%gesetzt. Die
Vertragsparteien priifen im Rahmen dieses Gemischten Ausschusses die
Mdglichkeiten fiir eine Zusammenarbeit zum beiddrseitigen Vorteil.
'Das Abkommen enthilt kein Finanzprotokoll ueggsird keine direkten
finanziellen Verpflichtungen zur Folge hazg?.

3. Geltungsdauer ;QP
4 &
Q)
Das Abkommen wird fir einen Zeitraum n zehn Jahren geschlossen
und jdhrlich stillschweigend verlidngert.

&
4. Zielsetzungen des Abkommens §>

(a) Begriindung und Ausbau vonsgandelsbeziehungen auf vertraglicher
Basis und Schaffung giin Niger Rahmenbedingungen fir eine
nachhaltige und harmo che Entwicklung des Handels.

(b) Fdrderung der handels- und wirtschaftspolitischen
Zusammenarbeit inkﬁgreichen von gemeinsamem Interesse.

&
S
£

Die Beziehungen zwiqgaen den Vertragsparteien wurden friiher durch das

Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der UdSSR und der

Gemeinschaft.gere@elt. Daher ist ein neues Abkommen iiber den Handel und

die Zusammenarb zwischen der Gemeinschaft und Estland erforderlich.
& _ :

Das Abkommen<éilt fir alle gewerblichen Waren und landwirtschaftlichen

Erzeugnissaﬁéﬁicht aber fiir EGKS-Erzeugnisse und Textilien.

B. INHALT

In der Pr&Ambel zum Abkommen bekennen sich beide Vertragsparteien zu
den Gryndsdtzen der KSZE wie auch zu der Achtung der Minoritdtenrechte.

9
1. Durcﬁ!uhrung
>

qéS?Vertragsparteien erklédren sich bereit, im Einklang mit ihren
weiligen Rechts- und Verwaltungsvorschriften und unter
QBeriicksichtigung ihrer bestehenden Verpflichtungen geeignete MaBnahmen
zur Erreichung der Ziele des Abkommens zu treffen.

9
V
S
&
&
S
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Meistbegiinstigung

Die Vertragsparteien verpflichten sich, einander im zolltariflichen

Bereich die Meistbegiinstigungsbehandlung unter Zugrundelegung der G

Definitionen einzuriumen. és
Qo

MengenmdBige Beschrinkungen

Die EWG schaffte ab 1. August 1991 die spezifischen mengenméﬁﬁgen
Beschrédnkungen gegeniiber der UdSSR und damit auch gegeniiber/¥stland ab.
In dem Abkommen konnte dies festgeschrieben werden. Gleichﬁeitig kénnte
sich Estland verpflichten, etwaige MaBnahmen gleicher Wi ng zu

beseitigen. <<§

$
Handelspolitische Zusammenarbeit Q
Das Abkommen enthdlt Bestimmungen iiber die MaBna . die’ von Estland

zur Erleichterung der handelspolitischen Zusamm rbeit zu treffen
sind. Dabei kommen folgende MaBnahmen in Betrag? :
)

- Gewdhrleistung der Nichtdiskriminierung QEB Uriternehmen der
Gemeinschaft auf dem estnischen Markt;é%'

- Verbesserung der Bereitstellung von Hé;hels- und
Wirtschaftsinformationen;

- Erleichterung der Geschdftstdtigkeif von Unternehmen der
Gemeinschaft in Estland; A§7

- Unterstiitzung der Handelsfdrder ;

- Férderung der Einschaltung vo chiedsgerichten fiir die
Streitbeilegung bei Handelsg kﬁhéften;

- Sicherung eines angemesseneySchutzes der Rechte an gewerblichem,
kommerziellem und geistige&QEigentum.

Preigklausel ;Y

N
Vorgesehen ist eine Preiéﬁaausel, mit der sich Estland dazu
verpflichtet, keine Py e zu praktizieren, die eine Schidigung der
Gemeinschaftsherstelles® vergleichbarer Waren zur Folge haben kdnnten.

O
O

Vorgesehen ist e Schutzklausel in Form einer Konsultationsklausel,
einschlieflichjér Festlegung von Verfahrensbestimmungen. Es handelt
sich:um eine lektive und nach M&glichkeit einseitige Schutzklausel,
die sowohl die Mengen als auch fiir die Bedingungen der Einfuhren
estnischer aren gilt.

Q)

Gemischter Ausschuf
<&
In ngVAbkommen ist die Einsetzung eines Gemischten Ausschusses
vorgesehen, dem Vertreter der Gemeinschaft und Vertreter Estlands
a héren.
A .
5%§r Gemischte Ausschufl hat folgende Aufgaben zu erfiillen:

Schutzklausel

- Sicherstellung des ordnungsgemiBen Funktionierens des Abkommens;

- Priifung der Entwicklung des Handels und der Zusammenarbeit zwischen
den Vertragsparteien;

- Bemiihung um geeignete Mittel, Schwierigkeiten in den im Abkommen
erfaBten Bereichen zu vermeiden;

S
S
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Priifung geeigneter MaBnahmen zur Entwicklung und Diversifizierung &
des Handels, insbesondere durch Verbesserung der é>
Einfuhrmglichkeiten in der Gemeinschaft und in Estland; -~
Vorbereitende Erdrterung und Rusarbeitung von Vorschldgen zu alkgﬁ
Fragen der Bereiche Handel und Zusammenarbeit, die von AQ
beiderseitigem Interesse sind; 43
Formulierung von Empfehlungen, von denen eine Expansion des @andels
und eine Ausweitung der Zusammenarbeit erwartet werden kozgen.

Tagesordnung fiir die Konsultationen wird im vorhinein

einvernehmlich festgelegt. Vorgesehen sind Bestimmungen, mé%)denen
Fragen der Haufigkeit der Tagungen, der zu wdhlenden Tag sorte, des
Vorsitzes und andere Angelegenheiten geregelt werden. A?

. &
Wirtschaftliche Zusammenarbeit Q
Ferner priift der Gemischte Ausschufl im Hinblick eine-fiir beide
Seiten befriedigende Entwicklung des Handels M& chkeiten der
wirtschaftspolitischen Zusammenarbeit unter an em_ in folgenden
Bereichen: S
N\

- Energie, Q%
- Industrie und Bergbau, 4?
- Landwirtschaft, einschliefBlich Agroindustrie,
- Wirtschaftspolitik, Statistik, Zoquesen und Normen,
- Finanzdienstleistungen,
-  Entwicklung der HumanressourceQ§}
- Forschung,
- Umweltschutz und Verwaltungéggk natiirlichen Ressourcen,
- Fremdenverkehr, o)
- Verkehr. @
Vorrangige Ziele der Zusatgéﬁarbelt sind:
- Vertiefung und Dive fizierung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen

beiden Vertragspat en;
- Beitrag zur:EntwieéXlung der Wirtschaft und des Lebensstandards

beider Vertrags teien;
- ErschlieBung neuer Versorgungsquellen und neuer Mirkte; ,
- Fdrderung: dexQZusammenarbeit der Wirtschaftsakteure beider Seiten,

insbesonder er Klein- und Mittelbetriebe.

<
Die Vertrags 4Y‘teien unterstiitzen die Annahme von Mafnahmen, die auf
die, 'Schaff glinstiger Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche und
industrie Zusammenarbeit abzielen; dazu gehdren:
Y

= Erleichterung des Austauschs von Wirtschafts- und

Hagkdelsinformationen; ol
- haffung eines giinstigen Klimas filir Investitionen, %

- emeinschaftsunternehmen und Lizenzvereinbarungen, namentlich durch
(é? den Ausbau bestehender Abkommen {iber die Forderung und den Schutz
<§b von Investitionen auf der Grundlage der Nichtdiskriminierung und
Q Reziprozitit;

Vermittlung von Austausch und Kontakten von Einzelvertretern und
Delegationen von Organisationen der Wirtschaft und anderen
einschldgigen Vereinigungen;

Veranstaltung von Seminaren, Mustermessen und Ausstellungen;
Forderung von Aktivitdten, die eine technische Fachberatung in
ausgewdhlten Bereichen einschlieBen.
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Beitritt zu internationalen Organisationen und Abkommen

\)
\yf
£
Die Gemeinschaft verpflichtet sich, den Beitritt Estlands zu R
internationalen Organisationen und Abkommen zu unterstiitzen, denenQ/Le
Gemeinschaft angehdrt, um Estland in die Lage zu versetzen, in d
offenen internationalen Wirtschaftssystem eine grdBere Rolle zu ()
spielen.
&

SONSTIGE BESTIMMUNGEN 45?

Q

Vorgesehen ist die in den Gemeinschaftsabkommen iibliche K)ausel iiber
die territoriale Geltung des Abkommens. A§?

Fir den Fall, dafl Estland Vertragspartei des GATT wgéé, ist *in einer
besonderen Klausel die Mdglichkeit vorzusehen, daB beide
Vertragsparteien das Abkommen in der Finalphase dey Erstellung des
Beitrittsprotokolls i{iberpriifen, um die fiir eine stimmung mit dem
Protokoll erforderlichen Anderungen in das Abk en '‘einzuarbeiten.

&
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FINANZBOGEN Ay
EEEa— Ny

$
Q)

Das Abkommen wird kein Finanzprotokoll enthalten und wird keine direkteqv
finanziellen Auswirkungen auf den Haushaltsplan der Gemeinschaft habe2g§
denn die aufgrund des Abkommens durchzufiihrenden Aktionen der
Zusammenarbeit werden vor allem zu Lasten der Haushaltslinie B7-50200

finanziert. .
&
Der Rat genehmigte den Grundsatz, daB Estland in den Genuf des -ds fiir
technische Hilfe fiir die UAdSSR 1991 kommen und ab 1. Januar 19§§?2n das
PHARE-Programm einbezogep wird. ép
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FOLGENABSCHATZUNG KMU UND ARBEITSMARKT

Da das Abkommen den bilateralen Handel fdrdert, dirfte es auch die

Ausfuhren der Gemeinschaft nach Estland und damit unter anderem die
Beschiftigung in den Klein- und Mittelbetrieben der Gemeinschaft
begiinstigen.
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COMMISSIONE DELLE COMUNITA EUROPEE

33%1) 1875 def.
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Bruxelles, 28 ottobre 1991
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Qb DECISIONE DEL CONSIGLIO
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. Introduzione

&
Bf%?; quadro delle relazioni tra la CEE e |'Estonia:

1. éali scambi commerciali

2.
2. Gk%;accordi
G

3. L’evgéyzione dei contatti tra la Comunitd e |I'Estonia

&
4, L'accor{!@
‘7

a) Struttura
b) Campo di plicazione
¢) Contenuto <b
9
C. Questioni connesse ¢z
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RELAZ | ONE

%A, INTRODUZ IONE

e
marzo del 1990 il Consiglio supremo estone ha dichiarato illegittimo il

pofRre sovietico in Estonia e ha fissato un periodo di transizione per il
rip?#stino dell indipendenza nazionale. Il 3 marzo 1991 si & tenuto un
plebisgito sull’indipendenza, in cui | voti favorevoli hanno raggiunto
il 78%¥Nell’'agosto del 1991 |'Estonia ha formalmente dichiarato
I'indipgguenza, riconosciuta dall‘URSS il 6 settembre successivo.

Attualmentg%si sta affermando un sistema multipartitico e si vanno
gradualmente“@viluppando alcuni partiti politici. Le ultime elezioni,
organizzate iﬁ%pase alle leggi sovietiche, si sono tenute nel marzo del
1990, e la forzd politica principale é il Fronte popolare estone: Lo stato
di diritto e i dirjtti umani fondamentali sono generalmente.rispettati. Si
sta elaborando un ¢2yova costituzione.

,

L’economia estone é é%ratterizzata da una forte dipendenza dall'economia
sovietica e la sua st?ﬁ&tura riflette le priorita e ta'divisione del lavoro
decise dalla pianificaz?@ne sovietica. Nel 1889 il prodotto interno lordo
dell‘Estonia & stato di 6%3 Mrd di rubli. L'Estonia“attraversa un periodo
di gravi difficolta econom¥éhe, destinate ad aggravarsi ulteriormente nel
contesto dell’instaurazione di nuovi rapporti.economici con I‘Unione
sovietica. La riforma economi é stata appena avviata, ma nel caso
dell’'Estonia il processo di afﬁ@fmazione dell ‘indipendenza nazionale ¢é
stato molto pill legato alle propBste di.'riforma economica di quanto non sia
avvenuto negli altri due Stati baF}dci. Nel settore agricolo, nei servizi e
nell’industria leggera sono gia stéﬁa adottate alcune misure di riforma
economica e si sono compiuti notevolfzpassi verso la liberalizzazione dei
prezzi. La privatizzazione e solo ‘ag!i inizi. Numerose joint venture con
capitale straniero sono gia attive in Es%gnia.

P
Alla riunione ministeriale-della Cooperazﬁ%§ politica europea tenutasi a
Bruxelles il 27 agosto, la‘'Comunitd e i suo tati membri hanno confermato
la loro decisione di allacciare in tempi brevVi4relazioni diplomatiche con
gli Stati baltici, spottolineando al tempo stes il loro impegno a
sostenerne lo sviluppo. Per perseguire tale obié@tivo, la Commissione é
stata incaricata.di. esplorare tutte le possibilita di cooperazione
economica tra:.la ' Comunita e gli Stati baltici e dicgtesentare rapidamente
proposte in talsenso. {{f
@
Il vicepresidente Andriessen ha di conseguenza avuto aiéani colloqui
esplorativi con rappresentanti del governo dell‘'Estonia egli altri Stati
balticiin settembre, cui hanno fatto seguito colloqui par€jcolareggiati
tra .esperti. Sulla base di questi incontri, la Commissione trasmette al
Consiglio le raccomandazioni qui allegate. ﬁg
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9‘ IL QUADRO DE| RAPPORT! TRA LA CEE E LA ESTONIA
«I/

quIi scambi commerciali

i scambi sono diretti per lo piu verso le varie Repubbliche
sﬁzgétiche: le esportazioni verso queste Repubbliche rappresentano

tti il 66% della produzione materiale netta dell'Estonia, mentre
<£egament| commerciali diretti con il resto del mondo sono molto
I|m|t

Non sond"isponibili dati precisi sulle importazioni della-Comunita
dall’'Estoia, poiché esse rientravano negli scambi CEE/URSS. La
tabella dell’'allegato 1 riporta una stima delle esportazioni
dell'Estonia‘%j di fuori dell’Unione sovietica.

iy
2. Gli _accordi  $
%
Finché | ‘Estonia é@gimasta una Repubblica sovietica, le sue relazioni
con la Comunitd eur a si inquadravano ne)l‘accordo sugl!i scambi e
sulla cooperazione tfarla Comunitd e |’'Unione sovietica entrato in

vigore il 1" aprile 1990. Prima che |‘Estonia ottenesse
| “indipendenza, inoltre,qsi applicava~“atl paese anche uno specifico
accordo sui tessili tra Iﬁ}Comunité e 1'URSS (applicato in via

provvisoria dal 1° gennaio $890) .

Nel corso della riunione minigﬁeriale straordinaria della
Cooperazione politica europea de 27 agosto 1991, la Comunita e i
suoi Stati membri si sono feticitati per il ripristino della
sovranita e dell’indipendenza dell*Estonia e hanno confermato la loro
decisione di allacciare quanto prim Y;elaznonl diplomatiche.

3. L'’evoluzione dei contatti tra la Comuﬁeég e |'Estonia

Nel marzo del “1991 una delegazione ad hoé%yel Par lamento europeo ha
visitato |’Estonia.

Il 6 settembre 1991 si é tenuto a Bruxelles u ncontro tra i

Ministri.degli esteri della Comunitd europea, Commnssnone e i
Ministri degli esteri di Estonia, Lettonia e L|t |a, conclusosi con
una, dichiarazione comune sulle relazioni dlplomat e, sulle
prospettive di assistenza da parte dellia CEE e suII pegno degl i

Stati baltici a rispettare i principi della CSCE. Laddichiarazione
prevedeva inoltre che la Commissione intavolasse rapidamente
discussioni con le autoritad estoni (e degli altri Stathpalt|c1) per

concludere un accordo di cooperazione economica e commer le.
i1l 9 settembre 1991, a Tallin, il vicepresidente Andriessen
incontrato il Primo ministro e i Ministri degli esteri, dell onhomia

e del commercio estero dell’Estonia. Un gruppo di funzionari égla
Commissione che lo accompagnava ha esaminato in modo piu
particolareggiato la situazione attuale della riforma politica ed¢

economica, per stabilire le esigenze prioritarie di assistenza ,<>

esterna (G-24 e PHARE) e per contribuire ad istituire le relative (o)

strutture di coordinamento. é%p
@)
e
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gb a) Struttura dell ‘accordo proposto
Si tratterd di un accordo non preferenziale sugli scambi e sulla
ﬂ} cooperazione fondato sugli impegni reciproci e sul reciproco
%ﬁnteresse.
K74
b) C%%o di applicazione
¢
L'ac do coprird i prodotti industriali e agricoli, fatta
eccezidne per i prodotti CECA e per i tessili. Gli accordi

relativi a questi prodotti verranno negoziati in un. 'secondo tempo.
c) Contenuto%@)l | ‘accordo
y

,
1 preambolo‘ﬁbll'accordo affermerd |'attaccamento delle parti ai

principi dellaVQSCE, ivi compreso il rispetto dei diritti delle
minoranze. é&

%
L'accordo prevedera che le parti si rigonoscano a vicenda il
trattamento di nazio piti favorita'e stabilira il principio della
non discriminazione i ampo commerciale.

L’accordo conterra dispoéazioni volte a facilitare la cooperazione
economica e commerciale. E§§o istituird una commissione mista con
il compito di garantire il éé{retto funzionamento dell ‘accordo
stesso.

2,
L accordo prevedera che la Comud&ié sostenga |‘'ammissione
del | 'Estonia nel le organizzazionnq%pternazionali.

@
Come negli altri“accordi della Comur§ta, verra inserita una

clausola sull*applicazione territoridﬁg dell"accordo.
o

L’'accordo.avra una durata di dieci anni.

o)
. . . %, . .
Qualora !|’'Estonia dovesse aderire al GATT né} periodo di
applicazione dell’accordo, il protocollo di sione dovra essere
compatibile con il presente accordo. *Q>
C. QUESTIONI CONNESSE %

Su richiesta dell’Estonia, si potrebbe contempiare I'opporgpnité di una
dichiarazione congiunta sul dialogo politico. <>

Oltre alle misure gia adottate nel quadro dell’accordo con |'UR$S e a
quelle previste dall’accordo proposto, la Commissione discutera n il
G-24 altri modi per rendere pill accessibili alle esportazioni esfgni i
mercati occidentali, che potrebbero comprendere la sospensione deiqe
restrizioni quantitative non specifiche e |'estensione all‘Estonia q?i
benefici del SPG. 9
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APPENDICE

ESPORTAZIONI ESTON! AL D! FUORI DELL‘URSS PER SETTORE

(in percentuale sul totale delle esportazioni)

%

Totaleﬂ}Mio di rubli)

%;
@)
Ener%elettrica

Petrolfg;e gas
Carbone C
%

iy
Altri combust#p

ili
%
Metalli ferrosi'ﬂg

®,
Metalli non ferrosi?}

Prodotti chimici e pet%plchimici

<?
Macchinar i 'Q;
<

Legname, carta e pasta di l&@no

(@)
Materiali da costruzione <
Industria leggera
Industria alimentare
Altre industrie

Agricoltura

Altri settori

Fonte:Vestnik statistiki, n. 3, 1990
Stime tratte dall’'"Economic Survey of the Baltic Republics" (studio
eseguito su iniziativa del Ministero degli esteri svedsse).

J

245,90

99,72



PROGETTO DI DIRETTIVE DI NEGOZATO

NATURA DELL ‘ACCORDO

)
%
1,
%

9.
- Campo di_applicazione
@)
iettivo dei negoziati sarda la conclusione di un accordo non
%gpferenziale sugli scambi e sulla cooperazione tra la Comunita
ecghomica europea e | ‘Estonia.

. Stru ra

3
Na

Le discuﬁgioni avverranno nell‘ambito di una commissione mista
appositanfente costituita. In tale contesto le parti prenderanno in

esame congiuntamente le possibilita di cooperazione nelt“interesse
reciproco. @accordo non comporterd protocolli finanziari e non
implichera af%%p impegno finanziario diretto.
9
3. Durata %
A

L‘accordo avra una rata di dieci anni e sard& tacitamente
rinnovabile di anno Y@ anno.

4. Obiettivi dell ‘accordo fb
,

a) Allacciare ed ampliare relazioni commerciali su base
contrattuale e creare i ﬁEpsupposti per un consistente e armonioso
sviluppo degli scambi. ?%)

O
b) Promuovere la cooperazione eé%nomica e commerciale nei settori di
comune interesse e su. una base gg reciprocita.
£

‘ s

B. CONTENUTO DELL ‘ACCORDO %%>
Le relazioni tra le parti ricadevano gia g%& campo di applicazione
dell'accordo sugl.i-+scambi e sulla cooperazi tra I'URSS e la Comunita.

Ora che |’'Estonia & divenuta uno Stato indipendente, & necessario un
nuovo accordo,.che copra gli scambi e la cooperaiéone tra la Comunita e

| ‘Estonia.
Y,
L'accordo coprird i prodotti industriali e agricoIFQ>fatta eccezione per
i prodotti CECA e per i tessili. L2
5
Nel: preambolo dell’accordo si affermera |’'attaccamento Ile parti ai
principi della CSCE, ivi compreso il rispetto dei diritt? delle
minoranze.
%,
1. Applicazione dell‘accordo 2
<3L

Le parti esprimeranno la loro intenzione di adottare, in con mita
con le rispettive disposizioni legisiative e regolamentari e ﬁ%ﬂ

rispetto degli impegni esistenti, le misure adeguate per conseéﬁire
gli obiettivi dell'accordo. <5

A
%
%
&
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2.

Trattamento di nazione pit favorita

Le parti si impegneranno ad accordarsi reciprocamente lo status di
nazione pil favorita, secondo le definizioni del GATT, per quanto
riguarda le tariffe e le misure d'effetto equivalente.

0}
32 Restrizioni quantitative

. commissione mista

‘f% artire dal 1° agosto 1991, la CEE ha abolito le restrizioni

q titative specifiche nei confronti dell'URSS, e di conseguenza
ancHg del | 'Estonia. L‘accordo potrebbe consolidare questa situazione
8 CO endere inoltre un impegno da parte dell'Estonia ad abrogare
tutte %? eventuali misure d'effetto equivalente.

. Cooperazigne commerciale

L'accordo ¢ renderd disposizioni sulle misure che I"Estonia dovra
adottare per evolare la cooperazione commerciale al” fine di:
9
- garantire chéﬁde imprese comunitarie non siano oggetto di
discriminazion?&nel mercato estone;
- migliorare la dlﬁponibilité di informazioni economiche e

commerciali;

~ facilitare 1’'attivita degli operator.i economici comunitari in
Estonia;

- incoraggiare la promo ne commerciale;

- favorire |'adozione di atiche.arbitrali per la composizione

delle vertenze derivanti@a operazioni commerciali;
— assicurare un'adeguata tutfla:'dei diritti di proprieta

industriali, commerciali € (é}ellettuali.
. Clausola sui prezzi >
£,
Si introdurra una clausola sui prez%@/in base alla quale |'Estonia si
impegnera a non praticare prezzi che sano recare pregiudizio ai
fabbricanti comunitari di prodotti ana hi.
. . @)
. Clausola di salvaguardia J
Una clausola di salvaguardia sancird il priné? io delta consultazione

e definira la procedura da seguire. Detta clauﬁbla sara selettiva e
se possibile unilaterale, e specificherd che es potrad essere
invocata sia in retazione alla quantita, sia in ﬁﬁﬁazione alle
condizioni di importazione dei prodotti estoni. <;

%

L'accordo prevede la costituzione di una commissione mis@b,
comprendente rappresentanti delia Comunitd, da una parte,

dell‘Estonia dall’altra. ﬁ;
@
La commissione mista sara responsabile di: @
- garantire il corretto funzionamento dell'accordo; K4
- analizzare |'evoluzione degli scambi e della cooperazione tra Qe
parti; QL

- ricercare i mezzi piu adeguati per prevenire eventuali difficolt&b
nei settori contemplati dall‘accordo; é?

%

v



JQA - studiare misure atte a sviluppare e a diversificare gli scambi, in
{5 particolare mediante |‘apertura di nuove possibilita di
1 importazione neila Comunitd e in Estonia;
¢a> - discutere gli eventuali problemi di reciproco interesse in materia
Q%) di scambi o di coopserazione e proporre delle soluzioni;
gb - formulare raccomandazioni che portino ad un’‘espansione degii
scambi e della cooperazione.

L'déa'ne del giorno delle consultazioni, che verrad concordato
prevewmtivamente, conterrd delle disposizioni per quanto riguarda la
frequerza e il luogo delle riunioni, la presidenza e qualsiasi altro
eventua problema.

&

8. Cooperai%gne economica

4
Per sviluppare gli scambi nel reciproco interesse, inoltre, la

commissione ®ista esaminera le possibilitd di cooperazione economica,
inter alia, ﬁiaxseguenti settori:
Y
- energia; L%
- industria e miwjgre;
- agricoltura, co ese le agroindustrie;
- politica economicqgkstatistiche e dogane’; standard;
- servizi finanziari;
- sviluppo delle risor umane;

- ricerca; <}

- protezione ambientale estione~delle risorse naturali;
- turismo; @

- trasporti. @1/

O
Tale cooperazione si prefiggeré“% seguenti obiettivi:

-~ vrafforzare e diversificare i coﬁ%&gamenti economici tra le parti
contraenti;
- contribuire allo.sviluppo delle Ioﬁ?>rispettive economie e al
miglioramento det loro tenore di vi g;
- aprire nuove: fonti di approvvigionameﬂ%9 e nuovi mercati;
- incoraggiare-la cooperazione tra operafgri economici, in
particolare tra le piccole e medie imprese.
%
Le parti. contraenti incoraggeranno |‘'adozione q} misure atte a creare
condizioni favorevoli alla cooperazione economida, e industriale, ivi
compresi: Yc;
,

=, 1'agevolazione degli scambi di informazioni econd@éphe e
commerciali;

~ lo sviluppo di un clima favorevole agli investimenti,alle joint
venture e agli accordi di licenza, in particolare at§; Verso
| ‘estensione degli accordi per la promozione e per la pPotezione
degli investimenti sulla base dei principi dellia non A
discriminazione e della reciprocita; %}

- scambi e contatti di persone e delegazioni in rappresentangéxdi
organizzazioni commerciali o di altre organizzazioni analogﬁé;

- l'organizzazione di seminari, fiere o esposizioni;

- l'incentivazione di attivita che prevedano la fornitura di
consulenze tecniche in specifici settori.

<,
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9. Partecipazione a organizzazioni e convenzioni internazionali

organizzazioni e convenzioni internazionali di cui la Comunita fa
parte onde permettere all 'Estonia di svolgere un ruolo di maggiore

%L
ke
1%> La Comunita si impegnerd a sostenere |'ammissione dell Estonia nelle
(o)
%
(o) rilievo nel sistema economico internazionale aperto.
J

C. ALTRE DISPOSIZIONI
%,

, . . . . 1 - -
Come r gli altri accordi della Comunitd, & prevista una clausola
sull'applicazione territoriale dell‘accordo.

sul commer una clausola permettera alle parti di riesaminare

| ‘accordo, volta che la stesura del protocollo di adesione
dell'Estonia fosse giunta alla fase finale, allo scopo di ‘apportare
all'accordo st o le modifiche necessarie per tener conto di detto
protocollo.

Qualiora F%Eztonia aderisse aII’Accordb generale sulle tariffe doganali e



2%
% o
“{g; SCHEDA F INANZ IARIA
2.
%
(@)

L'aé@ordo non comporta protocolli finanziari e non avra un’incidenza
direttgpsul bilancio delila Comunita. Le misure di cooperazione previste
dall’a rdo saranno finanziate per lo pitt a carico della linea di bilancio
B7-5020.%x

Il Consigli)ha approvato il principio che per il 1991 |'Estonia possa
beneficiare i fondi per |'assistenza tecnica all'URSS, per essere poi
inserita nel pf@gramma PHARE a partire dal 1° gennaio 1992.
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i

IMPATTO DELLA PROPOSTA SULLE PICCOLE E MEDIE 1MPRESE

22
ko)
(3
Q> E SUL MERCATO DELL ‘OCCUPAZIONE
K3
D

Promuq;pndo gli scambi nei due sensi, |’'accordo dovrebbe stimolare le
esportagioni comunitarie verso I’'Estonia, e di conseguenza |’occupazione
all’intdgho della Comunita, anche per quanto riguarda le PMI.



&COMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN
Lo o ‘ '
35@91) 1875 def. Brussel, 28 oktober 1991

VZ‘ Aanbeveling voor

EE{), BESLUIT VAN DE RAAD
\’e

2
2,

om de Commissie te machtigex%gpderhandelingen aan te knopen met
het oog op de sluiting van een epdels— en samenwerkingsovereenkomst

tussen de Europese Economische eenschap en de Republiek Estland
anderzijds. (o)

9

v
%
1
N

%,
(ingediend door de Commis¥je)
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TOELICHTING

B. ACHTE};GROND VAN DE BETREKKINGEN EEG-ESTLAND :

3
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TOELICHTING

n maart 1990 werd het sovjetbewind in Estland door de Estlandse Hoge
d wettig verklaard en werd er een overgangsperiode ingevoerd voor het

hegstel van de onafhankelijkheid van Estland. Op 3 maart 1991 werd er
een volksstemming over de onafhankelijkheid gehouden, waaruit bleek dat
78 %féan de inwoners van dit land daarvoor waren. In augustus 1991
verklafrde Estland zichzelf officieel onafhankelijk en op

6 septZ%%pr 1991 werd het door de USSR als zodanig erkend.

%
Momenteel gaxer een meerpartijenstelsel aan het ontstaan en ontwikkelen
er zich gaa weg allerlei politieke partijen. Nog onder sovjetregels
werden er in art 1990 verkiezingen gehouden, waarbij het Estische
volksfront als de voornaamste politieke macht uit de bus kwam.: Over het
algemeen worden @ beginselen van de rechtsstaat en de mensenrechten
geéerbiedigd. Mo teel is er een nieuwe grondwet in voorbereiding.
¢
De economie van Estlé%g is sterk afhankelijk van de sovjeteconomie en
qua structuur een wee iegeling van de prioriteiten en de
arbeidsverdeling van de‘povietplanning. In 1989 bedroeg het bruto
binnenlands produkt van ﬁ%;;and 6,3 miljard roebel. Estland heeft te
kampen met ernstige economische moeilijkheden; die nog erger zullen
worden wanneer er nieuwe ecogpmische betrekkindgen met de Sovjet-Unie
worden aangeknoopt. De econo che hervormingen staan nog in de
kinderschoenen, maar het onafh elijkheidsproces in Estland heeft
altijd veel meer verband gehoude et voorstellen voor economische
zelfstandigheid dan in de andere e Baltische Staten. In de landbouw,
de dienstensector en de lichte indugyrie hebben reeds enkele economische
hervormingen plaatsgehad en er zijn langrijke
prijsliberaliseringsmaatregelen getroffen. De privatisering is nog maar
pas begonnen. In Estland bestaat reeds n aanzienlijk aantal, onder
meer met buitenlands kapitaal opgezette é@?;nt ventures".
@

Op de Europese Vergadering voor Politieke Sé%&nwerking op ministerieel
niveau te Brussel, op 27 augustus, hebben de dﬁyeenschap en haar Lid-
Staten hun besluit bevestigd om onverwijld dipIQnatieke betrekkingen met
de Baltische Staten aan te knopen. Daarbij onderstreepten zij dat zij
zich ertoe verbonden de Baltische Staten in hun o ikkeling te steunen.
Met het oog daarop werd er nota van genomen dat de issie alles in
het werk zou stellen om economische samenwerking tusﬁép de Gemeenschap
en de Baltische Staten tot stand te brengen en daartoé{kinnenkort de
eerste voorstellen zou doen. <e%b
Dienovereenkomstig voerde vice-voorzitter Andriessen in se tember
verkennende gesprekken met de vertegenwoordigers van de regering van
Estland en de andere Baltische Staten. Deze gesprekken werdggb evolgd
door gedetailleerde besprekingen tussen deskundigen, op grond rvan de
Commissie thans de bijgaande aanbeveling aan de Raad doet toekomeé:
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B. ACHTERGROND VAN DE BETREKKINGEN EEG-ESTLAND

73
. Handelsverkee
61Hdl keer
VQ; Het handelsverkeer is hoofdzakelijk op de Sovjetrepublieken gericht :
(o3
Q;\ de leveranties aan deze Republieken maken 66 % van het netto
’%bmaterieel produkt van Estland uit, terwijl dit land zeer beperkte
Jechtstreekse handelsbetrekkingen met de rest van de wereld

prod en uit Estland in de Gemeenschap, daar deze import onder het
handel$¥erkeer EG/USSR viel. 1In de tabel in bijlage I treft men een
raming van de uitvoer van Estland buiten de Sovjet-Unie.

dy

2. Overeenkomgﬁen

Toen Estland een Sovjetrepubliek was hadden de
handelsbetrekki#gen tussen dit land en de Europese Gemeenschap plaats
binnen het kader%}an een handels- en samenwerkingsovereenkomst tussen
de Gemeenschap en" USSR, die op 1 april 1990 in werking trad.
Voorts bestond er een specifieke textielovereenkomst tussen de
Gemeenschap en de US (die vanaf 1 januari 1990 voorlopig werd
toegepast), welke voof&&p Estland onafhankelijk werd ook voor dat
land gold.

Op een buitengewone minisggégvergadering inzake Europese politieke
samenwerking op 27 augustus Y991 verklaarden de Gemeenschap en haar
Lid-staten verheugd te zijn dégr het. 'herstel van de soevereiniteit en
de onafhankelijkheid van Estla en ‘bevestigden zij hun besluit om
onverwijld diplomatieke betrekkilrgen met dit land aan te knopen.

3. Verloop van de contacten tussen de Gemeenschap en Estland

73
In maart 1991 bracht een . ad hoc—delegé%ig van het Europese Parlement
een bezoek aan Estland: q%}
,
Op 6 september 199)}-had er te Brussel eenqab gadering plaats tussen
de ministers van:Buitenlandse Zaken van de opese Gemeenschap, de

Commissie en de Ministers van Buitenlandse Zaken van Estland, Letland
en Litouwen./Daarbij werd een gemeenschappelijk®,verklaring afgelegd
inzake de diplomatieke betrekkingen, de vooruitié?hten op EEG-
bijstand en.de bereidheid van de Baltische Statenié& zich vast te
leggen' op de CVSE-beginselen. Ook werd daarbij be 1d dat de
Commissie oriénterende besprekingen zou houden met d¥overheid van
Estland (en van de andere Baltische Staten) over de s ﬁiting van een
overeenkomst inzake handel en economische samenwerking.¢>

onderhoudt.
ﬁ . .
Er {i'n geen gedetailleerde cijfers beschikbaar over de invoer van
|

Op 9 september 1991 ontmoette vice-voorzitter Andriessen E%}Tallin de
Eerste Minister en de ministers van Buitenlandse Zaken, Ecohgmie en
Buitenlandse Handel van Estland. Daarbij heeft het hem begel€idende
team van Commissie-ambtenaren de huidige stand van zaken in ve nd
met de politieke en economische hervormingen nader onder de loe
genomen om na te gaan aan welke behoeften aan buitenlandse bijstadd
(G-24 en PHARE) er voorrang moest worden gegeven en om te helpen bi
de opzet van de codrdinatiestructuur voor een dergelijke bijstand.
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}A 4. Overeenkomst
, 1
gi;~ a) Structuur van de voorgestelde overeenkomst
g%; Het betreft hier een niet-preferenti&le handels- en
1 samenwerkingsovereenkomst, gebaseerd op wederzijdse voordelen en
Frerplichtingen.

byfgpepassingsgebied van de overeenkomst

Ondeg> eze overeenkomst vallen zowel industrie- als

landbo rodukten, behalve EGKS- en textielprodukten. Naderhand
zullen Vga onderhandelingen aparte overeenkomsten voor deze produkten
worden geghoten.

¢) Inhoud
o)
De preambule vé%}de overeenkomst zal een bepaling behelzen waarin
beide partijen b stigen dat zij veel waarde hechtesn. dan de CVSE-
beginselen en dus‘éBk aan de eerbiediging van rechten van
minderheden. qu
@

De overeenkomst zal vép zien in de wederzijdse toekenning van de
behandeling van meestbegunstigde natie en het beginsel van niet-
discriminatie bij het handelsverkeer.

7
De overeenkomst zal bepalin(CA behelzen ter bevordering van de
commerciéle en economische s werking. Ook wordt hierbij een
Gemengde Commissie opgericht o oor’ een goede werking van deze
overeenkomst zorg te dragen. o]

D

De overeenkomst zal erin voorzien dat. de Gemeenschap steun verleent
aan Estland's toetreding tot interna nale organisaties.

Evenals in andere commiinautaire overeegk%gsten, zal deze overeenkomst
een clausule inzake de territoriale toepa§§ing van deze overeenkomst
behelzen. o

)

Deze overeenkomst' krijgt een looptijd van tien jaar.
o,
Mocht Estland'gedurende de looptijd van de overeg@komst,tot de GATT

toetreden, dan dient het toetredingsprotocol vereﬁ%gbaar te zijn met
de onderhavige overeenkomst. YG;
2,
@
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%C. HIERMEE VERBAND HOUDENDE VRAAGSTUKKEN

‘1/

C>OP verzoek van Estland zal er een gezamenlijke verklaring inzake de
(@olitieke dialoog kunnen worden overwogen.

«I/

Bebalve de krachtens de overeenkomst met de USSR getroffen maatregelen
en die waarin de voorgestelde overeenkomst voorziet, zal de Commissie
met G-24 bespreken op welke wijze de toegang tot de westerse markten
voor dikvoerprodukten uit Estland kan worden verbeterd. Dit zou onder
meer deraggchorting van de niet-kwantitatieve beperkingen en de

uitbreidr van de SAP-voordelen tot Estland kunnen inhouden.
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) AANHANGSEL
2, . |
) % UITVOER VAN ESTLAND BUITEN DE USSR NAAR SECTOR
@
O{? (percentage aandelen in de totale uitvoer)
% ‘
@)
Totaal (miljoenen roebels) 245,90 .
“. -
Industrie’ \ 99,72 :
%
Y%ektrische energie ,00
&
Aaf%ie en gas ' 77
- .
Steenkool N , 00
0)
Andere brépdstoffen g ) 124
%
FerrometalefQA ) /28
7
Non—ferrometal%& ,+00
0, .
Chemische en petrgchemische produkten 4,23
2
Machines ’s 13,46
2
Hout, papier en papierp% 10,37
%,
Bouwmaterialen (o) 94
)
Lichte industrie 22,00
‘}A
Voedselindustrie ((’If 46,12
@
Niet elders gencemde industrie % 1,30
/I/
@)
Landbouw ,16 P!
Andere sectoren ‘ .12 %
e
%
Bron : Vestnik, statistiki, nr. 3 1990 <

Ramingen uit het "Economisch overzicht van de Balti@e
Republieken" ("Economic survey of the Baltic Republic@) (een

op initiatief van het Zweedse Ministerie van Buitenlan®¥se Zaken
verrichte studie). &
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A

ONTWERP-ONDERHANDELINGSRICHTSNOEREN

AARD VAN DE OVEREENKOMST o

1. Opdracht
,

‘?

2 Met deze onderhandelingen wordt beoogd een niet-preferentiéle

handels- en samenwerkingsovereenkomst te sluiten tussen de Europese
Economische Gemeenschap en Estland anderzijds.

?!%
2. 8t ;uur A

Als o legstructuur wordt een Gemengde Commissie opgericht. In het
kaderv§§p die Gemengde Commissie zullen de partijen bij de
overeenkgast nagaan welke samenwerkingsmogelijkheden er in het
wederzijds<helang kunnen worden overwogen. De overeenkomst 'zl geen
financieel protocol behelzen en geen rechtstreekse financié&le
verbintenissef) inhouden.

,
&,
3. D
uur N

<,
De overeenkomst kr:fgT t een looptijd van tien jaar, die jaarlijks
stilzwijgend kan wgzaén verlengd.

7
4. Doelstellingen van de overeenkomst

2
a) Het tot stand brengen ég>uitbreiden van handelsbetrekkingen op

contractuele basis en héggscheppen van gunstige voorwaarden voor
een aanzienlijke, harmoni gag ontwikkeling van het handelsverkeer.

b
b) Het bevorderen van commerciéﬂ%)en economische samenwerking op
gebieden van gemeenschappelijEQBelang, op basis van
wederkerigheid.
%L

<,

@
Vroeger vielen de betrekkingen tussen de beggg partijen onder het
toepassingsgebied van:de handels- en samenwer%éggsovereenkomst tussen de
USSR en de Gemeenschap. Er zal dan ook een ni&ywe overeenkomst moeten

worden gesloten voor de handel en samenwerking tussen de Gemeenschap en
Estland, als onaflankelijke Staat. o

INHOUD

%
Onder deze overeenkomst vallen zowel industrie- als dbouwprodukten,
behalve EGKS- en textielprodukten. 2ij geldt ook vooﬁ£§amenwerking op
het gebied ‘van kernenergie. ‘<>

2,

In de preambule bij de overeenkomst komt een verklaring dat beide

partijen zeer veel waarde hechten aan de CVSE-beginselen, wa%fonder ook
de eerbiediging van de rechten van minderheden. %b
>

1. Tenuitvoerlegging C%}

@
De partijen bij de overeenkomst geven uiting aan hun wens om @
overeenkomstig hun respectieve wetten en voorschriften en naar ¢
behoren rekening houdend met hun respectieve verplichtingen, passend
maatregelen te nemen om de doelstellingen van de overeenkomst te
bereiken.

V)
%
%
&
o)
e



2.

Meestbegunstigingsclausule

De partijen zullen zich ertoe verbinden elkander de behandeling van
meestbegunstigde natie toe te kennen, gebaseerd op de GATT-
omschrijvingen, met betrekking tot de tarieven en maatregelen van
gelijke werking.

3. Xwantitatieve beperkingen

Opel augustus 1991 heeft de EEG de specifieke kwantitatieve

bep ingen voor de USSR afgeschaft en derhalve ook voor Estland. De
over komst zou een bevestiging van dit standpunt kunnen behelzen,
alsme een verbintenis van Estland om alle maatregelen van gelijke
werking %g te heffen.

é

Commerciéléisamenwerking
v

De overeenkomsl zal bepalingen behelzen inzake door Estliand te
treffen maatreé%ﬂen om de commerci&le samenwerking te bevorderen, ten

einde : Q}
<9
%
=~ ervoor zorg te dragen dat het bedrijfsleven uit de Gemeenschap geen
last heeft van di:%?iminatie op de Estse markt;
,
- de verstrekking van cbmmerci&le en economische informatie te
verbeteren; >
2
- de activiteiten van commuﬁ%gFaire onidernemers in Estland te
vergemakkelijken;
' <

&
- handelsbevorderende activiteit te stimuleren;

- arbitrage te bevorderen ter beslec&;ing van geschillen in verband
met handelstransacties; £
{
<,
— ervoor zorg te drager .dat de industriézf, commerciéle en
intellectuele eigendomsrechten naar be g;en worden beschermd.

k2

Prijzenclausule 0

Q,

Er zal een ptijzenclausule in de overeenkomst wWOrden opgenomen,
waarbij Estland de verbintenis aangaat om bij he¥,handel drijven geen
prijzen toe te passen die de communautaire produc
soortgelijke produkten kunnen benadelen.

en van

&
&
o

Vrijwaringsclausule

Een vrijwaringsclausule zal zowel bepalingen inzake overl pleging
dls over de daartoe te volgen procedure behelzen. Deze clajsule zal
selectief en zo mogelijk unilateraal zijn, en de bepaling o tten
dat de hoeveelheden of de voorwaarden voor de Litouwse invoe A
aanleiding kunnen geven tot vrijwaringsmaatregelen. e

%

Gemengde Commissie 7

De Gemeenschap zal voorzien in de oprichting van een Gemengde <5
Commissie, met vertegenwoordigers van de Gemeenschap enerzijds en van

Estland anderzijds.

,
e
2
¢
o)
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De Gemengde Commissie krijgt de volgende taken :

- toezien op de goede werking van de overeenkomst;

- de ontwikkeling van het handelsverkeer en van de samenwerking
tussen beide partijen bestuderen;

- zoeken naar geschikte middelen om eventuele moeilijkheden op de

or de overeenkomst bestreken terreinen te voorkomen;
> .

- ui nken van maatregelen om de handel te ontwikkelen en te
div ifiéren, met name door het cre&ren van nieuwe
invizgﬁogelijkheden in de Gemeenschap en in Estland;

- van ge&g%hten wisselen en voorstellen opperen in verband et iedere
kwestie van gemeenschappelijk belang op het gebied van
handelsverk€gr of samenwerking;

7

- aanbevelingen‘%gen die de uitbreiding van het handelsverkeer en de

samenwerking kuffien bevorderen.
A

De agenda van de bes@Zekingen wordt van tevoren in onderling overleg

vastgesteld. Er komen palingen betreffende:de frequentie en de

plaats van de vergaderingen, het voorzitterschap en mogelijke andere

kwesties. 2

@((
Economische samenwerking 1%> -
(7

Voorts zal de Gemengde CommiSSQ%A met het oog op de ontwikkeling van

het handelsverkeer, op een voor Beide zijden voordelige basis de

mogelijkheden van economische saﬁé%werking nagaan, onder meer op de

volgende gebieden : >
A
- <
- energie, 7R
= industrie en mijnbout, @

- landbouw, met inbegrip van de agro—indg%trie,
- economisch beleid;: statistiek en douanefesormen,

- financiéle diengten, D
- ontwikkeling van het menselijk potentieel,
- research, O\;
- milieubescherming en beheer van natuurlijke hu@pbronnen,
- toerisne, VG}
-~ vervoer: YC;
%
Met' deze samenwerking wordt beoogd : ‘%;

-'de economische banden van de overeenkomstsluitende partéjen te
versterken en te diversifiéren; D

- bij te dragen tot de ontwikkeling van de economie en de 65
levensstandaard van beide partijen; i}

- nieuwe bevoorradingsbronnen aan te boren en nieuwe markten tq%b
ontsluiten; @

- de samenwerking tussen het bedrijfsleven en in het bijzonder t&gsen |

het midden- en kleinbedrijf in de betrokken landen te stimuleren.gb |

2
o
%
(o
o)
&

A0



De overeenkomstsluitende partijen.zullen maatregelen aanmoedigen
-waardoor een gunstig klimaat voor economische en industridle
samenwerking wordt geschapen en die onder meer inhouden :

%i‘- het vergemakkelijken van de uitwisseling van economische en
gb commerciéle informatie;

= het scheppen van een gunstig klimaat voor investeringen, "joint
gpntures" en licentie-akkoorden, met name door de uitbreiding van
o elingen ter bevordering en bescherming van investeringen op
b:§§s van non-discriminatie en wederkerigheid;

- het ganiseren van uitwisselingen en contacten tussen personen en
delegdbies die commerci&le of andere ter zake bevoegde organisaties
vertegepyoordigen;

- het orga eren van seminars, beurzen of tentoonstellingen;

- het bevorderen van allerlei activiteiten waardoor technische
deskundighei&>op bepaalde gebieden ter beschikking wordt' gesteld.

9. Deelneming aan rﬁternationale organisaties en verdragen
<
De Gemeenschap verbZndt zich ertoe de toegang van-Estland tot
internationale organt%gties en verdragen waarbij de Gemeenschap
partij is te steunen, Q}n einde Estland in staat'te stellen een
grotere rol in het openﬂ&nternationale economische stelsel te spelen.

OVERIGE BEPALINGEN i%;

G
Evenals in andere communautaire ‘g¥ereenkomsten komt er ook een clausule
inzake de territoriale toepassing,ﬁﬁn deze overeenkomst.

/I/\

Ingeval Estland partij bij de Algemegg Overeenkomst inzake Tarieven en
Handel wordt, zal een clausule beide partijen de mogelijkheid bieden om
de overeenkomst te herzien, wanneer de rbereiding van het protocol
inzake de toetreding van Estland haar laagste stadium heeft bereikt, ten
einde in de overeenkomst de nodige wijzigiﬂgpn aan te brengen om met dat
protocol rekening te houden: Q>

MM
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@O FINANCIELE NOTITIE
2,
(3
%

De overeenkomst zal geen financieel protocol omvatten en geen directe

financié weerslag op de begroting van de Gemeenschappen hebben. De
samenwerk op grond van de overeenkomst wordt hoofdzakelijk uit
begrotingsvgjn B7-5020 gefinancierd.

2

De Raad heeftc%et beginsel aanvaard dat Estland van de middelen voor de
technische bijéﬁgnd aan de USSR in 1991 zal meeprofiteren en dat dit.land
vanaf 1 januari 92 ook onder het PHARE-Programma valt.

>
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EN DE WERKGELEGENHEID

73
ke
¢ . .
Q%> EFFECT VAN HET VOORSTEL OP HET MKB
%,
%
®

Daar met@eze overeenkomst het handelsverkeer over en weer wordt bevorderd,
zou dat ee%stimulans moeten zijn voor de uitvoer van de Gemeenschap naar
Estland en 8 ook voor de werkgelegenheid in de Gemeenschap, onder andere
in het midde‘@-o en kleinbedrijf.
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COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES

» >
SEC(91) 1875 final _ Brussels, 17 October 1991 §

(\
\
S)

Recommendation for
A COUNCIL DECISIOK

O’)
5
authorizing the Commission 4o open otiations with a view to
concluding a trade and cooperation cement between the European
Economic Community and the Republie cﬁ@stonia.
&~
0’)
5
\, .
(presengﬁ by the Commission)
Q’
&



—7—

EXPLANATORY MEMORANDUM

A. Introduction
B. Background to EC-Estonian relations:
1. Trade

2. Agreements
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3. Development of contacts between the Community adg?Estonia

4. Agreement:
(a) Structure
(b) Scope
(c) Content

C. Related Questions
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EXPLANATORY MEMORANDUM

o”
£
A. INTRODUCTION &y
N

In March 1990, the Estonian Supreme Council declared Soviet power %§>
Estonia to be illegal and established a transition period for the &
restoration of independence of Estonia. A plebiscite on independence was
held on 3 March 1991, resulting in a 78% vote in favour of it. tonia
declared formally its independence in August 1991 and the USS§$recognized
it on 6 September 1991. : ;ﬁy
&

A multiparty system is emerging and political parties are4$}ogressively
developing. Elections were held, under Soviet rules, in rch 1990 and the
Estonian Popular Front is the leading political force. The rule of law and
fundemental human rights are generally respected. A ggy constitution is
under preparation. <>

\

The Estonian economy is deeply dependent on the Sdviet economy and its
structure reflects the priorities and division " labour established by the
Soviet planning. In 1989, Estonia's Gross Dom ic“Product was 6.3 billion
roubles. Estonia is undergoing serious econom} difficulties, which will
deepen in the context of the establishment of ‘nei economic relations with
the Soviet Union. Economic reform is still~dn, its early stages but the
Estonian independence process has been m éh more related to proposals for
economic autonomy than in the two otheréggltic States. Some economic
reforms have already taken place in a ¢culture, the service sector and
light industry and important steps t iberalize prices have been taken.
Privatisation is just starting. A gtgnificant number of joint ventures
involving foreign capital are already operatng in Estonia.

At the European Political Co-op cgtion Ministerial meeting in Brussels on
27 RAugust, the Community and @éaMember States confirmed their decision to
establish diplomatic relatiog® with the Baltic States without delay. At
the same time they underlin their commitments to support the Baltic
States in their developmer®’ With this end in view, it was noted that the
Commission would explorell avenues for economic co-operation between the
Community and the-Baltic States and put forward early proposals to that

effect. Q
&

Accordingly, Vice—Pégsident Andriessen held exploratory talks with
representatives o he government of Estonia and the other Baltic states
in september, fggiowed by detailed talks between experts. On the basis of

these talks, Egp Commission is transmitting the attached recommendation to
the Cpouncil. Q)



B.

1.

s

BACKGROUND TO EC-ESTONIA RELATIONS

Trade

Q
‘%
S’
:%
Ay
\

Trade is mainly oriented towards Soviet republics : deliveries‘éb these
represent 66 % of Estonia's net material product, while there are very

limited direct trading links with the rest of the world. d§7

, >
There are no detailed figures available on Community imp04§§ from
Estonia, as they were included in EC/USSR trade. The ta in annex 1

gives an estimate of Estonia's exports outside the So$§§t Union.

Qb
&
While Estonia was a Soviet republic, the framew for'its relations
with the European Community was the trade and ¢ peration agreement
between the Commgnity and the USSR, which ent§§gd into force on 1 April
1990. A specific agreement on textiles betweew’the Community and the

USSR (provisionally applied from 1 January 3$§0) dlso applied to Estonia
before its independence. Q

Agreements

Community and its Member States welco the restoration of the
sovereignty and independence of Esto and they confirmed their
decision to establish diplomatic ri? tions without delay.

At an EPC Extraordinary Ministerial Meeé?ng on 27 August 1991, the

3. Development of contacts betﬁgén the Community and Estonia
Y

In March 1991, an ad hoc deleg9tion of the European Parliament visited

Estonia. ®)
Q?
>

On 6 September 1991, a mggplng between the Ministers of Foreign Affairs
of the European Communit@g the Commission and the Ministers of Foreign
Affairs of Estonia,"La a and Lithuania was held in Brussels and issued
a joint declaration cdwcerning diplomatic relations, the perspectives
for EC assistance and the commitment of the Baltic States to the CSCE
principles. It was{@ﬂso foreseen that the Commission would have early
discussions with e authorities of Estonia (and the other Baltic
States) about t § conclusion of a trade and economic cooperation
agreement.

g e é;,
Vice=Presid Andriessen met the President, Prime Minister, and
Minjisters r Foreign Affairs, Economy and Foreign Trade of Estonia in
Tallin on 9 September 1991. A team of Commission officials who
accompamied him pursued in greater detail the analysis of the current
state political and economic reform, to determine priority needs for
exte 1 assistance (G-24 and PHARE) and to help set up co-ordination
st tures for such assistance.



4.

Agreement

(a) Structure of the proposed agreement Q
Ao

\

This will be a non preferential trade and co-operation agreemeqﬁ’founded
on reciprocal benefits and commitments.

c;?
{b) Scope of the agreement <?

The agreement will cover industrial and agricultural prgéhcts, except
ECSC and textile products. Agreements on these producg}'will be
negotiated subsequently. <§>

(c) Content &

The preamble to the agreement will affirm both tieg'’ attachment to
the principles of the CSCE, including respect r minority rights

&

The agreement will provide for the parties &a’grant each other most-
favoured-nation treatment and it will estaé&ls the principle of non
discrimination in trade issues.

@
The agreement will contain provisions;§3 facilitate commercial and
economic cooperation. It will establj a joint committee to ensure the
proper functioning of the agreemenv§

The agreement will foresee the cdg%unity's support to Estonia's
accession to international organlsations.

There will be a clause on thg;ggreement's territorial application, as in
other Community agreements
S

O

The duration of the agrgﬁ%ent will be ten years.

Q
In the event that Esté?ia accedes to the GATT during the lifetime of the
agreement, its protocol of accession should be compatible with the
present agreement.<§

RELATED QUESTION®

A\
Upon Estoniawégﬁuest, a joint declaration on political dialogue could be
envigaged. é\

In ‘addition to the measures already taken under the agreement with the
USSR an@.those provided for by the proposed agreement, the Commission
will dyscuss with the G-24 other means for improving access to western
marké}% for exports from Estonia, which could include the suspension of
oa?hpecific quantitative restrictions and the extension to Estonia of
benefits of the GsP.

n
t

(@1?
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APPENDTIZX

: ESTONIAN EXPORTS OUTSIDE USSR BY SECTOR .%o§7
(percentage shares of total exports) §)
, &N
&
S)
\
. &
Total (mill rubles) 245.90 4§y
Q
Industry 99.72 <§?
RS
Electric power .00
0il and gas &
N
Coal 4100
4
, &
Other fuels $ .24
Q
Ferrous metals .28
@)
Nonferrous metals .59 .00
&
Chemical and petroc- d§>
nomicals Q? 4.23
(y
&

Machinery & 13.46

Wood, paper an ulp 10.37

COnstructioné§>

materials st .94

Qy
Light 'ind¥stry 22.00
Food é?dustry 46.12
&

In%?stry n.e.c 1.30

Agriculture é;y .16
&

Other sector%§? .12

v
QL
S
S

Vestnik statistiki, No. 3 1990

Estimations included in the "Economic survey of the
Baltic Republics" (Study undertaken at the initiative
of the Swedish Ministry for Foreign Affairs).
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DRAFT NEGOTIATING DIRECTIVES

rs

Nature of the agreement

1. Terms of reference

057
oS
S
&
)
y

The aim of negotiations will be the conclusion of a non
preferential trade and cooperation agreement between th%,European
Economic Community and Estonia. 4?’

S)
2. Structure 45’
R &

A joint committee will be established as a framfggik for
discussion. The parties will examine together, within.the framework
of the joint committee, opportunities for coqgsration of mutual
benefit. The agreement will have no financia@?protocol and will not
imply any direct financial commitments.

' “Z
3. Duration &%
Duration S
~
The agreement will be for ten years, é;%itly renewable each year.
4. Aims of the agreement Q)
o
(a) To establish and extend«@bmmercial relations on a

contractual basis, an reate conditions for the
substantial and harmgﬁious growth of trade.

LY
(b) To promote recipro@%l commercial and economic cooperation
in areas of comm%? interest.
(@)
CONTENT ,yé

\
Relations between the“pa cZes fell, previously, under the scope of the
trade and cooperation qyreement between the USSR and the Community. A
new agreement is, ‘thexX@fore, needed to cover trade and cooperation
between the Commuriity and Estonia, as an independant state.
&
The Agreement wi cover industrial and agricultural products, except
ECSC and, textiledproducts.
N
The preamblecég'the agreement will affirm both parties' attachment to
the princiggﬁb of the CSCE, including respect for minority rights.

Implementé%ion

4 .
The partggh will express their willingnessto take, in accordance with their
respectgye laws and regulations and with due regard to existing
commiti®ents, appropriate measures for the attainment of the agreement's
obje%gzves.
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2. Most favoured nation treatment

The parties will undertake to accord each other most favoured nation
status, based on GATT definitions, with regard to tariffs and measureg}
having equivalent effect. 4§>

tati ot | >
3. Quantitative restrictions [SD
From 1 August 1991, the EEC abolished specific quantitative reigyictions
for the USSR and, therefore, for Estonia. The agreement could
consolidate this position and could also include a commitmenﬁ.by Estonia
to remove any measure of equivalent effect. ES

>
4. Commercial cooperation A
&

; . 3 .
The agreement will include provisions on measures to<§k taken by Estonia
to facilitate commercial cooperation with a view to

- ensuring that Community enterprises do not‘s§§%er from
discrimination on the Estonian market; /9'

- improving the provision of commercial an@’economic information;
&
- facilitating the operation of Communi@®y /€conomic operators in
Estonia;

®;

- encouraging trade promotion; Q?
&
- encouraging the adoption of a tration for the settlement of
disputes arising out of commg?bial transactions.
o
- ensuring adequate protectigﬁ of industrial, commercial and
intellectual property r#ghts.

(@)
5. Price clause é?
&

8
A price clause will b <¥ntroduced under which Estonia will undertake not
to trade at prices limble to cause injury to producers of like products

in the Community.
$

6. safeguard claused?
I
A safeguard c %E;e will include the principle of consultation and lay
down the prod?dure to be followed. It will be selective and, if
possible, ggélateral, and will state that the clause may be invoked with
respect te> he quantity or the terms of import of Estonian products.

74.Joint Cemmittee
4
A
The,éﬁreement will provide for the setting-up of a joint committee,
co ising representatives of the Community, on the one hand, and
onia, on the other.

NThe Joint Committee will:

N

ensure the proper functioning of the agreement;
study the development of trade and cooperation between the parties;

seek appropriate means of avoiding possible difficulties in fields
covered by the agreement;
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- consider measures likely to develop and diversify trade, notably by
improving import opportunities in the Community and Estonia;

. R4
- discuss and formulate proposals on any trade or cooperation prqg;em
of mutual concern; ‘$y
- formulate recommendations conducive to the expansion of tra{? and
cooperation. N

The agenda for consultations will be agreed beforehand. There-will be
provisions regarding the frequency and venue of meetings, tgz
chairmanship and any other questions which might arise. S?

&

Economic cooperation S
’ @)
The Joint Committee will also, with a view to the development of trade
on a mutually advantageous basis, examine opportun&;ies for economic
cooperation in, inter alia, the following fields:
S &

- energy, d;y
- industry and mining, A
- agriculture, including agro—industrie5‘<?
- economic policy, statistics and custog¥,; standards,
- financial services,
- development of human resources, @
- research, o
- environmental protection and th anagement of natural resources,
- tourism, %
- transport. g?
Ko
The objectives of such cooperatféh will be:
- to reinforce and diversfgz economic links between the contracting
parties; 5? '
- to contribute to the(ﬁ%velopment of their respective economies and

standards of livingé?
- to open up new sgégﬁes of supply and new markets;

- to encourage,; tooperation between economic operators, in particular
small and medium enterprises.

The contracting ~Eies will encourage the adoption of measures aimed at
creating .favour e conditions for economic and industrial cooperation,
including: g}

&

- the fa G:iitation of exchanges of economic and commercial
information;

- the development of a favourable climate for investment, joint
vepsures and licensing arrangements, notably by the extension of
aé§§ngements for investment promotion and protection on the basis

the principles of non-discrimination and reciprocity;

- exchanges and contacts between persons and delegations representing

sSvcommercial or other relevant organizations;

g§' the organization of seminars, fairs or exhibitions;

A§> the stimulation of activities including the provision of technical

expertise in specific areas.
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Participation in international organisations and conventions

x

The Community will undertake to support Estonian accession to
international organisations and conventions in which the Community c;’
participates with a view to enabling Estonia to play a greater rol

the open international economic system. N

m
\
S)

n

C. OTHER PROVISIONS

There will be a clause on the agreement's territorial appligition, as in
other Community agreements. 4$>

In the event of Estonia acceding to the General Agreemgﬁz on Tariffs and
Trade, a clause will permit the parties to review th Agreement once the
preparation of Estonia's accession protocol has entered its final stage,

with a view to amending the agreement to take accq&pt ofthe said
protocol.
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FINANCIAL STATEMENT

I3

The agreement will have no financial protocol and no direct budgetary C?'
implications for the Community. Cooperation under the agreement will bé?

financed primarily from budget heading B7-5020. (4§b
The Council has approved the principle that Estonia will benefit fgbm
funds for technical assistance to the USSR in 1991 and that it will be
included in the Phare programme from 1 January 1992.

>
$
6@
>
Q

&
$
&
&
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THE PROPOSAL'S IMPACT ON SME
AND JOB CREATION

r

As the agreement promotes two-way trade, it should stimulate Community 057
exports to Estonia, and, hence, employment in the Community inter alia

SMEs. 4$V
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INDLEDN NG

I matts 1990 erklzrede det estiske Overste Rad sovjetmagten i Estland for
ulovﬁs og fastlagde en overgangsperiode for genskabelse af Estiands uaf-
hangi d. Der blev den 3. marts 1991 afhoidt en folkeafstemning herom, i
hvilken778% stemte for uafhangighed. Estland erklzrede sig formelt uaf-
hangigt N%??gust 1991, og Sovjetunionen anerkendte dette den 6. september

1991. 4

Et flerpartisxgtem er under opbygning, og politiske partier er:. gradvis i
ferd med at kofstituere sig. Der blev i marts 1990 afholdt valg under sov-
Jetiske regler, den estiske folkefront er den vigtigste politiske magt-
faktor. De grund gende retsregler og menneskerettighederne overholdes i
almindelighed. Der )sen ny forfatning under forberedslse.

}
Den estiske dkonomi éﬁbstarkt afhangig af den sovjetiske, og dens struktur
afspejler de prioriteter og den arbejdsdeling, der 'er fastiagt i den. sov-
Jetiske planlegning. | 89 udgjorde Estlands bruttonationalprodukt 6,3
mia. rubler. Estland be:E;uer sig i alvorlige @konomiske vanskeligheder,
som vil blive forvarret i “pjlsiutning til etableringen af nye dkonomiske
forbindelser med Sovjetuniongh. De gkonomiske reformbestrzbelser befinder
sig stadig pa et tidligt sta » men den:estiske uafhazngighedsproces har
veret meget mere forbundet medfisrslag om dkonomisk autonomi end i de to
andre baltiske stater. Der er alferede gennemfdrt visse dkonomiske reformer
i landbruget, servicesektoren og deplette industri, og der er blevet truf-
fet omfattende foranstaltninger tIIC%D prisliberalisering. Privatiseringen
er i sin vorden. Der findes allerede’ st stort antal Joint ventures omfat-
tende udenlandsk kapital i Estland. ‘5
Y

Pa ministermddet i Bruxelles-den 27. auguégésom led i Det Europziske Poli-
tiske Samarbejde bekreftede Fa!lesskabet dets medlemsstater deres be-
slutning om snarest at:etablere diplomatiske forbindelser med de baltiske
stater. Samtidig understregede de deres tils om at stdtte de baltiske
stater i deres udvikling. Med dette for dje b det noteret, at Kommis-
sionen skulle undersége alle muligheder for &Kgnomisk samarbe jde mellem
Fellesskabet og ‘de baltiske stater og hurtigt fremgatte forsiag med henbl ik
herpa. <§
Q}

Nestformand. F. Andriessen afholdt saledes sonderende é%@ﬁtelser i september
med representanter for Estlands regering og de andre baltiske stater efter
indgaende dréftelser pa ekspertplan. Det er pa denne ba und, at Kommis-
sionenfremsender vedlagte henstilling til Radet. 43&
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BAGGRUNDEN FOR FORB INDELSERNE MELLEM EF OG ESTLAND

Hande |

Handelen er hovedsagelig rettet mod de sovjetiske republ ikker, idet
verancerne til disse udger 66% af Estliands nettomaterialprodukt, mens
égsdirekte handelsforbindelser med resten af verden er meget begran-
selp.
7,
Der ﬁindes ingen detaljerede tal om EF-importen fra Estland, da denne
Indgarcg‘samhandelen mellem EF og Sovjetunionen. Tabellen i bilag 1
viser et skon over Estlands eksport til omrader uden for Sov Jetunionen.

Aftaler %

med Det Europ ke Fzilesskab handelis~ og samarbejdsaftalen mellem
Fel lesskabet og vjetunionen, som tradte i kraft den 1. april 1990. En
serlig aftale om ‘Cekstiler mellem Fazllesskabet og Sovjetunionen, (som
blev bragt midlertidigt i anvendeise den 1. januar 1990), glaldt ogsa
Estiand for uafhengid@9den.
1.

Pa et ekstraordinart mfb'sterm¢de som led.'i Det Europziske Politiske
Samarbe jde den 27. augJ§251991 gav Fellesskabet og dets medlemsstater
udtryk for tilfredshed med%épnskabelsen af Estlands suverznitet og uaf-
hengighed, og de bekrzftede”,at de var besluttede pa snarest at etab-
lere diplomatiske forbindelser med . Estland.

O
Udvikling af kontakter mellem Fa@%esskabet og Estland
o

| marts 1991 aflagde en ad hoc—deﬁgggtion fra Europa-Par lamentet besdg
i Estland. «%%

Da Estland vsgéen sovjetrepublik, var rammerne for .dets forbindelser

,

Den 6. september 1991 blev der afho‘%ﬂ et mgde i Bruxelles mellem
udenrigsministrene ‘for EF-landene, Kommissionen og Estlands, Letlands
og Lithauens udenrigsministre, og der ble‘6§fgivet en felles erklaering.
om diplomatiske forbindelser, udsigterne for).EF-bistand og de baltiske
staters tilslutning til CSCE-principperne. 3%1 blev tillige forudset,
at Kommissionen hurtigt skulle indlede dr¢ft6%é r med myndighederne i
Estland (og i de andre baltiske stater) om indﬁﬁelse af en aftale om
handeismessigt og dkonomisk samarbe)de. <%’

(@)
Nestformand F. Andriessen mgdtes den 9. september 1991 i Tallin med den
estiske prasident, premierminister, udenrigsminister“¢konomiminister
og ‘minister for udenrigshandel. En gruppe tjenestemznd®fra Kommissio-
nen, som ledsagede F. Andriessen, foretog en mere dybtga e analyse af
de politiske og gkonomiske reformbestrzbelser for at fa:?gja priorite-
rede behov for ekstern bistand (G-24 og PHARE) og for at oﬁ%gtte koor -

<

dinationsstrukturer for sadan bistand. P
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4, Aftale

% attale

<;~ (a) Den foreslaede aftales opbygning
A
>N
Der skal vazre tale om en ikke-praferentiel handels- Oog samarbejdsaftale
baseret pa gensidige fordele og forpligtelser.

&
2
(b3pAftalens anvendelsesomrade

ry
Afta?én skal omfatte industrivarer og landbrugsprodukter, med undta-
gelse @;xEKSF-varer og tekstilvarer. Aftaler om disse varer skal for-
handles“seneres.

(¢) Indho%
2
Det skal i pka#amblen til aftalen fastslias, at begge parter tilslutter
sig princippeﬁ%i~for CSCE, herunder respekten for .mindretallenes ret-—
tigheder. <%:
O

Det skal fastszttes i aftalen, at parterne jindrgmmer hinanden mestbe—
gunstigelsesbehandl i og at parterne overhoider princippet om ikke-
forskelsbehandliing i ‘Ayelsanliggender. '

7
Aftalen skal indeholde 6%§}emmelse om.fremme af det handelsmazssige og
gkonomiske samarbejde. Der/skal ved aftalen nedszttes et blandet udvalg
til at overvage, at aftalenaQungerer tilfredsstillende.

Det skal fastsattes | aftalen, at Fazllesskabet vil stgtte Estlands til-
tredeise af internationale orgaﬂ@iationer. '
-,

Aftalen skal omfatte en klausul omQ%gtalens territoriale anvendelse som
i andre EF-aftaler. '%%

7
Aftalen skal have en.varighed pa ti ar?%

Skulle Estland tiltrade GATT i aftalens ﬁ%?ptid, skal tiltrazdelsespro-

tokollen vaere forenelig med aftalen. Q%
N
5,
,
C. ANDRE SP@RGSMAL >

<,

Der vi'l.'pad anmodning af Estland kunne overvejes effelles erklering om
politisk dialog.

L
Tii supplering af de allerede trufne foranstaltninger Inenhold tit af-
talen med Sovjetunionen og de i den foreslaede aftalePfastsatte vil
Kommissionen med G-24 drégfte andre midler til at forbedr ¢adgangen for

estisk eksport til vestlige markeder, f.eks. ved suspens af ikke-
specifikke kvantitative restriktioner og udvideise af GSP-fo /glene til
ogsa at galde Estland. g%
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TILLAG

QﬁSTISK EKSPORT TIL OMRADER UDEN FOR SOVJETUNIONEN - FORDELT PA SEKTORER

(i procent af den samlede eksport)

| alt (mié} rubler)

Industri

Landbrug

oY

Andet breandsel
%

Ferrometal ler «%%

}
Non-ferrometalleF%p

1,

Kemikalier og petro%%?ikalier
Maskiner e

Tre, papir og papirmasse

Let industri
Fddevareindustri

Anden industri

Andre sektorer

Kilde:

Vestnik statistiki, nr. 3 1990
Skeén hentet fra "Economic survey of the Baltic Republﬁ%;‘ (en un-
dersggelse foretaget pa foranliedning af det svenske ud rigsmini-
sterium).
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Byggematerialer 2
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245,90

99,72
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Aftalens art

4.,. Rammer
%
f?Malet med forhandlingerne er at indga en ikke-praferentiel handels-

7@9 samarbejdsaftale mellem Det Europziske @konomiske Fzllesskab og

E€t land.
&
2. Struktur

Der sk nedszttes et blandet udvalg som forum for dréftelser. Par-
terne s§§~ i det blandede udvalg sammen undersége mulighederne for
samarbe til gensidig fordel. Der knyttes ikke:nogen finanspro-
tokol til taien, og den medfgrer ingen direkte finansielle for-

- 2
pligtelser. “¥
o

3. Varighed
@

Aftalen skal havé?ag Igbetid pa ti ar,. som kan fornyes stiltiende

med et ar ad gangen<5
G,
4. Aftalens mal {;

7,

(a) At etablere og udviég handelsforbindelser pa et aftalemassigt
grundlag og skabe bet&agelser for en vasentlig og harmonisk
vekst i samhandelen. Q%}

-,

bejde pa omrader—af falles imfteresse.

2
%
%

Forbindelserne : 'mellem parterne faldt tidlgD re inden for rammerne af
hande|s- og . samdrbejdsaftalen mellem SovjetudZonen og Falilesskabet. Der
er derfor behov for en ny aftale til at dakk andelen og samarbe jdet
mellem Feliesskabet og Estland som en uafhengig<§§3t.

Aftalen skal omfatte industrivarer og Iandbrugsg%bdukter, med undta-
gelse af EKSF-varer og tekstilvarer. | przamblem til aftalen skal det
fastslas, at parterne stgtter principperne for CSCE, ﬁ%{under respekten
for mindretallenes rettigheder.

(b) At fremme det gensidige oé?%g;delsmassige og odkonomiske samar-

B. _INDHOLD

)%O
1. Gennemfdgrelse (P
4.
Parterne skal give udtryk for deres vilje tii i overensstemmels fmed deres
respektive lovgivning og forskrifter og under behdrigt hensyn til<§gstaende
forpligtelser at treffe passende foranstaltninger til at virkeliggore afta-
lens mal.
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Mestbegunstigelsesklausul

Parterne forpligter sig til at indrémme hinanden mestbegunstigelses-
behandling pa grundlag af GATT-definitionerne med hensyn til told og
foranstaltninger med tilsvarende virkning.

L
ggggtitative restriktioner

Den7). august 1991 afskaffede E@GF de specifikke kvantitative restrik-

tioner over for Sovjetunionen og dermed ogsa for Estland. Dette forhold

kunne (%Qsolideres ved aftalen, som ogsd kunne omfatte en forpligtelse
tfa

for Es nd til at ophzve eventuslle foranstaltninger med tilsvarende
virkning.<9
Hande I ssama de

Aftalen skal oﬁ%atte bestemmelser om foranstaltninger: som Estland skal
treffe til at Ie{%g handelssamarbe jdet med henbl ik pa

- at sikre, at EF-virksomheder ikke udszttes for forskelsbehandl ing
pa det estiske maPked,

- at forbedre adgan til handelsmaessig og-dkonomisk information,

-~ at lette EF—virksomﬁ%ders virksomhed i Estiand,

- at anspore til hande remmende foranstaltninger,

- at anspore til bileggélgp ved voldgift af tvister i forbindelse med
handelstransaktioner, %

- at sikre passende beskyffelse af industriei, kommerciel og intel-
lektuel ejendomsret.

@
%
Prisklausul <>
)
Der skal indszttes en prisklausul,'ﬁiﬁenhold til hvilken Estland for-
pligter sig til ikke at “handle til pr‘A er, som vil kunne pafdre produ-
center af lignende varer i Fazllesskabetskade.

Beskyttelsesk lausul 'P@ :
Der skal inds2ttes en beskyttelsesklausu! ogagmincippet om konsultation
og om den procedure, der skal fglges. Den skal?&are selektiv, og om mu-
ligt ensidig, og det skal fastsazttes, at K | ausu re kan bringes i anven-
delse, hvis der opstar problemer i forbindelse ggziimporten af estiske
varer ,“hvad angar mzngde og importbetingelser. (o)

Blandet udvalg ¥
%

Der skal ved aftalen nedszttes et blandet udvaiget best%®nde af repraz-
sentanter for Fzllesskabet pa den ene side og for Estlan cga den anden

side.
%
Det Blandede Udvalg skal have til opgave at: {é;

-~ overvage, at aftalen fungerer tilfredsstillende,

- félge udviklingen i samhandelen og samarbejdet meliem de to paffer,

- sége passende midler til at undga eventuelie vanskel igheder pavgm—
rader omfattet af aftalen, <

%,
,
,'7{
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- overveje foranstaltninger, der kan bidrage til udvikling og diver—
sificering af handelen, szrlig ved at dge importmul ighederne i
Fel lesskabet og Estland,

- dréfte og fremsztte forslag om alle spdrgsmal af fzlles interesse

vedrgrende samhandelen og samarbejdet,

A fremsztte henstillinger, som kan bevirke en udvidelse af handelen
<. og samarbe]det.

Dag?é;denen for konsultationer fastsazttes efter fzlles overenskomst.
Der sgal fastszttes bestemmelser om mddehyppighed og -sted, formand-
skab, ég‘eventuelle andre spdrgsmal, der matte opsta.

Zkonomisk @%amarbe jde

Det Blanded THdvalg skal ogsad med henblik pa udvikling“af samhandelen

pa et gensid fordelagtigt grundlag undersdge muligheder for odkono-
misk samarbejd a bl.a. fédlgende omrader:

7
- energi, fKO

- industri og minedrift,

- landbrug, herund agroindustrierne,

- @konomisk politik “Jstatistikker og toldspsrgsmal, standarder,
- finansielle tjenesteydelser,

- udvikling af mennesk /ige ressourcer:,
P

- forskning,

-~ miljdbeskyttelse og forﬂ%}tning af naturressourcerne,
- tur isme,

- transport. e’

C
L
Malene for samarbejdet skal vzere.«%9

- at styrke og diversificere deg%ﬁonomiske forbindeiser mellem de
kontraherende parter’ 7

- at bidrage til udviklingen af dereg%respektive dkonomier og hgjnel-
sen af deres l|evestandard,
- at abne op for . nye forsyningskilder oé%Bye markeder,
- at fremme ;samarbejdet meliem virksomh r, sazrliig sma og mellem-
store virksomheder. A
5
De kontraherende parter skal virke til fremme f%; vedtagelse af foran-
staltninger, som sigter pa at skabe gunstige bet{@gelser for et d@kono-
misk og “industrielt samarbe jde, serligt ved: (@)

- at lette udveksling af gkonomisk og hande Ismassig formation,

= at skabe et gunstigt klima for investeringer, jd&pt ventures og
licensarrangementer, ved udvidelse af arrangementeé®. om investe-
ringsfremme og -beskyttelse pa grundlag af principp e om Iikke-
forskelsbehandling og gensidighed,

- udvekslinger og kontakter mellem personer og delegaf%%;:r, som

representerer handelsmessige og andre relevante organisat er,

- tilretteleaggelse af seminarer, messer og udstillinger,

- fremme aktiviteter, der bl.a. sigter pa at tilvejebringe t®knisk
ekspertise pa specifikke omrader. Q%%
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Deltageise i internationale organisationer og konventioner

Fel lesskabet skal forpligte sig til at stdtte Estiands tiltrazdelse af

internationale organisationer og konventioner, i hvilke Fzllesskabet

deltager, med henblik pa at satte Estiand i stand til at spille en
ﬁg¢rre rolte i det abne internationale dkonomiske system.

%
%

ANDRR BESTEMMELSER

<

7
Der ské%;indsettes en klausul om aftalens territoriale anvendelse som i
andre EF-aftaler.

Skulle Est d tiltrede den almindelige overenskomst om told og uden-
rigshandel, 9jl parterne pa grundlag af en relevant bestémmelse kunne
tage aftalen til fornyet overvejelse, nar forberedeiserne vedrgrende
Estlands tiltréﬁ?}sesprotokol gar ind i sin slutfase, med henblik pa at
#ndre aftalen fo<?§t tage hensyn til nzvnte protokol.
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@r skal ikke knyttes nogen finansprotokol til aftalen, og den far saledes
ingen direkte budgetmessige fdlger for Fzllesskabet. Samarbejdet i henhold
til@ftalen vil | fdrste rekke blive finansieret via budgetpost B7-5020.

Radet @iﬁar godkendt princippet om, at Estland skal have del i midlerne til
faglig wQ‘/stand til Sovjetunionen i 1991, og at landet vil blive optaget i
PHARE—pro@aammet fra den 1. januar 1992.
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Da aftalen sigter pa at fremme handelen i begge retninger, burde den sti-
muleg Fel lesskabets eksport til Estland og dermed beskaftigelsen i Fal~
lesskabet, bl.a. i SMv.
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BpuZéAleg, 28 OktwBpiov 1991
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mou eZouctobotel TRV En?%ﬁonﬁ va apyioel Stanpayparedoeic pe okomnd ™

oovayn  cupywviac epnopio@p kat ouvepyaciag  ‘peTaEd tnc Evpwrnatiknic
Otkovoutkic Koitvdtnrac kai ™n¢ EcBoviac.
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2& A. EIIACQIH B : ‘ ‘
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Mdptio Tou 1990, To Av@Tato IupBoUAio Tng¢ EcBoviag khApuEe mapdvoun tn
E@Blerlkﬁ eZovocia otnv EcBovia kai dpioe ueraBatikhy mwepiodo yia TNV ‘
an&%grdorcon ™¢ aveZaptnoiag tng EcBoviag. ITig¢ 3 Maptiou 1991 é\afe Xpa
onudgreiopa kata to omoio 78% Twv yneowdpwy TéXERKav utép tng aveZaptnoiac.
Tov Youoto Ttou 1991, n EcBovia khpu¥e emionpa tnv aveZaptnola tng kai n
ZoBlerlgﬁ ‘EVWon TNV avayvapioe otig 6 IentepBpliov 1991.
7

3 }
Apxilel Q} Slapoppwvetal molukoppatikd olotnua Kai  va  avantoogovtal
MOAM T1KA Mata. To Maptio Tou 1990 éyivav  ekAoyéc, olpgwva ME
LoB1ETIKOUG IRVOVEG. KUPtOTEPN TOMITIKA S0vaun elval To Aaiké Métwmo ™¢
EcBoviag. Ie Qxevnxég ypappéc yivetar oeBactd Tto Kkpdrtoc Sikalou. Kai Ta
Bepel1d6n 6ikai¥ata tou avBpémou. MpoetotpdZetal véo cvvrayua.

7
H otkovopla tng EcBoviac eZaptdtai oe moAU peydho BaBud and tn coBfieTikA
oikovoula, n 6¢ élé%??wOﬁ TNG avTavakAd Ti¢ MPOoTepaidTNTEC KAl TNV KATAVOMR
™n¢ epyaclac mou ka q@:os 0 coBi1eTtkOG oxeSiacuéc. To 1989 T1o akabdpioto
eBvikd €1066nua Tng é}eoviac ntav 6,3 6Sicekatopudpia. povBAia. H xopa
avtipetwnilel cofapéc d{kovoptkég 6uokoriec ol omoieg 8a emideiveboly katd
™ Si1adikacia 6lepsbvncnéﬁgvémv OLKOVOMIKOY OXECEWY ME TR IOBIEeTIKA ‘Evwon.
H otkovouikh uetapplBuion (okeTal akdépn ota apx k& tnc otddias wotdoo, n
6itadikacia Tng aveEaprnoidﬁ} otnv EcBovia ouvééBnke mwoAl otTevdTEpa e
TPOTACEIC Yla OIKOVOMIKA auTtovopia an’d,Ti otd . ‘@A\Aa KpATn t™n¢ BaATikAC.
Exouv 1§6n mpaypatomoinBel opiopéyec O1KOVOMIKEG pETAppUBUICEIC OTOUC TouElC
NG Yewpyiag, Twv umnpectdv xa(} TnG elagpdc Biounxaviag, evd ocuyxpdvec
€ylvav onuavtikd BAuata mpog rnv¢;keueépmon TV TIpwv. H 161wTikonoinon
MONIC Tdpa apxilel. Hén Xelroupyeﬂaornv EcBovia onuavtikdg aptBpdC KOIvev
eniXe1pOEWV OTIC omoiEeC oupusréxouv?@éva Kepalaia.

Ltnv  unoupyik} ouvedpiaon via tny Eupwnaiki MOAITIKA ovuvepyacla mwou
TPAYHATONOIABNKE 0TI 27 AuyoUoTOL: OTIC Bgyiékkec, n Koivétnta kai ta xpdrtn
MEAN Tng emifeBalwoav Tnv andpadn toug va dpyayouv  S1mAwHAT IKEC oxéoe1¢ ue
Ta KpAtn TNG BaATikA¢ xwpic mepaiTépw Kaeg%;épnon. Iuyxpévuc tévicav Tn
Séopeuoh Toug va evioxUoouv tnv avantuEi, TV - Kpat@v  Tng  BaATikAc.
Yroypauulotnke oxetikd 4Tt n Emitponh npéxsl{& va EPEUVACEL OAOUC TOUC
TPOMOUG OLKOVOUIKAG OUVEPYaciac petaZd g Kot nTa¢ Kat TwV Kpat@v Tng
BakTikAg Kal va ekppdoel olvTopa Tig OXETIKEG MpotdoE!lC.

Katd ouvéneia, o ‘avtinpdedpoc Andriessen npayuarQroince Sitepeuvnrikéc
ouvoptiAieg pe ekmpoowmoug TN KuBépvnong ™me EOGOV(GC{?GI TOV AAAWY KpaTtov
™G BaAtTikAg -To LentéuPpio, TIC omoiec akololBnoav keﬂ%ouspsig oculnTthicel¢
HETaZU epmeipoyvepdvev. Me Bdon TI¢ oulnThoEIC a&@ég, n EmitponA
S1aBiBader ‘mpog to IupBolAio TNV eniovvantéduevn odotaon.
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TOPIK N ON EK-AETONIA
Eunéoio
To eundplo npocavatohiletal Kupiwglnpoc TI1C OOBISTIKégAGHHOKpdTiSC : ol
tapaddoei¢ mpo¢ Tig bSnuokpati{ec autéc kalUmTouv To 66X ToU KaBapod

UAIKOU Tmpoidvto¢ Tn¢ EcBoviage ot duecol eumopikoli Seopol pe TiC
uTOAOITEC XWPEC €ivat €AY I1OTOL.

k3

Lev undpyouv Aentopeph otoixeia OXETIKA pe Ti¢ etoaywyéc tng Koivdtntacg
and ,Tnv EcBovia, 6eSopévou OTI o1l eroaywyéc auTtéc mepihapfdavovriav otTo
eunégyo  EK-EIZA. Itov wivaka Ttou mapapthAmpato¢ 1, mapousidletal
eKriuign Tov eZaywyev tng EcBoviag exktdg IoBieTikAc Evwonc.

"y

&
Ma éoo 6(&} nua n EcBovia amoteloVoe IoBletikh Anpokpatia, to mwhaicio
Yyia ti¢ oxé ¢ Tng Me TNV Evpwmaikh Koitvétnta Atav n cuvugwvia spnopiou
Kal ouvepyaclag petaZd tng Koivétntag kat tng EIIA, n omnola apxi10e va
toxVet tnv 1n tAiov 1990. Emimhéov [oxve yia tnv EcBovia mpiv ™Tv
aveZaptnoia tne¢ €161k ovugevia yia ta kAwoToUpavtoupytkd mpoidvra
METAZY Koivdtnta q;xal ELIIA (mou egapudlovrtal mpoowpiva amnd 1Ing
lavovapiov 1990). %jg

N

ITnv éKtaktn unoupylkn@?yveépiaon ™NC evpwnaikAg MOAITIKAC ouvepyaoiac,
TOU Tpayuatonotnbnke ot 27 Auyobotou 1991, 'n Koivdtnta kat Tta Kpdtn
MEAN Tng eZéppacav TNV’ 1kavomoinoh TOUC /Yla TRV anokatdastaon Tng
aveZaptnolag kai e€8agiknig tapxlag tng. EoBoviac kai emipeBalwcav tnv
andépach Tou¢ va cuvdgouv ap %?C Simhwpatikéc oxéoeic.

AVATTVEN Twv emagwy petaid Tncdgglvérnrac Kat_tnc EgBoviac

v
Katd tn Si1dpkeia tou nponyoéuevogétrouc, tpayuatonoinbnkav avemionpec
enagég petaZly tng kuBépvnong Tné-Edfoviac kat ™¢ EmitponiAg. To Mdéptio
ToVu 1991, emioképtnke Tnv. EoBovia E{glkﬁ avtinpoounia tou Eupwnaikov
KotvoBouliov. £

%,
Itig 6 IenteuBpliov 1991, mpayuatomolns oTi¢ BpuZéllegc ouvebpiaon
HeETaZy Twv unoupydv EEwtepikdv Tnc Evpwmal Koivétntag, tn¢ Emitponic

onola €eZébwoe kolvhy 6AAwon OXETIKA ME TIC TAWHATIKEG OXECEIC, TIC
mpoonTikég via gvioxuon tng EK kai Tn S&cpeuon Twv KPatwyv Tng BaATIKAC
va oeBactovv TI¢ apxéc tnc AALE.. Emimhéov nwpoBXgpBnkav oulnTACELIC TNC
EmitponAg We. Ti¢ apxé¢ Tng EcBoviac (kai tuv &AW %xparév Tng BaATiKAC)
OXETIKA WE Th olvapn ocupgwviac epmopiov kai otKovou{;ﬁg cuvepyaciac.

g

Kai Twv umoupywv EZWTEPIKAOV TnC EoBoviac,*Qz;oviac Kat AtBovaviac n

0 avtimpdedpog Andriessen ouvavinoe Tov npwBumoupyd QA TOUC uToupYoUC
EZutepikav, Oikovopiag kai EZwtepikod Epmopiou ™n¢ oviac otic 9
LenteuBpliov 1991 oto TAAiv. H opdda twv UTAAARA WY tng@ﬁn\rponﬁg mov
TOV' ouvébevoe pelétnoe Aentopepéotepa  tn ONUEPIVA Katdotraon 1nc
TOMITIKAG KOl OIKOVOMIKAG MeETappuBuicewg, WOTE va mpoobIiBploTolV ol
onuavtikdtepot Topei¢ yia eEwtepikf BoRbeta (opada twv 24 ﬁhl PHARE)
Kal yla va ouotaBodv §1apBpWOEIC yia TO OUVTOVIONS The BoﬁBendE%gurﬁc.




TUpQuY ( a

(a) AtapBpwon Tng TPOTEIVOMEVNG Cupywviac

H oupypuvia eival un mpotipnciakh ocvpgwvia epmopliou kal ouvepyaciac e
Baon apotBaia opéhn kat Seoueloeic.

Q%}B) ddoua tnc ocupywviac

ﬁ)ouuwwvic KalUTmTELl Brounxavikd kai Yewpyikd mpoidvra, pe eZalpeon 1a
mpolpvTa EKAX Kat ta KAwotoUgavtoupy!kd mpoidvra. Ot oupywviec oxetikd
HE ggbnpoTévrc auTd Ba amoTEAECOUV OTN OuVéXEla avTikelpevo ZexwploTAg
6 1anpdpudteuonc.

%
(v) ﬂé%gzxéusvo

l(( ’ [ 4 7 [
H elocayeyn9gan ocupgwvia emiBefatdvel TNV wpoonAwon Kal Twv..600 MEPWY
OTIG apxé¢ Whg AAIE, petaZd dAAwv Tov OtBacHd Twv SIKILOPATWV TwV
HELOVOTATWY.

H ovpypevia 80¢2ApOBXéﬂ€l TNV exkatépwBev petaxelpion Tou péAdov -
EUVOOUMEVOU KpéTOG@} Kat Ba Beomilet tnv apxd tng “Mn Siakploewc oe
EUTOPIKA Bépata. 2

A
H oupgpuvia Ba mepihauPlyet StatdZeic yia tn 61eukdiuvon TNG EMTOPIKAC
KAl O1KOVOMIKAC ouvspycd}ac. 6a mpoBAénel TN ‘cboTAON KOIVAC EMITPOMAC
Yia tnv eZacpdhion tng opeﬁg Aei1tovpylag tng ouupuviac.
H ouuypwvia B8a mupoBiréncel rq?~crﬁp12n tng Koivétnrag doov agopd tnv
mpooxwpnon tng EcBoviac oe Glégyelg opyav 1opolc.

@

6a mepihapBlvet pATpa oOXeTiK& e Tnv edagikf 1ox0 tng oudgwviac, omuc
oupBaivel oe drhe¢ oupguviec tne N§5vérnrag.

Q)

H 61dpkeia 1oxbog tne ocupyuyiac Ba s(g%} 6éka ypdvia.

\/
E4v n EocBovia mwpooxwphcel otnv GATT*Q;aré tn 6i1d4pketa 1oxvoc Tn¢
ovppuviag, 10 TMPWTIKOAKO npooxwpﬁoséé%;rnc B8a mpénet va eivail
ouuBIBAcINO pE TRV mapoloa cupywvia. <

&

(2
IXETIKA ZHTHMATA D
Evbéxetal va €k80Bei koivAA SAAWON OXETIK& ME TO‘%ﬂolelKé S1dloyo pETd
and oxetikd. aitnpa tnc EcBoviag. 7

K$

EKTOC amd 'ta pétpa mou AapBavovrtal hén Katd tn ouuww&%g ME TNV ELIA Kkal
ekeiva ‘mou mpoBAémnel n mpoteivduevn ovpgwvia, n Eﬂlrﬁénﬁ 8a oculnthoel
ME TNV oWada Ttwv 24 dlla péca yia tn Beitiwon tnc mpdofponc oe 6uTiIKéC
ayopéc umép Twv eZaywywv and tnv EcBovia, ota omol evoéxetal va
wepilAauBdveTtal n Katdpynon Twv pn €161KOV TOOOT I KOV nepnoe;opév Kat n
EMEKTAON TwV WYeEAnuATwY Tou IIM otnv EcBovia. ®
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NAPAPTHMA

EZAFQrEL THI EIOONIAL EKTOL EIZA KATA TOMEA

;ﬁA (nocootd eni tou -cuvdlou TV eZaywydv)
,
J
1.
BvoA0 (Oe exkat. polUBiia) 245.90
Bn@r/nxav(a 99.72
o I
HXeKTp LKA evépyela .00
neré%}alo Kl Quoikd agplo .77
AvaaQﬁ% .00
, e,
AN KGUO%F .24
Li1énpolya pé%ukka .28
Mn o16npodyxa pé@%&ka .00
Xnuika kai narpoxﬁ&}xa npoidvta 4.23
.
Mnxaviuara ‘Qﬁ 13.46
>
zulela, xapti kai xaprd%é}rég 10.37
Aopikéd vaikd %; .94
7
EAappd Biounxavia %%; 22.00
(o)
Biopnxavia tpoyiuev <%> 46.12
O
"AA\e¢ Biounxaviec > 1.30
Fewpyia ;236
((
AAAot Topelc .1
%
%,
@)
nnya : Vestnik statistiki, apt8. 3 1990

Ynoloyiopol mou ocupmepiiapBdvovrar otnv

KOVOMLIKN é&peuva Twy
BakTikwv Anpokpatidv" (Mehétn mou avarfieen HE mpwToBouiia Tou

oounbikov Ymoupyeiouv EZwtepikav).



IXEAIO OAHI IQN ATANPAFMATEYLHL

Q}A A. XapakKTApac Tnc gvuvwyiac P
ke
’@;LMQQMQ
(o)

Q%} ITéxo¢ Twv OSrampayuatedoewy Ba elvat n odvayn pn  TWPOTIMNOLAKAC
O_ovupwviac sumopiov kal ouvepyaciag WeTtaEl Tne Eupwrnaixng O1KOVOMIKAC
olvotntag kat tnc EoBoviac.

Q)
IS

Oa cuvgraBei koiviy emitpon evtdg tng omoiag Ba S1eZaxBolv o1 OXET IKEC
oulntnggic. Ta uépn Ba eZetdoouv pall ota mhaicia TG KOUVAC
ENLTPOT TI¢ 6uvatoTnTEC Yia ocuvepyacia mou Ba wpelovoe Kai ta 60O
Mépn. H @2:¢wvia 6ev Ba meptAABel XPNUATOSOTIKO TPWTOKOAAS:. Kai &ev
Ba ocuvenaygxral Gueceg xpnuatoSotikéc Secueloelc.

3. At U
23
H ovupowvia 8a ‘&gsl Sidpketa 1oxboc 6éka £tn, Kal® Ba avavedvetal
clemnpd KABe Xpdvey. :
A
4. It mvh:é%b
?}

(a) H Béomion KAt EmMEKTAON TWV EPTOPIKAY OXECEWY OF oupBatikn Bdaon,
Kal n énuiovpyia 2$v KaTaAAnAwy  OUVBNKWOV Yia ONMavTIKA Kal
apuoviIkh alZnon Tov g?vakkayév.

1

(B H npowBnon tng auonBaf%;‘eunoleﬁg KAl OLKOVOMIKAC ouvepyaociac

o€ Touel¢ koi1vou svétaweﬁgyroc.
O
B. [IEPIEXOMENQ “

ItTo mnapelBdv, ol oxéoelg . peTait rm&zAuep&v urndyovtav otn  oupywvia
eumoplov kat ouvepyaciag ‘wetaZd Tnc IA kat Ttn¢ Kowvotnrac. Kartd
ouvénetra, xpeialetar plavéa ocuppuvia mou KaAURTELl TO eumdplo Kal Tn
ouvepyacia upeTaZ0 tnc . Koivédtntac Kkar T EcBoviac w¢ aveZdprntou

a .
KpaTtoug 1§5

H oupypwvia 8a kakUmtel Ta Biopnxavikd Kal yewpyikd mpoidvta, He eZaipeon

Ta mpoidvra EKAX'Kal ta kAwotolpavtoupy kK& npoTév@?i
7,

ITnV eloaywyn Tng ovpgwviac B8a emiPeBatdveTal n Q(\ Awon kKat twv &lo

MEPWY OTI¢ apxé¢ Tnc AALE, oupnsplxauBavouévougégo oeBacud TV

SIKAIWHATWY TWV HEIOVOTATWLY. ~<>

1. Evgoliovh @

Ta pépn Ba ekppdoouv Tnv mpoBupla Toug va AdBouv, oUuYwva usﬁ%pug vououg
Kat Ti¢ puBuloeic mou toxbouv ekatépwBev kat agod AnyBolv Sedvt ¢ undyn ol
onuepIVEC GECNEVUCELS TOUG, Ta Katdiinka pétpa yia tny enitevEn T otoxwy
™¢ ouppwviag.




2. Metaxeipion toy udilov euvooduevou Kpdrouc

%l Ta uépn 8a avaidpouv va xopnynoouvAsxarépweev ™ MeETaxeipion tou uakkov
<5 EUVOOUNEVOU Kparoug, ME Bdon Ttoug oplopodc Tng GATT, docov awopd TOUC
«Q; Sacpolg Kkat ETpa pe 10060UVANEC EMINTWOELC.
(o)
,

. Koivi emitponi

3.@m¢mm
(@)

H EOK katdpynoe, upe 1ox0 and Ty 1n Auvyototov 1991, Ttouc e18tkolc
TMOCOTIKOUG TEPLOpIOoMoUE mou emiBdidlovtar otnv EILIA Kkal OUVETWC OTn
EoBo . H ovppuvia evééxetrar va mayidoel Ttn Béon auth  Kai  va
ouunepvidBel Séopeuon tng EcBoviag va KkatapyhRoel Tuxév METpa JE
too8Uvapg anotéheoua.

@]

H ocupgevia eégmeplXGchv5| 6iataZeic OXeTik& pe Ta pétpa mou.Ba mpémnel
va AaBet n EoBovua Yia va S§1eUKOAUVEL TNV epmoptkn ouvepyacla pe okomd

- va eanwaXibBen OT1 Ol KOIVOTIKEC entxetpﬁostc 6ev Ba vpiotavtal
Siakpioeic¢ Qs Bapog Toug oTnV ayopd tnc EcBoviac.

I3 A L4 7 7 LA
- va Beltiwbei nvﬁgpoxn EUTOP LKWV KAl OLKOVOU KOV TANPOYPOP IV
A @ I3 2
- va §i1eukollvetal g%gpaon TOV EUTOPLKWY -Popéwv otn EcBovia.

- va evBapplveTtal n npqegnon TOU epmopiou.

- va evBapplvetal n e&%?yoyﬁ Sraitnolag yia to &iakavoviopd
S1apopwv wou mpokUTTOUV gp EMTOP IKEC OUVAAAAYECe

- va eZaogpakr{letar emapkic ‘z&poraoia TV SIKAIWMATOY EMTOPIKAC,
Blopnxavikhc kai nvsuuarnxng‘@%uoxrnoiuc

PATpg oxeTikd ve Tic Tiuée %Z

6a eiocaxbel pAtpa oxetikd pe Tic rlueg pwva MEe TNV omoia n EcBovia
avalapBavel t™n 6éouevon.'va un cuvaxxaooer oe Tiyég mov evééxetal va
npokaléocouv {nupia oToU¢ mapaywyolc napéuonwv*ggotovrwv otnv Kotvétnta.

&

o)
H piAtpa 6iLaopakiocewg mepithaupdvel tnv  apxh q} élaBouxeuong Kat
kaBopilel .tn. ' 6tadikacia mou Ba mpénet va akolouBetrat 6a mapéyetal
EMIAEKTIKA kal, €1 6uvatdv, HOvOoMEplC. Ba entrpéﬁégéé npoopuyR oTn

. PAtpa 61qowal{gewe

pitpa yta Tn pYBMION BepdTwV TOU aYoPOUY TRV TOOOT i touc dpouc
eloaywyfc mpoidvrwy tn¢ EcBoviac. ¢%>

<

k)
H ovupuvia B8a mpoPrénet tn obotaon KolVAC enlrponnc, n ;nnoua 8a
anoteleftat and ekmpoodmoug tng Koivotntac, agevdc, Kai Tng fﬁﬁov(ag,

agetépou. e
@

H koi1vh enttpony : 7

- eZaopalidel TNV cwoth Aettoupyia Tn¢ ouppwviac. YQL

- MEAETA Tnv €ZEN1Zn TOU epmopiou Kat TNG ocuvepyadiac MeTAEY TwV
HEPWV

- avalntd ToUC Katdaiinloug Ttpdnouc amopuyn¢ ruxov SuoKkoltwy o€
TOMEIC TWOU KAAUMTEL N CUHPLVia.

e
3
%
v



- MeAeTd pétpa mou evééxetal va avantVZouv Kal va 61aYoponoiACOoUV TO
eundpio, 16lwg pe TN Behtlwon twv 6SuvatotATtwv eloaywync mpog TNV
Kotvotnta kat thv EcBovia. .

%,
Q%A - mpayuatonolel oudnTACELC Kal S1QUOPYWVEL TPOTACEIC OXETIKA ME
‘%5 onotoénmote mpdBAnua auoiBaiov evéiagépoviog mou agopd TO EMTOPLO R
% Tn ouvepyacias
%,
O

- U6 aUOPYPUVEL OUCTACEIC TOU EUVOOUV TNV EMEKTAON TOU eunopiou kat tng
ouvepyaoiac.

7 ,
MNa fﬁ§ nuepnola 614taZn Twv SiaBoulelicewv Ba EMITUYXAVETAI €K TWV
npoTépuwiz,ouppuvia. Oa umdpEouv S1atdZelc OXETIKA ME TOV TOMO KAl TOV
XpOvo TWW. cuvebpidoewv, Tnv mwpoedpla Kkai dAAa InTApata mwou TuXdV
nap0001ao€abv.

S.QMQMM_QQ&QLM

Emimhéov, n ko emitpomn eZetdlet Ti¢ SuvatdTnTec . yid O1KOVOM KR
ouvepyaoia, O TNV avanTtuZn Tou eumopiou Me BAon TV auolBaia

wpéleia, otoug akdlouBouc Topeic
%
- evépyeta, 7

- PBiounxavia kai eZopJ%:nxé Topéa,

- vewpyla, ovunepidauflryopévng kat  tng Biounxaviac emneZepyaciac
YEWPY KOV mpoidvTwy,

- OLKOVOMIKA MOAITIKNA, orag}ortkéc Kai tedwvela, mwpdtuna,

-  XPNHATOT!OTWT IKEC unnpeoié§

- avantuin twv avBpimivev néﬁgy

- épeuva, @Q

-~ mpootacia tTou mepifdliovroc Ku@»élaxe(plon TWV QUOIKOV Tdpwv,

- Touploud, 'eb

- JeToyopéc. ®)

Itéxol tng ouvepyaciac authc egivar : ;2;

<,

- va evioxvBolv kat va StagopomnolnBolv dt?ouxovoplko( Seopol MeTaZd Tov
CUNBAAAOUEVLV HEPWV. )

~ va euvonBel n avarTuZn TWV O1KOVOMIGYV K&ﬁ,rou BioTikod emimébou TWV
600 peEpWV.

-~ va BpeBouv VEEC. TMNYEC TPOUNBEIV KAl VEEC AYOpéc.
- va evBappUveral n ouvepyacia peTaZd OlKOVOM K@Y ¢opéwv, 16{wg peTaZy
B LKPOHECA WV ENLXE I pACEWY. £/

s
(s
%

<
Ta ocuuBalhdpeva pépn evBapplvouv TNV éykpion HETpwv éxouv otdxo TN
Snuiovpyia €uvoik@V OuvVBNKAOY Yia TRV  OIKOVOMIKA t  Brounxavikn
ouvyepyooia, petaZd arlwv :

—- TNV gUKOAOTEPN AVTAAAAYH OIKOVOMIKAV KAl EMTOP I KOV nAnpo@%Blév-

- Tnv avantuin kAipatog mwou va euvoel Ti¢ emevsloeic, v}g KOlVEC
emixelpioeic Kat puBuicelc OXeTIKA pe Tnv €ékboon adeldv, ﬁyp(wc ME
TNV eméktaon €K PEPOUS TNG KoIvodTntag Kai TwV Kpatdv HeAdY 1 Tng
EoBoviag Twv Siakavoviopdv mwou S1émouv TNV mpowBnon Kai mpooTa TWV
emevéUoewy We Bdon TI¢ apx£¢ TG Wn epappoyhc GStakpiocewv ka¥s Tne
aupotBatdTnracs.

~ avrallayég kai emagéc METAZY atOUWV KAl aVTITPOCWTIOV TOoU exnpoownogy
EUTIOPIKOUC N GAAOUC OXETIKOUC Opyav I GHOUC ‘f>

- &iopydvuon CeHIVapiwy, B EMTOPIKOV EKBECEWV C%b

- tnv mwpowdBnon 6pactnpioTAtwy, METAZY AAAWV, HE TNV mapoXh TEXVIKAC *@b

EMTE I POYVWHOOUVNG OE CUYKEKPIHMEVOUC TOMEIG. (%»




-

9. Iupuetoxn oe bi1eBveic opyaviouolc KAl guvsiaokéyelc

> H Kotvétnta avalauBdver va otnpiZetr tnv mpooxwpnon tng EoBoviag o

é; 61eBveic opyaviopols Kal OUVSIAOKEWPEIC OTIC ONOIEC OUMMETEXEL n {6ia

Q%‘ woTe va enitpanel otnv EcBovia va avaldBe: peyardtepo pdAO OTO AVOIKTS
51e08vEC olkovouLKS odotnua.

0a mepiAngBel pATpa OXETIKA pe Tnv edapikh toxd Tng ouppwviac, oOmwg
ouqu&yeu e aliec oupywviec tng Koivdrnrac.
,

Ie mepMrwon mou n EoBovia mpooxwproet otn levikhg ILvugevia Aaopdv xai
Eunopiou‘;XGATT), 8a e1oaxBei pATpa mwov Ba emiTpémel ota pépn va
encveierédagv ™ ovdgwvia WOAi¢ n  mnpoetolpacia ToUu  WPWTOKOAAOU
MPOOXWPHOEW?,, TNC EcBoviac ¢Bdoer oto TeAikd Tnc OtTdd10, MHe .okomd va

Tponono i nBel ‘B ovupwvia £tot wote va AauPfdvetar undyn TO NMPoAVAPEPOPEVO
MPWTAOKOANO.



AHAQIH IXETIKA ME TI¥ AHMOIIONOMIKEEL ENIOTQIEIE

7 .
é%)H ouuguvia 6ev Ba TWeEPIAQUBAVEL XPNHATOSOTIKO TPWTOKOAAO Kai &ev B8a £xel
€0EC ONUOCIOVOMIKEG EMIMTWOEIC Yia Tnv Kotvétnta. H XpnpatoddTnon Tng
ogyepyaolac HE Bdon Tn ocupywvia Ba mpoépxetar kupilwg and TO Kepdraio B7-
Sozg)rou npoUnoloy Louov.
o)

To Zb%ﬁoékto ouupa@vnoe kat’apxAv va enwpeinBei n EcBovia and ta kepdlaia
mov 6Sigrifevrarl yia Ttexvikng evioyxvon npog Tnv EIIA to 1991 kat va
%%gkané 1ng lavouapiou 1992 oto mpdypapua Phare.

nEPLANY




TYn HE NP M
KAl ITH AHMIOYPLIA OEZEQN AMAILXQAHEIHE
}A ) ! .
%

/I@eéopévou 6T1 n ovuywvia mpowbBei To Sipepéc eumdplo, avapévetrar dtiL Ba
@zorﬁoel TIC KolvoTikéc eZaywyé¢ mpo¢ tnv EoBovia, kai, xatd ocuvémeida, tnv
arfé‘gxéknon otnv Kotvétnta, MeTaZd dAAwv oTi¢ MME.
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> COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
0 |

sz§§§1)1375 final Bruselas,28 de octubre de 1991
%

%,
@)

0)
%,
%,
%

Recomendacidn de

733DEC|S|6N DEL CONSEJO
%

por la que se autoriza a @é,Comisién a‘“entablar negociaciones con
objetg de celebrar un acuerdéi:de comercio y cooperacidon entre la
Comunidad Econdémica Europea y la$8§pdblica de Estonia.
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}% EXPOSICION DE MOTIVOS
«(/

@A. Introduccién
¢

5,

oAntecedentes de las relaciones CEE- Estonia;

9
1. Comercio

4,
2. f}‘cuerdos
>

3. l%@érrollo de los contactos entre la Comunidad y Estonia

4. Acue?@p:
@
a) Estrﬁctura
b) Alcance,
c) Contenifp
C. Cuestiones relac%gadas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCC I ON

En marzo de 1990, el Consejo Superior de Estonia declard ilegal el
poder soviético en Estonia y establecié un periodo de transicidn
para la restauracién de la independencia de Estonia. ElI 3 de marzo
dég 1991 se «celebré un referéndum sobre la cuestién de la
inde endencia con un resultado de un 78% de los votos a favor.
Estg%g; declaré formalmente su independencia en agosto de 1991, y
la UR la reconocidé el 6 de septiembre de 1991.

Estéa suﬁé}endo un sistema multipartidista y se estan desarrollando
progresiva@pnte partidos politicos. En marzo de 1990 se .ceé'lebraron
elecciones segun las leyes soviéticas, y el Frente Popular Estonio
€s, a resultys de ello, la principal fuerza politica. Se esta
preparando un ueva constitucioén.

La economia estorfi#g depende en gran medida de la .€conomia soviética
y su estructura Fpfleja las prioridades y la distribucién del
trabajo establecida“gor la planificacién soviética. En 1989, el PNB
de Estonia fue de 6 illones de rublos. Estonia esta atravezando
graves dificultades ' econdmicas, que .6 agravaran con el
establecimiento de las mlevas relaciongs ‘econémicas con la Unidn
Soviética. La reforma ecofdmica estd a4l en su fase inicial, pero
el proceso de independefigia de Estonia ha estado mucho mas
relacionado con propuestas a la autonomia econdmica que en los
otros dos Estados bélticos.ﬂ3¥a se han llevado a cabo algunas
reformas agrarias, en el sector<§ervicios y en la industria ligera;
Yy se han adoptado importantess medidas para la |liberacién de
precios. La privatizacién acaba de comenzar. Ya hay un considerable
nimero de joint ventures con ci@ﬁtal extranjero operando en

Estonia. <,
1

En la reunién ministerial de cooperﬁbién politica europea de
Bruselas de 27 ‘de. agosto, la Comunida y sus Estados miembros
confirmaron su“decisidén de establecer relﬁgiones diplomaticas con
los Estados balticos sin mas demora. Al mismo tiempo subrayaron su
compromiso para apoyar a los Estados bélticos ®n su desarrollo. Con
vista a este objetivo, se indicéd que la Comisfép exploraria todas
las posibilidades para la cooperacién econdémica“gntre la Comunidad
y los Estados balticos y presentaria propuestas a gﬁps efectos.
7

Asimismo, el vicepresidente Andriessen mantuvqu%pnversaciones
preliminares con representantes del gobierno de Eston® y de otros
Estados balticos en septiembre, seguidas de conversacggpes entre

expertos. Basdndose en estas conversaciones, la Comisid &5ransmite
la recomendacién adjunta al Conse]o. 5
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;ﬁA B. ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES CEE-ESTONIA

,
Q%, 1. Comercio

soviéticas: los suministros hacia éstas representan el 66% de la
oproduccion material neta de Estonia, mientras que los vincuios
comerciales directos con el resto del mundo son muy |limitados.

>
Q%; El comercio estd orientado fundamentalmente hacia las repiblicas
%

NS?}existen cifras disponibles sobre 1las importaciones a la
Comifyjdad procedentes de Estonia, ya que éstas estin excluidas en
el ¢ rcio CEE-URSS. El cuadro que figura en el Anexo 1 presenta
una est¥imacién de las exportaciones de Estonia fuera de la Unién

Soviéti%

2. Acuerdos

Mientras Estdﬁﬁ era una republica soviética, el marco para sus
relaciones con Q} Comunidad Europea era el acuerdo de cooperacién y
comercio entre lﬁ?Comunidad y la URSS, que entrd en vigor el 1 de
abril de 1990. é; acuerdo especifico sobre textiles entre la
Comunidad y la URsS&,(aplicado provisionalmente a partir del 1 de
enero de 1990) té@g}én se aplicd a ..Estonia antes de su
independencia.

Una reunidén ministerial @}traordlnarla de la cooperacién politica
europea de 27 de agosto fde 1991, 'la Comunidad y sus Estados
miembros dieron la bienveni a larestauracidén de la soberania y
la independencia de Estonia y nfirmaron su decisidén de establecer
relaciones dlplométlcas sin ma emora

3. Desarrollo de los contactos entre g Comunidad y Estonia

~2

£
En marzo de 1991, una’ delegacioén @I/hoc del Parlamento Europeo
visito Estonia. g%>

El 6 de septiembre de 1991, tuvo Iuga?ien Bruselas una reunion
entre los ministros de asuntos exterlorescéy la Comunidad Europea,

la Comision y ‘los ministros de asuntos exteriores de Estonia,
Letonia vy pituania de la que resultd una Gleclaracidén conjunta
relativa.a las relaciones diplomaticas, las spectivas para la
ayuda de “la CEE y el compromiso de los Estadd®’.balticos con los
principios de la CESCE. También se previd % e la Comisién
mantuviera discusiones preliminares con las autori@8des de Estonia
(y:'los otros Estados béalticos) relativas a la cel acién de un
acuerdo comercial y de cooperacidn econdmica. @

El vicepresidente Andriessen se entrevistd con el Primé%;Mlnlstro
y los ministros de asuntos exteriores, economia y comercnof}xterlor

de Estonia en Tallin el 9 de septiembre de 1991. EI o de
funcionarios de la Comisién que le acompaiaba continud anal$zando
detalladamente el estado actual de la reforma politica y econ ca

para establecer las necesidades prioritarias para la ayuda ext
(G-24 y PHARE) y para ayudar a establecer las estructuras de
coordinacién para dicha ayuda.
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Acuerdo

a) Estructura del acuerdo propuesto

Sera un acuerdo no preferencial de cooperacidén y comercio basado en

@ beneficios y compromisos mutuos,

9

b Alcance del acuerdo

)
4,
El “acuerdo cubrira los productos industriales y agricolas,
excé%yuando los productos textiles y los incluidos en el ambito de
la CEGA. Posteriormente se negociardn acuerdos relativos a estos
produc .

c) Conten%yo

El preambulo @l acuerdo afirmard la adhesién de ambas partes a los
principios de‘i@ CSCE, incluyendo el respeto a los derechos de las
minorias. QE>

El acuerdo estableé}ré que ambas partes otorguen a’' la otra el trato
de nacion mas favéfecida y establecerd el principio de la no
discriminacién en temé%bcomerciales.

El acuerdo contendrd digposiciones que: faciliten la cooperacidn
econdmica y comercial. @Establecerd “uUn comité conjunto para
garantizar el adecuado funé@pnamiento del acuerdo.

El acuerdo establecerd la ay&ah de+ la Comunidad para el acceso de
Estonia a organizaciones inte cionales.

D
Se establecera una clausula 'sobre |a aplicacién territorial del
acuerdo, al igual que en otros acueﬁégs de la Comunidad.

La duracidén del acuerdo serd de diez éﬁ%;.

2 )
En el caso de queEstonia se adhiera afﬁGATT durante la vigencia
del acuerdo, su:protocolo de adhesidn debdﬁg ser compatible con el
presente acuerdo.



}l; C. CUESTIONES RELAC!ONADAS oo

(o)

1%> A peticidn de Estonia, podria formularse una declaracién conjunta
Q%» sobre dialogo politico.
%
0]

Ademas de las medidas adoptadas en el acuerdo con la URSS y de las
que se contempian en e! acuerdo propuesto, la Comisidn discutira
cdg el grupo de los 24 otros medios para mejorar el acceso a los
melfgados occidentales de las exportaciones procedentes de Estonia.
Est medidas podrian incluir la suspensidn de restricciones
cuant¥pativas no especifica y la extensién de los beneficios del
sistemQ@e preferencias generalizadas a Estonia.

&,



2 ANEXOS |
6,1/ EXPORTACIONES DE ESTONIA FUERA DE LA URSS POR SECTORES
@
Q%; (porcentajes de las exportaciones totales)
1
Td{31 (en millones de rublos) 245,90
Indusﬁgia 99,72
{>
V%? Energia eléctrica ,00
) Petroleo y gas ,77
arbén ,00
!g;os combustibles ,24
Ma%ples ferrosos ,28
Metales no ferrosos ,00
Quinﬁ@g y petroquimica 4,23
Maquirfria 13,46
Madera,Q?gpel y pasta de papel 10,37
Materiale$ de construccién ,94
Industria Tigera 22,00
industria a 6mentaria 46,12
Otras industﬁ{§§ 1,30
Agricultura 'ib , 16
s
Otros sectores %%; ,12
Fuente: Vestnik statistiki, No. 3%990
Estimaciones incluidas eﬂ” el "Estudio Econdmico de Ilas
Repliblicas balticas" (estudid realizado por iniciativa del
ministerio sueco de asuntos exteriores).
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PROYECTO DE DIRECTIVAS DE NEGOCIACION

Naturaleza del acuerdo

)
G n
@

Q%, 1. Términos de referencia
%

9! El objJetivo de las negociaciones serd la celebracién de un
acuerdo no preferencial de cooperacidn y comercio entre la
~ﬁ>¢omunidad Econémica Europea y Estonia.
> )

2. é%tructura
@)

Se‘%;earé un comité conjunto como marco para la discusién. Las
parte€3, examinardn, dentro del marco del comité conjunto, las
oporuﬁydades para la cooperacioén para su mutuo beneficio.

El acuerdg no tendréd protocolo financiero y no implicara ningtin
compromis ‘/inanciero directo.

§>
3. Duracién <%2L

‘7 -~ I
El acuerdo tend%é una duracidén de diez, ahos, y se renovara
tacitamente cada égg.

4. Objetivos del acuerdo >
&

’

a) establecer y extender F%s relaciones comerciales sobre una base

contractual y crear condiciones para el crecimiento
armonioso y substancial de@»comercio.

b) promover reciprocamente la codperacidn comercial y econémica en
areas de interés comun.

2.
%,
1
CONTEN DO >

Q
Anteriormente, las-relaciones se enmarca;» dentro de un acuerdo de
cooperacidén y comercio entre la URSS y laComunidad. Por tanto se
necesita un nuevo acuerdo que cubra el comercio y la cooperacidn
entre la Comunidad y Estonia como estado independiente.
‘s
El acuerdo cubrird los productos industrﬁa~s y agrarios,
exceptuando los productos textiles y los del ambi g}Fe la CECA.
v
Elupredmbulo del acuerdo afirmara la adhesion de ambgéipartes a los
principios de la CSCE incluyendo el respeto a los derechos de las
minorias.

| %
Ejecucidn <>
2

N
Las partes expresardn su voluntad de adoptar, de acuerdo cah, sus

respectivas leyes y normas y con el debido respeto a los acu&bdos
en compromisos existentes, las medidas adecuadas para alcanzar yos
objetivos del acuerdo.

<.
C%>
O
&
<,

&
%




JQA 2. Trato de nacidén mas favorecida

£, v

Q%A Las partes se comprometerdn a otorgarse mutuamente el estatus de

V%> nacion mis favorecida, segin la definicién del GATT, por lo que
Q%i* respecta a los aranceles y medidas de efecto equivalente.

3.95Restricciones cuantitativas

A%ﬁartir del 1 de agosto de 1991, la CEE abolid las restricciones
cudd itativas especificas para la URSS, y por tanto, para Estonia.
El g%%;rdo podria consolida esta postura e incluir un compromiso
por te de Estonia para suprimir cualquier medida de efecto
equiva te.

4. Coogeracig_@ comercial

El acuerdo ipcluird disposiciones sobre las medidas que deberd
adoptar Estonf@;para facilitar la cooperacién comercial con vistas

a: ‘{}}
<,
- garantizar qué;vlas empresas comunitarias :no sean objeto de
discriminacién el mercado estonio;

<,
- mejorar la provisig? de informacién comercial y econdmica;

2
- facilitar las actiQ}dades de l6s operadores econdmicos
comunitarios en Estonié%,

- fomentar la promocién deIQ%omercio;

- fomentar la adopcidén del ‘arbitraje para la solucidén de
conflictos que surjan de transacciones comerciales.
&
- garantizar l|la adecuada protecciéﬁ? e los derechos industriales
comerciales y de propiedad inteleéé%al.
<

5. Cléusula de precios Q%»
(@)

. 9,
Se introducird una clausula de precios, segun la cual Estonia se

comprometeréa.d-no realizar intercambios a pre S que puedan causar
perjuicio,a 'los productores comunitarios de pr ctos similares.

KA
6. Clausula de salvaguardia y%s

Z
Unaclausula de salvaguardia incluira el principié"e consuita y
establecerd el procedimiento que debera seguirse. Serdeselectiva, y
en la medida de lo posible, unilateral, y establecera que la
clausula podrad invocarse por lo que respecta a la cantﬁéfd a los

términos de las importaciones de productos estonios. 'f}
. A
7. Comité conjunto ¢

i
El acuerdo establecerd la creacién de un comité conjunto, g%zue

incluira representantes de la Comunidad por un lado y de Estonia
por otro.




> El comité conjunto:
4 | |
Q%} - garantizarad el adecuado funcionamiento del acuerdo
>
Q%} - estudiarad el desarrollo de la cooperacién y el comercio entre
1 las partes;
%
- buscara los medios adecuados para evitar posiblies dificultades
-},‘)en las &reas cubiertas por el acuerdo;
>

- nsiderard medidas que puedan desarrollar y diversificar el

cbpercio, especialmente mejorando las oportunidades para la

imd%;tacién para la Comunidad y Estonia;

{

- discdé%;é y formulard propuestas sobre cualquier probilema de

cooperdcidén o comercio que afecte a ambas partes;

o » . . N ‘' 4

- formularé‘ﬁ&ecomendacuones dirigidas a la expansion de la

cooperaciéné%>el comercio;

<,
Se acordara de d%xemano el calendario parag las consultas. Se
estableceran dispos¥iones sobre la frecuencia y el fugar de las
reuniones, la presiddﬁsja y otras cuestiones, que puedan surgir.
8. Cooperacidn econdmica >
‘ &
f
El comité conjunto, con W@stas al /desarrollo del comercio y el
mutuo beneficio, también minara las oportunidades para la
cooperacioén econdmica en, entngaotros, los siguientes campos:
. (@]
- energia, D
- industria y mineria,
- agricultura, incluyendo las agrd}ndustrias,
- politica econdmica, estadisticas‘Q‘aduanas, normalizaciones,
- servicios financieros. 'Eb
- desarrollo de recursos humanos, Q>
- investigacién, %i*
- proteccién del medio ambiente y de Ios<%9cursos naturales,
- turismo,
- transporte: O
Y

Los objetivos de dicha cooperacidn seran: %2;

<
reforzar y diversificar los vinculos econéﬁ@égs entre las
partes contratantes;

contribuir al desarrollo de sus economias respegtivas y sus
niveles de vida;

abrir nuevas fuentes de suministros y nuevos mercadoé%b
estimular la cooperacién entre los operadores econémﬁros, en
particular las pequefas y medianas empresas. ﬁag

Ao



}l;.\ Las partes contratantes fomentarin la adopcidén de medidas dirigidas
Q%} a crear condiciones favorables para la cooperacidn econdmica e
@ industrial, incluyendo:
.
@
©

- la facilitacion de los intercambios de informacién econdmica y
) comercial;
- el desarrollo de un clima favorable para la inversién, joint
~€g ventures y acuerdos de licencias, especialmente mediante Ila
ffcreacién de acuerdos para la proteccidn y la promocidén de las
versiones sobre la base de los principios de no
drgcriminacién y reciprocidad;

- in cambios y contactos entre las personas y delegaciones que
repregenten organizaciones comerciales u otras organizaciones
impor?%ptes;

- organizacién de seminarios, ferias o exhibiciones;
- el fomengy de actividades incluyendo la provisidén - 'de ayuda
técnica enﬁéreas especificas.
1y

e § ;
Participacién en‘ﬁiganizaciones Y convenios_internacionales

La Comunidad se ég@prometeré a apoyar el .acceso de Estonia a
organizaciones y convggjos internacionales en los que participe la
Comunidad, con el ffn de que Estonia pueda ejercer mayores
funciones en sistema ecoq%gico internacional abierto.

4
OTRAS DISPOSICIONES @o
2

&
Se establecerd una cldusula réffativa a la aplicacién territorial
del acuerdo, igual que en los demds acuerdos comunitarios.

En el caso de que Estonia' se adhﬁgra al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio, unaclausula petmitira que las partes revisen
el acuerdo una vez que, la preparaciéngyel protocolo del acceso de
Estonia haya entradoien su fase final,fabn el fin de modificar el
acuerdo para incluir dicho protocolo. Q%,

%



DECLARACION F INANC|ERA

;2} _
9%, El acuerdo no tendra protocolo financiero ni implicaciones
@Egresupuestarias directas para la Comunidad. La cooperacién segin el

uerdo se financiard en primer lugar con cargo a la partida
pﬂéfupuestaria B7-5020.
J

El Consejo ha aprobado el principio de que Estonia se beneficie de los
fondosﬁpara asistencia técnica para la URSS en 1991 y que se incluye en
el progfama Phare a partir del 1 de enero de 1992.
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%
g2;~ : - IMPACTO DE LA PROPUESTA EN LAS PYMES
2

Y EN LA CREACION DE EMPLEO

& .
Kt‘promocionar el acuerdo del comercio en los dos sentidos, deberia
es ular las exportaciones comunitarias hacia la Estonia, y por tanto,
el empleo en la Comunidad, inter alia en las PYMES.
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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

SEC(91) 1875 final Bruxelas, 28 de Outubro de 1991

DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Comissdo a iniciar ne iagdes com vista a conclusdo de um
acordo de comércio e cooperagio entre a Comunidade Econdémica Europeia e a
a Repiiblica da Esténia. ®
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EXPOSICAO DOS MOTIVOS
' ' Y
x B | Ny
INTRODUCAO éJ '
Em Margo de 1990, o Conselho Supremo da Esténia declarou ilegal oégoder
soviético na Esténia e estabeleceu um periodo de transigao ,é&ra a
restauragdo da independéncia da Esténia. Em 3 de Margo de 1991, reagﬁzou—se
um referendo sobre a independéncia, cujos resultados foram 78% a “favor. A
Estdénia declarou formalmente a sua independéncia em Agosto de4§991 e que
foi reconhecida pela URSS em 6 de Setembro de 1991. <>
: Y
R
Estd a desenvolver-se um sistema multipartidirio e os partidos politicos
vao surgindo gradualmente. Em Margo de 1990, realizaram-sg)eleigbes, sob a
autoridade soviética, que tornaram a Frente Popular da Eségnia na principal
forga politica. O Estado de direito e os direitos humaq§§ fundamentais séao
de modo geral respeitados. Estd em preparagdo uma nova onstituigao.

A economia da Esténia depende em grande medida da¥conomia soviética e a
sua estrutura reflecte as prioridades e a divisa e trabalho fixadas pelo
planeamento soviético. Em 1989, o Produto Inter Bruto da Estbénia era de
6,3 mil milhGes de rublos. A Estdénia en enta" grandes dificuldades
econémicas que se agravardo com o estabeqecimento de novas relages
econémicas com a Unifo Soviética. A reform condmica esta ainda a dar os
seus primeiros passos, mas no caso da est&ia o processo de independéncia
esteve muito mais associado a propostas de:autonomia econdmica do que no
caso dos outros Estados Balticos. Fo J& realizadas algumas reformas
econdmicas nos dominios da agriculggta, dos servigos e da indiastria
ligeira, tendo sido dados alguns&v assos importantes no dominio da
liberalizagdo dos pregos. O proce de privatizagdo estid ainda na fase
inicial. Um nimero significatiné de empresas comuns relacionadas com
capital estrangeiro esti ja a op%§3r na Esténia.

Na reunido ministerial sobre, @, Cooperagdo Politica Europeia, realizada em
Bruxelas em 27 de Agosto, 'as¥omunidade e os Estados Membros reiteraram a
sua decisdo de estabelecérem, o mais rapidamente possivel, relagdes
diplomaticas com os Estadqs Balticos. Simultaneamente, deixaram claro o seu
empenhamento em apoiar & desenvolvimento dos Estados Balticos. Com este
objectivo em vista;. 'fi asgente que a Comissdo exploraria todas as vias
possiveis de cooperagd econémica entre a Comunidade e os Estados Balticos
e apresentaria.rapidamente propostas para o efeito.

Consequentemente,ﬁ?o Vice-Presidente Andriessen realizou em Setembro
conversagdes pr&ﬁiminares com representantes do Governo da Esténia e dos
outros Estadcﬁb Balticos, &as quais se seguiram conversagbes mais

pormenorizad entre os peritos. Com base nestas conversagdes, a Comigsido
transnite a onselho a recomendagdao em anexo.




HISTORIAL DAS RELACOES CEE-ESTONIA

- | N
Comércio ) ‘ é)
- 'Y

As trocas comerciais estdo principalmente orientadas para as Repﬁ%@xcas
Soviéticas: as entregas a estas Replblicas representam 66% do foduto
material liquido, ao passo que as relagdes comerciais directas cong;

do mundo sdo muito limitadas. .

Nio estao disboniveis dados pormenorizados sobre as &mportagc’:es
comunitirias da Esténia dado que estavam incluidas no comér CE/URSS. O

quadro que figura no anexo I fornece uma estimativa das.exportagdes da
Estonia para fora da Unido Soviética. o
&

Acordos | A@

Enquanto a Estbénia era uma Repiiblica Soviética, ag sua$s relagbes com a
Comunidade Europeia eram regidas pelo acordo de (@nércio e de cooperagiao
entre a Comunidade e a URSS que entrou em vigor 1l de ‘Abril de 1990. Era
igualmente aplicivel & Esténia um acordo especiﬁco sobre téxteis entre a
Comunidade e a URSS (aplicavel provisoriamenteAS' partir de 1 de Janeiro de
1990) antes da sua independéncia. %43'

Numa reunido ministerial extraordiniria sobg Cooperagdo Politica Europeia,
realizada em 27 de Agosto de 1991, a, Comunidade e os Estados-membros
congratularam-se com a restauragio d @oherania e da independéncia da
Estbnia e reiteraram a sua decisdo de% stabelecer relagdes diplomaticas o
mais rapidamente possivel. X

)

K
Evolucdo dos contactos entre a Congﬁdade e a Esténia
©

Em Margo de 1991, uma delegagao ad hoc do Parlamento Europeu visitou a
Esténia. \Yy
Em 6 de Setembro de 1991,%x'ea1izou-se em Bruxelas uma reuniio entre os
Ministros dos Negécios Est@angeiros da Comunidade Europeia, a Comissio e os
Ministros dos Negdcios rangeiros da Esténia, da Letdénia e da Lituania,
tendo sido adoptada um g:claragéo comum relativa &s relagdes diplomaticas,
as perspectivas ‘de as¥isténcia comunitiria e ao compromisso dos Estados
Balticos de aderirem.aos principios da CSCE. Ficou igualmente previsto que
a Comissdo encetarj& rapidamente conversagdOes com as autoridades da Estdnia
(e dos outros Est;édos Balticos) sobre a conclusido de um acordo de comércio
e de cooperagio.&

&
Em 9 :ide Set@ro de 1991, o Vice-Presidente Andriessen encontrou-se em
Tallin' com QyPresidente, o Primeiro Ministro e os Ministros dos Negbcios
Estrangeiros, da Economia e do Comércio Externo da Estdnia. Um grupo de
funciona s da Comissdo que acompanhou o Vice-Presidente Andriessen
realizogyy’de forma mais pormenorizada uma anilise da actual situagdo da
reformd) politica e econémica, a fim de determinar as necessidades
prio(s. drias para a assisténcia externa (G-24 e Phare) e de colaborar na
criggdo de estruturas de coordenagdo para a referida assisténcia.

Q
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QO
&
N
L



4. Acordo

\)

' | - N
(a) Estrutura do acordo proposto 9
$

Trata-se de um acordo de comércio e de cooperagido nio preferencial ba¥eado
em vantagens e obriga¢des mituas. c§}

(b) Bmbito do acordo

*.
O acordo abrangerd produtos industriais e agricolas, exceptqﬁ%s produtos
CECA e os produtos téxteis. Relativamente a estes ggbdutos serao
posteriormente negociados acordos. )
&)

&

N
§
S
O preambulo do acordo afirmard que as partes "aderem aos principios do CSCE
incluindo o respeito pelos direitos da minorias". Q)

O acordo estabelece que as partes se concederio géfuamente o tratamento da
nagao mais favorecida e estabelece o principyévde nao discriminagdo no
dominio comercial. &

(c) Teor do acordo

O acordo conterd disposig¢des que faciliﬁ?m a cooperagdo comercial e
econdémica. Serd criada uma Comissao ista que assegurard o bom
funcionamento do acordo. -
&
oD

O acordo prevé o apoio da Comunidadggﬁ adesdo da Esténia a organizagdes
internacionais. )
: 49

Tal como noutros acordos comunj rios, existirad uma clausula sobre a
aplicagdo territorial do acordoi. (;

A duragdo do acordo seri de dex’ anos.
& '
No caso da Esténia aderir GATT durante o periodo de validade do acordo,
0 seu protocolo de adeséo(@everé ser compativel com o presente acordo.
Q)
QUESTOES CONEXAS Q§

Mediante pedido. da Estdnia, poderd ser incluida uma declaragao conjunta
sobre o dijlogo po ico.

Para além /das idas j& tomadas no ambito do acordo com a URSS e das
previstas pelo(@cordo agora proposto, a Comissdo debaterid com o G-24 outros
meiog: de meforar o acesso das exportagbes da Esténia aos mercados
ocidentais, que poderia incluir a suspensido de restrigdes quantitativas
nao.especificas e o alargamento i Esténia dos beneficios do SPG.




ANEXO 9
: C\V’
EXPORTAGCOES DA ESTONIA POR SECTOR PARA FORA DA URSS @%
Q
(percentagens das exportagdes totais) é‘
: )
@)
Total (milhSes de Rublos) 245,90 &
Q
Indistria 99,72 Q
| Q
o vme s O
Energia eléctrica ,00 QO
&
Petr6leo e Gaz .
&
Carvao o , 00
Outros combustiveis ,24@$
N
Metais ferrosos N ;28
§
Metais ndo ferrosos \oj .00
&
Quimica e petroquimica 4,23
&
Maquinaria 1@746
R
Madeira, papel e /&
pasta de papel é" 10,37
_ Qo
Materiais de construgao .94
- 3 V
IndGstria ligeira &g" 22,00
Indistria aliment& 46,12
A
S
Indiastria n.e.cy 1,30
@
Agricultura /16
O
&
Outros sectoresg 4& ;12
&
‘V
Fonte: Vestnik s&istiki, No. 3 1990
Estimati®ds incluidas "Estudo Econdmico das Repiiblicas B&alticas"
(estudo " realizado por iniciativa do Ministério dos Negdcios
Estraneiros da Suécia).
>
&
§
Q



A.

PROJECTO DE DIRECTRIZES DE NEGOCIAGRO

Natureza do acordo

1. Ambito

O objectivo das negociagdes serd a conclusdo de um acordo de c%ﬁércio e
de cooperagdo ndo preferencial entre a Comunidade Econdémica Eu opeia e
a Estdnia.

&
&S
S

Sera criada uma Comissdo Mista que funcionara comq§>plataforma de
discussdo. As partes analisardo em conjunto, no aﬁgito da Comissio
Mista, as possibilidades de cooperagio de interesse4@§tuo. 0. acordo nao
terd protocolo financeiro nem implicara comprﬁmissos financeiros

2. Estrutura

directos.
&
3. Duragdo é?
&
O acordo terd uma duragdo de dez anos e i. d'reconduzido tacitamente
todos os anos. e
&

4. Objectivos do acordo é?

a) Estabelecer e ampliar as relagQ comerciais numa base contratual

e criar condigdes favoraveis & um desenvolvimento substancial e
harmonioso das trocas comerciFis.
S
b) Fomentar a cooperagéao qéﬁercial e econdmica nos dominios de
interesse comum e numa Qéﬁe de reciprocidade.

TEOR DO ACORDO

\)
N\
As relagdes entre as partég eram inicialmente regidas pelo acordo de
comércio e de cooperagdo re a URSS e a Comunidade. Por conseguinte, &
necessirio um novo acor k”que permita abranger o comércio e a cooperagdo
entre a Comunidade e a 6nia, na sua qualidade de Estado independente.

C

O acordo abrangerd os produtos industriais e agricolas, excepto os produtos
CECA e os produtos &g&teis.

<
O preambulo do aqﬁ%do afirmard que as duas partes "aderem aos principios da
CSCE, incluindg» respeito pelos direitos das minorias".

1 Exec §-°i§
. Xxecuca

As dyas partes exprimirdo a sua vontade de tomar, no Aambito das
respéﬁtivas legislagSes e regulamentagdes e tendo em conta os
compromissos jd existentes, as medidas necessarias para a concretizagao
qgg objectivos do acordo.

&




Tratamento da nacdo mais favorecida

solde | &
As partes comprometer-se-3ao a conceder-se mutuamente o estatutoiéaa
nagdo mais favorecida, com base nas regras do GATT, no que respei as
medidas pautais e &s medidas de efeito equivalente. ‘?v

- s
Restricdes quantitativas @]

A partir de 1 de Agosto de 1991, a CEE aboliu restrigdes qq?ntitativas
especificas aplicadas & URSS e, por conseguinte, & Estén@h. O acordo
poderia consolidar este aspecto e poderia igualmen incluir um
compromisso da Estdénia no sentido de eliminar qualquerégsdida de efeito
equivalente.

&

Cooperacao comercial Séy

O acordo incluird disposigdes relativas ias medidgy a tomar pela Esténia
para facilitar a cooperagdo comercial com o obi§btivo de:

- assegurar gque as empresas comunitéri%s ndo sejam objecto de
discriminagdo no mercado da Esténia; &%

- melhorar a prestagdo de informa96g3§%omerciais e econdmicas;

- facilitar as actividades dos ogsradores comerciais da Comunidade

na Estdénia; A§V
- - incentivar a promogdo comer2§§1;
4>

- encorajar o recurso a apPitragem para a resolugdo de diferendos
relativos a transagdes domerciais;

- garantir uma adequfda protecgdio dos direitos industriais,
comerciais e de pre?}medade intelectual.

V.

5. Clausula de precos <§?
Serd introduzida u cldusula de pregos mediante a qual a Esténia se
compromete a .nd3o praticar pregos susceptiveis de prejudicarem os
produtores c0muq5térios de produtos similares.
&
6. Clausula‘“de %§§tecg§o
Uma cléusul@’de protecgdo fixard o principio de consulta e o processo a
seguir. rd selectiva e, se possivel, unilateral e incluira a
indicagay de que as quantidades ou condigdes de importagido de produtos
origindrios da Esténia podem dar origem a medidas de protecgio.
7. Comiwsdo Mista
QV
‘acordo prevé a criagdo de uma Comissdo Mista, composta, por um lado,
or representantes da Comunidade e, por outro, por representantes da
A@Esténia.
é} A Comissdio Mista terd as seguintes fungdes:
>
Q - assegurar o bom funcionamento do Acordo;
&
ésb - analisar a evolugdo do comércio e da cooperagio entre as partes;

- procurar os meios adequados para a resolugdo de dificuldades que
poderdo surgir nos dominios abrangidos pelo acordo;



"t

- prever medidas adequadas ao desenvolvimento e & diversificagio d2¢

comércio, designadamente mediante a abertura de novgs
possibilidades de importagdo na Comunidade e na Esténia; €§J '

S
- trocar pontos de vista e apresentar propostas sobre quer

problema de interesse comum relativo ao comércio e a coope do;

- efectuar recomendagdes susceptiveis de favorecer a expansio das
trocas comerciais e a cooperagdo;

e

A ordem de trabalhos destas consultas seri fixada prev; ente. Serao
previstas disposig¢ées no que respeita i frequéncia g, ao local das

¥

reunides, & presidéncia e a outras eventuais questaesip
Cooperacdo econémica Afsb

Tendo em vista o desenvolvimento das trocascomeréiais numa base
vantajosa para as duas partes, a Comissio Mista@analisaré igualmente as
possibilidades de cooperagao econémicaé? em varios dominios,

nomeadamente: A>

&
- energia, /é% :
- indistria e minas, 4@

- agricultura, incluindo o sector ad%b—industrial,
- politica econémica, estatisticagve assuntos aduaneiros, normas,

- servigos financeiros, 4@

- desenvolvimento dos recursos manos,

- investigagido, R

- protecgdo do ambiente e geglho dos recursos naturais,
- turismo, =

- transportes. . CP

Os objectivos desta cooperffdo sao os sequintes:

. AS?

- reforgar e divergPficar os lagos econémicos entre as partes
contratantes; 49 ’

- contribuir par%§b desenvolvimento das economias e niveis de vida
respectivos;

- abrir novas fgﬁtes de abastecimento e novos mercados; ’

- incentivar .a cooperagdo entre os operadores econdmicos, em
especial Qé?pequenas e médias empresas.

&
As partes gé?%ratantes fomentardo a adopgdo de medidas destinadas a

-~

criar condégoes favoraveis a cooperagdo econdmica e industrial, tais

como:: §

= facilitar o intercimbio de informagées econdmicas e comerciais;
- AQesenvolver um clima favoravel aos investimentos, &s empresas
‘ycomuns e aos acordos relativos a licengas, nomeadamente a
ampliagdo dos acordos de promogic e de protecgdo dos
investimentos, com base nos principios da nio discriminagao e da

<S¢
& investine
14% reciprocidade;
NG

$
Y
&
&
&
Q/

estabelecer intercambios e contactos entre as pessoas e as
delegagdes representantes das organizagdes comerciais ou outras;

- organizar seminirios, feiras ou exposigdes;

- fomentar actividades que permitam a transmissdio de conhecimentos
técnicos em dominios especificos.




9. Participacdo em organizagSes e convengdes internacionais
. N t .

A Comunidade comprometer-se-i a apoiar a Esténia no que respeitgMi

adesdo a organizagdes e convengdes internacionais em que a Comunjfide

participa, a fim de permitir a este pais desempenhar um pape%? ais
activo no sistema econdmico internacional aberto. c§}

<

Ye.

C. OUTRAS DISPOSIGOES
N
Sera prevista uma cliusula de aplicagao territorial do acord?, tal como
acontece com outros acordos comunitarios. &
, Q
No caso da Estbénia aderir ao GATT, uma clausula pe ira as partes
reexaminar o acordo, aquando da fase final de elaborac¢i® do protocolo de
acesso da Estbnia, a fim de poderem ser introduzfitas .as ' alteragdes
necessarias para se tomar em consideragido o referido protocolo.
&
N
&
&
N\
X
&
N
%
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&
$
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FICHA FINANCEIRA

O acordo ndo terd protocolo financeiro nem qualquer incidéncia directa so o
orgamento da Comunidade. A cooperagdo no ambito do acordo serd finag¥iada
principalmente a partir da rubrica orgamental B7-5020.

QO

O Conselho aprovou o principio de que a Estdénia beneficiari de fundg relativos

4 assisténcia técnica 4 URSS em 1991 e que a mesma seri incluidaSho programa
Phare a partir de 1 de Janeiro de 1992.

Ay
R
S

474



- ‘ IMPACTO DA PROPOSTA SOBRE AS PME ‘
E O MERCADO DE EMPREGO 4 ~§y
Q .

S

Dado que o acordo fomentard o comércio bilateral, deveria dinami as
exportagOes comunitdrias para a Esténia e, desse modo, o emprego na Comg?idade,

nomeadamente em PMEs.
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PROJET DE RECOMMANDAT [ON DE DECISION DU CONSEIL AUTORISANT LA COMMISS|ON
A NEGOCIER UN ACCORD DE COMMERCE ET DE COOPERAT IOMyENTRE LA CEE ET L‘ESTONIE
AINSI QUE LE PROJET DE DIREDTIVES
A

&‘f
Communication de M. ANDRIESSEN, en a\y rd avec M. |e PRESIDENT

\
&

cg)
5
S
5
Qy
8

- Cette question est inscrite.3 lyordre du jour de la 1078éme réunion
de la Commission le mercredi t§'octobre 1991.
£
&y
5
&
Destinataires : MembresQe la Commission
MM. §BENZLER, PERISSICH, LEGRAS, DEWOST




CAB/11/102/91-FR rév. 1

Oorig. : EN
oﬁy
Communication du vice-président Andriessen ;?
4 la Commission o"b
N
Accord de commerce et de coopération avec ,<§~
la république d'Estonie

Le document ci-joint comporte un projet de directives de négoci ‘7on pour
la conclusion d‘un accord de commerce et de coopération entre Communauté
économique européenne et la république d’'Estonie. Cet accord<est similaire
a ceux déja conclus entre la Communauté et d’'autres pays d'éﬁ?ope centrale
et orientale. Son objectif est de déve lopper les relatioqsﬁa'affaires et de
promouvoir la coopération économique et commerciale entre“les deux parties.
Le préambule de |‘accord confirmera |'adhésion des de:gzparties aux

principes sur lesquels repose la CSCE, notamment & ¢ i du, respect des
droits des minorités. 4}

Outre les mesures déja définies dans |'accord co avec |'URSS et celles

arrétées dans |'accord envisagé, la Commission ggmpte examiner avec le G-24
d'autres moyens qui permettraient d’améliorer ccés des exportations

d'Estonie aux marchés occidentaux, comme par exemple la suspension des

restrictions quantitatives non spécifiques et I’'extension du bénéfice du
SPG 4 ce pays. S

S
A la demande de |'Estonie, une déclarat&§h conjointe consacrée au dialogue
politique pourrait &tre produite. <

RS
&
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Le 1er octobre 19%§S>

N
ANNEXE CALENDRIER o
s &
1. Intitul N

Demande de la Commission visant & obtenir |'autorisation de néggeder un
accord de commerce et de coopération entre la Communauté économigue

européenne et la république d'Estonie. 4§>
2. Calendrier <§>
@,
1. Examen par la Commission 16 octobre 1§S§
2. Examen par le Conseil 4ets5h novepbre 1991
3. Justification du calendrier &
| &
Le & septembre 1991, les ministres des affaires é&rangérés de la Communauté
économique européenne ont invité la Commission ngager sans délai, avec

les autorités des Etats baltes, des discussion®relatives 4 la conclusion
d’accords de coopération économique et commerciale.avec |a Communauté.

@
I'l serait souhaitable que la Commmission rgg%ive I 'autorisation immédiate

de négocier avec |‘Estonie afin d'y soutsﬁir oppor tunément le processus de
réforme.
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FICHE FINANCIERE :§§7
y

L'accord conclu ne comportera pas de protocole financier et n‘aura passb

d’incidence budgétaire directe pour la Communauté. La coopération iné}ituée

dans le cadre de cet accord sera financée essentiel lement sur le é?
poste B7-5020 du budget.

d'assistance technique accordés & |'URSS en 1991 et serait in se dans le

v
Le Conseil a déclaré qu’'en principe |'Estonie bénéficierait %Eségfédits
programme Phare A partir du 1er janvier 1992,
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IMPACT DE LA PROPOSITION SUR LES PME c§7
’ ET LA CREATION D'EMPLOIS $
Comme |’'accord vise a promouvoir les échanges bilatéraux, il devrait<4?

stimuier les exportations communautaires vers |'Estonie et, par voié?ae

conséquence, |‘emploi dans la Communauté en général et dans ses PME’en
particulier.
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PROJET DE DIRECTIVES DE NEGOCIATION

é?
§
A. Nature de |'accord e
&
1. Portée é}

5)
Les négociations auront pour objectif la conclusion d‘un accord de commerce
et de coopération non préférentiel entre la Communauté économigg}'
européenne et | 'Estonie. &

Q$>
2. Structure &

>

Une commission mixte sera créée, qui servira de cadre auﬁbﬂiscussions. Les

parties examineront, dans le cadre constitué par la commission mixte, les
possibilités de coopération présentant un intérét mut . L*dccord ne
comportera ni protocole financier, ni engagement fi cier direct.
&
3. Durée d;y
- T
L'accord aura une durée de dix ans et sera taq&ﬁ%ment renouvelable chaque
année.
4. Objectifs de |'accord é;
S

(a) Etablir et étendre les relations co reciales sur une base
contractuelle et créer les conditigms favorables & un développement
substantiel et harmonieux des écﬂﬁﬁges.

&y

(b) Promouvoir la coopération commerciale et économique dans des domaines
d'intérét commun et sur une E?be de réciprocité.

=
$
Les relations entre les deu{?parties entraient auparavant dans le cadre de
| ‘accord de commerce et gg§boopération entre |1'URSS et la Communauté. Un

nouvel accord est don¢'nécessaire en matiére de commerce et de coopération
entre la Communauté etingstonie en tant qu’Etat indépendant.
\

B. CONTENU

L'accord portera sung?es produits industriels et agricoles autres que les
produits CECA.et 18 produits textiles.

\
Le préambule: de é?accord confirmera |’'adhésion des deux parties aux
principes sur é?squels repose la CSCE, notamment & ceiui du respect des
droitsides mifdrités.

1.. :Mi'Se eg§§euvre
S,

Les paréﬁés exprimeront leur volonté de prendre, dans le cadre des lois et
régleméntations respectives en vigueur et en tenant compte des engagements
GXiix ts, les mesures propres 4 atteindre les objectifs de |‘'accord.

<> ,
.§

CSD
5
&
&
e

&
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v 2. Traitement de la nation la plus favorisée

S
Les deux parties s’engageront a s’'accorder réciproqguement le traitemenﬁ?ﬂe
la nation la plus favorisée en matiére de tarifs et de mesures d'effg$3
équivalent, sur la base des définitions du GATT. é}
v

3. Restrictions quantitatives

A;r
La CEE a aboli certaines restrictions quantitatives pour I'URSé?et,
partant, pour |‘Estonie le 1er aoQt 1991. L‘'accord confirmedﬁ’cette
abolition et comprendra une clause par laquelle |'Estonie §£Bngage a
abroger les mesures d'effet équivalent. <5>

&

L'accord comportera des dispositions concernant Ies,ﬁ§;ures 4 prendre par
| ‘Estonie pour faciliter la coopération commercialg§§n vue
' &
— de garantir que les entreprises de la CommunaQég ne fassent |‘objet
d’'aucune discrimination sur le marché estoniégv;

4. Coopération commerciale

- d’assurer une meilleure information commepfiale et économique;
Q
- de faciliter les activités des opérateué? économiques de la Communauté en
- N
Estonie; O
&

- d’encourager les activités de promggﬁon commerciale;
(x

- d’encourager le recours a |'arbitrage pour régler les litiges résultant
de transactions commerciales; .0

Q
- de protéger les droits de pE§%riété industrielle, commerciale et

intel lectuelle.
&
5. Clause de prix A?
~N
Une clause de prix sera, introduite, en vertu de laquelle |’Estonie
s’‘engagera a ne pas pgtiquer de prix susceptibles de causer un préjudice
aux producteurs.com autaires de produits similaires.
o
6. Clause de sauzggarde
&

Une clause. ‘de s§ﬁvegarde comportera le principe de la consultation et
fixera:la proé@dure a suivre.Elle sera sélective et, si possible,
unitlatérale et indiquera que les quantités ou les conditions d'importation
de produi5§§§stoniens peuvent donner lieu 3 des mesures de sauvegarde.

4
7. Comm&§§ion mixte
&

L’acg§?d prévoira la création d‘une commission mixte composée, d’'une part,
de <§présentants de la Communauté et, d'autre part, de représentants de
| ‘ANStonie.

é}a commission mixte aura pour réle :
- de veiller au bon fonctionnement de |'accord;

- d'étudier |1‘évolution des échanges et de la coopération entre les deux
parties;

&
s
&
Q
&
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o

- de rechercher les moyens propres & éviter les difficultés qui pourrai%ﬁ%
se présenter dans les domaines couverts par |‘accord; 2

- d'envisager les mesures susceptibles de développer et de diversifieéples
échanges, notamment en améliorant les possibilités d’importation dShs la
Communauté et en Estonie; R4

- de discuter et de formuler des propositions sur tout probléme q;intérét
commun relatif aux échanges ou & la coopération; 4§>

- de formuler des recommandations susceptibles de favoriser I$>>
développement des échanges et de la coopération. 55

&N

L'ordre du jour des consultations sera fixé au préalable.r@bs dispositions
seront prévues en ce qui concerne la fréquence et le Iieuzﬁes réunions, la
présidence et toute autre question éventuelle.

&
8. Coopération économique 4§>

- L . Y
En outre, la commission mixte, en vue de développ les:échanges sur des
bases mutuel lement avantageuses, examinera les sibilités de coopération
économique, notamment dans les domaines suivanE$':

- énergie, )

- industrie et secteur minier, O

- agriculture, y compris les agro—industrﬁgg,

- politique économique, statistiques etagbuanes, normes,

- services financiers, <

- développement des ressources humai .

- recherche, &

- protection de |’environnement et gestion des ressources nature!les,
- tourisme, é?

- transports. S?

D
Cette coopération aura pourﬁ&é? :

~ de renforcer et de divegﬁkfier les liens économiques entre les parties
contractantes;

- de contribuer au-devedoppement de leurs économies et de leurs niveaux de
vie respectifs: &

- d'ouvrir de nouveli%% sources d'approvisionnement et de nouveaux marchés;

- d'encourager..la coopération entre les opérateurs économiques, et plus
particuliéremeqsgéntre les petites et moyennes entreprises.

&

\
Les parties c3$§Tactantes encourageront |'adoption de mesures destinées a
créer .des condYtions favorables & la coopération économique et industrielle
et consistaQ§ notamment & :

S

="facili SP'Ies échanges d'informations économiques et commerciales;
- dévelqéger un climat favorable aux investissements, aux entreprises

comqghes et aux accords de licence, notamment par le biais de

I’ ension, des accords de promotion et de protection des
iésg;tissements sur la base des principes de la non-discrimination et de
) réciprocité;
- établir des échanges et des contacts entre personnes et entre délégations
é? représentant des organisations commerciales ou d‘autres organisations
é? appropriédes;
é; - organiser des séminaires, foires ou expositions;
st - encourager des activités, notamment par le biais de la fourniture de
49 connaissances techniques dans des domaines déterminés.
2
&N
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9. Adhésion aux organisations et conventions internationales

o@
£
g
La Communauté s’'engagera a soutenir |‘adhésion de | 'Estonie aux aSD
organisations et conventions internationales, auxquelles la Communa@?é est

partie afin que |’'Estonie puisse participer plus activement au sysfﬁme
économique international.

d;r
&
C. AUTRES DISPOSITIONS A
S

Une clause sur |‘application territoriale de |'accord sera<é?évue, comme

dans tous les autres accords communautaires. Q;?
Au cas ol |'Estonie adhérerait & I'Accord général sur jes tarifs douaniers
et le commerce, une clause prévoirait la possibilité r les:parties de

réexaminer |‘accord au moment oli |'élaboration du pr&Yocole ‘d*adhésion de

|“Estonie serait dans sa phase finale, en vue d'apg§?ter al'accord les

amendements nécessaires pour tenir compte de ce prdtocole.
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EXPOSE DFS MOTTFS 3
S
A. INTRODUCTION 0-9
&

En mars 1990, le Consedl supréme d'Estonie a déclaré illégale la )
souverainete exercée par 1'Union soviétique sur le pays et a défindune

période transitoire pour le rétablissement de son . Un
reférendum organisé sur ce théme le 3 mars 1991 a recueilli 78 S des voix
en sa faveur. L'Estonie a ensuite proclamé formellement son en
aolit 1991 et 1'URSS 1‘'a reconmue le 6 septembre 1991. é

&N
Un systéme pluraliste émerge et des partis politiques se ednsti tuent
progressivement. Des élections ant été temues, sous régimd soviétique, en
mars 1990 et le front populaire estonien en est ressorti comme: la
principale force politique en dgoe La primauté du t et les droits
fondamentaux de 1’homme sont rmals généralement tés. Une nouvelle
constitution est en cours d'élaboration. 5»\
' &
L'éconamie estonienne est fortement dépendante @7 celle de 1'Union
sovietique et sa structure répond aux priori t aux régles de division
du travail fixées par la planification sovié ."En 1989, le produit
intérieur brut de 1'Estonie s’élevait & 6,3 qilliards de roubles. L'Estonie
traverse de sérieuses difficultés économi qul s'aggraveront par suite
de 1'établissement de nouvelles relati. vec 1'Union soviétique. la
réforme de son éconamie en est encore débuts mais le processus
4’ du pays se rattache davantage & des propositions d’autonomie
éconamique que dans les deux autres ts baltes. Un certain nombre de
réformes éconamiques ont déjd été engagées dans 1'agriculture, dans le
Secteur des services et dans celui de 1'industrie 1&gére, et des mesures

importantes de libéralisation ix ont été prises. 1a privatisation
vient de commencer. Un nombre icatif d'entreprises commmes &
participation de capital étr exercent déjd une activité dans le pays.

&
Lors de la réunion minis e de coopération politique européemne teme
a Bruxelles le 27 aofit, té et ses Etats membres ont confirmé

leur décision d’'établir sahs délai des relations diplomatiques avec les
Etats haltes. Ils ont gouligné dans le méme temps leur volonté de soutenir
ces Etats dans leur effort de développement. Dans cette perspective, ils
sont convemus que on exploreralt toutes les voles possibles
d'une coopération éStnomique entre la Commmauté et les Etats baltes et
qu'elle présenter%a:!t & bref délai des propositions & cet effet.

&
En oonséq\moe,g.e vice-président Andriessen a pris, en septembre, avec les
représentants @u gouvernement de 1'Estonie et d’autres Etats baltes, des
contacts loratoires suivis de conversations plus approfondies entre
experts. la base de ces contacts, la Commission a 1'homneur de
commuris la recommandation ci-jointe au Conseil.
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B. CADRE DES RELATIONS CEE-ESTONIE

c§>
<§'
1. Commerce é%
~N

Le commerce est essentiellement orienté vers les républiques soviéttﬁhes :
les livraisons & ces républiques représentent 66 % du produit matérYel net
de |'Estonie, alors qu'il y a trés peu d‘échanges directs avec qureste du
monde . @

S)
Il n'existe pas de chiffres détaillés sur les importations coﬁ%unautaires
en provenance de |’'Estonie étant donné que celles-ci sont ipgﬁuses dans les
échanges CE-URSS. Le tableau de |’'annexe 1 donne une estim@hion des

exportations de |'Estonie vers des destinations autres q I‘Union
soviétique.

&
2. Accords 4§>

Lorsque | ‘Estonie était une république soviétique<€ze cadre de ses
relations avec la Communauté européenne était copstitué par |'accord de
commerce et de coopération entre !a Communauté I"URSS qui est entré en
vigueur le 1er avril 1990. Un accord spécifique sur les textiles conclu
entre la Communauté et |'URSS (appliqué provisoirement depuis le
ler janvier 1990) s‘appliquait égaiement & .D'Estonie avant son
indépendance. 'é?
&
Lors d‘une réunion ministérielle extradﬁainaire dans le cadre de la
coopération politique, le 27 aodt 19q§}’la Communauté et ses Etats membres
se sont félicités de la restauration™de la souveraineté et de
I'indépendance de |‘Estonie et ont.confirmé leur décision d‘établir sans
délai des relations diplomatique§53vec 1'Etat indépendant.

s

3.Développement des contacts re la Communauté et 1'Estonie

En mars 1991, une délégatiq&ﬁ%d hoc du Parlement européen s‘est rendue en
Estonie. Aé’

Le 6 septembre 1991, leg ministres des affaires étrangéres de 1a Communauté
européenne, la Commissidn et les ministres des affaires étrangédres de

| ‘Estonie, de la Litugg?e et de la Lettonie se sont réunis 4 Bruxelles. A

| "issue de cette réyWion iis ont publié une déclaration conjointe portant
sur ies relations Qiplomatiques, les perspectives d’'assistance
communautaire et\ ‘engagement des Etats baltes vis-a-vis des principes de
la CSCE. Il a é&hlement été décidé que la Commission aurait rapidement des
entretiens ave§>les autorités d'Estonie (et des autres Etats baltes)
concernant la conclusion d'un accord de commerce et de coopération
économiquq&é?

Le 9 sep@%ﬁbre 1991 & Tallin, le vice-président Andriessen a rencontré le
présid , le premier ministre et les ministres des affaires étrangéres, de
| ‘éconPmie et du commerce extérieur de |'Estonie. Une équipe de
fongdYonnaires de la Commission qui |‘'accompagnait a poussé plus en détail
| ‘@¥alyse de la situation actuelle des réformes politiques et économiques
pour déterminer les besoins prioritaires d'assistance extérieure (G-24 et

ARE) et contribuer a installer les structures de coordination de cette
assistance.




CAB/11/102/91-FR rév. 1

4. Accord §§

(a) Structure de |'accord proposé é§?
N

Il s'agira d'un accord de commerce et de coopération non préférenti@} fondé

sur des avantages et des obligations réciproques. 4

(b) Portée de |'accord 45?

S)
L’accord concernera les produits industrieils et agricoles, é.ﬁ§exception
des produits CECA et des produits textiles. Les accords reldYifs & ces
produits seront négociés ultérieurement. 4;?

(c) Contenu

&
Le préambule confirmera |‘'adhésion des deux parties 4§§ principes sur
lesqueis repose la CSCE, notamment & celui du respng des.droits des

minorités.
&

L‘accord établira que les parties s'accordent Aé?traitement de la nation la
plus favorisée et sanctionnera ie principe de hon discrimination
commerciale.

O

Q .
L'accord comprendra des clauses visant a ﬁ%&iliter la coopération
commerciale et économique. || instituer@une commission mixte chargée
d’assurer son bon fonctionnement. gg?

\
L'accord confirmera que la Communautééaidera |‘Estonie & adhérer aux
organisations et conventions internationales auxquelles la Communauté est

partie. dp

L‘accord comprendra la clausecéﬁrritoriale habituel lement incluse dans les
accords de la Communauté. &
S

L 'accord sera conclu pouréy X ans.

Au cas ol |'Estonie.adhérerait au GATT pendant la durée de |‘accord, son
protocole d'adhésion divra &tre compatible avec le présent accord.

C. QUESTIONS CONNEX§§>

Qy
Une déclaration d?hmune relative au dialogue politique peut &tre envisagée
a4 la demande ib 'Estonie.

Outre les mesures prises en vertu de |'accord avec |'URSS et celles qui
sont prévugs par le présent accord, la Commission étudiera avec le G-24
d*autres yens propres a améliorer |'accés des exportations estoniennes
aux mar s occidentaux. Ces moyens pourraient se trouver dans la
suspengPon de certaines restrictions quantitatives non restrictives et dans
I‘exé» sion du SPG & |‘Estonie.
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v ANNEXE i
EN
EXPORTATIONS DE L'ESTONIE VERS DES DESTINATIONS AUTRES QUE é§?
N
L 'URSS CLASSEES PAR SECTEUR {é?
(Pourcentages des exportations totaies) ~
$
S
o\
Total (miliiers de roubles) 245, 90 45?'
@,
Industrie 99,72 Q
Electricité Qéab
Pétrole et gaz 77
Charbon @,oo
Autres combustibles &0,24
Métaux ferreux <y 0,28
Métaux non ferreux é?’ 0,00
Produits chimiques et pétrochimiques 4,23

Machines °
Bois, papier et puipe ;§3
Matériaux de construction ,G;
Industrie légére Q$> 22,00
Industrie alimentaire <
o
A
Ay

Industrie nca 1,30
Agriculture 0,16
d?
Autres secteurs = 0,12
>
&

&
Source : Vestnik statistikisNo. 3 1990
Estimations comp es dans |'"Economic survey of the Baltic
Republics" (étude entreprise a |'initiative du ministére suddois
des affaires égrangéres).
&
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COMMISS ION , Bruxelles, le 16 octobre 199&;7
DES Q&
COMMUNAUTES EUROPEENNES CONF IDENT IEL <§)
_______________________ ;’;\
Secrétariat Général 0/91/308 é?‘
@)
SEC(91)1875/2
0.J. 1078 - point &t
(Version révisée - annule et <}
rempiace le document SEC(91) 1875) ;év
Q
. QO
N
TEXTED &
&
& i
S
&
N

PROJET DE RECOMMANDATION DE DECISION DU CONSEIL ORISANT LA COMMISSION
A NEGOCIER UN ACCORD DE COMMERCE ET DE COOPERATIO&? NTRE LA CEE ET L'ESTONIE,
AINS! QUE LE PROJET DE DIREETIVES

>

N
Communication de M. ANDRIESSEN, en ag?ord avec M. le PRESIDENT
IS
$
S
@)
\)
&\‘V
$ \
Q
£ 1
- Cette question est inscrite'a (Yordre du jour de la 1078éme réunion
de la Commission le mercredi @6 octobre 1991.
QO
&
&
&

e la Commission
ZLER, PERISSICH, LEGRAS, DEWOST
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Orig.: EN Ay
X
£
Mitteilung von Vizeprisident Andriessen <§V
fiir die Kommission €§>
O
Handels~- und Kooperationsabkommen @
mit der Republik Estland &
S
Ay
:gb

Das beiliegende Dokument enthilt den Entwurf von Verhandlungs&?&ektiven fiir
ein Handels- und Kooperationsabkommen zwischen der Europiis n
Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Estland. Dieses ggggimen dhnelt
den bereits bestehenden Abkommen zwischen der Gemeinschaf#idund . anderen
mittel- und osteuropdischen Lindern. Angestrebt wird ein Ausbau-der
Handelsbeziehungen und die F&rderung der handels- und Q
wirtschaftspolitischen Zusammenarbeit zwischen den Veftragsparteien. In der
~ Prdambel bekennen sich beide Vertragsparteien zu deggarundsétzen der

Konferenz iber Sicherheit und Zusammenarbeit in quppa (KSZE) wie auch zu
der Achtung der Minoritdtenrechte. <

&

Zusdtzlich zu den bereits im Rahmen des AbkomQégs mit der Sowjetunion
getroffenen Mafinahmen und den Mafnahmen des geplanten Abkommens wird die
Kommission mit der G-24 weitere Méglichkeitgp fiir eine Verbesserung des
Zugangs zu westlichen Midrkten fir estnisc Exporterzeugnisse erdrtern;
dazu kénnte eine Aussetzung der nichtspe#fischen Mengenbeschrinkungen und
eine Einbeziehung Estlands in das APS g8 oren.

: &
Auf Antrag Estlands koSnnte eine gem same Erkldrung iber einen Politik-
Dialog in Betracht gezogen werden.: O
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\)
OV’
&
1.10.1991 S
£
QO
@

§
ZEITPLAN ,<>
:gb
_ Q
Titel des Dokuments $
&
Antrag auf Ermichtigung der Kommission, ein Abkommen @er den Handel
und die Zusammenarbeit zwischen der Europiischen wiréschafts-
gemeinschaft und der Republik Estland auszuhandelxb
Zeitplan §
Ay
1. Aussprache in der Kommission am 16. 0ktob&g§199l.
2. Erdrterung im Rat am 4./5. November 199hq),-
\@
Begriindung D
Am 6. September 1991 ersuchten die Au@hminister der Europdischen
Gemeinschaft die Kommission, mdglic é} bald Gesprdche mit den
Regierungen der baltischen Staaten er den AbschlufB3 von Handels- und
Kooperationsabkommen zu fithren. @
Es lige im Interesse der Sache,Odie Kommission rasch zur Aufnahme von
Verhandlungen mit der Republik Estland zu ermichtigen, damit der
ReformprozeB in Estland unt%stﬁtzt wird.
&
$
&
o)
C
§
&
-
&
&
Q
&
S
>
N
§
Q

1




KAB/II/102/91~DE Rev. 1

N
FINANZBOGEN CJ\Y'
S
Q
Q

Das Abkommen wird kein Finanzprotokoll enthalten und wird keine direkt
finanziellen Auswirkungen auf den Haushaltsplan der Gemeinschaft habeny;
denn die aufgrund des Abkommens durchzufiihrenden Aktionen der
Zusammenarbeit werden vor allem zu Lasten der Haushaltslinie B7-5020
finanziert. ' o <§7

\)
Der Rat genehmigte den Grundsatz, daf Estland in den GenuB des&§5nds fiir
technische Hilfe fiir die UdSSR 1991 kommen und ab 1. Januar &?@2 in das
PHARE-Programm einbezogen wird. <<§
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FOLGENABSCHATZUNG KMU UND ARBEITSMARKT

Da das Abkommen den bilateralen Handel fdrdert, diirfte es auch die
Ausfuhren der Gemeinschaft nach Estland und damit unter andere

m
Beschdftigung in den Klein- und Mittelbetrieben der Gemeinsbhaft‘§7
begiinstigen.

\)
ést
&
Q
S
s
C
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VERHANDLUNGSDIREKTIVEN

A. ART DES ABKOMMENS

N\
&
Q
&
S
C

1. Geltungsbereich

Die Verhandlungen haben den AbschluB eines nichtprifer Ntiellen
Abkommens iiber Handel und Zusammenarbeit zwischen der,éggopéischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Europidischen Atomgemé?hschaft

einerseits und Estland andererseits zum Ziel. 555
Q-
2. Struktur ] ;fV

Als Gespridchsforum wird ein Gemischter Ausschyfl eingesetzt. Die
Vertragsparteien priifen im Rahmen dieses Ge chten 'Ausschusses die
Méglichkeiten fiir eine Zusammenarbeit zum derseitigen Vorteil.
Das Abkommen enthdlt kein Finanzprotokoll&ﬁhd wird keine direkten
finanziellen Verpflichtungen zur Folge thén.

&
<
Das Abkommen wird fiir einen Zeitrq\/ von zehn Jahren geschlossen
und j&hrlich stillschweigend verLSngert.

Qcﬁ‘
&

(a) Begriindung und Ausbau n Handelsbeziehungen auf vertraglicher
Basis und Schaffung-g{iistiger Rahmenbedingungen fiir eine
nachhaltige und harmonische Entwicklung des Handels.

3. Geltungsdauer

4. Zielsetzungen des Abkommens

(b) FOrderung der haﬁﬁle— und wirtschaftspolitischen
Zusammenarbeit Bereichen von gemeinsamem Interesse.

Q

£

B. INHALT O)
e @
Die Beziehungen ischen den Vertragsparteien wurden frither durch das
Handels- und-Ko rationsabkommen zwischen der UdSSR und der
Gemeinschaft gé?egelt. Daher ist ein neues Abkommen iiber den Handel und
die Zusammenqébeit zwischen der Gemeinschaft und Estland erforderlich.

&

Das- Abko gilt fiir alle gewerblichen Waren und landwlrtschaftllchen
Erzeugni , nicht aber fir EGKS-Erzeugnisse und Textilien.

In de rdaambel zum Abkommen bekennen sich beide Vertragsparteien zu
den ndsdtzen der KSZE wie auch zu der Achtung der Minorititenrechte.

<S¢
1. Dé@éhfﬁhrung

gfbie Vertragsparteien erklédren sich bereit, im Einklang mit ihren
jeweiligen Rechts- und Verwaltungsvorschriften und unter
Beriicksichtigung ihrer bestehenden Verpflichtungen geeignete MaBnahmen
zur Erreichung der Ziele des Abkommens zu treffen.

&
\)
Q
&
N
Q
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Meistbegiinstigung
Die Vertragsparteien verpflichten sich, einander im zolltariflichen
Bereich die Meistbegiinstigungsbehandlung unter Zugrundelegung der‘éiTT—
Definitionen einzurdumen. é;
Mengenmdf3iige Beschrinkungen &
TR
Die EWG schaffte ab 1. August 1991 die spezifischen mengenmiligen
Beschréankungen gegeniiber der UdSSR und damit auch gegeniib Estland ab.
In dem Abkommen kdnnte dies festgeschrieben werden. Gleighzeitig kdnnte
sich Estland verpflichten, etwaige MaBnahmen gleicher Wékkung zu
beseitigen. é%
A
Handelspolitische Zusammenarbeit o
Das Abkommen enth#lt Bestimmungen iiber die MaRn en,.'die von Estland
zur Erleichterung der handelspolitischen Zusammgharbeit zu treffen
sind. Dabei kommen folgende MafBnahmen in Betr go
S

- Gewdhrleistung der Nichtdiskriminierun on. Unternehmen der

Gemeinschaft auf dem estnischen Markté?
- Verbesserung der Bereitstellung von Handéls- und

Wirtschaftsinformationen; Ay
- Erleichterung der Geschéftstétigk@vt von Unternehmen der

Gemeinschaft in Estland;
- Unterstiitzung der Handelsférd ng;
- Férderung der Einschaltung v Schiedsgerichten fiir die

Streitbeilegung bei Handelg@¥schiften;
- Sicherung eines angemessen Schutzes der Rechte an gewerblichem,

kommerziellem und geist;ggm Eigentum.

Ny
Preisklausel é§
S
Vorgesehen ist eine"Pr égklausel, mit der sich Estland dazu
verpflichtet, keine %§éise zu praktizieren, die eine Schidigung der
GemeinschaftshersgtelQ®r vergleichbarer Waren zur Folge haben kdnnten.
Schutzklausgel Q
N |

Vorgesehen is§$§ine Schutzklausel in Form einer Konsultationsklausel,
einschlieﬁlig§1der Festlegung von Verfahrensbestimmungen. Es handelt
sich um ei selektive und nach Méglichkeit einseitige Schutzklausel,
die sowoh ir die Mengen als auch fiir die Bedingungen der Einfuhren
estnische® waren gilt.
Gemisqﬁ@er Ausschufl

N
In,égm Abkommen ist die Einsetzung eines Gemischten Ausschusses
vﬁ?gesehen, dem Vertreter der Gemeinschaft und Vertreter Estlands
@lgehﬁren.

Q

Der Gemischte AusschuBl hat folgende Aufgaben zu erfiillen:
- Sicherstellung des ordnungsgemifien Funktionierens des Abkommens;
- Priifung der Entwicklung des Handels und der Zusammenarbeit zwischen

den Vertragsparteien;
- Bemihung um geeignete Mittel, Schwierigkeiten in den im Abkommen

erfaBten Bereichen zu vermeiden;

\)
&
&
Q
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\)
N . . . \of
- Prifung geeigneter MaBnahmen zur Entwicklung und Diversifizierung é}
des Handels, insbesondere durch Verbesserung der é?

~ Einfuhrmdglichkeiten in der Gemeinschaft und in Estland; <§b

- Vorbereitende Erdrterung und Ausarbeitung von Vorschldgen zu ;éﬁen
Fragen der Bereiche Handel und Zusammenarbeit, die von @)
beiderseitigem Interesse sind; ©

- Formulierung von Empfehlungen, von denen eine Expansion des Handels
und eine Ausweitung der Zusammenarbeit erwartet werden Esp en.

Die Tagesordnung fiir die Konsultationen wird im vdrhineinﬁgb

einvernehmlich festgelegt. Vorgesehen sind Bestimmungen, it denen

Fragen der Haufigkeit der Tagungen, der zu wihlenden ngnngsorte, des

Vorsitzes und andere Angelegenheiten geregelt werden3§§

Wirtschaftliche Zusammenarbeit

O
Ferner priift der Gemischte Ausschufi im Hinblick i%% eine fiir beide
Seiten befriedigende Entwicklung des Handels M@glichkeiten der
wirtschaftspolitischen Zusammenarbeit unter a@ﬁerem in folgenden

. . S
Bereichen: <§b
&

- Energie, Q}
- Industrie und Bergbau,

- Landwirtschaft, einschlieBlich Agrgindustrie,

- Wirtschaftspolitik, Statistik, ZQ} wesen und Normen,

- Finanzdienstleistungen, S

- Entwicklung der Humanressourcg?,

- Forschung, K&

- Umweltschutz und Verwaltung?%ér natiirlichen Ressourcen,
- Fremdenverkehr,

- Verkehr.

il

Vorrangige Ziele der Zuseg;Enarbeit sind:
L

- Vertiefung und DiveWsifizierung der Wirtschaftsbeziehungen zwischen
beiden Vertragsparteien;

- Beitrag zur.Entylcklung der Wirtschaft und des Lebensstandards
beider Vertragsparteien;

- Erschliefung @euer Versorgungsquellen und neuer Mirkte;

- 'F6rderung Zusammenarbeit der Wirtschaftsakteure beider Seiten,
insbesondz?e der Klein- und Mittelbetriebe.

N

Die Vertra arteien unterstiitzen die Annahme von Mafnahmen, die auf
die"Schaf g glinstiger Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche und
industrid¥le Zusammenarbeit abzielen; dazu gehdren:

- Eégéichterung des Austauschs von Wirtschafts- und
‘é;ndelsinformationen;

- chaffung eines giinstigen Klimas fiir Investitionen,

<<§ Gemeinschaftsunternehmen und Lizenzvereinbarungen, namentlich durch

X den Ausbau bestehender Abkommen iiber die Férderung und den Schutz

von Investitionen auf der Grundlage der Nichtdiskriminierung und

Reziprozitit;

- Vermittlung von Austausch und Kontakten von Einzelvertretern und
Delegationen von Organisationen der Wirtschaft und anderen
einschlédgigen Vereinigungen;

- Veranstaltung von Seminaren, Mustermessen und Ausstellungen;

- Férderung von Aktivitdten, die eine technische Fachberatung in
ausgewdhlten Bereichen einschliefBen.
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Die Gemeinschaft verpflichtet sich, den Beitritt Estlands zu
internationalen Organisationen und Abkommen zu unterstiitzen, dene@ die
Gemeinschaft angehdrt, um Estland in die Lage zu versetzen, in dZﬁ
offenen internationalen Wirtschaftssystem eine grdfiere Rolle %
spielen. o Q

\)
Ny
&
Beitritt zu internationalen Organisationen und Abkommen Q)
Q
£

\
\)
é«v
SONSTIGE BESTIMMUNGEN S
QO
Vorgesehen ist die in den Gemeinschaftsabkommen ﬁblicheéklaueel tiber

die territoriale Geltung des Abkommens. 4§%

Fiir den Fall, daB Estland Vertragspartei des GATT wird, .ist in einer
besonderen Klausel die Mdglichkeit vorzusehen, da eide
Vertragsparteien das Abkommen in der Finalphase r Erstellung des
Beitrittsprotokolls iiberpriifen, um die fiir eine@hbstimmung mit dem
Protokoll erforderlichen Anderungen in das AE\ en’einzuarbeiten.

&
Q)
>

<«
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BEGRUNDUNG

Vorbemerkung

. Die Beziehungen EWG-Estland im Riickblick

2. Abkommensbeziehungen

N
1. Handel K
Q
§
S

N
Entwicklung der Kontakte zwischen der Gemeinschaft u%%atland

Das Abkommen:

O
a. Struktur @é\é
\
b. Geltungsbereich AY(S
Inhalt &
c. nha
S
Sonstige Fragen Qé)\)
&
Q
L
5
@
\)
ASV
S
Q
S
S
C
&)
&
<
&
A}
§&
S
&
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A. VORBEMERKUNG

\)
697
BEGRUNDUNG 455
S
Q
S

Im Mdrz 1990 erklirte der estnische Staatsrat die Sowjetmacht in Esgignd
fiir illegal und stellte die Weichen fiir einen Ubergang zur &
Wiederherstellung der Unabhingigkeit Estlands. Am 3. Mirz 1991 sﬁ}achen
sich in einer Volksbefragung 78 % der Teilnehmer fiir die Unabh igkeit des
Landes aus. Im August 1991 erklirte Estland in aller Form sei
Unabhéngigkeit, die am 6. September 1991 von der UdSSR anerk@nnt wurde.

Ein Mehrparteiensystem ist im Entstehen begriffen, und a ahlich bilden
sich einzelne politische Parteien heraus. Im Mirz 1990 fﬁhden nach

sowjetischem Wahlverfahren Wahlen statt, aus der die egtnische Volksfront
als fithrende politische Kraft hervorging. Rechtsstaag$§chkeit und Achtung

der Menschenrechte sind allgemein gewdhrleistet. Eig} neue: Verfassung ist
in Vorbereitung. §>

Die Wirtschaft Estlands ist stark von der Sowjed?i;tschaft abhdngig, und
ihr Aufbau entspricht den von der sowjetischené?lanung festgelegten
Prioritdten und Kriterien der ArbeitsteilungRDas Bruttoinlandsprodukt
erreichte 1989 in Estland 6,3 Milliarden Rubel’. Estland befindet gich in
groften wirtschaftlichen Schwierigkeiten, Mle-‘'sich noch verschirfen werden,
wenn es darum geht, seine wirtschaftlichéh Beziehungen zur Sowjetunion auf
eine neue Grundlage zu stellen. Die Wi chaftsreform steckt noch im
Anfangsstadium, doch innerhalb des esﬁﬁlschen Unabhdngigkeitsprozesses
hatten Initiativen fiir eine wirtsch liche Autonomie einen weit h&heren
Stellenwert als in den zwei ﬁbrigeg;baltischen Staaten. Einige
wirtschaftliche Reformen wurden beXeits in der Landwirtschaft, im
Dienstleistungssektor und in der’Leichtindustrie vollzogen, und bei der
Preisliberalisierung ist man be?eits ein erhebliches Stiick vorangekommen.
Mit der Privatisierung wurde rade erst begonnen. Eine erhebliche Anzahl

von Gemeinschaftsunternehme2§mit auslandischen Kapitalbeteiligungen sind in
Estland bereits operationeg¥.

Auf der EPZ-Ministertagypg in Briissel vom 27. Rugust haben die Gemeinschaft
und ihre Mitgliedstaaten ihren BeschluB bekriftigt, unverziiglich
diplomatische Beziehggben zu den baltischen Staaten aufzunehmen.
Gleichzeitig haben A}e sich erneut verpflichtet, die Entwicklung der
baltischen Staatep=ru unterstiitzen. Im Hinblick darauf wurde festgestellt,
daB die Kommissi alle Moglichkeiten fiir eine wirtschaftliche
Zusammenarbeit ischen der Gemeinschaft und den baltischen Staaten

ausschopfen un§'so bald wie mSglich diesbeziigliche Vorschlige unterbreiten
wird,

vizeprésidgat Andriessen hat dementsprechend im September

Sondier sgesprédche mit Vertretern der Regierung Estlands und der anderen
baltisa£2ﬁ Staaten gefihrt, an die sich Sachverstindigengespriche
anschfkésen. Auf der Grundlage dieser Gespridche legt die Kommission nunmehr
ihingmpfehlung an den Rat vor.

&
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B. DIE BEZIEHUNGEN EWG-ESTLAND IM RUCKBLICK

\)
&
) $
1. Handel 49

R
Wichtigste Handelspartner sind die Sowjetrepubliken; Lieferungen<§i sie
machen 66 % des estnischen materiellen Nettoprodukts aus; dagegé@ gibt
es nur sehr wenig direkte Handelsbeziehungen zu der {ibrigen Wz&t.
>

Genaue Zahlen iiber die Gemeinschaftseinfuhren aus Estland Nben nicht
vor, da diese bisher in den Handelszahlen EG-UdSSR enthakgﬁi waren.
Die Tabelle in Anhang 1 enth3lt eine Schitzung der estniéghen Exporte
in andere Bestimmungslidnder als die Sowjetunion. (é?

§
2. Abkommensbeziehungen R\

Solange Estland eine Sowjetrepublik war, bildete s am-l. April 1990
in Kraft getretene Handels- und Kooperationsabkoqun zwischen der
Gemeinschaft und der UdSSR den Rahmen fiir seingsyBeziehungen zur
Europdischen Gemeinschaft. Auch das zwischen &er Gemeinschaft und der

UdSSR geschlossene besondere Abkommen iiber tilien (seit 1. Januar
1990 vorlaufig in Kraft) galt bis zu seineX ) Unabhingigkeit auch fiir
Estland. Q\'%

Auf der besonderen EPZ-Ministertagung,gpm 27. August 1991 begriiten die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaate Qﬂie Wiederherstellung der
Souverdnitdt und Unabhingigkeit Est{g ds und bestdtigten ihren
BeschlulBl, unverziiglich diplomatisqse Beziehungen aufzunehmen.

S
3. Entwicklung der Kontakte zwischéa der Gemeinschaft und Estland
Qv
Im Mdrz 1991 bereiste eine Ad-hoc-Delegation des Europidischen

Parlaments Estland. i

&
Am 6. September 1991 fané?éin Treffen zwischen den AuBenministern der
Europdischen Gemeingch  der Kommission und den Auflenministern
Estlands, Lettlands Litauens in Briissel statt, zu dessen Abschlufl
eine gemeinsame Erkgglung iiber diplomatische Beziehungen, die
Perspektiven einer EG-Hilfe und das Bekenntnis der baltischen Staaten
zu den Grundsétzq@ der KSZE abgegeben wurde. Ferner wurde vorgesehen,
daB die Kommissif¥n mbglichst bald Gesprdche mit der Regierung Estlands
(und den“Regi ngen der anderen baltischen Staaten) iiber den AbschluB
eines Handel und Kooperationsabkommens fiihren sollte.

VizeprésiiéSL Andriessen traf am 9. September 1991 in Tallin mit dem
estnischéy’ Premierminister und den Ministern fiir Auswirtiges, '
Wirtschaft und AuBenhandel zusammen. Eine ihn begleitende Gruppe von
Kommi onsbeamten fiihrte eine genauere Rnalyse des derzeitigen Stands
der itischen und wirtschaftlichen Reformen durch, um den prioritdren
BedarXf an auslindischer Hilfe (G-24 und PHARE) zu.ermitteln und die
=) kturellen MaBnahmen zur Koordinierung einer solchen Hilfe zu
terstiitzen.

-
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Das Abkommen

(a) Struktur des vorgeschlagenen Abkommens

Es handelt sich um ein nichtpréferentielles Handels- und
Kooperationsabkommen, das auf der Reziprozitit der Vorteile und
Pflichten basiert.

\)
697
5
Q
S
S
@

(b) Geltungsbereich des Abkommens - <§7

\)
Das Abkommen gilt fiir gewerbliche Waren und 1andw1rtschaft§$éhe
Erzeugnisse, nicht dagegen fiir EGKS-Erzeugnisse und Textjdwaren. Fir
diese Erzeugnisse sollen spiter Abkommen ausgehandelt w en.

&
(c) Inhalt :§%

In der Prdambel des Abkommens bekennen sich beide @ertragsparteien zu
den Grundsdtzen der KSZE wie auch zu der Achtung\' r Miporitiatenrechte.

Das Abkommen enthdlt die Meistbegﬁnstigﬁngsklaaﬁel gsowie den Grundsatz
der Nichtdiskriminierung in Handelsfragen. &

Das Abkommen enthdlt ferner Bestimmungenégkr Erleichterung der
handelspolitischen und wirtschaftlichen ZUsammenarbeit. Fiir das

ordnungsgemédfBe Funktionieren des Abkoszns wird ein gemischter Ausschufl
eingesetzt. <§V -

Laut dem Abkommen wird die Gemeiniéﬁhft Antrédge Estlands auf Beitritt
zu internationalen Organxsat;oneng terstiitzen.

Wie die anderen Abkommen der Gémeinschaft ist eine Klausel iiber den
territorialen Geltungsberejch-vorgesehen.

Das Abkommen wird fiir zehnéghhre geschlossen.

Sollte Estland wihrend ﬂkr Laufzeit des Abkommens GATT-Partei werden,
so mifite das Beltrlttg§rotokoll mit diesem Abkommen vereinbar sein.

o

SONSTIGE FRAGEN C

Auf Antrag Estla\ 8 kdnnte eine gemeinsame Erkldrung zu einem Politik-
Dialog vorgeseﬁén werden.

AuBler: 'den be@éits im Rahmen des Abkommens mit der UA4SSR getroffenen
MaBnahmen d den in diesem Abkommen vorgeschlagenen MaBnahmen wird die
KommissiQQ>mit der G-24 erdrtern, mit welchen anderen Mitteln den
Exporten aus Estland der Zugang zu den westlichen Mirkten erleichtert
werde ann. Dazu kdnnte auch die Aussetzung der nichtspezifischen
menge3§§3igen Beschrdnkungen und die Einbeziehung Estlands in das APS

gehQren.
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\)
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ANHANG e§’
@
ESTNISCHE AUSFUHREN EXTRA-UDSSR NACH SEKTOREN QNQ
43
(in Prozent der Gesamtexporte) a?
. N
Insgesamt (Mio. Rubel) 245,90 <>
. _ &
Gewerblicher Sektor 99,72 <§§
)
Strom .00 &Q'
<&
. N
Erdél und Erdgas 77
Kohle r%@
S
Sonstige Brennstoffe <§224
4§?
Eisen und Stahl <& 28
&

NE-Metalle N ,00

Erzeugnisse der Chemie und <$¢

der Petrochemie €§> 4,23

, L
Maschinenbau 49 13,46
{
Holz, Papier und Papierhal%fi%ff 10,37
Baumaterialien ,94
.\)
Q?
Leichtindustrie éﬁ 22,00
Q
Lebensmittelindust 46,12
S

Sonstige Industrig 1,30
Landwirtschaft ) , 16

| &
Andere Sektoren yé} 0,12

&
Quelle: Vestnik&f{atistiki, Nr. 3/1990
Den Scéhtzungen‘liegt auch der "Economic survey of the Baltic

RepubMcs” (eine auf Initiative des schwedischen Aufenministeriums
dufgbgefﬁhrte Studie) zugrunde.
9
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A
PROJET DE RECOMMANDAT |ON DE DECISION DU CONSEIL ASTORISANT LA COMMISSION
A NEGOCIER UN ACCORD DE COMMERCE ET DE COOPERATIOM\ENTRE LA CEE ET L‘ESTONIE,
AINS| QUE LE PROJET DE DIREDTIVES

S:)

Communication de M. ANDRIESSEN, en a rd avec M. le PRESIDENT
&

N
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- Cette question est inscrite-a \ordre du Jour de la 1078éme réunion
de la Commission le mercredi @B octobre 1991.
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Destinataires : MembresQie la Commission
MM . gﬁENZLER, PERISSICH, LEGRAS, DEWOST




Communication from Vice-President Andriessen
to the Commission

Trade and Cooperation Agreement with
the Republic of Estonia

o
&
&b
@

\
The attached document contains draft negotiation directii&é for a trade and
cooperation agreement between the European Economic Community™and the
Republic of Estonia. This agreement will be similar those; already
existing between the Community and other central an astern European
countries. Its aim will be to develop commercial ré¥ations and to promote
commércial and economic cooperation between both @;&ties. The preamble to
the agreement will affirm both parties' attachm to ‘the principles of the
Conference for Security and Cooperation in Eu%§pe (CSCE), including respect
for minority rights.

In addition to the measures already taken d;her the agreement with the USSR
and those provided for by the proposed a ement, the Commission will
discuss with the G-24 other means for ififroving access to western markets
for exports from Estonia, which could griclude the suspension of non-
specific quantitative restrictions egb’the extension to Estonia of the
benefits of the GSP. N

Upon Estonian request, a joint %ghlaration on political dialogue could be
envisaged. 57%
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10.10.1991

.bo?y
TIMETABLE ANNEX &
&
&
7

Title

A;w
Commission request for authorization to negotiate a trade
cooperation agreement between the European Economic Commuﬁ?ty and the

Republic of Estonia. @S§
\
e
Timetable
&
1. Commission 16 October 1991 <>
2. Council 4-5 November 1991 43
| &
Grounds for timetable <§?

A
On 6 September 1991, the Ministers of Forefan Affairs of the European
Community requested the Commission to ha early discussions with the
authorities of the Baltic States about £We conclusion of trade and
economic cooperation agreements with Eﬁ% European Community.

It would be desirable for the Commtggion to receive swift authorization
to negotiate with Estonia to progéaé timely support for the reform
process in Estonia. &N



FINANCIAL STATEMENT

>
The agreement will have no financial protocol and no direct budgetary :ép
implications for the Community. Cooperation under the agreement will hé?
financed primarily from budget heading B7-5020. A?
\
9
The Council has approved the principle that Estonia will benefit f¥om
funds for technical assistance to the USSR in 1991 and that it will be

included in the Phare programme from 1 January 1992, 4§;7
7
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THE PROPOSAL'S IMPACT ON SME
AND JOB CREATION

>

As the agreement promotes two-way trade, it should stimulate Community .§
exports to Estonia, and, hence, employment in the Community inter alia.g’in
SMEs.



EXPLANATORY MEMORANDUM

S
>
A. INTRODUCTION 4?
&

In March 1990, the Estonian Supreme Council declared Soviet power ig
Estonia to be illegal and established a transition period for the
restoration of independence of Estonia. A plebliscite on independence was
held on 3 March 1991, resulting in a 78% vote in favour of it. stonia
declared formally its independence in August 1991 and the USSg?%ecognized
it on 6 September 1991. N

&
A multiparty system is emerging and political parties areﬁ?rogressively
developing. Elections were held, under Soviet rules, in<ﬁarch 1990 and the
Estonian Popular Front is the leading political force., The rule of law and

fundamental human rights are generally respected. A constitution is
under preparation. ™
&

The Estonian economy is deeply dependent on the Gyiet economy, and its
structure reflects the priorities and division labour established by the
Soviet planning. 1In 1989, Estonia's Gross Do ic“Product was 6.3 billion

roubles. Estonia is undergoing serious economic.difficilties, which will

deepen in the context of the establishment new economic relations with
the Soviet Union. Economic reform is sti in its early stages but the
Estonian independence process has been m more related to proposals for

economic autonomy than in the two other (#altic States. Some economic
reforms have alreaddy taken place in aé?iculture, the service sector and
light industry and important steps t Siiberalize prices have been taken.
Privatisation is just starting. A ‘#¥gnificant number of joint ventures
involving foreign capital are already operating in Estonia.

At the European Political Co=¢ C>ation Ministerial meeting in Brussels on
27 RAugust, the Community and é§§tMember States confirmed their decision to
establish diplomatic relati with the Baltic States without delay. At
the same time they underliggggtheir commitments to support the Baltic
States in their developmeg¥®. With this end in view, it was noted that the
Commission would explore all avenues for economic co-operation between the
Community and the Baltig States and put forward early proposals to that

effect. é?

&
Accordingly, Vicefgfbsident Andriessen held exploratory talks with
representatives the government of Estonia and the other Baltic states in

September, foll d by detailed talks between experts. On the basis of
these talks, tﬁb Commission is transmitting the attached recommendation to
the Council.
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1.

BACKGROUND TO EEC-ESTONIA RELATIONS

>
QO
£
>
Trade @SD
\
Trade is mainly oriented towards Soviet republics : deliveries ¥ these
represent 66 % of Estonia's net material product, while there are very
limited direct trading links with the rest of the world. ‘é§7

There are no detailed figures available on Community imqu?b from
Estonia, as they were included in EC/USSR trade. The tap$§ in annex 1
gives an estimate of Estonia‘'s exports outside the Sové?t Union.

Agreements

@ |
While Estonia was a Soviet republic, the framewo for .its relations
with the European Community waes the trade and cd-operation agreement
between the Community and the USSR, which enteé;h into force on 1 April
1990. A specific agreement on textiles betweE? the Community and the
USSR (provisionally applied from 1 January<§a90) also applied to Estonia
before its independence.

Community and its Member States welco the restoration of the
sovereignty and independence of Estol¥a and they confirmed their
decision to establish diplomatic reggtions without delay.

&

Development of contacts between @®he Community and Estonia

At an EPC Extraordinary Ministerial Me;ﬁggg on 27 August 1991, the

In March 1991, an ad hoc deliéation of the European Parliament visited

Estonia.
S

On 6 September 1991, a'm ing between the Ministers of Foreign Affairs
of the European Communisy, the Commission and the Ministers of Foreign
Affairs of Estqpia, L ia and jjthuaniawas held in Brussels and issued a
joint declaration,'concerning diplomatic relations, the perspectives for
EC assistance “and t%g commitment of the Baltic States to the CSCE
principles. It wa lgo foreseen that the Commission would have early
discussionsg with4§g: authorities of Estonia (and the other Baltic
States) about e conclusion of a trade and economic cooperation
agreement’. <§

&

Vice=Presi -t Andriessen met the President, the Prime Minister, and
Ministers G%r Foreign Affairs, Economy and Foreign Trade of Estonia in
Tallin on 9 September 1991. A team of Commission officials who
accompgwied him pursued in greater detail the analysis of the current
stat f political and economic reform, to determine priority needs for
ext al assistance (G-24 and PHARE) and to help set up co-ordination
stfctures for such assistance.

&
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4.

Agreement

>
&)
£
>
(a) Structure of the proposed agreement @SD
\
3
This will be a non preferential trade and co-operation agreement¥Yfounded
on reciprocal benefits and commitments.

&
(b) Scope of the agreement g?
S

The agreement will cover industrial and agricultural prqéﬁcts, except
ECSC and textile products. Agreements on these product?vwill be
negotiated subsequently.

(c) Content é&f
47

The preamble to the agreement will affirm both ties" attachment to
the principles of the CSCE, including respectﬁv r minority rights

The agreement will provide for the parties é&grant each other most-
favoured-nation treatment and it will estabXigh the principle of non
discrimination in trade issues.

Q’)

The agreement will contain provisions g% facilitate commercial and
economic cooperation. It will establigh a joint committee to ensure the
proper functioning of the agreementgv
NG

The agreement will foresee the Cémmunity's support to Estonia's
accession to international organisations.

R
There will be a clause on.t agreement's territorial application, as in
other Community agreementq$>

&

The duration of the agr, ent will be ten years.

&
&
In the event that ‘Estonia accedes to the GATT during the lifetime of the
agreement, its protgeol of accession should be compatible with the
present agreementéé?

o
RELATED QUESTIQN®

S

\
Upon Estoniaégéquest, a joint declaration on political dialogue could be
envisaged.

In addition to the measures already taken under the agreement with the

USSR qu/those provided for by the proposed agreement, the Commission

will &Tfscuss with the G-24 other means for improving access to western

mar 8 for exports from Estonia, which could include the suspension of

nopsyspecific quantitative restrictions and the extension to Estonia of
benefits of the GSP.

&
\
&



APPENDTIX

ESTONIAN EXPORTS OUTSIDE USSR BY SECTOR

(percentage shares of total exports)

Total (mill rubles) 245.90

Industry 99.72

Electric power
0il and gas

Coal

Other fuels
Ferrous metals
Nonferrous metals

Chemical and petroc-
nomicals

Machinery

Wood, paper an%égulp

N
Constructi02§$>

materialsééyy

Light inéﬁstry

Foodéﬁﬁéustry

S
Ind¥stry n.e.c
y

Agriculture .16

\
&
&
3

Other :séctors .12

SourgF : Vestnik statistiki, No. 3 1990
& Estimations included in the "Economic survey of the
‘Baltic Republics" (Study undertaken at the initiative

.94

22.00

46.12

1.30

of the Swedish Ministry for Foreign Affairs).



DRAFT NEGOTIATING DIRECTIVES

1. Terms of reference

%O@y
A. Nature of the agreement ASV
&
&
Yy

The aim of negotiations will be the conclusion of a non
preferential trade and cooperation agreement between ts?;ﬁuropean
Economic Community and Estonia. ‘$y

&

2. Structure As>
6?
A joint committee will be established as a frameézrk for
discussion. The parties will examine together, K within“the framework
of the joint committee, opportunities for coogpfration of mutual
benefit. The agreement will have no financii?vprotocol and will not
imply any direct financial commitments. 4

3. Duration

S
The agreement will be for ten years, tacitly renewable each year.

§0

K

(a) To establish and extendQommercial relations on a
contractual basis, andgzreate conditions for the
substantial and harm@giocus growth of trade.

4. Aims of the agreement

(b) To promote reciprocal commercial and economic cooperation
in areas of co interest.

!

W,

B. CONTENT

O

&
Relations between the p ies fell, previously, under the scope of the
trade and cooperation @yreement between the USSR and the Community. A
new agreement is, therefore, needed to cover trade and cooperation
between the Commun%ﬁy and Estonia, as an independant state.
&
The Agreement wilﬁynot cover industrial and agricultural products,
except ECSC andﬁ?éxtile products.
&
The preamblagto the agreement will affirm both parties' attachment to
the princ%sﬁbs of the CSCE, including respect for minority rights.

1."Implementation
x

The par QE@ will express their willingnessto take, in accordance with their
respectdVe laws and regulations and with due regard to existing
commifMents, appropriate measures for the attainment of the agreement's

obj ives.

&
\
N

OQ
5
&
S
e
&



Most favoured nation treatment

The parties will undertake to accord each other most favoured nation
status, based on GATT definitions, with regard to tariffs and measur%§§
having equivalent effect. 2/

-g‘
(\
\

From 1 August 1991, the EEC abolished specific quantitative res®rictions
for the USSR and, therefore, for Estonia. The agreement could
consolidate this position and could also include a commitme be Estonia

Quantitative restrictions

to remove any measure of equivalent effect. N
S
Commercial cooperation @$7
\

A

The agreement will include provisions on measures to Qb taken by Estonia

to facilitate commercial cooperation with a view t%§

- ensuring that Community enterprises do not g§§}er from
discrimination on the Estonian market; é?

- improving the provision of commercial a ecoriomic information;
- facilitating the operation of Communiéa economic operators in
Estonia; ®

o
- encouraging trade promotion; S?
&
- encouraging the adoption of angztration for the settlement of
disputes arising out of com@é}%ial transactions.
&N
- ensuring adequate protection of industrial, commercial and
intellectual property r{§hts.
Price clause 657

&

5

A price clause will bgékntroduced under which Estonia will undertake not
to trade at prices;liable to cause injury to producers of like products
in the Community. £S

N

&
Safeguard clausedy
N
A safeguard 2§?ﬁ5e will include the principle of consultation and lay
down the pr dure to be followed. It will be selective and, if
posgible, lateral, and will state that the clause may be invoked with
respect td“Ythe quantity or the terms of import of Estonian products.

Joint pgﬁmittee
R

A 1 .
Thec?ﬁreement will provide for the setting-up of a joint committee,
comprising representatives of the Community, on the one hand, and

onia, on the other.

S

4§The Joint Committee will:

- ensure the proper functioning of the agreement;

- study the development of trade and cooperation between the parties;

- seek appropriate means of avoiding possible difficulties in fields
covered by the agreement;




- consider measures likely to develop and diversify trade, notably by
improving import opportunities in the Community and Estonia;

R
- discuss and formulate proposals on any trade or cooperation pr em
of mutual concern; 2
&
- formulate recommendations conducive to the expansion of trqse and
cooperation.

The agenda for consultations will be agreed beforehand. The ywill be
provisions regarding the frequency and venue of meetings, e
chairmanship and any other questions which might arise. ;ﬁ’

&

Economic cooperation 6?

on a mutually advantageous basis, examine opportu ies;for economic
cooperation in, inter alia, the following fields
¢
~  energy, &
- industry and mining, ﬁ’
- agriculture, including agro-industrie
- economic policy, statistics and custosp standards,

The Joint Committee will also, with a view to the ; velopment of trade

- financial services, (3
- development of human resources,
- research, S?
- environmental protection and tgsymanagement of natural resources,
- tourism,
- transport. éSV
- &
The objectives of such cooperation will be:
@)
- to reinforce and divqu?fy economic links between the contracting
parties; &

- to contribute to tésggevelopment of their respective economies and
standards of llVlQ\
- to open up new:s ces of supply and new markets;
- to encourage  cooperation between economic operators, in particular
small and medi%m enterprises.
S
The contracting é;%ties will encourage the adoption of measures aimed at
creating favounﬁﬁle conditions for economic and industrial cooperation,

including: é;y
S

- the fdéﬁlitation of exchanges of economic and commercial
information;
= the development of a favourable climate for investment, joint
tures and licensing arrangements, notably by the extension by
{Be Member States of the Community and Estonia of arrangements for
investment promotion and protection on the basis of the principles
of non-discrimination and reciprocity;

commercial or other relevant organizations;

CD
Qv
(&;? exchanges and contacts between persons and delegations representing
&
Ay

the organization of seminars, fairs or exhibitions;
- the stimulation of activities including the provision of technical
expertise in specific areas.



Participation in international organisations and conventions

The Community will undertake to support Estonian accession to é?
international organisations and conventions in which the Community &
participates with a view to enabling Estonia to play a greater roleszn
the open international economic system. 45?
N4
OTHER PROVISIONS
Q;

There will be a clause on the agreement's territorial app%%?ﬁtion, as in
other Community agreements. A

<
In the event of Estonia acceding to the General Agreem on Tariffs and

Trade, a clause will permit the parties to review ththgreement once the
preparation of Estonia's accession protocol has entered its final stage,
with a view to amending the agreement to take accqéﬁ% of the said

protocol.




COMMISSION Bruxelles, le 07 octobre 199;57
DES
COMMUNAUTES EUROPEENNES CONF IDENT I EL 09
______ ——— : —————e e ~N
Secrétariat Général 0/91/308 <§”
SEC(91)1875 ‘ %
0.J. 1077 - point .{;e
| &
$
fite o Nl (§\
EXTE E ¢
&
S
&
S
$ .

PROJET DE RECOMMANDATION DE DECISION DU CONSEIL;}UTORISANT LA COMMISSION
A NEGOCIER UN ACCORD DE COMMERCE ET DE COOPERATé%@ ENTRE LA CEE ET L'ESTONIE,
c

AINS| QUE LE PROJET DE DL\ TIVES
o
&
<

Communication de M. ANDRIESSEN, en §§Zbrd avec M. |e PRESIDENT
&

o")
5
S
S
4?
&

. . > ‘ .
- Cette question est inscr.ite éd?”ordre du Jjour de la 1077éme réunion
de la Commission le mercredi octobre 1991.

Q
4
4@
S
o

Destinataires «: 'Membres de la Commission
MM. aﬁhENZLER, PERISSICH, LEGRAS, DEWOST




NOTE DU SECRETARIAT GENERAL . ' 0/308/91

057
S
>
L
\
PREPARATION DU DOCUMENT 4?
S
&
>
Direction(s) Générale(s) responsable(s) . éf
S
RS
| /E/1 Relations Extérieures
&
Service(s) consulté(s) 4§>
D
- pour accord - {?
----------- S
A
Q
111 /A/1 Marché Intérieur et Affaires Industrielles : Consultation en cours
VI /H Agriculture é? : Consultation en cours
7
&
- pour avis - &
--------- S
NG

SJ Service Juridique & : Consultation en cours

Langue originale : EN




.1,0”
Communication from Vice~President Andriessen 437
to the Commission @SD
S
S)

Trade and Cooperation Agreement with
the Republic of Estonia

&
The attached document contains draft negotiation directives‘QBr a trade and
cooperation agreement between the European Economic Commun{ty and the
Republic of Estonia. This agreement will be similar to those already
existing between the Community and the Centra! and Eastéyn European
countries. Its aim will be to develop commercial relat®ons and to promote
commercial and economic cooperation between both par S.

In addition to the measures already taken under t agreement with the USSR
and those provided for by the proposed agreementﬁ?the Commission will
discuss with the G-24 other means for improvingchccess to western markets
for exports from Estonia, which could include the suspension of non-
specific quantitative restrictions and the ) ension to Estonia of the

benefits of the GSP. gyé
&
Upon Estonian request, a joint declarat&?h on political dialogue could be
envisaged. Qy
o\
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1.10.1991

TIMETABLE ANNEX

. Title

A;w
Commission request for authorization to negotiate a trade andé?
cooperation agreement between the European Economic Communii?’and the

Republic of Estonia. . ¢$7
: S
0
. Timetable 47
1. Discussion by the Commission 9 Octo 1991
2. Discussion by the Council 4-5 N mber 1991
&
. Grounds for timetable ‘<§
<y

On 6 September 1991, the Ministers of Foreiggshffairs of the European
Community requested the Commission to have edriy discussions with the
authorities of the Baltic States about the~conciusion of trade and
economic cooperation agreements with theé? ropean Community.

it would be desirable for the Commissiéﬁyto receive swift authorization
to negotiate with Estonia to provide;ﬁ?mely support for the reform
process in Estonia. N




FINANCIAL STATEMENT

' Rod
The agreement .ill have no financial protoco! and no direct budgetary :§)
implications for the Community. Cooperation under the agreement will be
financed primarily from budget heading B7-5020.




THE _PROPOSAL 'S IMPACT ON SME
AND JOB CREATION

g

>
The proposal gives no details of specific economic measures likely to be-é?

included in an agreement with Estonia: these would be negotiated at a Ia§%r
date.

In the circumstances, it is not yet possible to determine what impaef, if
any, the agreement would have on SME and job creation.
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EXPLANATORY MEMORANL JM

A. INTRODUCTION

In March 1990, the Estonian Supreme Council declared Soviet power in{?
Estonia to be illegal and established a transition period for the
restoration of independence of Estonia. A plebliscite on indepen ce was
held on 3 March 1991, resulting in a 78% vote in favour of it. ﬁgggnia
declared formally its independence in August 1991 and the USSR:€§cognized
it on 6 September 1991. éf

&N

A multiparty system is emerging and political parties are Q?ggressively
developing. Elections were held, under Soviet rules, in March. 1990 and the
Estonian Popular Front is the leading political force. &he rule of iaw and
fundamental human rights are generally respected. A constitution is
under preparation. 4;

4

The Estonian economy is deeply dependent on the sQﬁﬁbt economy, and its
structure reflects the priorities and division o abour established by the
Soviet planning. In 1989, Estonia’s Gross DomegYic¢ Product was 6.3 billion
roubles. Estonia is undergoing serious economic difficilties, which will
deepen in the context of the establishment ofOnew economic relations with
the Soviet Union. Economic reform is stil §§2 its early stages but the
Estonian independence process has been m;gé’
economi¢ autonomy than in the two other Itic States. Some economic
reforms have alreaddy taken place in agfﬁculture, the service sector and
light industry and important steps tosxliberalize prices have been taken.
Privatisation is just starting. A significant number of joint ventures
involving foreign capital are alrggdy operating in Estonia.

Q
At the European Political Co-op tion Ministerial meeting in Brussels on
27 August, the Community and ity Member States confirmed their decision to
establish diplomatic relationé?With the Baltic States without defay. At
the same time they underlin their commitments to support the Baltic
States in their developmend\” With this end in view, it was noted that the
Commission would explore all avenues for economic co-operation between the
Community and the Baltid?States and put forward early proposals to that
effect. 4§?

more related to proposals for

Accordingly, Vice-Esggident Andriessen held exploratory talks with
representatives o he government of Estonia and the other Baltic states in
September, foll%gég by detailed taiks between experts. On the basis of
these talks, ths Commission is transmitting the attached recommendation to
the Councit. :




B.

1.

2.

BACKGROUND TO EEC—ESTONIA RELATIONS ‘éﬁy
R~
Trade Qo
S
Trade is mainly oriented towards Soviet republics : deliveries tqélhese
represent 66 ¥ of Estonia‘s net material product, while there are very
limited direct trading links with the rest of the worlid. A§7
There are no detailed figures available on Community importq§$}om
Estonia, as they were inciuded in EC/USSR trade. The tabtgﬁﬁn annex 1
gives an estimate of Estonia’s exports outside the Sovig%» nion.
Agreements : <b
. . . & .
While Estonia was a Soviet republic, the framework fbr its“relations
with the European Community was the trade and co- ratjon agreement
between the Community and the USSR, which enteredinto force on 1 April
1990. A specific agreement on textiles between e Community and the
USSR (provisionally applied from 1 January 1Q%§0 also applied to Estonia
before its independence. Q
At an EPC Extraordinary Ministerial Meetksg on 27 August 1991, the
Community and its Member States welcomed% he restoration of the
sovereignty and independence of Estoni §%nd they confirmed their
decision to establish diplomatic relg? ons without delay.
&
&N
. Development of contacts between,the Community and Estonia
CV
In March 1991, an ad hoc deleﬁ%tion of the European Parliament visited
Estonia. é?
&
On 6 September 1991, .a mdS?ing between the Ministers of Foreign Affairs
of the European CommunidyY, the Commission and the Ministers of Foreign
Affairs of Estonia,“Latvia and Estonia was held in Brussels and issued a
Joint declarat.jon ca@berning diplomatic relations, the perspectives for
EC assistance:;and hgé commitment of the Baltic States to the CSCE
principles., 't wa Iso foreseen that the Commission would have early
discussions witnﬁthe authorities of Estonia (and the other Baltic
States) -about the conclusion of a trade and economic cooperation
agreement. é§?
Vice~Presid§%t Andriessen met the President, the Prime Minister, and
Minister w:or Foreign Affairs, Economy and Foreign Trade of Estonia in
Tallin q§79 September 1991. A team of Commission officials who
accomn@ﬁied him pursued in greater detail the analysis of the current
statgdbf political and economic reform, to determine priority needs for
ext@rnal assistance (G-24 and PHARE) and to help set up co-ordination
stdctures for such assistance.
\ .
S
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4. Agreement 4§§
(a) Structure of the proposed agreement 45?

&
This will be a trade and co-operation agreement founded on reciprBEal
benefits and commitments. The proposed agreement will take Intqvaccount
the dependence of Estonia‘’s economy on the Soviet Union and t
difficulties of undertaking radical economic.reform in thiiﬁgnntext.

(b) Scope of the agreement : <§>

‘ 0
The agreement will cover industrial and agricultural pfgﬁucts, except
ECSC products. The Commission, however, will ask for ,negotiating
directives for a specific agreement with Estonia coﬁy ing. ECSC products.

In order to maintain the consistency of the commeézial policy on
textiies, an additional protocol will lay down ecial non-tariff
arrangements for Estonian exports to the Comm ty,.which will take into
account the provisions of the agreement on tgytiles between the European
Community and the USSR. Although agricultural products would be covered
by the agreement, no concessions are beiqg)considered at this stage.

s
(¢) Content é?

gy
. >
- Tariffs PN
&

The agreement will provide for:the parties to grant each other most-
faroured-nation treatment withéﬁ%gard to tariffs and measures having an
equivalent effect (licensing <the allocation of foreign currency). The
Commission hopes to obtain @bre information on trade figures and on the
trade and tariffs laws cugﬁbntly in force in the country.

S)

\

- Quantitative restric ns

From 1 August 1991, specific quantitative restrictions were abolished
for the USSR and, refore, also for Estonia. The suspension of non-
specific quantitatdVe restrictions, as was the case for the other
central and easg§§hropean countries, could be considered subsequently as
an autonomous g? sure in the context of G-24 actions to improve access
to western mg§?ets.

- Safequardc%lause'

The saf VVard clause wWill be based on Article XiX of GATT. It should, |
howev be selective and relate to the quantities or terms of export of

Estonan products. A unilateral clause (applied only to Estonian

exp s) is desirible so as not to prejudice the Community‘'s position in

GAN.
\
&
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3
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— Price clause

There will also be a preventive price clause taking account of
peculiarities of pricing in Estonia.

- Agricultural products will be covered by the agreement.

~ Commercial co—operation
PN

The agreement will provide for Estonia to adopt measures t'Afacilitate

commercial cooperation and the work of economic operatorgﬁhnd foster

trade with the Community. <§
- Economic and technical co-operation 4§§
The agreement will include a component covering egd®homic and technical
co-operation between the Community and Estonia.<§y wi:l"l"define the aims,
means and sectors of this type of co—operation,’y he agreement will not
include a financial protocol. A$'

Q
- Accession of Estonia to international organisations and conventions
The Community will undertake to support ég%onia's applications to accede
to international organisations and con 5*F\tions through which it can play
a greater part in the open internati I'"economic system.
- Joint Committe @Q

A joint committee will be set uq,with the task of ensuring the proper
working of all aspects of the reement.

§
— Other provisions é>
&
The agreement will inclqg;’the territorial clause traditionally found in
Community agreements.” ¢

The duration of ‘the éSreement will be ten years. Account should be taken
of the possibility(é? Estonia acceding to GATT during the lifetime of
the agreement: ; 3\ e should be taken to ensure that the resulting
protocol. of ac%S?sion is not incompatible with the bilateral agreement.

.mwo_N@%

O
The.Commission recommends that the Council authorize it to negotiate a
trade ang;cooperation agreement according to the annexed negotiating

directi®es and in consultation with a committee made up of
repree§3tatives of the Member States.

@"Q
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QN
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APPENDIX

ESTONIAN EXPORTS OUTSIDE USSR BY SECTOR

(percentage shares of total exports)

Total (mill rubles) 245.90
Industry 99.72
Electric power .00 &
Oil and gas .g;?
Coal
Other fuels
Ferrous metals
.00

Nonferrous metals

Chemical and petroc-
nomicals

Machinery o 13.46
QO
Wood, paper andﬂﬁnlp 10.37
S
Construction;§>
materials Qy .94
&
Light. ‘industry 22.00
>
Food jfmustry 46.12
X
Inqngry n.e.c 1.30
&
Agriculture §§? .16
Other: sectors O .12

Sourg@v Vestnik statistiki, No. 3 1990

g, Estimations included in the "Economic survey of the

A Baltic Republics” (Study undertaken at the initiative
of the Swedish Ministry for Foreign Affairs).
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DRAFT NEGOTIATING DIRECTIVES

&
A. Nature of the agreement ASV
)
1. Terms of reference ‘<7
@
The aim of negotiations will be the conclusion of a trade and
cooperation agreement between the European Economic'Commggﬁty and
Estonia. X
&
&
2. Structure &
- &N
\
A Joint committee will be established as a framewqéR for
discussion. The parties will examine, within the framework offered
by the joint committee, opportunities for coop tion of mutual
benefit. The agreement will have no financial QProtocol and will not
imply any direct financial commitments. &;
4
3. Duration é§
o o
The agreement will be for ten years, td@itly renewable each year.
4. Aims of the agreement ' é?
=
(a) To establish and extend qS;hercial relations on a
contractual basis, and ate conditions for the
substantial and harmoES/us growth of trade.
(b) To promote reciprocal commercial and economic cooperation

in areas of commﬁgpinterest.

B. CONTENT §

Although this will be theég%rst agreement between the Community and
" Estonia as an independemgvstate, relations between both parties fell,
previously, under the é%ope of the trade and cooperation agreement
between the USSR -and the Community. A new agreement is, therefore,
needed to cover ira and cooperation between the Community and Estonia.
Y
The Agreement: wi {?hot cover ECSC products, so a separate steel
arrangement, wilNbe needed with Estonia. It will not cover textiles and
clothing prodqgis falling under Section XI of the Harmonised System. As
Estonia was viously covered by an agreement on textiles between the
USSR.and th©QCommunity, a separate agreement for these products should
benegotiated soon.
AS?
1., The parf®¥es will express their Willingness:
&, 4

- QS% take, in accordance with their respective laws and regulations

Yand with due regard to existing commitments, appropriate measures
A$7 for the attainment of the agreement’'s objectives;
:§> .

to examine suggestions made by the other with a view to the ‘
achievement of these objectives.



<5>
5
&
&
e
&

. Both parties will undertake to accord each other most-favoured-nation O

status for tariff purposes, based on GATT definitions. 4;{
&)
. The agreement will include provisions on measures to be taken by onia
to facilitate commercial cooperation with a view to ~

- improving the provision of commercial and economic inforg;tion;
S
- facilitating the operation of Community economic‘oper3§3rs in
Estonia; asy

\
- ensuring that Community enterprises do not suffeng}om
discrimination on the Estonian market;
&

- encouraging trade promotion activities; <§$
A\

- encouraging the adoption of arbitration fo he:settlement of
disputes arising out of commercial transaszions.
~

. A price clause will be introduced, in which ®@sténia will undertake not
to trade at prices liable to cause injury to producers of like products
in the Community. )

=
. A safeguard clause will include the p@iﬁciple of consultation and lay

down the procedure to be followed. ;$>

g
It will be selective and, if possﬁ§1e, unilateral, and will state that
the clause may be invoked in response to either the quantity or the
terms of import of Estonian pr0§ucts.

. The agreement provides for éS?? setting-up of a joint committee,

comprising representative§§' the Community, on the one hand, and

Estonia, on the other. ' <
&

The Joint Committee wifVY:

ensure the pro functioning of the agreement;

&
- study-the qggglopment of trade and cooperation between the parties;
S)
- seekapp éBriate means of avoiding possible difficulties in fields
covered E@ the agreement;
Q)
- consider measures likely to develop and diversify trade, notably by
imggpving import opportunities in the Community and Estonia;

2

- dS%cuss and formulate proposals on any trade or cooperation problem

f mutual concern;
§
- formulate recommendations conducive to the expansion of trade and
4& cooperation.



-3 -

R
The agenda for consultations will be agreed beforehand. There will be:,§D
provisions regarding the frequency and venue of meetings, the 4§V
chairmanship and any other questions which might arise. Ag

\

')
The Joint Committee will also, with a view to the development of “¥rade
on a mutually advantageous basis, examine opportunities for economic

cooperation in, inter alia, the following fields: 4§7
>
= energy, A
- industry and mining, &
- agriculture, including agro-industries, 6}
- economic policy, statistics and customs, standardé?
- financial services,
- development of human resources, 4§
- research, 47
- environmental protection and the management é? natural resources,
- tourism, A;y
- transport. 45?
| S

The objectives of such cooperation will be: O

- to reinforce and diversify economiccg%nks between the contracting

parties;

- to contribute to the developmentQST their respective economies and
standards of living; &

- to open up new sources of sup and new markets;

- to encourage cooperation between economic operators.

7. The contracting parties will eQourage the adoption of measures aimed at
creating favourable condnt;on@gfor economic and industrial cooperation,

includin
g: Q§>
- the facilitation of changes of economic and commercial
information;

- the development o{\a favourable climate for investment, joint
ventures and IlsgnSIng arrangements, notably by the extension by
the Member Sta@ps of the Community and Estonia of arrangements for
investment pcé%otlon and protection on the basis of the principles
of non—disc&ﬁmination and reciprocity;

- exchanges,Qﬂd contacts between persons and delegations representing
commerci or other relevant organizations;

- the or ization of seminars, fairs or exhibitions;

- the st@hulation of activities including the provision of technical
expertise in specific areas.

8."The Comﬁhnity will undertake to support Estonian accession to
interfg@tional organisations through which it may participate more
acti®ely in the open international economic system.
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C. OTHER PROVISIONS §?
A
There will be a clause on the agreement’s territorial application,,é% in
other Community agreements. )
S)

In the event of Estonia acceding to the General Agreement on Tariffs and
Trade, a clause will permit the parties to review the agreeme@}'once the
preparation of Estonia‘s accession protocol has entered its nal stage,

with a view to amending the agreement to take account of th® said
protocol..
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