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KOMMISSIONENS GENNEMFORELSESAFGORELSE (EU) .../...

af 29.7.2019

om ophavelse af gennemfarelsesafgarelse 2012/630/EU om anerkendelse af, at Canadas
retlige og tilsynsmaessige rammer er s&kvivalente med kravene i Europa-Parlamentets og

Radets forordning (EF) nr. 1060/2009 om kreditvurderingsbureauer

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1060/2009 om
kreditvurderingsbureauer™, sarlig artikel 5, stk. 6, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

)

(3)

Ved artikel 5, stk. 6, i forordning (EF) nr. 1060/2009 tillegges Kommissionen
befgjelser til at treeffe afggrelse om akvivalens, under henvisning til at et tredjelands
retlige og tilsynsmaessige rammer sikrer, at kreditvurderingsbureauer, der er godkendt
eller registreret i det pageeldende tredjeland, overholder retligt bindende krav, der er
e&kvivalente med kravene i denne forordning, og som er underlagt effektivt tilsyn og
handhavelse i det pageeldende tredjeland. For at blive anset for at veere a&kvivalente
skal de retlige og tilsynsmassige rammer som minimum opfylde de betingelser, der er
fastsat i artikel 5, stk. 6, i forordning (EF) nr. 1060/2009.

Den 5. oktober 2012 vedtog Kommissionen gennemfarelsesafgorelse 2012/630/EU?,
med henvisning til at disse tre betingelser var opfyldt, og i betragtning af at Canadas
retlige og tilsynsmassige ramme for kreditvurderingsbureauer var akvivalente med
kravene i forordning (EF) nr. 1060/2009, der var galdende pa det pagaldende
tidspunkt.

Canadas retlige og tilsynsmaessige rammer opfylder stadig de tre betingelser, der
oprindeligt var fastsat i artikel 5, stk. 6, i forordning (EF) nr. 1060/2009. Ved Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 462/2013° blev der indfart supplerende
krav til kreditvurderingsbureauer, der er registreret i Unionen, hvorved kravene til de
retlige og tilsynsmassige rammer for disse kreditvurderingsbureauer skaerpedes. Disse
supplerende krav omfatter retligt bindende regler for kreditvurderingsbureauer
vedrgrende vurderingsforventninger, handtering af interessekonflikter, krav om
fortrolighed, kvaliteten af kreditvurderingsmetoder og praesentation og fremlaeggelse
af kreditvurderinger.

EUT L 302 af 17.11.2009, s. 1.

Kommissionens gennemfarelsesafgerelse 2012/630/EU af 5. oktober 2012 om anerkendelse af, at
Canadas retlige og tilsynsmassige rammer er &kvivalente med kravene i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1060/2009 om kreditvurderingsbureauer (EUT L 278 af 12.10.2012, s. 17).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 462/2013 af 21. maj 2013 om endring af
forordning (EF) nr. 1060/2009 om kreditvurderingsbureauer (EUT L 146 af 31.5.2013, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

I henhold til artikel 2, stk. 2, nr. 1), litra b), i forordning (EU) nr. 462/2013 finder de
supplerende krav anvendelse ved vurderingen af a&kvivalensen af tredjelandes retlige
og tilsynsmassige rammer fra den 1. juni 2018.

Den 6. juli 2017 offentliggjorde den canadiske tilsynsmyndighed en "meddelelse med
foresldede endringer til det nationale instrument 25-101 vedrgrende udpegede
kreditvurderingsorganisationer”, hvori det anfartes, at disse &ndringer var ngdvendige
for at afspejle nye krav til kreditvurderingsbureauer i Unionen, saledes at den fortsat
anerkender de canadiske retsforskrifter som ekvivalente i reguleringsgjemed i
Unionen.

Kommissionen anmodede den 13. juli 2017 Den Europaiske Verdipapir- og
Markedstilsynsmyndighed (ESMA) om radgivning vedrgrende akvivalensen af bl.a.
Canadas retlige og tilsynsmassige rammer med disse supplerende krav, der blev
indfgrt ved forordning (EU) nr. 462/2013, og dens vurdering af den vasentlige
betydning af eventuelle forskelle.

| sin tekniske radgivning, der blev offentliggjort den 17. november 2017, anferte
ESMA, at Canadas retlige og tilsynsmassige rammer i relation il
kreditvurderingsbureauer ville omfatte tilstreekkelige bestemmelser til at opfylde
malene for de supplerende krav, der blev indfart ved forordning (EU) nr. 462/2013,
hvis den foreslaede andring blev gennemfart i lovgivningen fer den 1. juni 2018.

Den 29. marts 2018 offentliggjorde den canadiske tilsynsmyndighed pa sit websted, at
den stadig behandler de bemarkninger, der er modtaget i perioden for fremsattelse af
bemerkninger, og at den agter at udsette endringerne af NI 25-101 til en senere dato i
2018. Den canadiske tilsynsmyndighed underrettede imidlertid Kommissionens
tjenestegrene om, at planerne om at &ndre det nationale instrument 25-101 vedrgrende
udpegede kreditvurderingsorganisationer i gjeblikket er stillet i bero uden ny
tidsangivelse. Den vurdering, der ligger til grund for denne beslutning, tager derfor
ikke hensyn til forventede endringer.

Ved forordning (EU) nr. 462/2013 indfares der i artikel 3, stk. 1, litra w), en definition
af en vurderingsforventning, og forordning (EF) nr. 1060/2009 udvider nu visse krav,
der finder anvendelse pa kreditvurderinger, til at omfatte vurderingsforventninger. De
canadiske rammer anerkender ikke vurderingsforventninger som et forhold, der er
separat og adskilt fra en kreditvurdering, selv om der er visse henvisninger til
handlinger, udtalelser og rapporter, der er brede nok til at omfatte
vurderingsforventninger pa et implicit grundlag.

Med henblik pa at styrke opfattelsen af kreditvurderingsbureauerne som uafhaengige i
forhold til de kreditvurderede enheder udvider forordning (EU) nr. 462/2013 ved
artikel 6, stk. 4, artikel 6a og 6b, i forordning (EF) nr. 1060/2009 reglerne om
interessekonflikter til at omfatte dem, der forarsages af aktionzrer eller medlemmer,
som indtager en vasentlig position i kreditvurderingsbureauet. Den canadiske ramme
er ikke sa detaljeret eller praeskriptiv som EU-ordningen. Selv om der er et generisk
krav om, at der skal udformes fornuftige interne mekanismer, hvis hensigtsmaessighed
og effektivitet vil blive overvaget og evalueret med henblik pa at afhjelpe eventuelle
mangler, er der ikke noget detaljeret eksplicit krav om at handtere interessekonflikter i
relation til vaesentlige aktionerer. Der er derudover ikke noget forbud mod at udstede
en kreditvurdering for en enhed, hvis et bestyrelsesmedlem i kreditvurderingsbureauet
eller en aktioner med mere end 10 % af aktierne eller stemmerettighederne i
kreditvurderingsbureauet ogsa ejer mere end 10 % af aktierne i den kreditvurderede
enhed. Der er heller ikke noget forbud mod, at en person eller en enhed med mere end
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5% af aktierne eller stemmerettighederne i et kreditvurderingsbureau udgver
konsulent- eller radgivningstjeneste for en kreditvurderet enhed hos det pagaldende
kreditvurderingsbureau.

Ved forordning (EU) nr. 462/2013 blev der indfart nye bestemmelser for at sikre, at
fortrolige oplysninger kun anvendes il formal, der  vedrgrer
kreditvurderingsaktiviteter, og at de beskyttes mod svig, tyveri eller misbrug. Med
henblik herpa foreskriver artikel 10, stk. 2a, i forordning (EF) nr. 1060/2009, at
kreditvurderingsbureauer skal behandle alle kreditvurderinger,
vurderingsforventninger og oplysninger relateret til disse, indtil kreditvurderingerne
offentliggeres, som intern viden. Canadas retlige og tilsynsmassige rammer
indeholder en definition pa intern viden, men kreditvurderinger og oplysninger i
forbindelse hermed anerkendes ikke automatisk som sadan.

Forordning (EU) nr. 462/2013 sigter mod at gge gennemsigtigheden og kvaliteten af
kreditvurderingsmetoderne. | punkt 3, underafsnit I, afsnit D, i bilag I til forordning
(EF) nr. 1060/2009 indfgres en forpligtelse for kreditvurderingsbureauer til at give en
kreditvurderet enhed mulighed for at angive eventuelle faktuelle mangler forud for
offentliggerelsen af kreditvurderingen eller vurderingsforventningen. Canadas retlige
og tilsynsmessige ramme indeholder et krav om, at et kreditvurderingsbureau skal
informere en kreditvurderet enhed, uden angivelse af om det skal ske i lgbet af
arbejdstiden, om de kritiske oplysninger og de vigtigste overvejelser, som vil blive lagt
til grund for vurderingen, inden offentligggrelsen heraf, selv om der ikke er etableret
en tidsramme, inden for hvilken den kreditvurderede enhed kan reagere.

Ved forordning (EU) nr. 462/2013 indferes der beskyttelsesforanstaltninger i artikel 8,
stk. 5a og stk. 6, litra aa) og ab), og stk. 7, i forordning (EF) nr. 1060/2009 for at sikre,
at enhver @ndring af vurderingsmetoder ikke resulterer i mindre strenge metoder. Selv
om det i Canadas retlige og tilsynsmassige rammer kraves, at kreditvurderinger
udstedes i overensstemmelse med metoder, der er stringente, systematiske,
kontinuerlige og underlagt validering, er der ikke noget eksplicit krav om, at
endringer af kreditvurderinger udstedes i overensstemmelse med offentliggjorte
metoder. Kreditvurderingsbureauer er ikke forpligtet til at hare markedsdeltagerne om
@ndringer af deres metoder eller korrigere fejl heri. Der er heller ingen udtrykkelige
krav om, at tilsynsmyndigheden, andre myndigheder eller bergrte enheder skal
underrettes om fejl i en metode, som kunne have indvirkning pa dennes vurderinger.

Forordning (EU) nr. 462/2013 styrker kravene vedrgrende praesentation og
offentliggerelse af kreditvurderinger. | henhold til artikel 8, stk. 2, og punkt 2a,
underafsnit 1, afsnit D, i bilag 1 til forordning (EF) nr. 1060/2009 skal der ved et
kreditvurderingsbureaus offentliggarelse af vurderingsmetoder, vurderingsmodeller og
de vigtigste udgangshypoteser medfglge en klar og letforstaelig vejledning, der
forklarer hypoteser, parametre, teerskler og usikkerheder vedrgrende modellerne og
vurderingsmetoderne, som anvendes i kreditvurderingsprocessen. | henhold til
Canadas retlige og tilsynsmassige rammer er der ikke strenge krav, som sikrer, at der
til en kreditvurderingsforanstaltning og -metode medfglger en tilstreekkelig vejledning.
Der er heller ikke noget eksplicit krav om, at et kreditvurderingsbureau skal fremhave
I kreditvurderingen, at vurderingen udtrykker bureauets opfattelse, og at man kun ber
forlade sig pa denne indtil en vis greense.

Med henblik pa at styrke konkurrencen og begrense mulighederne for
interessekonflikter i kreditvurderingssektoren indfgres der ved forordning (EU) nr.
462/2013 et krav i underafsnit 1, afsnit E, i bilag I til forordning (EF) nr. 1060/2009
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om, at kreditvurderingsbureauernes vederlag for udstedelse af kreditvurderinger og
levering af accessoriske tjenester ikke bar veere diskriminerende og skal vere baseret
pa faktiske omkostninger. Det kraeves, at kreditvurderingsbureauer skal offentliggere
visse finansielle oplysninger. Canadas retlige og tilsynsmassige rammer indeholder
ingen  systematiske krav til  kreditvurderingsbureauer om at foreleegge
prissetningspolitikker enten for tilsynsmyndigheden eller for de kreditvurderede
enheder, selv om tilsynsmyndigheden kan anmode om disse oplysninger i tilfeelde af
en undersggelse. Desuden er der intet krav om, at vederlag, der opkreeves af kunder,
skal vaere baseret pa omkostninger og ikke ma veare diskriminerende.

Pa baggrund af de gennemgaede faktorer opfylder Canadas retlige og tilsynsmassige
rammer for kreditvurderingsbureauer ikke alle de betingelser for s&kvivalens, der er
fastsat i artikel 5, stk. 6, andet afsnit, i forordning (EF) nr. 1060/2009. De kan saledes
ikke anses for at vaere akvivalente med de retlige og tilsynsmaessige rammer, der er
fastsat i den pagaeldende forordning.

Gennemfarelsesafgarelse 2012/630/EU bgr derfor ophaeves.

Foranstaltningerne i denne afgarelse er i overensstemmelse med udtalelsen fra Det
Europaiske Verdipapirudvalg —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Gennemfarelsesafgarelse 2012/630/EU ophaves.

Artikel 2

Denne afgarelse treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 29.7.2019]...].

Pa Kommissionens vegne
Formand
Jean-Claude JUNCKER
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