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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

555. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG,
27.10.2020-29.10.2020

Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Integration af kvinder, medre og

familier med migrantbaggrund i EU’s medlemsstater og malsprogsniveauer for integrationc
(sonderende udtalelse)

(2021/C 10/01)

Ordforere: Indré VAREIKYTE
Akos TOPOLANSZKY

Anmodning fra det tyske rddsfor- Brev af 18.2.2020

mandskab

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde
Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spargsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 9.9.2020

Vedtaget pa plenarforsamlingen 29.10.2020

Plenarforsamling nr. 555

Resultat af afstemningen 234/4/14

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.

— de nationale handlingsplaner og strategier for integration af migranter i EU er meget forskellige med hensyn til

— der er meget lidt dokumentation for, at medlemsstaterne har indfert handlingsplaner og strategier med saerligt fokus pa
kvinder eller kensspergsmal, selvom kvinder fra etniske mindretal med migrantbaggrund og kvinder i forskellige

— under halvdelen af EU’'s medlemsstater har handlingsplaner eller strategier, der eksplicit henvender sig til efterkommere
af migranter, selvom statistiske oplysninger fra Eurostat og internationale organisationer tydeligt viser, at de er darligt

E@SU konstaterer, at

vejledende principper og foranstaltninger, og i hvor hej grad de overvages og evalueres

aldersgrupper udszttes for multipel eller intersektionel forskelsbehandling pd mange omrdder af tilvarelsen

stillede
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— velfungerende integration har en rakke potentielle gkonomiske, sociale og skattemassige fordele for de lande, hvor
migranterne bosztter sig, men alligevel er summen af tilstrackkelige tiltag bade pd EU-niveau og i medlemsstaterne lille i
forhold til kompleksiteten af udfordringerne.

1.2.  Covid-19-krisen har ramt sirbare grupper uforholdsmassigt hérdt, iseer migranter, der tilherer etniske mindretal,
og i seerdeleshed migrantkvinder. EGSU opfordrer derfor kraftigt Kommissionen til i forbindelse med udviklingen af det nye
initiativ vedrerende integration og inklusion at tage erfaringerne fra denne krise i betragtning og satte fokus pa de mest
vellykkede tilgange i medlemsstaterne.

1.3.  E@SU mener, at migrationsudfordringerne bor tackles pd en helhedsorienteret made. Initiativet ber derfor omfatte
politikker vedrerende grundlaeggende rettigheder, social integration, integration pd arbejdsmarkedet, uddannelse, kultur,
retfeerdighed og sundhed.

1.4. EO@SU opfordrer Kommissionen til at udvikle en bedre og mere effektiv kommunikation og koordinering med
medlemsstaterne, de nationale, regionale og lokale myndigheder og civilsamfundsorganisationerne med henblik pd at
udforme helhedsorienterede integrationspolitikker.

1.5.  EO@SU fordemmer endnu en gang alle former for vold mod kvinder og ser gerne, at de medlemsstater, der endnu
ikke har ratificeret Istanbulkonventionen, tager deres holdning op til fornyet overvejelse, og opfordrer alle medlemsstater til
at sikre kvindelige migranter, der udsattes for vold, samme adgang til passende tjenester, stotte og faciliteter som kvinder,
der er fodt i landet.

1.6.  E@SU opfordrer igen til, at der indferes bedre ordninger til vurdering af uddannelsesmaessige kvalifikationer og til at
etablere konsspecifikke stotteprogrammer, som kan gere det lettere for migrantkvinder at komme ud pa arbejdsmarkedet.

1.7.  E@SU opfordrer til, at der hurtigst muligt ivaerkszttes tiltag for at sikre en integreret tilgang, der tager sigte pd at
harmonisere flerniveaustyringen af de social- og beskaftigelsespolitikker, der har betydning for husligt arbejde i EU.

1.8.  Det er nedvendigt at udvikle mere systematiske aktiviteter, der nar ud til og bevidstger migranter og flygtninge,
sdledes at det sikres, at de er bevidste om deres rettigheder og pligter. Endvidere skal forvaltningernes og de offentlige
myndigheders evne til at beskytte migranter og flygtninge — og sidstnavntes tillid dertil — foreges.

1.9.  EQSU efterlyser feelles EU-retningslinjer for sprogundervisning for at sikre en ensartet og helhedsorienteret tilgang,
hvor ikke blot de leerendes forskellige behov og niveauer, men ogsa kvalifikationskravene til leererne afspejles.

1.10.  EQSU mener, at sprogundervisning ber omfatte vejledning, information og forklaring af, hvordan milene og
fordelene ved sprogundervisning kan péavirke deres liv, sdledes at migranterne tilskyndes til selv at vare mere aktive i
processerl.

1.11.  EQSU mener, at det vil vare hensigtsmaessigt at se naermere pd, om den felles europaiske referenceramme for
sprog kan anvendes til at stremline sprogundervisningen af migranter og i hejere grad gere tilgangen formaélsbestemt.

1.12.  EQSU understreger, at det er nedvendigt at forbedre indsamlingen af tilstreeckkelige og sammenlignelige data om
migration og integration pa EU-plan, nationalt plan og iser lokalt plan.

2. Emnet for den sonderende udtalelse

2.1.  Det tyske formandskab for Det Europaiske Rad har anmodet EGSU om i en sonderende udtalelse at behandle de
specifikke foranstaltninger, der i medlemsstaterne er iveerksat med henblik pd integration af kvinder, mgdre og familier med
migrantbaggrund og de sprogundervisningsmodeller, som medlemsstaterne anvender i begyndelsen af integrations-
processen for flygtninge og andre migranter, og de malsprogniveauer, der er fastsat i disse kurser.
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3. Situationsanalyse (!)

3.1.  De nationale handlingsplaner og strategier for integration af migranter i EU er meget forskellige med hensyn til
vejledende principper og foranstaltninger, og i hvor hgj grad de overviges og evalueres. Disse forskelligheder afspejler de
serlige nationale forhold, administrative traditioner og migrationshistorier. De forskellige tilgange dreftes i det europaiske
integrationsnetvark. Der er dog stadig nationale forskelle i gennemforelsen af Ridet for Den Europaiske Unions falles
grundlaeggende principper for politikken for integration af indvandrere i EU og andre relevante politiske dokumenter. Det er
vigtigt at bemarke, at det i nogle medlemsstater er de lokale ogfeller regionale myndigheder, der gennemforer
integrationspolitikkerne, hvilket @ger forskellene i gennemforelsen af denne vejledning endnu mere.

3.2.  Handlingsplaner og strategier med serligt fokus pd kvinder eller kenssporgsmal er der fd af i medlemsstaterne, og
der er tegn pa, at kvinder med migrantbaggrund, heriblandt kvinder fra etniske mindretal og sorte kvinder, udsettes for
gentagen forskelsbehandling pa tvars af sektorer og inden for mange omrdder af samfundslivet, herunder inden for
beskaftigelse og uddannelse, og isar steder pd hindringer for adgangen til sundhedsydelser ().

3.3.  Under halvdelen af EUs medlemsstater har handlingsplaner eller strategier, der eksplicit henvender sig til
efterkommere af migranter, selvom statistikkerne tydeligt viser, at de er dérligt stillede. Manglende social integration
indebzrer en risiko for, at unge migranter kan fole sig fremmedgjorte med konsekvenser for den sociale samhgarighed og i
form af intolerance, forskelsbehandling og stigende kriminalitet, og at de unge migranter bliver lettere modtagelige over for
desinformation og ekstremistiske bevagelser.

3.4.  Deter kun nogle fi medlemsstater, der har en etableret og systematisk politik for at nd ud til migrantforaldre. Disse
politikker spender fra at inddrage og engagere migrant- og flygtningeforaldre og -familier i skolernes liv samt informere og
gge bevidstheden om undervisningen af deres bern til at stotte dem i at leere medlemsstatens nationale sprog og gare det
muligt for dem at hjalpe og stette deres bern med undervisningen.

3.5. Nationale undersogelser og studier i medlemsstaterne dokumenterer, at migrantbern segregeres i skolen. Selv i
omrader med lav beboerkoncentration er der en tendens til, at segregeringen i nogle skoler, isar grundskoler, er storre end i
det omkringliggende samfund.

3.6.  Antallet af migrantbern under 18 ar uden varge er i konstant stigning — Europa modtager 74 % af asylsegende
uledsagede mindredrige. Efter en traumatisk migrationsrejse, der ofte er praget af vold, udsettes disse bern og unge fortsat
for mange forskellige farer og er serligt sdrbare over for kriminelle netveerk: rekruttering af mindredrige, handel med bern
til prostitution, seksuel udnyttelse og bernearbejde (°).

3.7.  Indsamling af data fra ligestillingsorganer i medlemsstaterne er normalt begranset til tilfeelde af forskelsbehandling
pa grund af race/etnisk oprindelse. I de fleste EU-medlemsstater findes der kun fa eller slet ingen oplysninger om klager over
forskelsbehandling fra tredjelandsstatsborgere af andre grunde end etnisk oprindelse eller race (%). Det faktiske antal klager
fra tredjelandsstatsborgere til ligestillingsorganer er meget lille i forhold til de oplevede tilfeelde af forskelsbehandling og
viktimisering, der konstateres ved undersagelser. Underrapportering (°) er et alvorligt problem og kan kaedes sammen med
manglende kendskab til rettigheder og mistillid til myndigheder, iser blandt migrantkvinder og -bern.

()  Se mere pa: https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-
migrants-and-refugees-in-europe.

() Together in the EU: Promoting the participation of migrants and their descendants, Den Europziske Unions Agentur for
Grundlaggende Rettigheder, 2017.

()  Udtalelse SOC/634 — Beskyttelse af uledsagede mindredrige migranter i Europa, EGSU (berammet til plenarforsamlingen den 16.,
17. og 18. september 2020).

() Links between migration and discrimination — A legal analysis of the situation in EU Member States, det europaiske netvaerk af
juridiske eksperter inden for ligestilling og ikkeforskelsbehandling, Kommissionen, GD for Retlige Anliggender og Forbrugere, 2016.

()  Being Black in the EU — Second European Union Minorities and Discrimination Survey, Den Europaiske Unions Agentur for
Grundlaggende Rettigheder, 2018.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-migrants-and-refugees-in-europe
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-migrants-and-refugees-in-europe
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
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4. Bedre integration

4.1.  E@SU understreger, at integration er en dynamisk, langsigtet og kontinuerlig tovejsproces, der involverer bide
migranter og det modtagende samfund. Det er en udfordring, som Unionen har forpligtet sig til at lofte, og velfungerende
integration har en raekke potentielle gkonomiske, sociale og skattemzssige fordele for de lande, hvor migranterne bosztter
sig, men alligevel er summen af tilstrackkelige tiltag badde pa EU-niveau og i medlemsstaterne lille i forhold til udfordringens
kompleksitet.

4.2.  Covid-19-krisen har ramt sirbare grupper uforholdsmassigt hdrdt, iser migranter og i serdeleshed
migrantkvinder (°). Den har konsekvenser for den fysiske og mentale sundhed og ekonomien og kan fore til oget
forskelsbehandling og racisme, ligesom nedlukningen af skolerne har virkninger for migrantbern og deres foraldre. EGSU
opfordrer derfor kraftigt Kommissionen til i forbindelse med udviklingen af det nye initiativ vedrerende integration og
inklusion at tage erfaringerne fra denne krise i betragtning og sextte fokus pd de mest vellykkede tilgange i
medlemsstaterne. Pa baggrund af krisen opfordrer EGSU endvidere medlemsstaterne til at tilbyde gratis undervisning i
brugen af digitalt udstyr, dokumenthandtering, jobsegning og fjernarbejde og serge for, at der er mulighed for krisehjaelp og
juridisk radgivning til personer, der er gkonomisk treengt ogleller i risiko for social udstedelse (7).

4.3.  EQSU mener, at migrationsudfordringerne ber tackles pd en helhedsorienteret made. Det fremtidige initiativ bor
derfor omfatte politikker vedrerende grundleggende rettigheder, social integration, integration pd arbejdsmarkedet,
uddannelse, kultur retferdighed, sundhed og boliger.

4.4, E@SU fordemmer endnu en gang alle former for vold mod kvinder og ser gerne, at de medlemsstater, der endnu
ikke har ratificeret Istanbulkonventionen, tager deres holdning op til fornyet overvejelse (*), og opfordrer alle medlemsstater
til at sikre, at kvindelige migranter, der udsattes for vold, har samme adgang til passende tjenester, stotte og
faciliteter som kvinder, der er fodt i landet. Indvandrere, der udsattes for vold i hjemmet, ber i fortrolighed kunne soge
status som lovlig indvandrer uathaengigt af gerningsmanden (°).

4.5.  Migrantkvinder er ofte overkvalificerede til de ledige job, er arbejdslase og risikerer kvalifikationstab (%). EGSU
opfordrer igen til, at der indferes bedre ordninger til vurdering af uddannelsesmassige kvalifikationer og til, at der
etableres konsspecifikke stotteprogrammer, som kan gere det lettere for kvinderne at komme ud péd arbejdsmarkedet
(sdsom farskoleundervisning og bernepasning) for at fa lgst disse problemstillinger (*).

4.6.  Udvalget understreger, at migrantkvinder ikke er en homogen gruppe, iser ikke hvad angdr ferdigheder og
kvalifikationer ('?). Der er storre sandsynlighed for, at de er under- ogfeller overkvalificerede til deres job, og mindre
sandsynlighed for, at de er i beskeftigelse (**). Derfor ber integrationsforanstaltninger, aktive arbejdsmarkedspolitikker og
-programmer og socialokonomiske projekter omfatte sprogkurser, vurdering af feerdigheder og erhvervsuddannelse (*4).

4.7.  Vandrende husarbejdere er blevet en vigtig grundpille i velfeerdssystemerne, iser inden for langtidspleje af de wldre,
og migrantkvinder i sektoren for husarbejde rammes oftest negativt (*°). Beskaeftigelsen i denne sektor er stadig helt eller
delvist ureguleret, og lennen er lav. Arbejdstagerbeskyttelsen ogfeller den retlige beskyttelse mod arbejdsleshed,

(°)  Det europaiske websted om integration folger lobende covid-19's indvirkning pd migrantsamfundene pd en rakke centrale
integrationsomréader i hele EU.

) Manifest om digital inklusion, det europziske netveark af kvindelige migranter, 16. juni 2020.

%) EUT C 240 af 16.7.2019, s. 3.

) Handbook for Legislation on Violence against Women, DEW/DESA, De Forenede Nationer, 2009.

%  Harnessing Knowledge on the Migration of Highly Skilled Women, Den Internationale Organisation for Migration, 2014.

EUT C 242 af 23.7.2015, s. 9.

The New EU Migration Pact in Progress: Recalling Legal Obligations, det europziske netvark af kvindelige migranter, 2020.

Det europiske websted om integration, Integration of migrant women, 12/11/2018, https://ec.europa.cu/migrant-integration/

feature/integration-of-migrant-women.

(") Punkt 4.16 i udtalelse EUT C 283 af 10.8.2018, s. 1.

(") Out of sight: migrant women exploited in domestic work, Den Europziske Unions Agentur for Grundlaggende Rettigheder, 2018.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/covid-19s-impact-on-migrant-communities
https://www.migrantwomennetwork.org/2020/06/16/digital-inclusion/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.DAN&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0009.01.DAN
http://www.migrantwomennetwork.org/wp-content/uploads/The-New-EU-MIgration-Pact-In-Progress_-RecallIng-Legal-OblIgatIons.pdf
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2018:283:TOC
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arbejdsskader eller handicap og i forbindelse med barsel er lavere for husarbejdere, og de er ofte socialt isolerede, iseer nér de
er indeboende (*%). EQSU efterlyser en hurtig indsats for at sikre en integreret tilgang, der tager sigte pd at harmonisere
flerniveaustyringen af de social- og beskaftigelsespolitikker, der har betydning for husarbejde i EU, og at der i den
forbindelse tages hgjde for beroringsfladerne mellem pleje-, beskzftigelses- og migrationspolitikker, og hvordan de péavirker
integrationen pé arbejdsmarkedet og levevilkdrene for vandrende husarbejdere.

4.8.  EQSU gor opmarksom pd, at migrantkvinder ofte tvinges til at leve isoleret og bliver sdrbare ofre for ensomhed og
vold. Hvis de arbejder, bliver de samtidig ofte overanstrengt og skal desuden std for alle omsorgsopgaver i hjemmet. Da
disse problemstillinger soges lost med ligestillingspolitikker, -foranstaltninger og -varktgjer, er det vigtigt at sikre
migrantkvinder lige adgang til disse varktgjer, og at de har samme muligheder som kvinder, der er fodt i landet. Det er
ligeledes nedvendigt at udvikle mere systematiske aktiviteter, der ndr ud til og bevidstger migranter og flygtninge, sdledes at
det sikres, at de er bevidste om deres rettigheder og pligter. Endvidere skal forvaltningernes og de offentlige myndigheders
evne til at beskytte migranter og flygtninge — og sidstnavntes tillid dertil — forbedres.

4.9.  E@SU mener, at ligestilling mellem kennene spiller en lige s vigtig rolle for migration og integration som for resten
af det europziske samfund, da der heri ligger en raekke grundleggende rettigheder (tolerance, lighed, ytrings-, holdnings- og
religionsfrihed mv.), som kan veere kulturelt ukendte for flygtninge og andre migranter, der kommer fra helt andre kulturer
og baggrunde. Ligestilling ber derfor blive en af de vigtigste sgjler for integration gennem formaélsbestemte
helhedsorienterede politikker, integrationsmodeller og -tiltag.

4.10. E@SU bemearker, at migrantfamilier og -foraldre hurtigt efter ankomst ber inddrages i lokalsamfundet og i
skolefallesskabet for at undgd marginalisering og deraf folgende fremmedgerelse af bern og unge med migrantbaggrund.
Den slags tidlig stotte kan fremme tilegnelsen af landets sprog pé et tidligt tidspunkt.

4.11. EQSU opfordrer derfor Kommissionen til at udvikle en bedre og mere effektiv kommunikation og
koordinering med medlemsstaterne, de nationale, regionale og lokale myndigheder og civilsamfundsorganisationerne med
henblik pé at udforme helhedsorienterede integrationspolitikker, offentliggare komparative rapporter om gennemforelsen
og aktivt fremme udvekslingen af god praksis. Dertil kommer, at det er EU-institutionernes ansvar at varne om de
europaiske vardier og hindhave den galdende lovgivning i tilfelde, hvor medlemsstaterne ikke overholder
menneskerettighedslovgivningen, behandler migranter umenneskeligt og/eller udgver forskelsbehandling.

4.12. E@SU opfordrer Kommissionen til at etablere en rakke foranstaltninger og varktejer, der kan hjelpe
medlemsstaterne, de nationale og lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, NGO’er og individuelle initiativer med at
bekampe fjendtlighed over for migranter og migration i almindelighed og ime@dega desinformationskampagner vedrerende
migration ved at satte fokus pa de fordele og det potentiale, migranter bibringer vores samfund.

4.13.  E@SU understreger, at det er nedvendigt at sikre, at der indsamles tilstreekkelige og sammenlignelige
migrationsdata pd EU-plan, nationalt plan og iser lokalt plan, herunder, men ikke begranset til data opdelt efter ken,
alder, etnicitet og migrationsstatus, varighed af beskaftigelse, lonskala og karriereforleb for at sikre, at politikkerne er
baseret pa tilstraekkelig evidens.

5. Sprogundervisning

5.1.  Efter EQSU's opfattelse ber sprogundervisning ikke vere et isoleret mdl — i stedet ber man kombinere
sprogundervisning med kulturel udforskning og deltagelse i fellesskaber og samfundet, hvilket vil sikre en mere vellykket
integration.

("% International migration paper No. 115, Den Internationale Arbejdsorganisation, 2013.
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5.2.  Desverre er det kun nogle fd medlemsstater, der folger en behovsbaseret tilgang til sprogindlering ved at abne
kurser for alle borgere med begraensede sprogferdigheder. I flere medlemsstater er den slags kurser kun abne for personer,
der har faet humaniter beskyttelse. Sprogindleringsprogrammer er sjaeldent knyttet til beskaftigelse, og jobspecifikke
sprogkurser pé jobbet og pé hgjere niveau er sjeldne. I andre lande skal migranter betale for kurserne pa forhind og far kun
pengene tilbage, hvis de bestdr de afsluttende eksaminer. Desuden er der store forskelle, ikke kun i sprogundervisningen,
men ogsd i migranternes eget engagement (V7).

5.3.  E@SU mener derfor, at det er vigtigt, at der er felles EU-retningslinjer for sprogundervisning for at sikre en ensartet
og helhedsorienteret tilgang, hvor ikke blot de lerendes forskellige behov og niveauer, men ogsd kvalifikationskravene til
lererne afspejles.

5.4.  Desuden er det for kvinder med omsorgsforpligtelser sarligt vanskeligt at deltage i sprogkurser pd grund af
tidspunkter og vilkdr (omkostninger/beliggenhed) (**). Det er vigtigt at bemaerke, at der ber vere ekstra fokus pa kvindelige
migranter pd grund af de serligt store forskelle i sprogundervisningen, der kan vaere en folge af kvinders begraensede adgang
til almen uddannelse i nogle oprindelseslande. Migrantkvinder ber f.cks. tilbydes bernepasning, mens de er pa sprogkursus,
og deres smé bern ber kunne deltage i aktiviteter, hvor de leerer sprog og leger, hvilket har vist sig yderst effektivt i forhold
til bade sprogindlering og integration.

5.5. EO@SU mener, at det ogsd er op til migranterne selv og deres familier og bern at afgere, hvilke
sprogindleringsstrategier der passer bedst til deres mal i livet. Migranter gnsker maske nogle valgmuligheder, og derfor
ber der treffes foranstaltninger for at lytte til migranternes synspunkter og for at kunne tilretteleegge og administrere
formalsbestemte kurser. Det er afgorende, at sprogundervisningen omfatter vejledning, information og forklaring af,
hvordan malene og fordelene ved sprogundervisning kan pévirke deres liv, saledes at migranterne tilskyndes til selv at vere
mere aktive og engagerede i processen.

5.6.  E@SU mener, at det vil vaere fordelagtigt at se nermere pd, om den falles europaiske referenceramme for sprog kan
anvendes til at stremline sprogundervisningen af migranter og sikre en mere formalsbestemt tilgang, da det muligvis ikke
kun vil lette organiseringen, men ogsd kunne opstille klare forventninger til eleverne.

5.7.  E@SU fremhaver, at tolke har stor betydning for, hvordan den enkelte oplever migrations- og integrations-
tjenesterne og tiden derefter. Tolkenes kvalifikationer svarer dog ikke nedvendigvis til migranternes behov, og kvinderne er
ofte dérligt stillede. Tolkeuddannelserne ber derfor stremlines og certificeres pd EU-niveau. Der ber etableres samarbejde
med universiteter i EU, der tilbyder uddannelse i tolkning til den offentlige sektor.

5.8. E@SU mener, at sprogkundskaber, beskaftigelse og kvaliteten af denne beskeeftigelse hanger sammen, og at jo
bedre sprogkundskaber, desto storre sandsynlighed er der for, at nytilkomne fir adgang til gode job, uddannelsesmuligheder
og bedre integration i samfundet generelt. Fordelene ved at laere sproget i det modtagende samfund er mange: fra storre og
bedre adgang til arbejdsmarkedet til det gvrige samfunds anerkendelse af tilhorsforhold og migranternes egen folelse af at
here til. De vigtigste aspekter ved sprogindlaring er sdledes, at undervisningen er af hej kvalitet, tilgeengelig, praktisk og
malrettet. Erfaringerne fra covid-19-krisen forteller os, at der ber investeres mere i digitale varktgjer, sd migranter har
mulighed for deltage i undervisning online.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") https:/[ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files[201915_early_language_support_wider_dissemination.pdf
('8)  Udtalelse EUT C 242 af 23.7.2015, s. 9.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/201915_early_language_support_wider_dissemination.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0009.01.DAN&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Denne udtalelse er udarbejdet efter anmodning fra det tyske rddsformandskab og fokuserer pd mangfoldigheds-
ledelse i forhold til migranter og etniske minoriteter i samfundet og pa arbejdspladsen. Case studies af fire EU-lande, som
reprasenterer fire geografiske regioner, undersoges i denne udtalelse, nemlig Nordeuropa (Finland), Central- og @steuropa
(Polen), Vesteuropa (Frankrig) og Sydeuropa (Italien).

1.2.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) opfordrer til, at der anvendes en helhedsorienteret tilgang i
politikker vedrerende mangfoldighedsledelse. Sddanne politikker bar fokusere pa alle aspekter af de pagzldende gruppers
arbejds- og dagligliv, herunder arbejdspladser, uddannelse, offentlige tjenester, lokalsamfund og sociale rettigheder.

1.3.  Mangfoldighedsledelse bor tage hensyn til heterogenitet og multiidentiteter. Migranter og etniske minoriteter er ikke
en homogen gruppe, og det er afgorende at anerkende intersektionaliteten for at kunne udvikle vellykkede
mangfoldighedspolitikker.

1.4. At gore noget ved den strukturelle racisme pé tveers af alle institutioner forudsetter social retfeerdighed for etniske
minoriteter og migranter. Til dette formal opfordrer EASU EU og medlemsstaterne til at styrke deres lovgivningsmassige og
politiske indsats for at bekaempe racisme og fremmedhad. De seneste begivenheder pa verdensplan viser, at det haster.
Covid-19 forvarrer den strukturelle racisme i Europa. Etniske minoriteter og migranter er ikke kun mere udsat for
sygdommen, men har ogsé sterre risiko for uligheder som folge af den, og de har mindre sandsynlighed for at modtage
stotte. P4 tvaers af Europa har Black Lives Matter-demonstrationer efter mordet pd George Floyd i USA afslgret, at
institutionel racisme og fremmedhad fortsat er en del af vores europaiske samfund.

1.5.  Migranter og etniske minoriteter star i mange tilfelde i forreste linje, ndr det gaelder om at handtere pandemien og
dens folger, men de bearer ogsd en uforholdsmaessig stor del af risiciene. Deres bidrag ber anerkendes, og
mangfoldighedsstrategien ber spille en vigtig rolle i denne forbindelse. Anerkendelsen af deres bidrag ber omfatte
arbejdsvilkdr af hej kvalitet, rimelige lonninger og social beskyttelse. Migranter ber have adgang til de samme
kvalitetsbolig-, uddannelses- og sundhedsstandarder som EU-borgerne. Desuden ber der gennemfores politikker til
beskyttelse af papirlase indvandrere med deltagelse og godkendelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets
organisationer.
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1.6.  EU og medlemsstaterne bor proaktivt sikre flere midler til mangfoldighedsledelse til gavn for alle borgere, den
sociale retfeerdighed, de grundlaeggende rettigheder og skonomien. Covid-19-pandemien og den ekonomiske krise ma ikke
medfore, at der skares i midler, der anvendes, eller mindske medlemsstaternes kapacitet pd omradet. Arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundets organisationer ber i serdeleshed tildeles passende og langsigtet finansiering til at udvikle og
gennemfore mangfoldighedspolitikker. En af disse finansieringsmuligheder ber vere den nye ESF+-fond.

1.7. Mangfoldighedspolitikker ber adressere underudnyttelse af kvalifikationer. EGSU gentager sine henstillinger om
bedre anerkendelse af kvalifikationer, navnlig inden for sundheds- og langtidsplejesektoren (!). Forbedringerne i
procedurerne til anerkendelse af kvalifikationer og tidligere uddannelse ber folge UNESCO’s anbefalinger, som tilskynder
til sammenhangende, gennemsigtige og fleksible rammer, som er malrettet til migranter og flygtninge (3.

1.8.  E@SU understreger, at offentlige tjenester og en passende finansiering af disse spiller en vigtig rolle med hensyn til at
beskytte mangfoldigheden.

1.9.  Udvalget opfordrer EU og medlemsstaterne til at stille gratis og universelle undervisningsprogrammer, herunder
sprogundervisning, til rddighed for at give migranter mulighed for at deltage fuldt ud pé arbejdsmarkedet.

1.10.  EQSU opfordrer til, at mangfoldighedsledelse integreres pa tveers af EU’s forskellige politikomrdder og indarbejdes i
EU'’s regler for offentlige indkab, idet et af kriterierne for tildeling af offentlige kontrakter bliver, om virksomhederne har en
mangfoldighedspolitik.

1.11.  EQSU understreger, at arbejdsmarkedets parter spiller en vigtig rolle med hensyn til at udvikle, gennemfore og
vurdere mangfoldighedsledelsen. Forskning og de beskrevne case studies viser, at kollektive forhandlinger og social dialog er
afgerende, og at arbejdspladser med fagforeningstilstedeveerelse har sterre sandsynlighed for at ogsd at have
inklusionspolitikker og bedre ligebehandlingspraksis. Desuden spiller fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer en vigtig
rolle med hensyn til at styrke migrantarbejdstagere og -ivarksettere inden for deres egne strukturer gennem serlige
stottemekanismer.

1.12.  EQSU understreger, at civilsamfundsorganisationer og -grupper, som fokuserer pd migranters og etniske
minoriteters rettigheder, spiller en vigtig rolle. Migranternes egne organisationer efterlyser udtrykkeligt struktureret dialog
og reel deltagelse i alle faser af politikken vedrerende arbejdskraftmigration og beskaftigelsespolitik, som pavirker
arbejdstagere med migrantbaggrund og etnisk minoritetsbaggrund. Hvis mangfoldighedsledelse skal vaere meningsfuld, skal
alle interessenter inddrages i den sociale og civilsamfundsmeessige dialog.

1.13.  Udvalget opfordrer arbejdsgivere til i samarbejde med fagforeningerne at udvikle robuste strategier for
mangfoldighedsledelse, som er mere vidtgdende end erkleringerne om virksomheders sociale ansvar (CSR), og til at skabe
forandring ved at folge beherigt op pé dem. Navnlig ber arbejdsgivere understottes i at anvende eksisterende redskaber og
metoder, f.eks. dem der er udviklet af det Europziske Netvark mod Racisme (ENAR). Arbejdsgivere ber sigte mod at
anvende mangfoldighedspolitikker i hele forsyningskeaden.

1.14.  Med henblik pa at udvikle omfattende strategier til at bekaempe systemisk racisme og fremme mangfoldigheden
ber medlemsstaterne udvikle nationale handlingsplaner mod racisme som foresldet af FN’s verdenskonference mod racisme,
som blev afholdt i Sydafrika i 2018 (%).

1.15.  E@SU opfordrer Kommissionen til snarest muligt at udarbejde en plan for inklusion af tredjelandsstatsborgere,
eftersom den tidligere plan udlgb i 2018. Desuden ber der indarbejdes serforanstaltninger for at styrke inklusionen af
migranter i forslaget til en pagt om asyl og migration.

1.16.  Udvalget er af den opfattelse, at der er behov for at forbedre indsamlingen af data og overvdgningen af
mangfoldighedspolitikkerne pa arbejdsmarkedet i medlemsstaterne og pa EU-plan. Hvis vi ikke far en bedre dataindsamling,
vil vi ikke veere i stand til at overvdge og forbedre de relevante strategier. Til dette formél opfordrer EQSU alle relevante
interessenter til at samarbejde om at forbedre dataindsamlingen om etniske minoritetsarbejdstageres og migrantarbejds-
tageres deltagelse pd arbejdsmarkedet.

()  EUT C 487 af 28.12.2016, s. 7.
(  GEM (2018), Policy Paper 37, UNESCO.
() Sverige, Nederlandene og Frankrig er eksempler pd lande, som for nylig har vedtaget sidanne politikker.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.DAN&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366312
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/napar_lessons_for_effective_national_anti-racism_policies_final.pdf
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1.17.  Inklusion og mangfoldighed er afgerende for demokratiet. Vores arbejdspladser og samfund bliver mere
demokratiske, ndr etniske minoriteter og migranter deltager i civilsamfundet, i fagforeninger og i formelle demokratiske
processer sdsom valg. For at fremme aktivt medborgerskab ber medlemsstaterne tilskynde migranter til at deltage aktivt
ikke blot pd arbejdsmarkedet, men ogsd i beslutningsprocesser sisom politik. For at fremme mangfoldigheden i vores
samfund er det vigtigt at give migranter valgret, sd de kan deltage i lokalvalg pd samme grundlag som EU-borgere og er
valgbare som reprasentanter for lokalsamfund.

1.18.  EUs institutioner, herunder E@SU, ber gd foran med et godt eksempel inden for mangfoldighedsledelse, bl.a. ved
at gge antallet af medlemmer og ansatte med etnisk minoritetsbaggrund (*). Et godt eksempel er udvalgets udtalelse om
ligestilling mellem kennene (°), som ferte til, at der blev oprettet en intern gruppe om ligestilling.

2. Indledning

2.1.  Idenne udtalelse anvendes begrebet »migranter« til at betegne mennesker, som er fodt i et andet land end det, de
aktuelt bor i, herunder EU-borgere og tredjelandsstatsborgere. Begrebet »etniske minoriteter« betegner mennesker med
racemessig, etnisk eller religios minoritetsbaggrund, som er fodt i deres bopzlsland. I udtalelsen anvendes den mere
positive term »inklusion« frem for »integration¢, som ogsd er hyppigt anvendt i debatten om mangfoldighed.

2.2, Racisme og diskrimination kan veare individuel og omfatte handlinger som forskelsbehandling, chikane eller
hadforbrydelser. Det kan ogsa vaere strukturelt og omfatte institutionel diskrimination i form af ulighed pa arbejdsmarkedet
eller udelukkelse fra sociale rettigheder som folge af uregelmassige arbejdsforhold eller migrantstatus (°). Mangfoldigheds-
politikker ber derfor have serligt fokus pd »grupper, der udsattes for racediskriminationc — marginaliserede
befolkningsgrupper, der oplever strukturel eller institutionel racisme, forskelsbehandling eller profilering som folge af
tilhersforhold til visse etniske eller religiose grupper.

2.3, Bedste praksis inden for mangfoldighedsledelse pa arbejdspladsen indebearer, at virksomhederne samarbejder med
fagforeningerne gennem kollektive forhandlinger — med stotte fra NGO’er og myndigheder — om i samarbejde at udvikle
strategier til fremme af inklusion og lighed i arbejdsstyrken. Der ber rettes serlig opmarksomhed mod virksomheder i
medlemsstater, hvor fa arbejdstagere er omfattet af kollektive overenskomstforhandlinger, og mikrovirksomheder og sma
virksomheder, som ogsa beskzftiger mange migranter og etniske minoriteter, og som ber stettes via den sociale dialog til at
udvikle mangfoldighedspolitikker. Dette kreever en deltagerorienteret vurdering af hindringerne for mangfoldighed og
inklusion pa arbejdspladen, og af hvordan den skal forvaltes, overviges og evalueres. Strategierne kan omfatte at se pa
organisatoriske strukturer, som har diskriminerende virkninger (f.eks. rekrutterings- og ansettelsespraksis), at sikre
mangfoldighed i ledelsesstrukturerne og at indsamle data med henblik pd at rapportere resultater med hensyn til
personalefastholdelse, karrierefremskridt og ligebehandling. Strategier til mangfoldighedsledelse kan ogsd se pa
tvistbileggelsesmekanismer og interne klageprocedurer, hvor ledelsen i samarbejde med fagforeningerne fastleegger klare
procedurer for, hvordan klager skal behandles, og passende foranstaltninger til at afhjeelpe eventuelle tilsideswttelser af
rettigheder, idet klagere skal beskyttes mod repressalier. Mulige aktiviteter kan vere at gennemfore uddannelseskurser,
oprette stottegrupper og udvikle mentorprogrammer. Desuden kan mangfoldighedspolitikker tilskynde etniske minoriteter
og migranter til at deltage i rddgivende organer som f.eks. samarbejdsudvalg.

2.4, Der er gdet 20 dr, siden direktivet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse (2000/43/EF) blev
vedtaget. Dette direktiv skabte en europzisk ramme for at fremme ligebehandling af mennesker uanset race eller etnisk
oprindelse og lagde grunden for positiv handling (mangfoldighedsledelse). Det er ogsa 20 &r siden, at rammedirektivet om
ligebehandling med hensyn til beskeeftigelse og erhverv (2000/78/EF) blev vedtaget for at bekempe diskrimination pa
arbejdspladsen. Ingen af disse direktiver forhindrer imidlertid specifikt strukturel diskrimination pd grund af nationalitet
eller oprindelsesland, og de giver dermed ikke migranter tilstraekkelig beskyttelse mod diskrimination. Desuden forméede
Rédet ikke at vedtage det sdkaldt horisontale direktiv, som skulle beskytte mennesker mod forskelsbehandling af flere
grunde bade pé arbejdspladsen og uden for denne.

() Se kommissionsformand Ursula von der Leyens tale af 17. juni 2020.
()  EUT C 240 af 16.7.2019, s. 3.
(®»  ENAR, Shadow Report: Racism and Discrimination in Europe 2013-2017.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/speech_20_1114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.DAN&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/shadowreport_2016x2017_long_final_lowres.pdf
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2.5.  Beka@mpelse af forskelsbehandling og fremme af ligestilling indgédr ogsé i EU-traktaterne og i den europziske sgjle
for sociale rettigheder. I 2004 vedtog Rédet de felles grundlaeggende principper for integrationspolitikken for immigranter i
EU. P4 basis af disse principper understregede Zaragozaerklaringen, som blev vedtaget i 2010, behovet for at udvikle en ny
dagsorden for integration og fastlagde en rakke indikatorer for at analysere og overvdge integrationen af migranter i
Europa (7). Som et resultat af denne proces oprettedes det europaiske websted for integration, EWSI, som er en central
ressource for komparativ forskning, overvigning af strategier til integration af migranter pd landeniveau og vurdering af
bedste praksis (). I forbindelse med denne proces oprettedes ogsd det europziske integrationsnetverk, EIN, som samler
reprasentanter for ministerier med ansvar for integration af migranter fra alle EU-lande plus Island og Norge med henblik
pa en dialog med Kommissionen om integrationspolitik (°).

2.6. 12010 oprettede Kommissionen EU-platformen for mangfoldighedschartre (%), som tilskynder organisationer til at
udvikle og gennemfore mangfoldigheds- og inklusionspolitikker og tilbyder et sted, hvor man kan udveksle og dele
erfaringer og bedste praksis. I dag er der 24 europiske mangfoldighedschartre. Ved at underskrive et charter forpligter en
organisation sig frivilligt til at fremme diversitet og lige muligheder pd arbejdspladsen. Nér en organisation underskriver et
mangfoldighedscharter, fir den adgang til et stort netverk af ligestillede organisationer, publikationer og hjelperedskaber til
benchmarking, méling og overvagning.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  Situationen for migranter og etniske minoriteter er blevet forvaerret pa det seneste, og vi ser flere angreb pa disse
grupper og en stigning i hadefuld tale, som nares af racistiske og fremmedfjendske fordomme. Det er bydende nedvendigt,
at EU gor mere pd omrddet, og en metode hertil er at fremme mangfoldighedsledelse.

3.2. Desuden har tilstremningen af asylansggere og migranter medfert et gget pres pa kapaciteten hos medlemsstaternes
integrationstjenester. Fondene under den kommende flerérige finansielle ramme, f.eks. EFS+, ber tilfores flere midler til at
stotte inklusionspolitikker.

3.3.  Nylig forskning, som er udfert for Kommissionen, har vist, at pd tvars af alle medlemsstater er gennemsnitligt 13 %
af alle ansatte i »negleprofessioner« indvandrere, og at ikke-EU-migranter er overreprasenterede i essentielle frontlinjejob i
sektorer som sundhed, fedevarer, distribution og transport (). Nylige data indsamlet af ENAR viser, at krisen har haft
markante negative konsekvenser for etniske minoriteter med hensyn til boliger, politiovergreb, beskeaftigelse,
sundhedsomsorg, hadefuld tale og civilsamfundsnetvaerkenes kapacitet til at tale deres sag ('?). Migranter og etniske
minoriteter star i mange tilfeelde i forreste linje, ndr det gaelder om at handtere pandemien og dens felger, men de barer
ogsd en uforholdsmassig stor del af risiciene. Deres bidrag ber anerkendes, og mangfoldighedsstrategien ber spille en vigtig
rolle i denne forbindelse. Anerkendelsen af deres bidrag ber omfatte arbejdsvilkar af hej kvalitet, rimelige lonninger og
social beskyttelse. Migranter ber have adgang til de samme kvalitetsbolig-, uddannelses- og sundhedsstandarder som
EU-borgerne. Desuden ber der gennemferes politikker til beskyttelse af papirlese indvandrere med deltagelse og
godkendelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets organisationer.

3.4.  Det er vigtigt, at mangfoldighedspolitikker vealger en intersektionel tilgang. Etniske minoriteter og migranter udger
ikke en homogen gruppe. Mange er kvinder — migrationen har pa det seneste i hgj grad bestaet af kvinder. Nogle er unge,
har religiose baggrunde, er handicappede eller tilharer LGBTIQ+-gruppen. Ofte bliver de udsat for flere forskellige former
for diskrimination, som skyldes institutionel og strukturel partiskhed. Dette galder navnlig med hensyn til adgang til
arbejdsmarkedet og diskrimination i forbindelse med beskaftigelse, som f.eks. er knyttet til menneskers opholdsstatus,
ansattelsespraksis og racistiske fordomme om mennesker af visse nationaliteter eller med visse religiose eller etniske
baggrunde.

3.5.  Det er en vigtig del af inklusionen at sikre universel adgang til offentlige tjenester. I mange tilfeelde modtager
migranter og etniske minoritetsgrupper offentlige ydelser. I andre tilfelde er de ansat i den offentlige sektor, som har et
sarligt ansvar for at fremme ligebehandling. Imidlertid oplever mange migranter, navnlig asylansegere og grupper, der
udseattes for racediskrimination, ogsd betydelige hindringer, ndr det galder adgangen til offentlige tjenester. Som folge af
privatisering og en generel mangel pd investeringer i offentlige tjenester stir myndighederne ogsd over for store
udfordringer med hensyn til at gennemfore ligestillingspolitikker.

Den europaiske ministerkonference om inklusion, 16.4.2010.

EWSI.

EIN.

) Kommissionen, EU-platformen for mangfoldighedschartre.

) F Fasani, & J. Mazza (2020), Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response, Briefing Note
JRC120537, Kommissionen.

(') ENAR (2020), Covid Impact Paper.

<
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https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/declaration-of-the-european-ministerial-conference-on-integration-zaragoza-15-16-april-2010
https://ec.europa.eu/migrant-integration/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/network/european-integration-network-3
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_da
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_da
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_da
https://adobeindd.com/view/publications/16e0ec05-6afb-4383-97fe-16359b9c8ca9/1/publication-web-resources/pdf/COVID_impact_policy_paper_02_(1).pdf
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3.6. Mange migranter udforer arbejde, som de er overkvalificeret til. Arsagerne til dette er ofte strukturelle, f.eks. ndr
uddannelse, kvalifikationer og ferdigheder, som er erhvervet uden for EU, ikke bliver anerkendt, hvilket forer til
diskrimination i ansattelsespraksis og jobfordeling. Utilstraekkelige sprogfardigheder opfattes ofte som en hindring for
beskeftigelse, mens de fordele ved kulturel og sproglig mangfoldighed, som migrantarbejdere tilforer arbejdspladsen, ofte
overses. Mangfoldighedsledelse kan ogsd bidrage til at adressere dette sporgsmal og dermed ege arbejdsstyrkens samlede
produktivitet.

3.7. Mangfoldighedspolitikker ber ikke kun anvendes som en strategi til at inkludere den pagaldende gruppe, men ogsd
som et redskab til at oplyse den brede EU-befolkning. I den forbindelse ber der i hajere grad fokuseres pé at leere @ldre og
unge mennesker om etnisk mangfoldighed og migration, herunder det livsvigtige bidrag til vores kultur, samfund og
gkonomi. Endvidere ber skolernes leseplaner fokusere mere péd racisme, herunder pa strukturel racisme. Sammen med
medlemsstaterne og med aktiv deltagelse af arbejdsmarkedets parter og samfundsorganisationer ber EU ivaerksatte
informationskampagner for at fremme mangfoldighed og bekeempe racisme pé europaisk og nationalt plan.

3.8.  Uddannelse og erhvervsuddannelse er ogsa vigtige for at styrke inklusionen af indvandrersamfund og etniske
mindretal. Erhvervsuddannelse kan ogsd omfatte frivilligt arbejde eller etablering af forskellige former for mentorordninger,
hvor mentorerne er lokale borgere eller migranter selv. Covid-19-krisen har understreget, hvor vigtig sundhedsoplysning er
i indvandrersamfundene, for at de kan beskytte sig mod pandemien.

3.9.  Mange af arbejdsmarkedets og civilsamfundets organisationer arbejder med mangfoldighedsledelse inden for deres
egne strukturer, f.eks. gennem migrantudvalg eller selvorganiserede grupper inden for fagforeningerne. Sddanne strukturer
er ikke kun med til at fremme borgerrettighedsaktivisme, men bidrager ogsa til at forbedre demokratiet pd arbejdspladsen
og i samfundet som helhed (**). Migranter, som ikke har stemmeret, kan kun deltage i de demokratiske beslutninger i deres
bopzlsland gennem civilsamfundsorganisationer og fagforeninger.

3.10.  Med passende stotte bidrager migrantarbejdere ikke kun til gkonomien, men ogsa til social retferdighed.
Eksempler, hvor fagforeninger organiserer migrantarbejdere, viser, at de kan vare mere proaktive end andre arbejdstagere
med hensyn til at mobilisere til kamp for social retferdighed og bedre arbejdsvilkar for alle (*4).

3.11. At lere sproget spiller en vesentlig rolle for inklusionen af migranter (**). I alle lande er sprogferdigheder en
forudseetning for at blive statsborger, men det er kun fa lande, der tilbyder gratis sprogkurser (**). EU og medlemsstaterne
ber facilitere gratis sprogundervisning for migranter, som gnsker at blive statsborgere.

3.12.  Mangfoldighedsledelse indgér i nogle tilfelde i arbejdsgiveres CSR-politik, og nogle medlemsstater tilskynder til
dette. CSR-politikker kan benyttes til at stotte principper for mangfoldighedsledelse, men hvis det ikke sker i et samarbejde
med fagforeninger og civilsamfundet, er det problematisk at forlade sig pd dette med hensyn til at gennemfore
mangfoldighedsledelse.

3.13. Nogle medlemsstater beveger sig vak fra mangfoldighedsstrategier. Navnlig anvender lande i Central- og
@steuropa en model for gastearbejdere, som primeert giver mulighed for korttidsvisa til udenlandske arbejdstagere. Denne
model har ikke kun vist sig at veere gkonomisk ineffektiv, men har ogsd veeret med til at legitimere diskrimination og
fremmedhad (V).

(*)  A.Rogalewski (2018). Organising and mobilising Central and Eastern European migrant women working in care. Transfer: European
Review of Labour and Research, 24(4), s. 421-436.

(9 Ibid.

(**)  Together in the EU — Promoting the participation of migrants and their descendants (2017), Den Europaiske Unions Agentur for
Grundlaggende Rettigheder.

(") www.sirius-project.eu

(") R.Penninx, J. Roosblad (eds) (2000) Trade Unions, Immigration and Immigrants in Europe, 1960-1993. A Comparative Study of the
Attitudes and Actions of Trade Unions in Seven West European Countries. New York: Berghahn.


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
http://www.sirius-project.eu
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3.14.  Der foreligger kun begransede data om arbejdstagernes etniske og migrationsmassige baggrund i EU. Disse data er
imidlertid afgerende for at kunne overvage og forbedre mangfoldighed i forbindelse med rekruttering, karrieremenstre og
fastholdelse af medarbejdere. EQSU anerkender bekymringerne for, at indsamling af sadanne data i sig selv kan udgere en
form for diskrimination, men understreger, at indsamling af data er tilladt i overensstemmelse med EU-lovgivningen, hvis
sddanne data afgives frivilligt og i overensstemmelse med databeskyttelsesreglerne, herunder fortrolighedsreglerne ('%). For
at politikkerne for ligestilling skal vare effektive, er arbejdsgiverne nedt til i deres mangfoldighedsledelse at anvende
strategier for bedste praksis, der omfatter indsamling af ligestillingsdata med henblik pa bekaempelse af forskelsbehandling
pa arbejdspladsen. Indsamling af felsomme personoplysninger vedrerende etnisk oprindelse, religion og migrations-
baggrund ber kun finde sted, hvis der er truffet de rette sikkerhedsforanstaltninger til sikring af informeret samtykke,
selvidentificering, frivillig deltagelse, overholdelse af privatlivets fred og fortroligheden af personoplysninger og i samrad
med grupper, der risikerer at blive forskelsbehandlet. Forskellige arbejdsgivere og mange fagforeninger og civilsamfunds-
organisationer har allerede valgt en siddan tilgang for at fremme inklusion og forbedre mangfoldigheden i deres
arbejdsstyrke og medlemskab.

3.15.  Der er behov for en @ndring af diskursen om mangfoldighedsledelse, navnlig i forhold til sma og mellemstore
virksomheder (SMV’er). Mangfoldighed ber vaere en investering med langsigtede fordele, og den ber ikke opfattes som en
administrativ byrde for SMVer eller veere forbeholdt multinationale virksomheder med store budgetter. Inklusionspolitikker
ber under inddragelse af fagforeningerne gennemfores af alle virksomheder, navnlig dem, der arbejder i sektorer med en
stor andel af arbejdstagere med migrationsbaggrund og etnisk minoritetsbaggrund, sdsom catering, restaurations- og
hotelbranchen samt byggeriet.

3.16.  Mangfoldighedsledelse ber ikke blot handle om at opfylde nogle kvoter, men om proaktivt at nedbryde barrierer
pa arbejdspladsen, som skaber racemassig ulighed. Strukturel racisme forer til situationer, hvor uforholdsmaessigt mange
arbejdstagere med etnisk minoritetsbaggrund eller indvandrerbaggrund er ansat under usikre ansettelsesforhold og i
farligere, darligt betalte og midlertidige job i forhold til hvide arbejdstagere. Det er vanskeligt at retsforfolge tilfaelde af
indirekte diskrimination pd grund af race, og det er endnu vanskeligere at bevise institutionel racisme. Nér strategier til
mangfoldighedsledelse tages alvorligt, kan de vare et effektivt redskab til at bekeempe forskelsbehandling pa grund af race
og migrationsbaggrund.

4. Sammenligning af strategier for mangfoldighedsledelse i fire lande

4.1.  Der er signifikante forskelle mellem Frankrig, Italien, Finland og Polen med hensyn til migrationsmenstre,
situationen pa arbejdsmarkedet og etniske minoriteters status. Alle fire lande stir dog over for felles udfordringer, ndr det
galder strukturel diskrimination.

4.2, En felles faktor i alle fire lande er segmenteringen af arbejdsmarkedet, hvor migrantarbejdere er koncentreret i
darligt betalte og usikre ansattelsesforhold. Italien har den mest ekstreme situation, fulgt af Frankrig. Polen har ogsé en
tendens i denne retning. I disse lande er der fra civilsamfundet rejst krav om en regulering af migranternes status. I Finland
er der pdvist et stort lengab mellem migranter og hvide finner, men data stammer fra tiden for vedtagelsen af
ligebehandlingsloven i 2014.

4.3.  Intersektionen mellem diskrimination af kvinder pa grund af ken og diskrimination pd grund af migrantbaggrund
treenger sig pd som et centralt spergsmal i alle landene, idet undersogelsen paviser, at farvede kvinder oplever den storste
diskrimination med hensyn til beskaftigelse, bade i forhold til hvide europzere og i forhold til mand fra de samme etniske

grupper.

4.4, Der er varierende grader af aktivitet fra myndighedernes, arbejdsgivernes og civilsamfundets side med hensyn til
mangfoldighedsledelse. Der findes aktive mangfoldighedschartre i alle fire lande som en del af EU-platformen for
mangfoldighedschartre. Frankrig vedtog i 2015 en national plan for bekempelse af racisme, som fremmer den sociale
dialog. Finland har pa sin side valgt en stark lovgivningsmaessig tilgang, hvor diskrimination defineres som en strafferetlig
forbrydelse, og har indfert en juridisk forpligtelse for arbejdsgivere med over 30 ansatte til at udvikle planer for fremme af
ligestillingen pé arbejdspladsen.

4.5.  Marginalisering af romaer og sintier er et problem i alle fire lande — det er denne gruppe, der oplever den storste
grad af diskrimination i forbindelse med beskeftigelse.

("®)  ENAR (2016), Equality Data Collection: Facts and Principles.


https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/edc-general_factsheet_final.pdf
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4.6.  Italien samarbejder — som en del af et forskningsprogram med Belgien og Sverige, som er organiseret gennem
landets mangfoldighedscharter — med arbejdsgivere og jobsegende og deler bedste praksis for strategier for inklusion pa
arbejdsmarkedet.

4.7. I Polen udvikler visse ngo'er, lokalsamfund og arbejdsmarkedsorganisationer selv politikkerne for integration af
migranter. P4 grund af opsplitningen af arbejdsmarkedet er det vanskeligt for eksisterende initiativer at nd migranterne og
beskytte deres rettigheder. Sproget synes at veere mindre problematisk, da sterstedelen af migranterne er fra Ukraine, hvor
sproget minder om polsk.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den sociale dialog spiller pd nationalt og europzisk plan en central rolle i udformningen af ekonomiske politikker
og arbejdsmarkeds- og socialpolitikker, der fremmer den opadgdende konvergens for alle medlemsstaternes leve- og
arbejdsvilkdr. Krisestyring, foregribelse og styring af forandringer, langsigtet planlegning, evnen til innovation og
opfelgning pd grenne og digitale omstillinger, en sund virksomhedsledelse og tillidsbaseret samarbejde mellem
arbejdsmarkedets parter — understottet af arbejdstagernes informations-, herings- og deltagelsesrettigheder — er en del af
den samme europaiske ramme for effektiv at imedegd udfordringer, som Europa stir over for, og ogsd for at tackle
covid-19-krisen.

1.2. Den sociale dialog har udviklet sig. De voksende globaliserede og indbyrdes forbundne ekonomier og
produktionsprocesser og virkningerne af handel medforer ogede tvarnationale forbindelser med multinationale
virksomheder og globale forsyningskeder pé forskellige niveauer, hvilket kraver en falles og koordineret indsats pd
europaisk plan.

1.3.  EO@SU anerkender, at en effektiv social dialog skal omfatte reprasentative og legitime arbejdsmarkedsparter med
viden, teknisk kapacitet og rettidig adgang til relevante oplysninger for at deltage, politisk vilje og engagement i den sociale
dialog, respekt for arbejdsmarkedets parters grundleggende ret til selvbestemmelse, foreningsfrihed og kollektive
forhandlinger, som fortsat er kernen i relationen mellem arbejdsmarkedets parter, og en retlig og institutionel ramme, der
kan stotte den sociale dialog med velfungerende institutioner.

1.4, Den europziske sociale dialog er en uundverlig del af den europziske sociale model og er forankret i traktaten,
understattet af EU-lovgivningen og anerkendt i den europziske sgjle for sociale rettigheder. EQSU opfordrer
arbejdsmarkedets parter i EU til at udnytte alle de potentialer, som traktaten giver dem for at deltage i forhandlinger
med henblik pd at tage fat pa nye emner og hurtige endringer pé arbejdsmarkedet.
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1.5.  Handlingsplanen til gennemforelse af den europaiske sgjle for sociale rettigheder vil undersoge, hvordan man kan
styrke den sociale dialog og kollektive forhandlinger. Arbejdsmarkedsparternes inddragelse i semesterprocessen ber ses som
afgerende for at opna effektive resultater, mens data viser, at en sddan inddragelse i nogle lande er fragmenteret eller
mangelfuld pa trods af Kommissionens direkte landespecifikke henstillinger. Under hensyntagen til den fremtradende rolle,
som det europaiske semester vil fi i gennemforelsen af FFR 2021-2027 og programmet Next Generation EU, efterlyser
E@SU indferelse af en mekanisme, der giver arbejdsmarkedets parter ret til at blive hort bdde pd EU-plan og pé nationalt
plan.

1.6.  E@SU opfordrer Kommissionen til i samrdd med arbejdsmarkedets parter pd EU-plan gennem europeiske initiativer
at fastsaette klare og gennemsigtige kriterier for gennemforelsen af aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pa sektorplan, jf.
artikel 155, stk. 2, i TEUF.

1.7.  Erfaringerne fra tidligere kriser viser, at lande med veletablerede institutioner for social dialog og arbejdsmarkeds-
ordninger med storre sandsynlighed vil kunne formulere hurtige og effektive trepartsinitiativer. Arbejdsmarkedsparternes
hurtige og effektive inddragelse og regeringernes stotte er noglefaktorer i imodegdelsen af de umiddelbare konsekvenser af
krisen i kombination med langsigtet genopretningsplanlegning til beskyttelse og fremme af beskeftigelse gennem
baredygtige virksomheder og sociale investeringer.

1.8.  Dakningen af og selve processerne i forbindelse med kollektive forhandlinger ber prioriteres pa alle niveauer.
Inddragelse af sdrbare grupper af arbejdstagere og borgere i de sociale sikringssystemer ber prioriteres i den offentlige
politik.

1.9.  God virksomhedsledelse baseret pa social dialog, kollektive forhandlinger og respekt for arbejdstagernes ret til
information, hering og deltagelse kan gore det muligt at nd bade positive skonomiske mal og sociale og miljomassige mal.
At gore det nemmere at treeffe velfunderede ledelsesbeslutninger i spergsmal af direkte interesse for arbejdstagerne bidrager
til en baredygtig og mere retferdig forretningsmodel. Dette er med til at fremme den europziske sociale model, som er
katalysator for de europeiske virksomheders konkurrenceevne.

1.10.  Globaliseringen og vaksten i tvaernationale produktionsprocesser har endret maden, hvorpd informationsstrem-
mene omkring virksomhederne struktureres. Arbejdstagernes ret til information, hering og deltagelse anerkendes i
EU-lovgivningen og er af afgorende betydning for en effektiv social dialog. De europziske samarbejdsudvalgs kvalitet og
effektivitet i de tvarnationale omstruktureringsprocesser skal forbedres, der skal rettes op pd manglerne for at styrke
demokratiet pa arbejdspladsen, og der skal indferes hdndhaevelsesforanstaltninger sammen med effektive og forholds-
maessige sanktioner. EASU har allerede opfordret til en harmoniseret ramme pa EU-plan for arbejdstagernes deltagelse pa
bestyrelsesplan, samtidig med at man respekterer de nationale forskelle og forskellene pd virksomhedsniveau. Den
europaiske lovgivning om selskabsret, der er blevet vedtaget, behandler desvarre ikke dette forslag.

1.11.  EQSU opfordrer til fleksible, mélrettede losninger baseret pd forhandlinger mellem arbejdstager- og arbejdsgiver-
reprasentanter pa et passende niveau med henblik pa at fastlegge de specifikke ordninger for information, hering og
deltagelse, samtidig med at der sikres en tilstrakkelig minimumsbeskyttelse.

1.12.  EQSU efterlyser handling pd europzisk og nationalt plan for at sikre overholdelse af informations- og
heringsretten i forbindelse med omstruktureringsprocesser som folge af covid-19-krisen.

1.13. I handteringen af den post-pandemiske krise anbefaler EGSU pd det kraftigste: i) en reel inddragelse af
arbejdsmarkedets parter i udformningen og gennemferelsen af de nationale genopretningsplaner, ii) et bedre samarbejde
mellem arbejdsmarkedets parter og Kommissionen til sikring af konsekvent anvendelse af EU-midler, og iii) at
Kommissionen fremmer et nyt midlertidigt finansieringsinstrument for at stotte de ekstraordinzre aktiviteter, der skal
udferes i genopretningsfasen, sidan som de europaiske arbejdsmarkedsparter har foreslaet.
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2. Social dialog: fremme og udbredelse

2.1.  Det tyske formandskab anmodede E@SU om at koncentrere sin udtalelse om, hvordan begrebet social dialog,
navnlig social dialog mellem tre parter, kan nd ud over overenskomstforhandlinger. Trepartsdialoger er — ligesom
topartsdialoger — et vigtigt instrument til at sikre en god styring af enhver forandringsproces.

2.2.  For at vurdere den rolle, som social dialog og deltagelsesbaserede modeller kan spille for at fremme gkonomisk og
social konvergens og i krisetider som i dag, ved at bidrage til at reagere pd covid-19’s indvirkning pd vores samfund og
gkonomier, er det nyttigt at minde om udviklingen i begrebet social dialog pa internationalt og europaisk plan.

2.3.  De selvstendige og reprasentative arbejdsmarkedsparters rolle blev fra begyndelsen fuldt ud anerkendt i Den
Internationale Arbejdsorganisations (ILO) grundlaeeggende konventioner, men den sociale dialogs rolle i forbindelse med
udformningen og overvagningen af gennemforelsen af social- og gkonomiske politikker har udviklet sig i overensstemmelse
med @ndringerne i vores samfund og i globaliseringens hurtige processer. Behovet for at inddrage alle akterer (') pa
tveernationalt, nationalt og lokalt plan fremmer nye former for hering og deltagelse i den politiske beslutningstagning, som
kan finde sted pa forskellige niveauer, athangigt af de nationale forhold, men ogsé af regional udvikling, som f.eks. den
europaiske integrationsproces.

2.4.  Ifelge ILO’s definition () omfatter social dialog alle former for forhandlinger, heringer eller blot udveksling af
oplysninger mellem eller blandt reprasentanter for regeringer, arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer om sporgsmal af
faelles interesse vedrerende gkonomisk politik og social- og arbejdsmarkedspolitik. Den kan eksistere som en trepartsproces
med direkte inddragelse af regeringen, som en topartsproces mellem arbejdsgivernes og arbejdstagernes reprasentanter,
eller som i de senere ar pd tveers af landegranser (°) i en tveernational social dialog i multinationale virksomheder og globale
forsyningskader inden for rammerne af den voksende, globaliserede og indbyrdes forbundne gkonomi.

2.5.  EQ@SU arbejder pd at opfylde behovet for en konsekvent strategi pd EU-plan for at forbinde respekten for
menneskerettighederne, gennemforelsen af verdensmalene og baredygtige investeringer i virksomhedsdrift over hele verden
og for at imedega virkningerne af de voksende tvaernationale forbindelser med multinationale virksomheder, der inddrager
arbejdsmarkedets parter. Disse emner er sarligt relevante i en rakke specifikke udtalelser, f.eks. om rettidig omhu og
anstendigt arbejde i globale forsyningskader, som det tyske formandskab og Europa-Parlamentet har anmodet om, efter de
dreftelser, der blev indledt pd G7- og G20-topmederne i 2015 og 2016. Den Europziske Union har udstyret sig selv med
en lovgivningsmeessig ramme for grundleeggende skonomiske, sociale og miljgmassige standarder, som er et nggleelement
i den europaiske konkurrenceevne.

2.6.  Den store udfordring er imidlertid at stotte denne dialog med en institutionel ramme for at sikre en regelmassig
dialog og hering af aktererne. Det sker desveerre i de farreste lande pd verdensplan, og i flere europaiske lande er den
sociale dialog sporadisk og fragmenteret. Statens rolle i trepartsmekanismerne er afgerende og ma ikke vare passiv (). Den
er ansvarlig for at skabe de rette betingelser og fastsztte de retlige og institutionelle rammer for sddanne heringer og for det

() Ordet »aktorer« henviser til arbejdsmarkedets parter (arbejdsgivere og fagforeninger). Den sociale trepartsdialog omfatter desuden

regeringer.

() ILO’s Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, ILC, 2008, ILO’s Resolution concerning the Recurrent Discussion on social dialogue,
vedtaget af Den Internationale Arbejdskonference (ILC) den 13. juni 2013, ILO’s Resolution concerning the second recurrent discussion on
social dialogue and tripartism, vedtaget af ILC den 8. juni 2018. Se ogsd ILO’s Centenary Declaration for the Future of Work vedtaget af ILC,
108. samling, 2019.

’)  Ibid, ILO’s resolution fra 2018 og Conclusions of the general discussion on Decent work in global supply chains, juni 2016.

De seneste OECD-undersggelser Employment Outlook 2019 og Going Digital: Shaping Policies, Improving lives Report 2019.

—_—
=
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politiske og samfundsmeassige klima, der gor det muligt for reprasentative og legitime arbejdsmarkedsparter at deltage og
blive anerkendt. I visse europaiske lande er den sociale dialog imidlertid blevet svakket, og arbejdsmarkedsparternes
selvstendighed er blevet undermineret ().

2.7.  En sterk og beslutsom indsats fra EU’s side for at f en mere stottende tilgang til udformningen af heringspraksis
ville vaere velkommen (°).

2.8.  EQ@SU overvager regelmeessigt udviklingen, handhavelsen og kvaliteten af den sociale dialog i mange af sine
udtalelser. Arbejdsmarkedets parter spiller en sarlig (’) rolle i forbindelse med udarbejdelse og gennemforelse af politikker,
der direkte eller indirekte berarer beskeftigelsen og arbejdsmarkederne. EGSU glader sig ogsd over Eurofounds positive
holdning til, at den sociale dialog skal fremmes og stattes, samtidig med at arbejdsmarkedets parters selvstendighed og
kollektive forhandlinger respekteres, og arbejdsmarkedets parters evne til at deltage i den sociale dialog forbedres. De skal
udstyres med viden og uddannelse, og der skal skabes passende politiske og juridiske rammer, der gor det muligt for alle
sociale aktorer at yde en effektiv indsats (¥). Social dialog mellem arbejdsmarkedets parter og de kollektive forhandlinger er
pd alle niveauer kernen i de nationale arbejdsmarkedsordninger og spiller en afgerende rolle i udformningen af
beskeftigelsesvilkdrene og arbejdsmarkedet. Den sociale topartsdialog ber understottes af en passende institutionaliseret
ramme under overholdelse af subsidiaritetsprincippet og arbejdsmarkedsparternes selvstaendighed.

2.9.  De nationale dialogmekanismer kan omfatte nationale gkonomiske og arbejdsrelaterede trepartsrad, der er dbne for
forskellige civilsamfundsorganisationer eller gkonomiske og sociale rad, der skal tjene som kanaler for det europaiske
samfunds holdninger til skonomiske og sociale anliggender gennem borgergrupper for at skabe denne form for dialog og i
feellesskab tackle udfordringerne i vores gkonomier og samfund. Sddanne organer er imidlertid ikke blevet oprettet i alle
EU-lande, og E@SU’s kontaktgruppe ber spille en storre rolle i koordineringen.

3. Den europeaiske sociale dialog: en sejle i EU’s sociale model

3.1.  Den sociale dialog er en uundveerlig del af den europziske sociale model. Selv om »Val Duchesse«-dialogerne i 1985
betragtes som udgangspunktet, var det forst med Maastrichttraktaten, at der blev taget hgjde for arbejdsmarkedets parters
synspunkter med henblik pd at etablere den europaiske tvarfaglige sociale dialog, som vi kender den i dag.

3.2.  Som det er nedfaldet i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF) (%), anerkendes fremme af
dialogen mellem arbejdsmarkedets parter som et felles mal for Den Europaiske Union og medlemsstaterne. Nar
arbejdsmarkedets parter péd tvarfagligt plan eller sektorplan samarbejder og underskriver aftaler, er de med til at definere
EU-lovgivningen om arbejdsrelaterede sporgsmédl og gennemforelsen heraf pd nationalt plan. De gor det efter
lovgivningsinitiativer fra Kommissionen (og til stette for Europa-Parlamentet) eller gennem selvstaendige initiativer i
overensstemmelse med et tredrigt arbejdsprogram fastlagt af arbejdsmarkedets parter i Europa. Desuden garanterer TEUF de
europaiske arbejdsmarkedsparters rolle og selvstaendighed.

3.3. I de seneste 20 ar har den europaiske sociale dialog udviklet sig meget ujevnt: Der er bdde sket fremskridt og
tilbageskridt. Med starten pa krisen i euroomrédet i 2009 skete der en klar forvarring af den europaiske sociale dialog som

helhed.

() Ide landespecifikke henstillinger vedrerende flere EU-lande efterlyser Kommissionen specifikke indgreb for at fjerne hindringer for
kollektive forhandlinger og social dialog.

(°)  Det er vigtigt at bemerke, at ILO’s konvention nr. 144 om trepartshering er blevet ratificeret af 26 EU-lande. I Kroatien traeder den i
kraft i februar 2021, men Luxembourg har ikke ratificeret den.

() EUT C 125 af 21.4.2017, s. 10.

() Eurofound 2020, Capacity building for effective social dialogue in the European Union.

()  Artikel 151 og 155 i TEUF.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:DA:HTML

C 10/18 Den Europaiske Unions Tidende 11.1.2021

3.4. EO@SU understreger i sin udtalelse (') om EU’s retningslinjer for beskaftigelsen i 2020 retningslinje 7: Forbedre
arbejdsmarkedernes funktion og effektiviteten af den sociale dialog, hvori det meget klart fastslds, at medlemsstaterne
ber fremme den sociale dialog og de kollektive forhandlinger pa alle niveauer. Arbejdsmarkedets parter ber
tilskyndes til at forhandle og indga kollektive aftaler pa omrader, der er relevante for dem, med fuld hensyntagen til deres
selvstendighed.

3.5. De europziske arbejdsmarkedsparter har indtil nu indgdet ni rammeaftaler inden for rammerne af deres
regelmessige felles arbejdsprogrammer. Tre af dem — om regulering af foraldreorlov ('), deltidsarbejde (') og
tidsbegranset arbejde (**) — der blev indgdet for mere end 20 &r siden, er blevet omsat til europziske direktiver og udger nu
en integreret del af den samlede EU-ret. Dertil kommer de selvsteendige aftaler (') og handlingsrammer (**) og en rakke
andre falles dokumenter. Selvstendige aftaler har ingen direkte virkning pa de nationale arbejdsmarkedsordninger og skal
omsettes til national lovgivning eller kollektive overenskomster, men arbejdsmarkedets parter pa nationalt plan er
ansvarlige for rettidig, korrekt gennemforelse i hele Europa.

3.6. 12020 ndede arbejdsmarkedets parter frem til en selvstendig aftale om digitalisering. I henhold til aftalen skal der
indgés en strategi for digitale eendringer, som sikrer, at bade virksomheder og arbejdstagere kan drage fordel af indforelsen
af digital teknologi (udvikling af ferdigheder, uddannelsesprogrammer i forbindelse med digitale forandringer pa
arbejdspladsen og foranstaltninger til at tage hind om de narmere vilkar for retten til at koble sig af og pa).

3.7. Undergruppen for Udvalget for den Sociale Dialog om gennemforelsen af selvstendige instrumenter for social
dialog, der stotter opbygningen af arbejdsmarkedsparternes kapacitet, bor se pd behovet for et tattere og mere intenst
samspil og forbindelser mellem arbejdsmarkedets parter pd europaisk og nationalt plan. I den forbindelse har de
europziske arbejdsmarkedsparter forpligtet sig til at intensivere deres bestrabelser pa at lose de forskellige hindringer for
gennemforelsen af deres selvsteendige aftaler, som EU ngje ber overvige for at malrette specifikke stotteinitiativer.

3.8.  Endelig er seks felles arbejdsprogrammer forhandlet pa plads. Det seneste program (') stetter malsatningerne i
firepartserkleeringen fra 2016 om en ny start for arbejdsmarkedsdialog (7), der har til formaél at styrke den sociale dialog pa
europaisk og nationalt plan, indgd en selvstendig aftale om digitalisering, oge stotten til kapacitetsopbygning til de
nationale arbejdsmarkedsparter, navnlig via Den Europaiske Socialfond, og fremme de nationale arbejdsmarkedsparters
rolle og indflydelse i det europaiske semester.

3.9. EO@SU opfordrer arbejdsmarkedets parter i EU til at udnytte alle de muligheder, som traktaten giver dem (artikel 154
i TEUF) for at deltage i forhandlinger (som kan danne grundlag for en fornyet europzisk ramme péd social- og
arbejdstageromradet), at tage fat pd de nye udfordringer, der opstar som felge af hurtige eendringer pa arbejdsmarkedet, og
at foregribe Kommissionens og Rédets lovgivningsmaessige rolle pa omradet.

(") EUT C 232 af 14.7.2020, s. 18.

(") Aftalen blev indgdet i 1996, revideret i 2009 og derefter gennemfort ved Radets direktiv 2010/18/EU.

() Gennemfort ved Radets direktiv 97/81/EF.

(¥)  Gennemfort ved Radets direktiv 99/70/EF.

() Om telearbejde (2002), arbejdsrelateret stress (2004), chikane og vold pé arbejdspladsen (2007), inkluderende arbejdsmarkeder

(2010) og aktiv aldring og en tilgang pd tvars af generationerne (2017), digitalisering (2020).

(*)  Om livslang udvikling af kompetencer og kvalifikationer (2002), ligestilling mellem kennene (2005) og beskeftigelse af unge
(2013).

(") Arbejdsprogrammet for 2019-2021 ombhandler folgende seks prioriteter: digitalisering, forbedring af kompetencerne pa
arbejdsmarkedet og i de sociale systemerne, hindtering af psykosociale aspekter og risici pa arbejdspladsen, kapacitetsopbygning
med henblik pa en sterkere social dialog om cirkulaer gkonomi.

() Firepartserkleeringen kan findes pé: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=da&catld=89&newsld=2562.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=da&catId=89&newsId=2562
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3.10.  Afgorelse 98/500/EF af 20. maj 1998 (**) om oprettelse af sektordialogudvalg udger retsgrundlaget for den sociale
sektordialog i EU. I gjeblikket er der 43 sektordialogudvalg, der dakker noglesektorerne (**) og omfatter ca. 80 % af EU’s
arbejdsstyrke (). En rackke aftaler blev gennemfort ved rddsafgerelser, men Kommissionen undlod — med det formal at
omdanne en sektoraftale til et direktiv — at forelegge Raddet to forslag fra arbejdsmarkedets parter: aftalen for
frisorsektoren (2012) og aftalen om informations- og heringsrettigheder i centrale/federale regeringer (2015). Dette var et
skridt uden fortilfelde, som har fert til en sag i EU-Domstolen.

3.11.  Der er behov for klare procedurer for forhandling af bindende aftaler mellem arbejdsmarkedets parter pd EU-plan i
overensstemmelse med traktaterne (artikel 153-155) samt gennemsigtige kriterier, der respekterer arbejdsmarkedsparternes
selvsteendighed i forbindelse med behandlingen af resultatet af sidanne forhandlinger i sektorspecifikke og tversektorielle
forhandlinger. Kommissionen ber i samarbejde med alle arbejdsmarkedets parter pd EU-plan forklare sig, sa der ikke er tvivl
om Kommissionens handlefrihed i behandlingen af resultatet af forhandlingerne.

3.12.  EU'’ sociale dialogsystem bergrer ogsd europeiske virksomheder, der opererer i flere EU-medlemsstater, og er
hovedsagelig bygget op omkring arbejdstagernes ret til information og hering (*'). Det vigtigste veerktej, som er udarbejdet
af EU-lovgiverne med henblik pa at sikre en effektiv og varig handhaevelse af disse rettigheder, er direktivet om europaiske
samarbejdsudvalg (*2).

3.13.  Der er indgdet mere end 1 00 aftaler om at oprette eller forny de europaiske samarbejdsudvalgs og andre
granseoverskridende arbejdstagerreprasentanters funktion (f.eks. for europaiske selskaber eller europziske andelssel-
skaber). Den sociale dialog med multinationale virksomheder har i den senere tid i hejere grad ogsd gjort brug af
tvaernationale virksomhedsaftaler, som bygger pé det store antal tekster, der er underskrevet af forskellige aktorer, men iser
af faglige samarbejdsorganisationer og europaiske samarbejdsudvalg (**). Formdlet med de mere end 200 tvarnationale
virksomhedsaftaler er at modernisere industrirelationerne med multinationale virksomheder (*). Et mere praktisk veerktej i
form af retningslinjer for graenseoverskridende kollektive forhandlinger pd virksomhedsniveau vil gore dette lag i EU’s
system for arbejdsmarkedsrelationer mere effektivt.

3.14. Al denne aktivitet viser dynamikken i den sociale dialog pa alle niveauer, selv om en sddan dynamik kan krave
varktojer, der satter den sociale dialog effektivt i stand til at imedekomme virksomhedernes og arbejdstagernes nyligt
opstdede behov, der skyldes hurtige @ndringer i arbejdets tilretteleeggelse og omstillinger. Firepartserkleringen om en ny
start pd arbejdsmarkedsdialog, der blev undertegnet i 2018 og stettet af Kommissionen (*), var et forseg pa at tilpasse den
tvaerfaglige sociale dialog til den nye europziske institutionelle ramme, hvor EU skulle indtage en mere fremtradende rolle i
den gkonomiske styring for at skabe opadgdende konvergens for alle europaeres leve- og arbejdsvilkar.

3.15.  Andring af vores samfund: 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling. FN's dagsorden for 2030 og dens
17 mél for baredygtig udvikling (verdensmalene) anerkender (i médl 8, 16 og 17), at den sociale dialog kan styrke de
(demokeratiske) institutioner og lette overgangen til en mere baredygtig skonomi ved at udvikle en falles forstdelse af
udfordringerne og méden at hdndtere dem pa. Arbejdsmarkedets parter betragtes derfor som negleaktorer, nar det drejer sig

(")  Kommissionens afgorelse 98/500/EF af 20. maj 1998 om oprettelse af sektordialogudvalg til fremme af dialogen mellem
arbejdsmarkedets parter pd europisk plan: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1998:225:0027:0028:DA:
PDF.

(") S&som transport, energi, landbrug, byggeri og anlag, handel, metal, skibsvarfter og uddannelse, forsikring og bankvasen.

(*)  Kerckhofs, Den sociale dialog pd sektorniveau i Europa: Fakta og tal, Eurofound (2019): https:/fwww.eurofound.europa.eu/sites/default/
files/ef_publication/field_ef_document/ef19015da.pdf.

(*')  Se kapitel 5 for specifikke referencer.

(*®  De europaiske samarbejdsudvalg blev forst oprettet ved Rédets direktiv 94[45[EF af 22. september 1994 om indferelse af
europaiske samarbejdsudvalg eller en procedure i fellesskabsvirksomheder og feellesskabskoncerner med henblik pa at informere og
here arbejdstagerne, men reguleres nu af det omarbejdede direktiv. https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/DA/TXT/?uri=
CELEX:02009L0038-20151009 I henhold til det europaiske benchmarkingsystem fra 2019 var der i 2018 1150 europziske
samarbejdsudvalg, som teller ca. 20 000 medarbejderreprasentanter.

(*)  Den Europaiske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS) og Business Europe — Final Report — Building on experiences: A win-win
approach to transnational industrial relations in multinational companies, 2018.

(**)  Ifelge Kommissionens database over tvernationale aftaler pd virksomhedsniveau, som er tilgeengelig pa https://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=978&langld=en.

(*)  Der kan findes yderligere oplysninger pa https://ec.europa.eu/social/home.jsp?langld=da.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:225:0027:0028:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:225:0027:0028:DA:PDF
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19015da.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19015da.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0038-20151009
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0038-20151009
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/home.jsp?langId=da
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om at reformere og modernisere samfund og skonomier. De kan bidrage til de fleste af verdensmélene og kan inddrage
baredygtighedsaspekterne mere, end de gor nu. Udvidelsen af forhandlingsomrddet kraver nye partnerskaber og nye
strategier (*°). En social dialog, som er selvsteendig og uathangig, er afgerende for at kunne kombinere socialpolitik med en
sund ekonomisk politik og en strategi for baredygtig ekonomisk vakst, konkurrenceevne og sociale fremskridt i alle
medlemsstater og i det europaiske gkonomiske omrade (¥').

3.16.  Hvis den sociale dialog fortsat skal vaere nyttig, skal den tage fat pa nye emner og @ndringer pa arbejdsmarkedet og
levere effektive resultater. Nye, ikkestandardiserede former for arbejde kan slore linjerne i forholdet mellem arbejdstager og
arbejdsgiver og fore til et stigende antal mennesker, der ikke lengere er omfattet af overenskomstforhandlinger eller
lovgivning om beskyttelse. Det er et omrade, der kan tages op i den sociale dialog, og som kan bidrage til at sikre konsensus
mellem arbejdstagere og virksomheder med henblik pa at inkorporere alle aspekter af baredygtighed.

3.17.  Den sociale trepartsdialog kan veere mere effektiv, hvis den fremmer konkrete forhandlinger og resultater pé alle
niveauer. Der er mulighed for at forbedre den made, som organerne i den sociale trepartsdialog og heringsprocesserne
fungerer pd — iseer i de central- og esteuropziske lande — sa de kan fa en reel virkning, hvilket ogsa vil fore til en storre,
rettidig og meningsfuld inddragelse af arbejdsmarkedets parter i politikudformningen og beslutningstagningen. Det
igangvaerende projekt mellem ILO og Kommissionen har til formal at kortlaegge den gode praksis i den sociale dialog, der
opstdr i flere lande, og de offentlige myndigheders indsats med at styrke den sociale dialogs rolle — herunder
overenskomstforhandlingerne — nar det galder om at tackle nye udfordringer og muligheder i en ny arbejdsverden og
samtidig stette arbejdsmarkedets parters selvstaendighed (*¥).

3.18.  Den europwiske sgjle for sociale rettigheder (*) anerkender arbejdsmarkedsparternes selvsteendighed og deres
ret til kollektiv handling og til at deltage i udformningen og gennemforelsen af beskftigelses- og socialpolitikkerne,
herunder gennem kollektive overenskomster. Den europaiske sgjle for sociale rettigheder bekrafter pd ny den vigtige rolle,
som den sociale dialog og arbejdsmarkedets parter samt kollektive forhandlinger spiller pa alle niveauer.

3.19.  En handlingsplan til gennemforelse af den europaiske sgjle for sociale rettigheder vil undersege, hvordan
man kan fremme den sociale dialog og de kollektive forhandlinger og ege fagforeningernes og arbejdsgivernes
kapacitet pd EU-plan og nationalt plan.

3.20.  Arbejdsmarkedets parter ber inddrages i det europaiske semester for gkonomisk styring, navnlig i udarbejdelsen
og gennemforelsen af beskeftigelsesreformer og -politikker, sociale og eventuelt gkonomiske reformer og politikker, enten
som folge af de landespecifikke henstillinger eller som folge af national dynamik, og inden for rammerne af udarbejdelsen af
de nationale reformprogrammer (*%).

3.21.  Mange understreger, at de nationale regeringers inddragelse af arbejdsmarkedets parter kun finder sted i nogle fa
lande, og dokumentation indsamlet i drenes lob viser, at muligheden for at blive hert inden for rammerne af gkonomisk
styring afgeres af de siddende regeringer. Endnu verre er det i de medlemsstater, hvor der stadig er historiske svagheder i
den sociale dialogs strukturer og praksis. Under alle omsteendigheder har de nationale arbejdsmarkedsparter ikke altid
mulighed for at deltage proaktivt i denne udfordrende proces (*').

(*)  Sustainability and governance, Employment and Social Developments in Europe, kapitel 6.

(*)  De forste resultater af et ILO-EU-projekt om at styrke arbejdsmarkedets parter og den sociale dialog blev prasenteret pa en
konference i marts sidste ar og drejede sig om, hvor effektive de nationale institutioner for social dialog og regeringernes er til at
fremme denne proces.

(*)  Et nyt projekt mellem ILO og Kommissionen, der har til formdl at analysere og dokumentere, hvordan arbejdsmarkedets parter i
EU-landene bestraber sig pd at tilpasse sig disse a@ndringer (Youcef Ghellab, Daniel). Vaughan-Whitehead.

(*)  Interinstitutionel proklamation om den europziske sgjle for sociale rettigheder (2017C/428/9).

(*)  Se Trade Union Involvement Index for the Semester Process fra Den Europziske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS) om nationale
dialoger inden for rammerne af det europaiske semester.

(*')  Mange rapporter fra Eurofound, EFS, Kommissionen, Beskeftigelsesudvalget og OSE bekrefter, at arbejdsmarkedets parter ikke
inddrages tilstrakkeligt.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1529571246622&uri=CELEX:32017C1213(01)
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3.22.  Den koordinering, der foretages inden for rammerne af det europaxiske semester og Radet gennem
Beskeaftigelsesudvalget, giver ikke altid et tilfredsstillende resultat for alle parter. I betragtning af den fremtradende rolle,
som det europaeiske semester vil fd i gennemforelsen af FFR 2021-2027 og programmet Next Generation EU, ber man
overveje at indfere en mekanisme, der giver arbejdsmarkedets parter ret til at blive hort bade pd EU-plan og pd nationalt
plan ved de milepale, som indgdr i det europaiske semester. En andring af pakken om gkonomisk styring (*2) kan medfere
en forpligtelse for de nationale regeringer til at hore arbejdsmarkedets parter i det europziske semesters nationale milepzle
og indfere kriterier, sdsom at heringen skal ske pad et passende tidspunkt og vare meningsfuld og hensigtsmassig
(artikel 2-a, stk. 2, litra c), d) og e), i forordning (EF) nr. 1146/97 som endret ved forordning (EU) nr. 1175/2011).

3.23.  Nogle forskningsresultater (*) viser, at de nationale arbejdsmarkedsparter ikke altid evner at deltage proaktivt i
denne udfordrende proces. Kommissionen ber fremme og stette kapacitetsopbyggende aktioner til fordel for
arbejdsmarkedets parter, der har til formdl at styrke de nationale rammer for den sociale dialog, ogsd via midlerne fra
Den Europziske Socialfond. Dette vil gore arbejdsmarkedets parter bedre til at navigere i de nuvarende gronne og digitale
omstillingsperioder, hvilket er afgerende. I den forbindelse er kapaciteten ikke blot et internt problem med (mangel pa)
finansielle midler og ressourcer, men ogsa et strukturelt spergsmal athangigt af rammerne for arbejdsmarkedsrelationerne.
Uddannelsesaktiviteter, der stotter arbejdsmarkedets parters kapacitet, samt tilskynder til deltagelse i topartsforhandlinger
pa sektorniveau og virksomhedsniveau, samtidig med at man respekterer de kollektive aftalers selvstendighed, ber stattes
yderligere.

3.24.  Stetten til kapacitetsopbygning under EFS’s operationelle programmer ber videreudvikles. Til trods for indferelsen
af adferdskodeksen for partnerskab, gennem hvilken arbejdsmarkedets parter skal have sterre indflydelse pa indholdet af
disse programmer, tildeler forvaltningsmyndighederne ikke stotte til arbejdsmarkedets parters kapacitetsopbygning. Den
foreslaede ESF+-forordning ber komme med foranstaltninger til statte for kapacitetsopbygning og oplysninger om, hvordan
man fér forvaltningsmyndighederne til at gore mere for at stotte arbejdsmarkedets parters behov for kapacitetsopbygning. I
den forbindelse udpeger de sociale landespecifikke henstillinger (herunder forslagene for 2020) de lande, hvor der er storst
behov for stette til arbejdsmarkedets parter.

3.25.  Hvad angdr civilsamfundsorganisationerne og den civile dialog, ber de pa passende vis heres af EU og de nationale
regeringer, iser for sd vidt angar specifikke politikker, hvor de ville kunne tilfere merveardi.

4. Analyse af biade positive og negative erfaringer fra den sidste finansielle krise 2008-2010

4.1.  Den sociale dialog har i krisetider som f.eks. den sidste krise i 2008-2010 oftest vist, at den kan skabe lasninger. Det
er klart, at arbejdsmarkedets parters svar enten var rettet mod at sikre beskaeftigelsen og undgé afskedigelser eller begranse
omfanget og konsekvenserne af tab af arbejdspladser. Den sociale dialog er et vigtigt instrument, som regeringerne under
visse omstendigheder har tilskyndet til at bruge med henblik pd at bekempe de negative gkonomiske og sociale
konsekvenser af den globale gkonomiske krise. »Kollektive forhandlinger er blevet brugt som redskaber til at undgd det
varste, dvs. afskedigelser, omfattende tab af arbejdspladser og virksomhedslukninger« (*%).

4.2, De nationale arbejdsmarkedsparters reaktioner pd de arbejdsmarkedsmaessige virkninger af den finansielle krise blev
formet af tre hovedfaktorer: den ekonomiske krises dybde, arbejdsmarkedsrelationernes institutionelle struktur samt
regeringsbeslutninger. I lande med veletablerede institutioner for social dialog har arbejdsmarkedets parter varet aktivt
involveret i udformningen af hurtige og effektive trepartsinitiativer pd sektor- eller virksomhedsniveau. Interventions-
menstrene har varieret meget fra medlemsstat til medlemsstat. En afgerende faktor for, om den sociale dialog blev en succes

() https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-
p P Y policy 8 g
prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_en
() Ibid Eurofounds rapporter, ETUI Benchmarking Working Europe 2018, Den Europaiske Socialfonds &rlige analyser af
gennemforelse af landespecifikke henstillinger i forbindelse med semesterprocessen.
34 Det Europaiske Fagforeningsinstitut (ETUI), 2010 Benchmarking Working Europe, Bruxelles 2010.
P 2 g g g p


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_en
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eller fiasko, syntes at vaere omfanget af regeringens stette til processen og rettidig inddragelse af arbejdsmarkedets parter (*°).
Vi ser folgende generelle monster: Arbejdsmarkedets parter gjorde i den tidlige fase af krisen (2008-2010), hvor det
gkonomiske pres var meget stort, en indsats med det falles mél at bevare eksisterende arbejdspladser og det samlede
beskeftigelsesniveau, idet de benyttede sig af automatiske sociale stabilisatorer, hvor disse fandtes. Dette skete ikke blot
gennem nationale trepartsforhandlinger, men afspejledes ogsd i de bilaterale kollektive aftaler pd sektor-/branche- og
virksomhedsplan (*¢).

4.3, Anden fase af krisen (2011-2014) havde mange vasentlige konsekvenser for en rakke aspekter af arbejdsmar-
kedsrelationerne i medlemsstaterne (). En af disse var en tendens til yderligere decentralisering i overenskomstforhandlin-
gerne. | nogle medlemsstater har den kombinerede effekt af en mere ensidig beslutningstagning fra regeringernes side og
decentraliseringen af overenskomstforhandlingerne fort til ferre forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter og en
nedgang i de kollektive forhandlingers dackning. Ogsa i de central- og esteuropaiske arbejdsmarkedsordninger er der sket
en udvikling i retning af mere frivillige og feerre trepartsstrukturer og —processer (*%).

4.4.  De medlemsstater, hvor krisen har haft den sterste indvirkning pa arbejdsmarkedsrelationerne, er dem, der blev
hardest ramt af krisen set ud fra et gkonomisk og socialt synspunkt. Arbejdsmarkedets parter i Grakenland, Irland, Portugal
og Spanien havde f.eks. ikke meget spillerum i betragtning af omfanget af de skonomiske tilpasninger, som disse lande har
mattet foretage (**). De nordiske og centraleuropaiske landes arbejdsmarkedsordninger havde bedre plads til potentiel
fleksibilitet for akterer og processer (f.eks. i form af dbningsklausuler i kollektive overenskomster), hvilket gjorde det muligt
for dem lettere at tilpasse sig a@ndringer i det gkonomiske milje. Solide relationer mellem arbejdsmarkedets parter gav
sdledes mere positive resultater.

4.5.  Der blev indfert to typer foranstaltninger til afhjeelpning af krisens virkninger. Den forste var rettet mod at undga
afskedigelser og den anden mod at mildne virkningerne af afskedigelser. Undgdelse af afskedigelser omfattede
arbejdsfordelingsordninger i forskellige former i forskellige lande, men det var ogsd klart, at visse dele af befolkningen
og sarbare grupper af arbejdstagere i ikkestandardiserede arbejdsformer ikke var omfattet af nogen form for social
beskyttelse, hvilket gor inddragelse af de sociale sikringssystemer og effektive offentlige tjenester til en prioritet for den
offentlige politik. Arbejdsfordelingsordninger og arbejdsloshed med dagpenge blev ledsaget af opkvalificering og
omskoling. Det kunne man have set i mange tilfelde og ber betragtes som en god praksis i krisesituationer.

4.6.  Den anden type respons pd afbedning af virkningerne blev fordelt mellem forhandlinger om fratraedelses-
godtgorelse, hvilket der var stor efterspargsel efter fra arbejdstagerne, og aftaler mellem fagforeninger og arbejdsgivere om
at stotte en tilbagevenden til arbejdsstyrken for dem, der blev afskediget. Disse aftaler havde forskellige former pa grund af
forskellige nationale institutionelle rammer, f.eks. jobmobilitet (i Nederlandene), transfervirksomheder (i Tyskland),
ansattelsessikkerhedsrad (i Sverige) og arbejdsfonde (i @strig). Disse foranstaltninger blev ofte ledsaget af tilbud om
radgivning, genansettelsestiltag, omskoling og information om ledige stillinger. Hele rackken af foranstaltninger findes i
Kommissionens publikation Industrial relations in Europe 2010 (*°).

(**)  ILO Policy Brief, The need for social dialogue in addressing the Covid-19 crisis, Genéve, maj 2020.

(%) Eurofound 2012, Social dialogue in times of global economic crisis.

(*)  Eurofound 2013, Comparative analytical report: the impact of the crisis on working conditions relations.

(*®)  Glassner 2013, Central and eastern European industrial relations in the crisis: national divergence and path-dependent change and
ILO Recovering from the crisis through social dialogue in the new EU Member States: the case of Bulgaria, the Czech Republic,
Poland and Slovenia.

(*)  Eurofound 2014, Changes to wage-setting mechanisms in the context of the crisis and the EU’s new economic governance regime.
(*)  Kommissionens Industrial relations in Europe 2010.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/074e4d5c-902b-4978-9e1a-f94f30fa7be4/language-en
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4.7.  Den sociale dialog spiller en afgerende rolle, nir det drejer sig om at finde hensigtsmassige og malrettede lesninger
til stotte for beskaftigelsen og det skonomiske opsving i krisetider, men alene kan den ikke lgse alle problemer. Sunde
offentlige politikker og regler og et passende finanspolitisk raderum er iser afgerende i en krisesituation (*').

5. Arbejdstagernes deltagelse i virksomhedsledelsen: Et svar pd hdndtering af forandringer

5.1.  Industrielt demokrati forstds bredt som styring af forretningsprocesser i »baredygtige« (*?) virksomheder baseret pa
social dialog, kollektive forhandlinger og information, hering og medbestemmelse pd virksomhedsniveau (¥). God
virksomhedsledelse kan gore det muligt at nd positive skonomiske mél og sociale og miljomassige mal. P4 nuvarende
tidspunkt geelder en blanding af lovgivningsmaessige retsakter ssmmen med operationelle og politiske foranstaltninger, hvor
der tages hgjde for praksis i de nationale arbejdsmarkedsrelationer og situationen i de enkelte virksomheder. De europziske
virksomheders globalisering og tvarnationale produktionsprocesser har @ndret maden, hvorpd informationsstremmene
omkring virksomhederne struktureres (*). Det pélidelige samarbejde mellem arbejdsgivere og arbejdstagere har vist sig at
vare vigtigt — senest under covid-19-pandemien.

5.2.  Arbejdstagernes ret til information, hering og deltagelse er grundleeggende sociale rettigheder, som er forankret i
internationale (ILO) og europiske (Europarddet og EU) menneskerettighedsinstrumenter, og er afgerende for en effektiv
social dialog.

5.3. P4 europzisk plan bidrager arbejdstagernes inddragelse til at dele rettidig information med arbejdstagerrepree-
sentanter i arbejdsmarkedsordninger, stotter udarbejdelsen af velfunderede ledelsesbeslutninger i visse sporgsmal af direkte
interesse for arbejdstagerne sammen med arbejdstagernes reprasentanter og bidrager til en baredygtig og mere retferdig
forretningsmodel. Dette bidrager til at fremme idéen om det sociale gkonomiske marked, der betragter den europaiske
sociale model som en motor for de europaiske virksomheders konkurrenceevne.

5.4.  Forskellige retsakter pd EU-plan har fastsat minimumskrav () og definerer arbejdstagernes ret til information,
hering og reprasentation pa bestyrelsesniveau, herunder direktivet om information og hering og direktivet om de
europxiske samarbejdsudvalg (*) samt retsakter vedrerende specifikke selskabsformer sdsom europaiske selskaber og
europaiske andelsselskaber eller serlige situationer sdsom granseoverskridende fusioner, virksomhedsoverdragelse og
kollektive afskedigelser. De europaiske samarbejdsudvalg (og europwiske selskabers samarbejdsudvalg) er organer for
information til og hering af arbejdstagerne om tvarnationale spergsmdl, og de er meget vigtige for den europaiske
arbejdsstyrke. De spiller en vigtig rolle i den gradvise integration af EU-medlemsstaterne og det indre marked (*). Som
Kommissionen understregede i sin rapport (*%), er der plads til forbedringer for s& vidt angér kvaliteten og effektiviteten af
oplysningerne til og heringen af de europaiske samarbejdsudvalg om omstrukturering af tvarnationale virksomheder.

(*1)  Ibid ILO’s policy brief, 2020 og OECD'’s webportalopdateringer Tackling the coronavirus — contributing to a global effort,
marts 2020.

(*  EUT C 161 af 6.6.2013, s. 35 — i afsnit 3 defineres en »baredygtig« virksomhed.

(¥)  Artikel baseret p& Eurofound-undersegelsen Industrial democracy in Europe: a quantitative approach af Pablo Sanz, Christian Weiz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, juni 2020.

(*)  Artikel baseret pa Eurofound-undersegelsen Industrial democracy in Europe: a quantitative approach af Pablo Sanz, Christian Weiz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, juni 2020.

(*)  Direktiv 2002/14/EF om en generel ramme for information og hering og direktiv 2009/38/EF om europaiske samarbejdsudvalg.

(*)  Direktiv 94/45/EF @ndret ved direktiv 2009/38|EF.

(*)  Eurofound 2020, Social dialogue and HR practices in European global companies med analyser og resultater vedrgrende udviklingen
af en europzisk dimension i den sociale dialog pd bade tvaernationalt niveau for beslutningstagning og i lokal stette og de
europaiske samarbejdsudvalgs rolle som en central forbindelse mellem forskellige niveauer af social dialog i bade nationale og
europiske virksomheder.

(*)  Kommissionen: Rapport om medlemsstaternes gennemferelse af direktiv 2009/38/EF om indferelse af europaiske samarbejds-
udvalg eller en procedure i fellesskabsvirksomheder og fellesskabskoncerner med henblik pé at informere og here arbejdstagerne
(omarbejdning), Bruxelles, 14.5.2018 (COM (2018) 292 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52012IE2096
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5.5.  Arbejdstagernes deltagelse pa bestyrelsesniveau finder man i de fleste medlemsstater, men der mangler falles
fremgangsmader pd europzisk plan, hvilket afspejles det i forskellige fremgangsmader i de nationale rammer. I sin udtalelse
SOC[470 (*) har E@SU allerede opfordret til en harmoniseret ramme pa EU-plan for arbejdstagernes deltagelse pa
bestyrelsesniveau. Desverre afspejler pakken om selskabsret, der blev vedtaget i 2019, ikke dette forslag.

5.6. I princip 8 i den europziske sgjle for sociale rettigheder angives det, at arbejdstagerne og deres reprasentanter har
ret til at blive informeret og hert i god tid om spergsmal, der er relevante for dem. Set fra dette perspektiv er
arbejdstagernes deltagelse af strategisk betydning i handteringen af de omstillinger, der kraeves for at tackle de miljomassige,
demografiske og teknologiske udfordringer og ledsage @ndringer i arbejdets organisation eller omstrukturering (*%). EGSU
opfordrer de europziske og nationale institutioner til at treeffe foranstaltninger til at sikre, at arbejdstagernes informations-,
herings- og deltagelsesrettigheder respekteres i forbindelse med omstruktureringer.

5.7.  De europaiske lovgivningstiltag pd omradet for arbejdstagernes sundhed og sikkerhed fremhaver og omfatter ogsa
den nedvendige rolle, som arbejdstagernes reprasentation spiller pd dette omrdde. Trepartsaftaler og bilaterale aftaler i
nogle europziske lande om at begranse smitten af covid-19 pa virksomhedsniveau har veret proaktive eksempler pa felles
initiativer fra arbejdsmarkedets parter for sd vidt angdr sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen.

5.8.  Covid-19-krisen viser pa den ene side de positive eksempler rundt om i Europa pa en konstruktiv social dialog pa
virksomhedsniveau, der har til formal at bevare arbejdspladser, sikre en sikker tilbagevenden til arbejdspladsen, samtidig
med at forretningsaktiviteterne fortsatter. P4 den anden side er informations- og heringsretten ikke blevet respekteret alle
steder i Europa, heller ikke i den kritiske fase, herunder i forbindelse med omstrukturering og foranstaltninger til beskyttelse
af sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen eller risikable arbejdsforhold. Der er brug for handling pad europaisk og
nationalt plan for at sikre overholdelse af informations- og heringsretten i forbindelse med omstruktureringsprocesser som
folge af covid-19-krisen.

5.9.  Der er behov for yderligere skridt pd europzisk plan for at rette op pad diverse mangler og styrke demokratiet pd
arbejdspladsen. Mélet er at sikre tilstreekkelig minimumsbeskyttelse og rettigheder med hensyn til information, hering og
reprasentation af arbejdstagerne pa bestyrelsesniveau i greenseoverskridende situationer, hvor de nationale love ikke kan
anvendes pd en koordineret og retfeerdig made. Der er behov for en effektiv horisontal ramme for retten til information,
hering og reprasentation pd bestyrelsesplan, ndr det galder EU-virksomhedsformer og virksomheder, der gor brug af
virksomhedsmobilitetsinstrumenter. Manglerne i adgangen til oplysninger om forretningsaktiviteter i lande uden for EU og
deres indvirkning pd job og arbejdsvilkdr skal vurderes for at sikre de europwiske samarbejdsudvalg den rette rolle. I
forbindelse med gennemforelsen af direktivet om europziske samarbejdsudvalg ber handhavelsesforanstaltningerne styrkes
sammen med effektive og forholdsmassige sanktioner, hvor der er konstateret mangler.

5.10.  Det er ogsd nedvendigt at sikre informations- og heringsretten for arbejdstagere i den offentlige sektor. EGSU
opfordrer Kommissionen til at traeffe foranstaltninger til at sikre, at de europaiske arbejdsmarkedsparters aftale pa dette
omrdde gennemfores korrekt.

5.11.  Den nationale praksis viser, at der er forskelle i arbejdstagernes deltagelse. Det skal navnlig sikres, at
arbejdstagernes reprasentanter, der er udpeget i overensstemmelse med europaiske og nationale bestemmelser (*') til de
administrative og tilsynsforende organer, kan udfere deres opgaver fastlagt i national og europzisk lovgivning. Det er ogsd
nedvendigt at sikre, at arbejdstagerne bliver informeret og hert rettidigt og pa passende vis om virksomhedens planer og
mulige konsekvenser for deres ansattelses- og arbejdsvilkdr, iseer i omstruktureringsprocesser, i overensstemmelse med
direktivet.

6. Social dialog for en baredygtig og inklusiv post covid-19-genopretning

6.1.  Mange organisationer og institutioner, herunder ILO, OECD, Kommissionen, Eurofound, og ogsd de europaiske
arbejdsmarkedsparter, har indsamlet, offentliggjort og regelmassigt ajourfort oplysninger om de tiltag, der er gjort pa
nationalt plan for forst at tage fat pd den kritiske fase og derefter pd genoptagelsen af de gkonomiske aktiviteter og
planlagningen af genopretningsprogrammerne.

() EUT C 161 af 6.6.2013, s. 35.

(%) Artikel baseret p& Eurofound-undersegelsen Industrial democracy in Europe: a quantitative approach af Pablo Sanz, Christian Weiz,
Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and Industry, juni 2020.

(') Tyskland: direkte udpegelse ved lov, Nederlandene: selvsupplering af ledere, som arbejdstagerne har peget pé, Frankrig, blanding af
direkte udpegelse og udpegelse af aktionrer, Sverige: udpegelse af fagforeningsreprasentanter osv.
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6.2. I nogle lande er der indgdet toparts- og trepartsaftaler siden starten af pandemien sammen med en rakke
sektoraftaler mellem arbejdsmarkedets parter, der har til formal at indfere foranstaltninger til at holde arbejdspladserne
sunde og sikre.

6.3. I betragtning af medlemsstaternes manglende koordinerede reaktion i begyndelsen af den pandemiske krise er det
klart, at vi i genopretningsfasen har brug for en solidarisk tilgang til Europas fremtid blandt medlemsstaterne.

6.4. De europwiske arbejdsmarkedsparter — EFS, BusinessEurope, CEEP og SME United —opfordrer i deres felles
erkleering om nedsituationen under covid-19 kraftigt medlemsstaterne til at inddrage de nationale arbejdsmarkedsparter i
udformningen og gennemferelsen af nationale foranstaltninger. Ikke desto mindre ath@nger deres aktive og effektive bidrag
ikke kun af deres egne evner, men ogsd af den statslige anerkendelse af deres rolle i forbindelse med bekampelsen af
pandemien og af dens sociogkonomiske konsekvenser. Der er gode eksempler pd krisestyring forestdet proaktivt og
sektorvist af europziske og arbejdsmarkedsparter. Nogle er med tre parter, mens andre er med to parter. Kollektive aftaler i
flere europaiske lande har segt at demme op for virussen ved at sikre et sikkert arbejdsmiljo, serlige arbejdsordninger og
sociale sikkerhedsnet som f.eks. sygefravaer og forzldreorlov.

6.5.  EU’s genopretningsplan, der omfatter Kommissionens forslag om Next Generation EU og alle de foranstaltninger,
der allerede er vedtaget med ad hoc-midler, tilskud og l1an fra ECB og EIB, udger uden tvivl en omfattende pakke af
finansielle foranstaltninger, som ber udnytte offentlige og private investeringer, der er rettet mod at stotte beeredygtig vaekst
og kvalitetsjob.

6.6. Pa det sociale trepartstopmgde den 23. juni 2020 juni understregede arbejdsmarkedets parter behovet for
investeringer i den offentlige sundhedssektor og de tjenester, der er hdrdest ramt i denne periode, og for strukturelle
investeringer med henblik pd en ekologisk omstilling, digital omstilling og innovative teknologier, der kan styrke den
europaiske konkurrenceevne ved at stotte kvalitetsbeskaftigelse, uddannelse og sociale og ekonomiske fremskridt i en
samordnet europaisk sammenhzng.

6.7.  Det er helt afgorende, at EU’s genopretningsplan bygger pa og inddrager arbejdsmarkedets parter pd alle niveauer.
Den sociale dialog er det vigtigste instrument til sund regeringsforelse i krisetider. Horing og droftelser pa trepartsniveau
forbedrer politikudformningens evne til at imedegd krisen, inddrager arbejdsmarkedets parter i gennemforelsen og
opbygger tillid blandt dem til at overvinde vanskeligheder, samtidig med at det stotter den sociale samhgarighed og vores
gkonomiers modstandskraft. Kortlegningen af krisens indvirkning pa arbejdstagere, virksomheder og lokalsamfund
foretages ogsd sammen med de lokale myndigheder og er afgerende for vedtagelsen af aftalte midlertidige foranstaltninger
og for at skabe enighed om genopretningsplaner pd mellemlang og lang sigt.

6.8.  Nationale planer for tildeling af EU-midler skal fastleegges pa mellemlang til lang sigt uden at spilde ressourcerne ved
at splitte dem og under hensyntagen til de uligheder, der er opstdet i den kritiske fase, og de stigende uligheder i samfundet.

6.9. I nogle EU-lande har den sociale dialog vist sig at vaere effektiv, s der hurtigt og effektivt kan vedtages staerke
nodforanstaltninger for at hjelpe virksomhederne med at overleve og dermed bevare arbejdspladser og fastholde folk pa
arbejdsmarkedet, at bidrage til at sikre arbejdsfordelingsordninger, der har til formdl at mindske virkningerne pé
beskaftigelsen og give planleegningssikkerhed for arbejdstagere og virksomheder i forbindelse med genopretningsfasen.

6.10. I nogle medlemsstater fik de mest sirbare grupper, f.cks. dem med ikkestandardiserede beskeftigelsesformer,
selvstendige og personer, der udferer sort arbejde, ikke adgang til beskyttelsesforanstaltninger og risikerer at ende i
fattigdom, hvilket har forveerret den sociale nedsituation.

6.11.  Pa laengere sigt kan EU stotte medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter ved at vende de strukturreformer, der
mindsker jobbeskyttelsen, og ved at skabe mere plads til kollektive forhandlinger og styrke arbejdsmarkedsinstitutionerne.
EU ber ogsd tage de presserende udfordringer op, som f.eks. langtidsledighed, omstilling til grenne og digitaliserede
processer og opkvalificering og omskoling til fremme af beskeftigelsesevnen, samtidig med at der skabes passende
lovgivningsmeessige rammer for forskellige former for arbejde.
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6.12.  Et bedre samarbejde mellem Kommissionen, de nationale regeringer, arbejdsgiverne og fagforeningerne kan ogsd
hjalpe de sociale sikringssystemer med at reagere pa de eendrede gkonomiske og sociale forhold i Europa med henblik pd at
udvide dakningen til de sarbare grupper, der ikke er omfattet pd nuverende tidspunkt. Det europaiske semester ber
forbedres yderligere inden for rammerne af Radet for Beskeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik for at stette
medlemsstaterne med en ny resultattavle over indikatorer, benchmarking-fremskridt i gennemforelsen af vedtagne
politikker og opndelse af felles mal pa europzisk plan. I disse svare tider vil alle offentlige myndigheders beslutsomhed og
ansvar pa europaisk og nationalt plan samt arbejdsmarkedets parter og andre sociale akterer pa alle niveauer vare
afgerende for at sikre et baredygtigt opsving i vores gkonomier og styrke vores europaiske sociale model.

6.13. I Kommissionens meddelelse Det europwiske semester 2020: Landespecifikke henstillinger (*») rettede
Kommissionen sine henstillinger vedrerende covid-19-pandemien til samtlige medlemsstater. I indledningen understreges
det, at en velfungerende social dialog spiller en afgerende rolle for at sikre, at de trufne foranstaltninger bliver vellykkede,
omfattende og baredygtige. Det bar anerkendes, at i nogle medlemsstater er praksis med social dialog og inddragelse af
arbejdsmarkedets parter og de okonomiske interesseorganisationer under covid-19-krisen blevet svakket eller
begranset (**). Tre medlemsstater — Ungarn, Polen og Rumanien — har som felge heraf modtaget en henstilling om at
sikre en passende og effektiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter og akterer i den politiske beslutningsproces.
E@SU opfordrer Kommissionen til ngje at overvige og evaluere gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger for disse
lande.

6.14.  Kommissionen bar sikre og overvdge, at medlemsstaterne — f.eks. gennem rapporteringsinstrumenter — forer en
effektiv social dialog med de nationale interessenter gennem hele semesterprocessen og i udformningen af nationale
genopretningsplaner for at sikre en effektiv opfelgning og gennemforelse baseret pé et bredt ejerskab.

6.15.  Det er ogsd serdeles vigtigt at garantere, at arbejdsmarkedsparternes kapacitet ikke undermineres som folge
af coronatiden. EU ber overveje nodvendige foranstaltninger, herunder finansielle midler, til stotte for arbejdsmarkeds-
parternes kapacitetsopbygning — bdde hvad angar aktiviteter og strukturer under den sociale dialog. De europziske
arbejdsmarkedsparter har stillet et faelles forslag (**) til Kommissionen om at oprette et nyt finansielt instrument til stotte for
de ekstraordinare aktiviteter, de udferer under covid-19-krisen.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

(*»  Kommissionens meddelelse COM(2020) 500 final af 20.5.2020. Det europziske semester 2020: Landespecifikke henstillinger
(**)  EFS Briefing notes, Workers’ Information, consultation and participation, 15. maj 2020.

(") Felles forslag fra de europwiske arbejdsmarkedsparter pa tveers af sektorer om at oprette et serligt finansielt instrument til stotte for
arbejdsmarkedets parter under covid-19-krisen, rettet til ledende naestformand Valdis Dombrovskis og kommissaren med ansvar for
beskaeftigelse og sociale rettigheder Nicolas Schmit, den 10. april 2020.
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[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

555. PLENARFORSAMLING I DET EUROPAISKE @KONOMISKE OG SOCIALE UDVALG,
27.10.2020-29.10.2020

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »forslag til Europa-Parlamentets og
Rdidets forordning om aendring af forordning (EU) nr. 168/2013 for si vidt angir serlige
foranstaltninger for restkoretgjer i klasse L som folge af covid-19-udbruddet«

(COM(2020) 491 final — 2020/0251 (COD))
(2021/C 10/04)

Ordforer: Christophe LEFEVRE

Anmodning om udtalelse Rédet, 14.9.2020
Europa-Parlamentet, 14.9.2020
Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Praesidiets henvisning 15.9.2020
Vedtaget pd plenarforsamlingen 29.10.2020
Plenarforsamling nr. 555
Resultat af afstemningen 220/3/18

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Tlyset af covid-19-krisen, som narmest har sat en stopper for salget af motorcykler i 2020, har EGSU behandlet
Kommissionens forslag til forordning, som skal gere det muligt for fabrikanterne af Euro 4-motorcykler at szlge ud af de
keretgjer, de havde pa lager den 15. marts 2020, efter den 1. januar 2021.

1.2.  Denne skaringsdato har nemlig indskrenket muligheden for at temme lagrene for keretejer, der er mere
forurenende end Euro 5-keretgjer, efter ikrafttraedelsen af det obligatoriske Euro 5-trin den 1. januar 2021.

1.3.  EO@SU bemerker, at forslaget pd ingen made sextter sporgsmalstegn ved det oprindelige krav om, at kun keretgjer,
der opfylder Euro 5-kravene, kan markedsferes, og at produktionen af Euro 4-keretojer skal indstilles.

1.4, Udvalget stotter forslaget til forordning, som det anser for at vare en passende og afbalanceret foranstaltning til
atbedning af covid-19-krisens okonomiske virkninger, hvormed man kan undga en omkostningsfuld skrotning af lagrene af
Euro 4-keretojer.

1.5.  Forslaget skaber en balance mellem onsket om at sikre, at det indre marked, der er hdrdt ramt af
covid-19-udbruddet, fungerer efter hensigten, og den fortsatte indsats for at mindske vejtransportens miljevirkninger.
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2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1.  Covid-19-pandemien har ramt motorcykelbranchen, hvilket har fort til et betydeligt fald i eftersporgslen og en
stigning i antallet af koretgjer pd lager som folge af nedlukningen, idet 60 % af det arlige salg finder sted mellem marts og
juli. Dette har pavirket fabrikanternes evne til at overholde nogle af de frister, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 168/2013 () af 15. januar 2013.

2.2.  Ifelge forordningen skal Euro 5-trinnet for forurenende stoffer finde anvendelse fra 1. januar 2021, hvilket betyder,
at kun keretojer, der opfylder Euro 5-kravene, kan markedsfores pd EU-markedet fra denne dato.

2.3.  Forordningens bestemmelser om restkoretojer i klasse L giver fabrikanterne mulighed for at markedsfore en
begranset del af lageret af keretgjer, som ikke leengere er godkendt (EU-typegodkendelse) til ibrugtagning.

2.4, Forordningen giver ganske vist mulighed for at szlge ud af restkoretgjer, men dette er i hver medlemsstat begranset
til hojst 10 % af det gennemsnitlige antal solgte keretgjer i de to foregdende ar eller 100 koretgjer. Ifolge kilder i industriens
anslds det imidlertid, at omkring 553 700 Euro 4-keretgjer var pd lager i marts 2020.

I lyset af faldet pd 98 % i salget af motorcykler og antallet af keretgjer pd lager er de eksisterende bestemmelser om
restkoretgjer ikke tilstrackkelige til at afhjelpe denne situation.

2.5.  Forslaget sigter mod at indfere en undtagelse, der udelukkende i 2021 giver fabrikanterne mulighed for at sxlge
flere af de Euro 4-restkeretgjer, som var pd lager den 15. marts 2020, end fastsat i den oprindelige forordning.

2.6.  Selv om forslaget indebzrer, at indstillingen af salget af karetgjer, der forurener mere end den nye generation af
koretgjer, vil blive forsinket, vil fleksibiliteten vare begrenset til koretgjer, der allerede var fremstillet péd tidspunktet for
nedlukningen. Desuden betyder forslaget, at man undgir unedvendig skrotning af keretgjer, der ville vere blevet
markedsfort, hvis krisen ikke var indtradt. Forslaget medferer ingen udsattelse af ikrafttraedelsen af Euro 5-trinnet for alle
nyfremstillede koretojer den 1. januar 2021.

3. Generelle bemzerkninger

3.1.  E@SU gentager sin statte til de initiativer, der sigter mod at begranse emissioner af forurenende stoffer og forbedre
luftkvaliteten, og navnlig indfere emissionsstandarder i transportsektoren, ogsd kaldet Eurotrin. Det er vigtigt at begranse
emissioner af forurenende stoffer sdsom carbonmonoxider, nitrogenoxider, carbonhydrider og mikropartikler.

3.2. I sin udtalelse om forslaget til forordning om godkendelse og markedsovervagning af to- og trehjulede koretgjer
samt quadricykler (), der blev enstemmigt vedtaget den 19. januar 2011, bifaldt EGSU den af Kommissionen foresldede
frist (°) for indferelse af nye Euromiljgtrin.

3.3.  EO@SU erkender, at covid-19-pandemien udger en stor udfordring for langt sterstedelen af sektorerne i den
europaiske ekonomi og iser for sesonbestemte markeder som for eksempel salg af motorcykler, der blev sarligt hardt ramt
af de nedlukningsforanstaltninger, der blev indfert i hgjsasonen.

3.4.  Denne situation har forhindret fabrikanterne i at szlge en tilfredsstillende antal Euro 4-keretgjer, som ikke leengere
vil vaere godkendt til salg efter den 31. december 2020. EQSU mener, at de nuvarende bestemmelser om restkoretgjer ikke
gor det muligt at yde motorcykelbranchen tilstrakkelig hjelp til at atbede krisens skonomiske virkninger.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 168/2013 af 15. januar 2013 om godkendelse og markedsovervgning af to- og
trehjulede koretgjer samt quadricykler.

COM(2010) 542 final; E@SU’s udtalelse: EUT C 84 af 17.3.2011, s. 30.
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3.5.  Udvalget mener derfor, at det er nedvendigt at finde en passende losning pd de vanskeligheder, som
motorcykelbranchen stir over for, og samtidig sikre en balance mellem behovet for at sxlge ud af de keretgjer, der har
varet pd lager siden den 15. marts 2020, og vigtigheden af ikke at forsinke ikrafttradelsen af Euro 5-trinnet den 1. januar
2021.

3.6. EQSU stotter siledes indferelsen af sarlige foranstaltninger for restkoretgjer i klasse L for 2021, forudsat at de er
hensigtsmessige og afbalancerede, for pa én og samme tid at sikre et velfungerende indre marked og en vedvarende indsats
for at mindske vejtransportens miljgpavirkning.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2014/65/EU for si vidt angér oplysningskrav, produktstyring
og positionslofter med henblik pa at bidrage til genopretningen efter covid-19-pandemienc

(COM(2020) 280 final — 2020/0152 (COD))

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om @ndring af forordning (EU) 2017/1129 for
sd vidt angdr EU-genopretningsprospektet og malrettede justeringer for finansielle formidlere med
henblik pa at bidrage til genopretningen efter covid-19-pandemienc

(COM(2020) 281 final — 2020/0155 (COD))

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EU) 2017/2402 om
en generel ramme for securitisering og om oprettelse af en specifik ramme for simpel, transparent og
standardiseret securitisering med henblik pa at bidrage til genopretningen efter covid-19-pandemienc

(COM(2020) 282 final — 2020/0151 (COD))

»Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om andring af forordning (EU) nr. 575/2013
for sd vidt angdr tilpasninger af securitiseringsrammen for at stotte den ekonomiske genopretning
som reaktion pd covid-19-pandemienc

(COM(2020) 283 final — 2020/0156 (COD))
(2021/C 10/05)

Hovedordforer: Giuseppe GUERINI

Anmodning om udtalelse Rédet for Den Europziske Union, 27.8.2020 (COM(2020) 281 final,
COM(2020) 282 final og COM(2020) 283 final)

Europa-Parlamentet, 14.9.2020 (COM(2020) 281 final, COM(2020)
282 final og COM(2020) 283 final)

Kommissionen, 23.9.2020 (COM(2020) 280 final)

Retsgrundlag Artikel 114 og 304 i traktaten om Den Europwiske Unions
funktionsmade
Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og

Social Samherighed

Vedtaget pd plenarforsamlingen 29.10.2020
Plenarforsamling nr. 555
Resultat af afstemningen 246/0/8

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU er enig i og stetter de forslag til endringer af direktivet om regulering af de finansielle markeder, der er
fremsat i den genopretningspakke for kapitalmarkederne, som behandles i denne udtalelse. £ndringerne sigter mod en
betydelig forenkling af den dokumentation og de krav, der regulerer de finansielle markeder, specifikt MiFID
II-bestemmelserne. Men da pakken af @ndringer oprindeligt bestod af fire forskellige @ndringsforslag, finder EQOSU det
hensigtsmessigt, at der i denne udtalelse ses pd de samlede forenklingsplaner, der ikke kun er rettet mod at gere MiFID
II-direktivet mindre komplekst, men mere generelt sigter mod at mindske de administrative byrder for banker og finansielle
operatgrer og dermed frigere midler der kan investeres i den gkonomiske genopretning.

1.2.  E@SU stotter Kommissionens forslag og er enig i de mélsetninger, der formuleres i reformpakken. Der ber séiledes
seettes alt ind pd at nyteenke reglerne med henblik pa at i) fremme investeringer i realokonomien, i) ege lingivningen til
privatpersoner og SMVer, iii) tilskynde til rekapitalisering af europziske virksomheder og styrkelse af verdipapir-
markedernes funktion.
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1.3.  Ligesom aktererne i banksektoren bifalder E@SU forenklingen af nogle af de byrder, som godkendte modparter og
professionelle investorer er underlagt som folge af den ovennavnte finansielle regulering.

1.4, Som reprasentant for forbrugere og civilsamfundet gor EGSU opmarksom pé, at det ogsé er nedvendigt at beskytte
sparere og ikkeprofessionelle investorer, og udvalget satter derfor pris pd Kommissionens beslutning om med de mélrettede
andringer fortsat at have stor fokus pd regulering og soge at finde den rette balance mellem de forskellige
investorkategoriers behov. Forenkling af lovgivningen ma nemlig ikke g& ud over beskyttelsen af sparerne og de mindre
erfarne investorer, som skal holdes skarpt adskilt fra de professionelle aktarer.

1.5.  E@SU stotter Kommissionens mdlsaetning om at mindske efterlevelsesomkostningerne og undga spild af materielle
ressourcer gennem en betydelig nedbringelse af papirdokumentationen forbundet med investeringer og i stedet g over til
digitale vaerktojer, som gor interaktion mellem operatorerne og kunderne hurtigere og sikrere og opbevaringen af
dokumentationen lettere, ligesom de er mere baredygtig i forhold til miljoet.

1.6.  EGSU bifalder iser malet om at forenkle securitiseringen af misligholdte eksponeringer. Bankerne vil med denne
udvikling i lovgivningen kunne lette deres balancer og dermed oge deres udldnskapacitet pa et tidspunkt, hvor dette er af

helt afgarende betydning.

1.7.  E@SU mener faktisk, at Kommissionens foranstaltning ber vaere mere omfattende og vidtreekkende end foresldet.
Den galdende lovramme for securitisering af misligholdte ldn blev fastlagt, inden pandemien bred ud, og indeholder
bestemmelser, der er sa rigide, at de i den aktuelle situation, hvor gkonomien er svakket pd grund af pandemien, kan fa
negative virkninger for realokonomien og isaer SMV'er.

1.8.  Der skal dog traedes varsomt i forhold til disse rigide bestemmelser, isar bestemmelserne om bankernes frister for
gennemforelse af transaktioner vedrerende overdragelse af misligholdte eksponeringer, sd det sikres, at den foresldede
forenkling ikke bliver til alt for stor fordel for akterer, der har specialiseret sig i behandling af misligholdte lan, og
virksomheder i realskonomien dermed kommer i (endnu sterre) vanskeligheder, hvis bankerne tilskyndes til at athende
disse 1an inden for alt for kort tid

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Den pakke med forslag til ndringer af den finansielle regulering, som Kommissionen fremlagde den 24. juli 2020,
fojer sig til en rekke af foranstaltninger for bankerne og finanssektoren, der er blevet vedtaget i de seneste méneder for at
stimulere en vellykket genopretning efter den krise, som covid-19-pandemien har udlest.

2.2.  Den forste rakke af foranstaltninger i denne strategi vedrorte banksektoren og havde som formaél at understatte
bankernes udldn til husholdninger og virksomheder i hele EU for at afhjelpe de negative virkninger af pandemien for
eftersporgslen og udbuddet i forskellige produktionssektorer.

2.3.  Andringerne i den pakke af foranstaltninger, der blev fremlagt den 24. juli, er derimod rettet mod
kapitalmarkederne med det formdl at fremme investeringer, @ge virksomhedernes kapitalisering og forbedre bankernes
muligheder for at finansiere den skonomiske genopretning.

2.4, Den pakke, som Kommissionen har fremlagt, omhandler specifikke sndringer og forenklinger af fire vigtige
foranstaltninger, der regulerer banker og finanssektoren: direktivet om markeder for finansielle instrumenter (MiFID II),
prospektforordningen, forordningen om securitisering og kapitalkravsforordningen. Selvom denne udtalelse forst og
fremmest omhandler MiFID II-direktivet, mener EGSU derfor, at det er vigtigt at udtale sig om hele pakken, da effektiviteten
og udbyttet af Kommissionens initiativ bliver tydeligere, hvis det sxttes i sammenhang med alle de foresldede sendringer.

2.5.  Der var allerede planer om at forenkle oplysningsforpligtelserne i henhold til MiFID II-direktivet i 2021 og 2022, da
Kommissionen allerede har gennemfort en offentlig horing herom. E@SU mener, at det — i en kritisk periode for den
europxiske gkonomi — vil veare hensigtsmassigt at fremrykke disse @ndringer for hurtigt at f& nedbragt
efterlevelsesomkostningerne forbundet med gennemforelsen af MiFID II-reglerne.

2.6. Med de foresliede @ndringer af forordning (EU) 2017/1129 om prospekter gennem fremme af et
»EU-genopretningsprospekt« og de madlrettede justeringer for finansielle formidlere i den af Kommissionen fremlagte
pakke introduceres forenklinger for at afkorte leengden af prospekter til 30 sider. I dag kan de veare pa helt op til 100 sider.
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2.7.  Med @ndringerne af forordningen om securitisering og kapitalkravsforordningen ensker Kommissionen derimod at
forbedre instrumenterne for EU’s banksektor med det sigte at oge sektorens kapacitet til at finansiere realekonomien. Disse
foranstaltninger ligger i forleengelse af Kommissionens tidligere forslag om at @ndre forordning (EU) nr. 575/2013 og (EU)
2019/876 som reaktion pa covid-19-pandemien.

2.8.  Kommissionens forslag vedrerende securitisering af misligholdte ldn skal fremme muligheden for at omdanne
nedlidende ldn til omszttelige vaerdipapirer. Securitisering ber sdledes kunne frigere bankkapital til nye ldn, sdledes at der
kan ydes finansiering til den gkonomiske genopretning til langt flere investorer.

2.9.  Generelt tilstreber Kommissionen med alle forslagene en reel forenkling af dokumentationen forbundet med
investeringer med henblik pd at mindske den administrative byrde og dermed frigere midler, der kan investeres i en hurtig
gkonomisk genopretning.

3. Generelle og specifikke bemarkninger

3.1.  E@SU stetter Kommissionens forslag og er enig i méalene. Nar det gaelder regulering, bar der siledes gores alt for at i)
fremme investeringer i realokonomien, ii) ege langivningen til privatpersoner og SMV'er, iii) tilskynde til rekapitalisering af
europziske virksomheder og styrkelse af verdipapirmarkedernes funktion med genopretningen som mal.

3.2.  E@SU glader sig over gnsket om at lette nogle af de byrder, som godkendte modparter og professionelle investorer
er underlagt som folge af den ovennavnte finansielle regulering. I den henseende har aktererne i banksektoren allerede
taget godt imod Kommissionens mélsetning om forenkling.

3.3.  Som reprasentant for forbrugere og civilsamfundet satter EGSU pris pd Kommissionens beslutning om fortsat at
have stor fokus pé regulering, der er rettet mod at beskytte sparere og ikkeprofessionelle investorer, og finde den rette
balance mellem forskellige behov. Forenkling af reguleringen md nemlig ikke gd ud over beskyttelsen af sparerne og de
mindre erfarne investorer, som skal holdes skarpt adskilt fra de professionelle aktarer og godkendte modparter.

3.4, Generelt ser EASU gerne, at der, som det for nylig blev fremhavet i rapporten fra Forummet pa Hejt Plan om
Kapitalmarkedsunionen, foretages en omfattende revision af EU-reglerne for bankerne og finanssektoren for at udrydde
overlapninger og uoverensstemmelser i reguleringen af sektoren og ikke mindst erstatte de bestemmelser (der var taenkt
som en sikkerhed for sparerne), der over tid har vist sig ineffektive, bekostelige og skadelige for de finansielle aktorer og
investorerne.

3.5. EO@SU stotter endvidere Kommissionens mdlsetning om at mindske efterlevelsesomkostningerne og spildet af
materielle ressourcer gennem en betydelig nedbringelse af papirdokumentationen og i stedet gd over til digital
sagsbehandling. Digitale varktojer kan sdledes gore interaktionen mellem operatorerne og kunderne hurtigere og sikrere og
opbevaringen af dokumentationen lettere over tid, ligesom de er mere baredygtige i forhold til miljoet.

3.6.  Udvalget er ligeledes enig i forenklingen af informationen vedrgrende omkostninger og ekstra gebyrer forbundet
med investeringer, hvorefter der skelnes mellem forskellige niveauer af oplysningspligt, atheengigt af om modparterne er
godkendete eller ¢j. Ogsa pa dette sxrlige og specifikke punkt er det nedvendigt at finde den rette balance mellem behovene
for forenkling og behovene for at sikre, at sparere og ikkeprofessionelle investorer er tilstrackkeligt beskyttede.

3.7. EO@SU fremhaver granserne og risikosikringen for investeringer i finansielle energiderivater som nogle af de
vigtigste aspekter af forslaget til eendring af MiFID II. Det mener dog, at det ville vaere hensigtsmeessigt, hvis foranstaltningen
om indferelse af undtagelser fra risikosikringen for energiderivater kunne skabe incitamenter for investeringer i vedvarende
energi.

3.8.  EQSU bifalder, at Kommissionen har valgt ikke at @ndre de regler, der begraenser anvendelsen af finansielle
instrumenter, der stammer fra investeringer i landbrugsprodukter til konsum, til risikosikring. Selv om det er vigtigt og
nedvendigt, at der udvikles nye markeder gennem fremme af investeringer ved hjalp af bla. finansielle instrumenter, md
der veere sarligt fokus pa de landbrugsprodukter, der betegnes som vesentlige, for at undga at belenne anvendelsen af disse
produkter til andet end fedevarer.

3.9. EO@SU satter pris pd, at endringerne bla. sigter mod en forenkling af alle prospekter, informationsrapporter og
periodiske indberetninger, da det vil kunne sikre de nedvendige besparelser til at fremme alternative investeringer, bl.a. ved i
hgjere grad at anvende digitale veaerktgojer.
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3.10.  Afkortningen af leengden pa prospekter er ligeledes positiv, da det vil indebare feerre efterlevelsesomkostninger
forbundet med dokumenter, som i praksis ofte var alt for lange og vanskelige at forstd for mindre erfarne sparere. EQSU
haber derfor pa, at forenklingen bliver tosporet, dvs. bade for sd vidt angdr de materielle ressourcer forbundet med
informationskravene og iser med hensyn til formidlingen af den information, der er vigtig for sparerne.

3.11. En gennemgdende forenkling inden for sektoren, siddan som det beskrives i den nye model med et
»EU-genopretningsprospekte, ber kunne fremme tilforslen af likviditet til virksomheder og genetableringen af de
kapitalniveauer, som er blevet udhulet under covid-19-pandemien. Det vil gore det nemmere for sméd og mid cap-selskaber
at udstede aktier, da de vil fd bedre adgang til kapital, uden at der gives afkald pd den nedvendige beskyttelse af sparerne.

3.12.  Den foreslede @ndring om at forheje prospektundtagelsesloftet fra 75 mio. til 150 mio. EUR for vardipapirer, der
ikke er kapitalandele, og som udstedes til virksomheder af kreditinstitutter, forekommer sarlig hensigtsmaessig i forhold til
at fremme en aktiv rolle for bankerne og kreditinstitutterne i genopretningen. I Kommissionens forslag leegges der op til, at
denne forhgjelse af prospektundtagelsesloftet skal vare midlertidig. EASU mener imidlertid, at foranstaltningen ber
viderefares efter krisen, hvis den reelt forer til en diversificering af finansieringsformerne til vicksomheder ved at f bragt
SMV'erne taettere pa kapitalmarkederne.

3.13.  E@SU bifalder malet om at forenkle securitiseringen ved at gore den tilsynsmassige behandling mindre streng, nér
securitiseringen vedrgrer misligholdte 1an, sdledes at bankerne kan lette deres balancer og dermed @ge deres
udldnskapacitet. Man skal dog vare meget pdpasselig med at sikre, at denne forenkling ikke ender med kun at blive til
fordel for de virksomheder, der har specialiseret sig i behandling af misligholdte ldn, sdledes at virksomheder kommer i
endnu sterre vanskeligheder, hvis bankerne afvikler de misligholdte lan for hurtigt.

3.14. EOQSU er enig i mélet bag Kommissionens forslag vedrerende securitisering af misligholdte ldn, men mener, at
foranstaltningen bar vere bredere end foresldet.

3.15. I Kommissionens seneste forslag er det da ogsd helt korrekt blevet tilstraebt at indfere specifikke regler for
misligholdte eksponeringer for i visse henseender at differentiere dem fra ikkemisligholdte ldn. Det skal dog bemaerkes, at
hele den gaeldende lovramme for misligholdte ldn er meget rigid, hvilket kan have store virkninger for realokonomien forst
og fremmest for SMV'er og is@r i den aktuelle situation, hvor ekonomien er svaekket pd grund af pandemien.

3.16.  Udvalget henviser isar til backstop-forordningen for misligholdte ldn, hvorefter misligholdte lan skal nedskrives
efter en stram tidsplan, og den reelle skonomiske vaerdi af den garanti, der er stillet for disse ldn, ikke tilleegges stor (eller slet
ingen) betydning. Denne ramme var sver at forene med virkeligheden pa de sekundare markeder for misligholdte ldn inden
pandemien, sd det kraever ikke meget fantasi at forestille sig, at den vil vaere endnu mere problematisk i den gkonomiske
situation efter pandemien. Hensettelseskurverne i backstop-forordningen ber derfor — i hvert fald midlertidigt —
suspenderes eller tages op til genovervejelse. Udvalget understreger endvidere, at 90-dages forfaldsreglen ber lempes
midlertidigt pad grund af covid-19-krisen for at undgd negative sociale virkninger af en sa stram tidsfrist.

3.17.  EQSU er klar over, at formalet med Kommissionens forslag i pakken af eendringer for at fremme genopretningen af
kapitalmarkedet er at imedegd covid-19-pandemiens virkninger. Udvalget er dog nedt til at gere opmarksom p4, at
reglerne om minimumsdakning for misligholdte ldn som fastlagt i Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU)
2019/630 i dag ikke rakker til at imedegd de skonomiske konsekvenser af pandemien og derfor ber lempes midlertidigt.

3.18.  Ud over de af Kommissionen fremsatte forslag om securitiserede 1an ber 0gsa behandlingen af misligholdte ldn, der
erhverves af specialiserede virksomheder og finansielle institutioner uden brug af securitisering, gores mere effektiv, end
den er i dag med de galdende tilsynsregler, ved at forbedre artikel 127 i kapitalkravsforordningen. P4 grund af den alt for
store kapitalabsorbering indeholder den galdende lovramme paradoksalt nok et negativt incitament for de finansielle
virksomheder, som kgber misligholdte lén pa det sekundare marked.
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3.19.  Det er til fordel for de fonde, der har specialiseret sig i erhvervelse af misligholdte ldn, der i nogle tilfelde er
finansielle aktorer i tredjelande, som ikke er omfattet af EU’s regelsat og kapitalkravsforordningen. Der opstar derfor — i
strid med princippet om »samme risiko, samme regel« — et paradoks, derved at EU’s store fokus pd intern regulering
risikerer at blive til fordel for akterer, der er aktive pa EU’s indre marked, men hvis hjemsted og kapital befinder sig uden for

EU, og som i hvert fald delvist ikke er underlagt EU-regler.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



11.1.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 10/35

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) 2016/1011 for si vidt angdr undtagelsen for visse

valutabenchmarks fra tredjelande og udpegelse af erstatningsbenchmarks for visse benchmarks, som
snart opherer«

(COM(2020) 337 final — 2020/0154 (COD))
(2021/C 10/06)

Hovedordferer: Christophe Lefévre

Anmodning om udtalelse Rédet, 28.8.2020
Europa-Parlamentet, 14.9.2020

Retsgrundlag Artikel 114 og 304 i traktaten om Den Europwiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Praesidiets henvisning 14.7.2020

Vedtaget pd plenarforsamlingen 29.10.2020
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. I forlengelse af anbefalingerne i EGSU’s udtalelser (') og navnlig i lyset af, at LIBOR () ikke lengere offentliggores,
bifalder ESU Kommissionens forslag om at sikre kontinuiteten i de gkonomiske aktorers operationelle instrumenter i
kapitalmarkedsunionen, for sd vidt angdr undtagelsen for visse valutabenchmarks fra tredjelande og udpegelsen af
erstatningsbenchmarks for visse benchmarks, som snart opherer.

1.2.  Disse forslag er ikke blot en direkte reaktion pad konsekvenserne af, at LIBOR ikke laengere offentliggeres, og at Det
Forenede Kongerige udtraeeder af EU, men giver samtidig mulighed for at tage hensyn til situationen for benchmarks i de
lande, hvis valuta ikke er frit konvertibel, og dermed ogsa at bidrage til at nd bredere mal.

1.3.  E@QSU mener, at en velfungerende kapitalmarkedsunion er betinget af, at markederne er sikre, stabile og
modstandsdygtige over for chok. I den forbindelse vil LIBOR’s opher fd omfattende ekonomiske folger, da der i mange
kontrakter ikke er oplyst nogen alternative mekanismer til at tage hgjde for LIBOR’s opher som reference ved udgangen af
2021.

1.4, Det er sdledes yderst vigtigt og en prioritet at erstatte LIBOR som reference. E@SU bifalder samtidig Kommissionens
forslag om at inddrage de nationale myndigheder i denne proces ved at vedtage en europisk forordning, der eliminerer de
risici, der er forbundet med uensartet lovgivning, som ses i forbindelse med gennemforelsen af direktiver.

1.5.  E@SU er tilfreds med, at de foresldede sendringer af disse benchmarks vil indfere en regeludstedende befgjelse, i
henhold til hvilken Kommissionen udpeger en erstatningssats, nir et benchmark, hvis opher vil medfere vasentlige
forstyrrelser i funktionen af de finansielle markeder i Unionen, ikke leengere offentliggeores.

") Det Europeiske Finanstilsynssystem (ESFS) — Reform, (EUT C 227 af 28.6.2018, s. 63), Baredygtig finansiering: klassificering og
benchmarks, (EUT C 62 af 15.2.2019, s. 103), og Det Europeiske Finanstilsynssystem (ESFS) — andret forslag om bekampelse af
hvidvask af penge, (EUT C 110 af 22.3.2019, s. 58).

()  LIBOR (London Interbank Offered Rate) er en internationalt anerkendt toneangivende referencerente til beregning af
omkostningerne ved udlan mellem banker.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:DA:HTML
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1.6.  Udvalget er ligeledes tilfreds med, at den lovbestemte erstatningssats i medfer af lovgivningen vil erstatte alle
henvisninger til det »benchmark, som snart opherer« i alle kontrakter indgéet af en tilsynsbelagt enhed i EU.

1.7. EO@SU finder det hensigtsmassigt, at medlemsstaterne — for sd vidt angdr kontrakter, der ikke involverer en
tilsynsbelagt enhed i EU — opfordres til at vedtage nationale lovbestemte erstatningssatser.

1.8.  Endelig bifalder E@SU, at de kompetente myndigheder og tilsynsbelagte enheder med henblik pa overvagning af
hensigtsmeassigheden af den nyligt indferte undtagelse regelmeassigt skal aflaeegge rapport til Kommissionen om
EU-virksomheders brug af de undtagne benchmarks og endringerne i tilsynsbelagte enheders balance med hensyn til
eksponering mod udsving i tredjelandsvalutaer.

1.9.  Selv om beslutningen er i overensstemmelse med anbefalingerne fra Radet for Finansiel Stabilitet (*), undrer EGSU
sig over, at EU — ndr man ser pa aktiviteten pd globalt plan — synes at vare den eneste jurisdiktion, der forsgger at regulere
den made, benchmarks for spot valutakurser fungerer pa.

1.10.  EQSU anbefaler naturligvis, at man overviger gennemforelsen af denne forordning og dens integration i de
finansielle markeder. Udvalget finder det vigtigt, at ovennavnte regler konkret og direkte bidrager til at nd mélsatningerne
og medfarer positive resultater for alle bergrte parter og i alle medlemsstater.

2. Baggrund

2.1.  Kommissionens arbejdsprogram for 2020 indeholder en gennemgang af forordningen om finansielle benchmarks,
der anvendes som benchmarks til fastleggelse af det beleb, som skal betales i henhold til et finansielt instrument eller en
finansiel kontrakt eller ved fastlaggelse af vardien af et finansielt instrument. Benchmarkforordningen har til formal at
styrke kapitalmarkedsdeltagernes tillid til indeks, der bruges som benchmarks i Unionen, ved at fastsatte standarder for
governance og datakvalitet for benchmarks, der anvendes i finansielle kontrakter. Dette bidrager til Kommissionens indsats
for at skabe en kapitalmarkedsunion.

2.2.  Benchmarkforordningen indferer et krav om godkendelse af administratorer af finansielle benchmarks samt krav for
stillere af inputdata, der bruges til at beregne det finansielle benchmark, og den regulerer anvendelsen af finansielle
benchmarks. I henhold til benchmarkforordningens bestemmelser ma tilsynsbelagte enheder i EU (f.eks. banker,
investeringsselskaber, forsikringsselskaber, institutter for kollektiv investering i omszttelige veerdipapirer — UCITS2) kun
anvende indeks, for hvilke administrator er blevet godkendt. Benchmarks, der administreres i tredjelande, kan kun finde
anvendelse i EU efter en akvivalens-, anerkendelses- eller valideringsprocedure.

2.3.  Benchmarkforordningen har fundet anvendelse siden januar 2018. Markedsdeltagere i EU kan dog fortsat anvende
benchmarks, der administreres i et land uden for Unionen — uanset om der foreligger en @kvivalensafgorelse, eller om
indekset er blevet anerkendt eller valideret til brug i Unionen — indtil overgangsordningen udleber ved udgangen af
december 2021.

2.4,  For det forste vil de foresldede @ndringer i forslaget til forordning, som behandles i EASU’s udtalelse om
benchmarks, indfere en regeludstedende befgjelse, i henhold til hvilken Kommissionen udpeger en erstatningssats, nar et
benchmark, hvis opher vil medfere vasentlige forstyrrelser i funktionen af de finansielle markeder i Unionen, ikke leengere
offentliggares.

2.5.  For det andet vil den lovbestemte erstatningssats i medfer af lovgivningen erstatte alle henvisninger til det
»benchmark, som snart opherer« i alle kontrakter indgéet af en tilsynsbelagt enhed i EU.

2.6.  For det tredje opfordres medlemsstaterne — for kontrakter, der ikke involverer en tilsynsbelagt enhed i EU — til at
vedtage nationale lovbestemte erstatningssatser.

()  En international gruppe af skonomiske akterer, som blev oprettet pi G20-medet i London i april 2009. Den samler 26 nationale
finansmyndigheder (centralbanker, finansministerier osv.) samt en reckke internationale organisationer og grupper med henblik pa at
udvikle standarder for finansiel stabilitet.
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2.7.  Endelig skal de kompetente myndigheder og tilsynsbelagte enheder med henblik pd overvigning af hensigts-
massigheden af den nyligt indferte undtagelse regelmassigt aflaegge rapport til Kommissionen om EU-virksomheders brug
af de undtagne benchmarks og @ndringerne i tilsynsbelagte enheders balance med hensyn til eksponering mod udsving i
tredjelandsvalutaer.

3. Generelle bemarkninger

3.1. 1 forlengelse af anbefalingerne i E@SU’s udtalelser () og navnlig i lyset af LIBOR’s opher bifalder E@SU
Kommissionens forslag om at sikre kontinuiteten i de skonomiske aktarers operationelle instrumenter i kapitalmarkeds-
unionen, for sd vidt angir undtagelsen for visse valutabenchmarks fra tredjelande og udpegelsen af erstatnings-
benchmarks for visse benchmarks, som snart opherer.

3.2.  Disse forslag er ikke blot en direkte reaktion pa konsekvenserne af Det Forenede Kongeriges udtraden af EU, men
giver ogsd mulighed for at tage hensyn til situationen for benchmarks i lande, hvis valuta ikke er frit konvertibel, og de
bidrager saledes til at nd bredere mal.

3.3.  De gor det muligt at tage hensyn til anvendelsen af valutabenchmarks til afdakning mod tredjelandes
valutavolatilitet og betaling af derivatkontrakter i en anden valuta end valutaen med begranset konvertibilitet, navnlig hvis
tredjelandets valuta ikke frit kan konverteres.

3.4.  Reformen er nedvendig for at holde trit med den brutale brexitrelaterede udvikling i kapitalmarkedsunionen i
forbindelse med bankunionen, sikre Den @konomiske og Monetare Unions funktion samt bidrage til en styrkelse af EU’s og
medlemsstaternes position i en global kontekst i rivende udvikling.

3.5.  Reformen af kritiske benchmarks sdsom IBOR-satserne (°) er en topprioritet i Kommissionens handlingsplan for
kapitalmarkedsunionen i trdd med anbefalingerne fra Rédet for Finansiel Stabilitet.

3.6.  En velfungerende kapitalmarkedsunion er betinget af, at markederne er sikre, stabile og modstandsdygtige over for
chok. LIBOR’s opher vil — selv om det kommer i forleengelse af et gradvist tab af kapacitet til at afspejle den underliggende
markedsmassige eller okonomiske realitet, som LIBOR skulle male — fd omfattende gkonomiske konsekvenser, sa lenge
mange af kontrakterne mangler alternative bestemmelser for at tage hgjde for LIBOR’s opher som reference ved udgangen
af 2021.

3.7.  Det er sdledes meget vigtigt og en prioritet at erstatte LIBOR som reference. EASU gleder sig samtidig over
Kommissionens forslag om at inddrage de nationale myndigheder i denne proces ved at vedtage en europaisk forordning,
der eliminerer de risici, der er forbundet med uensartet lovgivning, som ses i forbindelse med gennemforelsen af direktiver.

3.8. Ifelge de virksomheder og myndigheder, som Kommissionen har hert, bidrager vedtagelsen af benchmarks til at
sikre de grenseoverskridende transaktioner pd markedet og til at fremme lige konkurrencevilkdr, iser for lande med en
valutakurs, der stadig er alt for reguleret.

3.9.  Den lovgivningsmaessige @ndring har til formél at hindtere en ekstremt vigtig systemisk risiko. De typer kontrakter,
der vil blive pavirket af opheret af et udbredt rentebenchmark, omfatter:

a) tilsynsbelagte enheders galdsudstedelser
b) gald pa tilsynsbelagte enheders balance
¢) lan

d) indskud og

e) derivatkontrakter.

En stor del af de finansielle kontrakter, der anvender udbredte rentebenchmarks, vedrerer tilsynsbelagte enheder inden for
benchmarkforordningens anvendelsesomrade.

*) Det Europeiske Finanstilsynssystem (ESFS) — Reform, (EUT C 227 af 28.6.2018, s. 63), Baredygtig finansiering: klassificering og
benchmarks, (EUT C 62 af 15.2.2019, s. 103), og Det Europeiske Finanstilsynssystem (ESFS) — andret forslag om bekampelse af
hvidvask af penge, (EUT C 110 af 22.3.2019, s. 58).

() Interbankrenter (interbank offer rates — IBOR) er referencesatser af systemisk relevans, som danner grundlaget for mange kontrakter
i finanssektoren.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:DA:HTML
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3.10.  Den retsusikkerhed og de potentielt negative gkonomiske konsekvenser, der kan folge af vanskeligheder ved at
handhave aktuelle kontraktmassige forpligtelser, vil udgere en risiko for den finansielle stabilitet i Unionen.

— Forbrugerne, de smé, mellemstore og store virksomheder samt investorerne kan til gengeld fa bedre beskyttelse, og
forslaget indforer flere vaerktgjer til sikring af, at udfasningen af en udbredt interbanksats ikke i urimelig grad pavirker
banksektorens kapacitet til at yde finansiering til selskaber i EU og pd den mdde bringer et centralt mél ved
kapitalmarkedsunionen i fare.

— I den henseende mener EASU, at man i forbindelse med Kommissionens forslag ogsd ber analysere nedenstiende
elementer:

i) betragtningerne og begrundelsen synes at sigte mod en bred vifte af kontrakter, der anvender finansielle
benchmarks, herunder kreditaftaler (eller tilsvarende lanemekanismer), som indgds med juridiske personer eller
andre (og ikke kun med forbrugere): i den forbindelse henvises der til afsnittet »Anvendelsesomrade for den
lovbestemte erstatningssats«

ii) den tekst i Kommissionens forslag, der fastsatter den lovbestemte erstatning, nemlig artikel 23a, stk. 2, henviser til
»finansielle kontrakter«, hvis definition i benchmarkforordningen (artikel 3, stk. 1, punkt 18) udelukkende omfatter
kreditaftaler indgdet med fysiske personer (forbrugere), i betragtning af referencerne til direktiv 2014/17/EU og
2008/48/EF

iii) for at sikre koharens mellem de ambitioner, der udtrykkes i begrundelsen, og forslagets ordlyd mener EGSU, at man
ber analysere referenceomrddet og definitionen af udtrykket »finansielle kontrakter«, sdledes at det ikke alene
omfatter kreditaftaler indgdet med forbrugere, men at der ogsé sikres en effektiv lovbestemt erstatningsmekanisme
for aftaler, der er indgdet med andre markedsaktorer

— E@SU mener, at erstatningsbefgjelserne ber udvides til at omfatte alle kontrakter, der indgds i henhold til en
EU-medlemsstats lovgivning, og kontrakter, der indgds mellem enheder etableret i EU, som er underlagt
ikke-EU-lovgivning, ndr den pagaldende tredjelandslovgivning ikke fastsaetter en lovbestemt erstatning for et
benchmark, der opherer

— De foresldede tiltag skal ses som et bidrag til en EU-gkonomi, der tjener alle (Kommissionens arbejdsprogram for 2020).
Initiativet gavner bankudldn til detailkunder, som er indekseret til IBOR-satser, hvilket er et vigtigt element i en
okonomi, som tjener befolkningens behov.

3.11.  Eftersom det i betragtning 10 anferes, at der skal tages hensyn til anbefalingerne fra arbejdsgrupperne, og det i
hvert fald for overgangen fra Eonia (Euro Overnight Index Average) til €STR (Euro short-term rate) er blevet anbefalet af den
pagzldende arbejdsgruppe, at denne overgang sker til €STR + satsspandet, mener E@SU, at det ber bekreftes, at
rerstatningsbenchmarket« udger det nye benchmark + satsspandet.

3.12.  EQSU mener, at det vil vare nyttigt at pracisere udtrykket »vasentlige forstyrrelser i funktionen af de finansielle
markeder i Unionenc. I den henseende kan man pa baggrund af bestemmelserne i betragtning 4 udlede, at LIBOR’s opher
udger en sddan situation, men med henblik pé fremtiden og i betragtning af, at EURIBOR pa et tidspunkt ogséd vil kunne
ophere, vil det vere hensigtsmassigt at pracisere konceptet.

3.13.  E@SU mener, at det ogsé vil vaere nyttigt at angive, inden for hvilke rammer Kommissionen vil udeve denne ret,
narmere bestemt hvor hurtigt tidsfristen for erstatningsbenchmark angives, ndr de fastsatte betingelser er opfyldt.

3.14.  En anden nyttig pracisering ville vaere at tydeliggere, hvilken grad af ekstraterritorialitet der er i anvendelsen af
dette tiltag, eller med andre ord at anfere, at det anvendes, nir en af de overvigede enheder er hjemmeherende i en af
medlemsstaterne, uanset hvilken lovgivning aftalen er omfattet af. P4 dette punkt henviser EGSU navnlig til aftaler, der er
indgdet i henhold til britisk lov, som fra 1. januar 2021 bliver tredjelandslovgivning.
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3.15.  En reform af benchmarkforordningen er derfor det rette redskab til at indfere en lovbestemt erstatningssats, der
atbeder de negative konsekvenser for retssikkerheden og den finansielle stabilitet, der kan indtrafte, hvis LIBOR eller et
andet benchmark, hvis opher vil medfere vasentlige forstyrrelser i funktionen af de finansielle markeder i Unionen,
opherer, uden at der foreligger en sddan erstatningssats, som ogsd integreres i tilbagevaerende kontrakter, der omfatter en
tilsynsbelagt enhed inden for benchmarkforordningens anvendelsesomrade.

3.16.  Selv om beslutningen er i overensstemmelse med anbefalingerne fra Radet for Finansiel Stabilitet, undrer EQSU sig
over, at EU — ndr man ser pd aktiviteten pa globalt plan — synes at vare den eneste jurisdiktion, der forsgger at regulere
den méde, benchmarks for valutaspotkurser fungerer pa.

3.17. E@SU anbefaler naturligvis, at man overviger gennemforelsen af denne forordning og dens integration i de
finansielle markeder. Udvalget finder det vigtigt, at ovennavnte regler konkret og direkte bidrager til at nd mélsatningerne
og medforer positive resultater for alle berorte parter og i alle medlemsstater.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —

Den europziske dagsorden for ferdigheder med henblik pi baredygtig konkurrenceevne, social
retfeerdighed og modstandsdygtighed«

(COM(2020) 274 final)

»Forslag til Rdadets henstilling om erhvervsrettet uddannelse med henblik pd baeredygtig
konkurrenceevne, social retfeerdighed og modstandsdygtighed«

(COM(2020) 275 final)
(2021/C 10/07)

Ordforer: Tatjana BABRAUSKIENE

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 12.8.2020

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 9.9.2020

Vedtaget pa plenarforsamlingen 29.10.2020

Plenarforsamling nr. 555

Resultat af afstemningen 218/0/5

(for, imod, hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU minder om, at en fagleert og kvalificeret arbejdsstyrke er et af de starste aktiver i den europaiske sociale og
gkonomiske model, og at stette til faglig uddannelse af unge og voksne ber anvendes som loftestang til at fremme
langsigtet og baeredygtig okonomisk veekst, da det bidrager til at ege innovation, produktivitet og konkurrenceevne
og stotter arbejdstagerne med hensyn til retferdig omstilling og fremdrift i karriere og len.

1.2.  E@SU glaeder sig over, at dagsordenen for feerdigheder og den foresldede henstilling om erhvervsrettet uddannelse er
blevet udviklet inden for rammerne af den europziske sgjle for sociale rettigheder, og at mottoet om en dagsorden for
feerdigheder er det forste princip i den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

1.3.  Udvalget mener, at projektet om erhvervsekspertisecentrene og finansiering af landes deltagelse i Euro-
Skills-konkurrencer som et af instrumenterne vil forbedre hele systemet for erhvervsrettede uddannelser og age kvaliteten,
attraktiviteten og inklusionen af erhvervsrettet uddannelse for alle. Dette ber opnds med hjelp fra de relevante
arbejdsmarkedsparter og civilsamfundsorganisationer, herunder familier, foraldre og studerende.

1.4.  EQSU minder om, at neglekompetencer og STEAM (')-feerdigheder ber indgd i leveringen af »rette
feerdigheder« for at kunne opfylde de af de unges og voksnes umiddelbare behov, der er nedvendige, for at de
succesfuldt kan tage del i samfundet, og arbejdsmarkedets behov i den digitale og grenne omstilling.

1.5.  E@SU understreger fokus pé sociale kompetencer og medborgerskabskompetencer, som er afgerende for, at
enkeltpersoner kan opfylde deres rolle som demokratiske borgere. Undervisning i medborgerkundskab ber vere tilgaengelig
for alle, navnlig for darligt stillede grupper (3. EASU opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore Rddets henstilling om
fremme af felles verdier () og til at styrke leringen om de europaiske vardier og den europaiske identitet i
erhvervsrettede uddannelser og voksenundervisning.

Videnskab, teknologi, ingenigrvirksomhed, kunst og matematik.

EIGE.

%) Rddets henstilling om fremme af faelles veerdier, inklusiv uddannelse og den europaiske dimension i undervisningen (EUT C 195 af
7.6.2018, 5. 1).

o —
N


https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1083?lang=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0607(01)
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1.6.  Udvalget gleder sig over forslaget om en pagt for ferdigheder om omskoling og opkvalificering af
arbejdstagere og opfordrer til, at der fastsettes opndelige mél og indgds aftale om feelles principper for kvalitet under
inddragelse af de relevante arbejdsmarkedsparter, civilsamfundsorganisationer og andre vigtige interessenter med henblik
pa at tilvejebringe effektive lasninger for alle.

1.7.  E@SU opfordrer til, at der i hojere grad laegges vaegt pa vejlednings- og radgivningspolitikker i forbindelse med
den grenne og den digitale omstilling pa arbejdsmarkedet ved at udvide de stottemekanismer, der tilbydes af forskellige
informationsformidlere, f.eks. fagforeningernes ordninger med uddannelsesambassaderer, HR-stotte til virksomheder og
civilsamfundsarbejde for at motivere voksne og arbejdstagere til at opkvalificere deres feerdigheder eller lade sig
omskole. EOSU minder om, at stette til mennesker i form af faglig uddannelse i en retferdig digital og gron omstilling
starter med valideringen af ikkeformel og uformel leering og med at sikre anerkendelsen og certificeringen af
uddannelseskurser, siledes at disse kan indgd som en del af de komplette kvalifikationer.

1.8.  E@SU henviser til sin udtalelse om »Baredygtig finansiering til livslang leering og udvikling af ferdigheder i en
situation, hvor der er mangel péd faglert arbejdskraft« (*) og bemaerker, at genopretningsplanen, Next Generation EU og
andre EU-fonde (f.cks. ESF+ og Fonden for Retfaerdig Omstilling) ber anvendes effektivt og konsekvent med henblik pé at
sikre, at uddannelses- og erhvervsuddannelsespolitikkerne stottes.

1.9.  Udvalget opfordrer til, at der pd EU-plan forskes i idéen om et europaeisk initiativ til individuelle leeringskonti i
form af et paraplyinitiativ eller som specifik statte til medlemsstaternes behov. EGSU opfordrer Kommissionen til at indlede
en social dialog om individuelle leringskonti og om udvikling af europziske kerneprofiler inden for erhvervsrettet
uddannelse, som tager sektorernes behov, de nationale krav fra erhvervsrettede uddannelsesprofessioner i overens-
stemmelse med de kollektive overenskomster, de skiftende faglige profiler og erhvervstunktionsprofiler og virksomhedernes
behov i betragtning, samt til at here de relevante civilsamfundsorganisationer.

1.10.  EQSU opfordrer indtrangende til, at indikatorer og benchmarks genovervejes og ajourferes endnu en gang,
nédr dataene om indvirkningen af covid-19-krisen bliver tilgeengelige. Data og oplysninger om erhvervsrettet uddannelse,
feerdigheder og arbejdsmarkedets behov skal forbedres i forhold til EU’s mal om uddannelse og erhvervsuddannelse, og de
nye indikatorer bor styrke gennemforelsen af verdensmadlene for baeredygtig udvikling og det europaiske semester.
Med henblik pé at leve op til de foresldede indikatorer inden 2025 vil det for sd vidt angdr hyppigheden af overvagningen
vare nedvendigt med en drlig ajourforing af en raekke data for bedre at kunne folge op pa forbedringer inden for
erhvervsrettet uddannelse og af udbuddet af opkvalificering og omskoling.

1.11. EQSU anmoder om, at alle studerende pd erhvervsrettede uddannelser garanteres en ret og adgang til
inkluderende erhvervsrettet uddannelse og leerlingeuddannelser af hej kvalitet under beherig hensyntagen til den
europaiske ramme for effektive leerlingeuddannelser af hej kvalitet (°). I tilleg til den i den foresldede henstilling om
erhvervsrettet uddannelse fastsatte indikator for deltagelse i arbejdsbaseret leering kunne der defineres en indikator for
virksomhedsbaseret laring, og der kunne endvidere tilskyndes til samarbejdsbaserede leerlingeuddannelser mellem
virksomheder.

1.12.  E@SU henviser til sin udtalelse om en »EU-strategi for at fremme grenne ferdigheder og kompetencer for alle« ()
og opfordrer Kommissionen til at udvikle en strategi for grenne ferdigheder og kompetencer pa EU-niveau i
overensstemmelse med den europaiske gronne pagt samt fastsatte indikatorer for en kompetenceramme for behovet for
gronne ferdigheder, under inddragelse af myndigheder, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer.

1.13.  Udvalget opfordrer til, at der udvikles politikker, som kan gere det mere attraktivt at veere leerer og underviser
pé erhvervsrettede uddannelser, ved at tilbyde strategiske ajourforinger af deres oprindelige og lebende professionelle
udvikling med det formal at vaere godt forberedte pa den grenne og digitale omstilling af de erhvervsrettede uddannelser,
ved at hgjne deres status, sundhedsmeassige og sikkerhedsmaessige vilkdr samt arbejdsvilkdr og ved at inddrage dem i
udviklingen af leseplaner vedrgrende den digitale og grenne omstilling for de skoler og uddannelsesinstitutioner, der
tilbyder erhvervsrettede uddannelser, som led i en proces med agte social dialog.

()  EUT C 232 af 14.7.2020, s. 8.
() Rédets henstilling af 15. marts 2018 om en europaisk ramme for effektive leerlingeuddannelser af hej kvalitet.
() SOC/636 udtalelse (igangvarende), titel er ved at blive @ndret.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52019AE4762
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-competence-framework-green-skills-own-initiative-opinion
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1.14.  EQSU ser gerne, at handlingsplanen for digital uddannelse (") omfatter praktisk stotte til skolesamfund for at
forbedre de digitale feerdigheder og fremme investeringer i digitale vaerktejer og internetadgang samt for at yde stotte,
siledes at bade de blede (til samfundslivet og privatlivet) og hirde (teknologiske og jobrelaterede) digitale
feerdigheder nar ud til alle. EGSU opfordrer Kommissionen til i forbindelse med SELFIE-veerktgjet at stille de relevante
data om adgang til digitale varktejer og internetadgang i skoler til rddighed (¥). Det er vigtigt at opkvalificere og omskole
arbejdstagere i de nedvendige digitale faerdigheder.

1.15.  EQSU anbefaler, at der foretages en undersogelse pi EU-niveau, som skal kortlagge eksisterende
mikroeksamensbeviser fra forskellige udbydere for at fastsla de europeiske virksomheders, arbejdsgiveres, arbejdstageres
og jobsogendes faktiske behov, hvad angdr mikroeksamensbeviser, og deres indvirkninger pa kvalifikationer og
kollektive overenskomster.

1.16. EQSU anbefaler, at Europass-platformen forbedres med pélidelige oplysninger rettet mod jobsegende,
studerende, arbejdsgivere og politiske beslutningstagere, og at oplysningerne endvidere ber veare tilgengelige for personer
med handicap samt stilles til radighed pa forskellige sprog, herunder de vigtigste sprog, som bliver talt af migranter,
flygtninge og asylansegere.

1.17.  Udvalget opfordrer til, at de nationale ferdighedstiltag laegger swrlig vaegt pd at yde stotte til kvindelige
studerende, kvindelige arbejdstagere og kvindelige arbejdslese med skraeddersyet erhvervsuddannelse og fokusere pa
effektiv stotte til familier, der har haft store vanskeligheder under covid-19-krisen.

1.18.  E@SU opfordrer Kommissionen til at udarbejde tiltag, som sikrer, at hver eneste flygtning og asylanseger far
mulighed for at validere deres feerdigheder og kompetencer og far tilbudt lerlingeforlgb, opkvalificering og omskoling
med henblik pd at integrere dem pd arbejdsmarkedet i overensstemmelse med EU’s charter om grundleggende
rettigheder.

1.19.  E@SU foreslar, at de idéer, der ligger til grund for de initiativer vedrerende videregdende uddannelse og forskning,
der indgdr i dagsordenen for ferdigheder, og yderligere politiske tiltag droftes yderligere med myndigheder, relevante
arbejdsmarkedsparter og civilsamfundsorganisationer. Partnerskaber mellem virksomheder og videregdende erhvervs-
uddannelser ber vere til lige stor gavn for begge parter og ber ikke resultere i nedskeeringer i det offentliges budgetter for
videregdende uddannelser.

1.20.  E@SU efterlyser baeredygtige nationale offentlige investeringer i videregdende uddannelser og forskning
som led i det europaiske semester og opfordrer til, at dette understottes af EU-midler for at gore videregdende uddannelser
og forskning fuldsteendig inkluderende og tilgeengelige for studerende og fremtidige forskere samt for at garantere et
stottende arbejdsmilje for akademikere og forskere. EOSU anmoder om, at forslag om forskeres feerdigheder og
kompetenceudvikling droftes yderligere med initiativernes tilteenkte malgruppe.

1.21.  EQSU opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore Pariskommunikéet (2018) og det kommende Romkommuniké
(2020) og til at sikre, at akademisk frihed og integritet, institutionel autonomi, de studerendes og personalets
deltagelse i styringen af de videregdende uddannelser samt det offentlige ansvar respekteres som grundlaget for det
europaiske omrade for videregdende uddannelse. EGSU opfordrer medlemsstaterne til at respektere de grundlaggende
vardier i Bolognaprocessen og gennemfore principperne om den sociale dimension og lering og undervisning af hgj
kvalitet og anmoder Bolognaprocessens opfelgningsgruppe om at sikre yderligere gennemforelse af de falles aftalte
Bolognamdl. E@SU fremhaver endvidere betydningen af at gennemfere FN's anbefaling vedrerende status for
undervisningspersonale pa videregdende uddannelser fra 1997 (°).

2. Baggrund

2.1.  Meddelelsen »Den europziske dagsorden for ferdigheder med henblik pd baredygtig konkurrenceevne, social
retfeerdighed og modstandsdygtighed« fastsatter politiske prioriteter og tiltag, der har til formdl oftere at uddanne flere
mennesker fagligt og i de feerdigheder, der er nedvendige for et job, navnlig for at kunne hindtere den grenne og den
digitale omstilling.

()  Kommissionens webside om en ny handlingsplan for digital uddannelse.
() SELFIE-vaerktojet.
() Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching Personnel.


https://ec.europa.eu/education/news/public-consultation-new-digital-education-action-plan_da
https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital_da
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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2.2.  Det nye forslag er baseret pd meddelelsen »En ny dagsorden for ferdigheder i Europa — En felles indsats for at
styrke den menneskelige kapital, beskaftigelsesegnethed og konkurrenceevnen« (2016) (*%). I den opdaterede dagsorden for
feerdigheder (2020) foreslds der 12 initiativer og fire kvantitative malsaetninger, som skal opnds inden 2025. I
»Forslaget til Radets henstilling om erhvervsrettet uddannelse med henblik pd baredygtig konkurrenceevne, social
retferdighed og modstandsdygtighed« foreslds der yderligere mdl for studerende pd erhvervsrettede uddannelser.
Narvarende udtalelse vedrarer begge initiativer.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Covid-19-pandemien har fort den europziske ekonomi ind i en dyb recession og stigende arbejdsleshed. Selv om
Eurostat ansldr, at den seneste stigning i arbejdslesheden har veeret beskeden sammenlignet med faldet i den gkonomiske
aktivitet, forventes arbejdslesheden i EU-27 at stige fra 6,7 % i 2019 til 9% i 2020 ("). P4 den anden side har
covid-19-krisen fremskyndet den digitale omstilling pd uddannelses- og arbejdsomradet og i dagligdagen.
Kommissionens politiske pakke er derfor kommet pé rette tidspunkt med henblik pa at fremme droftelser om effektive
politikker for uddannelse og erhvervsuddannelse.

3.2.  E@SU gleder sig over, at dagsordenen for feerdigheder og den foresldede henstilling om erhvervsrettet uddannelse er
blevet udviklet inden for rammerne af den europziske sgjle for sociale rettigheder for at bidrage til sojlens forste
princip om retten til god og inkluderende uddannelse og livslang lering. Alle europaere ber have ret til inkluderende
erhvervsuddannelse og livslang lering af hej kvalitet inden for rammerne af en retferdig omstilling og under
hensyntagen til demografiske forandringer. EGSU fremhzver behovet for at hdndtere uddannelsesmeessig fattigdom,
som er blevet verre pd grund af ulige adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse under covid-19-krisen.

3.3. Vi mener, at noglekompetencer og blaede ferdigheder er lige s vigtige som de »rette feerdigheder«, der er behov for
pd arbejdsmarkedet. Disse neglekompetencer omfatter sociale kompetencer og medborgerskabskompetencer, som er
afgarende for, at enkeltpersoner kan opfylde deres rolle som demokratiske borgere, isar ndr der er en risiko for, at storre
sociale og skonomiske uligheder kan fore til radikalisme, populisme og hgjere kriminalitet. Dagsordenen for feerdigheder
bor legge mere vaegt pa udviklingen af neglekompetencer i de obligatoriske uddannelsesforlob/leeseplaner samt med
henblik pd unges og voksnes lering. Det fokus, der i dagsordenen for faerdigheder rettes mod STEM-uddannelser (') og
iveerksaetterkompetencer hilses i hej grad velkommen sidelobende med en forstdelse for de brede kompetencebehov for
samfundet og arbejdsmarkedet og under forudsatning af, at der ogsd er fokus pa sociale og tvergdende ferdigheder.
STEAM-ferdigheder ('}) ber forbedres yderligere, idet kunst, humanistiske videnskaber, samfundslere og liberale
professioner i vasentlig grad bidrager til et lands BNP.

3.4.  E@SU péapeger, at udvalget i sin udtalelse (*) om det europeeiske uddannelsesomrade (2018) glaedede sig over, at
der i initiativet vedrerende det europaiske uddannelsesomrdde blev lagt op til mere inklusion i fremtidige
uddannelsessystemer, og understregede, at lering om EU, demokratiske veerdier, tolerance og medborgerskab burde
anskues som en ret for alle inden for rammerne af et holistisk uddannelseskoncept, med serligt fokus pa ugunstigt stillede
grupper () og som en del af gennemforelsen af den europaiske sojle for sociale rettigheder. Det er afgorende, at
medlemsstaterne opfordres til at gennemfore Rddets henstilling om fremme af feelles veerdier (*%). I kolvandet pd EQOSU’s udtalelse
om Undervisning i Den Europaiske Union () pdpeger udvalget, at erhvervsrettet uddannelse og voksenundervisning ogséa
ber fokusere pa at styrke de felles europaiske veerdier og EU-identiteten.

4. Seerlige bemarkninger

41. E@SU gleder sig over forslaget til en pagt for ferdigheder vedrerende omskoling og opkvalificering af
arbejdstagere. Det er afgorende, at pagten udformes under inddragelse af de relevante arbejdsmarkedsparter,
civilsamfundsorganisationer og andre vigtige interessenter i henhold til fokusgrupperne med henblik pé at fastsatte
mdl for den pdgaldende pagts mélgruppe og sikre, at disse mal nds. Pagten ber tilvejebringe effektive lasninger for unge

(") COM(2016) 381 final.

(") Eurostats pressemeddelelse »Euro area unemployment at 7-8%c, juli 2020.
(") Naturvidenskab, teknologi, ingeniervirksomhed og matematik.

(*)  Naturvidenskab, teknologi, KUNST, ingenigrvirksomhed og matematik.
() EUT C 62 af 15.2.2019, s. 136.

(%) EIGE.

(") Radets henstilling (EUT C 195 af 7.6.2018, s. 1).

(7)  EUT C 228 af 5.7.2019, s. 68.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52016DC0381
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-press-releases/-/3-30072020-AP
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52018AE2470&from=EN
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1083?lang=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.DAN&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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og voksne, arbejdslase, lavtuddannede og arbejdstagere og have serligt fokus pd socioskonomisk ugunstigt stillede
gruppers adgang til erhvervsrettet uddannelse, voksenundervisning, omskoling samt opkvalificerende undervisning, der er
inkluderende og af hej kvalitet, og som udbydes af en lang rakke udbydere, sisom offentlige arbejdsformidlinger,
vitksomheder og erhvervsuddannelsesinstitutioner.

4.2.  Et af kvalitetskriterierne for disse erhvervsrettede uddannelser bor vere tilknyttet valideringen af ikkeformel og
uformel lzering forud for en eventuel erhvervsuddannelse. Erhvervsuddannelsen bor anerkendes og certificeres med tydelig
indikation af kvalifikationsniveauet eller den enhed i/del af kvalifikationen, som eksamensbeviset omhandler. Dette krav kan
styrke gennemforelsen af Rédets henstilling om opkvalificeringsforleb: Nye muligheder for voksne (') og Radets henstilling
om valideringen af ikkeformel og uformel leering (**).

4.3. I overensstemmelse med EGSU’s tidligere udtalelse om »Baeredygtig finansiering til livslang leering og udvikling af
feerdigheder i en situation, hvor der er mangel pé faglart arbejdskraft« (*°) anmoder udvalget om, at genopretningsplanen,
Next Generation EU og andre EU-fonde (f.cks. ESF+ og Fonden for Retferdig Omstilling) anvendes pé en effektiv og
konsekvent made med henblik pa at sikre, at virksomheder og erhvervsdrivende fonde overlever krisen, at de kan tilbyde og
fastholde arbejdspladser af hgj kvalitet, og at arbejdstagere og arbejdslase kan modtage effektiv stotte til at tilegne sig
feerdigheder af hej kvalitet. Som supplerende fond bidrager ESF+ til at gennemfere de uddannelses- og erhvervs-
uddannelsesreformer, der er udpeget i processen med det europaiske semester, og den ber endvidere understotte
malsetningerne i industristrategien og SMV-politikken for udvikling af feerdigheder som led i et baredygtigt Europa.

4.4, E@SU bemarker, at Kommissionen i sit forslag anerkender de forskellige tilgange i medlemsstaterne, der giver
mennesker styrke til at udvikle deres feerdigheder gennem hele livet, idet den taler om flere »konti« frem for en »konto«. Ikke
desto mindre ber idéen om et europzeisk initiativ vedrerende individuelle leeringskonti som et paraply-initiativ eller en
specifik stotte til medlemsstaterne underseges yderligere med en passende analyse for at sikre, at det faktisk kan
tilvejebringe en effektiv losning, som stetter opkvalificering og omskoling, og kan baseres pa valideringen af ikkeformel og
uformel leering med henblik pa at stille individuelle leeringsmuligheder til rddighed. Der ber derfor traffes beslutning om
yderligere politiske tiltag sammen med de relevante arbejdsmarkedsparter, herunder de sektormassige.

4.5. Pagten for fardigheder bor fokusere pd de erhvervssektorer, hvor det er vigtigt, at der ydes stotte til
opkvalificering og omskoling, og at arbejdstagerne er motiverede til, efter at have modtaget praktisk vejledning og
radgivning, at deltage i erhvervsuddannelse, som bidrager til deres faglige og karrieremassige udvikling samt
virksomhedens interesser. For s vidt angér initiativet vedrerende en plan for sektorsamarbejde om ferdigheder (*')
og idéen om at udvikle en europzeisk kerneprofil inden for erhvervsrettet uddannelse er det vard at bemarke, at de
potentielle synergier i de sektorbestemte fardighedsprofiler i visse professioner ber dreftes yderligere med de relevante
arbejdsmarkedsparter i de enkelte sektorer. Der skal tages hensyn til samlede tilgange, herunder strategier for
konkurrenceevne, virksomheders forskning og innovation samt erhvervshemmeligheder.

4.6.  Alle studerende pa erhvervsrettede uddannelser ber have ret til inkluderende erhvervsuddannelse og
leerlingeuddannelser af hej kvalitet, som respekterer Radets henstilling om den europeziske ramme for effektive
lerlingeuddannelser af hej kvalitet fra 2018 (**). Indikatorer for beskaftigelsesgraden for de ferdiguddannede fra
erhvervsrettede uddannelser bar tage hensyn til covid-19-krisens indvirkning pa erhvervslivet samt til de feerdiguddannedes
forventninger om fair arbejdspladser af hej kvalitet. Samarbejdsbaserede leerlingeuddannelser mellem virksomheder ber
fremmes yderligere. Erhvervsekspertisecentrenes projekter kunne fokusere mere pd social inklusion og lige adgang til
attraktiv erhvervsuddannelse af hej kvalitet. Det er vigtigt at overveje den rolle, som udbyderne af erhvervsrettede
uddannelser spiller i den nationale kontekst, og deres interaktion med arbejdsmarkedets parter i forbindelse med
tilpasningen af leeseplanerne til ferdighedsbehovet. Tilsvarende kan forslaget vedrerende finansieringen af landes deltagelse

(%) EUT C 484 af 24.12.2016, s. 1.

(") Radets henstilling af 20. december 2012 om validering af ikkeformel og uformel laering.

(*)  Se fodnote 4.

(*')  Planen for sektorsamarbejde om ferdigheder.

(*»  Rédets henstilling af 15. marts 2018 om en europaisk ramme for effektive lerlingeuddannelser af hej kvalitet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1415&langId=da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)&from=EN
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i EuroSkills-konkurrencer oge de erhvervsrettede uddannelsers tiltraekningskraft. Den exceptionelle forberedelse af udvalgte
studerende péd erhvervsrettede uddannelser vil vaere et eksempel, pd basis af hvilket myndighederne kan forbedre den
generelle kvalitet af erhvervsskoler ved hjelp af effektive foranstaltninger.

4.7.  E@SU minder om Riga-konklusionerne vedrgrende en strategi for erhvervsrettede uddannelser for 2015-2020, hvor
der var enighed om, at arbejdsbaseret leering omfatter praktisk leering i skoler og virksomheder (). Med tanke pd at adgang
til en eller anden form for arbejdsbaseret leering ber vare normen for alle studerende pé erhvervsrettede uddannelser, er
indikatorerne for deltagelse i arbejdsbaseret laering uomtvisteligt uambitiose og kan vanskeligt anvendes til at forbedre
udbuddene af lerlingeuddannelser.

4.8.  Styrkelse af viden om ferdigheder, som bygger pd Cedefops (¥) seneste arbejde, er ligeledes afgarende for at
udpege og overvige medlemsstaternes resultater i forhold til indikatorerne for voksenundervisning og erhvervsrettet
uddannelse. Prognoser/forudsigelser for ferdighedsbehov i forbindelse med sociale @ndringer og endringer pé
arbejdsmarkedet er vigtige for at sikre bedre styring af feerdighedsstrategierne inden for rammerne af en effektiv social
dialog og hering af relevante civilsamfundsorganisationer samt interessenter, herunder virksomheder. Det ville vere
glaedeligt, sifremt de indikatorer, der foreslds i dagsordenen for faerdigheder og den foresldede henstilling om erhvervsrettet
uddannelse, blev genovervejet og opdateret pa grundlag af undersogelser af covid-19-krisens indvirkning pa uddannelse,
erhvervsuddannelse og arbejdsmarkedet.

4.9.  Mere generelt skal data og oplysninger om erhvervsrettet uddannelse, ferdigheder og arbejdsmarkedet forbedres i
forhold til EU-mélene om uddannelse og erhvervsuddannelse og de nye indikatorer, som der er fremsat forslag om, og som
har til formal at styrke gennemforelsen af verdensmalene for baeredygtig udvikling, navnlig mél 4 (kvalitetsuddannelse),
5 (ligestilling mellem kennene), 8 (anstendige jobs og @konomisk vekst) og 13 (klimaindsats) samt det europeeiske
semester. En opfyldelse af de foresldede indikatorer inden 2025 vil krave, at den overvagning, som foretages af Eurostat og
agenturer sdsom Cedefop og Eurofound, opdateres hvert dr. Med yderligere indikatorer vil man bedre kunne stotte
virksomhederne og arbejdstagerne i forbindelse med fastsattelse af deres investerings-, udbuds- og faerdighedsbehov ved at
fokusere pd den »procentvise andel af virksomheder, som tilbyder erhvervsuddannelser, fordelt pd typen af
erhvervsuddannelser«, samt »virksomhedernes udgifter til uddannelseskurser angivet som en procentvis andel af de
samlede arbejdsomkostninger«. Disse data indsamles allerede af Eurostat hvert femte dr, men et sddant interval understatter
ikke arbejdsmarkedsparternes aktive deltagelse i at forudsige/udarbejde en prognose for ferdigheder eller
etableringen af den kraevede erhvervsuddannelse, som i dagsordenen for ferdigheder foreslds styrket. Betalt frihed til
uddannelse som en del af de kollektive overenskomster kan veare et varktej, som ber indgé i indikatorer, sammen med
méling af udbuddet af oplysninger og vejledning til arbejdstagerne.

4.10. TEQ@SU’s udtalelse om en »EU-strategi for at fremme gronne feerdigheder og kompetencer for alle« (*°) papeges det,
at alle har en pligt til at patage sig miljeansvar. Proaktiv opkvalificering og omskoling for at fremme den retferdige
omstilling til en gren ekonomi ber vere tilgengelig for alle, navnlig for arbejdstagere i de sektorer, som oplever nedgang.
Det er nedvendigt at overvidge udbuddet af erhvervsuddannelser for blede (i dagligdagen og samfundet) og héarde
(teknisk-faglige) grenne feerdigheder og kompetencer, hvilket skal ske pa grundlag af en tydelig indikator, som er relevant
for alle i Europa og ikke kun for voksne. En sidan indikator og EU-strategien for grenne ferdigheder og kompetencer ber
baseres pd en dybdegiende undersogelse og vurdering pd EU-niveau af de nationale strategier for grenne
feerdigheder og kompetencer. Fastsattelsen af indikatorer og en kompetenceramme for grenne feerdigheder bor vere
baseret pd en dben samarbejdsmetode. Laerere og undervisere pad erhvervsrettede uddannelser bor tilbydes lobende
faglig udvikling af hej kvalitet, ogsa internt i virksomhederne (*), og ber inddrages i udviklingen af laeseplaner vedrerende
den digitale og grenne omstilling.

(*)  Se definitionen af arbejdsbaseret laering i fodnote 6 i Rigakonklusionerne fra 2015.

(*)  Cedefops webside om viden om fardigheder.

(*¥)  Se fodnote 6.

(*)  Cedefop, »Guiding principles for professional development of trainers in VET¢, 2014, og ETUCE's politiske oplaeg om erhvervsrettet
uddannelse i Europa fra 2012.


https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/content/skills-intelligence-0
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ETUCEPolicyPaperonVETEN.pdf
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ETUCEPolicyPaperonVETEN.pdf
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4.11.  Udvalget understreger, at skoler spiller en stor social rolle, og undervisningsmetoder ber understottes ved at
anvende digitalisering som et vaerktej og ikke som et mal. Effektiv stotte til skoler, studerende, lerere, foraldre og familier
med henblik pd at forbedre digitale feerdigheder og investering i udstyr er afgerende, og der ber tages hand herom i det
europaiske semester og i handlingsplanen for digital uddannelse. Som folge af den lobende digitalisering af industrier og
gkonomien er det vigtigt at opkvalificere arbejdstagernes ferdigheder og omskole dem gennem social dialog, sdledes at de
tilegner sig de fornedne digitale feerdigheder. EGSU opfordrer Kommissionen til at tilvejebringe relevante data om adgang til
digitale vaerktgjer og internet i skoler med hensyn til SELFIE-verktgjet (¥/).

4.12.  Det er nedvendigt i samrdd med arbejdsmarkedets parter at fastsatte en falles europaisk definition af og forstdelse
for mikroeksamensbeviser. EQSU anbefaler, at der gennemferes en undersogelse pd EU-niveau, som skal kortlegge de
eksisterende mikroeksamensbeviser, der anvendes af virksomheder i forskellige sektorer, udbydere af erhvervsuddannelse og
erhvervsuddannelsesinstitutioner (erhvervsrettet uddannelse og videregdende uddannelse), og som skal udrede de
europaiske virksomheders, arbejdsgiveres, arbejdstageres og jobsegendes behov og interesser, ndr det gaelder om at tilegne
sig og anmode om mikroeksamensbeviser. Mikroeksamensbeviser ber anses for at vare én losning, men ikke den eneste
losning og det eneste resultat af anerkendelsesprocedurer og opkvalificering eller omskoling. De ber tydeligt fastsette,
hvordan eksamensbeviset kan indga i en komplet kvalificering. Fastsattelse af standarder og yderligere politiske tiltag pa
EU-niveau vedrerende mikroeksamensbeviser ber dreftes med arbejdsmarkedsparterne, sarligt hvad angér sikring af
kvalitet og gennemsigtighed, samtidig med at der tages hensyn til den omtalte undersogelse pd EU-niveau og en
dybdegdende konsekvensanalyse, som omfatter indvirkningerne heraf pd kvalifikationer og kollektive overenskomster.

4.13.  For sd vidt angdr lanceringen af den nye Europass-platform ber der skabes tillid til eksamensbeviser og
kvalifikationer ved hjelp af digitale akkreditiver, samtidig med at anerkendelses- og valideringsprocedurerne respekteres.
Oplysninger ber endvidere vare tilgaengelige for personer med handicap og stilles til rddighed pa forskellige sprog,
herunder de vigtigste sprog, som bliver talt af migranter, flygtninge og asylansegere. Idéen om digitale badges, som kan
anvendes til fast-track-anerkendelse, bor undersoges yderligere.

4.14.  E@SU glader sig over Kommissionens forslag om at stotte de strategiske nationale faerdighedstiltag med fokus pa
inklusion og kensligestilling inden for erhvervsrettet uddannelse. Covid-19-krisen har ifelge de seneste rapporter fra
FN (%), Europaradet og Det Europeiske Institut for Ligestilling mellem Mznd og Kvinder (EIGE) (*’) isaer ramt kvinder
med familier. Kvinder har i stigende grad oplevet vold i hjemmet, seksuelle overgreb og kensrelateret vold, og der gores
endvidere opmarksom pad pandemiens eventuelle langsigtede konsekvenser for balancen mellem arbejdsliv og privatliv
samt pd kvinders gkonomiske uathangighed, da situationen kan tvinge mange af dem til at traeffe vanskelige beslutninger
og overgd til ulennet arbejde (*°). EGSU opfordrer derfor til, at de nationale feerdighedstiltag fokuserer pd at stotte kvindelige
studerende, kvindelige arbejdstagere og kvindelige arbejdslose med skraddersyet erhvervsuddannelse. Disse tiltag ber
endvidere fokusere pd at yde effektiv stotte til familier, som har oplevet alvorlige vanskeligheder i forbindelse med
covid-19-krisen.

4.15.  EOSU minder om, at flygtninge skal behandles lige uanset deres ferdighedsniveau, og at hver eneste
flygtning og asylanseger ber have mulighed for at validere deres ferdigheder og kompetencer, blive optaget pé
leerlingeuddannelser og modtage opkvalificering og omskoling med henblik pa at blive integreret pd arbejdsmarkedet i
overensstemmelse med EU’s charter om grundleeggende rettigheder. Pagten om migration og asyl ber anerkende, at
flygtninge har faerdigheder og forskellige kvalifikationsniveauer, som kan tilfere modtagerlandene og deres lokale
arbejdsmarked samt virksomheder merveerdi.

4.16. Det er vigtigt at strabe mod at skabe flere forbindelser mellem det europziske omrdde for videregdende
uddannelse og det europaiske forskningsrum for at forbedre kvaliteten af og inklusionen pa videregiende uddannelser
og inden for forskning for alle studerende uanset alder og socioskonomisk baggrund. Fremme af kvaliteten og
anerkendelsen af uddannelser universiteterne imellem ber veare et vigtigt fokus for initiativet om europziske universiteter.
Selv om videregdende uddannelser er en national kompetence, er Kommissionens forslag om en europzisk universitetsgrad,
en europaisk universitetsstatut og et europaisk system for anerkendelse og kvalitetssikring et skridt i retning mod en
synkronisering af studier pa videregdende uddannelser. EOSU anmoder derfor om, at idéerne bag disse initiativer og de
videre politiske tiltag dreftes yderligere med myndigheder, relevante arbejdsmarkedsparter og civilsamfundsorganisationer.

() SELFIE-vaerktojet.

(*)  EN’s politiske oplaeg om covid-19’s indvirkning pa kvinder, 2020.

(*)  Se EIGE's relevante webside.

() https:/[www.coe.int/en/web/genderequalityfwomen-s-rights-and-covid-19


https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital_da
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2020/06/report/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women-en-1.pdf
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality
https://www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-rights-and-covid-19
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4.17.  E@SU pdpeger, at covid-19-krisen har haft en meget negativ indvirkning pa universiteternes optagelse, fremmede,
sociale rolle og investeringer. Varige nationale offentlige investeringer i videregdende uddannelse og forskning ber sikres, og
EU’s fonde ber forbedres for at gere uddannelse og forskning fuldsteendig inkluderende og tilgangelig for studerende og
fremtidige forskere samt for at garantere et stottende arbejdsmilje for akademikere og forskere.

4.18.  Partnerskaber mellem virksomheder og videregdende uddannelser ber vare gavnlige for begge parter uden
eksternt pres og vare afbalancerede for at sikre virksomhedernes selvstendige arbejde med forskning og innovation samt de
selvsteendige malsatninger for offentlige videregdende uddannelser og forskning. De tilsagn, der blev afgivet af ministrene
for de 48 lande, som deltog i Bolognaprocessen, ber tages i betragtning i forbindelse med de forslag, der er indeholdt i
dagsordenen for feerdigheder: »akademisk frihed og integritet, institutionel autonomi, de studerendes og personalets
deltagelse i styringen af de videregdende uddannelser, det offentliges ansvar for de videregdende uddannelser og de
videregdende uddannelsers eget ansvar, som er fundamentet, hvorpa det europzisk omréade for videregdende uddannelse er
bygget«. EOSU fremhaver endvidere FN's anbefaling vedrerende status for undervisningspersonalet pa videregdende
uddannelser fra 1997 (*!).

4.19.  Artikel 13 i EU’s charter om grundlaggende rettigheder fastsldr, at »Der er frihed for kunst og videnskabelig
forskning. Den akademiske frihed respekteres« (**). Forslagene om at etablere en europzisk kompetenceramme for forskere,
klassifikation af ferdigheder for forskere og udvikling af laeseplaner for dben videnskab og videnskabsforvaltning for
forskere er ambitiose idéer, som dog satter sporgsmalstegn ved de videregdende uddannelsesinstitutioners akademiske
frihed til at forberede fremtidens akademikere og forskere pé at styrke den frie viden og forskning.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*")  EN’s anbefaling »Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching Personnel¢, 1997.
(*®  Den Europwziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.


http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=da
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Stette til ungdomsbeskeftigelse: en bro til job for den neste generation«

(COM(2020) 276 final)

»Forslag til Rddets henstilling om en bro til job — styrkelse af ungdomsgarantien og erstatning af
Rédets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti«

(COM(2020) 277 final — 2020/132(NLE))
(2021/C 10/08)

Ordferer: Tatjana BABRAUSKIENE
Medordferer: Michael McCLOUGHLIN

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 12.8.2020

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Beskeeftigelse, Sociale Spargsmal og Unionsborgerskab
Vedtaget i sektionen 9.9.2020

Vedtaget pa plenarforsamlingen 29.10.2020

Plenarforsamling nr. 555

Resultat af afstemningen 220/0/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU gleder sig over, at den styrkede ungdomsgaranti giver medlemsstaterne en rakke muligheder, der sigter mod
at bekempe ungdomsarbejdsleshed, hvilket omfatter forskellige vaerktgjer sdsom lerepladser, praktikophold, uddannelse og
jobtilbud. Udvalget opfordrer til, at der tages yderligere skridt til at gore ungdomsgarantien til et permanent instrument.
Udvalget beklager imidlertid, at foranstaltningerne ikke er afbalancerede og hovedsageligt fokuserer pd uddannelse og
feerdigheder og mindre pa de aktive arbejdsmarkedspolitikker. I perioden efter covid-19-krisen ber EU’s unge, som er
hardest ramt af arbejdslashed, have mulighed for at tilegne sig kvalitetsjob.

1.2, Udvalget tilskynder i hoj grad medlemsstaterne til at styrke det fjerde og det forste princip i den europaiske sejle for
sociale rettigheder med henblik p4 at fremme et tveersektorielt samarbejde pé flere niveauer om realisering af en holistisk
og integreret tilgang til stette for unge, som stir over for mange hindringer med hensyn til uddannelse, social
inklusion og integration pa arbejdsmarkedet.

1.3.  EQSU opfordrer til, at unge, der registrerer sig under ungdomsgarantien, straks far et tilbud. En kvalitetslosning
sdsom et jobtilbud eller en uddannelsesmulighed af god kvalitet skal tilbydes hurtigt eller inden for 4 méneder. Der ber
i den forbindelse tages hejde for de til tider langvarige procedurer for validering af ikkeformel og uformel lering i
kombination med tilgeengeligheden af uddannelsesmuligheder, der tilbydes i en bestemt periode.

1.4.  EQSU pépeger, at stotten til unge skal starte med validering af ikkeformel og uformel leering, hvilket ideelt set
ber fore til kvalifikationer, der klart definerer niveauet i henhold til den europziske referenceramme for kvalifikationer
(EQF)/den nationale referenceramme for kvalifikationer (NQF) og en faglig titel eller certificering. For at nd malet om fire
méneder og yde individuel stotte bor systemerne for validering og tilbud om uddannelse vare mere fleksible og smidige.

1.5.  Udvalget efterlyser et EU-initiativ, der kan forbedre tilbuddet om en inklusiv vejledning og ridgivning af hej
kvalitet, der starter tidligt i skoleforlobet, siledes at de unge fir mere information om deres videre
uddannelsesmuligheder og efterfolgende om karrieremuligheder inden for rammerne af den grenne og digitale omstilling
af arbejdsmarkedet.
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1.6.  E@SU bemearker, at jobtilbud til NEET’er (unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse) skal overholde
arbejdsretten, kollektive overenskomster og skattereglerne for at undgd langvarig usikkerhed for unge arbejdstagere, der
stottes af ungdomsgarantien. Kriterierne for ansteendige lon- og arbejdsvilkdr, tilgaengelige arbejdspladser, sundhed
og sikkerhed samt demokrati pd arbejdspladsen som defineret i national lovgivning samt kollektive og/eller sektoraftaler
skal respekteres for sd vidt angdr arbejdsformidling for unge. EGSU anbefaler, at medlemsstaterne anvender aktive
arbejdsmarkedspolitikker for at skabe beskaftigelse for unge i den offentlige og private sektor og sikre langsigtede lgsninger.
Kortsigtede og midlertidige kontrakter kan lase presserende problemer, men usikkerhed pa lang sigt skader i lige hej grad de
unge, virksomhederne og ekonomien.

1.7.  Udvalget foresldr, at der udvikles en kvalitetsramme for ungdomsgarantien i samarbejde med de relevante
arbejdsmarkedsparter og civilsamfundets akterer pd europzisk, nationalt og lokalt plan i forbindelse med
udformningen, gennemforelsen og evalueringen af ordningen for at sikre, at tilbuddene opfylder en bestemt standard.
Eftersom der er afsat flere offentlige midler til ungdomsgarantien, med stotte fra EU-midler, er det af afgorende betydning at
overvage kvaliteten af tilbuddene ved hjalp af kvalitetskriterier og betingelser (') for arbejdsformidlingen til de unge. I
den henseende bifalder udvalget det arbejde, der udferes af Den Europeiske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS) og Det
Europaiske Ungdomsforum (EYF).

1.8. EQSU gleder sig over Kommissionens forslag om at sikre feedback efter opholdet og fere tilsyn med
ungdomsgarantien for lobende at forbedre overvagningen og evalueringen af stotten til effektive ungdomspolitikker. Med
udgangspunkt i en indikatorramme, der er aftalt i fellesskab, opfordrer EGSU medlemsstaterne til at indfere en bade
kvalitativ og kvantitativ overvigning af de nationale ungdomsgarantiordninger, der skal gennemfores hvert ar og
forbedres ved hjelp af en kvalitativ liste. Overvagnings- og evalueringsmekanismerne ber ogsd fokusere pa kvalitet,
inddrage civilsamfundets aktorer, herunder ungdomsorganisationer, og sege direkte input fra de unge.

1.9.  E@SU opfordrer til europaisk og nationalt samarbejde om effektive social-, beskaftigelses- og uddannelses-
politikker baseret pa alliancer, der skal opbygges blandt ministerier, offentlige arbejdsformidlinger, arbejdsmarkedets
parter, ungdomsorganisationer, nationale ungdomsrad og andre relevante interessenter med henblik pd at finde den bedste
losning for de unge og sikre en bedre kontakt til dem, der har behov for det, med sarlig fokus pd inklusion af
sociogkonomisk dirligt stillede personer og sikring af ligestilling mellem konnene.

1.10.  Udvalget anbefaler, at Kommissionen gennemforer en undersogelse pd EU-plan af covid-19-krisens indvirkning
pé skolefrafald og andelen af unge, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse. Udvalget anbefaler ogsa at
revidere Eurostats data om ungdomsarbejdslesheden, si de kommer til at omfatte unge fra den alder, hvor de forlader
den nationale obligatoriske skolegang og op til 30 &r (dvs. ikke kun mellem 18 og 25 dr), siledes at der sikres passende
stotteforanstaltninger og passende niveauer for og adgang til EU-finansiering under ungdomsgarantiordningen.

1.11.  EQSU opfordrer indtrengende EU’s medlemsstater til at sikre effektive uddannelses- og arbejdsmarkeds-
foranstaltninger, sd der ydes en effektiv stotte til unge. Det er vigtigt at sikre, at a) en passende alder hos de unge, der
forlader uddannelsessystemet og b) baredygtige offentlige investeringer i inklusive kvalitetsuddannelser reducerer andelen
af unge, som ikke er i beskzftigelse eller under uddannelse og unge med fi feerdigheder og kvalifikationer.

1.12.  E@SU opfordrer til, at der ydes effektiv stotte til de offentlige arbejdsformidlinger med henblik pd at f&
malgruppen i gang med videre uddannelse og erhvervsuddannelse eller kvalitetsjob. Udvalget bemarker, at en hejere
aldersgreense for adgang til ungdomsgarantien ikke ber forringe kvaliteten af de tilbud, som de offentlige
arbejdsformidlinger giver, eller leegge et yderligere pres pé de offentlige arbejdsformidlinger eller pa de uddannelsessystemer,
der stdr over for en eget eftersporgsel. EOSU anmoder om yderligere stotte til styrkelse af kapaciteten i de offentlige
arbejdsformidlinger og til en intensiveret formidling af oplysninger om tilgangelige laerepladser, praktikophold og
jobtilbud af god kvalitet i virksomhederne.

1.13.  Udvalget anbefaler at forbedre Europass-platformen, der bor stille palidelige oplysninger til rddighed for unge
jobsegende, herunder personer med handicap. Dette ber ske pa forskellige sprog, herunder de mest udbredte sprog blandt
migranter, flygtninge og asylansagere.

(") Se EFS's forslag til kvalitetskriterier i ETUC Youth Resolution med titlen »Revisited fight against youth unemploymentc, 2020.


https://www.etuc.org/en/document/revisited-fight-against-youth-unemployment-etuc-youth-resolution

C 10/50 Den Europaiske Unions Tidende 11.1.2021

1.14.  EQSU opfordrer medlemsstaterne til at intensivere samarbejdet, s enhver storre reform af ungdomsgarantien
afspejles i de retlige instrumenter, der regulerer den relevante finansiering. EOSU opfordrer Kommissionen til at ege
de EU-midler, der stir til rddighed for ungdomsgarantien, under hensyntagen til de samlede EU-investeringer i
ungdomsgarantien, alle eksisterende EU-programmer og en evaluering af anvendelsen af EU-midler. Oplysninger om
disponible EU-midler til ungdomsgarantien skal formidles mere effektivt til dem, der hjalper unge, og medlemsstaterne skal
modtage retningslinjer pd deres eget sprog. EQOSU glader sig over, at méilrettet stotte til unge vil blive integreret i det
europiske semester.

1.15.  E@SU opfordrer til, at arbejdsmarkedets parter og andre relevante interessenter inddrages i gennemforelsen af
Den Europeiske Socialfond Plus (ESF+) i trdd med den europeaiske adfeerdskodeks for partnerskab inden for rammerne
af de europziske struktur- og investeringsfonde. Denne inddragelse skal udvides til EU’s finansielle instrument til stotte for
den styrkede ungdomsgaranti i den newste flerdrige finansielle ramme (FFR) (2021-2027). Dette vil sikre en
deltagelsesbaseret planlegning og en effektiv overvigning af gennemforelsen, siledes at midlerne reelt ndr ud til dem,
der har behov for det.

1.16.  EQSU bifalder Kommissionens plan om at etablere en overvagningsramme for adgang til social beskyttelse og
tilvejebringe losninger, der sikrer passende arbejdsvilkdr for personer, der arbejder pad digitale platforme, da crowdworking
og platformsarbejde ellers ikke er de bedste langsigtede lgsninger til formidling af kvalitetsjobtilbud til unge inden for
rammerne af ungdomsgarantien.

1.17.  E@SU foreslar at knytte den kommende europziske bernegaranti til ungdomsgarantien for at yde en mere
effektiv stotte til unge med bern, bdde erhvervsaktive og arbejdslose.

1.18.  E@SU tilskynder Kommissionen til at udarbejde en handlingsplan for den sociale skonomi med henblik pa at
yde en effektiv stotte til unge ivaerksattere og etablering af nye virksomheder og ege de gronne ferdigheder pé lokalt
plan. Der ber vare et sarligt fokus pd sdrbare grupper og inddragelse af de relevante arbejdsmarkedsparter og
civilsamfundsorganisationer.

1.19.  Kommissionen foresldr, at medlemsstaterne tilskynder virksomhederne til at answtte unge arbejdslese og give dem
jobtilbud af god kvalitet. EOSU bemzrker, at beskaeftigelsesincitamenter, lontilskud og rekrutteringsbonusser samt
skatteincitamenter for virksomheder kan vare gode losninger, der ber ledsages af adgang til passende
uddannelsesmuligheder. Incitamenterne til virksomhederne ber sikre effektive lgsninger, som passer til deres mellem- og
langsigtede forretningsplaner.

1.20. EQSU anbefaler, at der gennemfores en undersogelse pd EU-plan, der skal kortlagge de eksisterende
mikroakkreditiver og identificere europaiske virksomheders, arbejdsgiveres, arbejdstageres og jobsegendes behov og
interesser med hensyn til at opnd og anmode om mikroakkreditiver med serlig fokus pa unge.

1.21.  E@SU bifalder Kommissionens forslag om at styrke den sociale dialog om forbedring af lerlingeuddannelserne og
opfordrer til en effektiv overvigning af gennemforelsen af Ridets henstilling fra 2018 om en europisk ramme
for effektive leerlingeuddannelser af hgj kvalitet () pd nationalt plan og virksomhedsplan. Det er vigtigt at vurdere og
forbedre lerlingeuddannelserne i henhold til den europaiske rammes kriterier.

1.22.  E@SU opfordrer Kommissionen til at statte det europaeiske leerlingenetveerk ved at give det et klart mandat til at
stotte lerlinge i overensstemmelse med den europziske ramme for effektive lerlingeuddannelser af hej kvalitet.

2. Baggrund og generelle bemarkninger

2.1.  Tapril 2013 blev Rédets henstilling om ungdomsgarantien vedtaget, da de skonomiske og finansielle omvzltninger
og den gkonomiske krise medferte den hidtil hejeste arbejdslashedsprocent for Europas borgere, hvoraf mange var
unge.

() EUT C 153 af 2.5.2018, s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
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2.2, Covid-19-pandemien har skubbet den europeziske okonomi ind i en dyb recession og i retning af stigende
arbejdsleshed. I juni 2020 var 3 mio. unge under 25 ar arbejdslese i EU (17,1 % af den samlede erhvervsaktive befolkning i
denne gruppe) (%), og dette forventes (*) at stige til 4,8 mio. (26,2 %) ved drets udgang. Desuden forventes antallet af NEET er
at stige fra 4,9 mio. til 6,7 mio. En styrket gennemforelse af ungdomsgarantien kommer pa det rette tidspunkt, si man
undgdr at nd op pa de hgjeste arbejdsloshedsniveauer i EU’s historie (°) i det 21. drhundrede. Forslaget om den styrkede
ungdomsgaranti giver medlemsstaterne en rakke muligheder for at bekempe ungdomsarbejdsloshed med forskellige
varktojer sisom laerepladser, praktikophold, uddannelse og jobtilbud. Forslaget fokuserer pd overgangen fra skole til
arbejde og integration af unge pa op til 30 ar pd arbejdsmarkedet inden for 4 méneder efter registreringen hos en
offentlig arbejdsformidling eller en ungdomsgarantiudbyder.

2.3, Som den seneste gkonomiske krise har vist, rammes de unge hdrdere af krisen. De er mere sdrbare pa
arbejdsmarkedet og mangler eller har kun en beskeden social beskyttelse. Mange af dem har studieldn, de mangler
midler til at udvikle deres feerdigheder og stir over for en hgj risiko for psykisk sygdom som folge af inaktivitet.
Ungdomsarbejdslagsheden har langsigtede konsekvenser for den enkelte, de ramte ender som en »tabt generation.
Eurofound (%) beregnede, at de europziske skonomier mistede ca. 162 mia. EUR om dret under den store recession som
folge af manglende foranstaltninger til integration af unge. Ungdomsarbejdslesheden kan have negative konsekvenser for
ikke alene skonomien, men for samfundet som helhed, da de unge kan ende med at fravalge demokratisk og social
deltagelse.

2.4, Unge NEETer udger en forskelligartet gruppe. De har forskellige ferdigheder, formelle kvalifikationer og
personlige baggrunde. Nogle uddannelsessystemer er ikke fleksible nok til at gere det muligt at skifte mellem forskellige
uddannelsessektorer. Der ber findes effektive losninger for dem i overensstemmelse med deres kvalifikationer og
feerdighedsniveauer. Der bor navnlig ydes mélrettet stotte pd det sociale og beskaftigelses- og uddannelsesomradet til
dem, der er sirbare og kommer fra sociogkonomisk dérligt stillede hjem. Der er behov for at sikre ligestilling mellem
mend og kvinder og lige muligheder for migranter og flygtninge, minoriteter, romaer og unge med handicap. Lavt
uddannede og unge, der har forladt skolen tidligt, ber have hjalp til at forbedre deres feerdigheder og kompetencer og
opnd kvalifikationsniveauer »sammenlignelige med EQF-niveau 3 eller 4, alt efter de nationale forhold. Dette vil gore
det muligt at integrere dem pé arbejdsmarkedet i overensstemmelse med Rédets henstilling om opkvalificeringsforlgb (7).

2.5.  Nar det drejer sig om at statte unge voksne, er det vigtigt at definere dem som varende mellem den alder, hvor
de forlader den obligatoriske skolegang (*) og 30 ar. Den reviderede ungdomsgaranti udvider mélgruppen for stetten til
unge under 30 &r og har til formal at yde effektiv stotte, sd de sikres ansteendige arbejdsvilkar samt opkvalificering og
omskoling. Unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt, og manglen pé offentlige investeringer i inklusiv uddannelse for
alle bidrager til den heje andel af unge med fa feerdigheder og kvalifikationer. Dette gger behovet for foranstaltninger,
der kan integrere dem i videreuddannelse og pé arbejdsmarkedet.

2.6.  Arbejdspladser i forskellige brancher kan forsvinde pd grund af den nuverende krise. Princip 4 i den europaiske
sojle for sociale rettigheder fastslar at »unge har ret til videreuddannelse, en leereplads, et praktikophold eller et seriost
jobtilbud, senest 4 maneder efter at de er blevet arbejdslese eller har forladt uddannelsen.« Det forste princip i den
europziske sgjle for sociale rettigheder skal ogsd gaelde for stotten til de unge i forbindelse omskoling, opkvalificering og
bekampelse af skolefrafald i en for tidlig alder med henblik pa at sikre deres »ret til inkluderende uddannelse og livslang
leering af hej kvalitet.« Medlemsstaterne ber garantere disse rettigheder ved at fremme et tvaersektorielt samarbejde pa
flere niveauer om realisering af en integreret tilgang til stotte for unge, som udover beskaftigelsesrelaterede barrierer star
over for mange hindringer med hensyn til social inklusion (°).

Eurostat, datamateriale fra august 2020.

Intereconomics, artikel om »COVID-19 Crisis: How to Avoid a »Lost Generation«, 2020.

23,5 % svarende til 5,5 mio. unge (under 25 dr) var arbejdslose i september 2013 (Eurostat).

Eurofound (2015),».

EUT C 484 af 24.12.2016, s. 1.

Eurydice: Compulsory Education 2018/19. Den skolepligtige alder varer til 15 ar i 7 EU-lande, 16 &r i 16 EU-lande, 17 dr i 1
EU-land og 18 4r i 3 EU-lande, mens den i Tyskland er 16 ar i 5 tyske delstater og 18 &r i 11 delstater.

() Det Europaiske Ungdomsforum: Updated position on the Implementation of the Youth Guarantee, 2018.
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https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/compulsory_education_2018_19.pdf
https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Updated-position-on-the-implementation-of-the-Youth-Guarantee.pdf
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3. Seerlige bemarkninger

3.1.  Som allerede papeget af EQGSU’s arbejdsmarkedsobservatorium i undersggelsen om ungdomsbeskeftigelsen (') fra
2014 er gennemforelsen af ungdomsgarantien stedt pd mange hindringer i EU's medlemsstater, f.eks. den dérlige kvalitet
af de tilbud, der gives under ordningen, tiltag, der ivarksattes senere end den lovede firemdneders periode og
utilstrackkelige strategier for, hvordan stetten skal nd ud til de unge, der befinder sig leengst vak fra arbejdsmarkedet (f.eks.
NEETer). Der er behov for mere effektive forvaltningsstrukturer, der kan sikre en bedre gennemforelse af
ungdomsgarantien. Finansieringen ber vare malrettet med en hgjere grad af registrering af de unge. Derfor skal en
bedre inddragelse af de relevante interessenter, sisom ungdomsorganisationer, nationale ungdomsrad og andre
relevante NGO’er samt arbejdsmarkedets parter pd europeisk, sektorbestemt, nationalt og, hvis det er relevant,
pé virksomhedsniveau sikres i udformningen, gennemforelsen og evalueringen af ungdomsgarantiordningen.
Dette kan bidrage til at sikre accept og gnidningsles gennemforelse af reformer.

3.2.  Det er nadvendigt at styrke kortlaegningssystemet for at opnd en dybere forstdelse af mangfoldigheden blandt
NEET’er. Overvagningen af stotten til unge ber kombineres med oget forskning, der tager hensyn til, at den serligt
sarbare NEET-gruppe af unge er meget forskelligartet. Denne viden ber resultere i en evidensbaseret politik, som samtidig
overholder lovgivningen om databeskyttelse. Det er vanskeligt at nd ud til NEET'er, og derfor er det nedvendigt med et
integreret udbud af sociale og beskaftigelsesrelaterede tjenester — bdde offentlige og private — baseret pa pélidelig
dokumentation og pélidelige data.

3.3.  Den inddragelse af arbejdsmarkedets parter og relevante interessenter i gennemforelsen af Den Europeeiske
Socialfond Plus (ESF+), der muliggeres i henhold til den europaiske adfeerdskodeks for partnerskab inden for rammerne
af de europziske struktur- og investeringsfonde, ber udvides til at omfatte EU’s finansielle instrument til stotte for den
styrkede ungdomsgaranti i den naeste FFR (2021-2027). Dette vil sikre en deltagelsesbaseret planlaegning og en effektiv
overvagning af gennemforelsen, sdledes at midlerne virkelig ndr ud til dem, der har behov for det.

3.4,  Set i dette perspektiv begynder en effektiv stotte pd det sociale, beskeftigelsesmessige og uddannelsesmessige
omrdde med et samarbejde mellem de relevante ministerier og stettetjenester. Der bor opbygges alliancer mellem
ministerier, offentlige arbejdsformidlinger, ungdomsorganisationer, nationale ungdomsrdd og andre relevante NGO'er,
arbejdsmarkedets parter og andre interessenter for at finde den bedste losning for de unge. Det forhold, at malet om fire
madneder ikke blev opfyldt i den foregdende ungdomsgaranti, skal vare et centralt anliggende i den reviderede udgave. Der
er behov for at styrke og stotte de offentlige arbejdsformidlingers rolle og kapacitet med hensyn til formidlingen af
kvalitetsjob. NGO’er og sociale virksomheder kan ogsd yde stotte til unge ved at tilbyde midlertidig beskaftigelse og
praktikophold. Der ber formidles flere oplysninger om ledige stillinger i virksomhederne, da de offentlige
arbejdsformidlinger ikke kan yde stotte, hvis der ikke findes ledige job eller oplysninger om disse. For sd vidt angar
inddragelse af private arbejdsformidlinger er det nedvendigt at sikre, at stotten fra ungdomsgarantien stilles gratis til
radighed for de unge som offentlig stotte.

3.5.  Det er vigtigt at fortsette med at forbedre kontakterne til — og det opsegende arbejde over for — lokalsamfund,
ungdomsorganisationer og andre sociale grupper — i trdd med nogle af eksemplerne i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene, der ledsager forslaget til Radets henstilling om en bro til job — styrkelse af
ungdomsgarantien (). Hvad der er nok sa vigtigt er, at meddelelsen om »Stette til ungdomsbeskeaftigelse: en bro til job
for den naste generation« (*?) pdpeger, at det opsegende arbejde over for de mest sdrbare fortsat er utilstrakkeligt, hvilket
yderligere illustrerer betydningen af denne indsats og andre former for opsegende arbejde.

3.6.  Udvalget bemerker, at ifolge ILO’s analyser (**) af ungdomsgarantien har manglende [nationale] ressourcer haft
negative konsekvenser for landenes evne til at give alle unge, som ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, en
mulighed for at arbejde eller deltage i uddannelse inden for fristen pd fire maneder. Det ogede budget for
ungdomsgarantien hilses velkommen, hvilket ogsd gelder for udvidelsen af den aldersgruppe, som initiativet tager sigte
pd. E@SU beklager imidlertid, at EU’s genopretningsplan ganske vist afsetter 750 mia. EUR til den gkonomiske
genopretning i Europa, men at ungdomsgarantien kun tildeles 22 mia. EUR, hvilket ifelge Kommissionen (') omfatter

(") Undersogelse fra EQSU’s Arbejdsmarkedsobservatorium om ungdomsbeskeeftigelse, 2014.

(") SWD(2020) 124 final.

() COM(2020) 276 final.

() ILO, Arbejdspapir om »The European Youth Guarantee: A systematic review of its implementation across countries«, 2017.
() COM(2020) 276 final.


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/publications-other-work/impact-study/study-youth-employment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2020:0124:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_572465.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276
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investeringer fra Den Europaiske Socialfond og ungdomsbeskeftigelsesinitiativet, herunder national medfinansiering.
Kommissionen har ogsé tilbudt supplerende midler: dette omfatter 55 mia. EUR i perioden 2020-22 fra REACT-EU og
86 mia. EUR fra ESF+, som landene blandt flere andre fonde kan anvende til stotte for ungdomsbeskeftigelsen.
Forskning (**) tyder p4, at der kan sikres en effektiv statte under den reviderede ungdomsgaranti med mindst 50 mia. EUR
om dret. EGSU opfordrer indtreengende Kommissionen til stille klare beregninger og retningslinjer for det fulde omfang af
EU's investeringer til stotte for ungdomsgarantien og en evaluering af stottens effektive anvendelse til radighed for
medlemsstaterne. Da der er behov for at gere stottemekanismen mere bearedygtig ved hjelp af offentlige investeringer,
hilser udvalget integrationen af malrettet stotte til unge i det europaiske semester velkommen.

3.7.  E@SU glader sig over, at det politiske initiativ foresldr en mélrettet tilgang til sdrbare personer baseret pa et bredere
partnerskab med arbejdsmarkedets parter og ungdomsorganisationer og med fokus pd kensaspektet. Sidanne
partnerskaber skal fungere ud over de nationale hovedstader, i lokalsamfundene og fi feedback direkte fra de
unge. Det er vigtigt, at unge fir stotte til at begynde deres familieliv, og at den kommende europaeiske bernegaranti
omfatter bestemmelser for unge arbejdstagere og arbejdslose med bern, der knytter politikken til ungdomsgarantien.

3.8.  E@SU bifalder forslagene om stette til ivaerksattervirksomhed blandt unge i Kommissionens handlingsplan for
den sociale gkonomi og dens bestemmelser om grenne feerdigheder pa lokalt plan med sarlig fokus pa srbare grupper.
E@SU opfordrer Kommissionen til at inddrage de relevante arbejdsmarkedsparter og civilsamfundsorganisationer, navnlig
ungdomsorganisationer, i udarbejdelsen af denne handlingsplan, s& der gores brug af de erfaringer som unge, leerlinge,
praktikanter og unge arbejdstagere har indsamlet. De unge skal opmuntres til at starte egen virksomhed, og der skal
undervises i iveerksaetteri. De muligheder for selvstendig virksomhed i den digitale og grenne ekonomi, der tilbydes til
grupper, der udsattes for forskelsbehandling og sirbare grupper, skal ledsages af malrettede oplysninger til disse
grupper, der har behov for konkret stotte. Formidlingsorganer, som feks. de offentlige arbejdsformidlinger,
ungdomsorganisationer, nationale ungdomsrdd, andre relevante NGO’er og fagforeninger spiller en afgerende rolle i den
forbindelse.

3.9.  For at kunne udarbejde effektive strategier for alle grupper af unge, der har behov for det, er det vigtigt med en
klar definition af den gruppe af unge, der er omfattet af ungdomsgarantien. En nedsattelse af den skolepligtige alder i
landene kan have en skadelig virkning og @ge antallet af unge, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse. EGSU
bifalder udvidelsen af de aldersgrupper, der er omfattet af ungdomsgarantien. Udvalget anbefaler, som det var tilfeeldet i
2013 (*%), at aldersgraensen for adgang til ungdomsgarantien forhgjes til 30 &r, iser i lande med en sarlig hoj
ungdomsarbejdsleshed. I den forbindelse ber der dog udvises stor forsigtighed med hensyn til kvalitet og kapacitet. Det kan
vare ngdvendigt at sikre, at medlemsstaterne har fleksibilitet med hensyn til at definere den aldersgruppe, de skal stotte.
Den udvidede aldersgruppe ber ikke udelukke unge, der allerede har nogen erhvervserfaring, og som har ret til
arbejdsloshedsunderstottelse. Det er imidlertid vigtigt med en klar definition af aldersgruppen.

3.10.  Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne tilskynder virksomhederne til at ansatte arbejdslese unge og give dem
jobtilbud af god kvalitet. Der er behov for at matche job med de unge arbejdsloses kvalifikationer og interesser og
motivere dem med inkluderende opkvalificerings- og omskolingstilbud af god kvalitet, sd de bliver i de pagaldende job.
E@SU mener ikke desto mindre, at medlemsstaterne ber have fleksibilitet til at afgere, om de ensker at udvide
anvendelsesomradet for ungdomsgarantiordningen under hensyntagen til karakteren og omfanget af ungdomsarbejdslas-
heden pé nationalt, regionalt og lokalt plan.

3.11.  Blot at styrke ungdomsgarantien er ikke et tilstrakkeligt mal i sig selv i krisetider, og der er behov for
ojeblikkelige foranstaltninger for at hjelpe de unge. Aktive arbejdsmarkedspolitikker i medlemsstaterne skal sikre, at
tilbuddene indebarer langsigtede losninger for de unge, kvalitetsjob, gode arbejdsvilkdr, en fair rekruttering og
muligheder for at blive i jobbet. Arbejdsret og kollektive aftaler ber respekteres og fremmes, navnlig hvad angar
sammenhangen mellem kvalifikationsniveauer og lenninger samt demokrati pd arbejdspladsen. De unge pa
arbejdsmarkedet ber have samme rettigheder som de voksne, navnlig ndr det galder mindstelen, adgang til pension og
beskyttelse mod usikre ansettelseskontrakter (ansattelser uden fast timeantal), ulennede praktikophold og proformaselv-
steendigt arbejde. Kortsigtede og midlertidige kontrakter for unge kan lase presserende problemer, men usikkerhed pa lang
sigt skader i lige hej grad de unge, virksomhederne og gkonomien.

(¥)  Intereconomics, artikel »\COVID-19 Crisis: How to Avoid a »Lost Generation«, 2020.
() EUT C 271 af 19.9.2013, s. 101.
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3.12.  Fleksibilitet er afgerende med hensyn til ungdomsgarantiens frist pd fire maneder efter registrering hos en
ungdomsgarantiudbyder, hvilket normalt er en offentlig arbejdsformidling. Der ber omgdende (V') gives et tilbud om
arbejde eller uddannelse, men der bor ogsa vare tale om en god kvalitetspraget losning og et jobtilbud/uddannel-
sestilbud af god kvalitet. Der bor i den forbindelse tages hejde for de til tider langvarige procedurer for validering af
ikkeformel eller uformel leering i kombination med tilgaengeligheden af de uddannelser, der tilbydes i en bestemt periode.
For at nd mélet om fire maneder og yde individuel statte bor systemerne for validering og tilbud om uddannelse vare mere
fleksible og smidige.

3.13.  Ungdomsgarantien skal starte med professionel vejledning af god kvalitet og rddgivning i de unges tidlige
skoledr. Anerkendelse og validering af ikkeformel og uformel leering bor ideelt set fore til kvalifikationer, der klart
definerer niveauet i henhold til EQF/NQF og en faglig titel eller certificering, som klart angiver, hvilke opgaver og
feerdigheder den attesterer, og hvordan certifikatet knytter sig til en fuld anerkendelse. Den nye Europass-ramme beor gore
det muligt at medtage alle former for certifikater og kvalifikationer i Europass-CV’et pa en klar og praktisk made.

3.14.  Mikroakkreditiver er alternative losninger til dokumentation af supplerende fardigheder, der udstedes af
virksomheder eller erhvervsuddannelsesinstitutioner og videregdende uddannelsesinstitutioner. Da der ikke findes nogen
feelles europeisk definition eller fortolkning af mikroakkreditiver, kan der overvejes yderligere EU-tiltag for s vidt angar
mikroakkreditiver som hjalp til unge, nar de fojes til deres samlede kvalifikationer og efter en aftalt europaisk definition og
fortolkning af mikroakkreditiver, som fagforeninger og arbejdsgivere har bidraget til.

3.15.  Covid-19-krisen har haft indvirkninger pa leerlingeuddannelserne. I mange ekonomiske sektorer, der blev ramt af
nedlukninger, har leerlingene veret nedt til at udsatte deres lerlingeuddannelser, eller de er endda blevet afskediget. I andre
sektorer har lerlingene fortsat deres leerlingeuddannelser ved hjalp af projektbaseret telearbejde eller simuleringer. Det er
et reelt problem at matche leerepladser i virksomheder med elever pd de erhvervsrettede uddannelser, og navnlig
de offentlige arbejdsformidlinger ber modtage flere oplysninger fra private og offentlige virksomheder af alle storrelser for
at stotte erhvervsskolerne og de lerere, der forsgger at finde praktikpladser til de fremtidige leerlinge.

3.16.  EQSU understreger, at lerlingeuddannelser ikke kun er rettet mod unge, da det forste afsnit i den europaiske
ramme for effektive leerlingeuddannelser af hoj kvalitet understreger, at der er et dobbelt fokus pa leerlingeuddannelser for
unge og voksne. Det forhold, at lerlingeuddannelser blev inkluderet i den politiske dagsorden for ungdomsbeskeeftigelse,
bidrager til en fejlagtig opfattelse af, at larlingeuddannelserne er begrenset til unge. E@SU glaeder sig over, at
Kommissionen har foreslet, at medlemsstaterne udvider leeringstilbuddene og letter overgangen fra skole til arbejde ved
hjelp af regler for leerlingeuddannelser og praktikophold af god kvalitet. Dette kan yde et effektivt bidrag til at mindske
skolefrafald og sikre en bedre integration af migranter og flygtninge pd arbejdsmarkedet under overholdelse af den
europxiske sgjle for sociale rettigheder, den europaiske ramme for effektive lerlingeuddannelser af hej kvalitet og
kvalitetsrammen for praktikophold.

3.17.  Kommissionen foreslar at forny og skabe ny fremdrift i den europaeiske alliance for leerlingeuddannelser. Selv
om den europaiske alliance for lerlingeuddannelser har sikret en hej profil for udbuddet af praktikpladser ved at age
antallet af tilsagn fra virksomheder, er dette ikke tilstraeekkeligt. Mikrovirksomheder og sma virksomheder stér stadig over for
store udfordringer, ndr de onsker at tilbyde lerepladser. Derfor kunne der tilskyndes til brugen af »kollaborative
lerlingeuddannelser«, hvor lerlingeuddannelsen foregdr i flere virksomheder. Kvaliteten og effektiviteten af alle
leerlingeuddannelser ber sikres med henvisning til de kriterier, der er fastsat af den europaiske ramme for effektive
lerlingeuddannelser af hej kvalitet, og virksomhederne ber anerkendes og belonnes af Kommissionen i henhold til denne
ramme.

3.18.  Udvalget bifalder Kommissionens agede fokus pé at sikre leerlingeuddannelser i de digitale og grenne sektorer,
men bemeerker, at der ogséd ber tilbydes leerlingeuddannelser af god kvalitet i alle andre sektorer, der gennemgér en digital
og gren omstilling.

3.19.  Velfungerende erhvervsuddannelsessystemer og lerlingeordninger, der forer til kvalitetsjob, kraver en effektiv
social dialog med fagforeninger og arbejdsgiverrepreaesentanter. EQSU glader sig over Kommissionens forslag om, at
den sociale dialog pé europaisk og nationalt plan skal styrkes. Mulighederne for yderligere kapacitetsopbygning kan styrkes
via Kommissionens stattetjenester vedrgrende lerlingeuddannelser. Selv om flere arbejdsmarkedsparter pd sektorniveau

(") EUT C 161 af 6.6.2013, s. 67.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52013AE2419

11.1.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 10/55

allerede har givet tilsagn om at stotte den europziske alliance for leerlingeuddannelser, understreger EGSU uathangigheden
hos de europziske sektordialogudvalg, som fastleegger arbejdsprogrammet for sig selv i overensstemmelse med de aftalte
faelles prioriteter.

3.20. For arbejdslese unge, som allerede har fiet en uddannelse, ber ungdomsgarantien ogsd fungere som en
jobgaranti (*¥), hvilket betyder, at de unge far deres forste erhvervserfaring i den offentlige eller den almennyttige sektor.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

("®)  Pavlina R. Tcherneva, Levy Economics Institute, Working Papers Series No. 902, », 2018.
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Resultat af afstemningen 226/1/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU gleder sig over Kommissionens EU-strategi for ofres rettigheder for 2020-2025, som stetter langsigtet
planleegning og korrekt koordineret gennemforelse af politikker pa tvaers af en bred vifte af sektorer og samtidig sikrer, at
ingen ofre glemmes.

1.2.  E@SU mener, at strategien har behov for en klar handlingsplan for at vare operationel med detaljer om, hvordan
og hvornér der skal gennemfores foranstaltninger, og hvilke resultater der forventes.

1.3.  Den foresldede strategi ber forstds og gennemfores sidelobende med andre EU-strategier: strategi for ligestilling
mellem mend og kvinder, EU-strategi om en mere effektiv bekempelse af seksuelt misbrug af bern, LGBTI-ligestillings-
strategi, EU-ramme for de nationale strategier for romaernes integration og FN's konvention om rettigheder for personer
med handicap (UNCRPD).

1.4, Den foresldede strategi ber give mere vejledning og et detaljeret overblik over, hvordan medlemsstaterne kan
gennemfore standarder af hej kvalitet og indfare tilgeengelige, rimelige og effektive verktajer, der statter ofre i deres adgang
til genoprettende tjenester.

1.5.  Kommissionen ber udnytte strategien til at tilskynde medlemsstaterne til at stotte dataindsamling og hering af
samfundsgrupper og ofre og potenticlle ofre og gennemfere behovsvurderinger for at styre politikudformningen og de
institutionelle svar. En felles vision for dataindsamling vedrerende ofre for kriminalitet, som denne strategi kan
tilvejebringe, vil give bedre og mere mélrettede svar.

1.6.  EQ@SU anbefaler, at det foresldede EU-netvaerk til forebyggelse af kensbaseret vold og vold i hjemmet, som der
henvises til i strategien, far sin rolle udvidet til ogsa at omfatte mal og resultater vedrerende identifikation og athjalpning af
denne type kriminalitet, hvilket navnlig er relevant, ndr den har en tvaernational komponent.

1.7.  Med hensyn til de vigtige tiltag for Kommissionen i strategien mener E@SU, at visse aspekter af strategien ville have
godt af at blive yderligere preciseret, herunder:
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a) Fremme af undervisningstiltag ber ikke begranses til retslige og/eller retshindhavende myndigheder. Behovet for at
sikre fortsat faglig uddannelse af personer, der beskaftiger sig med ofre for forbrydelser, navnlig ofre for hadforbrydelser,
er lige sd relevant for socialradgivere og medicinsk personale. En sadan undervisning ber udtrykkeligt omfatte kurser i
fordomme og stereotyper og gennemfores i samarbejde med civilsamfundsorganisationer, der yder stotte til forskellige
sarbare grupper.

=

Tilvejebringelsen af EU-midler til nationale organisationer, der hjalper ofre, og lokalsamfundsorganisationer ber
suppleres af udvidet samarbejde mellem civilsamfundsorganisationer og lokale eller nationale myndigheder (*).
Overordnet set ber strategien indeholde klare retningslinjer for offentlige myndigheder om samarbejde og
kommunikation med civilsamfundsorganisationer og eksperter med henblik pé at kortlegge lokalsamfundenes behov
og udforme mdlrettede kampagner og anmeldelses- og stottesystemer, der er fuldt ud tilgeengelige, retfeerdige og
effektive.

¢) Nationale kampagner for at gge opmarksomheden omkring ofres rettigheder ber tilpasses behovene og de sarlige
forhold hos serligt sirbare samfundsgrupper, herunder tredjelandsstatsborgere, flygtninge og asylansegere, og ber
baseres péd lokale vurderinger af behov, tendenser, god praksis og udfordringer.

1.8.  Erfaringerne med covid-19 har endnu en gang vist, at myndighederne i nogle medlemsstater er darligt udrustet til at
skaffe nedboliger eller husly i en kortere periode, navnlig uden for hovedstaederne. Det er nadvendigt at etablere nadboliger,
sikre boliger og stottecentre samt levere integrerede stattetjenester, hvilket kraever samarbejde med de nationale
myndigheder og civilsamfundets akterer samt EU-finansiering.

1.9.  Kommissionen ber integrere dagsordenen for ofre i alle EU-finansieringsprogrammer, herunder EU-finansiering, der
forvaltes pd nationalt og internationalt plan.

2. Baggrund for udtalelsen

2.1.  Gennem de sidste tredive ar har ofres rettigheder og politikker til at beskytte dem udviklet sig pa internationalt og
europaisk niveau. Der er sket store fremskridt bl.a. som folge af vedtagelsen af en raekke EU-regler, der kommer ofrene til
gode, nemlig direktivet om ofres rettigheder fra 2012 og direktivet om erstatning fra 2004, og nu dokumentet »For en ny
EU-strategi for ofres rettigheder 2020-2025«.

2.2, Kommissionens mal med vedtagelsen af den forste EU-strategi for ofres rettigheder er, at alle ofre for kriminalitet
kan vere sikre pd, at deres rettigheder vil blive respekteret fuldt ud, uanset hvor i EU forbrydelsen fandt sted.

2.3.  Strategien indeholder en raekke tiltag for de naste fem dr med fokus pd to mél: forst og fremmest at give ofre bedre
mulighed for at anmelde kriminalitet, kraeve erstatning og i sidste ende komme sig over folgerne og dernast at samarbejde
med alle de relevante aktorer for ofres rettigheder.

2.4, Strategien indeholder ogsé en rakke tiltag for Kommissionen samt medlemsstaterne og civilsamfundet for de naste
fem &r.

2.5.  Strategien er baseret pd fem hovedprioriteter: 1. effektiv kommunikation med ofrene og et sikkert miljg ved
anmeldelse af kriminalitet, 2. bedre beskyttelse af og statte til de mest sdrbare ofre, 3. lettere adgang for ofrene til at opna
erstatning, 4. styrkelse af samarbejdet og koordineringen blandt akterer vedrerende ofres rettigheder og 5. styrkelse af den
internationale dimension af ofres rettigheder.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Overordnet set vil strategiens fem prioriteter sandsynligvis skabe positive virkninger og bidrage effektivt til at stotte
medlemsstaternes gennemforelse af de relevante EU-rammer. Dog ber flere centrale punkter samt tvaergdende sporgsmal
omtales.

() Med hensyn til bla. dataindsamling og dokumentations- og anmeldelsesmekanismer samt adgang til finansiering, men ogsd
indforelse af baredygtige lokale systemer til stottetjenester.
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3.2.  Strategien indeholder begranset vejledning om betydningen af at oprette eller, athengigt af det enkelte tilfeelde, oge
reekkevidden og effektiviteten af anmeldelsesmekanismerne (uanset om de er formelle eller uformelle). Sédanne mekanismer
bor integreres og vaere tilgangelige for alle kategorier af ofre uanset deres status i den pagzldende EU-medlemsstat og ber
tilpasses og vere fleksible med hensyn til at opfylde de mest sirbares behov. Dette kraever oget behovsvurdering,
dokumentation, dataindsamling og heringsprocesser som beskrevet i andre bemarkninger nedenfor.

3.3.  Selv om der i strategien flere gange henvises til de udfordringer, som sarbare grupper star over for, ber den ogsd
henvise til flygtninge og asylansegere og erkende, at de som gruppe er mere udsatte i forhold til islamofobiske, racistiske,
fremmedfjendske og andre typer af hadforbrydelser.

3.4, Af strategien fremgar det, at »[o]frenes vanskeligheder med at fa adgang til retsvaesenet [...] hovedsageligt [skyldes]
manglende oplysninger og utilstrakkelig stotte og beskyttelse«. Det er veerd at fremhaeve, at strategien ber indeholde
yderligere oplysninger med hensyn til behovet for at gore eksisterende bestemmelser og mekanismer ikke blot bedre kendt,
men generelt mere tilgengelige (fra anmeldelse og selvidentificering til adgang til stette eller klagemuligheder). Der kan ofte
vare behov for stette i denne henseende, f.eks. socialarbejdere, personale, der tager sig af uledsagede migranter eller
asylsegende born, eller barn i bernebeskyttelsesordninger, sundhedspersonale, personale inden for sundhedsplejen og
psykiatrien, tolke for dem, der ikke taler det lokale sprog osv. Ogsa for disse stottetjenester ber der vaere efteruddannelse,
men som det er nu, er efteruddannelsen i de fleste tilfelde kun tiltzenkt de retshindhavende myndigheder og retsvasenet.

3.5.  Selv om strategiens forsteprioritet helt klart er at sikre effektiv kommunikation med ofre for forbrydelser og trygge
rammer for ofrenes anmeldelse af forbrydelser, er der stadig store problemer med at sikre, at der findes effektive,
velfungerende og tilgengelige anmeldelses- og registreringssystemer, navnlig uformelle. Dette fremgdr endda af
strategien, hvori det fremhaves, at mange af de mest udsatte grupper og ofre ofte er tilbageholdende med at — og heller
ikke kan — ga til myndighederne eller oplever andre hindringer for at foretage formelle anmeldelser (hos myndighederne).
Selv om disse systemer ikke forer til strafferetlig efterforskning, kan de stadig give adgang til bestemte former for stotte og
kan veere relevante med hensyn til at levere data i lokale eller nationale sammenhange — hvilket ber vare neglen til den
politiske beslutningsproces — og til budgettering og planlaegning af tjenester.

3.6.  Ligeledes synes der at vaere ringe eller ingen henvisninger i strategien til dokumentation eller dataindsamling. For at
tilgodese ofres behov og etablere en ramme til sikring af ofres rettigheder, navnlig nar det gezlder ofre for visse former for
kriminalitet — hadforbrydelser, seksuel og kensbaseret vold osv. — kraves en indgdende forstdelse af den lokale og
samfundsmeessige kontekst, adgang til befolkningsgrupper, behovsvurderinger og udvikling af malrettede politiske og
praktiske losninger. I strategien ber man derfor generelt opmuntre landene — maéske ved hjelp af en tveergdende metode —
til at fremme dataindsamling og hering af samfundsgrupper, ofre og potentielle ofre samt gennemfore behovsvurderinger
med kortleegning af bedste praksis i samarbejde med civilsamfundsorganisationer som rettesnor for den politiske
beslutningstagning og institutionelle opgaver.

3.7.  Et sidste punkt, der skal fremheaves i forbindelse med indsamling af data, er, at de centrale myndigheder
(politiet/domstolene/anklagemyndigheden) er nedt til at indfere effektive systemer, der gor det muligt, at oplysninger om
ofre for forbrydelser kan indsamles og analyseres systematisk og anvendes i forbindelse med udformningen af mélrettede
modforanstaltninger. I gjeblikket indsamler kun fd EU-medlemsstater disaggregerede data om kriminalitetsofrenes profiler.
Sddanne oplysninger ville vare nyttige i en analyse af tendenser og menstre og kunne bidrage til udformningen af
forebyggende aktiviteter, informationskampagner, anmeldelsesvaerktojer, identifikations- og reaktionsmekanismer og
stottetjenester.

3.8.  Endvidere er det i mange EU-medlemsstater sveert at vurdere omfanget af fenomener som hadforbrydelser som
folge af manglende adgang til anmeldelsessystemer, alt for formelle systemer til registrering af handelser og/eller klager
(som maske kun er tilgangelige for politiet og/eller anklagemyndigheden) og mangel pa visse kriterier og retningslinjer for
dataindsamling med hensyn til ofre. Et feelles syn pd dataindsamling vedrerende ofre for kriminalitet, som kan tilvejebringes
gennem denne strategi, vil give bedre og mere malrettede svar. Dette haenger ogsd sammen med andre initiativer fra
Kommissionen, og hvordan de kan gennemfores (sdsom i forbindelse med racisme og fremmedhad), da disse sandsynligvis
ogsd pavirkes negativt af manglen pé data eller korrekt analyse deraf.
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3.9.  Med hensyn til anmeldelser er det vigtigt at preacisere, at strategien ser pd alle tre sgjler, som er relevante for at sikre
ofres rettigheder: a) identifikation (af ofre for forbrydelser), hvilket kan gores gennem formelle og uformelle
anmeldelsesmekanismer som navnt i en tidligere kommentar, b) forebyggelse og c) reaktion.

3.10.  Det er en kerkommen udvikling, at strategien indeholder flere henvisninger til vigtigheden af, at »relevante fagfolk
kommunikerer med ofrene pd en made, der er tilpasset deres serlige behov«. Men for at kunne gennemfore dette pa
passende vis ber der indferes en mekanisme samt kapacitetsopbyggende ordninger for relevante fagfolk, som giver dem
mulighed for at foretage korrekt identifikation og skabe forstdelse for de sarlige behov. Uden denne identifikation er det
ikke muligt at nd malet om at sikre en reaktion, der opfylder de swrlige behov. En sddan mekanisme kraever koordinering
mellem myndigheder, civilsamfundsorganisationer og grasrods- eller lokalsamfundsorganisationer. Dette vil ikke blot fore
til, at flere forbrydelser anmeldes af personer fra sarligt sirbare grupper og registreres, og bidrage til opbygning af sager,
men vil ogsd oge de nationale systemers overordnede mulighed for at kortleegge ofrenes behov og give relevante
henvisninger og individualiserede reaktioner. Strategien ber derfor omfatte fokus pa eller pracisering af midlerne til at
forbedre identifikationen af de serlige behov blandt ofre for forbrydelser.

3.11.  Hvad angdr ovennavnte punkt, indeholder strategien flere henvisninger til ofre med »serlige behov«, som »ber
have adgang til specialiseret stotte og beskyttelse«. I denne forbindelse ber nationale aktorer gennem strategien tilskyndes til
at indfere identifikations- og evalueringsmekanismer for sarlige behov, hvilket ogsd vil medfore regelmeessige
udvekslinger med andre eksisterende relevante identifikationsmekanismer som f.eks. mekanismen til bekeempelse
af menneskehandel. Dette ville give mulighed for udveksling af ekspertise mellem flere organer og en bedre, mere
omfattende og helhedsorienteret indsats, der passer til de sarlige behov, som er identificeret.

3.12.  Alle jenester savel som oplysningskampagner om ofres rettigheder skal ligeledes baseres pd behovsvurderinger og
heringer af befolkningsgrupper. Ved udformningen af den slags oplysningskampagner bor der ikke kun legges serlig vagt
pa barneofre, @ldre eller ofre med handicap, men ogsd pa behovene hos f.eks. flygtninge, asylansggere og migranter, der
udsettes for kriminalitet og som ogsa kan std over for alvorlige hindringer for adgang til information, anmeldelse eller
stottetjenester, herunder intersektionel forskelsbehandling.

3.13.  Fokus pa undervisning er afspejlet i hele strategien, og det er helt sikkert neglen til at sikre, at systemerne fungerer
gnidningslest, og beskytte ofres rettigheder. Hvis vi imidlertid erkender folgerne af visse former for kriminalitet, navnlig
hadforbrydelser, cyberkriminalitet, kensbaseret vold og kriminalitet, der bergrer bern, ber uddannelsesaktiviteter ikke kun
vere tilgaengelige for de retslige myndigheder og politiet. Der ber ogsd sattes fokus pd at forbedre kompetencerne hos dem,
der forst kommer i kontakt med ofrene — det kan vare socialarbejdere, lerere, personer, der beskaftiger sig med
beskyttelse af barn, personale ved instanser for modtagelse eller tilbageholdelse af immigranter eller gransepoliti. Dette
galder navnlig i forbindelse med blandet migration, herunder irreguler blandet migration mellem EU’s medlemsstater,
risikoen for at blive offer for udnyttelse og det stigende antal anmeldelser om vold ved grenserne og i
asylmodtagelsescentre.

3.14. Vi gleder os over, at der i direktivet om ofres rettigheder fra 2012 er fokus pa genoprettende retferdighed og den
deraf folgende slutning, at sddanne tjenester primeart bor tage hensyn til ofres interesser og behov, men strategien ber
indeholde flere retningslinjer og et detaljeret overblik over, hvordan landene kan gennemfore kvalitetsstandarder og indfere
tilgeengelige, rimelige og effektive vaerktgjer til at stotte ofre i deres adgang til sddanne genoprettende tjenester.

3.15.  Selv om strategien indeholder enkelte eksempler pa kensbaseret vold, ber andre typer af seksuel og kensbaseret
vold ogsd erkendes og praciseres, som eksempelvis skadelig traditionel praksis sdsom kenslemlastelse af piger/kvinder,
borneagteskaber osv. En udvidelse af denne liste vil bidrage til at gge bevidstheden om den slags praksis blandt de
retshdndhavende myndigheder og andre relevante fagfolk.

3.16.  Det foresldede EU-netverk til forebyggelse af kensbaseret vold og vold i hjemmet, som der henvises til i strategien,
ber have udvidet sin rolle, sd den ogsd omfatter mal og resultater vedrerende identifikation og athjalpning af denne type
kriminalitet (hvilket navnlig er relevant, ndr den har en tvernational komponent).

3.17.  Konsbaseret vold og chikane i arbejdslivet betragtes som en krankelse af eller brud pd menneskerettighederne og
er en trussel mod den menneskelige verdighed, fremme af anstendigt arbejde og adgang til og fremskridt pa
arbejdsmarkedet. De europiske arbejdsmarkedsparter underskrev i et forseg pé at lose dette problem en selvstaendig aftale
i 2007, som skal gennemfores fuldt ud pd nationalt plan i medlemsstaterne. I anledning af ILO’s 100 dr blev konvention



C 10/60 Den Europaiske Unions Tidende 11.1.2021

nr. 190 — konventionen om vold og chikane — vedtaget i 2019, og den indeholder foranstaltninger til forebyggelse af
voldshandlinger og til beskyttelse af ofre samt peger pd varktajer til effektiv handhavelse og retsmidler samt vejledning,
undervisning og oplysningsinitiativer. EGSU opfordrer EU-institutionerne til at fremme en hurtig ratificering af denne
konvention i medlemsstaterne og koordinere eventuelle opfelgende aktiviteter pd europzisk plan.

3.18. Nar menneskehandel tages op i strategien, skal den virkning, som menneskehandel og udnyttelse har pa
ikke-EU-borgere, 0gsa erkendes. Dette galder ogsa for strategiens vigtige tiltag, idet disse ogsd ber fokusere pa at vurdere, i
hvor stort omfang de mekanismer, der er for ofre for menneskehandel, ogsa er tilgangelige for ikke-EU-borgere (sdsom
migranter, asylansegere og flygtninge). Desuden ber strategien omfatte stotteforanstaltninger for at oge tilgaengeligheden,
effektiviteten og fleksibiliteten i mekanismer til at identificere og tackle menneskehandel for flygtninge, migranter og
asylansegere, der bliver ofre for ulovlig kriminalitet i forbindelse med menneskehandel.

3.19.  Nar det drejer sig om kriminalitetsofres adgang til erstatning, ber man i strategien ogsd bedre afspejle idéen om, at
en sddan adgang skal vare uathengig af (eller uden hensyn til) offerets status i en EU-medlemsstat. Uheldigvis er
asylansegere, flygtninge og migranter ofte tilbageholdende med at sgge erstatning, ndr de bliver ofre for kriminalitet, pa
grund af manglende information, manglende kyndige og tilgeengelige stottetjenester eller frygt for repressalier eller negative
virkninger for deres status. Hvis malet er at bemyndige ofrene, bar strategien ligeledes komme ind pé disse bekymringer og
sorge for mélrettede aktioner til at sl bro over disse klofter, som specifikke kategorier af ofre stdr over for.

4. Seerlige bemarkninger til de fem prioriteter i strategien

4.1. Effektive metoder til kommunikation med ofre og trygge rammer for ofrenes anmeldelse af forbrydelser

4.1.1.  Et af de vigtige tiltag for Kommissionen vedrerer uddannelsestiltag rettet mod retslige og retshindhavende
myndigheder. Men behovet for at serge for efteruddannelse i, hvordan man handterer ofre for forbrydelser, navnlig ofre for
hadforbrydelser, er lige sé relevant for socialarbejdere og for sundhedspersonale. En sddan undervisning ber udtrykkeligt
omfatte kurser i fordomme og stereotyper og afvikles i samarbejde med NGO'er, der yder stotte til forskellige sarbare

grupper.

4.1.2.  Med hensyn til det vigtige tiltag for Kommissionen om at sgrge for EU-finansiering til nationale organisationer, der
yder stotte til ofre, og relevante lokalsamfundsorganisationer ber denne finansiering navnlig ydes med henblik pa at udvikle
stottetjenester som omfattende pakker — juridisk og psykologisk stette til at hjelpe med at finde arbejde, nar der er behov
for det, nedboliger og stette til medicinske udgifter.

4.1.3. P4 medlemsstatsniveau er de foresldede vigtige tiltag stadig pa et meget generelt og temmelig retorisk niveau.
Effektiv gennemforelse af direktivet sikres, sifremt de nationale myndigheder udvikler, vedtager og gennemforer metodiske
standarder, der giver retslige og retshandhavende myndigheder og sociale tjenester mulighed for at anerkende ofre for
forbrydelser (navnlig ofre for hadforbrydelser) og yde passende stotte.

4.1.4.  Hvor de nationale myndigheder ikke allerede indsamler disaggregerede data om ofre for forbrydelser, bor dette
prioriteres, eventuelt med stotte fra EU-finansiering.



11.1.2021 Den Europaiske Unions Tidende C 10/61

4.1.5. Medlemsstaterne ber indgd i de foresldede vigtige tiltag om informationskampagner om rettigheder, og
mulighederne for at anmelde forbrydelser starter i skolerne med folkeoplysning. De nationale myndigheder ber serge for, at
de nationale obligatoriske laseplaner indeholder oplysninger om rettigheder, nationale menneskerettighedsinstitutioner og
tilgaengelige beskyttelsesmekanismer, som er tilpasset elevernes forstdelse.

4.1.6.  For at give NGO'’er mulighed for at deltage i undervisningsaktiviteter med myndighederne og samtidig inddrage
vardifulde erfaringer fra modtagerne og de eksperter, som hjalper ofre for forbrydelser, er det vigtigt, at dette bidrag
anerkendes og belennes gennem institutionelle partnerskaber ().

4.2. Forbedring af statten til og beskyttelsen af de mest udsatte ofre

4.2.1.  Med hensyn til det foresldede vigtige tiltag for at Kommissionen statter ofre med szrlige behov sdsom bern, ofre
for kensbaseret vold eller vold i hjemmet, ofre for racistiske og fremmedfjendske hadforbrydelser, LGBTI+-ofre for
hadforbrydelser, «ldre ofre og ofre med handicap ber statten til serligt sdrbare grupper starte med at anerkende dem og de
sarlige karakteristika ved deres status, som ofte forer til, at de gores til ofre. Dette vil betyde, at der vedtages afledt ret og
udvikles uddannelsespakker, der forklarer de sarlige forhold, der gor sig gaeldende for de forskellige mest sirbare grupper,
og metoder til at interviewe dem, si man undgdr gentraumatisering og vejleder i, hvordan man tager kontakt til de
samfund, hvor dette er tilfeldet.

4.2.2.  Med hensyn til det vigtige tiltag om at fd Kommissionen til at gennemfere vejledende principper om beskyttelse af
og stette til ofre for hadforbrydelser og hadefuld tale ber dette suppleres med oprettelsen af en EU-mekanisme til
overvigning af effektive reaktioner pd hadforbrydelser og hadefuld tale gennem EUs Agentur for Grundlaggende
Rettigheder, som kan videreudvikle sin nuvarende dataindsamlingsmekanisme, s den omfatter nationale anmeldelser og
tidlig varsling.

4.2.3.  Angdende det foresldede vigtige tiltag for medlemsstater, der bygger pa erfaringerne fra covid-19-pandemien,
navnlig tiltaget, der har til formal at sikre, at ofre for kensbaseret vold og vold i hjemmet har adgang til stette og beskyttelse,
og oprette integrerede og malrettede specialhjelpetjenester for de mest sirbare ofre, herunder sikkert husly for bern,
familier, kvinder, der er ofre for kensbaseret vold og LGBTI-personer + har erfaringerne med covid-19 i visse medlemsstater
endnu en gang vist, at myndighederne er dérligt rustet til at skaffe husly eller nedboliger pd kort sigt, navnlig uden for
hovedstaederne. Det er nedvendigt at etablere nedboliger, sikre boliger og stettecentre samt levere integrerede
stottetjenester, og dette kraver samarbejde med de nationale myndigheder og private akterer samt EU-finansiering.

4.3. Lettere adgang for ofrene til at opnd erstatning

4.3.1.  En af de relevante aktgrer er EU’s Agentur for Grundlaeggende Rettigheder (FRA), som gennem sit netvaerk af
uathangige eksperter fra medlemsstaterne (FRANET) foretager en arlig analyse af den lovgivning og de politikker, som er
vedtaget, for at sikre at ofres rettigheder beskyttes, og som ogsd kan udarbejde tematiske rapporter. I kraft af sit mandat kan
FRA fremme lovende praksis og organisere arrangementer, hvor de erstatningsydende myndigheder kan udveksle idéer og
styrke samarbejdet.

4.4. Styrkelse af samarbejdet og koordinationen mellem alle relevante akterer

() Efter Menneskerettighedsdomstolens afgerelse fra 2016 i sagen MC og AC mod Rumnien (om en homofobisk hadforbrydelse) og
aktuelt under neje overvagning af Europarddets Ministerrdd tilbyder NGO’en ACCEPT Romania, som stottede sagsegerne i sagen,
eksempelvis labende gratis undervisning til Romanian Institute for Studies of Public Order (ISOP). Denne undervisning omfatter en
prasentation af lovgivning mod forskelsbehandling, bestemmelser om hadforbrydelser og hvad seksuel orientering og kensidentitet
betyder, og bestér af praktiske kurser, simuleringer og »levende biblioteker«, hvor tre eller fire medlemmer af LGBTI-samfundet
deltager i en time i lobet af dagen og deler deres erfaringer med de retshandhavende myndigheder. Dette er en enorm menneskelig
og logistisk indsats, som leveres af de frivillige i NGO’en og dens tilknyttede eksperter. Den virkelige udfordring ligger imidlertid i
den manglende baredygtighed og den begransede effekt af kurserne. Kun en lille gruppe pa 20-30 personer deltager i denne
undervisning ud af de hundredvis af nyansatte eller de tusindvis af ansatte i indenrigsministeriet. Losningen ville vere at prioritere
udviklingen af den interne kapacitet i de nationale retslige og retshindhavende myndigheder ved at gennemfore sddanne kurser som
en integreret del af den faglige videreuddannelse.
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44.1. Med hensyn til det foresldede tiltag for medlemsstaterne om opbygning af et samfund, der er mere
modstandsdygtigt ved i hgjere grad at inddrage civilsamfundet i nationale tiltag er begrebet »inddrage civilsamfundet« alt for
bredt — politiforbund, fangselsvagter, civilbeskyttelses-/forsvarsorganisationer samt kirker regnes ogsd med i
civilsamfundet. Det er vigtigt, at de dele af civilsamfundet, som arbejder direkte med ofre for forbrydelser, deltager aktivt.

4.4.2.  EU har undertegnet Europarddets konvention om forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder og vold i
hjemmet (Istanbulkonventionen), men pa nationalt plan, kritiseres Istanbulkonventionen i visse medlemsstater, hvor
forbehold og fortolkninger fremferes som svar pa en ny retorik om »traditionelle vaerdierc, der beskriver kon, kensbaseret
vold og kensidentitet som konstruktioner, der undergraver nationale identiteter og fremstiller vold i hjemmet som et privat
anliggende. EU spiller en grundleggende rolle med hensyn til at beskytte Istanbulkonventionen. Selv om det er op til
medlemsstaterne at udvikle og forbedre den nationale lovgivning, kan EU oplyse om betydningen af beskyttelse mod
kensbaseret vold. Dette kan ogsd opnas ved at eremarke finansiering til udvikling af faglige moduler i uddannelsen af
jurister, til fremme af udvekslinger og statte til NGO’er, som forer kampagner og udferer lobbyarbejde, og samtidig yde
stotte til ofre for kensbaseret vold.

4.5. Styrkelse af den internationale dimension af ofres rettigheder

4.5.1.  Koordination pa tvers af alle EU-institutioner og -agenturer i gennemforelsen af strategien er afgerende for, at EU
kan tage foringen i Europarddets og FN’s aktiviteter for ofre.

4.5.2.  EU ber benytte sig af internationale programmer til at finansiere aktiviteter uden for EU, som skal stette udvikling
af lovgivning, politikker og tjenester, herunder gennem finansiering til kapacitetsopbyggende aktiviteter, som omfatter alle
ofre for forbrydelser.

5. EU-finansiering

5.1.  Deter kun en meget lille brokdel af EU’s budget, som gar til spergsmaél vedrerende ofre. Dette stdr i modsatning til
omkostningerne ved forbrydelser for ofrene og samfundet. Med tanke pa den store betydning og gennemgribende karakter
af spargsmaélene vedrerende ofre ber Kommissionen udvikle en strategisk tilgang til ekonomisk stette til ofre, hvor man
afdakker de omréder, der sandsynligvis vil drage storst mulig fordel af EU-finansiering, og hvor integreringen af prioritering
af ofre koordineres pd tvers af EU’s forskellige finansieringsprogrammer, herunder programmer, der gennemfores pa
nationalt og internationalt plan ().

5.2.  Finansiering er alfa og omega og ber ydes ved hjlp af en ikkeprojektbaseret tilgang og pé laengere sigt gennem en
blanding af EU-finansiering og national finansiering.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

() Victim Support Europe, roadmap for the victims’ rights strategy for 2020-2024.
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om en midlertidig undtagelse fra visse bestemmelser i Europa-Parlamentets og

Radets direktiv 2002/58/EF for si vidt angir udbydere af nummeruafhengige interpersonelle

kommunikationstjenesters anvendelse af teknologier til behandling af personoplysninger og andre
data med henblik pi bekampelse af seksuelt misbrug af bern online«

(COM(2020) 568 final — 2020/0259 (COD))
(2021/C 10/10)

Hovedordforer: Ionut SIBIAN

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 17.9.2020

Rédet for den Europaiske Union, 18.9.2020

Retsgrundlag Artikel 114, stk. 1, og artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmdde

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssam-
fundet

Vedtaget pd plenarforsamlingen 29.10.2020

Plenarforsamling nr. 555

Resultat af afstemningen 246/1/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU mener, at enhver undtagelse fra direktiv 2002/58/EF ma overvejes ngje for at beskytte alle borgeres ret til
privatlivets fred, men mener alligevel, at alvorsgraden af forbrydelsen og dens skadelige virkninger i dette tilfeelde berettiger
en undtagelse.

1.2.  EQSU tilslutter sig generelt den foresliede forordning om en midlertidig og strengt begraenset undtagelse fra
artikel 5, stk. 1, og artikel 6 i direktiv 2002/58/EF, som beskytter kommunikationshemmeligheden og trafikdata.

1.3.  Efter udvalgets overbevisning er den midlertidige karakter (idet forordningen galder frem til den 31. december
2025) ikke berettiget, og Kommissionen bor sikre, at der udvikles og gennemfores tilstrackkelige sikkerhedsforan-
staltninger til beskyttelse af bern inden for en tidsramme pd mindre end fem ar.

1.4.  Hvad angdr de branchemessige standarder for indberetning og gennemsigtighed, som beskrives i artikel 3,
litra e), i den foresldede forordning, mener E@SU, at det ville vere nyttigt, hvis en tredjepart foretager regelmaessig
testning/revision ved hjalp af sammenlignelige stikprover, som ikke indeholder materiale med seksuelt misbrug af bern
(bernepornografi), i stil med EICAR-testfiler i antivirusbranchen.

1.5. Kommissionen ber efter udvalgets mening organisere en aben konkurrence med en betydelig premie () for at
tilskynde ikke bare til udvikling af open-source-varktgjer og branchemassige standarder, men ogsa til udvikling af mulige
nye metoder til at opdage og indberette seksuelt misbrug af bern i end-to-end-krypteret elektronisk kommunikation.

1.6.  EQSU mener, at det er pa tide, at EU far sit eget europaeiske center for forebyggelse og bekaempelse af seksuelt
misbrug af bern, og opfordrer Kommissionen til indtrengende at tilskynde til, at et sddan center oprettes og udvikles.
Centret bor efter udvalgets opfattelse bygge pa Europols arbejde for at samarbejde med virksomheder og retshdndhavende
myndigheder om at finde ofrene og retsforfelge gerningsmaendene.

(") Istil med de EU-finansierede projekter NESSIE og ECRYPT (eSTREAM) eller konkurrencer som NIST om kryptografi.



C 10/64 Den Europaiske Unions Tidende 11.1.2021

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Nylige data fra Europol (%) viser, at covid-19-pandemien har haft enorm indvirkning pa strafbare handlinger pa
internettet. Mangden af materiale med seksuelt misbrug af bern, som blev delt online, steg betydeligt under
nedlukningsperioden.

2.2, Ud af de i alt 16,9 millioner indberetninger af bernepornografi, som USA’s nationale center for forsvundne eller
misbrugte bern (NCMEC) modtog i 2019, og som omfattede 45 millioner elementer af identificeret bernepornografi, kom
16,8 millioner indberetninger fra elektroniske tjenesteudbydere. Heraf 18 naesten 3 millioner billeder og videoer med
bernepornografi pd servere i EU.

2.3, Den foreslaede forordning er nedvendig, fordi visse onlinekommunikationstjenester (°) som felge af den fulde
anvendelse af den europaiske kodeks for elektronisk kommunikation fra den 21. december 2020 vil falde ind under
direktivet om e-databeskyttelse (direktiv 2002/58/EF). Dette direktiv indeholder ikke et eksplicit retsgrundlag for frivillig
behandling af indhold eller trafikdata med henblik p& opdagelse af bernepornografi online, og tjenesterne ville veere nedt til
at indstille deres aktiviteter, medmindre medlemsstaterne vedtager specifikke nationale foranstaltninger.

2.4, Som reaktion pd dette besluttede Kommissionen at prioritere fremsettelsen af et forslag om en meget malrettet
forordning for at undgd, at der opstér et hul i lovgivningen inden for reguleringsrammen for telekommunikation.

2.5.  Den foresldede forordning indeholder garantier til at sikre privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger:

— behandlingen skal st i rimeligt forhold til formalet og vare begranset til veletablerede teknologier, som udbydere af
nummeruafhangige interpersonelle kommunikationstjenester regelmessigt har anvendt til dette formdl inden
forordningens ikrafttreeden

— den anvendte teknologi skal vere i overensstemmelse med det aktuelle tekniske niveau i branchen og forstyrre
privatlivets fred sa lidt som muligt

— den anvendte teknologi skal i sig selv veere tilstrakkelig palidelig og i videst muligt omfang begranse fejlraten og straks
berigtige eventuelle fejl, der matte forekomme

— den teknologi, der anvendes til at opdage hvervning af bern, skal veere begreenset til brug af relevante »nogleindikatorer«
— behandlingen skal begranses til, hvad der er strengt nedvendigt

— oplysninger skal slettes straks, medmindre de paviser bernepornografi

— udbyderne skal offentliggare en arlig rapport om deres behandling af oplysninger.

2.6.  Ibund og grund serger undtagelsen blot for, at den nuvarende praksis opretholdes.
Bruxelles, den 29. oktober 2020.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Exploiting isolation: sexual predators increasingly targeting children during COVID pandemic, Europol, juni 2020.
()  Feks. webmail- eller meddelelsestjenester.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse »Forslag til Ridets direktiv om @ndring af
direktiv 2006/112/EF om det felles mervardiafgiftssystem for si vidt angdr identifikation af
afgiftspligtige personer i Nordirland«

(COM(2020) 360 final — 2020/0165 (CNS))
(2021/C 10/11)

Rédets anmodning om udtalelse 28.8.2020
Retsgrundlag Artikel 113 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget pd plenarforsamlingen 29.10.2020
Plenarforsamling nr. 555
Resultat af afstemningen 209/0/9

(for/imod/hverken for eller imod)

Da EQSU fuldt ud gér ind for forslagets indhold, og da E@SU allerede har behandlet dette emne i sine udtalelser om
Momsreformpakken (I), vedtaget den 14. marts 2018 (!), og Momsreformpakken (II), vedtaget den 23. maj 2018 (}, besluttede
det pd sin 555. plenarforsamling den 27., 28. og 29. oktober 2020, medet den 29. oktober 2020, med 209 stemmer for og
9 hverken for eller imod at afgive en udtalelse, som stotter det fremsatte forslag, og at henvise til den holdning, det gav
udtryk for i ovennavnte dokumenter.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.
Christa SCHWENG

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 237 af 6.7.2018, s. 40.
() EUT C 283 af 10.8.2018, 5. 35.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:DA:HTML
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om @ndring af afgerelse nr. 1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanismex

(COM(2020) 220 final — 2020/0097 (COD))
(2021/C 10/12)

Anmodning om udtalelse Rédet, 24.6.2020

Retsgrundlag Artikel 196 og artikel 322, stk. 1, litra a), i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade.

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje

Vedtaget pd plenarforsamlingen 29.10.2020

Plenarforsamling nr. 555

Resultat af afstemningen 209/0/9

(for/imod/hverken for eller imod)

Da E@SU gér ind for forslagets indhold, og da E@SU allerede har behandlet dette emne i sine tidligere udtalelser om Styrkelse
af EU’s civilbeskyttelsesindsats — rescEU (') og EU-civilbeskyttelsesmekanisme (@ndring) (%), vedtaget hhv. den 18. oktober 2018
og den 19. juni 2019, besluttede det pd sin 555. plenarforsamling den 27., 28. og 29. oktober 2020, madet den 29.
oktober, med 209 stemmer for og 9 hverken for eller imod at afgive en udtalelse, som stotter det fremsatte forslag, og at
henvise til den holdning, det gav udtryk for i ovennavnte dokumenter.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion for si vidt
angdr anvendelsesdatoen og visse andre datoer som henvist til i denne forordning«

(COM(2020) 483 final — 2020/0231 (COD))
(2021/C 10/13)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 14.9.2020
Rédet, 14.9.2020

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, og artikel 304 i traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljo

Vedtaget pa plenarforsamlingen 29.10.2020

Plenarforsamling nr. 555

Resultat af afstemningen 209/0/9

(for/imod/hverken for eller imod)

Da EQSU fuldt ud gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemarkninger, besluttede det pa sin 555.
plenarforsamling den 27., 28. og 29. oktober 2020, madet den 29. oktober, med 209 stemmer for og 9 hverken for eller
imod at afgive en udtalelse til stotte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets forordning om
abning og forvaltning af autonome EU-toldkontingenter for import af visse fiskevarer til De
Kanariske @er i perioden 2021-2027«

(COM(2020) 437 — 2020/0209 (CNS))
(2021/C 10/14)

Anmodning om udtalelse Radet, 16.9.2020

Retsgrundlag Artikel 349 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje
Vedtaget pd plenarforsamlingen 29.10.2020

Plenarforsamling nr. 555

Resultat af afstemningen 209/0/9

(for/imod/hverken for eller imod)

Da EQSU fuldt ud gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemaerkninger, besluttede det pa sin 555.
plenarforsamling den 27., 28. og 29. oktober 2020, modet den 29. oktober, med 209 stemmer for og 9 hverken for eller
imod at afgive en udtalelse til stotte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »A&ndret forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om rammerne for at opnd klimaneutralitet og om @ndring af
forordning (EU) 2018/1999 (»den europziske klimalov«)«

(COM(2020) 563 final — 2020/0036 (COD))
(2021/C 10/15)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 6.10.2020
Rédet, 5.10.2020

Retsgrundlag Artikel 192, stk. 1, og artikel 304 i traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljo

Vedtaget pa plenarforsamlingen 29.10.2020

Plenarforsamling nr. 555

Resultat af afstemningen 209/0/9

(for/imod/hverken for eller imod)

Kommissionen besluttede den 17. september 2020 at forelegge Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg et @ndret
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om rammerne for at opnd klimaneutralitet og om @ndring af
forordning (EU) 2018/1999.

Da udvalget allerede har behandlet det oprindelige forslag i sin udtalelse om Den europeiske klimalov (), der blev vedtaget den
15. juli 2020, besluttede udvalget pd sin 555. plenarforsamling den 27.-29. oktober 2020 (mgdet den 29. oktober 2020)
med 209 stemmer for og 9 hverken for eller imod ikke at afgive en ny udtalelse om emnet, men at henvise til den holdning,
det gav udtryk for i ovennavnte dokument.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske GOkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Rddet, Den Europiske Centralbank, Det Europziske @konomiske og Sociale

Udvalg, Regionsudvalget og Den Europiske Investeringsbank — Arlig strategi for baeredygtig vaekst
2020«

(tillegsudtalelse)
(COM(2019) 650 final)
(2021/C 10/16)

Ordferer: Philip VON BROCKDORFF

Praesidiets henvisning 28.5.2020

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 32, stk. 1, og artikel 29, litra a), i
gennemforelsesbestemmelserne til forretningsordenen

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 8.9.2020

Vedtaget pd plenarforsamlingen 29.10.2020

Plenarforsamling nr. 555

Resultat af afstemningen 250/0/6

(for/imod/hverken for eller imod)

Praeambel

Denne udtalelse er den ene af to opfelgende udtalelser, som omhandler henholdsvis den drlige strategi for beredygtig vakst [COM
(2019) 650 final] og henstillingen om den ekonomiske politik i euroomridet [COM(2019) 652 final]. Formdlet er at opdatere og
uddybe EQSU’s tidligere forslag (') under hensyntagen til den seneste udvikling, folgerne af og genopretningen efter covid-19 samt de
forskellige rapporter og henstillinger, der er blevet offentliggjort i forbindelse med det igangveerende europeeiske semester. De to udtalelser
udger det europeiske civilsamfunds overordnede bidrag til den okonomiske og sociale politik og miljepolitikken i den kommende
europeeiske semesterproces, som forventes at blive indledt i november 2020. EGSU opfordrer Kommissionen og Rddet til at tage hensyn
til dette bidrag i forbindelse med den kommende efterdrspakke vedrovende det europeiske semester og den interinstitutionelle
beslutningsproces, som folger heraf.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU anser det for positivt, at den arlige strategi for baredygtig vackst tager et vigtigt skridt i retning af en mere
social, inklusiv og baredygtig skonomisk model, der tager hejde for verdensmalene for beredygtig udvikling og isar
forpligtelsen til at omdanne den nuverende vakstmodel til en model for gren vakst. Denne forpligtelse er fortsat yderst
relevant i lyset af de gkonomiske og sociale virkninger af covid-19, og den ber medtages i efterdrspakken under det
forestdende europeiske semester, hvor Kommissionen fastsatter de skonomiske og sociale prioriteter for EU.

1.2.  EO@SU er af den opfattelse, at det for at reagere effektivt pa folgevirkningerne af covid-19 er nedvendigt at udarbejde
badde gkonomiske og sociale konsekvensvurderinger. Med disse vurderinger vil medlemsstaterne fa et fuldt indblik i,
hvordan felgevirkningerne af covid-19 har pévirket skonomierne og personers, varers og tjenesters beveagelser i EU.
Desuden er det nedvendigt, at myndighederne handler hurtigt og effektivt for at overvinde covid-19-krisen og dens
virkninger, og dette kraver, at de har en klar forstdelse af dens indvirkning.

1.3.  Myndighederne ma reagere ved at vedtage makrogkonomiske stotteforanstaltninger, som kan bidrage til at
genoprette tilliden og stotte en genopretning af eftersporgslen. For at dette skal vaere muligt, anbefaler EGSU en revision af
reglerne for stabilitets- og vakstpagten med henblik pd at stotte den skonomiske genopretning og give myndighederne
tilstraekkelig stor mangvrefrihed samt mulighed for at foretage hérdt tiltreengte investeringer i infrastruktur, navnlig pa
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klimaomradet. Det er ogsd nedvendigt med fleksible regler for statsstotte for at stotte virksomheder i alle storrelser i
omstillingen til en digital og gren ekonomi. Adgang til finansiering er ogsa afgerende, navnlig for SMVer, og det samme
galder revisionen af SMV-strategien.

1.4.  Den samme logik galder pa det sociale omrade, hvor myndighederne har behov for effektive og velfinansierede
offentlige sundhedsforanstaltninger for at forebygge yderligere spredning og — hvilket er lige sd vigtigt — for malrettede
politikker, der kan statte de sociale sikringssystemer og dermed beskytte indkomsten for udsatte sociale grupper, som har
lidt mest som folge af indkomsttab i forbindelse med den ekonomiske tilbagegang. Der ber ogsa tilskyndes til
fagforeningsmedlemskab som et bidrag til at nd malene under den europaiske sgjle for sociale rettigheder, hvilket er
tvingende nedvendigt i disse krisetider.

1.5.  Som folge af covid-19 er fair beskatning blevet mere relevant, idet myndighederne star over for et enormt finansielt
pres i forbindelse med stotten til ngdforanstaltninger. EQOSU er imidlertid ogsd af den opfattelse, at den gkonomiske
nedgang som folge af covid-19 har udstillet Den Monetare Unions iboende svagheder og ufuldstendighed. EU har laenge
debatteret sporgsmalet om en finanspolitisk union, og genopretnings- og resilienspakken pa 750 mia. EUR viser, trods sine
mangler, at EU tager nogle store skridt i retning af integration. Det er endnu usikkert, om dette vil bringe medlemsstaterne
tettere pa en finanspolitisk union, men der kan ikke herske tvivl om, at det er nodvendigt at gentanke skattepolitikken i EU,
ikke mindst for at stette offentlige investeringer i infrastruktur, uddannelse, sundhed og social beskyttelse.

1.6.  EQ@SU understreger, at de politiske ledere spiller en vigtig rolle i disse krisetider. Forhandlingerne, som forte til
genopretnings- og resilienspakken, afslorede nogle brudflader inden for EU, og sddanne brudflader lover ikke godt for det
institutionelle og konstitutionelle eftersyn, som er nedvendigt for at give EU et mere stabilt grundlag, hvis Unionen fortsat
skal vere relevant og udvise sammenhold i Europa og globalt.

1.7.  EQ@SU bifalder, at »Next Generation EU«planen kommer pé det rette tidspunkt. Dog vil planen krave en stor indsats
af bdde medlemsstaterne og Kommissionen for at gennemfere den pd samme tid som EU’s almindelige budget for
2021-2027. Der er fortsat ubesvarede spergsmal om de forskellige kapaciteter i EU, og det kan derfor blive nedvendigt for
Kommissionen at stotte bade kapacitetsopbygningen og processen til udvalgelse af projekter yderligere. Nar det gaelder den
flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 beklager udvalget, at Rddet har nedsat Kommissionens oprindelige forslag. Bade
Europa-Parlamentet og E@SU — i udtalelsen om »Den flerdrige finansielle ramme for perioden efter 2020« — havde
allerede givet udtryk for, at Kommissionens forslag var utilfredsstillende (3).

1.8.  Tidsfaktoren er ogsd afgerende. Enhver ungdig forsinkelse af vedtagelsen og gennemforelsen af den vedtagne plan
risikerer at underminere EU’s gkonomiske genopretning og opfyldelsen af malsatningerne i den drlige strategi for
baeredygtig vakst og siledes swtte tusindvis af arbejdstageres og mindre virksomhedsejeres eksistensgrundlag og velfeerd pa
spil i hele EU.

1.9.  E@SU ser den drlige strategi for baeredygtig vakst som en mulighed for, at EU kan skifte til en gkonomisk model,
som vagter gkonomiske og sociale/inklusive mél lige hejt. Méls@tningerne i den rlige strategi for baeredygtig vakst bor
ikke afspores som folge af de okonomiske udfordringer, som covid-19 fordrsager. Covid-19 har om noget vist, at den sociale
dimension er lige s vigtig som den gkonomiske dimension i vores liv.

1.10.  EQSU stotter bestraebelserne pd at @ge produktiviteten i EU, men dette bor ikke ske pd bekostning af den
gkonomiske baredygtighed eller arbejdsvilkirene. @konomisk velstand er afgerende, og den kan opnas, hvis vaksten
tilfojer vaerdi til gkonomien og samfundet og gor en reel forskel i menneskers liv, samtidig med at den styrker
modstandsdygtigheden over for fremtidige udefrakommende chok og bidrager til at skabe konvergens mellem lande og
regioner.

2. Arlig strategi for baredygtig vakst 2020 og covid-19

2.1.  Den 17. december 2019 vedtog Kommissionen efterdrspakken, herunder den arlige strategi for baeredygtig vackst
2020 og den fzlles beskeftigelsesrapport. Hovedbudskabet i den érlige strategi for baredygtig vakst er, at skonomisk
vaekst ikke er et mal i sig selv, og at ekonomien skal tjene bade mennesker og planeten. Omstillingen til en ny vakstmodel
er i overensstemmelse med den europaiske gronne pagt og dermed en gkonomi, der respekterer greenserne for vores
naturlige ressourcer. Den nye model for gkonomisk vackst er ogsa i overensstemmelse med de mél for beskeftigelse, der er
beskrevet i den falles beskeftigelsesrapport, hvor skabelsen af arbejdspladser forst og fremmest vil fore til langsigtet
velstand i EU.
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2.2.  Den grenne pagt kan defineres som EU’s »nye baredygtige vaekstmodels, der bidrager til at nd verdensmélene for
baeredygtig udvikling (SDG’erne), sdledes som det delvist fremgar af de fire nye prioriterede omrader i den érlige strategi for
baredygtig vackst: a) miljemeessig baredygtighed, b) produktivitetsgevinster, ¢) retferdighed og d) makrogkonomisk
stabilitet. De har erstattet den tidligere »positive trekant« i den drlige veakststrategi, der omfattede investeringer,
finanspolitisk baredygtighed og strukturreformer.

2.3.  Overordnet set tager den drlige strategi for baredygtig vakst et vigtigt skridt i retning af en ny tilgang, der dekker
over en mere social, inklusiv og baredygtig skonomisk model, som tager hgjde for verdensmélene for baredygtig udvikling
og isar forpligtelsen til at omdanne den nuvarende vakstmodel til en model for gren vakst. Det anser EQSU for at vare
positivt. Den drlige strategi for baredygtig vakst gor det ogsé klart, at den refererer til baredygtighed pa alle planer, ikke
kun miljemessigt. Milje, produktivitet, retfeerdighed og stabilitet vaegtes saledes ligeligt af Kommissionen.

2.4, Kommissionen mener ogsd, at den nye okonomiske dagsorden vil kraeve en overgangsperiode, der ma vare
retfeerdig og inklusiv og sxtte borgerne i forste rakke, og at omkostningerne ikke méd bares af de mest udsatte, og den
anerkender dermed, at klimaendringerne og ledsageforanstaltningerne har betydelige fordelingsmaessige konsekvenser.
Overgangsperioden vil uafvendeligt medfere centrale afvejninger som eksempelvis kan resultere i stigende transportpriser
og tab af arbejdspladser. EQOSU har den holdning, at sddanne afvejninger vil kraeve en vurdering af de sociale konsekvenser
og et passende svar fra social- og finanspolitikker i hele EU. Sddanne vurderinger har nu faet en helt ny dimension i lyset af
covid-19’s gkonomiske, sociale og — i et mindre omfang — klimamaessige folgevirkninger.

2.5.  Covid-19-krisens gkonomiske folgevirkninger har veret tredobbelte, idet den har pavirket produktionen direkte,
har fordrsaget disruption i leveringskeeder og pd markeder og haft en finansiel indvirkning pa virksomheder og finansielle
markeder. Det er imidlertid endnu for tidligt at vurdere den fulde indvirkning pa de europaiske skonomier, og denne vil i
hej grad atheenge af, om Europa bliver ramt af en anden belge senere i ar. Ikke desto mindre er det tydeligt, at covid-19 har
ramt gkonomierne hdrdt. Det er fortsat usikkert, hvorndr den efterfolgende genopretning vil finde sted, og de ustabile
rammevilkdr har sammen med covid-19’s indvirkning pa markederne fort til skonomisk tilbagegang i hele EU. Hvor der for
2020 var forudset en vakst i EU-27’s samlede BNP pa 1,2 %, forventes der nu et fald pad 7,4 % som felge af covid-19. Til
sammenligning forte tilbagegangen under finanskrisen i 2009 til et fald pd 4,5 % for EU-28. Den aktuelle krise har nu
skubbet EU ud i den alvorligste recession i Unionens historie, og arbejdslesheden forventes at stige til 9 % fra 6,7 % i 2019.

2.6.  Covid-19 har ogsa pavirket de sociale sikringssystemer, idet bla. sundhedssektoren, arbejdsleshedsforsikrings-
systemet og pensionerne er under pres som folge af pandemiens folgevirkninger og de finansielle begreensninger, som
navnlig fordrsages af nedforanstaltningerne og henstanden med skattebetalinger. I takt med at enkeltpersoner og familier
oplever et faldende indkomstniveau og indkomsttab, forventes antallet af mennesker, som lever i relativ fattigdom i EU, at
stige. Det er derfor lige sd vigtigt at vurdere de sociale folgevirkninger af covid-19 som at vurdere indvirkningen pd
gkonomierne.

2.7.  De sociale folgevirkninger vil ogsd kreeve nye overvejelser vedrerende det fokus, som den drlige strategi for
baredygtig vakst har pa EU’s sociale dimension. De sociale rettigheder bliver specifikt naevnt under retfeerdighedsmalet i
den drlige strategi for baredygtig vackst med folgende udsagn »For at forbedre sine gkonomiske og sociale praestationer skal
EU fuldt ud overholde principperne i den europziske sgjle for sociale rettigheder«. Erfaringerne med covid-19 har vist, hvor
vigtig en rolle det europaiske instrument for midlertidig stette til mindskelse af risiciene for arbejdsleshed i en nedsituation
(SURE-instrumentet) kan spille, som det er beskrevet i den arlige strategi for baredygtig vakst, og betydningen af den stotte
arbejdstagere kan fd adgang til i en tid med udefrakommende okonomiske chok. Dog ser det ud til, at covid-19 vil ege de
eksisterende uligheder pa det europiske arbejdsmarked, og den negative effekt synes at vaere mere udtalt for arbejdstagere
med mindre uddannelse og i lavtlennede job, og for yngre arbejdstagere samt kvinder (%). I sin nuvarende form skaber den
arlige strategi for baredygtig vackst ikke balance mellem den sociale og den gkonomiske dimension i EU. Der ber derfor
leegges storre vagt pad at rette fokus mod lavtuddannede voksne, forskellen i digitale fardigheder samt opkvalificering og
omskoling, navnlig pd grund af felgevirkningerne af covid-19.

2.8.  E@SU er desuden af den opfattelse, at den grenne pagt under genopretningen ogsd ber vere en gkonomisk og
social pagt, som giver virksomheder og forbrugere incitamenter til at g over til beeredygtige produkter, og som forbedrer
EU-borgernes livskvalitet ved at forhindre »skader« som folge af klimazndringerne og omstillingen, som foresldet i den
gronne pagt gennem mekanismen for en retferdig omstilling. I den forbindelse anses maksimal fleksibilitet i fortolkningen

°) Fana, M., Tolan, S., Torrejon, S., Urzi Brancati, C., & Ferndndez-Macias, E, The COVID-19 confinement measures and EU labour markets,
Nr. JRC120578, Det Felles Forskningscenter, 2020.
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af reglerne om statsstotte for nedvendig for at gere det muligt at give incitamenter til investeringer og direkte offentlig
deltagelse i erhvervsaktiviteter og pa den made satte nyt liv i den skonomiske aktivitet og optimere skabelsen af job af hoj
kvalitet i de regioner, der er berort af kravet om omstilling. Samtidig ber der i forbindelse med omstillingen aktivt arbejdes
for at mindske uligheden og bekeempe fattigdom som en del af en integreret social og baeredygtig strategi for skonomisk
vaekst.

2.9.  Det er ogsd nedvendigt med beredygtig og socialt gavnlig produktivitet og ekonomisk vakst, kombineret med
strukturel tilpasning, for at stotte en passende social beskyttelse, ikke mindst rimelige pensioner, anstendige indkomster
samt job og offentlige tjenester af god kvalitet, navnlig sundhed og boliger.

2.10. Den drlige strategi for baredygtig vakst henviser til »fair beskatning¢, og det er havet over enhver tvivl, at
skatteunddragelse og -undgéelse, hvidvask af penge og et til tider uh@mmet kapleb mod bunden har undergravet
skattemyndighedernes muligheder for at opkrave de skatter, der er nedvendige for at opfylde deres gkonomiers og borgeres
behov. Den drlige strategi for baeredygtig vakst bekraefter ogsa skattens betydning for velferdsstaters gkonomi og anferer,
at »nationale skatte- og socialsikringssystemer ber optimeres for at styrke incitamenterne til deltagelse pa arbejdsmarkedet,
oge retferdigheden (...) og sikre, at velferdssystemerne er tilstraekkelige og (...) holdbare«. Endnu en gang, i lyset af
covid-19, har en fair beskatning fdet storre betydning, ikke blot hvad angdr finansieringen af nedforanstaltninger, men
ligeledes som et grundlag for finansieringen af mellem- til langsigtede nationale og europziske genopretningsplaner, navnlig
offentlige investeringer i infrastruktur, uddannelse, sundhed og social beskyttelse.

2.11.  Makrogkonomisk politik forbliver et grundleeggende element i bestraebelserne pa at opnd baredygtig skonomisk
vaekst, men da den arlige strategi for baredygtig vackst blev lanceret sidste ar, anerkendte man de bekymrende perspektiver
for vakst. Grundet covid-19 er situationen nu forverret, og det understreger endnu en gang den rolle, offentlige indtagter
og udgifter spiller, som defineret af finanspolitikken, der er lige sd relevant som den monetare politik. At vende tilbage til
sparepolitikker er ikke en mulighed, ndr man tager de langsigtede virkninger af den finansielle krise i betragtning.
Budgetbalance synes nu en umulighed for de fleste, hvis ikke alle, medlemsstater, i hvert fald pa kort til mellemlang sigt.
Ikke desto mindre er malsatningen om makrogkonomisk stabilitet central for gkonomisk genopretning. Dette mél kan
imidlertid ikke opfyldes, medmindre stabilitets- og vaekstpagten bliver revideret ud over den aktuelle, midlertidige aktivering
af den generelle undtagelsesklausul pd baggrund af covid-19. Det anses desuden for nedvendigt at revidere
statsstottereglerne for bla. at stotte gronne investeringer.

2.12.  Semesterprocessen, som har konkurrencedygtig baredygtighed som sin centrale komponent, vil blive endnu
vigtigere som en felsom pulsmaler og indikator for de nedvendige politiske tiltag og reformer. P4 grund af covid-19 og det
sterke fokus pd ekonomisk genopretning kan malsetningen om at sikre makrogkonomisk vakst dog ikke opnés uden
social samhgrighed og baredygtighed. Deraf vigtigheden af et staerkere retligt grundlag for at inddrage civilsamfundet som
ligevaerdige partnere i semesterprocessen. EGSU understreger ogsa, hvor vigtig perioden efter covid-19 vil vaere for EU. EU’s
relevans for borgerne athanger af, hvor effektiv genopretningsplanen og den érlige strategi for baredygtig vaekst vil vere,
idet dette afspejler EU’s evne til at skabe meningsfyldte forbedringer for almindelige borgere i hverdagen.

3. EU’s reaktion pa covid-19 og betydningen for den drlige strategi for baeredygtig vaekst

3.1.  Covid-19-krisen har ramt den europziske skonomi og den globale gkonomi hdrdt. Recessionen ulmer i en reekke
medlemsstater og med den risikoen for alvorlige konsekvenser og historiske arbejdsloshedsniveauer. De nedvendige
foranstaltninger for at inddemme smitten har resulteret i en betragtelig nedgang i udbud og efterspergsel. De gkonomiske
aktiviteter inden for transport, detailhandel, produktion, forlystelser, turisme, rekreation, hdndvark og kultur er skudt i
senk. Og det er tydeligt, at den offentlige tillid til de sundhedsrelaterede covid-19-tiltag har direkte og omgdende
okonomiske effekter.

3.2.  Afbrydelserne i forsyningskeeden, der har pavirket fremstillingsindustrien, og de faldende révarepriser har sammen
med staerkt stigende priser for sundheds- og IKT-produkter yderligere forveerret de skonomiske konsekvenser af covid-19.
Medlemsstaternes hidtil usete niveauer af lantagning til finansiering af de forste stotteforanstaltninger i forbindelse med
pandemien har haemmet evnen til finanspolitisk stimulering i den storrelsesorden, der er nedvendig for at kunne stabilisere
gkonomien og hindtere den sundhedsmassige og humanitare krise, for ikke at navne en hurtig skonomisk genopretning
efter krisen.
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3.3.  Smd og mellemstore virksomheder (*), de selvstendige erhvervsdrivende og lonmodtagere med ansattelse uden et
fast timetal er blevet hirdest ramt. Krisen har medfert en drastisk @ndring af SMV'ernes erhvervsklima, og denne @ndring
har en enorm negativ indvirkning pa hundredtusindvis af SMV’er i hele EU. A£ndringen truer ogsé den centrale rolle, som
SMV’er spiller i vores daglige liv. SMV’er skaber social stabilitet pd lokalt og regionalt niveau, hvor de udger rygraden i
lokalsamfundenes gkonomiske aktiviteter. De udger det centrale element i den europaiske model for social velfeerd, idet
ejer-ledere er mere interesserede i deres virksomheds og den lokale gkonomis udvikling pd mellemlang og lang sigt end i
profit og omsatning pd kort sigt (°). Desuden har handverk og SMV’er altid stdet i forreste linje med hensyn til den
kulturelle udvikling i Europa, og de spiller en vigtig rolle for den baeredygtige omstilling og bevarelse af traditioner, vaerdier
og knowhow. I dag er SMV’er vigtigere end nogen sinde for for livet i bycentrene og for, at det fortsat er attraktivt at bo i
landdistrikterne, idet de opfylder befolkningens daglige behov og sikrer social stabilitet og samherighed.

3.4.  Den aktuelle krise berorer alle, men den truer med at satte landvindingerne pé ligestillingsomradet tilbage og
forstaerke problemerne vedregrende fattigdom, som et fenomen, der i hgjere grad rammer kvinder, kvinders sirbarhed over
for vold og kvinders lige deltagelse i arbejdsstyrken (°). Selv om de fulde virkninger af covid-19 er for komplekse til, at man
kan bedomme dem, kan man med sikkerhed sige, at krisens konsekvenser risikerer at omstyrte drtiers fremskridt inden for
fattigdomsbekaeempelse og forvarre ulighederne i hele EU. Samtidig bliver medlemsstaterne méaske nadt til at afsatte flere
gkonomiske og menneskelige ressourcer end planlagt, hvis de frister, der er knyttet til opfyldelsen af verdensmélene for

baeredygtig udvikling, skal overholdes.

3.5.  Lukningen af skoler og hgjere uddannelsesinstitutioner har haft mange negative konsekvenser for bern og unge,
herunder afbrudte leeringsforleb. Alt dette kan fd konsekvenser for kompetenceudvikling, karrieremuligheder og potentiel
livsindkomst. Genopretningsindsatsen ber derfor ogsd stette bredbindsadgang for lavindkomsthusholdninger og
computerhardware til undervisningsformaél for skolebern.

3.6.  Paden mere positive side har de digitale teknologier gennem krisen vist sig at vere gode redskaber, som har bidraget
til kontinuitet i erhvervslivet, til onlineundervisning og til i hejere grad end nogensinde for at fore mennesker sammen,
hvilket har bidraget til at bevare den mentale sundhed. Men ulighed, hvad angér bredbandsadgang, og manglende adgang til
IKT star i vejen for en effektiv fjerndeltagelse og adgang til fjernarrangementer i skolesammenhang.

3.7.  Mere relevant for den arlige strategi for baredygtig vakst er det, at coronakrisen vil kunne fd en dyb og negativ
indvirkning pd bestrabelserne pd at skabe beredygtig veakst. En langtrukken ekonomisk opbremsning kan skade
gennemforelsen af den drlige strategi for baeredygtig vackst, forpligtelserne med hensyn til frister i Parisaftalen og
verdensmélene for baredygtig udvikling. Den barske sandhed er, at vi kunne have vaeret bedre forberedt pd krisen, hvis
medlemsstaterne havde vedtaget mere baeredygtige og skonomisk robuste strategier forud for krisen. Covid-19 har udstillet
de europziske ekonomiers iboende svagheder, is@r en overdreven athangighed af overvejende procykliske gkonomiske
politikker og ekonomiske sektorer, der er meget sirbare over for udefrakommende gkonomiske chok.

3.8. P4 det politiske niveau kalder denne krise pa politiske ledere med beslutningsevner, som tror pa solidaritet,
gennemsigtighed og samarbejde. Tiden er ikke til egeninteresse, beskyldninger eller politisering. Frem for alt kan det ikke
tillades, at der slekkes pd retsstatsprincippet i krisetider. Det er en udbredt antagelse, at retsstatsprincippet er en
forudsatning for ekonomisk vekst (’), men retsstaten er tydeligvis et flerdimensionelt koncept, der spander over flere
selvsteendige komponenter fra personsikkerhed og ejendomsret til kontrol af myndigheder og korruptionskontrol. Efter
E@SU’s opfattelse er dette foreneligt med gkonomisk baredygtighed og dermed den arlige strategi for baredygtig vackst.

3.9.  EU' reaktion pd covid-19 har veret bred og har tilstrabt at afbede virkningerne af covid-19-krisen. Et overblik over
disse initiativer findes i figur 1 nedenfor.

=
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Figur 1

EU’s indsats mod covid-19-pandemien

Next Generation EU Covid-19-stgtte Den Europaiske
(750 mia. EUR) (540 mia. EUR) Centralbank

390 mia. EUR i tilskud, 360 mia. EUR i lan Instrument til pandemikrisehjaelp via ESM til
stgtte for landene i euroomradet
(240 mia. EUR) 1.350 mia. EUR midlertidigt opkgbsprogram
for private og offentlige vaerdipapirer
672,5 mia. EUR til stgtte for investeringer i
den grgnne gkonomi, digitalisering og
resiliensopbygning via genopretnings- og

resiliensfaciliteten 200 mia. EUR via Den Europzeiske

Investeringsbanktil stgtte for erhvervslivets
47,5 mia. EUR til stette for vigtige sektorer i likviditeti EU
deres genopretning, via ReactEU, samt
30 mia. EUR til forggelse af de eksisterende
samhgrighedsmidler

Yderligere 120 mia. EUR til at styrke det
100 mia. EUR via SURE-initiativeti eksisterende program for kgb af aktiver
Finansieret ved en midlertidig forhgjelse af midlertidige |an til finansiering af nationale,

Kommissionens egne indtaegter med kortsigtede jobordninger i EU.
0,6 procentpoint.

3.10. Tilsammen vil ovennzvnte give et massivt rygsted til EU's gkonomiske genopretning. Genopretnings- og
resiliensfaciliteten (»faciliteten«) vil tilbyde omfattende finansiel stotte til offentlige investeringer og hdrdt tiltrengte reformer,
der gor medlemsstaternes egkonomier mere modstandsdygtige og bedre forberedte pd fremtiden. Den vil hjalpe
medlemsstaterne med at hindtere de gkonomiske og sociale udfordringer, der vil folge efter krisen, pa kerneomrader som
sociale udfordringer, beskeftigelse, kvalifikationer, uddannelse, forskning og innovation, sundhed og rammevilkdr for
erhvervslivet, herunder offentlig administration og den finansielle sektor. Det er imidlertid nedvendigt at se pd de enkelte
medlemsstaters evne til at gennemfere reformer og fremme investeringer i infrastruktur. Landene har forskellig kapacitet, og
det kan veere nedvendigt med et koordineret svar pd EU-plan for at sikre investeringernes gennemslagskraft og effektivitet.

3.11.  Det afgorende er, at faciliteten ogsa vil sikre, at investeringerne fokuserer pd de udfordringer og investeringsbehov,
der vedrerer den grenne og den digitale omstilling, og dermed sikre en baredygtig genopretning i trdd med den drlige
strategi for baeredygtig vaekst. Investeringer i gronne og digitale teknologier vil fremme energieffektiviteten i en rakke af
gkonomiens centrale sektorer og dermed skabe arbejdspladser og bearedygtig vakst. Det vil potentielt kunne give EU en
sfirst-mover«-fordel i det globale kapleb om genopretning, og det kan ogsd bidrage til at gere Unionen mere
modstandsdygtig og mindre afh@ngig gennem en diversificering af centrale forsyningskader.

3.12.  Facilitetens succes vil for en stor del athange af den nedvendige fastleggelse og forberedelse af en rakke relevante
projekter i trdd med de prioriteter, der er prasenteret i det europaiske semester. Det er ogsd vigtigt, at den skonomiske og
sociale politik koordineres taet med henstillingerne fra semesterprocessen. EQSU statter det synspunkt, at planerne for
genopretning og modstandsdygtighed, som faciliteten skal finansiere, skal udgere en integreret del af processen under
hensyntagen til de landespecifikke henstillinger, som beskrevet i det europaiske semester. Disse instrumenter vil derfor
forbedre processens effektivitet og stette gennemforelsen af den drlige strategi for baeredygtig vaekst 2020.

3.13.  E@SU er ogsd af den opfattelse, at instrumenterne bidrager til at styrke vaekstpotentialet samt den gkonomiske og
sociale modstandsdygtighed i de berorte medlemsstater, og at de dermed kan bidrage til social samhgrighed. De stotter ogsa
den grenne og den digitale omstilling, som begge er nedvendige forudsatninger for ekonomisk baredygtighed og
modstandsdygtighed. Her fremhaver E@SU endnu en gang myndighedernes vigtige rolle i forbindelse med udviklingen af
projekter, der kommer bade lokalsamfund og den overordnede gkonomi til gode. EQSU glader sig ogsd over
Kommissionens hensigt om at fore tilsyn med hele processen, dvs. fastleggelse, udvikling og gennemforelse af
stotteberettigede projekter for at sikre gennemsigtighed. E@SU har dog den holdning, at Kommissionen ber sikre, at en
sddan gennemsigtighed betyder, at alle relevante interessenter inddrages i processen.
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3.14. P& samme mdade er det afgerende, at finansieringen under »Next Generation EU«-genopretningsplanen er fair,
tilgeengelig og stdr til rddighed for alle dem, der har mest behov for den, i serdeleshed SMV’er, i overensstemmelse med
mélsatningerne i den drlige strategi for baeredygtig vakst. Dette betyder, at det skal sikres, at den finansiering og bistand,
der er afsat til disse formadl, bliver udbetalt gennem passende kanaler sdsom nationale udviklingsagenturer, set i lyset af at
SMV’er typisk finansierer sig selv gennem banksektoren (). Adgang til finansiering spiller en meget vigtig rolle for SMV’er,
idet denne serger for den nedvendige likviditet i bade krisens akutte fase og i afslutnings- og genopretningsfasen, sd de kan
investere yderligere i omstillingen til en digital og gren ekonomi. Sddanne investeringer hjelper SMV’er med at hdndtere
problemet med forsinkede betalinger pa en effektiv made og sikrer dermed tilstraekkelig likviditet for SMV'er.

3.15. P4 grund af de hidtil usete udfordringer, som SMV’erne star over for, opfordrer EQSU Kommissionen til at opdatere
SMV-strategien, s den afspejler de nye omstendigheder, der er opstdet med covid-19. E@SU opfordrer ogsd til en
forvaltning af SMV-politikken, som inddrager mange niveauer og mange akterer. Det er vigtigt at afstemme tiltag og
budgetter mellem forskellige forvaltningsniveauer — EU-niveau samt nationalt, regionalt og lokalt niveau — og inddrage
erhvervslivets organisationer i beslutningsprocessen pa effektiv vis.

3.16.  SMVer fir ogsd brug for stette fra de nationale myndigheder, der har ansvaret for sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen og eksterne specialiserede arbejdsmiljotjenester for at vurdere de nye risici i forbindelse med covid-19,
gennemfore de nedvendige foranstaltninger korrekt og mindske belastningerne og omkostningerne i den forbindelse.
SMV'erne fir desuden brug for stette til at serge for de nedvendige personlige varnemidler til medarbejderne pa
arbejdspladsen. Gennemsigtighed og effektiv kommunikation er afgerende for bide leveranderer, underleveranderer og
kunder.

4. Genopbygningen af EU og den drlige strategi for baredygtig vekst

4.1.  EQSU bifalder, at »Next Generation EU«-planen kommer pa det rette tidspunkt. Det er imidlertid dbenlyst, at det vil
kraeve en stor indsats af bdde medlemsstaterne og Kommissionen at gennemfere planen pa samme tid som EU’s almindelige
budget for 2021-2027. Tidsfaktoren er afgorende. Enhver unedig forsinkelse af vedtagelsen og gennemforelsen af de aftalte
foranstaltninger risikerer at underminere EU’s gkonomiske genopretning og opfyldelsen af méls@tningerne for den arlige
strategi for baredygtig vakst og séledes stte tusindvis af europeiske arbejdstageres og mindre virksomhedsejeres
eksistensgrundlag og velfaerd pa spil. Det er ligeledes vigtigt, at den overordnede mals@tning om at opfylde malene i den
arlige strategi for baredygtig vakst ikke bliver afsporet pa grund af ekonomiske udfordringer eller af kortsigtede, politiske
drsager. Nar det gelder den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027 beklager udvalget, at Radet har nedsat
Kommissionens oprindelige forslag. Bide Europa-Parlamentet og EGSU — i udtalelsen om »Den flerdrige finansielle ramme
for perioden efter 2020« — havde allerede givet udtryk for, at Kommissionens forslag var utilfredsstillende (°).

4.2, Dette kraever en stat bevagelse i retning af en vackstmodel, som anser ikkeskonomiske og inklusive mal for at veere
lige sd vigtige som skonomiske mal. Det er pa tide, at EU bliver mere ambities og straber efter et mere inkluderende mal: at
sd mange EU-borgere som muligt far opfyldt deres behov, fra boligforhold til sundhed, samtidig med at vores gkosystemer
bevares, fra et stabilt klima og frugtbar jord til sunde havomréader og et beskyttende ozonlag. Med andre ord: gkonomiske
fremskridt ber anses som et middel til at sikre overgangen fra ikkebaredygtig og ikkeinkluderende vakst til en mere
baeredygtig og inkluderende vakstmodel.

4.3, EO@SU mener ogsd, at den ekonomiske »disruptione, krisen har skabt, ferer til nye overvejelser vedrerende
ressourceforbrug og forsyningskadernes skrobelighed. Samtidig ber EU styrke tilgange, der bdde forbedrer modstands-
dygtighed og effektivitet, som eksempelvis cirkulaer gkonomi og klimaindsats, og eventuelt hgjne ambitionerne for de
nationalt bestemte bidrag, dvs. de tilsigtede reduktioner i udledningen af drivhusgas.

4.4. I en moneter union som euroomradet er det nedvendigt med koordinering og effektive risikodelingsmekanismer,
som gor det muligt at give et stort og trovaerdigt finanspolitisk skub, samtidig med at forskellene indenfor Den Monetare
Union reduceres. Det er, efter E@SU’s opfattelse, afgarende for skonomisk genopbygning og genopretning, ligesom det vil
stotte samfundets mest udsatte. Hvor genopbygning og genopretning er nedvendige for at skabe arbejdspladser og velfeerd i
EU, er der samtidig brug for finanspolitisk stimulering i stor skala med malrettede foranstaltninger, der skal yde bistand til
de enkeltpersoner, der er blevet hdrdest ramt af covid-19. Denne indsats kan omfatte tiltag, der skal bevare adgangen til
sundhedsydelser og sikre basale levevilkar.

®) Bénassy-Quéré, A., Marimon, R., Pisani-Ferry, J., Reichlin, L., Schoenmaker, D., & di Mauro, B. W, 16 COVID-19: Europe needs a
catastrophe relief plan. Europe in the Time of Covid-19, 2020, s. 103.
() EUT C 440 af 6.12.2018, s. 106.
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4.5.  Den finanspolitiske stimulering navnt ovenfor skal gores lettere at gennemfore ved hjalp af en revideret stabilitets-
og vakstpagt (SVP). En revideret SVP ber legge mindre vagt pa at vurdere medlemsstaternes konjunkturjusterede
budgetunderskud. I stedet ber den fokusere pad at fore tilsyn med vaksten i de offentlige udgifter. Mere konkret vil den
enkelte offentlige forvaltning skulle forpligte sig til at atholde udgifter i overensstemmelse med udsigterne for gkonomisk
vaekst og forventede skatteindtaegter, og pé linje med et middelfristet mél for gaeld. Dette vil give medlemsstaterne et storre
finanspolitisk rdderum og mere plads til national beslutningstagning (i samarbejde med interessenter) om indferelsen af
covid-19-genopretningsplaner, hvor de offentlige myndigheder tildeles en sterre rolle i forbindelse med fremme af den
okonomiske genopretning. Naturligvis er det en forudsetning for vedvarende og inklusiv ekonomisk vakst, at den
makrogkonomiske stabilitet fastholdes. E@SU er ogsd af den opfattelse, at malet for makrogkonomisk politik er
baredygtighed i den gkonomiske vaekst, miljobeskyttelse og social velfaerd pé en ligevaerdig og afbalanceret made. Eftersom
arbejdsloshed og underbeskeftigelse er hovedarsagerne til fattigdom, er det navnlig en kritisk opgave at holde gkonomien
sé taet pd fuld beskeftigelse som muligt.

4.6.  Under genopbygnings- og genopretningsfasen ber man placere det sociale aspekt pa lige fod med den gkonomiske
dimension. Baredygtig ekonomisk aktivitet handler om en tat forbindelse mellem begge disse aspekter. Gkonomisk
baredygtighed, herunder kapitalinvesteringer, er teet forbundet med den gkologiske dimension som f.eks. en sparsommelig
brug af ressourcer og energi, men er ogsd knyttet til den sociale dimension, hvori skabelse og bevarelse af arbejdspladser
med en passende lon og gode arbejdsforhold anses for lige sd vigtige. EGSU mener, at det er nedvendigt at ajourfere EU’s
retningslinjer for beskaftigelsen set i lyset af covid-19, og en evaluering af krisens indvirkning pé arbejdsmarkedet kunne
vare et udgangspunkt herfor.

4.7.  Som anfert i punkt 4.6 stetter baredygtig skonomisk aktivitet den gkologiske dimension, og den grenne pagt kan
ses som en mulighed for at skabe bade ekonomiske (for privatpersoner og samfundet som helhed) gevinster og
arbejdspladser. EQSU stotter Kommissionens holdning om, at den grenne pagt skal veere en vigtig del af genopbygning og
genopretning, samtidig med at der tages hgjde for mulige negative sociale folgevirkninger af omstillingen til baredygtig
gkonomisk aktivitet.

4.8.  Det samme argument gor sig mere specifikt galdende for digitalisering, hvor der lagges vagt pd effektivitet,
samtidig med at eventuelle negative folgevirkninger af den digitale omstilling pa tjenesteydelsesomrddet forseges minimeret.
Covid-19 har vist, hvor vigtig den digitale omstilling er, ndr det drejer sig om at holde erhvervslivet i gang. Digitaliseringen
af SMV’er i alle sektorer ber fremskyndes og udvides, og initiativerne skal fokusere pd praksisorienteret fremme og
udbredelse af digitale forretningsprocesser i SMV'er, IT-sikkerhed og udvikling af digitale feerdigheder. Desuden skal digitale
innovationsknudepunkter veere teknologidbne og sigte mod at digitalisere lokale SMV’er. Digital forvaltning spiller ogsa en
central rolle, idet den giver mulighed for administrative onlineprocedurer, som kan fjerne hindringer og fremskynde
processer. Ved at gd online, ved at anvende digital forvaltning og ved at mindske bureaukrati og lovgivningskrav for SMV’er
kan offentlige myndigheder skabe et mere tilgengeligt digitalt milje for virksomhederne.

4.9.  Retsstatsprincippet og is@r ekonomisk styring spiller en central rolle i bestrabelserne pd at opnd beredygtig
gkonomisk vakst. @konomisk styring er et vigtigt redskab til at sikre social og ekonomisk ligevardighed, men med hensyn
til baeredygtighed kraever det en forstdelse af og respekt for meninger og holdninger udtrykt af forskellige interessegrupper i
samfundet, ligesom det skal tilstrebes at forene disse forskelligheder. I den henseende er der et presserende behov for at
stotte udbredelsen af fagforeningsmedlemskab og en oget deltagelse blandt de voksende dele af arbejdsstyrken, som ikke er
repreesenteret i dag.

4.10.  En hejere produktivitet er afgerende for at kompensere for den demografiske udvikling og for at stette konvergens
i opadgdende retning blandt lande og regioner, navnlig de lande og regioner i EU, som har brug for udvikling og
produktivitet over gennemsnittet for at nd et niveau, der bidrager til at opnd baeredygtig ekonomisk vakst. For at en
gkonomi kan vokse baredygtigt fremover skal dens vakstkapacitet forages, men kun til det punkt, hvor en sddan vekst
skaber merverdi for skonomien, samfundet og borgerne. @get produktivitet er derfor et middel til at nd malet: et mal om
bedre levevilkdr, miljo og arbejdsforhold, der stér i et rimeligt forhold til de sarlige faerdigheder og kvalifikationer, arbejdet
kraever. I den forbindelse er det nedvendigt at forfolge strategier, som sigter mod at forbedre virksomhedernes
konkurrenceevne pd de hjemlige og globale markeder pd grundlag af en aktiv inddragelse af arbejdstagerne for at stotte
velfungerende relationer mellem arbejdsmarkedets parter.
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4.11.  Covid-19 har veret et afgorende gjeblik for EU, og historien vil afgere, hvorvidt vores reaktion har veeret
fyldestgorende. Dette vil ikke blive bedemt pd baggrund af de umiddelbare foranstaltninger, der havde til formal at stotte de
enkeltpersoner og husholdninger, der blev gkonomisk og socialt berert af nedlukningen. Succeskriteriet vil vare om
indsatsen pd mellemlang til lang sigt resulterer i en genopbygning og en genopretning, der gor en reel forskel for millioner
af EU-borgere.

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Indledning

Denne udtalelse er den ene af to opfolgende udtalelser. I denne behandles henstillingen om den okonomiske politik i euroomradet
[COM(2019) 652 final] og i den anden den arlige strategi for beeredygtig vaekst 2020 [COM(2019) 650 final]. Formdlet er at
opdatere og uddybe EQSUs tidligere forslag (%) ved at tage hojde for den seneste udvikling, folgerne af og genopretningen efter covid-19
sdvel som de forskellige rapporter og henstillinger, der er blevet offentliggjort i forbindelse med det igangveerende europeiske semester. De
to udtalelser udgor det europeiske civilsamfunds omfattende input vedrerende den okonomiske og sociale politik og miljepolitikken til
den neeste europeeiske semestercyklus, som forventes at blive indledt i november 2020. EQSU opfordrer Kommissionen og Rddet til at
bruge inputtet til efterdrspakken under det forestdende europeeiske semester og den deraf folgende interinstitutionelle beslutningsproces.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det udefrakommende symmetriske chok, som covid-19 har udlest, har ramt euroomrddets okonomi hardt. Ifelge
Kommissionens gkonomiske fordrsprognose 2020 »vil EU’'s gkonomi opleve en recession af historiske proportioner« (%),
mens dens gkonomiske sommerprognose 2020 (*) forudsiger en »endnu dybere og mere uensartet recessionc.

1.2.  Fuldferelsen af det indre marked og sikring af, at markedet kommer sig hurtigt og er fuldt funktionsdygtigt, ber
fortsat vaere en af de vigtigste prioriteter. Dette er bl.a. ensbetydende med hdndhavelse af de 20 principper i den europaiske
sojle for sociale rettigheder.

() Denne udtalelse blev udarbejdet under E@SU’s mandatperiode 2015-2020 af Mihai Ivascu som ordferer og Judith Vorbach som
medordforer. Udtalelsen blev fremlagt pa den forste plenarforsamling i EOSU’s mandatperiode 2020-2025 i oktober 2020 af
Judith Vorbach som hovedordferer.

() Se E@QSU’s udtalelser om »Arlig strategi for baredygtig vackst 2020« — (EUT C 120 af 14.4.2020, s. 1) og om »Den gkonomiske
politik i euroomrédet« — (EUT C 120 af 14.4.2020, s. 7).

()  ©@konomisk prognose fordr 2020: https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20_799.

()  @konomisk prognose sommer 2020: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_20_1269.


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-sustainable-growth-strategy-2020
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:DA:HTML
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2020
https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2020
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/ip_20_799
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_20_1269
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1.3.  Prognoserne viser, at arbejdslesheden, fattigdommen og den sociale og skonomiske ulighed vil stige drastisk, og at
et betydeligt antal virksomheder vil gd konkurs. Desuden har pandemien ramt alle medlemsstater i euroomrddet, men med
forskellige okonomiske og sociale konsekvenser. Af frygt for en dyb recession har bade EU’s borgere og investorer ageret
med tilbageholdenhed og afventer sikrere prognoser. EGSU advarer desuden om yderligere systemiske risici ledsaget af en
kraftig konjunkturnedgang, bla. ustabilitet i den finansielle sektor eller deflationstendenser.

1.4, EQ@SU opfordrer til solidaritet mellem medlemsstaterne i euroomréidet og mellem borgerne for at reducere uligheder
i indkomst og velstand i samfundet. Pandemien forventes at fa alvorlige konsekvenser for arbejdsmarkedet og de sociale
forhold i euroomrddet med stigende arbejdsleshed, ulige indkomstfordeling, fattigdom og social eksklusion til folge.
Arbejdsloshedsprocenten i euroomrddet ventes at stige til 9,6 % i 2020 og kun falde lidt til 8,6 % i 2021, igen med
betydelige forskelle mellem medlemsstater, regioner og endda grupper af borgere. Der forventes endvidere en markant
stigning i ungdomsarbejdslasheden, som vil kunne athjelpes med en effektiv ungdomsgaranti. Derudover folges uligheder i
indkomst og velstand af uligheder i forventet levetid og adgangen til uddannelse og sundhedsydelser af hgj kvalitet. Der mé
endvidere i fremtidige EU-politikker tages omhyggeligt hensyn til krisens konsekvenser for ugunstigt stillede grupper og
personer med handicap.

1.5. E@SU venter, at pandemien vil fore til en omstrukturering af vores gkonomi, og at der vil blive udviklet nye
forretningsmodeller. Europa er allerede frontlgber inden for cirkuler skonomi, den grenne omstilling og kampen mod
klimaforandringer. En hurtig og effektiv udrulning af digitaliseringen vil @ge tempoet i omstillingen til intelligent og gren
vakst. EU skal udnytte dette momentum til at styrke vores konkurrencefordele og sikre, at Europas mal er at vere
frontleber og indtager en forende rolle pd vitale omrdder, nemlig den digitale sektor, kunstig intelligens, teknologi,
dekarbonisering og beredygtig cirkuler vekst. EGSU understreger, at det er nu, der skal handles, og ikke ndr
covid-19-pandemien er ovre.

1.6.  EQ@SU bifalder Rédets afgorelse om EU’s genopretningsplan, som skal spille en vigtig rolle i Europas skonomiske
genopretning og hjelpe medlemsstaterne med at bekempe pandemien og sikre et hurtigt og baredygtigt skonomisk
opsving. Genopretningsplanerne ber kobles sammen med gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder og
FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling og skal samtidig give et boost til baredygtig og inklusiv vakst.

1.7. Udvalget mener, at der i den nzste flerarige finansielle ramme (FFR) bor afsattes de nedvendige midler til at sikre
baeredygtig og inklusiv vaekst og nd EU’s strategiske mal. EGSU bemaerker derfor, at Det Europziske Rad har reduceret FFR i
forhold til Europa-Parlamentets og E@SU’s ensker. Desuden er de belob, som var afsat under Next Generation EU til at
kompensere for nedskaringerne i FFR, blevet fjernet eller kraftigt sat ned. EGSU er isar betaenkelig ved nedskaringerne i
investeringer i innovation og forskning, digitalisering og Fonden for Retfeerdig Omstilling samt frafaldet af kravet om
respekt for retsstatsprincippet.

1.8.  Pandemien har gget presset pa de offentlige budgetter, og galdsniveauerne forventes at vokse i hele euroomrédet.
Samtidig er der indgaet forpligtelser til at bekeempe klimaforandringerne og fremme digitaliseringen, og investeringer af hoj
kvalitet, som kan skabe mervardi og kvalitetsjob, er afgerende for at sikre den skonomiske og sociale genopretning. EQGSU
er af den opfattelse, at det ikke kun er for at nd disse mél, men ogsé for at sikre den gkonomiske genopretning, at det er
nedvendigt at @ge presset for at tackle klimakrisen, fremme velbetalte job og bekampe fattigdom.

1.9.  E@SU mener, at aktiveringen af undtagelsesbestemmelsen var et nedvendigt initiativ, og advarer mod en for tidlig
tilbagevenden til de gldende regler fra for pandemien, da det vil indebzre besparelser i de hdrdest ramte lande, som ikke vil
kunne opvejes af en eventuel stotte fra Next Generation EU. Endvidere mener E@SU ikke, at de ajourferte budgetregler bor
treede 1 kraft igen, for arbejdslesheden er faldet markant. Desuden tilskynder E@SU til en omstilling til velstandsorienteret
og solidaritetsbaseret gkonomisk styring, f.eks. gennem indferelse af en gylden regel.

1.10.  Den fleksibilitet i anvendelsen af EU-midler, der hurtigt er blevet indfert, idet det er blevet muligt for
medlemsstaterne at foretage overfersler mellem fonde, regioner og politiske mdl, er nedvendig og hensigtsmaessig. Men
E@SU advarer om, at medlemsstaterne er nedt til at forbedre deres programkapacitet markant og samtidig sikre, at alle de
mobiliserede midler udnyttes fuldt ud og effektivt, iser til investeringer med ojeblikkelig positiv effekt for at overvinde
recessionen ogfeller investeringer i omstillingen til en beeredygtig, inklusiv og digitaliseret lavemissionsgkonomi.
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1.11.  Det europziske semester har for nylig fiet en central placering i genopretnings- og resiliensfaciliteten. EGSU
bemaerker dog, at politiske organer sdsom Europa-Parlamentet og nogle nationale parlamenter ikke eller kun i minimalt
omfang er involveret i processen, hvilket betyder, at der ikke er tilstraekkelig demokratisk kontrol. Arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundsorganisationerne ber desuden spille en endnu sterre rolle.

1.12.  EQSU forventer, at bankerne i euroomradet vil fungere som buffere under krisen ved at tilfere den nedvendige
likviditet og kredit til privatpersoner. Bankunionen ber omgdende fuldferes, hvilket ogsd omfatter gennemforelse af den
europziske indskudsforsikringsordning. Fuldferelsen af kapitalmarkedsunionen ber prioriteres lige sd hejt. I den henseende
understreger EQSU, hvor vigtig effektiv regulering af de finansielle markeder er for at opna stabilitet i den finansielle sektor.

1.13.  Gennemforelse af socialpolitikker pd EU-plan og via det europziske semester er afgerende for at rette op pd
markedssvigt eller understotte markedsudviklingen pa nationalt plan. E@SU fremhaver, at en forudsaetning for opndelse af
gkonomisk og social modstandsdygtighed er, at der sattes ind over for de enorme ubalancer mellem og i medlemsstaterne.

1.14.  Omfattende og hurtige offentlige og private investeringer i FoU og faerdigheder ma efter EGSU’s opfattelse straks
prioriteres, hvis EU ensker at tackle udfordringen med en skrumpende og aldrende befolkning og fremme digitaliseringen.
Regeringerne bar veare villige til at fremme nye innovative idéer og finansiere eksperimenter i sektorer med hejt
vakstpotentiale.

1.15.  Der skal vaere statte til de nationale sociale sikringssystemer. For at skabe modstandsdygtige og solidaritetsbaserede
strukturer, der stabiliserer euroomradet i krisetider, ber der etableres en EU-arbejdsleshedsgenforsikringsordning for at
styrke de nationale systemer ved at gore tilskud betinget af, at de nationale ordninger finansieres pa en made, der er robust.

1.16.  EQSU spekulerer pd, hvordan medlemsstaterne i euroomradet ville reagere pé et anderledes, asymmetrisk chok i
efterdenningerne af den nuvarende situation, hvis kun en eller to medlemsstater blev ramt af endnu en krise. EOSU mener,
at medlemsstaterne i euroomradet er nedt til at samarbejde mere, og at de har behov for specifikke instrumenter til at
forbedre deres modstandsdygtighed og evne til at absorbere symmetriske og asymmetriske chok.

1.17.  Skatteunddragelse, udhuling af skattegrundlaget, overforsel af overskud, hvidvaskning af penge og bekeempelse af
korruption er stadig felsomme og politisk vanskelige emner for mange medlemsstater. EGSU opfordrer til en fremskyndet
tidsplan for reform af skattepolitikker, der endegyldigt lukker smuthuller og bekaemper unddragelse i hele Unionen, da dette
nu er blevet endnu mere relevant. Der skal udformes en tidsvarende EU-skattedagsorden, som kan tackle fremtidens
gkonomiske, sociale og miljemessige udfordringer, samtidig med at den demokratiske tilgang forbedres. Udvalget stottede
faktisk allerede sidste ar fuldt ud indledningen af dreftelserne om en gradvis overgang til afstemning med kvalificeret flertal
og den almindelige lovgivningsprocedure pd skatteomrddet, men anerkendte samtidig, at alle medlemsstater og EU’s
institutioner og organer til enhver tid skal have passende mulighed for at deltage i beslutningsprocessen EGSU efterlyser
handling i forhold til Kommissionens forslag, sd hurtigt som muligt og pd den made, som det er blevet anbefalet i tidligere
E@SU-udtalelser (°).

2. Indledning og generelle bemeerkninger

2.1.  Ifebruar 2020 vedtog E@SU med et stort flertal udtalelsen Den okonomiske politik i euroomridet 2020. Selv om der
stadig var vakst i euroomréddet, var der en bekymrende afmatning og eksterne og interne ubalancer i gkonomien. Siden da
har de gkonomiske og sociale omstendigheder andret sig dramatisk bade i Europa og i hele verden, i takt med at
covid-19-pandemien har spredt sig hurtigt og ramt alle medlemsstater. Dette udefrakommende ekstreme, symmetriske chok
har ramt euroomrédets pkonomi med eget fattigdom og indkomstuligheder til folge. Ifolge Kommissionens gkonomiske
fordrsprognose 2020 »vil EU’s gkonomi opleve en recession af historiske proportioner« i 2020. Den gkonomiske
sommerprognose 2020 bekrafter disse triste udsigter ved at forudsige en »endnu dybere og mere uensartet recession.

() Jf. E@SU's udtalelser »Pi vej mod en mere effektiv og demokratisk beslutningstagning inden for EU's skattepolitik« — (EUT C 353 af
18.10.2019, s. 90) og »Fremme af en baredygtig skonomisk veekst i hele EU« — (EUT C 364 af 28.10.2020, s. 29).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:DA:HTML
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2.2.  Europa er hjemsted for verdens starste indre marked og for den anden mest anvendte valuta. Det fulde potentiale i
en felles valuta vil dog ferst blive ndet, ndr den er indfert i alle medlemsstater, og Den @konomiske og Monetare Union
(@MU’en) er fuldt gennemfort. Selv om der i Kommissionen er en stigende interesse for at styrke euroens rolle i verden, kan
dette kun realiseres, hvis recessionen afbedes mest muligt, og der sikres dynamisk og inklusiv vaekst umiddelbart i
kelvandet pé recessionen. Derfor er det ogsd nedvendigt at stotte medlemsstaterne ved hjlp af en sammenhangende og
mélrettet feelles EU-strategi. Eurogruppens formand anerkendte i sin tale den 11. juni, at koordinering, navnlig inden for
euroomradet, er neglen til at sikre, at vi undgar divergenser og akkumulering af ubalancer. Beskyttelse af den falles valuta er
lige sd afgorende som beskyttelse af det indre marked. De er nemlig indbyrdes forbundne (°).

2.3, Det indre marked er en af EU-projektets mest bemaerkelsesvaerdige bedrifter. Det indre marked har muliggjort fri og
gnidningsles handel mellem medlemsstaterne og har dermed bidraget til den skonomiske velstand, fremgangen og nogle af
de hgjeste levestandarder i verden. Fuldferelsen af det indre marked og sikring af, at markedet kommer sig hurtigt og er
tuldt funktionsdygtigt, ber fortsat veere hovedprioriteter i lyset af brexitforhandlingerne og de mulige konsekvenser deraf.
Dette er bla. ensbetydende med en social dagsorden med foranstaltninger, der fremmer opadgdende social konvergens for at
sikre rimelige og bedre arbejdsforhold og en mere ligelig fordeling af indkomst og velstand. De 20 principper i den
europaiske sgjle for sociale rettigheder som f.eks. princippet om »lige lon for lige arbejde pa den samme arbejdsplads« skal
handhaves korrekt med henblik pé gennemferelsen af foranstaltningerne om social konvergens og opnéelse af bedre
arbejdsforhold. Pandemiens negative indvirkninger pd opfyldelsen af planen for FN's mal for baredygtig udvikling ber
ligeledes méles, og EU ber bestrabe sig pd at fastholde de oprindeligt fastsatte tidsfrister.

2.4. 1 fordrsprognosen fremhavede Kommissionen, at »pandemien i alvorlig grad [har] pévirket forbruget,
industriproduktionen, investeringer, handelen, kapitalstramme og forsyningskaderne«, og at arbejdsmarkedet ventes at
blive ramt hardt. Kommissionen bemarkede desuden, at »Der er [...] risiko for, at pandemien kan udlgse mere drastiske og
permanente holdningsendringer over for globale vardikader og internationalt samarbejde«. Der er desuden efterfolgende
risici som f.eks. pandemiens alvor, konkurser, krise i den finansielle sektor, likviditetsproblemer og vanskelige forhandlinger.
Arbejdsmarkedet kan blive langvarigt trykket. Ifolge den ekonomiske sommerprognose vil gkonomien i euroomradet
skrumpe med 8,7 % i 2020, mens EU’s gkonomi som helhed ventes at skrumpe med 8,3 %.

2.5.  Som folge af det uherte, udefrakommende symmetriske chok, som covid-19-pandemien har udlest, peger
prognoserne pd, at arbejdslasheden, fattigdommen og den sociale og ekonomiske ulighed vil stige drastisk, og at et
betydeligt antal virksomheder vil g& konkurs. Pandemien har ramt alle medlemsstater i euroomradet, men med forskellige
gkonomiske og sociale konsekvenser. I nogle EU-lande vil dette slag forvearre de allerede eksisterende sociale problemer.
BNP-prognoserne for 2020 varierer fra et fald pd 4,6 % i Polen til en tilbagegang pd 11,2 % i Italien, og det ventes, at
folgerne af nedgangen vil give sig meget forskelligt udslag i medlemsstater og regioner. Forskelle i adgang til og
omkostningerne ved ldntagning fra medlemsstat til medlemsstat og den manglende koordinering af de ekonomiske og
sociale politikker og miljgpolitikken pd EU-niveau kan pavirke medlemsstaternes evne til at hdndtere krisen. Forskelle i
evnen til at finansiere de nedvendige investeringer for at genstarte gkonomierne kan ogsd forvride konkurrencen i
euroomradet. Desuden kan de vedvarende uligheder mellem medlemsstater og regioner fore til migration fra fattigere til
rigere lande og dermed vaere arsag til en problematisk hjerneflugt og andre sociale problemer.

3. Konsekvenserne af covid-19

3.1.  Selvidag — adskillige maneder inde i pandemien — er situationen ustabil med prognoser, der @ndrer sig fra maned
til méned, og risikoen for en forverring. Endnu kan ingen forudsige, om vi star over for en »We-formet recession med to
bolger efterfulgt af et opsving eller en endnu mere vanskelig og langvarig recession efterfulgt af et senere og langsommere
opsving. Af frygt for en dyb recession har bade EU’s borgere og investorer ageret med tilbageholdenhed og venter pd mere
sikre prognoser. EQSU peger pd den vigtige rolle, som forventninger spiller for den makrogkonomiske eftersporgsel. Det
Europaiske Finanspolitiske Rdd (EFB) har allerede pédpeget, at der ogsd bliver behov for sterre og lengerevarende
finanspolitisk stette i 2021, da gendbningen vil ske langsommere end oprindeligt forventet, og forbrugerne formentlig vil

()  Bemarkninger fra Mdrio Centeno efter Eurogruppens videokonference den 11. juni 2020, https://www.consilium.europa.eu/en/
press/press-releases/2020/06/11 [remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/.


https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
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spare op som en sikkerhedsforanstaltning. Nar husholdninger og firmaer, sdvel indenlandske som udenlandske, skeerer ned
pa forbruget, er det offentlige forbrug, kombineret med en lempelig pengepolitik, den eneste made at opretholde
eftersporgslen pa (). EQSU bakker udtrykkeligt op om denne opfattelse og advarer om yderligere systemiske risici ledsaget
af en kraftig konjunkturnedgang, bl.a. ustabile finansielle markeder eller deflationstendenser.

3.2.  Pandemien har gget presset pa de offentlige budgetter, og gaeldsniveauerne forventes at vokse i hele euroomradet,
men igen med store forskelle mellem medlemsstaterne. I nogle lande var galdsniveauet allerede hejt, da pandemien ramte.
Samtidig er der givet tilsagn om at bekeempe klimaforandringerne og fremme digitaliseringen, og investeringer af hoj
kvalitet til at fremme mervaerdi og skabe kvalitetsjob kommer til at spille en vigtig rolle for den skonomiske og sociale
genopretning. EU ber sege at udnytte de positive synergieffekter mellem offentlige og private investeringer og koordinere
den fremtidige gennemforelse af strukturprogrammer.

3.3.  Efter sundhedskrisen er udbuddet og eftersporgslen faldet betydeligt i hele EU. I begyndelsen havde pandemien
karakter af et udbudschok, men i anden omgang er der nu genereret et massivt akkumuleret eftersporgselschok. Den
samlede virkning kommer til at athange af, hvilket af de to chok der bliver dominerende (¥). Smd og mellemstore
virksomheder (SMVer) er blevet ramt hardest under pandemien, og uden konkrete og realistiske SMV-redningsplaner vil
mange gd konkurs. EU har allerede handlet pa centralt plan, men det er medlemsstaterne, der hurtigt og péa koordineret vis
skal anvende og omkanalisere de disponible midler derhen, hvor behovet er storst. Kommissionen ber derfor overvige
udnyttelsen af disse disponible midler tat.

3.4.  Den nedlukning, som er blevet gennemtvunget i fleste medlemsstater, har blotlagt sirbarhederne i lange
forsyningskader og de negative konsekvenser af, at kritiske sektorer er athangige af eksterne leveranderer. Derfor er der
brug for en klar og omhyggeligt udarbejdet strategisk plan pd EU-niveau med offentlige investeringer, der kan stimulere
private investeringer. Den private sektor har betydeligt rum til selv at bestemme sin grad af athengighed gennem valg af
leveringssted for rdstoffer, menneskelige ressourcer, logistik osv. Den nye industristrategi ber bidrage til at mindske denne
afthangighed. Ydermere bor der pa EU-niveau og i medlemsstaterne veere droftelser vedrerende national produktion i visse
vasentlige sektorer, forst og fremmest sundhedssektoren.

3.5.  EO@SU har allerede udtalt, at det er »nedvendigt at (gen-)opbygge integrerede industrielle vaerdikeder i EU med
henblik pd at styrke Europas strategiske autonomi og ekonomiske robusthed« (). Formanden for Den Europeiske
Centralbank (ECB) sagde den 13. juni, at viljen til at skabe mere robuste forsyningskader kan blive den katalysator, vi skal
bruge for endelig at gennemfore det indre marked fuldt ud (*°). Det vil desuden hjalpe med at beskytte anstandige job, bistd
virksomheder med at skabe merveardi, ege konkurrenceevnen, reducere afthaengigheden, tackle uhensigtsmessige
demografiske tendenser og opnd opadgdende konvergens.

3.6. Pandemien vil ogsd fd alvorlige konsekvenser for arbejdsmarkedet og de sociale forhold i euroomradet.
Covid-19-krisen ventes at forege arbejdslosheden, indkomstulighederne, fattigdommen og den sociale eksklusion markant.
Ifolge fordrsprognosen for 2020 ventes arbejdslesheden i euroomrddet at stige til 9,6 % i 2020 og kun falde lidt til 8,6 % i
2021, igen med betydelige forskelle mellem medlemsstater, regioner og endda grupper af borgere. Nogle sektorer som
turisme, gastronomi, luftfart og kultur vil muligvis vaere maerket i lang tid. Trods de massive stabiliseringsforanstaltninger,
der er blevet ivarksat, vil manges indkomst stadig veere svingende. De, der allerede for krisen var udsatte, vil sandsynligvis
blive ramt hardest. Mange af de job, der under krisen viste sig at vaere af vital betydning, er for en stor dels vedkommende
underbetalte og undervurderede pa arbejdsmarkedet. I de kommende EU-politikker skal der tages omhyggeligt hejde for
krisens folger for dérligt stillede grupper og personer med handicap. Endvidere forventes ungdomsarbejdslesheden at stige
markant, hvilket underbygger behovet for en effektiv og styrket ungdomsgaranti og programmer for beskaftigelsesfremme.

() Vurdering af den rette finanspolitiske kurs for euroomrddet i 2021: https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/2020_06_25_efb_
assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf.
The European Central Bank in the COVID-19 crisis: whatever it takes, within its mandate.
Jf. E@SU’s udtalelse om »Industristrategic — (EUT C 364 af 28.10.2020, s. 108).

) The path out of uncertainty.
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3.7. E@SU venter, at pandemien vil fore til en omstrukturering af EU’s okonomi, og at der vil blive udviklet nye
forretningsmodeller. En analyse af de enkelte sektorer viser, at forandringerne allerede er mere eller mindre synlige. Hvis der
i enhver krise ogsa ligger en mulighed, ma vi bruge denne krise til at styrke vores konkurrencefordele og sikre, at EU’s mal
er at vere frontleber og indtager en forende rolle pa vitale omrdder, nemlig den digitale sektor, kunstig intelligens,
teknologi, dekarbonisering og baredygtig cirkulaer vakst og en inklusiv gkonomi. Det kraver et staerkt fokus pa
investeringer i forskning og innovation samt i udvikling af kompetencer og ferdigheder. Gennemskuelige og
konkurrencepragede politiske rammer er vigtige for at kunne tiltraekke private investeringer. Alt i alt ber EU serge for,
at der er de rette betingelser for, at virksomhederne kan hindtere den digitale og den grenne omstilling, siledes at der
skabes nye virksomheder og job og dermed ogsé en rekke fordele.

3.8.  Pandemiens stigende dedstal og sociale og skonomiske eftervirkninger udger en stor udfordring for det europaiske
projekt. Mere end nogensinde tidligere er det nu, at euroomradet skal udvise solidaritet og komme sterkere ud pa den
anden side. E@SU efterlyser, at der skrides mere afgerende ind for at mindske ulighederne i indkomst og velstand i
medlemsstaterne i lyset af ssmmenhangen med uligheder i forventet levetid og adgangen til uddannelse og sundhedspleje af
hgj kvalitet.

3.9.  En velkoordineret EU-sundhedspolitik vil vaere et vigtigt aktiv i kampen mod pandemien, idet medlemsstaterne sd
vil samarbejde og stette hinanden. Ligelig fordeling af det medicinske udstyr, der anses for nyttigt og relevant for at
bekampe spredningen af covid-19, ber vare en prioritet for en EU-sundhedspolitik og et bevis for solidariteten mellem
medlemsstaterne. Hvis vi ikke vinder over pandemien, kan vi glemme alt om en sterk og baredygtig ekonomisk
genopretning.

4. @konomisk og social genopretning

4.1.  E@SU understreger, at det er nu, der skal handles, og ikke ndr covid-19-pandemien er ovre. Politiske tiltag og
reformprocesser er nedt til at blive viderefort i tider med meget stor usikkerhed. Helt konkret betyder det en snarlig
genoptagelse af de forsinkede droftelser om f.eks. evalueringen af den gkonomiske styring og omlaegningen af det
europaiske semester, indledning af konferencen om Europas fremtid og gennemforelse af vigtige politikker som integration
af FN’s verdensmél for baeredygtig udvikling i de retlige rammer. Covid-19-krisen kan ogsa ses som en mulighed, hvis ellers
EU er modig nok til at gribe den.

4.2.  EQSU bifalder Radets afgorelse om EU’s genopretningsplan. Selv om de belgb, der er tale om, er beskedne i
makrogkonomisk henseende, er det et overordentligt vigtigt skridt, fordi det styrker ECB’s »whatever it takes«-holdning, der
nu ogsa er hele EU’s. Next Generation EU, der gennemfores som led i FFR, skal spille en vigtig rolle i Europas gkonomiske
genopretning og hjelpe medlemsstaterne med at bekempe pandemien og sikre et hurtigt og baredygtigt skonomisk
opsving. Men der er stadig mangler, som skal afhjelpes. Det skal sikres, at der ikke er nogen risiko for negativ
konditionalitet i de landespecifikke henstillinger og det europziske semester, som i realiteten bliver mere bindende via deres
rolle i genopretnings- og resiliensfaciliteten. Sigtet for genopretningsplanerne ber vere at udbygge den baredygtige og
inklusive vackst gennem et forstaerket fokus pd verdensmalene og malene i den europziske sgjle for sociale rettigheder. Den
sociogkonomiske situation i de enkelte medlemsstater bar ogsa tages i betragtning.

4.3, E@SU bifalder EU’s og medlemsstaternes hurtige reaktion pa covid-19-pandemien. Udvalget mener, at der under
den naste flerdrige finansielle ramme (FFR) ma afsattes de nedvendige midler til, at EU kan sikre en baredygtig og inklusiv
vaekst, fungere uproblematisk og nd sine strategiske mal. Dette indebarer tilstrackkelig finansiering til FoU, digitale
teknologier og kampen mod klimaforandringer. FFR skal desuden fastsette de rette prioriteter for at forbedre
samherigheden mellem medlemsstaterne og i EU som helhed. E@SU konstaterer, at FFR pd rddstopmedet blev fastsat til
1,05 % af BNI for EU-27, hvilket er under de 1,3 % af BNI, som Europa-Parlamentet og EGSU gnskede, og endda under de
1,1 % af BNI for EU-27, som blev foresldet i maj 2018. Desuden er de beleb, som var afsat under Next Generation EU til at
kompensere for nedskearingerne i FFR til bl.a. samherighedspolitikken blevet endeligt fjernet eller sat kraftigt ned. E@SU er
ogsd betaenkelig ved nedskeeringerne i investeringer i innovation og forskning, digitalisering og Fonden for Retferdig
Omstilling samt frafaldet af kravet om respekt for retsstatsprincippet. Endelig opfordrer udvalget til, at der traeffes hurtige
og omgdende skridt til at mobilisere yderligere egne indtagter.
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4.4. EQSU henstiller til, at der opretholdes en forsigtig balance mellem foranstaltningerne pd udbudssiden og pa
eftersporgselssiden. Med hensyn til eftersporgslen er det vigtigt at huske pd, at egede investeringer i euroomradet til
imedegaelse af klimakrisen, bekampelse af arbejdsleshed, fremme af velbetalte job og bekampelse af fattigdom ikke alene
er mdl i sig selv, men at de ogsd har positive virkninger for den samlede eftersporgsel og derfor kan forsterke den
gkonomiske genopretning.

4.5.  Den europziske stabilitetsmekanisme (ESM) har de nedvendige redskaber til at handtere et chok som covid-19. Den
9. april 2020 besluttede Eurogruppen at vedtage en stor pakke pa 540 mia. EUR, som omlfatter et ldneinstrument pa
240 mia. EUR (pandemikrisehjelp — PCS), der baseres pé stabilitetsmekanismens kreditlinje med skeaerpede betingelser.
Instrumentet skulle vaere for alle lande i euroomréadet. Den 15. maj 2020 enedes styrelsesradet for stabilitetsmekanismen
om at gare PCS tilgaengelig for medlemsstaterne i euroomradet. Det er styrelsesrddet, der beslutter, om den statte, det
enkelte land beder om, skal tildeles eller ej, hvilket sker pd baggrund af den vurdering, som Kommissionen udarbejder
sammen med ECB og ESM ().

4.6.  E@SU mener endvidere, at den hurtige aktivering af stabilitets- og vakstpagtens undtagelsesbestemmelse var et
nedvendigt initiativ. Men E@SU noterer sig EFB’s anbefalinger om, at der bar foreligge praciseringer af tidspunktet og
betingelserne for en udtraden eller gennemgang i fordret 2021. I den forbindelse advarer EASU mod en for tidlig
tilbagevenden til de gaeldende regler fra for pandemien, da det vil indebaere besparelser i de hardest ramte lande, som ikke vil
kunne opvejes af en eventuel stotte fra Next Generation EU. Endvidere bar eventuelle nye budgetregler ikke traede i kraft
igen, for arbejdslosheden er faldet markant.

4.7.  E@SU tilskynder til en @ndring hen imod velstandsorienteret og solidaritetsbaseret skonomisk styring. EGSU er
enig med EFB i, at tendensen til at nedskere de offentlige investeringer, ndr de offentlige finanser kommer under pres, skal
bekampes. Udvalget gleder sig over EFB’s dbenhed over for at gennemfore en gylden regel og anbefalinger til at afhjelpe
tidligere mangler i de finanspolitiske regler for at beskytte offentlige investeringer, herunder indferelse af en central
finanspolitisk kapacitet (). EGSU opfordrer Kommissionen til at gd videre med den igangvarende evaluering for at
fremskynde moderniseringen af rammen for den ekonomiske styring. For eksempel har vi stadig truslen om deflation
hangende over hovedet trods en meget ekspansiv pengepolitik.

4.8.  EU har aktivt provet at mobilisere alle tilgeengelige midler, s& medlemsstaterne kunne satte omgaende ind over for
pandemien. E@SU bifalder den fleksibilitet i anvendelsen af EU-midler, der hurtigt er blevet indfort, idet det er blevet muligt
for medlemsstaterne at foretage overfersler mellem fonde, regioner og politiske mal. Samtidig mener E@SU, at
medlemsstaterne er nedt til at forbedre deres programkapacitet markant og sikre, at alle de mobiliserede midler udnyttes
fuldt ud og effektivt. Midlerne skal anvendes til investeringer med gjeblikkelig positiv effekt for at overvinde recessionen
og/eller til investeringer i EU-medlemsstaternes omstilling til en baredygtig, inklusiv og digitaliseret lavemissionsgkonomi.
E@SU opfordrer Kommissionen til at tilvejebringe en struktureret oversigt over alle disponible ressourcer og midler.

4.9.  Det europziske semester er for EU et vigtigt planlaegnings-, overvignings- og styringsredskab, og det har for nylig
faet en central placering i genopretnings- og resiliensfaciliteten. EOSU anerkender den bebudede reform af den europaiske
semesterproces og forslaget om, at det europaiske semester som noget nyt skal koordinere genopretningsforanstaltningerne
med fuld respekt for principperne i den europaiske grenne pagt (%), den europaiske sgjle for sociale rettigheder (') og FN's
verdensmdl for baeredygtig udvikling (**). EGSU bemarker dog, at politiske organer sdsom Europa-Parlamentet og nogle
nationale parlamenter ikke eller kun i minimalt omfang er involveret i processen, hvilket betyder, at der ikke er tilstraekkelig
demokratisk kontrol. Arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne ber desuden spille en endnu sterre rolle.

4.10.  Udvalget mener, at det ville vare en stor hjelp, hvis EU-budgettet kunne anvendes mere fleksibelt til at hiandtere
negative chok, navnlig ndr disse ikke er af gkonomisk oprindelse. EGSU anbefaler, at EU sigter pa at indfere politikker til
omgéende forbedring af medlemsstaternes samarbejde i krisetider. Bedre protokoller og eget samarbejde vil muliggere en
hurtig og koordineret europzisk reaktion pa enhver form for katastrofe.

(") https://[www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis

(") Vurdering af den rette finanspolitiske kurs for euroomrddet i 2021: https://ec.europa.eufinfo/sites/info/files/2020_06_25_efb_
assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf.

(¥)  En europeisk gren pagt.

(") Den europiske sgjle for sociale rettigheder, (EUT C 428 af 13.12.2017, s. 10).

(") FN's verdensmal for baredygtig udvikling.


https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_da
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:428:SOM:DA:HTML
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

C 10/86 Den Europaiske Unions Tidende 11.1.2021

4.11.  Bankerne var til gengzld bedre rustede til denne krise, end de var til den finansielle krise i 2008. EISU forventer,
at bankerne i euroomradet vil fungere som buffere i forbindelse med krisen ved at tilfere den nedvendige likviditet og kredit
til privatpersoner og virksomheder. Bankunionen ber fuldferes sd hurtigt som muligt, hvilket ogsd omfatter gennemforelse
af den europiske indskudsforsikringsordning. Desuden ber fuldferelsen af kapitalmarkedsunionen prioriteres lige sd hejt.
E@SU understreger endvidere, hvor vigtig effektiv regulering af de finansielle markeder er for at opnd stabilitet i den
finansielle sektor.

4.12.  E@SU peger pa, at bekempelsen af interne og eksterne ubalancer og ulighed er ensbetydende med pé den ene side
at gennemfore socialpolitikker pd EU-niveau og via det europaiske semester for at rette op pd markedssvigt eller
understotte markedsudviklingen pa nationalt niveau. P4 den anden side ber der i forbindelse med alle EU’s
gkonomipolitiske foranstaltninger — fra regulering af de finansielle markeder til bekempelse af klimakrisen og
covid-19-krisen — vare en overvejelse af foranstaltningernes fordelingsmassige virkninger. Desuden afhanger
husholdningernes velfeerd mere og mere af europaiske faktorer, f.eks. ensidige budgetpolitikker, en svag social dimension
og forsinkelser i udbygningen af @MU’en. E@SU fremhaver, at en forudsatning for opndelse af gkonomisk og social
modstandsdygtighed er, at der settes ind over for de enorme ubalancer mellem og i medlemsstaterne.

5. Vejen frem

5.1.  Omfattende og hurtige offentlige og private investeringer i FoU og fardigheder méd efter E@SU’s opfattelse
prioriteres, hvis EU ensker at tackle udfordringen med en skrumpende og aldrende befolkning og fremme digitaliseringen.
E@SU har allerede udtalt, at »De europziske arbejdstagere skal tilbydes uddannelse, omskoling, opkvalificering og livslang
leering for fuldt ud at kunne drage fordel af den teknologiske udvikling« (*¢). Regeringerne ber vaere villige til at fremme nye
innovative idéer og finansiere eksperimenter i sektorer med hejt vaekstpotentiale.

5.2.  For at undgd massiv ned er det nedvendigt at understotte de nationale sociale sikringssystemer. For at skabe
modstandsdygtige og solidaritetsbaserede strukturer, der stabiliserer euroomrédet i krisetider og understotter den sociale
beskyttelse i medlemsstaterne, ber der indferes en europaisk arbejdsleshedsgenforsikringsordning. Som med andre
arbejdsleshedssystemer vil den fungere som en automatisk stabiliseringsmekanisme og tillige i tilfeelde af storre recessioner
understette de nationale arbejdslashedsforsikringssystemer. Ordningen vil desuden styrke de nationale systemer ved at gore
tilskuddene betinget af, at de nationale ordninger finansieres pa en robust og solidaritetsbaseret made. SURE-instrumentet,
dvs. EU’s instrument for midlertidig stette til mindskelse af risiciene for arbejdsleshed i en nedsituation, er et skridt i den
rigtige retning, men der ber geres mere.

5.3.  Kommissionens estimater fra slutningen af maj 2020 viser, at det for at gennemfore den grenne og den digitale
omstilling er nedvendigt, at EU investerer mindst 595 mia. EUR om dret (7). EOSU mener, at den gkonomiske
genopretning skal veere i fuld overensstemmelse med principperne i den europaiske gronne pagt og FN's verdensmél for
baeredygtig udvikling. Europa er allerede frontlgber inden for cirkuler gkonomi, den gronne omstilling og bekeempelsen af
klimaforandringer. EQOSU mener, at en hurtig og effektiv udrulning af digitaliseringen vil oge tempoet i omstillingen til
intelligent og gren vakst.

5.4.  EO@SU har gentagne gange advaret om, at »sd leenge den nuvarende sparepolitik ikke ledsages af en effektiv
investeringsplan, vil Europas velstand vere i farezonene, og om at »der klart mangler en strategisk vision for fremtiden og
kapacitet til at reagere hensigtsmassigt pd andre gkonomiske og finansielle kriser«. Desuden pegede udvalget i begyndelsen
af 2018 pd behovet »for at udvikle nye finansielle instrumenter til kriseforebyggelse og til modvirkning af
konjunkturforstaerkende foranstaltninger« (*%). Igen efterlyser EQSU serlige foranstaltninger for at mindske presset pa de
offentlige finanser og skabe mere manevrerum til at reagere over for udefrakommende chokpévirkninger.

5.5.  E@SU spekulerer pa, hvordan medlemsstaterne i euroomradet ville reagere pd et anderledes, asymmetrisk chok i
efterdonningerne af den nuverende situation og den ventede vanskelige genopretning og i lyset af den usikkerhed, der
stadig prager euroomradet. Ville EU reagere lige sd hurtigt og omgaende, hvis kun en eller to medlemsstater i euroomradet
blev ramt af endnu en krise? EGSU mener pd ingen mdade, at et sddant asymmetrisk chok er enskeligt, men er af den

(%) EUT C 228 af 5.7.2019, s. 57.
(") SWD(2020) 98 final.
(%) EUT C 262 af 25.7.2018, s. 28.
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opfattelse, at det ville vaere en afgerende test af solidariteten i Unionen og af projektet som helhed. Derfor mener E@SU, at
medlemsstaterne i euroomréadet er nedt til at samarbejde mere, og at de har behov for specifikke instrumenter til at forbedre
deres modstandsdygtighed og evne til at absorbere symmetriske og asymmetriske chok. Ud over at styrke den gkonomiske
robusthed skal der ogsd oparbejdes robusthed pa arbejdsmarkedet og socialt. En af de centrale faktorer for at nd dette ml er
gget inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer i alle processer pd nationalt plan og
EU-niveau (*).

5.6. I takt med at underskuddene og galdsniveauerne vokser i hele EU, er vi nedt til at genoverveje indstillingen til
skatter og alle elementer, der pavirker skatter. Skatteunddragelse, udhuling af skattegrundlaget, overforsel af overskud,
hvidvaskning af penge og beka@mpelse af korruption har veeret politisk vanskelige emner for mange medlemsstater, men EU
kan ikke lengere tillade sig den luksus at lade som ingenting. E@SU opfordrer til en reform af skattepolitikker, der
endegyldigt lukker smuthuller og bekeemper unddragelse i hele Unionen. Derudover efterlyser EGSU en velkoordineret
finanspolitik med henblik pd at forbedre den monetare situation, baredygtigheden af de offentlige finanser og
modstandsdygtigheden over for chok i euroomradet. EGSU minder desuden om sine anbefalinger til medlemsstaterne og
EU-institutionerne om at fremskynde bekeempelsen af skatteundgéelse og skatteunddragelse, idet de nu er blevet endnu
mere relevante. Der skal udformes en tidsvarende EU-skattedagsorden, som kan tackle fremtidens gkonomiske, sociale og
miljemeassige udfordringer, samtidig med at den demokratiske tilgang forbedres. Udvalget stottede faktisk allerede sidste ar
fuldt ud indledningen af dreftelserne om en gradvis overgang til afstemning med kvalificeret flertal og den almindelige
lovgivningsprocedure pé skatteomrddet, men anerkendte samtidig, at alle medlemsstater og EU’s institutioner og organer til
enhver tid skal have passende mulighed for at deltage i beslutningsprocessen E@SU anmoder om, at der hurtigst muligt
treeffes foranstaltninger vedrerende de relevante forslag fra Kommissionen i henhold til de betingelser, der anbefales i
tidligere udtalelser fra E@SU (*).

Bruxelles, den 29. oktober 2020.

Christa SCHWENG
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Se E@SU’s udtalelse »En mere robust og beeredygtig europaisk okonomi« — (EUT C 353 af 18.10.2019, s. 23).
() Se fodnote 5.
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BILAG

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under afstemningen, men opndede mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 1.17
ZAndres som folger:

1.17  Skatteunddragelse, udhuling af skattegrundlaget, overforsel af overskud, hwdvasknmg af penge og bekeempelse af korruption er
stadig folsomme og politisk vanskelige emner for mange medlemssmter E@SU opfordrer til en reform af skattepohttkker der endegyldlgt
lukker smuthuller og bekwmper unddmgelse i hele Unionen. Destide erEQG a

Begrundelse

Afstemning med kvalificeret flertal i skattespergsmdl er et meget felsomt emne, der har stor betydning for landenes
suveranitet inden for gkonomiske anliggender. Der var velunderbyggede grunde til at lade beskatning forblive under
national kompetence i EU-traktaten. Disse grunde er ikke blevet mindre veasentlige. En andring af suveraniteten kan ogsa
veare en hindring for at opnd gkonomisk og social modstandsdygtighed. I betragtning af spargsmélenes komplekse karakter
ber en ny holdning fra E@SU til afstemning med kvalificeret flertal ikke nedfaldes i et par satninger her.

Punkt 5.6
Zndres som folger:

5.6 I takt med at underskuddene og geeldsniveauerne vokser i hele EU, er vi nodt til at genoverveje indstillingen til skatter og alle
elementer, der pavirker skatter. Skatteunddragelse, udhuling af skattegrundlaget, overforsel af overskud, hvidvaskning af penge og
bekampelse af korruption har veret politisk vanskelige emner for mange medlemsstater, men EU kan ikke leengere tillade sig den luksus
at lade som ingenting. EGSU opfordrer til en reform af skattepolitikker, der endegyldigt lukker smuthuller og bekemper unddragelse i
hele Unionen. Derudover efterlyser EQSU en velkoordineret finanspolitik med henblik pa at forbedre den moneteere situation,

bceredygngheden af de oﬁent 1ge ﬁnanser og modstandsdygngheden over for chok i euroommdet E-@S-U—s—t‘ﬁﬂfﬁ“éﬁj%%féeﬁﬂ‘msﬁeﬁeﬁs

Begrundelse

Afstemning med kvalificeret flertal i skattespergsmal er et meget folsomt emne, der har stor betydning for landenes
suveranitet inden for gkonomiske anliggender. Der var velunderbyggede grunde til at lade beskatning forblive under
national kompetence i EU-traktaten. Disse grunde er ikke blevet mindre veasentlige. En andring af suveraniteten kan ogsa
vaere en hindring for at opnéd ekonomisk og social modstandsdygtighed. I betragtning af spergsmaélenes komplekse karakter
ber en ny holdning fra E@SU til afstemning med kvalificeret flertal ikke nedfaldes i et par satninger her.

Der blev stemt om de to @ndringsforslag under ét, og de blev forkastet med 81 stemmer for, 135 imod og 29 hverken for
eller imod.
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