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FORORD AF FORMANDEN FOR OLAF-OVERVAGNINGSUDVALGET

2018 var et ar med store @ndringer for OLAF, idet der blev udnvnt en ny generaldirekter. I forbindelse med ansattelsesproceduren
fungerede OLAF-Overvagningsudvalget som observater og godkendte i sidste ende proceduren. Overvigningsudvalget ser frem til et
frugtbart samarbejde og bakker fuldt og helt op om bistanden til OLAF i kontorets afgerende bekempelse af svig, korruption og ulov-
lige aktiviteter til skade for EU’s finansielle interesser. Overvagningsudvalget takker for det gode samarbejde med Nick Ilett, som har
vearet fungerende generaldirektor i en stor del af dret.

Der er ogsa sket vasentlige eendringer i Overvagningsudvalgets sekretariat. Stillingen som sekretariatschef er i gjeblikket ledig. Sek-
retariatets funktion blev heller ikke bedre af nogle medarbejderes lange fraveer. Det har vist sig ikke at veere muligt at finde vikarer.
Dette resulterede alt sammen i, at der blev produceret mindre, end det var hensigten i begyndelsen af aret.

Overvigningsudvalget medtes en gang om mdaneden i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr.
883/2013 ('), idet det prioriteres at opretholde regelmessige kontakter med EU-institutionerne og OLAF's partnere og interessenter.
Til hvert af mederne blev OLAF's tjenestemaend, herunder generaldirekteren, ogsa inviteret, og der blev udvekslet synspunkter om
aktuelle emner. Overvdgningsudvalget udviste ogsd stor interesse for oprettelsen af Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO).
Udvalget blev orienteret om OLAF’s udvikling pa hvert mede.

Overvagningsudvalget lagde stor veegt pd Europa-Kommissionens forslag om at revidere forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013, som
ligger til grund for OLAF's arbejde. Der blev fremsat en rakke forslag til, hvordan OLAF's resultater kunne forbedres efter Overvagn-
ingsudvalgets sagkyndige mening. Der kan ses yderligere oplysninger i denne arsrapport om de forbedringer, som Overvagningsudval-
get foresldr.

Overvagningsudvalget koncentrerede sig ogsd om at formalisere nye aftaler med OLAF om, hvordan det rapporterer til udvalget om to
sporgsmadl, der kreeves i forordningen. Disse er: rapportering om overholdelsen af de processuelle garantier og rapportering til
Overvdgningsudvalget om undersogelser, der varer lengere end 12 maneder. Med tiden vil disse blive analyseret, hvilket vil vise, om de
er tilfredsstillende.

Udvalget aflagde besag i Den Europaiske Revisionsret, sd det kunne fd kendskab til dens aktiviteter vedrorende bekampelse af svig.
Disse besog var udbytterige. Vi underseger mulighederne for et taettere samarbejde, der kan fore til, at en reprasentant for Revisions-
rettens personale midlertidigt udstationeres i Overvigningsudvalgets sekretariat.

Vi héber, at sekretariatet pa det tidspunkt, hvor vi skriver den naeste drsrapport, vil vaere fuldt bemandet, og at Overvigningsudvalgets
ambition om at offentliggere en reekke udtalelser, som gor det muligt at opnd en bedre bekaeempelse af svig i Den Europaiske Union, vil
have vist sig at vare realistisk. Som for bestraeber Overvagningsudvalget sig pd at nd frem til et frugtbart samarbejde med OLAF ved at
vere kritisk, men konstruktiv.

Jeg vil is@r gerne takke Overvagningsudvalgets sekretariat for dets arbejde i perioden pa trods af de vanskelige omstandigheder.

Jan MULDER

Formand for OLAF-Overvigningsudvalget

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om undersogelser, der foretages af Det Europziske
Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013,s. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
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BESKRIVELSE AF ARBEJDSOPGAVER

Artikel 15, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013:

»Overvigningsudvalget udferer rergelmaessig kontrol med kontorets varetagelse af undersogelsesfunktionen for at styrke kontorets uafheengighed i
den korrekte udevelse af de befojelser, det er tillagt ved denne forordning.

Overvigningsudvalget har navnlig til opgave at holde oje med udviklingen i anvendelsen af de processuelle garantier og undersogelsernes
varighed pd grundlag af de oplysninger, som generaldirektoren foreleegger udvalget i overensstemmelse med artikel 7, stk. 8.«

1. Overvégningsudvalget blev oprettet for at styrke og sikre OLAF's uathangighed gennem regelmassig overvigning af dets
undersogelsesfunktion og bistd generaldirekteren med varetagelsen af hans opgaver. Det er fuldt ud engageret i dette ansvar-
somréde. Udvalget fortolker ogsa sin rolle med at bistd OLAF's generaldirekter pa en made, der pé bedste vis gar det muligt for
OLAF at forbedre sin effektivitet som et strengt og upartisk EU-undersegelsesorgan, som er helt uathaengigt af uretmaessigt,
udefra kommende pres og indblanding. Dette &r kan vi ogsa fejre tyvedrsdagen for OLAF's oprettelse, hvilket er en anledning til
at se pd, hvordan kontoret har udfyldt sin rolle, og hvordan det agter at ga videre, navnlig med oprettelsen af Den Europaiske
Anklagemyndighed (EPPO) og med bek@mpelsen af svig, korruption og strafbare handlinger, der pavirker EU-budgettet.
Udvalget er parat til at statte OLAF i dets bestrabelser pa at forbedre kvaliteten af sit arbejde og spille en central rolle i det nye
europiske retsomrade, hvor OLAF’s bistand og stette til og samarbejde med EPPO vil vare af afgerende betydning for beskyt-
telsen af EU’s finansielle interesser.

2. Udvalget fremsztter udtalelser og udarbejder rapporter om OLAF's undersegelser til OLAF's generaldirektar og institutioner
uden indblanding i gennemferelsen af igangverende undersggelser. Regelmessig overvagning af OLAF's undersegelser er den
bedste metode til at sikre kontorets uathaengighed, og udvalget har i denne periode i hej grad veeret involveret i etableringen af
et solidt arbejdsgrundlag for OLAF's nye generaldirekter og i forbedringen af kvaliteten af de oplysninger, udvalget regelmas-
sigt fér tilsendt af OLAF. Dette gelder is@r oplysningerne i rapporter om undersggelser, der strakker sig i over 12 maneder,
oplysninger om individuelle klager over OLAF's undersegelser og oplysninger om de af OLAF’s henstillinger, som ikke blev
fulgt af de relevante myndigheder. Udvalget deltager aktivt i den arlige interinstitutionelle udveksling af synspunkter om
OLAF's resultater og fastholder konsekvent sin position med hensyn til at fastleegge undersegelsespolitiske prioriteringer i ove-
rensstemmelse med de vigtigste omrdder af EU’s budgetudgifter.

3. Overvégningsudvalget star til ansvar over for de institutioner, der har udnaevnt dets medlemmer, og aktivitetsrapporten for sid-
ste ar blev dreftet med kommissaren for budget og menneskelige ressourcer, Giinther Oettinger, Kommissionens generalse-
kreteer, Martin Selmayr, Europa-Parlamentets Budgetkontroludvalg (CONT), Rédets arbejdsgruppe vedrerende bekempelse af
svig under det ostrigske formandskab, Revisionsretten og Den Europziske Ombudsmand. Udvalget er klar over, hvor vigtigt
det er at endre forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 om OLAF med henblik pd at tilpasse OLAF's mandat, sd det opfylder
EPPO’s behov, og udvalgets medlemmer har derfor grundigt overvejet dette spargsmal og har givet deres input til en rapport,
der blev sendt til institutionerne i november 2018 med konkrete forslag til en lang rakke lovbestemmelser. Udvalget glaeder sig
over den positive feedback, det har modtaget fra Europa-Parlamentets budgetkontroludvalg.

4. Udvalget atholdt 11 plenarmeder (2) og fortsatte sin praksis med at invitere den nyansatte generaldirektor for OLAF og hans
medarbejdere til sine mader for at drefte og blive informeret om alle spargsmal af relevans for udvalgets og OLAF's arbejde.
Udvalget sa frem til at arbejde konstruktivt sammen med OLAF og hjlpe kontoret med at forbedre dets resultater og effektivi-
tet. I lobet af rapporteringsperioden udpegede udvalget ordferere til at arbejde med og folge op pa specifikke omréder af sin
arbejdsplan. Disse ordferere har arbejdet teet ssimmen med sekretariatet om at udarbejde forslag til udtalelser og rapporter, der
skulle vedtages af udvalget.

DEN RETLIGE RAMME, OLAFFUNGERER I: BIDRAG TIL OVERVEJELSERNE OM REFORMEN AF OLAF

5. Reformen af retsgrundlaget for OLAF, forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013, har vearet genstand for en intens debat i den
periode, som denne rapport dakker. Forslaget til andring af OLAF-forordningen for sd vidt angdr samarbejdet med

() Frajuli2018 til juni 2019.



10.10.2019 Den Europziske Unions Tidende C343/5

Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO) og effektiviteten af OLAF's undersogelser kulminerede med vedtagelsen af
Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 16. april 2019 (). I erkendelse af betydningen af denne reform og efter
anmodning fra Parlamentet forsegte udvalget at spille en aktiv og konstruktiv rolle i debatten ved at mede for Parlamentets
CONT-udvalg og fremsette skriftlige forslag til Kommissionen, Radet og Parlamentet om OLAF's fremtidige forbindelser med
EPPO, adgang til oplysninger og OLAF's samarbejde med udvalget i henhold til den nye forordning (*). Udvalgets bemaerk-
ninger til de specifikke bestemmelser i @ndringsforslaget byggede pé principperne om en upartisk gennemforelse af
undersogelser, retssikkerhed, gennemsigtighed og ansvarlighed, som OLAF skal respektere.

6. I overensstemmelse med indholdet af sin udtalelse nr. 2/2017 om anvendelsen af OLAF's forordning (°) udpegede udvalget
nogle vigtige faser, der kraver en pracisering i forbindelse med gennemforelsen af undersegelsesfunktionen. Udvalget under-
stregede, at regelmessig overvigning af undersegelserne skal bevares som den bedste metode til at garantere OLAF's uathaen-
gighed, og at det er nedvendigt, at det har adgang til alle de oplysninger, der er ngdvendige for, at OLAF kan varetage sine
opgaver. Udvalget er et unikt uathengigt organ med et meget staerkt mandat, som har brug for passende midler til at udeve sin
myndighed. Det glader sig over, at Parlamentets lovgivningsmassige beslutning har dbnet mulighed for, at udvalgets sekretar-
iat placeres pd det mest egnede sted, s det kan bistd udvalget effektivt i dets overvdgningsopgaver (°).

7. Udvalget glaeder sig over, at Parlamentets lovgivningsmassige beslutning har bevaret mange af udvalgets forslag, herunder fors-
lagene om styrkelse af OLAF’s uathaengighed og en korrekt gennemferelse af dets undersegelsesfunktion (7). Disse omfatter:

i) OLAFs generaldirektor underretter regelmaessigt Overvigningsudvalget om tilfelde, hvor han har besluttet ikke at
indlede en undersogelse, med angivelse af begrundelsen for afgarelsen — med henblik p4 at sikre gennemsigtighed og
en upartisk vurdering af de pastande, som OLAF har modtaget.

ii) OLAF fremsender detaljerede oplysninger i de rapporter, som kontoret sender til udvalget om undersegelser, der lober
over en periode pd 12 maneder, med henblik pa at styrke OLAF's uathangighed og respektere retten til god forvaltning.

ifiy  Udvalget skal have adgang til alle de oplysninger og dokumenter, som udvalget finder nedvendige for at kunne varetage
sine opgaver — for at sikre et solidt overvigningssystem, der kan styrke OLAF’s uathzengighed.

iv)  Det er OLAF’s opgave at udarbejde henstillinger, der skal ledsage undersagelsesrapporter udarbejdet under general-
direkterens myndighed, ndr undersegelserne er afsluttet — af hensyn til retssikkerheden, uatheengigheden og de upar-
tiske resultater, og

V) Kommissionen skal here udvalget, for den paleegger generaldirekteren en disciplinar sanktion eller ophaver dennes
immunitet — for at sikre generaldirektorens uathangighed.

8. Udvalget lagde serlig veegt pa de fremtidige forbindelser mellem OLAF og EPPO, da det er i en enestdende position til at hjelpe
med at navigere igennem de vanskeligheder, der lobende kan opstd mellem dem i forbindelse med opbygningen af deres arbe-
jdsforhold. Udvalget bifalder indarbejdelsen af nogle af deres juridiske forslag pa dette omrdde i Parlamentets lovgivningsmas-
sige beslutning, navnlig:

i) OLAF skal informere de relevante institutioner, organer, kontorer og agenturer efter en umiddelbar bedemmelse af de
forhold, der er blevet indberettet til dem, medmindre dette ville vaere til skade for undersegelserne (¥).

(}) Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 16. april 2019 om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om andring af
forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 om undersogelser, der foretages af Det Europiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF), for sd vidt angér
samarbejdet med Den Europaiske Anklagemyndighed og effektiviteten af OLAF's undersogelser (COM(2018) 338 — (8-0214/2018 —
2018/0170(COD) http:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_DA html.

(*) Overvagningsudvalgets skrivelse til formanden for Europa-Parlamentets budgetkontroludvalg den 20. november 2018.

(*) Se Overvagningsudvalgets udtalelse nr. 2/2017, ledsagedokument til Kommissionens evalueringsrapport om gennemforelsen af Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 8832013 (artikel 19).

(%) Se artikel 15.8 »Overvigningsudvalge, hvorfra ordene »uathengigt af [OLAF]« udgar. »Dets sekretariatsopgaver varetages af Kommissionen og i teet
samarbejde med Overvagningsudvalget.«

(") Se Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning: Artikel 5, stk. 6, litra a), (ny) »indledning af undersogelser« Artikel 7, stk. 8, og stk. 8, litra
a), (ny) »underspgelsesprocedure« Artikel 15, stk. 1, femte afsnit, »Overvigningsudvalget« Artikel 11, stk. 1, andet afsnit, »Undersogelsesrapport og
opfelgning af undersegelsernes, artikel 17, stk. 9, forste afsnit, »Generaldirektarenc.

(®) Seartikel 12, stk. 5 »Indberetning til EPPO af enhver strafbar adfeerd, i forbindelse med hvilken den kunne udeve sin kompetence«.


http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_DA.html
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ii) OLAF skal indstille en igangvaerende undersegelse, hvis EPPO foretager en efterforskning af de samme forhold, og skal
atholde sig fra at udfere visse handlinger eller traeffe foranstaltninger efter anmodning fra EPPO (°).

iliy  Efter anmodning fra EPPO ber OLAF anvende hgjere standarder for grundlaeggende rettigheder, processuelle garantier
og databeskyttelse for at beskytte bevisernes antagelighed, hvor OLAF gennemforer understottende eller supplerende
foranstaltninger ('°) og

iv)  udvalget har et nyt ansvar: at afgive en udtalelse, inden der vedtages samarbejdsordninger mellem OLAF og EPPO ().

KONTROL MED OLAF's RESSOURCER

Artikel 6, stk. 2, i Kommissionens afgorelse 1999/352/EF af 28. april 1999 om oprettelse af Det Europeeiske Kontor for
Bek@mpelse af Svig, som endret ved afgerelse 2013/478/EU af 27. september 201 3:

»2.  Generaldirektoren foreleegger i rette tid % efter horing af overvagningsudvalget ?genemldirektmen for budget et forelobigt budgetforslag,
som skal indgd i bilaget vedrorende kontoret i den sektion af Den Europeeiske Unions almindelige budget, som vedrarer Kommissionen.«

Artikel 15, stk. 1, tredje afsnit, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013:

»Overvigninﬁsudvalget sender udtalelser, herunder om nodvendigt henstillinger, til generaldirektoren om blandt andet de ressourcer, der er behov
for til udforelsen af kontorets undersogelsesfunktion (...).«

10.

11.

)
(9

()
)

Overvégningsudvalget ser det som sin opgave at sikre, at OLAF's politik for budget- og personaleressourcer gor det muligt for
kontoret at udeve sine befgjelser effektivt. Udvalget er klar over, at OLAF's budgetmassige uathaengighed har en direkte ind-
virkning pd undersogelser og operationer. Det er derfor af den opfattelse, at et passende budget og en omfattende strategi for
menneskelige ressourcer ber vere blandt den nye generaldirektors vigtigste prioriteringer.

Udvalget erkendte, at Kommissionens budgetforslag var genstand for besparelsesforanstaltninger, og bemzrkede, at den arlige
stigning i budgettet konsekvent var blevet reduceret til et punkt, hvor der nasten ingen stigning var. Det praciserede, at det var
af den opfattelse, at denne reduktion ikke ber have skadelige virkninger for bekeempelsen af svig og ulovlige aktiviteter, der er til
skade for EU’s finansielle interesser. Udvalget mener i stedet, at OLAF ikke blot ber skanes for de mest restriktive besparelses-
foranstaltninger, der anvendes over for andre af Kommissionens generaldirektorater, men at det rent faktisk ber drage fordel af
incitamenter, der gor det muligt at ansztte hejt kvalificerede og specialiserede medarbejdere inden for undersogelser og ind-
drivelse af aktiver. Dette er saerdeles vigtigt med henblik pd OLAF's fremtidige arbejdsrelationer med EPPO.

[ rapporteringsperioden afgav Overvagningsudvalget to udtalelser om OLAF's forelobige budgetforslag for 2019 og 2020 (')
og analyserede gennemforelsen af OLAF's budget, der var godkendt for 2018. Udvalget undersagte OLAF's forelobige budget-
forslag for 2019 og 2020 med szrlig fokus pa tre poster:

) den finansielle og operationelle virkning af gennemferelsen af OLAF's indholdsstyringssystem (OCM), databasesys-
temet med sagsrelaterede oplysninger, der erstattede det tidligere sagsstyringssystem (CMS)

ii) OLAF's strategi for menneskelige ressourcer, som udvalget havde hgje forventninger til, og

iliy  debudgetmassige virkninger for OLAF af oprettelsen af EPPO.

Seartikel 12d, stk. 1, forste afsnit, »lkkeoverlappende undersogelser« og artikel 12d, stk. 1, litra a,) (ny) baseret pd et forslag fra Overvagningsudvalget i
dets skrivelse af 20. november 2018.

Se artikel 12e, stk. 2, »kontorets statte til EPPO«, den nye struktur og det nye tilleg er baseret pd et forslag fra Overvagningsudvalget i dets skrivelse af 20.
november 2018 og artikel 12e, stk. 2, litra a) (ny), indeholder forslag fra Overvigningsudvalget i dets skrivelse af 20. november 2018.

Se artikel 12g, stk. 1, »Samarbejdsordninger og udveksling af oplysninger med EPPO.

Se Overvagningsudvalgets udtalelse nr. 1/2018 og 1/2019: OLAF-Overvagningsudvalgets websted: http://europa.eu/supervisory-committee-
olaf/opinions-and-reports.


http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/opinions-and-reports
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/opinions-and-reports
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i) Den finansielle og operationelle virkning af gennemforelsen af indholdsstyringssys-
temet (OCM)

12. OLAFsindholdsstyring (OCM) er et sags- og dokumentstyringsvearktgj, som anvendes i forbindelse med OLAF's undersagelser
og andre aktiviteter til beskyttelse af EU’s finansielle interesser i overensstemmelse med forordning (EU, Euratom) nr.
883/2013. OCM erstattede det gamle sagsstyringssystem (CMS). Overvigningsudvalget mener, at OCM ikke kun ber anvendes
som et ledelsesrapporteringssystem, men ogsd som et egentligt operationelt undersagelsesvarktg;.

13.  Udvalget var bekymret over storrelsen af det budget, der var involveret i gennemforelsen af OCM’s databasesystem, og over den
indvirkning, dette system havde pd OLAF’s undersegelsesfunktion og overvigningsvarktejer. Udgifterne til ejerskab af sys-
temet i perioden 2012-2018 var pé 15,3 mio. EUR. OLAF meddelte udvalget, at det forventedes, at de fleste af de omkostnin-
ger, der skulle atholdes fra 2021, ville vaere vedligeholdelsesomkostninger med begraenset udvikling, hvis der skete @ndringer i
OLAF's forretningsprocesser eller udviklingsbehov (f.cks. EPPO). De samlede ejeromkostninger ved OCM i den kommende
periode 2019-2021 er p4 10,2 mio. EUR. I tidligere udtalelser havde udvalget understreget, at velorganiseret og tidssvarende
informations- og kommunikationsteknologi (IKT) var en nedvendig stotte til en omkostningseffektiv undersogelse af svig.

14.  Isinudtalelse nr. 1/2018 anbefalede udvalget, at Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) foretog en revision af de prob-
lemer, der var opstdet i forbindelse med gennemforelsen af OCM, herunder de arlige omkostninger i forbindelse med gennem-
forelsen af projektet siden 2012. Den 24. januar 2019 anmodede udvalgets ordferer med ansvar for overvdgning af OLAFs
ressourcer OLAF om en fuldstaendig rapport over omkostningsfordelingen for OCM-projektet siden dets oprettelse. Denne for-
ventes i nar fremtid.

15.  Itidligere arlige rapporter har udvalget beskrevet sine egne erfaringer og OLAF's personales erfaringer med OCM’s mangler og
har fremhaevet sin begrensede adgang til OLAF’s sagsrelaterede data som et akut problem (*?). Det har henledt opmaerksom-
heden pa problemer med overforslen af dokumenterne fra det tidligere system (CMS) og den kendsgerning, at OCM-databasen
ikke havde nogen funktion, der var tilpasset udvalgets behov for overvagning af sager og systemiske menstre i OLAF’s opera-
tionelle data. Udvalget udtrykte bekymring over OCM'’s tilpasning til OLAF's undersogelsesbehov, som kunne have en negativ
indvirkning pd OLAF's undersogeres daglige arbejde. Manglende adgang til og fejl i systemet skadede udvalgets tilsyn med den
méde, hvorpd OLAF gennemferer sin undersegelsesfunktion.

16.  Udvalget glaeder sig over, at OLAF pé udvalgets anmodning har gjort rede for OCM-projektets oprindelse og de nye elementer,
der indgdr i systemet til forbedring heraf. Selv om systemets funktionaliteter og udvekslingen af oplysninger med OLAF blev
forbedret efter udnavnelsen af den nye generaldirekter, finder udvalget det nedvendigt at indfere et tillegsmodul, sa det er let
at indhente og anvende operationelle data til overvigningsformal. Ifalge OLAF skulle en analyse af udvalgets behov efter pla-
nen indledes i april 2019, mens rapporter og pamindelser til udvalget forventes at blive inkluderet i den endelige udgave af
OCM i december 2019. Et dashboard til Overvagningsudvalget skal udvikles i en anden OCM-udgave i 2020. Manglende
adgang til OLAF's sager, hvor der er behov for sagsrelaterede oplysninger om undersegelsens faser, var en alvorlig hindring for,
at udvalget kunne udfere sine opgaver.

17.  Med hensyn til gennemforelsen af OCM-systemet blev udvalget orienteret om, at OLAF's direktorer og generaldirektor i juni
2012 havde godkendt udviklingen af virksomhedsindholdsstyringen med integrerede funktioner, men at de stadig kunne til-
passes til at opfylde OLAF's specifikke behov. Denne beslutning blev truffet efter en undersegelse foretaget af en intern OLAF-
taskforce, der blev oprettet i 2011, og som overvejede forskellige muligheder for oprettelse af et nyt sagsstyringssystem.

18.  Desuden forklarede OLAF, at beslutningen i 2016 om at lancere OCM hovedsagelig blev truffet pd grund af manglerne ved det
nedarvede system (CMS). OCM har imidlertid lidt under forskellige problemer, som er felles for IT-systemer, nar de forst settes
i produktion. Farst senere blev det bevist, at beslutningen om at kare systemet burde have veeret udskudet, indtil det var blevet
mere grundigt afprevet, og systemet var mere stabilt ud fra et teknisk synspunkt. Ifalge OLAF var OCM's oprindelige proble-
mer sammenlignelige med dem, der kan konstateres i andre IT-systemer af samme storrelse. F.eks. hyppige anmodninger om
andringer fra brugerne pd et meget tidligt tidspunkt i produktionen; det var vanskeligt at finde de rette IT-eksperter i betragt-
ning af den specifikke teknologi, der blev anvendt; brugerne var tilbageholdende med at andre deres arbejdsvaner og felge en
streng arbejdsgang, som systemet kravede; og der var for kort tid til en grundig afprevning fer produktionen.

(") Se Overvagningsudvalgets aktivitetsrapport 2017, punkt 24-29: OLAF-Overvagningsudvalgets websted: http:|/europa.eu/supervisory-commit-
tee-olaf/opinions-and-reports.


http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/opinions-and-reports
http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/opinions-and-reports
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19.  OLAF foretager en drlig undersegelse af sine medarbejderes IT-tilfredshed. I 2015 var tilfredsheden med CMS og THOR hen-
holdsvis 51 % og 66 %. Problemerne med at drive det nye system og OCM's stabilitet og hastighed afspejledes i denne score,
som faldt til ca. 6,58 % i 2016, men forbedredes i 2017 og 2018, hvor den ndede op pd 14 %. Udvalget er staerkt interesseret i
disse tal, som er vigtige indikatorer.

20.  Pd anmodning af OLAF's generaldirektor evaluerede og overvdgede OLAF's interne revisionsfunktion (OLAF-IAF) ngje OCM-
projektet 1 2015 og 2017. Kommissionens Interne Revisionstjeneste (IAS) reviderede IT-sikkerheden i 2017. Overvigningsud-
valget havde ogsd henstillet til generaldirektoren, at IAS gennemforte en revision af projektet. Den er endnu ikke afsluttet, men
ndr udkastet til konklusioner foreligger, vil de blive sendt til OLAF med henblik pd bemzrkninger. IAS’ seneste revision af pro-
jektstyringen, som indgdr i IAS’ revisionsplan, er endnu ikke afsluttet. Udvalget anmodede OLAF om at drefte IAS’ konklus-
ioner, sd snart de foreligger. De oplysninger, som OLAF har fremsendt til udvalget, er nermere beskrevet i de folgende tre
punkter.

21.  OLAF-IAF's revision fokuserede pd styring og tilrettelaggelse af projektet, mens IAS’ revision i 2017 fokuserede pa den IT-
logiske sikkerhedskontrol. IAS fremsatte i sin revision for 2017 fire henstillinger til OLAF's generaldirektor, som alle blev
accepteret. OLAF har behandlet disse henstillinger gennem en handlingsplan, der omfatter 31 specifikke foranstaltninger. IAS
er i feerd med at gennemgd fremskridtene for at vurdere, i hvilket omfang disse foranstaltninger er blevet korrekt gennemfort.

22, 12018 var der en pause med udviklingen af nye funktioner, og det blev prioriteret at rette programfejl, men der har veeret en ny
formel OCM-styringsstruktur pé plads siden december 2018. Arbejdsgangen er som foelger: styringsudvalget (under ledelse af
generaldirektoren) har allerede prioriteret de hgje krav til OCM. P4 dette grundlag er der opnéet enighed om en OCM-frigiv-
elsesplan frem til udgangen af 2019. Business Implementation-gruppen afger, hvordan de heje krav skal udvikles i systemet.
Beslutningsarbejdsgangen er klart defineret og har vist sig at fungere i praksis.

23.  Pd nuvarende tidspunkt kan mange af de indkabte moduler ikke keres i systemet. Den labende dialog mellem IT-eksperter og
brugere har resulteret i s mange forslag til forenklinger og forbedringer, at de eksperter, der i gjeblikket arbejder med systemet,
ikke kan udbedre det i en fart. P4 den anden side vil anszttelse af andre eksperter, der ikke er ansat i Kommissionen, ege
omkostningerne dramatisk. Bestrabelserne er i gjeblikket koncentreret om at forbedre resultaterne og feerdiggere udviklingen
inden udgangen af 2020.

24.  Udvalget har iser varet bekymret over den planlagte omfattende udveksling af oplysninger online mellem OLAF og EPPO, og
den indvirkning, denne ekstra funktionalitet vil fi pd OCM’s operationelle kapacitet. Selv om udvalget havde forvisset sig om, at
forbindelsen mellem OCM og EPPO’s sagsstyringssystem (som EPPO pé nuverende tidspunkt kalder »\CMS¢, og som ventes at
veere klart 1 2021), ikke burde pavirke OCM'’s ydeevne, har udvalget erfaret, at der endnu ikke er foretaget en detaljeret analyse
af, hvilken type granseflade der skal anvendes, mens der endnu ikke er truffet nogen afgerelse om, hvilket CMS EPPO vil
anvende. Der kan derfor ikke ses helt bort fra bekymringerne over de yderligere udfordringer, som OCM-systemet star over for.

25.  Selvom OCM pavirker udvalgets daglige arbejde, er udvalgets mulighed for at evaluere systemets resultater begraenset af, at sek-
retariatets personale og nogle af udvalgets medlemmer kun har adgang til systemet som brugere i sarlige tilfelde. Udvalget ser
frem til at analysere konklusionerne fra de organer, der gennemforer revisionen, og deres evaluering af systemets omkostnin-
ger, sikkerhed og ydeevne. Det hilser generaldirektorens beslutning om at tage ansvar for udviklingen og forbedringen af sys-
temet og af dialogen mellem OLAF og udvalget velkommen. Denne dialog ber fore til en aktiv inddragelse af udvalget og dets
sekretariat i de IT-vaerktojer, der er nedvendige for deres arbejde, hvilket er en nedvendig forudsetning for gennemforelsen af
udvalgets mandat.

ii) OLAF’s personalestrategi

26.  Overvagningsudvalget mener, at interne menneskelige ressourcer og en finansieringsevne, der er uathangige af Kommis-
sionen, bidrager til OLAF's uafhengighed. Dette er isar vigtigt for rekruttering, uddannelse og evnen til at reagere pd nye og
komplekse former for svig, og udvalget anbefalede derfor i sin udtalelse nr. 1/2018, at OLAF’s generaldirekter anmoder Kom-
missionen om pé ny at oprette en enhed for menneskelige ressourcer inden for OLAF, igen for at bevare kontorets effektivitet
og uathangighed i forbindelse med ansattelsesprocedurer.
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27.  Udvalget har neje fulgt OLAF’s strategi for menneskelige ressourcer og den drlige forvaltningsplan for 2019, idet en forsvarlig
personalepolitik og -strategi er en afgerende forudsatning for vellykkede undersagelser. Det noterede sig, at der er praktiske
vanskeligheder forbundet med indferelsen af en effektiv personalepolitik, der vil gore det muligt for OLAF at gennemfore sin
centrale opgave med en uatheengig undersogelse.

28.  OLAFs generaldirektor er ikke fuldsteendig uatheaengig, for si vidt angdr budgetmaessige og administrative forhold, da han er
forpligtet til at overholde Kommissionens nye centrale personalepolitik. Udvalget mener imidlertid, at OLAF ber drage fordel
af uddelegeringen pé dette centrale omrade, og at OLAF og Kommissionens forvaltning ber bestrabe sig mest muligt pa at nd
til enighed om administrative forhold, der vil gore det muligt for OLAF at gennemfore sin egen personalepolitik. Det er vaesen-
tligt, at OLAF's generaldirektor bevarer sin uathaengige status pd dette omrade, da hans interinstitutionelle og overnationale
opgaver kreaever det.

29.  Udvalget understreger, at det er vigtigt at udarbejde et omfattende, specialiseret og lebende uddannelsesprogram for at forbedre
underspgernes viden og ferdigheder, iseer med hensyn til den finansielle gennemforelse af EU’s regler og de nationale regler.
OLAF's undersogeres uafhengighed er afgerende for OLAF’s ansvarsomrdde. Udvalget understregede endnu en gang, at
OLAF's personalestrategi ber fokusere pd kontorets centrale operationelle opgaver og styrke dets undersegelseskapacitet. Det
stottede OLAF's anmodning om yderligere seks administratorstillinger, s det kan varetage sin primeere undersegelsesfunktion
og samtidig anerkende betydningen af forebyggelse af svig samt lovgivningsmaessige aktiviteter.

30.  Udvalget er bekendt med den vurdering af arbejdsstyrken, som OLAF skal ivaerksette i dr. Formalet er at kortlagge stillinger,
opgaver og resultater med henblik pa at definere personaletildelingen til centrale undersggelsesmassige og politiske omrader.
Mél og malsetninger skal defineres, og det samme galder fordelingen af ressourcer mellem direktoraterne (hvoraf tre
behandler undersegelser, mens det andet arbejder med politikomréder). Udvalget bemarker, at OLAF's reaktive undersoagelse-
spolitik gor det vanskeligt at ansld den fremtidige arbejdsbyrde og ressourcefordeling.

31.  Udvalget anbefaler pa det kraftigste, at der udarbejdes en omfattende personalestrategi efter en grundig analyse af OLAF's pri-
oriteringer og arbejdsmetoder. Denne strategi skal muliggere: i) en bedre ressourcefordeling inden for OLAF, som ger det
muligt for kontoret at fokusere mere pé sine vigtigste undersogelsesopgaver, ii) en bedre udnyttelse af synergier inden for
OLAF, navnlig ved at bygge pd OLAF's ansattes forskellige kompetencer og ekspertiseomrader, iii) en passende administrativ
statte til undersogelsesaktiviteter, iv) en gget mobilitet i OLAF og i Kommissionen og v) en bedre udvikling af uddannelsespoli-
tikken med henblik pd at lette mobiliteten uden at underminere undersegelsernes kvalitet.

ii) De budgetmassige virkninger for OLAF af oprettelsen af EPPO

32.  Overvdgningsudvalget gentog i sin udtalelse om OLAFs forelobige budgetforslag (FBF) nr. 1/2018 (%), at overforslen af
budgetposter fra OLAF til Den Europiske Anklagemyndighed (EPPO) ber overvejes ngje og forvaltes pd en made, der beskyt-
ter OLAF's evne til fortsat at varetage sine opgaver, navnlig kontorets undersogelseskapacitet. I betragtning af OLAF's
nuvaerende antal medarbejdere er det vanskeligt at se, hvordan antallet kan skeeres yderligere ned i stillingsfortegnelsen, med-
mindre der var en klar forbindelse mellem overforslen af en stilling og overdragelsen af funktioner.

33.  Udvalget undersegte OLAF's analyse af EPPO’s indvirkning pd OLAF's strategiske personaleplan og vil ngje folge de konsekven-
ser, den har for OLAF's operationer og arbejdsmetoder. Som udvalget anforte i den arlige interinstitutionelle udveksling af syn-
spunkter, md OLAF's undersogelseskapacitet til at reagere pd EPPO’s fremtidige anmodninger om bistand ikke undergraves ved
at reducere kontorets ressourcer. Udvalget anbefaler, at OLAF's generaldirektor foretager en budgetkonsekvensanalyse for at
méle, hvordan OLAF's effektivitet og operationelle kapacitet vil blive pavirket af en overforsel af stillinger til EPPO. Det vil tage
et stykke tid, for EPPO’s strukturer og ansvarsomrader er blevet fuldt ud etableret. EPPO’s succes med bekeempelsen af strafbare
handlinger, der skader EU’s finansielle interesser, athaenger ogsé af OLAF's centrale bistand. Det er af afgorende betydning, at
OLAF med 20 drs erfaring i undersogelser opretholder det fulde antal hejt kvalificerede medarbejdere, saledes at de kan
opfylde de hgjeste standarder for samarbejde med og bistand til EPPO.

(") Se Overvédgningsudvalgets udtalelse nr. 1/2017 om OLAF's forelobige budgetforslag for 2018 og udtalelse nr. 2/2017, ledsagedokument til Kom-
missionens evalueringsrapport om gennemferelsen af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 8832013 (artikel 19)
http:/[europa.eu/supervisory-committee-olaf/opinions-and-reports.
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TILSYN PA OVERVAGNINGSUDVALGETS INITIATIV: ADGANG TIL OPLYSNINGER TIL UDF@RELSE AF KONTROL

Artikel 15, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013:

Artikel 15, stk. 1, tredje afsnit, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013:

»Overvagningsudvalget udferer regelmessig kontrol med kontorets varetagelse af undersagelsesfunktionen [ ...].«

Artikel 4 i Kommissionens afgorelse af 28. april 1999 om oprettelse af Det Europeeiske Kontor for Bekempelse af Svig:
»(....) (Overvagningsudvalget) udover regelmeessigt kontrol med udferelsen af kontorets undersagelsesarbejde.«

Feelles udtalelse fra de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Rddet og Europa-Kommissionen af 5. september 2016

Den feelles udtalelse understreger, at forordning (EU, Euratom) nr. 883/201 3 giver Overvigningsudvalget befajelser til at modtage oplysninger
fra OLAF's generaldirektor:

— om tilfelde, hvor der er fremsendt oplysninger til medlemsstaternes retsmyndigheder, selv om OLAF ikke har gennemfort en undersogelse
— om yderligere sagsrelaterede oplysninger om alle sager, herunder verserende undersogelser, og ikke kun oplysninger om afsluttede sager

— om OLAFs generaldirektors rapporteringsforpligtelser, idet forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 palegger OLAF en aktiv informa-
tionspligt. I sd henseende er det at give rent passiv elektronisk adgang til OLAF's databaser ikke tilstreekkeligt til at opfylde OLAF's general-
direktars forpligtelser i henhold til forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013.

34.  Overvdgningsudvalget forer aktivt og regelmaeessigt tilsyn med den made, hvorpd OLAF gennemforer undersggelser med hen-
blik pa at styrke OLAF's uatheengighed og bistd generaldirektoren med at udfere sine opgaver. Udvalget udpegede ordferere til
at arbejde med bade folsomme interne undersogelser og med sager, hvor generaldirektoren efter vurdering af indgdende oplys-
ninger besluttede ikke at indlede en sag — de sakaldte »afviste sager«.

35.  Isin tidligere aktivitetsrapport understregede udvalget, at det havde begranset adgang til OLAF's sagsrelaterede oplysninger, og
at der var et presserende behov for at lese dette problem. I rapporteringsperioden blev der brugt en hel del tid pd at udtraekke de
relevante oplysninger fra forskellige elektroniske systemer (OCM, THOR og CMS), hvor der var lagret data. Situationen blev til-
fredsstillende forbedret efter udnavnelsen af OLAF's nye generaldirektor, Ville Itil4, i august 2018. Endelig blev der fundet en
lpsning i november 2018, og udvalgets ordferere og medlemmerne af dets sekretariat fik fuld adgang til de sagsrelaterede
oplysninger om 64 OLAF-sager, som udvalget forte tilsyn med i rapporteringsperioden: 60 sager, hvor OLAF's generaldirektar
traf beslutning om ikke at indlede en undersogelse (i det felgende benavnt »de afviste sager«) og 4 interne undersegelser, der
blev gennemfort og afsluttet af OLAF. Denne adgang gjorde det efterhdnden muligt for Overvagningsudvalget at komme videre
med sit arbejde og at gore fremskridt med hensyn til at tilretteleegge en udveksling af synspunkter med OLAF's medarbejdere
om den mide, hvorpé undersegelserne blev gennemfort.

36.  Mellem januar og marts 2019 afholdt udvalgets ordferere manedlige meder med OLAF's personaleadministration, herunder
direktgrerne for direktorat A (»Undersogelser I«) og direktorat C (»Stette til undersogelser«), kontorchefer i kontor 0.1
(*Undersegelser — udvalgelse og kontrol«), kontor A.1 (EU-ansatte), kontor C.3 (»Operationelle analyser og digital kriminal-
teknik«) og kontor C.4 (vJuridisk rddgivning«). Udveelgere, kontrollanter, undersegere og analytikere i de operationelle stotteen-
heder, medarbejdere i kontorerne for juridisk radgivning og opfelgning deltog ogsé i mederne. Denne rakke af moder blev
afviklet i marts 2019, hvorefter udvalget pibegyndte udarbejdelsen af sine udtalelser.

37.  Pdtidspunktet for udarbejdelsen af denne rapport er Overvagningsudvalget ved at leegge sidste hand pd en raekke udtalelser: om
sager, der ikke blev indledt af OLAF’s generaldirektor (afviste sager«), om interne undersogelser, der blev afsluttet og sendt til de
nationale retsmyndigheder, og om interne undersogelser, der blev afsluttet uden opfelgning. Udvalget er som et uathaengigt
organ i en uforlignelig position til at udfere denne opgave. Ved undersggelsen af sagerne tog det beherigt hensyn til bla. fol-
gende elementer: potentielle risici for den uathangige gennemforelse af undersegelser, overholdelse af processuelle garantier
og grundlaggende rettigheder, overholdelse af de generelle principper og regler for undersogelser, legalitetskontrol af
undersogelserne, en samlet vurdering af sagsakternes kvalitet og overensstemmelsen mellem de oplysninger, der findes i OCM,
og de aktiviteter, der gennemfores, samt overholdelsen af reglerne i Retningslinjerne for undersagelsesprocedurer for OLAF's
personale.
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KONTROL MED VARIGHEDEN AF OLAF'S UNDERS@GELSER

Artikel 15, stk. 1,i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013

Overvigningsudvalget udforer regelmessig kontrol med kontorets varetagelse af undersagelsesfunktionen for at styrke kontorets uafhengighed i
den korrekte udovelse af de befajelser, det er tillagt ved denne forordning.

Artikel 15, stk. 1, andet afsnit, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013

Overvagningsudvalget har navnlig til opgave at holde oje med udviklingen i anvendelsen af de processuelle garantier og undersagelsernes
varighed pd grundlag af de oplysninger, som generaldirektoren foreleegger udvalget i overensstemmelse med artikel 7, stk. 8.

Artikel 7, stk. 5, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013
»Undersogelserne gennemfores uopholdeligt i en periode, som skal std i et rimeligt forhold til sagens omsteendigheder og kompleksitet.«
Artikel 7, stk. 8, forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013

Hvis en undersogelse ikke kan afsluttes inden 12 maneder, efter at den er indled, afleegger generaldirektoren ved udlobet af denne 12-maneders
periode og hver sjette maned derefter en rapport til Overvigningsudvalget, hvori arsagerne hertil og de planlagte afhjeelpende foranstaltninger
med henblik pd at fremskynde undersogelsen angives.

Generelle bemerkninger

38.  Kontrollen med varigheden af OLAF's undersogelser er en af Overvdgningsudvalgets vigtigste opgaver med hensyn til at styrke
OLAF's uafthangighed. Udvalget foretager denne kontrol for at sikre, at undersogelserne gennemferes kontinuerligt over en

periode, der stér i et rimeligt forhold til sagens omstaendigheder og kompleksitet, og for at udelukke indblanding i deres upar-
tiske adfeerd.

39.  Varigheden af OLAF's undersegelser er en vigtig indikator, der anvendes til at vurdere undersegelsernes effektivitet og overvage
overholdelsen af de processuelle garantier og retten til god forvaltning som omhandlet i artikel 41 i EU’s charter om grundlaeg-
gende rettigheder. Overvdgningen af varigheden af OLAF's undersegelser anvendes ogsa til at sikre:

) at forsinkelserne ikke forhindrer de tilsigtede resultater af en undersegelse af drsager som f.eks. foraldelse
ii) at OLAF's undersagelser skal folges op af de relevante myndigheder, og

iliy ~ at OLAF reelt er uathangig i forbindelse med gennemforelsen af sine undersegelser, herunder effektiv udnyttelse af dets
menneskelige og finansielle ressourcer.

De objektive begrundelser for undersagelsernes varighed kan ogsé have indflydelse pd vedtagelsen af OLAF’s undersogelse-
spolitiske prioriteringer.

40.  Udvalget har bemearket, at der i OLAF's rlige forvaltningsplaner fastsattes et generelt mal for undersegelsernes gennemsnitlige
varighed. I bdde 2018 og 2019 mitte denne f.eks. ikke overstige 20 maneder (*°). Formalet med denne indikator synes dog at
spille en rolle som statistisk vaerktgj. Udvalget bemarker, at OLAF's undersggelsesprocedure ikke omfatter en ordning, der
kreever formel godkendelse af forleengelsen af en undersegelses varighed fra beslutningen om at indlede den. Som falge heraf er
hver undersegelse principielt dben pad ubestemt tid. Den eneste mekanisme, der er fastsat i forordning (EU, Euratom) nr.
883/2013 svarende til en ordning til kontrol af undersegelsernes varighed, er OLAF's generaldirekters pligt til at aflaegge rap-
port til Overvagningsudvalget efter udlebet af en periode pd 12 maneder og derefter hver 6. mned. Dette er baseret pd OLAF's
selvevaluering af grundene til, at sagen ikke er afsluttet, og de afhjelpende foranstaltninger, der er planlagt for at fremskynde
undersogelsen. Udvalget bemarkede, at den statistiske tilgang ogsd var fremherskende i OLAF’s system for rapportering til
udvalget om undersggelsernes varighed.

(*%) Se forvaltningsplaner for 2018 og 2019 fra Det Europziske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF), s. 5: et mél for procentdelen af igangvaerende
undersggelser, der varede mere end 20 méneder for 2018, blev angivet som mindre 30 %.
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41.  Udvalget mener, at OLAF’s undersggere og ledere bor opretholde en fast kontrol med undersggelsens livscyklus fra indlednin-
gen af undersggelsen i overensstemmelse med de krav, der er fastsat i OLAF-forordningen om varigheden af en undersegelse,
som lgbende gennemfores i en periode, der stér i et rimeligt forhold til sagens omstendigheder og kompleksitet. Indholdet og
kvaliteten af OLAFs 12-manedersrapporter og de efterfelgende rapporter er af afgorende betydning for, at udvalget med rege-
Imzssige mellemrum kan overvage, hvordan undersegelserne skrider frem. Den statistiske tilgang, der er fremherskende i
OLAF's nuvaerende rapporteringssystem om undersggelsernes varighed, og hvor der laegges vegt pa antallet af maneder i ste-
det for kvaliteten af de oplysninger, der gives, er ikke hensigtsmaessig i forbindelse med udvalgets lovfaestede kontrolopgaver.

Udvalgets analyse af 484 rapporter om undersogelser, der varede mere end 12 mdneder

i) Statistisk analyse af rapporter modtaget i 20138

42.  Udvalget analyserede 484 rapporter ('9) fra OLAF vedrorende 343 undersogelser, der varede mere end 12 méneder (herefter
benzvnt »12-ménedersrapporterc), bl.a. undersggelsesrapporter, der oversteg 18, 24, 30, 36, 42, 48, 54 og 60 maneder: over
18 mdneder (243 rapporter), over 24 maneder (141 rapporter), over 30 maneder (68 rapporter), over 36 maneder (31 rap-
porter), over 42 maneder (11 rapporter), over 48 méneder (3 rapporter), over 54 maneder (2 rapporter) og over 60 méneder (1
rapport).

Udvalgets mal var at gennemga rapporternes indhold i overensstemmelse med de retlige krav i artikel 7, stk. 5, og artikel 7, stk.
8, i forbindelse med artikel 15, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) nr. 883201 3. Udvalget rettede sin analyse mod en vurdering

af:

i) antallet af »12-mdnedersrapporter, hvor OLAF angav drsagerne til, at undersggelserne ikke var blevet afsluttet, og den
kategori af arsager, som OLAF angav for den manglende afslutning af undersogelserne

ii) antallet af »12-mdanedersrapporter, hvor OLAF havde truffet afhjelpende foranstaltninger for at fremskynde

undersogelserne.

43.  Udvalget konstaterede, at OLAF i mange tilfelde, 49 %, angav den undersogte sags »kompleksitet« som den vigtigste arsag til, at
undersogelsen ikke var afsluttet. Ingen veesentlige drsager til, at en undersagelse ikke var afsluttet, udgjorde 18 %. OLAF's rap-
porter indeholdt yderligere begrundelser for, at undersegelserne ikke var afsluttet (*7):

) prioritering af andre undersegelser (6 %)

ii) inddragelse af en medlemsstat i sagen (4 %)

iii) inddragelse af et tredjeland (3,5 %)

iv) OLAF's mangel pa ressourcer (4 %).

Andre grunde var anfert som folger:

V) manglende samarbejde fra en medlemsstats side (3 %)
vi) manglende samarbejde fra EU-institutionens side (3 %)
vi)  manglende samarbejde fra et tredjelands side (2,5 %)
vii)  en udvidelse af undersggelsesomradet (2 %)

ix) en intern omstrukturering af OLAF (1 %).

(*%) Rapporter fra OLAF til Overvagningsudvalget i 2018.

('7) 14 % anforte OLAF folgende arsager til manglende feerdiggerelse (ud over andre arsager): manglende samarbejde fra internationale organisationers
side, drsager i forbindelse med OLAF's undersogelsesprocedure, manglende samarbejde fra en skonomisk akters eller en virksomheds likvidators
side og tidskraevende analyse.
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484 rapporter — 508 arsager til manglende afslutning

i Sagens kompleksitet—49%

I Ingen arsagangivet af OLAF— 18 %

I Prioritering af andre undersegelser—6 %

M Andet—4 %

e Tredjepartinvolveret (MS)—4 %

i Manglende ressourcer—4 %

W Tredjepartinvolveret (tredjeland)—3,5%

W Manglende samarbejde (MS)-3 %

s Manglende samarbejde (EU-institution) —3 %

W Manglende samarbejde (tredjeland) - 2,5 %

W Omrade udvidet—2 %

|l Intern omstrukturering af OLAF—1 %

44, OLAF angav kun afhjelpende foranstaltninger i 31 % af rapporterne.

Afhjzlpende foranstaltninger angivet

MJa-31%

HMNej—-69%
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ii) Konklusioner

45.  Overvagningsudvalget bemzrkede, at indholdet og kvaliteten af OLAF's rapporter om sager pd over 12 maneder i 2018 ikke
omfattede oplysninger, der var egnede til at kontrollere undersogelsernes varighed pé en effektiv méade. Selv om undersegel-
sernes varighed er steget fra 12 maneder til 18, 24, 30 médneder eller derover, indeholdt de fleste rapporter ikke vasentlige
oplysninger i beskrivelsen af sagen, som kunne gore det muligt for udvalget at vurdere, om de drsager, som OLAF angiver som
begrundelse for undersegelsernes varighed, er korrekte, og om de afhjelpende foranstaltninger til at fremskynde dem, er hen-
sigtsmaessige.

46.  Pé grundlag af sin komparative analyse konkluderer udvalget, at kvaliteten af oplysningerne fra OLAF i henhold til artikel 7,
stk. 5 0g 8, i forbindelse med artikel 15, stk. 1, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/201 3, ikke blev forbedret i 2018 i forhold til
tidligere ar og for samme sag over tid. Udvalget bekraefter derfor den bemzrkning, som det fremsatte i sidste drs aktivitetsrap-
porter: OLAF gjorde i 2018 ingen fremskridt med hensyn til at opfylde generaldirektorens retlige forpligtelser i henhold til
artikel 7, stk. 8, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013.

Endelige konklusioner

47.  Overvagningsudvalget fastholder sin opfattelse af, at rapporter af god kvalitet om undersggelser pa over 12 méneder er nyttige
og effektive vaerktojer, som gor det muligt for udvalget at overvage undersegelsernes varighed, og at det kan have en negativ
indvirkning pd OLAF's uathengighed, hvis undersagelserne varer alt for leenge. Dette giver ogsé anledning til bekymring, da
det saetter de grundleggende rettigheder for de personer, der er berort af undersogelserne, pa spil, mens retlige begraensninger
(dvs. risikoen for foraeldelse) bringer administrative, disciplinare og/eller finansielle myndigheders muligheder for at traffe
yderligere foranstaltninger i fare. OLAF's uathangighed ber vere altafgarende, og der bar sikres ligebehandling. Dette er vigtigt
for udvalget.

48.  landen halvdel af rapporteringsperioden arbejdede udvalget efter udnavnelsen af den nye generaldirektor sammen med OLAF
om at oprette et nyt rapporteringssystem, der gor det muligt for udvalget at opfylde denne kontrolopgave. I februar 2019
sendte udvalget OLAF’s generaldirektor to nye »rapportmodeller« baseret pa en skabelon, som OLAF selv tidligere havde
foresldet. Den forste af disse blev udarbejdet med henblik pa en undersogelse af mere end 12 maneders varighed, mens den
anden, der var beregnet til en undersegelse pa 18 méaneder eller derover, havde til formal at kontrollere virkningen af eventuelle
afhjeelpende foranstaltninger, som OLAF havde truffet med henblik pd at fremskynde undersogelsen.

Modelrapporterne omfattede en liste over kategorier af oplysninger, navnlig: i) en detaljeret beskrivelse af sagen, herunder de
ansldede gkonomiske virkninger, ii) den angiveligt overtradte lovgivning, iii) overvejelser over potentielle sanktioner og
foreldelse, iv) de operationelle aktiviteter, der er ivaerksat, og resultaterne heraf, v) de operationelle aktiviteter, der skal udferes,
vi) drsager til, at sagen ikke er afsluttet, og vii) afhjelpende foranstaltninger for at fremskynde undersogelsen.

49.  Udvalget blev overrasket og dybt bekymret over svaret i maj fra OLAF's generaldirekter, der oplyste Overvagningsudvalget om,
at der var vedtaget en anden rapportmodel, som ikke indeholder grundleeggende sagsoplysninger og forhindrede udvalget i at
varetage sin opgave. Ifolge generaldirekteren var det ikke muligt at foretage et sken over de gkonomiske virkninger, den forele-
bige juridiske vurdering eller at rapportere om overvejelser over mulige sanktioner og foraldelse, for undersogelsen er afsluttet.
Efter udvalgets erfaringer er en analyse af sddanne elementer obligatorisk for ethvert undersegelsesorgan forud for beslutnin-
gen om at indlede en undersogelse. Udvalget har anmodet OLAF's generaldirektor om at genoverveje sagen og sikre, at udval-
get fir de nedvendige oplysninger, si det kan varetage sine opgaver under hensyntagen til udvalgets forpligtelser til at
rapportere om OLAF's resultater til alle tre ansaettelsesinstitutioner.

Udvalget er villigt til at bistd OLAF's generaldirekter i hans bestrabelser pa at finde en passende form for rapportering til udval-
get om undersogelser, der varer mere end 12 méneder, og vardsetter hans initiativ til en konstruktiv dialog med OLAF's per-
sonale om dette sporgsmal.
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SAGER, HVOR DET ER NODVENDIGT AT SENDE OPLYSNINGER TIL DE NATIONALE RETSMYNDIGHEDER

50.  OLAF giver Overvagningsudvalget en liste over sager, der er sendt til de nationale retsmyndigheder. Disse rent statistiske oplys-
ninger er af ringe praktisk verdi for udvalget, som mener, at OLAF ber sende det den endelige rapport, som blev sendt til de
nationale retsmyndigheder, som tidligere anfort i udtalelse nr. 2/2017, ledsagedokument til Kommissionens evalueringsrap-
port om gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 (artikel 19). Droftelser af,
hvordan problemet kan loses, er i gang.

SAGER, HVOR OLAFS HENSTILLINGER IKKE BLEV FULGT AF DE RELEVANTE MYNDIGHEDER

51.  Overvéigningsudvalget har fiet en rapport fra OLAF over 22 sager med en liste over de relevante myndigheders svar pd OLAF's
henstillinger, der er udstedt siden den 1. oktober 2013, og som OLAF har modtaget mellem den 1. marts 2017 og den 28. feb-
ruar 2018. Denne rapporteringsperiode fulgte op pa den foregdende periode, der lob fra den 1. marts 2016 til den 28. februar
2017 (19).

52.  Udvalget har allerede i sine tidligere rapporter og udtalelser udtrykt bekymring over rapporteringssystemets tidsramme. Det
nuvarende system dakker ikke det konventionelle kalenderdr, viser ikke antallet af verserende sager eller besvarelser, der aldrig
er modtaget, og er sarbart over for fejl (*?). Udvalget mener derfor ikke, at det nuvarende rapporteringssystem er omfattende,
og anbefaler, at OLAF finder en bedre made at give et overblik pa og underseger virkningen af sine undersegelser generelt.
Navnlig kunne et elektronisk system, der fungerer gnidningslest, lase dette problem ved at gore rapporteringssystemet mere
omfattende og mere pracist. Desuden ber muligheden for at indlase tvargdende anmodninger udgere en central del af ethvert
elektronisk informationssystem vedrgrende styring af sager (OCM).

53.  OLAF forelagde oplysninger om opfelgningen pd kontorets henstillinger for udvalget som en diagramoversigt over felgende
punkter: OLAF's sagsnummer, datoen for udstedelsen af henstillingen, identifikation af modtageren, et kort resumé af henstill-
ingen, datoen for svaret med angivelse af, at henstillingen ikke ville blive fulgt, de begrundelser, som den pagzldende myn-
dighed har givet, og i nogle tilfalde OLAF's bemarkninger med yderligere praciseringer.

54. P grundlag af ovennzavnte oplysninger om de 22 sager konstaterede Overvigningsudvalget, at antallet af sager, der blev afvist
eller ikke blev retsforfulgt pd grund af manglende beviser, steg dramatisk i forhold til den foregdende rapporteringsperiode. 111
af de 22 sager vurderede de nationale myndigheder enten beviserne og de faktiske omsteendigheder pd en anden made eller var
ude af stand til at bevise de faktiske omsteendigheder pd grundlag af den dokumentation, de modtog fra OLAF og indhentede i
efterfolgende nationale undersogelser.

55.  Selv om de oplysninger, udvalget modtog, var begraensede, er det muligt at konkludere, at de proceduremaessige forskelle mel-
lem OLAF's administrative undersogelse og strafferetlige sagsmél var hoveddrsagen til, at den nationale procedure blev bragt til
opher. De nationale myndigheder baserede ofte deres afgorelser om ikke at foretage retsforfelgning eller henleegge sagen p4, at
det var umuligt at bevise, at der var tale om forsat til at bega en strafbar handling. Udvalget mener, at det er vaesentligt at arbe-
jde videre pa at forbedre mulighederne for, at OLAF's henstillinger kan blive accepteret. Udvalget agter at afsatte mere tid til
dette emne i fremtiden og har besluttet at overvage dette spergsmal i sin arbejdsplan for 2019.

56.  Overvagningsudvalget er fortsat overbevist om, at retsvasenets succes ikke kan males i antallet af domme. Mange hindringer
kunne imidlertid overvindes gennem bedre samarbejde og hering om de faktiske omstaendigheder, bevisernes antagelighed og
undersogelsestaktik med de nationale politi- og retsmyndigheder. Navnlig med hensyn til sager, som de nationale myndigheder
havde afvist eller besluttet ikke at undersege, fordi foreldelsesfristen var udlgbet (fire af de 22 indberettede sager). Udvalget
finder ikke noget rimeligt argument for ikke at undgd en sddan processuel situation. Selv om der kan veere tilfeelde, hvor f.eks.
den juridiske kvalificering er andret, sd foraldelsesfristen er blevet kortere, s den udlgb tidligere, er udvalget af den opfattelse,
at antallet af foraeldede undersegelser (ca. 18 % af de indberettede 22 tilfelde) er for hejt. Ansvaret for denne situation pahviler
bade OLAF og de nationale myndigheder, der skal samarbejde og treeffe foranstaltninger fra de tidligste faser af undersegelsen.
Udvalget vaerdsatter OLAF's initiativ til at atholde en konference om samarbejde mellem OLAF, de retslige myndigheder og ret-
shandhavende myndigheder (%), som vil bidrage til udvekslingen af synspunkter og forhabentlig ogsa vil gere det institu-
tionelle system, der i gjeblikket er under forandring, til beskyttelse af EU’s finansielle interesser mere effektivt.

57.  Nar EPPO er fuldt operationel, vil OLAF's position blive endnu mere kompliceret. OLAF's undersegere skal vere meget
opmarksomme pé indsamling af bevismateriale under forskellige nye processuelle omstendigheder. OLAF vil fortsatte
undersogelserne i de medlemsstater, der ikke deltager i det styrkede samarbejde, men EPPO kan ogsd anmode kontoret om at
foretage undersogelser i de samme stater og indsamle bevismateriale med henblik pé en strafferetlig efterforskning. Udvalget er
bekymret over den nye situation, reaktionerne fra de EU-medlemsstater, der har besluttet ikke at deltage i det styrkede samarbe-
jde (om EPPO), og de konsekvenser, som det nye milje kan medfere i form af muligheder for anfaegtelse af det indsamlede bev-
ismateriale i retssager.

(') Generaldirektoren underretter Overvagningsudvalget om tilfelde, hvor hans henstillinger ikke er blevet fulgt (forpligtelsen er fastsat i artikel 17,
stk. 5, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013).

(") Rapporten til Overvigningsudvalget omfattede fire sager, der faldt ind under den foregdende rapporteringsperiode, og som ved en fejltagelse ikke
var medtaget i den foregdende rapport. Det samlede antal sager (22) omfatter disse fire.

(*%) Konference om beskyttelse af EU’s finansielle interesser: samarbejdet mellem OLAF, de retslige myndigheder og de retshdndhavende myndigheder
blev afholdt i Bruxelles den 20.-21. juni 2019.
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58.

59.

60.

OLAF's undersggere skal vurdere beviser og faktiske omstandigheder pd en hurtig, fokuseret og fleksibel méade for at fastsla,
om en sag henhgrer under OLAF's eller EPPO’s jurisdiktion, og skal overholde instrukser vedrerende anvendelsen af visse pro-
cessuelle garantier fra EPPO, som er forskellige fra den ene jurisdiktion til den anden. OLAF, EPPO og de nationale myn-
digheder vil skulle skabe et system, der fungerer gnidningslest for at undgd de forsinkelser, der kan opstd pa grund af
fastleeggelsen af jurisdiktion og bevisers uantagelighed som felge af forskellige processuelle krav i medlemsstaternes
strafferetlige regler. Overvigningsudvalget fokuserer pd OLAF's resultater. De nye retlige udfordringer vil imidlertid kraeve et
serdeles godt kendskab til national og international ret, erfaringer med skiftende jurisdiktion under efterforskningen,
muligheder for at imedegd indsigelser i forbindelse med »forum-shopping« (misbrug af befgjelsen til at udvalge den kompe-
tente domstol) og navnlig en omfattende og fleksibel udveksling af oplysninger mellem EPPO, OLAF og de nationale myn-
digheder.

Udvalget har allerede tilkendegivet, at det agter at undersepge dette spergsmél naermere. Med henblik herpd har det anmodet om
adgang til en reckke sager, hvor OLAF's henstillinger ikke blev fulgt af de nationale retslige myndigheder. Analysen vil blive pab-
egyndt i anden halvdel af 2019, og den efterfolgende udtalelse vil ud over behandlingen af sarlige sager blive baseret pa droftel-
ser med reprasentanter for de nationale myndigheder, med OLAF og eventuelt med reprasentanter for EPPO.

Udvalget har udtrykt interesse for at overvéige og analysere resultaterne og virkningerne af OLAF's arbejde pd en mere tilbunds-
gdende og mindre statistisk made. Det vil derfor swtte pris pa automatisk at modtage alle undersegelsesrapporter, der frem-
sendes til de bergrte myndigheder, og deres svar. Gennemforelse af labende analyser og indhentning af forklaringer fra bide de
berorte myndigheder og fra OLAF vil gere det muligt for udvalget at hjelpe OLAF med at forbedre kontorets
undersogelsesmassige konsekvenser og sikre bevismaterialets antagelighed.

OVERVAGNING AF UDVIKLINGEN I ANVENDELSEN AF PROCESSUELLE GARANTIER

Artikel 15, stk. 1, andet afsnit, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013:
»Overvdgningsudvalget har navnlig til opgave at holde je med udviklingen i anvendelsen af de processuelle garantier (... ).«
Artikel 17, stk. 7, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013:

»Generaldirekteren indferer en intern radgivnings- o§ kontrolprocedure, herunder legalitetskontrol af blandt andet overholdelsen af de proces-
suelle garantier og de berorte personers grundleeggende rettigheder (... ).«

61.

62.

63.

64.

65.

Forordningen om fastsattelse af OLAF's aktiviteter naevner specifikt, at Overvigningsudvalget skal sikre, at der er tilstrakkelige
processuelle garantier, nar OLAF undersoger bestemte sager. Det er grunden til, at Overvagningsudvalget har lagt stor vagt pa
dette aspekt af sit arbejde i det forlebne dr.

OLAF's generaldirekter har taget skridt til at sikre, at der mindst to gange arligt sendes rapporter om individuelle klager til
Overvagningsudvalget. Disse rapporter blev anset for at vare informative og nyttige, men ikke nok til at udfere overvigning-
saktiviteter vedrgrende udviklingen i de processuelle garantier og grundlaeggende rettigheder.

Det antal klager, OLAF modtager, giver Overvagningsudvalget anledning til bekymring og de overvéiges ngje. Udvalget har til
hensigt at udveksle oplysninger med Den Europaiske Ombudsmands kontor, og der er allerede blevet etableret kontakter. Det
vil fortsat gore dette spargsmal til genstand for serlig opmearksomhed.

Mindst hver sjette méned vil punktet »processuelle garantier« vaere pd dagsordenen for de meder, der atholdes mellem
Overvagningsudvalget og OLAF's generaldirektor. Den forsinkede besvarelse af de modtagne klager vil blive undersagt, de
afgivne svar analyseret og en eventuel opfelgning fra den person, der har indgivet klagen, vil blive dreftet, nr der er behov for
det.

Alle klager, der er registreres af OLAF, eller klager indgivet til andre organer mod OLAF, som OLAF's generaldirektor eller hans
personale har kendskab til, deles automatisk med Overvdgningsudvalget. De sager, der har udlest disse klager, vil blive gjort
tilgeengelige i deres helhed, og der vil blive givet mundtlige forklaringer pa behandlingen pa plenarmederne. OLAF stiller al
underliggende korrespondance til radighed for udvalget.
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66.  Denne procedure, som udvalget og OLAF’s generaldirektor er ndet til enighed om, forventes at blive en forbedring i forhold til
den tidligere procedure.

VURDERING AF OLAF'S PRIORITERINGER AF KONTORETS POLITIK PA UNDERS@GELSESOMRADET OG RETNINGSLINJER FOR
UNDERSOGELSERNE

Artikel 17, stk. 5, forste afsnit, i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013:

»Generaldirektoren fastscetter hvert dr inden for rammerne af den drlige forvaltningsplan prioriteringen af kontorets politik pd undersagelsesom-
ridet og sender inden offentliggerelsen denne til Overvagningsudvalget.«

Artikel 5, stk. 1: »(...) Generaldirektorens beslutning om, hvorvidt der skal indledes en undersagelse, skal tages under hensyn til, hvad der pri-
oriteres i kontorets politik pd undersagelsesomrddet og dets drlige forvaltningsplan (... ).«

Artikel 16, stk. 2, om udveksling af synspunkter med institutionerne
»2.  Udvekslingen af synspunkter kan vedrere:

a) de strategiske prioriteringer for kontorets undersogelsespolitike.

67.  Overvdgningsudvalget gennemgik OLAF’s udkast til prioriteringer for kontorets undersegelsespolitik for 2019 og bemarkede,
at OLAF fastholdt den reaktive undersegelsespolitiske tilgang fra tidligere &r. Det afholdt flere mader med den nye general-
direkter om dette emne og gav udtryk for sin holdning i forbindelse med den interinstitutionelle udveksling af synspunkter i
september.

68.  Udvalget understregede, at det er vigtigt, at OLAF tager initiativ til at opdage og analysere risici i bekeempelsen af svig pd grund-
lag af regelmaessig informationsudveksling med Kommissionens andre generaldirektorater. Denne arbejdspraksis vil seette
OLAF i stand til at gennemfore en proaktiv undersegelsespolitik og fokusere pa de mest alvorlige og komplekse sager. OLAF’s
efterretningssektor bar ogsa foretage risikovurderinger som et regelmeessigt initiativ. Udvalget opfordrede til, at OLAF snarest
muligt udvikler disse mekanismer med henblik pa oprettelsen af EPPO.

69.  OLAF har i sine prioriteringer af kontorets politik pd undersegelsesomradet for 2019 bevaret en tilgang, der er meget lig den,
der blev fulgt i de foregdende ér, med fokus pa felgende omrader:

i) sager om projekter vedrerende transport- og infrastrukturnet, iser offentlige indk@bsprocedurer

ii) sager vedrerende projekter (med)finansieret af de europeiske struktur- og investeringsfonde (*'), Den Europiske
Garantifond for Landbruget og fertiltradelsesfonden, hvori medlemsstaternes og kandidatlandenes bidrag kan veare
utilstrackkelige eller har graenseoverskridende elementer

iliy  sager med angivelse af mulige overtradelser af regler om oprindelse eller tarifering i bdde praferencehandelsordninger
og andre ordninger end praferencehandelsordninger og verdiansattelsesrelateret svig med henblik pd unddragelse af
betaling af bundne toldsatser, herunder tariferingsforanstaltninger, der er led i EU’s handelsbeskyttelsespolitik

iv)  sager om smugling af tobaksvarer, alkohol, forfalskede leegemidler og andre varer, der kan udgere en sundheds- eller
sikkerhedsmassig risiko, og som kan mistaenkes for at kraenke intellektuelle ejendomsrettigheder, ind i EU; ulovlig
fremstilling af tobak

V) sager vedrerende humaniter bistand og udviklingsbistand til migranter, flygtninge og internt fordrevne samt anden

stotte til disse malgrupper.

70.  OLAF's generaldirektor meddelte udvalget, at prioriteringerne af kontorets politik pd undersegelsesomradet blev opstillet ud
fra input fra interessenter, herunder bidrag fra Kommissionens netvzrk til forebyggelse og afslaring af svig, Den Europziske
Revisionsrets beretninger, Europa-Parlamentets beslutninger og Kommissionens rapporter om beskyttelse af finansielle inter-
esser.

(*') Den Europaiske Socialfond, Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Samherighedsfonden, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europziske Hav- og Fiskerifond.
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71.  OLAF gav dog udvalget en oversigt over gennemforelsen af prioriteringerne af kontorets undersogelsespolitik i 2018, som blev
vedtaget med en meget lignende tilgang. I alt blev der indledt 219 undersagelser og 30 koordineringssager i 2018 pa grundlag
af oplysninger modtaget af OLAF. Heraf faldt 56 undersegelser og 19 koordineringssager ind under prioriteringerne af kon-
torets undersogelsespolitik for 2018 (hvilket svarer til 25,6 % af de indledte undersogelser og 63 % af de indledte koordiner-
ingssager). Da disse oplysninger er meget begransede, giver det ikke udvalget mulighed for at vurdere, hvor mange sager der er
indledt pr. sektor og direktorat. OLAF har endnu ikke forklaret udvalget, hvorfor procentdelen af sager, der gennemfores i over-
ensstemmelse med prioriteringerne af kontorets politik pa undersegelsesomradet (25 %), er sa lav.

72. Som folge heraf falder ca. 75 % af OLAF’s undersogelser ikke ind under kontorets egne prioriteringer pa undersegelsesomradet,
hvilket er en hgjere rate end det foregdende ar et. Udvalget anmodede OLAF om flere oplysninger om de undersogelser, der
tegnede sig for 75 %, og om begrundelsen for at treeffe de pageldende beslutninger. Udvalget swtter spergsmalstegn ved
OLAFs tilgang, som ikke gor det muligt for kontoret at prioritere undersegelser.

73.  Udvalget konkluderer, at der er behov for radikale andringer i OLAF's tilgang til sine egne prioriteringer pa undersegelsesom-
radet for at sikre produktiviteten og effektiviteten af OLAF's undersegelser og tildeling af ressourcer, hvilket er af afgerende
betydning, hvis kontoret skal fungere effektivt.

FORHOLDET TIL OLAF, EU-INSTITUTIONERNE OG OLAF'S PARTNERE SAMT ANDRE INTERESSENTER
Moder med EU’s institutioner, organer og andre agenturer

74.  Som et interinstitutionelt organ prioriterede Overvagningsudvalget det hejt at opretholde regelmassige kontakter med EU-
institutionerne og OLAF's partnere og interessenter. Det var iser bevidst om betydningen af at forbedre informationsstrem-
men mellem institutionerne. For at forfelge disse mal og indhente feedback om OLAF's resultater medtes udvalget regelmaes-
sigt med den kommisser, der er ansvarlig for OLAF, og Kommissionens generalsekretaer, Europa-Parlamentets
budgetkontroludvalg (CONT) og Rédets arbejdsgruppe for bekempelse af svig. Udvalget aflagde besag i Den Europziske Revi-
sionsret og inviterede Den Europaiske Ombudsmand til sit plenarmede. Disse meder gav anledning til veerdifulde udvek-
slinger og udvikling af et konstruktivt forhold. I lebet af rapporteringsperioden inviterede udvalget regelmassigt OLAF's
generaldirektor og ledere til sine plenarmeder. Udvalget ser frem til at opretholde en teettere kontakt til OLAF's undersagere og
operationelle team.

75.  Udvalget bidrog aktivt til udvekslingen af synspunkter med institutionerne, jf. artikel 16 i forordning (EU, Euratom) nr.
883/2013, navnlig inden for prioriteringer af kontorets politik pa undersagelsesomridet, undersggelsernes varighed, respekt
for de grundlaggende rettigheder og processuelle garantier, de fremtidige forbindelser mellem OLAF og EPPO og forvaltningen
af OLAF's ressourcer med henblik pa oprettelsen af EPPO.

OLAF-OVERVAGNINGSUDVALGETS FORVALTNING
Overvdgningsudvalgets sekretariat, arbejdsmetoder og budgetanliggender

76.  Sekretariatet spiller en central rolle med at lette og bidrage til udferelsen af alle opgaver, som Overvigningsudvalget har faet
overdraget, og sikre, at det kan opfylde sit juridiske mandat i fuld uafheengighed. Sekretariatet arbejder i overensstemmelse med
forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 under udvalgets direkte myndighed og uathengigt af Kommissionen. Tildelingen af et
tilstraekkeligt antal medarbejdere med de relevante feerdigheder og kompetencer er afgerende for, at udvalget kan varetage sine
opgaver.

77.  Overvagningsudvalgets sekretariat bestar af EU-personale, jurister og assistenter, som kontrollerer OLAF's daglige aktiviteter
og hjelper udvalgsmedlemmerne med at udfere deres opgaver effektivt med henblik pa at styrke OLAF's uafthangighed.

78.  Efter en @ndring af forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 (*2) varetages Overvagningsudvalgets sekretariatsopgaver nu af
Kommissionen uafhangigt af OLAF og i taet samarbejde med udvalget. I februar 2017 blev sekretariatet administrativt tilkny-
ttet Kontoret for Fastsattelse af Individuelle Rettigheder (Europa-Kommissionens lenkontor) (PMO), og det ser ikke ud til at
veere tilknyttet Overvagningsudvalget i organigrammet. Nu, mere end to dr efter flytningen til PMO, kan det konstateres, at
denne @ndring har haft en negativ indvirkning pd sekretariatets funktionsmade.

79.  Med hensyn til placeringen af sekretariatet uden for OLAF’s sikkerhedszone gav udvalget ogsa udtryk for sin bekymring og
gentog sin holdning om, at et passende sted inden for OLAF's sikkerhedszone ville gore det muligt for sekretariatet at varetage
sine opgaver bedst og mest effektivt.

(*») Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2016/2030 af 26. oktober 2016 om @ndring af forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013
for si vidt angdr sekretariatet for Overvagningsudvalget for Det Europaiske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) (EUT L 317 af
23.11.2016, s. 1). Forordningen tradte i kraft den 1. januar 2017.
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80.  Sekretariatet var alvorligt underbemandet fra februar 2017, og situationen blev ikke bedre i rapporteringsperioden. Denne per-
sonalemangel gav anledning til dyb bekymring hos udvalget. Det berorte uvagerligt dets arbejdsplan, hvilket har faet udvalget
til ved flere lejligheder at tage en alvorlig dreftelse af dette spergsmal med kommissaren med ansvar for Budget og Menneske-
lige Ressourcer, Giinther Oettinger, og generaldirektoren for Menneskelige Ressourcer og Sikkerhed, Irene Souka.

81.  Islutningen af 2018 rekrutterede udvalgets sekretariat en ny administrator, der tiltrddte i april 2019, i dag er en anden stilling
fortsat ledig og skal besattes snarest muligt. Udvalget anmodede ogsd Kommissionen om at opsld stillingen som sekretariat-
schef, der var blevet ledig i november 2018. Stillingen blev annonceret pa hejt ledelsesniveau, og udvalgelsesprocessen er i
gang. Kommissionen skal have udvalgets samtykke til at udnevne medlemmer af sekretariatet. Det er vigtigt, at det inddrages i
rekrutteringsprocessen for at sikre, at udvelgelsen af medlemmer af sekretariatet reelt er uathaengig. Tjenestemend, der er
tilknyttet sekretariatet, md aldrig indhente eller modtage instruktioner fra nogen regering eller institution eller noget organ,
kontor eller agentur i forbindelse med udevelsen af udvalgets overvigningsfunktioner.

82.  Udvalget har underrettet OLAF, Europa-Kommissionen, Europa-Parlamentet, Radet og Den Europaiske Revisionsret om, at
der skal findes et mere hensigtsmaessigt sted til dets sekretariat, idet reformen af forordningen om OLAF er en lejlighed til at
tage sagen op til fornyet overvejelse. Udvalget glaeder sig over Parlamentets forslag om at @ndre den nuvaerende bestemmelse
om sekretariatet i forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 (¥%). Denne @ndring vil gere det muligt for de tre udpegende EU-
institutioner og udvalget at overveje alle muligheder for det bedste sted at tilknytte og placere sekretariatet, herunder den oprin-
delige mulighed for igen at integrere det i OLAF under udvalgets myndighed og med tilsvarende galdende bestemmelser for
dets uafthangige funktion.

83. 12018 afholdt Overvagningsudvalget 11 plenarmeder. Formanden, ordfererne og medlemmerne af udvalgets sekretariat
medtes ogsd regelmassigt for at behandle konkrete spergsmal. For hvert storre sporgsmdl, der blev behandlet, udpegede
Overvagningsudvalget en ordferer. Ordfererne samarbejdede med sekretariatet om at udarbejde udkast til rapporter, udtalelser
og dokumenter til droftelse pa plenarmederne. De modtes ogsd med OLAF’s ledelse og personale som led i udarbejdelsen af
Overvagningsudvalgets udtalelser og rapporter. Udvalget droftede sine udtalelser med OLAF, inden de blev vedtaget.

84.  Udvalgets budget for dette rapporteringsdr var 200000 EUR, og gennemforelsesgraden var 93,4 %. Den udgiftsansvarlige
anvisningsberettigede, som er bemyndiget ved subdelegation, er direkteren for PMO.

85.  For at sikre den storst mulige gennemsigtighed i sit arbejde offentligger Overvigningsudvalget dokumenter af offentlig inter-
esse pd sit interinstitutionelle websted (http://europa.eu/supervisory-committee-olaf)).

(*) Sefodnote 5 i den nuvaerende aktivitetsrapport, Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 16. april 2019: artikel 15.8 »Overvigning-
sudvalge, hvor ordene »uathangigt af [OLAF]« er blevet slettet.
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