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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

REGIONSUDVALGET

RU’S 131. PLENARFORSAMLING OG ABNING AF DEN EUROPAISKE UGE FOR REGIONER OG
BYER, 8.10.2018-10.10.2018

Det Europaiske Regionsudvalgs resolution — De gkonomiske politikker i euroomrddet og med
henblik pa den érlige veekstundersogelse 2019

(2018/C 461/01)

Fremlagt af de politiske grupper EPP, PES, ALDE, EA og ECR

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG,
— der henviser til Kommissionens meddelelse om den rlige vakstundersagelse 2018 (') og det europeiske semester 2018

— der henviser til sin resolution af 11. oktober 2017 om det europaiske semester 2017 og med henblik pa den arlige
vaekstundersagelse 2018 og sin resolution af 1. februar 2018 om Kommissionens arlige vaekstundersegelse 2018

— der henviser til Europa-Parlamentets beslutninger af 26. oktober 2017 om den ekonomiske politik i euroomradet (%) og
af 14. marts 2018 om den arlige vaekstundersogelse 2018,

1. bemarker det generelt langsomme og ujevne tempo i EU-relevante strukturreformer i hele EU mélt ud fra
gennemforelsesgraden af de landespecifikke henstillinger (°). Udvalget fremhaver, at der er brug for reformer i alle
medlemsstater for at fremme konkurrenceevnen og vaksten, styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed og
den gkonomiske konvergens og ege modstandsdygtigheden over for eksterne chok, hvilket er vigtigt for stabiliteten i
euroomradet. Udvalget understreger, at navnlig manglende ejerskab pa landeniveau og til dels ogsd utilstrackkelig
administrativ og institutionel kapacitet i vide kredse anses for at vare hoveddrsagerne til den utilfredsstillende
gennemforelse af de landespecifikke henstillinger (*);

—

COM(2017) 690 final.

( http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0418&language=DA&ring=A8-2017-0310.

()  Kommissionens meddelelse om de landespecifikke henstillinger 2018, s. 3, (https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018|
DA/COM-2018-400-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF); se ogsd Kommissionens konsekvensanalyse af forslaget til et reformstatteprogram
http://ec.europa.euftransparency/regdoc/rep/10102/2018 /EN/SWD-2018-310-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.

()  Ses. 23-26 i den konsekvensanalyse, der er nevnt i den foregiende fodnote.

.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0418&language=DA&ring=A8-2017-0310
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/DA/COM-2018-400-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/DA/COM-2018-400-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-310-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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2. noterer sig den store stigning i antallet af landespecifikke hensullmger der er rettet direkte til de lokale og regionale
myndigheder (36% i 2018 sammenlignet med 24% i 2017)(’). Udvalget bemarker ogsd, at territorierelaterede
henstillinger udger 83 % af alle landespecifikke henstillinger (sammenlignet med 76 % i 2017), hvis de opgeres som de
landespecifikke henstillinger, der involverer lokale og regionale myndigheder, selv ndr det kun er indirekte, og dem, der ikke
involverer lokale og regionale myndigheder, men som har en territorial indvirkning;

3. bemrker, at 48 % af de 124 specifikke henstillinger, som i 2018 rettes til de lokale og regionale myndigheder, og/
eller som peger pa problemer, der vedrorer territoriale forskelle, allerede blev offentliggjort i 2015. Udvalget bifalder derfor
Kommissionens vurdering af gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger over flere dr, som viser, at over to tredjedele
af de landespecifikke henstillinger, der er offenthggjort siden starten af det europaiske semester i 2011, er blevet
gennemfort med mindst »visse fremskridt« (°). Udvalget beklager imidlertid den vedvarende mangel pi gennemsigtighed
vedrerende de kriterier, som vurderingen er baseret pa;

4. fremhaver, at det europaiske semester ber tilpasses til en langsigtet EU-strategi for realiseringen af FN’s 2030-
dagsorden for baredygtig udvikling pd EU-plan. Overgangen til en ny europzisk strategisk ramme, der skal aflgse Europa
2020-strategien, vil vaere en god lejlighed til at reformere det europiske semesters forvaltning;

5. insisterer kraftigt pd, at de landespecifikke henstillinger eksplicit ber tackle territoriale udfordringer og de lokale og
regionale myndigheders rolle i kortleegningen og handteringen af dem. Samtidig ber lokale og regionale udfordringer og
fremtidsscenarier eksplicit analyseres og behandles i den drlige vackstundersegelse og landerapporterne, hvilket ber afspejles
i de nationale reformprogrammer;

6.  understreger behovet for at sikre, at det europaiske semester er i fuld overensstemmelse med det mal om gkonomisk,
social og territorial samherighed, der er fastsat i traktaten om Den Europaiske Union. Udvalget foreslar, at de
landespecifikke henstillinger behandler sporgsmalet om medlemsstaternes samherighedsudfordringer set over flere r;

7. glader sig over det europziske semesters fokus pa den europziske sgjle for sociale rettigheder og understreger, at
45 % af de landespecifikke henstillinger for 2018 tildeler de lokale og reg1onale myndigheder en rolle og/eller tager fat pa
udfordringer i tilknytning til territoriale forskelle inden for sociale rettigheder (*);

8.  gentager, at inddragelsen af de lokale og regionale myndigheder som partnere i planlagningen og anvendelsen af det
europziske semester parallelt med indferelsen af ordninger baseret pa flerniveaustyring samt en struktureret, permanent og
udtrykkeligt anerkendt rolle for de lokale og regionale myndigheder i vasentlig grad ville styrke ejerskabet af de
landespecifikke henstillinger pd medlemsstatsniveau. Udvalget fremhaever, at denne inddragelse er s& meget desto vigtigere
set pd baggrund af de starkere band mellem samherighedspolitikken og det europaiske semester under den flerdrige
finansielle ramme 2021-2027 og den eventuelle vedtagelse af reformstotteprogrammet, som ogsa vil blive forvaltet inden
for rammerne af det europziske semester;

9.  pdpeger derfor, at der er et stort behov for at sikre bedre koordinering og flere synergieffekter mellem processen for
det europziske semester, den falles forvaltningsmodel og den decentrale karakter af ESI-fondene. Udvalget gentager sit
forslag om, at EU vedtager en adferdskodeks for inddragelsen af de lokale og regionale myndigheder i det europaiske
semester (%) og fremhzever, at et sidant forslag er i trdd med naerhedsprmappet og den nuvarende fordeling af befojelser og
kompetencer pd tvaers af medlemsstaternes forvaltningsniveauer. Udvalget papeger, at adfeerdskodeksen ber tage hgjde for
de relevante erfaringer med den europziske adfeerdskodeks om partnerskab under samherighedspolitikkens ESI-fonde (%)
samt den gode praksis for en omfattende inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i semestret, der findes i nogle
lande;

10.  glader sig over den »steerke« henstilling fra EU’s taskforce om narhedsprincippet, der gér pd, at medlemsstaterne ber
folge de retningslinjer, Kommissionen har udstukket til fremme af en storre grad af deltagelse og ejerskab af de
landespecifikke henstillinger set i lyset af, at de skonomiske reformer kan have konsekvenser for alle forvaltningsniveauer.
Dette bor omfatte mere end de natlonale myndigheder og inddrage de lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundet generelt (*°);

http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf

Kommissionens meddelelse om de landespecifikke henstillinger for 2018, s. 3.

http://portal.cor.europa.eufeurope2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf

Se RU’s udtalelse om »Forbedring af forvaltningen af det europaiske semester: En adfeerdskodeks for inddragelsen af de lokale og

regionale myndigheder« af 11. maj 2017.

()  Kommissionens delegerede forordning om den europaiske adferdskodeks for partnerskab inden for rammerne af de europaeiske
struktur- og investeringsfonde (nr. 240/2014).

(*%  https:/[ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf
https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

21.12.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 461/3

11.  beklager, at Kommissionen endnu ikke har givet nogen definition af »strukturreformer« i forbindelse med EU’s
gkonomiske styring og mulig stette gennem EU-programmer sdsom det foresldede reformstotteprogram. Udvalget gentager
i den forbindelse, at i henhold til neerhedsprincippet ber anvendelsesomradet for strukturelle reformer, der kan komme i
betragtning til EU-stotte, kun omfatte de omrader, der er strategiske og relevante for gennemferelsen af mélene i EU-
traktaten og direkte vedrerer EU’s kompetenceomrdder. RU afviser ethvert forslag om at finansiere ikke naermere definerede
strukturreformer i medlemsstater, hvis der ikke er blevet foretaget en forudgdende analyse af den europiske mervardi, og
hvis reformerne ikke direkte vedrerer EU’s traktatfaestede kompetenceomrader. Udvalget gor i den forbindelse opmarksom
pd sin resolution af 1. februar 2018, hvori det afviste Kommissionens forslag til forordning om @ndring af forordningen om
faelles bestemmelser (EU) nr. 1303/2013 af 6. december 2017 (*");

12.  fremhaver, at det europaiske og nationale niveau pa ny ma have fokus pa den ekonomiske situation pé lokalt og
regionalt plan, og bifalder derfor det ostrigske EU-formandskabs anmodning om, at RU ser narmere herpd. Udvalget
minder om, at de lokale og regionale myndigheders budgetter, herunder de sociale udgifter, og iser udgifterne til velferd,
var blandt de forste, der blev pévirket af den gkonomiske og finansielle krise og de deraf folgende budgetkonsolideringer og
nedskeringer i overforslerne fra staten. Udvalget bemerker, at budgetterne hos mange lokale og regionale myndigheder
stadig er underlagt begreensninger, selv om krisen ligger ti ar tilbage;

13.  gentager sin bekymring over det vedvarende lave niveau for offentlige investeringer i EU og iser investeringer
foretaget af lokale og regionale myndigheder, som i 2017 fortsat var 30 % lavere end 2009-niveauet malt som en andel af
BNP ('%). Udvalget ma derfor desvarre konstatere, at det ofte er de offentlige investeringer, der rammes hardest af
budgetkonsolideringspolitikkerne, selv om disse investeringer har en direkte indvirkning pé de lokale gkonomier og pé de
europaiske borgeres dagligdag. Udvalget er desuden foruroliget over den tiltagende centralisering af investeringer. De lokale
og regionale myndigheders andel af de offentlige investeringer er stadig pa over 50 % i EU som gennemsnit, men er faldet
betydeligt i forhold til niveauet i 1990’erne, hvor den 13 pa 60 % (*°);

14.  bifalder Kommissionens ambition om at bygge pd erfaringerne med Den Europziske Fond for Strategiske
Investeringer (EFSI) og investeringsplanen mere generelt med sit forslag til InvestEU-programmet. Udvalget anerkender, at
forslaget har potentiale til at forenkle brugen af de finansielle instrumenter, hvilket leenge har veret et krav fra RU’s side, idet
den nuverende kompleksitet udger en hindring for en omfattende og effektiv brug af disse;

15.  beklager tendensen i retning af eget protektionisme i den internationale handel og advarer mod de negative
konsekvenser forbundet med at bringe det multilaterale handelssamarbejde og tvistbileeggelsessystemerne i fare. Udvalget
fastholder imidlertid, at ethvert nyt frihandelsinitiativ altid skal ledsages af forudgdende konsekvensanalyser, som pa et
tidligt tidspunkt kortlegger og kvantificerer eventuelle asymmetriske folgevirkninger for europaiske regioner, sé der hurtigt
kan findes en politisk lesning;

16.  fremhaever, at handelspolitik er et omrade, hvor EU har enekompetence, og at Den Europaiske Fond for Tilpasning
til Globaliseringen (EGF) for nerverende er et af de instrumenter, som afbeder eventuelle negative bivirkninger af
handelspolitiske valg. Udvalget beklager, at EGF's midler ikke altid er blevet udnyttet fuldt ud og bemarker, at nogle
medlemsstater hidtil har valgt at anvende ESF i stedet. Udvalget vil i en sarskilt udtalelse ngje analysere om Kommissionens
forslag om at udvide anvendelsesomradet og formélet med EGF samt senkningen af fondens tarskler vil sikre, at den
reformereicie EGF skaber merverdi og forhindrer overlapninger og afvejninger set i forhold til ESF+, som det i gjeblikket er
tilfeeldet (**);

17.  gentager sin efterlysning af en sterk og holistisk industripolitisk strategi, som vil give europisk industri, iser
SMV'er, mulighed for at hdndtere udfordringer og muligheder i tilknytning til digitalisering og dekarbonisering. Det er isar
nedvendigt at fokusere pa investeringer i teknologiske forbedringer hos SMV’er og pé arbejdstagernes specialisering gennem
lobende efteruddannelse. Udvalget fremhaver igen, at lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle i opbygningen
af regionale innovationsekosystemer og klynger, som er afgarende for en vellykket innovation. Udvalget understreger, at
EU’s indre marked indtager en central plads i EU’s gkonomiske og politiske integration og pépeger, at etableringen af det
indre marked er et igangvarende projekt, som endnu ikke er fuldfert pa vigtige omrader, der navnlig har betydning for
forbrugere og SMV’er. Udvalget bifalder Kommissionens forslag om et nyt program for det indre marked efter 2020, som
skal danne ramme for stotteforanstaltninger til forbedring af europaiske SMV’ers konkurrenceevne;

COM(2017) 826 final.

Kilde: Eurostat https:|[ec.europa.cu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en)
Kommissionen, 7. samherighedsrapport (s. 168).

https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR13_07/SR13_07_DA.pdf

,.\,.\,.\,.\
W N =


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_07/SR13_07_DA.pdf
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18.  bemarker, at behovet for at forbedre den administrative og institutionelle kapacitet er et kerneelement i de fleste af
de strukturreformer, som der peges pa i det europziske semester. Udvalget understreger, at andre politiske prioriteter er en
af hoveddrsagerne til den utilfredsstillende gennemforelse af strukturreformer under det europaeiske semester. I visse lande
er der desuden en utilstrekkelig administrativ og institutionel kapacitet pd de forskellige forvaltningsniveauer: Manglen pé
kapacitet leegger hindringer i vejen for offentlige og private investeringer, forringer kvaliteten af de offentlige tjenester, der
leveres til borgerne og forsinker gennemforelsen af ESI-fondene og andre EU-programmer. Udvalget fremhaver, at 63 % af
alle henstillinger, der i 2018 blev rettet direkte til de lokale og regionale myndigheder, handlede om at forbedre den
administrative kapacitet;

19.  noterer sig, at udfordringerne vedrerende de offentlige forvaltningers kvalitet og kapacitet er mere alvorlige i mange
syd- og esteuropiske lande (**), selv om ansegningerne indgivet under statteprogrammet for strukturreformer kommer fra
en bred vifte af medlemsstater. Udvalget bifalder, at de lokale og regionale myndigheder far adgang til stetteprogrammet for
strukturreformer og opfordrer Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne til at tage hind om behovet for opbygning af
kapacitet hos de lokale og regionale myndigheder. Udvalget glaeder sig over Kommissionens engagement i at styrke
koordineringen mellem de forskellige EU-stottede muligheder for kapacitetsopbygning og gentager, at Kommissionen ber
arbejde pa en overskuelig made ved at offentliggore ét enkelt strategisk dokument (*°).

20.  opfordrer Kommissionen til at foretage en vurdering af, hvordan EU-reglerne om offentlige udbud er blevet
indarbejdet i de nationale lovgivninger, og hvordan de anvendes. Der ber fokuseres pa bade anvendelsen af disse regler pd
lokalt og regionalt niveau — i betragtning af den rolle, som de subnationale myndigheder spiller inden for offentlige
indkeb — og pa spergsmalet om, hvorvidt de nye standarder har forenklet eller kompliceret reglerne pa dette omrade.
Udvalget bemzrker, at der er brug for yderligere fremskridt i retning af digitale offentlige udbud, hvor medlemsstaterne ber
streebe efter en hurtig digital omstilling af procedurerne og indferelse af e-procedurer i alle vigtige faser;

21.  palegger sin formand at fremsende denne resolution til Kommissionen, Europa-Parlamentet, det ostrigske
formandskab for Rddet og formanden for Det Europziske Rad.

Bruxelles, den 10. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg

(*’)  Argumentationen herfor er sammenfattet pd s. 27 i Kommissionens konsekvensanalyse af forslaget til et reformstatteprogram
http://ec.europa.euftransparency/regdoc[rep/10102/2018 EN/SWD-2018-310-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
(*%  https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2018-00502-00-00-AC-TRA-DA.docx


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-310-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2018-00502-00-00-AC-TRA-DA.docx
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UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

RU’S 131. PLENARFORSAMLING OG ABNING AF DEN EUROPAISKE UGE FOR REGIONER OG
BYER, 8.10.2018-10.10.2018

Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — Overvejelser om Europa: de regionale og lokale
myndigheders stemme for at genopbygge tilliden til Den Europaeiske Union

(2018/C 461/02)

Medordferere: Karl-Heinz LAMBERTZ (BE/PES), formand for Det Europziske Regionsudvalg, medlem af
parlamentet for det tysksprogede fallesskab i Belgien, medlem af senatet

Markku MARKKULA, 1. nastformand for Det Europziske Regionsudvalg og medlem af
byradet i Espoo

Basisdokument: Anmodning fra Donald TUSK, formand for Det Europaiske R&d, af 8. november 2016
om Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse om »Overvejelser om Europa: de regionale
og lokale myndigheders stemme for at genopbygge tilliden til Den Europziske Union«

I. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Praeambel: baggrunden for de lokale og regionale repraesentanters bidrag til at genopbygge tilliden

1. Det Europziske Regionsudvalg, der henviser til Det Europaiske Regionsudvalgs (RU) hensigtserkleering, som blev
vedtaget i Bruxelles den 21. april 2009: »Vi er en politisk forsamling, der bestdr af regionalt og lokalt folkevalgte, som
arbejder for at fremme den europaiske integration. Samtlige territorier, regioner, byer og kommuner i Den Europziske
Union er sikret institutionel reprasentation i kraft af vores politiske legitimitet. Vores opgave gir ud pa at inddrage de
regionale og lokale myndigheder og dermed ogsd borgerne i den europaiske beslutningsproces (...). Vi varner om
subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet for at sikre, at beslutningerne i EU traeffes og gennemfores sd tat pd borgerne
som muligt og pd det mest hensigtsmassige niveau (...). Vi opretholder en direkte dialog med vores medborgere om EU’s
resultater og fremtidige udfordringer og bidrager til at forklare og redegere for gennemforelsen og de territoriale virkninger
af feellesskabspolitikkernec;

2. der henviser til RU’s fem politiske prioriteter for 2015-2020 (ven ny start for den europziske ekonomic, »den
territoriale dimension af EU-lovgivningenc, »et mere enkelt og tattere sammenknyttet Europac, »stabilitet og samarbejde
bade internt i og uden for Den Europaiske Union« og »borgernes Europa er fremtidens Europac);

3. der henviser til anmodningen fra formanden for Det Europeiske Rad af 8. november 2016 om Det Europaiske
Regionsudvalgs udtalelse om de regionale og lokale myndigheders syn pd Europas fremtid og forslag til, hvordan tilliden til
det europeiske projekt kan genopbygges ();

4. der henviser til Kommissionens hvidbog om Europas fremtid: EU-27 i 2025: overvejelser og scenarier af 1. marts
2017 og de efterfolgende fem arbejdsdokumenter;

(") Brev fra formanden for Det Europiske Rad til formanden for Det Europaiske Regionsudvalg, 8. november 2016, http:/[www.cor.
europa.eu/en/events/Documents/Letter%20Tusk%20Markkula_Reflecting%200n%20the%20EU_081116.pdf.
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5. der henviser til Romerkleringen, der blev undertegnet den 25. marts 2017, hvori de underskrivende parter erklaerer
folgende: »Vi forpligter os til at lytte til og reagere pd de bekymringer, som vores borgere giver udtryk for (...). Vi vil
samarbejde pd de niveauer, der gor en reel forskel, hvad enten det er Den Europaiske Union, eller det er pd nationalt,
regionalt eller lokalt plan, og i en dnd af tillid og loyalt samarbejde, bide medlemsstaterne imellem og mellem dem og EU-
institutionerne, i overensstemmelse med narhedsprincippet. Vi vil give mulighed for den mangvremargen pé de forskellige
niveauer, der er nedvendig for at styrke Europas innovations- og vakstpotentiale. Vi gnsker, at Unionen skal vere stor i
store sager og lille i sma sager. Vi vil fremme en demokratisk, effektiv og gennemsigtig beslutningsproces og bedre
resultater;

6.  der henviser til hensigtserkleeringen fra formanden for Kommissionen (%), som ensker at viderefere debatten om
hvidbogen om Europas fremtid helt frem til valget i juni 2019 i form af debatter, borgerdialoger, interaktion med nationale
parlamenter og samarbejde med regionerne;

7. der henviser til rapporten »Reaching out to EU citizens: a new opportunity« (*), hvori det slas fast, at regionerne spiller
en stadig storre rolle i arbejdet med at omdefinere forvaltningsstrukturen i Unionen og dens medlemsstater. Med deres
solide samfundsgkonomiske base og fxlles kulturelle identitet udger de det rette forum for politiske retningslinjer og
passende formidling inden for mange politiske omréder, eftersom de er vigtige aktorer og mellemled i bestrabelserne pé at
nd ud til borgerne. Udvalget henviser ligeledes til »Rapporten om unionsborgerskab 2017« (*), hvor det anerkendes, at det er
afgerende at styrke de europaiske borgeres folelse af at here til og deltage i integrationsprojektet;

8. der henviser til Europa-Parlamentets tre beslutninger om EU’s fremtid (°);

9. der henviser til lanceringen af »borgerheringer« i EU-medlemsstaterne fra april 2018.

Indsigt i og formidling af borgernes og de lokale og regionale reprasentanters syn pi og forventninger til EU
a) Lokale og regionale repreesentanter arbejder pd at sikre, at borgernes stemme bliver hort

10.  Det Europaeiske Regionsudvalg understreger, at RU som led i sit »Overvejelser om Europa«-initiativ, der blev lanceret
i marts 2016, har arbejdet pd at opbygge tilliden mellem EU og de europeiske borgere gennem dialog med borgere og
byraddsmedlemmer og meder med sammenslutninger og forsamlinger af lokale og regionale politikere samt en rakke
graesrodsbevagelser (*) og nationale og europziske territoriale sammenslutninger med det formadl at lytte til og formidle
borgernes synspunkter, idéer og bekymringer vedrerende det europaiske projekt;

11.  bemarker, at over 176 politiske reprasentanter for udvalget indtil videre har deltaget i processen ved at tage initiativ
til og deltage i borgerdialoger som led i »Overvejelser om Europa«-initiativet. Over 40 000 personer har deltaget personligt
eller digitalt i disse arrangementer i 110 regioner i alle medlemsstaterne. Over 22 000 borgere har deltaget via en
onlineundersogelse og en mobilapplikation i form af en feedbackmekanisme, der har givet deltagerne adgang til dreftelser
og borgerne mulighed for at bidrage til debatten, ogsd pa afstand;

12.  fremhaver, at valgte reprasentanter fra alle RU’s politiske grupper deltager i disse aktiviteter og, nér det er muligt,
deler platforme med reprasentanter for Det Europaiske Rid, medlemmer af de nationale parlamenter og medlemmer af
Europa-Parlamentet, Kommissionen og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg. Udvalget understreger, at yderligere
koordinering er nedvendig for at ege synligheden og virkningen af institutionernes og medlemsstaternes opsegende
arbejde;

13.  fremhaver resultaterne af den undersggelse, som RU ivaerksatte blandt lokale og regionale myndigheder, herunder
medlemmer af Regionsudvalget og suppleanter samt deres sammenslutninger (');

() Hensigtserklaering til formand Antonio Tajani og premierminister Jiiri Ratas, 13. september 2017, https://ec.curopa.eu/commission|
sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_da.pdf.

()  Luc Van den Brande — formand Junckers sarlige radgiver, Reaching out to EU citizens: a new opportunity, oktober 2017.

(%  RU’s udtalelse om Rapport om unionsborgerskab 2017, COR-2017-01319, ordferer: Guillermo Martinez Sudrez.

() Europa-Parlamentets beslutninger fra 2017 om forbedring af Den Europeiske Unions funktionsmide ved at drage fordel af
Lissabontraktatens potentiale, P8_TA (2017)0049, om mulige udviklingstendenser og justeringer i Den Europziske Unions
nuveerende institutionelle struktur, P8_TA (2017)0048, og om budgetmaessig kapacitet for euroomradet, P8_TA (2017)0050.

(®)  Sasom Why Europe, Pulse of Europe, Stand up for Europe, Committee for the Defence of Democracy, 1989 Generation Initiative.

() London School of Economics, Reflecting on the future of the European Union, marts 2018, https://cor.europa.eu/en/engage/studies|
Documents/Future-EU.pdf.
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14.  bemarker, at borgerne i de fleste dialoger betragter emnerne med deres regionale, bymassige eller lokale briller og
papeger i den sammenhang, at EU-politikere fra regioner og byer dermed er pa forkant med borgernes bekymringer og
forventninger.

b) Hvad borgerne fortalte os: De onsker et EU-projekt, som bygger pd solidaritet, samhorighed og neerhed

15.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at de storste bekymringer, der blev givet udtryk for i forbindelse med
RU’s borgerdialoger (%), vedrorer den langsomme gennemforelse af lasninger, navnlig pa omriderne arbejdslashed,
migration og den almindelige samfundsekonomiske situation;

16.  gor i den sammenhang opmarksom pd, at mange borgere har givet udtryk for, at de ensker mere solidaritet i EU.
Det kalder i hej grad pa tiltag til at mindske de eksisterende og i mange tilfeelde voksende uligheder pé forskellige omréader,
primert ved at gge samherigheden og solidariteten mellem og internt i medlemsstater og regioner. For at leve op til denne
generelle forventning kan det vere nedvendigt at give en raekke politikker i Den Europaiske Union en ny retning og en ny
balance;

17.  bemarker en udbredt frustration, hvad angdr EU, idet Unionen ofte opfattes som for fjern og utroveerdig. Samtidig
foler mange stadig, at de ikke ved, hvad EU er, og hvad EU gar. Det giver anledning til en betydelig klaft mellem borgernes
forventninger og EU’s evne til at indfri dem. EU opfattes ikke som nyttig i forbindelse med handteringen af lokale
problemer, hvilket ogsd skyldes en svag kommunikation og vildledende fortallinger og sprogbrug i forbindelse med
kommunikationen over for borgerne samt ringe inddragelse af disse i beslutningsprocessen;

18.  bemerker, at Eurobarometerundersogelser (°) viser, at over to tredjedele af respondenterne er overbeviste om, at
deres land har draget fordel af EU-medlemskabet;

19.  minder i den forbindelse om, at medlemsstaterne har et medansvar for bade at finde lgsninger pa europeaisk plan, for
at gore EU funktionsdygtig pd de store dagsordner, hvor EU kan skabe en reel merverdi og samtidig gennemfore de
nedvendige nationale reformer, herunder finde tilstrakkelig finansiering til at sikre et velfungerende lokal og regionalt styre,
hvor borgerne oplever, at der bliver taget hand om problemerne;

20.  understreger, at personer under 30 dr i mange lokale debatter og ogsd ifelge undersegelsens resultater er den
generation, der er mest begejstret for EU, og at de satter stor pris pa den frie bevagelighed og uddannelsesmulighederne i
EU. Udvalget er dog ogsé klar over, at det i mange lande er denne generation, der er hdrdest ramt af den ekonomiske krises
varige virkninger og af ungdomsarbejdsleshed, og som forholder sig meget kritisk til Den Europziske Unions rolle i denne
sammenhang. Udvalget insisterer derfor pa, at det er ngdvendigt i langt hgjere grad at fremtidsorientere EU-politikkerne,
og at dette bar indbygges i EU’s beslutningstagning i form af konkrete tiltag og flere eremaerkede ressourcer til at tackle
specifikke problemer hos unge;

21.  understreger, at borgernes bekymring for, at de ikke i tilstrackkelig grad inddrages i beslutningsprocessen, ofte forer
til forskellige former for mistillid over for demokratiske institutioner, herunder EU-institutionerne;

22, understreger, at tilliden til de lokale og regionale forvaltningsniveauer gennemsnitligt er storre end tilliden til de
nationale regeringer og i de fleste medlemsstater ogsd sterre end tilliden til EU;

23.  fremhaver, at det for at genoprette tilliden til EU er vigtigt at gore det klart for borgerne, hvem der har det endelige
ansvar for EU’s beslutninger, og efterlyser derfor storre demokratisk ansvarlighed;

(®)  Det Europziske Regionsudvalg, Reflecting on Europe: how Europe is perceived by people in regions and cities, april 2018, https://cor.europa.
eu/en/events/Documents/COR-17-070_report_EN-web.pdf.

() Eurobarometer — Public opinion in the European Union, bilag, nr. 88, november 2017, http://ec.europa.eu/commfrontoffice/
publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/81142. Eurobarometer — Future of Europe, nr. 467, september-oktober
2017 http:/[ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special surveyky/2179.
Eurobarometerundersogelse bestilt af Europa-Parlamentet, Democracy on the move one year ahead of European election, nr. 89.2, maj
2018, http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2018 oneyearbefore2019/eb89_one_year_before_2019_eurobaromete-
r_en_opt.pdf.
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24.  minder om, at den europziske integration er et projekt, der bestér i at give de universelle vardier og rettigheder et
politisk udtryk, men at mange borgere er skuffede over det, de opfatter som EU’s manglende evne til at leve op til og
forsvare sine egne vardier. Udvalget anerkender, at det er af afgerende betydning fortsat at bekrafte EU-borgernes falles
vardier, der er et uundverligt grundlag for gensidig tillid og kompromis;

25.  mener, at der er et betydeligt potentiale til udvikling af en »europzisk borgeridentitet« blandt EU-borgerne med
vigtige rettigheder og forpligtelser, der pavirker deres dagligdag. Udvalget mener, at en sddan identitet, der er baseret pd
Europas rige historiske og kulturelle arv, er vigtig for at styrke de enkelte borgeres tilhersforhold til det »europziske projekt«
og ber supplere og berige de nationale, regionale og lokale identiteter, som danner en persons identitet. Udvalget mener
endvidere, at selv om man hverken kan eller skal patvinge nogen en identitetsfolelse, kan den stettes og styrkes gennem
aktivt medborgerskab, kulturelle aktiviteter og uddannelse, hvilket bor stottes ved hjalp af passende tiltag og ressourcer;

26.  anerkender, at borgere i videnbaserede og fremtidsorienterede samfund bedre kan afdakke deres lokalsamfunds
behov og derfor i hejere grad kan gennemfore forseg med og udvikle prototyper pd innovative lgsninger, der kan opfylde
de lokale behov;

27.  bakker op om borgernes krav om flere muligheder for demokratisk deltagelse og bedre kommunikation med de
europaiske institutioner via permanente og strukturerede dialogmuligheder. Udvalget opfordrer i den forbindelse til, at
Kommissionen styrker sin kommunikationsstrategi via sine informationsnetveerk. De regionale myndigheder kan
koordinere Europe Direct-informationscentrenes indsats pa deres territoriale omrade, hvilket ville pge virkningen af deres
aktiviteter mange gange.

¢) De lokale og regionale reprasentanters store onske om fuld inddragelse i definitionen og gennemforelsen af EU-projektet (*°)

28.  Det Europaxiske Regionsudvalg er enig med reprasentanterne for de lokale og regionale myndigheder i, at de
omrader, som EU ber prioritere, primeert vedrerer samherighedspolitikken, fulgt af socialpolitikken (herunder uddannelse
og mobilitet), gkonomiske politikker (beskaftigelse og vaekst), migration og integration, miljespergsmal, herunder
klimaforandringer, og sikkerhed;

29.  understreger, at der bade af borgerdialogerne og undersegelsen med deltagelse af lokale og regionale myndigheder
kan udledes en stor bekymring for de unge og for, hvordan de kan sikres passende muligheder, og hvordan deres
forventninger kan indfries;

30.  understreger, at ligesom for borgerne er solidaritet ogsa et prioriteret spergsmal for reprasentanterne for de lokale
og regionale myndigheder som en af EU’s vigtige grundlaeggende vaerdier;

31.  understreger, at et flertal af respondenterne fra de lokale og regionale myndigheder mener, at gget decentralisering
og en bedre fordeling af befojelserne er afgerende elementer i en god forvaltningspraksis, fordi de eger gennemsigtigheden,
ansvarligheden og kvaliteten i den politiske beslutningsproces, og dermed giver mulighed for direkte inddragelse af og
samarbejde med borgerne og for stedbaserede lgsninger. Udvalget bemarker, at de lokale og regionale myndigheders
inddragelse i EU’s beslutningstagningsproces tilforer de forte politikker merveerdi;

32.  bemarker, at de lokale og regionale myndigheder er meget bevidste om det stadig stigende behov for samarbejde pa
tveers af de nationale greenser for at lese vor tids sterste udfordringer, herunder klimaforandringer og naturkatastrofer,
globaliseringen i alle dens udtryksformer, digitalisering og dens sociale konsekvenser, ustabile forhold verden over,
demografiske forandringer, fattigdom og social udstadelse osv. De lokale og regionale myndigheder spiller ogsa en vigtig
rolle med hensyn til at gennemfore samherighedspolitikken, herunder graeenseoverskridende samarbejdsinitiativer sisom en
lang rekke mindre og mellemfolkelige projekter, der er serlig vigtige som et konkret dagligt udtryk for solidaritet;

33.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder ogsd ensker, at EU i hejere grad fokuserer pd EU-
borgerrettigheder, sdsom retten til at bo, arbejde og studere frit pd medlemsstaternes omrade. I den forbindelse er det
arbejde, der kan udferes af de regionale og lokale myndigheder i samarbejde med EU-institutionerne, vigtigt for, at borgerne
far kendskab til de reelle muligheder, som den fri bevagelighed kan tilbyde med hensyn til at studere eller skabe en karriere i
en anden medlemsstat.

(*%  London School of Economics, Reflecting on the future of the European Union, marts 2018.
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Lokal forankring af EU-politikkerne for at gore en forskel i borgernes liv
a) Hdndtering af de samfundsmeessige udfordringer pd lokalt niveau

34.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at EU-politikkerne skal give borgerne mulighed for at tage hind om de
problemer, der er vigtige i deres liv, og som alle forvaltningsniveauer, fra det europaiske til det lokale, skal arbejde pa at
lose;

35.  bemarker, at de samfundsmaeessige udfordringer, vi stir over for, skal loftes globalt, men at der skal handles lokalt;

36.  minder om, at byer og regioner sikrer forbindelsen mellem FN’s ml for baredygtig udvikling og borgerne ved at
reagere pa opfordringen i malene til handling via de redskaber, som EU stiller til radighed. De 17 mal for baredygtig
udvikling vil ikke blive ndet uden inddragelse af og koordinering med lokale og regionale myndigheder. I den forbindelse
ber alle instrumenter, der har til formdl at stette det decentraliserede samarbejde, politikkoharens og den territoriale
tilgang, styrkes, idet de mobiliserer de regionale og lokale myndigheder samt civilsamfundets potentiale til at fremme
partnerskaber og synergier mellem alle forvaltningsniveauer.

b) Fremme af okonomisk, social og territorial samherighed til fordel for borgerne

37.  Det Europeiske Regionsudvalg understreger, at handteringen af de vedvarende gkonomiske, sociale og territoriale
forskelle fortsat er en stor udfordring for EU’s fremtid;

38. minder om, at social, skonomisk og territorial samherighed er mélsatninger i EU-traktaten, og at opndelse heraf
kraever, at der tages hind om bdde strukturelle og nye udfordringer ved at fremme modstandsdygtige samfund og
gkonomier og en ramme for udnyttelse af globaliseringens muligheder;

39.  fremhaver den syvende rapport om gkonomisk, social og territorial samhgrighed »Min region, mit Europa, vores
fremtid«, som viser, hvor vigtig samherighedspolitikken er for Europa, borgerne, gkonomien samt byer og regioner.
Indsatsen for at forene baeredy%tig gkonomisk vakst med sociale fremskridt, som samherighedspolitikken bidrager til, er
vigtigere end nogensinde for (*');

)

40.  opfordrer til en sterk samherighedspolitik efter 2020 for alle regioner baseret pad princippet om europaiske
partnerskaber, delt forvaltning og flerniveaustyring som efterlyst i #CohesionAlliance-erklaeringen;

41.  beklager, at kun et mindretal af borgerne er bevidste om de positive virkninger af samherighedspolitikken. Udvalget
opfordrer derfor til en samordnet indsats pa alle forvaltningsniveauer for at @ge kendskabet til virkningerne af de forskellige
elementer i EU’s politikker og finansiering;

42.  understreger, at EU’s dagsorden for byerne bidrager til at handtere sporgsmdl fra bytrafik til luftkvalitet og fra
cirkuleer gkonomi til integration af migranter og flygtninge. Udvalget understreger endvidere vigtigheden af partnerskaber
mellem by- og landomrader med henblik pd at athjelpe disse problemer pa den mest effektive made. Dagsordenen bistar
ogsd byerne og regionerne med udviklingen af stedbaserede innovative ekosystemer og gennemforelsen af intelligente
specialiseringsstrategier;

43, understreger, at tjenesteydelser af almen interesse og tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse er en integreret
del af den europaiske sociale model og sociale markedsekonomi og sikrer, at alle har ret og adgang til nedvendige varer og
offentlige tjenester af hej kvalitet. Udvalget er fortaler for, at begrebet tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse udvides
til at omfatte nye sociale tjenester, sisom modtagelse og integration af flygtninge og indvandrere, socialt boligbyggeri,
minimumsindkomst eller digital infrastruktur;

44.  opfordrer til flere europaiske partnerskaber mellem kommuner, byer og regioner, herunder via venskabsprojekter, i
bestraebelserne pé at fore an i gennemforelsen af bedste praksis for hdndtering af de samfundsmassige udfordringer og den
seneste videnskabelige viden pé globalt plan.

¢) Handtering af migrationsudfordringen og integration

45.  Det Europiske Regionsudvalg papeger, at de europaiske borgere er af den opfattelse, at migrationsudfordringen er
en provesten for, hvordan »solidaritet« omsattes til praksis, men at man endnu ikke er ndet til en felles forstaelse af, hvad
solidaritet betyder i denne sammenhang. Udvalget understreger den vigtige rolle, som de lokale og regionale myndigheder
skal spille, ndr det gaelder modtagelse og integration af migranter, men ogsd ndr det galder tilrettelaeggelsen af en aben,
rationel og human debat om disse folsomme emner;

(") Kommissionen, Generaldirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik, Min region, mit Europa, vores fremtid: Den 7. rapport om
okonomisk, social og territorial samherighed, september 2017.
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46.  fastholder, at kommuner, byer og regioner skal stattes i deres rolle i bade krisestyring og langsigtet integration. EU
skal sikre sammenhangende politiske rammer for migration og tilstreekkelig finansiel og teknisk stette ud over
medlemsstaternes stotte for at bidrage til integration af migranter pa lokalt niveau;

47.  understreger, at integrationspolitikker for migranter skal udvikles i partnerskaber mellem alle forvaltningsniveauer
og stettes via hensigtsmassige finansielle instrumenter pa EU-niveau som del af en overordnet migrationspolitik i EU. Med
henblik pd at sikre de bedste chancer for en vellykket integration, hvilket er i bdde migranternes og vartssamfundets
interesse, bor der tages hgjde for flere faktorer, herunder migranternes faglige og sproglige ferdigheder, eksisterende
familiemaessige badnd samt migranternes praferencer og eventuelle forudgdende kontakter med vaertslandet;

48.  bemerker, at en effektiv og menneskelig forvaltning af EU’s ydre granser og udviklingen af en falles EU-
migrationspolitik og et felles asylsystem med hgje felles standarder er afgerende for alle kommuner, byer og regioner, iser
dem, der modtager flygtninge, og ved granser, der i sarlig hej grad rammes af migrationsbelger. Udvalget understreger
o0gsd, at en sddan politik skal omfatte en samordnet tilgang til humanitar beskyttelse, nye muligheder for lovlig migration,
herunder cirkulere migrationsordninger, samt en indsats for at modvirke arsagerne til migration og bekaempe alle former
for menneskehandel, navnlig med kvinder og bern i seksuelt gjemed, og at dette bade kreever et hidtil uset politisk
engagement pa alle planer og passende midler.

d) Beskyttelse af de sociale rettigheder og adgang til uddannelse samt fremme af kulturarven

49.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at borgerne i hej grad feler et behov for, at EU’s sociale dimension
udvikles i alle EU-politikker og -programmer som supplement til de eksisterende nationale eller regionale ligestillings- og
socialsikringsordninger. Artikel 8 og 9 i TEUF udger et retsgrundlag herfor og ber derfor handhaves. Udvalget stotter
endvidere gennemforelsen af den sociale sejle, hvori de lokale og regionale myndigheder ber spille en afgarende rolle, og
opfordrer til indarbejdelse af en protokol om sociale fremskridt i EU-traktaterne. Udvalget mener, at sociale rettigheder bor
sidestilles med gkonomiske rettigheder og glaeder sig over, at den sociale sgjle er blevet indfgjet i det europaiske semester.
RU stotter ideen om en social resultattavle i det europziske semester og er desuden fortaler for, at bindende sociale mal skal
medtages i EU’s primere ret;

50. fastholder, at sociale investeringer ikke blot ber betragtes som en ombkostning for de offentlige finanser.
Finansieringen af socialpolitikker og beskyttelsen af de sociale rettigheder, som det blev konstateret pa topmedet i Goteborg
i november 2017, har en klar europwisk mervardi, som er grundleggende for at genopbygge borgernes tillid til
integrationsprocessen;

51.  understreger, hvor vigtigt det er at give borgerne adgang til lokale og retferdige arbejdsmarkeder og iverksatte
serlige foranstaltninger til at udrydde arbejdsleshed blandt de grupper der er hirdest ramt. Udvalget ensker at udarbejde en
plan for indarbejdelse af sociale mal i et fremadrettet program for socialpolitiske tiltag, der indeholder specifikke
foranstaltninger til og konkret lovgivningsmaessig opfelgning pa investeringer i mennesker, fardigheder, viden, social
beskyttelse og inklusion;

52.  efterlyser et fuldt ud engageret EU, for sa vidt angar fremme af ligestillingen mellem meend og kvinder, navnlig med
hensyn til forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder, som er et universelt, strukturelt og flerdimensionelt problem,
der medforer uoverskuelige personlige, sociale og ekonomiske omkostninger;

53.  fastholder, at det er afgarende at investere i unge, og opfordrer EU til at stotte de lokale og regionale myndigheder i
deres bestrabelser pd at dakke eftersporgslen efter faerdigheder og uddannelse. Udvalget efterlyser en ny »alliance for
feerdigheder og uddannelse« med det formdl at fremme offentlige investeringer i uddannelse, mobilitet (Erasmus+),
tvaerregionalt samarbejde, navnlig inden for greenseoverskridende omrader, og tilskynde til mellemfolkelige udvekslinger,
ikke bare i en erhvervsmassig sammenhzng, men ogsd pa det kulturelle omrade;

54.  opfordrer i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet til, at de regionale myndigheder deltager
i forvaltningen af instrumenter som Den Europziske Socialfond og fonde til stotte for ungdomsgarantien, da det ofte er pa
regionalt plan, at disse aktive beskeftigelsespolitikker, herunder social innovation og ligestillingspolitikker, gennemfores;
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55.  understreger, at det pd uddannelsesomradet ville vare relevant at inkorporere de forskellige feelles elementer, som vi
europaere deler inden for forskellige omrdder som historie, kultur, kulturarv og/eller hele det europziske projekt, i pensum.
Udvalget fremhaever i alle tilfeelde vigtigheden af arbejdet med at udbrede den viden om det europaiske projekt til elever og
studerende, der jevnligt udferes af de regionale og lokale myndigheder;

56.  minder om, at de mange forskellige former for kulturarv er et veerdifuldt aktiv for Europa, nemlig et instrument, som
har potentiale til at fungere som loftestang for mere sammenhzngende og baredygtige regioner i EU, som kan bidrage til at
styrke identiteten i en region og i hele Europa, og som i hgj grad er udtryk for EU’s motto »forenet i mangfoldigheds;

57.  understreger, at turisme og kreative industrier kan omdanne regionernes kulturarv til en mulighed for jobskabelse og
have afsmittende gkonomiske virkninger, herunder via innovation og intelligente specialiseringsstrategier;

58.  understreger, at Den Europziske Union ber fremme og tilskynde til sproglig og kulturel diversitet, hvilket omfatter
fremme af viden, innovation og interregionalt samarbejde pd alle kulturelle omrader samt nye forretningsmodeller inden for
de kulturelle og kreative industrier.

e) Fremme af forskning, innovation og digital omstilling

59.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at europaiske finansieringsprogrammer baseret pa forskning, innovation,
udveksling, partnerskab og mobilitet, der udbydes i intelligente byer, kan sikre bedre tjenester for borgerne og dermed
forbedre deres livskvalitet. Udvalget understreger, at samhgrighedspolitikken og den felles landbrugspolitik ogsd kan blive
dynamiske og fremadskuende i kraft af forskning og innovation;

60.  opfordrer til at @ge graden af innovation i den offentlige sektor og i erhvervslivet, herunder ved hjalp af initiativer
som »Science meets regionsc, hvor politikere og forskere kan drefte evidensbaseret beslutningstagning og give europaerne
mulighed for sammen at skabe deres fremtid;

61.  understreger, at digital omstilling og e-governance er en stotte for de lokale offentlige myndigheder. Borgerne og
erhvervslivet satter pris pd den europziske mervardi af sddanne investeringer, der ofte foretages som led i et
grenseoverskridende eller tvarregionalt samarbejde (herunder bredband for alle), fordi de eger den lokale gkonomis
modstandsdygtighed og bidrager til at forbedre livskvaliteten pd lokalt og regionalt niveau;

62.  understreger, at byer er steder — bade fysisk og digitalt — hvor borgerne kan medes, f nye idéer, udnytte nye
muligheder, designe fremtiden pé en innovativ made og fa oplysninger om forandringer i samfundet og deres konsekvenser
for borgerne. Byerne kan fremskynde processen med at gore lokalsamfund i Europa mere digitalt forbundne;

63.  minder derfor om, at den digitale omstilling reprasenterer et nyt redskab til sikring af samherighed og et effektivt
instrument til at afhjelpe de demografiske udfordringer. Det er nedvendigt, at de fjerntliggende omrédder, landdistrikterne
og regionerne i den yderste periferi forbliver digitalt forbundne og omdanner deres naturlige ulemper til fordele i
overensstemmelse med princippet om territorial samherighed. Innovationscentre, levende laboratorier, produktions-
laboratorier, designbureauer, biblioteker, vaksthuse og innovationslejre stottet af EU og lokale akterer sikrer
lokalgkonomisk vackst og letter interessenternes adgang til digitale teknologier.

f) Stotte til udvikling af landdistrikter, sikring af den feelles landbrugspolitik og fremme af lokal produktion

64.  Det Europziske Regionsudvalg minder om, at landdistrikter og omrader pa greensen mellem land og by dackker 91 %
af EU’s territorium og er hjem for 60% af den europaiske befolkning. Udvalget papeger, at der er et betydeligt
udviklingseftersleb mellem byerne og landdistrikterne, hvor en folelse af forladthed i sidstnevnte kommer til udtryk i
stigende euroskepsis. Udvalget mener derfor, at bdde den felles landbrugspolitik og samherighedspolitikken skal fortsatte
med at fungere som solidaritetsbaserede redskaber til at fremme fornyelse inden for baredygtigt og innovativt landbrug og
udvikling af landdistrikterne, og at der ber tages hojde for landdistrikterne i alle EU’s politikker;

65.  pépeger, at det interregionale samarbejde kan vare et afgerende element med hensyn til optimering af intelligente
specialiseringsstrategier, da de skaber synergier og maksimerer udbyttet af den globale innovationsindsats;
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66.  understreger, at den made, hvorpd vi producerer og forbruger fedevarer, har enorme lokale og globale konsekvenser,
ikke blot for den enkelte borgers velvare, miljoet, biodiversiteten og klimaet, men ogsd for vores helbred og gkonomi.
Udvalget opfordrer til udvikling og fremme af lokale markeder og korte fodevarekader i form af fodevaresystemer med en
specifik lokal dimension og insisterer pd at fremme europaisk produktion af hej kvalitet;

67.  anser nedskaringerne i den felles landbrugspolitiks anden sgjle for at veere uforholdsmassige og er bekymret for, at
dette indgreb vil ske pd bekostning af landdistrikterne og modarbejde Kommissionens gnske om at styrke milje- og
naturbeskyttelsen samt bidraget til malene for klima- og ressourcebeskyttelse.

@) Baredygtighed, miljobeskyttelse og bekampelse af klimaforandringer

68.  Det Europwiske Regionsudvalg pédpeger, at borgerne forventer globale og lokale tiltag til bekaempelse af
klimaforandringer og fremme af energieffektivitet. Baeredygtighed ber derfor integreres i alle EU-politikker, navnlig for sd
vidt angdr reduktion af drivhusgasemissioner, energieffektivitet, renere mobilitet, produktion af vedvarende energi,
kulstofdraen, baredygtig produktion og baredygtigt forbrug. Udvalget opfordrer EU til at indfere passende retlige og
politiske rammer, inden for hvilke regionerne og byerne kan udvikle deres egne initiativer til fremme af opndelsen af
Parismalene;

69. minder om, at den globale borgmesterpagt for klima og energi og bottom up-gennemforelsesinitiativer spiller en
afgarende rolle for opfyldelsen af malene i Parisaftalen, og opfordrer EU til at stotte udviklingen af lokale tiltag til at
nedbringe CO,-emissioner. Baredygtighed og miljebeskyttelse ber sdledes integreres i alle EU-politikker i trdd med FN’s maél
for baeredygtig udvikling og EU’s andre internationale forpligtelser;

70.  understreger nodvendigheden af storre synergier mellem netveerk, projekter og aftaler, der har til formadl at tackle
klimaendringerne, og dem, der omhandler modstandsdygtighed over for katastrofer, sdsom Sendairammen for
katastrofeforebyggelse.

h) Samarbejde ud over EU’s graenser med henblik pd at fremme stabilitet og udvikling

71.  Det Europaiske Regionsudvalg minder om, at de lokale og regionale myndigheders rolle i det graenseoverskridende
samarbejde og i bydiplomatiske aktiviteter uden for EU, is@r i udvidelsesprocessen og i EU’s umiddelbare narhed, er
afgarende for at fremme grasrodsdemokrati, baredygtig udvikling og stabilitet;

72. minder om, at de lokale myndigheder spiller en vigtig rolle i beskyttelsen af borgernes sikkerhed ved at forebygge
voldelig radikalisering og beskytte det offentlige rum. Idet kriminalitet og terror foregdr pa tveers af greenserne, er borgerne
og de lokale og regionale myndigheder nedt til at samarbejde, og dette samarbejde vil nyde godt af mervaerdien ved felles
EU-tiltag;

73.  minder om, at det er udvalgets holdning, at alle forslag om handelsliberalisering skal ledsages af en forudgdende
territorial konsekvensanalyse. Udvalget gentager ogsd, at der bar ivaerksattes mekanismer pd nationalt og lokalt plan, s&
aktgrerne kan fi adgang til relevant information om handelspolitik. Derudover ber handelsforhandlinger ledsages af en
formel og deltagelsesbaseret dialog mellem de ansvarlige nationale myndigheder og de lokale og regionale myndigheder.
Dette har afgorende betydning, iser hvis handelsforhandlingerne ogsd omfatter omrdder med delt kompetence med
medlemsstaterne, idet det i disse sager ofte er tilfaldet, at beslutningerne har indflydelse pa de lokale og regionale
myndigheders kompetencer.

Sikring af det nedvendige rdderum for byer og regioner: et EU-budget for tiden efter 2020, der indfrier
ambitionerne, med den nedvendige fleksibilitet til at traeffe foranstaltninger og foretage investeringer

74.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at den flerdrige finansielle ramme (FFR) skal afspejle EU’s prioriteter og
ambitioner med det formal at opfylde Unionens forpligtelser i henhold til traktaten og indfri borgernes forventninger.
Udvalget er fortaler for en FFR, der udger 1,3 % af EU-27’s bruttonationalindkomst (BNI);
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75.  understreger, at EU’s budget ikke skal forstds som et kompromis mellem nettobetalere og nettomodtagere, men
derimod som et felles redskab til at nd EU’s faelles mal ved at bidrage med merverdi i hele Europa. Udvalget statter derfor
Kommissionens konklusioner om, at vi alle nyder godt af den flerdrige finansielle ramme, fordi de positive virkninger af et
feelles marked, sikkerhed og samherighed opvejer den enkeltes skonomiske bidrag til EU;

76.  understreger, at EU’s fremtid atheenger af et ambitiost og effektivt EU-budget, der lever op til princippet om, at
yderligere opgaver til EU skal gd hand i hdnd med yderligere ressourcer og udfasning af rabatter pd nationale bidrag;

77.  understreger, at enhver fornyet centralisering af EU’s budget, is@r ved underminering af programmer med delt
forvaltning og stedbaserede tilgange, risikerer at bringe samheorigheden i EU i fare, hvilket skal undgas;

78.  minder om, at offentlige tjenester af hej kvalitet er afgerende for tilliden til institutionerne, eftersom borgerne
bedemmer myndighederne ud fra deres erfaringer med leveringen af tjenesterne, og understreger — i lyset af at over en
tredjedel af alle offentlige udgifter og over halvdelen af de offentlige investeringer foretages pa subnationalt niveau — at
niveauet af offentlige investeringer i EU fortsat er for lavt til at sikre passende offentlig infrastruktur og offentlige tjenester.
Det er derfor afgerende at sikre tilstreekkelige offentlige investeringer;

79.  pdpeger, at det ti dr efter den finansielle krise, som i hej grad har haft en negativ indvirkning pd de lokale og
regionale myndigheders offentlige investeringer, er nedvendigt at styrke de lokale og regionale myndigheders
investeringskapacitet ved at give dem det nedvendige skattemassige raderum til at stotte offentlige investeringer og
fremme lokale losninger ved at styrke princippet om delt forvaltning baseret pa partnerskab og flerniveaustyring og ved at
udelukke offentlig medfinansiering af EU-programmer fra galdsberegningerne som led i stabilitets- og vakstpagten.

Opbygning af Unionen nedefra: Tilliden til EU’s demokratiske veerdier skal genoprettes gennem grasrods-
deltagelse

a) Fremme af EU-tiltag: De rette foranstaltninger skal treffes pd det rette niveau

80.  Det Europaiske Regionsudvalg er overbevist om, at passende anvendelse af nerhedsprincippet og proportionali-
tetsprincippet er afgerende for at bringe EU tettere pa borgerne. Udvalget minder om, at det er vigtigt, at beslutningerne
treeffes sd tat pd borgerne som muligt, og at der er behov for et fuldt ud ansvarligt og gennemsigtigt system for
beslutningstagning i EU, hvor borgerne klart kan se, hvem der har det politiske ansvar for de beslutninger, der treffes (*%);

81.  understreger, at det delte ansvar og den tatte forbindelse mellem princippet om flerniveaustyring og
neerhedsprincippet er afggrende elementer i et reelt demokratisk EU;

82.  understreger, at en konsekvent anvendelse af nerhedsprincippet skal vaere en fremtidig ledetrad for EU. Dette betyder
»mere EU, hvor der er behov for mere EU« og »mindre EU, hvor behovet for EU er mindre«, hvilket skal sikre et mere
effektivt og vellykket EU. Argumentet om beskyttelse af medlemsstaternes interesser mod EU’s indblanding i sig selv er ikke
konstruktivt i forbindelse med dreftelserne om Europas fremtid. Udvalget er bevidst om sin egen rolle som en af
neerhedsprincippets »vogtere« og mener, at narhedsprincippet bar opfattes som et dynamisk politisk og retligt begreb i den
politiske beslutningsproces og i gennemforelsen af politikkerne med det formal at sikre, at de rette foranstaltninger traeftes
pa det mest passende niveau og pd det rigtige tidspunkt i borgernes bedste interesse. Udvalgets holdning stettes i den
endelige rapport fra taskforcen om narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, som fremhaver en ny tilgang baseret
pa »aktiv naerhed«. Udvalget vil i et tat samarbejde med de evrige EU-institutioner, nationale parlamenter samt lokale og
regionale myndigheder i hele Unionen arbejde for at gennemfore taskforcens anbefalinger;

83.  gentager sin opfordring til at kodificere og gennemfere principperne om flerniveaustyring og partnerskab i en
interinstitutionel adferdskodeks og til at tilfeje dem i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning. Ud over
samherighedspolitikken skal forvaltning pé flere niveauer indarbejdes i alle lovgivningsmaessige bestemmelser i politikker
med regional indvirkning (*°);

(**)  Det Europxiske Regionsudvalgs resolution om Kommissionens hvidbog om Europas fremtid: EU-27 i 2025: overvejelser og
scenarier (2017/C 306/01).
(13) RU's udtalelse, Opleeg om fremtiden for EU’s finanser, COR-2017-03718, ordferer: Marek Wozniak.
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84.  mener, at det er afgorende at modvirke enhver andring i retning mod centralisering og stette udviklingen af
passende stedbaserede og effektive lasninger pa lokalt plan, navnlig i den fremtidige samhgorighedspolitik, der fungerer som
model i forvaltningsmassig henseende — ogséd inden for andre politikomréder;

85. er fortaler for videreudvikling af de eksisterende territoriale konsekvensanalyser med henblik pa at skabe effektive
tilbagemeldingsslejfer, der tager hejde for de europaiske regioners mangfoldighed og EU-politikkernes meget forskellige
konsekvenser for de forskellige lokale og regionale myndigheder.

b) Inddragelse af regioner og byer: fornyelse af det europaiske demokrati ved hjeelp af medejerskab og effektivitet

86.  Det Europeiske Regionsudvalg understreger, at EU’s politikker skal give borgerne indflydelse pa de spergsmdl, der er
vigtige i deres liv. Borgerne soger losninger pé lokalt niveau og ensker, at de lokale myndigheder i hojere grad bidrager til at
definere problemerne og hjelper med at lose dem. Denne personcentrerede, borgerstyrede tilgang kan lgse mange lokale
udfordringer og viser, hvordan EU er relevant for borgerne. Det betyder ogsd, at EU’s politik skal fokusere pd at styrke
byernes og regionernes rolle ved at inddrage borgerne i partnerskaber mellem offentlige myndigheder, private
virksomheder og borgere;

87.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder bidrager med merveerdi til EU’s politikker og fungerer som
laboratorier for udvikling og gennemforelse af de samfundsmeessige nyskabelser, solidaritetspolitikker og inkluderende
politikker, som borgerne forventer af EU;

88.  bemarker, at ikke alle borgernes problemer kan loses ved detailregulering via EU-lovgivning. Neerhedsprincippet
handler ikke kun om, hvorvidt det er juridisk muligt for EU at lovgive men ogsd om, hvorvidt lesningerne giver mening for
borgerne. Hvis borgerne oplever, at EU kommer med lgsninger, som ikke giver mening i hverdagen, vil det blot skabe storre
modstand mod EU;

89. er overbevist om, at EU’s institutionelle system er nedt til at fortsaette med at udvikle og tilpasse sig til nye
udfordringer med det formal at opnad en inkluderende, gennemsigtig, demokratisk og effektiv beslutningstagning. Udvalget
understreger, at de lokale og regionale myndigheders rolle, som reprasenteret i RU, i hgjere grad ber anerkendes bredt, bade
i den daglige forvaltning af EU-anliggender og i fremtidige tilpasninger til EU-traktaterne, hvor RU ber vare reprasenteret
med fulde rettigheder i et eventuelt kommende konvent;

90.  er overbevist om, at den lokale og regionale dimension skal anerkendes i det europziske semester, og at de lokale og
regionale myndigheder derfor fra begyndelsen af forberedelserne til den drlige vakstundersogelse skal inddrages i
udarbejdelsen af landerapporterne og i de nationale reformprogrammer. Udvalget mener, at resultattavlen for proceduren i
forbindelse med makrogkonomiske ubalancer (PMU) til dette formél ber forbedres ved at tilfoje regionale indikatorer, som
vil bidrage til at fremme og opretholde den regionale dimension af arbejdet med det europeiske semester;

91.  mener, at EU’s demokratiske legitimitet, og iseer Den @konomiske og Monetare Unions legitimitet, bor styrkes ved
at satte principperne om sociale fremskridt og lige muligheder i fokus i EU’s beslutningsproces, sdledes at
beskeftigelsesmassige og sociale standarder ikke behandles som perifere i forhold til den makrogkonomiske
tilpasningsproces;

92.  mener, at bedre inddragelse af regioner og regionale parlamenter i EU's beslutningsproces kan sikre bedre
demokratisk kontrol og ansvarlighed.

c) Fremme af borgernes deltagelse i EU’s politikker og felles etablering af en permanent dialog med befolkningen efter 2019

93.  Det Europaiske Regionsudvalg minder desuden om, at EU kun vil opna tillid og troveerdighed, hvis og ndr Unionen
giver borgerne en bedre forklaring pé den europziske merverdi og det argument og de ngdvendige kompromiser, der ligger
til grund for EU’s beslutninger. Udvalget anmoder i den forbindelse om en sterre indsats for at stette flersprogede,
europaiske medier og informationsformater, herunder let forstdelige fortallinger, og for udvikling og udbredelse af
europiske undervisningsmoduler om medborgerskab til forskellige uddannelsesniveauer sivel som en vasentligt storre
stotte til meder mellem borgere pd tvars af de europaxiske granser (udvekslingsordninger pd uddannelses- og
erhvervsuddannelsesniveau, venskabsprogrammer osv....);
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94.  understreger, at deltagelsesbaserede instrumenter, sisom det europaiske borgerinitiativ ('*), ber styrkes. Som et
supplerende redskab til de eksisterende strukturer i det reprasentative demokrati pd EU-plan og med henblik pa innovative
yderligere elementer af deltagelsesbaseret beslutningstagning og permanent dialog kan europziske borgerinitiativer hjalpe
med at mobilisere borgerne omkring en felles sag, fremhave den europaeiske dimension af vigtige politiske sporgsmal samt
fremme atholdelsen af felleseuropaiske debatter og den tilsvarende offentlige mening;

95.  opfordrer sine medlemmer til fortsat at gd i dialog med borgerne og lytte til dem i forbindelse med lokale
arrangementer, »radhusmeder« og borgerdialoger med henblik pé at nd ud til alle regioner i EU-27 og opfordrer de andre
institutioner til at bakke op om en felles indsats. Udvalget fremhaver i den forbindelse mélet om at tilretteleegge
borgerdialoger i alle EU’s regioner inden valget til Europa-Parlamentet i 2019 og opfordrer sine medlemmer til at atholde
sarlige moder i deres lokale eller regionale forsamlinger sammen med de lokale borgere og deres foreninger for at samle
input til de spergsmal om Europas fremtid, der er medtaget i RU’s eget og i Kommissionens sporgeskema. Udvalget
understreger den afgerende betydning af decentraliseret information om EU-politikkerne og de politiske beslutninger, der
ligger til grund for dem, samt nedvendigheden af at EU-institutionerne stotter de lokale og regionale bestrabelser og
initiativer i den retning;

96. fremhaver, at borgerheringer ogsd ber na ud til de borgere, der ofte overses i forbindelse med eller ikke er
interesserede i heringsprocessen. Det er vigtigt at sikre en agte inkluderende og reprasentativ dialog med borgerne for at
undgd, at debatten domineres af dem, der allerede er tilhangere eller modstandere af EU eller et bestemt politisk anliggende;

97.  understreger, at kommunikation og permanent dialog med borgerne er afgorende i alle politiske systemer og derfor
afgerende for at @ge EU’s demokratiske legitimitet og bringe Europa twttere pd borgerne;

98.  minder i den forbindelse om, at dialogen med borgerne ikke mé vaere begraenset til perioderne op til valget til
Europa-Parlamentet;

99.  forpligter sig til inden valget til Europa-Parlamentet i 2019 at foresld en metode til et permanent og struktureret
system for dialog mellem borgerne og EU’s politikere og institutioner, som involverer de lokale og regionale myndigheder i
RU's regi 0og bygger pa en gennemsigtig proces for opndelsen af borgernes input, siledes at de far den nedvendige mulighed
for og information til at identificere og drefte de sporgsmal, de leegger mest vagt pd. Resultaterne ber indarbejdes i EU’s
beslutningsproces, hvorefter der ber gives en reel feedback om indvirkningen af borgernes bidrag;

100.  er overbevist om, at udvalgets medlemmer ved at give feedback til borgerne i forbindelse med deres politiske
arbejde kan styrke forbindelsen med graesredderne og oge borgernes tillid til »EU-politikkerne«.

Bruxelles, den 9. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

(" RU's udtalelse, Forordning om det europziske borgerinitiativ, COR-2017-04989, ordferer: Luc Van den Brande.
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Hovedordferer: Doris KAMPUS (AT/PES), medlem af delstatsregeringen i Steiermark med ansvar for
sociale anliggender, beskaftigelse og integration

Basisdokument: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om en europaisk arbejdsmar-
kedsmyndighed af 13. marts 2018 (tekst af relevans for EJS og for Schweiz)

I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Anbefalet eendring 1

Forslag til forordning

Betragtning 5

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Der ber oprettes en europaisk arbejdsmarkeds-
myndighed (xmyndighedenc), der skal bidrage til at
styrke retferdigheden i og tilliden til det indre
marked. Med henblik herpd ber myndigheden stotte
medlemsstaternes og Kommissionens bestrabelser
for at fremme enkeltpersoners og arbejdsgiveres
adgang til oplysninger om deres rettigheder og
pligter samt til relevante tjenester i forbindelse med
arbejdskraftmobilitet pd tveers af granserne, stotte
overholdelse af reglerne og samarbejde mellem
medlemsstaterne for at sikre effektiv anvendelse af
EU-lovgivningen pé disse omrdder og magle og lette
en losning i tilfelde af tvister pd tvears af graeenserne
eller forstyrrelser pa arbejdsmarkedet.

Der ber oprettes en europeisk arbejdsmarkeds-
myndighed (»myndighedenc), der skal bidrage til at
styrke retferdigheden i og tilliden til det indre
marked. Med henblik herpd ber myndigheden statte
medlemsstaternes og Kommissionens bestrabelser
for at fremme enkeltpersoners og arbejdsgiveres
adgang til oplysninger om deres rettigheder og
pligter samt til relevante tjenester i forbindelse med
arbejdskraftmobilitet pa tvars af grenserne, stotte
overholdelse af reglerne og samarbejde mellem
medlemsstaterne for at sikre effektiv anvendelse af
EU-lovgivningen pd disse omrdder og magle og lette
en losning i tilfelde af tvister pa tvaers af graenserne
eller forstyrrelser pa arbejdsmarkedet. Dette om-
fatter ogsd en konsekvent og effektiv hindhaevel-
sesordning.

Begrundelse

Til sikring af en klar, retferdig og effektiv hdndhavelse af EU-reglerne om arbejdskraftmobilitet pa tveers af graenserne og
koordinering af de sociale sikringsordninger har de nationale og regionale myndigheder brug for passende hindhaevel-
sesmekanismer, der ogsd har en afskrakkende forebyggende funktion.
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Anbefalet @ndring 2
Forslag til forordning

Betragtning 14a (ny)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

(14a) Af hensyn til en styrket retssikkerhed og ensartet
anvendelse af lovgivningen (ogsd hos de lokalt
ansvarlige domstole) er det nodvendigt med regler
for den juridiske anvendelse af oplysninger (f.eks.
antagelighed som bevismateriale), der indsamles i
forbindelse med inspektioner. Det bor sikres, at
resultaterne af felles inspektioner kan anvendes pd
ensartet vis.

Begrundelse

Udvalget af Arbejdstilsynschefer (SLIC) har i drevis anbefalet, at status for fxlles aktioner defineres pd EU-niveau.

Anbefalet aendring 3
Forslag til forordning

Artikel 5, litra ¢)

Kommissionens forslag RU'’s @ndringsforslag

) at koordinere og yde bistand i forbindelse med | c) at intensivere, koordinere og yde bistand i forbindelse
samordnede og falles inspektioner, jf. artikel 9 og 10 med samordnede og falles inspektioner, jf. artikel 9 og
10

Begrundelse

Karakteren af de nationale kompetente myndigheders samordnede og falles inspektioner ber skarpes betydeligt, sé
resultaterne heraf bliver lettere at hdndhaeve.

Anbefalet ®endring 4
Forslag til forordning

Artikel 5, litra h) (nyt)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

h) at lette videreforelsen af arbejdet i de eksisterende
fungerende strukturer, herunder de greenseoverskri-
dende Eurespartnerskaber, der fremmer samarbejdet i
greenseregioner med henblik pd at understotte rimelig
mobilitet pd tvers af grenserne.
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Begrundelse

Kommissionen ber folge op pa sit tilsagn om synergieffekter og integration af eksisterende fungerende strukturer (som f.eks.
de greenseoverskridende Eurespartnerskaber, der er vigtige for regionerne) og afsatte de nedvendige midler til dette formal.

Anbefalet &ndring 5
Forslag til forordning

Artikel 6, litra ¢)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

) at give relevante oplysninger til arbejdsgiverne om | ¢) at give relevante oplysninger til arbejdsgiverne og

arbejdsretlige regler og leve- og arbejdsvilkdr for arbejdstagerne om arbejdsretlige regler og leve- og
arbejdstagere i forbindelse med arbejdskraftmobilitet pa arbejdsvilkdr for arbejdstagere i forbindelse med arbejds-
tvaers af grenserne, herunder udstationerede arbejds- kraftmobilitet pd tvars af graenserne, herunder udstati-
tagere, onerede arbejdstagere,

Begrundelse

Skraeddersyet information ber stilles til radighed for alle parter pa arbejdsmarkedet.

Anbefalet endring 6
Forslag til forordning

Artikel 6, litra g) (nyt)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

g) at fremme informationsstrommen mellem de regioner,
byer og kommuner, der er berort af mobilitet, siledes
at viden og erfaringer kan udveksles og videregives pd
en struktureret mdde.

Begrundelse

Oplysninger om lokale forhold og lokale erfaringer yder et vigtigt bidrag til at forbedre samarbejdet, opbygge kapacitet samt
udnytte og styrke den eksisterende viden.

Anbefalet andring 7
Forslag til forordning

Artikel 7, stk. 1, litra e) (nyt)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

e) at fremme udvekslingen af god praksis mellem
regioner, byer og kommuner, der er berort af mobilitet,
og videreformidle erfaringerne pd omrddet.

Begrundelse

Der bor ogsd sikres en udveksling af erfaringer pd tjenesteomradet.
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Anbefalet @ndring 8

Forslag til forordning

Artikel 8, stk. 1, litra d)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

d) atlette handhavelsesprocedurerne pa tveers af greenserne
for sanktioner og beder

d) at lette handhavelsesprocedurerne pé tvars af graenserne
for nationale sanktioner og boder og udarbejde forslag
for at fremme storre gennemsigtighed og konsekvens i
forbindelse med gennemforelsen af disse nationale
sanktioner pd tvers af grenserne

Begrundelse

De uklare regler for ansvarsfordelingen ved gennemforelsen af nationale sanktioner og beder pé tvaers af grenserne udger
en risiko for den effektive anvendelse af EU-retten i det granseoverskridende samarbejde mellem regionale myndigheder.

Anbefalet ndring 9

Forslag til forordning

Artikel 9, stk. 1

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

1. Efter anmodning fra en eller flere medlemsstater
koordinerer myndigheden samordnede eller falles inspek-
tioner pd de omrdder, der er omfattet af myndighedens
befojelser. Anmodningen kan komme fra en eller flere
medlemsstater. Myndigheden kan ogsd foresld myndighe-
derne i de bergrte medlemsstater at foretage en samordnet
eller falles inspektion.

1. Efter anmodning fra en eller flere medlemsstater
koordinerer myndigheden samordnede eller felles inspek-
tioner pd de omrdder, der er omfattet af myndighedens
befojelser. Anmodningen kan komme fra en eller flere
medlemsstater i overensstemmelse med national praksis pd
arbejdsmarkedsomrddet i de pdgeeldende medlemsstater.
Myndigheden kan ogsd foresld myndighederne i de berorte
medlemsstater at foretage en samordnet eller felles
inspektion.

Begrundelse

De mange forskelligartede nationale traditioner for tilsynet med overholdelsen af de retlige forpligtelser (herunder
institutioner, som samarbejder med de nationale myndigheder) ber respekteres.

Anbefalet 2ndring 10

Forslag til forordning

Artikel 9, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s andringsforslag

Hvis en medlemsstats myndighed beslutter ikke at deltage i
eller foretage den samordnede eller felles inspektion, der er
omhandlet i stk. 1, skal den i god tid skriftligt underrette
myndigheden om grundene til sin beslutning. I sddanne
tilfelde skal myndigheden underrette de ovrige berorte
nationale myndigheder.

Hvis en medlemsstats myndighed beslutter ikke at deltage i
eller foretage den samordnede eller falles inspektion, der er
omhandlet i stk. 1, skal den i god tid skriftligt underrette
myndigheden om grundene til sin beslutning. I sddanne
tilfelde skal myndigheden underrette de ovrige berorte
nationale myndigheder.

C 461/19
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Anbefalet andring 11
Forslag til forordning
Artikel 10, stk. 5a (nyt)
Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag
5a. Resultaterne af de felles inspektioner kan af de
kompetente myndigheder i de deltagende medlemsstater
anvendes som bevismateriale med samme juridiske veerdi
som dokumenter, der er indsamlet under deres egen
jurisdiktion.
Begrundelse

Udvalget af Arbejdstilsynschefer (SLIC) har i drevis anbefalet, at den retligt bindende karakter af felles aktioner defineres pa

EU-niveau.

Et styrket samarbejde ber ogsd omfatte, at den juridiske anvendelighed af resultaterne af de falles inspektioner er reguleret

og sikret pd alle myndighedsniveauer.

Anbefalet @ndring 12

Forslag til forordning

Artikel 11, stk. 2, litra d) (nyt)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

d) at sikre, at denne viden holdes ajour gennem til-
retteleggelsen af en regelmessig informationsudveks-
ling mellem de mest berorte regioner, byer og
kommuner i bide modtagerlande og oprindelseslande.

Begrundelse

Ogsa hvad angér analyser og risikovurderinger ber der vere tale om en regelmassig udveksling af erfaringer med input fra

de regioner, der er mest berort.

Anbefalet andring 13

Forslag til forordning

Artikel 18 (ny)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

1. Bestyrelsen bestar af en hejtstdende reprasentant for
hver medlemsstat og to reprasentanter for Kommissionen,
der alle har stemmeret.

2. Hvert medlem af bestyrelsen har en suppleant.
Suppleanten er medlemmets stedfortrader i dettes fraver.

1. Bestyrelsen bestar af en hejtstdende reprasentant for
hver medlemsstat, to reprasentanter for Kommissionen og
en repraesentant for medlemsstaternes regionale myndig-
heder, der alle har stemmeret.

2. Hvert medlem af bestyrelsen har en suppleant.
Suppleanten er medlemmets stedfortrader i dettes fraver.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3. Bestyrelsesmedlemmer, der reprasenterer deres med-
lemsstater, og deres suppleanter udpeges af deres respektive
medlemsstater pd baggrund af deres viden pd de omréder,
der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, under hensyntagen til
relevante ledelsesmassige, forvaltningsmaessige og budget-
massige ferdigheder.

Kommissionen udpeger selv de medlemmer, der repraesen-
terer den.

Medlemsstaterne 0g Kommissionen bestraeber sig pd at
begranse udskiftningen af deres reprasentanter i bestyrel-
sen med henblik pd at sikre kontinuiteten i bestyrelsens
arbejde. Alle parter tilstraeber at opn en ligelig repraesenta-
tion af mand og kvinder i bestyrelsen.

4. Medlemmer og deres suppleanter udpeges for fire ar.
Denne periode kan forlenges.

5. Reprasentanter fra tredjelande, som anvender EU-
lovgivningen pd de omrdder, der er omfattet af denne
forordning, kan deltage i bestyrelsens meder som observa-
torer.

3. Bestyrelsesmedlemmer, der reprasenterer deres med-
lemsstater, og deres suppleanter udpeges af deres respektive
medlemsstater pd baggrund af deres viden pad de omrader,
der er omhandlet i artikel 1, stk. 2, under hensyntagen til
relevante ledelsesmaessige, forvaltningsmaessige og budget-
massige faerdigheder.

Kommissionen udpeger selv de medlemmer, der reprasen-
terer den.

Repreesentanten for medlemsstaternes regionale myndig-
heder udpeges af Regionsudvalget blandt de medlemmer,
som kommer fra medlemsstater af Den Europeiske Union,
hvor regionerne har delt lovgivningskompetence inden for
beskeeftigelsespolitikken.

Medlemsstaterne, Kommissionen og Regionsudvalget be-
straber sig pd at begrense udskiftningen af deres
reprasentanter i bestyrelsen med henblik pd at sikre
kontinuiteten i bestyrelsens arbejde. Alle parter tilstraber
at opnd en ligelig reprasentation af mand og kvinder i
bestyrelsen.

4. Medlemmer og deres suppleanter udpeges for fire ar.
Denne periode kan forlenges.

5. Reprasentanter fra tredjelande, som anvender EU-
lovgivningen pd de omrdder, der er omfattet af denne
forordning, kan deltage i bestyrelsens meder som observa-
torer.

Begrundelse

I nogle medlemsstater er kompetencen inden for beskaftigelsespolitikken delt mellem stat og regioner. Derfor ber der vere
en reprasentant for de regionale myndigheder i arbejdsmarkedsmyndighedens bestyrelse, siledes at der sikres en ligelig

reprasentation af interesser.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle betragtninger og principiel vurdering af forslaget

1. Det Europaiske Regionsudvalg glaeder sig over forslagets mélsatning om at styrke retfeerdigheden pé og tilliden til det
indre marked gennem en mere effektiv anvendelse af EU-lovgivningen vedrerende arbejdskraftmobilitet pad tvars af

grenserne og koordinering af de sociale sikringsordninger;

2. stotter fremgangsmdden baseret pd en europaisk arbejdsmarkedsmyndighed, der skal bistd medlemsstaterne i
bekampelsen af uregelmassigheder i tilknytning til den frie bevagelighed for arbejdstagere, etableringsfriheden og den frie
udveksling af tjenesteydelser og dermed forbedre mobilitetens kvalitet;

3. understreger det faktum, at misbrug af disse friheder ikke kun svaekker EU’s samhorighed, men at det ogsd har
betydelige negative sociale, gkonomiske og budgetmzssige folger for regioner, byer, kommuner og borgerne selv;

4. gentager i den henseende, at dette misbrug reducerer skatteindteegter og socialsikringsbidrag og har en negativ
indvirkning pa beskeeftigelse, arbejdsvilkar, konkurrence, erhvervsudvikling og regional udvikling, velfaerd og social sikring;
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5. stotter derfor en storre sammenhzng og bedre vilkar for samarbejdet mellem nationale myndigheder, der i gjeblikket
hemmes af territoriale jurisdiktionsgraenser i forbindelse med en effektiv gennemforelse af de eksisterende regler i
grenseoverskridende situationer;

6.  understreger, at bedre koordinering pa EU-niveau af sanktionerne for overtradelse af lovgivningen om arbejdskraftens
mobilitet kan have afskrakkende virkning i forhold til manglende overholdelse af reglerne og yde et vasentligt bidrag til, at
hdndhavelsessystemet bliver mere effektivt bla. i overensstemmelse med artikel 81 og 82 i EUF-traktaten. Det ville
endvidere styrke tilliden og retferdigheden i det indre marked ved bla. at sikre klare rammer for virksomheder og lige
vilkdr. For at denne koordinering kan blive en realitet, skal der anvendes alle nedvendige midler (f.eks. forbindelser mellem
IT-platforme eller telesystemer og andre kommunikationsmidler);

7. stotter tildelingen af en operationel rolle til Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed, der skal overtage tekniske
opgaver fra de eksisterende strukturer for at integrere og videreudvikle disse og pd den méde afhjelpe de identificerede
mangler i systemet og skabe synergier;

8.  papeger, at opgaver og ansvarsomrader ber veare klart defineret, sd der pé alle niveauer af den offentlige forvaltning
kan fores et malrettet og effektivt samarbejde, hvor overlapning med eksisterende strukturer ikke forekommer;

9.  gor opmarksom p4, at det foresldede aktivitetsomrdde for Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed omfatter en
bred vifte af nationale, regionale og lokale praksisser og retsforhold. Udvalget fremhaver, at Den Europeaiske
Arbejdsmarkedsmyndigheds mandat ber vere foreneligt med denne mangfoldighed. Der ber ligeledes tages hejde for
den akkumulerede viden.

Kritisk vurdering af mal og opgaver set i regionernes perspektiv

10.  Det Europziske Regionsudvalg fremhzver, at iseer arbejdstagere, der befinder sig i en granseoverskridende situation,
udger en sarbar gruppe i Europa, hvis rettigheder, som folge af deres mobilitet mellem udsendelses- og vertsregionen
lettere overtrades;

11.  gentager, at det regionale og lokale niveau umiddelbart merker konsekvenserne af uregelmaessigheder vedrerende
arbejdskraftmobilitet pd tvaers af greenserne, at de er tattest pd borgerne og dermed pé de jobsegende og arbejdsgiverne, og
at mobiliteten pd arbejdsmarkedet har betydelige regionale karakteristika og kan styres regionalt (*);

12.  bekrefter, at det pd grund af denne neglerolle er afgerende, at de lokale og regionale myndigheder er reprasenteret
pa passende vis i Den Europeiske Arbejdsmarkedsmyndigheds bestyrelse (%);

13.  minder om, at Den Europiske Arbejdsmarkedsmyndighed ber tage hind om alle skonomiske sektorer, og at det for
at tage et passende hensyn til de forskellige problemstillinger er nedvendigt med en tat inddragelse af arbejdsmarkedets
parter gennem sektorielle og regionale reprasentanter i gruppen af interessenter;

14.  fremhaver, at det er vigtigt for opfyldelsen af mélene, at Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndigheds aktiviteter kan
handhaves og baseres pa klare ansvarsforhold, samtidig med at de nationale systemers uathangighed bevares.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

15.  Det Europexiske Regionsudvalg fremhaver, at narhedsprincippet skal overholdes fuldt ud pé alle stadier i
udviklingen af Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed. Alle nationale kompetencer inden for arbejdsmarkeds- og
socialpolitik skal respekteres;

16.  understreger, at proportionalitetsprincippet skal respekteres fuldt ud, sd yderligere finansielle og administrative
byrder undgis;

17.  henleder opmarksomheden pa, at oprettelsen af Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed ber have til formal at
styrke de grundleeggende friheder pa det indre marked. Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed ber stotte de nationale
myndigheder i de tilfelde, hvor medlemsstaternes effektive anvendelse af EU-retten haemmes af nationale granser og/eller
regionale forskelle ikke kan héndteres tilfredsstillende pd nationalt niveau;

18.  bemarker, at Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed skal give plads til de forskellige arbejdsmarkedsmodeller
og -prioriteter, som medlemsstaterne maétte have. Det er afgarende, at en europzisk arbejdsmarkedsmyndighed ikke bergrer
arbejdsmarkedsparternes autonomi og den centrale rolle, de spiller.

(')  Regionsudvalgets udtalelse om arbejdskraftens mobilitet og styrkelse af Eures (CAR 2014-1315).
()  RU'’ udtalelse om Den europaiske sojle for sociale rettigheder (CdR 2016-2868).
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19. fastholder, at ovennavnte aktiviteter bor forbedre mobilitetens kvalitet inden for rammerne af de eksisterende
kompetencer og regelsat;

20.  papeger, at der kan opnds positive virkninger for sivel udsendelses- som vertsregionerne, idet de nationale
myndigheders granseoverskridende retshandhavelse bliver mere effektiv, og der kan forventes en stigning i skatteindtagter
og sociale bidrag, samtidig med at konsekvenserne af en styrket retssikkerhed og ensartet anvendelse af lovgivningen vil
kunne bidrage til rimelige arbejds- og konkurrencevilkar pi lokalt plan ().

Supplerende forslag samt yderligere behov for regulering

21.  Det Europaiske Regionsudvalg anbefaler pd baggrund af det europaiske arbejdsmarkeds dynamiske karakter som
folge af de demografiske forandringer og teknologiske udfordringer samt ngdvendigheden af at respektere narheds- og
proportionalitetsprincippet, at der kalkuleres med udviklingsmuligheder for Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed;

22.  anser det for nedvendigt, at alle akterer, der er involverede i hdndteringen af greenseoverskridende sager, i hojere
grad bestraber sig pd hurtig, effektiv og konsekvent opfelgning, hvis der skal opnds positive virkninger pa regionalt og
lokalt plan;

23.  anbefaler, at myndigheden i forhold til tredjelande og i det omfang, det er relevant, bygger videre pd EU’s
makroregionale strategier, som via et styrket samarbejde gor det lettere at handtere falles udfordringer i et bestemt
geografisk omrdde, der deekker medlemsstater og tredjelande og bidrager til realiseringen af social, skonomisk og territorial
samhgrighed.

Bruxelles, den 9. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() https:/[cor.europa.eu/dajour-work/Documents/Territorial-impact-assessment/TIA-ELA-Labour-Authority-20180704.pdf.
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Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — Bidrag fra EU’s byer og regioner til den 14.
partskonference under konventionen om biologisk mangfoldighed (CBD COP14) og til EU’s
biodiversitetsstrategi efter 2020

(2018/C 461/04)

Ordferer: Roby BIWER (LU/PES), medlem af kommunalbestyrelsen i Bettembourg

Basisdokument: Brev fra Frans Timmermans, nastformand for Kommissionen, april 2018

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG
A. Opfyldelsen af biodiversitetsmal i Europa og i resten af verden — den aktuelle situation

1. Det Europziske Regionsudvalg er bekymret over det alvorlige tab af biodiversitet, som ikke er begranset til tab af
dyre- og plantearter, men ogsa gar ud over de muligheder, som fremtiden byder — ikke kun gkonomiske og miljomassige,
men ogsd samfundsmeassige og kulturelle muligheder;

2. peger pd, at madldatoerne for to vigtige politikinstrumenter for beskyttelse og baredygtig udnyttelse af
biodiversiteten — nemlig strategiplanen for biodiversitet 2011-2020 under konventionen for biologisk mangfoldighed
og den tilsvarende EU-biodiversitetsstrategi for 2020 — hastigt narmer sig;

3. gentager det synspunkt, at, skent der pad nogle omrdder er sket betydelige fremskridt, viser videnskabelige
undersggelser, at verden i almindelighed og mange lokale og regionale myndigheder i serdeleshed ikke befinder sig pa rette
kurs imod opfyldelsen af alle globale Aichi-biodiversitetsmél eller mod gennemferelsen af EU’s biodiversitetsstrategi.
Imidlertid kan der stadig nds meget inden 2020, og den forberedende fase for den globale biodiversitetsramme efter 2020 er
allerede indledt;

4. understreger, at det globale tab af biodiversitet samt tabet og forringelsen af gkosystemer er en stor trussel mod vores
planets fremtid. Set i lyset af det overordnede politiske mal om at opfylde FN’s mdl for baeredygtig udvikling er det at tackle
og vende biodiversitetstab og genoprette skosystemer tat forbundet med kampen mod klimaendringer;

5. anerkender den kulminerende virkning pa den globale biodiversitetskrise af individuelle lokale handlinger eller mangel
pa samme, hvilket viser faren ved »en snaver afgreensninge, dvs. at hvert biodiversitetsrelaterede problem behandles isoleret
pa lokalt plan — hvorved dets globale virkning og andre eksterne effekter ignoreres — og understreger behovet for et
afbalanceret mikro-makro-perspektiv;

6.  fastholder, at der er tilstrckkeligt belaeg og videnskabeligt bevis for, at det haster med at iveerksette en mere radikal,
proaktiv og forebyggende indsats pd globalt, regionalt og lokalt plan for at standse tabet af biodiversitet og genoprette
skadede gkosystemer nu, uden at vente laengere (f.eks. pd den formelle vurdering af fremskridtene i 2020);

7. fremhaver den manglende konsekvens i de politiske mdl — horisontalt og vertikalt, da der ofte er modstridende
tilgange til miljosporgsmal, f.eks. i landbrugs- og energipolitikken, hvilket udhuler de fremskridt, der gores mod opfyldelsen
af Aichi-biodiversitetsmalene;

8. er klar over, at medlemsstaternes urbaniseringsstrategier stadig skaber landskabsfragmentering og diffus byspredning,
hvilket forer til tab af skosystemer og biodiversitet;

9. bifalder de multilaterale miljeaftaler og deres funktion samt udviklingen af nye overordnede politiske og
forvaltningsmaessige rammer, som understotter granseoverskridende samarbejde, og opfordrer de ansvarlige nationale og
regionale myndigheder til at tage disse instrumenter i brug, nr det gelder fremme af sammenhangende politiske indgreb
pa tveers af grenser;
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10.  peger pa edelaggelsen af enkelte Natura 2000-omrdder og det nuvarende omfang af ulovlige drab og ulovlig fangst
af fugle- og andre dyrearter og er overbevist om, at der er behov for en sterre indsats pa alle niveauer for at kontrollere og
handhave overholdelsen af naturdirektiverne gennem passende forvaltningsplaner;

11.  er foruroliget over den fortsatte ulovlige handel med beskyttede arter, den @gede forekomst af invasive fremmede
arter og den uholdbare brug af pesticider, f.eks. neonicotinoider, som forer til en massiv nedgang i antallet af bestovere,
herunder bibestandene;

12.  understreger, at det haster med en betydeligt forstarket international og EU-indsats for effektivt at tackle den globale
biodiversitetskrise og med at fd afkoblet den skonomiske udvikling fra biodiversitetstab og beslagtede spergsmal, herunder
den efterfolgende forringelse af ekosystemfunktioner og -tjenester;

13.  henviser til, at der ikke er tilstreckkelige finansielle midler og instrumenter til rddighed til at mainstreame
biodiversitetsindsatsen i andre politikomrader og til at sikre en passende forvaltning af biodiversiteten, og peger pd de
finansielle og ekonomiske risici ved manglende handling, som ger sig steerkt galdende pé alle niveauer;

14.  understreger, at det er ngdvendigt at sette fokus pa svaghederne i den globale og europaiske forvaltningsstruktur, pa
udfordringerne i gennemforelsen af strategiplanen for biodiversitet og pa forbedringen af den globale biodiversitetsramme
efter 2020 for at opnd en effektiv gennemforelse gennem konkrete strategier;

15.  er bekymret over manglen pa ogfeller utilstrakkeligheden af overvdgnings-, rapporterings- og verifikations-
mekanismer for (frivillige) bidrag til vurdering af fremskridt i gennemforelsen af Aichi-biodiversitetsméalene gennem
nationale og regionale biodiversitetsstrategier og -handlingsplaner;

16.  opfordrer til, at alle relevante akterer inddrages pa et tidligt stadium i forberedelsen af naste fase af de globale
biodiversitetsrammer efter 2020 — globalt og pad EU-plan.

B. Foranstaltninger frem til 2020 og ansvaret herfor

17.  Det Europziske Regionsudvalg finder det hensigtsmassigt at udnytte biodiversitetskonventionens 14. partskonfe-
rence (CBD COP14) som en udmarket lejlighed til at fa kortlagt, hvad der reelt stadig kan opnds inden 2020, s& der kan
udformes klare og opndelige forpligtelser;

18.  understreger den vigtige rolle, som lokale og regionale myndigheder spiller i gennemferelsen af Aichi-
biodiversitetsmalene i de to ar, der er tilbage;

19.  fremhaver betydningen af en passende flerniveaustyringsramme for en koordineret indsats fra lokale og regionale
myndigheder, EU og medlemsstaterne med henblik pd den videre implementering af disse mél og for gennemforelsen af den
europaiske biodiversitetsstrategi inden 2020;

20.  stetter Den Europiske Unions afggrelse om at forbyde bredt anvendte pesticider, herunder neonicotinoider, pa
grund af den alvorlige trussel, de udger mod insekter uden for mélgruppen, f.eks. bestovere, som er af afgarende betydning
for planteformeringen i skove, grenne byomrader og marker, og derfor ogsa for den globale fodevareproduktion. Under
hensyntagen til de eksisterende forskelle i ansvarsfordelingen i medlemsstaterne fremhaver udvalget de lokale og regionale
myndigheders rolle i indsatsen for at begranse brugen af pesticider, bl.a. gennem initiativer som »pesticidfrie byer« og
»bivenlige byer

21.  efterlyser flere ressourcer (juridiske, finansielle og menneskelige), sd de lokale og regionale myndigheder, der ensker
det, pd passende vis kan udvikle deres direkte kompetencer inden for beskyttelse, planlegning, baredygtig anvendelse,
forvaltning, genopretning og overvdgning af biodiversiteten og gkosystemerne, herunder bevarelsesvaerdige omrader;

22, understreger vigtigheden af, at de lokale og regionale myndigheder udstyres med de varktgjer og mekanismer, der er
nedvendige for at fi adgang til oplysninger af hgj kvalitet om situationen og udviklingstendenserne for forskellige arter,
levesteder, gkosystemer og de hermed forbundne tjenester;
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23.  opfordrer medlemsstaterne til at fastleegge en integreret tilgang til udviklingen og gennemferelsen af nationale,
subnationale og lokale biodiversitetsstrategier og -handlingsplaner i trdd med retningslinjerne i biodiversitetsstrategien og
forslagene til handlingsplan fra CBD-sekretariatet og ICLEL safremt sddanne ikke allerede eksisterer, og inddrage de lokale
og regionale myndigheders mere i oprettelsen, revisionen og gennemferelsen af nationale biodiversitetsstrategier og
-handlingsplaner, med henblik pa at stotte en effektiv gennemforelse heraf og deres integrering i planleegningen — vertikalt
og horisontalt — og i sektorer, hvis aktiviteter indvirker pa biodiversiteten (positivt eller negativt);

24.  understreger behovet for at ege midlerne til biodiversitetsindsatsen, herunder is@r investeringer i Natura 2000, i alle
EU's finansieringsinstrumenter, bl.a. struktur- og samherighedsfondene, og bifalder stottevarktgjer som eConservation, der
omfatter en database indeholdende veardifulde oplysninger om mulighederne for at finde finansiering til fremme af
biodiversitet hos offentlige donorer;

25.  anbefaler, at der foreslds bedste praksis for afskaffelse af forvrangende tilskud inden for forskellige politikomrader
med henblik pd at forbedre sammenhangen i EU’s indsats til beskyttelse af biodiversiteten og tage miljoskadelige
stotteordninger op til kritisk vurdering for bedre at kunne styre EU-budgettet i retning af baeredygtig udvikling. I forbindelse
med gremearkning af finansielle midler skal baeredygtig udvikling prioriteres hejt;

26.  hilser den indsats velkommen, som EU’s Horisont 2020-program har preasteret med henblik pé at styrke forskning
og innovation inden for udnyttelse af potentialet i naturbaserede losninger og grenne og bld infrastrukturer til fornyelse af
byomrader, hvilket udvalget betragter som et godt fundament for at forbedre gennemforelsen af EU’s biodiversitetsstrategi i
byomrader og tet befolkede omrdder, herunder i perioden 2020-2030, i et samspil med EU’s dagsorden for byerne.
Udvalget understreger imidlertid behovet for at fremme gennemforelsen af EU’s naturdirektiver, og understreger, at disse
programmer vedrerende naturbaserede lgsninger og gronne og bl infrastrukturer ikke ma betragtes som en erstatning for,
men som et nyttigt supplement til en ihardig indsats til styrkelse af biodiversiteten og skosystemtjenesterne i bynare
omrdder og landdistrikter;

27.  peger pd, at midler fra de forskellige eksisterende finansieringsinstrumenter ber forvaltes direkte af de kompetente og
bemyndigede lokale og regionale organer, der er ansvarlige for bevarelse og genoprettelse af biodiversiteten og
gkosystemerne i overensstemmelse med Aichi-biodiversitetsmalene;

28.  efterlyser en styrkelse af de lokale og regionale myndigheders rolle i forebyggelsen af ulovlig handel ved at etablere
biodiversitetsorienterede regler for offentlige indkeb og opfordrer til, at der sattes en stopper for den stigende forekomst af
invasive fremmede arter, iser ved at etablere rammer for samarbejdsbaserede, falles aktiviteter i greenseoverskridende
situationer til fordel for en integreret forvaltning af artsmigration og biodiversitet. Udvalget fremhaver den rolle, som
eksisterende strategiske netvaerk, herunder det transeuropaiske net for gren infrastruktur (TEN-G), spiller ved at sikre
grenseoverskridende grenne infrastrukturer og korridorer ved hjelp af samarbejdsbaseret forvaltning og handlingsplaner
pé tveers af granserne.

De lokale og regionale myndigheders centrale rolle i gennemforelsen af CBD-strategiplanen og EU’s biodiversitetsstrategi frem til 2020

29.  Det Europziske Regionsudvalg hilser det velkommen, at de lokale og regionale myndigheders rolle pd EU-niveau,
ndr det galder gennemforelse af den europaiske biodiversitetsstrategi, i stigende grad anerkendes;

30.  mener, at de lokale og regionale myndigheder aktivt ber involveres i udformningen og gennemforelsen af strategier
til afskaffelse af kontraproduktive tilskud og i mainstreaming af biodiversitet i forskellige sektorpolitiske omrader, herunder
landbrug samt by- og regional udvikling (ved hjalp af de relevante EU-fonde);

31.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at satte fart i bestrebelserne pd at mainstreame
biodiversitetssporgsmal i den fysiske planlegning og byplanlegningen som et effektivt instrument, der skal gore det
lettere at bidrage til gennemforelsen af Aichi-biodiversitetsmalene;

32.  fremhaver de lokale og regionale myndigheders rolle i den frivillige forvaltning af bevidstgerelseskampagner og
platforme til fremhevelse af betydningen af at beskytte og genoprette vores biodiversitet og @kosystemer og de dermed
forbundne tjenester;
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33.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at deltage i internationale, europziske og nationale
standardiserings- og certificeringsprocesser for forvaltning af biodiversitet og skosystemer, herunder varktgjer, der kan
anvendes som reference og til stotte for anvendelsen af en sammenhangende ramme for forvaltning af biodiversiteten.

C. En effektiv og operationel global biodiversitetsramme efter 2020

34.  Det Europaiske Regionsudvalg bifalder Europa-Parlamentets beslutning om en EU-handlingsplan for naturen,
mennesket og gkonomien, der blev vedtaget i slutningen af 2017, og som opfordrer Kommissionen til straks at pdbegynde
arbejdet pd den naste biodiversitetsstrategi i trdd med processen for udformning af en global biodiversitetsramme efter
2020;

35.  anerkender, at man pd globalt og pd EU-plan skal styrke den politiske vilje til at handtere den globale
biodiversitetskrise og hejne ambitionerne i artiet efter Aichi 2020-2030;

36.  forventer, at CBD COP15 skaber et fornyet globalt fokus med dertil horende tilsagn om ikke blot at standse tabet af,
men reelt at genetablere biodiversitet og @kosystemer og etablere en ambitigs og inklusiv global biodiversitetsramme frem
mod 2030, som kan realisere biodiversitetskonventionens vision for 2050 og andre relevante FN-aftaler;

37.  opfordrer EU til at patage sig et ansvarligt lederskab i forberedelsesprocessen for en global biodiversitetsramme efter
2020 og formulere en »ekstern biodiversitetspolitik« — eller bidrage til en »global intern biodiversitetspolitik« — idet EU’s
ansvar som ferende i verden inden for biodiversitet understreges;

38.  opfordrer EU og alle CBD-partskonferencens deltagere til at styrke og formalisere dialogen og inddragelsen af lokale
og regionale myndigheder (og andre ikkepartsaktorer) i udviklingen og gennemforelsen af den nye politikramme;

39.  opfordrer EU til at indgd i tvaerregionalt samarbejde med Afrika, Sydamerika, Asien og — navnlig — Kina, som
konferenceveert for CBD COP 2020 med det formal at udvikle felles og sammenhangende strategier, der styrker de felles
interesser i at opfylde de »fornyede« Aichi-biodiversitetsmal om genetablering, baredygtig udnyttelse og forvaltning af
biodiversitet og skosystemer i perioden 2020-2030;

40.  understreger, at 2050-visionen skal omsattes til konkrete betingelser og veje, der omfatter pragmatiske,
lesningsorienterede svar, der skal diskuteres under CBD COP14;

41.  understreger, at den globale biodiversitetsramme efter 2020 skal udvikles med indarbejdelse af alle relevante FN-
miljgaftaler som f.eks. FN's mal for baeredygtig udvikling, klimaaftalen fra Paris og Sendairammen for katastrofeforebyggelse
i de — fornyede — Aichi-biodiversitetsmal, med henblik pd at biodiversitet og skosystemtjenester ikke adskilles fra de
sociale og gkonomiske mal, som de understotter. P4 den made vil biodiversitetsvaerdier kunne mainstreames i andre
sektorer og dermed i politikker og planlegningsprocesser, samt i det greenseoverskridende samarbejde;

42.  efterlyser politisk kohzrens gennem bedre integration af biodiversitet — navnlig i verdensmaél 11 »Baredygtige byer
og lokalsamfunde, 14 »Livet i havet« og 15 »Livet pd land« — samt en mere pracis og bedre afstemt formulering i de
forskellige instrumenter, s& man undgdr forvirring, selvmodsigelse og overlapning;

43, understreger det afgorende vigtige i samarbejde pa flere niveauer og etablering af en effektiv og operationel
flerniveauforvaltningsstruktur i den globale biodiversitetsramme efter 2020, omfattende lokale og regionale myndigheder
(globalt sdvel som i EU), med henblik pd koordinerede tiltag til indfrielse af de »fornyede« Aichi-biodiversitetsmal;

44.  opfordrer til, at den nye globale biodiversitetsramme efter 2020 udtrykkeligt navner de lokale og regionale
myndigheders rolle i mekanismen for national overvigning, rapportering og kontrol;

45.  tilskynder til en kohzrent forvaltningsstruktur for den globale biodiversitet efter 2020, som anvender principperne
om horisontal mainstreaming, vertikal afstemning og kooperativ og integreret styring, der er knyttet til kvantificerbare mal
og rapporteringsmekanismer pd og for alle niveauer, herunder de subnationale myndigheder, afstemt efter andre
internationale aftaler;

46.  anbefaler at udforske mulighederne for at fremme et system af frivillige bidrag pd de forskellige niveauer (lig
UNFCC’s indferelse af nationalt, regionalt og lokalt bestemte bidrag), der stdr i forhold til de nationale omstandigheder,
men er mindst lige sd dristige og ambitiese;
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47.  understreger, at man skal viderefore en tilgang i lighed med Aichi-biodiversitetsmalene — og i disses and — med
indforelse af tydelige, tidsbestemte og nye kvantificerbare mal for at satte en stopper for tabet af biodiversitet, natur og
gkosystemer, og for at genetablere disse, samt for pa effektiv vis at udrydde og forhindre indferelsen af invasive fremmede
arter og s&tte en stopper for ulovligt drab pad og handel med vilde dyr i perioden 2020-2030;

48.  opfordrer EU til at sikre en strategisk og kontinuert vejledning for medlemsstaterne og andre lande i deres indsats for
at hdndtere truslerne mod og forvaltningen af biodiversitet og gkosystemtjenester. Med udgangspunkt i den forstéelse, at
tabet af biodiversitet fordrsages af mange individuelle situationer og beslutninger, ber vejledningen omfatte principper og
kriterier for en evaluering af disses virkninger, baseret pd og sammenlignet med globale biodiversitetsmél for at undgd en
»snaver afgrensninge

49.  mener, at en sammenhangende tilgang baseret pa tilsyn, rapportering og verifikation er meget vigtig for
registreringen af de fremskridt, der gores inden for den globale biodiversitetsramme efter 2020, og den regelmaessige status
over gennemforelsen af dennes langsigtede mal. Dette ber gores pa samlet og befordrende vis med fokus pé 1) at standse
tabet af biodiversitet, 2) at genetablere biodiversitet og ekosystemer, 3) at anvende og forvalte biodiversitet og gkosystemer
pd en baeredygtig made. Dette skal ske ved at forhindre indferelsen af og udrydde invasive fremmede arter, satte en stopper
for ulovligt drab pd og handel med vilde dyr og fere tilsyn med og verificere indikatorerne for biodiversitet. Tilsynet,
rapporteringen og verifikationen skal vare si objektiv som mulig og baseret pd den bedste tilgaengelige forskning, sd de
kvantificerede virkninger kan tilskrives politikker og aktioner, fremskridt og resultater gores synlige, og behovene for at
foretage @ndringer eller traffe yderligere tiltag identificeres;

50. efterlyser en kortlegning og overvdgning af de nationale bidrag, herunder fra det regionale og lokale niveau, i
forhold til de globale malsatninger som led i den globale biodiversitetsramme efter 2020, sdledes at der kan holdes styr pa
og regelmassigt gores status over de kollektive forpligtelser;

51.  mener, at der ber udvikles et felles grundlag af teknisk og videnskabelig viden om biodiversitet, idet der bar udvikles
sammenlignelige sporingsmetoder, fastlaegges falles tilsynsregler og etableres velegnede platforme til forvaltning og
udbredelse af data og viden;

52.  mener, at viden om lokale ressourcer og tjenester (miljo, turisme, landbrug, hdndvark, energi, tjenester,
socialgkonomi) ber uddybes med henblik pd en bedre integration af foranstaltninger til bevarelse af biodiversiteten i
planlaegningen pa forskellige myndighedsniveauer og i tiltag for at fremme den sociogkonomiske udvikling i omrédet;

53.  opfordrer til at uddybe og udbrede den viden om god praksis for forvaltning af Natura 2000 omrdader, der findes pa
EU-niveau, fremme regelmeassige dialoger med de relevante forvaltningsorganer og inddrage forskellige offentlige og private
aktorer i lokalomrddet i biodiversitetssporgsmal;

54.  foreslar, at der i rammen efter 2020 indferes operationelle SMART-mal (specifikke, mélbare, opnéelige, relevante og
tidsbestemte), idet man bevager sig fra statusrelaterede ikkemélbare mal til resultatorienterede og presbestemte mal, der
defineres pa tydelig og operationel vis og i et klart sprog, sdledes at fremskridt i forhold til malene kan maéles og rapporteres;

55.  medgiver, at der i den globale biodiversitetsramme efter 2020 er brug for mere forpligtende mal, der er lettere at
formidle, samtidig med at de tidsbestemte Aichi-mal ogsa opdateres og/eller erstattes, herunder folgende: 1) det strategiske
mdl B om reduktion af det direkte pres pd biodiversiteten og fremme af en baredygtig anvendelse ber omfatte beredygtig
forvaltning af landdyr og af bestandene af fisk, hvirvellose dyr og vandplanter under mal 6; 2) det strategiske mal D om en
styrket gavn for alle fra biodiversitet og okosystemtjenester ber anerkende biodiversitetens bidrag til menneskets
sundhed — bortset fra hvad der naevnes under mél 14, 15 og 16 — med supplerende mélsatninger vedrerende temaer
sdsom medicinsk anvendelse, lageurter, ernering, mental sundhed osv. samt anerkendelse af forbindelsen mellem
biodiversitet, fred, konflikter og menneskelig migration; 3) eget opmarksomhed mod de fordele, der er forbundet med
jorden, ferskvand og det dbne hav samt den hertil knyttede biodiversitet; og 4) foranstaltninger inden for rammerne af
natur- og ekosystemtjenester, der tager sigte pa at forbedre levevilkdrene i byer og bynare omrader, ogsa set i lyset af
klimaforandringerne;

56.  opfordrer til, at lokalsamfundene bevidstgeres om, hvor vigtigt det er at se biodiversitet som et omrdde med
gkonomiske, samfundsmessige og beskeftigelsesmassige muligheder i forhold til behovene for social inklusion, og at de
afpraver nye modeller for lokalt samarbejde, der bygger pé sociale og miljomassige klausuler, der gavner biodiversiteten;
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57.  opfordrer til, at felles biodiversitetsindikatorer baseres pd, laegges til og afpasses til alle relevante internationale
rammer, herunder navnlig mélene for baeredygtig udvikling, for at undgd dobbeltarbejde, fremme en effektiv og integreret
mélbarhed og gennemforelse og sikre en omstilling til gavn for fattigdomsudryddelse, imedegdelse af og tilpasning til
klimaforandringer og en styrket fodevaresituation i lokalsamfundene;

58. efterlyser flere muligheder for kapacitetsudvikling, herunder de ngdvendige finansielle midler og innovative, mere
aktiverende metoder sdsom peer-to-peer-leering, for at styrke den tekniske viden og ferdigheder til at standse tabet af
biodiversitet, genoprette biodiversitet og okosystemer samt forebygge invasive fremmede arter og sette en stopper for
ulovligt drab pd og handel med vilde dyr p4 alle niveauer under inddragelse af oprindelige folk og lokalsamfund, eksperter
og fagfolk (herunder jagere, fiskere, hyrder og forstmand) i forvaltningen af biodiversitet;

59.  efterlyser staerkere partnerskaber og stette til en kollektiv indsats blandt alle aktorer og den brede offentlighed med
serlig opmarksomhed pé bidrag fra oprindelige folk og lokalsamfund, kvinder, unge og dem, der er umiddelbart athangige
af biodiversiteten, og som forvalter denne (herunder jeegere, fiskere, hyrder og forstmaend), samt stop for ulovligt drab pd og
handel med vilde dyr. RU understreger, at man skal gge den tekniske bistand og/eller vejledning (ikke kun for EU’s lokale og
regionale myndigheder, men ligeledes for transit- og oprindelsesregioner inden for ulovlig handel med vilde dyr),
kapacitetsopbygningen og rettighedsbaserede instrumenter med henblik pd en effektiv deltagelsesbaseret proces, som
inddrager principperne om god forvaltning;

60.  opfordrer til, at der udvikles internationale standarder for biodiversitetsstrategier og -handlingsplaner, for integreret
styring og planlagning og for andre instrumenter vedrerende den fremtidige styrings- og forvaltningsmekanisme, med
henblik pé at lette udbredelse og koharens;

61. anerkender den betydning, globale biodiversitetsmodeller og -scenarier har for mere velinformerede og fornuftige
beslutninger om forvaltningen af biodiversiteten, samt betydningen af, at der udvikles innovative dataindsamlingssystemer,
eller at eksisterende systemer udvides med data om biodiversitet;

62. tilskynder til, at der etableres en global platform for vidensoverfersel, overvdgning og rapportering om
gennemforelsen af nationale, regionale og lokale myndigheders forpligtelser med henblik pa at involvere lokale og regionale
myndigheder i udveksling og udbredelse af bedste praksis og som stette til tilsyn, rapportering og verifikation;

63.  understreger, at der skal afsattes flere midler til biodiversitet — globalt, i EU og i de enkelte lande — afpasset efter de
specifikke lokale betingelser. Dette bor omfatte passende vejledning for at lette adgangen til og en effektiv udmentning af
eksisterende finansieringsinstrumenter samt regelmassig og systematisk evaluering af resultaterne for at undgéd negative
folgevirkninger og konflikt mellem forskellige politiske malsatninger;

64. anbefaler, at man undersgger og udnytter fordelene ved nye og innovative finansieringsmuligheder, herunder
skatteincitamenter, betaling for ekosystemydelser, regionale/nationale lotterier, en serlig biodiversitetsfond pa EU- eller
globalt plan og kombineret og blandet finansiering samt relaterede strukturelle innovationer, sdsom offentlig-private
biodiversitetspartnerskaber, private erhvervsfonde, offentlige fonde og handlingsincitamenter gennem f.eks. frivillig
markning/certificering;

65.  forpligter sig til et kontinuert og proaktivt engagement i forberedelsesprocessen for den globale biodiversitetsramme
efter 2020 i dnd med narvaerende udtalelse.

Bruxelles, den 10. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — Meddelelse om en EU-strategi for plast i en cirkuler
okonomi

(2018/C 461/05)

Ordferer: André VAN DE NADORT (NL/PES), borgmester i Weststellingwerf

Basisdokument: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaiske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En EU-strategi for plast i en cirkuler
gkonomi

COM(2018) 28 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

A. Generelle bemarkninger

Det Europeiske Regionsudvalg

1.  gleder sig over Kommissionens meddelelse om en europeisk strategi for plast i en cirkuler gkonomi og de
udfordringer og centrale foranstaltninger, den udpeger, og understreger, at der er brug for ambitioner til at fortage
omstillingen til en cirkuleer gkonomi og til at tackle de samfundsmassige og miljomassige udfordringer og praktiske
sporgsmal vedrgrende plast; Udvalget noterer sig pd den baggrund Kommissionens lovforslag om at mélrette indsatsen mod
de ti engangsplastprodukter, der oftest ender pé strandene og i havene i EU, og som sammen med efterladt fiskeriudstyr
udger 70 % af al affald i havet;

2. erkender, at der er en raekke fordele forbundet med plast, fordi det er et meget holdbart, hygiejnisk og billigt materiale,
men er dybt bekymret over den aktuelle lave indsamlings- og genanvendelsesprocent for plast og mener, at den nuvarende
praksis for at lofte denne udfordring i for hej grad fokuserer pa end of pipe-lgsninger (indsamling, sortering, forarbejdning);

3. understreger de lokale og regionale myndigheders neglerolle og interesse i udviklingen og gennemforelsen af
lesninger for plast i en cirkuler gkonomi. De lokale og regionale myndigheders ansvar vedrerende affaldshandtering og
miljebeskyttelse: herunder elementer sdsom forebyggelse, indsamling, transport, nyttiggerelse (herunder sortering, genbrug
og genanvendelse), og bortskaffelse af affald, samt oprydning af affald i gader, langs kyster, i sger og i havet til stotte til
fiskeriet og turismen og oplysning af borgerne om affald, henkastet affald og genanvendelse;

4. betragter plasts cirkulere fremtid ud fra et lokalt og regionalt perspektiv. Det betyder mindre plast, bedre plast, bedre
indsamling, bedre genanvendelse og bedre markeder;

5. er starkt overbevist om, at et bedre samarbejde og en strategi, der fokuserer pd hele materialekeden mellem alle
interessenter i veerdikeeden for plast, er afgerende for effektive losninger; foranstaltninger skal sigte mod alle led i
vardikaeden herunder, produktdesign, produktionen af plast, indkeb, forbrug, indsamling og genanvendelse;

6.  fremhaver betydningen af innovation og investeringer i cirkulare lgsninger med hensyn til at fremme de sociale og
adferdsmassige endringer, der er nedvendige for overgangen til en cirkuler skonomi, og som er et vigtigt skridt i retning
mod gennemforelen af FN's mdl for baredygtig udvikling pa EU-, nationalt, regionalt og lokalt niveau. Udvalget anmoder
derfor Kommissionen og EU-medlemsstaterne om under forhandlingerne vedrerende den nzste FFR fuldt ud at undersage
mulighederne for at gge EU-midlerne til en cirkuleer ekonomi for plast.
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B. Mindre plast

Forebyggelse har forsteprioritet, hvis man vil nedbringe mengden af plastaffald

7. Det Europziske Regionsudvalg papeger, at forebyggelse af plastaffald ber have forsteprioritet pa linje med det
overordnede affaldshierarki i EU. Plast, der ikke ender som affald, behover ingen sortering, forarbejdning eller forbranding;
Affaldsforebyggelse starter med en begransning af anvendelsen af plast og gennem produktdesign;

8. minder om, at der er mange mader at undgd unedvendig brug af plast i engangsprodukter og ved overfladig
emballering af produkter. De vasentlige kriterier for emballage skal styrkes for at undgd unedvendig og overfladig
emballage og for regelmassigt at kontrollere, om negleprodukter pd EU-markedet opfylder disse kriterier;

9. anmoder om yderligere forskning i forholdet mellem emballering og fedevarekonservering pd basis af livscyklus og
mulige alternativer til forebyggelse af madspild uden brug af (kompleks) plastemballage.

Forebyggelse af affald og plastsuppe samt reduktion af engangsprodukter

10.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger det altoverskyggende problem i forbindelse med plastaffald: Det er dyrt
for de lokale og regionale myndigheder at fjerne det, og derfor er forebyggelse af affald altafgerende savel til lands som til
vands;

11.  stetter Kommissionens initiativ til et lovforslag om engangsplast, der foreslar mal for at begraense anvendelsen af
engangsplast, eftersom storstedelen af plastaffald pa gader og straeder stammer fra engangsplast. I den henseende betragter
det de seneste forslag om fokus pa de hyppigst forekommende engangsplastprodukter pé strande og i havene som et vigtigt
forste skridt, men forventer en yderligere ambitigs indsats i forhold til det affald, som udgeres af andre
engangsplastprodukter, og som henkastes pé land;

12.  forventer ambitigse indsamlingsmaél for engangsplast og take away-plastprodukter, som er omfattet af et system for
udvidet producentansvar, f.eks. at drikkevareemballage af plast bliver omfattet af producentansvaret for at nedbringe
mangden af affald;

13.  understreger, at producenterne og importererne har det fulde ansvar for de negative folger af deres produkter, ndr de
bliver til affald, og at de derfor md tage det fulde ansvar for omkostningerne i forbindelse med indsamling og behandling af
henkastet affald;

14.  fremhaver de forskellige udfordringer, som specifikke lokalsamfund og regioner i EU, dvs. regioner i den yderste
periferi, lokalsamfund ner floder, ger, kyster og havne, kan stode péd i kampen mod affald i havet, og understreger den
sarlige betydning det har at inddrage aktererne fra disse lokalsamfund for at sikre, at deres rast bliver hert, nir man skal
finde positive og praktisk anvendelige lasninger;

15.  stotter ivarksattelsen af oplysningskampagner om henkastning af affald og oprydningsaktioner. Udvalget fremmer
lokale og regionale myndigheders deltagelse i arrangementer sdsom Let’s Clean up Europel-kampagnen og den europziske
uge for affaldsreduktion og opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at ivaerksaette yderligere initiativer og udforske
mulighederne for at inddrage frivillige gennem det europziske solidaritetskorps;

16.  udtrykker pd den baggrund sin sterke statte til princippet i Europa-Parlamentets og Rédets forslag til direktiv om
modtagefaciliteter i havne til aflevering af affald fra skibe (COM(2018) 33) om, at afgifter for brug af modtagefaciliteter i
havne ber nedszttes, hvis skibets design, udstyr og drift er séledes, at skibet producerer en reduceret mangde affald og
handterer affaldet pd en baredygtig og miljgmeassig forsvarlig made.

Forebyggelse af mikroplast

17.  Det Europaiske Regionsudvalg fremhaver, at mikroplast er et stadig mere udbredt og problematisk fenomen, som
nu findes i neasten alle dele af gkosystemet, herunder i menneskers fodevarer. Konsekvenserne af mikroplast for dyrs og
menneskers sundhed og for vores ekosystemer er stadig i vid udstrekning ukendte;

18.  sldr til lyd for yderligere forskning i de vigtigste kilder og ruter for mikroplast sisom slitage fra bildaek, tekstiler og
affald, herunder forholdet mellem genanvendelse af plast og mikroplast og konsekvenserne af mikroplast for dyrs og
menneskers sundhed samt for gkosystemerne. Udvalget understreger derfor ogsd behovet for at oprette pélidelige og
effektive mélingsteknologier og -processer og opfordrer Kommissionen til at stotte forsknings- og udviklingsaktiviteter
inden for dette omrade;
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19.  opfordrer til et forbud mod oxo-nedbrydeligt plast og bevidst tilsat mikroplast i alle produkter, hvor det ikke er
nedvendigt for menneskers sundhed, herunder hudplejeprodukter og rengeringsmidler. RU efterlyser herudover
minimumskrav om udledning af utilsigtet mikroplast fra produkter sisom bildeek og tekstiler foruden foranstaltninger
til at mindske udledning af plastgranulat.

C. Bedre plast

Bedre design af plast

20.  Det Europaiske Regionsudvalg er steerkt overbevist om, at der er et presserende behov for bedre udformning af plast
under hensyntagen til mulighederne for fremtidig sarskilt indsamling, sortering og genanvendelse af plast og
plastprodukter, sd plast kan blive et baredygtigt element i den cirkulaere skonomi, og understreger, at der er et stort
behov for innovation pé dette omrade;

21.  understreger, at vi i en cirkuler gkonomi i princippet ikke ber acceptere, at ikke-genanvendelige produkter eller
materialer bringes i omleb pa EU’s marked. Derfor ber alle plasttyper, plastprodukter og plastemballage, der markedsfores
pa det europaiske marked senest i 2025 som minimum kunne genanvendes pd en omkostningseffektiv made. Dette kraver
ogsd, at miljomessigt skadelige og farlige stoffer ber fjernes helt fra plast og plastprodukter inden 2025;

22.  understreger, at en cirkuler okonomi ogsd er en fossilfri gkonomi. Derfor er der behov for en massiv
innovationsdagsorden og efterfolgende stotte til den omfattende udbredelse af fossilfri plast i overgangen fra den nuvarende
fossilbaserede plast til innovativ, baredygtig og miljgvenlig plast;

23.  er overbevist om, at man er nedt til at begraense antallet af forskellige polymerer, som er tilgaengelige i fremstillingen
af plastprodukter til polymerer, som er egnede til formélet og lette at adskille, sortere og genanvende, navnlig for sa vidt
angdr engangsprodukter. Industristandarder pa EU-plan for disse anvendelser ber maske udvikles til dette formal;

24.  anmoder om yderligere undersogelse af behovet for harmonisering og eventuel begransning af tilsetningsstoffer, der
anvendes i plast for at pavirke og forbedre plasts fysiske egenskaber, med henblik pa yderligere at lette og forenkle
genanvendelsen af plast og anvendelsen af genbrugsmaterialer. Industristandarder pd EU-plan for tilseetningsstoffer i plast
bor méske udvikles til dette formal;

25.  mener endvidere, at produkter, som ikke er emballage, men som er fremstillet af plast, ogsa risikerer at ende som
affald og derfor ma designes for at undgé dette. Desuden skal producenterne serge for nedvendige systemer til at tage hand
om disse produkter, nir de er udtjente;

26. minder om, at ordninger for udvidet producentansvar kan spille en vigtig rolle med hensyn til fremme af
miljevenligt design med en graduering af gebyrer i forhold til produktets cirkularitet, herunder mulighederne for genbrug,
seerskilt indsamling, behandling og genanvendelse samt om mangden af genanvendt indhold. Lovgivningen om udvidet
producentansvar skal derfor omfatte ansvaret for miljevenligt design. Lovgivningen om udvidet producentansvar ber ogsa
henvise til industristandarder pd EU-plan for anvendelsen af polymerer og tilsetningsstoffer i engangsprodukter;

27.  henleder opmarksomheden p4, at det i lobet af de kommende értier er nedvendigt at udvikle materialer, som ikke
har de negative virkninger pd miljoet og sundheden som al nuvearende plast har, og som helt kan erstatte plast. Udvalget
efterlyser derfor en forskningsindsats og instrumenter, som kan vere drivkraft hen imod en fremtid uden plast, men med
moderne nye materialer.

Bionedbrydeligt plast

28.  Det Europaiske Regionsudvalg erkender, at den nuvarende generation af bionedbrydeligt plast ikke er lasningen pa
problemet med plastaffald og plastsuppe, da det ikke bionedbrydes i et naturligt milje og i vandsystemer;

29.  understreger, at det for forbrugerne er forvirrende, at visse former for plast sorteres som plast og andre som
bioaffald. Det gor kommunikationen med forbrugerne kompleks og forer til fejl i sorteringen af sdvel konventionel plast
som bionedbrydelig plast;
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30. gor opmarksom pd, at biologisk nedbrydeligt plast, der ender i plastgenanvendelsesstrommen, hindrer
genanvendelsen af konventionel plast. Derfor ber anvendelsen af bionedbrydelig plast begranses til produkter, hvor
bionedbrydelighed har et specifikt formadl, f.eks. anvendelse af bionedbrydelige poser til indsamling af bioaffald;

31.  understreger, at der er behov for bedre definitioner af ogfeller standarder for de forskellige former for
bionedbrydelighed. De ber have tilknytning til affaldsbehandling herunder standarder for komposterbarhed og
nedbrydelighed og tage hgjde for almindelig praksis i europaiske affaldsbehandlingsfaciliteter. Dette vil forbedre og/eller
forenkle mearkning, nedbringe affaldsmeaengden og forbedre korrekt sortering, og det vil ogsd fremme innovationen af
bionedbrydelig plast;

32, legger stor vagt pa, at det er vigtigt at serge for, at plast, som salges som komposterbar plast, rent faktisk kan
nedbrydes i naturen uden behov for industrikompostering. En sddan definition kan mindske risikoen for spredning af
mikroplast markant, eftersom der er risiko for, at forbrugerne tror, at komposterbar plast med geldende markning kan
nedbrydes i naturen uden yderligere behandlingstrin, selv om det ikke forholder sig sadan.

D. Bedre indsamling

33.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at effektive systemer for sarskilt indsamling af plastaffald er en
afgarende forudsatning for en cirkuler gkonomi for plast. Til dette formél ber indsamlingssystemerne vere enkle og
logiske for brugerne;

34.  fremhaver, at de eksisterende indsamlingsordninger i EU’s medlemsstater seedvanligvis ikke er rettet mod plast, der
ikke anvendes som emballage, og som derfor ikke indsamles sarskilt og ender i deponerings- eller forbreendingsanleeg som
en del af restaffald, eller endog som (hav)affald. Dette forer til miljoskader, tab af veerdifulde genanvendelige materialer og
forvirring blandt forbrugerne, der ikke forstdr, hvorfor noget plast skal sorteres med henblik pa genanvendelse, og andet
plast ikke skal. Bedre oplysningskampagner og en mere ensartet tilgang til saerskilt indsamling blandt medlemsstaterne vil
gore det muligt at gge mangden af genanvendelige materialer og forbedre sdvel de lokales som turisternes overholdelse af
retningslinjerne for affaldssortering;

35.  anerkender, at i de situationer, hvor indsamling af plast og plastprodukter tager udgangspunkt i det udvidede
producentansvar, er man nedt til at fastlegge effektive mél pd en sddan made, at producenterne tilskyndes til at ga videre
end malene, ndr det er muligt.

Effektiv scerskilt indsamling af plast

36.  Det Europziske Regionsudvalg opfordrer Kommissionen til at inddrage alle interessenter, herunder dem, der er
aktive inden for affaldsforebyggelse og handtering af andre materialer end plast, med henblik pd at forbedre seerskilt
indsamling;

37.  understreger, at indsamlingssystemernes fokus ber ligge pa plast som materiale snarere end pd plast som et
emballageprodukt. Det ville i hgj grad forenkle forbrugerkommunikationen og medvirke til en hgjere indsamlingsprocent.
Der er brug for forbedret tilpasning mellem lokale og regionale myndigheder og ordninger for udvidet producentansvar for
at tage fat pd problemstillingen om plastaffald, der ikke anvendes som emballage, under dialogen med producenter og
importerer. Det er 0gsd nadvendigt at tage hgjde for dette under revisionen af direktivet om emballage og emballageaffald;

38.  gleeder sig over udarbejdelsen af retningslinjer for sarskilt indsamling og sortering af affald og beder Kommissionen
om at segrge for, at de lokale og regionale myndigheder inddrages i processen om udarbejdelse og formidling af
retningslinjer i betragtning af den vigtige rolle, de har i mange medlemsstater;

39.  understreger, at lokale og regionale strategier for affaldshdndtering ber fokusere pd affaldshierarkiet, dvs.
forebyggelse af affald, serskilt indsamling og minimering af restaffald. Der findes mange gode eksempler pd og erfaringer
fra denne form for strategi. Der ber tilskyndes til innovation inden for sarskilt indsamling, og udveksling af bedste praksis
og viden mellem lokale og regionale myndigheder ber modtage massiv statte f.eks. gennem instrumenter sisom TAIEX
peer-to-peer-varktej eller EU’s dagsorden for byerne;

40.  understreger, at man er nedt til at forhindre, at Kinas forbud mod plast forer til mere affaldslagring, (ulovlig)
dumping eller forbrending, og til at investere i moderne genbrugskapaciteter.
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Bevidstgorelse af borgerne og adfeerdsendring

41.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at Kommissionen, medlemsstaterne og de lokale og regionale
myndigheder af hensyn til udviklingen af vellykkede strategier for affaldshdndtering skal vare opmarksomme pé
forbindelserne pé lokalt og regionalt plan mellem infrastruktur, kommunikation og offentlighedens opfattelse samt de
instrumenter, der kan anvendes til at stotte adfeerdseendringer;

42.  understreger, at bevidstgerelse af borgerne om affaldshindtering er en forudsatning for en korrekt funktion af
effektive indsamlingsordninger. Bevidstgerelse af borgerne giver sig udslag i opbakning til serskilt indsamling og
forebyggelse og tilrettelaeggelse af lokale initiativer, men forer i sig selv ikke nedvendigvis til adferdsaendringer. En bedre
forstdelse af de mekanismer, der kan bidrage til positive adferdsaendringer er derfor afgerende. RU understreger derfor, at
videreudviklingen af strategier, der kan fremme adferdsendring, ved hjelp af bade traditionelle midler som incitamenter og
sanktioner og innovative metoder ber fremmes, og at udveksling af bedste praksis og viden mellem lokale og regionale
myndigheder ber stottes kraftigt;

43, opfordrer alle aktorer pa lokalt og regionalt niveau til at bidrage til at skabe storre bevidsthed om fordelene ved
genbrugsplast.

Indforelse af et harmoniseret pantsystem for drikkevareemballage i hele EU bor overvejes

44.  Det Europaiske Regionsudvalg anerkender, at pantsystemer har vist sig at fore til meget heje indsamlingsprocenter
og genanvendelse af hgj kvalitet og er ogsd meget effektive med hensyn til forebyggelse af affald og plastsuppe;

45.  erkender, at et stigende antal EU-lande gennemferer pantordninger, der undertiden fordrsager negative virkninger pa
tvers af greenserne i regioner med forskellige pantsystemer;

46.  foresldr, at man overvejer en harmoniseret tilgang pa EU-niveau eller i det mindste storst mulig samordning for de
medlemsstater, der for gjeblikket gennemforer pantsystemer eller har planer om at udvikle nye ordninger i fremtiden, for at
forhindre negative folger pa tvaers af greenserne samt for at fremme varernes fri bevagelighed.

Alternativer til kvantitative mal ber undersages

47.  Det Europaiske Regionsudvalg bemarker, at méls@tninger for sarskilt indsamling og genanvendelse af plast i
forskellige EU-direktiver (vedrerende emballage og emballageaffald, direktivet for udrangerede koretojer, WEEE-direktivet)
er ens for alle medlemsstater, selv om der kan vere stor forskel pd medlemsstaternes reelle indsats. Det forer til en situation,
hvor nogle medlemsstater stadig har en stor opgave foran sig, mens andre allerede har let ved at opfylde malsatningerne og
ikke har noget incitament til at overskride dem;

48.  opfordrer indtreengende til, at mélsatningen i de forskellige direktiver tages op til fornyet overvejelse for at skabe
sterre incitamenter og tilskynde til en bedre kvalitet af genanvendelse ud fra folgende mulige tilgange:

— indforelse af et bonussystem, ndr mélene overskrides

— udvidelse af producenternes gkonomiske ansvar til at omfatte de samlede omkostninger til affaldshindtering af deres
produkter herunder omkostninger til oprydning af affald eller omkostningerne til indsamling og behandling af deres
produkter, som ikke er indsamlet sarskilt og stadig ender som restaffald.

E. Bedre genanvendelse

Udvikling af sorterings- og genanvendelsesteknologi

49.  Det Europeiske Regionsudvalg bakker kraftigt op om forskning og innovation med henblik pd nye sorterings- og
genanvendelsesteknologier, herunder depolymerisering. Dette kunne i teorien lose mange af de aktuelle problemer i
forbindelse med sortering og genanvendelse af plast;

50.  understreger regionernes og byernes potentiale til at udvikle og stette graesrodsinitiativer gennem levende
laboratorier, innovationscentre og andre former for samarbejdsorienteret og innovativ tilgang til fremme af intelligent
design og anvendelse af sekundeare réstoffer;
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51.  stotter den foresldede supplerende investering i prioriterede forsknings- og innovationstiltag inden for strategien og
tilbyder at samarbejde med Kommissionen om udarbejdelsen af den nye strategiske forsknings- og innovationsdagsorden
om plast. Et sddant samarbejde skal sikre, at den lokale og regionale dimension tages i betragtning bade i forhold til
indkredsning af de vigtigste problemer, der skal lases, og den passende udbredelse af de innovationer, der skabes;

52.  stotter arbejdet med udvikling af kvalitetsstandarder for sorteret plastaffald og genanvendt plast.

Energigenvinding er bedre end deponering

53.  Det Europaiske Regionsudvalg minder om, at plastaffald, som ikke kan genanvendes, og plastaffald, som indeholder
farlige stoffer, pa kort sigt ber behandles i de allermest effektive og reneste energiudnyttelsesanlag, hvor plastaffaldets hoje
energiindhold kan anvendes til at producere varme og strem.

F. Bedre markeder

Brugen af genanvendt plast i nye produkter ber fremmes kraftigt

54.  Det Europaiske Regionsudvalg er af den faste overbevisning, at slutbrugeres eftersporgsel efter genanvendt plast ber
stimuleres gennem ekonomiske incitamenter, der skaber et ekonomisk interessant alternativ til nye materialer og
fossilbaseret plast, samt ved at fjerne hindringer for et indre marked for sekundare rastoffer;

55.  minder om, at der stadig udbetales statte til fossile brandstoffer, hvilket gor ny plast billigere end genanvendt plast
eller biobaseret plast, som er en afgerende skonomisk hindring for udviklingen af en cirkuleer gkonomi for plast. Udvalget
insisterer derfor pd, at man fjerner denne slags forkerte incitamenter. Desuden vil producenter eller importarer af
fossilbaseret plast eller plastprodukter kunne holdes ekonomisk ansvarlige for nedbringelse af CO,-emissioner fra den
endelige behandling af deres plastaffald;

56.  understreger, at inden udgangen af 2025 ber plastvareproducenterne anvende mindst 50 % genbrugsmaterialer ved
fremstillingen af nye plastvarer, medmindre lovgivningen vedrerende slutproduktet forbyder brugen af genbrugsmaterialer.
Udvalget understreger, at der er brug for en verdikadedrevet tilgang for at tilpasse producenternes interesse til
forbrugernes, de lokale og regionale myndigheders og genbrugsindustriens interesse for at gge kvaliteten af genvinding samt
anvendelse af sekundaere materialer;

57.  stotter derfor EU-initiativet vedrerende frivillige tilsagn fra virksomheder ogleller industrisammenslutninger og
opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at synliggare tilsagn fra interessenter fra deres lokalomrdder, fremme god
praksis og dermed tilskynde andre til at folge trop. Samtidig skal de fore kontrol med, at der folges op pa tilsagnene, og om
nedvendigt ogsa rette fokus mod de tilfeelde, hvor dette ikke sker for at sikre, at frivillige tilsagn ikke er tomme lofter, der
blot bruges til at gronvaske bestemte produkter og sektorer.

Offentlige indkeb

58.  Det Europziske Regionsudvalg fremhaver det potentiale, som offentlige gronne indkeb inden for plastaffalds-
forebyggelse rummer for Europas offentlige myndigheder, da det stdr dem frit for at benytte deres kebekraft til at vealge
miljevenlige varer, tjenester og bygge- og anlegsarbejder, og dermed o0gsd satte et eksempel til efterfolgelse for andre
organisationer; opfordrer derfor alle lokale og regionale myndigheder til at bidrage til plastprodukters genanvendelighed
gennem deres indkebspolitikker ved at krave, at produkter designes efter miljovenlige principper, og at der indgér
genbrugsmateriale i de produkter, de indkeber;

59.  bifalder pd den baggrund de retningslinjer, som Kommissionen og en raekke europaiske lande har udviklet inden for
gronne offentlige indkeb i form af nationale kriterier for grenne offentlige indkeb ('), men anmoder Kommissionen om at
fremlaegge mere detaljerede vejledninger, der indeholder oplysninger om de forskellige typer af genvundet plast, deres
anvendelsesmuligheder og de miljomassige og eventuelle skonomiske fordele for de lokale og regionale myndigheder ved
at anvende genbrugsplast;

(") http:/[ec.europa.eujenvironment/gpp/pubs_en.htm
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60. fremhaver, at det meste plast i havene kommer fra Asien, og at kun 9 % plast genanvendes pa verdensplan. Pa den
baggrund mener udvalget, at der er et stort potentiale for at forbedre baredygtigheden og sporbarheden i de globale
forsyningskader via gennemforelsen af EU’s nye handelsstrategi »Handel for alle«, der har som mal at bruge handelsaftaler
og praferenceprogrammer som loftestenger til at fremme bzaredygtig udvikling rundt om i verden. Udvalget bifalder i den
forbindelse Europa-Parlamentets forslag fra marts 2017 om et EU-flagskibsinitiativ for bekledningssektoren (%) og
understreger, at initiativer af slags ogsa vil athange af lokale og regionale myndigheders statte til at fremme dem, og at de
bor vare retningsgivende for den lokale og regionale indsats inden for decentralt udviklingssamarbejde.

Bruxelles, den 10. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg

() http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP|[NONSGML+TA+P8-TA-2017-0196+0+DOC+PDF+V0//DA
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Integrering af idreet i EU’s dagsorden for tiden efter
2020

(2018/C 461/06)

Ordferer: Roberto PELLA (IT/EPP), borgmester i Valdengo, Biella-provinsen

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. Det Europaiske Regionsudvalg vil i det folgende se naermere pa idraettens uadskillelige aspekter — dens skonomiske
og menneskelige dimension samt dens rolle med hensyn til at fremme social inklusion — og betydningen heraf for Den
Europziske Union og de lokale og regionale myndigheder. Idrat forstaet som et kontinuum af bevagelse og fysisk aktivitet
vedrorer sdledes mange forskellige politikker, produkter og tjenester, der gir pa tveers af og indgér i et samspil med
forskellige veerdikaeder;

2. fremhaver, at idreetten ifelge de seneste beregninger er en skonomisk sektor af meget stor betydning for EU, da den
bidrager til de nationale gkonomier med en andel, der kan sammenlignes med landbrugets, skovbrugets og fiskeriets lagt
sammen ('), og den forventes at fi endnu storre betydning. Dertil kommer, at idratssektoren tegner sig for 2 % af EU’s
samlede nationalprodukt svarende til 7,3 mio. arbejdspladser i hele Europa og 3,5 % af den samlede beskeftigelse i EU.
Hvad turistsektoren angér skennes det, at der arligt planleegges mellem 12 og 15 mio. udenlandsrejser med det mal at
deltage i idratsbegivenheder eller udeve en idratsaktivitet. Et af sektorens serkender er sdledes den staerke forbindelse til
andre produktionssektorer sdsom tilgeengelig turisme og idratsturisme, teknologi, sundhed, milje og transport, integration,
byggeri og infrastruktur, hvor idratssektoren direkte og indirekte bidrager til mervardiskabelse (*);

3. papeger dog samtidig, at en undersogelse foretaget af SpEA (*) (SportsEconAustria) for Europa-Parlamentet viser, at
idraettens indvirkning og dens indflydelse pd de offentlige politikker er undervurderet, iseer ndr man betanker
foreningsarbejdet (de fleste idratsaktiviteter er organiseret af ikke-erhvervsdrivende foreninger), sidegevinster i form af
integrationsprocesser og social inklusion eller omkostningerne ved fysisk inaktivitet, som er i storrelsesordenen 80 mia.
EUR arligt i de 28 EU-lande (*). Hertil kommer den indvirkning pa mellemlangt sigt, som sygdomme, der bl.a. skyldes ingen
eller for lidt motion, har pa de regionale sundhedsbudgetter;

4. understreger, at der pd lokalt niveau stadig er en stor mangel pa viden om de generelle fordele ved fysisk aktivitet, selv
om denne i stigende grad anerkendes som et vigtigt politisk emne, idet forskning viser, at 66 % af alle lokale politiske
beslutningstagere ikke har kendskab til omfanget af fedme i deres lokalsamfund og 84 % til omfanget af overvagt (°);

5. fremhaver, at idrat ikke er en marginal sektor, men et vigtigt investeringsmél for EU, eftersom idreet i dag ud over
konkurrenceaspektet ogsd defineres som bevagelse og fysisk aktivitet, sdledes at det ikke kun er et spergsmédl om at gge
idraetsaktiviteterne i sig selv, men ogsd om at fremme sundheden og en sund levevis. Tilgangen til omradet ber derfor sigte
mod at skabe mere lige — dvs. afbalanceret, ligestillet og ensartet — adgang til de forskellige sportsgrene samt forebygge
kroniske sygdomme (iseer ikkeoverforbare sygdomme som fedme, type 2-diabetes, risici for hjerte-kar-sygdomme, psykiske
lidelser osv.);

Kommissionen (2014), »Sport as a growth engine for EU economys, http:|/europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-432_en.htm.
Kommissionen, http:|/ec.europa.eu/growth/content/sport-growth-engine-eu-economy-0_en.
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563392IPOL_STU(2015)563392_EN.pdf

Studio ISCA/CEBR 2015 i Narrative review: the state of physical activity in Europe, s. 37, og PASS-projektet, http://fr.calameo.com/read|
000761585fb41d432¢387.

() PASS-projektet, http://fr.calameo.com/read/000761585fb41d432c387.
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6. understreger den vigtige rolle, som idret spiller i forbindelse med sundhedsfremme og trivsel, og som navnlig
anerkendes i EU’s tredje sundhedsprogram og overvagningen af handlingsplanen for sundhedsfremmende fysisk aktivitet
(HEPA) samt i WHO’s dagsorden 2014-2019 og WHO'’s europziske NOPA-database (Nutrition, Obesity and Physical
Activity);

7. minder endvidere om, at 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling betragter idraet som en vigtig drivkraft for
baeredygtig udvikling og anerkender idrattens rolle med hensyn til bedre sundhed og uddannelse samt dens bidrag til fred,
fremme af tolerance, respekt og social inklusion samt styrkelse af kvinder og unge (°);

8.  henleder opmarksomheden pa nogle af hovedkonklusionerne af Eurobarometerundersagelsen om idrt (7):

— Nasten halvdelen (46 %) af europaerne er hverken fysisk aktive eller dyrker idrat, og siden 2009 er andelen gradvist
steget (42 % 1 2013).

— Andelen, der dyrker idret eller er fysisk aktive, er mindre blandt lavere uddannede og/eller skonomisk dérligere stillede.

— Det er mere udbredt at dyrke motion »uformelle« steder som parker og udendersomrader (40 %), i hjemmet (32 %) og
undervejs mellem skole/arbejde og hjemmet (23 %) end i formelle idraetsfaciliteter.

— Den primare motivation for at vare aktiv er forbedring af sundheden og den fysiske form, mens den vasentligste
hindring er mangel pé tid.

— Storstedelen af europaerne mener, at der pé lokalt niveau er muligheder for at vare fysisk aktive, men samtidig er det
manges opfattelse, at de lokale myndigheder ikke gor nok pa omradet;

9.  henleder opmarksomheden p4, at den rolle, som idratten spiller i skonomien og samfundet i dag — bl.a. efter den
gkonomiske krise, som EU har gennemlevet — kan vere til stor gavn for de lokale og regionale myndigheder pé flere
fronter: de sektorer, som idretten indvirker pd, er kendetegnet ved fleksibilitet, hvilket giver en stor loftestangseffekt;
konkurrenceevne og attraktivitet samt livskvalitet forbedres gennem regelmassig afholdelse af vigtige events og
idraetsaktiviteter; beskeftigelsen fremmes, idet kommunerne meget ofte er ejere af sportsanlaeggene; integrationen — set
som et virkningsfuldt instrument til videreformidling af EU’s felles vaerdier — styrkes, idet disse vaerdier ofte kommer
klarest til udtryk pa lokalt plan (¥). Da idrzt saledes i stigende grad anvendes som et middel til at n sociale og ekonomiske
mdl, stilles der stadig hejere krav til effektivitet og opndelse af resultater inden for idraetssektoren, ikke kun som et middel til
at nd de politiske mdl, men ogsa som et strategisk maél i sig selv.

Baggrundsanalyse: de nuverende initiativer pd EU-niveau

10.  Det Europziske Regionsudvalg gor opmarksom p4, at det forste politiske dokument om idrat, Hvidbogen om idreat,
blev offentliggjort af Kommissionen i 2007;

11.  vil gerne henlede opmarksomheden pd, at institutioner inden for sport, kultur og uddannelse kan vare med til at
bane vejen for integration som anfert i RU’s udtalelse om Bekempelse af radikalisering og voldelig ekstremisme (°);

12.  understreger, at der med Lissabontraktaten, som trddte i kraft i december 2009, blev indfort en serskilt artikel,
nemlig artikel 165 i TEUF, som giver EU nye befgjelser til at stotte idratten. Artiklen indeholder bestemmelser om fremme
af idreaet og opfordrer til en EU-indsats for at udvikle idrattens europaiske dimension. I henhold til EUF-traktatens artikel 6,
litra e), har EU faktisk kompetence til at gennemfore tiltag for at understotte eller supplere medlemsstaternes tiltag pa
idraetsomradet;

() https:/[sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

() Eurobarometer (release date 22/03/2018), https:/[ec.europa.eu/sport/news/2018/new-eurobarometer-sport-and-physical-acti-
vity_en.

(®  Study on the contribution of sport to regional development through the structural funds, https://ec.europa.eufsport/news|
20161018_regional-development-structural-funds_en.

)  CdR 6329/2015.
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13.  minder om, at Kommissionen i 2011 vedtog meddelelsen Udvikling af sportens europaiske dimension (*°), pa
grundlag af hvilken Radet vedtog en resolution om en EU-arbejdsplan for sport 2011-2014, som indebar en yderligere
styrkelse af det europaxiske samarbejde med fastleggelse af prioriteter for omrddet pd EU-niveau, som involverer
medlemsstaterne og Kommissionen. I 2012 vedtog Rédet konklusioner om fremme af fysisk aktivitet, der forbedrer
sundheden, og om styrkelse af databasen til udarbejdelse af idratspolitikker med en opfordring til Kommissionen om at
offentliggore regelmassige meningsmalinger vedrerende idreet og fysisk aktivitet;

14.  minder endvidere om, at ekspertarbejdet med henblik pd at gennemfere arbejdsplanen var koncentreret om
udarbejdelse af spergeskemaet til den nuvarende Eurobarometerundersogelse;

15.  bemarker, at der for nyligt (i 2017) i samarbejde med EPSI (europaeisk platform for innovation inden for idreet) blev
lanceret et tvaerregionalt initiativ, benavnt ClusSport, om emnet gkonomisk udvikling og vardiskabelse inden for sektoren,
som 10 lande hidtil har tilsluttet sig. I lobet af de seneste 18 dr har ACES Europe fremmet de europaiske verdier med
udnavnelsen af europziske idratshovedstaeder og -byer under EU’s flag;

16.  bemarker, at en ny EU-arbejdsplan for idrat trddte i kraft i juli 2017. Den fastlegger de hovedtemaer, som
medlemsstaterne og Kommissionen ber prioritere frem til 2020: idreettens integritet med fokus pd god forvaltning,
beskyttelse af mindredrige, bekeempelse af aftalt spil, forebyggelse af doping og indsats over for bestikkelse; idrattens
gkonomiske dimension med fokus pd innovation og forbindelserne mellem idrat og det digitale indre marked; idret og
samfund med fokus pd social inklusion, trenere, medier, miljg, sundhed, undervisning og idratsdiplomati;

17.  minder endelig om Kommissionens seneste initiativ, »Tartu Call for a Healthy Lifestyle« ("), en kereplan, der gav
startskuddet til en positiv dynamik i det tvaersektorielle samarbejde.

Mal

18.  Det Europwiske Regionsudvalg foreslar i lyset af de muligheder og problemer, der er afdakket indtil nu, at folgende
udfordringer tages op:

a) en bedre vekselvirkning mellem allerede ivarksatte projekter og de senest gennemforte foranstaltninger pa lokalt og
regionalt plan ved at opmuntre til stor deltagelse, udveksling af god praksis og partnerskaber (der eventuelt kunne
udvides til lande uden for EU)

b) en udformning af idretsprojekterne, der satter menneskene og den sociale dimension i centrum ved at satse pa narhed
og lokal forankring, hvilket er i trdd med det ansvar, som de lokale og regionale myndigheder har for idratsanlaeg og
-arrangementer

¢) sé stor folkelig bevidsthed som muligt om den gavnlige virkning af motion, fysisk aktivitet og idrat

d) bred oplysning om idrattens positive indvirkning pd EU’s gkonomi og felgelig en idratspolitik, der i hejere grad
inddrager de sektorer, som idratten indvirker pd og gennemtrenger

e) mere teknologisk innovation og flere virksomheder, der har fokus pd instrumenter for de lokale og regionale
myndigheder med en opfordring til aktererne i forsknings-, teknologi- og uddannelsessektorerne til i et samarbejde med
forvaltningsmyndighederne at udforme og gennemfore en felles strategi, som med sarligt blik for beskaeftigelsesmu-
lighederne i sektoren sigter mod at forbinde alle verdikeeder forst og sidst i produktionsprocessen

f) anerkendelse af idrat som en reel borgerret, som et middel til socialisering og inklusion, navnlig for personer med
handicap, og til forbedring af livskvaliteten og den fysiske og mentale sundhed samt som en uddannelsesmulighed

g) stotte til at gore idreetsfaciliteter fuldt ud tilgeengelige for alle uanset alder, kon, nationalitet og status, hvorved disse
faciliteter vil kunne anvendes frit, og dbningstiderne vil kunne forlaenges for offentligheden

(% CdR 66/2011 fin.
(") https:/[ec.europa.eufsport/sites[sport/files/ewos-tartu-call_en.pdf
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h) oget stotte til og synliggerelse af idraetskonkurrencer for kvinder

i) betragtning af idreetten som et referenceinstrument for fremme af lighed og social integration

j) budgetstatte til amatersportsudoveres mobilitet i forbindelse med deres konkurrencer, iser til sportsfolk fra
fjerntliggende omrédder, gomrader og omréder i den yderste periferi.

Politiske anbefalinger og forslag

19.  Det Europaiske Regionsudvalg ser en mulighed for at foresla tiltag og indfere konkrete instrumenter med sigte pa
»Integrering af idreet i EU’s dagsorden for tiden efter 2020« ved hjalp af folgende:

Pa det politiske plan

20.  en betydelig satsning pa idratsdiplomati, som kan fremme de europaiske vardier gennem idrat samt konstruktiv
dialog pa flere niveauer med inddragelse af alle myndighedsniveauer og europaiske institutioner — f.eks. Europa-
Parlamentet via den tvarpolitiske gruppe om idret, Kommissionens bergrte generaldirektorater, Den Europeiske
Olympiske Komité og de nationale olympiske komitéer samt alle ovrige aktorer, der berores af denne proces, bla. i
civilsamfundet — f.eks. med udgangspunkt i nogle pilotprojekter;

21.  udvikling af eksterne forbindelser og internationale samarbejdsprojekter med parter uden for EU for at opnd et
bredere perspektiv gennem mobilitetsprojekter og udveksling af viden, erfaringer og eksempler pd god praksis (dvs.
metodefzllesskaber);

22.  udvikling pd europeisk niveau af instrumenter, der kan fremhave idret som en veakstfaktor for EU gennem
mentorordninger og soft policy-tiltag (f.eks. i samarbejde med det drlige idraetsforum og Info Days) og gennem stotte til
udveksling af bedste praksis blandt lokale og regionale idratsorganisationer og -foreninger, som er involveret pa nationalt
og europaisk niveau, ud fra en deltagelsesbaseret bottom-up-tilgang, der tager hensyn til deres krav og behov;

23, styrkelse af de europziske lokale og regionale myndigheders rolle gennem en aktiv og mere koordineret inddragelse
af regionerne i den drlige europiske idratsuge, som lige siden sin indferelse har vaeret en kilde til stor motivation. Sigtet
bor vere, at der pd mellemlangt og langt sigt fores offentlige politikker med en dokumenteret effekt pd en sund livsstil og
adferd og sterre borgerdeltagelse i det aktive idreetsliv, hvorved der kan sikres storre professionalisme og
beskeeftigelsesegnethed i idratssektoren;

24, praktisk stette fra EU til en fuld gennemforelse i medlemsstaterne af FN's konvention om rettigheder for personer
med handicap, for s vidt angér idratsdimensionen.

Pd programniveau

25.  opbakning til Kommissionens forslag om at fordoble Erasmus+-bevillingerne til det naeste langsigtede EU-budget for
perioden 2021-2027 og dens fokus pa breddeidrat (). Kommissionen opfordres i denne henseende til at fokusere pa
udveksling af erfaringer mellem tranere, idraetsledere og erhvervsfolk — iseer unge — som har en tilknytning til sektoren i
bred forstand via f.eks. peerleringsaktiviteter og studiebesog, udveksling af ekspertise og erfaring samt opbyggelse af
kapacitet i byer, kommuner og regioner pa lokalt plan med henblik pa at udvikle innovative tilgange til integration af fysisk
aktivitet som et centralt element i byernes og regionernes strategier;

26.  opfordring til — bl.a. set i lyset af investeringsunderskuddet i lokal breddeidraetsinfrastruktur — at der udtrykkeligt
tildeles oremaerkede midler til idraetten i de naste europziske struktur- og investeringsfonde med sarlig vaegt pd fremme af
fysisk aktivitet, iseer i ugunstigt stillede omrader, hvorved der sikres adgang til idreetsaktiviteter for alle, og de menneskelige
feerdigheder og den menneskelige kapacitet som drivkrafter for skonomisk og social udvikling styrkes;

(") COM(2018) 367 final, Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af »Erasmus<: EU-programmet for
uddannelse, ungdom og idrat og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1288/2013.
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27.  udstikning af mere udtrykkelige retningslinjer i Erasmus+-programmet om behovet for at styrke idratsudevelsen lige
fra den obligatoriske skolegang;

28.  opfordring til, at ESI-fondene yder stotte til beskeftigelse, iser ungdomsbeskzftigelse, via startup-virksomheder eller
platforme for teknologisk innovation i sektoren samt til fremme af breddeidrat gennem en ny fase med opferelse af
idraetsanlaeg og infrastrukturer i mindre mélestok. De ber endvidere fremme ligestilling mellem mend og kvinder gennem
idreet for at opnd mere effektive idratspolitikker og dermed oge deltagelsesprocenterne. Desuden kunne ESI-fondene stotte
nye losninger pd de konkrete udfordringer for EU’s regioner, f.eks. gennem stotte til folkelige og traditionelle idratsgrene og
styrkelse af deres integration i de offentlige uddannelsessystemers programmer, som kan oge kendskabet til EU og forbedre
dets image, samtidig med at lokalsamfundenes sertrak og identitet bevares;

29.  sundhedsfremme gennem motion og fysisk aktivitet som allerede fremhavet i Tartu-erkleringen, bla. pa
arbejdspladsen, ved at overveje incitamenter hertil for arbejdsgivere, herunder europaiske SMV'er, for at forbedre de
ansattes preastationer og samlede produktivitet og samtidig begranse fravar og forebygge sygdomme;

30.  understregning af betydningen af planleegning af aktiviteter forankret i lokalsamfundene, gerne sammen med akterer
fra civilsamfundet, i tilgengelige omrdder med nem adgang for mere sdrbare grupper, iser bevagelseshemmede
personer (*%), modre og bern, @ldre samt grupper, der er i fare for eksklusion, sisom migranter eller sociogkonomisk set
mere sdrbare personer med henblik pé storre sameksistens mellem generationerne og integration af de europaiske borgere;
planlegning af aktiviteter forankret i lokalsamfundene for fangselsindsatte. Med henblik herpd opfordrer udvalget til, at
man overvejer en Sport4EU-ordning i lighed med den eksisterende WIFI4EU-ordning til fremme af sundhed gennem
motion og fysisk aktivitet. Ordningen skulle fungere pd de lokale og regionale myndigheders niveau pé grundlag af
servicekuponer, der uddeles pa en geografisk afbalanceret made;

31.  understregning — gennem uddannelse, men ogsd inden for landbrugsprogrammernes tematiske mdl — af
sammenhangen mellem fysisk aktivitet og sund kost, iser i skolerne, f.cks. gennem etablering af egentlige laboratorier,
benavnt »sundhedskekkenhaver, som kan give bern, unge og familier praktiske oplysninger om korrekt ernaring, det
seesonbestemte udbud af frugt og grentsager, risiciene ved en usund livsstil og betydningen af idreaet og fysisk aktivitet;

32.  afsetning af de nedvendige midler til afprevning og udvikling af »Aktive byer« med udgangspunkt i EU-
institutionernes store engagement i den fremtidige dagsorden for byerne og i betragtning af, at disse byer er serligt
attraktive som turistmdl samt innovative og mere intelligente i deres dackning af bybefolkningens behov;

33.  opfordring til at medtage sportsbegivenheder og steder med en symbolvardi knyttet til idreet i Interrail-projektet,
sdledes at man med udgangspunkt i de nyere generationer kan opdage og formidle idrattens EU-stottede vaerdier og
derigennem stimulere de unges identitetsfolelse;

34.  anvendelse af de tilgeengelige strukturfondsmidler til at gere offentlige bygninger og andre offentlige infrastrukturer
mere energieffektive for saledes at bidrage til den miljomaessige baredygtighed af eksisterende idraetsanlaeg, bla. ved at
hindre spredning af mikroplast, samtidig med at man undersgger muligheden for at omdanne disse faciliteter til faciliteter,
der er egnede til udovelse af flere idraetsgrene;

35.  indferelse i det kommende Horisont Europa-program af muligheder for forbedring af redskaber til dataindsamling
og modeller for udarbejdelse heraf med henblik pé innovative lesninger og nye teknologier til lebende udveksling af viden,
bla. som svar pd de mdl, som det kommende rumanske rddsformandsskab har opstillet i forbindelse med strategien for
intelligent specialisering og det digitale indre marked;

36.  opfordring til at overveje ovennavnte initiativer i forbindelse med forhandlingerne om den naste flerdrige finansielle
ramme, hvor idrat integreres effektivt i EU’s dagsorden for tiden efter 2020; yderligere opfordring til at overveje, om det pa
sigt vil vaere hensigtsmassigt at oprette et idraetsprogram.

() CdR 3952/2013 fin.


https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/CDR3952-2013_00_00_TRA_AC-DA.doc/content
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Nerhed og proportionalitet

37.  Det Europziske Regionsudvalg forventer under dreftelserne og den efterfelgende vedtagelse af den naste flerarige
finansielle ramme at fd mulighed for at vurdere narhedsprincippet pd dette omrdde og henlede Kommissionens
opmarksomhed pé ambitionen om under passende omstendigheder at understrege de lokale og regionale myndigheders
afgarende rolle ndr det galder idrattens ekonomiske og menneskelige dimension;

38.  bekrafter sin faste overbevisning om, at de regionale handlingsplaner, hvori investeringsstrategierne for
strukturfondene fastlaegges, er endnu et nyttigt og effektivt instrument, som indsatsen pa dette omréide ber kanaliseres
igennem, og som peger pd de lokale og regionale myndigheder som garanter for en samarbejdsbaseret styring pa flere
niveauer, hvor institutioner, virksomheder, civilsamfundsorganisationer og borgere kan bidrage til planleegningen og
udviklingen af sektoren;

39.  vil sammen med EU-institutionerne deltage i overvejelser, der kan bidrage til, at debatten og de politiske budskaber
omseettes til konkrete forslag i overensstemmelse med SEDEC-underudvalgets arbejdsprogram (21/11/2017, pkt. 1.2) og
RU’s politiske prioriteter;

40.  ser gerne, at Kommissionen engagerer sig i EUs ratificering af Europarddets konvention om manipulation af
idraetskonkurrencer.

Bruxelles, den 10. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Bilag til forslag til Radets direktiv om endring af direktiv 2006/112/EF for sa vidt
angdr satser for mervaerdiafgiften

Forslag til Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF om det falles
merverdiafgiftssystem for s vidt angdr saerordningen for smd virksomheder

I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Forslag til Radets direktiv om endring af direktiv 2006/112/EF for s vidt angdr satser for mervardiafgiften
(COM(2018) 20 final)

Anbefalet eendring 1

Betragtning 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

I et endeligt momssystem ber alle medlemsstater behandles
lige, og de ber derfor vare underlagt de samme re-
striktioner med hensyn til anvendelse af nedsatte momssat-
ser, som ber forblive en undtagelse til normalsatsen. En
sadan ligebehandling, der ikke indskrenker medlemsstater-
nes nuvearende spillerum til fastseettelse af satser, kan sikres
ved at give dem alle ret til, foruden de hejst to nedsatte
satser pd mindst 5 %, at anvende en nedsat sats, som ikke er
omfattet af minimumskravet, samt en fravigelse med ret til
fradrag af indgdende moms.

I et endeligt momssystem ber alle medlemsstater behandles
lige, og de bar derfor vare underlagt de samme restriktioner
med hensyn til anvendelse af nedsatte momssatser, som ber
forblive en undtagelse til normalsatsen. En sddan lige-
behandling, der ikke indskraenker medlemsstaternes nuva-
rende spillerum til fastsettelse af satser, kan sikres ved at
give dem alle ret til, med det formdl at tage alle varers og
tjenesteydelsers positive sociale og miljomessige virk-
ninger i betragtning, foruden de hgjst to nedsatte satser pa
mindst 5 %, at anvende en nedsat sats, som ikke er omfattet
af minimumskravet, samt en fravigelse med ret til fradrag af
indgdende moms. Inden for rammerne af dette direktiv er
det muligt for medlemsstaterne at opretholde eksisterende
nedsatte momssatser eller at indfore nye sidanne satser,
som gavner den endelige forbruger og er af almen
interesse, eksempelvis for arbejdskraftintensive tjenestey-
delser eller af sociale og/eller miljomessige hensyn.
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Begrundelse

Hvis bestemmelserne bliver for specifikke, er der stor risiko for, at den enskede fleksibilitet ikke opnis.

Anbefalet @ndring 2

Betragtning 8

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Skent det fortsat er muligt at anvende andre momssatser i
visse fjerntliggende omrader, er det nedvendigt at sikre, at
normalsatsen som minimum udger 15 %.

Skent det fortsat er muligt at anvende andre momssatser i
visse fjerntliggende omrader, er det nedvendigt at sikre, at
normalsatsen som minimum udger 15 % med et maksimalt
niveau pd 25 %.

Anbefalet andring 3
Efter artikel 1, nr. 1), indfejes et nyt)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Artikel 97 affattes sdledes: »Normalsatsen md ikke veere
mindre end 15 % og ikke hojere end 25 %.«

Anbefalet endring 4
Artikel 1, nr. 2)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Artikel 98 affattes séledes:
»Artikel 98
1. Medlemsstaterne kan hejst anvende to nedsatte satser.

De nedsatte satser fastsettes som en procentsats af
afgiftsgrundlaget, som ikke ma vaere mindre end 5 %.

2. Uanset stk. 1 kan medlemsstaterne foruden de to
nedsatte satser anvende en nedsat sats, der er lavere end
5 %, og en fritagelse med ret til fradrag af den i det tidligere
omsatningsled betalte moms.

3. De nedsatte satser og fritagelser, der anvendes efter
stk. 1 og 2, ma alene vare til fordel for den endelige
forbruger og anvendes for pd konsekvent vis at forfelge et
mél af almen interesse.

De nedsatte satser og fritagelser, der er omhandlet i stk. 1
og 2, anvendes ikke for varer og tjenesteydelser i de
kategorier, der er anfert i bilag Illa.«.

Artikel 98 affattes séledes:
»Artikel 98
1. Medlemsstaterne kan hejst anvende to nedsatte satser.

De nedsatte satser fastsattes som en procentsats af afgifts-
grundlaget, som ikke mé vaere mindre end 5 %.

2. Uanset stk. 1 kan medlemsstaterne foruden de to
nedsatte satser anvende en nedsat sats, der er lavere end 5 %,
og en fritagelse med ret til fradrag af den i det tidligere
omsatningsled betalte moms.

3. De nedsatte satser og fritagelser, der anvendes efter
stk. 1 og 2, mé vere til fordel for den endelige forbruger og
anvendes for pa konsekvent vis at forfelge et mal af almen
interesse, som tager hensyn til de forskellige varer og
tjenesteydelsers positive sociale og/eller miljomessige
virkninger.

De nedsatte satser og fritagelser, der er omhandlet i stk. 1 og
2, anvendes ikke for varer og tjenesteydelser i de kategorier,
der er anfort i bilag Illa.c.
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Begrundelse

En begreensning til, at fritagelser alene skal veere til fordel for den endelige forbruger, kan blive vanskelig at omsztte i praksis,
eftersom mange varer og tjenesteydelser salges til bade forbrugere og virksomheder. I de generelle betragtninger anfores
det, at hovedtanken med forslaget bla. er at sikre et velfungerende indre marked, undgé unedig kompleksitet og dermed
ggede omkostninger for virksomhederne. Derfor bar ordet alene udgd af direktivets tekst.

Bilag til forslag til Ridets direktiv om andring af direktiv 2006/112/EF for s vidt angdr satser for mervardiafgiften
(COM(2018) 20 final)

Anbefalet @ndring 5

Nummer 5
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
(5) |Levering af |11.01 Ingen Ingen (5) |Levering af |11.01 Ingen Ingen
alkoholiske alkoholiske
drikkevarer | 11-02 drikkevarer | 11-02
11.03 11.03
11.05 11.04
47.00.25 11.05
47.00.25
Begrundelse

Der er ingen grund til at alkohol, som fremstilles af andre ikke-destillerede geerede drikkevarer, f.eks. vermouth, skal kunne
belegges med en nedsat sats.

Anbefalet endring 6

Nummer 7
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
(7) | Levering, 29 Levering, 30.92 (7) |Levering, 29 Levering, 30.92
udlejning, udlejning, udlejning, udlejning,
vedligehol- 30 vedligehol- 33.17.19 vedligehol- 30 vedlige-hol- 33.17.19
delse og re- | 33.15 delse og re- | 47.00.45 delse og re- | 33.15 delse og re- | 17.00.45
paration af paration af paration af paration af
transport- | 33.16 cykler, bar- |47.00.75 transport- | 33.16 cykler (her- | 47.00.75
midler nevogne og midler under el-
45 invalideko- 77.21.10 45 oykler), el- 77.21.10
47.00.81 retgjer 77.29.19 47.00.81 scootere, 77.29.19
barnevogne
77.1 95.29.12 77.1 og invalide- | 952912
77.34 29.10.24 77.34 koretojer 29.10.24
77.35 45.11.2 77.35 45.11.2
77.39.13 45.11.3 77.39.13 45.11.3
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Begrundelse

Det ber fremga tydeligt, at medlemsstaterne ogsd ma lade elcykler og elscootere belaegges med en nedsat sats. Elcykler og
elscootere spiller en vigtig rolle, ndr det handler om mobilitet.

Anbefalet andring 7

Nummer 10
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
(10) |Levering af |26 Ingen Ingen (10) | Levering af |26 Bestrd- 26.60
computere, computere, lingsudstyr,
elektronisk | 47-00-3 elektronisk | 47-00-3 elektrome- | 32504
og optisk | 47.00.82 og optisk | 47.00.82 |dicinsk og
udstyr; le- udstyr; le- elektrotera-
vering af | 47.00.83 vering af | 47.00.83 | peutisk ud-
ure ure styr samt
47.00.88 47.00.88 briller og
kontaktlin-
ser
Begrundelse

Medlemsstaterne ber have mulighed for at lade briller og kontaktlinser samt pacemakere og hereapparater beleegges med en

nedsat sats.

Anbefalet endring 8

Nummer 15
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
(15) |Levering af |64 Ingen Ingen (15) | Levering af | 64 Ingen Ingen
finansielle 6 finansielle
tjenestey- 5 tjenestey- 66
delser og |66 delser
forsikrings-

ydelser




21.12.2018

Den Europaiske Unions Tidende

Begrundelse

Ifolge artikel 135, stk. 1, litra a), i direktiv 2006/112/EF skal medlemsstaterne fritage forsikrings- og genforsikringstrans-
aktioner, herunder ydelser udfert af forsikringsmaglere og -formidlere i forbindelse med disse transaktioner.

Kommissionens forslag er dermed i strid med ordlyden i direktiv 2006/112/EF.

Forslag til Rddets direktiv om endring af direktiv 2006/112/EF om det felles mervaerdiafgiftssystem for s vidt angar
seerordningen for smé virksomheder

(COM(2018) 21 final)

Anbefalet ndring 9

Betragtning 13

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at sikre overholdelse af betingelserne for fritagelse
indremmet af en medlemsstat til virksomheder, der ikke er
etableret der, er det nedvendigt at krave forudgdende
anmeldelse af deres hensigt om at anvende fritagelsen. En
sddan anmeldelse skal foretages af den lille virksomhed til
den medlemsstat, hvor den er etableret. Denne medlems-
stat bor derefter pd grundlag af de oplysninger, der er
angivet for virksomhedens omsetning, fremsende disse
oplysninger til de gvrige berorte medlemsstater.

For at sikre overholdelse af betingelserne for fritagelse
indremmet af en medlemsstat til virksomheder, der ikke er
etableret der, er det nedvendigt at kraeve forudgdende
anmeldelse af deres hensigt om at anvende fritagelsen. En
sadan anmeldelse skal foretages via en onlineportal, som
skal oprettes af Kommissionen. Etableringsmedlemsstaten
bor derefter pa grundlag af de oplysninger, der er angivet
for virksomhedens omsaetning, fremsende disse oplysninger
til de gvrige bergrte medlemsstater.

Begrundelse

Andringsforslaget skal ses i sammenhzng med @ndringsforslaget til artikel 1, stk. 12 — der er tale om genindsaettelse af et
forslag fra udkastet til betenkning, som blev forelagt for Europa-Parlamentet af T. Vandenkendelaere (EPP/BE).

Anbefalet ndring 10
Artikel 1, nr. 12)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Artikel 284 affattes sdledes:

»Artikel 284

1. Medlemsstaterne kan fritage levering af varer og
ydelser, der udferes pd deres omrade af smé virksomheder,
som er etableret i dette omrdde, og hvis drlige omsetning i
medlemsstaten, der kan henfores til disse leveringer, ikke
overstiger en tarskel fastsat af disse medlemsstater for
anvendelse af fritagelsen.

Artikel 284 affattes sdledes:

»Artikel 284

1. Medlemsstaterne kan fritage levering af varer og
ydelser, der udferes pa deres omrdde af sma virksomheder,
som er etableret i dette omrade, og hvis arlige omsatning i
medlemsstaten, der kan henfores til disse leveringer, ikke
overstiger en tarskel fastsat af disse medlemsstater for
anvendelse af fritagelsen.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne kan fastsatte forskellige tarskler for
forskellige erhvervssektorer pad grundlag af pad objektive
kriterier. Disse teerskler ma imidlertid ikke overstige 85 000
EUR eller et tilsvarende beleb i national valuta.

2. Medlemsstater, der har indfert fritagelse for sma
virksomheder, fritager ogsd levering af varer og ydelser pd
deres eget omrdde foretaget af virksomheder, der er
etableret i en anden medlemsstat, forudsat at felgende
betingelser er opfyldt:

a) den drlige omsaetning i Unionen for den lille virksomhed
overstiger ikke 100 000 EUR

b) vardien af leveringer i den medlemsstat, hvor virk-
somheden ikke er etableret, overstiger ikke den taerskel,
der geelder i den pdgzldende medlemsstat for fritagelse
af virksomheder, der er etableret i den pdgwldende
medlemsstat.

3. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger for
at sikre, at sma virksomheder, der er omfattet af fritagelsen,
opfylder betingelserne i stk. 1 og 2.

4. Forud for udnyttelse af fritagelsen i andre medlems-
stater underretter den lille virksomhed den medlemsstat,
hvor den er etableret.

Hvis en lille virksomhed udnytter fritagelsen i andre
medlemsstater end den, hvor den er etableret, traeffer
etableringsmedlemsstaten alle nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at den lille virksomhed foretager korrekt
angivelse af den drlige omsatning i Unionen og den arlige
omsetning i medlemsstaten, og informerer skattemyndig-
hederne i de ovrige berorte medlemsstater, hvor den lille
virksomhed foretager en levering.«

Medlemsstaterne kan fastsaette forskellige terskler pa
grundlag af pd objektive kriterier. Disse tarskler ma
imidlertid ikke overstige 100 000 EUR eller et tilsvarende
belgb i national valuta.

2. Medlemsstater, der har indfert fritagelse for sma
virksomheder, fritager ogsd levering af varer og ydelser pa
deres eget omrdde foretaget af virksomheder, der er
etableret i en anden medlemsstat, forudsat at felgende
betingelser er opfyldt:

a) den drlige omseetning i Unionen for den lille virksomhed
overstiger ikke 100 000 EUR

b) vardien af leveringer i den medlemsstat, hvor virk-
somheden ikke er etableret, overstiger ikke den terskel,
der gelder i den pagaeldende medlemsstat for fritagelse af
virksomheder, der er etableret i den pdgeldende
medlemsstat.

3. Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger for
at sikre, at smd virksomheder, der er omfattet af fritagelsen,
opfylder betingelserne i stk. 1 og 2.

4. Kommissionen opretter en onlineportal, hvor smd
virksomheder, der er villige til at benytte sig af fritagelsen i
en anden medlemsstat, registrerer sig.

Hvis en lille virksomhed udnytter fritagelsen i andre
medlemsstater end den, hvor den er etableret, traffer
etableringsmedlemsstaten alle nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at den lille virksomhed foretager korrekt
angivelse af den drlige omsetning i Unionen og den érlige
omsetning i medlemsstaten, og informerer skattemyndig-
hederne i de ovrige bergrte medlemsstater, hvor den lille
virksomhed foretager en levering.«

Begrundelse

Den nationale taerskel ber i overensstemmelse med narhedsprincippet vaere et nationalt anliggende, og der skal derfor ikke
indferes noget maksimumsbeleb, andet end det for Unionen falles foresldede belob pd 100 000 EUR. En mulighed for
forskellige nationale taerskler er positiv, da det oger fleksibiliteten. Dog kan en begransning til forskellige sektorer medfeore

afgraeensningsproblemer.
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Anbefalet andring 11
Artikel 1, nr. 15)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Folgende indsattes som artikel 288a:
»Artikel 288a

Hvis en lille virksomhed i et senere kalenderar har en drlig
omsaetning i medlemsstaten, der overstiger den i artikel 284,
stk. 1, omhandlede fritagelsesterskel, kan den lille virk-
somhed fortsat nyde godt af fritagelsen for det pdgaldende
ar, forudsat at dens arlige omszatning i medlemsstaten det
pagaldende dr ikke overstiger den i artikel 284, stk. 1,
fastsatte teerskel med mere end 50 %.«

Folgende indsattes som artikel 288a:
»Artikel 288a

Hvis en lille virksomhed i et senere kalenderdr har en arlig
omsaetning i medlemsstaten, der overstiger den i artikel 284,
stk. 1, omhandlede fritagelsesterskel, kan den lille virk-
somhed fortsat nyde godt af fritagelsen for det pagaldende
ar, forudsat at dens arlige omsatning i medlemsstaten det
pagaldende ar ikke overstiger den i artikel 284, stk. 1,
fastsatte terskel med mere end 33 %.c

C 46149

Begrundelse

Bestemmelsen mindsker negative tarskeleffekter. Dog kan der forekomme konkurrenceforvridning for de virksomheder,
som ikke kan udnytte fritagelsen. Derfor ber den andel, hvormed tersklen kan overskrides, begranses til 33 %.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europaiske Regionsudvalg glader sig over, at Kommissionen har taget initiativ til en reform af EU’s nuvarende
momssystem med henblik pd at fd det indre marked til at fungere bedre og sikre, at momsordningen er tilpasset
forandringerne i den globale og digitale ekonomi;

2. betoner dog, at det er yderst vigtigt, at forslaget er velafvejet, si man undgar skavvridning af konkurrencen, mere
administration og egede omkostninger for bide sma og mellemstore virksomheder og lokale og regionale myndigheder;

3. mener, at forskellene mellem momsordninger og momssatser iser pdvirker granseregionerne og de sméd og
mellemstore virksomheders aktiviteter i disse regioner. Det er derfor ngdvendigt at vurdere de territoriale konsekvenser af
forslagene om at give storre spillerum til fastsattelse af momssatser samt de foresldede tarskler.

Falles regler for momssatser

4. Det Europziske Regionsudvalg er positivt over for Kommissionens forslag om at lade varer og tjenesteydelser beskatte
efter destinationsprincippet, da dette indebarer mindre risiko for konkurrenceforvridning;

5. stotter den i direktivet foresldede artikel 98, stk. 1, og 98, stk. 2, om at medlemsstaterne hgjst ma anvende to nedsatte
satser pd mindst 5% og desuden anvende en nedsat sats uden et minimumskrav pd 5 % samt en fravigelse med ret til at
fradrage indgdende moms;

6.  bifalder Kommissionens forslag om at oprette en liste (bilag Illa) over produkter, for hvilke momssatsen ikke ma
nedszttes, i stedet for som nu at have en liste (som desuden indeholder forskellige midlertidige undtagelser) over produkter,
hvor momssatsen ma veare lavere end normalsatsen. Forslagene giver de forskellige medlemsstater storre fleksibilitet og gor
en ende pd det brud pa afgiftsneutraliteten, som er et resultat af, at visse medlemsstater har nedsat moms pa produkter, som
andre medlemsstater er forhindrede i at pdleegge nedsat moms. Udvalget understreger, at formélet med listen er at undgd
konkurrenceforvridning. Listen ber siledes ikke anvendes til at forfglge andre politiske mal;
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7. mener, at de nuvarende regler ikke kun indebzrer en manglende afgiftsneutralitet mellem medlemsstaterne, men ogsd
begreenser mulighederne for at udnytte den tekniske udviklings potentiale, idet samme vare/tjenesteydelse beskattes
forskelligt alt efter distributionsform. Et tydeligt eksempel pé dette er forbuddet mod at nedsatte momssatsen pa digitale
publikationer sdsom aviser, lydbeger og streamet musik. Dette har iser ramt avisbranchen, som netop nu gennemgar store
strukturelle forandringer i takt med, at medieforbruget bliver stadig mere digitaliseret. Betydningen af dette for demokratiet
md ikke undervurderes;

8.  gdr ud fra, at artikel 98, stk. 3, skal anvendes pd varer og tjenesteydelser, der typisk kebes af forbrugere. Nar dette er
fastlagt, bor varer og tjenesteydelser kunne szlges til nedsat sats, ogsd selv om det sker til bade virksomheder og
privatpersoner;

9. vil gerne understrege, at udtrykket den endelige forbruger kan give anledning til problemer med anvendelsen. Den
endelige forbruger kan i forbindelse med moms vere en privatperson, en ikke-momspligtig juridisk person eller en
momspligtig person, som driver en virksomhed, der er fritaget for afgift og uden ret til momsfradrag. Af begrundelsen
fremgar det dog, at den endelige forbruger er den person, der erhverver varerne eller tjenesteydelserne til personligt brug. I
lyset af at ogsa juridiske personer kan vare endelige forbrugere, mener RU, at kravet ogsa skal omfatte sddanne personer;

10.  stotter forslaget om, at den vegtede gennemsnitsmomssats (WAR) skal vere over 12% for at sikre, at
medlemsstaterne har en indtaegtsgaranti;

11.  plpeger, at starre fleksibilitet i vedtagelsen af momssatserne kan gere tingene mere komplekse, iser for sma og
mellemstore virksomheder, som ikke har de samme ressourcer og samme organisation som en stor virksomhed og dermed
ikke de samme muligheder for at forholde sig til flere forskellige momssatser ved granseoverskridende handel;

12.  opfordrer Kommissionen til at oprette en elektronisk portal, f.eks. ved at videreudvikle den allerede eksisterende
TEDB-portal, si virksomhederne kan holde rede pé de forskellige momssystemer i alle EU’s medlemsstater og i henhold til
betingelserne for fritagelse indremmet af en medlemsstat til vicksomheder, som ikke er etableret dér, meddele de berorte
virksomheders hensigt om at anvende fritagelsen. Der bor vare let adgang til dette varktej, som desuden ber vare
palideligt og tilgaengeligt pa alle officielle EU-sprog;

13.  opfordrer ogsd Kommissionen til at udvide muligheden for at anvende Mini-One-Stop-Shop-ordningen (MOSS) i
forbindelse med gennemforelsen af dette forslag. MOSS-systemet vil vere seerlig vigtigt for den administrative behandling af
momsen i destinationslandet;

14.  mener, at oget fleksibilitet i vedtagelsen af momssatserne kan gere det vanskeligere at afgere, hvordan en
transaktion, som omfatter flere leveringer, skal beskattes. Spergsmalet har betydning for, hvilken momssats der skal
anvendes, afgiftsgrundlaget, fakturaens udformning og i hvilket land, der skal opkraves moms. Dette kan fore til problemer
i forbindelse med faktureringen og give anledning til usikkerhed, storre omkostning og risici for tvister, hvor spergsmalet
handteres forskelligt i forskellige medlemsstater. Udvalget mener derfor, at der behov for en tydelig vejledning fra
Kommissionen om, hvordan transaktioner, som omfatter flere leverandorer, skal hindteres.

Forenkling af reglerne for smé virksomheder

15.  Det Europeiske Regionsudvalg glaeder sig over Kommissionens forslag om at give medlemsstaterne bedre mulighed
for at forenkle momshéandteringen for smé virksomheder. Imidlertid er det vigtigt, at beskatningens effektivitet forbedres, og
at svig bekempes, sd man undgdr konkurrenceforvridning og sikrer medlemsstaternes skatteindtagter;

16.  erenig i den foresldede definition, som indebearer, at virksomheder med en drsomsatning pé hejst 2 mio. EUR i EU’s
indre marked defineres som sma virksomheder;

17.  pdpeger, at momssystemets fragmentering og kompleksitet indeberer betydelige efterlevelsesomkostninger for
virksomheder, der er involveret i granseoverskridende handel. Disse omkostninger er uforholdsmassigt heje for de sma og
mellemstore virksomheder, som danner rygraden i skonomien og udger grundlaget for beskaftigelse pd regionalt niveau,
og i seerdeleshed de sma virksomheder med en drsomsetning pd under 2 mio. EUR. Disse virksomheder udger ca. 98 % af
alle EU’s virksomheder, bidrager med ca. 15 % af den samlede omsatning og omkring 25 % af nettoindtagterne fra moms;
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18.  understreger, at det ved leverance af elektroniske tjenester kan vere vanskeligt at afgere, i hvilken medlemsstat
kunden befinder sig. For sméd virksomheder er de administrative omkostninger ved at fastleegge dette pa en for
skattemyndighederne tilfredsstillende mdde i visse tilfeelde sd store, at man afstdr fra at handle med kunder i andre
medlemsstater. For at mindske regelbyrden for smé virksomheder med et salg pd hejst 2 mio. EUR i det indre marked, ber
disse som et alternativ kunne debitere den hgjeste momssats, der for en given tjenesteydelse kan anvendes inden for
Unionen;

19.  deler Kommissionens synspunkt om, at omkostningerne for efterlevelse af momssystemet ber vare sd smd som
muligt. Det er positivt, at forslaget forventes at reducere sma og mellemstore virksomheders omkostninger til efterlevelse af
momsreglerne med op til 18 % om dret;

20.  stotter forslaget om at gore fritagelsen for sma virksomheder galdende for alle virksomheder, som er etableret i en
anden medlemsstat, under forudsatning af at den pagldende lille virksomheds drsomsatning i EU’s indre marked ikke
overstiger 100 000 EUR. Udvalget mener imidlertid, det er vigtigt at undersege risikoen for, at dette kan skade vaksten. For
en virksomhed, der er berettiget til fritagelse og dermed har haft en betydeligt lavere administrativ byrde, kan det medfere
en stor forretningsmassig belastning at overskride tarskelbelgbet;

21.  bifalder det forslag, som gor det muligt for sma virksomheder at udferdige forenklede fakturaer, og forslaget om at
momsfritagne virksomheder ikke behover at udferdige en faktura;

22, er positivt over for forslaget om, at den afgiftsperiode, der for smd virksomheder skal medtages i en momsangivelse,
er et kalenderdr;

23.  undrer sig over, hvorfor momsfritagne virksomheder kan slippe for alle regnskabsforpligtelser og forpligtelser
vedrerende opbevaring af fakturaer. En sddan lempelse kan medfere en risiko for misbrug, eftersom det bliver svert for
medlemsstaterne at kontrollere, om der er virksomheder, som overskrider tarsklen;

24, papeger, at der i flere medlemsstater vedtages foranstaltninger, som kan forenkle registreringen af nye virksomheder,
hvilket har til formdl at forbedre virksomhedsklimaet, men som samtidig kan ege risikoen for karruselsvig. Bare i 2014
beregnedes momslackagen som falge af karruselsvig at vaere pa ca. 50 milliarder EUR. Det er vigtigt, at skatteeffektiviteten
forbedres, og at man bekamper svig, si denne laekage kan begranses.

Bruxelles, den 10. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Hovedpunkter

1. Det Europziske Regionsudvalg understreger, at uddannelse siden Bolognaprocessen har spillet en afgerende rolle i
oprettelsen af et europaisk rum for dialog og samarbejde om de grundlaeggende principper — ytringsfrihed, tolerance,
forskningsfrihed, fri bevagelighed for studerende og ansatte, inddragelse af studerende og felles tilrettelaggelse af livslang
leering — der afspejler det nuvaerende europziske samfunds grundlaeggende veardier;

2. papeger, at medlemsstaternes forpligtelse til at give unge den »bedste uddannelse« er blevet bekraftet i nyere
erkleeringer (Bratislava, september 2016, Rom, marts 2017) og pd topmeder (Tallinn, maj 2017, Goteborg, november
2017, Bruxelles, januar 2018);

3. understreger, at den digitale revolution fortsat vil endre den made, hvorpé europaerne lever, studerer, arbejder og
omgds hinanden, betydeligt, og at digitale feerdigheder og kompetencer er grundleggende elementer i lighed med leese-,
skrive- og regneferdigheder, sdledes at befolkningen kan handtere udfordringerne i en globaliseret og sammenkoblet verden
i konstant udvikling;

4. erenig i, at tilegnelse af digitale feerdigheder og kompetencer skal pabegyndes i en tidlig alder og fortsatte hele livet
igennem som led i undervisningsplaner for bern i den tidlige skolealder og i voksenuddannelserne;

5. erkender, at udvikling af den europwziske arbejdsstyrkes digitale feerdigheder er afgerende for at kunne héndtere
omstillingen af arbejdsmarkedet og undga kvalifikationsklefter og -mismatch;

6.  Dbetragter den digitale uddannelse som en nedvendighed og en mulighed for at tackle udfordringer pé
uddannelsesomradet f.eks. ved at dbne muligheder for en mere personlig og inklusiv undervisning for personer med
sarlige undervisningsbehov og handicap og for indvandrere og personer, der befinder sig i medlemsstaternes behandlings-
og plejesystemer;

7. peger pd, at udviklingen af de digitale kompetencer er et enestdende middel til at udvikle nye ivaerksattertalenter og til
at gore det muligt selvstendigt at udfere individuelle eller supplerende opgaver og arbejde i tvarfaglige eller geografisk
spredte grupper;

8.  fremhaver den digitale omstillings potentiale for at skabe opadgdende social mobilitet, forme bedre uddannede og
mere velunderrettede borgere, fremme aktivt medborgerskab, demokratisere viden og forbedre adgangen til samt forbruget
og produktionen af oplysninger med henblik pa at sikre en sund digital identitet samt aktive og ansvarlige brugere af
internettet;

9. understreger, at dérligt forberedte brugere er sarligt udsatte for de mange risici, der er forbundet med en uoplyst brug
af digitale ressourcer, herunder digital mobning, phishing, sexting, sexafpresning, IGD (Internet Gaming Disorder — sygelig
athangighed af spil pa nettet), digitale arbejdsrelaterede stresssymptomer, FOMO (»Fear Of Missing Out« — angst for at gd
glip af noget);
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10.  onsker, at der fokuseres mere pd at styrke voksnes, barns og unges kritiske sans og mediekendskab, s& de kan
vurdere og overvinde den overvaldende spredning af falske nyheder og de risici, der er forbundet med en ukritisk brug af de
oplysninger, der findes pa internettet, eller som er tilgangelige digitalt;

11.  gor opmerksom pd den risiko, som en massiv indferelse af algoritmer og maskinlaringssystemer baseret pa kunstig
intelligens og dataanalyser indebarer for sivel den padagogiske frihed som for netneutraliteten, datasikkerheden og
privatlivets fred;

12.  henviser til nogle af resultaterne af sThe Survey of Schools: ICT in Education« (*) (2013), hvoraf det fremgar, at:

— der er betydelige forskelle pd udbredelsen af infrastruktur i skoler i de enkelte lande

— kun omkring 50 % af de studerende i EU undervises af en lerer, som har en positiv holdning til sin egen evne til at
integrere digitale teknologier i undervisningen péd en padagogisk vardifuld made

— kun omkring 25-30 % af de studerende undervises af lerere, for hvem IKT-uddannelse er obligatorisk;

13.  papeger folgelig, at lerere og undervisere spiller en afgerende rolle i vejledningen af de leerende i innovativ praksis i
forbindelse med videndannelse via passende forbindelser mellem formel, ikkeformel og uformel lering, idet det antages, at
der ikke findes nogen standardtilgang til intensivering af digitale innovationer i undervisningen;

14.  understreger, at larere, ledelsesgrupper og andre aktorer inden for undervisning har brug for stette og relevant
uddannelse for effektivt at kunne kombinere traditionelle undervisningsmetoder med de muligheder, som de digitale
teknologier frembyder;

15.  foreslar med henblik herpd et samarbejde mellem private og offentlige interessenter, hvori leveranderer af teknisk
udstyr til undervisning inddrages via eventuelle brancheorganisationer, med henblik pd at formidle gratis digitalt
undervisningsmateriale til leerere, der uddanner sig sammen, idet granseoverskridende copyrightspergsmal ogsa skal lgses;

16.  pdpeger risiciene for, at store digitale virksomheder, navnlig GAFAM (Google, Amazon, Facebook, Apple og
Microsoft), gennemtvinger deres standarder inden for uddannelse ved at stille deres hardware ogleller software og
uddannelsesressourcer til rddighed, hvorfor det kan blive nedvendigt at indfere streng kontrol hvad angar beskyttelse af
data og ophavsrettigheder;

17.  understreger behovet for at mindske den eksisterende digitale kloft under hensyntagen til feenomenets forskellige
determinanter feks. bopal i forskellige geografiske og demografiske kontekster, formidlingssprogene, forskellige
uddannelsesniveauer, kens- og aldersspecifikke forskelle, mulige handicap eller tilhgrsforhold til ugunstigt stillede
sociogkonomiske grupper;

18.  understreger, at det er nedvendigt at udnytte EU’s finansielle stotte bedre med henblik pé at sikre, at skoler og
undervisningsinstitutioner, herunder ikke alene de institutioner, som underviser i obligatoriske fag, men ogsa i forbindelse
med andre uddannelsesmessige faser som undervisning af sma bern og voksenundervisning, musikkonservatorier osv.,
hvilket skal give borgerne adgang til leering hele livet, kan udstyres med det nedvendige hejhastighedsbredbénd af hgj
kvalitet, serlig personer, der er bosiddende i omrader med geografiske, demografiske eller sociale udfordringer;

19.  foresldr, at der sammen med indferelsen af digitale innovative ressourcer og praksis afpreves nye evaluerings-
ressourcer og -teknikker som f.eks. rubrics, som derefter indferes sammen med de mere traditionelle metoder med henblik
pa at udnytte det potentiale for at skabe en mere personlig og effektiv leeringsproces, der ligger i hurtige tilbagemeldinger;

(") Survey of Schools: ICT in Education. Benchmarking access, use and attitudes to technology in Europe’s schools. Final study report,
Europa-Kommissionen, 2013.
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20.  bemarker, at der ber fokuseres pad den leerende med henblik pa at opnd bedre leeringsoplevelser og -resultater og i
overensstemmelse med de principper, der ligger til grund for platformen for livslang leering, og at mal ber fastsattes pa
grundlag af den larendes synspunkter og veerdier, si man undgdr risikoen for, at eleverne bliver passive
teknologiforbrugere;

21.  glader sig over handlingsplanen for digital uddannelse som et redskab pd kort og mellemlang sigt til at fremme,
gennemfore og intensivere en meningsfuld anvendelse af digitale og innovative uddannelsespraksis i skoler samt inden for
erhvervsrettet uddannelse og videregdende uddannelser som en del af det europziske uddannelsesomrade og »En ny
dagsorden for ferdigheder i Europa« (%), der supplerer »henstillingerne om hhv. felles verdier og neglekompetencers;

22.  anerkender, at de prioriteter, der er fastsat i handlingsplanen for digital uddannelse, er i overensstemmelse med de
komplekse og talrige udfordringer, som den digitale revolution medforer;

23.  mener, at handlingsplanen for digital uddannelse bor modtage passende stotte via den flerdrige finansielle ramme og
via ressourcer, der skal afsattes pd de nationale budgetter ikke blot til sammenkobling og infrastrukturer, men ogsa til
udvikling af digitale feerdigheder pé alle uddannelsesniveauer;

24.  understreger, at et mere frugtbart samarbejde mellem alle de involverede parter og potentielle interessenter er en
forudsatning for, at den digitale teknologi kan integreres i vores uddannelsessystemer og rent faktisk nd de mal, der er
fastsat i handlingsplanen for digital uddannelse, sdledes at der sikres konvergens, synergier og tvarfaglig ekspertise samt
interoperabilitet mellem de forskellige systemer;

25.  mener, at det er vigtigt at sikre en betydelig indsats for at koordinere og integrere alle initiativer og aktiviteter og for
at forbedre formidlingspolitikkerne med henblik pé at undgd, at de tilgaeengelige muligheder hovedsageligt udnyttes af
uddannelsesinstitutioner og politiske institutioner, der er bedre i stand til at begd sig i »junglen« af stotteansegninger;

26. minder om den grundleggende rolle, som de lokale og regionale myndigheder spiller for gennemforelsen af
uddannelses- og erhvervsuddannelsespolitikker. Processen med at tilpasse uddannelsessystemerne til standarderne i den
digitale tidsalder ber derfor involvere alle forvaltningsniveauer (europzisk, nationalt, regionalt og lokalt).

Bedre udnyttelse af digital teknologi i undervisnings- og leeringsejemed: digitale kompetencer og ferdigheder
med henblik pa den digitale omstilling

27.  Det Europziske Regionsudvalg papeger, at selv om adgangen til digital infrastruktur blot er et aspekt af den digitale
kloft, udger manglende midler og utilstrakkeligt udstyr eller udstyr, der ikke virker, og en utilstraekkelig bandbredde fortsat
en hindring for anvendelse af IKT i undervisnings- og leringsgjemed;

28.  opfordrer til, at der ydes stotte til indferelsen af nationale strategier og rammer med henblik pa at forbedre dialogen
mellem interessenterne og pa at statte leererne, s de kan opnd en storre padagogisk ekspertise;

29.  haber, at der vil blive lanceret en omfattende kampagne af uddannelsesinitiativer rettet mod laerere og andre akterer
inden for undervisning med henblik pa at styrke deres reelle digitale feerdigheder, idet der laegges saerlig vaegt pd de personer,
som kun har fa ferdigheder inden for digitale teknologier og kun ringe erfaring hermed;

30.  glader sig over EU-statten til digital parathed inden for almene og erhvervsrettede skoler gennem en styrkelse af
deres digitale kompetencer og udbredelse af selvevalueringsvaerktejet SELFIE til 1 mio. leerere, undervisere og leerende inden
udgangen af 2019 i kombination med eventuelle evalueringsinstrumenter, der indferes i de enkelte medlemsstater;

31.  pdpeger, at IKT bidrager til innovation i processer og organisatoriske procedurer, og anser verktgjer som f.eks. den
europaiske ramme for e-kompetencer (e-CF) for at vaere nyttige med henblik pa fastsattelse af referenceveerdier for IKT-
kompetencer og -fardigheder i hele Europa;

32.  anerkender mervardien af kuponsystemet, der har fokus pd ugunstigt stillede omrdder, og af udbredelsen af en
passende varktojskasse i landdistrikter;

()  COM(2016) 381.
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33.  gdr ind for en ramme for udstedelse af digitalt certificerede kvalifikationsbeviser og validering af digitalt erhvervede
feerdigheder, der er palidelige og flersprogede, og finder, at det er afgerende, at rammen er i fuld overensstemmelse med den
europaiske referenceramme for kvalifikationer for livslang laering (EQF) og det europeiske klassifikationssystem for
feerdigheder, kompetencer, kvalifikationer og erhverv (ESCO);

34.  tilskynder til samarbejde mellem erhvervslivet og uddannelsessystemet og andre former for offentlig-private
partnerskaber med henblik pa udvikling af digitale uddannelsesprogrammer og sikring af lige adgang til digitale karrierer,
uanset socioskonomisk baggrund eller fysiske handicaps.

Udvikling af relevante digitale kompetencer og feerdigheder med henblik pd den digitale omstilling

35.  Det Europwiske Regionsudvalg papeger, at skolerne skal stotte alle leerende og imedekomme deres specifikke behov
for at sikre fuld integration;

36. finder det afgorende at mindske leringskloften mellem studerende med forskellig sociogkonomisk baggrund, at
udnytte det potentiale, der ligger i personlig undervisning og nye leringsvearktojer, og at drage fuld fordel af dbne
uddannelsesressourcer og dben videnskab;

37.  haber, at der kan skabes en europeaisk platform for digital videregdende uddannelse, som kan tilbyde onlineleering,
kombineret mobilitet, virtuelle campusser og udveksling af bedste praksis blandt videregdende uddannelsesinstitutioner;

38.  glader sig over den nye europziske digitale kompetenceramme for undervisere, der tilbyder undervisere vejledning i
at udvikle digitale kompetencemodeller;

39.  understreger vigtigheden af at fremme og lette udviklingen af undervisernes digitale kompetencer ud fra et integreret
perspektiv og inden for en ramme for faglige undervisningskompetencer, som omfatter den grundleggende,
adgangsgivende og vedvarende uddannelse af lererne.

40.  anerkender betydningen af mobilitet og opfordrer derfor til, at der i det kommende Erasmus+-program og andre
relevante EU-stotteprogrammer fokuseres pd stotte til at tilpasse uddannelse og erhvervsuddannelse til den digitale tidsalder;

41.  understreger betydningen af samarbejde inden for uddannelse og af en falles indsats. Udvalget opfordrer til, at der
indferes en falles europzisk platform, der er dben for forskellige interessenter, sdledes at der kan udvikles benchmarks og
indikatorer for en taettere overvagning af de fremskridt inden for IKT, der gores af forskellige undervisningsudbydere i skoler
og andre leringsmiljeer. Dette arbejde bar ske i et taet samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pa at trakke pa
erfaringer og kortleegge de eksisterende opfelgningsmetoder;

42, understreger betydningen af, at alle borgere er i besiddelse af digitale kompetencer som omhandlet i den reviderede
udgave af den europwiske referenceramme om neglekompetencer for livslang lering, herunder den europeaiske digitale
kompetenceramme for borgerne, som beskriver digital kompetence pd fem omrdder (IT-ferdigheder og digital kunnen,
kommunikation og samarbejde, digital indholdsproduktion, sikkerhed og trivsel og problemlosning), og opfordrer til, at
digitale feerdigheder i undervisnings- og leeringsprocessen integreres i de andre faerdigheder, der udvikles;

43, stetter den foresldede i) EU-daekkende oplysningskampagne rettet mod leerere, undervisere, peedagoger, foraldre og
leerende for at fremme onlinesikkerhed, cyberhygiejne og mediekendskab, ii) initiativet til undervisning i cybersikkerhed,
som bygger pd den digitale kompetenceramme for borgerne, for at give dem de fornedne faerdigheder og iii) indsatsen for at
fremme og udbrede god praksis med henblik pd en sikker og ansvarlig anvendelse af teknologien;

44.  tilskynder til ivaerksatterdnd i regioner og byer og til udvikling i retning af dben innovation inden for rammerne af
en vision af partnerskaber mellem aktorer fra den offentlige og den private sektor, universiteter og borgere, der har
mennesket i centrum;

45.  forventer at blive holdt opdateret om de politiske konklusioner, der kan drages af de foranstaltninger, der
gennemfores, og at blive opfordret til at bidrage til de kommende droftelser om det fremtidige europaiske samarbejde inden
for uddannelse og erhvervsuddannelse.
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Forbedret uddannelse gennem bedre dataanalyser og prognoser

46.  Det Europziske Regionsudvalg hdber, at der vil blive vedtaget et falles metodologisk grundlag for fastsattelse af
indikatorer for den digitale kloft, og opfordrer til, at der udfoldes store bestrabelser pa at opbygge og indsamle pélidelige og
lettilgeengelige data med henblik pa evaluering og overvigning af denne kloft;

47.  henleder opmarksomheden pa de problemer, der opstdr, nar personoplysninger og filer med oplysninger om de
studerende lagres hos private operatarer, ofte i en anden del af verden. Der ber navnlig fokuseres pd sporgsmaélet om,
hvorvidt disse operatgrer er parate til at underskrive brugeraftaler med en lang rakke lokale, regionale og nationale

myndigheder;

48.  giver ogsd udtryk for bekymring over »datamininge, dvs. hvordan man skal reagere pd, at virksomheder salger
elevernes eller de ansattes oplysninger til andre, og bemarker, at det ligeledes er vigtigt, ikke mindst for de lokale og
regionale myndigheder, at klarleegge, hvor leenge relevante administrative data og lignende dokumenter kan veare offentligt
tilgeengelige;

49.  ser frem til lanceringen af planlagte pilotprojekter, der skal bidrage til en bedre brug af de data, som nu er
tilgaengelige, og til at forbedre gennemforelsen og overvdgningen af uddannelsespolitikker, og gleder sig ogsd over den
planlagte vaerktojskasse og vejledning til medlemsstaterne;

50.  mener, at det er vigtigt at pdbegynde udarbejdelsen af strategiske prognoser for de vigtigste tendenser i forbindelse
med den digitale omstilling for fremtidens uddannelsessystemer i tet samarbejde med medlemsstaternes eksperter —
herunder reprasentanter pa lokalt og regionalt plan — og ved hjalp af eksisterende og fremtidige platforme for EU-
samarbejde pd uddannelsesomrédet;

51.  opfordrer til en brugerdreven innovation, der er af stor betydning for en hurtig indferelse af innovative lesninger til
at tackle udfordringer pd uddannelsesomréadet. Brugerperspektivet tages ofte ikke tilstrackkeligt i betragtning, hvilket vil
kunne begranse de mulige losninger pad en udfordring. Udvalget glader sig i denne forbindelse over undersegelsen af
mulighederne for at fremme borgernes engagement og deltagelse samt brugerdreven innovation;

52.  understreger ligeledes, at denne handlingsplan ogsd ber understotte det europiske semester, som er en vigtig
drivkraft bag reformer gennem de uddannelsesrelaterede landespecifikke henstillinger;

53.  stetter bestrebelserne pa at fremme forvaltningen af skoleuddannelsessystemerne og minder om, at en god
flerniveaustyring kan forbedre resultaterne inden for uddannelse og erhvervsuddannelse, sikre oget deltagelse, bidrage til
udviklingen af innovative mekanismer, fremme et inklusivt uddannelsessystem, der tager udgangspunkt i hele personen og
udvikler systemer for livslang laering;

54.  glader sig over den dialog om gennemforelsen af de foresldede tiltag og foranstaltninger, som Kommissionen har
annonceret, og erklarer sig parat til fortsat at samarbejde med Kommissionen og medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Den Europaiske Investeringsbank-Gruppen om at fremme den foresldede dagsorden og
sikre tilpasningen til prioriteterne i de aktuelle og fremtidige EU-stotteprogrammer.

Bruxelles, den 10. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Forslag til Rddets henstilling om fremme af automatisk gensidig anerkendelse af eksamensbeviser fra videregdende

Anbefalet &endring 1

uddannelser og gymnasiale eksamensbeviser samt resultater af leeringsophold i udlandet

Artikel 5

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

uddannelser.

d) at udvikle kvalitetssikringsinstrumenter til online-

Begrundelse

[ visse omrdder, iser mere fjerntliggende og tyndt befolkede regioner, bliver adgangen til uddannelse, lering og
kvalifikationer i stigende grad digital. Det er vigtigt, at disse kvalifikationer kvalitetssikres, s& der bliver mulighed for
automatisk gensidig anerkendelse.
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Anbefalet @ndring 2

Forslag til Rddets henstilling om fremme af automatisk gensidig anerkendelse af eksamensbeviser fra videregdende
uddannelser og gymnasiale eksamensbeviser samt resultater af leeringsophold i udlandet

Artikel 6

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

6. Fremme mobilitet og anerkendelse af resultater af
leeringsophold i udlandet under ungdomsuddannelserne

ved:

¢) at udbrede kendskabet til fordelene ved mobilitet blandt
ungdomsuddannelsesinstitutioner, de leerende og deres
familier og udbrede kendskabet i arbejdsgiverkredse til
fordelene ved at vare vaert for mobilitet.

6. Fremme alle lerendes — uanset hvor de bor —
mobilitet og anerkendelse af resultater af leeringsophold i
udlandet under ungdomsuddannelserne ved:

¢) at udbrede kendskabet til fordelene ved mobilitet blandt
ungdomsuddannelsesinstitutioner, de lerende og deres
familier og udbrede kendskabet i arbejdsgiverkredse til
fordelene ved at vaere vaert for mobilitet.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 3

Forslag til Radets henstilling om fremme af automatisk gensidig anerkendelse af eksamensbeviser fra videregdende
uddannelser og gymnasiale eksamensbeviser samt resultater af leringsophold i udlandet

Artikel 8

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

8.  Udforske god praksis vedrerende anerkendelse af
forudgdende leering og muligheder for at skifte mellem
uddannelsessektorer, iser mellem erhvervsuddannelse og
videregdende uddannelse.

8. Udforske og fremme god praksis vedrerende aner-
kendelse af forudgdende leering og muligheder for at skifte
mellem:

a) uddannelsessektorer, iser mellem erhvervsuddannelse
og videregdende uddannelse og

b) uddannelsessektorer og arbejdsmarkedet.

Begrundelse

Kvalifikationer og leeringsophold i udlandet ber anerkendes af arbejdsgiverne med henblik pé at forbedre arbejdskraftens

mobilitet og arbejdstagernes karrieremuligheder.



21.12.2018

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet @ndring 4

Forslag til Rddets henstilling om fremme af automatisk gensidig anerkendelse af eksamensbeviser fra videregdende
uddannelser og gymnasiale eksamensbeviser samt resultater af leeringsophold i udlandet

Artikel 9

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Forbedre evidensgrundlaget ved at indsamle og formidle
data om antallet og typen af anerkendelsestilfzlde.

Forbedre evidensgrundlaget ved at indsamle og formidle

data om antallet, typen og resultaterne af anerkendelses-
tilfeelde.

Begrundelse

Laringsresultater kan styrke og forbedre anerkendelsesprocessen.

Anbefalet @ndring 5

Forslag til Radets henstilling om forskoleundervisning og bernepasningsordninger af hej kvalitet

Betragtning 8

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Adgangen til samt tilgaengeligheden og prisover-
kommeligheden af bernepasningsordninger af hgj
kvalitet er desuden neglefaktorer, som gor det muligt
for kvinder, og mand, med omsorgsforpligtelser at
deltage i arbejdsmarkedet, som anerkendt ved Det
Europaiske Rdds mede i Barcelona i 2002, den
europeaiske ligestillingspagt og Kommissionens med-
delelse om balance mellem arbejdsliv og privatliv,
der blev vedtaget den 26. april 2017. Kvindernes
beskaftigelse bidrager direkte til en forbedring af
hustandens sociogkonomiske situation og til eko-
nomisk vaekst.

Adgangen til samt tilgeengeligheden og prisover-
kommeligheden af bernepasningsordninger af hgj
kvalitet er desuden neglefaktorer, som gor det muligt
for kvinder, og mand, med omsorgsforpligtelser at
deltage i arbejdsmarkedet, som anerkendt ved Det
Europaiske Rdds mede i Barcelona i 2002, den
europaiske ligestillingspagt og Kommissionens med-
delelse om balance mellem arbejdsliv og privatliv,
der blev vedtaget den 26. april 2017. Ovennevnte
faktorer bor styrkes i trid med princip nr. 2 i den
europeeiske sojle for sociale rettigheder. Kvindernes
beskeaftigelse bidrager direkte til en forbedring af
hustandens sociogkonomiske situation og til gko-
nomisk vaekst.

Begrundelse

Giver sig selv.

C 461/59
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Anbefalet andring 6
Forslag til Rddets henstilling om ferskoleundervisning og bernepasningsordninger af hgj kvalitet
Betragtning 23
Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

(23)  Malet med denne henstilling er at fastleegge en feelles | (23) Malet med denne henstilling er at fastleegge en felles
forstdelse af kvalitet i forskoleundervisning og forstdelse af kvalitet i forskoleundervisning og
bernepasning. Den opstiller mulige tiltag, som bernepasning. Den opstiller mulige tiltag, som alle
regeringerne kan overveje i henhold til deres relevante forvaltningsniveauer, herunder de lokale
specifikke omstendigheder. Denne henstilling hen- og regionale myndigheder, kan overveje i henhold til
vender sig ogsd til foraldre, institutioner og deres specifikke omstandigheder. Denne henstilling
organisationer, herunder arbejdsmarkedets parter henvender sig ogsa til foraldre, institutioner og
og civilsamfundsorganisationer, der ensker at styrke organisationer, herunder arbejdsmarkedets parter og
sektoren. civilsamfundsorganisationer, der ensker at styrke

sektoren.
Begrundelse

Anbefalet andring 7

Forslag til Radets henstilling om forskoleundervisning og bernepasningsordninger af hgj kvalitet

Artikel 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

2. Arbejde mod sikring af tilgengelig, prismaessigt
overkommelig og inkluderende forskoleundervisning og
bernepasning. Folgende kunne overvejes:

2. Sikring af tilgengelig, prismaessigt overkommelig,
tilstreekkelig og inkluderende forskoleundervisning og
bernepasning. Folgende kunne overvejes pd alle forvalt-
ningsniveauer, herunder det regionale og lokale:

Begrundelse

Styrkelse af henstillingen, som fremhaver den neglerolle, som lokale og regionale myndigheder varetager.

Anbefalet endring 8

Forslag til Radets henstilling om forskoleundervisning og bernepasningsordninger af hgj kvalitet

Artikel 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3. Stette til professionalisering af personalet inden for
forskoleundervisning og bernepasning. Afhaengig af det
eksisterende niveau af faglige kvalifikationer og arbejds-
vilkdr kan den vellykkede indsats omfatte:

3. Stotte til professionalisering af personalet inden for
forskoleundervisning og bernepasning. Afhengig af det
eksisterende niveau af faglige kvalifikationer og arbejds-
vilkdr kan den vellykkede indsats omfatte:
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

d) Opfyldelse af milet om at udstyre personalet med de
kompetencer, der skal til for at imedegd individuelle
behov fra bern fra forskellige baggrunde og med sarlige
uddannelsesbehov eller handicaps, og forberede perso-
nalet pé at lede forskelligartede grupper.

d) Personalet udstyres med de kompetencer, der skal til for
at imedegd individuelle behov fra bern fra forskellige
baggrunde og med sarlige uddannelsesbehov eller
handicaps, og forberede personalet pa at lede forskellig-
artede grupper.

Begrundelse

Styrkelse af henstillingen.

Anbefalet endring 9

Forslag til Radets henstilling om ferskoleundervisning og bernepasningsordninger af hgj kvalitet

Artikel 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

4. Forbedre udviklingen af planer for forskoleunder-
visningen, sd de kan opfylde bernenes trivselsmassige og
uddannelsesmaessige behov. Tilgange, der understotter
udviklingen af undervisningsplaner og bernenes sociale,
folelsesmaessige, leringsmaessige og sproglige kompetencer
kunne omfatte:

a) Sikring af en socio-emotionel balance i trivsel og
leering, anerkendelse af vigtigheden af leg, kontakt
med naturen, musikkens, kunstens og den fysiske
aktivitets rolle

b) Fremme af empati, medfolelse og anerkendelse i

forbindelse med ligestilling og mangfoldighed

¢) Mulighed for tidlig eksponering for sprog og sprog-
indleering gennem leg

d) Vejledning til udbyderne om alderstilpasset anven-
delse af digitale vaerktgjer og fremspirende nye
teknologier

4. Forbedre udviklingen af planer for forskoleunder-
visningen, s& de kan opfylde alle borns sundhedsmessige,
trivselsmaessige og uddannelsesmeassige behov. Tilgange,
der understotter udviklingen af undervisningsplaner og
bornenes sociale, folelsesmaessige, leringsmaessige og
sproglige kompetencer kunne omfatte:

a) Sikring af en socio-emotionel balance i trivsel og
leering, anerkendelse af vigtigheden af leg, kontakt
med naturen, musikkens, kunstens og den fysiske
aktivitets rolle

b) Fremme af empati, medfolelse og anerkendelse i

forbindelse med ligestilling og mangfoldighed

¢) Mulighed for tidlig eksponering for sprog og sprog-
indleering gennem leg

d) Vejledning til udbyderne om alderstilpasset anven-
delse af digitale veerktojer og fremspirende nye
teknologier

C 461/61
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

e) Fremme af yderligere integration af forskoleunder-

visning og bernepasning i uddannelsesforlabet og
stotte til samarbejdet mellem personalet i forskole-
undervisning og bernepasning og personalet i
grundskolen samt til en smidig overgang til grund-
skolen for bernene.

¢) Fremme af yderligere integration af forskoleunder-

visning og bernepasning i uddannelsesforlobet og
stotte til samarbejdet mellem personalet i forskole-
undervisning og bernepasning og personalet i
grundskolen samt til en smidig overgang til grund-
skolen for bernene

f) Malrettet stotte til og leringsmuligheder for born

g

h

i)

med serlige undervisningsbehov og handicappede
bern

~

Malrettet stotte til og leeringsmuligheder for born
af migranter ogsi med henblik pd et stort antal
europeereres tilbagevenden pd grund a f politiske
og humanitcre kriser

~

Malrettet stotte til og leringsmuligheder for born i
medlemsstaternes pasningsordninger

Fremme af bornepasningsmuligheder for born fra
0-6 dr.

Begrundelse

Born med sarlige uddannelsesmaessige behov og handicappede bern samt bern af migranter kan have behov for malrettet
statte, sd de fuldt ud kan udnytte de muligheder, som forskoleundervisning tilbyder, og medlemsstaterne ber tilskyndes til
at sikre, at denne stotte er tilgaengelig.

Anbefalet a@ndring 10

Forslag til Raddets henstilling om ferskoleundervisning og bernepasningsordninger af hgj kvalitet

Artikel 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

6.

Sigte mod at sikre tilstreekkelig finansiering og en

retlig ramme for tilbud om ferskoleundervisning og
bernepasning. Folgende kunne overvejes:

a) Bgede investeringer i forskoleundervisning og

bernepasning med fokus pa tilgeengelighed, kvalitet
og prismassig overkommelighed, herunder finansie-
ringsmuligheder via de europziske struktur- og
investeringsfonde

6.

Sigte mod at sikre tilstraekkelig finansiering og en

retlig ramme for tilbud om forskoleundervisning og
bernepasning. Folgende kunne overvejes:

a)

@gede investeringer i forskoleundervisning og ber-
nepasning med fokus pd tilgengelighed, adgang for
alle, kvalitet og prismeassig overkommelighed, her-
under finansieringsmuligheder via de europziske
struktur- og investeringsfonde

21.12.2018
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

b) Udarbejdelse og vedligeholdelse af skraeeddersyede

nationale eller regionale kvalitetsrammer

¢) Fremme af yderligere integration af tjenesteydelser
for familier og bern, iseer med social- og sundheds-
ydelser

d) Indarbejdelse af god beskyttelse af bern/beskyt-
telsespolitikker inden for ferskoleundervisning og
bernepasning for at bidrage til at beskytte bern mod
alle former for vold.

b) Udarbejdelse og vedligeholdelse af skraddersyede

nationale eller regionale kvalitetsrammer

¢) Fremme af yderligere integration af tjenesteydelser
for familier og bern pd lokalt og regionalt niveau,
iseer med social- og sundheds- samt trivselsrelate-
rede ydelser

d) Indarbejdelse af god beskyttelse af bern/beskyt-
telsespolitikker inden for ferskoleundervisning og
bernepasning for at bidrage til at beskytte barn mod
alle former for misbrug og vold.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 11

Forslag til Raddets henstilling om ferskoleundervisning og bernepasningsordninger af hgj kvalitet

Artikel 8

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

8.  Fremme udvekslingen af erfaringer og god praksis
blandt medlemsstaterne i tilknytning til den strategiske
ramme for samarbejde om uddannelse og erhvervsuddan-
nelse og efterfolgerordninger samt i Udvalget for Social
Beskyttelse.

8.  Fremme udvekslingen af erfaringer og god praksis
blandt medlemsstaterne pd alle forvaltningsniveauer i
tilknytning til den strategiske ramme for samarbejde om
uddannelse og erhvervsuddannelse og efterfolgerordninger
samt i Udvalget for Social Beskyttelse.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 12

Forslag til Radets henstilling om forskoleundervisning og bernepasningsordninger af hej kvalitet

Artikel 9

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

9.  Stette medlemsstaternes samarbejde pa baggrund af
deres behov gennem peerl@ring og peerrddgivning.

9.  Stotte medlemsstaternes samarbejde pd alle forvalt-
ningsniveauer pa baggrund af deres behov gennem peer-
leering og peerradgivning.

C 461/63
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Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 13

Forslag til Radets henstilling om en samlet tilgang til sprogundervisning og sprogindlering

Betragtning 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(1) I meddelelsen »Styrkelse af den europaiske identitet
gennem uddannelse og kultur« beskriver Europa-
Kommissionen en vision om et europaisk uddan-
nelsesomréade, hvor inklusiv uddannelse og forsk-
ning af hej kvalitet ikke heemmes af landegranser;
hvor det at tilbringe en periode i en anden
medlemsstat for at studere, lere eller arbejde er
blevet standarden; hvor det at tale to sprog ud over
ens modersmal er blevet langt mere udbredt og hvor
folk har en steerk identitetsfolelse som europaere og

fornemmelse af Europas kulturarv og dens mang-
foldighed.

(1) I meddelelsen »Styrkelse af den europziske identitet
gennem uddannelse og kultur« beskriver Europa-
Kommissionen en vision om et europaisk uddan-
nelsesomréde, hvor inklusiv uddannelse og forskning
af hej kvalitet ikke haemmes af landegranser; hvor
det at tilbringe en periode i en anden medlemsstat
for at studere, laere eller arbejde er blevet standarden;
hvor det at tale to sprog ud over ens modersmal er
blevet langt mere udbredt og hvor folk har en sterk
identitetsfolelse som europaere og fornemmelse af
Europas kulturarv, mangfoldighed og muligheder.

Begrundelse

Det er vigtigt at fremhave, at verdien af det europaiske uddannelsesomrdde omfatter dets evne til at skabe flere

muligheder.

Anbefalet @ndring 14

Forslag til Rddets henstilling om en samlet tilgang til sprogundervisning og sprogindlaering

Nr. 1)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1) undersoge mulighederne for at hjelpe alle unge med —
ud over det sprog, der anvendes i skolen — at tilegne sig
et niveau som kvalificeret bruger i mindst et andet EU-
sprog for afslutningen af uddannelse fra et gymnasium
eller en handelsskole/teknisk skole og tilskynde dem til
at tilegne sig endnu et sprog (tredje sprog) pa niveau
som selvsteendig bruger

1) undersoge mulighederne for at hjalpe alle unge med —
ud over det sprog, der anvendes i skolen — at tilegne sig
et niveau som kvalificeret bruger i mindst et andet EU-
sprog for afslutningen af uddannelse fra et gymnasium
eller en handelsskole/teknisk skole og tilskynde dem til
at tilegne sig endnu et sprog (tredje sprog) pa niveau som
selvstendig bruger med et serligt fokus pd mundtlig
indleering og brug af sproget. Det bor sikres, at alle
leerende har passende adgang til kvalitetsundervisning

Begrundelse

Interessenterne fremhavede vigtigheden af at tale andre sprog ud over at kunne laese og skrive dem, som dette er en
afgerende forudsetning for mobilitet og udnyttelsen af muligheder. Det blev ogsd bemarket, at ndr sprogundervisning af
hgj kvalitet ikke er tilgeengelig, vil personer med flere ressourcer eventuelt valge privat sprogundervisning, hvilket ikke er
muligt for personer fra darligt stillede sociopkonomiske miljoer, og dette uddyber kloften mellem de forskellige sociale

gruppers muligheder.
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Anbefalet @ndring 15

Forslag til Radets henstilling om en samlet tilgang til sprogundervisning og sprogindlering

Nr. 4)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

4) sikre udviklingen af sproglig bevidsthed i skoler og

a)

b)

0

&

o
-~

uddannelsescentre som led i disse samlede tilgange ved
at:

yde aktiv stotte til de leerendes mobilitet, herunder ogsd
ved at gere brug af de muligheder, der tilbydes under

EU’s relevante stotteprogrammer;

satte lererne i stand til at anvende serlig sprogbrug pa
deres respektive fagomrade

styrke kompetencerne i det sprog, der anvendes i skolen,
som grundlag for yderligere leering og uddannelsesmaes-
sige resultater i skolen for alle lerende og navnlig
leerende med migrantbaggrund eller fra darligt stillede
miljoer

vardsette de lerendes sproglige mangfoldighed og
udnytte den som en leringsressource, blandt andet ved
at inddrage foraldre og det bredere lokalsamfund i
sprogundervisningen

tilbyde muligheder for at vurdere og validere sproglige
kompetencer, der ikke indgdr i leseplanen, men som de
leerende har tilegnet sig i andre sammenhaenge, herunder
ved at udvide antallet af sprog, der kan tilfojes den
leerendes kvalifikationer ved afslutningen af skoleuddan-
nelsen

4) sikre udviklingen af sproglig bevidsthed i skoler og

a)

b)

0

&

o
-~

uddannelsescentre som led i disse samlede tilgange ved
at:

yde aktiv stette til de leerendes mobilitet, herunder ogsa
ved at gere brug af de muligheder, der tilbydes under

EU’s relevante stotteprogrammer

satte lererne i stand til at anvende sarlig sprogbrug pa
deres respektive fagomrade

styrke kompetencerne i det sprog, der anvendes i skolen,
som grundlag for yderligere leering og uddannelsesmaes-
sige resultater i skolen for alle laerende og navnlig
leerende med migrantbaggrund, ogsd med henblik pd et
stort anta | europeereres tilbagevenden pd grund af
politiske og humanitcere kriser, cller fra dérligt stillede
miljeer samt lerende med scerlige undervisningsbehov

eller handicap

vardsaette de laerendes sproglige mangfoldighed og
udnytte den som en laeringsressource, blandt andet ved
at inddrage foraldre og det bredere lokalsamfund i
sprogundervisningen

tilbyde muligheder for at vurdere og validere sproglige
kompetencer, der ikke indgér i leeseplanen, men som de
leerende har tilegnet sig i andre sammenhznge, herunder
ved at udvide antallet af sprog, der kan tilfgjes den
leerendes kvalifikationer ved afslutningen af skoleuddan-
nelsen

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet a@ndring 16

Forslag til Radets henstilling om en samlet tilgang til sprogundervisning og sprogindlering

Nr. 5)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

5) statte lerere, undervisere og skoleledere i arbejdet med

at udvikle den sproglige bevidsthed ved at:

5) stotte leerere, undervisere og skoleledere i arbejdet med

at udvikle den sproglige bevidsthed ved at:

C 461[65
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

a) investere i grund-, videre- og efteruddannelse af sprog-
leerere for at opretholde et bredt sprogtilbud i den
obligatorisk skolegang

b) medtage forberedelse til sproglig mangfoldighed i
klasseveerelset i grunduddannelsen og den lsbende
faglige udvikling af leerere og skoleledere

a) investere i grund-, videre- og efteruddannelse af sprog-
lerere for at tiltrekke og fastholde undervisere og
dermed opretholde et bredt sprogtilbud i den obligato-
risk skolegang

b) medtage forberedelse til sproglig mangfoldighed i
klasseveerelset 1 grunduddannelsen og den lobende
faglige udvikling, herunder uformel og ikkeformel
leering, af laerere og skoleledere

Begrundelse

Lokalsamfund tilbyder et veeld af muligheder for at skarpe den sproglige bevidsthed blandt laerere, f.eks. gennem foraldre
og omsorgspersoner, trossamfund og organisationer i lokalsamfundet.

Anbefalet andring 17

Forslag til Radets henstilling om en samlet tilgang til sprogundervisning og sprogindlering

Nr. 6)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

6) fremme forskning i og anvendelse af innovativ, inklusiv
og flersproget paedagogik, herunder brugen af digitale
varktojer og integreret indholds- og sproglaring.

6. fremme forskning i og anvendelse af innovativ, inklusiv
og flersproget padagogik, herunder brugen af digitale
varktojer, audiovisuel produktion, film- og musik-
produktion og integreret indholds- og sproglering

Begrundelse

Den kulturelle rigdom i den europziske audiovisuelle produktion og film- og musikproduktion fremmer ikke blot
indleeringen af et andet sprog, men isar forstdelsen for forskellige kulturer og felles vaerdier.

Anbefalet @ndring 18

Forslag til Rddets henstilling om en samlet tilgang til sprogundervisning og sprogindlaring

Nr. 8)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

8) forbedre adgangen til digitale undervisningsprogram-
mer af hoj kvalitet for bade leerere og borgere, navnlig i
mere fjerntliggende og tyndtbefolkede omrider og i
regionerne i den yderste periferi.

21.12.2018



21.12.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 461/67

Begrundelse

Digitale sprogprogrammer af hej kvalitet kan vare dyrere at fa adgang til end mere grundlaeggende programmer, mens
bredbandsforbindelserne i nogle omréader hverken er tilstreekkeligt hurtige eller pélidelige til at lette onlinesprogunder-
visning, hvor der er mangel pa larere.

Anbefalet andring 19
Forslag til Radets henstilling om en samlet tilgang til sprogundervisning og sprogindlering

Mélsatning 1

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

1. stotte opfelgningen af henstillingen ved at lette gensidig | 1. stette opfelgningen af henstillingen ved at lette gensidig
leering blandt medlemsstaterne og ved, i samarbejde med leering blandt medlemsstaterne og ved, i samarbejde med
medlemsstaterne, at udvikle: medlemsstaterne, at udvikle og, hvor det er hensigts-

messigt, bygge pd erfaringerne fra relevante grense-

overskridende og territoriale samarbejdsprojekter, der
er gennemfort af lokale og regionale myndigheder:

Begrundelse

Giver sig selv.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. Det Europziske Regionsudvalg gentager sin efterlysning af en omfattende og fremadskuende tilgang til fremtidens
uddannelser i hele EU, herunder et gget samarbejde mellem offentlige og private sektorer om at stotte borgerne, sd de kan
tilpasse sig til et stadig mere komplekst og mangfoldigt samfund, udvikle en europaisk identitet, som ber supplere den
nationale, regionale, lokale og individuelle identitet, og tilegne sig de feerdigheder, der er behov for i et mobilt samfund, der i
stigende grad er digitaliseret;

2. stetter Kommissionens hensigt om at samordne fremskridtene i retning af det europziske uddannelsesomréade frem
mod 2025 ved at fokusere pa centrale udfordringer, herunder forbedring af forskoleundervisning og bernepasning, fremme
af den gensidige anerkendelse af beviser for videregdende uddannelse og ungdomsuddannelsesbeviser, styrket
sprogindlaring, fremme af livslang leering, storre mobilitet for studerende og investeringer i digitaliseringens muligheder;

3. mener, at de uddannelsespolitiske strategier i medlemsstater og regioner ber prioritere samarbejdet pd alle
forvaltningsniveauer, herunder de lokale og regionale myndigheder, med det formdl at skabe en balance mellem
elevcentreret uddannelse af hej kvalitet baseret pa velkvalificeret undervisning, innovation og digitalisering og behovene pa
et dynamisk arbejdsmarked i forandring inden for rammerne af princip 1 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder;

4. fremhaver, at der skal geres mere pd alle forvaltningsniveauer for at foregribe arbejdsmarkedets behov for
feerdigheder og sikre passende uddannelse, almen viden, erhvervsuddannelse og livslang laering med henblik pa at stimulere
jobskabelsen og lose arbejdslashedsproblemet;

5. henstiller til et konsekvent engagement i livslang leering og stetter principperne i UNESCO’s »Global Network of
Learning Cities: Cork Call to Action for Learning Cities« fra 2017, hvor det anerkendes, at livslang lering spiller en central
rolle for opfyldelsen af malene for baredygtig udvikling (*);

(") http:/fuil.unesco.org/lifelong-learning/learning-cities/cork-call-action-learning-cities


http://uil.unesco.org/lifelong-learning/learning-cities/cork-call-action-learning-cities

C 461/68 Den Europaiske Unions Tidende 21.12.2018

6.  henstiller, at EU’s institutioner og medlemsstaterne med stotte fra lokale og regionale myndigheder og i samrad med
interessenter gennemforer de aktuelle forslag inden for rammerne af EU’s overordnede politikker for skonomisk udvikling,
beskaftigelse og social beskyttelse ved at gore strategisk brug af den flerdrige finansielle ramme efter 2020, hvor specifikke
uddannelsespolitikker ber formuleres mere pracist og ambitiost. Udvalget understreger betydningen af at respektere
proportionalitetsprincippet, sd det sikres, at der ikke skabes nye finansielle eller administrative byrder for medlemsstaterne;

7. bifalder indferelsen af et europzisk studiekort og de muligheder, dette giver for at fremme de studerendes mobilitet og
den automatiske anerkendelse af kvalifikationer. Udvalget opfordrer Kommissionen til at overveje, om kortet kan komme til
at omfatte alle leerende, og ikke kun dem pé de videregdende uddannelser, s& mulighederne for livslang leering udvides;

8.  anerkender, at det primre ansvar for uddannelsespolitikken ligger hos medlemsstaterne, som i varierende grad har
inddraget deres regionale og lokale myndigheder i trdd med deres respektive forfatningsmassige rammer, samt at EU-tiltag i
henhold til EUF-traktatens artikel 6 udelukkende ber supplere, understotte og koordinere de tiltag, som medlemsstaterne
ivaerksaetter. EU-tiltag pa dette omride skal veere fuldt ud berettigede set ud fra et narheds- og proportionalitetsperspektiv,
og de ber stemme overens med eksisterende rammer, varktgjer og procedurer.

Gensidig anerkendelse

9. Det Europaziske Regionsudvalg bemerker med beklagelse de vedvarende hindringer for mobiliteten pa
uddannelsesomradet og tilslutter sig Kommissionens opfordring til at skabe et Europa, hvor lering, studier og forskning
ikke haemmes af landegranser, men hvor det er normen at tilbringe en periode i en anden medlemsstat for at studere, lere
eller arbejde;

10.  understreger behovet for at yde supplerende stotte til regioner, hvor de leerendes mobilitet kan haemmes af yderligere
hindringer sdsom befolkningsunderskud, landlig karakter eller fattigdom;

11.  bifalder Kommissionens stette til udveksling af bedste praksis medlemsstaterne imellem og tilskynder til, at de lokale
og regionale reprasentanter inddrages som en anerkendelse af vardien af regional viden og erfaring;

12.  bifalder Kommissionens forslag om fremme af automatisk gensidig anerkendelse af eksamensbeviser fra
videregdende uddannelser og gymnasiale eksamensbeviser samt resultater af leringsophold i udlandet og opfordrer
Kommissionen til at tage hejde for samspillet med den territoriale udvikling i sit fremtidige arbejde, navnlig i de tilfalde,
hvor lokale og regionale projekter indebarer mobilitet for faglaert arbejdskraft og personale.

Den tidlige barndom

13.  Det Europiske Regionsudvalg minder om, at begrebet »forskoleundervisning og bernepasning« reekker ud over,
hvad nogle kalder forskoleundervisning, idet formalet ikke kun er at forberede bernene pa skolen, men ogsd pé livet pd
samme mdde som alle andre dele af uddannelsessystemet bidrager til denne proces;

14.  fremhaver pd ny Rédets henstilling af 20. december 2012 om validering af ikkeformel og uformel lering, og
tilskynder til, at EU og de nationale beslutningstagere i den forbindelse legger serlig vagt pa potentialet i de partnerskaber,
der kan udvikles mellem nationale, regionale og lokale myndigheder, virksomheder, arbejdstagere og deres organisationer
samt civilsamfundets aktorer med henblik pa anerkendelsen af sddanne feerdigheder og kvalifikationer;

15.  udtrykker i den forbindelse sin skuffelse over, at henstillingen kun indeholder fa henvisninger til familielivet og
lokale initiativer, der kan have en veasentlig indvirkning pd barnets tidlige udvikling. Udvalget understreger, at en
helhedsorienteret og integreret tilgang har afgerende betydning;

16.  mener, at veluddannede fagfolk er en forudseetning for forskoleundervisning af hej kvalitet, og derfor ber samtlige
forvaltningsniveauer, herunder de lokale og regionale myndigheder, tilskyndes til at investere tilstraekkeligt i sdvel leerernes
grunduddannelse som deres lobende videreuddannelse;

17.  fremhaver behovet for at arbejde for en kontinuerlig forbedring af »pasnings/pleje«-elementet i forskoleundervisning
og bernepasning, herunder forskoleundervisernes rolle i opbygningen af positive relationer med bern, foraldre og
indbyrdes. I trdd med princip 11 i den europaiske sgjle for sociale rettigheder ber det sikres, at forskoleundervisning og
bernepasningsordninger er til at betale for lavindkomstfamilier. Det princip i konventionen om barnets rettigheder, som
fastslar, at barnets tarv ber veere et primeart hensyn, skal anerkendes;
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18.  fremhaver behovene hos bern med sarlige undervisningsbehov eller handicap, som ber have en god uddannelse
med adgang til det almindelige uddannelsessystem, hvis det findes passende, og individuel statte efter behov;

19.  bemarker de mange fordele ved at stotte foranstaltninger, der fremmer en positiv dialog mellem lerere og foraldre/
omsorgspersoner med det formdl at styrke forbindelserne mellem skole og hjem og stette de lerendes vellykkede
integration i skolemiljoet og deres overordnede socialisering og udviklingsmuligheder;

20.  glaeder sig over Kommissionens anerkendelse af den rolle, som de lokale og regionale partnere spiller i forbedringen
af undervisning og leering, men bemaerker imidlertid en manglende erkendelse af, at nogle lokalsamfund stér over for storre
udfordringer end andre, f.eks. mere fjerntliggende samfund eller dem med et storre antal modersmal, hvor der vil veere brug
for flere ressourcer og midler til at forbedre undervisning og lering for alle;

21.  fremhaver, at Kommissionen skal tage hensyn til relaterede RU-udtalelser og radskonklusioner, herunder Réidets
konklusioner om integrerede politikker for udviklingen i den tidlige barndom som et redskab til at mindske fattigdom og
fremme social inklusion (%).

Sprogindlering og -undervisning

22.  Det Europziske Regionsudvalg er skuffet over, at darlige sprogkundskaber anses for at vare en af de storste
hindringer for den frie bevagelighed for personer og sammensatningen af en arbejdsstyrke, der imedekommer behovene i
den europziske gkonomi. Udvalget fremhaver derfor sin stotte til en styrket sprogindlering;

23.  bemarker, at midlerne til samheorighedspolitikken forventes at blive reduceret under den naste flerdrige finansielle
ramme. Udvalget giver derfor udtryk for sin bekymring for, om de disponible midler i Den Europziske Socialfond vil vare
tilstraekkelige til at opfylde ambitionerne i henstillingen;

24, er i den forbindelse skuffet over, at der i henstillingen fokuseres pé leering inden for den obligatoriske undervisning
frem for, at det anerkendes, at sprog udger en vigtig del af livslang leering, herunder i de tidlige dr, med henblik pa fremme
af integration og mobilitet, som er et omrade, hvor lokalsamfundets partnere og virksomheder kan deltage;

25.  fremhaver betydningen af aktivt at formidle mulighederne i de relevante EU-finansieringsprogrammer og forenkle
ansggningsprocedurerne, sdledes at skoler og uddannelsescentre i medlemsstaterne kan drage fordel af disse.

Bruxelles, den 10. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1530526890119&uri=CELEX:52018DC0270


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1530526890119&uri=CELEX:52018DC0270

C 461/70

Den Europaiske Unions Tidende

21.12.2018

RU’S 131. PLENARFORSAMLING OG ABNING AF DEN EUROPAISKE UGE FOR REGIONER OG

Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Pakken om den flerdrige finansielle ramme for perioden

[II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

BYER, 8.10.2018-10.10.2018

2021-2027
(2018/C 461/10)

Reference(r):

Hovedordferer: Nikola DOBROSLAVIC (HR/EPP), prafekt for Dubrovnik-Neretva-distriktet

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rad, Rdet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Et moderne budget
for en Union, der beskytter, styrker og forsvarer — Den flerdrige finansielle ramme for
2021-2027

COM(2018) 321 final

Forslag til Ridets forordning om fastlaeggelse af den flerdrige finansielle ramme for drene
2021-2027

COM(2018) 322 final

Forslag til Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen
om budgetdisciplin, om samarbejde pd budgetomrddet og om forsvarlig skonomisk
forvaltning

COM(2018) 323 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelse af Unionens budget
i tilfelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for sd vidt angdr retsstatsprincippet

COM(2018) 324 final
Forslag til Ridets afgorelse om ordningen for Den Europziske Unions egne indtagter
COM(2018) 325 final

Forslag til Rddets forordning om metoderne og proceduren for overdragelse af de egne
indtaegter baseret pa det falles konsoliderede selskabsskattegrundlag, pd Den Europaiske
Unions emissionshandelssystem og pd plastemballageaffald, der ikke er genanvendt, og
om foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav

COM(2018) 326 final

Forslag til Radets forordning om fastsattelse af gennemforelsesforanstaltninger til
ordningen for Den Europiske Unions egne indtegter

COM(2018) 327 final

Forslag til Radets forordning om @ndring af Rddets forordning (EQF, Euratom) nr. 1553/
89 om den endelige ordning for ensartet opkraevning af egne indtagter hidrerende fra
merveardiafgiften

COM(2018) 328 final




21.12.2018

Den Europaiske Unions Tidende

C 461/71

I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelse af Unionens budget i tilfeelde af generaliserede mangler
i medlemsstaterne for sd vidt angdr retsstatsprincippet

COM(2018) 324 final

Anbefalet eendring 1
Artikel 2, litra ¢)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

¢) »offentlig enhed« alle offentlige myndigheder pd alle
niveauer, herunder nationale, regionale og lokale
myndigheder, samt medlemsstatsorganisationer som
omhandlet i [artikel 2, nr. 42,] i forordning (EU,
Euratom) nr. xx/xx (»finansforordningen).

¢) »offentlig enhed« alle offentlige myndigheder pd centralt
nationalt niveau samt medlemsstatsorganisationer som
omhandlet i [artikel 2, nr. 42),] i forordning (EU,
Euratom) nr. xx/xx (»finansforordningen).

Begrundelse

Enheder, der er oprettet af direkte valgte lokale eller
anvendelsesomréde.

regionale myndigheder skal udelukkes fra forordningens

Anbefalet eendring 2
Artikel 3, stk. 1, litra f)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

f) et effektivt og rettidigt samarbejde med Det Europeiske
Kontor for Bekampelse af Svig og Den Europziske
Anklagemyndighed i forbindelse deres undersagelser eller
retsforfelgning i henhold til deres respektive retsakter og
princippet om loyalt samarbejde.

f) et effektivt og rettidigt samarbejde med Det Europaiske
Kontor for Bekempelse af Svig og, hvor det er relevant,
Den Europaiske Anklagemyndighed i forbindelse deres
undersggelser eller retsforfelgning i henhold til deres
respektive retsakter og princippet om loyalt samarbejde.

Begrundelse

Bestemmelserne vedrgrende Den Europeiske Anklagemyndighed kan, efter myndighedens oprettelse, kun galde for de

deltagende medlemsstater.

Anbefalet endring 3
Artikel 4, stk. 1, litra b), nr. 1)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(1) suspension af godkendelsen af et eller flere program-
mer eller en @ndring heraf




C 461/72

Den Europaiske Unions Tidende

Begrundelse

En suspension af godkendelsen af et eller flere programmer eller en andring heraf ville ikke have nogen direkte negative
gkonomiske konsekvenser for den bergrte medlemsstat. Derimod ville en suspension af forpligtelser og/eller betalinger i
kombination med en bibeholdelse af de offentlige enheders forpligtelse til at gennemfere programmer og foretage betalinger
til de endelige modtagere i henhold til artikel 4, stk. 2, i forslaget til forordning have en umiddelbar indvirkning pé de
nationale budgetter. Desuden ville en ophavelse af en suspension af godkendelsen af et eller flere programmer eller en
andring heraf medfere en vasentlig forsinkelse af gennemforelsen af de pagaldende programmer, idet alle efterfolgende

procedurer ogsa ville blive sat i bero.

Anbefalet &endring 4
Artikel 5, stk. 6

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

6. Néar Kommissionen finder, at den generaliserede
mangel for sd vidt angdr retsstatsprincippet er fastsldet,
foreleegger den Rddet et forslag til en gennemforelsesretsakt
om passende foranstaltninger.

6. Néar Kommissionen finder, at den generaliserede
mangel for sd vidt angdr retsstatsprincippet er fastsldet,
foreleegger den Rddet et forslag til en gennemforelsesretsakt
om passende foranstaltninger. Kommissionen vedlegger
som bilag til forslaget en vejledende finansiel program-
mering for de kommende dr for det EU-budget, der berores
af den foresliede foranstaltning. Denne oversigt struk-
tureres efter udgiftskategori, politikomride og budget-
post. Denne vejledende programmering skal danne
grundlag for en konsekvensanalyse af de budgetmeessige
konsekvenser for de nationale og subnationale budgetter i
den pdgeldende medlemsstat.

Begrundelse

Kommissionen ber vurdere de mulige budgetmassige konsekvenser af en reduktion af EU-stetten for de nationale og
subnationale budgetter i den pagaldende medlemsstat under beherig hensyntagen til principperne om proportionalitet og

ikke-forskelsbehandling.

Anbefalet &endring 5
Artikel 6, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

2. Kommissionen foretager en vurdering af situationen i
den berorte medlemsstat. Nar forst de generaliserede
mangler for sd vidt angdr retsstatsprincippet, pd grundlag
af hvilke de relevante foranstaltninger blev truffet, helt eller
delvist opherer med at eksistere, foreleegger Kommissionen
Réidet et forslag til afgerelse om fuldsteendig eller delvis
ophavelse af disse foranstaltninger. Proceduren i artikel 5,
stk. 2, 4, 5, 6 og 7, finder anvendelse.

2. Kommissionen foretager en vurdering af situationen i
den berorte medlemsstat. Nar forst de generaliserede
mangler for sd vidt angdr retsstatsprincippet, pa grundlag
af hvilke de relevante foranstaltninger blev truffet, helt eller
delvist opherer med at eksistere, forelaegger Kommissionen
Réidet et forslag til afgerelse om fuldstendig eller delvis
ophavelse af disse foranstaltninger. Proceduren i artikel 5,
stk. 2, 4, 5, 6 og 7, finder anvendelse. Med henblik pd at
indsamle omfattende dokumentation for opheevelsen af
foranstaltninger udarbejder Revisionsretten ved hjelp af
en hasteprocedure en serberetning om det pdgeeldende
sporgsmdl i henhold til artikel 287, stk. 4, andet afsnit i
TEUF.
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Den Europaiske Unions Tidende

Begrundelse

Ophavelsen af foranstaltninger skal ledsages af velunderbygget, upartisk og rettidig dokumentation, sa man kan g videre
med gennemforelsen af de pdgaldende programmer uden unedige forsinkelser.

Anbefalet endring 6
Artikel 6, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3. Nar foranstaltninger vedrerende suspensionen af
godkendelsen af et eller flere programmer eller andringer
heraf som omhandlet i artikel 4, stk. 2, litra b), nr. i), eller
suspensionen af forpligtelser som omhandlet i artikel 4,
stk. 2, litra b), nr. ii), ophaeves, opferes belgb svarende til de
suspenderede forpligtelser pd budgettet, jf. dog artikel 7 i
Rédets forordning (EU, Euratom) xx/xx (FFR-forordningen).
Suspenderede forpligtelser for &r n mé ikke opferes pa
budgettet efter dr n+2.

3. Nar foranstaltninger vedrerende suspensionen af
godkendelsen af et eller flere programmer eller @ndringer
heraf som omhandlet i artikel 4, stk. 2, litra b), nr. i), eller
suspensionen af forpligtelser som omhandlet i artikel 4,
stk. 2, litra b), nr. ii), opheves, opfares beleb svarende til de
suspenderede forpligtelser pd budgettet, jf. dog artikel 7 i
Rédets forordning (EU, Euratom) xx/xx (FFR-forordningen).
Suspenderede forpligtelser for &r n ma ikke opferes pa
budgettet efter dr n+3.

C 461/73

Begrundelse

En sddan lesning ville ege anvendelsesmulighederne for de i forste omgang suspenderede og derefter frigivne midler og
dermed forhindre tabet af disse midler.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. Det Europziske Regionsudvalg bifalder Kommissionens forslag til den flerdrige finansielle ramme (FFR) efter 2020,
der i lyset af Det Forenede Kongeriges udtraedelse af EU og andre interne og eksterne udfordringer udger et solidt
forhandlingsgrundlag. Udvalget setter pris pd det udferte arbejde, men mener, at forslaget inden dets vedtagelse skal
videreudvikles og forbedres, hvis det skal leve op til EU-borgernes forventninger og imedekomme de lokale og regionale
myndigheders behov;

2. konstaterer, at der mangler en klar efterfolger til Europa 2020-strategien, hvorfor de enkelte programmers strategiske
mdl ikke er tydelige nok, og der er utilstraekkelig sammenkobling mellem hele FFR og malene for baredygtig udvikling.
Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til inden for rammerne af forhandlingerne om forslaget til en FFR at fastsatte
strategiske mdl for de forskellige EU-politikker og deres forventede virkninger. Det bliver ngdvendigt med en struktureret
tilgang pd nationalt, regionalt og lokalt plan, som tydeligger sammenhangen mellem lokal og regional styrke og indsats
samt falles europaiske mal;

3. beklager, at Kommissionens forslag ikke er tilstraekkeligt ambitiest i betragtning af misforholdet mellem de
forpligtelser, der udspringer af de traktatfestede mal, og de nuvarende og fremtidige udfordringer pé den ene side og selve
storrelsen pd den kommende FFR pd den anden side. Udvalget gentager sin holdning, der ligeledes deles af Europa-
Parlamentet, nemlig at den kommende FFR ber fastsattes til mindst 1,3 % af BNI. Udvalget bemarker med bekymring, at
FFR’s endelige storrelse i tidligere tilfelde har veeret mindre end den af Kommissionen foresldede storrelse, og skulle dette
igen blive tilfeldet, ville det fore til en yderligere udvanding af visse EU-politikkers endelige effekt;

4. finder det uacceptabelt, at finansieringen af supplerende prioriteter skal ske pad bekostning af eksisterende politikker
med dokumenteret europaisk mervardi som f.eks. samherighedspolitikken, den felles landbrugspolitik og navnlig
politikken for udvikling af landdistrikterne. De foresldede nedskeeringer er en forkert made at hindtere finansieringen af
supplerende prioriteter og udfordringer p&;
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5. bifalder Kommissionens forslag om at skabe storre sammenhang mellem reglerne og reducere den administrative
byrde for modtagerne og forvaltningsmyndighederne drastisk for at gere det lettere at deltage i EU’'s programmer og
fremskynde gennemforelsen;

6.  beklager Kommissionens manglende gennemsigtighed, for sé vidt angdr sammenligning af tallene for den nuverende
og kommende FFR. Udvalget bifalder i den henseende den indsats, som Europa-Parlamentets forskningstjenester har ydet i
forbindelse med udarbejdelsen af en sammenlignelig finansiel analyse af de to FFR’er;

7. noterer sig den resultatorienterede tilgang i det nye forslag til FFR-struktur, der sigter mod at opfylde behovene i
praksis og skabe storre europaisk mervardi. Udvalget er imod strygningen af den felles budgetpost for skonomisk, social
og territorial samhgrighed, hvilket ville svaekke samhearighedspolitikkens stilling i FFR yderligere og bane vej for en eventuel
adskillelse af ESF+ fra samherighedspolitikken. Skulle dette ske, vil synergierne og sammenkoblingen mellem forskellige
finansieringskilder af sarlig betydning for lokale og regionale myndigheder blive yderligere forringet;

8.  papeger med bekymring, at Kommissionens forslag gdr i retning af at styrke programmer under direkte eller indirekte
forvaltning pa bekostning af programmer under delt forvaltning mellem Kommissionen og medlemsstaterne. I det lange lab
vil dette mindske gennemsigtigheden af EU’s politikker pé lokalt og regionalt plan. Udvalget understreger, at principperne
om partnerskab og forvaltning pé flere myndighedsniveauer skal overholdes fuldt ud og indfares for at sikre, at de lokale og
regionale myndigheder inddrages i alle relevante trin, lige fra udformningen til gennemforelsen af EU’s politikker;

9.  beklager den manglende overensstemmelse mellem vedtagelsen af EU’s ottende miljghandlingsprogram og FFR efter
2020. Beslutningsprocessen for kommende miljghandlingsplaner og programmernes varighed ber tilpasses tidsrammen for
FFR, séledes at den tildelte finansiering i hejere grad afspejler prioriteterne og malsatningerne for baredygtighed;

10.  udtrykker bekymring over den usikkerhed i planleegningen af FFR, der vil opstd, hvis der ikke kommer en rettidig,
klar og solid aftale om Det Forenede Kongeriges udtradelse af EU;

11.  stotter Kommissionens forslag om at skabe tettere forbindelse mellem regionalfonde og det europziske semester, sd
leenge det europaiske semester tilfores en regional dimension. Dette er den eneste holdbare made, hvorpd man kan etablere
klare og meningsfulde forbindelser mellem disse.

Reform af de egne indtegter

12.  Det Europiske Regionsudvalg glader sig over Kommissionens forslag om at indfere tre nye egne indtaegter, men
bemaerker med beklagelse, at Kommissionen kun har overtaget to yderligere kilder fra forslaget fra den hejtstdende gruppe
vedrerende egne indtegter, og mener, at Kommissionens forslag i den henseende ber vere mere ambitigst. Udvalget
foresldr derfor, at arbejdet med at finde nye finansieringskilder til budgettet fortsattes hurtigst muligt;

13.  glader sig over Kommissionens bestrabelser pé at forenkle indtaegtssiden af budgettet, navnlig forslaget om at udfase
alle rabatter, der er knyttet til medlemsstaterne, og pé at stremline de momsbaserede indtaegter;

14.  finder det beklageligt, at Kommissionen i sit forslag om indferelse af nye egne indtaegter ikke i tilstreekkeligt omfang
har undersegt narhedsprincippets overholdelse, og at der ikke er foretaget nogen vurdering af forslagets eventuelle folger
for de regionale og lokale myndigheders finansielle situation;

15.  pdpeger, at forslaget om et felles konsolideret selskabsskattegrundlag udger et betydeligt potentiale for at ege
andelen af egne indtagter, forudsat at det bliver obligatorisk for et stort antal virksomheder, hvilket pd nuvarende tidspunkt
stadig ikke er bekraftet, ligesom det heller ikke vides, hvorndr denne egen indtagtskilde kan forventes at traede i kraft.
Udvalget udtrykker bekymring vedrerende de egne indtaegter, der er baseret pé plastemballageaffald, som ikke genanvendes,
eftersom det er et af EU’s vigtigste mal at komme alt sddant affald til livs, hvilket ville resultere i et tab af indtegter fra
sddanne kilder og eget usikkerhed med hensyn til budgetindtegter;
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16.  stotter den foresldede reduktion af den kompensation, der ydes for omkostningerne ved opkraevning af traditionelle
egne indtegter fra medlemsstaterne, men opfordrer Kommissionen til at gd videre og i stedet for de foresldede 10 % at
fastsatte kompensationsbelobet for opkraevningsomkostningerne i forhold til de faktiske omkostninger.

Retsstatsprincippet, fleksibilitet og stabilitet

17.  Det Europziske Regionsudvalg mener, at overholdelse af retsstatsprincippet er en ufravigelig betingelse for forsvarlig
gkonomisk forvaltning og en effektiv anvendelse af EU’s budget. Udvalget glader sig i den forbindelse over Kommissionens
bestrabelser pa at indfere mere effektive mekanismer til at sikre overholdelse af retsstatsprincippet, retssikkerhed i alle
medlemsstater og en mere effektiv bekeempelse af svig og korruption;

18.  er enig med Revisionsretten i, at den foresldede mekanisme for sikring af overholdelse af retsstatsprincippet gar ud
over EU-traktatens artikel 7 og vil kunne gennemfores hurtigere;

19.  bifalder Kommissionens bestrabelser pa at sikre en smidig finansiering for de endelige modtagere i EU ved at sikre,
at medlemsstaterne opfylder deres finansielle forpligtelser over for modtagerne, sifremt mekanismer til varetagelse af
Unionens interesser aktiveres. Udvalget ser gerne, at Kommissionen udvikler yderligere midler til varetagelse af de endelige
modtageres interesser;

20.  opfordrer Kommissionen til at overveje at indfere yderligere mekanismer til varetagelse af EU’s finansielle interesser,
og som vil f4 mere ensartede konsekvenser for medlemslandene, f.eks. faste bader;

21. mener i betragtning af Revisionsrettens udtalelse, at den nuvarende lovgivningsmaessige losning giver
Kommissionen for store skensbefgjelser med hensyn til at indlede procedurer, og anmoder Kommissionen om at opstille
klare kriterier, pd grundlag af hvilke det kan fastsattes hvad der kan betragtes som en generel mangel for sd vidt angar
retsstatsprincippet, der haemmer en forsvarlig ekonomisk forvaltning;

22.  anbefaler at styrke Revisionsrettens rolle i forbindelse med gennemforelsen af den foresliede mekanisme i
overensstemmelse med EU-traktatens artikel 287;

23.  bifalder Kommissionens forslag om at gge fleksibiliteten i FFR, hvilket uden tvivl vil veere til stor hjalp, ndr der skal
tages fat pd nye og uforudsete udfordringer i tide. Udvalget papeger imidlertid, at oget fleksibilitet i anvendelsen af midler
ikke ma ske pé bekostning af den langsigtede forudsigelighed og den strategiske orientering af programmer, navnlig dem der
gennemfores under delt forvaltning. Udvalget opfordrer derfor til, at det underseges, hvorvidt eget fleksibilitet i den del, der
vedrerer Kommissionens udvidede befgjelser til omfordeling af midler, udger et indgreb i narhedsprincippet og princippet
om forvaltning pd flere myndighedsniveauer. Udvalget slar ligeledes til lyd for, at de lokale og regionale myndigheder
inddrages i beslutningsprocessen, nir der omdirigeres midler under delt forvaltning.

De enkelte budgetposter

24.  Det Europziske Regionsudvalg bifalder forslagene om at gge midlerne til de politikomréder, der vedrerer nye, vigtige
udfordringer, sdsom migration, graenseforvaltning samt oprettelse af en sarlig budgetpost for sikkerhed og forsvar;

25.  glader sig over, at det foreslds at @oge midlerne til forskning og innovation, at viderefere den nuverende EFSI og at
omdanne denne til den nye fond »lnvestEUs, at @ge midlerne til programmet Erasmus+ og at investere mere i
klimabeskyttelse gennem samtlige EU-politikker. Udvalget gor dog pd ny opmarksom p4, at den foresldede agning af midler
ikke mé ske pé bekostning af budgettet for samhgrighedspolitikken og politikken for udvikling af landdistrikterne;

26.  er sterk modstander af forslaget om en nedskaering pa 10 % i budgettet for samherighedspolitikken, navnlig nar det
galder Samhorighedsfonden, hvis midler efter planen skal reduceres med helt op til 45 %. Udvalget finder det ligeledes
uacceptabelt som foresldet at reducere budgettet for den falles landbrugspolitik, navnlig for sd vidt angdr ELFUL med 28 %
og EHFF med 13 %. Sddanne betydelige nedskaringer pd omrader, som til stadighed viser deres europaiske mervaerdi og er
de EU-politikker, som er mest synlige for de europziske borgere, vil fd en meget negativ indvirkning pa de europaiske
regioners vakst og udvikling;
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27.  opfordrer i stedet til, at man i forlengelse af erklaeringen om landdistriktsudvikling, der blev vedtaget i Cork i
september 2016, ager EU’s samlede gkonomiske statte til udvikling af landdistrikterne ud over 5 % af EU’s budget til fordel
for landdistrikter og omrader pa gransen mellem land og by, der udger mere end 90 % af EU’s territorium, og hvor 58 % af
EU’s befolkning bor, og 56 % af EU’s arbejdspladser har hjemme;

28.  fremhaver, at den foresldede nedskering i midlerne under samherighedspolitikken vil underminere opnéelsen af et
af EU-traktatens vigtigste mal, nemlig ekonomisk, social og territorial samherighed. En sddan tilgang vil ege ulighederne
mellem de europaiske regioner, hvilket iser vil ramme de mindre udviklede regioner og dem, som lider under betydelige
strukturelle og demografiske ulemper. Med en sddan tilgang ses der ydermere bort fra det vigtige bidrag, som
samherighedspolitikken allerede yder i disse regioner, herunder inden for omriderne innovation, digitalisering og
klimaforandringer. Udvalget papeger, at nedskaringer i midlerne til territoriale samarbejdsprogrammer udger en trussel
mod bedre territorial samherighed og de vigtige mekanismer herfor som f.eks. EGTS'er og makroregionale strategier;

29.  beklager, at budgettildelingen til greenseoverskridende samarbejde beregnes at falde i faste priser til trods for dets
paviste merverdi for EU og til trods for, at mere end en tredjedel af EU’s borgere bor i grenseregioner, og til trods for disse
regioners mange territoriale udfordringer;

30. fremhaver de yderst negative virkninger af dette forslag til en FFR pd de europziske landmand og borgerne i
landdistrikterne. I tilfeelde af, at den foresldede nedskaering i midlerne under den anden sgjle bliver vedtaget, vil politikken
for landdistriktsudvikling ikke leengere veere i stand til at varetage sine opgaver, navnlig med hensyn til at mindske
forskellene i levevilkir mellem byomrdder og landdistrikter. Udvalget opfordrer desuden til, at Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne bibeholdes under forvaltningssystemet inden for rammerne af
forordningen om falles bestemmelser for at sikre sammenhang mellem de forskellige finansieringskilder og styrke den
territoriale dimension af den falles landbrugspolitik;

31.  modsetter sig navnlig den foresldede reduktion i bevillingerne til POSEI-programmet for regionerne i den yderste
periferi, da den truer programmets malsaetning om at fokusere pd de sarlige udfordringer, landbruget har i hver enkelt
region, gennem sin rolle som finansielt instrument for direkte stotte til landmeand;

32.  beklager, at der ikke er sket nogen reel stigning i midlerne under ESF+, selv om denne har fiet yderligere opgaver,
herunder integration af borgere fra tredjelande. Udvalget minder om, at Den Europaiske Socialfond (jf. RU’s udtalelse om
ESF+ (")) fortsat ber vare forankret i samherighedspolitikken, der er EU’s vigtigste instrument til investering i mennesker og
menneskelig kapital, fremme af ligestilling mellem kennene og forbedring af millioner af europaiske borgeres liv;

33.  bemarker, at Den Europiske Globaliseringsfond (EGF) trods de eksisterende overlapninger og afvejninger i forhold
til ESF+ ikke er blevet indarbejdet i sidstnavnte. Udvalget mener, at mervardien af de foranstaltninger, der finansieres
gennem EGF, athanger af, om disse bliver suppleret med omdannelses- og omstruktureringsprocesser, der gennemfores
inden for rammerne af langsigtede regionaludviklingsprogrammer, navnlig forebyggende foranstaltninger i lighed med dem
under ESF+;

34.  er imod indferelsen af n+2-reglen i stedet for n+3-reglen som tidsramme for anvendelsen af de arligt tildelte midler,
eftersom der er en betydelig risiko for, at forordningen vedtages sent, hvilket vil kunne undergrave udnyttelsen af de tildelte
midler i tilfelde af anvendelse af n+2 reglen;

35. er sterk modstander af de foresldede losninger, der forvarrer de lokale og regionale myndigheders situation
betydeligt med hensyn til fristen for anvendelse af de darlige bevillinger fra EU’s programmer og sterrelsen af
forfinansieringen og iser medfinansieringen af projekter set i forhold til den nuvarende situation, eftersom mange lokale og
regionale myndigheder ikke har finansiel kapacitet til at sikre den nedvendige egenfinansiering;

36.  opfordrer Kommissionen til at beregne tildelingen af samhgrighedsmidler til medlemsstaterne pa grundlag af den
seneste fordeling pd NUTS 2-regioner, om hvilke Eurostat kan give de nedvendige oplysninger, hvorved man vil kunne sikre
en bedre sammenhang mellem de socioskonomiske muligheder i NUTS 2-regionerne og beregningen af de nationale
tildelinger;

(") RU’ udtalelse 3597/2018, endnu ikke vedtaget.
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37.  beder desuden Kommissionen om i gradueringen af samfinansieringssatserne og tildelingen af midler under
samhgrighedspolitikken at anvende andre indikatorer end blot BNP pr. indbygger, da dette ikke er et ngjagtigt mal for et
samfunds evne til at tackle sporgsmdl, der har betydning for det, sisom demografiske forandringer, og opfordrer til, at der
oprettes indekser pé internationalt, nationalt, lokalt og regionalt plan, der madler fremskridt ogsd ved hjelp af andre
indikatorer end BNP. Nir det gzlder de demografiske udfordringer, foresldr udvalget at tage folgende muligheder i
betragtning: befolkningsudvikling (intens og vedvarende affolkning), geografisk spredning, aldring, overaldring, fravandring
af den unge og voksne befolkning og som folge deraf faldende fodselsrate;

38.  er imod at skare i midlerne til transportinfrastruktur under Connecting Europe-faciliteten (seerligt set i lyset af de
ubegrundede nedskeringer i midlerne til Samherighedsfonden), da udvalget ikke finder den foresliede nedskeering
berettiget i lyset af malene om og behovet for at sikre et miljovenligt, sikkert og velforbundet transportsystem;

39.  mener, at det foresldede budget for det nye instrument »En europaeisk stabiliseringsfunktion for investeringer« i form
af en budgetpost i EU’s budget, som muligger 1an pa op til 30 mia. EUR til pd passende vis at hdndtere eventuelle nye
gkonomiske og finansielle markedschok med de heraf folgende konsekvenser for medlemsstaterne i euroomridet og dem,
der deltager i den europziske valutakursmekanisme (ERMII), er for lille. Udvalget foresldr derfor en veasentlig foregelse af
budgettet hertil for at beskytte EU’s investeringspotentiale, og at dette holdes uden for EU’s budget;

40.  udtrykker bekymring over det foresldede stotteprogram for strukturreformer. Eftersom forslaget bygger pa EUF-
traktatens artikel 175, der vedrerer samherighed, bor programmet begraenses til reformer, som styrker den gkonomiske,
sociale og territoriale samherighed og har en europaisk merverdi. Programmet ber ogsd indgd i en ny langsigtet EU-
strategi for udvikling, der skal aflgse Europa 2020-strategien og centreres omkring mélene for baredygtig udvikling. Der
ber desuden galde samme krav som for struktur- og investeringsfondene, for s vidt anga partnerskab og inddragelse af de
lokale og regionale myndigheder i planlaegningen og gennemforelsen af reformer. Endelig er udvalget modstander af, at der
i rammeforordningen om struktur- og investeringsfonde gives mulighed for at overfore op til 5% af bevillingerne til EU-
fonde og finansielle instrumenter uden tilknytning til samherighedspolitikkens mél, som for sterstedelens vedkommende
forvaltes direkte uden om de lokale og regionale myndigheder;

41.  understreger, at nedskaeringerne i samheorighedspolitikken, politikken for udvikling af landdistrikterne og den felles
landbrugspolitik vil fa betydelige negative folger for opndelsen af malene om territorial samherighed og miljebeskyttelse.
Trods en stigning i midlerne til LIFE p& naesten 60 % forringes det samlede budget for klimapolitikken og energitilpasningen
sammenlignet med den nuvarende budgetramme. I stedet for at udnytte landbrugspolitikkens og navnlig samhgrigheds-
politikkens enorme potentiale til at fremme investeringer, der har en positiv indvirkning pd miljeet og bekaempelsen af
klimforandringer, vil dette forslag til en FFR ved at skaere i midlerne til samheorigheds- og landbrugspolitikken undergrave
opfyldelsen af EU’s miljomal;

42.  noterer sig forslaget om at @ge finansieringen til LIFE-programmet (jf. RU’s udtalelse om LIFE-programmet (%)), der
har afggrende betydning for de lokale og regionale myndigheder med hensyn til at bekempe tab af biodiversitet, udvikle
gron infrastruktur og fremme baredygtighed. Udvalget beklager imidlertid, at medtagelsen af foranstaltninger til omstilling
til ren energi, der forhen blev finansieret under Horisont 2020, delvis udvander den foresldede foregelse. Det opfordrer
derfor til, at den samlede finansiering til LIFE-programmet foreges med et tilsvarende belgb. Udvalget opfordrer ligeledes til,
at foranstaltninger til kapacitetsopbygning, som stetter omstillingen til ren energi, beholder den samme medfinansierings-
koefficient som i Horisont 2020-programmet;

43, bemrker, at det planlagte mal om, at 25 % af EU’s budgetudgifter skal bidrage til opndelsen af klimamalene, ikke
synes tilstrakkeligt til at nd malene i Parisaftalen. For den kommende FFR ber det tilstraebes at skabe mulighed for at oge
andelen af udgifterne til dekarbonisering af energisektoren, industrien og transportsystemet samt til overgangen til en
cirkuler ekonomi med mere end 30 %;

44, bifalder stigningen i midlerne til underudgiftsomradet »Horisont Europa« sammenlignet med det nuvarende belgb.
Udvalget opfordrer endvidere til, at mulighederne for at overfere midler fra andre instrumenter under FFR til Horisont
Europa reguleres, og at man i den forbindelse sikrer de pagaldende forvaltningsmyndigheders initiativfrihed, en felles
udvikling af de herigennem medfinansierede foranstaltninger og en tilbageforelse af midler til forvaltningsmyndighedernes
omrdde;

() RU’ udtalelse 3653/2018.
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45.  glader sig over oprettelsen af en sarlig budgetpost for migration og graenseforvaltning og den vasentlige foragelse af
midlerne til gennemforelse af foranstaltningerne pa disse omrdder. Udvalget beklager, at der er meget storre fokus pa
sporgsmalet om gransesikkerhed end pé andre spergsmaél vedrerende migration som f.eks. sikring af asyl og beskyttelse for
migranter, stotte til lovlig migration samt integrationsindsatsen. Udvalget anmoder derfor om, at de finansielle midler, der
afsattes til Asyl- og Migrationsfonden (jf. RU’s udtalelse om Asyl- og Migrationsfonden (*)), ages med samme procentsats
(240 %) som dem, der afsettes til beskyttelsen af de ydre granser, for derved at sikre, at de er tilstrackkelige til pd passende
vis at hdndtere integrationsrelaterede udfordringer;

46.  fremhaver i betragtning af det manglende ambitionsniveau med hensyn til FFR’s samlede storrelse, der begranser en
mere resolut handling fra Unionens side pd dette omrdde, der har usmdvanlig stor betydning for EU’s politiske,
sikkerhedsmassige og sociale stabilitet, at dette er sarligt vigtigt for de lokale og regionale myndigheder, der har ansvaret
for mange af disse foranstaltninger. Udvalget fremhaver i den sammenhzang ligeledes, at de finansielle midler under Den
Europeaiske Socialfond (ESF+), der skal dakke langsigtede integrationsforanstaltninger for migranter, folgelig skal ages med
henblik pd den nye opgave;

47.  gor ligeledes opmarksom pd, at det nye program »Rettigheder og verdier, der skal omfatte beskyttelse af EU’s
grundleggende rettigheder og vardier og fremme et aktivt europaeisk medborgerskab, har stor betydning for de lokale og
regionale myndigheder pé disse omrdder. Udvalget foresldr pd den baggrund at ege dette programs generelle grundlag;

48.  stotter forenklingen af instrumenterne for EU’s optraden udadtil samt det samlede budget, der bidrager til, at EU’s
udenrigs- og udviklingspolitik bliver mere effektiv og virkningsfuld. Udvalget fremhzver i den sammenhang de regionale
og lokale myndigheders vigtige rolle med hensyn til at forbedre samarbejdet med nabolandene og tredjelande pa en lang
reckke omréader og med hensyn til at gennemfore 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling som helhed; opfordrer til, at
denne rolle mere udtrykkeligt kommer til at indga i FFR, helst i form af et direkte tildelt budget;

49.  finder, at en effektiv europzisk offentlig forvaltning af hej kvalitet er af afgorende betydning for at sikre, at EU’s
politiske mélsaetninger gennemfores, og for at genoprette tilliden til EU-merveardi og styrke dialogen med borgerne pa alle
niveauer. Udvalget fremhaver den vigtige rolle, som demokratisk valgte institutioner spiller i den henseende;

50.  opfordrer alle EU-institutioner til hurtigt at nd til enighed om den kommende FFR og saledes sikre en rettidig
vedtagelse af EU’s programmer inden starten pd den nzste FFR.

Bruxelles, den 9. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() RU’ udtalelse 4007/2018.
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I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om oprettelse af Horisont Europa — rammeprogrammet for
forskning og innovation og om reglerne for deltagelse og formidling

(COM(2018) 435 final — 2018/0224 (COD))

Anbefalet &endring 1

Betragtning 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Med henblik pé at tilvejebringe en videnskabs-, skonomi-
og samfundsrelateret virkning som led i opfyldelsen af
denne generelle malsetning ber Unionen investere i
forskning og innovation via Horisont Europa — et
rammeprogram for forskning og innovation (2021-2027)
(Programmet«), med det sigte at stotte skabelse og
formidling af viden og teknologier af hej kvalitet, age
virkningen af forskning og innovation med hensyn til at
udvikle, stotte og gennemfore Unionens politikker, statte
indferelsen af innovative lesninger i industrien og sam-
fundet for at imedegd globale udfordringer og fremme
industriens konkurrenceevne og med det sigte at fremme
alle former for innovation, herunder banebrydende innova-
tion, og styrke udbredelsen pd markedet af innovative
lgsninger samt optimere tilvejebringelsen af disse investe-
ringer, siledes at virkningen oges inden for et styrket
europeaisk forskningsrum.

Med henblik pa at tilvejebringe en videnskabs-, skonomi-,
territorial og samfundsrelateret virkning som led i
opfyldelsen af denne generelle malsatning ber Unionen
investere i forskning og innovation via Horisont Europa —
et rammeprogram for forskning og innovation (2021-
2027) (»Programmet«), med det sigte at stotte skabelse og
formidling af viden og teknologier af hej kvalitet, oge
virkningen af forskning og innovation med hensyn til at
udvikle, statte og gennemfere Unionens politikker, stotte
indferelsen af innovative lgsninger i industrien og sam-
fundet for at imedegd globale udfordringer og fremme
industriens konkurrenceevne og med det sigte at fremme
alle former for innovation, herunder banebrydende innova-
tion, og styrke udbredelsen pd markedet af innovative
lesninger samt optimere tilvejebringelsen af disse investe-
ringer, siledes at virkningen oges inden for et styrket
europeaisk forskningsrum.
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Anbefalet @ndring 2

Betragtning 9

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Forskningsaktiviteter, der gennemfores i henhold til sgjlen
»Aben videnskab«, ber fastleegges i overensstemmelse med
de videnskabelige behov og muligheder. Forskningsdags-
ordenen ber fastlegges i tet samarbejde med det viden-
skabelige samfund. Forskning ber finansieres pa grundlag af
topkvalitet.

Forskningsaktiviteter, der gennemfores i henhold til sejlen
»Aben videnskabe, ber fastlegges i overensstemmelse med
de videnskabelige behov og muligheder. Forskningsdags-
ordenen ber fastlegges i tet samarbejde med det viden-
skabelige samfund. Forskning ber finansieres pa grundlag af
topkvalitet og de forventede virkninger.

Anbefalet @ndring 3

Betragtning 13

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Programmet ber stette forskning og innovation pad en
integreret mdde under overholdelse af alle Verdenshandel-
sorganisationens relevante bestemmelser. Begrebet forsk-
ning, herunder eksperimentel udvikling, ber anvendes i
overensstemmelse med Frascatimanualen, der er udarbejdet
af OECD, mens begrebet innovation ber anvendes i
overensstemmelse med Oslomanualen, der er udarbejdet
af OECD og Eurostat, efter en bred tilgang, der omfatter
social innovation.

OECD’s definitioner angdende teknologisk modenhedsni-
veau (TRL) ber viderefores i lighed med det tidligere
rammeprogram, Horisont 2020, og tages i betragtning i
forbindelse med klassificeringen af teknologisk forskning,
produktudvikling og demonstrationsaktiviteter samt defini-
tionen af de typer af aktioner, som stdr til radighed for
indkaldelser af forslag. I princippet ber der ikke ydes
tilskud til aktioner, hvis aktiviteter reekker ud over TRL 8.
Arbejdsprogrammet for en given indkaldelse inden for
rammerne af sgjlen »Globale udfordringer og industriel
konkurrenceevne« kan yde tilskud til produktvalidering og
markedsreproduktion i stor mélestok.

Programmet ber stette forskning og innovation i alle dens
afskygninger pa en integreret made under overholdelse af
alle Verdenshandelsorganisationens relevante bestemmelser.
Begrebet forskning, herunder eksperimentel udvikling, ber
anvendes i overensstemmelse med Frascatimanualen, der er
udarbejdet af OECD, mens begrebet innovation ber
anvendes i overensstemmelse med Oslomanualen, der er
udarbejdet af OECD og Eurostat, efter en bred tilgang, der
omlfatter social innovation. OECD’s definitioner angdende
teknologisk modenhedsniveau (TRL) ber viderefores i
lighed med det tidligere rammeprogram, Horisont 2020,
og tages i betragtning i forbindelse med klassificeringen af
teknologisk forskning, produktudvikling og demonstra-
tionsaktiviteter samt definitionen af de typer af aktioner,
som stér til rddighed for indkaldelser af forslag. Arbejdspro-
grammet for en given indkaldelse inden for rammerne af
sgjlen »Globale udfordringer og industriel konkurrence-
evne« kan yde tilskud til produktvalidering og markeds-
reproduktion i stor malestok.

Begrundelse

Muligheden for tilskud ber ikke udelukkes i faserne tattest pd markedsforingen.
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Anbefalet @ndring 4

Betragtning 15

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Programmet skal tilstrebe synergier med andre EU-
programmer fra deres udformning og strategiske plan-
leegning til projektudvalgelse, forvaltning, kommunikation,
formidling og udnyttelse af resultater samt overvdgning,
revision og styring. For at undgd overlapninger og
dobbeltarbejde og tillige @ge EU-finansieringens loftestangs-
effekt kan der foretages overdragelser fra Unionens evrige
programmer til aktiviteter inden for rammerne af Horisont
Europa. I sddanne tilfeelde folger disse reglerne i Horisont
Europa.

I sin strategiske planlegning forpligter »Horisont Euro-
pac sig til at tilstreebe synergier med andre EU-programmer
fra deres udformning og strategiske planlegning, hvor der
tages hensyn til nationale strategier og strategier for
intelligent specialisering(S3) til projektudvalgelse, forvalt-
ning, kommunikation, formidling og udnyttelse af resultater
samt overvigning, revision og styring. For at undgd
overlapninger og dobbeltarbejde og tillige @ge EU-finansie-
ringens loftestangseffekt kan der foretages en kombination
af regionale og nationale offentlige midler samt over-
dragelser fra Unionens evrige programmer til aktiviteter
inden for rammerne af Horisont Europa, hvilket er i trid
med de indforte S3’er. 1 sidanne tilfelde folger disse
reglerne i Horisont Europa.

Anbefalet @endring 5

Betragtning 16

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at opnd den sterst mulige virkning af Unionens
finansiering og det mest effektive bidrag til opfyldelsen af
Unionens politiske mélsetninger ber Programmet indgd
europaiske partnerskaber med private ogfeller offentlige
partnere. Sddanne partnere omfatter industrien, forsknings-
institutioner, organer, der har fiet overdraget offentlige
tjenesteydelsesopgaver pd lokalt, regionalt, nationalt eller
internationalt niveau, og civilsamfundsorganisationer sa-
som fonde, der stotter ogleller udferer forskning og
innovation, forudsat at de enskede virkninger kan opnds
mere effektivt i fellesskab end af Unionen alene.

For at opnd den storst mulige virkning af Unionens
finansiering og det mest effektive bidrag til opfyldelsen af
Unionens politiske malsatninger ber Programmet indgd
europaiske partnerskaber med private ogfeller offentlige
partnere. Sddanne partnere omfatter industrien, forsknings-
institutioner, universiteter, regioner og byer, organer, der
har fiet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver pa
lokalt, regionalt, nationalt eller internationalt niveau, og
civilsamfundsorganisationer sdsom fonde, der stotter og/
eller udferer forskning og innovation, forudsat at de
onskede virkninger kan opnds mere effektivt i fellesskab
end af Unionen alene.
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Anbefalet andring 6

Betragtning 19

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Sojlen »Aben innovation« bor fastlaegge en rakke foran-
staltninger for integreret stotte for at opfylde behovene hos
ivaerksattere og iverksetteri, hvormed det tilsigtes at
virkeliggare og fremskynde banebrydende innovation med
henblik p& hastig markedsvakst. Den ber tiltraekke
innovative virksomheder med potentiale for opskalering
pd internationalt plan og pd EU-plan og frembyde hurtige
og fleksible tilskud og medinvesteringer, herunder med
private investorer. Disse mdlsatninger bor seges opfyldt
gennem oprettelsen af Det Europaiske Innovationsrdd
(EIC). Denne sgjle bor ogsa stette Det Europaiske Institut
for Innovation og Teknologi (EIT) og de europeiske
innovationsgkosystemer i bred forstand, navnlig gennem
samfinansiering af partnerskaber med nationale og regi-
onale innovationsstetteorganer.

Sojlen »Aben innovation« ber fastlegge en rakke foran-
staltninger for integreret stotte for at opfylde behovene hos
innovatorer, ivaerksettere og iverksatteri, hvormed det
tilsigtes at virkeliggore og fremskynde banebrydende
innovation med henblik pa hastig markedsvakst. Den ber
tiltreekke innovative virksomheder med potentiale for
opskalering pa internationalt plan og pd EU-plan og
frembyde hurtige og fleksible tilskud og medinvesteringer,
herunder med private og offentlige investorer. Disse
mélsatninger bor seges opfyldt gennem oprettelsen af Det
Europaiske Innovationsrad (EIC). Denne sgjle ber ogsd
stotte Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi
(EIT) og de europaiske, nationale, regionale og lokale
innovationsgkosystemer, navnlig gennem samfinansiering
af partnerskaber med nationale og regionale innovations-
stotteorganer.

Begrundelse

Mélsatningerne for sojlen »Aben innovation« ber helt tydeligt afspejle den berorte offentlighed, der ikke er begraenset til
ivaerksettere, og pracisere muligheden for at inddrage offentlige investorer pd samme médde som private investorer.

Anbefalet eendring 7

Nyt nummer efter artikel 2, nr. 3)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De »regionale okosystemer og innovationshubs« samler
offentlige og private aktorer fra netverker under en
firdobbelt helix (universiteter, industri, offentlige beslut-
ningstagere, civilsamfundet), struktureret pd regionalt og
lokalt plan. Disse aktorer koordinerer aktiviteter inden for
forskning, innovation, uddannelse, og fremskynder ind-
byrdes udbredelsen af resultater, formidling af viden,
innovation og udvikling af nye okonomiske aktiviteter og
tjenesteydelser, som skaber beeredygtige job ved at naerme
sig borgerne og deres behov pd lokalt plan, sd resultaterne
af forskning og innovation rykker teettere pd samfundet
og markedet

Begrundelse

Der er brug for en formel definition af »regionale gkosystemer og innovationshubs¢, der dakker vilkdrene i byerne savel
som i regionerne, for at sikre en effektiv og fuldstendig anerkendelse i samtlige indsatsomrdder i Horisont Europa-

programmet.
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Anbefalet @ndring 8
Artikel 2, nr. 5)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(5) »mission« en portefolje af aktioner, der har til formal at
opnd et mélbart mal inden for en fastsat frist og de
virkninger for videnskaben og teknologien og/eller
samfundet og borgerne, som ikke ville kunne opnds
gennem individuelle aktioner

(5) »mission« en portefolje af aktioner, der har til formal at
opnd et mdlbart mdl inden for en fastsat frist og de
virkninger for videnskaben og teknologien og/eller
samfundet og borgerne og deres lokalomride, som
ikke ville kunne opnds gennem individuelle aktioner

Anbefalet endring 9
Artikel 3, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Programmets overordnede mdlsatning er at serge for, at
Unionens investeringer i forskning og innovation skaber
videnskabelige, okonomiske og samfundsmessige virk-
ninger for derigennem at styrke Unionens videnskabelige
og teknologiske grundlag, fremme dens konkurrenceevne,
herunder industriens konkurrenceevne, opfylde Unionens
strategiske prioriteter og bidrage til handtering af globale
udfordringer, heriblandt mélene for baredygtig udvikling.

Programmets overordnede malsatning er at serge for, at
Unionens investeringer i forskning og innovation skaber
videnskabelige, skonomiske og samfundsmassige og terri-
toriale virkninger for derigennem at styrke Unionens
videnskabelige og teknologiske grundlag, fremme konkur-
renceevnen i samtlige medlemsstater og deres regioner,
herunder deres industriers konkurrenceevne, navnlig ved
at bidrage til at opbygge et videns- og innovationssam-
fund, opfylde Unionens strategiske prioriteter og bidrage til
handtering af globale udfordringer, heriblandt mélene for
baeredygtig udvikling.

Anbefalet andring 10
Artikel 3, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

b) styrke virkningen af forskning og innovation, hvad angar
udvikling af, stette til og gennemforelse af EU-politikker
tillige med stotte til indforelsen af innovative losninger i
industrien og samfundet med henblik pd at imedega
globale udfordringer

b) styrke virkningen af forskning og innovation, hvad angar
udvikling af, stette til og gennemforelse af EU-politikker,
stotte til indferelsen af innovative lgsninger i industrien
og samfundet og deres udbredelse i EU, medlemssta-
terne og deres regioner med henblik pd at imedegd
lokale og globale udfordringer
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Anbefalet andring 11
Artikel 6, stk. 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Gennemforelsen af serprogrammet er baseret pd en
gennemsigtig og strategisk flerdrig plan for forsknings- og
innovationsaktiviteter, navnlig for sejlen »Globale udfor-
dringer og industriel konkurrenceevnes, der er udarbejdet
efter, at interessenterne er blevet hert om prioriteterne og
om hvilke aktioner og former for gennemfarelse, der skal
anvendes. Dette sikrer overensstemmelse med andre
relevante EU-programmer.

Gennemforelsen af sarprogrammet er baseret pd en
gennemsigtig og strategisk flerdrig plan for forsknings- og
innovationsaktiviteter, navnlig for sejlen »Globale udfor-
dringer og industriel konkurrenceevnes, der er udarbejdet
efter, at medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, de lokale
og regionale myndigheder, interessenterne og civilsam-
fundet er blevet hert om prioriteterne og om hvilke
aktioner og former for gennemforelse, der skal anvendes.
Dette sikrer overensstemmelse med andre relevante EU-
programmer og tager hensyn til nationale strategiske
prioriteter og prioriteter om intelligent specialisering.

Begrundelse

Den strategiske planleegning vil have en central plads i den fremtidige styring af programmet og skal sledes inddrage de
lokale og regionale myndigheder og tage hgjde for regionale strategier for intelligent specialisering.

Anbefalet andring 12
Artikel 6, stk. 9

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

9.  Programmet sikrer effektiv fremme af ligestilling
mellem kennene og ligestillingsaspektet i indholdet af
forsknings- og innovationsaktiviteterne. Der leegges serlig
vaegt pa at sikre ligestilling mellem kennene, med forbehold
af situationen péd det pagaldende forsknings- og innova-
tionsomrade, i evalueringspaneler og i organer, sisom
ekspertgrupper.

9.  Programmet sikrer effektiv fremme af ligestilling
mellem kennene og ligestillingsaspektet i indholdet af
forsknings- og innovationsaktiviteterne. Der lagges sarlig
vaegt pa at sikre ligestilling mellem kennene, med forbehold
af situationen pd det pageldende forsknings- og innova-
tionsomrdde, i evalueringspaneler og i organer, sdsom
ekspertgrupper.

I overensstemmelse med EUF-traktatens artikel 349 bor
programmet tage hensyn til de seerlige forhold, der gor sig
geeldende i regionerne i den yderste periferi i trdd med
Kommissionens meddelelse om »Et steerkere og fornyet
strategisk partnerskab med regionerne i EU’s yderste
periferi«, som blev godkendt af Rddet den 12. april 2018.

Begrundelse

Betragtning 27 i forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Horisont Europa fastslar udtrykkeligt, at der er
behov for sarlige foranstaltninger til fordel for regioner i den yderste periferi, og at programmet ber tage hensyn til de
sarlige forhold, der gor sig galdende i disse regioner. Der er imidlertid ingen henvisning i artiklerne til regionerne i den

yderste periferi.
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Anbefalet andring 13
Artikel 7, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3. Missioner skal:

a) have en klar EU-merveerdi og bidrage til at nd Unionens
prioriteter

b) vare dristige og inspirerende og derfor have stor
samfundsmaessig eller skonomisk relevans

¢) angive en klar retning og vare malrettede, malbare og
tidsbestemte

d) veare centreret om ambitigse, men realistiske forsknings-
og innovationsaktiviteter

e) oge aktiviteten pd tvers af fagomrdder, sektorer og
aktorer

f) vaere dbne over for flere forskellige, bottom-up lgsninger.

3. Missioner skal:

a) have en klar EU-merverdi og bidrage til at nd Unionens
prioriteter

b) vare dristige og inspirerende og derfor have stor
samfundsmaessig eller skonomisk relevans

¢) angive en klar retning og vare maélrettede, malbare og
tidsbestemte

d) vare centreret om ambitigse, men realistiske forsknings-
og innovationsaktiviteter

e) oge aktiviteten pd tvaers af fagomrdder, sektorer og
aktorer

f) vaere abne over for flere forskellige, bottom-up lesninger

g) bidrage til at styrke det europeiske forskningsrum og
gennemforelsen af intelligente specialiseringsstrategier.

Anbefalet 2ndring 14
Artikel 8, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Dele af Horisont Europa kan gennemferes ved hjzlp af
europaiske partnerskaber. Unionens deltagelse i europziske
partnerskaber kan antage enhver af folgende former:

De forskellige dele af Horisont Europa kan gennemfores
ved hjelp af europziske partnerskaber. Unionens deltagelse
i europziske partnerskaber kan antage enhver af folgende
former:

Anbefalet @ndring 15
Artikel 7, stk. 4 tilfgjes

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

4.  Udviklingen af missioner bor ske gennem en dben og
deltagelsesbaseret proces med inddragelse af alle berorte
parter pd lokalt, regionalt, europeeisk og globalt plan.
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Anbefalet ndring 16
Artikel 9, stk. 2

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

¢) 13500 000 000 EUR til sejlen »Aben innovation« for | c) 13 500 000 000 EUR til sejlen »Aben innovation« for

perioden 2021-2027, heraf: perioden 2021-2027, heraf:
(1) 10500 000 000 EUR til Det Europziske Innova- (1) 10500 000 000 EUR til Det Europaiske Innova-
tionsrdd, herunder op til 500000000 EUR til tionsrdd, herunder 500 000 000 EUR til europziske
europziske innovationsekosystemer innovationsgkosystemer, hvortil kommer

1500000000 EUR, der overfores fra sojle 2
med henblik pd tematisk udmentning. Mindst
1000000000 EUR ber udmentes i form af
samfinansiering af felles programmer til stotte
for SMV’er, navnlig til lobende innovationsakti-

viteter
(2) 3000000000 EUR til Det Europeiske Institut for (2) 3000000000 EUR til Det Europaiske Institut for
Innovation og Teknologi (EIT) Innovation og Teknologi (EIT)

Begrundelse

Stotten til de europaiske innovative skosystemer vil i hej grad vedrere de regionale gkosystemer og innovationshubs.
Belgbet er betinget, hvilket ikke er uacceptabelt, og for lavt til at have en betydelig samlet endsige geografisk virkning.
Styrkelsen af det budget, der er afsat til disse aktiviteter, kan gere det muligt for regionerne at finde deres plads i
rammeprogrammets fremtidige setup ved at udvikle strukturelle strategier pd mellemlang og lang sigt, som har central
betydning for EU’s innovationskapacitet.

Anbefalet ndring 17
Artikel 9, stk. 8

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Ressourcer, som er tildelt medlemsstaterne under delt
forvaltning, og som kan overfores i overensstemmelse med
artikel 21 i forordning (EU) XX (forordningen om felles
bestemmelser), kan pd deres anmodning overfores til
programmet. Kommissionen forvalter disse midler direkte
i overensstemmelse med finansforordningens artikel 62,
stk. 1, litra a), eller indirekte i overensstemmelse med
naevnte artikels litra c). De omhandlede midler anvendes
om muligt til fordel for den pigeeldende medlemsstat.

Begrundelse

Flyttet til artikel 11.
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Anbefalet ndring 18
Artikel 11

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Aktioner, der tildeles market »Seal of Excellences, eller som
opfylder folgende kumulerede, sammenlignelige betingel-
ser —

a) de er blevet vurderet som led i en indkaldelse af forslag
inden for rammerne af programmet

b) de opfylder minimumskravene til kvalitet i den pagel-
dende indkaldelse af forslag

¢) de kan ikke finansieres inden for rammerne af den
pagaldende indkaldelse af forslag pd grund af budget-
massige begransninger

— kan modtage stette fra Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Samherighedsfonden, Den Europze-
iske Socialfond Plus eller Den Europaiske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne i henhold til
artikel [67], stk. 5, i forordning (EU) xx/xx (for-
ordningen om felles bestemmelser) og artikel [8] i
forordning (EU) xx/xx (finansiering, forvaltning og
overvagning af den falles landbrugspolitik), forudsat
at sddanne aktioner er i overensstemmelse med det
pageldende programs malsatninger. Reglerne for den
fond, der yder stotte, anvendes.

1.  »Horisont Europa« ber gennemfores i synergi med
andre af Unionens programmer. Finansiering, der sup-
plerer eller kombineres med finansieringen af »Horisont
Europac«, skal gennemfores efter de samme gennem-
forelsesbestemmelser som det nuveerende program.

Hvis det er relevant, kan der udfeerdiges felles forslags-
indkaldelser med andre EU-programmer. I sd fald geelder
blot ét af programmernes regler for deltagelse. Sifremt
disse aktioner falder ind under programmet »Horisont
Europa«, er det dette programs regler, der finder
anvendelse for samtlige bidrag, der finansierer aktionerne.

2. Aktioner, der tildeles market »Seal of Excellence, eller
som opfylder folgende kumulerede, sammenlignelige betin-
gelser —

a) de er blevet vurderet som led i en indkaldelse af forslag
inden for rammerne af programmet

b) de opfylder minimumskravene til kvalitet i den pégal-
dende indkaldelse af forslag

¢) de kan ikke finansieres inden for rammerne af den
pagaldende indkaldelse af forslag pd grund af budget-
massige begransninger

— kan modtage stotte fra Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Samherighedsfonden, Den Europa-
iske Socialfond Plus eller Den Europaiske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne i henhold til
artikel [67], stk. 5, i forordning (EU) xx/xx (for-
ordningen om fealles bestemmelser) og artikel [8] i
forordning (EU) xx/xx (finansiering, forvaltning og
overvagning af den fezlles landbrugspolitik), forudsat
at sddanne aktioner er i overensstemmelse med det
pagaldende programs mélsatninger.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3. De foranstaltninger, der gennemfores inden for
rammerne af europeiske partnerskaber, der er omhandlet
i artikel 8, kan ogsd modtage bidrag fra andre program-
mer i EU, dens medlemsstater og deres lokale og regionale
myndigheder. I sd fald kan blot ét af programmets regler
finde anvendelse. Sifremt disse aktioner falder ind under
programmet »Horisont Europa«, kan dette programs
regler finde anvendelse for samtlige bidrag, der finansierer
aktionerne, med forbehold af EU’s rammer for statsstotte.

4. Ressourcer, som er tildelt medlemsstaterne under
delt forvaltning, og som kan overfores i overensstemmelse
med artikel 21 i forordning (EU) xx/xx (forordningen om
feelles bestemmelser), kan pd forvaltningsmyndighedens
anmodning

a) enten overfores til Horisont Europa. Kommissionen
forvalter disse midler direkte i overensstemmelse med
finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra a), eller
indirekte i overensstemmelse med ncevnte artikels
litra c). Disse ressourcer anvendes til gavn for det
geografiske omrdde, der falder ind under den pdgeel-
dende forvaltningsmyndighed, i overensstemmelse med
artikel 18, stk. 7, og artikel 19, stk. 1, andet afsnit

b) eller betragtes som vaerende overfort til Horisont
Europa, ndr de af forvaltningsmyndigheden overfores
direkte til en felles program, der medfinansieres af
Horisont Europa. Stettemidler, der af et sdledes
samfinansieret felles program udbetales til tredje-
parter, kan betragtes som sddan i henhold til Horisont
Europas regler, med forbehold af EU’s rammer for
statsstotte.

Begrundelse

Den gamle debat om synergier skal munde ud i en klar og samlet foranstaltning, som rent faktisk muligger en kombineret
finansiering, der gdr videre end tildelingen af et kvalitetsmarke, samt fuld udnyttelse af de europaiske partnerskabers
potentiale. Men denne foranstaltning ber ogsa veare fleksibel og give regionerne mulighed for at reagere og hurtigt tilpasse
sig til det europiske skosystems initiativer og udvikling. I og med at det gores muligt for forvaltningsmyndighederne at
foretage en virtuel overforsel via direkte allokering til et program, der samfinansieres af rammeprogrammet, og som de
dermed beslutter at deltage i, uden at gé via en forudgdende programmering og en fysisk overfersel, indfrier eendringen

denne maélsatning.

Anbefalet andring 19
Artikel 20, stk. 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[ arbejdsprogrammet preaciseres det i forbindelse med
hvilke indkaldelser, der vil blive tildelt »Seal of Excellence«.
Oplysninger vedrorende ansogningen og evalueringen kan
med ansogerens forhdndstilladelse deles med interesserede
finansieringsmyndigheder med forbehold af indgéelse af
fortrolighedsaftaler.

[ arbejdsprogrammet praciseres det i forbindelse med
hvilke indkaldelser, der vil blive tildelt »Seal of Excellence.
Tildelingen af »kvalitetsmeerket« afheenger af, at anse-
geren giver tilladelse til, at interesserede finansierings-
myndigheder fdr adgang til informationer vedrorende
ansegningen og evalueringen med forbehold af indgdelse af
fortrolighedsaftaler.
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Anbefalet andring 20
Artikel 23

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

En aktion, som har modtaget et bidrag under et andet EU-
program, kan ogsd modtage et bidrag under programmet,
forudsat at bidragene ikke daekker de samme omkostninger.
Reglerne for hvert bidragende EU-program finder an-
vendelse pi de respektive bidrag til aktionen. Den
kumulerede finansiering ma ikke overstige aktionens
samlede stotteberettigede omkostninger, ligesom stotten
fra forskellige EU-programmer kan beregnes pa et pro rata-
grundlag i overensstemmelse med de dokumenter, hvori
stottebetingelserne er fastsat.

En aktion, som har modtaget et bidrag under et andet EU-
program, kan ogsd modtage et bidrag under programmet,
forudsat at bidragene ikke dakker de samme omkostninger.

Sdfremt disse bidrag tildeles samtidig for at deekke de
samme aktiviteter og disses omkostninger,

a) bor denne aktion gennemfores i henhold til samme scet
gennemforelsesbestemmelser og stotteberettigelsesreg-

Den kumulerede finansiering ma ikke overstige aktio-
nens samlede stotteberettigede omkostninger, ligesom
stotten fra forskellige EU-programmer kan beregnes pé
et pro rata-grundlag i overensstemmelse med de
dokumenter, hvori stottebetingelserne er fastsat.

b) gennemfores aktionen i henhold til reglerne for det
program, hvorfra det storste bidrag kommer, med
forbehold af EU’s rammer for statsstotte i de tilfeelde,
der er omhandlet i artikel 11, stk. 4, litra b).

Anbefalet andring 21
Artikel 30

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. En enkelt finansieringssats pr. aktion finder anven-
delse for alle de aktiviteter, der finansieres. Maksimums-
satsen fastsattes i arbejdsprogrammet.

2. Programmet kan finansiere op til 100% af de
stotteberettigede omkostninger ved en aktion med undta-

gelse af:

a) innovationsaktioner: op til 70% af de samlede stot-
teberettigede ombkostninger undtagen for almennyttige
retlige enheder, hvor programmet kan refundere op til
100 % af de samlede stotteberettigede omkostninger

1. En enkelt finansieringssats pr. aktion finder anven-
delse for alle de aktiviteter, der finansieres. Maksimums-
satsen fastsattes i arbejdsprogrammet.

2. Programmet kan finansiere op til 100% af de
stotteberettigede omkostninger ved en aktion med undta-

gelse af:

a) innovationsaktioner: op til 70% af de samlede stot-
teberettigede omkostninger undtagen for almennyttige
retlige enheder, hvor programmet kan refundere op til
100 % af de samlede stotteberettigede omkostninger
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

b) programsamfinansieringsaktioner: mindst 30% af de
samlede stotteberettigede omkostninger og i narmere
bestemte og behorigt begrundede tilfaelde op til 70 %.

3. Finansieringssatserne fastsat i denne artikel finder
ogsd anvendelse pd aktioner, hvor finansiering efter fast
takst, enhedsomkostninger eller faste belob anvendes for
hele eller dele af aktionen.

b) programsamfinansieringsaktioner: mindst 50 % af de
samlede stotteberettigede omkostninger og i narmere
bestemte og behorigt begrundede tilfaelde op til 70 %.

3. Finansieringssatserne fastsat i denne artikel finder
ogsd anvendelse pd aktioner, hvor finansiering efter fast
takst, enhedsomkostninger eller faste beleb anvendes for
hele eller dele af aktionen.

Begrundelse

[ overensstemmelse med princippet om medfinansiering.

Anbefalet andring 22
Artikel 43, stk. 4

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

1. Stettemodtagere under EIC's Accelerator skal vare
retlige enheder, der kan karakteriseres som opstartsvirk-
somheder, SMV'er eller midcapselskaber, og som er
etableret i en medlemsstat eller et associeret land. Forslaget
kan indgives af stottemodtageren eller af en eller flere
fysiske personer eller retlige enheder, der har til hensigt at
etablere eller stotte den pagaldende stottemodtager.

2. En samlet afgorelse om stotte dakker og yder
finansiering for alle former for EU-bidrag under EIC’s
blandede finansiering.

3. Forslagene evalueres pd basis af egen fortjeneste af
uathangige eksperter og udvelges i forbindelse med en
arlig dben indkaldelse med tidsfrister baseret pé artikel 24-
26, med forbehold af stk. 4.

4. Tildelingskriterierne er:
— topkvalitet
— virkning

— aktionens risikoniveau og behovet for EU-statte.

1. Stettemodtagere under EIC’s Accelerator skal vere
retlige enheder, der kan karakteriseres som opstartsvirk-
somheder, SMV'er eller midcapselskaber, og som er
etableret i en medlemsstat eller et associeret land. Forslaget
kan indgives af stottemodtageren eller af en eller flere
fysiske personer eller retlige enheder, der har til hensigt at
etablere eller stotte den pagaldende stottemodtager.

2. En samlet afgorelse om stotte dakker og yder
finansiering for alle former for EU-bidrag under EIC’s
blandede finansiering.

3. Forslagene evalueres pd basis af egen fortjeneste af
uathangige eksperter og udvelges i forbindelse med en édrlig
dben indkaldelse med tidsfrister baseret pa artikel 24-26,
med forbehold af stk. 4.

4. Tildelingskriterierne er:
— topkvalitet
— virkning

— aktionens risikoniveau, kvaliteten i de nationale,
regionale og lokale coachingtilbud og behovet for EU-
stotte.
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Begrundelse

Selv om virksomheder, der modtager stotte gennem Accelerator, skal rette fokus mod et bredt marked, afhanger deres
succes ikke kun af deres finansielle struktur, men ogsd af deres bistand i et gkosystem, der er gunstigt pd europeisk,

nationalt og lokalt plan.

Anbefalet andring 23

Bilag I »Hovedlinjerne i aktiviteterne«, punkt 3, litra b)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

b) De europeiske innovationsgkosystemer

Interventionsomrdder: skabe forbindelser med regionale og
nationale aktorer og stotte medlemsstaternes og asso-
cierede landes gennemforelse af falles, tvarnationale
innovationsprogrammer, fra fremme af blede ferdig-
heder med henblik pé innovation og til forsknings- og
innovationsaktioner med henblik pa at effektivisere det
europaiske innovationssystem. Dette vil supplere EFRU-
stotten til innovationsekosystemer og interregionale
partnerskaber vedrerende intelligent specialisering.

b) De europeiske innovationsgkosystemer

Interventionsomrdder: skabe forbindelser med regionale og
nationale aktorer og stette regionale okosystemers
aktorer, tverregionale innovationshubs, medlemssta-
terne og associerede lande i gennemforelsen af felles,
tveernationale innovationsprogrammer, som spender fra
fremme af blade feerdigheder med henblik pa innovation
til forsknings- og innovationsaktioner med henblik pa at
effektivisere det europaiske innovationssystem. Dette vil
supplere EFRU-stotten til innovationsekosystemer og
interregionale partnerskaber vedrerende intelligent spe-
cialisering. Dette vil supplere EFRU-stotten til innova-
tionsekosystemer og interregionale  partnerskaber
vedrerende intelligent specialisering.

Begrundelse

Dette er afggrende for at muliggere finansiering af tverregionale projekter.

Anbefalet 2ndring 24

Bilag IT »Typer af aktioners, sjette led

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

— Programsamfinansieringsaktion: aktion, hvormed der

tilvejebringes samfinansiering til et aktivitetsprogram,
som etableres ogleller gennemfores af enheder, der
forvalter og/eller finansierer forsknings- og innovations-
programmer, dog undtagen Unionens finansieringsor-
ganer. Et sddant aktivitetsprogram kan stette
netvaerksarbejde og -koordinering, forskning, innova-
tion, pilotprojekter samt innovations- og markeds-
foringsaktioner, uddannelses- og mobilitetsaktioner,
oplysnings- og kommunikationsforanstaltninger, for-
midling og udnyttelse eller en kombination heraf, som
gennemfores direkte af disse enheder eller af tredje-
parter, til hvem de kan yde al relevant finansiel stotte
sdsom tilskud, priser og indkeb, samt blandet finansie-
ring via Horisont Europa.

— Programsamfinansieringsaktion: aktion, hvormed der

tilvejebringes samfinansiering til et aktivitetsprogram,
som etableres ogfeller gennemfores af enheder, der
forvalter og/eller finansierer forsknings- og innovations-
programmer, dog undtagen Unionens finansieringsor-
ganer. Denne form for aktion vil navnlig kunne stotte
de regionale pkosystemers og innovationshubs’ aktivi-
tetsprogrammer samt deres indbyrdes samarbejde. Et
sadant aktivitetsprogram kan stette netvaerksarbejde og
-koordinering, forskning, innovation, pilotprojekter
samt innovations- og markedsforingsaktioner, uddan-
nelses- og mobilitetsaktioner, oplysnings- og kommu-
nikationsforanstaltninger, formidling og udnyttelse eller
en kombination heraf, som gennemfores direkte af disse
enheder eller af tredjeparter, til hvem de kan yde al
relevant finansiel stotte sdsom tilskud, priser og indkeb,
samt blandet finansiering via Horisont Europa.

Begrundelse

Dette er afggrende for at muliggere finansiering af tverregionale projekter.
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Anbefalet ndring 25

Bilag III »Partnerskaberc, del 1, litra a)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

a) Dokumentation for, at det europaiske partnerskab mere

effektivt vil opfylde programmets mdlsatninger, bla.
med hensyn til at skabe tydelige virkninger for EU og
dets borgere og navnlig med henblik pa at skabe
resultater i henseende til de globale udfordringer og
forsknings- og innovationsmélsatningerne, sikre EU’s
konkurrenceevne og bidrage til at styrke det europaiske
rum for forskning og innovation sivel som internatio-
nale forpligtelser.

a) Dokumentation for, at det europaiske partnerskab

seerligt effektivt vil opfylde programmets maélsatninger,
bl.a. med hensyn til at skabe tydelige virkninger for EU
og dets borgere og navnlig med henblik pa at skabe
resultater i henseende til de globale udfordringer og
forsknings- og innovationsmalsatningerne, sikre EU’s
konkurrenceevne og bidrage til at styrke det europaiske
rum for forskning og innovation savel som internatio-
nale forpligtelser.

21.12.2018

Begrundelse

Den nuvarende formulering er meget restriktiv og risikerer at fore til en vasentlig begransning af omfanget af europziske
partnerskaber.

Anbefalet andring 26

Bilag IV »Synergier med andre programmer«. punkt 4, litra a)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

4. Med synergier med Den Europaiske Socialfond Plus | 4. Med synergier med Den Europaiske Socialfond Plus

(ESF+) sikres det, at:

a) ESF+ kan mainstreame og opskalere innovative
undervisningsplaner med stotte fra programmet via
nationale eller regionale programmer for at udstyre
borgerne med de ferdigheder og kompetencer, der er
behov for i fremtidens job

(ESF+) sikres det, at:

a) ESF+ kan mainstreame og opskalere innovative
undervisningsplaner med stotte fra programmet via
nationale, regionale eller tveerregionale programmer
for at udstyre borgerne med de ferdigheder og
kompetencer, der er behov for i fremtidens job

Anbefalet ndring 27

Bilag IV »Synergier med andre programmer«. punkt 6, litra b)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

6. Med synergier med programmet for det digitale Europa

(DEP) sikres det, at:

a) flere tematiske omrdder, der behandles i savel
programmet som DEP, konvergerer, men at typen
af stottede aktioner tillige med deres forventede
output og interventionslogik er forskellige og
komplementaere

6. Med synergier med programmet for det digitale Europa

(DEP) sikres det, at:

a) flere tematiske omrader, der behandles i sdvel
programmet som DEP, konvergerer, men at typen
af stottede aktioner tillige med deres forventede
output og interventionslogik er forskellige og
komplementaere
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Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
b) forsknings- og innovationsrelaterede behov i relation b) forsknings- og innovationsrelaterede behov i relation

til digitale aspekter udpeges og fastleegges i pro-
grammets strategiske forsknings-og innovationspla-
ner; dette omfatter forskning og innovation med
henblik pé hejtydende databehandling, kunstig
intelligens, cybersikkerhed, hvori digitale og andre
stotteteknologier kombineres med ikke-teknologiske
innovationer; der ydes stotte til opskalering af
virksomheder, der introducerer banebrydende in-
novationer, idet mange af disse kombinerer digitale
og fysiske teknologier; digitale aspekter integreres i
hele sejlen »Globale udfordringer og industriel
konkurrenceevne« samt stotten til digitale forsk-
ningsinfrastrukturer

til digitale aspekter udpeges og fastlegges i pro-
grammets strategiske forsknings-og innovationspla-
ner; dette omfatter forskning og innovation med
henblik pd hejtydende databehandling, kunstig
intelligens, cybersikkerhed, hvori digitale og andre
stotteteknologier kombineres med ikke-teknologiske
innovationer; der ydes stotte til opskalering af
virksomheder, der introducerer banebrydende inno-
vationer, idet mange af disse kombinerer digitale og
fysiske teknologier; digitale aspekter integreres i hele
sgjlen »Globale udfordringer og industriel konkur-
renceevne, stotte til digitale innovationshubs samt
stotten til digitale forskningsinfrastrukturer

Anbefalet ndring 28

Der tilfojes et nyt punkt i slutningen af bilag V »Centrale indikatorer for virkningsveje«, side 17

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Indikatorer for territorierelaterede virkningsveje

Programmet forventes at fd en virkning pd den oko-
nomiske udvikling og omstilling pd lokalt, regionalt og
nationalt plan, hvilket bidrager til at styrke EU’s
teknologiske grundlag og konkurrenceevne.

(if. nedenstdende tabel, som udger en integreret del af dette

andringsforslag)

Virkninger for territoriet

Kortfristet

Mellemfristet

Lengerefristet

Bidrage til vekst og oko-
nomisk omstilling i territo-
rierne

Synergi mellem finansie-

Bidrag til de politiske

ringer

Omfanget af offentlige og
private investeringer, der
blev mobiliseret med hen-
blik pd projekter inden for
rammeprogrammet,  for,
under og efter gennem-
forelsen.

prioriteter

Andel af rammeprogram-
mets projekter, der bidra-
ger til intelligent
specialisering pd regionalt
og nationalt plan

Bidrag til vakst og okono-
misk omstilling

Virksomhedsetablering og
stigning i markedsandele i
sektoren for intelligent spe-
cialisering af okosystemer
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Virkninger for territoriet Kortfristet Mellemfristet Lengerefristet
Formidling og udbredelse af | Vedtagelse Udbredelse Replikation
kni . tion i
Jorskning og_innovation i Andel af rammeprogram- | Antal innovationer, der | Indforelse og opsegende ak-

og gennem omrdderne til

gavn for borgerne mets forskning og innova-

tion, der blev vedtaget af
omrddets aktorer, navnlig
i den offentlige sektor

Stotte udvikling og investe- | Samarbejde mellem regio-

udbredes og formidles til
alle partnere i de pdgel-
dende omrider med bi-
stand fra den offentlige
sektor

tiviteter med hensyn til in-
novationer i andre
geografiske omrdder

Udvikling af regionale | Bidrag til mindskelse af

nale gkosystemer og inno-

gkosystemer og innovati-

ringer inden for ekspertise-

innovationskloften

net og innovationshubs vationshubs samt | onshubs
enklaver af ekspertise i
hele EU

Antal projekter eller an-
delen af projekter, der
finansieres via rammepro-
grammet, og som har fort
til yderligere samarbejde
mellem forskellige geogra-
fiske omrdder og akterer
inden for disse kategorier

Vurdering af den kumulati-
ve virkning af de resultater,
der finansieres via ramme-
programmet, med hensyn til
at reducere innovationsklof-
ten i EU

Vurdering af den effekt,
samarbejdet, der udsprin-
ger af rammeprogrammets
resultater, har haft for
udviklingen af regionale
okosystemer og innovati-
onshubs

Begrundelse

Udtrykkelig henvisning til territoriale virkningsindikatorer foruden de andre centrale indikatorer for virkningsveje, som
Kommissionen foresldr. Dette forslag er i overensstemmelse med opstillingen (titel, forklarende tekst og tabel) i bilag V i

Kommissionens forslag.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse om sarprogrammet til gennemforelse af Horisont Europa —
rammeprogrammet for forskning og innovation

(COM(2018) 436 final — 2018/0225 (COD))

Anbefalet @ndring 29

Betragtning 7

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

For at afspejle det vigtige bidrag, som forskning og
innovation ber yde til at tackle udfordringerne inden for
fodevareomrédet, landbrug, udvikling af landdistrikterne og
biogkonomi, og for at gribe de tilsvarende forsknings- og
innovationsmuligheder i tet synergi med den falles
landbrugspolitik, vil de relevante aktioner under sarpro-
grammet blive stottet med 10 mia. EUR til klyngen
»Fodevarer og naturressourcer« i perioden 2021-2027.

For at afspejle det vigtige bidrag, som forskning og
innovation ber yde til at tackle udfordringerne inden for
fodevareomrédet, landbrug, udvikling af landdistrikterne,
hav, fiskeri og biogkonomi, og for at gribe de tilsvarende
forsknings- og innovationsmuligheder i tat synergi med
den felles landbrugspolitik, den integrerede havpolitik og
den felles fiskeripolitik vil de relevante aktioner under
seerprogrammet blive stottet med 10 mia. EUR til klyngen
»Fodevarer og naturressourcer« i perioden 2021-2027.
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Begrundelse

Havet og fiskeriet er vigtige sektorer for EU, og det er derfor vigtigt at henvise til dem.

Anbefalet ndring 30

Ny betragtning 7a

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(7a) I lyset af de store udfordringer, de maritime
anliggender udgor for beskeftigelsen, (bld oko-
nomi), for kvaliteten af miljoet og bekempelse af
klimaforandringerne, vil disse anliggender udgore
en tvergdende prioritet i et program, som vil vere
genstand for specifik overvigning og fastleggelse
af et mdl for programmet inden for den strategiske
programmering.

Anbefalet andring 31
Artikel 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Serprogrammet har folgende operationelle malsatninger:

a) styrke og udbrede topkvalitet

b) ege samarbejdet pé tvars af sektorer og fagomrader

¢) forbinde og udvikle forskningsinfrastrukturer i hele det
europaiske forskningsomrade

d) styrke internationalt samarbejde

e) tiltreekke, uddanne og fastholde forskere og innovatorer i
det europaiske forskningsomrdde, herunder via mobili-
tet blandt forskere

f) fremme &ben videnskab og sikre synlighed over for
offentligheden samt dben adgang til resultater

g) aktivt formidle og udnytte resultater, navnlig med
henblik pé politikudvikling

Serprogrammet har folgende operationelle malsatninger:

a) styrke og udbrede topkvalitet

b) ege samarbejdet pé tvars af sektorer og fagomrader

¢) forbinde og udvikle forskningsinfrastrukturer i hele det
europaiske forskningsomrade

d) styrke internationalt samarbejde

e) tiltreekke, uddanne og fastholde forskere og innovatorer i
det europziske forskningsomrade, herunder via mobili-
tet blandt forskere

f) fremme aben videnskab og sikre synlighed over for
offentligheden samt dben adgang til resultater

g) aktivt formidle og udnytte resultater, navnlig med
henblik pé politikudvikling
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

h) stotte gennemforelsen af Unionens politiske prioriteter

i) styrke forbindelsen mellem forskning og innovation og
andre politikker, herunder mélene for baredygtig udvik-
ling

j) via Fol-missioner at opfylde ambitiose mal inden for en
fastsat frist

k) involvere borgere og slutbrugere i feelles udformning og
falles skabelsesprocesser

1) forbedre videnskabelig kommunikation

m) fremme industriel omstilling

h) stotte gennemforelsen af Unionens politiske prioriteter

(ha) forstaerke gennemforelsen af strategier for intelligent
specialisering og regionale okosystemers og innova-
tionshubs’ konkurrenceevne

i) styrke forbindelsen mellem forskning og innovation og
andre politikker, herunder maélene for baredygtig udvik-
ling

j) via Fol-missioner at opfylde ambitizse mél inden for en
fastsat frist

k) involvere borgere og slutbrugere i falles udformning og
falles skabelsesprocesser

1) forbedre videnskabelig kommunikation

m) fremme industriel omstilling og navnlig den okologiske
og digitale omstilling af industrien, samtidig med at
der udvikles beeredygtige arbejdspladser af hoj kvalitet

Begrundelse

De operationelle mélsatninger for rammeprogrammet forventes at bidrage til gennemforelsen af strategierne for intelligent
specialisering i EU’s medlemsstater og deres regioner, som udger en vasentlig del af EUs stotte til forskning og innovation

(COM(2018) 306 final).

Anbefalet andring 32
Artikel 5, stk. 1

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

For hver mission kan der oprettes et missionsudvalg. Det
skal bestd af ca. 15 personer pd hejt niveau, herunder
relevante reprasentanter for slutbrugerne. Missionsudvalget
radgiver om:

a) indholdet af arbejdsprogrammerne og deres revision,
hvor det er nedvendigt for at nd malsetningerne med
missionen, i feelles design med interessenter og eventuelt
offentligheden

For hver mission kan der oprettes et missionsudvalg. Det
skal bestd af ca. 15 personer pa hejt niveau, herunder
relevante reprasentanter for slutbrugerne og de offentlige
og private aktorer. Missionsudvalget radgiver om:

a) indholdet af arbejdsprogrammerne og deres revision,
hvor det er nedvendigt for at nd mélsatningerne med
missionen, i felles design med offentlige beslutnings-
tagere i medlemsstaterne, de lokale og regionale
myndigheder, interessenter og offentligheden
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Anbefalet ndring 33
Artikel 10, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

EIC-udvalget kan pd anmodning rette henstillinger til
Kommissionen om:

a) ethvert emne, der — set fra et innovationsperspektiv —
kan @ge og fremme innovationsgkosystemer i hele
Europa, resultaterne og virkningerne af EIC-komponen-
tens mdlsetninger og innovative virksomheders evne til
at udrulle deres lgsninger

EIC-udvalget kan pd anmodning rette henstillinger til
Kommissionen om:

a) ethvert emne, der — set fra et innovationsperspektiv —
kan oge og fremme innovationsgkosystemer i hele
Europa og navnlig samarbejdet mellem regionale
okosystemer og innovationshubs, resultaterne og virk-
ningerne af EIC-komponentens méls@tninger og inno-
vative virksomheders evne til at udrulle deres lesninger

Anbefalet ndring 34
Artikel 10, stk. 3

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

EIC-udvalget sammensattes af 15-20 personer pd hjt
niveau fra forskellige dele af Europas innovationsgko-
system, herunder ivarksettere, virksomhedsledere, investo-
rer og forskere. Det bidrager til  offentlige
oplysningsaktiviteter, hvor EIC-udvalgets medlemmer strae-
ber efter at @ge EIC-brandets prestige.

3. EIC-udvalget sammenszttes af 15-20 personer pa hejt
niveau fra forskellige dele af det lokale, regionale, nationale
og europeiske innovationsgkosystem, herunder iverksaet-
tere, virksomhedsledere, investorer og forskere. Det bidrager
til offentlige oplysningsaktiviteter, hvor EIC-udvalgets
medlemmer straber efter at @ge EIC-brandets prestige.

Anbefalet andring 35
Artikel 10, stk. 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

EIC-udvalget har en formand, som udnavnes af Kommis-
sionen efter en gennemsigtig ansattelsesprocedure. For-
manden skal vare en hejtprofileret offentlig person, som er
knyttet til innovationsverdenen.

Formanden udnavnes for en periode pd fire r, som kan
fornys én gang.

Formanden leder EIC-udvalget, forbereder dets meder,
tildeler opgaver til medlemmerne og kan oprette sarlige
undergrupper, som iser skal indkredse de fremspirende
teknologitendenser i EIC’s portefelje. Han/hun promoverer
EIC, samarbejder med Kommissionen og reprasenterer EIC
i innovationsverdenen. Kommissionen kan yde administra-
tiv bistand til formanden i forbindelse med, at han/hun
varetager sit hverv.

EIC-udvalget har en formand, som udnavnes af Kommis-
sionen efter en gennemsigtig ansettelsesprocedure. For-
manden skal vare en hejtprofileret offentlig person, som er
knyttet til innovationsverdenen.

Formanden udnevnes for en periode pé fire dr, som kan
fornys én gang.

Formanden leder EIC-udvalget, forbereder dets meder,
tildeler opgaver til medlemmerne og kan oprette sarlige
undergrupper, som iser skal indkredse de fremspirende
teknologitendenser i EIC's portefolic og sorger for at
inddrage de regionale og nationale agenturer, der har
ansvaret for innovation. Han/hun promoverer EIC, sam-
arbejder med Kommissionen og reprasenterer EIC i
innovationsverdenen. Kommissionen kan yde administrativ
bistand til formanden i forbindelse med, at han/hun
varetager sit hverv.
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Anbefalet 2ndring 36
Punkt 1.4.4 i finansieringsoversigten
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
BEGRUNDELSE BEGRUNDELSE

Del I, punkt 1.4.4 Finansieringsoversigt (side 20 i COM
(2018) 436)

Horisont Europa er udformet, si dets gennemforelse
muligger synergier med andre af Unionens finansierings-
programmer, navnlig via ordninger med supplerende
finansiering fra EU’s programmer, hvis forvaltningsmeto-
derne tillader det, enten i rakkefolge, skiftevis eller ved
kombination af midler, herunder til felles finansiering af
foranstaltninger.

En ikke-udtemmende liste over sddanne ordninger og
finansieringsprogrammer omfatter synergier med folgende
programmer:

— Den felles landbrugspolitik

— Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU)

— Den Europiske Socialfond (ESF)

— Programmet for det indre marked

— Det europziske rumprogram

— Connecting Europe-faciliteten (CEF)

— Programmet for det digitale Europa

— Erasmus-programmet

— Det eksterne instrument

— InvestEU-fonden

— Det Europziske Atomenergifellesskabs forsknings- og
undervisningsprogram

Del I, punkt 1.4.4 Finansieringsoversigt (side 20 i COM
(2018) 436)

Horisont Europa er udformet, sd dets gennemforelse
muligger synergier med andre af Unionens finansierings-
programmer, navnlig via ordninger med supplerende
finansiering fra EU’s programmer, hvis forvaltningsmeto-
derne tillader det, enten i rekkefolge, skiftevis eller ved
kombination af midler, herunder til felles finansiering af
foranstaltninger.

En ikke-udtemmende liste over sidanne ordninger og
finansieringsprogrammer omfatter synergier med folgende
programmer:

— Den felles landbrugspolitik

— Den integrerede havpolitik

— Den felles fiskeripolitik

— Den Europeiske Hav- og Fiskerifond

— Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU)

— Den Europziske Socialfond (ESF)

— Programmet for det indre marked

— Det europziske rumprogram

— Connecting Europe-faciliteten (CEF)

— Programmet for det digitale Europa

— Erasmus-programmet

— Det eksterne instrument

— InvestEU-fonden

— Det Europziske Atomenergifellesskabs forsknings- og
undervisningsprogram
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Anbefalet ndring 37

Bilag I, »Programmets aktiviteter«, forste del »Strategisk planleegnings, tredje til femte afsnit (s. 1)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Den vil inkludere omfattende horinger og udvekslinger med
medlemsstaterne, Europa-Parlamentet hvor det er relevant,
og forskellige interessenter om prioriteter, herunder mis-
sioner under sgjlen »Globale udfordringer og industriel
konkurrenceevne« og om hvilke typer af aktioner, det er
passende at anvende, navnlig europaiske partnerskaber.

Den strategiske planlegning vil pd grundlag af sidanne
omfattende heringer indkredse felles maélsatninger og
feelles aktivitetsomrader sdsom partnerskabsomrader (det
foresldede retsgrundlag fastsetter kun instrumenter og
kriterier, der vil fungere som rettesnor for deres anvendelse)
og missionsomrader.

Den strategiske planlegning vil hjelpe med at udvikle og
gennemfore politikken pa de bergrte omrider pd EU-niveau
sdvel som supplere politik og politiske tilgange i medlems-
staterne. I forbindelse med den strategiske planlegnings-
proces vil der blive taget hgjde for EU’s politiske prioriteter
med henblik pd at gge det bidrag, som forskning og
innovation yder til gennemforelsen af politikkerne. Den vil
ligeledes tage hejde for fremsynsaktiviteter, undersogelser
og andre videnskabelige beviser og for relevante eksiste-
rende initiativer pd EU-niveau og nationalt niveau.

Den vil inkludere omfattende heringer og udvekslinger med
medlemsstaterne og deres regioner, iscer regionerne i den
yderste periferi, Europa-Parlamentet hvor det er relevant,
og forskellige interessenter om prioriteter, herunder mis-
sioner under sgjlen »Globale udfordringer og industriel
konkurrenceevne« og om hvilke typer af aktioner, det er
passende at anvende, navnlig europaiske partnerskaber.

Den strategiske planlegning vil pd grundlag af sddanne
omfattende heringer indkredse falles malsaetninger og
feelles aktivitetsomrader sdsom partnerskabsomrader (det
foresldede retsgrundlag fastsatter kun instrumenter og
kriterier, der vil fungere som rettesnor for deres anvendelse)
og missionsomrader.

Den strategiske planlagning vil hjelpe med at udvikle og
gennemfore politikken pa de bererte omradder pd EU-niveau
sdvel som supplere politik og politiske tilgange i medlems-
staterne og i deres regioner, iseer regionerne i den yderste
periferi. 1 forbindelse med den strategiske planlagnings-
proces vil der blive taget hajde for EU’s politiske prioriteter
med henblik pd at oge det bidrag, som forskning og
innovation yder til gennemforelsen af politikkerne. Den vil
ligeledes tage hejde for fremsynsaktiviteter, undersegelser
og andre videnskabelige beviser og for relevante eksiste-
rende initiativer pd EU-niveau og nationalt og regionalt
niveau.

Anbefalet ndring 38

Bilag I, »Programmets aktiviteter, forste del »Strategisk planlegning¢, 11. og 12. afsnit (side 2)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

De »FET-flagskibe¢, som stettes under Horisont 2020, vil
fortsat blive stottet under det nye program. Da de har store
ligheder med missioner vil eventuelt yderligere »FET-
flagskibe« under dette rammeprogram blive stgttet som
missioner, der er rettet mod fremtidige og fremspirende
teknologier.

De »FET-flagskibe«, som stottes under Horisont 2020, vil
fortsat blive stottet under det nye program. Da de har store
ligheder med missioner vil eventuelt yderligere »FET-
flagskibe« under dette rammeprogram blive stottet som
missioner, der er rettet mod fremtidige og fremspirende
teknologier.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Dialogerne om videnskabeligt og teknologisk samarbejde
med EU’s internationale partnere og de politiske dialoger
med de vigtigste regioner i verden vil vare et vigtigt bidrag
til den systematiske indkredsning af muligheder for
samarbejde, som kombineret med differentiering efter
land|region vil vaere med til at opstille prioriteterne.

Det nye rammeprogram vil sigte mod storre anerkendelse
og mobilisering af ekspertise fordelt i alle medlemsstater
og regioner i EU og vil navnlig fremme initiativer med
henblik pa at etablere et tveernationalt og et tverregionalt
samarbejde mellem regionale skosystemer og innovations-
hubs.

Dialogerne om videnskabeligt og teknologisk samarbejde
med EU’s internationale partnere og de politiske dialoger
med de vigtigste regioner i verden vil veere et vigtigt bidrag
til den systematiske indkredsning af muligheder for sam-
arbejde, som kombineret med differentiering efter land|
region vil veere med til at opstille prioriteterne.

Anbefalet ndring 39

Bilag I, »Programmets aktiviteter«, anden del »Formidling og kommunikations, forste og andet afsnit (side 3)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Under Horisont Europa vil der blive ydet serlig stotte til fri
brugsret til videnskabelige publikationer, videnbanker og
andre datakilder. Aktioner vedrerende formidling og
spredning af viden vil blive stottet, ogsd via samarbejdet
med andre EU-programmer, herunder gruppering af
resultater og data pd sprog og i formater tilpasset
maélgrupper og netverk blandt borgerne, industrien, de
offentlige forvaltninger, den akademiske verden, civilsam-
fundsorganisationerne og de politiske beslutningstagere.
Horisont Europa kan i den forbindelse gore brug af
avancerede teknologier og intelligente varktojer.

Der vil blive ydet passende stotte til mekanismer, der
formidler programmet til potentielle ansegere (f.cks.
nationale kontaktpunkter).

Under Horisont Europa vil der blive ydet serlig stotte til fri
brugsret til videnskabelige publikationer, videnbanker og
andre datakilder. Aktioner vedrgrende formidling og
spredning af viden vil blive stottet, ogsd via samarbejdet
med andre EU-programmer, herunder gruppering af
resultater og data pd sprog og i formater tilpasset
maélgrupper og netvaerk blandt borgerne, industrien, de
offentlige forvaltninger, den akademiske verden, civilsam-
fundsorganisationerne og de politiske beslutningstagere.
Horisont Europa kan i den forbindelse gore brug af
avancerede teknologier og intelligente varktojer.

Der vil blive ydet passende stotte til mekanismer, der
formidler programmet til potenticlle ansegere (f.eks.
nationale og regionale kontaktpunkter) navnlig i de
medlemsstater og regioner, der har haft den laveste
deltagelse i Horisont 2020.
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Anbefalet ndring 40
Bilag 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

FORSKNINGSINFRASTRUKTURER

Baggrund

Side 15 i COM(2018) 436 final (bilag 1)

Aktiviteterne vil bidrage til forskellige mal for baredygtig
udvikling (SDG) sdsom: SDG 3 — Sundhed og trivsel, SDG
7 — Baeredygtig energi, SDG 9 — Industri, innovation og
infrastruktur og SDG 13 — Klimaindsats

FORSKNINGSINFRASTRUKTURER

Baggrund

Side 15 i COM(2018) 436 final (bilag 1)

Aktiviteterne vil bidrage til forskellige mal for baredygtig
udvikling (SDG) sisom: SDG 3 — Sundhed og trivsel,
SDG 7 — Beredygtig energi, SDG 9 — Industri, innovation
og infrastruktur og SDG 13 — Klimaindsats, SDG 14 —
Livet i havet, SDG 17 — Partnerskab for handling.

Begrundelse

En reekke ESFRI-infrastrukturer vedrerer havmiljeet, hvorfor SDG 14 ber medtages. Forslaget om at medtage SDG 17
skyldes selve begrebet falles infrastruktur pd EU-plan og de deraf folgende partnerskaber til opfyldelse af malene.

Anbefalet @ndring 41

Bilag I, sgjle II

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Hovedlinjer

— Reformer af de offentlige sundhedssystemer og -poli-
tikker i og uden for Europa.

— Nye modeller og tilgange til sundhed og pleje, og
hvorvidt de kan overfores og tilpasses fra et land til et
andet/en region til en anden.

— Forbedring af medicinsk teknologivurdering.

— Udvikling af uligheder pd sundhedsomridet og effektiv
politisk reaktion herpa.

— Fremtidig arbejdsstyrke inden for sundhedssektoren og
dens behov.

Hovedlinjer

— Reformer af de offentlige sundhedssystemer og -poli-
tikker i og uden for Europa.

— Nye modeller og tilgange til sundhed og pleje, og
hvorvidt de kan overfores og tilpasses fra et land til et
andet/en region til en anden, bidrag fra forenings-
sektoren og nonprofitsektoren.

— Forbedring af medicinsk teknologivurdering.

— Udvikling af uligheder p& sundhedsomradet og effektiv
politisk reaktion herpa.

— Fremtidig arbejdsstyrke inden for sundhedssektoren og
dens behov.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

— Forbedret rettidig sundhedsinformation og brug af
sundhedsdata, herunder elektroniske sundhedsregistre,
under behgrigt hensyn til sikkerhed, privatlivets fred,
interoperabilitet, standarder, sammenlignelighed og
integritet.

— Sundhedssystemernes modstandsdygtighed, nar det
drejer sig om krisers konsekvenser, og plads til disruptiv
innovation.

— Losninger, som styrker borgere og patienter, selv-
overvdgning og interaktion med sundheds- og pleje-
personale for mere integreret pleje og en
brugercentreret tilgang.

— Data, information, viden og bedste praksis fra forsk-
ningen i sundhedssystemer i EU og globalt.

— Forbedret rettidig sundhedsinformation og brug af
sundhedsdata, herunder elektroniske sundhedsregistre,
under behgrigt hensyn til sikkerhed, privatlivets fred,
interoperabilitet, standarder, sammenlignelighed og
integritet.

— Sundhedssystemernes modstandsdygtighed, ndr det
drejer sig om krisers konsekvenser, og plads til disruptiv
innovation.

— Losninger, som styrker borgere og patienter, selvover-
vagning og interaktion med sundheds- og plejeperso-
nale for mere integreret pleje og en brugercentreret
tilgang.

— Data, information, viden og bedste praksis fra forsk-
ningen i sundhedssystemer i EU og globalt.

Anbefalet ndring 42

Bilag I »Programmets aktiviteter, Sgjle II — »Globale udfordringer og industriel konkurrenceevnes, klyngen »Inklusive og
sikre samfunde, punkt 2.1, andet afsnit (side 24)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

EU skal fremme en model for inklusiv og baredygtig vakst
og udnytte fordelene ved de teknologiske landvindinger, age
tilliden til og fremme innovation inden for demokratiske
regeringsforelse, bekeempe uligheder, arbejdslashed, margi-
nalisering, diskrimination og radikalisering, beskytte men-
neskerettighederne, fremme kulturel diversitet og den
europaiske kulturarv og styrke borgerne via social innova-
tion. Migrationsforvaltning og integration af migranter vil
ogsd fortsat vare prioriterede emner. Forskning og
innovation inden for samfundsvidenskab og humanistiske
videnskaber spiller en afgerende rolle, nar det drejer sig om
at handtere disse udfordringer og nd EU’s mdl.

EU skal fremme en model for inklusiv og baredygtig veekst
og udnytte fordelene ved de teknologiske landvindinger, oge
tilliden til og fremme innovation inden for demokratiske
regeringsforelse, bekempe uligheder, arbejdslashed, margi-
nalisering, diskrimination og radikalisering gennem beskyt-
telse og fremme af menneskerettighederne, kulturel
diversitet og den europiske kulturarv ved at sikre alle
mennesker adgang til kultur og uddannelse og styrke
borgerne via social innovation og via udviklingen af den
sociale okonomi. Migrationsforvaltning, modtagelse og
integration af migranter vil ogsa fortsat vere prioriterede
emner. Forskning og innovation inden for samfundsviden-
skab og humanistiske videnskaber spiller en afgerende rolle,
ndr det drejer sig om at handtere disse udfordringer og na
EU’s mal.

21.12.2018
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Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Malet om social inklusion bor bl.a. tage udgangspunkt i
en valorisering af den materielle og immaterielle kultur-
arv, som i betragtning af den igangveerende globalisering
nu spiller en central rolle for borgernes folelse af at hore
til, navnlig i den regionale og sproglige dimension.
Europa, der siledes igennem drhundrederne er blevet
skabt gennem sameksistensen af meget forskellige befolk-
ningsgrupper, der har efterladt en omfattende kulturarv,
skal tage denne udfordring op og stette bevarelsen og
valoriseringen af kulturarven i samarbejde med regioner
og lokalsamfund og medlemsstaterne. Denne indsats er
seerlig relevant, da der er tale om et betydningsfuldt
omrdde for afprovning og anvendelse af en lang rekke
teknologiske innovationer. Anvendelsen af disse pd
kulturarvsomrddet udger en kraftig okonomisk loftestang
i kraft af de turismeaktiviteter, der siledes kan genereres
til gavn for regioner og lokalomrdder.

Anbefalet andring 43

Bilag I »Programmets aktiviteter«, Sgjle II — »Globale udfordringer og industriel konkurrenceevnes, klyngen »Inklusive og
sikre samfunde, punkt 2.1, sjette afsnit (side 25)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Forsknings- og innovationsaktiviteter vedrerende denne
globale udfordring vil overordnet set vare i trdd med
Kommissionens prioriteter for demokratisk forandring,
beskeftigelse, vakst og investeringer, retferdighed og
grundleeggende rettigheder, migration, en dybere og mere
retfeerdig okonomisk og moneter Union og det digitale
indre marked. De vil reagere pé forpligtelserne i henhold til
Romdagsordenen med henblik pa at arbejde hen imod »et
socialt Europa« og »en Union, der bevarer vores kulturarv
og fremmer kulturel mangfoldighed«. Den vil ligeledes
stotte den europeiske sgjle for sociale rettigheder og Global
Compact-initiativet for sikker, velordnet og reguler migra-
tion.

Forsknings- og innovationsaktiviteter vedrerende denne
globale udfordring vil overordnet set vare i trdd med
Kommissionens prioriteter for demokratisk forandring,
beskaftigelse, vakst og investeringer, uddannelse, retfer-
dighed og grundlaeggende rettigheder, migration, en dybere
og mere retferdig skonomisk og moneter Union og det
digitale indre marked. De vil reagere pd forpligtelserne i
henhold til Romdagsordenen med henblik pd at arbejde hen
imod »et socialt Europa« og »en Union, der bevarer vores
kulturarv og fremmer kulturel mangfoldighed«. Den vil
ligeledes stotte den europziske sgjle for sociale rettigheder
savel som madlscetningen for et vidensamfund og Global
Compact-initiativet for sikker, velordnet og regulaer migra-
tion.

Anbefalet endring 44

Bilag I »Programmets aktiviteter«, Sgjle II — »Globale udfordringer og industriel konkurrenceevnes, klyngen »Inklusive og
sikre samfunde, punkt 2.2.1 (side 25 og 26)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Hovedlinjer

— Demokratiernes historie, udvikling og effektivitet pa
forskellige niveauer og under forskellige former, digita-
liseringsaspekter og virkningerne af social netvaerks-
kommunikation og den rolle, uddannelses- og
ungdomspolitikkerne spiller som hjernesten for det
demokratiske medborgerskab.

Hovedlinjer

— Demokratiernes historie, udvikling og effektivitet pa
forskellige niveauer og under forskellige former, digita-
liseringsaspekter og virkningerne af social netvearks-
kommunikation og den rolle, uddannelses- og
ungdomspolitikkerne spiller som hjgrnesten for det
demokratiske medborgerskab.
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Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

— Innovative tilgange, der skal sarge for gennemsigtighed,

reaktionsevne, ansvarlighed, effektivitet og legitimitet
ved demokratisk regeringsforelse i fuld overensstem-
melse med de grundleggende rettigheder og retsstats-
princippet.

Strategier for bekempelse af populisme, ekstremisme,
radikalisering og terrorisme for inkludering af og
engagement blandt fremmedgjorte og marginaliserede
borgere.

Bedre forstaelse af de journalistiske standarders rolle og
brugergenereret indhold i et hyperforbundet samfund
og udvikling af redskaber til bekempelse af desinfor-
mation.

Den rolle, som multikulturelt medborgerskab og
identitet spiller for det demokratiske medborgerskab
og for det politiske engagement.

Virkningen af teknologiske og videnskabelige frem-
skridt, herunder big data, online sociale netvark og
kunstig intelligens, pd demokratiet.

Samtaledemokrati og deltagelsesdemokrati og aktivt og
inklusivt medborgerskab, herunder den digitale dimen-
sion.

Virkningen af gkonomiske og social ulighed pa politisk
deltagelse og pd demokratierne, som viser, hvordan
demokratiet kan fremmes ved at vende ulighederne og
bekempe alle former for diskrimination, herunder
ulighed mellem kennene.

— Innovative tilgange, der skal sorge for gennemsigtighed,

reaktionsevne, ansvarlighed, effektivitet og legitimitet
ved demokratisk regeringsforelse i fuld overensstem-
melse med de grundleggende rettigheder og retsstats-
princippet.

Strategier for bekempelse af populisme, ekstremisme,
radikalisering og terrorisme for inkludering af og
engagement blandt fremmedgjorte og marginaliserede
borgere.

Bedre forstdelse af de journalistiske standarders rolle og
brugergenereret indhold i et hyperforbundet samfund
og udvikling af redskaber til bekempelse af desinfor-
mation.

Den rolle, som multikulturelt medborgerskab og
identitet spiller for det demokratiske medborgerskab
og for det politiske engagement.

Virkningen af teknologiske og videnskabelige frem-
skridt, herunder big data, online sociale netvaerk og
kunstig intelligens, pd demokratiet.

Samtaledemokrati og deltagelsesdemokrati og aktivt og
inklusivt medborgerskab, herunder den digitale dimen-
sion.

Den rolle, som byer og regioner spiller som sted for
etablering af medborgerskab, sociale og kulturelle
bdnd, okologisk og energimessig overgang og den
okonomiske og innovative udvikling. Byernes og
regionernes bidrag til udvikling af social innovation,
forskellige former for demokratisk praksis samt et
lokalt, nationalt og europeeisk medborgerskab.

Virkningen af gkonomiske og social ulighed pé politisk
deltagelse og pd demokratierne, som viser, hvordan
demokratiet kan fremmes ved at vende ulighederne og
bekempe alle former for diskrimination, herunder
ulighed mellem kennene.

21.12.2018

Begrundelse

Byer og regioner udger ogsd et redskab til et mere sikkert og inklusivt samfund, og deres rolle bor vere genstand for
videnskabelig forskning.
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Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet ndring 45

Bilag I »Programmets aktiviteter«, Sgjle II — »Globale udfordringer og industriel konkurrenceevnes, klyngen »Inklusive og
sikre samfunde, punkt 2.2.3 (side 27)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

2.2.3. Sociale og skonomiske forandringer

De europaiske samfund undergdr gennemgribende socio-
gkonomiske forandringer, navnlig som resultat af globalise-
ringen og de teknologiske innovationer. Samtidig er
indkomstuligheden vokset i de fleste europaiske lande.
Der er brug for fremadskuende politikker med henblik pa at
fremme inklusiv veekst og vende ulighederne, sette skub i
produktiviteten (herunder madlbare fremskridt) og den
menneskelige kapital, hdndtere migrations- og integrations-
udfordringer og stette op om solidaritet mellem genera-
tionerne og social mobilitet. En mere lige og blomstrende
fremtid kraever uddannelsessystemer.

Hovedlinjer

— Videnbase for ridgivning om investeringer og poli-
tikker, navnlig om uddannelse, ferdigheder med hoj
merveerdi, produktivitet, social mobilitet, vaekst, social
innovation og jobskabelse. Den rolle, uddannelse spiller
med hensyn til at tackle uligheder.

— Social baredygtighed, der ligger ud over indikatorer,
som kun viser BNP, iser nye gkonomiske modeller og
forretningsmodeller og nye finansielle teknologier.

— Statistiske og andre okonomiske varktgjer til bedre
forstdelse af vekst og innovation i en kontekst med
svage produktivitetsgevinster.

— Nye former for arbejde, arbejdets rolle, tendenser og
andringer inden for arbejdsmarkederne og indkomst i
de moderne samfund og deres virkninger pa indkomst-
fordeling, ikkediskrimination, herunder lighed mellem
kennene, og social inklusion.

2.2.3. Uddannelse, beskeftigelse, sociale og skonomiske
forandringer

De europaiske samfund undergdr gennemgribende socio-
gkonomiske forandringer, navnlig som resultat af globalise-
ringen og de teknologiske innovationer. Samtidig er
indkomstuligheden vokset i de fleste europaiske lande.
Der er brug for fremadskuende politikker med henblik pé at
fremme inklusiv veekst og vende ulighederne, satte skub i
produktiviteten (herunder mélbare fremskridt) og den
menneskelige kapital, hdndtere migrations- og integrations-
udfordringer og stette op om solidaritet mellem genera-
tionerne og social mobilitet. En mere lige og blomstrende
fremtid kraever uddannelsessystemer.

Hovedlinjer

— Den rolle, uddannelse spiller med hensyn til at tackle
uligheder. Udformningen af skole- og uddannelses-
systemet. Innovativ og peedagogisk praksis. Aktiviteter
til fremme af udfoldelse, kreativitet, selvstendighed og
udvikling af kritisk sans. Personlig bistand til den
enkelte elev vil vaere medvirkende til, at alle skoleborn
og uddannelsessogende klarer sig godt.

— Social baredygtighed, der ligger ud over indikatorer,
som kun viser BNP, iser nye gkonomiske modeller og
forretningsmodeller og nye finansielle teknologier.
Diversitet i de okonomiske, sociale og miljomessige
mdlscetninger samt i virksomhedernes missioner.

— Statistiske og andre ekonomiske vearktgjer til bedre
forstdelse af vekst og innovation i en kontekst med
svage produktivitetsgevinster.

— Nye former for arbejde, arbejdets rolle, lonmodtagernes
plads i virksomheden, tendenser og @ndringer inden for
arbejdsmarkederne og indkomst i de moderne samfund
og deres virkninger pd indkomstfordeling, ikkediskri-
mination, herunder lighed mellem kennene, og social
inklusion.
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Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

— Skattesystemer og sociale sikringssystemer sammen

med politikker for social sikring og sociale investeringer
med henblik pd at vende ulighederne og tackle de
negative virkninger ved teknologi, demografi og
diversitet

Menneskelig mobilitet i en global og lokal kontekst for
bedre migrationsstyring, integration af migranter og
flygtninge, respekt for internationale forpligtelser og
menneskerettigheder, eget og bedre adgang til kvalitets-
uddannelse, stottetjenester, aktivt og inklusivt medbor-
gerskab for isar sdrbare personer

Uddannelsessystemer, som fremmer og gor bedst mulig
brug af EU’s digitale omstilling, ogsd med henblik pé at
styre risiciene ved den globale forbundethed og
teknologiske innovationer, navnlig fremvoksende on-
linerisici, etiske betaenkeligheder, sociogkonomiske
uligheder og radikale markedsaendringer

Modernisering af de offentlige myndigheder, sd de
opfylder borgernes forventninger hvad angér levering af
tjenester, gennemsigtighed, tilgeengelighed, &benhed,
ansvarlighed og brugervenlighed.

Retsvaesenets effektivitet og forbedret adgang til retlig
provelse baseret pd juridisk uathengighed og retsstats-
princippet, med rimelige, effektive og gennemsigtige
procedurer i bade civil- og kriminalsager.

— Skattesystemer og sociale sikringssystemer sammen

med politikker for social sikring og sociale investeringer
med henblik pd at vende ulighederne og tackle de
negative virkninger ved teknologi, demografi og
diversitet

Menneskelig mobilitet i en global og lokal kontekst for
bedre migrationsstyring, integration af migranter og
flygtninge, respekt for internationale forpligtelser og
menneskerettigheder, aget og bedre adgang til kvalitets-
uddannelse, stottetjenester, aktivt og inklusivt medbor-
gerskab for isar sdrbare personer

Uddannelsessystemer, som fremmer og gor bedst mulig
brug af EU’s digitale omstilling, ogsd med henblik pa at
styre risiciene ved den globale forbundethed og
teknologiske innovationer, navnlig fremvoksende on-
linerisici, etiske betankeligheder, sociogkonomiske
uligheder og radikale markedsaendringer

Modernisering af de offentlige myndigheder, sd de
opfylder borgernes forventninger hvad angér levering
af tjenester, gennemsigtighed, tilgaengelighed, dbenhed,
ansvarlighed og brugervenlighed.

Retsvaesenets effektivitet og forbedret adgang til retlig
provelse baseret pé juridisk uathengighed og retsstats-
princippet, med rimelige, effektive og gennemsigtige
procedurer i bade civil- og kriminalsager.

Anbefalet ndring 46
Bilag I — Sgjle I (side 31)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3.2. Interventionsomrader

3.2.1. Produktionsteknologier

3.2. Interventionsomrader

3.2.1. Tvergdende vektorer for forandring og ydeevne
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Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Produktion er en central drivkraft for beskeaftigelse og
velstand i EU, hvor den stér for tre fjerdedele af EU’s globale
eksport og mere end 100 millioner direkte og indirekte job.
Den primare udfordring for EU’s produktion er at forblive
konkurrencedygtig pa globalt plan med mere intelligente og
skraddersyede produkter med hej merveardi, som frem-
stilles med meget lavere energiomkostninger. Kreative og
kulturelle inputs vil vere afgorende for at hjelpe med at
generere merveerdi.

Industriens fremtid afhcenger af sdvel teknologiske som
sociale og organisationsmessige udfordringer, der har
afgorende betydning for dens konkurrenceevne, som der
ofte ikke er stor viden om, og som forudscetter en
udvikling med hensyn til viden, udbredelse og tilegnelse.

Hovedlinjer

— Etablering af verdikader og samarbejde inden for disse;
fordeling af verditilvacksten, mekanismer for forhand-
ling og fastsaettelse af priser; redskaber for udveksling af
information og samarbejde, co-design-tilgange; anven-
delse af virtuel og udvidet virkelighed til design,
forberedelse til industriel produktion og uddannelse af
operaterer.

— Klyngedannelse, lokaliserede samarbejdsnet, udvikling af
lokale og regionale okosystemer og interventionsknu-
depunkter; regionernes og lokalsamfundenes udvikling
af positive eksternaliteter med henblik pad disses
tiltraekningskraft og industriens konkurrenceevne.

— Ergonomi og forbedring af arbejdsbetingelserne; adgang
til livslang uddannelse og tilpasning af kompetencerne
til fagenes omdannelse; mobilisering af arbejdstagernes
erfaringer og kreativitet.

— Frisattelse af virksomhedernes omstilling, navnlig
digitalt: adgang til finansiering, innovation og kom-
petencer; udformning og gennemforelse af omstillings-
strategier, ledsagelse af forandringerne; udvikling af
reprasentationen af industrien og dennes fag.

3.2.2. Produktionsteknologier

Produktion er en central drivkraft for beskeftigelse og
velstand i EU, hvor den stér for tre fjerdedele af EU’s globale
eksport og mere end 100 millioner direkte og indirekte job.
Den primere udfordring for EU’s produktion er at forblive
konkurrencedygtig pa globalt plan med mere intelligente og
skraeddersyede produkter med hegj merveerdi, som frem-
stilles med meget lavere energiomkostninger. Kreative og
kulturelle inputs vil vare afgorende for at hjelpe med at
generere mervérdi.

Begrundelse

Som det er nu, ignorerer eller undervurderer Horisont Europa de tvaergdende og organisationsmassige aspekter, der
imidlertid udger et staerkt bidrag til industriens omstilling og konkurrenceevne, og for hvilke EU har brug for specifik viden

0g mere innovation.
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Anbefalet andring 47
Bilag I — Sajle II (side 39)
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
BEGRUNDELSE BEGRUNDELSE

DEL Il — Bilag I

Punkt 4. KLYNGEN »KLIMA, ENERGI OG MOBILITET«

4.1. Baggrund

Aktiviteter under denne klynge bidrager isar til mélene for
energiunionen og for det digitale indre marked, dags-
ordenen for beskaftigelse, vaekst og investeringer, styrkelsen
af EU som global akter, den nye strategi for EU’s
industripolitik, den cirkulere ekonomi, rastofinitiativet,
sikkerhedsunionen samt dagsordenen for byerne, savel som
til EU’s falles landbrugspolitik og EU’s bestemmelser om
reduktion af stej- og luftforurening.

DEL Il — Bilag 1

Punkt 4. KLYNGEN »KLIMA, ENERGI OG MOBILITET«

4.1. Baggrund

Aktiviteter under denne klynge bidrager isar til malene for
energiunionen og for det digitale indre marked, dags-
ordenen for beskaeftigelse, vakst og investeringer, styrkelsen
af EU som global akter, den nye strategi for EU'’s
industripolitik, den cirkulere gkonomi, bld veekst, ristof-
initiativet, sikkerhedsunionen samt dagsordenen for byerne,
sdvel som til EU’s felles landbrugspolitik, den integrerede
havpolitik, EU’s felles fiskeripolitik og EU’s bestemmelser

om reduktion af stgj- og luftforurening.

Begrundelse

Havet og fiskeriet er vigtige sektorer for EU, og det er derfor vigtigt at henvise til dem.

Anbefalet ndring 48
Bilag I — Sejle Il — punkt 4.2.5 Samfund og byer (side 43)

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Hovedlinjer

Borgernes livskvalitet, sikker mobilitet, urban social in-
novation, byernes cirkulere kapacitet og regenereringska-
pacitet, et mindre miljgaftryk og mindre forurening.

Hovedlinjer

Borgernes livskvalitet, sikker mobilitet, urban social innova-
tion, byernes cirkulere kapacitet og regenereringskapacitet,
et mindre miljeaftryk og mindre forurening.
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Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Borgermobilisering i byerne og regionerne, demokratiske
udfordringer i forbindelse med den okologiske og
energimessige omstilling; social accept og tilslutning til
de forandringer, der er knyttet til omstillingstendenserne;
reduktion af uligheden i forbindelse med tilpasning til
klimaforandringerne og den okologiske og energimeessige
omstilling.

Anbefalet ndring 49

Bilag I — Sejle I — punkt 5.2.4 Have og oceaner (side 51)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Hovedlinjer

Bld verdikader, alsidig brug af havomrdderne, veakst i
sektoren for vedvarende energi fra have og oceaner,
herunder baredygtige mikro- og makroalger

Naturbaserede lesninger med udgangspunkt i dynamikken i
de marine og kystnre gkosystemer,

Hovedlinjer

Bld vaerdikeder, alsidig brug af havomrdderne, vackst i de
maritime industrier, herunder sektoren for vedvarende
energi fra have og oceaner, herunder baredygtige mikro- og
makroalger

Grensefladen mellem land og hav i kystomrdderne,
beeredygtighed i de forskellige dele af den bld skonomi,
herunder fiskeri og akvakultur samt kystturisme; system-
isk tilgang til den beredygtige udvikling i havne- og
kystomrdder; udfordringer som led i urbanisering og
befolkningsaldring i kystomrdderne.

Naturbaserede lgsninger med udgangspunkt i dynamikken i
de marine og kystnzre gkosystemer,

Anbefalet andring 50
Bilag I — Sgjle Il — punkt 6.2.2 Globale udfordringer (side 56)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

2. Inklusive og sikre samfund

— Forskning inden for ulighed, fattigdom og eksklusion,
social mobilitet, kulturel diversitet og fardigheder,
vurdering af okonomiens og samfundets sociale,
demografiske og teknologiske sendringer

2. Inklusive og sikre samfund

— Forskning inden for ulighed, fattigdom og eksklusion,
social mobilitet, kulturel diversitet og fardigheder,
vurdering af gkonomiens og samfundets sociale,
demografiske og teknologiske sendringer
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Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

— Stotte til bevaring af kulturarv

— Forskning i, hvad der skaber ulighed i skolerne, og i
udvikling af et uddannelsessystem, der fremmer
personlig udvikling og udfoldelse gennem hele livet

— Stotte til bevaring af kulturarv

Anbefalet andring 51
Bilag I — Sejle II (side 57 og 58)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

5. Fodevarer og naturressourcer

— EU-referencelaboratorier for fodertilsatningsstoffer, ge-
netisk modificerede organismer og materialer i kontakt
med fodevarer

— Videnscenter for fedevaresvindel og -kvalitet

— Videnscenter for biogkonomi.

5. Fodevarer og naturressourcer

— EU-referencelaboratorier for fodertilsaetningsstoffer, ge-
netisk modificerede organismer og materialer i kontakt
med fodevarer

— Videnscenter for lokale fodevaresystemer

— Videnscenter for fedevaresvindel og -kvalitet

— Videnscenter for biogkonomi.

Anbefalet andring 52

Bilag I, »Programmets aktiviteterc, Sejle Ill — »Aben innovations, syvende afsnit (side 60)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at Europa kan ride pd toppen af denne nye belge af
banebrydende innovation, er der brug for at tage hind om
folgende underliggende udfordringer:

— Forbedre omsztningen af videnskab til innovation med
henblik pd at satte skub i overferslen af idéer,
teknologier og talent fra forskningsgrundlaget

For at Europa kan ride pd toppen af denne nye belge af
banebrydende innovation, er der brug for at tage hind om
folgende underliggende udfordringer:

— Forbedre omszatningen af videnskab til innovation med
henblik pd at satte skub i overforslen af idéer,
teknologier og talent fra forskningsgrundlaget
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Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

— Fremskynde den industrielle omstilling: Europas indu-

stri sakker bagud, ndr det handler om at anvende ny
teknologi og opskalering. Saledes ligger 77 % af de
store, nye Fol-virksomheder i USA og Asien, og blot
16 % i Europa

@ge risikofinansieringen for at lukke finansieringshul-
ler: Europas innovatorer lider under ringe muligheder
for risikofinansiering. Venturekapital er afgerende for at
omdanne banebrydende innovationer til verdensfe-
rende virksomheder, men i Europa er det under en
fjerdedel af de belgb, som stables pa benene i USA og
Asien. Europa skal skabe liv i de »dede omrader, hvor
idéer og innovationer ikke nar markedet pga. afstanden
mellem offentlig stotte og private investeringer, navnlig
ndr det drejer sig om banebrydende hgjrisikoinnovati-
oner og langsigtede investeringer

@ge og forenkle det europziske finansieringslandskab
og stette forskning og innovation: Den lange rakke af
finansieringskilder tilbyder innovatorerne et komplekst
landskab. EU’s indgriben skal samordnes og koordineres
med andre offentlige og private initiativer pd europzisk,
nationalt og regionalt niveau for bedre at kunne gge og
afstemme stottekapaciteterne og tilvejebringe et land-
skab, som alle europaiske innovatorer har let ved at
navigere i

Afhjelpe fragmenteringen i innovationsekosystemerne:
Om end Europa er hjemsted for et voksende antal
hotspots, er disse ikke sarligt godt forbundet. Virk-
somheder med internationalt potentiale for vakst skal
handtere fragmenteringen af nationale markeder med
forskellige sprog, forretningskulturer og regler.

— Fremskynde den industrielle omstilling: Europas industri

sakker bagud, ndr det handler om at anvende ny
teknologi og opskalering. Séledes ligger 77 % af de store,
nye Fol-virksomheder i USA og Asien, og blot 16 % i
Europa

@ge risikofinansieringen for at lukke finansieringshuller:
Europas innovatorer lider under ringe muligheder for
risikofinansiering. Venturekapital er afgerende for at
omdanne banebrydende innovationer til verdensforende
virksomheder, men i Europa er det under en fjerdedel af
de belgb, som stables pa benene i USA og Asien. Europa
skal skabe liv i de »dede omrdder«, hvor idéer og
innovationer ikke nir markedet pga. afstanden mellem
offentlig stotte og private investeringer, navnlig ndr det
drejer sig om banebrydende hgjrisikoinnovationer og
langsigtede investeringer

@ge og forenkle det europaiske finansieringslandskab
og stette forskning og innovation: Den lange rakke af
finansieringskilder tilbyder innovatorerne et komplekst
landskab. EU’s indgriben skal samordnes og koordineres
med andre offentlige og private initiativer pa europaisk,
nationalt og regionalt niveau for bedre at kunne oge og
afstemme  stottekapaciteterne og tilvejebringe et land-
skab, som alle europaiske innovatorer har let ved at
navigere i

Afhjelpe fragmenteringen i innovationsgkosystemerne:
Om end Europa er hjemsted for et voksende antal
hotspots, er disse ikke serligt godt forbundet. Virk-
somheder med internationalt potentiale for vackst skal
handtere fragmenteringen af nationale markeder med
forskellige sprog, forretningskulturer og regler.

Anerkende videnskabens og innovationens territoriale
forankring samt de store fordele ved regionale
okosystemer og innovationshubs, som hurtigt kan
reagere, og som sikrer banebrydende innovation, der
kan veere med til at sikre fortsat stotte til transfor-
mering af veerdikaeder i Europa og til mobilisering for
udvikling af kompetencer og menneskelige ressourcer
Med henblik herpd bor der tages hensyn til intelligente
specialiseringer og deres netveerksarbejde.
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Anbefalet andring 53

Bilag I — »Programmets aktivitetere, Sojle Ill — »Aben innovatione, 11. afsnit (side 62)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Om end EIC vil stotte banebrydende innovationer direkte,
er der behov for at en videre udvikling og forbedring af det
overordnede milje, hvor de europziske innovationer
skabes: Det skal vare en felles europzisk indsats at statte
innovation i hele Europa, i alle dimensioner og former,
herunder for sd vidt muligt via supplerende EU- og
nationale politikker og ressourcer. Sgjlen fastsztter derfor
ogsd:

— fornyede og styrkede samordnings- og samarbejdsme-
kanismer med medlemsstaterne og de associerede lande,
men ogsd med private initiativer med henblik pé at
stotte alle typer europeaiske innovationsgkosystemer og
deres aktorer

— stotte til Det Europaiske Institut for Innovation og
Teknologi (EIT) og videns- og innovationsfallesskaber

(VIF).

Om end EIC vil statte banebrydende innovationer direkte,
er der behov for at en videre udvikling og forbedring af det
overordnede miljg, hvor de europaiske innovationer
skabes: Det skal vare en falles europzisk indsats at stette
innovation i hele Europa, i medlemsstaterne og deres
regioner i alle dimensioner og former, herunder for s vidt
muligt via supplerende lokale, regionale, EU- og nationale
politikker og ressourcer. Sgjlen fastsetter derfor ogsa:

— fornyede og styrkede samordnings- og samarbejdsme-
kanismer med de lokale og regionale myndigheder,
medlemsstaterne og de associerede lande, men ogsd
med private initiativer med henblik pd at stotte alle
typer europziske innovationsekosystemer og deres
aktorer

— stotte til Det Europeiske Institut for Innovation og
Teknologi (EIT) og videns- og innovationsfallesskaber

(VIF).

Anbefalet endring 54

Bilag I — »Programmets aktiviteter«, Sgjle IIl — »Aben innovation, del 1 »Det europaiske Innovationsrad (EIC)«, punkt 1.1
(side 63)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Der skal laegges sarlig veegt pd at sikre korrekt og effektiv
komplementaritet med individuelle eller netverksbaserede
medlemsstatsinitiativer, herunder i form af europeiske
partnerskaber.

Der skal laegges sarlig vaegt pa at sikre korrekt og effektiv
komplementaritet med individuelle eller netvaerksbaserede
medlemsstatsinitiativer, herunder i form af europaiske
partnerskaber og regionale skosystemer og innovations-
hubs. Af hensyn til de projekter, der stottes, vil Pathfinder
og Accelerator sorge for at lade den finansielle stotte
indgd i en lobende kaede af tilbud om projektcoaching. Det
Europeiske Innovationsrdd (EIC) er i konstant dialog med
de nationale, regionale og lokale myndigheder med ansvar
for innovation for at sikre, at indsatsen fungerer som et
godt supplement og for at maksimere sammenkedning og
samarbejde ogsd gennem samfinansierede programmer.
En sddan dialog er en forudscetning for, at EIC kan tildele
kvalitetsmeerker.
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Anbefalet @ndring 55
Bilag I — Sajle II (side 66)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1.1.3. Yderligere EIC-aktiviteter 1.1.3. Yderligere EIC-aktiviteter

EIC vil ligeledes gennemfore: EIC vil ligeledes gennemfore:

— EIC-virksomhedsaccelerationstjenester til stotte for ak- | —
tiviteter og aktioner under Pathfinder og Accelerator.
Malet vil vaere at forbinde EIC-samfundet af stottede
innovatorer, herunder finansieret Seal of Excellence,
med investorer, partnere og offentlige indkebere. Den
vil ligeledes tilvejebringe en rakke coaching- og
mentortjenester til EIC’s aktioner. Den vil give innova-
torerne adgang til internationale netvark af potentielle
partnere, herunder fra industrien, med det formadl at
supplere en vardikede eller udvikle markedsmulighe-
derne samt finde investorer og andre kilder til privat
finansiering eller virksomhedsfinansiering. Aktiviteterne
vil omfatte livearrangementer (f.eks. formidlingsarran-
gementer og salgsarrangementer), men ogsd udvikling
eller anvendelse af eksisterende platforme til matchning
af interessenter i tet samarbejde med finansielle
mellemled stottet af InvestEU og med EIB-gruppen.
Disse aktiviteter vil ligeledes tilskynde til peerudveks-
linger som kilde til lering inden for innovations-
okosystemer, hvor der geres sxrlig god brug af
medlemmerne af EIC’s rddgivende udvalg pa hejt niveau
og EIC-stipendiater.

EIC-virksomhedsaccelerationstjenester til stotte for ak-
tiviteter og aktioner under Pathfinder og Accelerator.
Malet vil veere at forbinde EIC-samfundet af stottede
innovatorer, herunder finansieret Seal of Excellence,
med investorer, partnere og offentlige indkabere, samt
nationale og lokale aktorer, der stotter innovation, og
som kan formodes at supplere EIC-stotten og pd varig
vis ledsage innovatorerne. Den vil ligeledes tilvejebringe
en rxkke coaching- og mentortjenester til EIC’s
aktioner. Den vil give innovatorerne adgang til interna-
tionale netvaerk af potentielle partnere, herunder fra
industrien, med det formdl at supplere en verdikede
eller udvikle markedsmulighederne samt finde investo-
rer og andre kilder til privat finansiering eller virk-
somhedsfinansiering.  Aktiviteterne ~ vil  omfatte
livearrangementer (f.eks. formidlingsarrangementer og
salgsarrangementer), men ogsd udvikling eller anven-
delse af eksisterende platforme til matchning af
interessenter i teet samarbejde med finansielle mellemled
stottet af InvestEU og med EIB-gruppen. Disse aktivi-
teter vil ligeledes tilskynde til peerudvekslinger som
kilde til lering inden for innovationsgkosystemer, hvor
der gores sarlig god brug af medlemmerne af EIC’s
radgivende udvalg pé hejt niveau og EIC-stipendiater.

Anbefalet ndring 56

Bilag I »Programmets aktiviteter«, Sejle Il — »Aben innovation, »Det europaiske Innovationsrad (EIC)«, punkt 1.2.2

(side 68)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1.2.2. EIC-programforvaltere 1.2.2. EIC-programforvaltere

Kommissionen vil anlegge en proaktiv tilgang til forvalt- | Kommissionen vil anlegge en proaktiv tilgang til forvalt-
ning af hejrisikoprojekter via adgang til den nedvendige | ning af hejrisikoprojekter via adgang til den nedvendige
ekspertise. ekspertise.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kommissionen vil pd midlertidig basis udpege en rakke
EIC-programforvaltere, som skal bistd med den med en
teknologibaseret vision og operationel vejledning.

Programforvalterne vil komme fra forskellige sferer,
herunder virksomheder, universiteter, nationale laboratorier
og forskningscentre. De vil bidrage med omfattende
ekspertise i kraft af deres personlige erfaringer og arelange
erfaring inden for deres respektive felt. De er alle anerkendte
ledere, idet de enten har ledet tvaerfaglige forskerteams eller
store institutionelle programmer, og de er bevidst om
vigtigheden af utratteligt, kreativt og bredt at formidle deres
visioner. Endelig vil de have erfaring med at forvalte vigtige
budgetter, hvilket kraever ansvarlighed.

Kommissionen vil pd midlertidig basis udpege en rakke
EIC-programforvaltere, som skal bistd med den med en
teknologibaseret vision og operationel vejledning.

Programforvalterne vil komme fra forskellige sferer,
herunder offentlige aktorer med speciale i innovation,
virksomheder, universiteter, nationale laboratorier og forsk-
ningscentre. De vil bidrage med omfattende ekspertise i
kraft af deres personlige erfaringer og drelange erfaring
inden for deres respektive felt. De er alle anerkendte ledere,
idet de enten har ledet tvaerfaglige forskerteams eller store
institutionelle programmer, og de er bevidst om vigtigheden
af utraetteligt, kreativt og bredt at formidle deres visioner.
Endelig vil de have erfaring med at forvalte vigtige
budgetter, hvilket kraver ansvarlighed.

Anbefalet andring 57

Bilag I »Programmets aktiviteter, Sejle Il — »Aben innovation, »De europaiske innovationsekosystemere, punkt 2.1
(side 70)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

2.1. Baggrund

For at udnytte innovationspotentialet fuldt ud og involvere
forskere, ivarksattere, industrien og samfundet som helhed
skal EU forbedre det miljg, hvor innovation kan udfolde sig
pd alle niveauer. Det betyder, at der skal bidrages til
udviklingen af et effektivt innovationsekosystem pa EU-
niveau, og at der skal opfordres til samarbejde, netverks-
aktivitet og udveksling af idéer, finansiering og feerdigheder
blandt nationale og lokale innovationsgkosystemer.

EU skal ligeledes stile mod at udvikle okosystemer, som
stotter social innovation og innovation inden for den
offentlige sektor, ud over innovation i private virksomheder.
Den offentlige sektor skal ganske vist innovere og forny sig
selv for at vare i stand til at foretage de andringer af
bestemmelser og forvaltning, der kraves for at stette en
storstilet udrulning af nye teknologier og en voksende
offentlig eftersporgsel efter mere effektive tjenester. Social
innovation er afgerende for at @ge vores samfunds velfard.

2.1. Begrundelse

For at udnytte innovationspotentialet fuldt ud og involvere
forskere, ivaerksattere, industrien og samfundet som helhed
skal EU forbedre det miljg, hvor innovation kan udfolde sig
pad alle niveauer. Det betyder, at der skal bidrages til
udviklingen af et effektivt innovationsekosystem pd EU-
niveau, og at der skal opfordres til samarbejde, netvaerks-
aktivitet og udveksling af idéer, finansiering og feerdigheder
blandt nationale og lokale innovationsgkosystemer.

EU skal ligeledes stile mod at udvikle gkosystemer, som
stotter social innovation og innovation inden for den
frivillige nonprofitsektor og den offentlige sektor, ud over
innovation i private virksomheder. Disse sektorer skal
ganske vist innovere og forny dem selv for at veere i stand til
at foretage de andringer af bestemmelser og forvaltning, der
kreves for at stette en storstilet udrulning af nye
teknologier og en voksende offentlig efterspargsel efter
mere effektive tjenester. Social innovation er afgerende for
at gge vores samfunds velfeerd.
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Anbefalet @ndring 58

Bilag I »Programmets aktiviteter«, Sgjle Il — »Aben innovatione, »De europaiske innovationsekosystemer«, punkt 2.2
(side 70 og 71)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

2.2. Interventionsomrader

Som et forste skridt vil Kommissionen organisere et EIC-
forum for medlemsstaternes og de associerede landes
offentlige myndigheder og organer med ansvar for
nationale innovationspolitikker og -programmer med det
formal at fremme koordination og dialog om udviklingen af
EU’s innovationsgkosystemer. Inden for rammerne af dette
EIC-forum vil Kommissionen:

— drefte udviklingen af innovationsvenlig regulering
gennem fortsat anvendelse af innovationsprincippet og
udvikling af innovative tilgange til offentlige indkab,
herunder udvikling og forbedring af instrumentet for
offentlige indkeb af innovationslgsninger med henblik
pa at gge innovationen. Observatoriet for innovation i
den offentlige sektor vil ligeledes fortsat stotte regerin-
gernes innovationsbestrabelser sidelobende med den
moderniserede politiske stattefacilitet

— fremme ensretningen af forsknings- og innovations-
dagsordener med EU’s bestrabelser med henblik pé at
konsolidere et dbent marked for kapitalstromme og
investeringer sdsom udviklingen af vigtige rammebetin-
gelser til fordel for innovation under kapitalmarkeds-
unionen

— gge samarbejdet mellem nationale innovationsprogram-
mer og EIC for at fremme operationelle synergier og
undgd overlapninger ved at dele oplysninger om
programmer og deres gennemforelse, ressourcer og
ekspertise, analysere og felge med i teknologi- og
innovationstendenser og sammenkade de respektive
innovatorfallesskaber

2.2. Interventionsomrader

Som et forste skridt vil Kommissionen organisere et EIC-
forum for medlemsstaternes, byernes og regionernes og de
associerede landes offentlige myndigheder og organer med
ansvar for nationale innovationspolitikker og -programmer
med det formdl at fremme koordination og dialog om
udviklingen af EU’s innovationsgkosystemer. Inden for
rammerne af dette EIC-forum vil Kommissionen:

— drefte udviklingen af innovationsvenlig regulering
gennem fortsat anvendelse af innovationsprincippet og
udvikling af innovative tilgange til offentlige indkeb,
herunder udvikling og forbedring af instrumentet for
offentlige indkeb af innovationslgsninger med henblik
pa at gge innovationen. Observatoriet for innovation i
den offentlige sektor vil ligeledes fortsat stotte regerin-
gernes innovationsbestrabelser sidelobende med den
moderniserede politiske stattefacilitet

— fremme ensretningen af forsknings- og innovations-
dagsordener med EU’s bestrabelser med henblik pa at
konsolidere et dbent marked for kapitalstromme og
investeringer sdsom udviklingen af vigtige rammebetin-
gelser til fordel for innovation under kapitalmarkeds-
unionen

— oge samarbejdet mellem nationale, regionale og lokale
innovationsprogrammer og EIC for at fremme opera-
tionelle synergier og undgéd overlapninger ved at dele
oplysninger om programmer og deres gennemforelse,
ressourcer og ckspertise, analysere og folge med i
teknologi- og innovationstendenser og sammenkade de
respektive innovatorfellesskaber
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

— Fastsxtte en felles kommunikationsstrategi for innova-
tion i EU. Den vil stile mod at satte gang i EU’s mest
talentfulde innovatorer, ivarksattere, navnlig unge
drivkrafter, SMV'er og opstartsvirksomheder, ogsa fra
nye omrader af EU. Den vil fremhaeve den EU-merverdi,
som tekniske, ikke-tekniske og samfundsmassige in-
novatorer kan tilbyde EU’s borgere ved at omsette deres
idé/vision til en blomstrende virksomhed (social veerdi/
virkning, beskzftigelse og vaekst, samfundsudvikling).

Aktiviteter vil blive gennemfort for at sikre effektiv
komplementaritet mellem de forskellige aktioner under
EIC og deres sarlige fokus pd banebrydende innovation,
med aktiviteter gennemfort af medlemsstaterne og associe-
rede lande, men ogsd med private initiativer, med henblik
pa at stotte alle former for innovation, reekke ud til alle
innovatorer i hele EU og tilbyde dem mere og tilstrackkelig
stotte.

— stotte indkredsning, karakterisering, anerkendelse og
fremme af regionale okosystemer og innovationshubs,
deres forbindelse til intelligente specialiseringer og
deres matchning i konsortier, der forventes at bidrage
betragteligt til opfyldelsen af programmets malsct-
ninger og iscer dens sojle »Aben innovationc

— Fastsztte en felles kommunikationsstrategi for innova-
tion i EU. Den vil stile mod at satte gang i EU’s mest
talentfulde innovatorer, iverksettere, navnlig unge
drivkrafter, SMV’er og opstartsvirksomheder, ogsd fra
nye omrader af EU. Den vil fremhzve den EU-merveerdi,
som tekniske, ikke-tekniske og samfundsmessige in-
novatorer kan tilbyde EU’s borgere ved at omsztte deres
idé/vision til en blomstrende virksomhed (social vardif
virkning, beskftigelse og vaekst, samfundsudvikling).

Aktiviteter vil blive gennemfort for at sikre effektiv
komplementaritet mellem de forskellige aktioner under
EIC og deres sarlige fokus pd banebrydende innovation,
med aktiviteter gennemfort af medlemsstaterne, regionerne,
byerne og associerede lande, men ogsdé med private
initiativer, med henblik pd at stette alle former for
innovation, rekke ud til alle innovatorer i hele EU og
tilbyde dem mere og tilstraekkelig statte.

Begrundelse

Byerne, regionerne og deres innovative gkosystemer ber have en central placering i EIC.
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Anbefalet ndring 59

71)

Bilag I »Programmets aktiviteter«, Sejle Ill — »Aben innovations, »De europziske innovationsekosystemere, punkt 2.2 (side

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

EU vil derfor:

— Fremme og samfinansiere falles innovationsprogram-

mer, der forvaltes af myndigheder med ansvar for
offentlige nationale, regionale eller lokale innovations-
politikker og -programmer, og hvor der kan tilknyttes
private enheder, som stetter innovation og innovatorer.
Sadanne eftersporgselsstyrede felles programmer kan
bla. vaere maélrettet stotte i de tidligere faser og statte til
feasibilityundersogelser, samarbejde mellem den akade-
miske verden og erhvervslivet, stotte til hojteknologiske
SMVers forskningssamarbejde, teknologi- og videno-
verforsel, SMV'ernes internationalisering, markedsana-
lyse og udvikling, digitalisering af lavteknologiske
SMV’er, finansielle instrumenter for markedsnare
innovationsaktiviteter eller markedsforing samt social
innovation. De kan ogsd omfatte felles offentlige
indkebsinitiativer, som muligger markedsforing af
innovationer i den offentlige sektor, navnlig til stette
af udviklingen af nye politikker. Dette kan veere sarligt
effektivt til at stimulere innovation inden for den
offentlige sektors omrader og give de europaiske
innovatorer markedsmuligheder.

Stotte kan ogsd ydes til programmer vedrerende
mentorordninger, coaching, teknisk bistand og andre
tjenester, som leveres teet pa innovatorerne, af netverk
som f.eks. Enterprise Europe-netverket, klynger, paneu-
ropaiske platforme sdsom Startup Europe, lokale
innovationsakterer, offentlige sdvel som private, navnlig
vacksthuse og innovationsknudepunkter, som desuden
kan forbindes med hinanden til fordel for partnerskaber
mellem innovatorer. Der kan ligeledes ydes stotte for at
fremme blede kompetencer for innovation, herunder
netvark af erhvervsuddannelsesinstitutioner, i tat sam-
arbejde med Det Europziske Institut for Innovation og
Teknologi.

EU vil derfor:

— Fremme og samfinansiere fxlles innovationsprogram-

mer, der forvaltes af myndigheder med ansvar for
offentlige nationale, regionale eller lokale innovations-
politikker og -programmer, og hvor der kan tilknyttes
private enheder, som stotter innovation og innovatorer.
Disse feelles programmer kan tage form af konsortier
bestdende af regionale innovationshubs og -ekosyste-
mer. Sadanne eftersporgselsstyrede falles programmer
kan bla. vaere maélrettet stotte i de tidligere faser og
stotte til feasibilityundersogelser (hvor supplerende
forskningsarbejde muligger et holdbart koncept,
demonstrationsaktiviteter og pilotlinjer i forbindelse
med produktionen), samarbejde mellem den akademi-
ske verden og erhvervslivet, stotte til hejteknologiske
SMV’ers forskningssamarbejde, teknologi- og videno-
verforsel, SMV'ernes internationalisering, markedsana-
lyse og udvikling, digitalisering af lavteknologiske
SMV’er, finansielle instrumenter for markedsnare in-
novationsaktiviteter eller markedsforing samt social
innovation. De kan ogsd omfatte felles offentlige
indkebsinitiativer, som muligger markedsfering af
innovationer i den offentlige sektor, navnlig til stette
af udviklingen af nye politikker. Dette kan veare serligt
effektivt til at stimulere innovation inden for den
offentlige sektors omrider og give de europaiske
innovatorer markedsmuligheder.

Stotte kan ogsd ydes til programmer vedrgrende
mentorordninger, coaching, teknisk bistand og andre
tjenester, som leveres tat pa innovatorerne, af netvark
som f.eks. Enterprise Europe-netvaerket, klynger, paneu-
ropaiske platforme sdsom Startup Europe, lokale og
regionale innovationsakterer, offentlige sdvel som
private, navnlig vaksthuse og innovationshubs, som
desuden kan forbindes med hinanden til fordel for
partnerskaber mellem innovatorer. Der kan ligeledes
ydes stotte for at fremme blede kompetencer for
innovation, herunder netvark af erhvervsuddannelses-
institutioner, i tat samarbejde med Det Europziske
Institut for Innovation og Teknologi.
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Anbefalet ndring 60

Bilag I »Programmets aktiviteter«, Sgjle Il — »Aben innovatione, »De europaiske innovationsekosystemer«, punkt 2.2
(side 71)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

EU vil ligeledes ivarksatte aktioner, som er nedvendige for
at yderligere at overvage og pleje det overordnede innova-
tionslandskab og innovationsforvaltningskapaciteten i
Europa.

@kosystemets  stotteaktiviteter vil blive gennemfort af
Kommissionen og stottet i evalueringsprocessen af et
forvaltningsorgan.

EU vil ligeledes ivaerksatte aktioner, som er ngdvendige for
at yderligere at overvage og pleje det overordnede innova-
tionslandskab og innovationsforvaltningskapaciteten i Euro-

pa.

Kommissionen vil sammen med byerne og regionerne std
for et forum af regionale skosystemer og innovationshubs
med henblik pd at forbedre kendskabet til betingelserne
for deres udvikling og succes, deres bidrag til den
europeeiske videnskabelige topkvalitet og innovations-
dynamik, og for at lette og styrke deres bidrag til
programmets gennemforelse og for opfyldelsen af dets
mdlsatninger.

Okosystemets  stotteaktiviteter vil blive gennemfert af
Kommissionen og stettet i evalueringsprocessen af et
forvaltningsorgan.

Anbefalet @ndring 61

Bilag I »Programmets aktiviteter«, Sejle Il — »Aben innovation, »Det europiske institut for innovation og teknologic,
punkt 3.1, andet afsnit (side 72)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Der er fortsat behov for at udvikle okosystemer, hvor
forskere, innovatorer, industrier og regeringer nemt kan
interagere med hinanden.

Der er fortsat behov for at udvikle ekosystemer, hvor
forskere, innovatorer, industrier og regeringer samt lokale
og regionale myndigheder nemt kan interagere med
hinanden.

Anbefalet ndring 62

Bilag I »Programmets aktiviteterc, »Sjle Ill — »Aben innovations, »Det europziske institut for innovation og teknologic,
punkt 3.1, fjerde afsnit, forste punktum (side 72)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Innovationsudfordringernes karakter og omfang kraver, at
aktorer og ressourcer pd europzisk plan kontaktes og
mobiliseres gennem granseoverskridende samarbejde.

Innovationsudfordringernes karakter og omfang kraever, at
aktorer og ressourcer pd europaisk plan kontaktes og
mobiliseres gennem tveerregionalt og granscoverskridende
samarbejde.
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Anbefalet 2ndring 63

Bilag I »Programmets aktiviteter, Sejle Il — Aben innovatione, »Det europaeiske institut for innovation og teknologi,
punkt 3.2.1 (side 72 og 73)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3.2. Interventionsomrader

3.2.1. Beredygtige innovationsekosystemer i Europa

EIT vil spille en storre rolle med hensyn til at styrke
baredygtige innovationsekosystemer i Europa. EIT vil
stadig fungere primert gennem sine videns- og innova-
tionsfallesskaber (VIF), som er europaiske partnerskaber i
stor skala, der fokuserer pd specifikke samfundsudfordrin-
ger. Det vil fortsat styrke innovationsgkosystemer rundt
omkring ved at fremme integrering af forskning, innovation
og uddannelse. Det vil desuden bidrage til at lukke
eksisterende huller i innovationsresultaterne i Europa ved
at udvide sin regionale innovationsordning (EIT RIS). EIT vil
arbejde med innovationsgkosystemer, som udviser et stort
innovationspotentiale, baseret pd strategi, tematisk forbin-
delse og virkninger, i tet synergi med strategier og
platforme for intelligent specialisering.

3.2. Interventionsomrader

3.2.1. Beredygtige innovationsekosystemer i Europa

EIT vil spille en sterre rolle med hensyn til at styrke
baeredygtige innovationsekosystemer i Europa. EIT vil stadig
fungere primaert gennem sine videns- og innovationsfalles-
skaber (VIF), som er europaiske partnerskaber i stor skala,
der fokuserer pa specifikke samfundsudfordringer. Det vil
fortsat styrke innovationsgkosystemer rundt omkring ved
at fremme integrering af forskning, innovation og uddan-
nelse. Det vil desuden bidrage til at lukke eksisterende huller
i innovationsresultaterne i Europa ved at udvide sin
regionale innovationsordning (EIT RIS). EIT vil arbejde
med innovationsekosystemer og navnlig med regionale
okosystemer og innovationshubs, som udviser et stort
innovationspotentiale, baseret pa strategi, tematisk forbin-
delse og virkninger, i tat synergi med strategier og
platforme for intelligent specialisering.

Anbefalet @ndring 64

Bilag I »Programmets aktiviteter«, Sejle Il — »Aben innovation, »Det europaiske institut for innovation og teknologic,
punkt 3.2.4 (side 74)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Hovedlinjer

— Samarbejde med EIC om at ensrette den stotte (dvs.
finansiering og tjenester), der tilbydes starkt innovative
foretagender i bdde opstarts- og opskaleringsfasen,
navnlig via VIFer

— Planlaegning og gennemforelse af EIT-aktiviteter med
henblik pa at maksimere synergier og komplemen-
tariteter med andre aktioner under sgjlen »Globale
udfordringer og industriel konkurrenceevne«

— Samarbejde med EU’s medlemsstater pd bade nationalt
og regionalt niveau, indlede en struktureret dialog og
koordineringsindsats for at skabe synergier med
eksisterende nationale initiativer med det formal at
indkredse, dele og formidle god praksis og erfaringer

Hovedlinjer

— Samarbejde med EIC om at ensrette den statte (dvs.
finansiering og tjenester), der tilbydes staerkt innovative
foretagender i bdde opstarts- og opskaleringsfasen,
navnlig via VIFer

— Planlaegning og gennemforelse af EIT-aktiviteter med
henblik pa at maksimere synergier og komplementari-
teter med andre aktioner under sgjlen »Globale udfor-
dringer og industriel konkurrenceevne«

— Samarbejde med EU’s medlemsstater pd nationalt niveau
og med de lokale og regionale myndigheder, indlede en
struktureret dialog og koordineringsindsats for at skabe
synergier med eksisterende nationale, regionale og
lokale initiativer med det formdl at indkredse, dele og
formidle god praksis og erfaringer

C 461/119



C 461/120

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet andring 65

Bilag I »Programmets aktivitetere, »Styrkelse af det europziske forskningsrum, fjerde afsnit (side 76)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Dertil kommer, at forskning og innovation af nogle ses
som noget fjernt og eliteert uden klare fordele for borgerne,
hvilket indgyder en holdning, der skader skabelsen og
udbredelsen af innovative lesninger og skaber skepsis om
evidensbaserede offentlige politikker. Det kraver bade bedre
forbindelser mellem forskere, borgere og politiske beslut-
ningstagere og mere robuste tilgange til samling af selve den
videnskabelige dokumentation.

Disse forskelle og uligheder i adgangen til forskning og
innovation kan have veeret medvirkende til et tillidsbrud
med borgerne, men dertil kommer ogsd, at forskning og
innovation af nogle ses som noget fjernt og elitert uden
klare fordele for borgerne, hvilket indgyder en holdning, der
skader skabelsen og udbredelsen af innovative lgsninger og
skaber skepsis om evidensbaserede offentlige politikker. Det
kraver bide bekempelse af de konstaterede forskelle og
bedre forbindelser mellem forskere, borgere og politiske
beslutningstagere og mere robuste tilgange til samling af
selve den videnskabelige dokumentation.

Anbefalet ndring 66

Bilag I »Programmets aktiviteterc, »Styrkelse af det europziske forskningsrume, femte afsnit (side 76)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

EU skal nu hzave barren for kvaliteten og virkningen af dens
forsknings- og innovationssystem, hvilket krever et
revitaliseret europzisk forskningsomrdde, som understottes
bedre af EU’s rammeprogram for forskning og innovation.
Der er navnlig brug for en velintegreret, men skraddersyet
rekke af EU-foranstaltninger kombineret med reformer og
forbedrede resultater pd nationalt niveau (hvortil strategier
for intelligent specialisering stottet under Den Europeaiske
Fond for Regionaludvikling kan bidrage) og efterfolgende
institutionelle forandringer inden for forskningsfinansie-
rende organisationer og forskningsorganisationer, heri-
blandt universiteter. Ved at forene indsatsen pd EU-niveau
kan synergierne udnyttes, og der kan findes den rigtige
balance, sé stotten til nationale politikreformer gores mere
effektiv og virkningsfuld.

EU skal nu have barren for kvaliteten og virkningen af dens
forsknings- og innovationssystem, hvilket kraever et revita-
liseret europaisk forskningsomrade, som understottes bedre
af EU’s rammeprogram for forskning og innovation. Der er
navnlig brug for en velintegreret, men skreeddersyet rackke
af EU-foranstaltninger kombineret med reformer og
forbedrede resultater pd nationalt, regionalt og lokalt
niveau (hvortil strategier for intelligent specialisering stattet
under Den Europaiske Fond for Regionaludvikling kan
bidrage) og efterfolgende institutionelle forandringer inden
for forskningsfinansierende organisationer og forsknings-
organisationer, heriblandt universiteter. Ved at forene
indsatsen pd EU-niveau kan synergierne udnyttes, og der
kan findes den rigtige balance, sd stotten til nationale,
regionale og lokale politikreformer gores mere effektiv og
virkningsfuld.
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Anbefalet ndring 67

Bilag I »Programmets aktiviteterc, »Styrkelse af det europaiske forskningsrums, sjette afsnit (side 76)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De aktiviteter, der stottes under denne del, fokusere pé
politiske prioriteter vedrerende det europaiske forsknings-
omrade, alt imens de generelt underbygger alle dele af
Horisont Europa. Der kan ligeledes ivarksettes aktiviteter
for at fremme hjernemobilitet i det europaeiske forsknings-
rum gennem forskere og innovatorers mobilitet.

De aktiviteter, der stottes under denne del, fokusere pa
politiske prioriteter vedrerende det europziske forsknings-
omrade, alt imens de generelt underbygger alle dele af
Horisont Europa. Der kan ligeledes ivarksattes aktiviteter
for at fremme hjernemobilitet i det europziske forsknings-
rum gennem forskere og innovatorers mobilitet. Andre
aktiviteter kan tilstrebe at stotte fremveksten og
struktureringen af nye regionale okosystemer og innova-
tionshubs af topkvalitet i de medlemsstater og regioner,
der sakker bagud i udviklingen af forskning og innova-
tion.

Anbefalet andring 68

Bilag I »Programmets aktiviteterc, »Styrkelse af det europziske forskningsrums, »Deling af topkvalitet« (side 78)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Hovedlinjer

— Samarbejde om at skabe nye eller opgradere eksiste-
rende knudepunkter for topkvalitet i stotteberettigede
lande, som bygger pa partnerskaber mellem forende
videnskabelige institutioner og partnerorganisationer

— Etablere venskabsprojekter for at styrke et universitet
eller en forskningsorganisation fra et stotteberettiget
land inden for et fastsat omrdde ved at knytte det til
internationalt ferende forskningsinstitutioner fra andre
medlemsstater eller associerede lande

— Professorater for det europziske forskningsrum, der skal
hjelpe universiteter eller forskningsorganisationer med
at tiltrekke og fastholde hejt kvalificerede menneskelige
ressourcer, under ledelse af en fremragende forsker og
forskningsleder (»professorat for det europaiske forsk-
ningsrume«) og gennemfore strukturelle eendringer for at
skabe topkvalitet pa varig basis

Hovedlinjer

— Samarbejde om at skabe nye regionale skosystemer og
innovationshubs og skabe nye eller opgradere eksiste-
rende knudepunkter for topkvalitet i stotteberettigede
lande, som bygger pd partnerskaber mellem forende
videnskabelige institutioner og partnerorganisationer

— Etablere venskabsprojekter for at styrke et universitet
eller en forskningsorganisation fra et stotteberettiget
land inden for et fastsat omrdde ved at knytte det til
internationalt ferende forskningsinstitutioner fra andre
medlemsstater eller associerede lande

— Professorater for det europziske forskningsrum, der skal
hjelpe universiteter eller forskningsorganisationer med
at tiltrekke og fastholde hejt kvalificerede menneskelige
ressourcer, under ledelse af en fremragende forsker og
forskningsleder (»professorat for det europaiske forsk-
ningsrume«) og gennemfore strukturelle @ndringer for at
skabe topkvalitet pa varig basis
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

— Det europziske samarbejde om videnskab og teknologi
(COST), der har ambitigse forudsatninger med hensyn
til inklusion af stetteberettigede lande, og andre
foranstaltninger vedrerende videnskabelige netvarks-
aktiviteter og stette til kapacitetsopbygning og karrie-
reudvikling for forskere fra disse lande. 80 % af det
samlede budget til COST vil vare malrettet aktioner,
som er fuldt ud tilpasset madlsatningerne for dette
interventionsomréde.

— Det europziske samarbejde om videnskab og teknologi
(COST), der har ambitigse forudsatninger med hensyn
til inklusion af stetteberettigede lande, og andre
foranstaltninger vedrerende videnskabelige netverks-
aktiviteter og stotte til kapacitetsopbygning og karrie-
reudvikling for forskere fra disse lande. 80 % af det
samlede budget til COST vil vare malrettet aktioner,
som er fuldt ud tilpasset malsetningerne for dette
interventionsomréde.

— Tverregionalt samarbejde omkring delte intelligente
specialiseringer og mellem regionale okosystemer og
innovationshubs ved at ledsage og lette inddragelsen af
nye okosystemer i fremveekst og udvikling.

Anbefalet andring 69

Bilag I »Programmets aktivitetere, »Styrkelse af det europziske forskningsrume, »Reform og forbedring af EU’s forsknings- og
innovationssysteme (side 80)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Politiske reformer pd nationalt niveau vil blive gensidigt
styrket gennem udviklingen af politiske initiativer pd EU-
niveau, forskning, netvarksaktivitet, partnerskaber, koor-
dinering og dataindsamling samt overvigning og evalue-
ring.

Hovedlinjer

— Styrke evidensgrundlaget for forsknings- og innova-
tionspolitikker og for bedre forstdelse af de forskellige
dimensioner og komponenter af nationale forsknings-
og innovationssystemer, herunder drivkreefter, virk-
ninger og de dertil herende politikker

— Fremsynsaktiviteter for at foregribe nye behov, i
koordinering og falles udformning med nationale
agenturer og fremtidsorienterede interessenter pa en
mdde, der giver mulighed for medbestemmelse, bygger
pa fremskridtene inden for prognosemetoder, siledes at
resultaterne bliver mere politiske relevante, og idet
synergier pa tvers og uden for programmet bliver
udforsket

Politiske reformer pd nationalt, regionalt og lokalt niveau
vil blive gensidigt styrket gennem udviklingen af politiske
initiativer pd EU-niveau, forskning, netvarksaktivitet, part-
nerskaber, koordinering og dataindsamling samt overvég-
ning og evaluering.

Hovedlinjer

— Styrke evidensgrundlaget for forsknings- og innova-
tionspolitikker og for bedre forstdelse af de forskellige
dimensioner og komponenter af nationale, regionale og
lokale forsknings- og innovationssystemer, herunder
drivkreafter, virkninger og de dertil horende politikker

— Fremsynsaktiviteter for at foregribe nye behov, i
koordinering og felles udformning med nationale
agenturer, de lokale og regionale myndigheder og
fremtidsorienterede interessenter pd en made, der giver
mulighed for medbestemmelse, bygger pa fremskridtene
inden for prognosemetoder, séledes at resultaterne
bliver mere politiske relevante, og idet synergier pé
tveers og uden for programmet bliver udforsket
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

— Sette skub i omstillingen til dben videnskab ved at

overvdge, analysere og stotte udviklingen og udbre-
delsen af politikker og praksis inden for dben videnskab
pd medlemsstats-, regions-, by-, institutions- og for-
skerniveau pd en made, der maksimerer synergierne og
sammenhangen pa EU-niveau

Stotte til reformer af nationale forsknings- og innova-
tionspolitikker, herunder via et forbedret st af tjenester
under den politiske stottefacilitet (herunder peer re-
views, searlige stotteaktiviteter, gensidig lering og
videnscenteret) til medlemsstater og associerede lande,
som fungerer i synergi med Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Strukturreformtjenesten og instru-

— Sette skub i omstillingen til aben videnskab ved at

overvage, analysere og stette udviklingen og udbre-
delsen af politikker og praksis inden for aben videnskab
pad medlemsstats-, regions-, by-, institutions- og for-
skerniveau pd en made, der maksimerer synergierne og
sammenhangen pa EU-niveau

Stotte til reformer af nationale, regionale og lokale
forsknings- og innovationspolitikker, herunder via et
forbedret sat af tjenester under den politiske stot-
tefacilitet (herunder peer reviews, sarlige stotteaktivi-
teter, gensidig lering og  videnscenteret) il
medlemsstater, regioner og byer og associerede lande,
som fungerer i synergi med Den Europaiske Fond for

C 461/123

Regionaludvikling, Strukturreformtjenesten og instru-
mentet til gennemforelse af reformer

mentet til gennemforelse af reformer

— Stotte til fremveekst, strukturering og udvikling af
regionale okosystemer og innovationshubs. I tilfelde
af en felles anmodning fra medlemsstaterne og de
lokale og regionale myndigheder kan man iverksette
en specifik samarbejdsforanstaltning mellem Kommis-
sionen og de nationale, regionale og lokale aktorer med
henblik pd at styrke relevansen af at anvende EFRU og
ESF+ inden for forskning og innovation, lette
adgangen til Horisont Europa og styrke synergien
mellem forskellige fonde og rammeprogrammet, f.eks. i
forbindelse med nye europeiske partnerskaber og
samfinansierede programmer. Kommissionens tjene-
stegrene og agenturer, der er ansvarlige for gennem-
forelsen af Horisont Europa-programmet, inddrages
direkte i denne foranstaltning;

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europiske Regionsudvalg gentager sin opfordring til en omfattende strategi for EU’s finansielle indsats inden for
forskning, uddannelse og innovation, der i gjeblikket ikke indgar i budgetarbejdet;

2. mener, at de midler, der er tildelt Horisont Europa er tilfredsstillende i den nuverende budgetmaessige sammenhaeng,
og at kun en betydelig forhgjelse af EU-budgettet kunne berettige en revurdering, der efterfelgende matte koncentreres om
sejle III, og delen: »Styrkelse af det europziske forskningsrume;

3. er bekymret over risikoen for voksende uligheder mellem byer og regioner, der i sarlig grad nyder godt af
rammeprogrammet for forskning og innovation, hvis budget vil stige, og andre, der vil fele konsekvenserne af
samherighedspolitikkens lavere budgetter. Udvalget gentager, at ifolge artikel 174 i EUF-traktaten skal Unionen udvikle og
fortstte sin indsats for at styrke sin ekonomiske, sociale og territoriale samherighed. Udvalget advarer om
utilstreekkeligheden af de foranstaltninger, der er truffet for at mindske forskellene mellem regionerne med henblik pa at
tackle udfordringerne, herunder de demografiske, og for at fremme bredere adgang til Horisont Europa;

4. opfordrer til en reel bevidsthed om den topkvalitet, der findes i alle EU’s medlemsstater og regioner, for at hgjne den
videnskabelige topkvalitet i hele EU og ikke blot i nogle fa starre regioner og storbyomréder;
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5. fremhaver de store forbedringer, der er sket i Horisont Europa-programmets handtering af vilkdrene for innovation
pa lokalt og regionalt plan, men beklager dybt den fortsatte manglende vilje til at anerkende, at den videnskabelige
topkvalitets territoriale forankring, de regionale gkosystemers og innovationshubs’ bidrag til dynamikken i EU samt de
lokale og regionale myndigheders rolle for programmeringen og iverksattelsen af forsknings- og innovationspolitikkerne.
Udvalget mener, at en fuldstaendig anerkendelse af de regionale gkosystemer og innovationshubs forudsztter indferelsen af
en formel definition af dem;

6.  opfordrer indtraengende til fuld inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i den strategiske planlagning, der
vil vaere bestemmende for gennemforelsen af Horisont Europa-programmet og i den forbindelse hensyntagen til strategier
om intelligent specialisering;

7. finder det nedvendigt at anerkende den territoriale indvirkning som varende en af bestanddelene i en
konsekvensanalyse, ndr man evaluerer programmet og dets projekter;

8. finder det altafgerende, at den nedvendige koordinering mellem europaiske, nationale, regionale og lokale
innovationspolitikker oplyses klart, og at de lokale og regionale myndigheder inddrages i Det Europziske Innovationsrad;

9.  yder sin fulde stotte til de ny europaiske partnerskaber og til de samfinansierede aktiviteter, der kan blive velegnede
finansieringsinstrumenter for de tverregionale samarbejdsprojekter og programmer, der ledes af konsortierne for de
regionale gkosystemer og innovationshubs (tiltag til indbyrdes forbindelser mellem territorierne). Udvalget anmoder om, at
en betragtelig del af Horisont Europa-programmet iveerksaettes gennem disse foranstaltninger, navnlig under sejle II og III;

10.  udtrykker gnske om, at alle midler, der afsattes til samfinansiering af en aktion eller et handlingsprogram under
Horisont Europa-programmet underleegges de retlige regler, der galder for dette program, navnlig bestemmelserne
vedrerende statsstotte;

11.  finder det absolut nedvendigt at udstikke en precis ramme for synergierne mellem de respektive fonde og
rammeprogrammet omkring 5C-princippet (coherence, complementarity, compatibility, co-construction, recognition of
local stakeholder collectives) (sammenhang, komplementaritet, forenelighed, felles opbygning, anerkendelse af lokale
akterers grupperinger). Udvalget understreger den altafgerende betydning af en effektiv felles opbygning, navnlig med
henblik pé iverksettelsen af kvalitetsmerket;

12.  modsatter sig kraftigt, at medlemsstaterne systematisk kan afgere, hvorvidt en del af midlerne fra samherigheds-
politikken kan overferes til Horisont Europa-programmet. Udvalget insisterer kraftigt pa, at denne mulighed skal afgores af
den bererte forvaltningsmyndighed, og at bestemmelserne om anvendelsen af disse midler aftales mellem denne myndighed
og Kommissionen og sikrer at midlerne sendes tilbage til det bergrte geografisk omrade;

13.  understreger betydningen og mervardien af aktionen »Stette til europziske innovative skosystemer« i sgjle IIL
Udvalget anmoder om, at budgettet herfor ages betydeligt, og at denne tilgang navnlig vedrerer regionale ekosystemer og
innovationshubs;

14.  frygter, at der i forbindelse med sgjle II er risiko for en banalisering af »missionerne« og anmoder om, at man vender
tilbage til den operationelle tilgang med falles opbygning, som blev foresldet i Lamy-rapporten. Udvalget er ligeledes
bekymret over den svage plads, som samfundsvidenskab og de humanistiske videnskaber har faet. Udvalget anmoder om en
udvidelse af emnerne, der indgér i klyngen »Inklusive og sikre samfunds;

15.  opfordrer til, at man i klyngen »Fedevarer og naturressourcer« pd landbrugsomradet prioriterer forskning i
agrogkologiske produktionsmetoder og agroskovbrug samt i udvikling af lokale agrofedevaresystemer;

16.  bemarker, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
Udvalget understreger, at det er vigtigt at tage denne udtalelses forslag i betragtning, saledes at konklusionerne af arbejdet i
taskforcen om subsidiaritet konkret kan ivaerksettes.

Bruxelles, den 9. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Anbefalet &endring 1

Betragtning 8

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

I henhold til den flerdrige finansielle ramme, der er fastsat i
forordning (EU) xx/xx[6], skal Unionens budget fortsat
stotte fiskeri- og havpolitikkerne. EHFF-budgettet ber
belgbe sig til 6 140 000 000 mio. EUR i nuvarende priser.
EHFF-midlerne ber opdeles mellem delt, direkte og
indirekte forvaltning. Der bor tildeles 5311 000 000 EUR
til stotte under delt forvaltning og 829 000 000 EUR til
stotte under direkte og indirekte forvaltning. Med henblik
pa at sikre stabilitet, serlig ndr det drejer sig om at opfylde
mélsatningerne i den falles fiskeripolitik, ber fastsattelsen
af de nationale tildelinger under delt forvaltning for
programmeringsperioden 2021-2027 vare baseret ande-
lene fra perioden 2014-2020. Specifikke belob ber
forbeholdes regionerne i den yderste periferi, kontrol og
handhavelse og indsamling og behandling af data til
fiskeriforvaltning og videnskabelige formal, mens beleb til
endeligt og midlertidig opher med fiskeriaktiviteter ber
begraenses.

I henhold til den flerdrige finansielle ramme, der er fastsat i
forordning (EU) xx/xx[6], skal Unionens budget fortsat
stotte fiskeri- og havpolitikkerne. EHFF-budgettet ber
opretholdes pi samme niveau som i perioden 2014-
2020. Det bor belobe sig til 6 400 000 000 mio. EUR i
nuvarende priser. EHFF-midlerne ber opdeles mellem delt,
direkte og indirekte forvaltning. 90 % af det totale EHFF-
budget (5760 000 000 EUR) bor afsettes til stotte under
delt forvaltning og 10 % (640 000 000 EUR) til stotte under
direkte og indirekte forvaltning. Med henblik pa at sikre
stabilitet, serlig ndr det drejer sig om at opfylde malsaet-
ningerne i den falles fiskeripolitik, bor fastsettelsen af de
nationale tildelinger under delt forvaltning for program-
meringsperioden 2021-2027 vare baseret andelene fra
perioden 2014-2020. Specifikke beleb ber forbeholdes
regionerne i den yderste periferi, kontrol og hindhavelse og
indsamling og behandling af data til fiskeriforvaltning og
videnskabelige formal, mens belgb til endeligt og midlerti-
dig opher med fiskeriaktiviteter bor begranses.
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Begrundelse

Budgettildelingen ber vare pd samme niveau som for. 90/10-fordelingen mellem delt, direkte og indirekte forvaltning ber
genindferes (i stedet for de foresldede 86 % til delt forvaltning.

Anbefalet aendring 2

Betragtning 10

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

EHFF ber baseres pd fire prioriteter: fremme af
baredygtigt fiskeri og bevarelse af havets biologiske
ressourcer bidrag til fedevaresikkerheden i Unionen
gennem konkurrence- og baredygtig akvakultur og
konkurrencepregede og baredygtige markeder
fremme af en baredygtig bl skonomi og velstdende
kystsamfund styrkelse af den internationale havfor-
valtning og muliggerelse af sikre, rene og baredyg-
tigt forvaltede have. Disse prioriteter bor forfelges
gennem delt, direkte og indirekte forvaltning.

(10)

EHFF ber baseres pa fire prioriteter: fremme af
baredygtigt fiskeri og bevarelse af havets biologiske
ressourcer bidrag til fedevaresikkerheden i Unionen
gennem konkurrence- og baredygtig akvakultur og
konkurrencepregede og baredygtige markeder
fremme af en baredygtig bld skonomi og velstdende
kystsamfund styrkelse af den internationale havfor-
valtning og muliggerelse af sikre, rene og baeredyg-
tigt forvaltede have. Disse prioriteter bor forfolges
gennem delt, direkte og indirekte forvaltning. I
betragtning af de aktuelle udfordringer, som
fiskerisektoren og havpolitikkerne stdr over for, er
det scerlig vigtigt, at det i den nye EHFF sikres, at
midlerne er let tilgengelige for stottemodtagerne.

Begrundelse

De fire prioriteter hilses velkommen, men der bar vere mere tydelig fokus pa stettemodtagernes interesser.
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Anbefalet andring 3
Betragtning 12a (ny)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

EHFF bor ligeledes bidrage til FN’s ovrige mdl for
beeredygtig udvikling (SDG). Den foreliggende forordning
vedrorer navnlig folgende mdl:

SDG 1 — Afskaf fattigdom: EHFF bidrager sammen med
ELFUL til at forbedre levevilkdrene for de mest sdrbare
kystsamfund, navnlig dem, der er afhengige af en enkelt
fiskeressource, der er truet af overfiskeri, globale foran-
dringer eller miljoproblemer.

SDG 3 — Sundhed og trivsel: EHFF bidrager sammen
med ELFUL til bekeempelse af forureningen af de kystneere
farvande, som fordrsager endemiske sygdomme, og til at
sikre en hoj kvalitet af fodevarer fra fiskeri og landbrug.

SDG 7 — Beredygtig energi: Ved at finansiere den bld
okonomi fremmer EHFF sammen med de midler, der er
mdlrettet Horisont 2020, anvendelsen af vedvarende
havenergi og sikrer, at udviklingen er forenelig med
beskyttelsen af havmiljoet og bevarelsen af fiske-
ressourcerte.

SDG 8 — Anstendige jobs og skonomisk veekst: EHFF
bidrager sammen med ESF til udviklingen af den bld
okonomi, som er en kilde til skonomisk veekst. EHFF
sorger desuden for, at denne okonomiske vekst skaber
ansteendige jobs i kystsamfundene. EHFF bidrager i ovrigt
til at forbedre fiskernes arbejdsvilkdr.

SDG 12 — Ansvarligt forbrug og produktion: EHFF
bidrager til omstillingen til ressourceeffektivitet og mindre
spild af natur- og energiressourcer.

SDG 13 — Klimaindsats: EHFF afscetter en del af sit
budget til bekempelse af klimaforandringer.

Begrundelse

EU har spillet en vigtig rolle i at udforme den globale 2030-dagsorden og har forpligtet sig til i hej grad at bidrage til
opfyldelsen af de 17 mal (meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europeiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 22. november 2016 — COM(2016) 739).
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Anbefalet @ndring 4

Betragtning 26

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Grundet de udfordringer, der er forbundet med at
opfylde den felles fiskeripolitiks bevaringsmélsat-
ninger, ber EHFF have mulighed for at stotte
foranstaltninger til forvaltning af fiskeriet og fisker-
fliderne. I denne forbindelse forbliver stotte til
tilpasning af fliden sommetider nedvendig for visse
flidesegmenter og havomrdder Sddan stette ber
vare neje malrettet til bevarelse og bearedygtig
udnyttelse af havets biologiske ressourcer og tage
sigte pd at skabe balance mellem fiskerikapaciteten
og de tilgengelige fiskerimuligheder. Derfor ber
EHFF have mulighed for at stette endeligt opher med
fiskeriaktiviteter i flddesegmenter, hvor fiskerikapa-
citeten ikke modsvarer de tilgaengelige fiskerimulig-
heder. Denne stotte bor vare et redskab i
handlingsplanerne til justering af de flaidesegmenter,
hvor der er konstateret strukturel overkapacitet, jf.
artikel 22, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1380/2013,
og vil blive gennemfort, enten ved at fiskerfartojet
hugges op, eller ved at det oplaegges og ombygges til
andre aktiviteter. Hvis ombygningen forer til gget
pres pa det marine gkosystem fra rekreativt fiskeri,
ber statten kun ydes, hvis den er i overensstemmelse
med den falles fiskeripolitik og med malsatningerne
i de relevante flerdrige planer. Med henblik pa at
sikre, at den strukturelle tilpasning af fldden hanger
sammen med bevarelsesmalsaetningerne, ber stotte
til endeligt opher med fiskeriaktiviteter veere
betinget af og knyttet til opndelsen af resultater.
Den bor derfor gennemfores ved hjzlp af finansie-
ring, der ikke er knyttet til omkostninger, jf.
forordning (EU) xx/xx (forordningen om felles
bestemmelser). Under den mekanisme bor medlems-
staterne ikke modtage godtgerelse fra Kommissio-
nen for endeligt opher med fiskeriaktiviteter pd
grundlag af de faktiske omkostninger, men i stedet
pd grundlag af opfyldelsen af betingelser og
opndelsen af resultater. Til dette formdl ber Kom-
missionen i en delegeret retsakt fastsatte sddanne
betingelser, som ber vere knyttet til opfyldelsen af
bevarelsesmalseatninger i den felles fiskeripolitik.

26)

Grundet de udfordringer, der er forbundet med at
opfylde den falles fiskeripolitiks bevaringsmalsaet-
ninger, ber EHFF have mulighed for at stotte
foranstaltninger til forvaltning af fiskeriet og fisker-
fliderne som neevnt i den betenkning, Europa-
Parlamentet vedtog om »Forvaltningen af fisker-
fliderne i regionerne i EU’s yderste periferic. |
denne forbindelse forbliver stotte til tilpasning af
fladden sommetider nedvendig for visse fladeseg-
menter og havomrader Sidan stette bor vare neje
malrettet til bevarelse og baredygtig udnyttelse af
havets biologiske ressourcer og tage sigte pé at skabe
balance mellem fiskerikapaciteten og de tilgeengelige
fiskerimuligheder. Derfor ber EHFF have mulighed
for at stette endeligt opher med fiskeriaktiviteter i
fladesegmenter, hvor fiskerikapaciteten ikke mod-
svarer de tilgaengelige fiskerimuligheder. Denne
stotte ber vare et redskab i handlingsplanerne til
justering af de flddesegmenter, hvor der er kon-
stateret strukturel overkapacitet, jf. artikel 22, stk. 4,
i forordning (EU) nr. 1380/2013, og vil blive
gennemfort, enten ved at fiskerfartgjet hugges op,
eller ved at det oplagges og ombygges til andre
aktiviteter. Hvis ombygningen forer til eget pres pd
det marine okosystem fra rekreativt fiskeri, ber
stotten kun ydes, hvis den er i overensstemmelse
med den felles fiskeripolitik og med malsatningerne
i de relevante flerdrige planer. Med henblik pé at
sikre, at den strukturelle tilpasning af fldden haenger
sammen med bevarelsesmélsatningerne, ber stotte
til endeligt opher med fiskeriaktiviteter vaere betin-
get af og knyttet til opndelsen af resultater. Den ber
derfor gennemfores ved hjalp af finansiering, der
ikke er knyttet til omkostninger, jf. forordning (EU)
xx/xx (forordningen om felles bestemmelser). Under
den mekanisme ber medlemsstaterne ikke modtage
godtgerelse fra Kommissionen for endeligt opher
med fiskeriaktiviteter pd grundlag af de faktiske
omkostninger, men i stedet pa grundlag af opfyl-
delsen af betingelser og opndelsen af resultater. Til
dette formél ber Kommissionen i en delegeret retsakt
fastsaette sddanne betingelser, som ber vere knyttet
til opfyldelsen af bevarelsesmélsatninger i den falles
fiskeripolitik.

Begrundelse

I Europa-Parlamentets betaenkning (A8-0138/2017) af ordferer Ulrike Rodust foresldr man at tillade offentlig finansiering
til renovering af fiskerifliden i regionerne i den yderste periferi.
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Anbefalet andring 5

Betragtning 28

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kystfiskeri af mindre omfang udferes fiskerfartgjer med en
leengde overalt pd under 12 m, som ikke anvender trukne
redskaber. Denne sektor udger nasten 75% af alle
fiskerfartojer registreret i Unionen og nasten halvdelen af
al beskaftigelse i fiskerisektoren. Erhvervsdrivende inden
for kystfiskeri af mindre omfang er swrlig athengige af
sunde fiskebestande til deres primere indtagtskilde. EHFF
ber derfor give dem praferencebehandling gennem en
stotteintensitet pd 100 %, herunder til operationer, der
vedrerer kontrol og hdndhavelse, med henblik pd at
fremme bearedygtige fangstmetoder. Desuden ber visse
stotteomrdder vare forbeholdt smd stettemodtagere i
flddesegmenter, hvor fiskerikapaciteten modsvarer de til-
gaengelige fiskerimuligheder, nemlig anskaffelse af et brugt
fartoj og udskiftning eller modernisering af et fartojs
motor. Derudover ber medlemsstaterne i deres program
indarbejde en handlingsplan for kystfiskeri af mindre
omfang, som ber overviges pa grundlag af indikatorer,
for hvilke der bor fastsattes delmél og mal.

Kystfiskeri af mindre omfang udferes fiskerfartgjer med en
leengde overalt pd under 12 m, som ikke anvender trukne
redskaber, og omfatter fiskeri og skaldyrsfiskeri til fods.
Denne sektor udger nasten 75% af alle fiskerfartajer
registreret i Unionen og nasten halvdelen af al beskzftigelse
i fiskerisektoren. Erhvervsdrivende inden for kystfiskeri af
mindre omfang er serlig athengige af sunde fiskebestande
til deres primeaere indtagtskilde. EHFF ber derfor give dem
praferencebehandling gennem en stotteintensitet pa 100 %,
herunder til operationer, der vedrerer kontrol og hindhea-
velse, med henblik pd at fremme baredygtige fangst-
metoder. Desuden ber visse statteomréader veare forbeholdt
sma stottemodtagere i flddesegmenter, hvor fiskerikapaci-
teten modsvarer de tilgengelige fiskerimuligheder, nemlig
anskaffelse af et brugt fartej eller bygning af et nyt fartoj,
som ikke medforer en ogning af kapaciteten eller
fiskeriindsatsen. Derudover ber medlemsstaterne i deres
program indarbejde en handlingsplan for kystfiskeri af
mindre omfang, som ber overviges pd grundlag af
indikatorer, for hvilke der ber fastsattes delmal og mal.

Begrundelse

EHFF-forordningen har til formdl at bidrage til EU’s politik for bekempelse af global opvarmning (betragtning 13).
Udskiftning af fartejers hovedmotorer og hjelpemotorer er et af de sjeldne tiltag, der bidrager til maélet, navnlig ved
anvendelse af nye teknologier, og ber ikke begrenses til kystfiskeri. Fiskeri til fods ber tages i betragtning som kystfiskeri,
og finansiering af nye fartgjer fremskynder udskiftningen af den europziske fiskerflade.
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Anbefalet andring 6

Betragtning 29

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(29)

Som beskrevet i meddelelsen fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den
Europaiske Investeringsbank af 24. oktober 2017
med titlen »Et starkere og fornyet strategisk
partnerskab med regionerne i EU’s yderste periferic
stdr regionerne i den yderste periferi over for
specifikke udfordringer, som er knyttet til deres
fjerne beliggenhed og deres topografiske og klima-
tiske forhold, jf. artikel 349 i traktaten, og har
desuden bestemte aktiver til udvikling af en bere-
dygtig bla gkonomi. Derfor ber en handlingsplan for
udviklingen af baredygtige sektorer inden for den
bld ekonomi, herunder baredygtig udnyttelse af
fiskeri og akvakultur for hver region i den yderste
periferi vedlegges den pédgaldende medlemsstats
program, og en finansiel tildeling bor vare forbe-
holdt til at stette gennemforelsen af disse handlings-
planer. Det ber vare EHFF at stotte godtgerelse af
yderligere omkostninger, som regionerne i den
yderste periferi skal afholde pa grund af deres
beliggende og karakter af gsamfund. Denne stotte
ber begranses til en procentdel af den samlede
finansielle tildeling. Desuden ber der i regionerne i
den yderste periferi anvendes en hejere stotteinten-
sitet, end der anvendes pd andre operationer.

(29)

Som beskrevet i meddelelsen fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den
Europaiske Investeringsbank af 24. oktober 2017
med titlen »Et staerkere og fornyet strategisk
partnerskab med regionerne i EU’s yderste periferic
stdr regionerne i den yderste periferi over for
specifikke udfordringer, som er knyttet til deres
fjerne beliggenhed og deres topografiske og klima-
tiske forhold, jf. artikel 349 i traktaten, og har
desuden bestemte aktiver til udvikling af en baere-
dygtig bla gkonomi. Derfor ber en handlingsplan for
udviklingen af baredygtige sektorer inden for den
bld ekonomi, herunder baredygtig udnyttelse af
fiskeri og akvakultur for hver region i den yderste
periferi vedlegges den pagzldende medlemsstats
program, og en finansiel tildeling ber vare forbe-
holdt til at stette gennemforelsen af disse handlings-
planer. Det ber vare EHFF at stotte godtgerelse af
yderligere omkostninger, som regionerne i den
yderste periferi skal afholde pd grund af deres
beliggende og karakter af @samfund. Denne stotte
ber begranses til en procentdel af den samlede
finansielle tildeling. Derudover ber man overveje
specifikke bestemmelser for stotte fra EHFF til
aktiviteter i disse regioner med henblik pd beskyt-
telse og genopretning af biodiversiteten i hav- og
kystomrdder samt okosystemerne, investeringer i
fiskerfladen og produktive investeringer i akvakul-
tur og forarbejdningsindustrien. For sd vidt angdr
investeringer i fiskerfliden, bor EHFF stotte
specifikke foranstaltninger for disse regioner under
hensyntagen til deres karakteristika og geografiske
betingelser og sikre en beeredygtig ligeveegt mellem
fiskerikapacitet og fiskerimuligheder i henhold til
Europa-Parlamentets beslutning »Forvaltningen af
fiskerfliderne i regionerne i den yderste periferi.
Desuden ber der i regionerne i den yderste periferi
anvendes en hgjere stotteintensitet, end der anvendes
pd andre operationer.

Begrundelse

Der ber fortsat vere loft for den procentdel af stotten, der afsattes til kompensation for yderligere omkostninger i
regionerne i den yderste periferi. Men den skrgbelige strukturelle sociale og skonomiske situation for regionerne i den
yderste periferi og malsatningen om at fremme udviklingen af disse regioner samt at sikre balance og lige muligheder i alle
EU’s regioner berettiger serlige foranstaltninger.
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Anbefalet andring 7
Betragtning 32
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
(32)  EHFF ber have mulighed for at stotte fremme af | (32) EHFF ber have mulighed for at stotte fremme af

baredygtigudvikling af akvakultur, herunder fersk-
vandsakvakultur, til opdraet af vanddyr og dyrkning
af planter til produktion af fedevarer og andre
révarer. Der findes fortsat komplekse administrative
procedurer i nogle medlemsstater, f.eks. vanskelig
adgang til plads og byrdefulde licensudstedelsespro-
cedurer, som gor det vanskeligt for sektoren at
forbedre de opdrattede og dyrkede produkters
image og konkurrenceevne. Stotte ber vare i
overensstemmelse med de flerdrige nationale strate-
giplaner for akvakultur, der er udviklet pa grundlag
af forordning (EU) nr. 1380/201 3. Navnlig ber stette
til miljomessig baredygtighed, produktive investe-
ringer, innovation, tilegnelse af erhvervsmaessige
feerdigheder, forbedring af arbejdsvilkarene og kom-
pensationsforanstaltninger, som leverer vigtige land-
og naturforvaltningstjenester, vare stotteberettiget.
Tiltag inden for folkesundheden, akvakulturforsik-
ringsordninger og tiltag inden for dyresundheden og
-velferden ber ogsé veare stotteberettiget. I tilfaelde af
produktive investeringer ber stetten kun ydes
gennem finansielle instrumenter og gennem Inve-
stEU, som har en storre loftestangseffekt pa marke-
derne og derfor er mere relevante end tilskud, nir
det drejer sig om at tage hiand om sektorens
udfordringer med finansieringen.

baredygtigudvikling af akvakultur, herunder fersk-
vandsakvakultur, til opdret af vanddyr og dyrkning
af planter til produktion af fedevarer og andre
révarer. Der findes fortsat komplekse administrative
procedurer i nogle medlemsstater, f.eks. vanskelig
adgang til plads og byrdefulde licensudstedelsespro-
cedurer, som gor det vanskeligt for sektoren at
forbedre de opdraettede og dyrkede produkters image
og konkurrenceevne. Stotte ber vere i overens-
stemmelse med de flerdrige nationale strategiplaner
for akvakultur, der er udviklet pd grundlag af
forordning (EU) nr. 1380/2013. Navnlig ber stette
til miljemassig baredygtighed, produktive investe-
ringer, innovation, tilegnelse af erhvervsmassige
feerdigheder, forbedring af arbejdsvilkdrene og kom-
pensationsforanstaltninger, som leverer vigtige land-
og naturforvaltningstjenester, vare stotteberettiget.
Tiltag inden for folkesundheden, akvakulturforsik-
ringsordninger og tiltag inden for dyresundheden og
-velferden ber ogsd vare statteberettiget. I tilfelde af
produktive investeringer og bortset fra investeringer
i regioner i den yderste periferi bor stotten kun ydes
gennem finansielle instrumenter og gennem Inve-
stEU, som har en storre loftestangseffekt pd marke-
derne og derfor er mere relevante end tilskud, nar det
drejer sig om at tage hind om sektorens udfor-
dringer med finansieringen.

Begrundelse

Artikel 349 i TEUF tillader vedtagelse af serlige foranstaltninger for regionerne i den yderste periferi. De svage resultater
blandt virksomhederne i den yderste periferi gor klart, at der er behov for fortsat at tillade alle former for stotte til
virksomheder med henblik pa at fremme produktive investeringer i disse regioner.
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Anbefalet @ndring 8

Betragtning 34

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(34)

Forarbejdningsindustrien spiller en rolle, for sd vidt
angdr tilgeengeligheden og kvaliteten af fiskevarer og
akvakulturprodukter. EHFF bor have mulighed for at
stotte mélrettede investeringer i industrien, forudsat
at de bidrager til at opfylde malsatningerne for den
felles markedsordning. Denne statte ber kun ydes
gennem finansielle instrumenter og gennem Inve-
stEU og ikke via tilskud.

(34)

Forarbejdningsindustrien spiller en rolle, for sd vidt
angdr tilgeengeligheden og kvaliteten af fiskevarer og
akvakulturprodukter. EHFF ber have mulighed for at
stotte malrettede investeringer i industrien, forudsat
at de bidrager til at opfylde malsatningerne for den
felles markedsordning. Med undtagelse af lokale
investeringer i regionerne i den yderste periferi, bor
denne stotte kun ydes gennem finansielle instru-
menter og gennem InvestEU og ikke via tilskud.

Begrundelse

Artikel 349 i TEUF tillader vedtagelse af sarlige foranstaltninger for regionerne i den yderste periferi. De svage resultater
blandt virksomhederne i den yderste periferi gor klart, at der er behov for fortsat at tillade alle former for stotte til
virksomheder med henblik pd at fremme produktive investeringer i disse regioner.

Anbefalet endring 9

RU’s @ndringsforslag

»miljohcendelsec: utilsigtet naturfenomen eller men-
neskeskabt fenomen, der giver anledning til ned-
brydelse af miljoet.

»akvakulturbruger«: person som udferer en aktivitet
i den af den pdgeldende medlemsstat anerkendte,
kommercielle akvakultursektor, om bord pd et
akvakulturfartej, eller hvis erhverv er akvakulturop-
dreet uden anvendelse af bdd.

»kystfiskeri«: erhvervsfiskeri, der udeves af fisker-
fartojer med en lengde pd under 24 m, inden for
territorialfarvande, og som foretager fangstrejser pd
under 24 timer.

Artikel 3
Kommissionens forslag
2. 2.
(16)
(17)
(18)
Begrundelse

Begrebet miljghandelse som anvendt i artikel 18, stk. 1, litra d), er ikke defineret. Begrebet ber defineres for at sikre, at det
ikke gores til genstand for fortolkninger, eller at Kommissionen gentagne gange skal besvare anmodninger om narmere
forklaringer.

Det er nedvendigt at inkludere en definition pd »akvakulturbruger« i artikel 3 for at fastlegge disse fagpersoners
arbejdsomrdde. Det samme geelder begrebet »kystfiskeric, som er den mest fremherskende af de aktiviteter i Middelhavet,
hvor man foretager fangstrejser pd under et dogn.
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Anbefalet ndring 10
Artikel 4
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
Prioriteter Prioriteter

EHFF bidrager til gennemforelsen af den felles fiskeripolitik
og havpolitikken. Den prioriterer folgende omrader:

(1) fremme af baredygtigt fiskeri og bevarelse af havets
biologiske ressourcer

(2) bidrag til fodevaresikkerheden i Unionen gennem
konkurrence- og baredygtig akvakultur og konkurren-
cepragede og baredygtige markeder

(3) fremme af en beredygtig bld skonomi og velstdende
kystsamfund

(4) styrkelse af den internationale havforvaltning og
muliggerelse af sikre, rene og bezredygtigt forvaltede
have.

Stotte under EHFF bidrager til opndelsen af Unionens
miljgmaélsetninger og malsatninger vedrerende modvirk-
ning af og tilpasning til klimazndringer. Dette bidrag spores
i overensstemmelse med metoden i bilag IV

EHFF bidrager til gennemforelsen af den felles fiskeripolitik
og havpolitikken. Den prioriterer folgende omrader:

(1) fremme af baredygtigt fiskeri og bevarelse af havets
biologiske ressourcer

(2) bidrag til fedevaresikkerheden i Unionen gennem
konkurrence- og baredygtig akvakultur og konkurren-
cepragede og baredygtige markeder

(3) fremme af en baredygtig bld ekonomi og velstdende
kystsamfund

(4) styrkelse af den internationale havforvaltning og
muliggerelse af sikre, rene og baredygtigt forvaltede
have.

Stotte under EHFF bidrager til opndelsen af Unionens
miljgmalsetninger og malsetninger vedrerende modvirk-
ning af og tilpasning til klimaandringer, herunder stotte til
gennemforelse af projekter der forbedrer opvekstmulig-
hederne for fiskeyngel i overensstemmelse med vand-
rammedirektivet 2000/60/EF. Dette bidrag spores i
overensstemmelse med metoden i bilag IV

Begrundelse

Muligheden for at sikre en gren omstilling baseret pd en tet sammentaenkning af miljomassig baredygtighed, herunder
forbedringer i vandlgb som gyde- og opvakststeder for fisk bar bevares som mélsatning for fonden.

Anbefalet andring 11
Artikel 9

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

3. Ud over de elementer, der henvises til i artikel 17 i
forordning (EU) xx/xx (forordningen om falles bestem-
melser), skal programmet omfatte:

a) en analyse af situationen med hensyn til styrker,
svagheder, muligheder og trusler og fastleeggelse af,
hvilke behov der skal tilgodeses i det relevante
geografiske omrdde, herunder, hvis det er relevant,
havomrader, der er daekket af programmet

3. Ud over de elementer, der henvises til i artikel 17 i
forordning (EU) xx/xx (forordningen om felles bestem-
melser), skal programmet omfatte:

a) en analyse af situationen med hensyn til styrker,
svagheder, muligheder og trusler og fastleggelse af,
hvilke behov der skal tilgodeses i det relevante
geografiske omrdde, herunder, hvis det er relevant,
havomrader, der er deekket af programmet
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

b) den handlingsplan for kystfiskeri af mindre omfang, der
er omhandlet i artikel 15

¢) de handlingsplaner for regionerne i den yderste periferi,
der er omhandlet i stk. 4, sifremt det er relevant.

6. Kommissionen vurderer programmet i henhold til
artikel 18 i forordning (EU) xx/xx (forordningen om felles
bestemmelser). I sin vurdering tager den navnlig hensyn til
folgende:

a) maksimeringen af programmets bidrag til de prioriteter,
der er omhandlet i artikel 4

b) den balance mellem flddernes fiskerikapacitet og de
disponible fiskerimuligheder, som medlemsstaterne ér-
ligt rapporterer, jf. artikel 22, stk. 2, i forordning (EU)
nr. 1380/2013

¢) sifremt det er relevant, de flerdrige forvaltningsplaner
vedtaget i henhold til artikel 9 og 10 i forordning (EU)
nr. 1380/2013, forvaltningsplanerne vedtaget i henhold
til artikel 19 i Radets forordning (EF) nr. 1967/2006 og,
hvor det er relevant for Unionen, henstillingerne fra
regionale fiskeriforvaltningsorganisationer

d) gennemforelsen af den landingsforpligtelse, der er
omhandlet i artikel 15 i forordning (EU) nr. 1380/2013

e) den seneste dokumentation om den baredygtige bld
okonomis socioekonomiske performance, navnlig inden
for fiskeri- og akvakultursektoren

f) de analyser, der er omhandlet i stk. 5, hvor det er relevant

g) programmets bidrag til bevarelse og genopretning af
marine gkosystemer, idet stotte i forbindelse med Natura
2000-omrader skal vare i overensstemmelse med de
prioriterede aktionsplaner, der er fastlagt i henhold til
artikel 8, stk. 4, i direktiv 92/43/EQF

b) den handlingsplan for kystfiskeri af mindre omfang, der
er omhandlet i artikel 15

¢) de handlingsplaner for regionerne i den yderste periferi,
der er omhandlet i stk. 4, sifremt det er relevant

d) handlingsplanen eller et regionalt operationelt pro-
gram for de kompetente subnationale fiskeri- og
sofartsmyndigheder, sifremt det er relevant.

6. Kommissionen vurderer programmet i henhold til
artikel 18 i forordning (EU) xx/xx (forordningen om felles
bestemmelser). I sin vurdering tager den navnlig hensyn til
folgende:

a) maksimeringen af programmets bidrag til de prioriteter,
der er omhandlet i artikel 4

b) den balance mellem fladernes fiskerikapacitet og de
disponible fiskerimuligheder, som medlemsstaterne ar-
ligt rapporterer, jf. artikel 22, stk. 2, i forordning (EU)
nr. 1380/2013

c) sifremt det er relevant, de flerdrige forvaltningsplaner
vedtaget i henhold til artikel 9 og 10 i forordning (EU)
nr. 1380/2013, forvaltningsplanerne vedtaget i henhold
til artikel 19 i Radets forordning (EF) nr. 1967/2006 og,
hvor det er relevant for Unionen, henstillingerne fra
regionale fiskeriforvaltningsorganisationer

d) gennemforelsen af den landingsforpligtelse, der er
omhandlet i artikel 15 i forordning (EU) nr. 1380/2013

¢) programmets forventede socioskonomiske bidrag til
den baredygtige bld skonomi, navnlig inden for fiskeri-
og akvakultursektoren

f) de analyser, der er omhandlet i stk. 5, hvor det er relevant

g) programmets bidrag til bevarelse og genopretning af
marine gkosystemer, idet stotte i forbindelse med Natura
2000-omrader skal vare i overensstemmelse med de
prioriterede aktionsplaner, der er fastlagt i henhold til
artikel 8, stk. 4, i direktiv 92/43/EQF
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

h) programmets bidrag til reduktion af mangden af
havaffald i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Réadets direktiv xx/xx (direktivet om mindskelse af
visse plastprodukters indvirkning pa miljeet)

i) programmets bidrag til modvirkning af og tilpasning til
klimaaendringer.

h) programmets bidrag til reduktion af mangden af
havaffald i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Radets direktiv xx/xx (direktivet om mindskelse af
visse plastprodukters indvirkning pa miljeet)

i) programmets bidrag til modvirkning af og tilpasning til
klimaaendringer.

Begrundelse

3, litra d) Ved at lade medlemsstaterne udvikle regionale operationelle programmer, nir de ensker det, som led i den
nationale programmering for de kompetente regioner pd omradet kan der opnds mere intelligente udgifter og
regionale specialiserede strategier inden for EHFF's finansieringsramme.

6, litra ¢) Kommissionen ma4, i forbindelse med sin evaluering af medlemsstaternes programmer, ikke ngjes med at tage
hejde for dataene, men skal ogsd vurdere de foresldede foranstaltningers sociogkonomiske bidrag.

Anbefalet 2ndring 12
Artikel 12

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Enhver ansegning om stette fra EHFF, der indgives af en
stottemodtager, antages ikke for en narmere bestemt
periode, der er fastsat i henhold til stk. 4, hvis den
kompetente myndighed har fastsldet, at den pdgaldende
stottemodtager:

a) har begdet alvorlige overtradelser i henhold til artikel 42
i Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 eller artikel 90 i
Rédets forordning (EF) nr. 12242009 eller i henhold til
anden lovgivning vedtaget af Europa-Parlamentet og
Rddet

b) har varet involveret i driften, forvaltningen eller
ejerskabet af fiskerfartajer, som er opfert pd Unionens
liste over IUU-fartgjer, jf. artikel 40, stk. 3, i forordning
(EF) nr. 1005/2008, eller af et fartej, som forer et flag fra
et land, der er opfert pé listen over ikkesamarbejdende
tredjelande, jf. artikel 33 i navnte forordning, eller

) har begdet en af de strafbare handlinger pd miljo-
omradet, der er fastsat i artikel 3 og 4 i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF, hvis der
ansoges om stotte i henhold til artikel 23.

Enhver ansegning om stette fra EHFF, der indgives af en
stottemodtager, antages ikke for en narmere bestemt
periode, der er fastsat i henhold til stk. 4, hvis den
kompetente myndighed har fastsldet, at den péageldende
stottemodtager:

a) har begdet alvorlige overtraedelser i henhold til artikel 42
i Radets forordning (EF) nr. 1005/2008 eller artikel 90 i
Rédets forordning (EF) nr. 1224/2009

b) har veeret involveret i driften, forvaltningen eller
ejerskabet af fiskerfartgjer, som er opfert pd Unionens
liste over IUU-fartgjer, jf. artikel 40, stk. 3, i forordning
(EF) nr. 1005/2008, eller af et fartgj, som forer et flag fra
et land, der er opfert pa listen over ikkesamarbejdende
tredjelande, jf. artikel 33 i navnte forordning, eller

¢) har begéet en af de strafbare handlinger pa miljgomréadet,
der er fastsat i artikel 3 og 4 i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/99/EF.
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Begrundelse

a) Forordning (EF) nr. 1005/2008 og (EF) nr. 1224/2009 indeholder en udtemmende liste over alvorlige overtraedelser. Der

er ikke nogen grund til at udvide denne liste.

¢) EHFF kan bruges til finansiering af akvakultur, fiskeri og den bld gkonomi. Stettemodtagere skal ikke kunne modtage
stotte fra EHFF, hvis de har gjort sig skyldige i alvorlige overtredelser af EU-lovgivningen om miljebeskyttelse.
Akvakultur mé ikke vaere den eneste aktivitet, der er omfattet af denne regel.

Anbefalet andring 13
Artikel 13

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Folgende operationer er ikke stotteberettigede i medfor af
EHFF:

a) operationer, der oger et fiskerfartejs fiskerikapacitet, eller
som stetter erhvervelsen af udstyr, der oger et fiskerfar-
tojs evne til at spore fisk

b) bygning og erhvervelse af fiskerfartojer eller indforsel af
fiskerfartojer, medmindre andet er fastsat i denne
forordning

c) overforsel eller omflagning af fiskerfartgjer til tredje-
lande, herunder gennem oprettelse af joint ventures med
partnere i disse lande

d) midlertidigt eller varigt opher med fiskeriaktiviteter,
medmindre andet er fastsat i denne forordning

e) forsegsfiskeri

f) overforsel af en virksomheds ejerskab

g) direkte udsatning, medmindre det udtrykkeligt er en
bevaringsforanstaltning i henhold til en EU-retsakt eller i
tilfelde af forseg med udsatning

h) bygning af nye havne, nye landingssteder eller nye
auktionshaller

i) markedsinterventionsmekanismer, der sigter mod en
midlertidig eller permanent tilbagetrackning af fiskevarer
eller akvakulturprodukter fra markedet med det formal at
begreense udbuddet for at undgd prisfald eller for at
presse priserne op; i forleengelse heraf oplagring i en
logistikkaede, der enten tilsigtet eller utilsigtet vil have
samme virkning

Folgende operationer er ikke stotteberettigede i medfor af
EHFF:

a) operationer, der eger et fiskerfartojs fiskerikapacitet, eller
som stetter erhvervelsen af udstyr, der eger et fiskerfar-
tojs evne til at spore fisk

b) bygning og erhvervelse af fiskerfartojer eller indfersel af
fiskerfartojer, medmindre andet er fastsat i denne
forordning

c) overforsel eller omflagning af fiskerfartgjer til tredje-
lande, herunder gennem oprettelse af joint ventures med
partnere i disse lande

d) midlertidigt eller varigt opher med fiskeriaktiviteter,
medmindre andet er fastsat i denne forordning

e) forsegsfiskeri

f) overforsel af en virksomheds ejerskab

g) direkte udsatning, medmindre det udtrykkeligt er en
bevaringsforanstaltning i henhold til en EU-retsakt eller i
tilfelde af forseg med udsatning

h) bygning af nye havne, nye landingssteder eller nye
auktionshaller, medmindre det sker i regionerne i den

yderste periferi

i) markedsinterventionsmekanismer, der sigter mod en
midlertidig eller permanent tilbagetrakning af fiskevarer
eller akvakulturprodukter fra markedet med det formal at
begreense udbuddet for at undgd prisfald eller for at
presse priserne op; i forlengelse heraf oplagring i en
logistikkaede, der enten tilsigtet eller utilsigtet vil have
samme virkning

21.12.2018



21.12.2018

Den Europaiske Unions Tidende

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

j) investeringer om bord pé fiskerfartgjer, der er nedven-
dige for at opfylde kravene i henhold til EU-retten eller
national ret, herunder krav i henhold til Unionens
forpligtelser i forbindelse med regionale fiskeriforvalt-
ningsorganisationer

k) investeringer om bord pa fiskerfartojer, der har udfert
aktiviteter til havs i mindre end 60 dage om &ret i de to
kalenderar, der gar forud for det ar, hvor stetteansog-
ningen blev indgivet.

j) investeringer om bord pé fiskerfartgjer, der er nedven-
dige for at opfylde kravene i henhold til EU-retten eller
national ret, herunder krav i henhold til Unionens
forpligtelser i forbindelse med regionale fiskeriforvalt-
ningsorganisationer

k) investeringer om bord pa fiskerfartgjer, der har udfert
aktiviteter til havs i mindre end 60 dage om dret i de to
kalenderdr, der gar forud for det dr, hvor stotteanseg-
ningen blev indgivet

1) udskiftning eller modernisering af et fartojs hoved-
eller hjelpemotor, hvis en sidan udskiftning eller
modernisering foroger effekten i KW

m) produktion af genetisk modificerede organismer.

Begrundelse

h) Regionerne i den yderste periferi har stadig hardt brug for infrastruktur, der gor det muligt at lande og salge fiskevarer

under acceptable hygiejne- og sikkerhedsforhold.

1) Udskiftning af en hoved- eller hjelpemotor kan ege fartgjets effekt og dermed fiskeriindsatsen.

m) Havmiljeet er et dbent milje, og produktionen af genetisk modificerede organismer indebzrer sledes en risiko for

spredning heraf.

Anbefalet ndring 14
Artikel 15

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

4. For at lette den administrative byrde for de
medlemmer af havfiskerisektoren, som soger om stotte,
bor handlingsplanerne indeholde en forenklet standard-
ansogningsblanket for EHFF-foranstaltninger.

Begrundelse

I modsetning til fiskerivirksomheder er de sma fiskere for storstedelens vedkommende fysiske personer, der ikke har den
administrative kapacitet til at udfylde komplicerede ansegningsblanketter. En forenklet standardansegningsblanket eger

deres finansieringsmuligheder betydeligt.

Anbefalet andring 15
Artikel 16

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1.  EHFF kan stotte folgende investeringer i forbindelse
med fartgjer til kystfiskeri af mindre omfang, som herer til
et flidesegment, for hvilket der ifplge den seneste
fiskerikapacitetsrapport, som er omhandlet i artikel 22,
stk. 2, i forordning (EU) nr. 1380/2013, er balance i de
fiskerimuligheder, der er til radighed:

1.  EHFF kan stotte folgende investeringer i forbindelse
med fartgjer til kystfiskeri af mindre omfang, som herer til
et fliddesegment, for hvilket der ifolge den seneste
fiskerikapacitetsrapport, som er omhandlet i artikel 22,
stk. 2, i forordning (EU) nr. 1380/2013, er balance i de
fiskerimuligheder, der er til radighed:
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

a) en ung fiskers forste erhvervelse af et fiskerfartej, hvor
fiskeren pa tidspunktet for indgivelsen af ansegningen er
under 40 dr og har arbejdet mindst fem &r som fisker
eller har opnaet tilstraekkelige faglige kvalifikationer

b) udskiftning eller modernisering af en hoved- eller
hjelpemotor.

2. De fartgjer, der er omhandlet i stk. 1, skal vere
udstyret til havfiskeri og vere mellem 5 og 30 &r gamle.

3. Stette omhandlet i stk. 1, litra b), md kun ydes, hvis:

a) den nye eller moderniserede motor ikke har mere effekt i
kW end den nuvarende motor

b) enhver reduktion af fiskerikapaciteten i kW som folge af
udskiftning eller modernisering af en hoved- eller
hjelpemotor er fjernet permanent fra EU-fiskerflddere-
gistret

¢) fiskerfartgjets maskineffeket er blevet fysisk inspiceret af
den pédgaldende medlemsstat for at sikre, at den ikke
overstiger den maskineffekt, der er angivet i fiskerili-
censen.

4. Der ydes ikke stotte i henhold til denne artikel, hvis
vurderingen af balancen mellem fiskerikapacitet og fiskeri-
muligheder i den seneste rapport, jf. artikel 22, stk. 2, i
forordning (EU) nr. 1380/2013, for det flddesegment, som
de pagaldende fartgjer tilherer, ikke er blevet udarbejdet pa
grundlag af de biologiske og skonomiske indikatorer og de
indikatorer for fartgjsanvendelse, der er fastsat i de falles
retningslinjer, som er omhandlet i navnte forordning.

a) en fiskers forste erhvervelse af et fiskerfartej, hvor
fiskeren pd tidspunktet for indgivelsen af ansegningen
har arbejdet mindst fem dr som fisker eller har opndet
tilstraekkelige faglige kvalifikationer

b) udskiftning eller modernisering af en hoved- eller
hjelpemotor med ny teknologi, der reducerer CO,-

aftrykket.

2. De fartgjer, der er omhandlet i stk. 1a, skal vare
udstyret til havfiskeri og vere under 20 &r gamle.

3. De fartojer, der er omhandlet i stk. 1, litra b), skal
veere udstyret til havfiskeri og vere mellem 5 og 30 dr
gamle.

4. Stette omhandlet i stk. 1, litra b), md kun ydes, hvis:

a) den nye eller moderniserede motor ikke har mere effekt i
kW end den nuvarende motor

b) enhver reduktion af fiskerikapaciteten i kW som folge af
udskiftning eller modernisering af en hoved- eller
hjelpemotor er fjernet permanent fra EU-fiskerflddere-
gistret

¢) fiskerfartgjets maskineffekt er blevet fysisk inspiceret af
den pédgaldende medlemsstat for at sikre, at den ikke
overstiger den maskineffekt, der er angivet i fiskerilicen-
sen.

5. Der ydes ikke stotte i henhold til denne artikel, hvis
vurderingen af balancen mellem fiskerikapacitet og fiskeri-
muligheder i den seneste rapport, jf. artikel 22, stk. 2, i
forordning (EU) nr. 1380/2013, for det flaidesegment, som
de pagzldende fartojer tilhorer, ikke er blevet udarbejdet pa
grundlag af de biologiske og ekonomiske indikatorer og de
indikatorer for fartgjsanvendelse, der er fastsat i de felles
retningslinjer, som er omhandlet i navnte forordning.
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Begrundelse

a) I Europa er vi stolte over, at vores arbejdsmarked er dbent for alle, og der ma ikke forekomme forskelsbehandling pa
grundlag af alder i forbindelse med adgangen til erhverv, uanset hvilke erhverv der er tale om.

2. Stetten til erhvervelse af nye fartejer skal fremme udskiftningen af fliden med mere ergonomiske, sikre og
braendstofbesparende fartojer uden at oge fiskeriindsatsen. Derimod ber der hverken ydes finansiering til udskiftning af
motorer pé fiskerfartgjer, der er under 5 ar gamle, eller til anskaffelse af fiskerfartojer, der er over 20 ar gamle.

Anbefalet andring 16
Artikel 17

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

1. EHFF kan stette operationer til forvaltning af fiskeri
og fiskerflader.

2. Hvis stette omhandlet i stk. 1 ydes gennem
godtgerelse for endeligt opher med fiskeriaktiviteter, skal
folgende betingelser vere opfyldt:

a) opheret er fastsat som et varktej i en handlingsplan, der
er omhandlet i artikel 22, stk. 4, i forordning (EU)
nr. 1380/2013

b) opheret er opndet ved, at fiskerfartgjet enten er blevet
ophugget eller er blevet oplagt og ombygget til andre
aktiviteter end erhvervsfiskeri i overensstemmelse med
mals@tningerne i den felles fiskeripolitik og de flerdrige
planer

¢) fiskerfartojet er registreret som aktivt og har udfert
fiskeriaktiviteter til havs i mindst 120 dage om aret i de
tre kalenderdr, der gir forud for det ar, hvor stot-
teansggningen blev indgivet

1. EHFF kan stette operationer til forvaltning af fiskeri
og fiskerflader.

2. Hvis stotte omhandlet i stk. 1 ydes gennem
godtgerelse for endeligt opher med fiskeriaktiviteter, skal
folgende betingelser vere opfyldt:

a) opheret er fastsat som et vaerktej i en handlingsplan, der
er omhandlet i artikel 22, stk. 4, i forordning (EU)
nr. 1380/2013

b) opheret er opndet ved, at fiskerfartgjet enten er blevet
ophugget eller er blevet oplagt og ombygget til andre
aktiviteter end erhvervsfiskeri i overensstemmelse med
mals@tningerne i den felles fiskeripolitik og de flerrige
planer

¢) fiskerfartojet er registreret som aktivt og har udfert
fiskeriaktiviteter til havs i mindst 180 dage i alt i de to
kalenderdr, der gir forud for det ar, hvor stetteansog-
ningen blev indgivet

Begrundelse

Mange flader driver seesonbestemt fiskeri efter én art og er aktive i under 120 dage om dret. Disse meget skrobelige fldder er
i ovrigt athaengige af de miljomaessige forhold. De bestande, de fisker efter, er undertiden under forskellige former for pres,
hvilket giver anledning til ivaerksattelse af tiltag til forvaltning af fiskerikapaciteten.

Anbefalet ndring 17
Artikel 18

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

EHFF kan stotte en godtgerelse for ekstraordinert opher
med fiskeriaktiviteter som folge af:

a) bevarelsesforanstaltninger som omhandlet i artikel 7,
stk. 1, litra a), b), ¢) og j), i forordning (EU) nr. 1380/
2013 eller, hvor det er relevant for Unionen, tilsvarende
bevarelsesforanstaltninger, der er vedtaget af regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer

EHFF kan stotte en godtgarelse for ekstraordinart opher
med fiskeriaktiviteter som folge af:

a) bevarelsesforanstaltninger som omhandlet i artikel 7,
stk. 1, litra a), b), ¢) og j), i forordning (EU) nr. 1380/
2013 eller, hvor det er relevant for Unionen, tilsvarende
bevarelsesforanstaltninger, der er vedtaget af regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

b) foranstaltninger truffet af Kommissionen i tilfeelde af en
alvorlig trussel mod havets biologiske ressourcer, jf.
artikel 12 i forordning (EU) nr. 1380/2013

¢) afbrydelse som folge af force majeure af anvendelsen af
en partnerskabsaftale om bearedygtigt fiskeri eller en
protokol hertil eller

d) naturkatastrofer eller miljghaendelser, der formelt aner-
kendes af de kompetente myndigheder i den relevante
medlemsstat.

2. Stotte omhandlet i stk. 1 md kun ydes, hvis:

a) det berorte fartojs kommercielle aktiviteter er indstillet i
mindst 90 pa hinanden felgende dage, og

b) det okonomiske tab som folge af ophoret belober sig til
mere end 30% af den pdgeldende virksomheds
drsomscetning beregnet pd grundlag af virksomhedens
gennemsnitsomseetning i de foregdende tre kalenderdr.

3.  Stotte omhandlet i stk. 1 ydes kun til:

&

ejere af fiskerfartojer, der er registreret som aktive, og
som har udfert fiskeriaktiviteter til havs i mindst 120
dage om dret i de tre kalenderdr, der gar forud for det
dr, hvor stotteansogningen blev indgivet, eller

fiskere, der har arbejdet til havs pd et EU-fiskerfartoj,
som er berort af det ekstraordineere opher, i mindst
120 dage om dret i de tre kalenderdr, der gdr forud for
det dr, hvor stotteansogningen blev indgivet. Henvis-
ningen til antallet af havdage i dette stykke geelder
ikke for dlefiskeri.

b

~

4.  Stette omhandlet i stk. 1 kan ydes for en periode pd
hgjst seks maneder pr. fartej i perioden 2021-2027.

5. Alle fiskeriaktiviteter, der udferes af de berorte
fartgjer og fiskere, suspenderes pé effektiv vis i lgbet af
den periode, der er berert af opheret. Den kompetente
myndighed forvisser sig om, at det bererte fartgj har
indstillet enhver fiskeriaktivitet i lobet af den periode, der er
bergrt af det ekstraordinzre opher, og at enhver over-
kompensation som felge af anvendelse af fartgjet til andre
formal undgés.

b) foranstaltninger truffet af Kommissionen i tilfeelde af en
alvorlig trussel mod havets biologiske ressourcer, jf.
artikel 12 i forordning (EU) nr. 1380/2013

¢) afbrydelse som folge af force majeure af anvendelsen af
en partnerskabsaftale om baredygtigt fiskeri eller en
protokol hertil eller

d) naturkatastrofer eller miljgh@ndelser, der formelt aner-
kendes af de kompetente myndigheder i den relevante
medlemsstat.

2. Stette omhandlet i stk. 1 md kun ydes, hvis:

a) det berorte fartejs kommercielle aktiviteter er indstillet i
mindst 45 pa hinanden felgende dage, og

3. Stette omhandlet i stk. 1 kan ydes for en periode pd
hgjst seks maneder pr. fartgj i perioden 2021-2027.

4.  Alle fiskeriaktiviteter, der udferes af de berorte
fartgjer og fiskere, suspenderes pad effektiv vis i lobet af
den periode, der er berert af ophgret. Den kompetente
myndighed forvisser sig om, at det berorte fartgj har
indstillet enhver fiskeriaktivitet i lobet af den periode, der er
bergrt af det ekstraordinzre opher, og at enhver over-
kompensation som felge af anvendelse af fartgjet til andre
formal undgds.
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Begrundelse

Dette forslag til en forordning har til hensigt at udvide den praksis, som i den aktuelle programmeringsperiode inden for
EHFF finder anvendelse for skaldyrsfiskeri, til ogsa at galde ekstraordinert opher af fiskeriaktiviteten. Vi er ikke enige i, at
der skal veere tale om 90 pa hinanden folgende dages indstilling af aktiviteterne, eftersom allerede 45 kalenderdage udger
20 % af et fartojs fiskeriaktivitet. Tilsvarende er vi ikke enige i stk. 2, litra b), og vi foresldr, at dette stk. udgdr, da det ikke er
godtgjort, at indtagtstabet er lineaert med reduktionen i aktiviteterne.

Anbefalet ndring 18
Artikel 23

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Akvakultur

1. EHFF kan stette fremme af baeredygtig akvakultur
som omhandlet i artikel 34, stk. 1, i forordning (EU)
nr. 1380/2013. Den kan ogsd stette dyresundhed og
dyrevelfeerd inden for akvakultur i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/429
og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 652/
2014.

2. Stette omhandlet i stk. 1 skal veare i overens-
stemmelse med de flerdrige nationale strategiplaner for
udvikling af akvakultur, jf. artikel 34, stk. 2, i forordning
(EU) nr. 1380/2013.

3. Produktive investeringer i akvakultur i henhold til
denne artikel md kun stottes gennem de finansielle
instrumenter, der er omhandlet i artikel 52 i forordning
(EU) xx/xx (forordningen om fealles bestemmelser) og
gennem InvestEU, jf. neevnte forordnings artikel 10.

Akvakultur

1. EHFF kan stette fremme af baeredygtig akvakultur som
omhandlet i artikel 34, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1380/
2013. Den kan ogsd stette dyresundhed og dyrevelfaerd
inden for akvakultur i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/429 og
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 652/
2014.

2. Stette omhandlet i stk. 1 skal vare i overensstem-
melse med de flerdrige nationale strategiplaner for udvikling
af akvakultur, jf. artikel 34, stk. 2, i forordning (EU)
nr. 1380/2013.

3. Produktive investeringer i akvakultur i henhold til
denne artikel md kun stettes gennem de finansielle
instrumenter, der er omhandlet i artikel 52 i forordning
(EU) xx[xx (forordningen om falles bestemmelser) og
gennem InvestEU, jf. neevnte forordnings artikel 10.

4.  Uanset stk. 3 er alle former for stotte i henhold til
artikel 47 i forordning (EU) xx/xx (forordningen om felles
bestemmelser) tilladt i regionerne i den yderste periferi.

Begrundelse

Artikel 349 i TEUF tillader vedtagelse af serlige foranstaltninger for regionerne i den yderste periferi. De svage resultater
blandt virksomhederne i den yderste periferi gor klart, at der er behov for fortsat at tillade alle former for stotte til
virksomheder med henblik pa at fremme produktive investeringer i disse regioner.
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Anbefalet @ndring 19
Artikel 25

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Forarbejdning af fiskevarer og akvakulturprodukter

1. EHFF kan stette investeringer i forarbejdning af
fiskevarer og akvakulturprodukter: En sddan stette skal
bidrage til opndelsen af maélsetningerne i den felles
markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter,
der er fastsat i artikel 35 i forordning (EU) nr. 1380/2013
og narmere specificeret i forordning (EU) nr. 1379/2013.

2. Stette i henhold til denne artikel ydes kun gennem de
finansielle instrumenter, der er omhandlet i artikel 52 i
forordning (EU) xx/xx (forordningen om falles bestem-
melser) og gennem InvestEU, jf. navnte forordnings
artikel 10.

Forarbejdning af fiskevarer og akvakulturprodukter

1. EHFF kan stette investeringer i forarbejdning af
fiskevarer og akvakulturprodukter: En sddan stette skal
bidrage til opndelsen af malsatningerne i den falles
markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter,
der er fastsat i artikel 35 i forordning (EU) nr. 1380/2013
og narmere specificeret i forordning (EU) nr. 1379/2013.

2. Stette i henhold til denne artikel ydes kun gennem de
finansielle instrumenter, der er omhandlet i artikel 52 i
forordning (EU) xx/xx (forordningen om felles bestem-
melser) og gennem InvestEU, jf. navnte forordnings
artikel 10.

3. Uanset stk. 2 er alle former for stotte i henhold til
artikel 47 i forordning (EU) xx/xx (forordningen om felles
bestemmelser) tilladt i regionerne i den yderste periferi.

Begrundelse

Artikel 349 i TEUF tillader vedtagelse af serlige foranstaltninger for regionerne i den yderste periferi. De svage resultater
blandt virksomhederne i den yderste periferi gor klart, at der er behov for fortsat at tillade alle former for stotte til
virksomheder med henblik pa at fremme produktive investeringer i disse regioner.

Anbefalet ndring 20
Artikel 31

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Fastlaeggelse af medfinansieringssatser

Den maksimale EHFF-medfinansieringssats pr. omrade er
fastlagt i bilag IL

Fastlaeggelse af medfinansieringssatser

1. Den maksimale EHFF-medfinansieringssats pr. om-
rade er fastlagt i bilag IL

2. I tilfelde af operationer, der gennemfores i regio-
nerne i den yderste periferi, forhojes de maksimale
medfinansieringssatser, der er fastsat i bilag II, med 10
procentpoint, op til maksimalt 100 %.

Begrundelse

Den foresldede @ndring skyldes den skrebelige strukturelle sociale og skonomiske situation for regionerne i den yderste
periferi og malsatningen om at fremme udviklingen af disse regioner samt at sikre balance og lige muligheder i alle EU’s

regioner.
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Anbefalet andring 21
Artikel 32a

Havpolitik og udvikling af en beeredygtig bld ekonomi

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

EHFF stotter gennemforelsen af den integrerede havpolitik
og den bld skonomis veekst ved udvikling af regionale
platforme for finansiering af nyskabende projekter.

Begrundelse

Samling af ressourcer pd regionalt niveau har vist sig at vare effektivt med henblik pd udvikling af den bld gkonomi.
Regionalisering af midlerne gor det muligt at reagere effektivt pd regionale udfordringer.

Anbefalet ndring 22
Artikel 55

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. For at lette overgangen fra den stetteordning, der er
oprettet ved forordning (EU) nr. 508/2014, til den ordning,
der oprettes ved narverende forordning, tillegges Kom-
missionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter, jf.
artikel 52, om fastsattelse af de betingelser, under hvilke
stotte, der er godkendt af Kommissionen i overensstem-
melse med forordning (EU) nr. 508/2014, kan inddrages i
statte, der er omhandlet i narvarende forordning.

2. Denne forordning pavirker ikke fortsattelsen eller
andringen af de pigeldende foranstaltninger indtil deres
afslutning, jf. forordning (EU) nr. 508/2014, som fortsat
finder anvendelse pa de pigaldende foranstaltninger, indtil
de afsluttes.

3. Ansegninger, der er indgivet i henhold til forordning
(EU) nr. 508/2014, er fortsat gyldige.

1. For at lette overgangen fra den stotteordning, der er
oprettet ved forordning (EU) nr. 508/2014, til den ordning,
der oprettes ved narvarende forordning, tillegges Kom-
missionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter, jf.
artikel 52, om fastsattelse af de betingelser, under hvilke
stotte, der er godkendt af Kommissionen i overensstem-
melse med forordning (EU) nr. 508/2014, kan inddrages i
stotte, der er omhandlet i narvarende forordning.

2. Denne forordning pavirker ikke fortsattelsen eller
andringen af de pdgaldende foranstaltninger indtil deres
afslutning, jf. forordning (EU) nr. 508/2014, som fortsat
finder anvendelse pa de pdgaldende foranstaltninger, indtil
de afsluttes.

Der vil veere en gnidningslos overgang mellem godtgorel-
sesplanerne for regionerne i den yderste periferi for
perioden 2014-2020 og godtgorelsesplanerne for perioden
2021-2027.

3. Ansegninger, der er indgivet i henhold til forordning
(EU) nr. 508/2014, er fortsat gyldige.

Begrundelse

[ godtgarelsesplanerne blev der ikke fastlagt nogen overgangsordning mellem ordningen for 2007-2013 og den nuvaerende.
Som folge heraf blev stotte for 2014 og 2015 forst udbetalt i 2016 og 2017, hvilket for mange operaterers vedkommende
satter sporgsmaélstegn ved en videreforelse af aktiviteterne. Det forventes, at denne situation ikke gentager sig.
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Anbefalet andring 23

Bilag 1, udskiftning af den tredje indikator

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Areal (ha) af Natura 2000-omrdder og andre beskyttede
havomrdder i henhold til havstrategirammedirektivet, der
er omfattet af foranstaltninger til beskyttelse, vedligehol-
delse og genopretning

Niveau for opfyldelse af de miljomessige mdlscetninger,
der er fastsat i handlingsplanen for havmiljoet i henhold
til havstrategirammedirektivet, eller, i mangel heraf, areal
(ha) af Natura 2000-omrider og andre beskyttede

21.12.2018

havomrdder i henhold til havstrategirammedirektivet, der
er omfattet af foranstaltninger til beskyttelse, vedligehol-
delse og genopretning

Begrundelse

Med henblik pé en forenkling af mélsatninger og kriterier og med sigte pé at forene disse ber man for at opnd ensartethed
acceptere Kommissionens forste forslag.

II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europziske Regionsudvalg bifalder bevarelsen af en europaisk fond, som yder stotte til fiskeri, akvakultur,
beskyttelse af havmiljeet og den bld gkonomi i hav- og kystomrédder, isar i forbindelse med styrkelsen af den internationale
havforvaltning;

2. anerkender indsatsen for forenkling, navnlig fjernelsen af pa forhdnd fastlagte foranstaltninger pd EU-plan, hvorved
medlemsstaterne far mulighed for at lade de operationelle programmer omfatte foranstaltninger, som de ensker at
ivaerkszatte for at opfylde den felles fiskeripolitiks og den integrerede havpolitiks mélsatninger;

3. anerkender, at det vil veere hensigtsmessigt at indfere felles rammer for finansiering af de forskellige europaiske
fonde i form af en forordning, der indeholder felles bestemmelser for syv fonde med delt forvaltning, herunder EHFF;

4. minder om, at havene er Europas livsnerve. De europaiske farvande og kyster har afgerende betydning for Europas
velferd og fremgang. De fungerer som handelsveje, klimaregulatorer og kilde til fadevarer, energi og andre ressourcer (*);

5.  mener — fordi det er nedvendigt at finansiere en fremspirende bld gkonomi, maritim overvdgning og mange
projekter inden for beskyttelse af havmiljeet, ud over fiskeri og akvakultur — at EHFF’s globale budget ber @ges eller
suppleres af andre midler til minimum 1% af den flerdrige finansielle ramme for tiden efter 2020 ved ud over den
nuverende tildeling pa 0,53 % til fiskeri og akvakultur at bevilge yderligere 0,47 % til den integrerede havpolitik. Saledes
bevilgede den tidligere forordning 4,4 mia. EUR i stette til beeredygtigt fiskeri og baeredygtig akvakultur, mens det budget,
EHFF har til rddighed i 2021-2024 til samtlige foranstaltninger, bortset fra stotte til regionerne i den yderste periferi,
fiskerikontrol og indsamling af data, belgber sig til 4,2 mia. EUR, som dakker fiskeri, akvakultur, stotte til den bld gkonomi,
maritim overvagning og samarbejde om kystvagtfunktioner;

6.  beklager udviklingen i fordelingen af budgettet mellem delt forvaltning og (in)direkte forvaltning til fordel for
sidstnavnte. Det budget, der er afsat til delt forvaltning, er sdledes faldende, mens budgettet til (in)direkte forvaltning er
kraftigt stigende. I perioden 2014-2021 udgjorde det budget, der var afsat til delt forvaltning, 90 % af det samlede budget. I
dag tegner det budget, der er afsat til delt forvaltning, sig kun for 86 % af det samlede budget, mens budgettet til direkte eller
indirekte forvaltning er steget fra 10 % til 13 % af det samlede budget;

7. glader sig over, at den nye forordning ikke leengere indeholder krav om fordeling af midlerne til grupper af pa forhdnd
fastlagte foranstaltninger, og at medlemsstaterne séledes i hgjere grad frit kan fordele budgettet mellem foranstaltninger til
at lofte reelle udfordringer i de pageldende omrdder;

(") »Bliboge, meddelelse om en integreret EU-havpolitik.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52007DC0575
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8.  bifalder den stigende anvendelse af forenklede omkostningsmodeller i form af fast godtgerelse af udgifter,
standardsatser for enhedsomkostninger og faste belgb, der skal lette den administrative byrde for stottemodtagerne;

9.  bifalder den mere territoriale anvendelse af midlerne i form af havomrddestrategier, som skal give mulighed for at
tilbyde losninger, der er tilpasset de forskellige situationer i de europziske regioner og deres udfordringer;

10.  mener, at det er ngdvendigt at lade medlemsstaterne udvikle regionale operationelle programmer, ndr de gnsker det,
som led i den nationale programmering, navnlig for kompetente regioner inden for havomraddet. Denne opdeling af
programmerne vil fremme ivarksattelsen af regionale strategier og en bedre fordeling af EHFF's midler til lokale
udfordringer;

11.  minder om, at en af den falles fiskeripolitiks malsetninger er at opnd ekosystemiske, skonomiske, sociale og
beskeftigelsesmessige fordele (), og mener derfor, at foranstaltninger over for fiskere og akvakulturbrugere, navnlig
forbedring af sikkerheden og de ergonomiske forhold om bord pa fartgjerne, fremme af fiskeri og akvakultur som erhverv
og uddannelse, i hgjere grad ber inddrages i forordningen i form af specifikke stottesatser og indikatorer;

12.  onsker, at Kommissionen evaluerer programmerne under hensyntagen til det sociale bidrag fra de af
medlemsstaterne foresldede foranstaltninger;

13.  stotter Kommissionens forslag om at stille krav om en handlingsplan for hver af regionerne i den yderste periferi.
Denne handlingsplan vil sikre en bedre anvendelse af stotten, der, som det ser ud nu, ikke har kunnet lgse de problemer,
som disse regioner star over for. Indferelsen af en samlet plan, som navnlig omfatter investeringsstette, stotte til uddannelse,
ivaerksattelse af let anvendelige finansieringsinstrumenter (sdsom mikrokredit), oplysningskampagner om tilgangelige
ressourcer og gget kontrol, ber sikre maerkbar udvikling inden for fiskeri, akvakultur og den bld gkonomi i disse omréder;

14.  mener, at ogsé fiskeriet ber bidrage til bekempelse af den globale opvarmning og forurening. EHFF ber sdledes
kunne yde stotte til forskning og innovation inden for energieffektivitet og CO,-besparelser;

15.  stetter muligheden for finansiering af udskiftning af fiskerfartgjers motorer, iseer med henblik pd anvendelse af nye
teknologier, sdsom elmotorer, hybridmotorer, anvendelse af brint eller gas som brandstof eller ethvert andet system, der
bidrager til at mindske fartgjernes CO,-fodaftryk, uanset deres storrelse;

16.  foreslar at give mulighed for stette til erhvervelse af nye fartgjer med henblik pa at fremskynde udskiftningen af en
aldrende fiskerflade. En sddan foranstaltning vil kunne gere erhvervet mere attraktivt ved at sikre udskiftning af gamle
fartgjer med mere ergonomiske, mindre forurenende og mere sikre fartgjer, uden at fiskeriindsatsen oges;

17.  bifalder den kraftige stotte til en akvakultur, der bidrager til at mindske presset pa de vildtlevende ressourcer, tilbyder
de europaiske forbrugere sunde produkter og mindsker EU’s afhangighed af import af fiskevarer;

18.  bifalder stotten til forarbejdningsvirksomheder, der bidrager med merveerdi til primarproduktion og til udvikling af
beskaftigelse af hej kvalitet i kystsamfundene;

19.  mener, at det er hensigtsmessigt at yde stotte til forarbejdningsvirksomheder og akvakulturvirksomheder til
investeringer i produktionsapparatet i form af reaktive og enkle finansielle instrumenter, som er tilgeengelige for de mindste
virksomheder;

20.  opfordrer til, at der stilles storre krav til miljomassige forhold i forbindelse med udviklingen af akvakultur, viden om
input i opdraet og maling af indvirkningen pé miljeet. Der ber navnlig ikke ydes stotte til virksomheder, hvis aktiviteter
andrer havmiljoet i et beskyttet omrade betydeligt. Derudover bar det ikke veere muligt at yde stotte til opdract af genetisk
modificerede organismer pa grund af risikoen for spredning i det naturlige miljg;

21.  finder, at akvakultursektoren fortsat ber vare nettoproducent af fiskeproteiner, der kan anvendes sikkert som
fodevarer, og som er en kilde til merveerdi, ekonomisk aktivitet og beskeeftigelse, sa sektorens aktiviteter er forenelige med
havfiskeriaktiviteterne, og den dermed agerer ansvarligt i forbindelse med udnyttelsen af andre naturressourcer i deres
udvikling. Imidlertid ma akvakultursektoren ikke overudnytte bestande af arter, der anvendes til foder for opdreattede fisk,
pa bekostning af balancen i fedekeeden og med risiko for at skade biodiversiteten;

() Artikel 2 i forordning (EU) nr. 1380/2013 om den falles fiskeripolitik.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32013R1380
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22.  noterer sig, at der ikke leengere ydes oplagringsstette, som i visse tilfeelde giver mulighed for at afbede virkningerne
af enkeltstdende heaendelser i forbindelse med forvaltningen af forsyningen af fiskevarer;

23.  mener, at regionerne i den yderste periferi alle befinder sig i en position, der er endnu svarere end situationen i
resten af Europa. Det kraver stotte til erhvervelse af nye fartgjer eller til etablering af havneinfrastrukturer og auktioner.
Bistand til erhvervelse af nye fartgjer til disse omrdder ville kunne flytte fiskeriindsatsen fra overfiskede kystomréder, der
undertiden er ramt af forurening eller udbredelse af invasive arter, til sunde omrdder med mindre fiskeri, iser pd
kontinentalsoklen;

24.  stotter en tilbagevenden til kompensation for endeligt opher med fiskeriaktiviteter, som ger det muligt at finansiere
en nedgang i fiskeriet efter de mest skrebelige ressourcer;

25.  noterer sig, at dette forslag til forordning af kalendermaessige drsager ikke indeholder ledsageforanstaltninger med
henblik pad brexit. Afthengigt af resultaterne af forhandlingerne kan der blive behov for stette til fiskerivirksomheder, der er
blevet gjort sirbare som folge af denne begivenhed, og hvortil der skal ydes sarlig stotte, som pa nuvarende tidspunkt ikke
er fastsat i forslaget til forordning om den flerarige finansielle ramme for 2021-2027;

26.  anerkender, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Bruxelles, den 9. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Hovedordferer: Peter BOSSMAN (SI/PES), borgmester i Piran kommune

Basisdokument: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om Asyl- og Migrationsfonden

I. ANBEFALEDE £ANDRINGER

Anbefalet @ndring 1
COM(2018) 471, betragtning 42

Kommissionens forslag

Andringsforslag

For at styrke Unionens kapacitet til straks at reagere pé et
uforudset eller uforholdsmassigt stort migrationspres i en
eller flere medlemsstater i form af en stor eller uforholds-
massig stor tilstromning af tredjelandsstatsborgere, hvilket
stiller betydelige og hastende krav til deres modtagelses-
faciliteter og faciliteter til brug for frihedsberavelse, asyl- og
migrationsstyringssystemer og -procedurer, og et stort
migrationspres pd tredjelande som folge af den politiske
udvikling eller konflikter ber det vare muligt at yde
krisebistand i overensstemmelse med den ramme, der er
fastsat i denne forordning.

For at styrke Unionens kapacitet til straks at reagere pa et
uforudset eller uforholdsmassigt stort migrationspres i en
eller flere medlemsstater i form af en stor eller uforholds-
massig stor tilstromning af tredjelandsstatsborgere, iscer
ndr det drejer sig om sdrbare personer, f.eks. uledsagede
mindredrige, hvilket stiller betydelige og hastende krav til
deres modtagelsesfaciliteter og faciliteter til brug for
frihedsberovelse, asyl- og migrationsstyringssystemer og
-procedurer, og et stort migrationspres pé tredjelande som
folge af den politiske udvikling eller konflikter ber det veere
muligt at yde krisebistand og hjelp til opbygning af en
infrastruktur i overensstemmelse med den ramme, der er
fastsat i denne forordning.

Begrundelse

Det er nedvendigt at dbne en budgetpost for hurtig finansiering til at handtere situationer, hvor medlemsstater overvaldes
af udfordringen i forbindelse med ankomsten af sarbare personer fra tredjelande, iseer uledsagede mindredrige, som krever

sarlige foranstaltninger.

C 461/147
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Anbefalet @ndring 2
COM(2018) 471 final, artikel 3, stk. 2

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Inden for rammerne af den i stk. 1 omhandlede mélsatning | Inden for rammerne af den i stk. 1 omhandlede mélsatning
skal fonden bidrage til at né folgende specifikke mal: skal fonden bidrage til at né folgende specifikke mal:

a) at styrke og udvikle alle aspekter af det felles europziske | a) at styrke og udvikle alle aspekter af det falles europziske
asylsystem, herunder dens eksterne dimension asylsystem, herunder dens eksterne dimension

b) at stette lovlig migration til medlemsstaterne, herunder | b) at stotte lovlig migration til medlemsstaterne, herunder

at bidrage til integrationen af tredjelandsstatsborgere at bidrage til integrationen af tredjelandsstatsborgere og
skabe de kanaler, der sikrer, at migrationen kan ske pd
en ordnet og sikker mdde

¢) at bidrage til at demme op for irregulaer migration og | ¢

~

at bidrage til at demme op for irreguleer migration og

sikre effektiviteten af tilbagesendelse og tilbagetagelse i sikre effektiviteten af tilbagesendelse og tilbagetagelse i
tredjelande tredjelande og samtidig garantere respekten for men-
neskerettighederne

d) at fremme solidariteten og ansvarsfordelingen mellem
medlemsstaterne, navnlig med de lande, der er mest
berort af migrations- og asylstromme, herunder
gennem praktisk samarbejde

Begrundelse

Denne specifikke malsatning findes i den geldende forordning om Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og ber
udtrykkeligt angives som en specifik mélsetning for den fremtidige forordning om Asyl- og Migrationsfonden.

Anbefalet andring 3
COM(2018) 471 final, artikel 8

Forslag til udtalelse ZAndringsforslag

Kommissionens forslag

Budget Budget

1. Finansieringsrammen for gennemforelsen af fonden | 1.  Finansieringsrammen for gennemforelsen af fonden
for perioden 2021-2027 fastszttes til 10415 000 000 EUR | for perioden 2021-2027 fastsaettes til 16 188 000 000 EUR
i lebende priser. i lebende priser

2. De finansielle midler skal anvendes som folger: 2. De finansielle midler skal anvendes som folger:
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Forslag til udtalelse

Andringsforslag

Kommissionens forslag

a) der skal afswxttes 6249 000000 EUR til programmer,
der gennemfores ved delt forvaltning

b) der skal afszxttes 4 166 000 000 EUR til den tematiske
facilitet.

3. Optil 0,42 % af finansieringsrammen vil blive afsat til
teknisk bistand pd Kommissionens initiativ, jf. artikel 29 i
forordning (EU) xx/xx [forordningen om falles bestem-
melser].

a) der skal afsattes 10 790 000 000 EUR til programmer,
der gennemfores ved delt forvaltning

b) der skal afsettes 5398 000000 EUR til den tematiske
facilitet.

3. Optil 0,42 % af finansieringsrammen vil blive afsat til
teknisk bistand pd Kommissionens initiativ, jf. artikel 29 i
forordning (EU) xx/xx [forordningen om falles bestem-
melser].

Begrundelse

Den foresldede foragelse af midlerne til migration og asyl afspejler 2,4-folds-foragelsen af midlerne til kontrol med de ydre
granser. Derudover tager den hgjde for, at de nuvarende forslag ikke omfatter nogen forggelse af bevillingerne til den nye

opgave om langsigtet integration.

Anbefalet endring 4
COM(2018) 471 final, artikel 9, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(...) Midlerne fra den tematiske facilitet skal anvendes til
dens enkeltdele:

a) sarlige foranstaltninger
b) EU-foranstaltninger

¢) krisebistand

d) genboszatning

e) stotte til de medlemsstater, der bidrager til solidaritet og
ansvarlighed

f) Det Europziske Migrationsnetveark.

(...) Midlerne fra den tematiske facilitet skal anvendes til
dens enkeltdele:

a) sarlige foranstaltninger
b) EU-foranstaltninger

¢) krisebistand

d) genbosztning

e) stotte til de medlemsstater, der bidrager til solidaritet og
ansvarlighed

f) Det Europziske Migrationsnetvark

g) europeeiske integrationsnetveerk af lokale og regionale
myndigheder

Begrundelse

Lokale og regionale myndigheder spiller en vesentlig rolle i forbindelse med integrationen af migranter, hvilket er et

afgerende element i migrationspolitikkerne.
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Anbefalet andring 5
COM(2018) 471 final, artikel 9, stk. 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Den tematiske facilitet stotter navnlig foranstaltninger, der
falder ind under gennemforelsesforanstaltningerne i punkt
2 b) i bilag II, som gennemfores af lokale eller regionale
myndigheder eller civilsamfundsorganisationer.

Den tematiske facilitet stotter navnlig foranstaltninger, der
falder ind under gennemforelsesforanstaltningerne i punkt
2 b) i bilag II, som gennemfores af lokale eller regionale
myndigheder eller civilsamfundsorganisationer. Mindst
30% af midlerne fra den tematiske facilitet skal gd til
dette formdl.

Begrundelse

Lokale og regionale myndigheder spiller en vesentlig rolle i forbindelse med integrationen af migranter, hvilket er et

afgerende element i migrationspolitikkerne.

Anbefalet endring 6
COM(2018) 471 final, artikel 13, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Hver medlemsstat sikrer, at de prioriteter, der tages fat pd
i dens programmer, er i overensstemmelse med og svarer
til Unionens prioriteter og udfordringer pd omrddet
migrationsstyring, og at de er i fuld overensstemmelse
med de relevante EU-retlige bestemmelser og de vedtagne
EU-prioriteter. Medlemsstaterne sikrer ved fastscettelsen
af prioriteterne i deres programmer, at der pd hensigts-
messig vis tages fat pd de i bilag I anforte gennem-
forelsesforanstaltninger.

Hver medlemsstat afscetter mindst 20 % af midlerne i sit
program til det specifikke mdl i artikel 3, stk. 2, litra a),
og mindst 20 % til det specifikke mdl i artikel 3, stk. 2,
litra b). Medlemsstaterne kan kun fravige disse mini-
mumsprocentsatser, hvis der i det nationale program
udferligt redegores for, hvorfor tildeling af midler under
dette niveau ikke bringer opfyldelsen af malet i fare. For
sd vidt angdr det specifikke mdl i artikel 3, stk. 2, litra a),
md de medlemsstater, der har strukturelle mangler for sd
vidt angdr indkvartering, infrastruktur og tjenester, ikke
komme under den minimumsprocentsats, der er fastsat i
denne forordning.

Begrundelse

21.12.2018

Asyl- og Migrationsfonden ber yde statte til varige losninger pad migrationsomridet og sikre overensstemmelse med de
prioriteter, medlemsstaterne er blevet enige om pd EU-niveau. Sikring af en mindstetildeling til etablering af et
velfungerende asylsystem (artikel 3, stk. 2, litra a)) og til udvikling af lovlige migrationsveje og integrationsstette (artikel 3,
stk. 2, litra b)) vil bidrage til opfyldelsen af de politiske malsetninger med fonden (effektiv forvaltning af
migrationsstremme).

Den foresldede ordlyd svarer til ordlyden i den gwldende forordning om Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden.
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Anbefalet andring 7
COM(2018) 471 final, artikel 13, stk. 7

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne forfelger navnlig de foranstaltninger, der
er berettiget til hgjere medfinansiering, jf. listen i bilag IV. I
tilfeelde af uforudsete eller nye omstandigheder eller for at
sikre en effektiv gennemforelse af finansieringen tilleegges
Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter,
jf. artikel 32, med henblik pd at @ndre listen over de
foranstaltninger, der er berettiget til hgjere medfinansiering,
jf. listen i bilag IV.

Medlemsstaterne forfelger navnlig de foranstaltninger, der
er berettiget til hgjere medfinansiering, jf. listen i bilag IV.
Medlemsstater, som ikke forfolger disse foranstaltninger,
skal i deres nationale programmer inkludere en udforlig
redegorelse for, hvordan de agter at sikre, at denne
beslutning ikke bringer de specifikke madlsaetninger for
Asyl- og Migrationsfonden i fare. | tilfelde af uforudsete
eller nye omstendigheder eller for at sikre en effektiv
gennemforelse af finansieringen tillegges Kommissionen
befgjelse til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 32,
med henblik pé at endre listen over de foranstaltninger, der
er berettiget til hgjere medfinansiering, jf. listen i bilag IV.

Begrundelse

Samme som til anbefalet &endring 6.

Anbefalet &endring 8
COM(2018) 471 final, artikel 21

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

1. Fonden stotter Det Europaiske Migrationsnetvark og
tilvejebringer den finansielle bistand, der er nedvendig for
dets aktiviteter og fremtidige udvikling.

2. Det belgb, der stilles til rddighed for Det Europaiske
Migrationsnetverk i forbindelse med fondens drlige bevil-
linger og det arlige arbejdsprogram med fastsattelse af
prioriteterne for netvaerkets aktiviteter, vedtages af Kom-
missionen efter godkendelse af styrelsesrddet som fastsat i
artikel 4, stk. 5, litra a), i beslutning 2008/381/EF (som
andret). Kommissionens afgorelse udger en finansierings-
afgorelse efter artikel [110] i finansforordningen. For at
sikre, at midlerne er til rddighed rettidigt, kan Kommis-
sionen vedtage arbejdsprogrammet for Det Europeiske
Migrationsnetveark ved en sarskilt finansieringsafgorelse.

3. Den finansielle bistand til Det Europaiske Migra-
tionsnetveerks aktiviteter skal have form af tilskud til de
nationale kontaktpunkter som omhandlet i artikel 3 i
beslutning 2008/381/EF og eventuelt offentlige kontrakter i
overensstemmelse med finansforordningen.

1. Fonden stotter Det Europziske Migrationsnetvark og
tilvejebringer den finansielle bistand, der er nedvendig for
dets aktiviteter og fremtidige udvikling.

2. Det belgb, der stilles til rddighed for Det Europziske
Migrationsnetverk i forbindelse med fondens arlige bevil-
linger og det drlige arbejdsprogram med fastsattelse af
prioriteterne for netvaerkets aktiviteter, vedtages af Kom-
missionen efter godkendelse af styrelsesradet som fastsat i
artikel 4, stk. 5, litra a), i beslutning 2008/381/EF (som
andret). Kommissionens afgerelse udger en finansierings-
afgorelse efter artikel [110] i finansforordningen. For at
sikre, at midlerne er til rdighed rettidigt, kan Kommis-
sionen vedtage arbejdsprogrammet for Det Europaiske
Migrationsnetveark ved en sarskilt finansieringsafgorelse.

3. Den finansielle bistand til Det Europziske Migrations-
netvarks aktiviteter skal have form af tilskud til de nationale
kontaktpunkter som omhandlet i artikel 3 i beslutning
2008/381/EF og eventuelt offentlige kontrakter i overens-
stemmelse med finansforordningen.

4.  Fonden yder stotte til europeiske integrationsne-
tveerk af lokale og regionale myndigheder.
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Begrundelse

Samme som til anbefalet &endring 4.

Anbefalet andring 9
COM(2018) 471 final, artikel 26, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Fonden yder finansiel bistand til at dakke akutte og
specifikke behov i forbindelse med en krisesituation som
folge af et eller flere af folgende forhold:

a)

=

o
-~

et stort migrationspres i en eller flere medlemsstater
karakteriseret ved en stor eller uforholdsmeessig stor
tilstromning af tredjelandsstatsborgere, hvilket stiller
store og hastende krav til deres modtagelsesfaciliteter
og faciliteter til brug for frihedsberovelse, asyl- og
migrationsstyringssystemer og —procedurer

anvendelsen af mekanismerne for midlertidig beskyttelse
i henhold til direktiv 2001/55/EF, eller

et stort migrationspres i tredjelande, herunder hvor
personer med behov for international beskyttelse kan
vaere strandet pd grund af den politiske udvikling eller
konflikter, navnlig ndr det kan have en indvirkning pa
migrationsstrommene til Unionen.

Fonden yder finansiel bistand til at dakke akutte og
specifikke behov, f.eks. til oprettelse af infrastrukturer, i
forbindelse med en krisesituation som felge af et eller flere

af folgende forhold:

a) et stort migrationspres i en eller flere medlemsstater
karakteriseret ved en stor eller uforholdsmeassig stor
tilstremning af tredjelandsstatsborgere, iser ndr det
drejer sig om sdrbare personer, f.eks. uledsagede
mindredrige, hvilket stiller store og hastende krav til
deres modtagelsesfaciliteter og faciliteter til brug for
frihedsberovelse, asyl- og migrationsstyringssystemer og
-procedurer

=

anvendelsen af mekanismerne for midlertidig beskyttelse
i henhold til direktiv 2001/55/EF, eller

o
~

et stort migrationspres i tredjelande, herunder hvor
personer med behov for international beskyttelse kan
vaere strandet pd grund af den politiske udvikling eller
konflikter, navnlig nar det kan have en indvirkning pé
migrationsstremmene til Unionen. De foranstaltninger,
der gennemfores i tredjelande i henhold til denne
artikel, skal vere forenelige med og, hvor det er
relevant, supplere Unionens humanitere politik og
overholde grundleggende menneskerettigheder og in-
ternationale juridiske forpligtelser.

Begrundelse

Sikring af sammenhangen med andre EU-politikker og respekten for grundleeggende rettigheder.

Anbefalet 2ndring 10
COM(2018) 471 final, artikel 26, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Krisebistand kan have form af tilskud, der ydes direkte til de
decentraliserede agenturer.

Krisebistand kan have form af tilskud, der ydes direkte til de
decentraliserede agenturer og til de lokale og regionale
myndigheder, der er under et stort migrationspres, iser de
myndigheder, der er ansvarlige for at modtage og integrere
uledsagede mindredrige migranter.

21.12.2018
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Begrundelse

Det er de lokale og regionale myndigheder, der ofte har ansvaret for at modtage og integrere uledsagede mindredrige, selv

om de i mange tilfelde ikke har kapacitet hertil.

Anbefalet andring 11

COM(2018) 471 final, bilag I (Kriterier for tildeling af midler til programmer under delt forvaltning)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

1. De disponible midler, som er omhandlet i artikel 11,
fordeles mellem medlemsstaterne som folger:

a) hver medlemsstat modtager et fast belob pd
5000000 EUR fra dette instrument ved program-
meringsperiodens begyndelse

b) de resterende midler, som er omhandlet i artikel 11,
fordeles pé grundlag af folgende kriterier:
— 30 % til asyl
— 30 % til lovlig migration og integration

— 40 % til bekeempelse af irreguleer migration, herun-
der tilbagesendelse.

1. De disponible midler, som er omhandlet i artikel 11,
fordeles mellem medlemsstaterne som folger:

a) hver medlemsstat modtager et fast belob pa
5000000 EUR fra dette instrument ved program-
meringsperiodens begyndelse

b) de resterende midler, som er omhandlet i artikel 11,
fordeles pé grundlag af folgende kriterier:
— 33,3 % til asyl
— 33,3 % til lovlig migration og integration

— 33,3% til bekempelse af irreguleer migration,
herunder tilbagesendelse.

C 461/153

Begrundelse

Asyl, lovlig migration og integration er lige s vigtige (om ikke vigtigere) som irreguleer migration/tilbagesendelse for en
effektiv forvaltning af migrationsstremme.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europziske Regionsudvalg er pd baggrund af de skiftende udfordringer pd migrationsomradet enig i, at
investeringer i en effektiv og samordnet migrationsforvaltning i EU til stette for medlemsstaterne og de lokale og regionale
myndigheder er neglen til at opfylde EU’s mélsatning om at etablere et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed.
Udvalget glaeder sig i den forbindelse over den egede opmarksomhed pé og finansiering til migration i EU’s budget, men er
bekymret over, at foregelsen er veasentligt hgjere til foranstaltninger til beskyttelse af graenserne end til Asyl- og
Migrationsfonden. Udvalget foresldr derfor en foregelse til Asyl- og Migrationsfonden, som svarer til foregelsen til
forvaltning af de ydre graenser, dvs. en 2,4-folds-foregelse;

2. gentager, at der fra EU’s og medlemsstaternes side er behov for en samordnet tilgang til udformningen af en felles
asyl- og migrationspolitik, der er baseret pa principperne om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling;

3. bifalder etableringen af Asyl- og Migrationsfonden og andre nye og omlagte instrumenter (FIGF, ESF+, EFRU, ND(I,
IPAIII), hvorunder der afsettes midler til bade den interne og den eksterne dimension af migration;

4. erenig i, at effektiv forvaltning af EU’s ydre graenser er nedvendig, men mener, at en primer fokus pa greensekontrol
og mindre fokus pa de andre centrale aspekter af en samlet EU-migrationspolitik, herunder et reformeret EU-asylsystem,
sammenhangende og ambitiese politikker for at fremme lovlig migration og stette integration, sterke foranstaltninger for
at bekempe menneskehandel og en resolut indsats for at hdndtere de underliggende drsager til migration, hverken ville vere
effektiv eller afspejle EU’s grundleeggende veerdier;

5. pdpeger, at det er vigtigt at sikre synergi, sammenhang og effektivitet mellem Asyl- og Migrationsfonden og EU’s
gvrige fonde og politikker, navnlig med beskyttelse af grundlaggende rettigheder samt fremme af social samherighed og
udenrigs- og udviklingspolitikker;
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6. understreger behovet for reformer af det falles europziske asylsystem for at sikre, at effektive asylprocedurer
garanterer rettighederne for dem, der seger beskyttelse, forhindrer sekundare bevagelser og skaber ensartede og passende
modtagelsesforhold og standarder for indremmelse af international beskyttelse;

7. opfatter partnerskaber og samarbejde med tredjelande som et helt nedvendigt aspekt af EU’s migrationspolitik og
bekaempelsen af de underliggende &rsager til migration, og mener derfor, at der under fonden ber vare finansielle
incitamenter til den slags samarbejde, herunder til gennemforelsen af EU-genboszatningsrammen. Midlerne til udviklingen i
tredjelande ber dog ikke udelukkende gé til at forebygge migration;

8.  noterer sig den nye tilgang med at skelne mellem kortsigtede og langsigtede integrationsforanstaltninger, hvor
sidstnavnte nu finansieres over ESF+, og understreger, at de finansielle bestemmelser for ESF+ fuldt ud ma afspejle dette.
Ikke mindst fordi de fleste kortsigtede integrationsforanstaltninger er lokale og regionale myndigheders ansvarsomréde,
konstaterer udvalget med beklagelse, at »integration« ikke leengere indgér i navnet pd Asyl- og Migrationsfonden;

9.  hilser det velkommen, at en hejere medfinansieringssats (op til 90 %) er mulig under den nye fond, hvilket nok isar vil
kunne hjzlpe pressede lokale og regionale myndigheder, iser i omrader med en ydre graense, men udvalget beklager, at dets
gentagne opfordringer til at gore lokale og regionale myndigheder delvist ansvarlige for forvaltningen af Asyl- og
Migrationsfonden ikke er blevet hort;

10.  tager til efterretning, at Asyl- og Migrationsfonden for forste gang vil vere underlagt forordningen om felles
bestemmelser. I kraft deraf burde lokale og regionale myndigheder i hejere grad blive inddraget i planlagningen og
gennemforelsen af nationale politikker, men den slags positive folgevirkninger forudsatter fuld anvendelse af principperne
om partnerskab og flerniveauforvaltning;

11.  understreger, at fonden bor yde stotte til medlemsstaterne til tilretteleeggelse af samordnede strategier for alle
aspekter af migration, til udveksling af information og bedste praksis samt til samarbejde mellem forskellige myndigheder
og myndighedsniveauer og mellem medlemsstater;

12.  konstaterer i den forbindelse, at forslaget med hensyn til tildelingen af midler til medlemsstater indeholder en
fordelingsnegle, der afspejler de behov og det pres, medlemsstaterne oplever pé tre centrale omrader: asyl (30 %), lovlig
migration og integration (30 %) og bekampelse af irreguleer migration, herunder tilbagesendelse (40 %). Udvalget mener
imidlertid ikke, at det er klart, hvorfor disse tre elementer er blevet vagtet, som de er, og foreslar derfor, at de gives samme
vagtning;

13.  anerkender, at en tilbagesendelsespolitik, der fungerer, er et vigtigt element i en helhedsorienteret tilgang til
migration, og at fonden derfor ber yde stotte til udviklingen af falles standarder for og en samordnet forvaltning af
tilbagesendelse under fuld overholdelse af EU-retten og de internationale menneskerettigheder og med respekt for de
pagaldende personers vardighed. Dette galder ogsd foranstaltninger til reintegration af hjemvendte i tredjelande;

14.  opfordrer i den forbindelse medlemsstaterne til at prioritere frivillig tilbagesendelse af hensyn til savel de hjemvendte
som myndighederne i afsender- og modtagerlandene;

15.  er enig i, at fonden ber yde stotte til medlemsstaternes gennemforelse af direktiv 2009/52/EF om forbud mod
beskeftigelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold og sanktioner over for arbejdsgivere, der overtraeder forbuddet,
og direktiv 2011/36/EU om bistand og stette til samt beskyttelse af ofre for menneskehandel;

16.  beklager, at medlemsstaterne ikke laengere skal afsaette mindst 20 % af de disponible midler til asylindsatsen og 20 %
til integration, da der dermed skabes en risiko for, at bekaeempelsen af irregulaer migration vil blive prioriteret fremfor andre
tiltag. Udvalget opfordrer derfor til genindferelse af disse krav til minimumstildeling og -udgifter;

17.  mener, at decentralt samarbejde kan fi afgerende betydning for styrkelsen af god forvaltning i oprindelses- og
transitlandene og dermed mindske migrationsstrommene. Tiltag som Nicosiainitiativet om kapacitetsopbygning i
kommuner i Libyen viser, i hvilken udstrakning samarbejde mellem lokale og regionale myndigheder kan fremme
stabiliteten og velstanden i vores nabolande;

18.  minder om dets egen rolle med hensyn til at fremme dialog og samarbejde med lokale og regionale myndigheder i
migranternes oprindelses- og transitlande, f.eks. gennem de eksisterende organer og platforme (ARLEM, CORLEAP,
blandede rddgivende udvalg og arbejdsgrupper), med henblik pd at nd Asyl- og Migrationsfondens mél;
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19.  er af den klare overbevisning, at medlemsstaterne ber tilskyndes til at anvende en del af deres programtildeling
specifikt til finansiering af:

— integrationsforanstaltninger, der gennemfores af lokale og regionale myndigheder og civilsamfundet
— tiltag til at udvikle reelle alternativer til frihedsbergvelse
— stottet frivillig tilbagevenden og reintegrationsprogrammer og dertil knyttede aktiviteter

— foranstaltninger rettet mod sirbare ansegere om international beskyttelse med sarlige modtagelses- og/eller
proceduremaessige behov, forst og fremmest bern og isar uledsagede born;

20.  bifalder den foresldede ramme for krisebistand, som vil gore det muligt for medlemsstaterne at tackle udfordringerne
i forbindelse med stor eller uforholdsmeassig tilstremning af tredjelandsstatsborgere, navnlig nar det omfatter sarbare
personer, som f.eks. uledsagede mindredrige. Udvalget understreger, at de lokale og regionale myndigheder i sddanne
situationer ber have direkte adgang til denne bistand;

21.  mener, at den foresldede lovgivning har en klar europzisk merverdi, og at forslaget derfor overholder
neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Bruxelles, den 9. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Anbefalet endring 1

Betragtning 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

0

,-\,.\,.\
o—"=

Gennemforelsen af pakken om cirkuleer gkonomi ('),
2030-rammen  for  klima- ene 5glpolitik—
ken (3, (), (*), Unionens naturlovglvmng ), og til-
knyttede politikker (%), (7, ) ), (), (*) har swrlig
stor betydning for at opnd de overordnede mélsat-
ninger.

COM(2015) 614 final, 2.12.2015.

2030-rammen for klima- og energipolitikken, COM(2014)
15, 22.1.2014.

EU-strategi for tilpasning til klimazndringer, COM(2013)
216, 16.4.2013.

Pakken om ren energi til alle europaere, COM(2016) 860,
30.11.2016.

Handlingsplan for naturen, mennesket og skonomien, COM
(2017) 198, 27.4.2017.

Programmet ren luft i Europa, COM(2013) 918.
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv. 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af
22.12.2000, s. 1).

Temastrategien for jordbundsbeskyttelse, COM(2006) 231.
En strategi for lavemissionsmobilitet, COM(2016) 501 final.
Handlingsplan om infrastruktur for alternative brandstoffer
i henhold til artikel 10, stk. 6, i direktiv 2014/94/EU,
8.11.2017

(")
()

Gennemforelsen af pakken om cirkuler gkonomi (*),
2030-rammen for klima- og energipolitik-
ken (%), (), (*), det syvende generelle EU-miljohand-
lingsprogram frem til 2020 og et eventuelt
efterfﬂlgende program (°), Unionens naturlovgiv-
ning ©), og tilkn Ittede politikker (7), (%), (°),
(10) "), (12) (13) ("), (**) har serlig stor betyd-

ning for at opnd de overordnede maélsetninger.

COM(2015) 614 final, 2.12.2015.

2030-rammen for klima- og energipolitikken, COM(2014)
15, 22.1.2014.

EU-strategi for tilpasning til klimasndringer, COM(2013)
216, 16.4.2013.

Pakken om ren energi til alle europaere, COM(2016) 860,
30.11.2016.

Afgorelse nr. 1386/2013/EU

Handlingsplan for naturen, mennesket og gkonomien, COM
(2017) 198, 27.4.2017.

Programmet ren luft i Europa, COM(2013) 918.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for
Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af
22.12.2000, s. 1).

Temastrategien for jordbundsbeskyttelse, COM(2006) 231.
En strategi for lavemissionsmobilitet, COM(2016) 501 final.
Handlingsplan om infrastruktur for alternative breendstoffer
i henhold til artikel 10, stk. 6, i direktiv 2014/94/EU,
8.11.2017.

Direktiv 2002/49/EF om vurdering og styring af ekstern
stgj.

En EU-strategi for plast i en cirkuler okonomi, COM
(2018) 28 final.

Direktiv 2007/60/EF om vurdering og styring af risikoen
for oversvommelser.

Meddelelse fra Kommissionen, Gron infrastruktur —
Styrkelse af Europas naturkapital, COM(2013) 249 final.

21.12.2018
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Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet @ndring 2

Betragtning 7

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Hvis Unionen skal opfylde sine forpligtelser i
henhold til Parisaftalen om klimazndringer, kraver
det, at Unionen omstiller sig til et energieffektivt,
klimarobust lavemissionssamfund. Dette forudsatter
foranstaltninger med szrlig fokus pé de sektorer, der
bidrager mest til de aktuelle niveauer for CO,-
udledning og forurening, for derigennem at bidrage
til gennemforelsen af 2030-rammen for klima- og
energipolitikken og medlemsstaternes integrerede
nationale energi- og klimaplaner samt forberedelse
af Unionens langsigtede klima- og energistrategi
frem til midten af drhundredet. Programmet ber
ogsd omfatte foranstaltninger, som bidrager til
gennemforelsen af Unionens klimatilpasningspolitik
for at mindske sarbarheden over for klimaandrin-
gernes negative virkninger.

Hvis Unionen skal opfylde sine forpligtelser i
henhold til Parisaftalen om klimaandringer, kraver
det, at Unionen omstiller sig til et energieffektivt,
klimarobust lavemissionssamfund. Dette forudsaetter
foranstaltninger med sarlig fokus pa de sektorer, der
bidrager mest til de aktuelle niveauer for CO,-
udledning og forurening, for derigennem at bidrage
til gennemforelsen af 2030-rammen for klima- og
energipolitikken og medlemsstaternes integrerede
nationale energi- og klimaplaner samt forberedelse
af Unionens langsigtede klima- og energistrategi
frem til midten af drhundredet. Programmet bar ogsé
omfatte foranstaltninger, som bidrager til gennem-
forelsen af Unionens klimatilpasningspolitik for at
mindske sdrbarheden over for klimaandringernes
negative virkninger.

Begrundelse

O.a.: vedrorer ikke den danske version (termen »resistent« endres til »robust«, men »robust« er allerede anvendt i den danske
version af COM-dokumentet).

Anbefalet @ndring 3

Betragtning 8

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Omstillingen til ren energi er et vigtigt bidrag til
modvirkning af klimazndringerne, der har milje-
massige sidegevinster. Foranstaltninger for kapaci-
tetsopbygning, som stetter omstillingen til ren
energi, og som er finansieret under Horisont 2020
indtil 2020, ber integreres i programmet, eftersom
mélsetningen hermed ikke er at yde stotte til
topkvalitet og generere innovation, men at fremme
udnyttelsen af allerede tilgeengelig teknologi, der
bidrager til modvirkning af klimaforandringer.
Medtagelsen af disse kapacitetsopbyggende aktivite-
ter i programmet dbner mulighed for synergier
mellem delprogrammerne og eger den overordnede
sammenhzng i EU-finansieringen. Derfor ber data
indsamles og formidles om udnyttelsen af eksiste-
rende forsknings- og innovationslgsninger i LIFE-
projekter, bla. fra Horisont Europa-programmet og
dets forgangere.

Omstillingen til ren energi er et vigtigt bidrag til
modvirkning af klimaandringerne, der har milje-
massige sidegevinster. Foranstaltninger for kapaci-
tetsopbygning, som stetter omstillingen til ren
energi, og som er finansieret under Horisont 2020
indtil 2020, ber integreres i programmet med
samme koefficient for medfinansiering, eftersom
malseetningen hermed ikke er at yde stotte til
topkvalitet og generere innovation, men at fremme
udnyttelsen af allerede tilgengelig teknologi, der
bidrager til modvirkning af klimaforandringer.
Medtagelsen af disse kapacitetsopbyggende aktivite-
ter i programmet dbner mulighed for synergier
mellem delprogrammerne og eger den overordnede
sammenhang i EU-finansieringen. Derfor ber data
indsamles og formidles om udnyttelsen af eksiste-
rende forsknings- og innovationslesninger i LIFE-
projekter, bl.a. fra Horisont Europa-programmet og
dets forgangere.

C 461/157
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Begrundelse

Medfinanseringsprocenten for regioner og byer er 100 % i Horisont 2020-rammen.

Anbefalet @endring 4

Betragtning 9

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

I konsekvensanalyserne vedrerende lovgivningen om
ren energi vurderes det, at opfyldelse af Unionens
energimal for 2030 vil krave yderligere investeringer
pd 177 mia. EUR drligt i perioden 2021-2030. De
storste mangler vedrerer investeringer i dekarboni-
sering af bygninger (energieffektivitet og vedvarende
energikilder i lille mdlestok), hvor der er behov for
at tilfore kapital til projekter af meget decentral
karakter. En af mélsatningerne i delprogrammet
Omstilling til Ren Energi gir ud pd at opbygge
kapacitet til projektudvikling og -aggregering for
derved ogsd at @ge absorberingen af midler fra de
europziske struktur- og investeringsfonde og kata-
lysere investeringer i ren energi, idet der ogsa
treekkes pd de finansielle instrumenter, som til-
vejebringes inden for rammerne af InvestEU.

I konsekvensanalyserne vedrerende lovgivningen om
ren energi vurderes det, at opfyldelse af Unionens
energimal for 2030 vil kraeve yderligere investeringer
pd 177 mia. EUR drligt i perioden 2021-2030. De
storste mangler vedrarer investeringer i dekarboni-
sering af bygninger (energieffektivitet og decentrale
vedvarende energikilder med henblik pa alle former
for energiforbrug og iscer forbruget til opvarmning
og aircondition), hvor der er behov for at tilfere
kapital til projekter af meget decentral karakter ved
bl.a. at fremme pilotprojekter i smd byomrdder og i
bebyggelser og boliger i afsides beliggende omrdder
eller landomrdder. En af mélsetningerne i delpro-
grammet Omstilling til Ren Energi gir ud pd at
opbygge kapacitet til projektudvikling og -aggrege-
ring for derved ogsé at @ge absorberingen af midler
fra de europaiske struktur- og investeringsfonde og
katalysere investeringer i ren energi, idet der ogsd
treekkes pd de finansielle instrumenter, som til-
vejebringes inden for rammerne af InvestEU.

Begrundelse

Dekarbonisering af bygge- og anlagssektoren er af helt afgarende betydning for at nd EU’s klima- og energimal og dermed
for at opfylde malene i Parisaftalen. Ikke desto mindre er det vigtigt at have storre fokus pa energiforbruget til opvarmning
og aircondition, som tegner sig for en stor del af det europaiske energiforbrug.

21.12.2018
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Anbefalet andring 5
Betragtning 12
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
(12)  Unionens seneste pakke om revision af gennem- | (12) Unionens seneste pakke om revision af gennem-

forelsen af miljoreglerne (*) viser, at der er brug for
betydelige fremskridt for at fremme gennemforelsen
af Unionens galdende miljelovgivning og i hgjere
grad integrere miljo- og klimamalsatninger i andre
politikker. Programmet ber derfor fungere som
katalysator med henblik pd at virkeliggore de
fornedne fremskridt gennem udvikling, afprevning
og udbredelse af nye tilgange, idet det stotter
udviklingen af politikker, overvigning og revision,
gger interessenternes engagement, mobiliserer in-
vesteringer pa tvaers af Unionens investeringsprog-
rammer eller andre finansieringskilder og stetter
foranstaltninger, der har til formdl at overvinde de
forskellige forhindringer for en effektiv gennem-
forelse af centrale planer fastsat i miljglovgivningen.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet,
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regi-
onsudvalget — EU’s revision af gennemforelsen af milje-
reglerne: Falles udfordringer og en samlet indsats for at
levere bedre resultater (COM(2017) 63 final af 3. februar
2017).

forelsen af miljoreglerne (*) viser, at der er brug for
betydelige fremskridt for at fremme gennemforelsen
af Unionens galdende miljelovgivning og i hajere
grad integrere miljo- og klimamaélsatninger i andre
politikker. Programmet ber derfor fungere som
katalysator med henblik pd at virkeliggore de
fornedne fremskridt gennem udvikling, afprevning
og udbredelse af nye tilgange, idet det stotter
udviklingen og evalueringen af politikker, over-
vigning og revision, fremmer bevidstgorelsen og
kommunikationen, udvikler god forvaltning, oger
interessenternes engagement i at styrke modstands-
dygtigheden over for de globale forandringer,
mobiliserer investeringer pd tvers af Unionens
investeringsprogrammer eller andre finansieringskil-
der og stetter foranstaltninger, der har til formal at
overvinde de forskellige forhindringer for en effektiv
gennemforelse af centrale planer fastsat i miljolov-
givningen.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet,
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regi-
onsudvalget — EU’s revision af gennemforelsen af miljo-
reglerne: Falles udfordringer og en samlet indsats for at
levere bedre resultater (COM(2017) 63 final af 3. februar
2017).

Begrundelse

Forbedring af forvaltningen, navnlig gennem oget bevidstgarelse og inddragelse af interessenter, er afgerende for at opfylde
miljgmalsetningerne. Der er tale om udtrykkeligt formulerede prioriteter i det foregdende LIFE-program, og
Regionsudvalget mener, at de ber bibeholdes.
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Anbefalet andring 6

Betragtning 15

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(15)

Den frivillige ordning for biodiversitet og ekosy-
stemtjenester i de europaiske overspiske territorier
(BEST) fremmer bevarelsen af biodiversiteten, her-
under havets biodiversitet, og baredygtig brug af
okosystemtjenester, heriblandt @kosystembaserede
tilgange til tilpasning til og modvirkning af
klimaendringer, i omrdderne i Unionens yderste
periferi og overspiske lande og territorier. Den
frivillige ordning har budraget til at gge bevidsthe-
den om de overspiske lande og territoriers gkologi-
ske betydning for bevarelsen af den globale
biodiversitet. De oversoiske lande og territorier har
i deres ministererklaeringer i 2017 og 2018 udtrykt
deres péaskennelse af denne ordning for sma tilskud
til biodiversitet. Det ber geres muligt via program-
met fortsat at finansiere sma tilskud til biodiversitet i
omrdderne i den yderste periferi og i de overspiske
lande og territorier.

(15)

()

Den frivillige ordning for biodiversitet og okosy-
stemtjenester i de europwiske oversgiske territorier
(BEST) fremmer bevarelsen af biodiversiteten, her-
under havets biodiversitet, og bearedygtig brug af
okosystemtjenester, heriblandt okosystembaserede
tilgange til tilpasning til og modvirkning af klimazn-
dringer, i omraderne i Unionens yderste periferi og
oversgiske lande og territorier. Den frivillige ordning
har budraget til at ege bevidstheden om de over-
soiske lande og territoriers gkologiske betydning for
bevarelsen af den globale biodiversitet. De oversoiske
lande og territorier har i deres ministererkleeringer i
2017 og 2018 udtrykt deres paskennelse af denne
ordning for sma tilskud til biodiversitet. Programmet
bor fortsat finansiere tilskud til biodiversitet i
omréderne i den yderste periferi og i de overspiske
lande og territorier i overensstemmelse med mdlscet-
ningerne og foranstaltningerne som led i et
steerkere og fornyet strategisk partnerskab med
regionerne i EU’s yderste periferi (*).

Som fastlagt i COM(2017) 623 final, »Et sterkere og

fornyet strategisk partnerskab med regionerne i EU’s
yderste periferic.

Begrundelse

Tydeliggorelse af ordlyden.

21.12.2018
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Anbefalet andring 7
Betragtning 17
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
(17)  Unionens langsigtede malseetning for politikken om | (17)  Unionens langsigtede mélsatning for politikken om

ren luft er at opnd luftkvalitetsniveauer, som ikke
medforer vasentlige negative virkninger pa og risici
for den menneskelige sundhed. Offentligheden er
meget opmeerksom pd luftforureningen, og borgerne
forventer handling fra myndighedernes side. I
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/
2284 understreges den rolle, som EU-finansieringen
kan spille i bestreebelserne pé at opfyldt malsatnin-
gerne for ren luft. Programmet ber derfor stotte
projekter, herunder strategiske integrerede projekter,
som har potentiale til at mobilisere offentlige og
private midler samt fungere som eksempler pa god
praksis og katalysator for gennemferelsen af luft-
kvalitetsplaner og lovgivning pd lokalt, regionalt,
multiregionalt, nationalt og tvernationalt niveau.

ren luft er at opnd luftkvalitetsniveauer, som ikke
medforer vasentlige negative virkninger pad og risici
for den menneskelige sundhed. Offentligheden er
meget opmarksom pa luftforureningen, og borgerne
forventer handling fra myndighedernes side. I
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/
2284 understreges den rolle, som EU-finansieringen
kan spille i bestrabelserne pé at opfyldt mélsatnin-
gerne for ren luft. Programmet ber derfor stotte
projekter, herunder strategiske integrerede projekter,
som har potentiale til at mobilisere offentlige og
private midler samt fungere som eksempler pd god
praksis og katalysator for gennemforelsen af luft-
kvalitetsplaner og lovgivning pd lokalt, regionalt,
multiregionalt, nationalt og tvernationalt niveau.
Denne indsats for at forbedre luftkvaliteten skal
vere forenelig med kravene om nedbringelse af
drivhusgasserne og behovet for pd lang sigt at
dekarbonisere hele den europeeiske okonomi ved at
erstatte energiinfrastrukturerne til fossil energi
med infrastrukturer til vedvarende energi, efter-
hinden som det bliver teknisk og okonomisk
muligt.

Begrundelse

Der er en direkte sammenhang mellem luftkvalitet og forbrending af fossil energi til transport, opvarmning og aircondition
og generelt til produktion af elektricitet. Dekarbonisering af disse sektorer har derfor direkte indvirkning pa luftkvaliteten og
borgernes sundhed. LIFE-programmet ber tage hensyn til potentialet for at reducere udslippet af forurenende luftarter som
led i denne type projekter. Nar der findes et alternativ fra en vedvarende energikilde, bar LIFE-programmet fremme dette
initiativ i stedet for at udskifte udstyr med hej drivhusudledning med udstyr, der nok er mere effektivt, men stadig anvender

fossil energi, forudsat at investeringen ogsa er omkostningseffektiv.
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Anbefalet @ndring 8

Ny betragtning 17a efter betragtning 17

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(17a) Der bor vere seerlig fokus pd at fremskynde

udfasningen af kilder til luftforurening, iser anleg
til boligopvarmning og elektricitetsvaerker, der
anvender de mest forurenende fossile breendstoffer.
For at lose problemet med luftforurening skal
indsatsen koncentreres om overgangen til vedva-
rende energikilder og andre rene energikilder pd
mellemlang/lang sigt.

Begrundelse

I EU er boligopvarmning baseret pé kul en stor kilde til luftforurening og har skadelige virkninger for borgernes sundhed.
Nar det er teknisk og skonomisk muligt, ber overgangen til vedvarende energikilder og andre rene energikilder fremmes i
trdd med mélene om dekarbonisering af byggesektoren i direktivet om bygningers energimassige ydeevne.

Anbefalet ndring 9

Betragtning 20

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Forbedret forvaltning inden for miljo, klimazndrin-
ger og relateret omstilling til ren energi krever
deltagelse fra civilsamfundet, hvilket kan ske med
opmarksomhedsskabende foranstaltninger, forbru-
gerengagement og inddragelse af interessenterne,
herunder ikke-statslige organisationer, igennem he-
ringer om og gennemforelse af relaterede politikker.

Forbedret forvaltning inden for milje, klimazndrin-
ger og relateret omstilling til ren energi kraver
deltagelse fra civilsamfundet, hvilket kan ske med
opmearksomhedsskabende foranstaltninger, der bla.
kan omfatte en kommunikationsstrategi, hvor der
gores brug af nye medier og de sociale netveerk, og
som gger forbrugerengagementet og inddragelsen af
interessenterne, herunder ikke-statslige organisatio-
ner, igennem heringer om og gennemforelse af
relaterede politikker. Derudover kan inddragelse og
medansvarliggorelse af lokale og regionale myn-
digheder — i overensstemmelse med anerkendelsen
af byer, regioner og lokale myndigheder pd
partskonferencen i Paris (Parisaftalen) som det
myndighedsniveau, der er teettest pd borgerne, og
med neerhedsprincippet — yde et bidrag til
opndelsen af betydelige resultater pd miljo-, energi-
og klimaomrddet, sidan som den voksende succes
af initiativet borgmesterpagten og andre kommu-
nale klima- og miljonetverk viser.

Begrundelse

Det er vigtigt udtrykkeligt at formulere behovet for moderne kommunikation og navne borgmesterpagten, som er et
initiativ, der i dag er globalt og med stor succes inddrager og ansvarligger de myndighedsniveauer, der er tattest pa
borgerne.
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Anbefalet ndring 10

Betragtning 22

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Programmet bor forberede og lette markedsaktorer-
nes omstilling til en ren, cirkuler, energieffektiv,
klimarobust lavemissionsgkonomi ved at afprove
nye forretningsmuligheder, opgradere faglige kvali-
fikationer, lette forbrugernes adgang til baredygtige
produkter og tjenester, involvere og styrke akterer
med indflydelse og afpreve nye metoder, hvormed
de eksisterende processer og erhvervslandskabet
tilpasses. For at stette en storre markedsudnyttelse
af baredygtige losninger bor offentlighedens accept
og forbrugerengagementet fremmes.

Programmet ber forberede og lette markedsaktorer-
nes omstilling til en ren, cirkuler, energieffektiv,
klimarobust lavemissionsokonomi ved at afprove
nye forretningsmuligheder, opgradere faglige kvali-
fikationer, lette forbrugernes adgang til baredygtige
produkter og tjenester, involvere og styrke akterer
med indflydelse og afpreve nye metoder, hvormed
de eksisterende processer og erhvervslandskabet
tilpasses. For at stotte en storre markedsudnyttelse
af baeredygtige losninger, iseer implementeringen af
innovative og beredygtige teknologier for vedva-
rende energi, bor det almindelige kendskab til og
udbredelsen af disse teknologier fremmes med
henblik pd i hojere grad at fd offentlighedens accept
og ege forbrugerengagementet.

Begrundelse

Takket veere den teknologiske udvikling og (tillige) offentlig stotte er udgifterne til installation af vedvarende energisystemer
faldet drastisk i de sidste 10 &r. Vi skal fortsatte i denne retning for at udvikle det europziske energipotentiale fuldt ud og
udnytte alternative energikilder, som i dag kun bruges i begranset omfang (sdsom havenergi og geotermi) og udbygge EU’s
energiuathaengighed af tredjelande.

Anbefalet andring 11

Ny betragtning 24a efter betragtning 24

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(24a) I betragtning af at naturkatastrofer som folge af

klimacendringerne bliver stadig hyppigere i Den
Europeiske Union og af, at de eksisterende
forebyggelsesinstrumenter er utilstrekkelige, vil
programmet yde stotte til initiativer, der skal
styrke strategier om bedre modstandsdygtighed
over for klimacendringerne med henblik pd at
imodegd de dermed forbundne naturkatastrofer.

Begrundelse

De stadigt hyppigere naturkatastrofer og de ikke tilstraekkelige forebyggelsesinstrumenter betyder, at bidraget fra LIFE-
programmet til stotte for initiativer, der skal styrke strategier om bedre modstandsdygtighed over for klimaandringer med
henblik péd at imedegd katastrofer, bliver helt afgarende.
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Anbefalet andring 12
Betragtning 25
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
(25)  Ved gennemferelsen af programmet ber der tages | (25) Ved gennemforelsen af programmet ber der tages

beherigt hensyn til strategien for regionerne i den
yderste periferi med henblik pé artikel 349 i TEUF
og til disse regioners serlige behov eller sirbarhed.
Unionens politikker, som ikke vedrorer miljg, klima
og relevant ren energi, bor ogsé tages i betragtning.

beherigt hensyn til strategien for regionerne i den
yderste periferi med henblik pa artikel 349 i TEUF og
til disse regioners sarlige behov eller sarbarhed.
Unionens politikker, som ikke vedrerer miljo, klima,
cirkuleer okonomi og relevant ren energi, bor ogsd
tages i betragtning.

Finansieringen af denne strategi bor integreres i
programmet pd specifik og differentieret vis.

Begrundelse

Denne specifikke reference er nedvendig i forhold til de alvorlige risici, som regionerne i den yderste periferi stir over for
som folge af de globale forandringer og klimazndringerne i kraft af deres swrlige sarbarhed og athangighed af det
kontinentale Europa.

Anbefalet andring 13

Ny betragtning 26a efter betragtning 26

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

(26a) De europeeiske grupper for territorialt samarbejde

(EGTS) er stotteberettigede og kan vere et juridisk
instrument for gennemforelsen af LIFE-program-
met. EGTS’ struktur kan sidestilles med konsor-
tiers, og de arbejder for storstedelens vedkommende
tveernationalt. Disse karakteristika gor, at de fra
centralt hold kan std for den driftsmessige og
finansielle gennemforelse af projekter.

Begrundelse

Det er nedvendigt at fremme brugen af EGTS og sikre, at de er stotteberettigede som konsortier.
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Anbefalet endring 14

Betragtning 31

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(31)  Finansieringsformerne og gennemforelsesmetoderne
vaelges ud fra deres evne til at opfylde foranstalt-
ningernes specifikke mélsetninger og levere resulta-
ter, bla. under hensyn til kontrolomkostningerne,
den administrative byrde og den forventede risiko
for manglende overholdelse. For tilskud ber dette
omfatte overvejelser om anvendelse af faste belgb,
faste satser og satser for enhedsomkostninger.

(31)  Finansieringsformerne og gennemforelsesmetoderne
vaelges ud fra deres evne til at opfylde foranstalt-
ningernes specifikke mélsatninger og levere resulta-
ter, bl.a. under hensyn til kontrolomkostningerne,
den administrative byrde og den forventede risiko for
manglende overholdelse. For tilskud ber dette
omfatte overvejelser om anvendelse af faste belgb,
faste satser og satser for enhedsomkostninger til
deekning af bla. udgifter til personale, si der kan
bidrages til en forenkling af de administrative
aktiviteter, der er forbundet med deltagelse i
projekter.

Begrundelse

Dette @ndringsforslag betoner betydningen af at kunne dakke udgifterne til personale som en vigtig faktor for en vellykket

deltagelse i projekter, navnlig for mindre virksomheder.

Anbefalet @ndring 15
Artikel 3, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. Programmets overordnede maélsatning er at bidrage
til omstillingen til en ren, cirkuler, energieffektiv og
klimaresistent lavemissionsekonomi, herunder via omstil-
ling til ren energi, samt bidrage til beskyttelsen og
forbedringen af miljokvaliteten og til at standse og vende
biodiversitetstab for derigennem at bidrage til baeredygtig
udvikling.

1. Programmets overordnede mélsatning er at bidrage til
omstillingen til en ren, cirkular, energieffektiv og klimaro-
bust lavemissionsgkonomi, herunder via omstilling til ren
energi, samt bidrage til beskyttelsen og forbedringen af
miljokvaliteten og til at standse og vende biodiversitetstab
for derigennem at bidrage til baredygtig udvikling.

Begrundelse

Termen »robust« synes mere passende i denne kontekst, da det drejer sig om at tilpasse sig.

Anbefalet 2ndring 16
Artikel 3, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

2. Programmet har folgende specifikke malsatninger:

2. Programmet har folgende specifikke malsatninger:
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

a)

=

innovative teknikker og tilgange udvikles, demonstreres
og fremmes med henblik pé at opfylde mélsatningerne i
Unionens lovgivning og politik vedrerende miljo- og
klimaindsatsen, herunder omstillingen til ren energi, og
bidrage til anvendelsen af bedste praksis i forbindelse
med natur og biodiversitet

udviklingen, gennemferelsen, overvigningen og hand-
haevelsen af relevant EU-lovgivning og -politik stattes,
herunder med bedre forvaltning gennem opbygning af
kapaciteten hos offentlige og private akterer og
civilsamfundets engagement

en storstilet ibrugtagning af succesrige tekniske og
politikrelaterede losninger katalyseres med henblik pa
at gennemfore relevant EU-lovgivning og -politik ved at
udbrede resultater og integrere relaterede malsatninger i
andre politikker og i den offentlige og private sektors
praksis, mobilisere investeringer og forbedre adgangen til
finansiering.

a)

=

d)

innovative teknikker og tilgange udvikles, demonstreres
og fremmes med henblik pé at opfylde malsatningerne i
Unionens lovgivning og politik vedrerende milje- og
klimaindsatsen, herunder omstillingen til ren energi, og
bidrage til anvendelsen af bedste praksis i forbindelse
med natur og biodiversitet

udviklingen, gennemforelsen, overvdgningen og hand-
havelsen af relevant EU-lovgivning og -politik stettes,
herunder med bedre forvaltning gennem opbygning af
kapaciteten hos offentlige og private akterer og
civilsamfundets engagement

en storstilet ibrugtagning af succesrige tekniske og
politikrelaterede losninger katalyseres med henblik pa
at gennemfore relevant EU-lovgivning og -politik ved at
udbrede resultater og integrere relaterede malsatninger i
andre politikker og i den offentlige og private sektors
praksis, mobilisere investeringer og forbedre adgangen til
finansiering

styrkelse af synergierne mellem strategier om bedre
modstandsdygtighed over for klimacndringer og
mindskelse af risikoen for deraf folgende naturkata-
strofer ved at indfore tekniske losninger sdsom en
entydig metode til analyse af risikoen for naturkata-
strofer.

Begrundelse

De stadigt hyppigere naturkatastrofer og de ikke tilstrackkelige forebyggelsesinstrumenter betyder, at bidraget fra LIFE-
programmet til stotte for lasninger, der skal styrke strategierne for bedre modstandsdygtighed over for klimazndringer med
henblik péd at imodegd katastrofer, bliver helt afgarende.

Anbefalet andring 17

Artikel 5

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

1.

Finansieringsrammen for gennemferelsen af program-

met for perioden 2021-2027 er pd 5450 000 000 EUR i
lebende priser.

2.

Den vejledende fordeling af det belgb, der er

omhandlet i stk. 1, er som folger:

1.

Finansieringsrammen for gennemferelsen af program-

met for perioden 2021-2027 er pd 6 780 000 000 EUR i
lebende priser.

2.

Den vejledende fordeling af det beleb, der er

omhandlet i stk. 1, er som folger:
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3 500 000 000 EUR for omradet Miljg, heraf

2150000000 EUR for delprogrammet Natur og
Biodiversitet og

1350 000 000 EUR for delprogrammet Cirkuler @ko-
nomi og Livskvalitet

1950 000 000 EUR for omradet Klimaindsats, heraf

950 000 000 EUR for delprogrammet Modvirkning af
og Tilpasning til Klimaandringer og

1000000 000 EUR for delprogrammet Omstilling til
Ren Energi.

3. De belgb, der er omhandlet i stk. 1 og 2, bergrer ikke
bestemmelser om fleksibilitet, jf. Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) ..., [den nye flerdrige finansielle
ramme] og finansforordningen.

a) 4165000000 EUR for omradet Miljg, heraf

(1) 2315000000 EUR for delprogrammet Natur og
Biodiversitet og

(2) 1850000000 EUR for delprogrammet Cirkuleer
@konomi og Livskvalitet

b) 2615000000 EUR for omradet Klimaindsats, heraf

(1) 1450000000 EUR for delprogrammet Modvirk-
ning af og Tilpasning til Klimagndringer og

(2) 1165000 000 EUR for delprogrammet Omstilling
til Ren Energi.

3. De belgb, der er omhandlet i stk. 1 og 2, bergrer ikke
bestemmelser om fleksibilitet, jf. Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) ..., [den nye flerdrige finansielle
ramme] og finansforordningen.

Begrundelse

Det nye samlede budget for LIFE-programmet er baseret pa en foregelse med faktor 1,7, som annonceret af Kommissionen,
men uden overforsel af den tidligere Horisont 2020-finansierede foranstaltning for energiomstilling, med serlig fokus pa
delprogrammet Modvirkning af Klimagndringer og Cirkuler @konomi.

Anbefalet andring 18
Artikel 5, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3. De belgb, der er omhandlet i stk. 1 og 2, bergrer ikke
bestemmelser om fleksibilitet, jf. Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) xx/xx, [den nye flerdrige finansielle
ramme] og finansforordningen.

3. De belgb, der er omhandlet i stk. 1 og 2, bergrer ikke
bestemmelser om fleksibilitet, jf. Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) xx/xx, [den nye flerdrige finansielle
ramme] og finansforordningen.

3a. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 21
med henblik pd at forheje procentdelen i neerverende
artikels stk. 1 og 2 med hojst 10 %, forudsat at det
samlede belob, der kreeves i to pd hinanden folgende dr
som folge af forslag, der falder ind under det prioriterede
omrdde for natur og Dbiodiversitet, og som opfylder
minimumskvalitetskrav, overstiger det tilsvarende belob
beregnet for de to dr, der gdr forud for disse dr, med mere
end 20 %.
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Begrundelse

Giver sig selv. Gengivelse af fleksibilitetsbestemmelsen i delprogrammet vedrerende natur og biodiversitet, som den for

gjeblikket indgar i LIFE-programmet for 2014-2020.

Anbefalet andring 19
Artikel 5, stk. 5

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

5. Programmet kan finansiere aktiviteter, der gennem-
fores af Kommissionen til stotte for forberedelse, gennem-
forelse og mainstreaming af Unionens lovgivning og
politikker vedrerende miljg, klima og relevant omstilling
til ren energi med henblik pé at opfylde de mélsatninger,
der er fastsat i artikel 3. Sddanne aktiviteter kan omfatte:

a) information og kommunikation, herunder oplysnings-
kampagner. Finansielle ressourcer, der er afsat til
kommunikationsaktiviteter i henhold til denne forord-
ning, skal ogsd omfatte kommunikation vedrerende
Unionens politiske prioriteter tillige med gennemforel-
ses- og omsatningsstatus for EU-lovgivning vedrerende
miljg, klima og relevant ren energi

b) studier, underspgelser, modellering og opbygning af
scenarier

forberedelse, gennemforelse, overvdgning, kontrol og
evaluering af projekter, der ikke finansieres via program-
met, samt politikker, programmer og lovgivning

o
~

d) workshopper, konferencer og meder

e) netvarkssamarbejde og platforme for bedste praksis

f) andre aktiviteter.

5. Programmet kan finansiere aktiviteter, der gennem-
fores af Kommissionen til stotte for forberedelse, gennem-
forelse og mainstreaming af Unionens lovgivning og
politikker vedrerende milje, klima og relevant omstilling
til ren energi med henblik pd at opfylde de malsatninger,
der er fastsat i artikel 3. Sddanne aktiviteter kan omfatte:

a) information og kommunikation, herunder oplysnings-
kampagner. Finansielle ressourcer, der er afsat til
kommunikationsaktiviteter i henhold til denne forord-
ning, skal ogsd omfatte kommunikation vedrerende
Unionens politiske prioriteter tillige med gennemforel-
ses- og omsatningsstatus for EU-lovgivning vedrerende
miljg, klima og relevant ren energi

b) studier, undersogelser, modellering og opbygning af
scenarier

¢) forberedelse, gennemforelse, overvigning, kontrol og
evaluering af projekter, der ikke finansieres via program-
met, gennemforelsestiltag og tiltag for at forbedre
forvaltningen samt politikker, programmer og lovgiv-
ning

d) workshopper, konferencer og meder

e) netvarkssamarbejde og platforme for bedste praksis

f) andre aktiviteter.

Begrundelse

Giver sig selv.

21.12.2018



21.12.2018

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet andring 20
Artikel 11, stk. 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

5. Retlige enheder, som indgér i konsortier med mindst
tre uathaengige enheder, som er etableret i forskellige
medlemsstater eller oversoiske lande eller territorier, som er
knyttet til de pdgeldende stater eller tredjelande, der er
associeret til programmet, eller andre tredjelande, er
statteberettigede.

5. Retlige enheder, som indgdr i konsortier med mindst
tre uafthaengige enheder, som er etableret i forskellige
medlemsstater eller oversoiske lande eller territorier, som er
knyttet til de pdgzldende stater eller tredjelande, der er
associeret til programmet, eller andre tredjelande, er
statteberettigede.

5a. De europeiske grupper for territorialt samarbejde
(EGTS) betragtes som konsortier, der er etableret i flere
medlemsstater eller i overspiske lande og territorier, der er
associerede med disse medlemsstater.

Begrundelse

Det er nedvendigt at fremme brugen af EGTS og sikre, at de er stotteberettigede som konsortier.

Anbefalet andring 21
Artikel 13, litra a)

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

a) projekter, der finansieres via programmet, skal undgd at
undergrave programmets malsetninger vedrerende
milje, klima eller relevant ren energi og skal om muligt
fremme brugen af gronne offentlige indkeb.

a) projekter, der finansieres via programmet, skal bidrage
til at nd mindst én af programmets maélsatninger
vedrorende milje, klima, overgang til en cirkuler
okonomisk model eller beredygtig energi uden at
undergrave de ovrige mdlsetninger og skal om muligt
fremme brugen af grenne offentlige indkeb.

Begrundelse

LIFE-programmet ber ikke kun »undgd at undergrave« EU’s mélsatninger vedrerende miljg, klima og energi, men ber aktivt
bidrage til, at de opfyldes. Derudover forekommer formuleringen vedrerende »relevant ren energic« for vag.

Anbefalet 2ndring 22
Artikel 13, litra f)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

f) hvor det er hensigtsmaessigt, rettes der iseer opmeerk-
somhed mod projekter i geografiske omrader, som har
serlige behov eller er sarligt sirbare, sisom omrader
med sarlige miljemassige udfordringer eller naturbetin-
gede begreensninger, greenseomrdder eller regioner i den
yderste periferi.

f) hvor det er hensigtsmaessigt, rettes der isaer opmaerk-
somhed mod projekter i geografiske omrdder, som har
serlige behov eller er serligt sdrbare, sdsom omrader
med sarlige miljemessige udfordringer (f.eks. omrdder
med udbredte problemer med luftkvaliteten, eller som er
pavirket af klimacendringerne) eller naturbetingede
begrensninger, greenseomréder (projekter, hvor graense-
overskridende samarbejde er afgorende for at veerne om
miljoet og nd mdlsetningerne for klimaet) eller
regioner, der er udsat for alvorlige risici som folge af
de globale forandringer og klimacendringerne, som f.
eks. regioner i den yderste periferi.
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Begrundelse

Det er hensigtsmassigt med storre fokus pd tvarnationalt samarbejde, problemet med luftkvaliteten, risiciene forbundet
med de globale forandringer og klimaandringerne og den serlige sirbarhed i regionerne i den yderste periferi. Problemer
relateret til klimaandringer vedrerer ofte geografiske omrdder med sarlige behov eller svagheder, sdsom ger, kystbyer og
bjergomrader.

Anbefalet ndring 23
Ny artikel efter artikel 13

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Stotteberettigelse af moms- og personaleomkostninger

1.  Betingelserne for omkostningers stotteberettigelse er
fastsat i artikel 126 i forordning (EU, Euratom) nr. 966/
2012. Sidanne omkostninger omfatter moms og perso-
naleomkostninger.

Kommissionen forelegger i forbindelse med midtvejs-
evalueringer og efterfolgende evalueringer af LIFE-pro-
grammet en oversigt over de momsgodtgerelser pr.
medlemsstat, som projektstottemodtagere under LIFE-
programmet har anmodet om i forbindelse med den
endelige betaling.

2. Refusionsberettiget moms er ikke stotteberettiget,
hvad enten ansegeren velger at soge refusion eller ej.
Moms er kun en stotteberettiget udgift i tilfeelde, hvor den
reelt og definitivt betales af den endelige stottemodtager.
Moms, der pd den ene eller den anden mdde er refusions-
berettiget, anses ikke som en stotteberettiget udgift, heller
ikke hvis den ikke refunderes til den endelige stot-
temodtager eller en individuel modtager. Der tages ikke
hejde for den endelige stottemodtagers eller den indivi-
duelle modtagers offentlige eller private status i beslut-
ningen om, hvorvidt moms er en stotteberettiget udgift
under anvendelsen af bestemmelserne i denne regel.

3.  Ikkerefusionsberettiget moms betragtes som en
stotteberettiget udgift, hvis anmodningen om stotteberet-
tigelse ledsages af passende dokumentation fra organisa-
tionens revisorer eller bogholderi. Moms, der ikke er
refusionsberettiget for den endelige stottemodtager eller
for individuelle modtagere i kraft af scerlig national
lovgivning, er kun en stotteberettiget udgift, hvis denne
lovgivning er i fuld overensstemmelse med direktiv 2006/
112/EF om moms.

Begrundelse

Andringsforslaget er taget fra en tidligere RU-udtalelse (Twitchen ENVE-V-018). Det er vurderingen, at moms har haft en
afskrakkende virkning pa deltagelsen i de tidligere udgaver af LIFE-programmet.
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Anbefalet endring 24
Artikel 21, stk. 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hearer
Kommissionen eksperter, som er udpeget af hver enkelt
medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april
2016.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer
Kommissionen eksperter, som er udpeget af hver enkelt
medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april
2016, og, hvis det er relevant, herer den de lokale og
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regionale myndigheder direkte og iveerksetter offentlige
heringer.

Begrundelse

De lokale og regionale myndigheder ber specifikt omtales.

Anbefalet andring 25
Ny artikel 21a efter artikel 21

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

Udvalgsprocedure

1.  Kommissionen bistds af udvalget for LIFE-program-
met for miljo- og klimaindsatsen. Dette udvalg er et
udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommis-
sionen ikke udkastet til gennemforelsesretsakt, og ar-
tikel 5, stk. 4, tredje afsnit, i forordning (EU) nr. 182/
2011 finder anvendelse.

Begrundelse

Dette @ndringsforslag er enslydende med artikel 30 i den galdende forordning ((EU) nr. 1293/2013) om LIFE-programmet
for at sikre storre deltagelse i og kontrol med gennemforelsen af LIFE-programmet.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. Det Europziske Regionsudvalg bifalder forslaget fra Kommissionen, som uden betankeligheder videreforer LIFE-
programmet inden for rammerne af den naste FFR med en udtrykkelig anerkendelse af de gode resultater og den
europaiske merveardi, der indtil videre er blevet skabt;

2. glader sig over, at FN's mal for baredygtig udvikling specifikt omtales i forslaget til forordning, og at forslaget bidrager
til, at 25 % af FFR-budgettet gar til malsaetningerne for klimaet. Udvalget opfordrer til, at alle FN’s mdl for baredygtig
udvikling udtrykkeligt anerkendes og fremmes pa EU’s budget;

3. understreger, at der for de lokale og regionale myndigheder allerede har vearet en stor direkte effekt af LIFE-
programmet i form af bevarelse af biodiversitet, forbedret miljokvalitet og dermed bidrag til at mindske og modvirke de
dramatiske virkninger af klimazndringerne, som de lokale og regionale myndigheder som de forste skal kempe imod;
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4. er enig i forslaget om en forhgjelse af budgettet til LIFE-programmet pd 60 % inden for FFR. Det bemarker dog, at
denne budgetforhgjelse modsvarer en udvidelse af de temaer, der kan finansieres over det fremtidige LIFE-program (som det
nye delprogram »Omstilling til ren energi«, der skal finansiere projekter, som under den nuvarende FFR falder ind under
Horisont 2020-programmet). Udvalget ma derfor understrege, at den budgetstigning, der er foresldet af Kommissionen, i
realiteten er langt fra de af Kommissionen bebudede 60 %, og hdber, at man overvejer en yderligere stigning, der er forenelig
med det samlede forslag til FFR;

5. er bekymret for, om der samlet set vil vaere feerre midler til radighed for lokale og regionale myndigheder til projekter
forbundet med klimapolitikken og energiomstillingen inden for den naste FFR for perioden 2021-2027 i lyset af forslagene
om at skere i budgetterne til EFRU og ELFUL;

6.  er uenig i den manglende henvisning til LIFE-udvalget, som ikke omtales i Kommissionens forslag. Det mener sdledes
ikke, at LIFE-udvalget ber nedlegges, men at det tvaertimod ber arbejde for en mere effektiv inddragelse af de lokale og
regionale myndigheder i programmet;

7. bifalder beslutningen om at fokusere pd kvaliteten af projekter, sdledes at der ikke foretages geografisk bestemte
bindende forhdndstildelinger (men dog en rimelig og afbalanceret fordeling mellem projekter), og hilser bestrabelserne for
at forenkle forordningen for programmet velkommen. Udvalget advarer dog om risikoen for, at alt for mange forhold vil
blive henvist til delegerede retsakter pd andet niveau, og anmoder i denne forbindelse om, at medfinansieringssatserne for
lokale og regionale myndigheder ikke sankes i fremtidige indkaldelser af forslag;

8.  finder det afgerende, at LIFE-programmet bruges som et springbrat til at kopiere succesfulde projekter, og at det bl.a.
udnyttes som katalysator for at tiltreekke yderligere midler (private og offentlige, startende med Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling). Udvalget opfordrer Kommissionen til at benytte sig af hensigtsmassige varktgjer til information,
udbredelse og teknisk bistand for at tilskynde til og stette lokale og regionale myndigheders deltagelse i programmet. Med
henblik derpd anbefaler det endvidere at fremme netvarkssamarbejde mellem de nationale kontaktpunkter for at bane vej
for udveksling af bedste praksis og tvarnationalt samarbejde;

9. understreger den betydning, Natura 2000-netvaerket har for LIFE-programmet, og mener, at stotten til dette netvaerk
skal forblive central i delprogrammet vedrerende natur og biodiversitet;

10.  forstdr og er enig i behovet for at spge at tiltraekke private midler ogsd til miljeinvesteringer, men opfordrer
Kommissionen til at skabe storre klarhed om »blandingsoperationer« og om de resultater, der er opndet under de
pilotprojekter, der har fiet midler fra de finansielle instrumenter under LIFE-programmet for 2014-2020.

Bruxelles, den 9. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 1316/2013 og (EU) nr. 283/2014

(COM(2018) 438 final) — Del 1

Anbefalet eendring 1

Betragtning 15

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kommissionen fremhavede i sin meddelelse »Et steerkere og
fornyet strategisk partnerskab med regionerne i EU’s yderste
periferic (') de serlige transportbehov, som regionerne i den
yderste periferi har, og nedvendigheden af at yde EU-
finansiering med henblik p& at opfylde disse behov,
herunder gennem programmet.

()  COM(2017) 623.

Kommissionen fremhaevede i sin meddelelse »Et staerkere og
fornyet strategisk partnerskab med regionerne i EU’s yderste
periferic de serlige behov, som regionerne i den yderste
periferi har i transport- og energisektoren samt den
digitale sektor, og understregede nedvendigheden af at
yde EU-finansiering i transportsektoren med henblik pa at
opfylde disse behov, herunder gennem programmet (*).

()  COM(2017) 623.

Begrundelse

Kommissionen anerkender i sin meddelelse om regionerne i den yderste periferi, at disse regioner ogsd har potentiale i
energisektoren og den digitale sektor, men at de lider under en rakke begransninger og har brug for stette for at

overkomme disse.

C 461/173



C 461/174

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet @ndring 2

Betragtning 22

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Meddelelsen »Konnektivitet med henblik pé et konkurren-
cedygtigt digitalt indre marked — P& vej mod et europzisk
gigabitsamfund« (") (»strategien om gigabitsamfundet) fast-
satter strategiske malsatninger for 2025 med henblik pa at
optimere investeringer i infrastruktur til digital konnektivi-
tet.

Direktiv (EU) 2018/XXX (den europeiske kodeks for
elektronisk kommunikation) har blandt andet til formdl at
skabe lovgivningsmassige rammer, der tilskynder til private
investeringer i net til digital konnektivitet. Det er dog klart,
at netudbredelser i mange omrdder i Unionen fortsat ikke
vil vaere kommercielt levedygtige, hvilket skyldes flere
forskellige faktorer, sisom deres fjerne beliggenhed og
sarlige territoriale eller geografiske forhold, lav befolk-
ningstathed og forskellige socioskonomiske faktorer. Pro-
grammet ber derfor tilpasses for at bidrage til opndelsen af
disse strategiske malsatninger, der er fastsat i strategien om
gigabitsamfundet, som supplement til den statte, som andre
programmer yder til udbredelsen af net med meget hoj
kapacitet, iseer Den Europziske Fond for Regional Udvikling
(EFRU), Samherighedsfonden og InvestEU-fonden.

()  COM(2016) 587.

Meddelelsen »Konnektivitet med henblik pé et konkurrence-
dygtigt digitalt indre marked — P4 vej mod et europaisk
gigabitsamfund« (") (»strategien om gigabitsamfundet«) fast-
sxtter strategiske malsatninger for 2025 med henblik pa at
optimere investeringer i infrastruktur til digital konnektivi-
tet.

Direktiv (EU) 2018/XXX (den europaiske kodeks for
elektronisk kommunikation) har blandt andet til formal at
skabe lovgivningsmassige rammer, der tilskynder til private
investeringer i net til digital konnektivitet. Det er dog klart,
at netudbredelser i mange omrader i Unionen fortsat ikke
vil veere kommercielt levedygtige, hvilket skyldes flere
forskellige faktorer, sisom deres fjerne beliggenhed og
serlige territoriale eller geografiske forhold, sidan som det
er tilfeldet for regionerne i den yderste periferi, lav
befolkningstethed og forskellige socioskonomiske faktorer.
Programmet ber derfor tilpasses for at bidrage til opndelsen
af disse strategiske malsatninger, der er fastsat i strategien
om gigabitsamfundet, som supplement til den stotte, som
andre programmer yder til udbredelsen af net med meget
hej kapacitet, iser Den Europeziske Fond for Regional
Udvikling (EFRU), Samhgrighedsfonden og InvestEU-fon-
den.

()  COM(2016) 587.

Begrundelse

Regionerne i den yderste periferi er i denne situation en principiel sag, som anerkendes i artikel 349 i TEUF, idet de str over
for en rakke begransninger sdsom deres fjerne beliggenhed, ostatus, lille areal, topografiske og klimatiske forhold, som i
kraft af deres varige og kumulative karakter stdr i vejen for udviklingen.

Anbefalet ndring 3

Betragtning 28

Kommissionens forslag

RU’s andringsforslag

For at skabe den nedvendige redundans for en si afgarende
infrastruktur og ege kapaciteten og modstandsdygtigheden
af Unionens digitale net er der behov for udbredelse af
backbone-net til elektronisk kommunikation, herunder
med undervandskabler, der forbinder europziske omrader
med tredjelande pd andre kontinenter eller forbinder
europaiske oer eller overspiske territorier til fastlandet.
Sadanne projekter er dog ofte ikke kommercielt levedygtige
uden offentlig stotte.

For at skabe den nedvendige redundans for en s afgerende
infrastruktur og @ge kapaciteten og modstandsdygtigheden
af Unionens digitale net er der behov for udbredelse af
backbone-net til elektronisk kommunikation, herunder med
undervandskabler, der forbinder europaiske omrader med
tredjelande pd andre kontinenter eller forbinder europaiske
ger cller regioner i den yderste periferi til fastlandet.
Sadanne projekter er dog ofte ikke kommercielt levedygtige
uden offentlig stotte.

Begrundelse

Den specifikke situation i regionerne i den yderste periferi, som er isoleret fra det europaiske kontinent, men ligger teet pa

andre kontinenter, gor dette forhold endnu mere presserende.
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Anbefalet @ndring 4
Artikel 2, litra h)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

h) »greenseoverskridende projekt inden for vedvarende
energi« et projekt, der er udvalgt eller kan udvealges i
henhold til en samarbejdsaftale eller anden form for
aftale mellem medlemsstater eller aftale mellem med-
lemsstater og tredjelande, som defineret i artikel 6, 7, 9
eller 11 i direktiv 2009/28/EF, om planlagning eller
udbredelse af vedvarende energi, i overensstemmelse
med kriterierne i del IV i bilaget til narverende
forordning

h) »granseoverskridende projekt inden for vedvarende

energi« et projekt, der er udvalgt eller kan udvalges i
henhold til en EGTS, en samarbejdsaftale eller anden
form for aftale mellem medlemsstater, mellem lokale
eller regionale myndigheder eller mellem medlemsstater
og tredjelande, som defineret i artikel 6, 7, 9 eller 11 i
direktiv 2009/28[EF, om planlaegning eller udbredelse af
vedvarende energi, i overensstemmelse med kriterierne i
del 1V i bilaget til nerverende forordning

C 461/175

Begrundelse

Det vil vere hensigtsmessigt at fremme brugen af EGTS til udvikling af greenseoverskridende projekter. Visse projekter
finansieres i @vrigt kun af lokale og regionale myndigheder. Disse myndigheder ber derfor ogsd have adgang til at ansege
om EU-finansiering.

Anbefalet @ndring 5
Artikel 3, stk. 2, litra a), nr. i)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

i) at bidrage til udviklingen af strategiske projekter af felles
interesse, som vedrerer effektive og sammenkoblede net
og infrastruktur for intelligent, baredygtig, inklusiv og
sikker mobilitet, og styrke Unionens sociale og territo-
riale samhorighed, navnlig ved at prioritere gennem-
forelsen og ferdiggorelsen af de projekter og arbejder i
hovedkorridorerne og de vigtigste akser, der er omfattet
af bilaget til forordningen

i) at bidrage til udviklingen af projekter af falles interesse,
som vedrerer effektive og sammenkoblede net og
infrastruktur for intelligent, beredygtig, inklusiv og
sikker mobilitet
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Anbefalet andring 6
Artikel 3, stk. 2, litra a), b) og ¢

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Programmet har folgende specifikke mélsatninger:

a) I transportsektoren:

i) at bidrage til udviklingen af projekter af falles
interesse, som vedrarer effektive og sammenkoblede
net og infrastruktur for intelligent, beredygtig,
inklusiv og sikker mobilitet

i) at tilpasse TEN-T-nettene til militere mobilitetsbe-
hov

b) I energisektoren at bidrage til udviklingen af projekter af
feelles interesse, som vedrerer yderligere integration af
det indre energimarked, nettenes interoperabilitet pa
tvars af graeenser og sektorer, fremme af dekarbonisering
og sikring af forsyningssikkerheden, og at fremme det
granseoverskridende samarbejde inden for vedvarende
energi

I den digitale sektor at bidrage til udbredelsen af digitale
net med meget hej kapacitet og 5G-systemer, til oget
modstandsdygtighed og kapacitet i de digitale backbone-
net pd EUs omrdde ved at forbinde dem med de
tilgreensende omrdder samt til digitaliseringen af trans-
port- og energinet.

(a)
~

Programmet har folgende specifikke mélsatninger:

a) I transportsektoren:

i) at bidrage til udviklingen af projekter af falles
interesse, som vedrgrer effektive og sammenkoblede
net og infrastruktur for intelligent, baeredygtig,
inklusiv og sikker mobilitet

ii) at tilpasse TEN-T-nettene til militaere mobilitetsbehov
for at sikre, at visse strategiske transportinfra-
strukturer anvendes bdde civilt og militert ved at
gennemfore og afslutte forbedringen af de intero-
perable forbindelser ved greensen med losninger, der
letter og tillader modal overforsel af varer og
passagerer med henblik pd at opnd sterre intero-
perabilitet mellem netveerk og korridorer

iii) at sikre bedre tilgengelighed i regionerne i den
yderste periferi, personmobilitet og fragttransport

b) I energisektoren at bidrage til udviklingen af projekter af
feelles interesse, som vedrerer yderligere integration af
det indre energimarked, nettenes interoperabilitet pa
tvars af granser og sektorer, fremme af dekarbonisering
og sikring af forsyningssikkerheden, og at fremme det
grenseoverskridende og tverregionale samarbejde,
navnlig mellem regionerne i den yderste periferi, inden
for vedvarende energi

I den digitale sektor at bidrage til udbredelsen af digitale
net med meget hgj kapacitet og 5G-systemer, til oget
modstandsdygtighed og kapacitet i de digitale backbone-
net pd EUs omrdde ved at forbinde dem med de
tilgreensende omrdder og regionerne i den yderste
periferi samt til konnektivitetssystemer for hojhastig-
hedsbredbdnd i regionerne i den yderste periferi samt til
digitaliseringen af transport- og energinet.

(a)
~

21.12.2018
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Begrundelse

Litraerne i artikel 3, stk. 2, bor omfatte en henvisning den serlige situation i regionerne i den yderste periferi i lighed med,
hvad der er fastsat i artikel 10 — Generelle prioriteter i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1315/2013 af
11. december 2013 om retningslinjer for udvikling af det transeuropziske transportnet.

Anbefalet andring 7
Artikel 4, stk. 8

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

8. For si vidt angdr de belgb, der overfores fra
Samherighedsfonden, stilles 30 % af disse belob straks
til radighed for alle de medlemsstater, der er berettigede til
stotte fra Samhorighedsfonden, til finansiering af trans-
portinfrastrukturprojekter i overensstemmelse med ner-
verende  forordning,  idet  greenseoverskridende
forbindelser og manglende forbindelser prioriteres. Indtil
den 31. december 2023 skal udvelgelsen af stotteberet-
tigede projekter overholde de nationale tildelinger under
Samherighedsfonden med hensyn til 70 % af de overforte
midler. Fra og med den 1. januar 2024 skal midler, der
overfores til programmet, og som ikke er afsat til et
transportinfrastrukturprojekt, stilles til radighed for alle
medlemsstater, der er berettiget til stotte fra Samheorigheds-
fonden, til finansiering af transportinfrastrukturprojekter i
overensstemmelse med narvarende forordning.

8. For si vidt angdr de belgb, der overfores fra
Samherighedsfonden, skal udvelgelsen af stotteberetti-
gede projekter indtil den 31. december 2023 overholde de
nationale tildelinger under Samherighedsfonden. Fra og
med den 1. januar 2024 skal midler, der overfores til
programmet, og som ikke er afsat til et transportinfrastruk-
turprojekt, stilles til rddighed for alle medlemsstater, der er
berettiget til stotte fra Samherighedsfonden, til finansiering
af transportinfrastrukturprojekter i overensstemmelse med
nervarende forordning, idet grenseoverskridende forbin-
delser og manglende forbindelser samt projekter i
regionerne i den yderste periferi prioriteres.

For samtlige midler, der overfores fra Samhorighedsfon-
den, tages de nationale kvoter i medlemsstaterne i
betragtning.

Begrundelse

De midler, der overfores fra Samherighedsfonden, er et centralt aspekt af CEF. I lyset af den betydelige reduktion af
bevillinger fra Samherighedsfonden generelt kan byer og regioner i de medlemsstater, der er berettigede til stotte, ikke
hdndtere risikoen for yderligere nedskeringer. Det er imidlertid nedvendigt, at det samlede budget er brugt ved udgangen af

programmeringsperioden.

Anbefalet endring 8
Artikel 4, stk. 9

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Midler, der er tildelt medlemsstaterne ved delt forvaltning,
kan pd disses anmodning overfores til programmet.
Kommissionen forvalter disse midler direkte i overens-
stemmelse med finansforordningens [artikel 62, stk. 1,
litra a)], eller indirekte i overensstemmelse med naevnte
artikels litra c). De omhandlede midler anvendes om muligt
til fordel for den pigaldende medlemsstat.

Midler, der er tildelt medlemsstaterne ved delt forvaltning,
og som i henhold til artikel 21 i forordning (EU) XX
(forordningen om felles bestemmelser) kan overfores, kan
pd anmodning fra den berorte forvaltningsmyndighed og
efter aftale med de regionale/lokale myndigheder overfores
til programmet. Kommissionen forvalter disse midler
direkte i overensstemmelse med finansforordningens [ar-
tikel 62, stk. 1, litra a)], eller indirekte i overensstemmelse
med navnte artikels stk. 1, litra ¢). De omhandlede midler
anvendes til den pagazldende forvaltningsmyndigheds
geografiske omrdde.

C 461[177
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Begrundelse

Midler, der overferes til programmet, skal anvendes af den forvaltningsmyndighed, som har truffet beslutning om at
overfgre midler. Denne tilgang vil bidrage til at sikre, at de midler, der tildeles de enkelte omrader, kan bibeholdes, og at
midlerne kan malrettes mere effektivt i overensstemmelse med regionernes og medlemsstaternes aktuelle behov.

Anbefalet ndring 9
Ny artikel efter artikel 5

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

Tilpasning af TEN-T-nettet til militcere mobilitetsbehov

1.  Connecting Europe-faciliteten skal bidrage til ud-
viklingen af et prioriteret net af transportinfrastruktur,
der egner sig til bdde civil og militer anvendelse.

2. Projekter, der stottes med henblik pd at opfylde dette
mdl, findes i hele TEN-T.

3. Infrastruktur til bdde civil og militer anvendelse
skal overholde TEN-T’s tekniske og militere specifikati-
oner og opfylde et eksisterende eller potentielt behov.

4.  Infrastruktur, der finansieres med henblik pd at
opfylde dette mil, kan ikke vere begrenset til militer
brug, undtagen i serlige tilfelde og for et begreenset
tidsrum og skal til enhver tid garantere sikkerheden for
mennesker, tjenester, varer og selve infrastrukturen.

5.  Aktioner vedrorende tilpasning af infrastruktur til
bdde civil og militer anvendelse stottes kun med henblik
pd at opfylde dette mal.

6. Inden den 31. december 2019 vedtager Kommis-
sionen delegerede retsakter med angivelse af de tekniske
specifikationer, der kreeves for at anvende infrastrukturen
bdde civilt og militert, og som fastlegges af Rddet, en
liste over prioriterede projekter, der er stotteberettigede
med henblik pd at opfylde dette mdl, samt regler for
stotteberettigelse og udvelgelse. Kommissionen sikrer en
sammenhangende og afbalanceret geografisk fordeling af
infrastrukturen.

Begrundelse

I betragtning af det budget, der er afsat til denne maélsatning, ber forordningen indeholde detaljerede regler.
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Anbefalet ndring 10
Artikel 7, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Granseoverskridende projekter inden for vedvarende energi
skal omfatte mindst to medlemsstater og skal indgé i en
samarbejdsaftale eller anden form for aftale mellem
medlemsstater eller aftale mellem medlemsstater og
tredjelande, som fastsat i artikel 6, 7, 9 eller 11 i direktiv
2009/28/EF. Disse projekter udpeges i overensstemmelse
med de kriterier og den procedure, der er fastsat i del IV i
bilaget til naervarende forordning.

Granseoverskridende projekter inden for vedvarende energi
skal omfatte mindst to medlemsstater eller en EGTS eller to
regioner i den yderste periferi og skal indgd i en
samarbejdsaftale eller anden form for aftale mellem
medlemsstater, lokale eller regionale myndigheder, myn-
digheder i regionerne i den yderste periferi eller mellem
medlemsstater og tredjelande, som fastsat i artikel 6, 7, 9
eller 11 i direktiv 2009/28/EF. Disse projekter udpeges i
overensstemmelse med de kriterier og den procedure, der er
fastsat i del IV i bilaget til naervarende forordning.

Anbefalet andring 11
Artikel 8, stk. 3, litra d)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3. Uden at det bergrer tildelingskriterierne i artikel 13,
prioriteres finansieringen under hensyntagen til folgende
kriterier:

d) projekter, som har til formal at udbrede grenseover-
skridende backbone-net, der skal forbinde EU med
tredjelande og styrke forbindelserne inden for EU’s
omrade, herunder ved hjelp af undervandskabler,
prioriteres efter hvor meget de bidrager til at @ge
modstandsdygtigheden og kapaciteten af de elektroniske
kommunikationsnet pa EU’s omrade

3. Uden at det berorer tildelingskriterierne i artikel 13,
prioriteres finansieringen under hensyntagen til felgende
kriterier:

d) projekter, som har til formdl at udbrede granseover-
skridende backbone-net, der skal forbinde EU med
tredjelande og styrke forbindelserne inden for EU’s
omride og navnlig fra det europeiske kontinent til
regionerne i den yderste periferi, herunder ved hjelp af
undervandskabler, prioriteres efter hvor meget de
bidrager til at oge modstandsdygtigheden og kapaciteten
af de elektroniske kommunikationsnet pd EU’'s omrade

Begrundelse

Afstanden mellem regionerne i den yderste periferi og det europziske kontinent og deres placering tat pa tilstadende
tredjelande gor det absolut nedvendigt at oprette et net, navnlig via undervandskabler, for at begrense deres isolation.
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Anbefalet andring 12
Artikel 9, stk. 2, litra a), nr. i)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

i) aktioner til gennemforelse af hovednettet i overens-
stemmelse med kapitel III i forordning (EU) nr. 1315/
2016, herunder aktioner vedrerende byknudepunkter,
sehavne, indlandshavne og banegodsterminaler i hoved-
nettet som defineret i bilag II til forordning (EU)
nr. 1315/2013. Aktioner til gennemforelse af hoved-
nettet kan omfatte relaterede elementer, der befinder sig i
det samlede net, hvis det er nedvendigt for at optimere
investeringen, og i henhold til de naermere bestemmelser
i de arbejdsprogrammer, der er omhandlet i artikel 19 i
neervarende forordning

i) aktioner til gennemforelse og supplering af hovednettet i

overensstemmelse med kapitel II i forordning (EU)
nr. 1315/2013, herunder aktioner vedrerende byknude-
punkter, sehavne, indlandshavne, lufthavne og intermo-
dale banegodsterminaler i hovednettet og med henblik
pd at lose flaskehalsproblemer og problemer med
manglende forbindelsesled som defineret i bilag II til
forordning (EU) nr. 1315/2013. Aktioner til gennem-
forelse af hovednettet kan omfatte relaterede elementer,
der befinder sig i det samlede net, hvis det er nedvendigt
for at optimere investeringen, og i henhold til de
nermere bestemmelser i de arbejdsprogrammer, der er
omhandlet i artikel 19 i nervarende forordning, idet
intermodalitet begunstiges

Anbefalet @ndring 13

Artikel 9, stk.

2, litra a), nr. ii)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

ii) aktioner til gennemforelse af grenseoverskridende
forbindelser i det samlede net i overensstemmelse med
kapitel II i forordning (EU) nr. 1315/2013, navnlig de
strekninger, der er opfert i del II i bilaget til
nervarende forordning

ii) aktioner til udvikling og forbedring af grenseoverskri-

dende forbindelser i det samlede net i overensstemmelse
med kapitel II i forordning (EU) nr. 1315/2013, navnlig
de strakninger, der er opfert i del III i bilaget til
narvarende forordning

Anbefalet ndring 14
Artikel 9, stk. 2, litra a), nr. iii)

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

iii) aktioner til gennemforelse af straekninger i hovednettet,
der befinder sig i den yderste periferi i overens-
stemmelse med kapitel IIl i forordning (EU) nr. 1315/
2016, herunder aktioner vedrerende byknudepunkter,
sehavne, indlandshavne og banegodsterminaler i hoved-
nettet som defineret i bilag II i forordning (EU) nr. 1315/
2013.

iii) aktioner til gennemforelse af streeckninger i hovednettet,

der befinder sig i afsidesliggende regioner i overens-
stemmelse med kapitel II i forordning (EU) nr. 1315/
2013, herunder aktioner vedrerende byknudepunkter,
sohavne, indlandshavne, lufthavne og banegodstermi-
naler i hovednettet som defineret i bilag I i forordning
(EU) nr. 1315/2013.
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Begrundelse

Vi mener, at de problemer, der skabes af gernes situation, kraever en anden behandling fra EU-institutionernes side, og de
kan sammenlignes med regionerne i den yderste periferi, idet hovedproblemet ikke sd meget skyldes afstanden som den

territoriale diskontinuitet.

Lufthavne er et nogleinstrument for udviklingen af regionerne i den yderste periferi og undertiden det mest effektive middel

til at integrere sadanne regioner i EU’s transportnet.

Anbefalet andring 15
Artikel 9, stk. 2 og 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

2. I transportsektoren kan folgende aktioner komme i
betragtning til at modtage finansiel stotte fra Unionen i
henhold til denne forordning:

a) Aktioner vedrerende effektive og sammenkoblede net:

iii) aktioner til gennemforelse af strakninger i hoved-
nettet, der befinder sig i den yderste periferi i
overensstemmelse med kapitel III i forordning (EU)
nr. 1315/2016, herunder aktioner vedrgrende
byknudepunkter, sghavne, indlandshavne og bane-
godsterminaler i hovednettet som defineret i bilag II
i forordning (EU) nr. 1315/2013.

b) aktioner vedrerende intelligent, baredygtig, inklusiv og
sikker mobilitet:

ix) aktioner til forbedring af adgangen til transportin-
frastrukturen og dens tilgaengelighed med henblik
pa sikkerheds- og civilbeskyttelsesformal.

2. I transportsektoren kan folgende aktioner komme i
betragtning til at modtage finansiel stotte fra Unionen i
henhold til denne forordning:

a) Aktioner vedrerende effektive og sammenkoblede net:

iii) aktioner til gennemforelse af strackninger i hoved-
nettet, der befinder sig i den yderste periferi i
overensstemmelse med kapitel II i forordning (EU)
nr. 1315/2013, herunder aktioner vedrerende
byknudepunkter, lufthavne, sohavne, indlands-
havne og jernbaneterminaler i hovednettet som
defineret i bilag 1I i forordning (EU) nr. 1315/2013
og aktioner i regioner i den yderste periferi.

b) aktioner vedrerende intelligent, baredygtig, inklusiv og
sikker mobilitet:

ix) aktioner til forbedring af adgangen til transportin-
frastrukturen og dens tilgaengelighed med henblik
pa sikkerheds- og civilbeskyttelsesformal

x) aktioner til sikring af bedre tilgengelighed i
regionerne i den yderste periferi, af personmo-
bilitet og fragttransport.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

4. 1 den digitale sektor kan felgende aktioner komme i
betragtning til at modtage finansiel stotte fra Unionen i
henhold til denne forordning:

d) aktioner til stotte for udbredelse af backbone-net,
herunder ved hjalp af undervandskabler, pd tveers af
medlemsstaterne og mellem Unionen og tredjelande

4. 1 den digitale sektor kan folgende aktioner komme i
betragtning til at modtage finansiel stotte fra Unionen i
henhold til denne forordning:

d) aktioner til stotte for udbredelse af backbone-net,
herunder ved hjalp af undervandskabler pd tvers af
medlemsstaterne, pd tvars af medlemsstaterne og
regionerne i den yderste periferi og mellem Unionen
og tredjelande

Anbefalet ndring 16
Artikel 9, stk. 4, litra b)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

4. I den digitale sektor kan felgende aktioner komme i
betragtning til at modtage finansiel stotte fra Unionen i
henhold til denne forordning:

a) aktioner til statte for gigabitkonnektivitet hos de socio-
okonomiske drivkreefter

b) aktioner til stotte for levering af lokal trddles kon-
nektivitet af meget hej kvalitet, som er gratis og uden
diskriminerende vilkdr, i lokalsamfundene

c) aktioner til gennemforelse af uatbrudt deekning med 5G-
systemer langs alle storre landbaserede transportruter,
herunder de transeuropziske transportnet

d) aktioner til stotte for udbredelse af backbone-net,
herunder ved hjalp af undervandskabler, pd tveers af
medlemsstaterne og mellem Unionen og tredjelande

e) aktioner til stotte for europziske husholdningers adgang
til net med meget hgj kapacitet

4. I den digitale sektor kan felgende aktioner komme i
betragtning til at modtage finansiel stotte fra Unionen i
henhold til denne forordning:

a) aktioner til stotte for gigabitkonnektivitet hos de socio-
okonomiske drivkreefter

b) aktioner til stotte for levering af lokal trddles kon-
nektivitet af meget hej kvalitet, som er gratis og uden
diskriminerende vilkdr, i lokalsamfundene, navnlig i
landomrdderne (begrebet intelligente landsbyer)

c) aktioner til gennemforelse af uafbrudt dekning med 5G-
systemer langs alle storre landbaserede transportruter,
herunder de transeuropziske transportnet

d) aktioner til stotte for udbredelse af backbone-net,
herunder ved hjalp af undervandskabler, pd tvars af
medlemsstaterne og mellem Unionen og tredjelande

e) aktioner til stotte for europaiske husholdningers adgang
til net med meget hgj kapacitet
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

f) aktioner til opfyldelse af behov for infrastruktur til digital
konnektivitet med relation til granseoverskridende
projekter inden for transport eller energi ogleller til
stotte for digitale driftsplatforme med direkte tilknytning
til transport- eller energiinfrastruktur.

En vejledende liste over stotteberettigede projekter i den
digitale sektor indgdr i bilagets del V.

f) aktioner til opfyldelse af behov for infrastruktur til digital
konnektivitet med relation til grenseoverskridende
projekter inden for transport eller energi ogfeller til
stotte for digitale driftsplatforme med direkte tilknytning
til transport- eller energiinfrastruktur.

En vejledende liste over statteberettigede projekter i den
digitale sektor indgdr i bilagets del V.

Anbefalet andring 17
Artikel 10, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Inden for hver af transportsektoren, energisektoren og den
digitale sektor kan aktioner, der er stotteberettigede i
overensstemmelse med artikel 9, omfatte supplerende
elementer, som ikke md vedrore stotteberettigede aktioner
som omhandlet i henholdsvis artikel 9, stk. 2, stk. 3 og
stk. 4, safremt de overholder alle folgende krav:

Inden for hver af transportsektoren, energisektoren og den
digitale sektor kan aktioner, der er stotteberettigede i
overensstemmelse med artikel 9, omfatte supplerende
elementer, uanset om de vedrorer stotteberettigede aktioner
som ombhandlet i henholdsvis artikel 9, stk. 2, stk. 3 og
stk. 4, eller ej, sifremt de overholder alle folgende krav:

Begrundelse

Synergier ber fremmes. Desuden ber den foresldede mekanisme i stk. 2 give mulighed for at medtage aktiviteter, der er
stotteberettigede under en anden CEF-sektor, i indkaldelsen af forslag i en bestemt sektor. Indkaldelser af forslag, som er
specifikke for blandede projekter, stotter projekter med et sektormaessigt energimiks pa over 20-80 %.

Anbefalet 2ndring 18
Artikel 11, stk. 2, litra b)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

b) retlige enheder, der er etableret i et tredjeland, som er
associeret til programmet

b) retlige enheder, der er etableret i et tredjeland, som er
associeret til programmet, for aktioner i tilknytning til
et projekt, der vedrorer det pdgeldende tredjeland

Begrundelse

CEF ber ikke stotte ikkeeuropaiske virksomheders aktiviteter pd Unionens omrade.

C 461/183



C 461/184

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet @ndring 19
Artikel 11, stk. 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

5. Det kan fastsettes i de arbejdsprogrammer, der er
omhandlet i artikel 19, at kun forslag, der indgives af en
eller flere medlemsstater, eller som med de berorte
medlemsstaters samtykke indgives af internationale
organisationer, fellesforetagender eller offentlige eller
private foretagender, er stotteberettigede.

Begrundelse

En fastholdelse af proceduren med medlemsstaternes godkendelse vil ikke bidrage til de bestrabelser pd forenkling i

administrationen, som Det Europziske Regionsudvalg statter.

Anbefalet ndring 20
Artikel 12

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Tilskud inden for rammerne af programmet tildeles og
forvaltes i overensstemmelse med finansforordningens
afsnit [VIII].

Tilskud inden for rammerne af programmet tildeles og
forvaltes i overensstemmelse med finansforordningens
afsnit [VIII].

1. Projektudvelgelsesprocessen omfatter to faser:

a) vurdering af projektets stotteberettigelse pd grundlag
af et forenklet dossier

b) indsendelse, bedommelse og udvelgelse af projektet.

2. Kommissionen offentliggor forslagsindkaldelsen se-
nest en mdned inden forslagenes ivaerksettelse. Projektle-
derne har mindst en mdned til at fremsette det forste
dossier. Kommissionen vurderer dossierernes stotteberet-
tigelse inden for en mdned. Projektlederne har derncest
mindst tre mdneder til at fuldstendiggore et dossier.

Begrundelse

Gennemforelsen af CEF ber forenkles, sd det undgds, at projektlederne udarbejder et langt og dyrt dossier, hvis de ikke er
stotteberettigede ved indkaldelsen af forslag. Desuden ber projektlederne have tilstrackkelig tid til at reagere pa indkaldelsen

af forslag og udarbejde et fuldstaendigt dossier.
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Anbefalet andring 21
Artikel 13, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Tildelingskriterierne fastlaegges i arbejdsprogrammerne, jf.
artikel 19, og i forslagsindkaldelserne, idet folgende
aspekter tages i betragtning, for sa vidt som det er relevant:

a) ekonomiske, sociale og miljemassige virkninger (fordele
og omkostninger)

b) innovations-, sikkerheds-, interoperabilitets- og tilgeen-
gelighedsaspekter

¢) den grenseoverskridende dimension

d) synergivirkninger mellem transportsektoren, energisek-
toren og den digitale sektor

e) aktionens modenhed inden for rammerne af projektud-
viklingen

f) hvorvidt den foresldede gennemforelsesplan er velfunde-
ret

g) EU-stottens katalysatoreffekt pd investeringerne

h) behovet for at overvinde finansielle hindringer sdsom
utilstrackkelig kommerciel levedygtighed eller mangel pa
markedsfinansiering

i) ssmmenhang med Unionens og nationale energi- og
klimaplaner.

Tildelingskriterierne fastlaegges i arbejdsprogrammerne, jf.
artikel 19, og 1 forslagsindkaldelserne, idet folgende
aspekter tages i betragtning, for sd vidt som det er relevant:

a) ekonomiske, sociale og miljomassige virkninger (fordele
og omkostninger)

b) innovations-, sikkerheds-, interoperabilitets-, multimo-
dalitets- og tilgeengelighedsaspekter

¢) den grenseoverskridende dimension eller bedre til-
geengelighed til regionerne i den yderste periferi

d) europeisk merverdi

e) dens bidrag til at lose flaskehalsproblemer og proble-
mer med manglende forbindelsesled

f) synergivirkninger mellem transportsektoren, energisek-
toren og den digitale sektor

g) aktionens modenhed inden for rammerne af projektud-
viklingen og dens grad af forpligtelse til at ferdiggore
den

h) den sociale effekt

i) hvorvidt den foresldede gennemforelsesplan er velfun-
deret

j) EU-stettens katalysatoreffekt pd investeringerne

k) behovet for at overvinde finansielle hindringer sdsom
utilstrekkelig kommerciel levedygtighed eller mangel pa
markedsfinansiering

1) sammenhang med Unionens og nationale energi- og
klimaplaner.

C 461/185



C 461/186

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet ndring 22
Artikel 14, stk. 2, litra a)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

for anlaegsarbejder vedrerende de specifikke malsatninger,
der er anfert i artikel 3, stk. 2, litra a), kan Unionens
finansielle stotte ikke overstige 30% af de samlede
stotteberettigede omkostninger. Medfinansieringssatserne
kan forhgjes til maksimalt 50 % for aktioner, der vedrerer
grenseoverskridende forbindelser pa de betingelser, der er
fastsat i litra c) i dette stykke, for aktioner til stotte for
telematiksystemer, for aktioner til stotte for nye teknologier
og innovation, for aktioner til stotte for forbedring af
infrastrukturens sikkerhed i overensstemmelse med den
relevante EU-lovgivning og for aktioner i regionerne i den
yderste periferi

for anlegsarbejder vedrarende de specifikke malsatninger,
der er anfert i artikel 3, stk. 2, litra a), kan Unionens
finansielle stotte ikke overstige 30% af de samlede
stotteberettigede ombkostninger. Medfinansieringssatserne
kan forhgjes til maksimalt 50 % for aktioner, der vedrerer
graenseoverskridende forbindelser pa de betingelser, der er
fastsat i litra c) i dette stykke, for aktioner vedrorende
flaskehalsene og de manglende forbindelser i hovednettet,
for aktioner til stotte for motorveje til sos, for aktioner til
stotte for so- og flodforbindelser i hovednettet og det
samlede net, herunder aktioner i havne og forbindelser til
baglandet, for bymessige trafikknudepunkter, platforme,
multimodale forbindelser og »den sidste kilometer«, for
aktioner til stotte for telematiksystemer, for aktioner til
stotte for nye teknologier og innovation, for aktioner til
stotte for forbedring af infrastrukturens sikkerhed i over-
ensstemmelse med den relevante EU-lovgivning og for
aktioner i regioner, heriblandt regionerne i den yderste
periferi og oer

Begrundelse

Dette @ndringsforslag er i trdd med Kommissionens forslag om at tilfgje sotransportforbindelser til hovednetkorridorerne.
Endvidere bor setransport stettes kraftigt for at nd EU’s milje- og klimamal.

Anbefalet andring 23
Artikel 14, stk. 5

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Den maksimale medfinansieringssats for aktioner, der
udvalges under tvarsektorielle arbejdsprogrammer, jf.
artikel 10, er den hgjeste maksimale medfinansieringssats,
der geelder for de bergrte sektorer.

Den maksimale medfinansieringssats for aktioner, der
udvalges under tversektorielle arbejdsprogrammer, jf.
artikel 10, er den hejeste maksimale medfinansieringssats,
der gzlder for de berorte sektorer, forhojet med 10 %. De
aktioner, der stottes i henhold til den i artikel 10, stk. 2
omtalte ordning, er omfattet af den medfinansieringssats,
der geelder for hovedsektoren, herunder tilknyttede
omkostninger.

Begrundelse

Synergier bor fremmes, blandt andet finansielt. Af forenklingshensyn ber den ordning, der er beskrevet i artikel 10, stk. 2,

vare omfattet af en enkelt medfinansieringssats.
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Anbefalet endring 24
Artikel 15, litra a)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Folgende kriterier for omkostningers statteberettigelse
finder anvendelse i tilleeg til kriterierne i finansforordnin-
gens artikel [186]:

Folgende kriterier for omkostningers stotteberettigelse
finder anvendelse i tilleeg til kriterierne i finansforordnin-
gens artikel [186]:

a) udgifter kan kun veare stotteberettigede, hvis de er | a) udgifter kan kun vere stotteberettigede, hvis de er

C 461/187

palobet i medlemsstaterne, medmindre de pdgaldende
projekter af felles interesse eller grenseoverskridende
projekter inden for vedvarende energi involverer et eller
flere tredjelandes omrader, som omhandlet i artikel 5
eller artikel 11, stk. 4, eller internationale farvande, og
aktionen er absolut nedvendig for at nd malsatningerne
for det pagzldende projekt.

palobet i medlemsstaterne, medmindre de pagaldende
projekter af felles interesse eller granseoverskridende
projekter inden for vedvarende energi involverer et eller
flere tredjelandes omrdder, som omhandlet i artikel 5
eller artikel 11, stk. 4, en eller flere regioner i den
yderste periferi eller internationale farvande, og aktio-
nen er absolut nedvendig for at nd malsatningerne for

det pdgzldende projekt.

Begrundelse

Det foreslds, at artikel 15, litra a), ber indeholde en henvisning til de serlige forhold i regionerne i den yderste periferi.

Anbefalet andring 25
Artikel 16, stk. 2

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

2. Tildeling af tilskud som omhandlet i stk. 1 kan | 2.  Tildeling af tilskud som omhandlet i stk. 1 gennem-
gennemfores ved hjelp af specifikke forslagsindkaldelser. fores i forbindelse med alle forslagsindkaldelser og ved
hjelp af specifikke forslagsindkaldelser og med en begrens-
ning pd 10 % af CEF’s samlede bevillingsramme.

Begrundelse

Blandingsoperationer ber fremmes og fremstd som en mulighed, ndr en projektleder onsker at anvende sidanne
operationer. Tilskud ber imidlertid stadig vare den forste CEF-finansieringslosning.

Anbefalet andring 26
Artikel 17, stk. 2, nyt stk. 3

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

3.  De midler, der inddrives i henhold til denne artikel,
genanvendes i forbindelse med andre CEF-arbejdspro-
grammer. Midlerne vil blive fordelt under hensyntagen til
de aftalte nationale rammebelob.

Begrundelse

De midler, der i FFR bevilges til CEF, skal forblive i CEF. En fordeling af disse midler med hensyntagen til de aftalte nationale
rammebelgb udger et incitament for medlemsstaterne og de enkelte projekters primare kontrahenter til ikke unedigt at
leegge hindringer for beslutningen om projekternes fremtid pa grund af frygt for at miste den finansielle stotte. Derudover
giver foranstaltningen en mere afbalanceret geografisk fordeling af midlerne blandt EU’s medlemsstater.
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Anbefalet andring 27
Artikel 19

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. Programmet gennemfores ved hjelp af arbejdspro-
grammer, jf. finansforordningens artikel 110. Hvis det er
relevant, angives det samlede belgb, der er afsat til
blandingsoperationer, i arbejdsprogrammerne.

2. Arbejdsprogrammerne vedtages af Kommissionen ved
en gennemforelsesretsakt. Disse gennemforelsesretsakter
vedtages efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 22.

1. Programmet gennemferes ved hjelp af arbejdspro-
grammer, jf. finansforordningens artikel 110. Hvis det er
relevant, angives det samlede belgb, der er afsat til
blandingsoperationer, i arbejdsprogrammerne.

2. Kommissionen foreleegger en vejledende tidsplan for
arbejdsprogrammerne med angivelse af bevillinger og
prioriteter for disse programmer i hele programmerings-
perioden.

3. Arbejdsprogrammerne vedtages af Kommissionen ved
en gennemforelsesretsakt. Disse gennemforelsesretsakter
vedtages efter undersogelsesproceduren, jf. artikel 22.

Begrundelse

De midler, der i FFR bevilges til CEF, skal forblive i CEF.

Anbefalet andring 28
Artikel 23

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med denne forordnings
artikel 24 for at:

a) andre bilagets del I for sd vidt angdr indikatorerne og
etablere en ramme for overvigning og evaluering

b) @ndre bilagets del II om vejledende procentsatser for
fordelingen af budgetmidlerne pd de specifikke malseet-
ninger, der er fastsat i artikel 3, litra a), nr. i)

¢) @ndre bilagets del Il om fastleggelse af hovednetkorri-
dorer og forhandsudpegede streckninger samt forhdnd-
sudpegede strakninger i det samlede net

d) endre bilagets del IV om udpegning af granseover-
skridende projekter inden for vedvarende energi

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med denne forordnings
artikel 24 for at:

a) endre bilagets del I for sd vidt angdr indikatorerne og
etablere en ramme for overvigning og evaluering

b) @ndre bilagets del II om vejledende procentsatser for
fordelingen af budgetmidlerne pa de specifikke mélsat-
ninger, der er fastsat i artikel 3, litra a), nr. i)

¢) @ndre bilagets del Il om fastlaeggelse af hovednetkorri-
dorer og forhindsudpegede strakninger samt forhind-
sudpegede strakninger i det samlede net

d) endre bilagets del IV om udpegning af granseover-
skridende projekter inden for vedvarende energi
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

e) @ndre bilagets del V. om udpegning af projekter af felles
interesse vedrerende digital konnektivitet.

e) endre de tekniske specifikationer vedrorende infra-
struktur til bade civil og militer anvendelse, som Rddet
har fastlagt, og for at fastlegge eller endre listen over
prioriterede projekter om tilpasning til civil og militer
anvendelse

f) @ndre bilagets del V om udpegning af projekter af felles
interesse vedrerende digital konnektivitet.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af Connecting Europe- faciliteten og om ophavelse af
forordning (EU) nr. 1316/2013 og (EU) nr. 283/2014

(COM(2018) 438 final) — Del 2

Anbefalet andring 29
Bilag, del III, tabel 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Hovednetkorridoren »Atlanterhavet«

Ruteforing
Gijén — Le6n — Valladolid

A Corufia — Vigo — Orense — Le6n—

Zaragoza — Pamplona/Logrofio — Bilbao

Tenerife/Gran Canaria — Huelva/Sanlicar de Barrameda —
Sevilla — Cérdoba

Algeciras — Bobadilla — Madrid

Sines/Lisboa — Madrid — Valladolid

Lissabon — Aveiro — Leixdes/Porto — Douro-floden

Aveiro — Valladolid — Vitoria-Gasteiz — Bergara —
Bilbao/Bordeaux — Tours — Paris — Le Havre/Metz —
Mannheim/Strasbourg

Saint Nazaire — Nantes — Tours

Hovednetkorridoren »Atlanterhavet«

Ruteforing
Gijon — Le6n — Palencia — Valladolid

A Corufia — Vigo — Orense — Ponferrada — Astorga —
Leén — Palencia-Venta de Bafios

Zaragoza — Pamplona/Logrofio — Bilbao (og Baskerlan-

det)

Bordeaux — Dax — Vitoria/Gasteiz

Bordeaux — Toulouse

Tenerife/Gran Canaria — Huelva/Sanltcar de Barrameda —
Sevilla — Cérdoba

Algeciras — Bobadilla — Madrid
Sines/Lisboa — Madrid — Valladolid
Lissabon — Aveiro — Leixdes/Porto — Douro-floden

Aveiro — Valladolid — Vitoria-Gasteiz — Bergara —
Bilbao/Bordeaux — Tours — Paris — Le Havre/Metz —
Mannheim/Strasbourg

Shannon Foynes — Dublin — Cork — Le havre —
Rouen — Paris

Dublin — Cork — Saint Nazaire — Nantes — Tours

C 461/189
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Begrundelse

Det Forenede Kongeriges udtraeden af EU vil fa store konsekvenser, blandt andet en betydelig indvirkning pa Irlands
integration i TEN-T-hovednettets korridorer, idet landet er helt afhaengigt af forbindelser via Det Forenede Kongerige.
Sotransportforbindelserne til havne i hovednetkorridoren »Atlanterhavet« og visse havne i det samlede net ber i gvrigt
tilfojes pa kortet over korridorer. Indferelsen af en forbindelse mellem korridoren »Middelhavet« og korridoren
»Atlanterhavet« i hovednettets prioriterede korridorer kan styrke disse to korridorers sociogkonomiske preestationer, idet
der skabes mulighed for at udvikle infrastrukturen og fremme anvendelsen heraf. Dette vil desuden give mulighed for at
forbinde havnene i Middelhavet og Atlanterhavet med streeckningen Bordeaux-Toulouse-Narbonne. Forslaget indgar i gvrigt i
det store syd-vest-projekt vedrerende udvikling af to hejhastighedslinjer med en felles straekning fra Bordeaux mod
Toulouse og fra Bordeaux mod Spanien.

Linjen Zaragoza-Pamplona-Baskerlandet giver ligeledes mening, idet den ville forene atlant- og middelhavskorridorerne og
give adgang til havnen i Bilbao. Frankrig ber genaktivere Bordeaux-Dax-Vitoria-forbindelsen, bade for passagerer og for at
fjerne flaskehalse for varer (Irun-Hendaia, Bordeaux-varianten).

Endelig er der behov for at medtage de pagaldende mulige enklaver og logistikplatforme af stor strategisk interesse eller
med potentiale i fremtiden, der ligger i perifere regioner, og som stadig har mange behov med hensyn til grundleggende
infrastrukturer med henblik pé at forbedre deres tilgaengelighed og konnektivitet, iseer med havnene.

Anbefalet andring 30
Bilag, del III, tabel 3

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Hovednetkorridoren »Middelhavet«

Ruteforing

Algeciras — Bobadilla — Madrid — Zaragoza — Tarragona

Sevilla — Bobadilla — Murcia

Cartagena — Murcia — Valencia — Tarragona/Palma de
Mallorca — Barcelona

Tarragona — Barcelona — Perpignan — Marseille —
Genova/Lyon — Torino — Novara — Milano — Bologna/
Verona — Padova — Venezia — Ravenna/Trieste/Koper —
Ljubljana — Budapest

Ljubljana/Rijeka — Zagreb — Budapest — den ukrainske
granse

Hovednetkorridoren »Middelhavet«

Ruteforing

Algeciras — Bobadilla — Madrid — Zaragoza — Sagunto|
Tarragona

Madrid — Albacete — Valencia
Sevilla — Bobadilla — Almeria — Murcia

Cartagena — Murcia — Valencia — Tarragona/Palma de
Mallorca — Barcelona

Tarragona/Palma de Mallorca — Barcelona — Perpignan —
Marseille — Genova/Lyon — Torino — Novara — Milano —
Bologna/Verona — Padova — Venezia — Ravenna|Trieste/
Koper — Ljubljana — Budapest

Alciidia — Ciudadela — Toulon — Ajacci6 — Bastia —
Porto Torres — Cagliari — Palermo

Toulouse — Narbonne

Ljubljana/Rijeka — Zagreb — Budapest — den ukrainske
granse

Begrundelse

Indforelsen af en forbindelse mellem korridoren »Middelhavet« og korridoren »Atlanterhavet« i hovednettets prioriterede
korridorer kan styrke disse to korridorers sociogkonomiske prastationer, idet der skabes mulighed for at udvikle
infrastrukturen og fremme anvendelsen heraf. Dette vil desuden give mulighed for at forbinde havnene i Middelhavet og
Atlanterhavet med strakningen Bordeaux-Toulouse-Narbonne.
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Anbefalet andring 31
Bilag, del III, tabel 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Hovednetkorridoren »Nordsgen — Middelhavet«
Ruteforing

Belfast — Dublin — Shannon Foynes/Cork

Glasgow/Edinburgh — Liverpool/Manchester — Birming-
ham

Birmingham — Felixstowe/London/Southampton
London — Lille — Brussel/Bruxelles

Amsterdam — Rotterdam — Antwerpen — Brussel/
Bruxelles — Luxembourg

Luxembourg — Metz — Dijon — Macon — Lyon —
Marseille

Luxembourg — Metz — Strasbourg — Basel

Antwerpen/Zeebrugge — Gent — Dunkerque/Lille — Paris

Hovednetkorridoren »Nordsgen — Middelhavet«
Ruteforing
Belfast — Dublin — Shannon Foynes/Cork

Dublin — Cork — Calais — Zeebrugge — Antwerpen —
Rotterdam

Shannon Foynes — Dublin — Rosselare — Waterford —
Cork — Brest — Roscoff — Cherbourg — Caen — Le
Havre — Rouen — Paris

Glasgow/Edinburgh — Liverpool/Manchester — Birming-
ham

Birmingham — Felixstowe/London/Southampton
London — Lille — Brussel/Bruxelles

Amsterdam — Rotterdam — Antwerpen — Brussel/
Bruxelles — Luxembourg

Luxembourg — Metz — Dijjon — Macon — Lyon —
Marseille

Luxembourg — Metz — Strasbourg — Basel

Antwerpen/Zeebrugge — Gent — Dunkerque/Lille — Paris

Begrundelse

Dette endringsforslag gengiver Kommissionens forslag om at endre CEF-forordningen, hvis Det Forenede Kongerige trader
ud af Unionen, uden at der er indgdet en aftale, og medtager havnene i det samlede net og i hovednettet.

Anbefalet andring 32
Bilag, del III, tabel 9

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Hovednetkorridoren »Skandinavien — Middelhavet«
Ruteforing

Den russiske greense — Hamina/Kotka — Helsingfors —
Turku/Naantali — Stockholm — Orebro — Malme

Narvik/Uledborg — Luled — Umed — Stockholm

Oslo — Goteborg — Malme — Trelleborg

Hovednetkorridoren »Skandinavien — Middelhavet«
Ruteforing

Den russiske greense — Hamina/Kotka — Helsingfors —
Turku/Naantali — Stockholm — Orebro — Malme

Narvik/Uledborg — Luled — Umed — Gdvle — Stock-
holm — Orebro

Stockholm — Orebro — Oslo

Oslo — Goteborg — Malme — Trelleborg
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Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
Malme — Kebenhavn — Fredericia — Aarhus — Aal- | Malmg — Kgbenhavn — Fredericia — Aarhus — Aal-

borg — Hirtshals/Frederikshavn

Kebenhavn — Kolding/Liibeck — Hamburg — Hannover
Bremerhaven — Bremen — Hannover — Niirnberg
Rostock — Berlin — Leipzig — Miinchen

Nirnberg — Miinchen — Innsbruck — Verona —
Bologna — Ancona/Firenze

Livorno[La Spezia — Firenze — Rom — Napoli — Bari —
Taranto — Valletta

borg — Hirtshals/Frederikshavn

Kgbenhavn — Kolding/Liibeck — Hamburg — Hannover
Bremerhaven — Bremen — Hannover — Niirnberg
Rostock — Berlin — Leipzig — Miinchen

Nirnberg — Miinchen — Innsbruck — Verona —
Bologna — Ancona/Firenze

Livorno[La Spezia — Firenze — Rom — Napoli — Bari —
Taranto — Valletta

Anbefalet ndring 33

Bilag, del III, punkt 2 Forhdndsudpegede strakninger pd det samlede net

Kommissionens forslag

RU’s andringsforslag

Det samlede nets granseoverskridende strakninger, der er
omhandlet i artikel 9, stk. 2., litra a), nr. ii), i nervarende
forordning, omfatter navnlig felgende straeekninger:

Det samlede nets graeenseoverskridende strakninger, der er
omhandlet i artikel 9, stk. 2., litra a), nr. ii), i naervarende
forordning, samt eksisterende greenseoverskridende jern-
baneforbindelser og manglende forbindelser ved EU’s
indre greenser, omfatter navnlig folgende streekninger:

Begrundelse

Denne tilfgjelse giver mulighed for forbindelser mellem TEN-korridorerne, ogsé nér disse ikke officielt er en del af det

samlede net (f.cks. manglende forbindelser).

Anbefalet endring 34
Bilag, del V

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. Gigabitkonnektivitet til sociogskonomiske drivkrefter

— Gigabitforbindelser til uddannelses- og forskningscentre
i forbindelse med indsatsen for at fjerne digitale skel,
innovere inden for uddannelsessystemerne, forbedre
leeringsresultaterne, og skabe storre lighed og effektivi-
tet.

1. Gigabitkonnektivitet til socioskonomiske drivkrefter

— Gigabitforbindelser til uddannelses- og forskningscentre
i forbindelse med indsatsen for at fjerne digitale skel,
innovere inden for uddannelsessystemerne, forbedre
leeringsresultaterne, og skabe storre lighed og effektivi-
tet.

— Gigabitforbindelser til sikring af konnektivitetssyste-
mer for hejhastighedsbredbind i regionerne i den
yderste periferi og derfra til den pigeeldende medlems-
stat, navnlig ved hjelp af backbone-net med under-
vandskabler.
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Begrundelse

Det er vigtigt at sikre, at aktioner til udvikling af digital konnektivitet i regionerne i den yderste periferi prioriteres.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 1316/2013 for sa vidt angar Det
Forenede Kongeriges udtraden af Unionen

(COM(2018) 568 final) — Del 1

Anbefalet andring 35

Betragtning 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Hovednetkorridoren Nordseen-Middelhavet bor omfatte
sotransportforbindelser mellem de vigtigste irske havne
og havne i Belgien og Nederlandene for at undgd, at
hovednetkorridoren Nordseen-Middelhavet skilles i to
forskellige og usammenhengende dele og sikre, at Irland
kobles sammen med det europeiske fastland.

Begrundelse

Flere franske havne (Le Havre, Dunkerque, Calais) er en del af hovednettet, som indgér i korridorerne Atlanterhavet og
Nordsgen-Middelhavet. Der er ingen grund til at udelukke dem.

Anbefalet andring 36
Bilag

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[ bilag I, del I, punkt 2 (vhovednetkorridorer«), i afsnittet
»Nordseen — Middelhavete, efter linjen »Belfast — Baile
Atha Cliath/Dublin — Corcaigh/Cork« indsttes folgende
linje:

»Baile Atha Cliath/Dublin/Corcaigh/Cork — Zeebrugge/
Antwerpen/Rotterdamc.

[ bilag I, del I, punkt 2 (vhovednetkorridorer«), i afsnittet
»Nordsgen — Middelhavets, efter linjen »Belfast — Baile
Atha Cliath/Dublin — Corcaigh/Cork« indsattes falgende
linjer:

»Baile Atha Cliath/Dublin/Corcaigh/Cork — Calais/Dun-
kerque- Zeebrugge/Antwerpen/Rotterdam

Shannon Foynes — Dublin — Rosselare — Waterf-
ord — Cork — Brest — Roscoff — Cherbourg — Caen — Le
Havre — Rouen — Paris«.

I bilag 1, del I, punkt 2 (»hovednetkorridorer«), i afsnittet
»Atlanterhavet«, efter linjen »Aveiro — Valladolid — Vito-
ria-Gasteiz — Bergara — Bilbao/Bordeaux — Tours — Pa-
ris — Le Havre/Metz — Mannheim/Strasbourg«
indscettes folgende linje:

»Shannon Foynes — Dublin — Cork — Le

Havre — Rouen — Paris«

I bilag 1, del I, punkt 2 (»hovednetkorridorer«), i afsnittet
»Atlanterhavet«, cendres linjen »Saint Nazaire — Nan-
tes — Tours« som folger:

»Dublin — Cork — Saint Nazaire — Nantes — Tours«

C 461/193
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Begrundelse

Det Forenede Kongeriges udtraeden af EU vil fa store konsekvenser, blandt andet en betydelig indvirkning pa Irlands
integration i TEN-T-hovednettets korridorer. Soforbindelser til havnene i hovednettet ber tilfgjes pd kortet over korridorer.

II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REVISIONSUDVALG

Generelle anbefalinger

1. Det Europziske Regionsudvalg minder om, at en europaisk politik vedrerende sikker, moderne, baredygtig og
effektiv infrastruktur pd omrdderne transport, energi og telekommunikation pé grundlag af de transeuropaiske net (TEN) er
afgarende for at styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed i alle regioner i EU, herunder regioner i den
yderste periferi, fierntliggende omrader og eer samt dem, der er nedt til at tage fat pd de demografiske udfordringer. En
sddan politik bidrager til et velfungerende indre marked og har vist sig at vare nedvendig for at opfylde mélene i adskillige
andre EU-politikker, navnlig klima- og miljgpolitikker;

2. konstaterer, at nogle af de betragtninger vedrerende Connecting Europe-faciliteten (CEF), som RU har fremsat, siden
vedtagelsen i 2013, navnlig i udtalelsen 1531/2017 om Fremtiden for Connecting Europe-faciliteten »Transport«, som blev
vedtaget den 10. oktober 2017, fortsat ger sig galdende;

3. mener, at byer og regioner med ansvar for politikker vedrerende forvaltning og udvikling af mobilitet og offentlig
transport pd deres omrade skal heres med opmarksomhed;

4. anerkender, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.
Hovedformalet med forslaget er at opbygge det transeuropziske transportnet. I dette gjemed er Den Europiske Union det
optimale niveau for gennemforelse;

5. bemarker, at i 2017 boede 72 % af europaerne i byomrader. En mere sikker, effektiv og baredygtig adgang til
bytransport er et vigtigt emne for disse mennesker. CEF kan stotte overgangen og reducere traengslen, forureningen og
vejtrafikulykkerne. En bedre sammenkobling af forskellige transportformer og sikring af en smidig kersel i byomrader er
afgerende for at fi opbygget hovednettet senest i 2030 og det samlede net senest i 2050. Der ber gives prioritet til
bestrabelser pd at opnd multimodalitet inden for bytransport;

6. minder om, at Den Europziske Unions maritime infrastruktur og vandvejsinfrastruktur er omfattende og af aldre
dato og skal moderniseres og udvikles. Disse to transportformer er en del af lgsningen hvad angér treengslen pa vejnettet og
den nedvendige dekarbonisering af sektoren;

7. erkender, at transport tegner sig for nasten 50 % af drivhusgasemissionerne i Europa. Det er det eneste omrdde, hvor
man ikke har formdet at reducere emissionerne siden 1990. Byer og regioner er direkte berert af virkningerne af
klimaandringer, luftforurening og traengsel. Det ber i evrigt ejeblikkeligt treeffes ambitigse foranstaltninger for at
dekarbonisere transportsektoren;

8. minder om, at CEF skal tilpasses til EU’s ambitigse mal med hensyn til transportinfrastruktur. Mere precist skal
hovednettet vere faerdiggjort senest i 2030 i henhold til TEN-T-forordningen. RU bemrker, at alle regioners behov neje
ber overvéges, og der ber traffes foranstaltninger til at sikre, at de holder trit med innovationen pa infrastrukturomradet;

9.  foreslar, at der tilskyndes til grenseoverskridende projekter, navnlig ved i hejere grad at gore brug af EGTS'er eller
mekanismen til at imedegé retlige og administrative hindringer i en grenseoverskridende sammenhang som foreslaet af
Kommissionen for perioden 2021-2027. Iser EGTSer bor vare stotteberettigede enheder i forbindelse med alle
indkaldelser af CEF-projekter, uden at dette bergrer de befgjelser, de er tildelt;

10.  glader sig over Kommissionens forslag om fornyelse og sndring af Connecting Europe-faciliteten;

11.  noterer sig med tilfredshed, at forslaget tager hejde for de serlige kendetegn ved de europiske randomréider og
behovet for at yde midler til transport gennem EIM, hvilket ogsd ber udvides til energiomradet og det digitale omride;

12.  bemarker, at tilstreekkelig finansiering af CEF kan skabe nye job, understotte vaksten og gere EU forende pa
verdensplan inden for forskning og innovation og dekarbonisering af ekonomien;
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13.  glader sig over den indsats, der er gjort til fordel for en forenkling af regler og procedurer. Projektledere ber under
ingen omstendigheder afholde sig fra at ansege om finansiering;

14.  noterer sig Kommissionens forslag om at indfere en mélsatning om at tilpasse TEN-T-infrastrukturen med henblik
pd bade civil og militeer anvendelse og foresldr at preecisere reglerne for denne malsatning, men beklager, at forslaget ikke er

mere detaljeret;

15.  opfordrer til, at CEF laegger storre vagt pd social, skonomisk og territorial samherighed.

Bruxelles, den 10. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Rettigheder og verdier

(2018/C 461/16)

Basisdokument: COM(2018) 383 final

Hovedordferer: Francois DECOSTER (FR/ALDE), nastformand for regionalrddet i Hauts-de-France

I. ANBEFALEDE A£ANDRINGER

Anbefalet eendring 1
Titel

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
oprettelse af programmet for rettigheder og vardier

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om
oprettelse af programmet for rettigheder, verdier og
medborgerskab

Begrundelse

Programmets navn ber vare i overensstemmelse med dets mal og foranstaltninger. Indsatsomraddet »medborgerskab« er
nemlig en grundlaggende del af dette program og ber derfor ogsd indga i dets navn.

Anbefalet &endring 2

Betragtning 4

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Programmet for rettigheder og vardier (herefter »program-
met«) bor give mulighed for at udvikle synergier med
henblik pd at imedega de falles udfordringer i forbindelse
med at fremme og beskytte vardier og nd den kritiske
storrelse, der kan give konkrete praktiske resultater. Dette
kan opnds ved at bygge pd de positive erfaringer med de
foregdende programmer. Dette vil gore det muligt at
udnytte potentialet for synergier fuldt ud, understotte de
omfattede politikomrdder mere effektivt og @ge deres
potentiale til at nd ud til borgerne. For at vare effektivt
ber programmet tage hensyn til de forskellige politikkers
serlige karakter, deres forskellige mélgrupper og deres
sarlige behov gennem skraeeddersyede tilgange.

Programmet for rettigheder, verdier og medborgerskab
(herefter »programmet«) ber give mulighed for at udvikle
synergier med henblik pd at imedegé de fzlles udfordringer
i forbindelse med at fremme og beskytte verdier og nd den
kritiske storrelse, der kan give konkrete praktiske resultater.
Dette kan opnds ved at bygge pé de positive erfaringer med
de foregdende programmer og samtidig iveerksette nye
innovative foranstaltninger. Dette vil gore det muligt at
udnytte potentialet for synergier fuldt ud, understotte de
omfattede politikomradder mere effektivt og ege deres
potentiale til at nd ud til borgerne. For at vere effektivt
ber programmet tage hensyn til de forskellige politikkers
sarlige karakter, deres forskellige malgrupper og deres
sarlige behov gennem skraeeddersyede tilgange.
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Begrundelse

Det er ikke nok kun at bygge pd de eksisterende foranstaltninger, der ber ogsd traffes nye, som begunstiger udveksling af
god praksis og oplysninger samt mulige synergier. Dette kan feks. ske via ivarksattelse af et udvekslings- og
mobilitetsprogram for de lokale og regionale folkevalgte eller indsattelse af »europaiske kontaktpersoner« i alle de lokale og

regionale forvaltninger i Europa.

Anbefalet endring 3

Betragtning 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at bringe Den Europaiske Union tettere pa sine borgere
er der behov for en rakke forskellige tiltag og samordnede
bestrabelser. Ved at bringe borgerne sammen via venskabs-
byprojekter eller netveerk af byer og stette civilsamfunds-
organisationer inden for de omrdder, der er omfattet af
programmet, bidrages der til borgernes samfundsengage-
ment og i sidste ende deres deltagelse i Unionens
demokratiske liv. Samtidig skaber statte til aktiviteter, som
fremmer den gensidige forstielse, mangfoldighed, dialog og
respekt for andre en folelse af at hore til og en europzisk
identitet, som bygger pé en felles forstdelse af europaiske
vardier og europeisk kultur, historie og arv. Fremme af et
steerkere tilhorsforhold til Unionen og EU-verdier er
navnlig vigtig for borgerne i EU’s regioner i den yderste
periferi som folge af deres afsides beliggenhed og afstanden
til det europaeiske fastland.

For at bringe Den Europziske Union tattere pa sine borgere
er der behov for en rakke forskellige tiltag og samordnede
bestrabelser. Ved at bringe borgerne sammen via venskabs-
byprojekter eller netvaerk af byer eller projekter, der
indebcerer greenseoverskridende samarbejde, og stotte
civilsamfundsorganisationer og lokale og regionale myn-
digheder inden for de omrdder, der er omfattet af
programmet, samt uddanne og oplyse lokalt og regionalt
valgte repreesentanter, der fungerer som multiplikatorer,
bidrages der til borgernes samfundsengagement og i sidste
ende deres deltagelse i Unionens demokratiske liv. Samtidig
skaber stotte til aktiviteter, som fremmer den gensidige
forstdelse, mangfoldighed, dialog og respekt for andre en
folelse af at here til og en europzisk identitet, som bygger
pa en felles forstdelse af europaiske vardier og europaisk
kultur, historie og arv. Fremme af et staerkere tilhersforhold
til Unionen og EU-vardier er navnlig vigtig for borgerne i
EU'’s regioner i den yderste periferi som folge af deres afsides
beliggenhed og afstanden til det europziske fastland.

Begrundelse

Projekterne vedrerende graenseoverskridende samarbejde ber ogsd tages i betragtning i programmet for rettigheder og
vardier, da de bidrager til den falles folelse af at hore til, til en europeeisk identitet og til overvindelsen af nationale forskelle.
De lokale og regionale myndigheder spiller ogsa en vigtig rolle med henblik pd at ege borgernes engagement og ber tilfores
midler, navnlig til borgerrettigheder og det aktive medborgerskab. Et program til at uddanne og oplyse lokalt og regionalt
valgte repraesentanter ville vere et fremragende redskab til at hjelpe de lokale og regionale myndigheder til at bidrage i

denne henseende.

Anbefalet endring 4

Betragtning 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Aktiviteter vedrerende historiebevidsthed og kritisk reflek-
sion over Europas historiske erindring er nedvendige for at
gore borgerne bevidste om deres falles historie, som er
fundamentet for en falles fremtid, moralske principper og
faelles vardier. Der ber ogsd tages hensyn til relevansen af
historiske, kulturelle og interkulturelle aspekter og til
sammenhangen mellem historiebevidsthed og skabelsen
af en europeisk identitet og felelsen af samherighed.

Aktiviteter vedrerende historiebevidsthed, kritisk refleksion
over og fejring af Europas historiske erindring og de feelles
veerdier er nedvendige for at gore borgerne bevidste om
deres felles historie og de veerdier, som er fundamentet for
en felles fremtid, gensidig tillid, moralske principper og
feelles vaerdier. Der ber ogsd tages hensyn til relevansen af
historiske, kulturelle og interkulturelle aspekter og af lokale
og nationale begivenheder samt til sammenhzengen mellem
historiebevidsthed og skabelsen af en europzisk identitet og
folelsen af samherighed.
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Begrundelse

Ligesom pligten til at huske bidrager ogsa fejring til at leegge fundamentet for en faelles fremtid og en europzisk identitet,
som skal veare baseret pd gensidig tillid. Det kan f.eks. vare internationale markedage eller mere lokale begivenheder, der

kan oge den europziske samherighedsfolelse.

Anbefalet &endring 5

Betragtning 7

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Borgerne ber ogsa vere mere bevidste om deres rettigheder
som felge af unionsborgerskabet og kunne fole sig godt
tilpas ved at bo, rejse, studere, arbejde og udfere frivilligt
arbejde i en anden medlemsstat, og de ber kunne nyde og
udgve alle deres borgerrettigheder og have tillid til at have
lige adgang og at kunne nyde godt af den fulde handhaevelse
og beskyttelse af deres rettigheder uden forskelsbehandling,
uanset hvor i Unionen de befinder sig. Civilsamfundet ber
stottes med henblik pd at fremme, beskytte og oge
bevidstheden om EU’s falles vardier, som omhandles i
artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union, og med
henblik pd at bidrage til den effektive udevelse af
rettigheder i henhold til EU-retten.

Borgerne ber ogsa vare mere bevidste om deres rettigheder
som folge af unionsborgerskabet og kunne fole sig godt
tilpas ved at bo, rejse, studere, arbejde og udfere frivilligt
arbejde i en anden medlemsstat, og de ber kunne nyde og
udgve alle deres borgerrettigheder og have tillid til at have
lige adgang og at kunne nyde godt af den fulde handhavelse
og beskyttelse af deres rettigheder uden forskelsbehandling,
uanset hvor i Unionen de befinder sig. Civilsamfundet bor
stottes med henblik pd at fremme, beskytte og oge
bevidstheden om EU’s falles verdier, som omhandles i
artikel 2 i traktaten om Den Europaiske Union, og med
henblik pé at bidrage til den effektive udevelse af rettigheder
i henhold til EU-retten. De lokale og regionale myndighe-
der og deres representative organisationer, der iveerkscet-
ter foranstaltninger, som er en del af programmet for
rettigheder og verdier, bor stottes, navnlig med henblik pa
at fremme borgerrettigheder og et aktivt medborgerskab.

Begrundelse

De lokale og regionale myndigheder modtager midler fra programmet, og de spiller en vigtig rolle, navnlig i relation til
borgernes rettigheder og det aktive medborgerskab. Lokale og regionale regeringers organisationer spiller en stor rolle med

hensyn til at udbrede programmet og er stadig en del af det.

Anbefalet andring 6

Betragtning 15

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

[ overensstemmelse med artikel 8 og 10 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméde ber programmet stotte,
at hensynet til ligestilling mellem kvinder og mand og
mélsatningerne om ikkeforskelsbehandling integreres i alle
programmets aktiviteter.

[ overensstemmelse med artikel 8 og 10 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade ber programmet stotte,
at hensynet til ligestilling mellem kvinder og mand og
mélsatningerne om ikkeforskelsbehandling integreres i alle
programmets aktiviteter. Programmet ber omfatte speci-
fikke betingelser og foranstaltninger med henblik pd at
sikre overholdelsen og anvendelsen af standarder for
ligestilling og bekempe alle former for forskelsbehand-
ling.

21.12.2018



21.12.2018
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Begrundelse

Programmet og dets handlingsplan ber indeholde specifikke bestemmelser med henblik pd at nd maélene om ligestilling
mellem mend og kvinder og bekampelse af forskelsbehandling. Det kan f.eks. ske via oplysningskampagner med en
ligevaegt mellem mand og kvinder i kampagnerne og ligeledes ved at sikre tilstedevaerelsen af udsatte minoriteter.

Anbefalet andring 7

Betragtning 18

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Uafhengige menneskerettighedsorganisationer og civilsam-
fundsorganisationer spiller en afgerende rolle med hensyn
til at fremme, beskytte og skabe storre bevidsthed om
Unionens falles verdier i henhold til artikel 2 i traktaten
om Den Europaiske Union og i at bidrage til en effektiv
udovelse af rettigheder i henhold til EU-retten, herunder
Den Europziske Unions charter om grundleggende
rettigheder. I overensstemmelse med Europa-Parlamentets
beslutning af 18. april 2018 er en passende finansiel stotte
vigtig for udviklingen af et gunstigt og baeredygtigt miljo for
civilsamfundsorganisationer, sdledes at de kan styrke deres
rolle og udeve deres funktioner uathangigt og effektivt. For
at komplementere indsatsen pd nationalt niveau ber EU-
finansieringen derfor bidrage til at statte, styrke og opbygge
kapaciteten i uathangige civilsamfundsorganisationer, der
arbejder for at fremme menneskerettigheder, og hvis
aktiviteter bidrager til at stotte hindhaevelsen af rettigheder
i henhold til EU-retten og EU’s charter om grundlaggende
rettigheder, herunder via aktiviteter som fortaler og vagt-
hund, og finansieringen ber desuden bidrage til at fremme,
sikre og ege bevidstheden om EU’s falles veerdier pa
nationalt plan.

Uafhengige menneskerettighedsorganisationer og civilsam-
fundsorganisationer spiller en afgerende rolle med hensyn
til at fremme, beskytte og skabe storre bevidsthed om
Unionens felles verdier i henhold til artikel 2 i traktaten
om Den Europaiske Union og i at bidrage til en effektiv
udevelse af rettigheder i henhold til EU-retten, herunder
Den Europziske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder. 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets
beslutning af 18. april 2018 er en passende og tilstrekkelig
finansiel stotte vigtig for udviklingen af et gunstigt og
baeredygtigt milje for civilsamfundsorganisationer, sdledes
at de kan styrke deres rolle og udeve deres funktioner
uathaengigt og effektivt. For at komplementere indsatsen pa
nationalt niveau ber EU-finansieringen derfor bidrage til at
statte, styrke og opbygge kapaciteten i uafhangige civilsam-
fundsorganisationer, der arbejder for at fremme menneske-
rettigheder, og hvis aktiviteter bidrager til at stotte
hdndhavelsen af rettigheder i henhold til EU-retten og EU’s
charter om grundlaeggende rettigheder, herunder via
aktiviteter som fortaler og vagthund, og finansieringen
ber desuden bidrage til at fremme, sikre og ege bevidsthe-
den om EU's fzlles vardier pd nationalt plan.

Begrundelse

Det er vigtigt at fastlegge et budget, der giver mulighed for at stotte flest mulige af de praesenterede projekter for at undgd
frustrationer og for at tilskynde til initiativer blandt interessenterne.
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Anbefalet @ndring 8

Betragtning 21

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Med henblik pé at sikre en effektiv tildeling af midler fra
Unionens almindelige budget ber der sikres EU-merveerdi
ved alle gennemforte foranstaltninger og deres komple-
mentaritet med medlemsstaternes foranstaltninger, og det
ber samtidig tilstreebes at skabe sammenhang, komple-
mentaritet og synergier med finansieringsprogrammer, som
understatter politikomrdder med twtte indbyrdes forbin-
delser, navnlig inden for Fonden for Retferdighed, Rettig-
heder og Vardier — og folgelig med programmet for retlige
anliggender — samt med programmet Et Kreativt Europa
og Erasmus +, sdledes at potentialet for kulturelle kryds-
ninger inden for omrdder som f.eks. kultur, medier, kunst,
uddannelse og kreativitet kan realiseres. Der er behov for at
skabe synergier med andre europaiske finansieringspro-
grammer, navnlig pd omrdderne beskeftigelse, det indre
marked, iverksetteri, ungdomsomréadet, sundhed, unions-
borgerskab, retferdighed, sikkerhed, migration, forskning,
innovation, teknologi, erhvervsliv, ssmhgrighed, turisme og
eksterne forbindelser, handel og udvikling.

Med henblik pd at sikre en effektiv tildeling af midler fra
Unionens almindelige budget ber der sikres EU-merverdi
ved alle gennemforte foranstaltninger og deres komple-
mentaritet med medlemsstaternes og de lokale og regionale
forvaltningers foranstaltninger i overensstemmelse med
princippet om »aktiv neerhed«, og det ber samtidig
tilstrebes at skabe sammenhang, komplementaritet og
synergier med finansieringsprogrammer, som understotter
politikomrdder med tatte indbyrdes forbindelser, navnlig
inden for Fonden for Retferdighed, Rettigheder og
Verdier — og folgelig med programmet for retlige
anliggender — samt med programmet Et Kreativt Europa
og Erasmus +, siledes at potentialet for kulturelle kryds-
ninger inden for omrdder som f.eks. kultur, medier, kunst,
uddannelse og kreativitet kan realiseres. Der er behov for at
skabe synergier med andre europwiske finansieringspro-
grammer, navnlig pd omrdderne beskeftigelse, det indre
marked, iverksatteri, ungdomsomradet, sundhed, unions-
borgerskab, retfeerdighed, sikkerhed, migration, forskning,
innovation, teknologi, erhvervsliv, samherighed, turisme og
eksterne forbindelser, handel og udvikling, og for at fremme
udvikling af nye synergier som folge af iverksettelsen af
tvergdende, innovative foranstaltninger.

Begrundelse

De lokale og regionale forvaltninger er ogsa aktive, og medlemsstaterne og Den Europaiske Union ber tage hensyn til deres
foranstaltninger for at sikre sammenhzng, komplementaritet og globale synergier.

Taskforcen om narhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og princippet om at gere »mindre, men gore det mere
effektivt« fremlagde den 10. juli sine konklusioner, hvori den anbefaler en ny tilgang med »aktiv naerhed«, som vil garantere
EU-lovgivningens merveardi for borgerne og fore til en bedre tilpasning til Unionens beslutninger i medlemsstaterne.

Det er vigtigt at insistere pa iveerksaettelsen af nytaenkende foranstaltninger, der fremmer folelsen af en europeaisk identitet
og et aktivt medborgerskab, navnlig ivarksattelsen af et Erasmus for de lokale og regionale folkevalgte eller indsattelse af
reuropaiske kontaktpersoner« efter den model, der findes i @strig.
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Anbefalet 2ndring 9

Betragtning 24

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Finansieringsformerne og gennemforelsesmetoderne i hen-
hold til denne forordning ber velges ud fra den mulighed,
som de giver for at nd de specifikke mal med foranstalt-
ningerne og levere resultater, bla. under hensyn til
kontrolomkostningerne, den administrative byrde og den
forventede risiko for manglende overholdelse. Dette bor
omfatte overvejelser om anvendelse af faste belgb, faste
takster og enhedsomkostninger som ombhandlet i arti-
kel 125, stk. 1, i finansforordningen.

Finansieringsformerne og gennemforelsesmetoderne i hen-
hold til denne forordning ber valges ud fra den mulighed,
som de giver for at nd de specifikke mél med foranstalt-
ningerne og levere resultater, bla. under hensyn til
kontrolomkostningerne, den administrative byrde og den
forventede risiko for manglende overholdelse. Dette ber
omfatte overvejelser om anvendelse af faste belgb, faste
takster og enhedsomkostninger som omhandlet i arti-
kel 125, stk. 1, i finansforordningen.

Foranstaltningerne bor begrense ansogernes administra-
tive byrder mest muligt og sikre alle organisationer, der
har mulighed for at ansege, adgang til midler. Der ber
indfores en ansegningsprocedure i to trin, bestdende af et
kort projektudkast til forelobig bedommelse og en fuld-
stendig ansogning, hvis der er udsigt til at opnd
finansiering. Ndr det er muligt, bor elektroniske ansog-
ninger accepteres. Ansogerne bor have adgang til et
nationalt kontaktpunkt, der kan give dem stotte, svare pd
deres sporgsmdl om ansegningsproceduren, og som kan
verificere, at deres ansogning er komplet, for den afsendes.
EU informerer bedst muligt alle de mulige stottemodtagere
om mulighederne for finansiering for at sikre inddragelse
af en bred vifte af organisationer i de forskellige
medlemsstater og partnerstater.

Begrundelse

Forenkling af ansegningsproceduren er afgerende, is@r for dem, der anseger for forste gang, mindre fallesskaber og
frivillige organisationer. Det er vigtigt at informere sd godt og sd meget som muligt om de tilbudte muligheder til alle de
lokale og regionale forvaltninger og til alle andre interesserede parter, si det undgds, at det kun er EU’s privilegerede
partnere eller de bedst informerede organisationer, der drager fordel af statten. De europaiske kontaktpersoner er vigtige og

ber understreges i Kommissionens tekst.
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Anbefalet ndring 10

Betragtning 28

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at understrege betydningen af at tackle klimaandringer
i overensstemmelse med Unionens forpligtelser til at
gennemfore Parisaftalen og for at nd FN's madl for
baeredygtig udvikling vil programmet bidrage til at integrere
klimaindsatsen og til opndelsen af det overordnede mdl,
nemlig at 25% af udgifterne i EU-budgettet gar til
finansiering af stotte til klimamal. Relevante foranstaltnin-
ger vil blive identificeret under forberedelserne og gennem-
forelsen af programmet og revurderet som led i
midtvejsevalueringen.

For at understrege betydningen af at tackle klimazndringer i
overensstemmelse med Unionens forpligtelser til at gen-
nemfore Parisaftalen og for at nd FN's mdl for baredygtig
udvikling og med tanke pd, at den kollektive indsats inden
for disse omrdder pd forskellige niveauer kan styrke
medborgerskabet og samherighedsfolelsen, vil program-
met bidrage til at integrere klimaindsatsen og til opndelsen
af det overordnede mal, nemlig at 25 % af udgifterne i EU-
budgettet gar til finansiering af stotte til klimamal
Relevante foranstaltninger vil blive identificeret under
forberedelserne og gennemforelsen af programmet og
revurderet som led i midtvejsevalueringen, og eksisterende
lokale initiativer vil blive stottet.

Begrundelse

Klimaforanstaltningerne og foranstaltninger til at opnd de bredere FN-mal for baredygtig udvikling er direkte knyttet til at
skabe et inkluderende samfund og ege medborgerskabs- og samhorighedsfolelsen. Borgerne skal oplyses om de
internationale udfordringer ndr det angdr klimaet, men de ber ogsd inddrages i den felles indsats. Det kan fremhzaves i
lovgivningen, iser fordi synergierne mellem programmet for rettigheder og vardier og bekeempelsen af klimaandringer

ikke er tilstrackkeligt forklaret.

EU ber statte eksisterende foranstaltninger frem for at udvikle nye. Oplysningskampagner ivaerksattes ofte pa lokalt niveau.

Anbefalet @ndring 11

Betragtning 29

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Som anfert i punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale
om bedre lovgivning af 13. april 2016 er der behov for at
evaluere dette program pd grundlag af oplysninger, der er
tilvejebragt via specifikke overvagningskrav, samtidig med
at overregulering og administrative byrder undgés, navnlig
for medlemsstaterne. Disse krav kan eventuelt omfatte
malbare indikatorer, hvormed der kan samles dokumenta-
tion om programmets praktiske virkninger.

Som anfert i punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale
om bedre lovgivning af 13. april 2016 er der behov for at
evaluere dette program pa grundlag af oplysninger, der er
tilvejebragt via specifikke overvigningskrav, samtidig med
at overregulering og administrative byrder undgas, navnlig
for medlemsstaterne. Disse krav kan eventuelt omfatte
malbare indikatorer, hvormed der kan samles dokumenta-
tion om programmets praktiske virkninger i samarbejde
med de involverede lokale og regionale myndigheder i
overensstemmelse med princippet om aktiv nerhed.
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Begrundelse

Taskforcen om narhedsprincippet, proportionalitetsprincippet og princippet om at gere »mindre, men gore det mere
effektivt« fremlagde den 10. juli sine konklusioner, hvori den anbefaler en ny tilgang med »aktiv naerhede, som vil garantere
EU-lovgivningens merveardi for borgerne og fore til en bedre tilpasning til Unionens beslutninger i medlemsstaterne.

Anbefalet andring 12
Artikel 1 i kapitel I

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Ved denne forordning oprettes et program for rettigheder
og vardier (herefter »programmete).

Der fastsattes mal for programmet, et budget for perioden
2021-2027, former for EU-finansiering samt regler for
ydelsen heraf.

Ved denne forordning oprettes et program for rettigheder,
vardier og medborgerskab (herefter »programmetc).

Der fastsattes mal for programmet, et budget for perioden
2021-2027, former for EU-finansiering samt regler for
ydelsen heraf.

Begrundelse

Programmets navn ber vare i overensstemmelse med dets mal og foranstaltninger. Indsatsomrddet »medborgerskab« er
nemlig en grundleggende del af dette program og ber derfor ogsd indgé i dets navn.

Anbefalet andring 13
Artikel 2 i kapitel I

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. Det overordnede mal med programmet er at beskytte
og fremme de rettigheder og verdier, der er forankret i EU’s
traktater, herunder ved at stotte civilsamfundsorganisati-
oner med henblik pd at bevare dbne, demokratiske og
inklusive samfund.

2. Inden for det overordnede mal fastlagt i stk. 1 har
programmet folgende specifikke mal, som svarer til
folgende indsatsomréader:

a) at fremme ligestilling og rettigheder (indsatsomradet for
ligestilling og rettigheder),

b) at fremme borgernes engagement og deltagelse i
Unionens demokratiske liv (indsatsomradet for borger-
nes engagement og deltagelse) og

¢) at bekempe vold (indsatsomradet Daphne).

1. Det overordnede mal med programmet er at beskytte
og fremme de rettigheder og vardier, der er forankret i EU’s
traktater, herunder ved at stette civilsamfundsorganisati-
oner, de lokale og regionale myndigheder og deres
repreesentative organisationer med henblik pa at bevare
dbne, demokratiske og inklusive samfund.

2. Inden for det overordnede mal fastlagt i stk. 1 har
programmet folgende specifikke mal, som svarer til
folgende indsatsomréader:

a) at fremme ligestilling og rettigheder (indsatsomradet for
ligestilling og rettigheder),

b) at fremme borgernes engagement og deltagelse i
Unionens demokratiske liv (indsatsomradet for borger-
nes engagement og deltagelse) og

¢) at bekempe vold (indsatsomradet Daphne).
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Begrundelse

De lokale og regionale myndigheder modtager midler fra programmet, og de spiller en vigtig rolle, navnlig i relation til
borgernes rettigheder og det aktive medborgerskab. Lokale og regionale regeringers organisationer spiller en stor rolle med
hensyn til at udbrede programmet og er stadig en del af det.

Anbefalet ndring 14
Artikel 4, litra b) og litra ¢) (nyt), i kapitel I

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

b) fremme (...) demokratisk engagement og aktivt medbor-
gerskab, sdledes at borgere og reprasentative sammen-
slutninger fir mulighed for at give udtryk for deres
opfattelser angdende alle Unionens arbejdsomréader.

b) fremme (...) demokratisk engagement og aktivt medbor-
gerskab pd nationalt og europeeisk plan, siledes at
borgere og reprasentative sammenslutninger fir mu-
lighed for at give udtryk for deres opfattelser inden for

alle arbejdsomrader, bdde pd subnationalt og nationalt
plan og pd unionsplan.

c) iverksette nye innovative foranstaltninger, der iscer er
rettet mod de lokale og regionale folkevalgte samt
tjenestemeend og ovrige ansatte i de lokale og regionale
myndigheder, f.eks. med udvikling af et program for
mobilitet, uddannelse og udveksling af lokale og
regionale folkevalgte samt indscettelse af et netverk
af »kommunalbestyrelsesmedlemmer med ansvar for
europeeiske anliggender« efter ostrigsk model med
henblik pd at modtage oplysninger om den aktuelle
situation i EU og fungere som bindeled mellem
borgerne og EU.

Begrundelse

Det aktive medborgerskab begynder ofte pa lokalt plan, nir borgerne i hverdagen kommer i berering med spergsmal som f.
eks. uddannelse af deres bern eller deres mobilitet. Det aktive medborgerskab pd lokalt niveau ber understottes af et
program, for det er det forste skridt mod en deltagelse pa et hgjere plan, nationalt eller pd EU-niveau. Oplysningskampagner
pa lokalt niveau kan ligge til grund for et aktivt medborgerskab péd europzisk niveau.

I gjeblikket er de europaiske borgeres muligheder for at engagere sig i europziske emner begransede og fungerer ikke
optimalt. For at undgd frustrationer eller modleshed méd der skabes muligheder for at udtrykke sig pa alle niveauer,
herunder pa lokalt plan.

I den forbindelse er det afgorende at have lokale og regionale folkevalgte samt tjenestemand og @vrige ansatte i de lokale og
regionale myndigheder, der ved noget om EU’s udfordringer og politikker og er korrekt informeret om den aktuelle
situation i EU, hvis man vil fremme et aktivt medborgerskab. De kan fungere som bindeled mellem borgerne og EU og
informere borgerne og besvare deres sporgsmadl. Dette vil bidrage til at genskabe forbindelsen mellem EU og borgerne,
stimulere borgernes interesse for EU-spergsmdl og besvare borgernes sporgsmdl, sd det aktive medborgerskab og
samhorighedsfolelsen fremmes.

Anbefalet @ndring 15
Kapitel I — Artikel 6, stk. 1 og stk. 2

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

1. Finansieringsrammen for gennemforelsen af program- | 1.
met for perioden 2021-2027 er pa [641 705 000] EUR i
lobende priser.

Finansieringsrammen for gennemforelsen af program-
met for perioden 2021-2027 er pa [1 100 000 000] EUR i
lobende priser.

2. Inden for det belgb, der er omhandlet i stk. 1, tildeles | 2.
folgende vejledende beleb til folgende formal:

Inden for det belgb, der er omhandlet i stk. 1, tildeles
folgende vejledende belgb til folgende formal:
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(a) [408 705000] EUR til de specifikke mél, som er
omhandlet i artikel 2, stk. 2, litra a), og ¢)

b) [233000000] EUR til det specifikke mél, som er
omhandlet i artikel 2, stk. 2, litra b)

(a) [450000000] EUR til de specifikke mal, som er
omhandlet i artikel 2, stk. 2, litra a), og c)

(b) [650000000] EUR til det specifikke mal, som er
omhandlet i artikel 2, stk. 2, litra b)

Begrundelse

Det er nedvendigt at forheje det generelle budget for instrumentet for rettigheder og veerdier i betragtning af de enorme
udfordringer, som EU stér over for som et samfund baseret pd verdier og rettigheder.

Anbefalet andring 16
Artikel 16, stk. 5, i kapitel III

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt,
giver den samtidigt Europa-Parlamentet og Radet medde-
lelse herom.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt,
giver den samtidigt Europa-Parlamentet og Radet medde-
lelse herom. I overensstemmelse med aftalen om bedre
lovgivning kan borgerne og andre interesserede parter give
udtryk for deres synspunkter angdende et udkast til
teksten for en delegeret retsakt i 4 uger. Det Europeiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget skal
hores angdende udkastet til teksten pd baggrund af
NGO’ernes og de lokale og regionale myndigheders
erfaringer i forbindelse med programmets gennemforelse.

Begrundelse

[ betragtning af ekspertisen hos og arbejdsrelationerne mellem civilsamfundet og de lokale og regionale myndigheder er
udtalelserne fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Det Europziske Regionsudvalg afgerende for de
delegerede retsakter i forbindelse med programmet. Der ber tages hensyn til NGO’ernes og de lokale og regionale
forvaltningers erfaringer i forbindelse med foranstaltningers gennemferelse, hvilket bla. skal ske via EJSU’s og RU’s

udtalelser.

Anbefalet andring 17

Artikel 18, stk. 2 og et nyt stk. 3, i kapitel IV

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

2. Kommissionen gennemferer informations- og kom-
munikationstiltag vedrerende programmet, dets foranstalt-
ninger og resultater. De finansielle midler, der er afsat til
programmet, skal ogsd bidrage til den interne kommunika-
tion om Unionens politiske prioriteter, for sd vidt som de
vedrerer mélene i artikel 2.

2. Kommissionen gennemferer informations- og kom-
munikationstiltag vedrerende programmet, dets foranstalt-
ninger og resultater, navnlig gennem netveerket af Europe
Direct-informationscentre. De finansielle midler, der er
afsat til programmet, skal ogsd bidrage til den interne
kommunikation om Unionens politiske prioriteter, for sd
vidt som de vedrerer malene i artikel 2.

3. EU informerer bedst muligt alle de mulige stot-
temodtagere om mulighederne for finansiering for at sikre
inddragelse af en bred vifte af organisationer i de
forskellige medlemsstater og partnerstater. Ansogerne
far adgang til et kontaktpunkt, der kan give dem stotte,
svare pd deres sporgsmdl om ansegningsproceduren, og
som kan verificere, at deres ansogning er komplet, for den

afsendes.
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Begrundelse

Det er vigtigt at informere sd godt og sd meget som muligt om de tilbudte muligheder til alle de lokale og regionale
forvaltninger og til alle andre interesserede parter, si det undgas, at det kun er EU’s privilegerede partnere eller de bedst
informerede organisationer, der drager fordel af stotten. De europziske kontaktpersoner er vigtige og ber understreges i
Kommissionens tekst. EDIC-netvaerket er effektivt og lokalt forankret. Nér information og kommunikation formidles
gennem EDIC, kan der opnds resultater uden egede udgifter.

Anbefalet ndring 18
Bilag [, litra g)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

g) samling af europaere af forskellige nationaliteter og | g) samling af europaere af forskellige nationaliteter og
kulturer ved at give dem mulighed for at deltage i kulturer ved at give dem mulighed for at deltage i
venskabsbysamarbejde venskabsbysamarbejde og tilsvarende samarbejdspro-

jekter for landdistrikter samt projekter, der omfatter et

greenseoverskridende samarbejde

Begrundelse

Projekterne vedrerende grenseoverskridende samarbejde ber ogsd tages i betragtning i programmet for rettigheder og
vardier, da de bidrager til den falles folelse af at hore til, til en europzisk identitet og til overvindelsen af nationale forskelle.

Anbefalet @ndring 19
Bilag [, litra h)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

h) opmuntring til og fremme af aktiv deltagelse i opbyg- | h) opmuntring til og fremme af aktiv deltagelse i opbyg-

ningen af en mere demokratisk Union samt udbredelse ningen af en mere demokratisk Union samt udbredelse af
af kendskab til rettigheder og veardier via stotte til kendskab til rettigheder og verdier via stotte til
civilsamfundsorganisationer civilsamfundsorganisationer, til de lokale og regionale

myndigheder og deres repreesentative organisationer

Begrundelse

De lokale og regionale myndigheder modtager midler fra programmet, og de spiller en vigtig rolle, navnlig i relation til
borgernes rettigheder og det aktive medborgerskab. Lokale og regionale regeringers organisationer spiller en stor rolle med
hensyn til at udbrede programmet og er stadig en del af det.
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Anbefalet andring 20
Bilag [, litra j)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

j) styrkelse af de europaiske netvarks evne til at fremme og | j) styrkelse gennem flerdrig aktivitetsstotte af de europa-

videreudvikle EU-retten og EU’s politiske mal og iske netvaerks evne til at fremme og videreudvikle EU-
strategier samt stotte til civilsamfundsorganisationer, retten og fremme kritiske bottom up-debatter om EU’s
som er aktive pd de omrdder, der er omfattet af politiske mél og strategier samt stotte til civilsamfunds-
programmet organisationer, lokale og regionale myndigheder og deres

repreesentative organisationer, som er aktive pd de
omrader, der er omfattet af programmet

Begrundelse

Civilsamfundet er meget vigtigt, men lokale og regionale myndigheder og deres reprasentative organisationer pé lokalt og
regionalt niveau har spillet og spiller stadig en afgerende rolle inden for programmets generelle mal, navnlig inden for de
specifikke mdl i artikel 2, stk. 2.

Anbefalet andring 21
Bilag [, litra ) (nyt)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

1) nye innovative foranstaltninger, der iseer er rettet mod
de lokale og regionale folkevalgte og tjenestemend og
andre ansatte i de lokale og regionale myndigheder, f.
eks. med udvikling af et program for mobilitet,
uddannelse og udveksling af lokale og regionale
folkevalgte samt indseettelse af »europeeiske kontakt-
personer« efter ostrigsk model med henblik pd at
modtage oplysninger om den aktuelle situation i EU og
fungere som bindeled mellem borgerne og EU.

Begrundelse

[ den forbindelse er det afgerende at have lokale og regionale folkevalgte samt tjenestemzand og @vrige ansatte i de lokale og
regionale myndigheder, der ved noget om EU’s udfordringer og politikker og er korrekt informeret om den aktuelle
situation i EU, hvis man vil fremme et aktivt medborgerskab. De kan fungere som bindeled mellem borgerne og EU og
informere borgerne og besvare deres sporgsmal. Dette vil bidrage til at genskabe forbindelsen mellem EU og borgerne,
stimulere borgernes interesse for EU-spergsmdl og besvare borgernes sporgsmdl, sd det aktive medborgerskab og
samherighedsfolelsen fremmes.

II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europaiske Regionsudvalg bifalder Kommissionens forslag til den flerdrige finansielle ramme, der indeholder et
afsnit II, som omhandler investering i mennesker, social samhgrighed og vardier. Udvalget minder om, at denne idé allerede
blev fremsat af RU i udtalelsen om Erasmus for lokale og regionale folkevalgte;

2. glader sig over forslaget til forordning om oprettelse af programmet for rettigheder og vardier. Programmets tre mal
er afgorende pa alle myndighedsniveauer og stemmer overens med de synspunkter, som RU allerede har givet udtryk for i
forskellige udtalelser og i sit arbejdsprogram;

3. beklager ikke desto mindre fravaeret af udtrykket »medborgerskab« i fondens navn, skent dette begreb er centralt for
de foranstaltninger, der skal iveerksaettes af de interesserede parter, navnlig, som det understreges i Kommissionens tekst, i
en situation, hvor der er manglende tillid, bade i og blandt medlemsstaterne og til Europa, sdvel som stigende ekstremisme;
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4. stotter og tilslutter sig fuldt ud Kommissions mal med hensyn til bekempelse af vold, fremme af europaiske
rettigheder uden forskelsbehandling, ikke mindst af personer med handicap, ligestilling mellem kvinder og mand og
fremme af retten til privatlivets fred. RU sd gerne, at der blev ivaerksat specifikke foranstaltninger rettet mod at skabe
ligestilling mellem kvinder og mend og bekeempe forskelsbehandling og kensbaseret vold;

5. er positiv over for Kommissionens forslag om at sammenlaegge programmet for rettigheder og veardier og
programmet for retlige anliggender i en fzlles fond, hvilket giver mulighed for at forenkle procedurerne og forbedre deres
synlighed samt giver mulighed for budgetmassig fleksibilitet mellem programmerne;

6.  bifalder det nye retsgrundlag, Kommissionen har valgt. Udvalget understreger i den forbindelse nedvendigheden af at
anvende princippet om »aktiv narhed¢, som det er fastlagt i den endelige rapport fra taskforcen om narhedsprincippet;

7. anerkender, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse med naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

8. beklager, at de belgb, som er tildelt disse fonde, ikke er blevet gget, ndr antallet af ansggninger og nedvendigheden af
yderligere tiltag tages i betragtning. Udvalget anmoder derfor om en forhgjelse af det generelle budget for programmet for
rettigheder og veardier til 1,1 mia. EUR, hvoraf 513 mio. EUR, svarende til en euro pr. EU-borger, ber tildeles
venskabsbyprojekter og netveerksaktiviteter mellem borgerne og deres lokale og regionale myndigheder;

9.  onsker, at der ivaerksattes en effektiv kommunikationsindsats for at sikre, at alle potentielle ansegere til programmet
kender til finansieringsmulighederne. De lokale og regionale forvaltninger ber informeres direkte om de foranstaltninger, de
kan ansege om, navnlig angdende aktivt medborgerskab. I den forbindelse kan det arbejde pa omréadet, som allerede pagér i
de centre, der er tilknyttet Kommissionens Europe Direct-netverk, vare en hjelp;

10.  minder om, at mens de europaiske institutioner opfattes som fjerne og teknokratiske, er de lokale og regionale
forvaltninger og séledes ogsd de lokale og regionale folkevalgte stadig tat pd borgerne og udger dermed et direkte og
effektivt bindeled mellem EU og borgerne;

11.  fremhaver vigtigheden af at pracisere, hvem der styrer EU, og opfordrer EU til at styrke Kommissionens rolle som
EU'’s supranationale udgvende magt, som samtidig underlaegges staerkere demokratisk granskning og kontrol;

12.  mener, at udviklingen af synergier og ivarksattelsen af nye innovative verktgjer er afgerende for at forbedre
synligheden og effektiviteten af og tilsynet med disse programmer. Uddannelse og oplysning af de lokale og regionale
folkevalgte kan sdledes spille en afgerende rolle;

13.  ser gerne, at de grenseoverskridende samarbejdsprojekter ogsé tages i betragtning i programmet, idet de tilskynder
til samarbejde mellem de forskellige medlemsstaters regioner og organisationer og pa denne made stimulerer den falles
folelse af europeisk identitet;

14. anmoder om, at der i indsatsomrddet for borgernes engagement og deltagelse inkluderes nye innovative
foranstaltninger, navnlig rettet mod de lokale og regionale folkevalgte, f.cks. ved at udvikle et program for uddannelse og
mobilitet af de lokale og regionale folkevalgte som beskrevet i RU’s udtalelse, der blev vedtaget i februar 2018;

15.  opfordrer endvidere til, at de europaiske institutioner sammen med medlemsstaterne arbejder for at skabe et
netvaerk af »europeiske kontaktpersoner« efter den model, der findes i @strig, med henblik pd at informere de lokale
folkevalgte om den aktuelle situation i EU og forsyne dem med redskaber, sd de bedst muligt kan opfylde borgernes
forventninger. Dette vil bidrage til at bekeempe borgernes afstandtagen til EU-sporgsmal;

16.  mener, at det er afgerende for, om programmet vil nd de fastsatte mal, at de forskellige aktorer engagerer sig i det. RU
onsker, at man prioriterer en tilgang pd flere niveauer, idet mange af programmets planlagte aktiviteter defineres og
ivaerksaettes pa lokalt og regionalt plan, og de lokale og regionale forvaltninger kan vare modtagere af programmets midler;

17.  understreger, at skent oplysningskampagnerne er vigtige, er de ikke tilstreekkelige til at sikre et aktivt
medborgerskab. Der ber udvikles effektive instrumenter, der kan muliggere borgernes deltagelse. De europaiske
borgerinitiativer er et eksempel pé dette pd EU-plan, og RU har fremsat flere anbefalinger i sin udtalelse, der blev vedtaget i
marts 2018, med henblik pa at forbedre dette instrument for aktivt medborgerskab pd europzisk plan;
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18.  mener desuden, at disse oplysningskampagner ber fokusere pd mulighederne pd lokalt plan. Det er jo pd dette
niveau, at borgerne kan begynde at engagere sig i spargsmal, der bergrer dem direkte i hverdagen;

19.  vil sammen med alle de lokale og regionale forvaltninger veere med til at fremme navnlig borgernes rettigheder og
engagement og et aktivt medborgerskab for at udbrede kendskabet til de store udfordringer i EU og for at gge den
europaiske samhgrighedsfolelse. RU har derfor allerede iveaerksat foranstaltninger og stetter allerede programmets mal med
f.eks. mere end 180 debatter, der er blevet aftholdt overalt i Europa inden for rammerne af programmet »Overvejelser om
Europac. Det viser, at mange borgere ensker at give deres mening til kende og engagere sig i EU-sporgsmal.

Bruxelles, den 10. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Basisdokument: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om reduktion af visse plastprodukters

COM(2018) 340 final — 2018/0172 (COD)

I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Anbefalet eendring 1

Henvisning 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade, serlig artikel 192, stk. 1,

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, sarlig artikel 192, stk. 1, og artikel 114
vedrorende emballage som defineret i artikel 3, stk. 1, i
direktiv 94/62/EF,

Begrundelse

Dette @ndringsforslag henviser til pracamblens forste satning. Det har til formal at preacisere den retlige status for de
engangsplastprodukter, der betragtes som emballage i dette forslag til direktiv i forhold til det vedtagne direktiv om

emballage og emballageaffald.

Anbefalet endring 2

Betragtning 11

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

(11)  For visse engangsplastprodukter findes der endnu
ikke egnede og mere baredygtige alternativer, og
forbruget af de fleste sddanne engangsplastprodukter
forventes at stige. For at vende denne tendens og
fremme indsatsen for at na frem til mere baredygtige
losninger bor medlemsstaterne palaegges at traffe de
nedvendige foranstaltninger for at opna en betydelig
reduktion i forbruget af disse produkter uden at ga
pd kompromis med fodevarehygiejne eller fodevare-
sikkerhed, god hygiejnepraksis, god fremstillings-
praksis, forbrugeroplysning eller sporbarhedskrav i
EU’s fedevarelovgivning.

(11)  For visse engangsplastprodukter findes der endnu
ikke egnede og mere baredygtige alternativer, og
forbruget af de fleste sddanne engangsplastprodukter
forventes at stige. For at vende denne tendens og
fremme indsatsen for at nd frem til mere baeredygtige
lgsninger bor medlemsstaterne palagges at traeffe de
nedvendige foranstaltninger, med forbehold af
artikel 18 i direktiv 94/62/EF, for at opnd en
betydelig reduktion i forbruget af disse produkter
uden at g pd kompromis med fodevarchygiejne eller
fodevaresikkerhed, god hygiejnepraksis, god frem-
stillingspraksis, forbrugeroplysning eller sporbar-
hedskrav i EUs  fodevarelovgivning.  For
medlemsstaterne treeffer sidanne foranstaltninger,
bor de padlegges at foretage en vurdering af de
sociale, skonomiske og miljomeessige konsekvenser
for at sikre, at foranstaltningerne er forholds-
messige og ikkediskriminerende.

21.12.2018
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Begrundelse

Dette andringsforslag har til formal at sikre, at de foranstaltninger, der gennemferes pa nationalt, regionalt og lokalt plan, er
forholdsmaessige, ikkediskriminerende og forenelige med den eksisterende EU-lovgivning, herunder direktiv 2008/98/EF og
direktiv 94/62EF.

Anbefalet andring 3
Artikel 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Formaélet med dette direktiv er at forebygge og reducere
visse plastprodukters miljopavirkning, iser vandmiljoet og
menneskers sundhed samt fremme omstillingen til en
cirkuler okonomi med innovative forretningsmodeller,
produkter og materialer, dermed ogsd bidrage til et
velfungerende indre marked.

Formaélet med dette direktiv er at forebygge og reducere
visse plastprodukters miljopdvirkning generelt, iser trans-
port af plastaffald til vandmilje, herunder ferskvand og
lavvandet hav, samt indvirkningen pd menneskers sund-
hed eller livet i havet og fremme omstillingen til en
cirkuler okonomi med innovative forretningsmodeller,

produkter og materialer, dermed ogsd bidrage til et
velfungerende indre marked.

Begrundelse

Der er for nylig meldt om plastaffald, ikke kun i maritime miljeer, men ogsé i ferskvand, herunder floder og seer. Det er
observeret i alle miljoer, fra bjerggletsjere til vandleb og floder. Dette er en klar indikation af; at plastaffald spredes i naturen
gennem mange forskellige mekanismer, hvoraf mange ikke rigtig er forstaet.

Byafleb, regnvand og smeltende sne er ikke medtaget i tilstraekkeligt omfang. Byafleb er et stigende problem, da
opvarmningen af klimaet forer til ekstrem nedber. I de nordiske omrader er dumping af sne i have og sger ogsd en af
arsagerne til plast i vandsystemerne.

Europa har flere folsomme vandekosystemer som floder og sger, og iser to meget folsomme havekosystemer, nemlig
Osterspen og Middelhavet.

Anbefalet &endring 4
Artikel 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Dette direktiv finder anvendelse pd de i bilaget anforte
engangsplastprodukter samt pd fiskeredskaber, der inde-
holder plast.

Dette direktiv finder navnlig anvendelse pa de i bilaget
anforte engangsplastprodukter eller generelt andre ikke-
nedbrydelige plastprodukter til engangsbrug, som af en

eller anden grund efterlades i miljoet, samt pé fiskered-
skaber, der indeholder plast.

Begrundelse

Det er meget vigtigt at forstd, at der ud over ikkenedbrydelige fossile polymerer ogsd findes fossilt baseret biologisk
nedbrydelig plast og ikkenedbrydeligt biobaseret plast. Affaldet udgeres af ikkenedbrydelige materialer, som af en eller
anden grund efterlades i miljget. Hovedlgsningen ber vere at indsamle alt materiale til engangsbrug og genanvende det
mekanisk, kemisk eller ved hjalp af bioteknologiske metoder. Produkter skal udformes pa en méde, der gor dette muligt.
Uden for indsamlingssystemet er der altid en risiko for, at plast til engangsbrug ender som affald i vandekosystemer.
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Fiskeredskaber anvendes hovedsagelig i vandmiljget og kan tabes ved et uheld, selv nir de anvendes korrekt.

Det foreliggende forslag vedrorer kun en del af problemet med plasthavaffald. Fiskeriet kommer sig, men skibstransport og
sejlsportsaktiviteter i europzaiske havomrader ber kontrolleres grundigt og reguleres for at beskytte mod dumpning af affald
i havet og for at kunne foretage hensigtsmessig affaldshdndtering pd land. Middelhavet og @Dstersgen er sarlig relevante pa
grund af turisme og ber vare genstand for sarlig beskyttelse.

Anbefalet andring 5
Artikel 3, nr. 3), (nyt efter artikel 3, nr. 2))

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

(3)  engangsplast, ofte ogsi omtalt som plast til
engangsbrug, produkter, der er udformet til kun at blive
brugt én gang med en begrenset levetid, som kan blive
oplost i mange individuelle og adskilte komponenter og
omfatter produkter, der er beregnet til engangsbrug, for de
smides veek eller genanvendes

Begrundelse

Mange plastmaterialer, der anvendes lenge, er engangsprodukter, f.eks. medicinsk udstyr eller termisk bygningsisolering,
hvorfor det er anbefalelsesvardigt at bruge udtrykket »plast til engangsbrug« og samtidig definere produktets forventede
levetid. Der kan ogsa vere tale om produkter, som kan blive oplest, som f.eks. legetgj, lukninger osv.

Anbefalet andring 6
Artikel 3, nr. 15), (nyt efter artikel 3, nr. 14))

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

(15)  plast, der er nedbrydeligt i vandmiljoet, bioned-
brydelige modificerede naturlige polymerer og syntetiske
polymerer defineres ikke som »plast«.

Begrundelse

Plastmaterialer opforer sig meget forskelligt i miljoet. Naturlige polymerer er uden undtagelse bionedbrydelige, mens visse
syntetiske polymerer ogsd er biologisk nedbrydelige. Ifelge ASTM D6002 er biologisk nedbrydelig plast det, der kan
undergd biologisk nedbrydning pé et kompoststed, sdledes at materialet ikke kan udpeges visuelt og nedbrydes til kuldioxid,
vand, uorganiske forbindelser og biomasse med en hastighed svarende til kendte komposterbare materialer.
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Anbefalet andring 7
Artikel 4, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. Medlemsstaterne trffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at opnd en betydelig reduktion af forbruget af
engangsplastprodukter, der er anfert i bilagets Del A pa
deres omrade, senest den ... [seks d&r efter gennem-
forelsesdatoen for dette direktiv].

Disse foranstaltninger kan omfatte nationale mal for
forbrugsreduktion, foranstaltninger til sikring af, at genan-
vendelige alternativer til disse produkter stilles til radighed
pa salgsstedet for slutforbrugeren, skonomiske instrumen-
ter sdsom at sikre, at engangsplastprodukter ikke leveres
gratis pd salgsstedet til slutforbrugeren. Disse foranstalt-
ninger kan variere afhaengigt af miljebelastningen fra de
produkter, der navnes i forste afsnit.

1. Med forbehold af artikel 18 i direktiv 94/62/EF
treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger
for at opnd en betydelig reduktion af forbruget af engangs-
plastprodukter, der er anfert i bilagets Del A pd deres
omrade, senest den ... [seks dr efter gennemforelsesdatoen
for dette direktiv].

Disse foranstaltninger, som skal vere forholdsmessige og
ikkediskriminerende, kan omfatte nationale mal for for-
brugsreduktion, foranstaltninger til sikring af, at genan-
vendelige alternativer til disse produkter stilles til rddighed
pa salgsstedet for slutforbrugeren, ekonomiske instrumen-
ter sdsom at sikre, at engangsplastprodukter ikke leveres
gratis pa salgsstedet til slutforbrugeren. Disse foranstalt-
ninger kan variere afthangigt af miljgbelastningen fra de
produkter, der navnes i forste afsnit.

Medlemsstaterne eller deres lokale og regionale myndig-
heder bor ogsd have mulighed for at begrense anvendelsen
af andre engangsplastprodukter pd deres omrdde end dem,
der er anfort i Del A i bilaget. Der bor vere tale om
specifikke begrundelser og velafgrensede omrdder, hvor
mdlet er at beskytte de mest folsomme okosystemer,
specifikke biotyper som naturreservater, agrupper, flod-
deltaer eller den arktiske natur.

Begrundelse

Det syvende miljghandlingsprogram frem til 2020 omfatter som prioriteret mal 1: »at beskytte, bevare og forbedre
Unionens naturkapital«. Dette er vigtigt i de mest folsomme okosystemer, herunder specifikke biotyper og beslegtede
gkosystemer, vaddomrader og lavt vand, bjergomrader og nordiske naturmiljeer, iser arktiske miljger.

Henvisningen til artikel 18 i direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald ber sikre sammenhang mellem det
allerede vedtagne direktiv og dette forslag. De foranstaltninger, som medlemsstaterne traffer, bor vare forholdsmeassige og

ikkediskriminerende.
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Anbefalet @ndring 8
Artikel 4, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

1. Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltnin-
ger for at opnd en betydelig reduktion af forbruget af
engangsplastprodukter, der er anfert i bilagets Del A pa
deres omrdade, senest den ... [seks &r efter gennem-
forelsesdatoen for dette direktiv].

Disse foranstaltninger kan omfatte nationale maél for
forbrugsreduktion, foranstaltninger til sikring af, at genan-
vendelige alternativer til disse produkter stilles til radighed
pa salgsstedet for slutforbrugeren, skonomiske instrumen-
ter sdsom at sikre, at engangsplastprodukter ikke leveres
gratis pd salgsstedet til slutforbrugeren. Disse foranstalt-
ninger kan variere athengigt af miljebelastningen fra de
produkter, der navnes i forste afsnit.

1. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltnin-
ger for at opnd en betydelig reduktion af forbruget af
engangsplastprodukter, der er anfert i bilagets Del A pd
deres omrdde, senest den ... [seks ar efter gennem-
forelsesdatoen for dette direktiv].

Disse foranstaltninger kan omfatte nationale mal for
forbrugsreduktion, foranstaltninger til sikring af, at genan-
vendelige alternativer til disse produkter stilles til rddighed
pa salgsstedet for slutforbrugeren, ekonomiske instrumen-
ter sdsom at sikre, at engangsplastprodukter ikke leveres
gratis pd salgsstedet til slutforbrugeren. Disse foranstalt-
ninger kan variere afhangigt af miljobelastningen fra de
produkter, der navnes i forste afsnit.

Medlemsstaterne bor aktivt fremme innovation og in-
vestering med henblik pd cirkulere losninger til at stotte
potentialet for veekst inden for turisme og den bl
okonomi.

Begrundelse

Losning af problemerne med engangsplastaffald og genanvendelse af plast i almindelighed er en del af plaststrategien, der
skal stimulere innovation og investeringer med henblik pé cirkulere losninger sisom EU’s forskningsfinansiering under
Horisont 2020 og de europiske struktur- og investeringsfonde. Forskning og udvikling er utilstrakkeligt, men der er et

direkte behov for finansiering til pilotprojekter og forsag.

2017-strategien »Towards the Outermost Regions« anerkender potentialet for vaekst inden for turisme, den bld ekonomi og
den cirkulere gkonomi. Dette galder for alle europaiske maritime regioner og ber ogsd omfatte store sgomréader.

Anbefalet endring 9
Artikel 9

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til
senest i 2025 sarskilt at indsamle en mangde affald af
engangsplastprodukter opfert i Del F i bilaget svarende til
90 % af sddanne engangsplastprodukter, der markedsfores i
et givet ar efter veegt. For at nd dette mal kan medlems-
staterne blandt andet:

a) indfere pantordninger

Medlemsstaterne traffer de nedvendige foranstaltninger til
senest i 2025 sarskilt at indsamle en mangde affald af
engangsplastprodukter opfort i Del F i bilaget svarende til
90 % af sddanne engangsplastprodukter, der markedsfores i
et givet ar efter vaegt. For at nd dette méal kan medlems-
staterne blandt andet:

a) indfere pantordninger og undersage muligheden for at
samordne eller harmonisere sidanne ordninger pd EU-
plan
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

b) fastseette maél for serskilt indsamling for relevante
ordninger for udvidet producentansvar.

b) fastseette mdl for searskilt indsamling for relevante
ordninger for udvidet producentansvar, herunder, hvor
det er relevant, incitamenter til at overgd mdlene

c) i overensstemmelse med affaldshierarkiet indsamle en
del af plastaffaldet kemisk i form af polymerer,
monomerer eller andre kemiske produkter eller energi
gennem kontrolleret forbrending.

Kontrolleret forbrending er at foretreekke, ndr plasten
ikke kan genanvendes pd anden vis til en udgift, der kan
forsvares, eller ndir genanvendelse vil medfore hojere

kulstofaftryk end forbrending.

Begrundelse

Ny pantordninger kan vere et vigtigt skridt til at lose dette problem, men det ber samordnes pd EU-plan, hvor det er muligt.

Et system med fastsatte mdl for sarskilt indsamling ber ogsd altid omfatte en sarlig bonus for regionale eller lokale
myndigheder, der gnsker at overgd mélene, sd man undgdr at fastsette mél, som demotiverer dem, der er ndet lengst.

[ visse tilfaelde er det imidlertid nedvendigt at indsamle en del af plastaffaldet kemisk i form af polymerer, monomerer eller
andre kemiske produkter eller energi gennem kontrolleret forbranding.

Anbefalet ndring 10
Artikel 10

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Medlemsstaterne traffer foranstaltninger med henblik pa at
oplyse forbrugerne af de engangsplastprodukter, der er
opfert i Del G i bilaget, og fiskeredskaber, der indeholder
plast, om felgende:

a) de tilgaengelige genanvendelsessystemer og affaldshand-
teringsmuligheder for de produkter og fiskeredskaber,
der indeholder plast, samt bedste praksis for forsvarlig
affaldshandtering, der er udfert i henhold til artikel 13 i
direktiv 2008/98/EF

b) Den belastning pd miljeet og iser pd havmiljeet, som
henkastet affald og anden uhensigtsmassig bortskaffelse
af affald af disse produkter og fiskeredskaber, der
indeholder plast, medferer.

Medlemsstaterne treeffer i samarbejde med lokale og
regionale myndigheder de nedvendige foranstaltninger
med henblik pd at oplyse forbrugerne af de engangs-
plastprodukter, der er opfert i Del G i bilaget, og
fiskeredskaber, der indeholder plast, om felgende:

a) de tilgengelige genanvendelsessystemer og affaldshidnd-
teringsmuligheder for de produkter og fiskeredskaber,
der indeholder plast, samt bedste praksis for forsvarlig
affaldshandtering, der er udfert i henhold til artikel 13 i
direktiv 2008/98/EF

b) Den belastning pd miljget og iser pd havmiljget, som
henkastet affald og anden uhensigtsmaessig bortskaffelse
af affald af disse produkter og fiskeredskaber, der
indeholder plast, medferer.
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Begrundelse

Den vigtige rolle, som de lokale og regionale myndigheder spiller i forbindelse med affaldsindsamling og -handtering, skal
anerkendes i oplysningstiltagene i samarbejde med medlemsstaterne.

Anbefalet andring 11
Artikel 11

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Hver medlemsstat sorger for, at de foranstaltninger, der
treeffes for at omsztte og gennemfore dette direktiv, udger
en integrerende del af og er i overensstemmelse med de
indsatsprogrammer, der er fastsat i henhold til artikel 13 i
direktiv 2008/56EF for de medlemsstater, der har havom-
rader, indsatsprogrammer, der er opstillet i henhold til
artikel 11 i direktiv 2000/60/EF, affaldshindterings- og
affaldsforebyggelsesprogrammer, der er oprettet i henhold
til artikel 28 og 29 i direktiv 2008/98/EF, og affalds-
modtagelses- og handteringsplanerne i henhold til EU-
lovgivningen om héndtering af affald fra skibe.

De foranstaltninger, som medlemsstaterne traeffer for at
omsztte og gennemfore artikel 4 til 9, skal overholde EU’s
fodevarelovgivning for at sikre, at fedevarehygiejne og

fodevaresikkerhed ikke bringes i fare.

Hver medlemsstat sorger for, at de foranstaltninger, der
treeffes for at omsette og gennemfore dette direktiv, udger
en integrerende del af og er i overensstemmelse med de
indsatsprogrammer, der er fastsat i henhold til artikel 13 i
direktiv 2008/56/EF for de medlemsstater, der har havom-
rader, indsatsprogrammer, der er opstillet i henhold til
artikel 11 i direktiv 2000/60/EF, affaldshindterings- og
affaldsforebyggelsesprogrammer, der er oprettet i henhold
til artikel 28 og 29 i direktiv 2008/98/EF, og affalds-
modtagelses- og handteringsplanerne i henhold til EU-
lovgivningen om héndtering af affald fra skibe.

De foranstaltninger, som medlemsstaterne traffer for at
omsatte og gennemfore artikel 4 til 9, skal overholde EU’s
forbrugerbeskyttelses- og fodevarelovgivning for at sikre, at
fodevarehygiejne og forbrugersikkerhed ikke bringes i fare.

Begrundelse

Det er afggrende at sikre, at emballagens funktionalitet og dens betydning for de hgje standarder for fodevarehygiejne,

folkesundhed og forbrugerbeskyttelse ikke bringes i fare.

Anbefalet andring 12
Artikel 15, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

2. Kommissionen forelaegger Europa-Parlamentet, Radet
og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg en
rapport om hovedkonklusionerne af den evaluering, der er
foretaget i overensstemmelse med stk. 1.

2. Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet, Radet,
Det Europeiske Regionsudvalg og Det Europziske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg en rapport om hovedkonklu-
sionerne af den evaluering, der er foretaget i
overensstemmelse med stk. 1.

Begrundelse

Dette direktiv er meget vigtigt for lokale og regionale myndigheder, navnlig med hensyn til deres rolle i affaldsindsamlingen
og -hdndteringen. Det er nedvendigt at inddrage Det Europaiske Regionsudvalg i evaluerings- og revisionsprocessen.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelt

1. Det Europziske Regionsudvalg understreger, at plast i dets mange anvendelser har afgerende betydning for det
moderne samfund, og at dets sikkerhed og effektivitet er i bedring. Samtidig er ulemperne ved plastaffald blevet meget
tydelige, og der er behov for mélrettede forsag pa at lose problemet;
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2. gleder sig over Kommissionens forslag om at reducere visse plastprodukters miljepavirkning, men bemeerker
samtidig, at anvendelsesomradet er ganske snavert. I stedet for blot at notere et begraenset antal plastprodukter fundet langs
kysterne og forbyde dem, er der pé linje med EU’s plaststrategi og EU’s strategi for den cirkulere gkonomi pd leengere sigt
behov for en mere holistisk tilgang for at skabe de grundlaeggende @ndringer, der skal til for at lase problemet, der omfatter
alle miljger, ligesom der er behov for en bred politisk sammenhang med pakken om den cirkulere ekonomi;

3. anmoder i den forbindelse Kommissionen om at fremlaegge en omfattende konsekvensanalyse, som klart beskriver de
sociale, gkonomiske og miljemassige konsekvenser af de foresldede foranstaltninger;

4. opfordrer til at pracisere definitionerne »plast« og »engangsplastprodukt« yderligere, navnlig definitionen
»engangsplastprodukte, som er et produkt, der er fremstillet helt eller delvist af plast. Her anbefales det at bruge Den
Internationale Union for Ren og Anvendt Kemis (IUPAC) definition;

5. bemarker, at EU-lovgivningen har gjort det ulovligt at dumpe plastaffald pd deponeringsanleg. Men medmindre der
hurtigt udvikles nye teknologier og metoder til genanvendelse af plast, er der fare for, at forbuddet vil @ge transporten af
plastaffald til tredjelande, hvor mindre udviklede systemer til affaldshandtering og en utilstrakkelig genanvendelse af plast
kan @ge mangden af plastaffald i havene;

6.  understreger, at EU’s plaststrategi allerede indeholder specifikke foranstaltninger vedrerende mikroplast, som ogsd er
knyttet til plastaffald;

7. gentager opfordringen til at reducere plastaffald i alle henseender for at beskytte ikke kun havmiljeet, men ogsd
gkosystemer i almindelighed. Det er vigtigt at ege andelen af genvinding og genanvendelse af plast i overensstemmelse med
affaldshierarkiet.

Overensstemmelse med de eksisterende politikker

8.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at plast anvendes til mange formal, hvor det begranser og forhindrer
andre tab, f.cks. emballage til fodevarer, der anvendes for at reducere kvalitative og kvantitative ernaringsmaessige tab;

9.  bemarker, at EU’s plastpolitik foresldr biologisk nedbrydelig plast som alternativ til mekanisk og kemisk
genanvendelse, ndr det lgser problemer i forbindelse med forurening. Pap ber i stigende grad anvendes som et alternativ
her;

10.  pdpeger, at EU’s havstrategirammedirektiv kraver, at medlemsstaterne opndr god miljetilstand for havomrédder inden
2020. Kravene er sarligt strenge til felsomme gkosystemer sdsom lavvandede og nordiske akvatiske systemer pd grund af
disse naturlige miljgers folsomhed og deres langsomme genopretning efter belastninger. Direktivet ber udvides til at
omfatte hele vandgkosystemet;

11.  understreger, at moderne vandbehandlingsanleg i overensstemmelse med direktivet om rensning af byspildevand
effektivt kan opfange forurenende stoffer af makroplast og opfordrer til, at denne teknologi anvendes konsekvent i hele
Europa. Kompostmuld, som fremstilles af slam fra spildevandsrensning, indebaerer samtidig en risiko for mikroplastaffald.
Der bor udvikles flere mader til at adskille plastaffald fra kunstig kompostjord;

12, er af den faste overbevisning, at byafleb, regnvand og smeltende sne bor behandles i forslaget. Den globale
opvarmning medferer ekstrem nedber, og dumping af sne i have og seer ber derfor forbydes;

13.  pdpeger, at det foreliggende forslag kun vedrerer en del af problemet med plasthavaffald. Skibstransport og
sejlsportsaktiviteter i europaiske have bar kontrolleres grundigt og reguleres for at forebygge dumping af affald i havene og
sikre affaldshindtering pa land, iser i Middelhavet og @stersgen.
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Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence) og proportionalitetsprincippet

14.  Det Europaiske Regionsudvalg bemarker, at problemet med plastforurening og havaffald er granseoverskridende
og ber derfor ikke handteres isoleret af medlemsstater, der deler de samme hav- og vandveje. RU mener derfor og ogséd pa
grund af behovet for at undgd fragmentering af det indre marked, at dette forslag giver reel mervaerdi pd EU-plan og er i trdd
med nearhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

15.  understreger, at problemet ber lgses ved kilden og ved at reducere ikkenedbrydelig plastaffald, der kommer ind i
gkonomien. I tilfelde, hvor problemer alligevel skal lases senere i processen, eksempelvis ndr de regionale og kommunale
spildevandsrensningsanlag skal hdndtere rensning af mikroplast, ber regioner og kommuner til fulde godtgeres udgifterne
til disse foranstaltninger og udgifterne af producenterne;

16.  eraf den faste overbevisning, at genanvendelse af plastaffald bor ske teet pa det sted, hvor affaldet blev bortskaffet, for
at undga transport;

17.  opfordrer til at foretage endringer i produktudformning og skifte til mere baredygtige former for plast og
alternativer til plast. P4 grund af risikoen for fragmentering af markedet bor medlemsstaterne vedtage et falles pantsystem
for plastemballage, isa@r for emballering af vasker. Nar det gaelder haetter og lag til drikkevarebeholdere af plast, vil det vare
anbefalelsesveerdigt at anvende genanvendelige fiberbaserede losninger. Nér det gaelder produkter til engangsbrug, isar
personlige hygiejneprodukter, ber EU fremme bionedbrydelige alternativer;

18.  stotter anvendelsen af princippet om, at forureneren betaler, 0gsd ndr det gaelder fiskeredskaber, og understreger
behovet for at gennemfore nye losninger til miljovenlige fiskeredskaber, herunder prisoverkommelige bionedbrydelige
alternativer, og eventuelt forsyne net med sporingsteknologi og etablere et digitalt rapporteringssystem for tabte
fiskeredskaber;

19.  understreger, at der pd grund af forskellene mellem medlemsstaterne og organiseringen af deres affaldshdndtering er
brug for mere fleksibilitet vedrarende de mest egnede metoder til handtering af alt ikkegenanvendelig plast. Der er behov
for at udvikle et affaldsindsamlingssystem, som kan tage imod alt plastaffald, der frembringes i forbindelse med
kommercielle aktiviteter pa havet, eller som indsamles i havmiljeet, for at undgd dumpning af affald i havene.

Foresldede foranstaltninger

20. Det Europziske Regionsudvalg stetter de fire muligheder eller scenarier, der preasenteres i dokumentet.
Oplysningskampagner, frivillige tiltag og markning kan oge den generelle viden og dermed forbrugeradferden.
Spergsmalet er, om dette alene vil @ndre menneskers faktiske adferd pa lang sigt, hvilket er hele kernen af problemet;

21.  foresldr at overveje folgende foranstaltninger:

a) markningskrav er vigtige for at informere forbrugerne om passende bortskaffelse af affald eller metoder til bortskaffelse,
som skal undgas (iser fiberprodukter til engangsbrug sdsom vadservietter), men der er behov for aktiv statte til udvikling
af miljomeassigt baredygtige alternativer sisom bionedbrydelige ikkevaevede produkter

b) restriktioner for markedsforingen af engangsplast med let tilgaengelige alternativer ber veare markant bredere end
foreslaet og omfatte flere produkter til engangsbrug end f.eks. sugeror

¢) generelle reduktionsmal, iseer for emballage til servering (emballage anvendst til fastfood, f.eks. kopper, madbeholdere),
ber styrkes med anbefalinger til genanvendelige og biologisk nedbrydelige alternativer, samtidig med at medlemsstaterne
vedtager deres egne foranstaltninger til at opna reduktionen

d) tilsagn fra detailhandlere om at minimere salg af plast til engangsbrug baseret pd bindende aftaler kan veare et alternativ
til udvidet producentansvar for alle varer, der ikke falder ind under markedsbegraensningsforanstaltningen

e) hvor det er vigtigt at bruge plast i primarproduktionen af fodevarer (f.eks. fiskeredskaber og landbrugsfilm), ber der
udvikles nye teknologiske lesninger til at indsamle materialet efter hver brug, og der ber tilbydes finansielle incitamenter
til genanvendelse og genbrug

f) foranstaltninger vedrerende produktdesign ber ogsd udvides til servicedesign, som det allerede er tilfaeldet i flere
medlemsstater (f.eks. drikkeflasker med fastgjorte 13g);
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22.  opfordrer til, at direktivet om emballage og emballageaffald, hvori der fastsattes forbrugsreduktionsmal for
letvaegtsplastbareposer og herunder meget lette plastbareposer, udvides til alle letvagtsemballagematerialer fremstillet af
ikkenedbrydelige materialer;

23.  foresldr, at fiskeredskaber skal kunne leases, og at et swrskilt selskab er ansvarligt for materialeindsamling og
-genanvendelse. Der ber udvikles tekniske foranstaltninger til at opspore og finde tabte fiskeredskaber;

24.  understreger, at salgsemballage med polymerbekleedning, som ikke er fyldt pd salgstidspunktet sdsom
mealkekartoner ikke bor omfattes af definitionen »engangsplastprodukte.

Malrettet regulering og forenkling

25.  Det Europxiske Regionsudvalg opfordrer til incitamenter og stetteforanstaltninger til mere end 50 000 smé og
mellemstore virksomheder i plastsektoren til udvikling af alternative produkter til ikkenedbrydelig plast til engangsbrug.
Det er vigtigt at gere det lettere for nye alternative materialer og alternative produktdesign at sla igennem pa markedet
gennem innovationsprogrammer og investeringsstette til eendring af processer;

26.  mener, at frivillige detailhandelsaftaler om at begraense salg af plast til engangsbrug ber fremmes, forudsat at det er
muligt at overvdge gennemforelsen og effektiviteten af disse aftaler;

27.  finder det nedvendigt at indfere markedsrestriktioner pé plast til engangsbrug, der importeres til EU.
Budgetmaessige konsekvenser

28.  Det Europeiske Regionsudvalg understreger, at incitamenter, stotte til udvikling og eget kontrol samt aktiviteter til
indsamling af affald af plast til engangsbrug ber finansieres gennem afgifter pa import og fremstilling af plastmaterialer til
engangsbrug.

Bruxelles, den 10. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — Rene havne, rene havomrider — modtagefaciliteter i
havne til aflevering af affald fra skibe

(2018/C 461/18)

Ordforer:

COM(2018) 33 final

Spyros SPYRIDON (EL/EPP), medlem af kommunalradet pa Poros

Basisdokument: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om modtagefaciliteter i havne til
aflevering af affald fra skibe, om ophevelse af direktiv 2000/59/EF og om endring af
direktiv 2009/16/EF og direktiv 2010/65/EU

I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Anbefalet &endring 1
Artikel 5, stk. 4

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Medlemsstaterne evaluerer og godkender planen for mod-
tagelse og handtering af affald, overviger gennemforelsen
heraf og serger for, at den godkendes pd ny mindst hvert
tredje dr, efter den er blevet godkendst eller godkendt pé ny,
samt efter betydelige @ndringer i havnens drift. Disse
andringer omfatter, men er ikke begrenset til, strukturelle
andringer i trafikken til havnen, udvikling af ny infrastruk-
tur, @ndringer i eftersporgslen og tilrddighedsstillelsen af
modtagefaciliteter og nye behandlingsteknikker ombord.

Medlemsstaterne evaluerer og godkender planen for mod-
tagelse og handtering af affald, overviger gennemforelsen
heraf og serger for, at den godkendes pd ny mindst hvert
femte ér, efter den er blevet godkendt eller godkendt pé ny,
samt efter betydelige @ndringer i havnens drift. Disse
andringer omfatter, men er ikke begranset til, strukturelle
andringer i trafikken til havnen, udvikling af ny infrastruk-
tur, @ndringer i eftersporgslen og tilrddighedsstillelsen af
modtagefaciliteter og nye behandlingsteknikker ombord.

Begrundelse

Forlaengelsen af revisionsperioden vil hjelpe havnene med at foretage en bedre evaluering af den gennemforte plans
effektivitet. Der er stadig mulighed for tidligere tilpasninger og revisioner i tilfalde af vesentlige @ndringer.
Zndringsforslaget er i trdd med de igangvarende dreftelser i Europa-Parlamentet og Rédet.

Anbefalet endring 2
Artikel 7, stk. 4

Kommissionens forslag

Andringsforslag

De i stk. 2 naevnte oplysninger opbevares om bord i mindst
to ar og stilles til rddighed pd forlangende for medlems-
statens myndigheder.

De i stk. 2 nevnte oplysninger opbevares til referencefor-
mdl i mindst to r og stilles til rddighed pa forlangende for
medlemsstatens myndigheder.

21.12.2018
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Begrundelse

EU ber undga at skabe bureaukratiske hindringer, nar det ikke er nedvendigt. Den kvittering, der udstedes til skibet, kan

lagres i et elektronisk format som en scannet kopi pa skibet.

Anbefalet andring 3
Artikel 8, stk. 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Affaldet kan differentieres efter bl.a. skibets kategori, type
og starrelse og den type trafik, skibet er involveret i, savel

som efter de ydelser, der udferes uden for havnens normale
driftstid.

Affaldet kan differentieres efter bla. skibets kategori, type
og sterrelse og den type aktivitet og trafik, skibet er
involveret i, sdvel som efter de ydelser, der udferes uden for
havnens normale driftstid.

Begrundelse

Zndringen gor det nemmere at indfere undtagelser for narskibsfart (f.eks. ro-ro-skibe). Sddanne skibe anleber ofte de
samme havne, men adskiller sig fra skibe, der sejler i fast rutefart, da de ikke nedvendigvis har en bestemt rute. Bdde under
den nuverende ordning og den, der nu dreftes, er det umuligt udtrykkeligt at differentiere affaldet.

Forslaget omfatter desuden hjelpefartgjer, der opererer i havne.

Anbefalet &endring 4
Artikel 8, stk. 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at sikre at afgifterne er rimelige, klare og ikke-
diskriminerende, og at de afspejler omkostningerne i
forbindelse med de faciliteter og tjenesteydelser, der stilles
til rddighed og i givet fald benyttes, ber afgiftsbelabet og
beregningsgrundlaget offentliggeres for havnens brugere.

For at sikre at afgifterne er rimelige, klare og ikke-
diskriminerende, og at de afspejler omkostningerne i
forbindelse med de faciliteter og tjenesteydelser, der stilles
til rddighed og i givet fald benyttes, herunder, i overens-
stemmelse med reglerne for tjenesteydelser af almen
okonomisk interesse, kompensationsomkostninger, som
ikke md overstige de reelle udgifter, og en rimelig
fortjeneste uden overkompensation, bor afgiftsbelobet og
beregningsgrundlaget offentliggeres for havnens brugere.

Begrundelse

Andringen gor det helt tydeligt, at affaldsmodtagelse og -hdndtering, som er obligatorisk for bdde havne og skibe, er en
tjenesteydelse af almen ekonomisk interesse. Tilfojelsen understreger miljoaspektet.

C 461[221



C 461/222

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet andring 5
Artikel 12, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne fastsatter procedurer for inspektion af
fiskerfartgjer under 100 bruttoton samt for fritidsfartejer

Medlemsstaterne fastsatter forenklede procedurer for
inspektion af fiskerfartgjer under 100 bruttoton samt for

21.12.2018

under 100 bruttoton for at sikre overholdelsen af de
gaeldende krav i dette direktiv.

fritidsfartejer under 100 bruttoton for at sikre over-
holdelsen af de galdende krav i dette direktiv og i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Maritime aktiviteter — en integreret del af den cirkuleere ekonomi

1. Det Europaiske Regionsudvalg gleder sig over Kommissionens meddelelse og strategi for den cirkulaere skonomi. Det
vil bidrage til den baredygtige udvikling at @ge offentlighedens og virksomhedernes miljgbevidsthed og gennemfore
specifikke politikker til sikring af, at affaldsproduktionen nedbringes, og produkter og materialer genanvendes;

2. bifalder saledes, at dette direktiv er indarbejdet i strategien for den cirkulaere gkonomi. Selv om havforurening forst og
fremmest skyldes aktiviteter pd landjorden, ber vi ikke se bort fra, at det ogsa skyldes menneskelige aktiviteter pd havene;

3. gentager, at rammen for hindtering af affald fra skibe fastlagges i MARPOL-konventionen, som dog ikke omfatter
handhavelsesmekanismer. Direktivet bringer derfor EU-lovgivningen i overensstemmelse med de internationale
traktatbestemmelser og praciserer samtidig de praktiske, retlige og ekonomiske spergsmal og forpligtelser, i forbindelse
med at et skib anleber en EU-havn;

4. beklager, at medlemsstaterne til dato har tolket bestemmelserne i det foregdende direktiv forskelligt, hvilket har
resulteret i tvetydigheder for bade brugere, havnemyndigheder og modtagefaciliteter;

5. understreger, at udfordringen nu ligger i at skabe nye incitamenter for at fa skibene til at aflevere deres affald i
havnene, uden at de palaegges en uforholdsmeassigt stor gkonomisk byrde, eller der indferes urimeligt tunge administrative
procedurer;

6.  stotter Kommissionens forslag om forsvarlig handtering af skibsaffald pd land, hvilket er et vigtigt skridt mod at nd
miljebeskyttelsesmélene;

7. belyser det presserende behov for at nedbringe produktionen af plasticaffald og fremme den cirkulere okonomi;

8.  understreger derfor, at det er sarlig vigtigt at fremme den cirkulere skonomi ombord pa skibene. Det kraver, at
besatning og passagerer lerer at sortere og opbevare affald korrekt. Uddannelse og affaldssortering udger det indledende
arbejde med henblik pa produktgenanvendelse og medferer omkostninger, som skal tages i betragtning ved prissatning af
havnetjenesterne;

9. mener, at det for at forbedre hdndteringen af skibsaffald og fremme den cirkulere gkonomi er vigtigt at give
rederierne mulighed for at udvelge den virksomhed, der skal std for affaldsmodtagelsen, blandt en rakke certificerede
virksomheder.

Vigtige regionale aspekter af direktivet

10.  Mere end 700 havne i EU vil blive palagt at gennemfore det nye direktiv. Hvert ar anleber omkring 750 000 skibe
fra alle medlemsstaterne disse havne. Skibene producerer mellem fem og syv mio. ton olierester og over en mio. ton fast
affald om dret. Det er vi nedt til at gere noget ved.



21.12.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 461223

11.  Det Europaiske Regionsudvalg noterer sig den potentielle virkning af det nye direktiv pd de regionale havne, navnlig
i regionerne i den yderste periferi og i omrader, der ligger taet pd havne i tredjelande, der ikke er omfattet af direktivet.
Omkostningerne til udvikling af den nedvendige infrastruktur, betaling af en obligatorisk afgift og obligatorisk
affaldslevering vil eksempelvis sende havnenes administrative omkostninger i vejret, og udgifterne vil blive veltet over pa
brugerne, hvilket dermed har konsekvenser for konkurrenceevnen, iser ndr det galder regionale havne;

12, papeger, at hvis hver enkelt medlemsstat havde frie hander i udformningen af afgiftssystemet, kunne det medfere
regional forskelsbehandling vedrerende ansvaret for affaldsmodtagelse og den andel, der betales i infrastruktur- og
forvaltningsomkostninger. EU ber derfor fore streng kontrol med de metoder til afgiftsberegning, som de enkelte
medlemsstater foresldr;

13.  er desuden bekymret for, at hvis EU-havnene gennemforer direktivet, uden at der traffes lignende foranstaltninger
for havne i tredjelande, is@r i havomrdder, vil det kun have begranset miljoeffekt;

14.  ser meget positivt pd den regionale vinkel, som Kommissionen anlegger i spergsmalet om havnenes hindtering af
affald (fra artikel 5 i forslaget til direktiv). Medlemsstaterne, de lokale og regionale myndigheder samt brugerne af havnene
bliver sdledes i stand til at udarbejde planer for aflevering og hdndtering af affald med passende inddragelse af de enkelte
havne i overensstemmelse med de lokale muligheder og behov. Samtidig bliver det ogsd muligt at planlagge i et bredere,
regionalt perspektiv uden at udelukke potentielle graenseoverskridende partnerskaber;

15.  foreslar af ovennavnte gkonomiske og miljomassige grunde, at der gores en indsats for at anvende direktivet mere
bredt pa alle havne i havomrdder og tilgreensende omrader ved hjelp af incitamenter og belgnninger samt mere omfattende
samarbejdsprogrammer om affaldshandtering;

16.  glader sig over de forskelligartede programmer, der afspejler de sarlige forhold og muligheder i de enkelte havne
atheengigt af typen af trafik, der anlober den pdgzldende havn;

17.  papeger, at havnemyndighederne i trdd med naerhedsprincippet fortsat ber have den nedvendige fleksibilitet ved
fastseettelsen af havneafgifter og -gebyrer og opfordrer disse myndigheder til at gore enhver teenkelig indsats for at sikre, at
afgifterne beregnes med fuld gennemsigtighed og proportionalitet i overensstemmelse med direktivets bestemmelser;

18.  statter tidsintervallet pd fem &r for revision af programmerne for modtagelse og handtering;

19.  forventer, at forslaget til direktiv vil fi en positiv indvirkning pd forskningen i affaldshindtering og
konkurrenceevnen i EU’s regioner for sd vidt angdr turisme og livskvalitet.

Klarere procedurer — et skridt i den rigtige retning

20. Det Europwiske Regionsudvalg understreger, at restprodukter fra reggasrensningsanleg ogsd ber bortskaffes
korrekt, sd de ikke ender i havet. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at fastlaegge retningslinjer for korrekt
handtering af restprodukterne, hvorefter medlemsstaterne ber undersege, hvordan denne form for restprodukter kan
handteres pd havneniveau;

21.  anerkender, at fiskerierhvervet bade er en kilde til og et offer for havaffald. For at lase problemet med passivt fisket
affald, er der med succes ivarksat lokale initiativer sisom »Fishing for Litter«, hvor passivt fisket affald kan afleveres
gratis — ogsd hvis havnen anvender direkte afgifter for aflevering af affald. Udvalget bifalder indferelsen af et system uden
specifikke afgifter, men ensker at fremhave, at passivt fisket affald — en potentiel indtagtskilde for modtagefaciliteten i
havnen, hvis affaldet genanvendes — fortsat ber kunne afleveres gratis, uanset meengde, for at sikre, at indsamling og
transport af affald til genanvendelsesanlaeg forlober gnidningslest. Dette ville betyde, at et fiskerfartej, der kun afleverer
passivt fisket affald, ikke ber vare forpligtet til at betale nogen afgift;

22, foreslar folgelig at det overvejes, om restprodukter fra reggasrensningsanleeg mod betaling af én samlet afgift kan
afleveres sammen med det ovrige affald, navnlig i de regioner, der er omfattet af miljgbeskyttelses- og emissions-
kontrolsystemet, som f.eks. @stersgen;
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23.  papeger, at indferelsen af én samlet afgift vil give skibene et betydeligt incitament til at aflevere deres affald, men
bemeerker, at der ikke er truffet foranstaltninger til at mindske produktionen af affald ved kilden, hvilket er i strid med
princippet om, at forureneren betaler;

24.  bemarker, at det muligvis ikke er muligt at basere beregningen af den samlede afgift pd sken over
handteringsvirksomhedernes faktiske forpligtelser, og det kan derfor vaere sveert at gennemskue prisfastsattelsen;

25.  ger opmarksom pd, at modtageprocedurerne i havnene skal vare hurtige og effektive for at undgd unedvendige
forsinkelser og yderligere omkostninger for skibene;

26.  foresldr, at der fastsattes klare bestemmelser, sdledes at rederierne fra en liste af certificerede virksomheder kan vealge
den eller de virksomheder, der skal sta for affaldsmodtagelse og -handtering, athaengigt af hvilken type affald der er tale om;

27.  glader sig over hensigten om at definere idéen om »grenne skib«, som kan bidrage til at seenke afgifterne og er i trad
med princippet om, at forureneren betaler. Udvalget tilskynder dog til, at »grenne skibe« dreftes og defineres pa
internationalt plan frem for pd EU-plan;

28.  minder om, at manglende kontrol eller overdrevent hgje afgifter kan fore til, at affald dumpes i havet, hvilket ikke
blot er skadeligt fra et miljoperspektiv, men ogsa fra et skonomisk perspektiv, nir det galder de narliggende regioner og
marine gkosystemer;

29.  understreger, at havneaktiviteter i sig selv er til skade for miljget. De relevante myndigheder ber derfor geres
fuldstendig klart, at omkostningerne ved at modtage og héndtere skibsaffald, hvilket er et delt ansvar mellem havnene og
skibene, under ingen omstaeendigheder md blive en indtjeningskilde for havnene;

30.  opfordrer Kommissionen til at overveje at nedsette de afgifter, der skal galde for fartejer, der beskeftiger sig med
narskibsfart;

31.  bemarker, at genanvendelige materialer tilhgrer fartgjet. Forarbejdning af sidanne materialer kan udgere en
indtjeningskilde og udnyttes kommercielt. Dette vigtige forhold ber afspejles i de afgifter, der paleegges affald indsamlet pa
havet og de genanvendelige materialer, der folger deraf;

32.  opfordrer samtidig de kompetente myndigheder og operatorer til at arbejde videre med at udvikle systemer til
indsamling af havaffald for siledes at yde et aktivt bidrag til den cirkulere gkonomi;

33.  opmuntrer Kommissionen til i samarbejde med Den Internationale Sefartsorganisation at pracisere, hvad der menes
med Hstilstreekkelig lagerkapacitet« for at begranse havnenes skensbefgjelse i fastsettelsen heraf og for at mindske de
uklarheder, det indebarer for brugerne;

34.  opfordrer til, at der fastsattes en snarlig frist for, hvorndr digitaliseringen af meddelelsesprocedurer og kontroller
samt standardisering af den pakravede dokumentation skal vare gennemfert i alle havne;

35.  mener, at det vil bidrage betydeligt til gennemsigtigheden og overholdelsen af den nye ordning, at skibsoperaterer og
havnemyndigheder informeres om eventuelle sanktioner i tilfeelde af overtradelse;

36.  opfordrer derfor sd vidt muligt medlemsstaterne til at fastlegge en falles ramme for sanktioner for at undga unfair
konkurrence og »shoppen rundt« mellem havne;

37.  anerkender, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet,
ndr det gelder gennemforelsen af EU-regler om modtagefaciliteter for affald fra skibe.

Bruxelles, den 10. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Risikovurdering i fedevarekaeden

(2018/C 461/19)

Presov

Basisdokument: COM(2018) 179 final

risikovurdering i fedevarekaden

Hovedordferer: Miloslav REPASKY (SK/EA), medlem af det regionale parlament i den selvstyrende region

I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Anbefalet eendring 1

Betragtning 4 i forslaget til forordning

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Det er derfor nedvendigt at sikre en omfattende og
vedvarende risikokommunikationsproces gennem hele
risikoanalysen, som inddrager de ansvarlige for risiko-
vurderingen og de ansvarlige for risikostyringen pa EU-plan
og pd nationalt plan. Denne proces ber kombineres med en
dben dialog mellem alle interesserede parter for at sikre
sammenhang og konsistens i risikoanalyseprocessen.

Det er derfor nedvendigt at sikre en omfattende og
vedvarende risikokommunikationsproces gennem hele risi-
koanalysen, som inddrager de ansvarlige for risikovurde-
ringen og de ansvarlige for risikostyringen pa EU-plan og pa
nationalt plan. Denne proces ber kombineres med en dben
dialog mellem alle interesserede parter, herunder forbrugere
og forbrugerorganisationer, for at sikre, at der tages hojde
for offentlighedens interesse, samt sammenhang og
konsistens i risikoanalyseprocessen.

Anbefalet aendring 2

Betragtning 8 i forslaget til forordning

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

(8)  Den generelle plan ber fastlegge, hvilke neglefakto-
rer der skal tages i betragtning, ndr der tages stilling
til risikokommunikationsaktiviteter, sdsom de for-
skellige risikoniveauer, risikoens art og dens poten-
tielle indvirkning pa folkesundheden, hvem og hvad
der direkte eller indirekte bereres af risikoen,
risikoeksponeringsniveauer, evne til at styre risikoen
og andre faktorer, der pévirker risikoopfattelsen,
herunder den hastende karakter samt den galdende
lovgivningsmassige ramme og den relevante mar-
kedskontekst. Den generelle plan ber ligeledes
identificere, hvilke varktojer og kanaler der skal
benyttes, og indfere passende mekanismer til at sikre
en sammenhangende risikokommunikation.

(8)  Den generelle plan ber fastleegge, hvilke noglefakto-
rer der skal tages i betragtning, ndr der tages stilling
til risikokommunikationsaktiviteter, sisom de for-
skellige risikoniveauer, risikoens art og dens poten-
tielle indvirkning pa folkesundheden, hvem og hvad
der direkte eller indirekte bereres af risikoen,
risikoeksponeringsniveauer, evne til at styre risikoen
og andre faktorer, der pavirker risikoopfattelsen,
herunder den hastende karakter, konstaterede usik-
kerhedsmomenter i risikovurderingen, samt den
gaeldende lovgivningsmaessige ramme og den rele-
vante markedskontekst. Den generelle plan ber
ligeledes identificere, hvilke vaerktojer og kanaler
der skal benyttes, og indfere passende mekanismer
til at sikre en sammenhangende risikokommunika-
tion pd alle forvaltningsniveauer, herunder hos de
lokale og regionale myndigheder.
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Begrundelse

En vasentlig del af EU-lovgivningen gennemferes af de lokale og regionale myndigheder, og det er derfor vigtigt, at disse
organer inddrages i gennemferelsen af kommunikationsstrategien pd passende vis, samtidig med at det ma sikres, at

strategien er sammenhangende.

Anbefalet aendring 3
Ny artikel 8a i forordning (EF) nr. 178/2002

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Mélsatninger for risikokommunikation

Risikokommunikation skal forfelge folgende malsatninger,
idet der tages hensyn til de respektive roller, som de
ansvarlige for risikovurderingen og de ansvarlige for
risikostyringen spiller:

a) fremme bevidstheden om og forstdelsen af de specifikke
sporgsmdl, der behandles under hele risikoanalysepro-
cessen

b) fremme konsistens og dbenhed i udarbejdelsen af
risikostyringsanbefalinger

¢) tilvejebringe et solidt grundlag for forstdelse af risiko-
styringsbeslutninger

d) fremme offentlighedens forstdelse af risikoanalysepro-
cessen for at gge tilliden til resultaterne heraf

e) fremme en passende inddragelse af alle interesserede
parter og

f) sikre en passende udveksling af oplysninger med
interesserede parter med hensyn til de risici, der er
forbundet med fodevarekaden.

Mélsatninger for risikokommunikation

Risikokommunikation skal forfelge folgende malsatninger,
idet der tages hensyn til de respektive roller, som de
ansvarlige for risikovurderingen og de ansvarlige for
risikostyringen spiller:

a) fremme bevidstheden om og forstdelsen af de specifikke
sporgsmdl, der behandles under hele risikoanalysepro-
cessen

b) fremme konsistens og &benhed i udarbejdelsen af
risikostyringsanbefalinger med det formdl at opnd et
hejt sundheds-, natur- og miljobeskyttelses- samt
dyrevelferdsniveau

¢) tilvejebringe et solidt grundlag for forstdelse af risiko-
styringsbeslutninger

d) fremme offentlighedens forstdelse af risikoanalysepro-
cessen for at gge tilliden til resultaterne heraf

e) sikre, at offentligheden har indsigt i begreberne »fare«
og »risiko« og sikre, at de forskellige afvejninger af
risici og fordele accepteres

f) fremme en passende inddragelse af og styrke forbindel-
serne og den gensidige respekt mellem alle interesserede
parter og

g) sikre en passende udveksling af oplysninger med
interesserede parter med hensyn til de risici, der er
forbundet med fodevarekaden.

Begrundelse

I betragtning af de forskellige tilgange til begreberne risiko og fare i medlemsstaterne og den dermed forbundne debat
mellem politiske beslutningstagere, akademikere, regulerende myndigheder og industrien er det verd at fremhave
betydningen af at skerpe offentlighedens bevidsthed om disse begreber og sikre, at befolkningen forstir og accepterer

afvejningen af risici og fordele.
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Anbefalet @ndring 4
Ny artikel 8c i forordning (EF) nr. 178/2002

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Generel plan for risikokommunikation

1. Kommissionen tillegges i tat samarbejde med
autoriteten, medlemsstaterne og i forleengelse af passende
offentlige heringer befojelser til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 57a vedrerende
fastleggelsen af en generel plan for risikokommunikation
om forhold, der angér fedevarekaden, idet der tages hensyn
til de relevante mélsatninger og generelle principper, der er
fastsat i artikel 8a og 8b.

2. Den generelle plan for risikokommunikation skal
fremme en integreret ramme for risikokommunikation, der
skal folges bade af de ansvarlige for risikovurderingen og de
ansvarlige for risikostyringen pd en sammenhangende og
systematisk méade bide pd EU-plan og pd nationalt plan.
Den skal:

a) identificere de vigtigste faktorer, der skal tages i
betragtning ved overvejelsen af, hvilken type og hvilket
niveau af risikokommunikationsaktiviteter der er behov
for

b) identificere de vigtigste varktojer og kanaler, der skal
benyttes til risikokommunikationsformal, idet der tages
hensyn til de relevante malgruppers behov, og

¢) indfere passende mekanismer for at styrke sammen-
heangen i risikokommunikationen blandt de ansvarlige
for risikovurderingen og de ansvarlige for risikostyringen
og sikre en dben dialog mellem alle interesserede parter.

3. Kommissionen vedtager den generelle plan for risiko-
kommunikation senest den [two years from the date of
application of this Regulation] og holder den ajourfert, idet
der tages hensyn til den tekniske og videnskabelige
udvikling og de opndede erfaringer.«

Generel plan for risikokommunikation

1. Kommissionen tillegges i tat samarbejde med
autoriteten, medlemsstaterne og i forlengelse af passende
offentlige heringer befojelser til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 57a vedrerende
fastleggelsen af en generel plan for risikokommunikation
om forhold, der angdr fodevarekaden, idet der tages hensyn
til de relevante malsatninger og generelle principper, der er
fastsat i artikel 8a og 8b.

2. Den generelle plan for risikokommunikation skal
fremme en integreret ramme for risikokommunikation, der
skal folges bade af de ansvarlige for risikovurderingen og de
ansvarlige for risikostyringen pa en sammenhangende og
systematisk médde bade pa EU-plan, nationalt, regionalt og
lokalt plan. Den skal:

a) identificere de vigtigste faktorer, der skal tages i
betragtning ved overvejelsen af, hvilken type og hvilket
niveau af risikokommunikationsaktiviteter der er behov
for

b) identificere de vigtigste varktejer og kanaler, der skal
benyttes til risikokommunikationsformal, idet der tages
hensyn til de relevante mélgruppers behov, og

¢) indfere passende mekanismer for at styrke sammen-
heaengen i risikokommunikationen blandt de ansvarlige
for risikovurderingen og de ansvarlige for risikostyringen
og sikre en dben dialog mellem alle interesserede parter.

3. Kommissionen vedtager den generelle plan for risiko-
kommunikation senest den [two years from the date of
application of this Regulation] og holder den ajourfort, idet
der tages hensyn til den tekniske og videnskabelige
udvikling og de opndede erfaringer.«

Begrundelse

Den samme som til anbefalet @ndring 1.

C 461[227
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Anbefalet andring 5
Artikel 39, stk. 2, nr. 1)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

»ATTikCl 39

Tavshedspligt

1) metode og andre tekniske og industrielle specifikationer

vedrerende denne metode, der anvendes til fremstilling
eller produktion af genstanden for anmodningen om
videnskabelige resultater, herunder en videnskabelig
udtalelse

»Artikel 39

Tavshedspligt

1) metode og andre tekniske og industrielle specifikationer

vedrerende denne metode, der anvendes til fremstilling
eller produktion af genstanden for anmodningen om
videnskabelige resultater, herunder en videnskabelig
udtalelse, sdfremt ansegeren kan pdvise, at en sidan

21.12.2018

metode ikke har skadelige virkninger pd sundhed og
miljo

Begrundelse

Formdlet med @ndringsforslaget er i hgjere grad at tage hensyn til sundheds- og miljgbeskyttelse.

Anbefalet andring 6
Artikel 39, stk. 4, litra b)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

»Artikel 39 »Artikel 39

Tavshedspligt Tavshedspligt

4. Uanset stk. 2 og 3 skal folgende oplysninger dog | 4. Uanset stk. 2 og 3 skal folgende oplysninger dog
offentliggores: offentliggeres:

b) oplysninger, som indgir i videnskabelige resultaters
konklusioner, herunder videnskabelige udtalelser, der
afgives af autoriteten, og som vedrerer mulige sund-
hedsmaessige eller miljomessige virkninger pd menne-
sker eller dyr..

b) oplysninger, som indgdr i videnskabelige resultaters
konklusioner, herunder videnskabelige udtalelser, der
afgives af autoriteten, og som vedrerer pdregnede
sundhedsmassige virkninger.«

Begrundelse

Formaélet med andringsforslaget er i hgjere grad at tage hensyn til sundheds- og miljgbeskyttelse.
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II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Baggrund

1. Det Europaiske Regionsudvalg glaeder sig over Kommissionens initiativ, der har til formal at styrke abenhed og
baredygtighed i EU’s risikovurdering i fodevarekaden, som et skridt i den rigtige retning, der praciserer reglerne om
gennemsigtighed, navnlig med hensyn til de videnskabelige undersogelser, som EFSA anvender i sine risikovurderinger,
forbedrer forvaltningen af EFSA, styrker det videnskabelige samarbejde mellem medlemsstaterne og EFSA og deres
inddragelse i EFSA’s videnskabelige arbejde og udvikler en omfattende og effektiv strategi for risikokommunikation;

2. mener, at dette initiativ er et skridt i den rigtige retning, men at der fortsat hersker tvivl om, hvorvidt de foresldede
andringer, set i lyset af den nuverende rammelovgivning om databeskyttelse og fortrolighed, vil gore det muligt at foretage
en uathangig videnskabelig kontrol af de undersegelser og data, der anvendes i risikovurderingerne af regulerede produkter
og stoffer;

3. bemrker, at dette lovgivningsforslag er et svar pa resultaterne af den kvalitetskontrol, som Kommissionen foretog af
forordning (EF) nr. 178/2002 om fedevarelovgivningen ('), samt det europiske borgerinitiativ »Indfer et forbud mod
glyphosat og beskyt mennesker og miljg mod giftige pesticider«. Forslaget andrer en rakke sektorspecifikke love;

4. pépeger, at kvalitetskontrollen af forordning (EF) nr. 178/2002 viste, at borgerne efterlyser en mere gennemsigtig
risikovurderingsprocedure i fedevarelovgivningen samt en mere gennemsigtig beslutningsproces baseret pé risiko-
vurderinger. Kvalitetskontrollens resultater identificerede 0ogsa andre omrader, hvor der er behov for @ndringer, herunder
EFSA’s forvaltning (der blev sat sporgsmalstegn ved autoritetens evne til at opretholde hej kvalitet og uathengighed i
forbindelse med de videnskabelige undersagelser og peget pa et behov for at styrke samarbejdet med alle medlemsstater).
Desuden blev der peget pd generelle mangler i risikokommunikationen;

5. pdpeger, at risikovurderinger pd EU-plan udferes af EFSA, som blev oprettet ved forordningen om fedevarelovgivning.
EFSA er et uafhaengigt videnskabeligt organ, der har ansvaret for at foretage ekspertvurderinger af fodevare- og
fodersikkerhed pd anmodning af Kommissionen, medlemsstaterne og Europa-Parlamentet, samt pa eget initiativ. Disse
risikovurderinger gennemfores adskilt fra risikostyringen, som Kommissionen i vidt omfang har ansvaret for.

Gennemsigtighed, vafthangighed og pélidelighed i EU’s risikovurderingsproces

6.  Det Europaiske Regionsudvalg fremhzver, at borgere og andre interessenter er betaenkelige ved gennemsigtigheden
og uafhengigheden af de undersogelser og data fra virksomheder, som EFSA anvender i sine risikovurderinger under
godkendelsesprocedurerne for regulerede produkter eller stoffer;

7. anerkender, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

8.  bemarker, at den nuvarende godkendelsesprocedure er baseret pa, at ansegeren (virksomheden) direkte bestiller de
undersegelser, der kraeves i ansegningen. Begrundelsen for denne tilgang er, at offentlige midler ikke ber anvendes til at
bestille undersegelser, der med tiden vil hjelpe virksomheder med at markedsfore et produkt;

9.  papeger, at konsekvensen af ovenstdende er, at de intellektuelle ejendomsrettigheder til undersagelser og indhold, som
anvendes ved risikovurderinger, befinder sig hos virksomhederne. En uafhangig videnskabelig kontrol vil méske ikke vare
mulig pd baggrund af ordlyden af det nye stk. 1a i artikel 38 i forordningen om fedevarelovgivning, som fastslar, at
»videregivelse af de oplysninger, der er navnt i stk. 1, litra c), betragtes ikke som en eksplicit eller implicit tilladelse eller
licens til de relevante data og oplysninger, og til at deres indhold mé anvendes, reproduceres eller pd anden médde udnyttesc;

10.  papeger, at hvis uathangige forskere ikke er i stand til at offentliggare deres resultater, vil de ikke have nogen
incitamenter til at krydstjekke resultaterne af en undersogelse, der er anvendt i EFSA’s risikovurderinger;

(') Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af 28. januar 2002 om generelle principper og krav i
fodevarelovgivningen, om oprettelse af Den Europeziske Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrerende fodevaresik-

kerhed.
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11.  bemarker, at hvis uathaengige forskere skal kunne foretage en vurdering af gyldigheden af en analyse og reproducere
resultaterne af en undersogelse eller gore yderligere opdagelser, er det afgerende, at de ikke blot har adgang til data, men
ogsd til den software, der er anvendt til at opnd resultaterne. Det ville derfor veere meget nyttigt at pracisere Kommissionens
og EFSA’s holdning for sa vidt angdr adgang til den proprietare software, der er anvendt ved sponsorerede undersogelser,
ikke mindst i lyset af EFSA’s erklerede mal om at gore sine videnskabelige resultater reproducerbare;

12.  bemarker ogsd, at erfaringerne har vist, at spergsmalet om offentlig adgang til oplysninger og data, som ville gere
det muligtzat kontrollere, om sikkerhedsvurderingen af et stof er korrekt, maske ikke er s ligetil og kan involvere EU’s
domstole (%);

13.  bemarker i den sammenheeng, at artikel 12 i forordning nr. 1049/2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Radets
og Kommissionens dokumenter giver mulighed for, og endda tilskynder til, proaktiv offentliggerelse. Udvalget har den
holdning, at EU’s regler om offentlig adgang til oplysninger ber anvendes pd en sammenhangende made af alle EU’s
videnskabelige rddgivende organer. Deres proaktive politik for offentliggorelse ber vare kohzrent for at garantere
forudsigelighed;

14.  papeger i den forbindelse, at Det Europeiske Laegemiddelagentur, i henhold til sin politik 0070, der skal give
mulighed for offentlig kontrol og anvendelse af ny viden i fremtidig forskning i folkesundhedens interesse (*), i 2016
offentliggjorde en vejledning om agenturets proaktive politik for offentliggarelse af kliniske data;

15.  stotter forslaget om at oprette et register over alle undersogelser forvaltet af EFSA, hvilket bor gere det vanskeligere
at tegne et ungjagtigt billede af resultaterne og tilbageholde vigtige sikkerhedsoplysninger. Udvalget bemrker, at der
allerede findes et sadant EU-register for kliniske forseg (*);

16.  eraf den opfattelse, at harmonisering er vigtig ved vurderingen af oplysningernes fortrolige karakter og mener derfor
ikke, at det vil veere den bedste losning at palegge medlemsstaterne denne forpligtelse. EFSA ber traffe beslutning om
oplysningernes fortrolige karakter, si der sikres en ensartet tilgang til vurderingen af ansegninger pd dette folsomme
omrade.

Baeredygtigheden i EU’s risikovurderingsprocedure og EFSA’s forvaltning

17.  Det Europaxiske Regionsudvalg gleder sig over, at et af mdlene med dette lovgivningsforslag er at forbedre
forvaltningen af EFSA, styrke medlemsstaternes videnskabelige samarbejde med dette organ og ege deres deltagelse i
autoritetens videnskabelige arbejde;

18.  bifalder den betydelige stigning i EFSA’s budget, séledes at det kan udfere sine nyligt tildelte opgaver, sisom at
bestille uathaengige sikkerhedsundersegelser i ekstraordinare tilfelde, men pdpeger samtidig, at der skal sikres tilstraekkelig
finansiering til, at EFSA kan udfere sine primare opgaver uden begraensninger;

19.  bifalder, at ssmmensetningen af EFSA’s bestyrelse og proceduren for EFSA’s eksterne evaluering tilpasses den faelles
tilgang, der er beskrevet i bilaget til den interinstitutionelle felles erkleering om decentraliserede EU-agenturer fra 2012;

20.  bemerker, at EFSA’s bestyrelse for narvarende har 14 valgte medlemmer, hvilket forventes at stige til 35 med det
aktuelle forslag. Hver medlemsstat ber udpege sin egen reprasentant og en suppleant, hvorved der sikres et storre
engagement fra medlemsstaternes side i forvaltningen af EFSA. Kommissionen udpeger to medlemmer og Europa-
Parlamentet har én reprasentant. Fire medlemmer vil reprasentere civilsamfundets og fedevarekaedens interesser;

21.  bemerker, at forslaget i tilfaelde af utilstreckkelig personalekapacitet, navnlig hvad angdr de mindre medlemsstater
(der vil skulle udpeges op mod 12 nationale eksperter pr. medlemsstat), giver mulighed for, at der udpeges eksperter fra
andre medlemsstater til EFSA’s paneler. Dette vil imidlertid undergrave mélet om et velatbalanceret samarbejde mellem alle
medlemsstater.

>

Hautala m.fl. mod EFSA (sag T-329/17), sag anlagt den 24. maj 2017.
http:/fwww.ema.europa.eu/docsfen_GB/document_library/Other/2014/10/WC500174796.pdf

European Clinical Trials Database (EudraCT) managed by the European Medicines Agencies, Den europiske database over kliniske
forseg (EudraCT) forvaltet af Det Europeiske Laegemiddelagentur.

———
-
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Bedre risikokommunikation

22.  Det Europziske Regionsudvalg glaeder sig over, at den generelle plan for risikokommunikation, der er skitseret i
Kommissionens forslag, tager hensyn til risikoopfattelser, og understreger i den forbindelse, at det er meget vigtigt at skaerpe
offentlighedens bevidsthed om begreber som »fare« og »risikog

23.  bemerker, at det pd trods af de ensartede principper for evaluering og godkendelse af regulerede produkter, viser sig,
at der er tydelige uoverensstemmelser mellem medlemsstaterne hvad angér reguleringen af visse stoffer, hvilket kan skyldes
forskellige tilgange til begreberne fare og risiko og forskelle i den samfundsmassige accept af risikoens storrelse;

24.  fremhaver det generelle fald i tilliden til de politiske beslutningstagere i Europa og papeger, at offentlighedens tillid
er en af de vigtigste forklarende variabler i forbindelse med offentlighedens risikoopfattelse (°). Hvis offentligheden har tillid

til de politiske beslutningstagere og tilsynsmyndighederne vil de opfatte risiciene som varende mindre, end nér de ikke har
tillid til dem;

25.  stetter derfor tanken om at oge offentlighedens og de interesserede parters tillid til gennemsigtigheden og
baredygtigheden i EU’s tilgang til fadevaresikkerhed, iser i forbindelse med risikovurderinger. Udvalget fastholder samtidig,
at en effektiv strategi for risikokommunikation kraever, at der fores en proaktiv og produktiv dialog med offentligheden og
andre relevante interessenter, som sikrer, at de forskellige afvejninger mellem risici og fordele er forstdet og accepteret;

26.  understreger, at EU’s strategi for risikokommunikation skal vare inklusiv og sikre, at alle forvaltningsniveauer, fra det
statslige plan til de lokale og regionale myndigheder samt andre relevante aktorer, bliver beherigt inddraget, sd der sikres en
sammenhangende strategi for risikokommunikation i fedevarekaden;

27.  papeger pa grundlag af analysen og dreftelserne af forslaget til dato, at der skal tages hensyn til den forventede
stigning i de administrative byrder, en storre arbejdsbyrde for de nationale eksperter i forbindelse med deres medlemskab af
EFSA’s bestyrelse og deres aktiviteter i EFSA’s videnskabelige paneler, en mulig udevelse af politisk indflydelse pa
udpegelsen af nationale eksperter med deraf folgende konsekvenser for EFSA’s uafthangighed og betydelige skonomiske
konsekvenser for alle medlemsstaterne som felge af en betydelig stigning i EFSA’s budget og de forventede budgetmaessige
konsekvenser af brexit.

Bruxelles, den 10. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() Baseret pa forskning udfert af Ragnar Lofstedt m.fl. pd omradet risikokommunikation og risikostyring.
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I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om adgang til indbringelse af sager til varetagelse af forbrugernes
kollektive interesser og om ophavelse af direktiv 2009/22/EF

(COM(2018) 184 final — 20180089 (COD))

Anbefalet &endring 1

Kapitel 2, artikel 6, stk. 1 — andres som folger

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Med henblik pa artikel 5, stk. 3, sikrer medlemsstaterne, at
de godkendte organisationer/organer er berettiget til at rejse
sager til varetagelse af forbrugerinteresser med henblik pé at
opnd en eksigibel afgarelse, hvorved den erhvervsdrivende
tilpligtes enten at yde kompensation, afhjalpning eller
udskiftning, give et forholdsmaessigt afslag, opheave kon-
trakten eller tilbagebetale den betalte pris athengigt af
situationen. En medlemsstat kan kraeve, at de enkelte
berorte forbrugere formelt skal tilslutte sig sagen, inden der
kan treffes en retskonstaterende afgorelse eller en
afgorelse med henblik pd opndelse af genopretning.

Med henblik pé artikel 5, stk. 3, sikrer medlemsstaterne, at
de godkendte organisationer/organer er berettiget til at rejse
sager til varetagelse af forbrugerinteresser med henblik pa at
opnd en eksigibel afgarelse, hvorved den erhvervsdrivende
tilpligtes enten at yde kompensation, afhjelpning eller
udskiftning, give et forholdsmeessigt afslag, ophave kon-
trakten eller tilbagebetale den betalte pris athaengigt af
situationen. En medlemsstat kan kraeve, at de enkelte
berorte forbrugere formelt skal tilslutte sig sagen, inden der
kan treffes en afgerelse med henblik pd opndelse af
genopretning.
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Begrundelse

Det bor kun vare et krav, at den enkelte forbruger formelt tilslutter sig de sager, hvor den godkendte organisation/det
godkendte organ sgger en afgorelse med henblik pd opndelse af genopretning. Hvis der er tale om en sag om en
retskonstaterende afgarelse, i forbindelse med hvilken der konstateres en overtradelse, skal det ikke vere et krav, at
forbrugeren formelt tilslutter sig. Dette er i overensstemmelse med artikel 5, stk. 2, hvor der stdr: »For at sege at opna
afgarelser om palag« (og dermed o0gsa afgorelser om palag, der fastslar, at en given praksis udger en lovovertradelse) »skal
godkendte organisationer/organer ikke indhente samtykke fra de enkelte bergrte forbrugere eller fremleegge dokumentation
for et faktisk tab eller en faktisk skade pd de berorte forbrugeres vegne eller for den erhvervsdrivendes hensigt eller
forsemmelse.

Anbefalet &endring 2
Kapitel 3, artikel 18, stk. 2 — udgar

Kontrol og evaluering

Kommissionens forslag ZAndringsforslag

Senest et dr efter dette direktivs ikrafttreedelse vurderer
Kommissionen, om EU-reglerne for si vidt angdr fly- og
jernbanepassagerers rettigheder sikrer et passende for-
brugerbeskyttelsesniveau i forhold til det, der sikres i dette
direktiv. Hvis det er tilfeldet, fremlegger Kommissionen
passende forslag, som blandt andet kan bestd i at fjerne de
retsakter, der er omhandlet i punkt 10 og 15 i bilag I, fra
direktivets anvendelsesomrdde som fastsat i artikel 2.

Begrundelse

Det er vigtigt, at forslagets brede anvendelsesomrade, herunder pé passagerrettigheder, bibeholdes.

Anbefalet endring 3
BILAG I — @ndres som folger:
LISTE OVER DE I ARTIKEL 2, STK. 1, OMHANDLEDE BESTEMMELSER

Kommissionens forslag ZAndringsforslag

60) Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2004/35/EF
af 21. april 2004 om miljeansvar for sd vidt angdr
forebyggelse og afhjelpning af miljoskader
(EUT L 143 af 30.4.2004, s. 56).

Begrundelse

Direktivets anvendelsesomride ber udvides, sd det kan gore en reel forskel pd omrader med omfattende skade, og sdledes at
det gaelder for enhver form for praksis, der er til skade for forbrugerne og borgerne.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af Radets direktiv 93/13/EQF af 5. april 1993, Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 98/6/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF og Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2011/83/EU for sa vidt angdr bedre hindhavelse og modernisering af EU’s forbrugerbeskyttelsesregler

(COM(2018) 185 final — 2018/0090 (COD))
Anbefalet @endring 4

Betragtning 2 — nyt afsnit

Kommissionens forslag Andringsforslag

QOget digitalisering forandrer grundlaget for vores ek-
sistens. I den digitale tidsalder sker der kolossale magts-
kift mellem privatpersoner, stater og virksomheder. Men
tekniske fremskridt i den digitale tidsalder skal altid veere
til gavn for menneskeheden.

Desuden skal udviklingen af den digitale verden vere en
opgave for EU, si Unionen kan bevare frihed, retfeerdig-
hed og solidaritet i det 21. drhundrede.

Grundleggende rettigheder og demokratiske principper
skal ogsd beskyttes i den digitale verden ved hjelp af
retsstatsprincippet, ved at forpligte statslige og ikkestats-
lige aktorer til at sikre, at grundleggende rettigheder
opretholdes i den digitale verden, og grundlag for
retsstaten dermed er lagt i den digitale tidsalder.

Begrundelse

Under hensyntagen til preeamblen til EU’s charter om grundlaeggende digitale rettigheder (https://digitalcharta.eu/) bor der
identificeres de specifikke udfordringer for demokratiske, forfatningsmassige og grundlaeeggende rettigheder, som
digitaliseringen medforer.

Anbefalet &endring 5

Betragtning 5 — nyt afsnit

Kommissionens forslag ZAndringsforslag

I trdad med EU-Domstolens retspraksis kan den fri
udveksling af tjenesteydelser, som garanteres af trakta-
terne, indskrenkes af hensyn til vesentlige samfunds-
interesser,  feks. for at opnd et  hojt
forbrugerbeskyttelsesniveau, sifremt disse indskrenknin-
ger er berettigede, rimelige og noedvendige. Derfor kan
medlemsstaterne treeffe bestemte foranstaltninger for at
sikre overholdelse af deres regler for forbrugerbeskyttelse,
som ikke er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrdde.
De foranstaltninger, som en medlemsstat treffer for at
hindheeve sit nationale forbrugerbeskyttelsessystem, her-
under annoncer for hasardspil, skal veere rimelige og
nedvendige i forhold til det tilstrebte mdl, som hjemlet af
EU-retspraksis.
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Begrundelse

Kraver ingen narmere forklaring.

Anbefalet ndring 6

Betragtning 18 — @ndres som folger

Kommissionens forslag

Zndringsforslag

Onlinemarkedspladser ber defineres med henblik pa
direktiv 2011/83/EU pa lignende vis som i forordning
(EU) nr. 5242013 () og direktiv (EU) 2016/1148 (*). Dog
ber definitionen opdateres og geres mere teknologisk
neutral for at kunne omfatte nye teknologier. Der ber
derfor, i stedet for til et »websted¢, henvises til en
»onlinegraenseflades, jf. forordning (EU) 2018/302 ().

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 524/
2013 af 21. maj 2013 om onlinetvistbilaeggelse i forbindelse
med tvister pd forbrugeromrddet og om endring af
forordning (EF) nr. 2006/2004 og direktiv 2009/22[EF
(forordning om OTB pé forbrugeromradet) (EUT L 165 af
18.6.2013, 5. 1).

() Europa-Parlamentets og Rddets direktiv (EU) 2016/1148
af 6. juli 2016 om foranstaltninger, der skal sikre et hojt
feelles sikkerhedsniveau for net- og informationssystemer i
hele Unionen (EUT L 194 af 19.7.2016, s. 1).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/302 af
28. februar 2018 om imedegdelse af uberettiget geobloke-
ring og andre former for forskelsbehandling pa grundlag af
kundernes nationalitet, bopal eller hjemsted i det indre
marked og om andring af forordning (EF) nr. 2006/2004 og
(EU) 2017/2394 og af direktiv 2009/22/EF (EUT L 60 af
23.2018, 5. 1).

Onlinemarkedspladser ber defineres med henblik pé
direktiv 2011/83/EU pa lignende vis som i forordning
(EU) nr. 524/2013 ("). Dog ber definitionen opdateres og
gores mere teknologisk neutral for at kunne omfatte nye
teknologier. Der ber derfor, i stedet for til et »websted,
henvises til en »onlinegreenseflades, jf. forordning (EU)
2018/302 (’). Computingtjenester leveret af onlinemar-
kedspladsen kan omfatte behandling af transaktioner,
aggregering af data eller oprettelse af brugerprofiler.
Appbutikker, som muliggor digital distribution af tredje-
parters applikationer eller softwareprogrammer, bor anses
for at veere en form for onlinemarkedspladser.

(")  Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 524/
2013 af 21. maj 2013 om onlinetvistbilaeggelse i forbindelse
med tvister pd forbrugeromrédet og om andring af forord-
ning (EF) nr. 2006/2004 og direktiv 2009/22/EF (forordning
om OTB pé forbrugeromrddet) (EUT L 165 af 18.6.2013,
s. 1).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2018/302 af
28. februar 2018 om imedegéelse af uberettiget geobloke-
ring og andre former for forskelsbehandling pa grundlag af
kundernes nationalitet, bopal eller hjemsted i det indre
marked og om andring af forordning (EF) nr. 2006/2004 og
(EU) 2017/2394 og af direktiv 2009/22/EF (EUT L 60 af
2.3.2018, s. 1).

Begrundelse

[ artikel 2, nr. 4), fastlaegges vigtige informationskrav til onlinemarkedspladser, og appbutikker ber udtrykkeligt omfattes
heraf. Det samme galder forordning (EU) nr. 524/2013. For at undgd omgdelse af pligten til oplysning om
rangordningskriterier ber der ikke henvises til direktiv (EU) 2016/1148.
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Anbefalet andring 7

Betragtning 21 — andres som folger

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Digitalt indhold og digitale tjenester leveres ofte online i
henhold til aftaler, hvor forbrugeren ikke betaler en pris,
men afgiver personoplysninger til den erhvervsdrivende.
Digitale tjenester er karakteriseret ved, at den erhvervs-
drivende fortsatter med at veare involveret i hele aftalepe-
rioden, séledes at forbrugeren har mulighed for at gore brug
af tjenesten, der kan bestd i for eksempel adgang til eller
generering, behandling, lagring eller deling af data i digital
form. Eksempler pd digitale tjenester er abonnementsaftaler
om indholdsplatforme, cloudlagring, webbaseret mail,
sociale medier og cloudapplikationer. Den fortsatte involve-
ring af udbyderen af tjenester berettiger anvendelsen af de
regler vedrgrende fortrydelsesretten, der er fastsat i direktiv
2011/83[EU, og som pd effektiv vis giver forbrugeren
mulighed for at afpreve tjenesten og, i lebet af 14 dage fra
indgaelsen af aftalen, traeffe beslutning om at beholde den
eller ¢j. Derimod er aftaler om levering af digitalt indhold,
der ikke leveres pa et fysisk medium, karakteriseret ved, at
den erhvervsdrivende som en engangsforanstaltning leverer
et eller flere stykker digitalt indhold til forbrugeren, som for
eksempel musik- eller videofiler. Den engangskarakter, som
levering af digitalt indhold har, er grundlaget for und-
tagelsen fra fortrydelsesretten i henhold til artikel 16,
litra m), i direktiv 2011/83/EU, i medfer af hvilken
forbrugeren mister fortrydelsesretten, ndr udferelsen af
aftalen er pdbegyndt, for eksempel ved downloading eller
streaming af det specifikke indhold.

Digitalt indhold og digitale tjenester leveres ofte online i
henhold til aftaler, hvor forbrugeren ikke betaler en pris,
men afgiver oplysninger til den erhvervsdrivende. Digitale
tjenester er karakteriseret ved, at den erhvervsdrivende
fortsaetter med at vare involveret i hele aftaleperioden,
sdledes at forbrugeren har mulighed for at gere brug af
tjenesten, der kan bestd i for eksempel adgang til eller
generering, behandling, lagring eller deling af data i digital
form. Eksempler pa digitale tjenester er abonnementsaftaler
om indholdsplatforme, cloudlagring, webbaseret mail,
sociale medier og cloudapplikationer. Den fortsatte involve-
ring af udbyderen af tjenester berettiger anvendelsen af de
regler vedrerende fortrydelsesretten, der er fastsat i direktiv
2011/83[EU, og som pd effektiv vis giver forbrugeren
mulighed for at afprove tjenesten og, i lebet af 14 dage fra
indgaelsen af aftalen, treeffe beslutning om at beholde den
eller ¢j. Derimod er aftaler om levering af digitalt indhold,
der ikke leveres pa et fysisk medium, karakteriseret ved, at
den erhvervsdrivende som en engangsforanstaltning leverer
et eller flere stykker digitalt indhold til forbrugeren, som for
eksempel musik- eller videofiler. Den engangskarakter, som
levering af digitalt indhold har, er grundlaget for und-
tagelsen fra fortrydelsesretten i henhold til artikel 16,
litra m), i direktiv 2011/83/EU, i medfer af hvilken
forbrugeren mister fortrydelsesretten, ndr udferelsen af
aftalen er pabegyndt, for eksempel ved downloading eller
streaming af det specifikke indhold.

Begrundelse

Anvendelsesomradet for direktivet om forbrugerrettigheder ber udvides til at rekke ud over Kommissionens forslag og ogsd
omfatte betaling for andre data end personoplysninger. Iser andre data end personoplysninger, som f.eks. maskin-

genererede data, spiller en stadigt vigtigere rolle som en vare.
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Anbefalet @ndring 8

Betragtning 26 — andres som folger

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Direktiv 2011/83/EU ber heller ikke finde anvendelse i
situationer, hvor den erhvervsdrivende kun indsamler
metadata, som for eksempel IP-adresse, browserhistorik
eller andre oplysninger, der indsamles og formidles ved
hjelp af for cksempel cookies, undtagen hvis denne
situation betragtes som en aftale i henhold til national
lovgivning. Det bor heller ikke finde anvendelse i
situationer, hvor forbrugeren, uden at have indgdet en
aftale med den erhvervsdrivende, udsattes for reklamer
udelukkende for at fa adgang til et digitalt indhold eller en
digital tjeneste. Dog ber det std medlemsstaterne frit for at
udvide anvendelsen af reglerne i direktiv 2011/83/EU til
ogsd at gelde i sddanne situationer eller regulere sadanne
situationer, der ikke falder ind under direktivets anvendel-
sesomrdde, pd anden vis.

Direktiv 2011/83/EU ber desuden finde anvendelse i
situationer, hvor den erhvervsdrivende indsamler metadata,
som for eksempel IP-adresse, browserhistorik eller andre
oplysninger, der indsamles og formidles ved hjelp af for
eksempel cookies. Det ber ogsd finde anvendelse i
situationer, hvor forbrugeren, uden at have indgdet en
aftale med den erhvervsdrivende, udsattes for reklamer
udelukkende for at fd adgang til et digitalt indhold eller en
digital tjeneste. Dog ber det std medlemsstaterne frit for ved
hjeelp af lovgivning at begrense anvendelsen af reglerne i
direktiv 2011/83/EU til ogsé at gaelde i sddanne situationer
ved udtrykkeligt at henvise til dem i lovteksten eller
regulere sddanne situationer, der ikke falder ind under
direktivets anvendelsesomrdde, pd anden vis.

Begrundelse

Der kan opnés et holdbart forbrugerbeskyttelsesniveau i den digitale tidsalder ved at omvende forholdet for regel-til-
undtagelse med hensyn til anvendelsesomradet for direktiv 2011/83/EU i tilfeelde, hvor den erhvervsdrivende anvender

metadata, som indsamles ved hjelp af cookies.

Anbefalet andring 9

Betragtning 27 — nyt afsnit

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Fremover bor direktiv 2011/83/EU ogsd opstille rammer
for verificering af beslutninger, tjenesteydelser og pro-
dukter, som er baseret pd algoritmer og kunstig
intelligens, for at beskytte forbrugerne, navnlig med
hensyn til mulig utilladelig forskelsbehandling, ulempe
og svindel. Med henblik herpd ber der desuden udvikles
mekanismer, som muliggor regulering i tilfelde af en
tvivlsom udvikling.

Der bor stilles krav til udbydere af effektivt penetrerende
digitale kommunikationssystemer for at gore det muligt at
skifte tabsfrit til andre systemer.

Formidlings-, regnskabs- og sammenligningsplatforme
ber kunne oge gennemsigtigheden i deres vardianscettel-
sessystemer, veegtningen af deres resultater, provisioner og
markedsdekning samt forbindelser mellem portaler og
okonomilinks. Forbrugerne ber beskyttes bedre mod
forfalskning, datamisbrug og elementere risici. Desuden
bor placementplatforme informere brugerne pd en gen-
nemskuelig mdde om, hvorvidt deres tilbud er privat eller
erhvervsmeessigt.
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Begrundelse

Kraver ingen narmere forklaring.

Anbefalet andring 10

Artikel 1, nr. 1), litra a) — @ndres som folger

Kommissionens forslag

Andringsforslag

1)

I artikel 3 foretages folgende endringer:

a) Stk. 5 affattes séledes:

Dette direktiv forhindrer ikke medlemsstaterne i at
vedtage bestemmelser med henblik pd at beskytte
forbrugernes legitime interesser for sd vidt angér sarlig
aggressive eller vildledende markedsforings- eller salgs-
praksisser i forbindelse med en erhvervsdrivendes
ugnskede bespg i forbrugerens hjem eller for sd vidt
angdr kommercielle udflugter, der organiseres af en
erhvervsdrivende med det formal eller den virkning at
reklamere for produkter eller szlge dem til forbrugerne,
forudsat at sddanne bestemmelser er begrundet i
hensynet til den offentlige orden eller respekten for
privatlivet.

1)

I artikel 3 foretages folgende endringer:

a) Stk. 5 affattes saledes:

Dette direktiv forhindrer ikke medlemsstaterne i at
vedtage bestemmelser med henblik pd at beskytte
forbrugernes legitime interesser for sd vidt angar serlig
aggressive eller vildledende markedsferings- eller salgs-
praksisser i forbindelse med en erhvervsdrivendes
uonskede besog i forbrugerens hjem, herunder uop-
fordret reklame i form af spammail, eller for sd vidt
angdr kommercielle udflugter, der organiseres af en
erhvervsdrivende med det formdl eller den virkning at
reklamere for produkter eller szlge dem til forbrugerne,
forudsat at siddanne bestemmelser er begrundet i
hensynet til den offentlige orden eller respekten for
privatlivet eller forbrugerens datasuvercenitet.

Anbefalet andring 11
Artikel 1 — Andringer af direktiv 2005/29/EF

Nr. 2) — klausul indsettes

Kommissionens forslag

Andringsforslag

»C)

Folgende indsattes som litra ¢) i artikel 6, stk. 2:

enhver markedsforing af et produkt som identisk med
samme produkt, som det markedsfores i flere andre
medlemsstater, men hvor produkterne med hensyn til
sammensa&tning og karakteristika frembyder betydelige
forskelle.«

2)

Folgende indsattes som litra ¢) i artikel 6, stk. 2:

»c) enhver markedsforing af et produkt som identisk med

samme produkt, som det markedsfores i flere andre
medlemsstater, men hvor produkterne med hensyn til
sammensa&tning og karakteristika frembyder betydelige
forskelle:

Markedsforing af et produkt som identisk i medfor af
artikel 6, stk. 2, litra c), forudscetter, at det markedsfores
med samme emballage og merkning i flere medlems-
stater.c

Begrundelse

Denne klausul er nedvendig af hensyn til retssikkerheden om, hvad der udger »identiske« produkter, og for at skelne mellem
»produkter med to forskellige kvaliteter« og »emballageefterligninger«, hvor produktemballagen er identisk med en
konkurrents produkter.
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Anbefalet andring 12
Artikel 1 — Zndringer af direktiv 2005/29/EF

Nr. 4) — @ndres som folger:

Kommissionens forslag

Andringsforslag

4)  Felgende indsettes som artikel 11a:

»Artikel 11a

Klageadgang

1. Ud over at overholde kravet om at sikre tilstrackkelige
og effektive midler til at hdndhave overholdelsen, jf.
artikel 11, sikrer medlemsstaterne, at der ogsd er adgang
til bade aftaleretlige og ikkeaftaleretlige retsmidler for
forbrugere, der lider skade som folge af urimelig handels-
praksis, med henblik pé at fjerne alle virkninger af sddan
urimelig handelspraksis i overensstemmelse med deres
nationale lovgivning.

4)  Folgende indsettes som artikel 11a:

»Artikel 11a

Klageadgang

1. Ud over at overholde kravet om at sikre tilstrackkelige
og effektive midler til at hindhave overholdelsen, ijf.
artikel 11, sikrer medlemsstaterne, at der ogsd er adgang
til hensigtsmessige, ikkeafskrekkende, bide aftaleretlige
og ikkeaftaleretlige retsmidler for forbrugere, der lider skade
som felge af urimelig handelspraksis, med henblik pa at
fjerne alle virkninger af sddan urimelig handelspraksis i
overensstemmelse med deres nationale lovgivning.

Begrundelse

Den yderligere pracisering vedrerende rettidighed og ombkostningseffektivitet af retsmidler vil sikre, at der ikke blot er
adgang til retsmidler, men at de ogsa er til radighed rettidigt og pa en omkostningseffektiv mdde. Det giver ingen mening, at
den slags retsmidler findes i national ret, hvis der ikke er adgang til dem pa en omkostningseffektiv made og pé det rette
tidspunkt. Forbrugeren er altid den svagere part i den situation og stillet over for de ressourcer, den erhvervsdrivende rader
over, kan forbrugeren tove med at benytte sig af retsmidler, som nok er til rddighed, men ogsd er dyre.

Anbefalet andring 13

Artikel 1 — nyt nummer tilfojes

Kommissionens forslag

Andringsforslag

7) En handelspraksis anses for at veere aggressiv, hvis den
i det konkrete tilfeelde, hvor der tages hejde for alle
faktiske omstaendigheder, pivirker forbrugerens valg-
frihed eller adfeerd i forbindelse med produktet ved
chikane, herunder i digital form, tvang, herunder
fysisk vold, eller utilborlig pavirkning selv i digital
form, og hvis forbrugeren faktisk eller sandsynligvis
vil blive pdvirket i veesentlig grad og derved med
sandsynlighed vil treffe en kobsbeslutning, som han/
hun ellers ikke ville have truffet.

Begrundelse

Kraever ingen narmere forklaring.
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Anbefalet endring 14

Artikel 2, nr. 4), litra a) — a@ndres som folger

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Artikel 6a

Supplerende oplysningskrav for aftaler, der indgds pd
onlinemarkedspladser

Inden forbrugeren er bundet af en anden aftale end en aftale
om fjernsalg eller et tilsvarende tilbud pd en onlinemar-
kedsplads, giver onlinemarkedspladsen desuden folgende
oplysninger:

a) de vigtigste parametre for, hvordan de tilbud, som
forbrugeren prasenteres for som folge af sin segning pa
onlinemarkedspladsen, rangordnes

Artikel 6a

Supplerende oplysningskrav for aftaler, der indgds pa
onlinemarkedspladser

Inden forbrugeren er bundet af en anden aftale end en aftale
om fjernsalg eller et tilsvarende tilbud pé en onlinemar-
kedsplads, giver onlinemarkedspladsen desuden felgende
oplysninger:

a) de vigtigste parametre for, hvordan de tilbud, som
forbrugeren prasenteres for som felge af sin segning pa
onlinemarkedspladsen, rangordnes, og for drsagerne til
den seerlige vegtning af de vigtigste parametre sam-
menlignet med ovrige parametre.

Begrundelse

Kraever ingen narmere forklaring.

Anbefalet andring 15
Artikel 2, nr. 7), litra a)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

a) Stk. 3 affattes sdledes:

»3.  Medmindre den erhvervsdrivende har tilbudt at
afhente varerne selv, kan den erhvervsdrivende ved
aftaler om salg af varer tilbageholde belobet, indtil
vedkommende har modtaget varerne retur.«

Begrundelse

Fortrydelsesretten er en central forbrugerrettighed ved nethandel og @vrige former for fjernsalg. De eksisterende regler om
fortrydelsesretten er rimelige og afbalancerede. Reglerne om retningslinjer for tilbagebetaling ber ogsé bevares.

Anbefalet 2ndring 16

Artikel 2 — nyt nummer tilfojes

Kommissionens forslag

Zndringsforslag

Hvis en elektronisk indgdet aftale kreever betaling eller
udlevering af oplysninger fra forbrugeren, skal den
erhvervsdrivende tydeligt informere forbrugeren, umid-
delbart inden denne afgiver sin bestilling, om vilkdrene i
artikel 6, stk. 1, litra a), e), o) og p).
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Begrundelse

Inden forbrugerne indgdr en aftale, skal de tydeligt informeres, om, hvorvidt de oplysninger, som de udleverer, bliver

behandlet til erhvervsformal.

Anbefalet @ndring 17

Artikel 2 — nyt nummer tilfojes

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Folgende indscettes som artikel 6¢: Den erhvervsdrivende
giver afkald pd at behandle de oplysninger, som udleveres
af forbrugeren i opheevelsesperioden, sifremt det ikke er
nodvendigt at behandle oplysningerne for at opfylde
aftalen.

Begrundelse

Virksomheder kan ikke laeengere fa »returneret« oplysningerne, ndr de er videregivet til tredjeparter. Virksomheder skal vaere
forpligtet til ikke at videregive personoplysninger, som forbrugerne har udleveret, 14 dage efter aftalens indgdelse til
tredjeparter og til at slette oplysningerne i tilfeelde af erkleringer om gyldig ophavelse.

Anbefalet andring 18
Artikel 2 — Andringer af direktiv 2011/83/EU

Nr. 9) — nr. 3) slettes

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag

9)  Tartikel 16 foretages folgende @ndringer:
1) Litra a) affattes sdledes:

»a) tjenesteydelsesaftaler, efter at tjenesteydelsen er
blevet fuldt udfert, hvis udferelsen er pibegyndt
med forbrugerens forudgdende udtrykkelige sam-
tykke.

2) Litra m) affattes sdledes:

»m) aftaler om levering af digitalt indhold, som ikke
leveres pd et fysisk medium, hvis leveringen er
pabegyndst, og, hvis forbrugeren ved aftalen pélaeg-
ges en forpligtelse til at betale, hvis forbrugeren har
givet forudgdende samtykke til, at leveringen
pabegyndes under fortrydelsesperioden, og aner-
kendt, at vedkommende dermed mister sin fortry-
delsesret.«

3) Felgende litra tilfojes:

»n) levering af varer, som forbrugeren under fortry-
delsesperioden har hdndteret pi anden vis, end
hvad der er nodvendigt for at fastsld varernes art,
egenskaber og den mdde, de fungerer pd.«

9)  Tartikel 16 foretages folgende @ndringer:
1) Litra a) affattes sdledes:

»a) tjenesteydelsesaftaler, efter at tjenesteydelsen er
blevet fuldt udfert, hvis udferelsen er pabegyndt
med forbrugerens forudgdende udtrykkelige sam-
tykke.

2) Litra m) affattes sdledes:

»m) aftaler om levering af digitalt indhold, som ikke
leveres pd et fysisk medium, hvis leveringen er
pabegyndt, og, hvis forbrugeren ved aftalen palag-
ges en forpligtelse til at betale, hvis forbrugeren har
givet forudgdende samtykke til, at leveringen
pabegyndes under fortrydelsesperioden, og aner-
kendt, at vedkommende dermed mister sin fortry-
delsesret.«

C 461[241



C 461/242

Den Europaiske Unions Tidende

Begrundelse

Der er intet endeligt bevis for omfattende misbrug, som berettiger denne @ndring af direktivet om forbrugerrettigheder.
Retten til at returnere et produkt, der er kebt pé nettet, er en af de vigtigste forbrugerrettigheder og ber ikke pa nogen méde

udvandes.

Anbefalet 2ndring 19
Artikel 3 — Andringer af direktiv 93/13/EF

Zndres som folger:

Kommissionens forslag

ZAndringsforslag

[ direktiv 93/13/EQF foretages folgende andringer:

Folgende indsettes som artikel 8b:

»Artikel 8b

4. Medlemsstaterne sikrer, at sanktionerne for udbredte
overtradelser eller udbredte overtradelser med EU-dimen-
sion i den i forordning (EU) 2017/2934 omhandlede
betydning, omfatter muligheden for at pdleegge beder af en
maksimumssterrelse pad mindst 4 % af den erhvervs-
drivendes drlige omsatning i den eller de berorte
medlemsstater.

[ direktiv 93/13/EQF foretages folgende andringer:

Folgende indsettes som artikel 8b:

»Artikel 8b

4. Medlemsstaterne sikrer, at sanktionerne for udbredte
overtradelser eller udbredte overtradelser med EU-dimen-
sion i den i forordning (EU) 2017/2934 omhandlede
betydning, omfatter muligheden for at palegge beder af en
maksimumssterrelse pd mindst 8 % af den erhvervsdriven-
des gennemsnitlige omsatning i de tre foregdende regn-
skabsdr i den eller de berorte medlemsstater.

Begrundelse

Det fremgar ikke klart, for hvilket dr den drlige omsatning skal beregnes. Derfor foreslds det at @ge mindstebelgbet for
bederne til 8 % af den erhvervsdrivendes gennemsnitlige omsetning i de tre foregdende regnskabsér i den eller de berorte

medlemsstater.

Anbefalet ndring 20
Artikel 4 — Andringer af direktiv 98/6/EF

Andres som folger:

Kommissionens forslag

/Andringsforslag

I direktiv 98/6/EF foretages folgende @ndringer:

Artikel 8 affattes sdledes:

»Artikel 8

I direktiv 98/6/EF foretages folgende @ndringer:

Artikel 8 affattes sledes:

»Artikel 8
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Kommissionens forslag

Andringsforslag

4. Medlemsstaterne sikrer, at sanktionerne for udbredte
overtradelser eller udbredte overtradelser med EU-dimen-
sion i den i forordning (EU) 2017/2934 omhandlede
betydning, omfatter muligheden for at pdleegge beder af en
maksimumsstorrelse pd mindst 4 % af den erhvervs-
drivendes drlige omsatning i den eller de berorte
medlemsstater.

4. Medlemsstaterne sikrer, at sanktionerne for udbredte
overtradelser eller udbredte overtradelser med EU-dimen-
sion i den i forordning (EU) 2017/2934 omhandlede
betydning, omfatter muligheden for at palaegge beder af en
maksimumssterrelse pd mindst 8 % af den erhvervsdriven-
des gennemsnitlige omsatning i de tre foregdende regn-
skabsdr i den eller de berorte medlemsstater.

C 461[243

Begrundelse

Samme forklaring som til den anbefalede sendring af artikel 3 til direktiv 93/13/EQF.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europaiske Regionsudvalg bifalder offentliggerelsen af det leenge ventede forslag om et set af EU-mindsteregler
for kollektive retsmidler i alle medlemsstater, da det vil kunne give forbrugerne en reel mulighed for opndelse af
genopretning i tilfelde af omfattende skade og burde afhjaelpe de eksisterende mangler ved handhavelsen af
forbrugerrettigheder i EU. Forslaget kan dog kun betragtes som et forste skridt i den rigtige retning, da det pd en rakke
omrader er mangelfuldt;

2. bifalder, at forslaget har et bredt anvendelsesomrdde, sd det kan gore en reel forskel pd omrdder med mange
skadelidte, og séledes at det galder andre former for praksis, der er til skade for forbrugerne og borgerne generelt;

3. anerkender, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

4. beklager, at anvendelsesomrddet for det foreliggende forslag om fastlaeggelse af et s@t af EU-mindsteregler for
kollektive retsmidler i alle medlemsstater er begranset til tvister pad forbrugeromradet;

5. anbefaler, at de kollektive retsmidler ogsa stilles til rddighed i andre sager med mange skadelidte, herunder i sager om
omfattende miljoskade, skade pd falles goder og i forhold til reglerne om sundhed og sikkerhed og krankelse af
arbejdstagerrettigheder, sd adgang til domstolsprovelse bliver lettere for alle borgere;

6.  opfordrer derfor Kommissionen til at undersege mulighederne for, at retsmidlerne ogsa kan bringes i anvendelse pa
disse omréder ved at udvide anvendelsesomradet for forslaget om kollektive retsmidler til alle former for skade forarsaget af
overtradelser af grundlaeggende rettigheder, der folger af EU-retten;

7. er tilhanger af alternativ tvistbileeggelse som et middel, der gor det muligt for parterne at forhandle og ofte fa last
deres tvister ved hjelp af magling. Der ber arbejdes for at fremme frivillig forhandling og magling mellem godkendte
organisationer/organer og eventuelle sagsogte inden sagens begyndelse. Inden der anlagges langvarige og dyre kollektive
segsmdl om genopretning, kunne man i de sager, hvor der er mulighed herfor, tilskynde til alternativ tvistbileeggelse i form

af f.eks. forhandling og/eller magling med henblik pa at indgd omfattende og mindelige forlig;

8.  fremhaver, at der er tale om et minimumsharmoniseringsdirektiv, som ikke udelukker bedre eller strengere
eksisterende nationale bestemmelser inden for eksisterende ordninger for kollektive retsmidler, og sdledes dbner mulighed
for, at medlemsstaterne han have hgjere standarder og opretholde eller indfere andre nationale procedurer;

9.  erimod, at medlemsstaterne skal kunne gore undtagelser i tilfeelde, hvor det er kompliceret at fastsld omfanget af en
skade. Det ville betyde, at forbrugerne skulle handle alene i disse sager og tvinge dem til at sege dyr juridisk og teknisk
bistand. Det kunne vise sig at vare en uoverkommelig hindring for den enkelte forbruger;
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10.  anbefaler, at den enkelte forbruger ikke formelt skal tilslutte sig en sag, hvor den godkendte organisation/det
godkendte organ seger en retskonstaterende afgorelse;

11.  gor opmarksom p4, at forbrugerorganisationer, der kan udpeges som godkendte organisationer/organer, kan have
begransede gkonomiske ressourcer. Det galder iser forbrugerorganisationer i mindre medlemsstater. Mangel pé
gkonomiske ressourcer ber ikke hindre en organisation i at blive udpeget som godkendt organisation/organ;

12.  statter steerkt op om opdateringen og den bedre handhavelse af EU’s regler péd forbrugeromradet;

13.  bifalder de foresldede krav om gennemsigtighed vedrerende kontrakter, der indgds pd onlinemarkedspladser, i
direktivet om forbrugerrettigheder. Udvalget anbefaler, at der tilfejes konsekvenser og retsmidler i tilfelde af
erhvervsdrivendes manglende overholdelse af disse krav;

14.  finder det vigtigt, at der ud over ret til erstatning og ret til at ophave en kontrakt ogsd indferes andre retsmidler
sdsom ret til at bede om naturalopfyldelse eller ret til tilbagebetaling. Udvalget anbefaler, at der fastlaegges klare definitioner
af retsmidlerne, og at det uddybes, hvad de kan indebzre;

15.  mener, at det for Kommissionen er vigtigt at sikre, at medlemsstaterne ikke blot skaber adgang til retsmidlerne, men
at de er til rddighed i rette tid og pa en omkostningseffektiv méade;

16.  opfatter fortrydelsesretten som en vigtig forbrugerrettighed, der ikke bor svakkes i mangel af afgorende bevis for
misbrug;

17.  stetter Kommissionens fremgangsmade med at indfere beder, der beregnes pa grundlag af den erhvervsdrivendes
omsetning, i tilfeelde af udbredte overtradelser;

18.  mener dog ikke, at en bede pad mindst 4 % af den erhvervsdrivendes arlige omsatning i tilfelde af udbredte
overtradelser har tilstrakkelig afskraekkende virkning;

19.  anbefaler, at mindstebeden heves til 8 % af den erhvervsdrivendes gennemsnitlige omsetning i de tre foregdende
regnskabsdr i den eller de bergrte medlemsstater;

20.  beklager, at reglerne om onlinemarkedspladsers erstatningsansvar ikke er medtaget i forslaget. Operatorer af
onlineplatforme ber vere erstatningsansvarlige i tilfelde, hvor de undlader at informere forbrugeren om, at en tredjepart er
den egentlige leverander af varerne eller tjenesteydelserne, eller undlader at fjerne vildledende information, der stammer fra
leveranderen, og som operateren har modtaget underretning om;

21.  beklager, at der ikke er medtaget regler om bedre og mere gennemsigtig brug af systemer for feedback/anmeldelser.

Bruxelles, den 10. oktober 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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