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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EOQSU’S 536. PLENARFORSAMLING, 11.7.2018-12.7.2018

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om virkningerne af en ny kulstoffri,
decentraliseret og digitaliseret energiforsyningsstruktur pa arbejdspladser og regionale gkonomier

(initiativudtalelse)

(2018/C 367/01)

Ordforer: Lutz RIBBE

Plenarforsamlingens beslutning 15.2.2018

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur
og Informationssamfundet

Vedtaget i sektionen 28.6.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 11.7.2018

Plenarforsamling nr. 536

Resultat af afstemningen 123/1/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Omstillingen af energisystemet til en kulstoffri, decentraliseret og digitaliseret forsyningsstruktur skaber store
muligheder — navnlig for struktursvage regioner og landdistrikter i Europa. Udbygningen af vedvarende energi (herefter
»WE() kan have betydelige positive virkninger for beskaftigelsen og gennemfores pd en made, som giver helt nye impulser til
den regionale gkonomi.

1.2.  Der er navnlig mulighed for, at EU’s energi- og samhgrighedspolitik kan styrke hinanden i deres positive effekter.
Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg (ESU) beklager, at dette potentiale endnu ikke er blevet tilstrackkeligt
erkendt, og da slet ikke aktiveret, hverken fra Kommissionens eller medlemsstaternes side.

1.3.  Samherighedspolitikken bidrager ganske vist, efter at den har faet et nyt fokus, til at fremme VE og energieffektivitet,
og EOSU bifalder dette. EU's energipolitik har derimod kun stettet samhgrighedspolitikken i meget beskedent omfang
hidtil. Det overses, at VE kan yde et vasentligt bidrag til at styrke den skonomiske udvikling i navnlig dérligere stillede
regioner. P4 den made udnytter vi ikke et enormt politisk potentiale for regional veakst.
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1.4.  For at sxtte dette potentiale i spil skal regionerne settes i stand til og stettes i at benytte udbygningen af VE og den
dertil knyttede specifikke netinfrastruktur til at skabe vakstimpulser for den regionale gkonomi og serge for, at brede dele
af samfundet far gavn af denne vackst. En sarlig vigtig form for deltagelse set i relation til den regionale veerditilvackst er en
styrkelse af forbrugernes rolle, idet de som prosumenter bl.a. takket vere digitaliseringen fir mulighed for at patage sig et
helt nyt ansvar pa energiomradet, opnd gkonomisk deltagelse og stotte overordnede politiske mal ved hjelp af en tilgang
baseret pa »bottom up«klimabeskyttelse.

1.5.  Det er vigtigt at folge en helhedsorienteret regionalekonomisk strategi for udbygningen af VE. Dette indebarer, at
produktion og udnyttelse af VE bliver afstemt efter hinanden lokalt og pa tveers af sektorerne el, varme og mobilitet. I den
forbindelse kan kunstig intelligens og »smart grids« yde et vigtigt bidrag.

1.6.  Indikatoren for, om dette lykkes for regionerne, er forholdet mellem den mengde energi, der eftersporges regionalt,
og den VE, der produceres eller kan produceres regionalt. EGSU anbefaler, at der inden for rammerne af »regionale
cirkuleere energiplaner« udarbejdes analyser, som gor det muligt at foretage en differentieret vurdering af VE's
regionalgkonomiske potentiale for hver enkelt region. Planerne bar ogsa afspejle de beskeftigelsesmeessige virkninger i den
enkelte region. Selv om det generelt vil gaelde, at energiomstillingen skaber flere arbejdspladser, end det var tilfeeldet i det
hidtidige energisystem, vil der vere regioner, som i hejere grad vil nyde godt af denne effekt end andre.

1.7.  De regionale cirkulaere energiplaner kan danne basis for en struktureret og differentieret dialog med de lokale
beboere, som er vigtig dels for at bevare eller opbygge den lokale accept af VE og dels for at styrke de regionale skonomiske
centre. EQSU undrer sig over, at sddanne analyser og planer indtil videre er et meget sporadisk fanomen.

1.8.  En helhedsorienteret regionalgkonomisk model for udbygningen af VE vil ikke blot kunne yde et vigtigt bidrag til
den europaiske samherighedspolitik. Ogsd en rakke energipolitiske grunde taler for en sddan politik (reduktion af
energiathaengighed og energifattigdom, fremme af sektorsammenkobling, udnyttelse af digitaliseringens innovations-
potentiale, aflastning af nettet).

1.9. P4 den baggrund opfordrer EGSU Kommissionen og medlemsstaterne til at tage de nedvendige skridt til at realisere
en helhedsorienteret energiskonomisk strategi i forbindelse med udbygningen af VE. Dette indebarer definition af
energiregioner, hjalp til den empiriske registrering af forholdet mellem den energi, der eftersperges regionalt, og den VE,
der produceres eller kan produceres regionalt, mélrettet uddannelse og videreuddannelse, incitamenter til gennemforelsen, f.
eks. i form af stotte til udbygningen af VE-infrastrukturen, dbning af nettene og en hensigtsmassig prissetning af
netomkostninger.

2. Baggrund

2.1.  EU str over for dybtgdende @ndringer i energiforsyningen og -politikken. Disse endringer vedrerer ikke kun
produktionen (skiftet fra kulstotholdige fossile energiformer i retning af en udbygning af vedvarende energiformer). De
kommer ogsi til at medfere enorme strukturelle forandringer, bade hvad angdr stedet for energiproduktionen (vaek fra store,
centrale kraftvaerker i retning af mere decentrale strukturer) og udbyder- og forbrugsstrukturen (nye stakeholders og
forbrugs- og distributionsmodeller, bl.a. som felge af digitaliseringen).

2.2, EQ@SU har allerede i forskellige udtalelser behandlet konsekvenserne af energiomstillingen for de regioner, som bliver
negativt pavirket, f.eks. kulregionerne (*). I disse regioner har en del mennesker allerede mistet deres arbejdsplads. Et
yderligere tab af arbejdspladser kan nappe undgds. Desto vigtigere er det at forudsige strukturendringerne pa et tidligt
tidspunkt og treeffe politiske foranstaltninger, sd de ekonomiske og sociale folger kan begranses mest muligt og afbedes.
EQ@SU gleder sig i den forbindelse over, at Kommissionen har taget de forste initiativer i den retning ().

2.3, EQ@SU har imidlertid bemarket, at de positive @ndringer, der f.cks. kan vere for den regionale vardiskabelse og
skabelse af arbejdspladser, hidtil kun er blevet diskuteret perifert. Det er korrekt, at Kommissionen i betragtningerne til det
nuvarende direktiv om vedvarende energi (2009/28/EF) forskellige steder kommer ind pd den vedvarende energis
betydning for den regionale gkonomiske udvikling, men E@SU har i forbindelse med sine undersagelser fastsléet, at a) der

() EUT C 303 af 19.8.2016, s. 1.
() https:/[ec.europa.eufinfo/news|no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-08_en.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/info/news/no-region-left-behind-launch-platform-coal-regions-transition-2017-dec-08_en
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naesten ikke findes undersogelser af de eventuelle regionalokonomiske konsekvenser af udbygningen af VE og b) der
hverken hos Kommissionen eller i medlemsstaterne tilsyneladende findes nogen strategi for et mere effektivt samspil
mellem energipolitik og regional udvikling. Der findes ikke en synlig politisk strategi for den fuldsteendige udnyttelse af
ovennavnte potentiale.

2.4, Alligevel findes der i Europa allerede et stort antal positive »bottom-up«-eksempler pé udvikling af VE pa lokalt og
regionalt niveau. Sdledes har man, for blot at navne et tilfaeldigt eksempel, i den ostfranske by Langres (10 000 indbyggere)
oprettet et varmeverk baseret pa trae, som via et naervarmenet pa 5 km forsyner 22 varmtvandsanlag, herunder bla. et
hotel, et vandland og et plejehjem. Det giver en drlig CO,-besparelse pd 3 400 ton. Det er pafaldende for mange af disse
initiativer, at der kun sjeldent foretages en systematisk vurdering af deres indvirkning pd den regionale gkonomi. P4 dette
punkt mé der konstateres et stort »lack of statistical knowledge«.

2.5. I Feldheim (ved Berlin) har man imidlertid i ca. 20 ar konsekvent anvendt de lokale ressourcer til lokal
energiproduktion og -forsyning, og man har derudover udferligt beskrevet de regionalgkonomiske konsekvenser heraf. I
dag dakkes landsbyens elektricitetsbehov flere gange og varmebehovet fuldstaendigt. Udover de direkte indtagter fra salget
af energi er der tale om bemarkelsesveardige udgiftsbesparelser. Indbyggerne betaler en elpris pd 16,6 cent/kWh, hvilket
kun svarer til lidt over 50 % af den gennemsnitlige elpris i Tyskland. Den cirkuleere energigkonomi gennemfores pa
konsekvent vis, og lokalbefolkningen er »drivkraften« bag og deltager dermed intensivt (*).

For E@SU er det vigtigt, at der foretages en afvejning mellem disse mulige positive regionalokonomiske virkninger og de
navnte negative virkninger af energiomstillingen, ndr det endelige regnskab skal gores op.

2.6.  Denne initiativudtalelse skal bidrage til at satte gang i mere dybtgdende dreftelser, hvor potentialer og gode
eksempler beskrives, og manglerne kortlaegges.

3. VE’s betydning for Europas og dets regioners skonomiske og sociale udvikling

3.1.  EU er verdens starste energiimportor. 53 % af vores primzre energi importeres hvert ar for et samlet belgb péd over
400 mia. EUR. EU’s energiatheengighed er et alvorligt samfundsekonomisk og geopolitisk problem.

3.2, Malet med den europziske energiunion er a) at oge Europas energiforsyningssikkerhed ved at reducere
energiimporten, b) at fremme klimabeskyttelsen og c) at skabe nye arbejdspladser. EGSU er af den opfattelse, at denne
europaiske makrogkonomiske malsatning ogsd er hensigtsmassig og ber anvendes pd regionalt niveau

3.3. P4 den baggrund ber fremme af VE som »hjemlige« energikilder, der — til forskel fra fossile ressourcer — er til
radighed i alle EU’s regioner, ikke kun diskuteres ud fra hensynet til at beskytte klimaet, men ogsd ses som et vigtigt
regionalgkonomisk mal, idet energiproduktion kan og ber stimulere de regionale ekonomier.

3.4.  Jo bedre det lykkes at give regionale aktarer — borgere, regionale virksomheder eller kommunerne — mulighed for
at deltage okonomisk, desto sterre vil den nedvendige accept af udbygningen af VE-infrastrukturen ogsd vare. Den
regionale vardiskabelse som folge af VE stiger i takt med, at de regionale interessenter inddrages.

3.5.  Et differentieret blik pa veerdiskabelseskaeden i forbindelse med VE kan give en forklaring pa, hvordan en sddan
gkonomisk deltagelse kan se ud.

() For yderligere oplysninger se prasentationen af casestudiet i forbindelse med E@SU’s hering »Energiomstillingen i Europas
regioner — Vurdering af virkningerne af overgangen til en intelligent og kulstoffattig energiforsyning pa den regionale gkonomi« den
31. maj 2018 https:/[www.eesc.europa.eu/en/news-media/presentations/presentation-michael-knape.


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/presentations/presentation-michael-knape
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— Som det forste skal navnes den egentlige investering i VE-anlag. Selve anlaeggene »importeres« som oftest fra andre
regioner. Det samme gaelder for projekteringsprocessen, som, isr i forbindelse med storre projekter, ofte udferes af
ingenior- eller udviklingsfirmaer, som ikke selv er hjemmeherende i regionen, og effekten pa den regionale gkonomi er
derfor ret begranset.

— Den direkte regionale verdiskabelse opstdr derimod gennem drift og vedligeholdelse af anleggene. Disse udgifter er
imidlertid forholdsvis smé i forbindelse med VE-anleg. En positiv virkning f.eks. i forbindelse med vindkraft- eller
solcelleanleeg udgdr fra betaling af leje til de lokale grundejere, og hertil kommer eventuelle skatteindtzegter for
kommunerne.

— Den egentlige skonomiske gevinst fra VE-anleg kommer fra udnyttelse eller salg af den producerede energi. For den
regionale skonomi er det derfor afgerende, hvem der driver anlaggene, og hvem der kan generere overskud af driften af
anlaggene.

3.6.  En form for gkonomisk deltagelse kommer til udtryk i regionale arbejdspladser, som kan opsté i energisektoren i
takt med udbygningen af VE. Talrige undersegelser har vist, at omstillingen af energisystemet har en klar positiv nettoeffekt
pa beskzftigelsen — senest f.eks. en undersagelse fra Nederlandene (*). Det skal fremhaves, at alle nederlandske provinser
ifelge denne undersogelse vil f& gavn af denne positive effekt.

For at opnd en sddan positiv udvikling i alle Europas regioner er det nedvendigt at investere i relevante kvalifikationer hos
borgerne s3 tidligt som muligt.

3.7. Det er indlysende, at disse positive effekter ikke i alle tilfeelde kan kompensere fuldt ud for de negative folger af
struktureendringen, f.eks. i kulregioner. Omstillingen til VE indebarer imidlertid store chancer for en positiv udvikling i
mange europaiske regioner, som hidtil har veret rene energiimportorer.

3.8.  En anden form for regionalt gkonomisk ejerskab sker via den direkte deltagelse i investeringerne i VE-anleg og
dermed via driften af disse. I forbindelse med VE-anlag udger kapitalomkostninger den sterste andel af de samlede
omkostninger. Desto vigtigere er det for den regionale vardiskabelse, at regionale akterer har mulighed for at investere i VE-
anlag. Ifolge en undersagelse fra den tyske delstat Hessen kan den regionale vardiskabelse vere op til otte gange storre, ndr
en vindmellepark drives af regionale krafter (°).

3.9.  Inogle europziske regioner har de politisk ansvarlige allerede erkendt betydningen af dette og iveerksat initiativer,
som skal styrke den regionale deltagelse i VE, f.eks. Community Empowerment Bill (Skotland), lov om fremme af
vedvarende energi (Danmark), Biirger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz (i den tyske delstat Mecklenburg-Vorpommern) og
Litauens »National Energy Independence Strategy«.

3.10.  En tredje mulig form for ejerskab bestar i, at forbrugerne direkte kan kebe den energi, der produceres pa anlag i
deres region, f.eks. gennem sdkaldte »power purchase agreements« (ppa) (elkebsaftaler). Digitaliseringen vil ogsa gere ppa
tilgeengelig for mindre energiforbrugere, og tendensen i omkostningsudviklingen er, at omkostningerne til lokalt produceret
vind- eller solelektricitet stadig oftere vil vare lavere end engrosmarkedsprisen.

3.11.  Der er ogsd en anden mulig effekt, som er vigtig. Nar en regional cirkuler energiskonomi ved hjalp af besparelser
eller indtaegter pa grund af VE serger for ny verdiskabelse i en region eller mindsker udgifterne til import af energi, frigores
der kapital, som kan investeres i andre skonomiske sektorer, dvs. uden for energibranchen. Der skal altsa ikke kun ses pa de
»direkte« arbejdspladseffekter (sdsom jobs pd VE-omrddet), men ogsd pd de »indirekte«, der kan blive resultatet af nye
regionale kapitalbevagelser.

() Weterings, A. et al. (2018): Effecten van de energietransitie op de regionale arbeidsmarkt — een quickscan, PBL, Den Haag, s. 36.
() Institut fiir dezentrale Energietechnologien (2016). Regionale Wertschopfung in der Windindustrie am Beispiel Nordhessen.
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4. VE som regionalpolitik — et »best case-scenarie« fra Polen (Podlaskie)

4.1.  Den polske region Podlaskie er et serlig godt eksempel pa, hvordan overvejelserne i kapitel 3 kan fores ud i livet pa
regionalt plan. Eksemplet viser, hvordan en struktursvag region ved hjalp af en satsning pa vedvarende energi kan skabe
gode resultater i regionalpolitikken — og dette pd trods af nationale rammevilkdr, der langt fra er optimale. Forudsatningen
er imidlertid en systematisk tilgang, som beskrives nedenfor.

4.2. 12012 vedtog det regionale parlament (Sejmik) en regional udviklingsplan, som dannede grundlaget for at
gennemfore de operationelle programmer til udnyttelse af de europaiske strukturfonde.

4.3.  Podlaskie, som er en af Europas mest struktur- og indkomstsvage regioner, importerer hvert dr energi for ca.
5,2 mia. PLN (= 1,25 mia. EUR). Der findes ingen fossile energikilder i regionen.

4.4, Udviklingsstrategien taler om en planlagt »revolution« med fire mal: 1) uath@ngighed af importeret elektricitet, 2)
storre andel af VE i energiforbruget, 3) reduktion af CO,-emissionen og 4) en styrkelse af regionens gkonomiske potentiale
ved at erstatte importerede (kulstofbelastende) energiformer med regionale (rene) energiformer.

4.5.  IPodlaskie har man erkendt, at en »regional energipolitik« kun kan lykkes, hvis man ogsa ser pa aktorstrukturen pa
energimarkedet. Man sigter sdledes efter, »at indbyggere og virksomheder i Podlaskie bliver ejere af de decentrale
energikilder«.

4.6. Fra udgangen af 2016 har kommunen Turoéii Koscielna pd borgernes vegne organiseret indkeb af 38
varmepumper, 77 solcelleanleeg og 270 solvarmeanleg med EFRU-midler. Kommunen koordinerer beregningerne,
bestillingerne og installationen og udferer dermed alt det juridiske og tekniske arbejde for indbyggerne. Investeringerne har
faet op til 85 % stette fra EU-strukturfondsmidler. Fremover vil ca. 25 % af alle huse vaere udstyret med moderne VE-teknik.

4.7. 1 forbindelse med den eksisterende »net metering« for sma solcelleanleg i Polen producerer borgerne deres egen
sgronne« strom (inklusive alle dermed forbundne omkostninger) for ca. 0,18 PLN pr. kWh (ca. 4,3 cent/kWh). Til
sammenligning skal man p.t. betale 0,65 PLN/kWh (= 15,5 cent/kWh) for strem fra nettet (primzrt produceret pd kul).
Dette giver en reduktion af eludgifterne pa ca. 75 %, og de sparede penge kommer den regionale gkonomi til gode.

4.8.  Myndighederne pé hgjere niveau har taget denne model op og i 2017 dbnet mulighed for lignende projekter i 62
andre kommuner. Der er i alt sogt om stotte til ca. 4 700 solvarme-taganleeg og 2 250 solcelle-taganleeg med en samlet
kapacitet pd mere end 7 MWp, som skal realiseres i 2018.

49. Man er allerede i gang med at tenke videre, f.cks. med hensyn til elektromobilitet. Af de 5,2 mia. PLN, som
Podlaskie arligt anvender til import af energi, gir godt 1,5 mia. PLN alene til import af benzin og diesel til personbiler.

4.9.1.  Man har gjort sig folgende overvejelser om dette: De indregistrerede biler i regionen kerer arligt ca. 5,2 mia. km.
Hvis alle biler korte pd strom, ville det ved et forbrug pa 15 kWh/100 km krave ca. 800 000 MWh strom. Med den
nuverende pris ved keb fra nettet pa 0,63 PLN/kWh ville dette give en udgift pd ca. 500 mio. PLN i stedet for de 1,5 mia.
PLN, der i dag anvendes til fossile braeendstoffer. Godt 1 mia. PLN ville alene herved blive i regionen og kunne bidrage til at
styrke gkonomien!

4.9.2.  Den nedvendige mangde strom ville kunne produceres med godt 70 (regionalt installerede) vindmelleanlag. Et
sadant anlaeg producerer drligt nok strem til at drive ca. 7 000 personbiler, en kWh koster ca. 6-7 cent. Hvis 7 000 bilister
gdr sammen og driver et sddant anleg pa andelsbasis, ville deres udgifter til at drive elbilerne blive yderligere markant
seenket. Dette skal der dog skabes juridisk og administrativ mulighed for, f.cks. ved at dbne nettene for peer to peer-
distribution, hvilket digitaliseringen giver mulighed for. Det politiske niveau blokerer imidlertid for denne udvikling.

4.10. I Podlaskie overvejer man ogsd at anvende regionalt produceret vindenergi til at erstatte kul i varmevearker.
Strommen fra vindmellerne kan anvendes i industrielle varmepumper samt varmeakkumulatorer. Dette forekommer at
vare yderst rentabelt. Alligevel er overvejelserne ikke ndet leengere end til en forelobig projekteringsfase. Der kan ikke
engang findes midler til en gennemforlighedsundersogelse.
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5. Sterre regional veerdiskabelse gennem regional udnyttelse af den regionalt producerede VE

5.1.  Eksemplet fra Podlaskie viser, at en vasentlig effekt ved VE ligger i den potentielle styrkelse af den regionale
kebekraft. For at vurdere denne er det vigtigt, at man inden for rammerne af en »regional cirkuler energiskonomi« som det
forste foretager et skon over potentialerne inden for sével elektricitet som varme og transport.

5.2.  Solvarmeenergien er et godt eksempel pa den regionalekonomiske strategis potentiale. Den regionale vaerdiskabelse
ved installation og drift er lille, iseer da den star over for negative effekter, f.eks. ndr et oliefyret anlaeg erstattes, hvorved
arbejdspladser hos fyringsolieforhandlere kommer under pres. Solvarmeenergien har imidlertid en yderst positiv effekt for
forbrugerne. Jo sterre en andel solvarmen udger af deres samlede energiforbrug, desto mere kan de undveere importen af
energirdstoffer som kul, olie og gas, der medferer, at kebekraft forlader regionen til fordel for kul, olie- og gaseksporterende
lande eller multinationale olie- og gaskoncerner.

5.3.  Alti alt er det sdledes nedvendigt at registrere i et regionalt energiregnskab, i hvilken grad det lykkes eller kunne
lykkes at dakke det regionale energiforbrug med regionalt produceret (og eventuelt mellemlagret) VE. Regnskabet skal
omfatte fire aspekter:

1. Det skal fastslas, hvor stort et energibehov en region har inden for sektorerne elektricitet, varme og mobilitet. Det er
vigtigt at tage hensyn til varme- og mobilitetssektoren af to grunde. For det forste stir disse to omrdder for 75 % af
energiforbruget. For det andet giver varme- og mobilitetsanvendelser vigtige fleksibilitetsmuligheder, der som regel kun
er til rddighed lokalt.

2. Det skal beregnes, hvor stort potentialet er for i stedet at daekke dette behov ved hjalp af VE-energi fra regionen. Til dette
formal skal det ogsa fastslds, om dette faktisk medferer, at kapitalstrommen omdirigeres til fordel for regionen. Nar det
galder bioenergi, kommer det i den forbindelse an pé biomassens oprindelse, og for alle VE-teknologier pd anleggenes
oprindelse og de virksomheder, der fir opgaven med at installere og vedligeholde dem. Desuden skal det ved hjelp af
operatorstrukturen og evt. mangden af det intraregionale stromforbrug fastslds, om den omsetning, der opnds med
driften, bliver i regionen og siledes medforer et skonomisk ejerskab for regionale aktorer.

3. Forskellen mellem det regionale energibehov og den andel heraf, der kan dakkes gennem VE fra regionen viser, hvor
meget energi, der ma importeres fra andre regioner (udstromning af kapital fra regionen). Ogsd fremover vil mange
regioner i EU ikke kunne klare sig uden importeret energi, fordi det enten er ineffektivt, urentabelt eller teknisk umuligt
at dackke hele det regionale energibehov gennem energiproduktion i regionen.

4. Safremt der produceres mere energi i regionen, end der forbruges regionalt, skal det bestemmes, hvem der skal nyde godt
af indtagterne fra salget af elektriciteten.

5.4.  Regnskabet for den regionale energiproduktion og det regionale energiforbrug ber opstilles for hver enkelt
europaisk region, uden at der bliver tale om en lovmassig forpligtelse. Hver region ber have en egen interesse i at
udarbejde sddanne regnskaber pd frivillig basis. Det skal underseges, om den etablerede kategori NUTS 3-regioner kan
bruges til dette formdl. I nogle tilfaelde synes graenseoverskridende energiregioner at vaere attraktive, ogsd i forbindelse med
tanken om »regionernes Europa«. I den forbindelse kan energiinformationskontoret, som E@SU kraevede oprettet i en
tidligere udtalelse (°), varetage en koordinerende funktion.

6. Det energi- og regionalpolitiske potentiale ved et afbalanceret eller positivt energiregnskab

6.1.  Hvis det Iykkes at forbedre den i kapitel 5 beskrevne balance mellem regionalt produceret og regionalt udnyttet VE,
vil dette bidrage til at mindske Europas energiathengighed.

(") EUT C 262 af 25.7.2018, s. 86.
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6.2.  Huvis regionale aktgrer i @get omfang kan involveres gkonomisk i VE, vil det styrke den regionale samhgorighed.
Dette skyldes, at struktursvage regioner ofte har det storste arealmaessige potentiale for VE, og at VE's regionalgkonomiske
effekt derfor er storst i disse omrdder.

6.3.  Med udarbejdelsen af regionale energiregnskaber vil det blive muligt at registrere, hvilken betydning
energiomstillingen har for de enkelte regioner. Debatten om strukturandringer i bestemte regioner ville kunne fores pa
et solidt grundlag. De tilsvarende regionalpolitiske indgreb ville kunne udvikles bedre end i dag, hvor der temmelig generelt
tales om f.eks. »kulregioner« eller »energiger«.

6.4.  Det har konkrete konsekvenser for de mennesker, der bor i omrddet, om en region er en energieksportregion eller
en energiimportregion eller har et energiregnskab i balance. Der skal fores en dialog med de regionale interessenter om dette
sporgsmal. Der findes ingen perfekt losning, som passer til alle regioner over én kam. I stedet mé der specifikt for de enkelte
regioner aftales mere retfeerdige losninger, ogsd med hensyn til en retfeerdig fysisk planlaegning (»spatial justice«), dvs.
sporgsmaélet om, hvilke arealer der skal benyttes til hvad. Reprasentanterne for de regionale politiske og administrative
niveauer skal udstyres med de nedvendige kvalifikationer.

6.5. Jo bedre det lykkes at dakke det regionale energibehov med regional VE, desto mere uathangige bliver de
forbrugere, der bor og arbejder i regionen, af udviklingen i priserne pa verdensmarkedet, navnlig priserne pa olie og gas.
Dette er den bedste forudsetning for at mindske energifattigdom og de endelige forbrugeres sirbarhed. Eftersom
energipriser udger en stadig vigtigere faktor i investeringsbeslutningsprocessen kan den lokale gkonomiske og industrielle
struktur samtidig geres mere attraktiv.

6.6.  Den forestdende integration af varme- og mobilitetssektoren i elsystemet kan styrkes malrettet gennem incitamenter
til at anvende den regionalt producerede VE.

6.7.  Digitaliseringen af energisektoren indebzrer store muligheder. Ogsd i den henseende kan incitamenter til at forbedre
den regionale anvendelse af regionalt produceret VE bevirke, at digitaliseringens potentiale realiseres og virker fremmende
pa innovationen.

6.8.  Det er et mdl for den europziske energiunion at styrke borgernes/energiforbrugernes rolle i forbindelse med
energiomstillingen. P4 de tvarregionale energimarkeder er det imidlertid vanskeligt at komme ind pd markedet, og
storrelsesfordele spiller en vigtig rolle (). I sidste ende er dette en konsekvens af de monopolistiske markedsstrukturer, der
historisk er opstdet. I regional malestok er det betydeligt lettere for borgerne og forbrugerne at spille den nye og mere aktive
rolle inden for rammerne af en regional cirkuler energigkonomi.

6.9.  Huvis regionalt produceret VE i pget omfang udnyttes regionalt, vil det aflaste nettet og eventuelt reducere behovet
for en massiv udbygning af de europeiske eltransmissionsnet (jf. ogsa betragtning nr. 52 i forslaget til direktiv om fremme
af anvendelsen af vedvarende energikilder (COM(2016) 767 final)).

7. Krav til en regional cirkuler energiskonomi

7.1.  EQ@SU opfordrer EU's institutioner til at betragte regional udnyttelse af regionalt produceret VE som et mél for den
europziske energi- og samherighedspolitik og anvende balancen mellem det regionale energibehov og den regionale VE-
produktion som malestok. Hertil herer for det forste, at der i den videre udformning af stetten til VE tages hensyn til de
serlige karakteristika ved borgerenergi og andre regionale aktarer, som ikke nyder godt af storrelsesfordele (%). Det skal isaer
vaere madlet at fjerne hindringer for markedsadgang, som begrenser mulighederne for mindre (regionale) akterer. Et
europzisk program til opkvalificering af regionale aktorer og forbedret udveksling af bedste praksis vil ogsa veere gavnligt.

7.2.  Forudstningen for dette er en strategisk beslutning om at fore energipolitikken i en decentral retning. I den
henseende indeholder pakken »Ren energi til alle europaere« stadig alt for mange modsatningsforhold mellem en mere
decentral og en klart centralistisk energipolitik. Det ville vaere hensigtsmassigt, hvis de europziske regioner og kommuner

() EUT C 288 af 31.8.2017, s. 91.
() EUT C 246 af 28.7.2017, s. 55.
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fik en direkte kompetence til at regulere regionale aktorers deltagelse i udnyttelsen af regionale vedvarende energiformer.
Dette vil ogsd vaere i overensstemmelse med traditionen for kommunal forsyningspligt, som findes i mange europziske
medlemsstater.

7.3. E@SU opfordrer Kommissionen til at fremlagge et koncept, som beskriver tiltag inden for det energipolitiske miks
pa europeisk, nationalt og subnationalt niveau, der fremmer den regionale energi. Et element i dette kan vare en relevant
udbuds- og indkebslovgivning. Desuden ber der udvikles en metode for, hvordan regionerne kan opstille deres specifikke
energiregnskab. Det vil vare hensigtsmassigt med en online-applikation for regionale politikere og interessenter, som
leverer i det mindste omtrentlige resultater.

7.4.  En omstrukturering af netafgifterne og muligvis ogsd af andre skatter og afgifter vil kunne bidrage til at nd de
beskrevne regionalgkonomiske effekter ved udbygningen af VE. Eksporten og isar importen af energi skal prissattes pa en
sddan mdde, at der i det mindste tages hensyn til transportomkostningerne.

7.5.  Endifferentieret opkravning af netafgifterne — dvs. en prissetning af en stremhandelstransaktion efter hvor mange
netniveauer, der anvendes til gennemforelse af transaktionen — vil i forbindelse med en staerkere dackning af det regionale
energibehov med regionalt produceret VE ogsd gere det lettere at fastsld det faktiske behov for en udbygning af nettet i
forhold til markedet. Det vil naturligvis veere vigtigt at skabe et velfungerende net mellem Europas energiregioner. Dette
betyder imidlertid ikke, at udby%ningen af nettet ubetinget og altid skal prioriteres hgjest. Dette sker for ofte i dag, uden at
det kan begrundes gkonomisk (7).

Bruxelles, den 11. juli 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Jf. E Peter, V. Grimm, & G. Zottl, (2016). Dezentralitit und zellulare Optimierung — Auswirkungen auf den Netzausbaubedarf.
https:/[www.fau.de/files/2016/10/Energiestudie_Studie.pdf.
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Resultat af afstemningen 136/0/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Transportomradet spiller en vigtig rolle i forbindelse med gennemforelsen af flere af maélene for baredygtig
udvikling. Det bidrager i hej grad til de mal for baredygtig udvikling, der handler om gkonomisk udvikling, industri og
SMV'er samt handel og investeringer. Dermed hjalper transportsektoren ogsd med at nd de mal for baredygtig udvikling,
som sigter mod gget beskzftigelse, storre trivsel og mindre ulighed og eksklusion. Samtidig er der i forbindelse med malene
for baredygtig udvikling en lang rakke udfordringer, der er forbundet med transportomréadet. Det galder eksempelvis
behovet for at reducere klima- og miljepévirkningen, forbedre transportsystemerne og ege trafiksikkerheden samt hindtere
bekymringer om beskaftigelse og anstendigt arbejde.

1.2.  E@SU opfordrer Kommissionen til at udarbejde en ny, integreret politisk ramme for den naste generation af
transportpolitikker med henblik pa at stebe fundamentet for bedre transport og mobilitet, samtidig med at de sociale og
miljemessige mal opfyldes.

1.3.  Med dette for gje er EU’s politikudformning nedt til at tilvejebringe favorable betingelser for, at transporten kan
opfylde borgernes og virksomhedernes behov, nar det galder mobilitet. Dette kraver i lyset af malene for baredygtig
udvikling betydelige investeringer i nedvendig infrastruktur, innovation og velfungerende transportsystemer, ogsd nar det
galder offentlig transport.

1.4, Der skal ogsd geres en indsats for at nd de mal for baredygtig udvikling, som har med de sociale aspekter af
transporten at gare, sdsom fremme af fuld og produktiv beskaftigelse, anstendigt arbejde og kompetenceudvikling samt
ligestilling mellem kennene, og under serlig hensyntagen til behovene hos sirbare grupper som f.eks. barn, personer med
handicap og @ldre. Den sociale dialog ber spille en afgerende rolle for at sikre, at de strukturelle forandringer forvaltes pa
en hensigtsmaessig made.

1.5.  Det mdl, som vedrerer klimaforandringer, udger en enorm udfordring for transportsektoren og kraver en intensiv
udvikling af transportsystemer, indferelse af en bred vifte af dekarboniseringsforanstaltninger og nye og innovative
mobilitetsstrategier.

1.6.  Blandt de vigtige tendenser for udviklingen pé transportomradet er digitalisering og robotisering, som kraver en
hensigtsmessig forvaltning af muligheder og udfordringer. Digitaliseringen bidrager til baredygtig transport ved at
effektivisere logistikken, forsyne passagererne med bedre transportinformation og forbedre trafiksikkerheden.

1.7.  Da transport bergrer samfundet som helhed, er det afgerende at inddrage civilsamfundet i forberedelsen og
gennemforelsen af transportpolitikken. Den offentlige sektor spiller selvsagt en afgerende rolle, men en bundstyret indsats
og partnerskaber ber ogsd fremmes, s man kan finde frem til de bedst mulige losninger pa transportomradet.
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1.8.  E@SU opfordrer desuden Kommissionen til at se pd indikatorerne for malene for baredygtig udvikling ud fra et
transportmaeessigt synspunkt og fremme udviklingen af indikatorer, som er relevante, giver et realistisk og detaljeret billede
af udviklingen og er i trdd med den integrerede tilgang.

2. Baggrund

2.1.  Malene for baredygtig udvikling pd FN’s 2030-dagsorden dakker bredt forskellige aspekter af de skonomiske,
sociale og miljemaessige udfordringer, vi star over for pd globalt plan. Ingen af mélene for baredygtig udvikling fokuserer
specifikt pa transport og mobilitet, men transport er implicit forbundet med flere af mélene. Derudover er enkelte af de 169
delmdl, som supplerer malene, direkte forbundet med transportomrddet. Det galder bla. de delmdl, som har med
infrastruktur, lokale transportsystemer og trafiksikkerhed at gore. Pd samme méde har tre af de 232 indikatorer, som
anvendes til at overvige fremskridtene, med transport at gere, idet de maler transportmangder, adgangen til offentlig
transport og antallet af trafikdrabte.

2.2.  Samspillet mellem transport og mélene for baredygtig udvikling har flere facetter. Mélene for baeredygtig udvikling
indebaerer savel muligheder som udfordringer for transportomradet, og transportsektoren skal bdde fremme og tilpasse sig
disse mdl. Begrebet »transport« anvendes her i betydningen transport af gods og passagerer og omfatter alle
transportformer.

2.3.  Formadlet med initiativudtalelsen er:

— at kortleegge, hvordan transportsektoren bidrager til at nd malene for baredygtig udvikling, og hvordan maélene for
baeredygtig udvikling kan gavne eller pévirke transportsektoren

— at analysere de mulige folgevirkninger af samspillet mellem transport og malene for beredygtig udvikling for
transportrelaterede EU-politikker bade internt i EU og pa globalt plan

— at give udtryk for EQ@SU’s synspunkter og forslag til, hvordan der ber tages hejde for dette samspil i EU’s politikker og
politikudformning med henblik pa at udnytte mulighederne og tage hind om risiciene.

Transportens rolle som drivkraft for at nd mélene for baredygtig udvikling analyseres i afsnit 3 og 4. Afsnit 5 ser pa,
hvordan malene for bearedygtig udvikling gavner transportomrddet ved at styrke dets grundlag. I afsnit 6 og 7
analyseres det, hvilke udfordringer og forventninger, malene for baeredygtig udvikling indebaerer for transportomrédet.
Med udgangspunkt i denne analyse opsummeres resultaterne i afsnit 8, og der fremsattes anbefalinger for
formuleringen af politikker.

3. Transport og mélene for baeredygtig udvikling: fremme af gkonomisk udvikling og beskaftigelse

3.1.  Transportomradet bidrager i hgj grad til at skabe ekonomisk udvikling bade i EU og i en global sammenhzng og
fortjener pa den baggrund en central plads pa EU’s dagsorden. Transportsektoren er en vigtig bidragyder, nir det galder
opfyldelsen af mél nr. 8, som sigter mod fremme af vedvarende, inklusiv og beredygtig skonomisk vekst, fuld og
produktiv beskaftigelse samt ansteendigt arbejde til alle.

3.2.  Selv om digitaliseringen pavirker alle omrdder af skonomien og samfundet, betyder det ikke enden pa den materielle
produktion og det materielle forbrug. Logistik kombinerer de forskellige dele af forsyningskederne, som omfatter
transporten af rdmaterialer og halvfabrikata og af slutprodukter til forbrugerne. Transport er derfor en nedvendighed for
industri-, landbrugs- og handelssektorerne.

3.3.  Transport, der forvaltes ordentligt, kan ogsa bidrage til mal nr. 8’s specifikke delmal, som efterlyser politikker til
fremme af baeredygtig turisme med henblik pd at skabe arbejdspladser og fremme lokal kultur og lokale produkter.

3.4, Ud over at servicere andre sektorer er transportsektoren ogsd i sig selv en betydningsfuld erhvervssektor, som
leverer millioner af arbejdspladser og i vidt omfang bidrager til skonomien. Endvidere affeder transportsektoren en rakke
fremstillingsindustrier sdsom bilindustrien, jernbanesektoren, shippingindustrien og luftfartsindustrien.

3.5.  Altialt bidrager transportsektoren til at opfylde mél nr. 9's delmal om en betydelig foragelse af industriens andel af
beskeeftigelsen og BNP. Eftersom virksomhederne i transportsektoren omfatter mange smd og mellemstore virksomheder,
bidrager transport ogsa til at integrere SMV’erne i veerdikeeder og markeder og fremme deres vaekst, sddan som det efterlyses
i mal nr. 8 og 9.

3.6.  Pd samme made bidrager transportsektoren til at skabe de arbejdspladser, der efterlyses i forbindelse med mél nr. 8, i
de transportrelaterede sektorer. Transport giver ogsd mulighed for et bedre geografisk match mellem job og arbejdskraft og
dermed for eget beskeftigelse. Der findes imidlertid ogsa en rakke udfordringer. Det gzlder f.eks. omstillingen som folge af
digitaliseringen og robotiseringen, som mé forventes at fore til gennemgribende forandringer, nar det galder arbejdspladser
0g opgaver.
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3.7.  Ten global ssmmenhang bidrager transportsektoren til mal nr. 17, som er at styrke det globale partnerskab for
baeredygtig udvikling. Dette mal efterlyser fremme af et universelt, regelbaseret, dbent, ikke-diskriminerende og retferdigt
multilateralt handelssystem under WTO. Eftersom transport danner rygraden i handel, ligger der i transportsektoren et
vasentlig potentiale for at opfylde dette mal.

3.8.  Mal nr. 9 efterlyser udvikling af baredygtig og robust infrastruktur i udviklingslandene. Dette hanger samen med
mdl nr. 10, som handler om at reducere uligheden i og mellem lande og efterlyser storre udviklingsbistand og udenlandske
direkte investeringer i de stater, hvor behovet er storst.

3.9.  Ved at bidrage til at skabe skonomisk udvikling og anstendigt arbejde gennem produktion, handel og investeringer
spiller transportsektoren ogsé en rolle i forbindelse med bestrabelserne pa at opfylde mal nr. 1, som sigter mod at afskaffe
fattigdom i alle dens former overalt.

4. Transport og milene for baredygtig udvikling: fremme af adgangen til varer og tjenesteydelser

4.1.  Forbrugerne anvender transport for at fd adgang til de varer, de har brug for, hvad enten der er tale om fodevarer,
som indgdr i mal nr. 2, eller andre daglige fornedenheder eller mere luksurigse produkter. Dertil kommer, at folk har brug
for transport til at nd tjenesteydelser. Det kan veare tjenesteydelser forbundet med turisme, hobbyer eller sociale
velferdssystemer.

4.2.  Transport er et af de centrale elementer, som forbinder markederne, bade nar det geelder det indre marked og den
internationale handel. Forbundne markeder skaber effektivitet og stordriftsfordele og bidrager derigennem til forbrugs-
goders tilgengelighed og prisoverkommelighed.

4.3, Transport spiller ogsd en afgerende rolle for udbuddet og anvendelsen af sundhedsydelser, bade i EU og globalt.
Transport bidrager dermed til at opfylde mél nr. 3, som sigter mod at forebygge og behandle sygdomme samt sikre et sundt
liv og fremme trivsel for alle.

4.4, Det samme galder udbud af og eftersporgsel efter uddannelse. Transport bidrager dermed til mél nr. 4 om at sikre
alle lige adgang til kvalitetsuddannelse og fremme alles muligheder for livslang laering.

5. Transport og malene for baredygtig udvikling: stebning af fundamentet for mobilitet

5.1.  Transport skal vare tilgengelig, prisoverkommelig, smidig og effektiv og samtidig sikker for at fremme personers og
varers mobilitet. Det er derfor altafgerende for EU at fa sat skub i investeringerne i nedvendig infrastruktur og passende
teknologi samt at fremme velfungerende transportsystemer.

5.2. Mal nr. 9 har en direkte gavnlig effekt pa transport, da det slér til lyd for at udvikle »god kvalitet, palidelig,
baeredygtig og robust infrastruktur« med henblik pa at stette den gkonomiske udvikling og menneskelige trivsel.

5.3.  Problemfri krydsning af granser i det indre marked og i forbindelse med international transport og rejser har stor
betydning for velfungerende markeder og stromme af varer og personer. Mal nr. 9 fremmer denne malsatning ved at
understrege den rolle, som granseoverskridende infrastruktur spiller.

5.4.  Mal nr. 11 sigter mod at gere byer og samfund inklusive, sikre, modstandsdygtige og baredygtige. Det efterlyser
adgang til sikre, prisoverkommelige, tilgaengelige og baredygtige transportsystemer for alle under sarlig hensyntagen til
behovene hos sirbare grupper som f.eks. kvinder, bern, personer med handicap og eldre. Dette forudsetter god
planlaegning af arealanvendelse og trafiksystemer samt tilstrackkelige offentlige investeringer i infrastruktur. Udviklingen af
offentlig transport spiller en vaesentlig rolle i den forbindelse, bade i byomrader og landdistrikter.

5.5. Ligesom for innovation, slir mal nr. 9 til lyd for at udvide den videnskabelige forskning og opgradere den
teknologiske kapacitet i de industrielle sektorer. Dette er ogsa vigtigt, nar det gaelder udviklingen af transportomradet og de
transportrelaterede sektorer.

5.6.  Endvidere efterlyser mal nr. 7 internationalt samarbejde med henblik pd at lette adgangen til forskning i ren energi
og til rene energiteknologier samt fremme investeringer i energiinfrastruktur og ren energiteknologi. Disse foranstaltninger,
indbefattet infrastrukturer for alternative brendstoffer og ladestandere, kommer ogsd dekarboniseringen af trans-
portomradet til gavn.
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5.7.  Med den stadig mere omfattende digitalisering og robotisering af transportsektoren ber der leegges storre vagt pd
behovet for digital infrastruktur, herunder automatiserede trafikstyrings- og -kontrolsystemer. I forbindelse med mal nr. 9
navnes behovet for at @ge adgangen til informations- og kommunikationsteknologier betydeligt og for at tilstrabe at
tilbyde alle adgang til internettet til en overkommelig pris. I médl nr. 17 opfordres der til, at anvendelsen af statteteknologier,
iseer informations- og kommunikationsteknologier, eges. Digitaliseringen effektiviserer logistikken og bidrager eksempelvis
til at forsyne passagererne med bedre transportinformation.

6. Transport og mdlene for baeredygtig udvikling: et svar pd de sociale forventninger

6.1.  Samtidig med at transportsektoren bidrager til sundhedspleje og trivsel, udger den ogséd en risiko for sundheden
gennem forurening i form af f.eks. partikler i luften og trafikulykker. Ml nr. 3 siger mod at mindske disse risici vaesentligt.
Effektive trafikstyringssystemer, regulering og héandhavelse er allesammen nedvendige midler til at forbedre trafik-
sikkerheden. Ved at mindske antallet af menneskelige fejl vil avanceret automatisering pé sin side ege transportsikkerheden
betydeligt, trods teknologiske betenkeligheder.

6.2.  Den uddannelse, som efterlyses i forbindelse med mal nr. 4, er afgerende, hvis man vil sikre, at ansatte og
arbejdsgivere i transportrelaterede sektorer har de nedvendige feerdigheder. £ndringer i arbejdsopgaver, f.eks. som folge af
digitalisering, medforer en betydelig endring i efterspargslen efter feerdigheder. Mal nr. 4 er derfor en vigtig drivkraft for
transportsektoren.

6.3.  Mal nr. 5 efterlyser ligestilling mellem kennene og styrkelse af alle kvinders og pigers rettigheder og muligheder.
Transportsektoren kan gge ligestillingen ved at tiltreekke flere kvinder til sektoren som enten arbejdsgivere eller ansatte og
dermed frigore potentialet hos personer af begge kon. Det skal ogsa geres sikkert for kvinder at anvende transport og ikke
mindst den offentlige transport.

6.4. M3l nr. 8 efterlyser fuld og produktiv beskeftigelse, forebyggelse af eksklusion af unge, anstaendigt arbejde til alle og
beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder. Vilkdrene er forskellige i forskellige lande. I udviklingslandene er det maske
gennemforelsen af arbejdstagernes grundlaeggende rettigheder, der er det mest relevante mal, mens man i EU iser bekymrer
sig om at fremme fuld beskeftigelse og anstaendigt arbejde til alle.

6.5.  Forvaltningen af de strukturelle @ndringer, EU star over for som felge af digitaliseringen og omstillingen til en
lavemissionsgkonomi, kreever vidtfavnende strategier for, hvordan man sikrer en retfeerdig og smidig overgang, mindsker
negative sociale konsekvenser og overvinder kvalifikationsklaften.

6.6.  Endvidere efterlyser mél nr. 10 fremme af social, skonomisk og politisk inddragelse af alle samt vedtagelse af
politikker rettet mod opndelse af storre lighed. Disse politikker vil ogsa bidrage til opfyldelsen af mal nr. 1 om at afskaffe
fattigdom. For sd vidt angdr transport efterlyser mal nr. 9 lige adgang for alle til en overkommelig pris. Ved at gore det
muligt at komme pd arbejde og fa adgang til varer og tjenesteydelser spiller transport, og navnlig offentlig transport, en rolle
med hensyn til forebyggelse af eksklusion.

6.7.  Mal nr. 10 efterlyser ogsd fremme af velordnet, sikker, reguler og ansvarlig migration og mobilitet for personer.
Dette har med transportsektoren at gore pd to mader: transportsektoren spiller en rolle i forbindelse med at forebygge tab af
liv og bidrage til sikker og lovlig transport af flygtning og migranter. Samtidig giver transportsektoren migranter mulighed
for at blive integreret pa arbejdsmarkederne.

7. Transport og malene for baeredygtig udvikling: opfyldelse af miljoméilene

7.1. Ud over at opfylde borgeres og virksomheders mobilitetsbehov skal transportsektoren tage hensyn til klimaet og
miljeet. Mdl nr. 13 fremhaver behovet for at handle hurtigt for at bekeempe klimaforandringerne og deres konsekvenser.
Eftersom transport er en vigtig kilde til de globale drivhusgasemissioner og en sektor, hvor emissionerne stadig oges, er
dette mal ekstremt udfordrende for transportsektoren. Det kraver, at der gares en storre indsats for at nd de mal, der er
fastlagt i EU’s politikker. Endvidere er der brug for globalt samarbejde om international luft- og setransport.

7.2. Malet om at bryde forbindelsen mellem gkonomisk vakst og miljeforringelse, som er et af delmdlene under mal
nr. 8, er ogsd en enorm udfordring set fra transportsektorens side, da der er en tet sammenhang mellem transport og
gkonomisk vakst. At bryde denne forbindelse kraver derfor intensiv udvikling af baredygtige transportsystemer med en
minimal miljemeassig belastning og indferelse af avancerede teknologier savel som nye og innovative strategier for
mobilitet. Dette er i overensstemmelse med mal nr. 12, som handler om ansvarligt forbrug og ansvarlig produktion.
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7.3.  Infrastruktur spiller en vasentlig rolle for de miljemassige konsekvenser af transport. Mal nr. 15 sigter mod at
beskytte, genoprette og stotte baredygtig brug af ekosystemer pa land, som der skal tages hensyn til i forbindelse med den
fysiske planleegning og opferelsen af infrastruktur. Det samme gaelder mél nr. 11, som handler om nedvendigheden af at
intensivere indsatsen for at beskytte og bevare verdens kultur- og naturarv.

7.4. Da energi er en forudsetning for transport, har ogsd det energirelaterede mal nr. 7 direkte relevans for
transportsektoren. Malet efterlyser en vasentlig foragelse af andelen af vedvarende energi i det globale energimix samt en
betragtelig forbedring af energieffektiviteten. Hvad angdr mél nr. 12, indeholder det et delmal om udfasning af skadelige
subsidier til fossile brandstoffer. I betragtning af den udbredte anvendelse af fossile brandstoffer i transportsektoren, har
dette delmdl selvsagt indflydelse pé transportomréadet og brugerne af transport.

7.5.  Mal nr. 14 omhandler bevarelse og baredygtig brug af verdens have og deres ressourcer. Ud over landbaserede
aktiviteter ansporer det setransporten til at forbedre affaldshdndteringen og reducere emissionerne.

7.6.  Miljobelastningen er ikke relateret til transport alene, men ogsé til keretgjers, flys og skibes livscyklus, fra de
fremstilles, til de kasseres. Belastningen kan reduceres ved at forbedre ressourceeffektiviteten og anvende rene teknologier i
de industrielle processer, samtidig med at man genanvender og genbruger, som der opfordres til i mél nr. 9 og 12.

7.7.  Foranstaltninger, der forbedrer afviklingen af trafikken, spiller ogsa en rolle for udledningsreduktionen. I den
forbindelse er infrastruktur af hej kvalitet og problemfri granseovergange, arealudnyttelse og byplanlagning, effektiv
offentlig transport og multimodale godstransportalternativer yderst vigtige elementer.

7.8.  Udviklingen af selvkgrende transportmidler kan fore til oget brug af privatbiler pd grund af den ogede
bekvemmelighed for passagerne. P4 den anden side er det meningen, at samkersel — sammen med brugen af offentlig
transport — skal reducere antallet af private biler. Alt i alt forer digitalisering og robotisering til mere effektiv transport og
logistik, hvilket har en positiv indvirkning pa transportsektorens klimarelaterede og miljemessige konsekvenser.

7.9.  Ud over at det er nedvendigt at reducere emissionerne fra transport, bidrager transportsektoren ogsa til at lose
klima- og miljgproblemer ved at udbrede lavemissions- og miljgtilpassede teknologier, produkter og lesninger, som der
opfordres til i forbindelse med mal nr. 17.

8. Transport og mdlene for baredygtig udvikling: konsekvenser for den politiske beslutningstagning

8.1.  Analysen i de tidligere afsnit viser med al tydelighed, at mange af mélene for baeredygtig udvikling har betydning for
transportsektoren. Eftersom transportsektoren spiller en vigtig rolle som bidragyder til gennemforelsen af flere af mélene
for baredygtig udvikling, ber denne rolle anerkendes fuldt ud i forbindelse med gennemforelsen af malene pa EU-
medlemsstats- og lokalt niveau.

8.2.  Samtidig ber man i forbindelse med EU’s transportpolitik inddrage mélene for baeredygtig udvikling med henblik pa
at stebe fundamentet for bedre transport og mobilitet, parallelt med at de sociale og miljgmazssige mél opfyldes.

8.3.  Hvis man griber transportomrddet an med udgangspunkt i forskellige politikomrader, »ét problem ad gangen, vil
det fore til suboptimale lgsninger. Det er derfor afgerende, at transportpolitikken udvikles som et samlet hele. EQSU
opfordrer derfor Kommissionen til at udarbejde en ny, integreret politisk ramme for den naeste generation af
transportpolitikker. Denne ramme ber dernest danne grundlag for mere detaljerede transportrelaterede beslutninger.

8.4.  Den politiske ramme ber ogsd omfatte en global dimension, som sigter mod at integrere mélene for baredygtig
udvikling i EU’s transportrelaterede internationale samarbejde og indsats udadtil.

8.5. Da transport bergrer samfundet som helhed, er det vigtigt at inddrage civilsamfundet i udviklingen og
gennemforelsen af transportpolitikken. Dette er i overensstemmelse med maél nr. 16, som efterlyser lydhere, inkluderende,
deltagerbaserede og reprasentative beslutningsprocesser péd alle niveauer. For sd vidt angdr arbejdsmarkedsrelaterede
problemer og omstillingsprocesser ber den sociale dialog spille en central rolle.
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8.6. I forbindelse med mdl nr. 17 opfordres der til, at man tilskynder og fremmer effektive offentlige partnerskaber,
offentlig-private partnerskaber og civilsamfundspartnerskaber, som bygger pd partnerskabers erfaringer og finansierings-
strategier. Den offentlige sektor spiller selvsagt en afgerende rolle, men E@SU opfordrer EU’s politiske beslutningstagere til
ogsd fuldt ud at anerkende den afgorende rolle, som en bundstyret indsats og partnerskaber spiller, eftersom de bidrager til
at finde de bedst mulige losninger i forbindelse med udfordringer péd transportomradet og metoder til at udnytte
mulighederne, for eksempel gennem nye produktions- og forbrugsmodeller udviklet af virksomheder og borgere.

8.7.  E@SU opfordrer desuden Kommissionen til at se pa indikatorerne for malene for baredygtig udvikling ud fra et
transportmassigt synspunkt og fremme udviklingen af indikatorer, som er relevante, giver et realistisk og detaljeret billede
af udviklingen og er i trdd med den integrerede tilgang som beskrevet ovenfor.

Bruxelles, den 11. juli 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) statter en retferdig digital omstilling med udgangspunkt i
de europwiske vardier, som omfatter fuld beskeftigelse, sociale fremskridt, et hgjt beskyttelsesniveau samt reduktion af
fattigdom og ulighed.

1.2.  EQ@SU slér til lyd for, at de enorme muligheder, der folger af de nye teknologier, kommer alle til gode —
arbejdstagere, borgere og virksomheder. I dette forlob mé der ikke vare nogen tabere. Forst og fremmest ber politikkerne
sigte mod at styrke den individuelle udvikling, sa alle borgere kan erhverve gode kompetencer, de kollektivt organiserede
sociale sikringsordninger med henblik pd at fremme adgangen til de sociale sikringsydelser som fastsat i chartret om
grundlaggende rettigheder, de prioriteter, som EU-institutionerne fremlagde i Goteborg inden for rammerne af den
europeaiske sgjle for sociale rettigheder, og ILO-konventionerne.

1.3.  Beskeaftigelsen vil sandsynligvis underga en forandring pa grund af virkningerne af automatisering, digitalisering og
kunstig intelligens (Al). EQSU betragter opgraderingen af de europaiske arbejdstageres kompetencer som en prioritet,
navnlig for personer, der pd grund af deres kvalifikationsniveau og foraldelse af kompetencer ikke har mulighed for at
patage sig nye job, eller job, der er forandrede pd grund af teknologien. Udvalget fastholder, at det pd EU-plan og i
medlemsstaterne haster med at skabe en politik vedrorende omstilling af grunduddannelser og livslang leering med henblik
pa at fremme de relevante padagogikker og vaere i stand til at udvikle kreative og digitale feerdigheder, som i stigende grad
er nedvendige i de nye job.

1.4.  Konsdiversitet bor vare en topprioritet, idet situationen er alarmerende i brancher med et sterkt element af
digitalisering, hvor kvinder kun er reprasenteret i mindre omfang (*). Det er vigtigt at overvige og male disse tendenser
samt fremme kvinders adgang til sidanne sektorer.

(") Kommissionen (2018). Women in Digital Age.
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1.5.  E@SU bemarker, at kun 0,3 % af EU’s offentlige udgifter (*) gir til investeringer i socialpolitikker. Der ber st1lles
tilstraekkelige ressourcer til radighed, sarlig inden for rammerne af den nzste flerdrige budgetplan for EU efter 2020 (%), for
at styrke disse politikker og ledsage den digitale omstilling i arbejdsuniverset, hvilket kan gavne arbejdstagerne,
virksomhederne og samfundet som helhed.

1.6.  Yderligere ressourcer kan ligge gemt i produktivitetsstigninger som folge af digitaliseringen. E@SU anbefaler, at den
sociale dialog vedrerende fordeling af verditilvaksten tilrettelegges pa branche- og virksomhedsniveau, sé der kan nés til
enighed om anvendelsen.

1.7.  For at dakke alle de fleksible former for beskaeftigelse, som digitaliseringen skaber, og ikke lade nogen arbejdstagere
blive hagtet af (*) prioriterer EGSU bevarelsen af de sociale beskyttelsessystemers kvalitet og finansielle beredygtighed hajt.
Udvalget opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at organisere en hering med arbejdsmarkedets parter med
henblik pd at vedtage sociale beskyttelsesordninger til gavn for isar arbejdstagere, som pa grund af deres status ikke er
tilstraekkeligt dackket af sddanne ordninger.

1.8. I forbindelse med indferelsen af nye teknologier som f.eks. robotter og intelligente maskiner minder E@SU i sin
undersggelse om vigtigheden af at informere og here arbejdstagerreprasentanterne pd et tidligt tidspunkt og om
n@dvend1gheden af at forhandle kollektivt for at ledsage de forandringer (°), som disse teknologier medferer. Udvalget
minder ogsd om, at en sidan hering er obligatorisk i henhold til direktivet om europaiske samarbejdsudvalg (°).

1.9.  Hvad angdr kunstig intelligens understreger EQSU, at den manglende gennemsigtighed af, hvordan algoritmer
fungerer, og den méde, hvorpé de foretager valg, som undslipper menneskelig kontrol, skaber enorme udfordringer for EU
og grobund for grundleggende spargsmdl om det samfund, vi gnsker at leve i. EGSU har allerede understreget, at det er
altafg@rende at have en definition af forholdet mellem menneske og maskine i det nye arbejdsunivers. En tilgang med fokus
pa den menneskelige overvagning af maskiner er af yderste vigtighed (7).

1.10.  E@SU stotter de universelle strategiske rammer for Al, som giver EU en konkurrencefordel (%), og tilskynder til
udviklingen af en Al, som er socialt ansvarlig og tjener til det felles bedste. Udvalget understreger, at EU ber statte det nye
forskningsomrdde kognitiv ergonomi, som sigter mod indferelse af foranstaltninger, der fremmer anvendelsen af
intelligente teknologier med mennesket i centrum.

2. Indledning

2.1.  EOQSU har allerede i tre sonderende udtalelser pd anmodning af de estiske og bulgarske rddsformandskaber udtalt sig
om de nye arbejdsformer og fremtidens arbejde (). Disse udtalelser er blevet suppleret med en bredere refleksion om en
socialt baredygtig model for den digitale tldsalder som er udviklet inden for rammerne af en anden sonderende udtalelse pa
anmodning af det bulgarske formandskab (*°).

2.2, E@SU er ikke enig i pastanden om, at »digitaliseringen skaber vindere og tabere«. I denne udtalelse fremsatter EQSU
forslag til, hvordan digitaliseringen kommer alle borgere til gode, og hvordan ingen bliver kert ud pa et sidespor.

2.3, For at undga at en del af arbejdstagerne og borgerne bliver haegtet af, ber udgifterne t11 investeringer i sociale
politikker, som pa nuvarende tidspunkt kun udger 0,3 % af EU’s samlede offentlige udgifter ('), oges. Der ber stllles
tilstrekkelige ressourcer til ridighed, seerlig inden for rammerne af den naste flerdrige budgetplan for EU efter 2020 (3,
for at ledsage den digitale omstilling i arbejdsuniverset.

2.4, EQ@SU understreger, at det — hvis automatiseringen skal vere til gavn for samfundet som helhed — er nedvendigt,
at EU og dets medlemsstater kan stotte sig til et effektivt og kvalitetspraeget system for livslang leering, en permanent social
dialog mellem de berorte parter, permanente kollektive forhandlinger og et hensigtsmaessigt skattesystem.

() COM(2017) 206 final, s. 28.

()  EUT C 262 af 25.7.2018, s. 1.

) EUT C 303 af 19.8.2016, s. 54, og EUT C 129 af 11.4.2018, s. 7.

(>)  EQ@SU (2017). Undersagelse af digitaliseringens og on-demand-gkonomiens indvirkning pa arbejdsmarkederne og konsekvenserne
for beskeftigelsen og arbejdsmarkedsrelationerne.

) EUT L 122 af 16.5.2009, s. 28.

) EUT C 288 af 31.8.2017, s. 1.

8 EUT C 288 du 31.8.2017,s. 1.

) EUT C 434 af 15.12.2017, s 30 og s. 36, og EUT C 237 af 6.7.2018, s. 8.
% EUT C 237 af 6.7.2018, s. 1.

') Den Europziske Union (2017). Opleg om Europas sociale dimension, s. 24.
EUT C 262 af 25.7.2018, s. 1.

,_
-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2017:206:FIN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:DA:HTML
https://www.eesc.europa.eu/da/node/54795
https://www.eesc.europa.eu/da/node/54795
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:122:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_da.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_da.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:DA:HTML
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2.5.  Der skal handles nu, sd det kan sikres, at der i fremtiden er de rette kompetencer til, at EU og alle dets medlemsstater
kan forblive konkurrencedygtige, skabe nye virksomheder og nye job, at folk kan finde deres plads pd arbejdsmarkedet
igennem hele deres arbejdsliv, og at der er velferd til alle.

3. Al til gavn for mennesket og en retfeerdig omstilling af hej kvalitet

3.1.  EO@SU noterer sig de udfordringer, som Al medferer for EU. Med Al menes de samlede IT-teknologier, der skal
udfere kognitive opgaver, som traditionelt varetages af mennesker.

3.2.  Hvis digitaliseringen og en stadig kraftigere Al skal komme arbejdstagerne, borgerne, virksomhederne,
medlemsstaterne og EU til gode, méd den styres og dens potentielt negative virkninger foregribes og reguleres.

3.3.  EO@SU betragter den nye generation af sdkaldte »samarbejdende« robotter som en mulighed, der kan gavne
samfundet som helhed. Denne type robotter kan blive reelle partnere for arbejdstagerne, idet de kan lette deres daglige
arbejde, sd det bliver mindre belastende. De kan ogsé hjzlpe personer, der lider af fysiske eller kognitive handicap, og i
endnu hgjere grad personer med nedsat mobilitet.

3.4. EQSU fremhaver endnu engang (*’) vigtigheden af en tilgang, hvor mennesket bevarer kontrollen under hele
digitaliseringsprocessen. I vores samfund hersker der frygt for, at Al-systemer en dag kan traffe beslutning om vigtige
aspekter af vores liv uden menneskelig indgriben. Med den tilgang, hvor mennesket bevarer kontrollen, fastlagges et
princip, der garanterer, at maskinernes rolle klart er at tjene menneskerne, og at mere komplekse menneskelige opgaver, f.
eks. at ptage sig ansvar, treffe afgorelse om kontroversielle/etiske spergsmal eller irrationel adfeerd, fortsat vil veere under
menneskelig kontrol. Dette generelle princip kan anvendes som et vejledende princip for fremtidige regler.

3.5.  Som E@SU mindede om i sin initiativudtalelse om kunstig intelligens (**), udger kontrollen med algoritmer og deres
gennemsigtighed en stor udfordring for vores demokratier og grundlaeggende frihedsrettigheder, ogsa i arbejdsuniverset. En
socialt og etisk ansvarlig digital omstilling ber vare et mél for EU. EQSU stotter de universelle strategiske rammer for Al
som giver EU en konkurrencefordel. Udvalget understreger, at Unionen md stette det nye forskningsomrade kognitiv
ergonomi, som sigter mod indferelse af foranstaltninger, der fremmer anvendelsen af intelligente teknologier med
mennesket i centrum.

3.6. Hvis algoritmer manipuleres, kan de afgorelser og valg, der traffes, skabe storre forskelsbehandling i
virksomhederne, for eksempel ved ansattelse og i forbindelse med personaleforvaltning generelt (*°). En god
programmering af data og algoritmer kan imidlertid ogsd gore ansettelser og personaleforvaltningspolitikker mere
»intelligente« og retferdige.

3.7.  De europziske forskere, ingenigrer og ivarksattere, der bidrager til udformningen, udviklingen og kommercia-
liseringen af Al-systemer, skal handle i overensstemmelse med kriterier for etisk og socialt ansvar. Af hensyn til denne pligt
ber etik og humanistiske fag indgé i ingenigruddannelsens studieplan (*%). Det kunne vaere hensigtsmessigt at udarbejde en
adferdskodeks for AL

3.8.  E@SU vil gerne henlede opmarksomheden pa den trussel, som Al udger for cybersikkerhed og privatlivets fred.
Med denne nye teknologi er det sdledes blevet meget lettere at fremstille forfalskede billeder, videoer, taler og tekster af hej
kvalitet. En hdndtering af denne alvorlige trussel kraver, at den far absolut prioritet i EU’s politikker.

(**)  EUT C 288 af 31.8.2017, s. 1.

(" EUT C 288 af 31.8.2017, s. 1.

() ILO (2018). The impact of technology on the quality and quantity of jobs; jf. C. Villani (2018). Donner un sens a lintelligence
artificielle: Pour une stratégie nationale et européenne.

(*%  Se rapporten fra Cédric Villani om kunstig intelligens (marts 2018).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:DA:HTML
http://www.ilo.org/global/topics/future-of-work/WCMS_618168/lang--en/index.htm
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/184000159/index.shtml
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/184000159/index.shtml
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4. Generelle bemzrkninger

4.1. Indvirkning pd Deskeeftigelsen

4.1.1.  Spergsmalet om, hvilken indvirkning automatiseringen, digitaliseringen og Al vil fa pd beskeftigelsens omfang i
de forskellige produktionsprocesser, er meget kontroversielt. Alt efter den anvendte metode — analyse af opgaver eller af
job — varierer sadanne sken om tab af arbejdspladser meget (/).

4.1.2.  Uanset disse variationer stdr det klart, at hovedparten af alle JOb vil blive pévirket af digitaliseringen. Visse erhverv
vil blive mere berort end andre og risikerer at forsvinde pa kort sigt (*®). Andre vil forandres og kraeve omskoling.

4.1.3.  Der er tale om Store forskelle med hensyn til automatiseringens indvirkning pé beskzftigelsen i Den Europziske
Unions medlemsstater ('°). Ifolge en undersegelse fra OECD er ]ob i UK, de nordiske lande og Nederlandene i mindre grad
automatiserede end job i de ostlige og sydlige EU-lande (*%). Flere faktorer kan forklare disse afvigelser: forskelle i
tilrettelaeggelsen af opgaver i de gkonomiske sektorer og forskelle i sektorstruktur og i investeringer (opgavestrukturen i
lande, som endnu ikke har vedtaget og investeret i teknologier, der kan erstatte arbejdskraften, egner sig bedre til
automatisering). Der er ogsa forskel pa arbejdspladsorganisationen generelt og pd arbejdstagernes uddannelsesniveau.

4.2. Sikring af neglekompetencer hos alle borgere

4.2.1.  Pd baggrund af ovenstdende kan passende kompetencer hjelpe EU’s medlemsstater med at integrere sig bedre i de
globale markeder og specialisere sig i de mest avancerede teknologier, samtidig med at mere innovative virksomheder
bevarer deres position i kaplebet. Med dette for gje har alle sektorer brug for arbejdstagere, som ikke blot har store kreative
og kognitive kompetencer (med hensyn til leese- og skriveferdigheder, digitalisering og lesning af komplekse problemer),
men ogsd ledelsesmassige faerdigheder og kommunikationskapacitet samt evnen til at tilegne sig leerdom.

4.2.2.  De arbejdstagere der kraver prioriterede foranstaltninger og sterkere opbakning er dem, som er beskeftigede i
job med beskedne kvalifikationskrav og et kraftigt potentiale med hensyn til automatisering, omstilling og udskiftning eller
ligefrem nedlaeggelse.

4.2.3. 1 EU bliver kloften mellem kompetencer og fremtidens job stadlg storre. I EU’s medlemsstater risikerer 22 % af
arbejdstagerne at mangle kompetencer i forhold til udviklingen af deres job (*'). Siden 2008 er den gennemsnitlige varighed
af arbejdsleshed og langtidsarbejdslashed steget, is@r for arbejdstagere med et lavt kvalifikationsniveau.

4.2.4.  Som anfert i en nylig udtalelse fra EGSU er der i lyset af de arbe)dslﬂses vanskeligheder med at fa adgang til job et
presserende behov for pd sektorniveau, pa regionalt og lokalt niveau, pa nationalt niveau og pa EU-niveau (**) via social
dialog at tage fat pd spergsmalet om uddannelse og kompetencer, sé alle arbejdstagere kan fa adgang til job af god kvalitet
og udvikle sig i deres karriereforlgb.

4.3. Omstilling af grunduddannelsen og fremme af livslang leering

4.3.1. P4 baggrund af disse udfordringer fastholder EGSU, at det pd EU-plan og i medlemsstaterne haster med at skabe
en malrettet politik for omstilling af grunduddannelsen og af livslang lering med henblik pd at fremme de relevante
padagogikker og vere i stand til at udvikle kreative feerdigheder, som i stigende grad bliver afgerende.

4.3.2.  En enkelt felles politik pa europaisk plan risikerer at vaere ineffektiv, idet medlemsstaterne stir over for forskellige
problemer, men en zpohtlk der har til formdl at mindske kloften mellem de ferdigheder, der findes, og fremtidens job, er
nedvendig overalt (**

() L. Nedelkoska og G. Quintini (2018). »Automation, skills use and training.. OECD-arbejdsdokumenter om sociale forhold,
beskeftigelse og migration, nr. 202, OECD Publishing, Paris.

(*®)  France Stratégie (2018). Intelhgence artificielle et travail: rapport 4 la ministre du travail et au secrétaire d’Etat auprés du premier

ministre, chargé du numérique.

Cedefop (2018). Insights into skill shortages and skill mismatch: learning from Cedefop’s European skills and job survey.

(*°) L. Nedelkoska og G. Quintini (2018). »Automation, skills use and training.. OECD-arbejdsdokumenter om sociale forhold,
beskaftigelse og migration, nr. 202, OECD Publishing, Paris.

( Cedefop (2018). Insights into skill shortages and skill mismatch: learning from Cedefop’s European skills and job survey.

(*3)  EUT C 237 af 6.7.2018, s. 8.

( Cedefop (2018). Insights into skill shortages and skill mismatch: learning from Cedefop’s European skills and job survey.


http://dx.doi.org/10.1787/2e2f4eea-en
http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-rapport-intelligence-artificielle-28-mars-2018_0.pdf
http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.gouv.fr/files/atoms/files/fs-rapport-intelligence-artificielle-28-mars-2018_0.pdf
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
http://dx.doi.org/10.1787/2e2f4eea-en
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DA:HTML
http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/3075
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4.4. Punkter, man bor vere opmaerksom pd med hensyn til risikoen for forskelsbehandling pd arbejdspladsen og i samfundet

4.41.  Ligestilling mellem kennene: Fremtidens job og de job, som bliver mest anerkendt og bedst lennede fremover, vil
vare inden for naturvidenskab, teknologi, ingenigrvaesen og matematik, og iser i sektoren for informationsteknologi (IT).
Kensdiversitet bar vare en topprioritet, idet situationen er alarmerende i brancher med et staerkt element af digitalisering,
hvor kvinder kun er reprasenteret i mindre omfang (**). Det er vigtigt at overvdge og male disse tendenser samt fremme
kvinders adgang til disse sektorer for at undga yderligere uligheder pa fremtidens arbejdsmarked (*°).

4.42.  Uligheder med hensyn til alder: Arbejdsuniversets forandringer har indvirkning pd arbejdstagernes vilkdr uanset
deres alder. Omstillingerne kan have indvirkning pa varige job gennem hele arbejdslivet. For eksempel kan anvendelsen af
t1dsbegraensede kontrakter, som for gjeblikket og med en vis grad af ur1me11ghed primeert forbeholdes unge
arbejdstagere (*%), udvides til ogsd at omfatte ldre arbejdstagere, hvilket muligvis vil fi konsekvenser. Samtidig kan den
teknologiske udvikling, som er forbundet med dlgltahsermgen rumme muligheder for aldre arbejdstagere. Gennem
undersggelser af arbejdet ber man folge denne udvikling.

5. En innovativ og foregribende social og civil dialog

5.1.  Den sociale dialog bar pa alle niveauer — europaisk og nationalt, sektorniveau, regionalt og lokalt niveau samt
virksomhedsniveau — fuldt ud omfatte udfordringerne i forbindelse med digitalisering og munde ud i velunderbyggede
foregribende politikker pd baggrund af relevante data vedrerende de erhverv, som er berert af forandringerne, de nye job,
der skabes, og de ferdigheder, der skal erhverves for at ptage sig disse.

5.2.  Mere generelt ber den sociale dialog omfatte arbejdsvilkdrene i forbindelse med automatisering, sd der tages hensyn
til de nye risici og muligheder. Kommissionen ber analysere aftaler, der pd baggrund af den soc1a1e dialog indgas i EU’s
forskellige medlemsstater og sektorer, med henblik pé at realisere dem (ret til at logge ud( ), aftaler om telearbejde,
overfarbare rettigheder, der knytter sig til personer, kollektive aftaler indgdet med platforme (**) osv.) (*°).

5.3.  Forat daekke alle de fleksible former for beskftigelse, som digitaliseringen skaber, og ikke lade nogen arbejdstagere
blive hagtet af (*°) prioriterer EGSU i overensstemmelse med den europaeiske sajle for sociale rettigheder bevarelsen af de
sociale beskyttelsessystemers kvalitet og finansielle baredygtighed hgjt. Udvalget opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at organisere en hering med arbejdsmarkedets parter med henblik pd at vedtage sociale
beskyttelsesordninger til de nye arbejdsformer.

5.4.  Yderligere ressourcer kan ligge gemt i produktivitetsstigninger som folge af digitaliseringen. Den sociale dialog
vedrgrende fordeling af veerditilvacksten og dennes omfordeling ber organiseres pa branche- og virksomhedsniveau.

5.5.  Med hensyn til reformer af skattesystemerne md disse undersgges grundigt for at sikre ens beskatningsniveauer for
alle indkomstformer, uanset om disse stammer fra traditionelt organiserede sektorer eller delegkonomien.

5.6.  Civilsamfundets berorte parter ber inddrages aktivt i denne udvikling. Uddannelsespolitikker for grupper, der er
sdrbare i lyset af de hurtige teknologiske forandringer, samt politikker for udvikling af Al og digitalisering, hvis virkninger
bergrer alle borgere, legitimerer civilsamfundsorganisationernes vigtige rolle.

Bruxelles, den 11. juli 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

**  Kommissionen (2018). Women in Digital Age.

Kommissionen (2015). Monitoring the digital economy & society 2016-2021.

Eurofound (2017), »Non-standard forms of employment: Recent trends and future prospectss, s. 7, og Eurofound (2017) »Working
conditions of workers at different ages.

() EUT C 237 af 6.7.2018, s. 8.

(*°)  Se overenskomstaftalen, der er indgdet i Danmark.

(*)  EUT C 434 af 15.12.2017, s. 30.

(*") EUT C 303 af 19.8.2016, s. 54, og EUT C 129 af 11.4.2018, s. 7.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/increase-gender-gap-digital-sector-study-women-digital-age
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/341889/725524/Monitoring+the+Digital+Economy+&+Society+2016-2021/7df02d85-698a-4a87-a6b1-7994df7fbeb7
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:DA:HTML
http://www.altinget.dk/artikel/foerste-platformsoverenskomst-i-danmark-3f-og-rengoeringstjeneste-lander-aftale
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:DA:HTML
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om handicappede kvinders situation
(sonderende udtalelse pd anmodning af Europa-Parlamentet)

(2018/C 367/04)

Ordforer: Gunta ANCA

Horing Europa-Parlamentet, 3.4.2018

Retsgrundlag Artikel 29 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde

Plenarforsamlingens beslutning 13.3.2018
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Vedtaget i sektionen 6.6.2018

Vedtaget pa plenarforsamlingen 11.7.2018

Plenarforsamling nr. 536

Resultat af afstemningen 187/2/0

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Kvinder og piger med handicap udsattes fortsat for mangesidet og intersektionel forskelsbehandling pa grund af
bade deres kon og deres handicap. Kvinder med handicap har ikke de samme muligheder for at deltage pd lige fod med
andre pd alle samfundslivets omrader. De udelukkes alt for ofte fra bl.a. inklusiv almen og faglig uddannelse, beskaftigelse,
adgang til fattigdomsbekampelsesordninger, vaerdige boliger og deltagelse i det politiske og offentlige liv, og en rakke
lovgivningsmaessige retsakter forhindrer dem i at traffe beslutninger om deres eget liv, herunder deres seksuelle og
reproduktive rettigheder. De stader pd hindringer for udnyttelsen af deres rettigheder som EU-borgere (*).

1.2. Tdenne udtalelse opfordres EU til sammen med alle medlemsstaterne at gennemfore FN’s konvention om rettigheder
for personer med handicap (UNCRPD) (%), de anbefalinger, som EU modtog i 2015 fra FN's CRPD-komité med hensyn til
kvinder og piger med handicap samt FN’s komités generelle bemzarkning nr. 3 om artikel 6 i CRPD.

1.3. Vi opfordrer EU og dets medlemsstater til at indfgje et handicapperspektiv i den kommende strategi for ligestilling
mellem kennene, kommende ligestillingspolitikker og -programmer samt et kensperspektiv i handlcapstrateglerne
herunder den fremtidige europaiske handicapstrategi 2020-2030 og den europziske sgjle for sociale rettigheder (*).
Efterfolgeren til Europa 2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vackst ber ogsd tage hensyn til handicappede
kvinder, da deres skonomiske og sociale deltagelse er afgerende for en vellykket gennemforelse af EU’s overordnede
ekonomiske og sociale strategi (*).

1.4, Béde pd EU-plan og nationalt plan ber der traffes de nedvendige foranstaltninger til at etablere en struktureret
dialog med en selvstandig budgetpost der er tilstrakkelig til at sikre meningsfuld hering og deltagelse af personer med
handicap, herunder kvinder, Plger og drenge med handicap, gennem deres reprasentative organisationer i gennemferelsen
og overvagningen af CRPD (

UNCRPD, General comment N° 3 (CRPD/C/GC/3), s. 1. EDF Alternative report to the UNCRPD, S. 57.

FN’s konvention om handicappedes rettigheder.

UNCRPD, Concluding observations on the initial report of the EU, United Nations (Article 6 CRPD/C/EU/CO/1).
Betankning om kvinder med handicap, Europa-Parlamentet, 14.10.2013, s. 6.

Se fodnote 3, artikel 4.3; Se fodnote 1, s. 17.
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1.5.  EU’s nuverende og fremtidige finansieringsinstrumenter, navnlig strukturfondene og Den Europaiske Socialfond
bor anvendes som vigtige redskaber til at hj&lpe medlemsstaterne med at fremme tilgeengelighed og ikke-
forskelsbehandling af kvinder og piger med handicap (°).

1.6.  EU og dets medlemsstater ber hurtigt tiltrede Europarddets konvention om forebyggelse og bekeempelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet (Istanbul-konventionen) som endnu et skridt til at bekempe vold mod handicappede
kvinder og piger (’). Disse foranstaltninger ber omfatte kr1m1nahsermg af seksuel vold og andre former for vold mod
kvinder og piger med handicap, herunder tvungen sterilisation ().

1.7.  EU og medlemsstaterne ber traeffe enhver foranstaltning til at sikre, at handicappede kvinder og piger har lige
adgang til sundhedspleje for handicappede samt til gaengse tjenesteydelser. Alle kvinder og piger med handicap skal vere i
stand til at udeve deres retsevne ved at treffe deres egne beslutninger med stotte, hvis dette gnskes, med hensyn til
medicinsk og/eller terapeutisk behandhng, ogsd ved at treeffe deres egne beslutninger om bevarelse af deres fertilitet og
reproduktive selvbestemmelse (°).

2. Baggrund

2.1.  Kvinder med handicap er stadig en marglnahseret gruppe i samfundet. Kvinder med handlcap er ikke blot veerre
stillet end kvinder uden handicap. De er ogsa er varre stillet end mand i samme situation (*°).

2.2, Kvinder med handicap udg@r 16 % af den samlede kvindelige befolkning i Europa. Dette tal er baseret pd den
nuvarende kvindelige befolkning pa knap 250 mio., si i EU findes der ca. 40 mio. kvinder og piger med handicap (*").

2.3.  Antallet af ldre er voksende i Europa og resten af verden, hvilket betyder, at antallet af mennesker med handicap
vil vokse tllsvarende Antallet af handicappede kvinder vil stige uforholdsmeassigt meget som folge af kvinders laengere
forventet levetid (*2).

2.4, Idenne udtalelse opfordres EU til sammen med alle medlemsstaterne at gennemfere UNCRPD (*?), de anbefalinger,
som EU modtog i 2015 fra FN's CRPD-komité med hensyn til kvinder og piger med handicap samt FN's komités generelle
bemerkning nr. 3 om artikel 6 i CRPD. EU og dets medlemsstater ber straks indfere en handlingsplan og tidsplan samt
afsatte ressourcer til gennemforelse af handicapkonventionen.

3. Generelle bemeerkninger

Den retlige ramme pd internationalt og EU-plan

3.1.  EU har som deltagerstat underskrevet UNCRPD sammen med EU’s 28 medlemsstater. De er nu forpligtet af CRPD i
medfor af folkeretten, hvilket betyder, at de i fallesskab skal fremme, beskytte og sikre rettighederne for personer med
handicap, som fastlagt i CRPD, herunder for kvinder og piger med handicap. EU og medlemsstaterne ber vise vejen, da EU
er den eneste organisation for regional integration pa verdensplan, som er deltagerstat i CRPD, og er i en unik position med
hensyn til at sikre harmoniseret og lige beskyttelse af kvinder og piger med handicap i Europa.

3.2. I artikel 6 i CRPD anerkendes det, at »kvinder og piger med handicap udsettes for multidiskrimination, og
[deltagerstaterne] traeffer i den forbindelse foranstaltninger for at sikre, at de fuldt ud og pé lige fod med andre kan udeve
alle menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder. Deltagerstaterne traeffer alle nodvendige foranstaltninger for
at sikre kvinders fulde udvikling og fremgang og styrke deres selvstaendighed, sdledes at de far sikkerhed for at kunne udeve
og nyde godt af de menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, der er fastlagt i denne konvention.«

Se fodnote 4, s. 9.

Se fodnote 3, artikel 16.

Report on ending forced sterilisation against women and girls with disabilities, European Disability Forum, 2018, s. 49 (Rapport om
tvangssterilisering af handicappede kvinder og piger).

2nd Manifesto on the Rights of Women and Girls with Disabilities in the EU, European Disability Forum, 2011, s. 18 og 34.

Se fodnote 9, s. 4.

Ad hoc-modul i EU’s arbejdsstyrkeundersogelsen (LFS) om personer med handicap og langsigtede helbredsproblemer, 2002.

Se fodnote 4, s. 24.

FN's Konvention om rettigheder for personer med handicap.
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3.3. 12015 modtog EU vigtige henstillinger fra FN's komité for rettigheder for personer med handicap, om hvordan man
kan forbedre situationen for personer herunder kvinder og piger med handicap i EU.

3.4. 12016 vedtog FN's CRPD-komité sin generelle bemarkning nr. 3 om artikel 6 i CRPD, hvori det fremhaves, at
deltagerstater i CRPD, herunder EU, ber traeffe ovennavnte foranstaltninger for at fremme rettigheder for kvinder og piger
med handicap.

3.5.  Samtlige EU-medlemsstater er ogsa deltagerstater i FN’s konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination
imod kvinder (CEDAW), som er det mest omfattende internationale juridiske instrument til at fremme lige anerkendelse,
udnyttelse og udevelse af alle kvinders menneskerettigheder pa det politiske, gkonomiske, sociale, kulturelle og civile
omrade samt i hjemmet. Kvinder og piger med handicap ber ogsé fuldt ud nyde godt af og vare omfattet af de nationale
bestrabelser pd at gennemfore CEDAW.

3.6. I henhold til artikel 10 og 19 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide (TEUF) skal EU ved
udformningen og gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter bekampe enhver form for forskelsbehandling pa grund af
kon, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering og traeffe hensigtsmassige
foranstaltninger i denne henseende. Af artikel 8 i TEUF fremgér det, at: »I alle sine aktiviteter tilstraeber Unionen at fjerne
uligheder og fremme ligestilling mellem mand og kvinder.«

3.7.  Artikel 20 og 26 i EU’s charter om grundlaggende rettigheder forbyder forskelsbehandling pa grund af handicap og
anerkender retten for mennesker med handicap til at nyde godt af foranstaltninger, der skal sikre deres autonomi, deres
sociale og erhvervsmaessige integration og deres deltagelse i samfundslivet. Chartret henviser ogsa til ligestilling mellem
meand og kvinder og udryddelse af alle former for diskrimination bla. pa grund af ken.

4. Generelle anbefalinger

4.1.  Trods henvisningerne i CRPD, CEDAW, TEUF og chartret har Den Europaiske Union hverken integreret et
handicapaspekt i alle sine kenspolitikker, -programmer og -strategier eller anlagt et kensperspektiv i sine handicapstrategier.
EU og medlemsstaterne mangler i gjeblikket en staerk retlig ramme til at beskytte, fremme og sikre alle menneskerettigheder
for alle kvinder og piger med handicap. EGSU opfordrer EU og medlemsstaterne til at indarbejde handicapaspektet i den
kommende ligestillingsstrategi og 1 ligestillingspolitikker og -programmer fremover og kensaspektet i deres
handicapstrategier, herunder den fremtidige europiske handicapstrategi 2020-2030 og den europaiske sgjle for sociale
rettigheder. Efterfolgeren til Europa 2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst ber ogsd tage hensyn til
handicappede kvinder, da deres skonomiske og sociale deltagelse er afgerende for en vellykket gennemforelse af EU’s
overordnede skonomiske og sociale strategi (**).

4.2.  EU og medlemsstaterne herer og finansierer ikke i tilstraekkelig grad organisationer, der reprasenterer kvinder og
piger med handicap. Bdde pd EU-plan og nationalt plan ber der traffes de nedvendige foranstaltninger til at etablere en
struktureret dialog med en selvsteendig budgetpost, der er tilstraekkelig til at sikre meningsfuld hering og deltagelse af
personer med handicap, herunder kvinder, pi%er og drenge med handicap, gennem deres reprasentative organisationer i
gennemforelsen og overvagningen af CRPD (*°).

4.3, Kvinder og piger med handicap befinder sig stadig i udkanten af alle menneskerettighedsorganisationer. I periodiske
rapporter, der udarbejdes af de relevante menneskerettighedsorganer i EU og medlemsstaterne, skal der automatisk
medtages oplysninger om kvinder med handicap. Denne praksis ber udvides til alle institutioner, der beskftiger sig med
menneskerettigheder pd bdde EU-plan og nationalt plan, herunder de organisationer, der reprasenterer personer med
handicap og deres familier, kvinder generelt og kvinder med handicap (*°).

(" Se fodnote 3, artikel 6. Se fodnote 4, s. 6.
(") Se fodnote 3, artikel 4.3. Se fodnote 1, s. 17.
(") Se fodnote 9, s. 47.
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44. EU og dets medlemsstater mangler sammenh@ngende og sammenlignelige data samt menneskeretugheds-
indikatorer om kvinder og piger med handicap, savel som forskning i handicappede kvinders og pigers vilkir i EU (*/).
EQSU anbefaler, at de europaiske agenturer, navnlig Eurofound, Cedefop, FRA og EIGE, anlagger en mere systematisk
tilgang til deres arbejde i forbindelse med handicappede og disses situation pd arbejdsmarkedet og i samfundet. En sddan
tilgang ber navnlig tage hensyn til kvindernes situation og til det forhold, at intersektionalitet kan fore til mange former for
forskelsbehandling. EGSU anbefaler endvidere, at dette spergsmal medtages eksplicit i agenturernes arbejdsprogrammer.
Spergsmalet om kvinder og piger med handicap ber indarbejdes pd bdde EU-plan og nationalt plan i indsamlingen af data
og statistik om ken og alder samt i eksisterende statistiske serier og undersogelser i overensstemmelse med UNCRPD’s
principper. Der ber indferes en mekanisme til at overvage fremskridtet og finansiere indsamling af data, undersegelser og
forskning om kvinder og piger med handicap og den intersektionelle forskelsbehandling, de udsettes for, bla. fra de mest
marginaliserede grupper i samfundet, som f.eks. etniske og religiose mindretal, med henblik pé at styre den politiske
planleegning. Kensaspektet ber medtages i alle undersegelser vedrorende rettigheder for personer med handicap og
handicapaspektet i undersogelser, der vedrorer kvinder og piger.

4.5. EUs nuvarende og fremtidige finansieringsinstrumenter, navnlig strukturfondene og Den Europziske Socialfond
ber anvendes som vigtige redskaber til at hjalpe medlemsstaterne med at fremme tilgeengelighed og ikke-
forskelsbehandling af kvinder og piger med handicap (*®) og at ege kendskabet til og synligheden af finansieringsmu-
ligheder for denne slags tiltag i perioden efter 2020. Organisationer for personer med handicap ber modtage tilgaengelig
information og stette i forbindelse med adgang til finansieringsmuligheder.

4.6.  Kvinder og piger med handicap har en eget risiko for at blive udsat for multidiskrimination og intersektionel
diskrimination i Europa. Skearingspunktet mellem race, etnisk oprindelse, social klasse, alder, seksuel orientering,
nationalitet, religion, ken, handicap, status som flygtning eller migrant osv. har en multiplikatoreffekt, der oger den
diskrimination, kvinder og piger med handicap oplever (*%). Denne forskelsbehandling skyldes den made, hvorpi
mennesker opbygger deres identitet, hvor man ikke formér at anerkende den mangfoldighed, der findes blandt
handicappede kvinder, men har tendens til at homogenisere kvinder med handicap i alle sociale rum og betragte deres
virkelighed fra et snavert perspektiv (*%). EU og dets medlemsstater ber ophave alle diskriminerende love, politikker og
praksisser og forbyde enhver forskelsbehandling baseret pd ken og handicap og dens intersektionelle former, bla. ved at
vedtage staerk og omfattende EU-lovgivning, der beskytter handicappede kvinder mod intersektionel forskelsbehandling pa
alle livets omrader (*').

4.7.  Igennem tiderne og pd grund af holdninger og fordomme i samfundet, blandt andet inden for familien, er kvinder
og piger med handicap blevet stemplet som en negativ stereotyp, hvilket har bidraget til at isolere og udelukke dem socialt.
De er narmest ikke tilstedevaerende i medierne, og ndr de dukker op, er tilgangen at behandle kvinder med handicap ud fra
et aseksuelt medicinsk perspektiv og se bort fra deres evner og bldrag til omgivelserne (*%). Kvinder og piger med handicap
er ikke tilstreekkeligt opmerksomme péd deres rettigheder i henhold til CRPD, CEDAW og EU-retten. EU og dets
medlemsstater ber udvikle en omfattende kampagne for at udbrede kendskabet til CRPD og CEDAW, skabe storre
opmaerksomhed om situationen for kvinder med handicap og bekempe fordomme mod handicappede kvinder og
piger (* ) Medierne ber tilskyndes til at hore og mddrage kvinder med handicap, fortrinsvis udpeget af deres organisationer,
som ogsa ber deltage i prasentationer og overvage programmer. Organisationer for personer med handicap ber modtage
den nedvendige gkonomiske stotte til at informere og uddanne handicappede kvinder og piger samt deres familier om deres
rettigheder i henhold til CRPD.

4.8.  EU har som en offentlig myndighed pligt til at gennemfere CRPD internt i institutionerne. EU ber serge for, at
sporgsmdl, som bergrer kvinder og piger med handicap, fuldt ud integreres i og respekteres i forbindelse med
arrangementer og meder og indsatsen vedrerende kommunikation, information og heringer samt i politikker om social
sikring og beskaftigelse, og EU ber bestrabe sig pd at sikre, at dets budgetter tager hgjde for kensrelaterede spergsmal. Der
bor traffes positive foranstaltninger for at sikre, at kvinder med handicap kan deltage pé lige fod med andre i EU-
institutionernes arbejde og funktion.

(*")  Se fodnote 4, s. 16.
(*°)  Se fodnote 4, s. 9.

(") Se fodnote 1, s. 2.

%  Se fodnote 9, s. 52.
(*))  Se fodnote 1, s. 15.
(*9)  Se fodnote 9, s. 11.
(*)  Se fodnote 3, artikel 8.
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5. Seerlige bemearkninger

5.1. Vold

5.1.1.  Kvinder med handicap risikerer i hgjere grad end andre kvinder at blive udsat for vold og overgreb og for at blive
udnyttet. Volden kan vere interpersonel, institutionel ogfeller strukturel. Institutionel ogfeller strukturel vold er enhver
form for strukturel ulighed eller institutionel forskelsbehandling, der fastholder kvinden i en underordnet posmon enten
fysisk eller ideologisk, sammenlignet med andre personer i husstanden, hendes familie eller i lokalsamfundet (**). Ifolge en
undersegelse fra Det Europaiske Agentur for Grundlaggende Rettigheder, der blev fremla%t i 2014, har kvinder og piger
med handicap 3-5 gange storre risiko for at blive ofre for vold, navnlig vold i hjemmet (*

5.1.2.  T1EU- lovgivningen og den nationale lovgivning om forebyggelse af udnyttelse, vold og overgreb er der sjaldent
fokus pd kvinder og piger med handicap. EU ber traffe de nedvendige foranstaltnlnger for at integrere handicap i al
lovgivning, alle politikker og alle strategier for at bekempe vold, misbrug og udnyttelse (*°). Vold mod kvinder ber vzre
strafbart. EU ber treffe alle passende lovgivningsmassige, administrative, sociale og uddannelsesmessige foranstaltninger
til at beskytte kvinder og piger med handicap mod alle former for udnyttelse, vold og misbrug, bade i og uden for hjemmet,
og til at lette deres adgang til domstolene ved at yde passende lokalsamfundsbaseret bistand og stette under hensyn til deres
specifikke behov, herunder i form af hjelpeanordninger, for at undga isolation og indespaerring i hjemmet (*/).

5.1.3.  EU og dets medlemsstater ber hurtigt tiltrede Europarddets konvention om forebyggelse og bekaempelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet (Istanbul-konventionen) som endnu et skridt til at bekempe vold mod handicappede
kvinder og piger. Disse foranstaltninger ber omfatte kriminalisering af seksuel vold og andre former for vold mod kvinder
og piger med handicap herunder tvungen sterilisation (*%).

5.2. Seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder, herunder respekt for hjemmet og familien

5.2.1. Urimelige stereotyper pa grund af handicap og ken er en form for diskrimination, som har en sarlig alvorlig
indvirkning pa seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder og retten til at stifte familie. Skadelige stereotyper 2 af kvinder
med handicap omfatter en overbevisning om, at de er aseksuelle, uduelige, irrationelle ogfeller hyperseksuelle (*°).

5.2.2.  De valg, kvinder med handicap traeffer, navnlig kvinder med et psykosocialt eller intellektuelt handicap, bliver ofte
ignoreret, og deres beslutninger ma ofte vige til fordel for beslutninger truffet af tredjepart, herunder retlige reprasentanter,
tjenesteydere, vaerger og familiemedlemmer, hvilket er en kraenkelse af deres rettigheder i henhold til artikel 12 i CRPD (*°).
Alt for ofte underkastes handicappede kvinder og piger tvangssterilisation og abort eller andre former for kontrol af deres
fertilitet. EU og medlemsstaterne ber treffe de nodvendige foranstaltninger for at sikre, at alle kvinder med handicap kan
udgve deres retsevne og treffe egne beslutninger, eventuelt med stotte i det onskede omfang, med hensyn til
leegebehandling eller terapeutisk behandling, herunder beslutninger om bevarelse af fertilitet og reproduktiv selv-
bestemmelse, deres ret til at valge antal barn og den tid, der skal vere mellem bernene, spergsmal vedrgrende deres
seksualitet og ret til at indgd i et forhold. Dette ber ske uden tvang, diskrimination og vold. Tvangssterilisation og tvungen
abort er en form for vold mod kvinder og ber geres strafbart som defmeret i artikel 39 i Europarddets konvention om
forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet (*').

) Se fodnote 1, s. 8.

) Undersegelse om vold mod kvinder, Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, 2014, s. 186.

) Se fodnote 3, artikel 16.
27)  Se fodnote 9, s. 21.

) Se fodnote 3, artikel 16. Se fodnote 8, s. 49.

) Se fodnote 1, s. 10.

) Se fodnote 1, s. 11.

) Report on ending forced sterilisation against women and girls with disabilities, European Disability Forum, (Rapport om
afslutningen pa tvangssterilisering af kvinder og piger med handicap, Det Europaiske Handicapforum) 2018, s. 49-50.
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5.2.3.  Kvinder med handicap risikerer ogsa at blive nagtet adgang til information, kommunikation og uddannelse om
deres seksuelle og reproduktive sundhed og rettigheder baseret pa skadelige stereotyper, der gdr ud fra, at de er aseksuelle og
derfor ikke har behov for sadanne oplysninger pa lige fod med andre. Oplysningerne findes heller ikke altid i tilgaengelige
formater. Sundhedsfaciliteter og -udstyr, herunder mammografimaskiner og gynakologiske undersggelsesbrikse er ofte
fysisk utilgaengelige for handicappede kvinder (*?). EU og medlemsstaterne ber traffe enhver foranstaltning for at sikre, at
kvinder og piger med handicap har lige adgang til handicapspecifikke sundhedstjenester og til almindelige tjenester som
tand- og gjenlage, seksuelle og reproduktive sundheds- og forebyggelsestjenester, herunder gynakologiske undersegelser,
leegeundersogelser, familieplanlegning og tilpasset stotte under graviditet.

5.2.4.  Der beor treffes nedvendige foranstaltninger med hensyn til uddannelse forst og fremmest af fagfolk i
sundhedsvasenet, og dem, der er involveret i det juridiske omrade, for at sikre, at de lytter til handicappede piger og kvinder
i forbindelse med juridiske undersegelser og procedurer. Disse foranstaltninger ber treeffes i tat samarbejde med de
organisationer, der reprasenterer handicappede.

5.3. Almen og faglig uddannelse

5.3.1.  Skadelige stereotyper om ken og handicap giver naring til diskriminerende holdninger, politikker og praksisser
sdsom at anvende undervisningsmateriale til at opretholde fejlagtige stereotyper om ken og handicap, udfere kensbaserede
familieaktiviteter, tildele kvinder og piger omsorgsopgaver og pé visse omrader tillegge uddannelse af drenge storre veerdi
end uddannelse af piger, fremme bernexgteskaber med handicappede piger og ikke tilvejebringe tilgeengelige saniteere
faciliteter pd skoler til at sikre menstruationshygiejne. Det forer 1%en til hejere grad af analfabetisme, skolenederlag,
uregelmessigt daglig fremmede, fravaer og fuldstendigt skolefrafald (

5.3.2.  En komparativ analyse i EU viste, at i 2011 havde blot 27 % af handicappede mellem 30 0g 34 dr fuldfert en
videregdende eller tilsvarende uddannelse i EU (**). Der findes ingen sarskilte data om kvinder og piger med handicap. I
skoler i Europa og i forskellige EU-medlemsstater har mange piger og kvinder med handicap ikke adgang til inklusiv
uddannelse af hej kvalitet i overensstemmelse med CRPD. Det er blevet pévist, at finanskrisen har haft en negativ
indvirkning pa indsatsen over for inklusiv uddannelse.

5.3.3.  Inklusiv almen uddannelse for piger og kvinder med handicap md ses gennem paradigmet for uddannelse af hgj
kvalitet, lige muligheder, stotte og rimelige tilpasninger (*°) samt universel adgang igennem hele livscyklussen, hvor man
sikrer, at kvinder med handicap har adgang til videreuddannelse som et middel til at styrke deres personlige uathangighed,
en fri udvikling af deres personlighed og deres sociale integration, samtidig med at de hele tiden udever retten til selv at
treeffe beslutninger og velge deres levevis. Foraldre til skolesegende bern med handicap ber modtage den nedvendige
information om fordelene ved en inklusiv almen uddannelse.

5.3.4.  EU og medlemsstaterne bor evaluere den nuvarende situation og traffe foranstaltninger, der skaber bedre adgang
til og bedre betingelser for inklusiv uddannelse af hgj kvalitet for alle studerende med handicap i overensstemmelse med
CRPD, ved at fremme brugen af europziske finansieringsinstrumenter og medtage handicapspecifikke indikatorer i Europa
2020-strategien i forbindelse med forfelgelsen af uddannelsesmalet.

5.3.5.  Relevante EU-forordninger og udvekslingsprogrammer for studerende (sdsom Erasmus+) er de senere ar blevet
forbedret med okonomisk statte til mobilitet for studerende med handicap. Imidlertid stir handicappede studerende over
for mange forhindringer, ndr de forseger at fd adgang til uddannelsestjenester pad nationalt plan i bestemmelseslandet
(holdninger, f 51ske kommunikationsmassige og informationsmessige barrierer samt manglende fleksibilitet i
leeseplanerne) (*%). EU-programmer om videregiende uddannelse, erhvervsuddannelse og livslang lering ber ogsd omfatte
stotte til kvinder med handicap. Det europziske udvekslingsprogram for iveerksattere ber omfatte finansiel stotte til unge
med handicap, hvilket i gjeblikket ikke er tilfaeldet. Man ber udveksle eksempler pé bedste praksis og udfordringer inden for

(’7)  Se fodnote 1, s. 11. Se fodnote 9, s. 34.
(*’)  Se fodnote 1, s. 14.

(% EU — SILC 2011

(>’)  Se fodnote 9, s. 32.

(>°)  Alternative report to the UNCRPD, s. 43.


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/3&Lang=en
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/2015_03_04_edf_alternative_report_final_accessible.pdf
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programmer for udveksling af studerende og unge ivarksattere, og undervisere, arbejdsmarkedets parter og medierne bor
tilbydes uddannelse.

5.3.6.  Lige adgang til de forskellige dele af IKT-faciliteterne og informationssamfundet ber sikres for kvinder og piger
med handicap. I forbindelse med udviklingen af informations- og kommunikationsteknologier ber man tage hgjde for
gkonomiske faktorer, behovet for uddannelse og lige muligheder uanset alder for at give adgang for kvinder og piger med
handicap, der risikerer social udstedelse eller fattigdom.

5.4. Beskeeftigelse

5.4.1.  Kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet er generelt meget lavere end mands (46,6 % i forhold til 61,9 %). I alle
medlemsstater er der en vedvarende og betydelig kensopdeling af arbejdsmarkederne. Kvinder med handicap er dog i langt
hgjere grad udelukket fra arbejdsmarkedet. Kun 18,8 % af kvinder med handicap var beskaeftiget i EU ifelge det europziske
ligestillingsinstituts ligestillingsindeks for 2015. 28,1 % af mand med handicap var i beskeftigelse. Den hgje arbejdsleshed
blandt kvinder med handicap er fortsat uacceptabel og eger risikoen for fattigdom og social udstedelse. Det er vanskeligere
for kvinder og piger med handicap at fa adgang til arbejdsmarkedet, hvilket gor det svarere for dem at fore en uathangig
tilverelse. Kvinder og piger med handicap underbetales ofte. Hindringer for mobilitet og sterre athangighed af
familiemedlemmer og OmSOrgspersoner skaber hindringer for deres aktive deltagelse i uddannelse, pa arbejdsmarkedet og i
samfundets sociale og ekonomiske liv (**).

5.4.2.  Ibetragtning af den heje arbejdsleshed og inaktivitet pd arbejdsmarkedet blandt kvinder med handicap er EU og
dets medlemsstater nedt til at udvikle bidde generelle og positive tiltag rettet mod kvinder med handicap for at fremme
uddannelse, jobformidling, adgang til beskeeftigelse, bevarelse af arbejdspladser, lige lon for lige arbejde lige karriereforlgb,
tilpasninger pd arbejdspladsen og balancen mellem arbejde og privatliv. Kvinder med handicap skal pd lige fod med andre
have ret til retfaerdlge og gunstige arbejdsvilkir herunder lige muligheder og lige lon for arbejde af samme veardi (*%).

5.4.3. I betragtning af EU’s instrument for mikrofinansiering og Den Europaiske Socialfond med henblik pé at ege
beskeftigelsen og fremme social inklusion ber man fremme muligheder for selvstaeendig virksomhed og iverksetteri blandt
handicappede kvinder, ligelig reprasentation i virksomheders bestyrelser samt udvikling af sociale virksomheder eller
opstart af egen virksomhed. Kvinder med handicap ber have samme rettigheder til skonomisk stette i hele virksomhedens
livscyklus og ber betragtes som kompetente ivarksattere. Der ber tilvejebringes positive foranstaltninger for kvinder med
handicap, der er ivarksattere, gennem lavtforrentede 18n, mikrokreditter og tilskud, der ikke skal betales tilbage, ogsa til
kvinder, der lever i landdistrikterne.

5.4.4.  Stigningen i antallet af handicappede vil gge byrden pa omsorgspersoner, navnlig omsorgspersoner, der passer et
familiemedlem, som hovedsageligt er kvinder, og som ser sig nﬂdsaget til at gd ned i arbejdstid eller endda forlade
arbejdsmarkedet for at tage sig af omsorgskrevende familiemedlemmer (**).

5.4.5.  EU og medlemsstaterne bor fremme en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv for kvinder med handicap og
omsorgspersoner, der passer personer med handicap, ved hjzlp af effektive foranstaltninger baseret pd deres specifikke
behov. Mulige foranstaltninger, der kan bidrage til at nd dette mal, omfatter lengennemsigtighed, ansattelsesprocedurer og
udbetaling af sociale ydelser, fleksible arbejdstider eller telearbejde pa deltid, balance mellem udgifter i forbindelse med
handicap under barsel og pleje af andre personer med stort stottebehov, fremme af universel adgang til ekonomisk
overkommelige stottetjenester af hej kvalitet pd forskellige tidspunkter af dagen, som f.eks. vuggestuer eller
pasningsordninger for xldre og andre personer med stort stattebehov, kunne vaere nogle muligheder for at nd dette mal (*°).

5.4.6. EU og medlemsstaterne bor inddrage kvinder med handicap og parerende til personer med handlcap i sit forslag
til direktiv om balance mellem arbejdsliv og privatliv for foreldre og omsorgspersoner samt i andre politiske
foranstaltninger til at forbedre balancen mellem arbejds- og privatliv for arbejdstagere og omsorgspersoner (*').

(*’)  Se fodnote 4, s. 7.

(%) Se fodnote 9, s. 41.

(%) Se fodnote 9, s. 45. Se fodnote 4, s. 6.
(*")  Se fodnote 4, s. 14. Se fodnote 9, s. 43.
(*")  Se fodnote 3, artikel 23.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0329+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.edf-feph.org/other-publications
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/EU/CO/1&Lang=en
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5.4.7.  Kvinder med handicap oplever ogsd helt sarlige hindringer for deres lige deltagelse pd arbejdspladsen, herunder
sexchikane, ulige lon og manglende adgang til retsmidler, da diskriminerende holdninger forer til, at deres klager afvises. EU
og medlemsstaterne bor ogsd serge for sikre og sunde arbejdsforhold for kvinder med handicap og for handicappedes
omsorgspersoner inklusiv beskyttelse mod chikane samt klageadgang Chikane pé arbejdspladsen ber forebygges gennem
vedtagelse af effektive chikaneprotokoller i overensstemmelse med anvendelsen af direktiv 2000/78/EF (*?).

5.5. Deltagelse i det politiske og offentlige liv

5.5.1.  Der er tradition for, at kvinder og piger med handicap ikke bliver hert, og de er derfor steerkt underreprasenterede
i den offentlige beslutningsproces. Personer med handicap, der er frataget deres retsevne, har i de fleste EU-medlemsstater,
0gsa mistet retten til at stemme. Hmdrlnger for retten til at stemme kan ogsa skyldes utilgeengelige afstemningsprocedurer
herunder adgang til valgstederne (**). EU ber sikre, at kvinder med handicap fuldt ud kan deltage i det offentlige og politiske
liv og navnlig i valget til Europa-Parlamentet i 2019.

5.5.2.  Pa grund af magtubalancer og flere former for forskelsbehandling, har de haft farre muligheder for at etablere
eller tilslutte sig organisationer, der kan reprasentere deres behov som kvinder, barn og personer med handicap. EU ber
treeffe foranstaltninger til at tilskynde kvinder med handicap til at pétage sig en ledende rolle i offentlige beslutnmgsorganer
pa alle niveauer og satte dem i stand til at oprette og tilslutte sig organisationer og netvark af kvinder med handicap (*4).
Der bor tilrettelegges uddannelses- og mentorprogrammer for kvinder med handicap for at satte dem i stand til at deltage i
det politiske og offentlige liv.

Bruxelles, den 11. juli 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*3)  Se fodnote 4, s. 25.
(*’)  Alternative report to the UNCRPD.
(**  Se fodnote 1, s. 16.
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Plenarforsamling nr. 536

Resultat af afstemningen 116/0/0

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU bifalder Kommissionens forslag, som har til formal at mindske omkostningerne ved grenseoverskridende
betalinger i euro i medlemsstater uden for euroomradet og sikre storre gennemsigtighed i forbindelse med vekselgebyrer.
E@SU opfordrer til hurtig gennemforelse af forslaget.

1.2.  Den direkte effekt af forslaget vil i forste omgang kunne maerkes i de medlemsstater, der ligger uden for
euroomradet. De hgje gebyrer, der gelder i disse lande for greenseoverskridende betalinger i euro inden for EU, forsvinder,
da de vil skulle bringes pé linje med de lavere gebyrer, der galder for indenlandske transaktioner i den nationale valuta.
Udvalget bifalder disse lavere omkostninger, som forst og fremmest vil komme forbrugerne og virksomhederne, isar
SMV’er, til gode.

1.3.  Denne reduktion af omkostningerne vil utvivisomt fore til en hejere grad af fri bevagelighed og fri handel over
grenserne 1 EU som helhed med deraf folgende fordele for alle EU’s medlemsstater. E@SU anser denne uddybning af det
indre marked og dens positive skonomiske virkninger for vigtige.

1.4, Udvalget glaeder sig over, at det oprindelige mal med det falleseuropaiske betalingsomrade (SEPA) dermed ogsa er
ndet, nemlig at alle betalinger i euro inden for EU skal betragtes som indenlandske betalinger. Samtidig virkeliggores ogsa
det indre marked for finansielle detailtjenesteydelser ved at fjerne den eksisterende opsplitning af markedet mellem brugere
inden for og uden for euroomradet. De lavere gebyrer, som brugere i euroomradet betaler, bliver sdledes ogsa tilgaengelige
for brugere uden for euroomrédet.
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1.5. I forbindelse med sine gentagne opfordringer til at sikre biodiversitet i banklandskabet som garanti for et stabilt og
effektivt system og for at tage hensyn til de forskellige fremadrettede udviklingstendenser og kommende udfordringer slar
udvalget til lyd for, at der rettes oget opmarksomhed mod de omkostninger, som Kommissionens forslag medferer for
bankerne.

1.6.  Markedsaktorerne vil blive pélagt at foreleegge de fulde omkostninger ved en valutaomregning i udlandet for de
bergrte parter, inden de gennemforer deres transaktioner. EASU mener, at disse yderligere forpligtelser til at sikre
gennemsigtighed er hensigtsmaessige, eftersom de gor det muligt for forbrugerne at traeffe det rigtige valg til den rigtige pris
i forbindelse med disse transaktioner, men ogsa her er det vigtigt at tage hensyn til sagens teknisk meget indviklede karakter
og de dermed forbundne omkostninger for leverandererne.

1.7.  Endelig peger udvalget pd, at dette pd trods af sagens meget tekniske karakter utvivlsomt er en enestdende lejlighed
til effektiv og klar kommunikation med alle EU’s borgere. De @ndringer, der her foretages, kan anvendes til at forklare,
hvordan EU tilvejebringer positive forandringer for alle og bringer losninger pa hverdagens problemer.

2. Baggrund

2.1.  Siden begyndelsen af nullerne har man arbejdet pd at harmonisere den méde, kontantlgse betalinger foregér pd i
Europa. Der har lige siden indferelsen af euroen veret arbejdet pé at indfere et europeisk indre marked for betalinger, det
sikaldte felles eurobetalingsomride (Single Euro Payments Area — SEPA) (*). I den forbindelse har der varet en gradvis
overgang fra nationale til europaiske betalingssystemer. Den proces blev afsluttet i 2014.

2.2.  Pd grundlag heraf kan myndigheder, erhvervsdrivende og virksomheder gennemfore betalinger overalt i
euroomradet og i Den Europeiske Union (°) takket vaere brugen af identiske betalingsmidler: kort, overfarsler og direkte
debitering. Uanset hvilket land man bor i, skelnes der ikke leengere: alle betalinger er »interne betalinger« inden for Europa.

2.3, Der er ogsa ivaerksat en rackke andre initiativer med henblik pa ikke blot at gare omkostningerne ved betalingerne
mere gennemsigtige, men ogsa at reducere dem. P4 det grundlag er bl.a. gebyrerne for greenseoverskridende betalinger i
euro inden for EU nu de samme som for indenlandske betalinger i euro. Dette blev opndet i kraft af forordning (EF)
nr. 2560/2001, senere erstattet af forordning (EF) nr. 924/2009.

2.4, Reelt har dette kun fundet anvendelse i medlemsstaterne inden for euroomridet () og i Sverige, som har udnyttet
den mulighed (*), andre medlemsstater ogsd har haft for at udvide ordningen til den nationale valuta.

2.5.  Inden for rammerne af »Handlingsplan for finansielle tjenesteydelser til forbrugerne: bedre produkter, storre udvalge
fra marts 2017 pétog Kommissionen sig at foresld foranstaltninger til at nedbringe omkostningerne ved granse-
overskridende transaktioner i alle medlemsstater og vurdere metoderne for dynamisk valutaomregning (*).

2.6.  Det forslag, der nu foreligger (°) om @ndring af ovennavnte forordning (EF) nr. 924/2009, udvider ovennavnte
ordning for transaktioner i euro inden for EU, s personer og virksomheder i medlemsstater uden for euroomradet ogsé kan
drage fordel af den. Omkostningerne ved granseoverskridende betalinger inden for EU reduceres dermed ved at bringe dem
pa linje med gebyrerne for indenlandske transaktioner i en medlemsstats nationale valuta.

2.7.  Samtidig (') fastlegges ekstra gennemsigtighedskrav for valutaomregningstransaktioner. Herved vil omkostningerne
ved en granseoverskridende transaktion i fremtiden vere offentlige.

Yderligere oplysninger om SEPA findes pé Det Europaiske Betalingsrdds hjemmeside, se https://www.europeanpaymentscouncil.cu/.
Det geografiske anvendelsesomrade for SEPA-systemet omfatter i dag 34 lande og regioner: de 28 EU-lande samt Island, Norge,
Liechtenstein, Schweiz, Monaco og San Marino. Se det websted, som der henvises til i fodnote 1.

Og dermed for betalinger i euro.

Mulighed, som er dben for alle medlemsstater i henhold til forordning (EF) nr. 2560/2001 og den efterfolgende forordning (EF)
nr. 924/2009 om granseoverskridende betalinger.

( Jf. COM(2017) 139 final; http://eur-lex.europa.cu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017DC0139, isar foranstaltning 1 og 2.
(®)  Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 9242009 for sd vidt angar gebyrer for
grenseoverskridende  betalinger i Unionen og vekselgebyrer. Se https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/DA|TXT/?qi-
d=1524213305690&uri=CELEX:52018PC0163.

() 1samme forslag til forordning.
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2.8.  EQ@SU hilser det velkommen, at markedsaktererne pélaeegges en rakke ekstra gennemsigtighedsforpligtelser ved
valutaomregning. De bergrte parter vil herved vare bekendt med de fulde omkostninger ved en granseoverskridende
transaktion, inden de gennemforer deres transaktion.

3. Bemarkninger

3.1. EO@SU bifalder forslagene om at udvide fordelene ved SEPA til ogsd at omfatte personer og virksomheder i
medlemsstater uden for euroomradet. Herved reduceres omkostningerne ved granseoverskridende betalinger i euro i EU
generelt, iser i sidstnaevnte medlemsstater. Samtidig eges gennemsigtighedskravene i forbindelse med valutaomregnings-
gebyrer.

3.2.  Disse forslag bidrager saledes til realisering af et indre marked for finansielle tjenesteydelser i detailleddet ved at
fjerne den eksisterende opsplitning af markedet for grenseoverskridende betalinger i euro inden for EU. Brugere inden for
euroomradet kan heste de fulde fordele ved SEPA for denne type betalinger, mens dette ikke i gjeblikket er tilfaeldet for
brugere i medlemsstater, som ikke har euroen som valuta.

3.3.  De fleste brugere i euroomrédet kan udfere bestemte betalinger til et lavt eller ubetydeligt gebyr, mens dette ikke er
tilfeldet for brugere uden for euroomradet. De padrager sig i reglen hgje omkostninger herved. Det er godt og meget vigtigt,
at denne situation nu bringes til opher. Udbydere af betalingstjenester i disse medlemsstater vil skulle bringe deres gebyrer
for granseoverskridende transaktioner i euro pd linje med de — gennemgédende lavere — gebyrer for indenlandske
transaktioner i den nationale valuta.

3.4.  Denne nedsattelse af udgifter skulle have gunstige virkninger for den frie bevagelighed pé tveers af graeenserne og for
den frie handel i EU, hvilket skulle kunne meerkes i alle medlemsstater. Forbrugere fra lande uden for euroomradet vil
sdledes fd nemmere adgang til markederne i euroomréddet, som vil kunne drage fordel heraf. Denne nemmere adgang galder
ogsd for virksomheder, iser SMV'er, som herved vil kunne nyde gavn af en bedre markedsposition og forbedret
konkurrenceevne.

3.5. EOSU statter beslutningen om at begraense den foresldede ordning til transaktioner i euro. I sin udtalelse om
»Handlingsplan for finansielle tjenesteydelser til forbrugerne« glaedede udvalget sig over, »at Kommissionen for indevarende
vil atholde sig fra lovgivningsmessige tiltag (®)«. Samt1d1g er det et stort fremskridt for de medlemsstater, som i nogen tid

har haft denne mulighed, men ikke har udnyttet den (°).

3.6.  Ud over en raekke andre fordele (*°) opnés der med den valgte til ang en balance mellem de mere eksplicitte krav fra
bade udbydere af betalingstjenester ('') og brugerne af disse tjenester (' *). Endvidere falder den foresliede l@sning bedre i
trdd med idéen om en »skraeddersyet lgsning«. Den gor det muligt at tage hensyn til de serlige forhold og den konkrete
situation i de berorte medlemsstater, bl.a. med hensyn til betalingssystemer og udbydere af betalingstjenester.

3.7.  For at give forbrugerene mulighed for at treeffe det rigtige valg i forbindelse med valutaomregning i udlandet, hvilket
i gjeblikket er vanskeligt, da de ikke altid rdder over palidelige, ajourferte oplysninger, vil markedsaktererne blive palagt en
reckke yderligere gennemsigtighedsforpligtelser. De bergrte parter vil herved vaere gjort bekendt med de fulde omkostninger
ved en granseoverskridende transaktion, inden de gennemferer deres transaktion.

3.8. EO@SU anser denne gennemsigtighedsforpligtelse til fordel for brugerne og forbrugerne for at vare meget vigtig —
lige som sikkerheden i forbindelse med transaktionerne. Det samme galder fastsettelsen af en ovre grense for
omkostmnger ved sddanne tjenester i afventning af udarbejdelsen af de endelige konkrete gennemf@relsesforanstalt-
ninger ( *). For udbyderne af betalingstjenester er dette et meget komplekst og vanskeligt spargsmal, og derfor ville det ogsa
vare pd sin plads at rette opmarksomheden mod de dermed forbundne omkostninger.

) Se EUT C 434 af 15.12.2017, 5. 51, punkt 1.1.
() Se den mulighed, der navnes i punkt 2.4,
9 En rakke af disse er sammenfattet i »FAQ: Cross border payments, som offentliggores sammen med pressemeddelelsen om de
nuvarende forslag. Se http:/[europa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-2424_en.htm.
(') Som generelt gik ind for status quo.
%) Som generelt gik ind for at indfere bestemmelser om endnu flere transaktioner.
%) Dader her er tale om et miljo i hastig udvikling og p4 grund af spergsmalets tekniske karakter, opereres der med en periode pé op til
36 maneder efter forordningens ikrafttreeden.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DA:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-2424_en.htm
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De ud ifter og indtagtstab, som udbydere af betalingstjenester méa paregne som felge af disse forslag, er ikke
ubetydehge ). Selv om den nuvarende situation mdaske ikke er helt tilfredsstillende, og selv om tabene med tiden kan
mindskes lidt, forekommer det nedvendigt at rette tilstrakkelig opmarksomhed mod dette omkostningsaspekt.

3.10.  For at sikre et stabilt og effektlvt system (*°) er det er nedvendigt at tage hensyn til omkostningsaspektet, som
udvalget ogsd pegede pa for nylig (*°) i forbindelse med sin opfordring til biodiversitet i bankverdenen. Endvidere bor det
ikke glemmes, at bankerne for tiden stir over for en hel del storre udfordringer, bla. lovgivnings- og tllsynsmae551§e
sporgsmal, et antal fremadrettede udviklingstendenser ('), en lang periode med lav rente og en rakke andre situationer (

3.11.  Endelig peger udvalget pd, at dette pd trods af sagens meget tekniske karakter utvivlsomt er en enestiende lejlighed
til effektiv og klar kommunikation med alle EU’s borgere. Faktisk kan de endringer, der her foretages, anvendes til at
forklare, hvordan EU tilvejebringer positive forandringer i ivaerksatteres, borgeres og forbrugeres liv og bringer losninger pa
hverdagens problemer, f.eks. under rejser.

Bruxelles, den 11. juli 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

I begrundelsen til forslaget nvnes et beleb pd 900 mio. EUR om dret i forbindelse med graenseoverskridende transaktioner i euro.
Se EUT C 251 af 31.7.2015, s. 7, punkt 1.1. og EUT C 451 af 16.12.2014, s. 45, punkt 1.11.

Se EUT C 434 af 15.12.2017, s. 51; udtalelse INT/822, punkt 3.6.

F.eks. fintech og blockchain og finansiering af en baredygtig okonomi. Kommissionens handlingsplan for finansiering af beeredygtig
vakst, se (https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_da) COM(2018) 97 final.

(*®)  Bla. EU's tilgang til misligholdte lin (https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-
and-risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-npls_en.

—_———
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_da
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-npls_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/managing-risks-banks-and-financial-institutions/non-performing-loans-npls_en
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 168/2013 for s vidt angir anvendelsen af Euro
5-trinnet ved typegodkendelse af to- eller trehjulede koretgjer samt quadricykler

(COM(2018) 137 final — 2018/0065 (COD))
(2018/C 367/06)

Ordforer: Gerardo LARGHI

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 16.4.2018
Rédet, 4.4.2018

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og
Forbrug

Vedtaget i sektionen 7.6.2018

Vedtagelse pa plenarforsamlingen 11.7.2018

Plenarforsamling nr. 536

Resultat af afstemningen 125/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) tager positivt imod forslaget til forordning COM(2018) 137
final, som indeholder punktuelle @ndringer til forordning (EU) nr. 168/2013 for at skabe en balance mellem behovet for
udvikling af teknologier med en lav miljepavirkning (typegodkendelse med anvendelse af Euro 5-trinnet) og
virksomhedernes reelle evne til at indfere dem til den fastsatte tid (teknologisk gennemforlighed). Med fritagelserne skulle
man séledes kunne undgd at pavirke markedet og beskaftigelsen i negativ retning og samtidig sikre, at der hurtigt opnas
bedre emissionsstandarder.

1.2.  EO@SU understreger, at de aendringer, Kommissionen foreslér, ligger pa linje med anbefalingerne i EASU’s tidligere
udtalelse om emnet (). Blandt disse anbefalinger kan navnes: gradvis og fleksibel anvendelse af forordningen under
hensyntagen til kravenes teknologiske gennemferlighed, rimelige priser for virksomheder og forbrugere samt fritagelse af
koretgjer i klasse L1 og L2 for anvendelsen af egendiagnosesystemet (OBD) (*). Udvalget konstaterer ogsé, at der er bred
stotte til forslaget fra medlemsstaterne og alle bergrte parter.

1.3.  E@QSU mener, at bestemmelserne vil kunne holde virksomhedernes omkostninger nede og dermed ogsd
forbrugerpriserne. Det skal i denne forbindelse understreges, at karetajerne i klasse L spiller en social rolle pd landet, hvor
de ofte er et alternativ til manglende adgang til offentlig transport, og i byerne, hvor de bidrager til at mindske
trafikbelastningen.

1.4, EQ@SU gar ind for at forlenge Kommissionens befajelsesperiode med endnu fem &r. Udvalget mener, at dette er en
afgerende forudsatning for i tide at kunne tilpasse de galdende bestemmelser til den lobende teknologiske udvikling og
markedsudviklingen inden for denne sektor.

1.5.  E@SU mener, at Kommissionens undersogelse (*) ikke tager hensyn til omkostningerne ved eller den tekniske
gennemforlighed og reproducerbarhed af testningen af energiforbruget (prevningstype VII) for typegodkendte elektrisk
drevne cykler (klasse Lle-A) og typegodkendte pedalcykler med elektrisk hjelpemotor (klasse Lle-B). Den navnte
undersegelse drejer sig kun om en analyse af koretgjer med forbreendingsmotor. Derfor opfordrer udvalget Kommissionen
til hurtigst muligt at iveerksaette en supplerende undersogelse af energiforbruget for keretgjer i klasse L1e-A og L1e-B for at
give virksomhederne i denne sektor sikre lovcammer.

) EUT C 84 af 17.3.2011, s. 30.

EUT C 84 af 17.3.2011, s. 30, punkt 4.1, 4.3, 5.3.

%) Rapporten om undersagelsen: »Effect study of the environmental step Euro 5 for L-category vehicles«, EU-Books, ET-04-17-619-EN-
N.

,.\,.\,.\
>


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:DA:HTML
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1.6. E@SU er enigt i Kommissionens forslag om at udsatte ikrafttredelsen af Euro 5-emissionsgraenserne for lette
firehjulede keretgjer (minibil — L6e-B), trehjulede knallerter (L2e-U), trialmotorcykler (L3e-AxT) og motorcykelunder-
klasserne enduro (L3e-AxE). Dog foreslar ESU at lade denne fritagelse geelde frem til 2024 som oprindeligt antaget i
konsekvensanalysen, eftersom der er tale om en nicheproduktion (*), som foregar i sma og mellemstore virksomheder. En
sddan foranstaltning skulle kunne give virksomhederne i sektoren mulighed for en mindre traumatisk overgang til gavn for
opretholdelsen af beskaftigelsen.

2. Indledning

2.1.  Sektoren for »keretgjer i klasse L« er kendetegnet ved en lang rakke forskellige lette koretojstyper med to, tre eller
fire hjul. Denne klasse omfatter syv koretojskategorier: pedalcykler med elektrisk hjalpemotor, tohjulede (L1e) og trehjulede
(L2e¢) knallerter, tohjulede (L3e) og trehjulede (L4e — sidevogn) motorcykler, trehjulede motorcykler (L5e) samt lette (L6e)
og tunge (L7e — quads) quadricykler. Hver klasse er opdelt yderligere, s der i alt er 25 underklasser.

2.2, Med de mange forskellige fremdriftssystemer og anvendelser er klasse L en af de mest brogede og alsidige
koretajsklasser i sektoren. Det skennes, at der er over 35 millioner keretgjer i klasse L i brug i EU.

2.3.  Siden den 1. januar 2016 har kravene til typegodkendelse af »karetajer i klasse L« (°) vaeret fastlagt i forordning (EU)
nr. 168/2013 og dennes fire delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter (°).

2.4, Pabaggrund af de problemer, der blev papeget i undersogelsen af de miljomaessige konsekvenser af Euro 5-trinnet
for keretgjer i klasse L (»Effect study of the environmental step Euro 5 for L-category vehicles«), foresldr Kommissionen, at
visse artikler i forordning (EU) nr. 168/2013 @ndres eller suppleres for at pracisere principperne og lette anvendelsen.

2.5.  Dette forslag, som virksomhederne i sektoren selv har ensket (), er udarbejdet efter den formelle hering af alle
berorte parter (fabrikanter, typegodkendende myndigheder, arbejdsmarkedets parter).

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1. Egendiagnosesystem (OBD)

3.1.1.  OBD (%) overvager keretajets generelle funktionsmide og advarer navnlig om fejl og funktionssvigt, som kan
indvirke pa emissionen af skadelige stoffer. Systemet fandtes allerede pd Euro 4-trinnet, men vil blive yderligere udviklet
med indferelsen af Euro 5. I henhold til bestemmelserne for Euro 5 er OBD forbundet med keretgjernes sensorer og
aktuatorer, sdledes at ikke alene motorens funktion, men ogsd efterbehandlingen af udstedningen og katalysatorens
funktion overvéges.

3.1.2.  Kommissionen foresldr, at visse aspekter af den obligatoriske montering af OBD Il-systemet, navnlig
overvagningen af katalysatoren, udsettes til 2025. Denne foranstaltning er kun mentet pa bestemte typer motorkeretgjer,
eftersom det pdgaldende udstyr af tekniske grunde forst vil veere tilgeengeligt i 2020. Andringen af denne bestemmelse
skulle kunne give virksomhederne mere tid til at opfylde kravet.

3.1.3.  Kommissionen gor det ogsd klart, at knallerter (klasse Lle og L2e) og lette quadricykler (klasse L6e) samt
motorcykelunderklasserne enduro (L3e-AxE) og trial (L3e-AxT) er fritaget for OBD Il-systemet.

Koretgjerne i disse underklasser udger under 1% af den samlede produktion af keretojer i klasse L.

°)  EUTL 60 af 2.3.2013,s. 52 — Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 168/2013 af 15. januar 2013 om godkendelse og
markedsovervagning af to- og trehjulede koretojer samt quadricykler.
EUT L 53 af 21.2.2014, s. 1 — Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 134/2014 af 16. december 2013 om udbygning af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 168/2013 for s vidt angdr krav til miljepraestationer og fremdriftsydelse og
andring af bilag V hertil.
EUT L 25 af 28.1.2014, s. 1 — Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 44/2014 af 21. november 2013 om udbygning af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 168/2013 for sd vidt angdr keretojskonstruktion og generelle krav for
godkendelse af to- eller trehjulede koretojer samt quadricykler.
EUT L 7 af 10.1.2014, s. 1 — Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 3/2014 af 24. oktober 2013 om supplerende
bestemmelser til Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 168/2013 om krav vedrerende keretgjers funktionelle
sikkerhed med henblik pé typegodkendelse af to- og trehjulede koretgjer samt quadricykler.

() Se fodnote 3.

() https:/[www.acem.eu/newsroom press-releases| 329-stefan-pierer-acem-president-we-urgently-need-clarity-from-the-ec-regarding-
the-implementation-of-euro-5.

() On board technology. Forordning (EU) nr. 1682013, artikel 21 og bilag IV 1.8.1, 1.8.2, 1.8.3.

—_—
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:053:SOM:DA:HTML
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3.2. Emissionskontrolmetoden (proceduren for matematisk varighed)

3.2.1.  Undersegelsen af de miljomaessige konsekvenser af Euro 5 viser, at proceduren, hvor keretgjerne proves efter
100 km's karsel, ikke gor det muligt at vurdere den reelle forringelse af det emissionsbegransende system i et karetgj i lobet
af dets levetid (°).

3.2.2.  Kommissionen foresldr, at metoden udfases senest i 2025. I mellemtiden foreslas det at forheje det kraevede antal
korte kilometer for keretgjet, inden det proves, for at sikre, at prevningsresultaterne er pélidelige. Derfor indeholder
forslaget bestemmelser om, at keretgjer, der indregistreres mellem den 1. januar 2020 og den 31. december 2024 skal
miljeproves efter 2 500 km (for keoretgjer med en maksimal hastighed pd < 130 kmj/h) og efter 3 500 km (for keretajer
med en maksimal hastighed pa > 130 km/h).

3.3. Ikrafttredelsen af Euro 5-emissionsgraenserne

3.3.1.  Undersegelsen af Euro 5-trinnets konsekvenser har bekrzaftet, at den teknologi, der er nedvendig for at opfylde de
nye miljogrensevardier, allerede er tilgaengelig omend ikke for visse karetgjer i klasse L (L6e-B, L2e-U, L3e-AxT og L3e-
AXE).

3.3.2.  Kommissionen foresldr derfor at udsztte ikrafttraedelsen af disse granseveardier for de nevnte underklasser fra
2020 til 2022. Denne foranstaltning vil gare det muligt for fabrikanterne af disse karetgjer, som hovedsagelig er SMV'er, at
overholde fristerne for overgangen hen imod emissionsfrie drivaggregater, hvilket ogsé vil holde omkostningerne nede til
gavn for forbrugerne.

3.3.3.  Kommissionen finder endvidere, at graensevardierne for stgjniveau for Euro 5 ber praciseres narmere. Den
foreslar derfor, at de eksisterende greenser (Euro 4) forbliver galdende, indtil de nye greensevaerdier for Euro 5 kan etableres.

3.4. Delegerede retsakter

3.4.1.  Forordning (EU) nr. 168/2013 tillagde Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i en periode pa
fem &r, som udlgb den 21. marts 2018. Da der lgbende er behov for at tilpasse bestemmelserne til den tekniske udvikling,
anmoder Kommissionen om, at befgjelsesperioden forleenges med endnu fem &r med mulighed for stiltiende forlaengelse.

Bruxelles, den 11. juli 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Artikel 23, stk. 3, litra ).
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rddets forordning om markedsforing og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer, 2endring af

bilag XVII til forordning (EF) nr. 1907/2006 og ophavelse af forordning (EU) nr. 98/2013 om
markedsfering og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer

(COM(2018) 209 final — 2018/0103 (COD))
(2018/C 367/07)

Ordferer: David SEARS

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 28.5.2018

Réddet, 31.5.2018

Retsgrundlag EUF-traktatens artikel 114

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og
Forbrug

Vedtaget i sektionen 7.6.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 11.7.2018

Plenarforsamling nr. 536

Resultat af afstemningen 128/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusion og anbefalinger

1.1.  E@SU hilser forslaget til forordning velkommen. Det bygger pa og erstatter den eksisterende forordning, som EQSU
udtalte sig om i januar 2011 ('), og det forseger at lere af de erfaringer, der er hestet pa nationalt og EU-plan siden
forordningens ikrafttreeden i 2013 og (efter planen) fulde virkning senest fra september 2014.

1.2.  E@SU noterer sig, at den tid, der var afsat til udarbejdelsen af den nye forordning, har varet begranset af
proceduremaessige faktorer, bl.a. den korte tid der nu er til rddighed for udlgbet af bdde Kommissionens og Europa-
Parlamentets nuvarende mandatperiode. I betragtning af den nuverende forordnings ret korte levetid, dens langsommelige
gennemforelse og behovet for betydelig stotte og opbakning fra medlemsstaterne og forsyningskeadens akterer bag en ny
forordning ma dette beklages. Der ma ses narmere pa drsagerne til den langsomme gennemforelse, isar i storre lande, der
oplever terrorhandlinger mod deres egen befolkning.

1.3.  EO@SU konstaterer, at der er en rakke omrader, hvor det ber overvejes at sikre storre klarhed om omfanget og
gennemforelsen af forordningen. Disse omrdder méd ogsa droftes mere indgdende med medlemsstaterne i de kommende
méneder. Der md arbejdes mere pd bestemmelserne om salg via internettet, hvis de skal have nogen reel virkning. Det er
vanskeligt at se, hvordan der alene pd nationalt plan kan sikres effektivitet.

1.4.  Endelig, og endnu en gang, setter EGSU sporgsmadlstegn ved det hensigtsmessige i at gruppere s vidt forskellige
stoffer under ét enkelt regelsat. Det gor det vanskeligt at udforme lovgivningen og endnu vanskeligere at gennemfore eller
forsté for den professionelle bruger eller almindelige borger. Det anbefales derfor at anleegge en stofspecifik strategi. I denne
henseende er EU-lovgivningen om narkotikaprakursorer en nyttig model (%).

2. Baggrund

2.1.  Improviserede eksplosive anordninger (IED’er), der bl.a. bestdr af en rakke forskellige hjemmelavede sprangstoffer,
anvendes af terrorister og andre ikkestatslige aktorer til at udfere statiske angreb, bilbombeangreb eller personbérne angreb
pd militeere og ekonomiske maél, forst og fremmest for at skabe frygt i civilbefolkningen, som led i forfelgelsen af politiske
eller religiose idealer.

() EUT C 84 af 17.3.2011, s. 25.
()  EUT C 76 af 14.3.2013, s. 54.
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2.2.  Den viden, der kraves for at bygge, opbevare og aktivere sddanne anordninger, er let tilgeengelig péd internettet. De
forngdne rdmaterialer kan vere almindeligt brugte materialer (mel, sukker, dieselolie, godningsstoffer). Kraftigere
sprangstoffer og detonatorer (TATP, PETN, HMTD) kraver en kemisk syntese med andre stoffer, der er tilgaengelige pa
detailmarkedet til legitime formal. Kommercielle sprangstoffer (herunder dynamit, sortkrudt og TNT) er allerede underlagt
streng kontrol og anvendes nu sjaldent, i hvert fald i de udviklede lande.

2.3, De fleste terrorangreb finder sted i den mindre udviklede del af verden, ofte dagligt, og handelserne registreres ikke
altid fuldt ud. Disse angreb tegner sig for 99 % af alle terrorrelaterede dedsfald. De rigere — mere stabile og bedre
beskyttede — lande udger imidlertid ogsd terrormdl, og ndr angrebene lykkes, kan deres virkninger vare katastrofale,
hvilket borgerne i en rakke storre byer i EU (og USA) nu kan vidne om.

2.4, Pa trods heraf er den egentlige daglige risiko fortsat lav (i det mindste sammenlignet med naturbetingede eller
generelt accepterede risici) — og de forskellige regeringers reaktioner varierer alt efter den lokale ekspertise og nationale
praksis. Naturligt autoritare regimer betragtes maske (endnu) ikke som mal. Lande med mere liberale forfatninger angribes
mdske oftere, men de er samtidig opmarksomme pé det nedvendige i at beskytte menneskerettighederne. Som det sé ofte
er tilfeeldet, er der ingen lette losninger.

2.5.  Disse sporgsmél har veret taget op i tidligere udtalelser fra ESU. I 2008 (*) handlede det om markedsforing og
anvendelse af »visse farlige stoffer«, herunder ammoniumnitrat, der anvendes i meget store mangder i nitrogenbaseret
godning samt som en effektiv og billig komponent i kommercielle og hjemmelavede sprangstoffer, og i 2011 (*) udtalte
E@SU sig om den forste forordning om kontrol af udgangsstoffer til eksplosivstoffer, som nu er ophavet og erstattet i lyset
af indhestede erfaringer. Udvalget har ogsd udtalt sig om narkotikaprakursorer og den ulovlige anvendelse af disse stoffer,
og lovgivningen herom kunne veare en hensigtsmaessig model for det her behandlede forslag til forordning.

3. Kommissionens forslag

3.1.  Forslaget til ny forordning om kontrol med udgangsstoffer til eksplosivstoffer (15 s.) er ledsaget af en indledning (17
s.), 3 bilag (pa hver 1 s.) og en konsekvensanalyse (188 s.). Det er baseret pd artikel 114 i EUF-traktaten om det indre
markeds funktion. Det pélaeegger medlemsstaterne og enhver, som er involveret i handel med de stoffer, der er opfort i bilag I
(udgangsstoffer »underlagt begransninger«) og II (udgangsstoffer, »som skal indberettes«), nye forpligtelser, og fastleegger i
bilag III udformningen af licenser til erhvervsmassige brugere. Det er hensigten, at forordningen skal traede i kraft 20 dage
efter offentliggerelsen i Den Europaiske Unions Tidende og veare galdende et ér efter den dato.

3.2.  Den overordnede strategi er derfor den samme som for. Der er opstillet en liste over stoffer (ni), som er underlagt
begreensninger med hensyn til deres koncentration (og dermed deres veerdi og anvendelighed i fremstillingen af
hjemmelavede sprangstoffer), nir det gelder salg til offentligheden. Et yderligere antal stoffer (ogsa ni) kan szlges frit, men
»misteenkelige« transaktioner skal indberettes til nationalt udpegede kontaktpunkter.

3.3.  Ammoniumnitrat er flyttet fra den anden til den forste liste (med en tilsvarende andring i bilag XVII til REACH-
forordningen om registrering af kemiske stoffer), og tre nye stoffer eller grupper, som var blevet tilfgjet ved delegerede
retsakter fra Kommissionen i november 2016, er medtaget i den anden liste (aluminiumpulver, magnesiumpulver og
magnesiumnitrathexahydrat). Der er ikke endret ved de gvrige 14 stoffer pd listerne. Konsekvensanalysen angiver
begrundelsen for @ndringerne (de 3 tilfgjelser behandles imidlertid ikke i detaljer, og der gives ingen oplysninger her eller i
de delegerede retsakter om de berorte forsyningskader, den potentielle indvirkning pa markedet, eller om hvor store
mangder der forventes indkebt af professionelle brugere eller almindelige borgere).

3.4, Forordningen skaber ogsé klarhed om de forskellige aktorers roller i forsyningskederne, hvilket er hardt tiltraengt.
Der gives isar klare definitioner af »ekonomiske operaterers, »professionelle brugere«, »landbrugere« og »almindelige
borgerex.

3.5.  Da den nuvarende forordning falder inden for rammerne af Kommissionens Refitprogram, geres der med det nye
forslag et forseg pa at bringe omkostningerne ned og sikre hgjere produktivitet (og forhdbentlig eget effektivitet) ved at
reducere antallet af muligheder, der er tilgaengelige for medlemsstaterne. Almindelige borgere (ikke professionelle brugere)
vil veere forpligtede til at anskaffe sig en licens til at anvende udgangsstoffer underlagt begraensninger i visse koncentrationer over
de granseverdier, der er fastlagt i bilag 1, og den nuvarende mindre strenge selvregistreringsprocedure vil ikke laengere
veare tilstraekkelig. Eksisterende licenser kan kun fornys, hvis de anses for at opfylde kravene i den nye forordning.

() EUT C 204 af 9.8.2008, s. 13.
()  EUT C 84 af 17.3.2011, s. 25.
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3.6.  Udvalget anerkender, at det er nedvendigt at holde alle i de relevante fysiske og onlineforsyningskader orienteret
om de nye bestemmelser, men det er ikke klart, hvordan dette rent praktisk kommer til at foregd. Hensigten med
sikkerhedsdatablade er f.eks. at serge for arbejdstagernes og forbrugernes sikkerhed i forbindelse med handteringen af
stoffer, og ikke at forebygge ulovlig brug. De afgerende greensevardier, som er fastsat i bilag I, er vanskelige at fortolke for
nogle af stoffernes vedkommende, og det vil méske vare nedvendigt at revidere dem, isaer da de hver isar refererer til
forskellige forsyningskader og forskellige grupper af gkonomiske akterer. Der bar sikres bredest mulig udveksling af
eventuel bedste praksis pd medlemsstatsniveau inden for omradet.

3.7.  Medlemsstaterne kan foresld strengere kontrol (herunder lavere koncentrationsgrader eller totalforbud), og
Kommissionen kan tilfgje nye stoffer til bilagene, hvis det viser sig nedvendigt for at bekaempe terrorisme.

3.8.  Medlemsstaterne skal hvert &r forsyne Kommissionen med en oversigt over mistenkelige transaktioner,
licensansegninger og grunde til afvisning heraf, oplysningsforanstaltninger og gennemferte inspektioner, der vedrorer
on- og oftlineaktiviteter.

3.9. Endelig fremleegger Kommissionen tidligst seks ar efter forordningens ikrafttradelsesdato en evaluering og en
rapport for Europa-Parlamentet, Ridet og E@SU om forordningens vigtigste resultater.

4. Generelle og sarlige bemaerkninger

4.1.  E@SU hilser forslaget til en ny forordning velkommen og stetter kraftigt forordningens mal. De stoffer, der er
underlagt kontrol, svarer stort set til prioritetslisterne i andre dele af den industrialiserede verden. De nye definitioner skulle
sikre klarhed for dem, der forseger at folge bestemmelserne. Regeringerne vil skulle paregne nogle ekstra omkostninger,
som dog forekommer at std i rimeligt forhold til fordelene ved at reducere terroraktiviteterne yderligere. Et felles regelsat
for alle medlemsstater skulle vare en fordel for leveranderer og andre ekonomiske akterer. Der forekommer at vare en
rimelig balance mellem behovet for at nedbringe risiciene for medlemmer af den brede befolkning (og for andre, herunder
fremtraedende personer samt politi- og militerfolk) og nedvendigheden af at sikre fri bevagelighed for varer til legitime
formal.

4.2, E@SU er ogsd enig i, at det haster med en koordineret indsats fra medlemsstaternes side, og deler Kommissionens
bekymringer over den langsomme og uensartede reaktion pa den eksisterende forordning.

4.3.  Dette forer imidlertid pa sin side til beteenkeligheder ved de procedurer, der er fulgt i udarbejdelsen af forslaget til ny
forordning, iseer hvad angdr indholdet og kvaliteten af de ledsagende dokumenter. Kommissionens konsekvensanalyse, som
er baseret pd en undersogelse foretaget af Ernst & Young, bygger i hej grad pa offentligt tilgengelig statistik pd EU-niveau,
som kan vere mere eller mindre fyldestgorende eller komplet. Formatet, som folger interne retningslinjer, er ikke saerlig
leeservenligt eller klart. Den dbne offentlige hering affedte kun 83 svar, som ikke alle var lige anvendelige. Begge
dokumenter blev udarbejdet i lobet af en kort periode hen over julen og nytdret 2017-2018, og der var ingen eller kun
ringe tid til at udfylde huller i den forelagte dokumentation. Tilgaengeligheden pé internettet af de forskellige produkter blev
undersegt via segninger pd Amazon, mens der ikke navnes noget om mere obskure kilder pd det marke net.

4.4.  E@SU forstdr, at det centrale spergsmédl om forordningens anvendelsesomrdde, dvs. hvilke produkter der ber
underlagges kontrol, blev lagt fast af Kommissionen pa et tidligt stadium, men dette fremgar ikke af konsekvensanalysen.
Som allerede navnt synes der ikke at vaere nogen markedsanalyse af de 3 stoffer, der blev tilfgjet i 2016 ved delegerede
retsakter. Manglen pa kontrol af saltsyre, som var medtaget i den konsckvensanalyse, der blev udarbejdet for den
eksisterende forordning, men som i sidste gjeblik udgik af den eksisterende liste, forklares ikke. Andre mellemprioriterede
udgangsstoffer, herunder kaliumpermanganat, natriumnitrit, urea og zinkpulver, som figurerer i andre lister over produkter
med dobbelt anvendelse, ber i det mindste diskuteres. Fremskridt mod en globalt anerkendt liste, i det mindste for den
udviklede verden, ville veere et hensigtsmassigt mal.

4.5.  E@SU gér ind for listen over mulige kontrolforanstaltninger, som blev opgivet pa et tidligt stadium. Det begransede
omfang af kontroller, der nu foreslds, ma imidlertid give anledning til bekymring, iser i lyset af at der er tale om meget
forskelligartede produkter. Emballagestorrelser, stregkoder og krav om betaling med sporbare kort eller via bankoverfersler
fra personlige konti eller forretningskonti kan alt sammen bidrage til at begranse eller spore salg. Det er meget muligt, at
den nuverende praksis varierer fra den ene medlemsstat til den anden, men dette er ikke noget overbevisende argument i
kampen mod terror.

4.6.  Forskelle i anvendelsen af den eksisterende forordning vil imidlertid pavirke udgifterne for nogle medlemsstater og
for dem, der er involveret i den lovlige distribution og anvendelse af produkter, der er underlagt begransninger. I
betragtning af at det var nedvendigt med en rakke overtradelsesprocedurer for at sikre foranstaltninger under den
nuvarende ordning, vil der maske vaere en vis tilbageholdenhed med hensyn til at acceptere licenspligten, uanset fordelene
pa leengere sigt. Kontrol af salg via internettet navnes, men anses som et nationalt anliggende og analyseres ikke narmere.
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4.7. 1 forslaget indgér en lengere analyse af, om kontrollen er forenelig med og lovlig i henhold til EU-lovgivningen,
herunder den generelle forordning om databeskyttelse, som netop nu traeder i kraft i fuldt omfang. Forslaget kommer ogsé
ind pa begraeensningerne i det nuvearende system af KN-koder til identificering af graenseoverskridende bevagelser af stoffer
og blandinger — ligesom de ogsd blev kommenteret for otte r siden, da den tidligere udtalelse blev udarbejdet. Eftersom
den nuverende liste kun omfatter 18 stoffer — og der sandsynligvis hejst vil kunne tilfojes yderligere 12 — ber det vere
muligt at udvikle passende toldkoder, som specifikt anvendes i henhold til denne forordning, og sikre, at anden EU-
lovgivning, som er udviklet i andet gjemed, ikke kommer i konflikt med de grundlaeggende mal om tryghed og sikkerhed
for EU’s borgere.

4.8.  E@SU noterer sig endvidere, at produkterne pa listen adskiller sig betydeligt fra hinanden mht. produktionsmangde,
forsyningskaeder og lovlig slutanvendelse for bade den professionelle bruger og den almindelige borger. Det eneste, de har til
felles, er deres potentielle vardi for terrorister — og lovgivningens formal er derfor at bryde disse uenskede
forsyningskaeder med alle til ridighed stdende midler.

4.9.  Foranstaltningerne vil ikke vaere de samme for alle produkter. At presse dem ind i et enkelt kontrolsystem vil naeppe
fd den enskede virkning. En bedre tilgang ville vaere et enkelt rammedirektiv, som fastsatter de brede mal og omfatter
serlige horinger, analyser og konsekvensanalyser, og forordninger om de enkelte stoffer pa listen. Overordnet set ville dette
spare tid og menneskeliv — og ville helt sikkert opfylde kravene i Refitprogrammet bedre.

4.10.  Det ville ogsd muliggere langsigtet samarbejde og informationsudveksling med producenterne og andre bergrte
parter, som alle stotter foranstaltninger til at mindske misbrugen af deres produkter. De mangder, der omdirigeres til
ulovlig brug, er ubetydelige sammenlignet med en eventuel skade pd omdemme eller risikoen for mere omfattende
begransninger. Den globale indsats for at kontrollere de meget smd mangder eddikesyreanhydrid, der kraeves til fremstilling
af narkotika, er et nyttigt eksempel pd, hvad der kan opnés i denne henseende. EGISU offentliggjorde sin udtalelse om dette
forslag om narkotikaprakursorer i januar 2013 (). Mange af de idéer, der overvejedes i den forbindelse, er ogsd relevante
for udgangsstoffer til eksplosivstoffer, der er underlagt begransning eller indberetningspligt i henhold til dette forslag til
forordning.

4.11.  Endelig bifalder EQSU, at det fortsat inddrages i udviklingen og gennemforelsen af denne forordning, men mener,
isaer i lyset af den stramme tidsplan, der gjaldt under udarbejdelsen af forslaget, at Kommissionen ber foretage en
efterfolgende revision senest snarere end tidligst seks r efter forordningens ikrafttraedelsesdato.

Bruxelles, den 11. juli 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

()  EUT C 76 af 14.3.2013, s. 54.
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen

(COM(2018) 259 final — 2018/0123 (COD))
(2018/C 367/08)

Ordferer: Antonello PEZZINI

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 28.5.2018

Rédet, 29.5.2018

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og
Forbrug

Vedtaget pd plenarforsamlingen 12.7.2018

Plenarforsamling nr. 536

Resultat af afstemningen 147/0/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) har hele tiden veret af den opfattelse, at en effektiv
toldunion er en forudsetning for den europwiske integrationsproces for at sikre effektiv, sikker og gennemsigtig fri
bevagelighed for varer med maksimal beskyttelse af forbrugerne og miljget og den bedst mulige beskeftigelse og for
effektivt at bekeempe svig og forfalskning.

1.2.  E@SU understreger vigtigheden af, at der er en klar, gennemsigtig og entydig lovgivningsramme for alle offentlige og
private operatorer og akterer, der handler pd Unionens toldomrdde med anvendelse af sikre definitioner, procedurer og
begreber for varer, der fores ind i og ud af EUs toldomrdde, sdledes at toldunionen kan fungere effektivt og i
overensstemmelse med gennemforelsen af den felles handelspolitik.

1.3.  EQSU statter derfor den foresliede lovgivningsramme, nemlig:
— @ndringer i bestemmelser og tekniske regler i EU-toldkodeksen

— rettelser af tekniske fejl og udeladelser, sdledes at kodeksen bringes i overensstemmelse med den internationale aftale
mellem EU og Canada (CETA)

— imedekommelse af en medlemsstats anmodning om medtagelse af kommunen Campione i Unionens toldomrade og
den pageldende medlemsstats territorialfarvande i Luganoseen.

1.4.  Udvalget finder, at det for Unionen og for de lande, som den har indgéet frihandelsaftaler med, er vigtigt at stotte
disse felles anstrengelser for at fremme fri og fair handel i et dynamisk og fremadskuende samfund med det formal at
stimulere den gkonomiske aktivitet og fremme de felles vardier og idéer, som blev udtrykkeligt formuleret i den
europaiske falles akt af 1986 og toldkodeksen af 1992 og videreudviklet med EUT af 2013, og som alle er medtaget som
forslag i det langsigtede budget for 2021-2027 for at understatte et mere effektivt told- og skattesamarbejde i EU.

1.5.  Udvalget anbefaler, at man er sarlig opmarksom pd, at de @ndringer, der folger af medtagelsen af »territoriale
enklaver, foretages samtidig i direktiv 2008/118/EF (punktafgiftsdirektiv) og direktiv 2006/112/EF (momsdirektiv).

1.6. EQSU anmoder Kommissionen om i 2021 at fi tilsendt den planlagte rapport om midtvejsevaluering af
lovgivningsrammen for EU-toldkodeksen, sd det kan vurdere, hvorvidt de @ndringer, der er blevet foretaget med denne
forordning, har veret hensigtsmessige, og om de falles digitale systemer, som ber vere taget i brug inden da, er effektive.
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2. Indledning

2.1. I henhold til artikel 3 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde (TEUF) henherer toldunionen (TU)
under Den Europiske Unions enekompetence, og EU-toldkodeksen har muliggjort:

— harmonisering af bestemmelser, der tidligere var forskellige
— anvendelse af ligebehandling
— indferelse af legitime sanktioner.

2.2.  Fral.maj 2016 er nye toldbestemmelser tradt i kraft med det formal at gere livet lettere for virksomheder i Europa
og forbedre forbrugerbeskyttelsen. Med den nye EU-toldkodeks er der gennemfert en sterre fornyelse af EU’s
toldlovgivning, som tradte i kraft i 1992.

2.3. Med den europaiske faelles akt af 1986, der tradte i kraft i juli 1987, blev der indledt et forleb, som gennem tre faser
(1990 for kapital, 1993 for varer og 1999 med den felles valuta) har fort til den situation, der er beskrevet i artikel 28 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde, nemlig: »forbud mod told ved indfersel fra og ved udfersel til andre
medlemsstater, sdvel som mod alle afgifter med tilsvarende virkning.

2.4, Efter kodeksen fra 1992 og forordningen fra 2008 ndede man i 2013 frem til den nuvarende EU-toldkodeks, der
suppleret med forskellige delegerede forordninger og gennemforelsesforordninger udger en milepal i den europaiske
toldunion. EU-toldkodeksen er den ramme, som sikrer, at varer for mere end 3 000 mia. EUR kan fores ind i og ud af EU
hvert &r.

2.5.  Efter ikrafttreedelsen af de nye materielle bestemmelser i forordning (EU) nr. 952/2013 om fastlaeeggelse af EU-
toldkodeksen har heringer af medlemsstaterne og virksomheder gjort det muligt at identificere tekniske fejl og
uregelmassigheder, som ber korrigeres for at garantere retssikkerheden og sammenhzngen i lovgivningen.

2.6.  EU's toldomrade svarer ikke ngjagtigt til summen af de omrdder, der udger EU’s geofysiske territorium. Saledes er
nogle omrader, der ligger inden for nationale granser, udelukket fra EU’s toldomrdde, mens andre omrader, der ikke er en
del af EU’s geofysiske omrdde, de facto betragtes som en del af toldomréadet.

2.7.  Sa selv om de ostrigske territorier Jungholz og Mittelberg, Fyrstendemmet Monaco, Republikken San Marino, de
franske overspiske departementer (DOM — Martinique, Guadeloupe, Fransk Guyana og Reunion), Isle of Man og De
Kanariske @er er en del af EU’s toldomrade, er andre omréder, der er en del af EU’s geofysiske omrade, udelukket fra det,
sdsom Fergerne, Helgoland og omrdderne Busingen, Ceuta og Melilla, de franske overseiske territorier (TOM — Fransk
Polynesien, Wallis og Futuna, Ny Kaledonien, De Franske Besiddelser i Det Sydlige Indiske Ocean og Antarktis, De
Overspiske Omrdder Mayotte, St. Pierre og Miquelon) samt Livigno. Campione d'Ttalia og den italienske del af Luganoseen
mellem Ponte Tresa og Porto Ceresio har indtil nu varet udelukket fra toldomradet, men Italien har anmodet om, at de
medtages.

2.8.  Forhandlingerne om en samlet ekonomi- og handelsaftale mellem EU og Canada (CETA) blev afsluttet i september
2014 ved Rédets afgorelse (EU) 2017/37 af 28. oktober 2016. Med aftalen, der trddte i kraft den 21. september 2017, blev
99 % af toldafgifterne og mange andre hindringer, som indtil da havde veeret en belastning for erhvervsdrivende, afskaffet.

2.9.  CETA-aftalen, som E@SU har udtalt sig om flere gange ('), indeholder adskillige aspekter af stor toldmassig
betydning, da der i henhold til aftalens artikel 1.4 oprettes et frihandelsomrdde mellem Canada og EU i overensstemmelse
med artikel XXIV i GATT (1994) () og artikel V i GATS (*). Under alle omstendigheder pavirker aftalen ikke de allerede
eksisterende yderligere rettigheder og forpligtelser mellem de kontraherende parter i henhold til WTO-aftalen og heller ikke
de ovrige aftaler, som de er part i (")

EUT C 48 af 15.2.2011, s. 87; EUT C 332 af 8.10.2015, s. 45; EUT C 227 af 28.6.2018, s. 27.
General Agreement on Tariffs and Trade.

General Agreement on Trade in Services.

Jf. artikel 1.5 i CETA.
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2.10.  Frihandelsomradet omfatter folgende, medmindre andet er angivet (°):

— for s vidt angdr Canada: dets landomréde, luftrum, indre farvande og territorialfarvande sével som dets eksklusive
gkonomiske zone som defineret i canadisk national lovgivning i overensstemmelse med del V i De Forenede Nationers
havretskonvention, der blev indgdet i Montego Bay den 10. december 1982 (UNCLOS-konventionen (%)), samt dets
kontinentalsokkel som defineret i canadisk national lovgivning i overensstemmelse med del VI i UNCLOS-konventionen

— for sd vidt angdr Den Europziske Union: de omrader, hvor TEU og TEUF finder anvendelse, pd de betingelser, der er
fastsat i disse traktater og, hvad angédr bestemmelserne vedrgrende toldbehandling af varer, tillige de dele af EU’s
toldomrdde, der ikke er omfattet af ovennavnte omrader.

2.10.1.  EU og Canada har sammen med CETA underskrevet et felles fortolkende instrument (), som vil have retskraft,
og som klart og utvetydigt beskriver indholdet af det, der er aftalt mellem Canada og EU i en rakke artikler i CETA, bl.a.
artiklerne om det nye investeringsdomstolssystem, retten til at lovgive, offentlige tjenester samt miljo- og arbejdstagerbe-
skyttelse.

2.10.2.  Den regelmassige horing af medlemsstaterne og virksomheder har gjort det muligt at identificere nogle tekniske
fejl og uregelmassigheder, som ber korrigeres for at garantere retssikkerheden og sammenhzngen. Det er baggrunden for
Kommissionens forslag om bl.a. at bringe toldkodsen i overensstemmelse med en international aftale, der ikke var trddt i
kraft, da kodeksen blev vedtaget, og Italiens anmodning om at medtage en del af sit territorium.

3. Kommissionens forslag

3.1. Kommissionen foresldr at @ndre EU-toldkodeksen for at:

— korrigere tekniske fejl og udeladelser, herunder bringe toldkodeksen i overensstemmelse med bestemmelserne i
internationale aftaler, der ikke var trddt i kraft, da kodeksen blev vedtaget, sisom den samlede ekonomi- og
handelsaftalen (CETA) mellem EU og Canada

— @ndre definitionen af EU’s toldomrade for at medtage den italienske kommune Campione d’Italia og den italienske del af
Luganoseen

— fastsaette specifikationer og tilfojelser til afgerelser og procedurefrister vedrerende bindende tariferingsoplysninger
(BTO), summariske indpassageangivelser, angivelser til midlertidig opbevaring, summariske angivelser eller
recksportmeddelelse og undtagelser fra importtold under proceduren for passiv foradling.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  EQSU stotter fuldt ud Kommissionens mél om tekniske @ndringer af EU-toldkodeksen for at sikre, at kodeksen
opfylder malsatningerne om forbedring af europziske virksomheders konkurrenceevne, men ogsd for at sikre bedre
beskyttelse af EU’s finansielle og ekonomiske interesser, den bedst mulige beskaftigelse og forbedre forbrugersikkerheden i
EU.

4.2.  E@SU understreger den betydning, som CETA tillegger baredygtig handel og baredygtig udvikling og de
kontraherende parters relevante tilsagn inden for rammerne af det falles fortolkende instrument for at styrke
bestemmelserne herom, sével som den positive tilgang til den nye, vedtagne model til lgsning af investeringstvister.

4.3, Udvalget finder det derfor positivt, at intentionen er at bringe Unionens lovbestemmelser i overensstemmelse med
de aftaler, der er indgdet med Canada, hvad angér:

— bindende tariferingsoplysninger
— midlertidig opbevaring

— summarisk indgangsangivelse og angivelser, der skal indgives ved manglende fremsendelse af oplysninger om ikke-EU-
varer inden ankomst,

-

JE. artikel 1.3 i CETA.

De Forenede Nationers havretskonvention.

Vedtaget af Ridet ved undertegnelsen den 28. oktober 2016, og hvori fastlegges en bindende fortolkning af CETA i henhold til
artikel 31 i Wienerkonventionen om traktatretten http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13541-2016-INIT/da/pdf.

Py
o
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— ugyldiggorelse af angivelse til midlertidig opbevaring
— fuldsteendig fritagelse for importafgifter i visse tilfaelde

— nojagtige ugyldiggerelsesvilkdr i forbindelse med angivelse til midlertidig opbevaring, summarisk udpassageangivelse
eller reeksportmeddelelse.

4.4, Udvalget stotter imedekommelsen af den italienske regerings anmodning om at medtage den italienske kommune
Campione d'Ttalia og de italienske nationale farvande i Luganosgen i EU’s toldomrédde fra 1. januar 2019.

4.5.  Udvalget anbefaler, at der parallelt hermed foretages de nedvendige andringer af direktiv. 2008/118/EF
(punktafgiftsdirektivet) og direktiv 2006/112/EF (momsdirektivet), og at de traeder i kraft pd samme dato, nemlig 1. januar
2019.

4.6.  Udvalget anmoder om, at Kommissionen i 2021 forelegger EASU den forventede evalueringsrapport om
effektiviteten, sammenhangen og rigtigheden af de nye retlige rammer for EU-toldkodeksen som andret ved de
foreliggende lovgivningsmaessige forslag.

Bruxelles, den 12. juli 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rdidets forordning om endring af forordning (EU) nr. 575/2013 for si vidt angdr krav til
minimumsdakning af tab for misligholdte eksponeringer

(COM(2018) 134 final — 2018/0060 (COD))

og om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om kreditservicevirksomheder, kredit-
kebere og realisering af sikkerhedsstillelse

(COM(2018) 135 final — 2018/0063 (COD))
(2018/C 367/09)

Ordferer: Juan MENDOZA CASTRO

Horing Rédet for Den Europaiske Union, 24.4.2018
Europa-Parlamentet, 19.4.2018

Retsgrundlag Artikel 114 og 53, stk. 1, i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare
Union og @konomisk og Social Samhgrighed

Vedtaget i sektionen 27.6.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 11.7.2018

Plenarforsamling nr. 536

Resultat af afstemningen 145/0/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

Pakken om misligholdte lin

1.1.  E@SU bifalder Kommissionens pakke, der er en hjernesten i EU’s indsats for at handtere det vedvarende problem
med misligholdte 1n og et afgerende skridt pd vejen mod en bankunion.

1.2.  EU's finansielle institutioner har gjort fremskridt med hensyn til sdvel kvaliteten af laneportefeljer som den samlede
mengde af misligholdte lan. Det vil ikke desto mindre kraeve yderligere tiltag pd EU-niveau at forhindre en fremtidig
ophobning af misligholdte lén.

1.3.  Sammenligninger pd EU-plan af niveauet af misligholdte ldn ber tage hensyn til det forhold, at banker i nogle lande
modtog store belob i statsstatte i starten af finanskrisen (2018-2012), mens andre ikke havde samme mulighed som folge af
@ndringer i statsstottereglerne.

1.4,  EOSU gor opmarksom pd de sociale folger af finanskrisen, for sd vidt angar eksklusion, social retfaerdighed og
hindringer for fuldferelsen af det indre marked.

1.5.  Det er afgorende at fjerne veardiforringede 1an fra de finansielle institutioners regnskaber, s man undgar
folgevirkningerne af overdreven geldsatning i fremtiden. E@SU opfordrer endvidere kreditinstitutterne til ansvarlig
langivning.

Lovbestemte tilsynsmassige bagstopperordninger

1.6.  EQ@SU er tilhenger af, at man anvender lovbestemte tilsynsmessige bagstopperordninger som en forebyggende
foranstaltning, der skal sikre, at tab pé fremtidige misligholdte lén er tilstreckkeligt daekkede.
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1.7.  E@SU noterer sig Kommissionens bevaggrunde for forslaget og tilfejer, at bagstopperordninger vil vaere begrundet i
de forskellige mélsatninger, der forfolges med regnskabsreglerne for tilsynsmaessig regulering.

1.8.  E@SU er imidlertid nedt til at pdpege folgende:

— En »universallpsning« tager ikke hgjde for de forskelle, der stadig findes mellem de nationale civilretter og de civile
domstoles sagsbehandlingstid.

— Tidsrammen for henszttelser for nye misligholdte 1an kan tvinge bankerne til at s@lge dem hurtigt i stedet for at vente
pa, at den pagaldende virksomhed i gkonomiske problemer igen bliver mere rentabel.

1.9.  Kommissionen bgr om muligt overveje den sarlige situation, der galder for mindre og specialiserede virksomheder
med en mindre kompleks aktivstruktur.

1.10.  EQSU mener, at IFRS 9 bor vare obligatorisk for alle banker.

1.11.  EQSU foresldr, at der ivaerkszttes en specifik konsekvensanalyse med henblik pa at vurdere de mulige folger af den
foresldede forordning for banker, kreditgivningen til husholdninger, SMV’er og vecksten i BNP.

1.12.  E@SU noterer sig, at ECB allerede har udstedt sit addendum uden at tage hejde for sgjle 1-reglerne, som Europa-
Parlamentet, Riddet og Kommissionen skal udstede, og uden at vente pd Den Europziske Banktilsynsmyndigheds (EBA)
retningslinjer.

Udvikling af sekundere markeder

1.13.  EQSU anerkender, at Kommissionen giver et svar pd mange af problemerne med opsplittede sekundare markeder
for misligholdte 1an i EU, og fremhaver de specifikke forslag i den sammenhang. Udvalget mener imidlertid, at
tilsynsmyndighederne ikke ber tilskynde til salg af misligholdte ldn.

1.14.  E@SU’s forslag vedrorende konsekvenserne af kreditoverforsler er som folger:

— Forbrugerbeskyttelse: Kommissionens forslag hilses i det store hele velkommen. Myndighederne skal vare
opmearksomme pd specifikke foranstaltninger og anbefalinger for at beskytte debitorernes rettigheder.

— Beskyttelse af arbejdstagere: de relevante myndigheder skal tage hensyn til mobiliteten og beskyttelsen af arbejdstagerne
i de virksomheder, der bergres af virksomhedsoverforsler i overensstemmelse med EU- og national lovgivning.

Fremskyndet udenretslig fyldestgorelse af sikkerhedsstillelse

1.15.  E@SU lovpriser retten til en retfaerdig rettergang ved en national domstol, hvis det findes nedvendigt, og hvis
anvendelsen af denne procedure som foresldet i direktivet er begranset.

1.16. I mange medlemsstater er fyldestgorelsesproceduren allerede effektiv. Problemet med misligholdte 1an vil
hovedsagelig kunne loses ved at styrke de retslige procedurer i hele EU.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Den 14. marts fremlagde Kommissionen et forslag til forordning (') om @ndring af forordning (EU) nr. 575/2013
for s& vidt angdr krav til minimumsdaekning af tab for misligholdte eksponeringer sammen med et forslag til direktiv (*) om
kreditservicevirksomheder, kreditkebere og realisering af sikkerhedsstillelse.

(")  COM(2018) 134 final — Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 575/2013 for s&
vidt angér krav til minimumsdakning af tab for misligholdte eksponeringer.

()  COM(2018) 135 final — Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kreditservicevirksomheder, kreditkebere og
realisering af sikkerhedsstillelse.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1521455677939&uri=CELEX:52018PC0134
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1521455706975&uri=CELEX:52018PC0135
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2.2.  Begge forslag blev ledsaget af arbejdsdokumenter fra Kommissionen og konsekvensanalyser. Kommissionen
offentliggjorde samtidig sin anden statusrapport (*) om nedbringelsen af misligholdte ldn i Europa og en plan (*) for levering
af teknisk vejledning i, hvordan man opretter nationale portefoljeadministrationsselskaber.

2.3.  Disse forslag er vigtige skridt i Kommissionens bestrabelser pd at styrke EU’s @konomiske og Monetare Union
(OMU) og har afggrende betydning for fuldferelsen af bankunionen. Handteringen af den store mangde af misligholdte ldn
og misligholdte eksponeringer og deres mulige fremtidige ophobning er en integreret del af EU’s indsats for yderligere at
reducere risici i banksystemet og gere det muligt for bankerne at fokusere pa udlan til virksomheder og borgere.

2.4, Kommissionen sigter i sit forordningsforslag mod at oprette en lovbestemt tilsynsmaessig bagstopperordning ved at
fastsaette feelles minimumsniveauer for dekning af nyudstedte 1an, som senere misligholdes, med det formal at forebygge en
fremtidig overdreven ophobning af misligholdte ldn uden tilstraeckkelig dackning af tab pd bankernes balancer og at lette
deres afvikling.

2.5.  Med sit direktivforslag forseger Kommissionen at ege effektiviteten af procedurerne for galdsinddrivelse gennem en
sarskilt faelles procedure for fremskyndet udenretslig fyldestgorelse af sikkerhedsstillelse (Accelerated Extrajudicial Collateral
Enforcement (AECE)). I forslaget tilskyndes der ligeledes til udvikling af sekundare markeder for misligholdte lan ved at
harmonisere krav og skabe et indre marked for kreditydelser og overforsel af banklan til tredjemand i hele EU.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  EQ@SU bifalder Kommissionens pakke, der er en hjernesten i EU’s indsats for at hindtere det vedvarende problem
med misligholdte 1an (°) og et afgerende skridt pa vejen mod en bankunion.

3.2.  Eftersom solvens og stabilitet i finanssystemet har afgarende betydning for EU, er de store mangder af misligholdte
lan, som banker i visse medlemsstater har ophobet under krisen og den efterfolgende recession, darligt for finanssystemet
som helhed, de skader gkonomien og har i nogle tilfelde kostet skatteyderne mange penge.

3.3.  EUs finansielle institutioner har i de seneste ar gjort fremskridt med hensyn til sével kvaliteten af laneportefoljer
som den samlede mangde af misligholdte lan, der dog stadig ligger pa et hejt niveau, nemlig 813 mia. EUR (°). Bankerne og
tilsynsmyndighederne har de nedvendige redskaber til at nedbringe antallet af misligholdte eller vaerdiforringede lan. Det vil
dog krave yderligere tiltag pd EU-niveau at forhindre dem i at ophobe sig i fremtiden.

3.4,  EQSU gor opmarksom p4, at banker i nogle lande modtog store beleb i statsstatte i starten af finanskrisen (2018-
2012), mens andre ikke havde samme mulighed som folge af andringer i statsstottereglerne for finanssektoren. Netop
derfor ber enhver sammenligning af mangden af misligholdte ldn tage hensyn til disse forskelle.

3.5. EO@SU gor opmarksom pa de sociale folger af finanskrisen, for sd vidt angdr eksklusion, social retferdighed og
hindringer for fuldferelsen af det indre marked. I nogle medlemsstater vidner de misligholdte lin om, hvor hardt familier og
SMV-ivaerksaettere er blevet ramt, ikke mindst af risikoen for at miste deres hjem eller tvangsauktion.

3.6. Det er afgerende at fjerne veardiforringede ldn fra de finansielle institutioners regnskaber, si man undgdr
folgevirkningerne af overdreven galdsetning i fremtiden — et mél, som @Gkofinplanen skal bidrage til at nd. E@SU slar
ligeledes til lyd for en ansvarlig langivning, hvilket forudsatter, at kreditinstitutterne i hojere grad tager de enkelte lantageres
behov og ;ituation med i betragtning og tilbyder det finansielle instrument, der egner sig bedst til den individuelle kundes
situation (*).

()  COM(2018) 133 final — Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rid, Ridet og Den Europaiske
Centralbank — Anden statusrapport om nedbringelsen af misligholdte ldn i Europa.

() SWD(2018) 72 final — AMC Blueprint — Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — accompanying the
Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council and the European Central
Bank — Second Progress Report on the Reduction of Non-Performing Loans in Europe (foreligger ikke pa dansk).

()  Réadets konklusioner om »Handlingsplan for behandling af misligholdte lan i Europac, 11. juli 2017.

(%)  EBA's risikotavle, tal for fjerde kvartal 2017.

() E@SU’s udtalelse om Geeldsetning og social udstedelse i overflodssamfundet (EUT C 44 af 16.2.2008, s. 74).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2018:133:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1521217253513&uri=SWD:2018:72:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.044.01.0074.01.DAN&toc=OJ:C:2008:044:TOC
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4. Serlige bemeerkninger

4.1. Lovbestemte tilsynsmessige bagstopperordninger

4.1.1. E@SU er tilhenger af, at man anvender lovbestemte tilsynsmassige bagstopperordninger som en forebyggende
foranstaltning, der skal sikre, at tab pé fremtidige misligholdte ldn er tilstraeckkeligt dakkede.

4.1.2.  For at reducere misligholdte 1an og misligholdte eksponeringer (*) omfatter den foresliede andring af
kapitalkravsforordningen (CRR) en progressiv tidsplan for ldn med sikkerhed (op til otte ar) og ldn uden sikkerhed (to ér).

4.1.3.  Kommissionens begrundelse for forslaget er (°):

— At arbejde med tab pa ldn er ikke altid hensigtsmaessigt ud fra et tilsynsmassigt perspektiv, idet anvendelsesomrade, mal
og formdl med tilsyn varierer.

— Det forventes, at IFRS 9 (*°) vil skabe langt sterre overensstemmelse med tilsynsstandarderne, end det har veeret tilfeeldet
med IAS 39 (*'), og medvirke til at afhjelpe problemet med udsatte og utilstraekkelige hensattelser, da den metode, der
anvendes, er »forventet tab«. Dog vil der med den nye standard stadig vare en skensmargen ved vurderingen af
misligholdte ldn og den underliggende sikkerhedsstillelse og dermed ogsé ved beslutningen om hensattelser.

— Tilsynsreglerne giver banktilsynsmyndigheden mulighed for at pavirke en banks hensettelsesniveau (herunder hvad
angdr misligholdte 1an) inden for rammerne af de galdende regnskabsregler og for at stille krav om specifikke
justeringer af den pdgzldende banks beregninger af kapitalgrundlaget. Tilsynsmyndigheden kan dog kun anvende
bindende foranstaltninger og krav efter en konkret vurdering athangigt af bankens individuelle forhold (kaldet sgjle 2-
foranstaltninger).

— Individuelt skreeddersyede tilsynsforanstaltninger, der ivaerksattes af den kompetente tilsynsmyndighed efter en konkret
vurdering, er hensigtsmassige til hdndteringen af individuelle bankers specifikke risici relateret til misligholdte 1an.

4.1.4. EOSU tilfgjer, at bagstopperordninger er berettigede i kraft af de forskellige malsatninger for regnskabsreglerne
vedrerende tilsynsmaessig regulering.

4.1.5. EOSU onsker dog samtidig at pdpege:

— Forslaget til forordning, der leegger op til en »universallosning, tager ikke hgjde for de forskelle, der stadig findes mellem
de nationale civilretlige regler og de civile domstoles sagsbehandlingstid.

— Tidsrammen for henszttelser for nye misligholdte 1an kan tvinge bankerne til at selge dem hurtigt i stedet for at vente
pa, at den pagaldende virksomhed i gkonomiske problemer igen bliver mere rentabel. Dette kan begraeense muligheden
for galdsomlagning og for at give erhvervsdrivende en ny chance og kan potentielt have store negative sociale
konsekvenser og negativ indvirkning pd beskeftigelsesfrekvensen.

— Ifolge én analyse (*?) vil de mindre og specialiserede virksomheder med en mindre kompleks aktivstruktur sandsynligvis
blive ramt hardere af den samtidige indferelse af IFRS 9 og tilsynsmaessige bagstopperordninger for misligholdte
eksponeringer. Kommissionen ber se pd, om der er behov for at finjustere forslaget for at afhjelpe dette problem.

()  Den Europwiske Banktilsynsmyndigheds (EBA’s) definition: Misligholdte eksponeringer er enhver eksponering, som har varet
forfalden i over 90 dage, eller som nappe vil blive tilbagebetalt uden realisering af sikkerhedsstillelsen, selv om den ikke er anerkendt
som misligholdt eller verdiforringet. Misligholdte og vardiforringede eksponeringer betragtes altid som nedlidende i henhold til
artikel 178 i CRR. Derudover skal enhver eksponering for en skyldner betragtes som misligholdelse, nir den balanceforte
eksponering, der har veret forfalden i over 90 dage, svarer til 20 % af den samlede balanceforte eksponering for den pageldende
skyldner (wpulleffekt«). Den samlede misligholdte eksponering er summen af misligholdte lin, misligholdte geeldsforpligtelser og
misligholdte ikkebalanceforte poster.

Horingsdokument om lovbestemte bagstopperordninger.

Internationale regnskabsstandarder. Gaeldende fra 1.1.2018.

) Internationale regnskabsstandarder.

Eurofinas: svar under Kommissionens hering om lovbestemte tilsynsmaessige bagstopperordninger.
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4.1.6.  Selv om de foreslaede bagstopperordninger vil kunne mindske forskelle i hensattelser, der skyldes anvendelse af
forskellige regnskabsregler (IFRS 9 i stedet for nationale almindeligt anerkendte regnskabsprincipper — GAAP (*?)), mener
E@SU, at IFRS 9 ber vare obligatorisk for alle banker i EU.

4.1.7. EQSU foreslar, at der ivaerksettes en specifik analyse, der skal vurdere den potentielle virkning af den foresldede
forordning pd banker, kreditgivningen til husholdninger, SMV’er og vaksten i BNP.

4.1.8.  Andre risici kan give anledning til problemer lig dem med misligholdte 1an, navnlig de risici, der knytter sig til
steerkt komplekse derivater og overtagne niveau 2- og niveau 3-aktiver. EGSU mener derfor, at disse risici bor medtages pa
listen over prioriteter for risikoreduktion.

4.1.9.  EO@SU noterer sig, at ECB allerede har udstedt sit addendum uden at tage hejde for sgjle 1-reglerne, som Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen skal udstede, og uden at vente pd EBA’s retningslinjer (som stadig er under
behandling). Dette kan udgere en kraenkelse af principperne om bedre regulering. ECB’s addendum vedrerende misligholdte
lan ber derfor tilpasses de fremtidige sejle 1-regler for misligholdte lan, sd der fortsat er overensstemmelse mellem de
europaiske regler.

4.2. Foranstaltninger for at videreudvikle sekundcere markeder for misligholdte lin

4.2.1.  1EU er transaktioner pa de sekundere markeder relativt begraensede (**). Arsagerne er fragmenteret lovgivning;
lovgivningsmaessige begransninger for indehavere af visse aktivklasser, for mulighederne for at inddrage servicevirksom-
heder og for investortyper (i nogle tilfelde er det kun andre banker, der kan servicere eller kobe misligholdte 1n); og
forskellige syn pd de ekonomiske udsigter fra lokale bankers og udenlandske investorers side. EJSU mener, at
Kommissionen giver svar pad mange af disse sporgsmal.

4.2.2.  En af de store udfordringer for markedet for misligholdte lan er, at der mangler data af hej kvalitet om
misligholdte 1an, hvilket forer til informationsasymmetri. EGSU bifalder dataformularerne, som skal sikre ensartede og
standardiserede data over misligholdte kreditaftaler.

4.2.3.  Dog mener EQSU, at tilsynsmyndighederne ikke ma tilskynde til salg af misligholdte ldn, da forvaltning af
nedlidende 1an i banker kan betyde en hgjere veerdi ved realisering end prisen opndet ved salg.

4.2.4. EOSU gnsker at fremhave og stetter folgende aspekter i Kommissionens forslag:

— Kreditservicevirksomheder. EU-reglerne fastleegger specifikke krav og procedurer for meddelelse, negtelse og
inddragelse af tilladelse (artikel 5-7), bl.a. »et tilstraekkeligt godt omdemmec, »en ren straffeattest« og »ikke pd nuvaerende
tidspunkt [vaere] omfattet af insolvensbehandling«. De vedrerer tillige: registeret (artikel 8), aftaleforholdet med kreditor
(artikel 9), outsourcing (artikel 10) og kreditservicering pa tvaers af greenser (artikel 11 og 12).

— Kreditkebere. Kreditor skal fremlegge alle de nedvendige oplysninger vedrerende kreditaftalen (artikel 13) i
overensstemmelse med de tekniske standarder, som EBA skal udarbejde (artikel 14), og kreditkeber kan ikke
underlegges andre supplerende krav end dem, der folger af de bestemmelser i national ret, der gennemforer direktivet
(artikel 15). Kreditkgbere kan hindhave kreditaftalen direkte (artikel 18) eller overfare den (artikel 19).

— Kreditservicevirksomheder, kreditinstitutter eller datterselskaber af kreditinstitutter, som spiller en aktiv rolle i
forbindelse med misligholdte ldn, er omfattet af artikel 16.

— Tilsyn. Et vigtigt aspekt, da der laegges op til anvendelse af samme regler i hele EU, en tilsynsfunktion for de kompetente
nationale myndigheder og administrative sanktioner (artikel 20-22).

(") Generally Accepted Accounting Principles.
(")  KPMG: 100 mia. EUR, mindre end 10 % af udestiende gzld.
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— Databeskyttelse. En betingelse for overforsel af et 1dn er »sikring af, at lintagerrettigheder og regler om beskyttelse af
personoplysninger som fastsat i lovgivningen om kreditaftalen overholdes« (artikel 5, stk. 1, litra c)).

4.2.5. Forbrugerbeskyttelse

— E@SU finder det vigtigt, at der er sikkerhed for et hejt forbrugerbeskyttelsesniveau inden for finansielle tjenesteydelser.

— I den henseende satter det pris pa de generelle principper i forslaget, som er at »sikre det samme beskyttelsesniveau,
uanset hvem der ejer eller servicerer kreditten, og uanset hvilke retsregler der er galdende i kreditkebers og
kreditservicevirksomhedens medlemsstat. Iser skal realkreditdirektivet (*°), forbrugerkreditdirektivet (*°) og direktivet
om urimelige kontraktvilkar (*”) overholdes.

— EQ@SU fremhaver ogsd kreditors forpligtelser over for forbrugeren i tilfelde af @ndringer af kreditaftalen (artikel 34).

— E@SU konstaterer, at overforsel af 1an betyder, at lantager vil skulle beskaeftige sig med en ikkefinansiel aktor, som har et
andet personale, andre arbejdsmetoder og et andet formdl. De nationale myndigheder ber derfor have fokus pé
foranstaltninger og anbefalinger med henblik pa at beskytte lantagers rettigheder, sddan som det er tilfaldet med det
amerikanske agentur for finansiel forbrugerbeskyttelse (Consumer Financial Protection Bureau) (*%).

4.2.6. Arbejdstagerbeskyttelse

Ved alle kreditoverforsler til eksterne virksomheder skal de kompetente myndigheder tage hensyn til mobiliteten og
beskyttelsen af arbejdstagerne i de virksomheder, der bereres af disse overforsler i overensstemmelse med EU- og national
lovgivning.

4.3. Fremskyndet udenretslig fyldestgorelse af sikkerhedsstillelse

43.1. EOSU fremhaver, at det er positivt, at medlemsstaterne forpligtes til at sikre, at den erhvervsdrivende lantager har
ret til at prove anvendelsen af denne mekanisme ved en national domstol (artikel 28). Dette bar sikre en passende
beskyttelse af borgeres og virksomheders grundleeggende ret til en retfaerdig rettergang ('), isar i tilfeelde, hvor der er tale
om urimelige kontraktvilkér eller kontraktvilkdr, der udger misbrug.

4.3.2.  EOSU noterer sig dog visse medlemsstaters tvivl med hensyn til, hvorvidt et sddant instrument vil kunne
fremskynde fyldestgorelsesproceduren betydeligt i de medlemsstater, hvor domstolsprocedurerne allerede gar hurtigt. Mens
udenretlige procedurer kan vare en fordel for kreditorerne, skal lesningen pd problemet med misligholdte 1an forst og
fremmest findes i styrkede retslige procedurer i hele EU.

4.3.3.  Under alle omstendigheder er EQSU positiv over for, at der i forslaget fastlagges begransninger for anvendelsen
af fremskyndet udenretslig fyldestgorelse af sikkerhedsstillelse. For det forste gaelder det kun aftaler mellem kreditorer og
erhvervsdrivende ldntagere. Dernzst er folgende udtrykkeligt undtaget:

— forbrugere, der ikke handler som led i en erhvervsmassig aktivitet (*°)
— selskaber, som ikke arbejder med gevinst for gje
— aftaler om finansiel sikkerhedsstillelse (*')

— fast ejendom til beboelse, som udger den primare bopzl for en erhvervsdrivende lintager (*?).

)  Direktiv 2014/17/EU (EUT L 60 af 28.2.2014, s. 34).

) Direktiv 2011/83/EU (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 64).
7y Direktiv 93/13/EU (EFT L 95 af 21.4.1993, s. 29).

) https:/[www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/consumer-financial-protection-bureau-reminds-mortgage-servicers-of-legal-
protections-for-consumers-when-transferring-loans.

en Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, artikel 47.
(") Den Europziske Uni h grundleggend ighed ikel 47
Direktiv 200848 /EF om forbrugerkreditaftaler, artikel 3 a).

k forbrugerkreditaftal kel
Direktiv 2002/47EF om forbrugerkreditaftaler, artikel 2, stk. 1, litra a.

21 ktiv 200 forbrugerkreditaftal kel k. 1,1
(") »Finanskrisen, der har medfert at mange huskebere er blevet insolvente og har veret nedt til at selge deres faste ejendom til en lav
pris«. E@SU’s udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om kreditaftaler i forbindelse med fast ejendom til
beboelse (EUT C 318 af 29.10.2011, s. 133).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:060:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1993:095:SOM:DA:HTML
https://www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/consumer-financial-protection-bureau-reminds-mortgage-servicers-of-legal-protections-for-consumers-when-transferring-loans.
https://www.consumerfinance.gov/about-us/newsroom/consumer-financial-protection-bureau-reminds-mortgage-servicers-of-legal-protections-for-consumers-when-transferring-loans.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0133.01.DAN&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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4.4. Blueprintet for portefoljeadministrationsselskaber

Statsstotteregler

4.4.1. EQSU er enig med Kommissionen i, at portefoljeadministrationsselskaber har vaeret en vigtig del af de lgsninger,
der har fdet renset bankernes balancer i nogle medlemsstater, iser i kelvandet pa den finansielle krise. Det er dog ogsé enigt
i, at de — i forbindelse med offentligt finansierede eller garanterede instrumenter — ogsd kan bidrage til risiciene for den
finansielle stabilitet, herunder potentielt forstaerke det negative kredsleb mellem stater og banker (det sakaldte »sovereign
feedback loope).

4.4.2.  EOSU er derfor tilhanger af overensstemmelse med EU’s retlige rammer, iser direktivet om genopretning og
afvikling af banker (BRRD) (**) og forordningen om den falles afviklingsmekanisme (*%).

4.4.3. I praksis har nasten alle nationale portefoljeadministrationsselskaber modtaget statsstotte i en eller anden form,
herunder garantier til dekning af tab eller som sikkerhed for finansieringen af selskaberne (det kan resultere i, at
portefoljeadministrationsselskaber kreditvurderes som »state, si deres verdipapirer f.eks. kan anvendes som sikkerhed for
repoer); portefglieadministrationsselskaber kaber aktiver, der overstiger markedsveardien (den pris, som en investor vil
betale), da de vurderer den gkonomiske veerdi i et langsigtet perspektiv, hvilket betyder, at den gkonomiske vaerdi over
markedsveardien udger statsstotte, og pd bankniveau skal godkendes af Kommissionen; og staten rekapitaliserer banker,
som deltager i ordninger for portefaljeadministrationsselskaber (*°).

4.4.4.  Selvide tilfeelde, hvor en form for statsstette har veret tilladt, kreever de seneste EU-regler som minimum, at en
banks efterstillede gald medtages (afskrives eller konverteres til egenkapital), s& omkostningerne ved en eventuel
rekapitalisering i det mindste deles mellem den offentlige og private sektor.

Bruxelles, den 11. juli 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*’)  Direktiv 2014/59/EU.
(**)  Forordning (EU) nr. 806/2014 (EUT L 225 af 30.7.2014, s. 1).
()  KPMG.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:225:SOM:DA:HTML
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Det Europaxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om, hvilken lovgivning der finder anvendelse med hensyn til de
formueretlige virkninger af veerdipapirtransaktioner

(COM(2018) 89 final)

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af direktiv 2009/65/EF og 2011/61/
EU for sa vidt angar distribution af kollektive investeringsfonde pa tvers af greenserne

(COM(2018) 92 final — 2018/0041 (COD))

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om, hvilken lovgivning der finder
anvendelse med hensyn til virkningerne for tredjepart af overdragelse af fordringer

(COM(2018) 96 final — 2018/0044 (COD))

og om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om lettere distribution af kollektive
investeringsfonde pa tvaers af greenserne og om @ndring af forordning (EU) nr. 345/2013 og (EU)
nr. 346/2013

(COM(2018) 110 final — 2018/0045 (COD))
(2018/C 367/10)

Ordfgrer: Petr ZAHRADNIK

Horing Rédet for Den Europaiske Union, 12.4.2018
Europa-Parlamentet, 16.4.2018

Retsgrundlag Artikel 53, stk. 1, 114 og 304 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare
Union og @konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 27.6.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 11.7.2018

Plenarforsamling nr. 536

Resultat af afstemningen 152/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusion og anbefalinger

1.1.  EOSU stotter de systematiske bestrabelser pa at lancere alle de essentielle dele af kapitalmarkedsunionen senest i
2019 og forventer, at eventuelle fordele kommer til at omfatte flere investeringsmuligheder, en mere ensrettet finansiel
formidlingsproces, spredning af investeringerne og en bedre risikohandtering.

1.2, Nér det handler om at skabe nye muligheder for distribution af investeringsfonde pa tvars af greenserne, mener
E@SU, at det er vigtigt at finde den rette balance mellem kravene om investorbeskyttelse, som her er meget vigtig, og
tilstreekkeligt kreativt raderum for udviklere og distributerer af investeringsprodukter.

1.3.  Ligesom Kommissionen mener E@SU, at de vigtigste lovgivningsmassige hindringer for distribution af
investeringsfonde pa tvars af granserne pd nuvarende tidspunkt bestdr af markedsferingskrav, lovbestemte gebyrer,
underretningsprocedurer og administrative krav pd nationalt plan. Samtidig er EOSU opmarksom pd en rakke andre
forhindringer, som ikke er genstand for de foresldede foranstaltninger — f.eks. harmoniseringen af skatteregler, som
realistisk set er mere gennemforlig pa lang sigt.
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1.4, EQ@SU mener dog ogsd, at de vigtigste arsager til de nuvarende hindringer for distribution af investeringsfonde péa
tveers af greenserne ikke forst og fremmest skal findes i de nuvarende forordninger og direktiver, men snarere hentes i
manglen pd detaljerede vejledninger og instruktioner fra Den Europaeiske Vaerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA),
hvilket betyder, at de nationale jurisdiktioner har forskellige bestemmelser. De fleste af forslagene ber derfor ledsages af
detaljerede og forklarende instruktioner fra ESMA, og forslaget til en ny forordning ber blot tjene som den generelle ramme,
der skal sikre en ensartet tilgang til regulering.

1.5.  E@SU mener, at for at opnd stordriftsfordele bor man undgé alle former for »kreative« opkraevningsstrukturer pa
nationalt plan og i stedet folge klart definerede og utvetydige nationale bestemmelser, der finder konsekvent anvendelse i
hele EU.

1.6.  EO@SU glaeder sig over og stetter intentionen om at gore de lovbestemte gebyrer mere gennemsigtige, da dette kan
bidrage til at fremskynde procedurerne for distribution af investeringsfonde pé tvers af greenserne. Her spiller ESMA en
afgerende rolle.

1.7.  E@SU opfordrer til, at der indferes bestemmelser om systematisk indberetning af markedsforingsmateriale. Disse
bestemmelser ber vaere strenge nok til at forebygge, at enhver praksis, der kan fore til fragmentering af EU-markedet, far lov
til at fortsatte.

1.8.  EQSU glader sig over oprettelsen af ESMA-databasen, men bemrker, at dette ikke ber medfere yderligere
underretningskrav for kapitalforvaltere, og at sddanne krav udelukkende ber galde for de kompetente nationale
myndigheder.

1.9.  Med hensyn til de foresldede bestemmelser om opher med fremme og markedsfering af investeringsfonde er EGSU
tilbgjelig til at mene, at en sddan beslutning ber vere frivillig og op til kapitalforvalteren.

1.10.  EQSU anbefaler, at der fastsettes naermere bestemmelser for at sikre, at kvalifikationer og kompetencer hos de
personer, der yder investeringstjenester, kontrolleres.

2. Baggrund og bredere sammenhzang: indforelse af alle elementer af kapitalmarkedsunionen senest i 2019

2.1.  Kapitalmarkedsunionen er et langsigtet EU-projekt, der skal gore den finansielle formidling mere effektiv og
virkningsfuld. Virkningen ber kunne ses efter 2019 — nadr alle de i ojeblikket patankte byggesten forventes lagt — idet der
pa lang sigt skabes et gunstigt investeringsklima, der vil bidrage til en kraftig ekonomisk vekst, konkurrenceevne og
beskeftigelse.

2.2, Itatsamspil med bankunionen vil en velfungerende kapitalmarkedsunion kunne statte driften det indre marked og
styrke Den @konomiske og Monetare Union. Den vil ogsd bidrage til at gere EU mere attraktivt for investeringer pa
verdensplan. Det er afgorende at styrke diversificeringsaspektet som et middel til privat risikodeling pa tvers af granserne.
For at dette skal kunne fungere, skal spredningen af aktiver af darlig kvalitet forhindres, da risikoen ellers oges yderligere.

2.3, Kommissionens forslag skal ses i forlengelse af det arbejde, der allerede er udfert i forbindelse med
kapitalmarkedsunionen, siden den blev lanceret i 2015 med det formadl at rejse kapital effektivt og placere den —
athangig af rentabilitet — pd en sddan mdade, at den er tilgeengelig for alle typer af virksomheder, herunder SMV’er.

2.4, Kommissionens nuvarende forslag er specifikt mdlrettet stotte til det granseoverskridende marked for
investeringsfonde og fokuserer pa markedet for dekkede obligationer i EU som en kilde til langfristet finansiering samt
pa at give storre retssikkerhed for greenseoverskridende transaktioner i veerdipapirer og fordringer. Forslagene skal ses som
forbundne. Samtidig er det ogsd vigtigt at overholde FinTech-handlingsplanen og handlingsplanen for baredygtig
finansiering, da disse 0gsa er meget vigtige for at opnd en fuldt operationel kapitalmarkedsunion.

2.5.  Malet er at gore fremskridt med kapitalmarkedsunionen senest i 2019 pd mindst tre fronter: styrkelse af rollen af de
europxiske marker og pas til finansielle produkter, harmonisering og forenkling af bestemmelserne om at uddybe
kapitalmarkederne og gore dem mere ensartede pa tvars af greenserne samt sikring af mere konsekvent og effektivt tilsyn
hermed.
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2.6.  Det tilsigtede formél med de foresldede foranstaltninger er at opnd en hgjere grad af integration og ensartethed pé
markedet for investeringsfonde, reducere omkostningerne pé tveers af graenserne, vasentligt ege udbuddet for investorerne
og opnd bedre investorbeskyttelse med udgangspunkt i feelles bestemmelser. I forleengelse heraf er dbningen af markederne
for distribution af investeringsfonde pd tvaers af grenserne en mulighed — om end en mulighed, der kraever, at nationale
lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmassige hindringer fjernes.

3. Formélet med lettere distribution af kollektive investeringsfonde pa tvars af greenserne

3.1.  Kollektive investeringsfonde er et vigtigt redskab i den finansielle formidlingsproces og gor det muligt at placere og
investere bdde private og offentlige finansielle aktiver i reelle virksomhedsprojekter og produktive offentlige
investeringsprojekter. EU’s marked for investeringsfonde tegner sig for i alt 14,3 billioner EUR, hvilket er meget tet pa
EU’s BNP.

3.2.  Potentialet er imidlertid endnu ikke fuldt realiseret i greenseoverskridende sammenheng, hvor omkring 37 % af alle
virksomheder, der foretager kollektive investeringer i omsattelige vaerdipapirer, og omkring 3 % af alle alternative
investeringsfonde er registreret til salg i mere end tre medlemsstater.

3.3.  Ud over de vedvarende naturlige hindringer skyldes dette ogsd de lovgivningsmessige restriktioner, som hindrer
distribution af investeringsfonde pa tvaers af greenserne i storre malestok. Hensigten med Kommissionens forslag er at
mindske antallet af disse restriktioner for alle typer investeringsfonde og lette distributionen pa tveers af greenserne, hvilket
kan fremskynde processen og gore de distribuerede produkter billigere takket vaere stordriftsfordele. Lovgivningsmassige
restriktioner ses primert inden for markedsforingskrav, lovbestemte gebyrer, underretningsprocedurer og administrative
krav pd nationalt plan. Ved at sikre gennemsigtighed og harmonisering kan man fjerne disse hindringer. De foreslaede
foranstaltninger er primert af teknisk karakter.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  E@SU mener, at de vigtigste drsager til de nuvarende hindringer for distribution af investeringsfonde pé tveers af
grenserne ikke primeart er de relevante forordninger og direktiver, som de er udformet i dag, men snarere manglen pé
detaljerede vejledninger eller instruktioner fra ESMA og dermed de forskellige bestemmelser i de forskellige europziske
jurisdiktioner. Den nye forordning ber derfor vedtages for et minimum af tilfeelde, mens de fleste af forslagene ber fokusere
pa detaljerede og forklarende ESMA-instruktioner, som skal sikre, at de eksisterende bestemmelser forklares tydeligt, snarere
end pd nye standarder. De ber sdledes bygge videre pd de positive bidrag, ESMA har leveret til harmoniseringen af
bestemmelserne indtil videre.

4.2, EQSU konstaterer, at de foranstaltninger, der foreslas i denne udtalelse, uden tvivl er vasentlige, men mange af dem
er overvejende stottefunktioner af teknisk karakter. De bidrager dog overordnet set i hgj grad til, at @MU’en fungerer. EGSU
anbefaler samtidig at indarbejde indholdet af de fire dokumenter i ét nyt omfattende forslag til forordning.

4.3, Nar man laver nye spilleregler, bor man efter EQOSU’s opfattelse respektere det afbalancerede samspil mellem
kravene om investorbeskyttelse og sikring af tilstrakkeligt kreativt rdderum for udviklere og distributerer af
investeringsprodukter. Systematisk finansiel uddannelse oger virkningen af investorbeskyttelse.

4.4, EU-lovgivning af hej kvalitet, sisom bestemmelserne om institutter for kollektiv investering i veardipapirer
(investeringsinstitutter) og direktivet om forvaltere af alternative investeringsfonde, ber prioriteres hojere end de generelle
bestemmelser i f.eks. direktivet om markeder for finansielle instrumenter (MiFID). Erfaringen viser nemlig, at
investeringsinstitutter og forvaltere af alternative investeringsfonde danner en sardeles forsvarlig ramme for
investeringsfonde, mens E@SU mener, at MiFID ud over en rakke fordele indebarer en reekke usikkerheder, og at det
som folge deraf pd paradoksal vis har medfert yderligere fragmentering af det indre marked og forskelle landene i EU
imellem.

4.5.  E@SU erkender, at distribution af investeringsfonde pa tveers af graenserne kraver et stabilt skattesystem, der kan
skabe de grundlaggende forudsatninger for et baredygtigt virksomhedsmilje. Fuld harmonisering af skattereglerne,
herunder afgifter, er ikke aktuelt pd nuverende tidspunkt. Det md dog forventes, at bestrabelserne pa at harmonisere
skattereglerne i fremtiden kunne veare med til at skabe ensartede skatteforhold pd dette omrdde i hele EU. Under den
nuvarende indsats for at ensrette skatteparametrene fokuseres der pa andre skatteinstrumenter.
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4.6. EQSU er af den opfattelse, at de onskede stordriftsfordele opnds ved at undgé kreative opkravningsstrukturer pa
nationalt plan (der i mange tilfelde gar leengere end EU-lovgivningen for at fa dakket vasentlige omkostninger) og ved at
have klart definerede, utvetydige og konsekvente nationale bestemmelser.

4.7. Meddelelse fra Kommissionen om den lovgivning, der finder anvendelse pa de formueretlige virkninger af transaktioner i forbindelse
med verdipapirer

4.7.1. EOQSU stotter hensigten om at treeffe foranstaltninger til at mindske retsusikkerheden i forbindelse med
grenseoverskridende transaktioner i veerdipapirer og fordringer. Udvalget mener, at det er vigtigt at sikre, at det er klart og
forudsigeligt, hvilket lands lovbestemmelser der finder anvendelse, nir det skal afgares, hvem der ejer de underliggende
aktiver, da retlige risici hidrerende fra manglende juridisk sikkerhed kan resultere i yderligere tab. Det er derfor afgarende og
nedvendigt at forklare den juridiske terminologi for angivelse af ejerskab og kontraktmassige elementer.

4.8. Forordning om, hvilken lovgivning der finder anvendelse med hensyn til virkningerne for tredjepart af overdragelse af fordringer

4.8.1. I forlengelse af ovennavnte meddelelse bifalder EGSU tanken om at fierne den retsusikkerhed, der er beskrevet
tidligere, ved at foresla ensartede bestemmelser for afgerelse af, hvilken national lovgivning der fastlagger ejerskabet af en
fordring i greenseoverskridende sammenhang. Granseoverskridende overdragelse af fordringer er en proces, der anvendes
af virksomheder til at skaffe likviditet og fd adgang til kredit gennem specialiserede virksomheder. E@SU anerkender, at
retssikkerhed pa dette omréade vil bidrage til at styrke granseoverskridende investeringer, bl.a. ved at involvere sméd og
mellemstore virksomheder (SMV’er). Det indebeerer brugen af factoring, sikkerhedsstillelse og securitisering.

4.9. Direktivet om distribution af investeringsfonde pd tveers af greenserne

4.9.1. EQ@SU er enigt i, at der skal skabes et miljg, hvor potentialet for distribution af investeringsfonde udnyttes ved at
gore de nationale markedsferingskrav mere gennemsigtige pa nationalt og europwisk plan og gere udformningen af
lovbestemte gebyrer mere gennemsigtig pa europaisk plan samt sikre, at disse gebyrer fastsattes i overensstemmelse med
visse felles principper.

4.9.2. EOSU foretrekker, at valget af faciliteter til stotte for lokale investorer overlades til forvalterne af
investeringsfonde.

4.9.3.  EOSU bifalder harmoniseringen af procedurerne for brugen af »pas« til distribution af investeringsfonde i
granseoverskridende situationer.

4.9.4. EOSU stotter fastleeggelsen af harmoniserede bestemmelser om markedsferingsmateriale.

4.9.5. EO@SU bakker op om et system, hvor medlemsstaterne sikrer let adgang til lovgivningen vedrerende
graenseoverskridende markedsforing af investeringsfonde pd deres omrdde (ad elektronisk vej og pa et sprog, der er
gangs i internationale finanskredse).

4.10. Forordning om lettere distribution af kollektive investeringsfonde pd tvers af greenserne

4.10.1.  EOQSU bifalder det grundleggende formal med denne forordning om at nd frem til en falles forstdelse af de
narmere bestemmelser om kravene til markedsforingsmateriale og foranstaltninger til sikring af, at de nationale
bestemmelser om kravene til markedsforing af fonde er gennemsigtige.

4.10.2. EQSU stotter forslaget om, at gebyrer skal std i rimeligt forhold til de gennemforte tilsynsopgaver. EGSU
forventer, at det vil medfere reelle fordele at fore en onlinedatabase over gebyrer og relevante beregningsmetoder og
betragter det som en opfordring. Det anbefaler dog, at disse fordele vurderes i forhold til de afholdte udgifter, og at mulige
risici i forbindelse med driften af databasen kortlegges. E@SU forventer, at der udarbejdes tekniske gennem-
forelsesstandarder for oplysninger om gebyrer, og at ESMA offentligger og forer en onlinedatabase over gebyrer.

4.10.3.  EOQSU bifalder praciseringen af kravene til informationsstremme, standardiseringen og forenklingen heraf samt
reguleringen af pre-marketingprocessen, hvor investorernes interesse for kommende investeringsmuligheder eller -strategier
afproves.

5. Serlige bemerkninger

5.1.  Med hensyn til de gebyrer og afgifter, som de nationale kompetente myndigheder opkraver, og deres
gennemsigtighed, stotter E@SU hensigten med forslaget om at gore lovbestemte gebyrer mere gennemsigtige og bl.a.
specificere ESMA’s rolle i indsamling af nedvendige oplysninger. EGSU mener, at denne foranstaltning potentielt kan lette
distributionen af investeringsfonde pa tvers af greenserne yderligere.
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5.2.  Det foreslds at indfere bestemmelser pé nationalt niveau for systematisk indberetning af markedsferingsmateriale
for at gere det muligt at foretage forudgdende kontrol af sddant materiale. EQSU mener imidlertid, at de nationale
kompetente myndigheders forskellige bestemmelser kan medfere fragmentering af EU-markedet, eftersom der ikke burde
vere nogen forskelle pd det indre marked. EGSU anbefaler, at det ikke ber veere muligt for de forskellige kompetente
nationale myndigheder at benytte forskellige tilgange pa omrédet.

5.3.  Selv om E@SU glaeder sig over oprettelsen af en ESMA-database over forvaltere af alternative investeringsfonde,
forvaltningsselskaber for investeringsinstitutter, alternative investeringsfonde og investeringsinstitutter, vil udvalget alligevel
tilfoje, at det ikke er enskeligt at palegge kapitalforvalterne yderligere underretningskrav. EGSU mener derfor, at det klart
bor fremgd, at underretningskravene i artikel 10 og 11 i forslaget til forordning ber vare underretningskrav for de
kompetente nationale myndigheder, som saledes ikke bor péleegge markedsdeltagerne yderligere krav af denne type.

5.4. EO@SU pdapeger, at den foresldede definition af pre-marketing ikke ber baseres pa definitionen i direktivet om
forvaltere af alternative investeringsfonde. Der er behov for yderligere juridisk klarhed og konsekvens, og praktisk erfaring
tyder p4, at ikkelovgivningsmaessige tiltag og instrumenter kan vere en bedre — eller den eneste — méde at opna dette pa.
E@SU frygter, at forslaget kan fore til yderligere fragmentering af det indre marked ved at tilskynde til nationale
fortolkninger.

5.5.  Med hensyn til bestemmelserne om opher med fremme og markedsforing af investeringsfonde mener EGSU, at de
foresldede bestemmelser kan veere med til at fordreje det indre marked pa omrddet. Beslutningen om at ophere med at
markedsfore andele/aktier i investeringsforeninger i en hvilken som helst jurisdiktion ber vare en rent forretningsmessig
beslutning truffet af det selskab, som forvalter aktiverne. Nér det galder investorbeskyttelse, anses folgende foranstaltninger
(dokumenteret ved praktisk erfaring) for tilstreekkelige:

— offentliggarelse af beslutninger

— underretning af investorerne

— mulighed for investorerne for at trakke sig ud af fonden inden for en bestemt periode.

5.6. Andre hindringer for investeringsfondes distribution pd tveers af grenserne

5.6.1.  En anden hindring for distribution pd tvers af graenserne er bestemmelserne om kontrol af kvalifikationer for
personer, der yder investeringstjenester. EGSU mener, at der ber vedtages narmere bestemmelser som f.eks.:

— hvilke tjenesteydelser de eksisterende bestemmelser ber finde anvendelse pa

— hvilken type aktiviteter bestemmelserne finder anvendelse pd, ndr det geelder leveringen af disse tjenesteydelser

— hvordan kontrollen af kvalifikationer ber udferes, ndr nationale reguleringsmyndigheder ikke kan indfere nationale
procedurer

— anerkendelse af forskellige kontrolmetoder, ndr det galder kvalifikationer pd EU-plan, ved hjelp procedurer, der galder i
hele Europa eller verden, sdsom CFA-test.

5.6.2. EOSU stotter fastleggelsen af detaljerede og utvetydige bestemmelser om, hvilken lovgivning der finder
anvendelse pd distribution af investeringsfonde. Det er pd nuvarende tidspunkt ikke klart, hvilke bestemmelser (MiFID eller
investeringsinstitutter/direktivet om forvaltere af alternative investeringsfonde) der finder anvendelse pd distribution af
fonde. En af de storste hindringer for distribution pa tvears af granserne er efter EGSU’s mening, ndr de enkelte regulerende
myndigheder anlagger forskellige tilgange. Det ber klart fremgd, at distribution af fonde udelukkende henherer under
anvendelsesomrddet for investeringsinstitutter/direktivet om forvaltere af alternative investeringsfonde (for egne fonde,
forvaltede fonde og fonde fra tredjeparter), hvor administrationsselskabet hverken har brug for en MiFID-licens eller licenser
til tjenester under MiFID.

5.6.3.  E@SU mener fuldt og fast, at der ikke ber stilles krav om lokal (national) underretning. Reguleringsmyndigheder
ber ikke have mulighed for at indfere rapportering om lokale (nationale) fonde, hverken i form af lovpligtige rapporter til
reguleringsmyndighederne eller i form af en forpligtelse til at offentliggere data — f.eks. i pressen.
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5.6.4. EQSU mener, at ESMA’s interaktive database over gebyrer og afgifter i fremtiden ber udvides til ogsd at omfatte:

— krav om tidsoplysninger om alle former for licens/registrering
— krav om detaljerede oplysninger til brug for lokal (national) rapportering

— krav om lokale (nationale) distributionsbestemmelser.

Bruxelles, den 11. juli 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om a@ndring af forordning (EU) nr. 575/2013 for
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Vedtaget i sektionen 27.6.2018

Vedtaget pd plenum 11.7.2018

Plenarforsamling nr. 536

Resultat af afstemningen 165/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Af de her navnte grunde bifalder EGSU i hej grad forslagene vedrerende swrligt deekkede obligationer og seerligt
dakkede realkreditobligationer (jf. punkt 1.2 ff.). Udvalget opfordrer til, at der gores en ihardig indsats for at sikre en hurtig
gennemforelse og skabe resultater. I den forbindelse fremsaetter EGSU en rakke forslag (jif. punkt 1.7 ff).

1.2.  For det forste indgar disse forslag i en storre sammenhang, og de bidrager til virkeliggerelsen af mal, som ligger
udvalget meget pa sinde, sdsom en hurtig opbygning af en kapitalmarkedsunion samt fuldferelse af @MU’en. Desuden
fremmer seerligt deekkede obligationer og sarligt daekkede realkreditobligationer granseoverskridende finansieringstrans-
aktioner og dermed storre privat risikodeling.

1.3.  En raekke af EU’s medlemsstater har derudover traditionelt set haft en meget staerk position pa de internationale og
globale markeder. Den europeiske tilgang til den tilsynsmessige behandling af sarligt daekkede obligationer og serligt
dakkede realkreditobligationer galder som rettesnor i hele verden. De aktuelle forslag ber ikke alene anvendes til at
konsolidere denne forerposition, men ogsa til at styrke den, hvor det er muligt. Iseer set i lyset af en raekke forskydninger i
magtfordelingen mellem ost og vest er det vigtigt, at EU optraeder handlekraftigt og positionerer sig selv.

1.4, Mulighederne i forslagene ber udnyttes til at fremme en bredere anvendelse af sarligt daekkede obligationer og
sarligt deckkede realkreditobligationer og udvikle markeder for disse i hele EU. Der ber gores alt for, at dette tiltag bliver en
succes, navnlig i de medlemsstater, hvor sddanne instrumenter og markeder er ukendte pd nuvarende tidspunkt.

1.5.  Udvalget gleeder sig ogsa i vid udstrakning over den valgte tilgang med en minimal harmonisering baseret pd
nationale ordninger og indholdet af forslagene, som Europa-Parlamentet, tilsynsmyndighederne og de ovrige interessenter
har skabt et solidt grundlag for. Dette har gjort det muligt at opna et godt resultat, uden at der gribes forstyrrende ind i de
eksisterende markeder, og til en rimelig pris.
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1.6.  Deter af storste betydning, at serligt deekkede obligationer og sarligt dackkede realkreditobligationer giver bankerne
mulighed for at skabe supplerende midler til den langsigtede finansiering af skonomien. Disse nye midler skal anvendes til
at sikre yderligere finansiering til offentlige myndigheder, virksomheder og private husholdninger. Hvis dette er tilfeldet,
kan forslaget yde et bidrag til at genskabe tilliden til bank- og finanssektoren.

1.7. Udvalget er isar tilfreds med, at forslaget ogsd fokuserer pd at bringe swrligt daeckkede obligationer og seerligt
dakkede realkreditobligationer inden for mindre bankers rakkevidde. Ikke desto mindre opfordrer udvalget til, at det
underseges, hvordan denne mulighed kan udnyttes fuldt ud. Uden at dette berorer de generelt galdende bestemmelser kan
det f.eks. overvejes, hvordan administrative og andre forpligtelser kan tilpasses mindre banker.

1.8.  EO@SU er desuden i hej grad fortaler for, at brugen af »European Covered Bond«maerket for serligt dakkede
obligationer og sarligt deekkede realkreditobligationer bliver obligatorisk og ikke frivillig, som det pa nuvarende tidspunkt
er planen. Det er vigtigt at betragte dette spergsmdl i en overordnet og fremsynet sammenhang. En generel obligatorisk
brug af »European Covered Bond«merket kan kun gavne den europziske forerposition pd verdensplan og skabe
muligheder for (iseer mindre) medlemsstater, der gnsker at udnytte mulighederne i det nye system fuldt ud. Deres produkter
vil dermed fd en garanti for, at de kan distribueres pa markedet, og denne obligatoriske brug af meerket kan ogsa ege tilliden
blandt investorerne.

1.9.  Under hensyntagen til den alment accepterede sikkerhed og likviditet forbundet med saerligt daekkede obligationer
og sarligt deekkede realkreditobligationer samt den yderligere beskyttelse, som de leverer, fordi de ikke er omfattet af bail-in,
opfordrer udvalget til, at det overvejes, hvilke foranstaltninger der er nedvendige og hensigtsmassige, for at ogsd private
sparere og forbrugere bliver interesserede i denne form for obligationer. Som langsigtede instrumenter kan serligt deekkede
obligationer og serligt deekkede realkreditobligationer isar vere nyttige i forbindelse med pensionsopsparinger, og der kan i
den forbindelse henvises til forslagene vedrerende det paneuropaiske personlige pensionsprodukt.

1.10.  Udvalget bifalder den planlagte evaluering af den nye ordning, men forslaget om, at den skal finde sted efter tre &r,
forekommer at vere for kort en periode. Idet der nu er tale om et markedsanliggende, og der nu er brug for tilstreekkelig tid
til at indsamle nyttige erfaringer med de nye regler, opfordrer udvalget til, at denne periode udvides, f.eks. til fem ar.
Medlemsstaterne kan selvfolgelig folge udviklingen ngje pa nationalt plan.

2. Baggrund

2.1.  Da den tiltradte i 2014 udarbejdede Juncker-Kommissionen en »investeringsplan for Europa« for at opfylde sine
vigtigste prioriteter: vakst, beskaftigelse og investeringer (*). Et af de vigtigste mal i den forbindelse er den gradvise
gennemforelse af en kapitalmarkedsunion parallelt med et digitalt indre marked og en energiunion. Malet er en
velfungerende og integreret kapitalmarkedsunion, der omfatter alle medlemsstater.

2.2.  Med »Handlingsplanen for etablering af en kapitalmarkedsunion« () forpligtede Kommissionen sig til at have alle
byggesten pd plads senest i 2019. Planen omfattede mere end 33 initiativer og foranstaltninger.

2.3.  Efter opfordringer til at sikre hurtige fremskridt (°), () blev der allerede i 2017 foretaget en midtvejsevaluering af
handlingsplanen. Dette resulterede i vedtagelsen af en rakke nye prioriterede foranstaltninger for at tage hensyn til de
skiftende udfordringer og @ndrede rammevilkar, herunder »brexit.

2.4, Som Kommissionen endvidere fastslog ved den lejlighed »er det nedvendigt, at vi haver ambitionsniveauet for at
fierne alle hindringer, men endnu vigtigere for at udnytte disse nye muligheder«(’). Det er pa den baggrund, at
Kommissionen den 8. marts 2018 offentliggjorde meddelelsen »Fuldferelse af kapitalmarkedsunionen senest i 2019 — nu
skal gennemforelsen fremskyndes« og bebudede en pakke af foranstaltninger.

() Jf. websiden hos Kommissionen.

Handlingsplan fra september 2015. »Handlingsplan for etablering af en kapitalmarkedsunion« — Meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Jf. COM(2015) 468 final.

()  Det Europaiske Rid opfordrede til »hurtige og maélrettede fremskridt« med planen »med henblik pi at sikre lettere adgang til

finansiering for virksomheder og stotte investeringer i realokonomienc.

Kommissionen vedtog ligeledes en meddelelse, hvori den slog til lyd for en intensivering af reformarbejdet. Jf. COM(2016) 601 final.

®)  Jf. Kommissionens meddelelse »Fuldferelse af kapitalmarkedsunionen senest i 2019 — nu skal gennemfarelsen fremskyndes«. Jf.
COM(2018) 114 final.

—
.

—_—
>


https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_da
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX%3A52015DC0468
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/06/28-euco-conclusions/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52016DC0601
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52018DC0114
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2.5.  De aktuelle forslag om serligt dackkede obligationer og sarligt deckkede realkreditobligationer, som er en del af
denne pakke (%), omfatter to tekster, herunder:

2.5.1.  Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om udstedelse af swrligt dekkede obligationer og serligt
dxkkede realkreditobligationer, om offentligt tilsyn med sarligt dakkede obligationer og swrligt daekkede realkredit-
obligationer og om @ndring af direktiv 2009/65/EF og direktiv 2014/59/EU ().

2.5.2.  Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om andring af forordning (EU) nr. 575/2013 for sa vidt
angér eksponeringer i form af serligt dekkede obligationer og sarligt daekkede realkreditobligationer (%).

2.6.  Disse forslag har til formal at skabe en befordrende ramme for sarligt deekkede obligationer og serligt dakkede
realkreditobligationer pd EU-niveau. Dette omfatter bl.a. en definition af sidanne obligationer, anvendelse af et »European
Covered Bond« marke pd markedet, betingelserne for at opnd kapitalrelateret seerbehandling og kravene til kompetente
myndigheder.

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  E@SU glader sig meget over disse forslag, der indgar i opbygningen af en kapitalmarkedsunion, og opfordrer til, at
der gores en ihardig indsats for at sikre en hurtig gennemforelse og skabe resultater.

3.2.  For det forste bidrager disse forslag til en rakke vigtige mélsatninger, som EJSU i hej grad stetter, og som det
lenge har varet fortaler for (°). Der kan navnes:

3.2.1.  Opbygningen af en kapitalmarkedsunion skal gd hdnd i hdnd med sterre skonomisk og social konvergens og med
finansiel og skonomisk integration. Den skal ved at udvide og diversificere finansieringskilderne i skonomien resultere i
oget sikkerhed, stabilitet og modstandskraft i det finansielle og skonomiske system. En hurtig gennemferelse skal fortsat
veare en prioritet.

3.2.2.  Den foresldede ordning for sarligt dakkede obligationer og serligt dakkede realkreditobligationer fremmer
granseoverskridende finansieringstransaktioner og dermed storre privat risikodeling. For medlemsstaterne har dette stor
betydning i bestrabelserne pa at forebygge asymmetriske chok i tilfeelde af en krise eller ved begraensning af en krises
virkninger. I gvrigt yder kapitalmarkedsunionen et vigtigt bidrag til konvergent vakst mellem Unionens medlemsstater,
hvilket skal satte svagere skonomier i stand til hurtigere at udligne deres efterslab set i forhold til staerkere ekonomier.

3.2.3.  Kapitalmarkedsunionen spiller desuden en afgerende rolle for den yderligere fuldferelse af @MU’en, der ikke kan
realiseres uden forstnavnte. Sammen med en fuldt udbygget bankunion skal kapitalmarkedsunionen fore til en reel finansiel
union, en af de fire grundpiller i @MU’en.

3.2.4. Euroga indtager traditionelt en steerk position i sarligt dakkede obligationer og sarligt dakkede realkredit-
obligationer (*). Disse forslag ber ses som en mulighed for yderligere at styrke Europas ferende position pa
verdensmarkedet. Mere generelt og set i et internationalt perspektiv, er det vigtigt, at EU optrader handlekraftigt og
positionerer sig selv. Dette er sd meget desto vigtigere, eftersom der pé globalt plan sker forskydninger i magtfordelingen
mellem ost og vest.

3.3.  Disse forslag bidrager til at skabe supplerende midler til den langsigtede finansiering af skonomien. Udstedelse af
serligt daekkede obligationer og sarligt dakkede realkreditobligationer giver bankerne mulighed for at finde
omkostningseffektiv og langsigtet »finansiering«. Samlet set kan potentialet for yderligere emissioner af sarligt deekkede
obligationer og sarligt dakkede realkreditobligationer nd op pd 342 mia. EUR med dertil knyttede samlede drlige
besparelser for de europaiske lantagere pd mellem 1,5 og 1,9 mia. EUR (*').

(®)  Udover ovennzvnte forslag omfatter pakken et forslag om at lette distribution af investeringsfonde pa tveers af granser, et forslag
om en befordrende ramme for europziske crowdfundingtjenesteudbydere for erhvervslivet, et forslag om den lovgivning, der finder
anvendelse pé virkninger for tredjemand af overdragelse af fordringer, og en meddelelse om den lovgivning, der finder anvendelse pa
de ejendomsretlige virkninger af transaktioner i veerdipapirer.

() Jf. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om udstedelse af sarligt dakkede obligationer og serligt dakkede
realkreditobligationer, om offentligt tilsyn med sarligt dackkede obligationer og sarligt dakkede realkreditobligationer og om
andring af direktiv 2009/65/EF og direktiv 2014/59/EU.

(®)  Jf. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om wndring af forordning (EU) nr. 575/2013 for si vidt angdr
eksponeringer i form af serligt dekkede obligationer og serligt deekkede realkreditobligationer.

()  Jf bla. ECO[437 —Kapitalmarkedsunionen: midtvejsevaluering« (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 117).

9 Ca. 90 % af srligt daekkede obligationer og sarligt dackkede realkreditobligationer verden over udstedes i 9 europziske lande. Jf. Tal
fra European Covered Bond Council (ECBC) i European Covered Bond Fact Book, 12. udgave (2017). Globalt set belgber de
udestdende sarligt daekkede obligationer og swrligt dekkede realkreditobligationer sig til 2,5 billioner EUR, hvoraf 2,1 billioner EUR
er udstedt af institutioner med hjemsted i Europa (jf. »Commission Staff Working Document — Impact Assessment« (SWD 2018) 50
final)).

(") Jf. »Commission Staff Working Document — Impact Assessment« (SWD(2018) 50 final) i forbindelse med de aktuelle forslag.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1522223463717&uri=CONSIL:ST_7064_2018_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1522223463717&uri=CONSIL:ST_7064_2018_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1522223463717&uri=CONSIL:ST_7064_2018_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1522223463717&uri=CONSIL:ST_7066_2018_INIT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1522223463717&uri=CONSIL:ST_7066_2018_INIT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2018:081:TOC
https://hypo.org/ecbc/press-release/ecbc-publishes-2017-edition-european-covered-bond-fact-book-including-market-statistics-2016/
https://hypo.org/ecbc/press-release/ecbc-publishes-2017-edition-european-covered-bond-fact-book-including-market-statistics-2016/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1528450450241&uri=CELEX:52018SC0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1528450450241&uri=CELEX:52018SC0050
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52018SC0050
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3.4,  Det er under alle omstendigheder vigtigt, at de nye ressourcer gavner gkonomien. Bankerne ber anvende de
supplerende midler til yderligere langivning til myndigheder, husholdninger og virksomheder. Hvis dette er tilfldet, kan
forslaget yde et bidrag til at genskabe tilliden til bank- og finanssektoren.

3.5.  Af hensyn til stabiliteten og sikkerheden i det finansielle system er det vigtigt, at den nye finansiering fremskaffes
ved hjelp af instrumenter, som under alle omstaendigheder er sikre og likvide. Derfor omfatter de aktuelle forslag en rackke
garantier i den henseende. Et robust system for sarligt dakkede obligationer og swrligt dakkede realkreditobligationer ber
ogsd komme investorerne til gavn gennem flere og bedre valgmuligheder pd markederne. For investorerne har det dobbelte
krav ('?) (dual recourse) stor betydning, og det er derfor vigtigt, at myndighederne insisterer pa, at de underliggende aktiver
vardiansattes korrekt af udstederne.

3.6. I trad hermed fortjener forslaget om at opstille en befordrende ramme for sarligt deekkede obligationer og sarligt
dakkede realkreditobligationer, der stotter udviklingen af markeder for disse instrumenter over alt i EU, udvalgets fulde
stotte. Der bor gares alt for, at dette tiltag bliver en succes, navnlig i de medlemsstater (**), hvor sidanne instrumenter og
markeder er ukendte pd nuvarende tidspunkt. Det handler om at fjerne de sidste huller pd landkortet og sikre, at der findes
en ordning for serligt deekkede obligationer og serligt dackkede realkreditobligationer i alle medlemsstater.

3.7. Med sin stotte onsker udvalget at anerkende og bakke op om den indsats, som bl.a. Kommissionen, Europa-
Parlamentet, Den Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) og andre gennem flere r har gjort for at udforme en ordning
for seerligt dekkede obligationer og serligt dakkede realkreditobligationer pd europaisk niveau. De fleste medlemsstater og
andre interessenter sdsom brancheorganisationen European Covered Bond Council har givet udtryk for, at de er positivt
indstillede over for en sidan ordning (*%).

3.8.  Det politiske valg af en minimal harmonisering pa europzisk plan baseret pa nationale ordninger stottes ogsd fuldt
ud af udvalget, idet der dermed kan opfyldes flere mélsetninger til en rimelig pris. Samtidig undgds forvridninger pé de
eksisterende markeder, og der vil vare ferre overgangsomkostninger. Det er imidlertid afgorende, at de eksisterende
nationale ordninger bakker op om forméilet med det europaiske forslag for at styrke markedet for sarligt dekkede
obligationer og sxrligt dakkede realkreditobligationer. Eventuelle nationale hindringer eller begransninger, der er i strid
med ovennzavnte, er derfor ikke enskelige.

3.9.  Som navnt ovenfor stdr en rakke medlemsstater meget steerkt pa dette marked, men samtidig viser den seneste
udvikling ogsa, at der andre steder i verden bliver stadig sterre interesse for sarligt deekkede obligationer og sarligt dakkede
realkreditobligationer. I lyset heraf finder E@SU det vigtigt at sikre, at den nuverende europaiske forerposition pa dette
omrdde konsolideres i international sammenhang, og der mé geres en indsats for at fremme den europaiske tilgang som

det globale benchmark.

3.10.  Udvalget gleder sig over, at der er planlagt en evaluering af resultaterne og effektiviteten af den nye ordning. Idet
der er tale om et markedsanliggende, og der ma afsattes tilstraekkelig tid til at indsamle nyttige erfaringer, navnlig i
medlemsstater, hvor dette er nyt, mener udvalget, at den foresldede periode pd 3 dr er for kort. Udvalget foreslar en
forleengelse af perioden til f.eks. 5 ar. Det stdr naturligvis medlemsstaterne frit for at folge udviklingen neje.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  Overordnet set kan Kommissionens tilgang, der omfatter klare og omfattende regler, herunder en definition, en
beskrivelse af de strukturelle karakteristika, det offentlige tilsyn og indferelsen af »European Covered Bond«market for
sarligt dakkede obligationer og serligt deckkede realkreditobligationer samt den tilsynsmeassige behandling af dette
instrument, stottes.

4.2, Det er vigtigt, at denne ordning er tilgangelig og reelt kan anvendes effektivt af alle banker. I den forbindelse er
udvalget tilfreds med, at der vies sarlig opmarksombhed til de vanskeligheder og problemer, som mindre banker kan stode
pa, ndr de ensker at udstede sarligt deekkede obligationer og sarligt deekkede realkreditobligationer. Udvalget mener, at det
er vigtigt, at denne mulighed kan udnyttes fuldt ud. Uden at dette bergrer de generelt galdende bestemmelser kan der f.eks.
ses nermere pd, hvordan administrative og andre forpligtelser kan tilpasses mindre banker.

(**)  Indehaveren af serligt dakkede obligationer og swrligt dekkede realkreditobligationer har et dobbelt krav mod henholdsvis
sikkerhedspuljen og udstederen (»dual recourse«-mekanismen).

(") Pa nuvarende tidspunkt findes der stadig omkring et dusin EU-medlemsstater, som ikke har nogen lovgivningsmassig ramme for
serligt daekkede obligationer og sarligt deekkede realkreditobligationer.

(") For et overblik se forslaget til henholdsvis direktiv og forordning, kapitel 3.
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4.3.  Anvendelsen af »European Covered Bond«market bliver valgfri, sdledes at medlemsstaterne far mulighed for fortsat
at anvende deres eksisterende nationale betegnelser og ramme for markning (*°). EGSU er ikke enig heri og opfordrer
tvaertimod kraftigt til, at det gores obligatorisk at anvende »European Covered Bond«maerket. Det er vigtigt at betragte dette
sporgsmdl i en overordnet og fremsynet sammenhang. Obligatorisk brug af »European Covered Bond«market kan kun
gavne den europziske forerposition pd verdensplan og skabe muligheder for (is@r mindre) medlemsstater, der onsker at
udnytte mulighederne i det nye system fuldt ud. For dem vil »European Covered Bond«-maerket vare en garanti for, at deres
sarligt dakkede obligationer og searligt dakkede realkreditobligationer vil kunne distribueres pd markedet. Denne
obligatoriske brug af maerket kan ogsd ege tilliden blandt investorerne.

4.4, Markedet for serligt dekkede obligationer og serligt deekkede realkreditobligationer domineres for gjeblikket af
professionelle og institutionelle investorer (*¢). Udvalget opfordrer til, at det overvejes, hvilke foranstaltninger der er
nedvendige og hensigtsmaessige, for at ogsd private sparere og forbrugere bliver mere aktivt interesserede i denne form for
obligationer. Flere faktorer taler herfor. Sarligt dakkede obligationer og serligt dakkede realkreditobligationer er
traditionelt og endda i krisetider blevet betragtet som sikre og likvide aktiver. Der kan i den henseende ogsd henvises til
bidraget fra de aktuelle forslag. Derudover er de heller ikke genstand for bail-in, hvilket er et vigtigt as;;ekt i beskyttelsen af
private sparere. Dermed synes de ogsd at vare mere hensigtsmassige end andre produkter (/). Som langsigtede
instrumenter kan sarligt deckkede obligationer og sarligt daekkede realkreditobligationer vaere nyttige i forbindelse med
pensionsopsparinger, og der kan i den forbindelse henvises til forslagene vedrerende det paneuropiske personlige
pensionsprodukt.

Bruxelles, den 11. juli 2018.

Luca JAHIER
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*°)  Jf. forslaget til direktiv, betragtning 33.

(") Ifelge mundtlige forklaringer fra Kommissionens reprasentanter er der tale om en fordeling pa 1/3 banker, 1/3 ECB og 1/3 andre
parter sdsom investeringsfonde og pensionsfonde.

(*7)  Der kan ogsd henvises til forslagene vedrorende crowdfunding og peer-to-peer-lingivning. De finansielle instrumenter, der udbydes
inden for denne ramme, er hovedsageligt omsattelige finansielle instrumenter i form af egenkapital (f.eks. aktier) eller
fremmedkapital (f.eks. obligationer). Beskyttelsen af sparere og investorer inden for denne ramme kan betragtes som meget
begraenset.
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Resultat af afstemningen 126/1/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU stotter Kommissionens plan og mener, at udviklingen af fintech (teknologibaseret innovation inden for
finansielle tjenesteydelser) i den europziske finanssektor kan byde pa en rakke fordele for europaiske virksomheder og
deres kunder.

1.2.  Efter EQSU’s opfattelse er det rimeligt at antage, at den plan, Kommissionen har fremlagt, vil kunne stimulere
udviklingen af kapitalmarkederne sdvel som de SMVer, der er aktive i finanssektoren.

1.3.  E@SU mener, at selv om handlingsplanens foranstaltninger med henblik pa at forbedre finanssektorens
cybersikkerhed og robusthed har stor betydning, ber de ikke desto mindre suppleres med yderligere regulering, som
sikrer en ensartet udvikling af fintech i EU. Desuden mener udvalget, at akterer inden for fintech ber vare underlagt de
samme regler som finanssektoren, iseer hvad angdr modstandsdygtighed, cybersikkerhed og tilsyn.

1.4, EOSU er af den opfattelse, at hvis man vil skabe lige konkurrencevilkdr med hensyn til adgang til kundedata inden
for rammerne af betalingstjenestedirektivet og forordningen om beskyttelse af personoplysninger, er det vigtigt at sikre
retten til dataportabilitet pd en made, der er forenelig med navnte direktiv.

1.5.  Ilyset af udviklingen i kryptovalutaer og deres hgje volatilitet anbefaler EASU, at Kommissionen neje og lebende
folger situationen pd dette omréade i samarbejde med de europiske tilsynsmyndigheder. Om nedvendigt ber der pa EU
plan treffes alle nodvendige foranstaltninger til at garantere sikkerheden og stabiliteten i det finansielle og gkonomiske
system, séledes at denne ikke pa noget tidspunkt eller pd nogen made bringes i fare.

1.6.  Flere undersogelser har i den seneste tid vist, at et stort antal arbejdspladser i finanssektorens virksomheder vil
forsvinde med indferelsen af fintech. E@SU anbefaler medlemsstaterne at udforme og gennemfore programmer med aktive
foranstaltninger pd arbejdsmarkedet for at sikre, at arbejdstagere, som bliver berort af udbredelsen af teknologisk
innovation i finanssektoren, hurtigst muligt kan finde ny beskeaftigelse.

1.7.  EQ@SU rader Kommissionen til at overveje at fastsatte regler for virksomheder, der tilbyder tjenesteydelser inden for
cloudcomputing, og som handler om deres ansvar for at sikre de data, de opbevarer. Der bar gaelde samme regler for dem
om beskyttelse af personoplysninger som for virksomheder, der outsourcer visse typer tjenesteydelser.
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2. Kommissionens forslag

2.1.  For at gore det finansielle marked mere konkurrencedygtigt og innovativt fremlagde Kommissionen den 8. marts
2018 en handlingsplan for, hvordan de muligheder, som dbnes med teknologibaseret innovation inden for finansielle
tjenesteydelser eller »finteche, kan udnyttes.

2.2, Kommissionens handlingsplan sigter mod at sikre, at finanssektoren integrerer og udnytter de hurtige teknologiske
fremskridt sdsom blockchain ('), kunstig intelligens og cloudcomputing. Kommissionen mener, at Europa ber blive et
globalt fintechknudepunkt med virksomheder og investorer, som kan drage fordel af det indre markeds muligheder pé dette
dynamiske omrade.

2.3.  Pagrundlag af konklusionerne fra de offentlige horinger, der fandt sted i marts-juni 2017, mener Kommissionen, at
der for gjeblikket kun er begransede behov for lovgivnings- eller reguleringsmassige reformer pad EU-plan. En rakke
specifikke initiativer, der satter EU i stand til at favne finanssektorens digitalisering, er dog pdkravede.

2.4.  Fintechhandlingsplanen omfatter bla. fastleggelse af de nedvendige foranstaltninger, som gor det muligt for
innovative forretningsmodeller at opna en EU-dimension, stette til indferelse af teknologisk innovation i finanssektoren og
forbedring af dens sikkerhed og robusthed.

2.5.  Som led i handlingsplanen fremlagde Kommissionen sammen med den aktuelle meddelelse desuden et forslag til en
EU-forordning om europiske udbydere af investeringsbaserede og lanebaserede crowdfundingtjenester for erhvervslivet.

2.6.  Hvad angdr licens til fintechvirksomheder opfordrede Kommissionen de europziske tilsynsmyndigheder til at
evaluere de nuverende procedurer og i givet fald anbefale Kommissionen at tilpasse EU’s lovgivning om finansielle
tjenesteydelser. I lgbet af 2018 vil Kommissionen ogsa fortsat overvdge udviklingen i kryptoaktiver sammen med de
europaiske tilsynsmyndigheder, Den Europaiske Centralbank og Radet for Finansiel Stabilitet. Kommissionen vil pa
grundlag af en evaluering af risiciene vurdere, om der eventuelt er behov for lovgivningsmassige tiltag pd EU-plan.

2.7. Med hensyn til felles standarder og interoperable lgsninger for fintech vil Kommissionen samarbejde med Den
Europziske Standardiseringsorganisation og Den Internationale Standardiseringsorganisation, bl.a. pd blockchainomradet.
For at gere det muligt for innovative forretningsmodeller at udvikle sig i hele EU vil Kommissionen opfordre
medlemsstaternes kompetente myndigheder til at tage initiativer til fremme af innovation. Kommissionen vil ligeledes
opfordre de europziske tilsynsmyndigheder til at fremme det tilsynsmeassige samarbejde, ikke mindst nér det gelder
koordinering og formidling af oplysninger om innovative teknologier og etablering af innovationsknudepunkter og
sreguleringsmassige sandkasser«.

2.8.  For at stotte udbredelsen af teknologisk innovation i finanssektoren vil Kommissionen nedsatte en ekspertgruppe,
der skal vurdere, om der foreligger lovgivningsmassige hindringer for finansiel innovation. Kommissionen opfordrer de
europeaiske tilsynsmyndigheder til at undersege behovet for retningslinjer for outsourcing til udbydere af cloudtjenester.
Kommissionen vil tilskynde til og fremme udarbejdelsen af standardkontraktbestemmelser for finansielle institutioners
outsourcing af cloudtjenester.

2.9.  Ifelge Kommissionen ber EU’s regulerings- og tilsynsmaessige rammer give virksomheder, der opererer pd EU’s indre
marked, mulighed for at drage fordel af finansiel innovation og dermed levere produkter af hej kvalitet til deres kunder.

2.10.  Kommissionen vil gennemfore en offentlig hering om yderligere digitalisering af regulerede oplysninger om
selskaber, der er noteret pé et reguleret marked i EU, herunder den mulige oprettelse af en europzisk portal for finansiel
gennemsigtighed baseret pd »distributed ledger«teknologien (RegTech).

(") Enblockchain (blok-kzde) er en kontinuerligt voksende liste af blokke, som er forbundet med kryptografi. Blockchains er designet til
at gore det meget vanskeligt at @ndre tidligere transaktioner. Funktionelt kan en blockchain ses som en dben distribueret journal,
som kan registrere transaktioner mellem to parter pa en effektiv og verificerbar made. Nér en transaktion forst er registreret i en
blok, kan endringer kun gennemfores ved ogsa at @ndre alle efterfolgende blokke i samarbejde med hovedparten af det netvaerk,
som driver den givne blockchain (kilde: Dansk Wikipedia).


https://da.wikipedia.org/wiki/Blockchain

10.10.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 367/63

2.11.  Kommissionen lancerede i februar 2018 EU’s observationscenter og forum for blockchainteknologi samt en
undersegelse af gennemforligheden af en offentlig EU-blockchaininfrastruktur med henblik pd udvikling af granse-
overskridende tjenesteydelser. Den ensker at vurdere, om blockchainteknologien kan anvendes som en infrastruktur for
digitale tjenester under Connecting Europe-faciliteten. Kommissionen vil desuden vere vert for et EU-laboratorium for
fintech.

2.12.  For at styrke finanssektorens sikkerhed og modstandskraft vil Kommissionen atholde en offentlig-privat workshop
med henblik pd at vurdere barrierer, som hemmer udvekslingen af oplysninger om cybertrusler mellem finansielle
markedsdeltagere, og for at finde mulige lesninger. Kommissionen opfordrer desuden de europziske tilsynsmyndigheder til
at vurdere omkostningerne og fordelene ved at udvikle en sammenhangende ramme for test af cyberrobustheden, som
henvender sig til betydelige interessenter og infrastrukturer i hele EU’s finanssektor.

3. Generelle og szrlige bemeerkninger

3.1. EOSU stetter Kommissionens plan, fordi udviklingen af fintech i den europeiske finanssektor efter udvalgets
opfattelse byder pé en rakke betydelige fordele for virksomheder og forbrugere.

3.2.  Efter EQSU’s opfattelse spiller fintechhandlingsplanen en afgerende rolle for uddybelse og udvidelse af
kapitalmarkederne ved at integrere digitaliseringen heri, og dermed ogsé for kapitalmarkedsunionen, som er en vigtig
prioritet for EU. Endvidere mener udvalget, at handlingsplanen kan fungere som en vigtig loftestang for SMV’er, som udger
99 % af alle virksomheder pa EU-niveau, da den eger deres finansieringsmuligheder og dermed giver dem mulighed for at
valge de enkleste og mest lettilgaengelige losninger.

3.3.  EOSU mener, at selv om handlingsplanens foranstaltninger med henblik pa at forbedre finanssektorens
cybersikkerhed og robusthed har stor betydning, ber de ikke desto mindre suppleres med yderligere regulering, som
sikrer en ensartet udvikling af fintech i EU.

3.4,  EOSU er enig med Kommissionen i, at EU’s regulerings- og tilsynsmaessige rammer ber give virksomheder, der
opererer pd EU’s indre marked, mulighed for at drage fordel af finansiel innovation og dermed levere produkter af hoj
kvalitet til deres kunder. Udvalget papeger imidlertid, at dette ikke ma ske pa bekostning af sikkerheden. Det er nedvendigt
at give samme muligheder til alle operaterer uanset arten af deres aktiviteter (%).

3.5.  Bade pé europzisk og nationalt niveau er lovgivningen om finansielle institutioner blevet skarpet som felge af den
seneste finansielle krise. Den omhandler ogsd cybersikkerhed og fastswtter obligatoriske sikkerhedsbestemmelser og
-standarder for finanssektorens institutioner. EGSU mener, at cybersikkerhedsstandarderne ogsa ber gennemfores pa EU-
plan, ndr det galder selskaber, der tilbyder fintechtjenester. For at sikre at de anvendes ensartet, bar de fastsattes pd EU-plan
og tilmed udvides til at gaelde i hele verden.

3.6. EQSU minder om, at cyberangreb som oftest sker pd tvars af grenser. Udvekslingen af oplysninger
medlemsstaterne imellem vedrerende cybertrusler og cyberangreb er pa nuverende tidspunkt temmelig begrenset pa
grund af de nationale lovgivninger. Det er vigtig at intensivere indsatsen med hensyn til koordinering, regulering og
overvagning pd EU-niveau.

3.7.  Hvad angdr kryptoaktiver og navnlig kryptovalutaer har man i Europa pd det seneste kunnet konstatere store
kursstigninger og hgj volatilitet. I lyset af denne udvikling, den manglende gennemsigtighed og de hgje risici, som de kan
medfore, anbefaler EQSU, at Kommissionen ngje og lebende folger situationen pd dette omrdde i samarbejde med de
europeaiske tilsynsmyndigheder. Det vil vaere nedvendigt at traeffe foranstaltninger, hvis det finansielle systems sikkerhed og
stabilitet pa noget tidspunkt eller pd nogen mdde bringes i fare. Sddanne foranstaltninger ber forst og fremmest galde for
EU som helhed og ber derfor traffes pa europaisk niveau.

3.8.  Hvad angar kryptoaktiver, har det vist sig, at teknologibaserede innovationer kan smutte gennem reguleringsnettets
masker, selv om disse valutaer opererer pd et staerkt reguleret marked. I betragtning af denne sektors heje volatilitet og
mangel pd gennemsigtighed og de alvorlige risici for investorerne, der er forbundet med disse aktiver, anbefaler EGSU
Kommissionen og medlemsstaterne at undersege, hvilke metoder der bar indferes for at overvige transaktioner i disse
valutaer.

() EUT C 227 af 28.6.2018, s. 63.
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3.9. Kommissionen har foresldet at oprette et observationscenter for blockchainteknologi. EASU mener, at denne
instans’ befojelser bor udvides til at daekke hele fintechsektoren i lyset af den steerke dynamik, der kendetegner udviklingen
af tilknyttede applikationer. I evrigt rejser blockchainbaserede applikationer sporgsmal omkring kompetence og ansvar i
forhold til den galdende lovgivning. EGSU tilslutter sig Kommissionens idé om at ivaerksztte et EU-initiativ om blockchain
med henblik pé at forklare, hvordan blockchain-teknologien anvendes, og bek@mpe den nuvarende fragmentering.

3.10.  Det er pavist, at et stort antal arbejdspladser i finanssektorens virksomheder vil forsvinde med indferelsen af
fintech. EASU anbefaler medlemsstaterne at udforme og gennemfere programmer med aktive foranstaltninger pé
arbejdsmarkedet for at sikre, at arbejdstagere, som bliver berort af udbredelsen af teknologisk innovation i finanssektoren,
hurtigst muligt kan finde ny beskeftigelse.

3.11.  Kommissionen frygter, at ndr finansielle institutioner outsourcer tjenesteydelser til udbydere af cloudcomputing-
tjenester, vil informations- og dataoverfarsler i alt for hej grad blive koncentreret pé nogle fa selskaber, som er til stede pa
dette marked og som oftest ikke er europziske virksomheder. EQSU anbefaler Kommissionen at overveje at fastlagge regler
for virksomheder, der tilbyder tjenesteydelser inden for cloudcomputing, vedrorende deres ansvar for at sikre de data, de
opbevarer.

Bruxelles, den 12. juli 2018.
Luca JAHIER

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EOQSU bifalder i hgj grad forslagene til en ramme, der skal styrke crowdfundingtransaktioner i form af en 29.
ordning. Udvalget slar derfor til lyd for, at der hurtigt arbejdes videre med henblik pa at sikre et godt resultat, iser da der er
tale om tiltag, der indgdr i en bredere ramme, som ligger udvalget meget pa sinde (*).

1.2.  Det er glaedeligt, at der fokuseres pa finansieringen af smd, nystartede og innovative virksomheder. Som en del af
deres finansieringstrappe er crowdfunding sarlig relevant for dem, navnlig pa det tidspunkt hvor de gér fra en opstartsfase
til en ekspansionsfase, og det ikke altid er indlysende at finde traditionel finansiering. Samtidig skabes der flere og bedre
investeringsmuligheder for investorer.

1.3.  Det er meget positivt, at der i den forbindelse gores brug af innovative produkter og lgsninger, som bygger pa
moderne teknologi, sdledes at dette fremtidsorienterede forslag ogsd indgar i realiseringen af et digitalt indre marked. Der
tilfojes ogsd en greenseoverskridende dimension, der bidrager til en effektiv integration og uddybning af kapitalmarkederne.
Gennemforelsen af ét felles marked i EU med de samme regler for sdvel ivarksattere som investorer ber vare et centralt
element.

1.4. I betragtning af, at den innovative ramme ikke mé bremses af kunstige hindringer, og pa grundlag af en global og
holistisk tilgang, efterlyser udvalget mere gennemslagskraftige forslag og supplerende foranstaltninger pa visse punkter, i det
mindste i opstartsfasen (se punkt 1.5 ff. nedenfor). Udvalget tager i den henseende navnlig udgangspunkt i principperne om
stroveerdigheds, »klarhed« og »tillid«. Dette omfatter ogséd sikkerhed og beskyttelse for alle de involverede aktorer.

1.5.  For det forste bifalder EGSU det fokus, der er pd risiciene ved crowdfundingtransaktioner og -markeder, men
samtidig mener udvalget, at der — i det mindste i den farste tid — ber vaere et endnu skarpere fokus pa disse risikoaspekter
for at kunne foretage en kortleegning heraf og begranse risiciene, nar det er muligt. Dette omfatter bl.a. folgende aspekter:

(") Se punkterne 3.1 og 3.4.
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1.5.1.  Gennemsigtighed og beskyttelse af investorer. Udvalget mener, at risikovurderingen af specifikke projekter pa
crowdfundingplatforme i for hej grad overlades til markeder og investorer. Udvalget efterlyser passende foranstaltninger til
en bedre kortlagning eller begransning af alle risici, finansielle og ikke-finansielle. I sidste ende handler det om en bedre
beskyttelse af investorerne. MiFID-strategien kan vere et udgangspunkt her. Desuden opstdr der en risiko for, at der skabes
ulige konkurrencevilkdr set i forhold til de traditionelle udbydere, sdsom finansielle institutioner, der er underlagt langt
strengere beskyttelsesregler i forbindelserne med deres kunder.

1.5.2.  Mulige spandingsfelter i statutten for tjenesteudbydere og de tjenester de udbyder. Muligheden, for at
crowdfundingtjenesteudbydere kan indga kontrakter med investorer, hvor de kan »udgve skeon pé deres kunders vegne« for
at opnd det bedst mulige resultat, kan give anledning til felsomme situationer for udbyderne, der forst og fremmest skal
optrade som »neutrale formidlere.

1.5.3.  Tilsyn. ESMA’s kompetenceomrdde synes klart, men det er i mindre grad tilfaldet, nar det drejer sig om de
nationale tilsynsmyndigheders rolle. Udvalget er af den opfattelse, at der er brug for mere klarhed her. I gvrigt rejser EGSU
sporgsmalet om, hvorvidt de nationale tilsynsmyndigheder bor tildeles en fremtraedende rolle, idet de befinder sig tattere
pd de nationale markeder og har bedre muligheder for at vurdere de lokale forhold. Udvalget mener under alle
omstaendigheder ogsd, at det er vigtigt, at myndigheder og tilsynsferende pd nationalt og europaisk niveau lobende og pa
konsekvent vis radferer sig med hinanden og samarbejder, bide med henblik pa yderligere harmonisering og integration i
Unionen og pd en vellykket gennemforelse af de aktuelle forslag.

1.6.  Som folge af beslutningen, om at den 29. ordning og de nationale ordninger skal fungere side om side, kan de
interesserede parter pd samme tidspunkt og pd samme marked std over for forskellige lovgivninger, forskellige betingelser
og en ulige beskyttelse, hvilket kan give anledning til forvirring og uklarhed. Der er brug for yderligere foranstaltninger for
at skabe storre klarhed:

1.6.1.  Udvalget mener, at myndigheder og tilsynsferende ber pélaegges yderligere forpligtelser til at stille nojagtige, let
tilgaengelige og palidelige oplysninger til rddighed for brugerne pa deres eget sprog.

1.6.2.  Der kan stilles krav til crowdfundingplatformene om, at de pd klar og tydelig vis skal informere om, at de er i
besiddelse af EU-merket i alle tilflde, hvor de henvender sig til offentligheden og i deres eksterne kommunikation.

1.7. Udvalget mener endvidere, at de foresldede regler om bekeempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme er relativt begraeensede og stort set indirekte. Bestemmelserne om, at crowdfundingplatforme er omfattet af disse
regler bor udvides og styrkes. EGSU mener ikke, at det er tilstraeekkeligt, at denne mulighed kun foreligger en gang, og at det
kun er Kommissionen, som er befgjet til at foresld, at crowdfundingtjenesteudbydere omfattes af ovennavnte regler.
Endvidere er der behov for at opstille klare kriterier og betingelser for, at der kan traeffes en sadan afgerelse.

1.8.  Det er ligeledes veard at bemarke, at den skattemaessige behandling af indtagterne fra crowdfunding og lantagernes
forpligtelser pa dette omrade ikke tages op, pa trods af at det md antages, at spergsmaélet om beskatning i hej grad vil vare
afgarende for, om initiativet bliver vellykket eller ¢j. Udvalget anbefaler derfor, at disse aspekter tages med i overvejelserne.
Om nedvendigt ma der etableres en skraeddersyet ordning pé et passende niveau.

1.9.  Da der er tale om et markedsrelateret spergsmél, mener E@SU, at det er af storste betydning, at alle involverede
parter samarbejder pd koordineret vis, sd man sikrer en vellykket gennemforelse af forslagene. Det har afgerende betydning,
at virksomheder og investorer reelt og i bredt omfang ger brug af den 29. ordning. Set ud fra et markedsperspektiv er det
relevant at overveje, hvorvidt begreensningen pr. projekt til 1 mio. EUR vil udgere en hindring.

1.10.  Endelig mener udvalget, at det for at sikre fremtiden og vedvarende gode resultater for crowdfundingplatformene
vil vaere nedvendigt med en regelmassig opfelgning, evaluering og resultatmdling af den 29. ordning. Hering af og dialog
med alle interessenter og bergrte parter er lige sd vigtigt.

2. Baggrund

2.1.  Ved sin tiltreedelse i 2014 udarbejdede Juncker-Kommissionen en »investeringsplan for Europac for at opfylde sine
absolutte prioriteter: vakst, beskaftigelse og investeringer (°). Et af de vigtigste mal i den forbindelse er den gradvise
gennemforelse af en kapitalmarkedsunion parallelt med et digitalt indre marked og en energiunion. Mélet er en
velfungerende og integreret kapitalmarkedsunion, som omfatter alle medlemsstater.

() Jf. Kommissionens websted https:/[ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-ju-
ncker-plan_da.
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https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe-juncker-plan_da

10.10.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 367/67

2.2.  Med sin »Handlingsplan for etablering af en kapitalmarkedsunion« (*) forpligtede Kommissionen sig til at have alle
byggesten klar senest i 2019. Alt i alt er der tale om mere end 33 initiativer og foranstaltninger.

2.3.  Efter opfordringer til at realisere hurtige fremskridt (*), (°) blev der i 2017 foretaget en midtvejsevaluering af
handlingsplanen. Dette resulterede i en rakke nye prioriterede foranstaltninger for at tage hensyn til de skiftende
udfordringer og de endrede vilkdr, herunder »brexit«. Det er vigtigt at gore effektive fremskridt med fuldferelsen af bade
bankunionen og kapitalmarkedsunionen. Der bar i den forbindelse laegges stor vagt pd sammenhzng og konsekvens.

2.4, Kommissionen bemaerkede ved den lejlighed, at »det (er) nedvendigt, at vi haver ambitionsniveauet for at fjerne alle
hindringer, men endnu vigtigere for at udnytte disse nye muligheder (67) Det er pa den baggrund, at Kommissionen den
8. marts 2018 offentliggjorde en meddelelse med to handlingsplaner (*)

2.5.  Handlingsplanen for finansiel teknologi (Fintech) er udtryk for ambitionen om at gere Europa til et globalt Fintech-
knudepunkt, hvorved virksomheder og investorer i EU kan drage maksimal nytte af fordelene ved det indre marked i denne
sektor, som er i hastig udvikling (°).

2.6.  Fremme af crowdfunding og peer-to-peer-langivning er en af de vigtigste foranstaltninger i handlingsplanen. Der
fokuseres i den forbindelse bide pd udviklingen af nye tjenester og »marker« og pé integration af kapitalmarkederne.

2.7.  Helt konkret giver Kommissionens idéer sig udslag i:

2.7.1.  >Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om europaiske crowdfundingtjenesteudbydere for
erhvervslivet« (°) og

2.7.2.  >Forslag til Euroga-ParlamentetS og Rédets direktiv om endring af direktiv 2014/65/EU om markeder for
finansielle instrumenter« (*°).

2.8.  Disse forslag har til formadl at etablere et europaeisk maerke for crowdfundingplatforme, som giver mulighed for
graenseoverskridende aktiviteter. Dette ber give crowdfundingtjenester mulighed for at opskalere deres aktiviteter og
engagere sig pd EU-niveau og samtidig give ivarksattere, og navnlig smd, nystartede og innovative virksomheder, bedre
adgang til finansiering. Forslagene gaelder kun i forbindelse med verdipapirer for investeringsbaserede crowdfunding-
tjenester.

2.9.  Det handler ogsé om, at disse platforme bliver omfattet af en skreeddersyet og tilpasset lovgivning, hvilket ogsa
geelder for tilsynet med disse. Dette ber ikke kun gere det muligt at opretholde den gkonomiske og finansielle stabilitet i
Unionen, men ber samtidig og i endnu hgjere grad styrke investorernes tillid, navnlig i grenseoverskridende sammenhaeng.

() Handlingsplan fra september 2015. »Handlingsplan for etablering af en kapitalmarkedsunion« — Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — COM(2015) 468 final. Se
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA|TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468.

() Saledes opfordrede Det Europaiske Rid til »hurtige og mélrettede fremskridt« med planen »med henblik pa at sikre lettere adgang til
finansiering for virksomheder og stette investeringer i realokonomien ved at gd videre med dagsordenen for kapitalmarkeds-
unionenc. Se http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/06/28[euco-conclusions|.

§ Kommissionen vedtog ligeledes en meddelelse, hvori den slog til lyd for en intensivering af reformarbejdet. Se COM(2016) 601 final.

Jf. Kommissionens meddelelse »Gennemforelse af kapitalmarkedsunionen senest i 2019 — nu skal fuldferelsen fremskyndes«. Se

https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/DA/COM-2018-114-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF.

Ud over den i punkt 2.5 navnte handlingsplan er der tale om »handlingsplanen for baredygtig finansieringe.

Pressemeddelelse af 8. marts 2018 »Fintech: Kommissionen traffer foranstaltninger med henblik pa et mere konkurrencedygtigt og

innovativt finansielt marked«. Se http:/[europa.cu/rapid/press-release_IP-18-1403_da.htm.

°)  Jf. https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/[?qid=1521456325451&uri=CELEX:52018PC0113.

% Jf. https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA|TXT/?qid=1521456325451&uri=CELEX:52018PC0099.
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3. Synspunkter og bemeerkninger

Generelt — et kaerkomment initiativ

3.1.  EO@SU glaeder sig meget over disse forslag om etablering af en 29. ordning for crowdfunding og opfordrer til, at der
sattes alt ind pd at opnd et godt resultat sd hurtigt som muligt.

3.2.  For det forste bidrager disse forslag til en rackke storre mélsaetninger, som i hgj grad optager EGSU, og som udvalget
tidligere har gjort sig til talsmand for (*"). I den forbindelse kan nzvnes:

3.2.1.  Opbygningen af kapitalmarkedsunionen, som skal ga hdnd i hind med en storre gkonomisk og social konvergens
og med finansiel og ekonomisk integration, skal ved hjelp af en udvidelse og diversifikation af finansieringskilderne i
gkonomien fore til en forbedring af sikkerheden, stabiliteten og modstandsdygtigheden i det finansielle og ekonomiske
system. En hurtig gennemforelse heraf skal fortsat prioriteres hoijt.

3.2.2.  Et felles EU-marke for crowdfundingplatforme fremmer granseoverskridende finansieringstransaktioner og
dermed en gget privat risikodeling. Dette er sarlig vigtigt i forbindelse med forebyggelsen af asymmetriske chok i tilfeelde af
en krise eller indsatsen for at begranse konsekvenserne heraf. Endvidere ydes der dermed et stort bidrag til konvergent
vaekst mellem EU’'s medlemsstater. Svagere skonomier sattes dermed i stand til hurtigere at udligne deres eftersleb set i
forhold til sterkere gkonomier.

3.2.3.  Kapitalmarkedsunionen spiller desuden en afgarende rolle for den yderligere uddybning og fuldferelse af @MU’en,
der ikke kan realiseres uden forstnavnte. Sammen med en fuldt udbygget bankunion skal kapitalmarkedsunionen fore til en
reel finansiel union, en af de fire grundpiller i @MU’en.

3.2.4.  Idet crowdfunding i EU er mindre udviklet sammenlignet med andre store gkonomier kan spergsmalet om EU’s
position set i forhold til resten af verden ogsé tages op. EU md positionere sig og vare handlekraftig, iseer nu hvor der pa
globalt plan sker forskydninger i magtfordelingen mellem @st og Vest.

3.3. 1 tidligere udtalelser (*?) har udvalget givet udtryk for sin bekymring og stillet spergsmalstegn ved kapitalmar-
kedsunionens relevans og effektivitet for SMV’er. Udvalget er tilfreds med, at der tages fat pd udformningen af en strategi.
Crowdfunding henvender sig isar til en bestemt gruppe af SMV’er og til en bestemt kategori pé finansieringstrappen. EGSU
bifalder de foreliggende forslag, som forbedrer finansieringsmulighederne for smd, nystartede og innovative selskaber, og
som samtidig skaber flere og bedre investeringsmuligheder for investorerne.

3.4.  Det kan endvidere konstateres, at forslagene er fremtidsorienterede og indgar i handlingsplanen for finansiel
teknologi (Fintech), hvormed der gives udtryk for en ambition om at gere Europa til et globalt Fintech-knudepunkt. Ved at
udnytte innovative produkter og lgsninger, som bygger pd moderne teknologi, indgdr dette forslag ogsd pé en integreret
madde i realiseringen af et digitalt indre marked.

Forslagene — et godt grundlag, men yderligere beskyttende foranstaltninger vil veere hensigtsmeessige

3.5.  Udvalget er af den opfattelse, at der skal geres alt for at sikre en vellykket gennemforelse af disse forslag. EGSU
leegger stor vagt pa, at den nye ordning bliver kendetegnet ved »trovardigheds, »klarhed« og »tillid«. Crowdfunding ber
udbydes inden for en ramme, der giver retssikkerhed og beskyttelse for alle involverede akterer.

3.6.  Udvalget gleder sig meget over valget af en »29. ordning¢, som ved at anvende nye og fremtidsorienterede
teknologier skaber fundamentet for virkeliggorelsen af et indre marked med harmoniserede regler, bade for unge
ivaerksaettere, der eftersporger greenseoverskridende finansiering og for investorer, der seger nye investeringsmuligheder.

(') Jf. E@SU's udtalelse Kapitalmarkedsunionen: midtvejsevaluering (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 117).
("% Jf. iser EGSU’s udtalelse Handlingsplan for etablering af en kapitalmarkedsunion (EUT C 133 af 14.4.2016, s. 17), og E@SU’s udtalelse
Kapitalmarkedsunionen: midtvejsevaluering (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 117).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:DA:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DA:HTML
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3.7.  Valget af en »forordningc« til at opfylde dette mal er derfor helt pa sin plads. Forslaget kan tjene som et eksempel pa
en effektiv integration og uddybning af kapitalmarkederne.

3.8.  Med forbehold af de efterfolgende bemarkninger gleeder udvalget sig ligeledes over, at Kommissionen fra starten er
opmearksom pé de risici, der er forbundet med crowdfundingtransaktioner og -markeder. Udvalget bakker op om de
betingelser, der skal opfyldes af crowdfundingplatforme og de tjenesteydelser, de leverer (*?), samt det planlagte tilsyn.
Investorer opfordres ogsa til at begranse deres risici (**).

3.9.  Samtidig og set i et helhedsorienteret perspektiv mener udvalget, at der i det mindste i den forste tid ber veere et
endnu skarpere fokus pa disse risikoaspekter. Udvalget mener, at alle risici, bdde de finansielle og ikke-finansielle, i endnu
hgjere grad ber kortleegges og begranses, hvor det er muligt. Der bor ogsd lagges mere vagt pa en rackke andre betingelser,
der er vigtige for en vellykket gennemforelse af disse forslag.

3.10.  Det politiske valg til fordel for en supplerende tjenestebaseret lasning (*°) medforer, at nationale regler og EU-regler
vil blive anvendt parallelt med hinanden. Interesserede parter vil pd samme tidspunkt og pd samme marked std over for
markedsoperaterer, der ikke har samme statut, herunder tjenesteudbydere med EU-marke, som arbejder pa tvears af
granserne, samme tJenesteudbydere som arbejder lokalt, og tjenesteudbydere der falder ind under (ek51sterende) nationale
regler eller eksisterende tilladelser (*®). Forskellige lovgivninger, forskellige betingelser og en uhge beskyttelse (*”) kan vere
konsekvensen Udvalget efterlyser storre opmarksomhed om denne situation, som kan give anledning til uklarhed og
forvirring (*®). En reekke konkrete forslag falger senere i udtalelsen.

For sa vidt angar crowdfundingtjenesteudbydere

3.11.  Crowdfundingtjenesteudbydere skal med én enkelt tilladelse kunne udeve deres aktiviteter pd hele Den Europaiske
Unions omrdde, hvilket giver dem mulighed for at opskalere deres aktiviteter. Dette er en vigtig nyskabelse og et stort skridt
fremad sammenlignet med den nuverende situation, hvor granseoverskridende aktiviteter stort set ikke er mulige.

3.12.  Med forbehold af ovenstiende (*%), opfordrer E@SU til, at der leegges mere vaegt pd eventuelle spaendinger i
statutten for tjenesteudbyderne og de tjenesteydelser, de tilbyder. Siledes giver muligheden for, at crowdfundingtjeneste-
udbydere kan indgd kontrakter med investorer, hvor de kan »udeve sken pa deres kunders vegne« anledning til felsomme
situationer. Som mellemled skal de fungere som »neutrale formidlere«, mens de er kontraktligt forpligtet til »at opnd det
bedst mulige resultat for deres kunder« (*°). Ifelge udvalget ma forpligtelsen til neutralitet under ingen omstaendigheder
bringes i fare. Der er brug for yderligere foranstaltninger i den henseende. Platformene ber tilbyde tjenester af hej kvalitet.

3.13.  For alle potentielle brugere, bdde ivaerksattere og investorer, er det absolut n@dvendigt og presserende, at de til
enhver tid er klar over, hvilken platform de gennemforer transaktioner med. Dette er sd meget desto vigtigere, eftersom der
som anfort ovenfor, vil vere tale om nationale og europeiske regler, der anvendes parallelt med hinanden (*'). I den
forbindelse anses de fortegnelser over platforme i EU, der skal fores af ESMA, for at veere utilstraekkelige som et instrument
til offentliggorelse. Udvalget mener, at myndigheder og tilsynsferende ber pélegges yderligere forpligtelser til at stille
nejagtige, let tilgeengelige og palidelige oplysninger til radighed for brugerne pd deres eget sprog.

("} Jf. begrundelsen i forslaget til forordning og artikel 1 til 9.

() Jf. artikel 16 i forslaget til forordning. Det dokument med central investorinformation, som skal stilles til radighed for interessenter

omfatter bl.a. folgende anbefaling: »...De ber ikke investere mere end 10 % af Deres nettoformue i crowdfundingprojekter.«

Konsekvensanalysen indeholdt 4 politiske valgmuligheder. Jf. forslaget til forordning, kapitel 3, »Konsekvensanalyser«.

(") Herunder forpligtelser i henhold til direktivet om markeder for finansielle instrumenter (MiFID I}, betalingstjenestedirektivet (PSD)
og direktivet om forvaltere af alternative investeringsfonde (FAIF-direktivet).

) Alt efter om den interesserede part er iveerksatter eller investor.

) Dette er én af de »betingelser«, der anmodes om fokus pd i punkt 3.9.

) Jf. punkt 3.8.

) Jf. betragtning 16 i forslaget til forordning.

) Jf. punkt 3.10.
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3.14. Udvalget mener, at platformene ogséd skal palagges offentliggarelsesforpligtelser. Helt konkret kan det fastslds, at
platformene pa klar og tydelig vis b@r 1nformere om, at de er i besiddelse af EU- maerket i alle tilfelde, hvor de henvender sig
til offentligheden eller interessenter (*?) og i deres eksterne kommunikation (*).

3.15. ESMA’s rolle og ansvar pd tilsynsomrddet synes klar, men der kan stilles spergsmal til, hvorvidt de nationale
tilsynsmyndigheder ber tildeles en rolle, idet de befinder sig tattere pd de nationale markeder og har bedre kendskab til
lokale forhold. Under alle omstandigheder ber der skabes klarhed. Dette er ogsd vigtigt for de evrige parter, herunder de
ivaerksattere, der gnsker at gore brug af crowdfunding.

3.16.  Mere generelt, idet national og EU-lovgivning vil ek51stere og blive anvendt parallelt med hinanden, mener
udvalget — som navnt ovenfor — under alle omstaendlgheder( %, at de forskellige myndigheder og tilsynsforende pa
nationalt og europaisk niveau lgbende og pa konsekvent vis ber ridfere sig med hinanden og samarbejde, ogsd med
henblik pé yderligere harmonisering og integration i Unionen. Desuden har de ogséd en vigtig rolle at spille med hensyn til at
skabe den »tillid« som er en uomgangelig forudsatning for gode resultater med crowdfunding.

3.17.  Nar ESMA inden for rammerne af sin tilsynsrolle pileegger sanktioner, skal en eventuel klage indbringes for Den
Europaiske Unions Domstol. Dette er ikke blot en tung procedure, men der kan ogsd stilles spergsmalstegn ved, hvorvidt
dette ber here ind under Domstolens kompetenceomrade.

For sd vidt angdr de virksomheder, der gor brug af crowdfunding

3.18.  Crowdfunding er forst og fremmest rettet til ivaerksatter- og nystartede virksomheder, der ikke har sé let adgang til
bankfinansiering, eller som er i gang med mere risikobetonede og innovative projekter, i den indledende fase af deres
aktiviteter, navnlig ndr de gér fra opstarts- til ekspansionsfasen. Udvalget gleeder sig over, at de nye forslag vedrerende denne
type af SMV'er og aktiviteter skaber supplerende finansieringsmuligheder, som er mere fleksible og lettere tilgeengelige, og
som derudover har en granseoverskridende dimension.

3.19.  Derudover er udvalget enig i (*°), at der ud over de allerede nevnte fordele ogs er tale om andre fordele som f.eks.
validering af koncept og idegrundlag for initiativtageren, adgang til en bred kreds af personer, der kan give ivaerksatteren
indsigt og informationer samt muligheden for at en vellykket crowdfundingkampagne kan fungere som markeds-
foringsinstrument.

3.20.  Virksomhederne fir mulighed for at finansiere deres projekter op til et maksimumsbelgb pd 1 mio. EUR pr. 12
méneder. Sporgsmalet er, om denne terskel ikke er sat for lavt, navnlig ndr crowdfu