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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

129. RU-PLENARFORSAMLING, 16.5.2018-17.5.2018

Det Europaiske Regionsudvalgs resolution om konsekvenserne for EU’s lokale og regionale
myndigheder af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Den Europziske Union

(2018/C 361/01)

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU),
der henviser til:

— den felles rapport fra Den Europaiske Unions (EU) og Det Forenede Kongeriges (UK) forhandlere af 8. december 2017
om fremskridt i forste fase af forhandlingerne i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union om Det
Forenede Kongeriges udtraeeden af Den Europaiske Union, og Kommissionens udkast til udtredelsesaftale af 28. februar
2018

— retningslinjerne fra Det Europaiske Rad (artikel 50) af 23. marts 2018 om en falles forstielse af rammen for de
fremtidige forbindelser mellem EU og UK

— Europa-Parlamentets beslutning af 14. marts 2018 om rammerne for de fremtidige forbindelser mellem EU og Det
Forenede Kongerige,

1. glader sig over, at der med godkendelsen af betingelserne for overgangsperioden ikke burde forekomme nogen
forskelsbehandling mellem henholdsvis EU-borgere, som er ankommet til UK, og statsborgere fra UK, som er ankommet til
EU-27, inden udlebet af overgangsperioden. Udvalget bifalder, at for sd vidt angdr britiske statsborgere med fortsat bopal i
EU og EU-borgere med fortsat bopzl i UK, vil deres rettigheder i henhold til udtraedelsesaftalen vaere beskyttet i hele deres
levetid. RU efterlyser dog en forsikring for, at fremtidige politiske eendringer i EU-medlemsstaterne eller i UK ikke bringer
disse rettigheder i fare. Dette omfatter retten til sundhedspleje og gensidig anerkendelse af socialsikringsbidrag;

2. gleder sig over de fremskridt, der sker med hensyn til de sporgsmal, der skal dreftes som led i rammen for de
fremtidige forbindelser mellem EU og UK, og opfordrer forhandlingsparterne til at afklare de centrale elementer i
samarbejdsgrundlaget (sdsom dets struktur, forvaltning, anvendelsesomrdde og dets mekanismer for bilaeggelse af tvister,

hdndhaevelse og deltagelse) sa hurtigt som muligt, saledes at de lokale og regionale myndigheder kender retningen og far
sikkerhed;

3. understreger vigtigheden af lovgivningsmeessig tilpasning mellem Irland og Nordirland og dermed ogsa i forhold til
EU (den sdkaldte »nedlesning«). Udvalget minder om, at det er nedvendigt at finde en optimal, operationel og juridisk
holdbar lgsning for grensen mellem Nordirland og Irland, og héber, at der vil blive gjort yderligere fremskridt frem mod
Det Europaiske Rids mede i juni;

4. papeger, at UK’s udtreeden uundgdeligt vil f konsekvenser, og athangigt af hvilken aftale EU og UK finder frem til,
kan det nye forhold gere udvekslingen af varer og tjenesteydelser samt person- og kapitalbevagelser vanskeligere end inden
for toldunionen og det indre marked, som UK i gjeblikket er en del af. Udvalget efterlyser derfor en pragmatisk tilgang, s&
man undgdr negative folgevirkninger for begge sider, samtidig med at toldunionens og det indre markeds integritet
respekteres;
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5. bemarker imidlertid, at selv om der findes en rakke mulige alternativer for sd vidt angar UK’s fremtidige forbindelser
til EU, er der ikke tilstrakkeligt fokus pa, hvordan de fremtidige forbindelser skal se ud, ndr det galder de lokale og regionale
myndigheder. Udvalget understreger, at der er mange vigtige spergsmal, som kraver handling pé lokalt og regionalt niveau,
og at der derfor fortsat er behov for samarbejde mellem de lokale og regionale myndigheder, herunder udveksling af bedste
praksis;

6. minder om, at RU siden folkeafstemningen har stillet en platform til radighed for lobende dialog med de lokale og
regionale myndigheder i UK og samtidig foretaget haringer og dybtgdende analyser af konsekvenserne for de subnationale
niveauer af UK’s udtraden. Disse viser, at de skonomiske og regionale virkninger af UK’s udtraeeden af EU sandsynligvis vil
blive asymmetriske, ikke blot pa tvers af forskellige skonomiske sektorer, men ogsé pd tvers af regioner og lande, idet nogle
regioner og medlemsstater vil vare mere udsatte pa grund af arten og omfanget af deres handelsforbindelser med UK;

7. pdpeger, at RU's analysearbejde viser, at det indtil videre har varet yderst vanskeligt for storstedelen af regionerne at
vurdere konsekvenserne af UK’s udtraeeden. Det skyldes navnlig usikkerheden omkring forhandlingerne og de fremtidige
forbindelser. Udvalget bemarker, at manglen pd data vedrerende konsekvenserne af UK’s udtreden uundgaeligt vil
begraense mulighederne for at forberede sig effektivt og traffe athjelpende foranstaltninger;

8.  understreger, at det pd grund af usikkerheden om UK'’s udtreden af Den Europziske Union og de konkrete
konsekvenser heraf er absolut ngdvendigt, at alle myndighedsniveauer, bade i UK og i EU-27, fortsatter med at forberede
sig pd alle tenkelige udfald, sddan som det ogsd understreges af Det Europiske Rid. Det er is@r vigtigt, at de lokale og
regionale myndigheder forbereder sig pa alle taenkelige scenarier. Udvalget understreger betydningen af at opretholde en hej
grad af gennemsigtighed i alle beslutningsfaser, hvilket er en forudsaetning for, at regionerne og de lokale myndigheder kan
tage hojde for de forskellige mulige udfald;

9. anmoder om, at der gores en yderligere indsats for at oplyse samfundet om @ndringerne i de fremtidige relationer.
Udvalget papeger specifikt, at bevidstgerelse og informationsdeling vil hjalpe virksomhederne, og navnlig SMV’erne, med
at forberede sig bedre pa de strukturelle og skonomiske tilpasninger, og opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at
udarbejde specifikke strategier, som er tilpasset deres behov, for at mildne folgerne af UK's udtreeden der, hvor det er
nedvendigt og berettiget;

10.  opfordrer indtreengende EU’s medlemsstater og EU’s institutioner til at sikre, at de lokale og regionale myndigheder
ikke stdr tilbage med ansvaret for at lofte disse udfordringer pa egen hdnd, samt at disse udfordringer s vidt muligt mildnes
gennem gode forbindelser i fremtiden. Udvalget ser med dyb bekymring pd Kommissionens nylige forslag om den flerérige
finansielle ramme og gentager, at det er overbevist om, at en sterk samherighedspolitik omfattende styrkede programmer
for et europzisk territorialt samarbejde sdsom Interreg spiller en afgarende rolle for, at de lokale og regionale myndigheder i
EU kan handtere de negative konsekvenser af UK’s udtreeden. Udvalget understreger endvidere, at 0gsd andre EU-politikker
sdsom den felles landbrugspolitik og den felles fiskeripolitik ber anvendes til at mildne disse negative konsekvenser, som
bor tages i betragtning, ndr deres fremtidige finansiering skal besluttes. Udvalget opfordrer Kommissionen til inden den
29. marts 2019 at evaluere det eventuelle behov for en stabiliseringsfond for de regioner, der rammes hérdest af UK’s
udtraden af EU;

11.  bemarker, at det ogsd kan vare nedvendigt med tilstrackkelig fleksibilitet i statsstottereglerne, si de lokale og
regionale myndigheder far bedre mulighed for at hdndtere specifikke kritiske situationer;

12.  minder om, at selv om UK som tredjeland ikke vil kunne deltage i EU’s beslutningsproces, er den bedste made at
mildne konsekvenserne af UK’s udtraeeden af EU gennem en ambitigs aftale om et egentligt partnerskab mellem EU og UK,
som ikke er begraenset til handelsmaessige og ekonomiske forbindelser. Udvalget understreger, at selv om en sddan aftale
kun kan ferdiggeres og indgds, nir UK har forladt EU, ber der gores en indsats for at fremme en hurtig indgdelse af en
sddan. Udvalget understreger endvidere ngdvendigheden af konkrete aftaler pd det udenrigs- og forsvarspolitiske omrade,
som kan bevare en forbindelse mellem UK og EU, kombineret med udveksling af efterretninger;

13.  opfordrer EU til at prioritere forbindelserne mellem regionerne i Den Europaiske Union og ogsd mellem EU og UK,
ndr det galder trafik af personer og varer. Udvalget fremhaver navnlig den afgarende rolle, som havne, lufthavne og vej- og
jernbanenet spiller for at sikre disse forbindelser, og efterlyser et fornyet politisk og investeringsmassigt fokus i denne
henseende;
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14.  minder om, at UK skal opretholde beskyttelsen af europaiske oprindelsesbetegnelser og geografiske betegnelser samt
anerkendelsen af EU’s regler om sundheds-, plantesundheds- og miljemassige anliggender, sdledes at det undgds, at der
opstdr nye eksportbegransninger, der kan hamme forsendelserne til landet;

15.  glaeder sig over den forelobige aftale om en overgangsperiode, som fastleegges i del fire i udkastet til
udtraedelsesaftalen. I lobet af denne overgangsperiode vil EU-lovgivningen finde anvendelse for og i UK, hvilket giver
storre retssikkerhed og tid til forhandlinger om de fremtidige forbindelser mellem EU-27 og Det Forenede Kongerige;

16.  minder om, at de lokale og regionale myndigheder i en Europaisk Union med 27 medlemslande har en interesse i, at
UK som tredjeland fér lov til — under ydelse af et passende gkonomisk bidrag — at deltage i visse EU-programmer, navnlig
inden for uddannelse, kultur, forskning, innovation, og nér det gelder relevante agenturer, samt i, at der opretholdes tette
forbindelser, ndr det gelder sikkerhed, greensespergsmal og migrationsstyring;

17.  bifalder de fire underliggende principper for udkastet til udtreedelsesaftalen, nemlig at sikre, at de eksisterende
borgerrettigheder vil blive beskyttet, at finansielle forpligtelser, som EU-28 har pataget sig, ogsd opfyldes, at nord-syd-
samarbejdet pd gen Irland vil blive viderefort, og at man undgédr en hérd greense mellem Nordirland og Irland;

18. anser det for afgerende, at en fremtidig partnerskabsaftale kommer til at indeholde bestemmelser om fysiske
personers bevagelighed baseret pa fuld gensidighed og ikkeforskelsbehandling blandt medlemsstaterne, ogsa efter en
overgangsperiode. For at sikre den fremtidige mobilitet bor aftalen garantere gensidig anerkendelse af erhvervsmaessige og
akademiske kvalifikationer;

19.  understreger, at det er vigtigt at sikre, at der ikke oprettes nogen hard grense pd gen Irland, og at Langfredagsaftalen
ikke bringes i fare. Udvalget opfordrer derfor UK og EU til at blive ved med at soge losninger, som giver mulighed for, at
varer, personer og tjenesteydelser kan beveage sig frit mellem begge omrader, uden at dette gdr ud over den europaiske
toldunions og det indre markeds integritet eller pavirker Irlands rettigheder og forpligtelser i henhold til EU-lovgivningen i
negativ retning. Dette gaelder ogsd EU-borgeres og deres familiemedlemmers frie bevagelighed, uanset hvilken nationalitet
de madtte have. Udvalget understreger, at det er nedvendigt at beholde UK som partner i EU’s Peace- og Interreg-
programmer;

20. minder om, at udvalget tidligere har givet udtryk for et hdb om, at Andalusien, og navnlig de tusinder af
arbejdstagere fra de syv kommuner i Campo de Gibraltar-omradet, som dagligt tager til Gibraltar for at arbejde, og borgerne
pa begge sider ikke stilles ringere som folge af, at UK trader ud af EU, i betragtning af den store indbyrdes sociale og
gkonomiske afhangighed i det nevnte omrdde og navnlig i greensebyen Linea de la Concepcion;

21.  minder om, at regionerne i EU’s yderste periferi lider under de strukturelle vanskeligheder, der omtales i artikel 349 i
EUF-traktaten. Visse af disse regioners enorme athangighed af den britiske gkonomi ger det nedvendigt for EU at vedtage
specifikke beskyttelsesforanstaltninger for at kompensere for mulige negative konsekvenser for deres sirbare gkonomier;

22.  opfordrer parterne til udtrykkeligt at foreskrive, at de blandede organer, som nzvnes i udkastet til
udtraedelsesaftalen, tager hiand om den territoriale dimension. Udvalget understreger, at det vil kigge narmere pd en
egnet struktur, f.eks. et blandet udvalg lig det, som RU har med ikke-EU-medlemmer, for sit eget fortsatte samarbejde med
lokale og regionale myndigheder i UK i lgbet af overgangsperioden og senere hen;

23.  pdpeger, at der ber indferes passende ordninger for tiden efter 2020 for at sikre, at lokale og regionale myndigheder
i UK har let adgang til at samarbejde med tilsvarende myndigheder i EU gennem deltagelse i EU’s samarbejdsprogrammer pa
samme mdde, som lande som f.eks. Norge og Island ger det, samt gennem makroregionale strategier, Interreg og inden for
rammerne af EGTS’er;

24.  minder i den forbindelse om, at selv om RU ikke spiller en formel rolle i forhandlingerne, vil nogle af udvalgets
medlemmer og de myndigheder, disse reprasenterer, have mulighed for at indtage en formel holdning i overensstemmelse
med deres respektive roller i de forskellige nationale retlige rammer. Som folge heraf opfordrer udvalget til, at de kommende
forhandlinger om den fremtidige partnerskabsaftale foregér pa en gennemsigtig og inklusiv méde, sd de lokale og regionale
myndigheder kan komme til orde, reagere med rettidig omhu og tage hgjde for eventuelle konsekvenser, iser af gkonomisk
art, og dermed beskytte deres regional- og lokalomrdder. Udvalget gentager sin overbevisning om, at RU vil vare bedst i
stand til at udforme og implementere en institutionel mekanisme til fremme af regelmassig hering af og kontakt med de
lokale myndigheder og de selvstyrende parlamenter og forsamlinger i UK efter landets udtreeden af EU, og pétager sig at
indlede de interne forberedelser med henblik pa at forebygge afbrydelser i forbindelserne som resultat af UK’s udtraden;
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25.  understreger, at forhandlingerne om UK’s udtreeden af EU og de fremtidige forbindelser med UK viser
omkostningerne og risiciene ved et »ikke-Europa« og EU’'s mervaerdi som et skabnefallesskab med veerdier baseret pa
agte solidaritet og konkrete landvindinger til gavn for borgernes trivsel, begyndende med den frie bevagelighed. Udvalget
mener endvidere, at forhandlingerne giver lejlighed til at puste nyt liv i den europziske integration som en aben proces med
det mél at opbygge en mere retfeerdig og mere inkluderende europzisk union baseret pa felles vaerdier og udviklingen af en
flerniveaustyring fordelt mellem EU og de nationale, regionale og lokale myndigheder;

26.  palaegger sin formand at fremsende denne resolution til Kommissionens chefforhandler, Europa-Parlamentets og Det
Europaiske Rdds koordinatorer vedrerende brexit, Det Forenede Kongeriges regering, Det Forenede Kongeriges
forsamlinger og regeringer med selvstyrebefgjelser og lokale myndigheder samt det bulgarske formandskab for Radet.

Bruxelles, den 17. maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Midtvejsevaluering af EU’s skovstrategi

(2018/C 361/02)

Ordferer: Ossi MARTIKAINEN (FI/ALDE), medlem af byrddet i Lapinlahti

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

I. INDLEDNING

Baggrunden for EU’s skovstrategi

1. I Den Europaiske Union har medlemsstaterne ansvaret for skovpolitikken.

2. Imidlertid har Den Europaiske Union enekompetence eller delt kompetence med medlemsstaterne pd en rakke
omrader, der har indvirkning pd skovene og deres anvendelse. Disse omrdder omfatter navnlig den felles handels- og
landbrugspolitik, udviklingspolitik, klimapolitik, milje, energi, bioskonomi og den cirkulere skonomi.

3. Dette har medfert et behov for at sikre samordning pa EU-plan af de EU-politikker, der har en indvirkning pé
skovbrugsrelaterede spergsmal, og et behov for at vurdere virkningen af EU’s globale tilsagn om beredygtig udnyttelse af
skovene. Skovstrategien ber tage hensyn til de felles mal for medlemsstaterne og forskellene mellem dem. Nar EU
forhandler om spergsmdl, der bergrer skovene (jf. punkt 2 ovenfor) i f.eks. De Forenede Nationer og Verdenshandel-
sorganisationen, skal EU tage hensyn til medlemsstaternes og deres regioners syn péd skovene. Skovstrategien er et effektivt
redskab til at harmonisere de forskellige politikomrdder og forene de forskellige synsvinkler i medlemsstaterne og deres
regioner. Dens rolle er ogsé at fokusere pd nye malsatninger og foranstaltninger, som ber undersgges nermere pa EU-
niveau.

4. TEU anerkendes principperne for baredygtig skovforvaltning, som blev vedtaget pd europaisk plan og udviklet inden
for rammerne af processen til beskyttelse af skovene i Europa. Disse principper, der sikrer en baredygtig forvaltning af
skovene, og som ogsd ber omfatte princippet om »kaskadeanvendelse«, anvendes i forbindelse med udarbejdelsen af den
nationale skov- og naturfredningslovgivning og ved udarbejdelsen af markedsbaserede certifikater.

5. Skove dakker 43 % af landarealet i EU’s medlemsstater. Disse arealer omfatter mange forskellige skove (herunder
ikkebeplantede skovarealer), bdde hvad angar skovtype og mulighederne for at anvende skoven. Over 60 % af skovene er
privatejede, mens resten er under forskellige former for offentligt ejerskab. De lokale myndigheder spiller 0gsa en vigtig rolle
som skovejere. De lokale myndigheders ejerskab er den tredje mest almindelige form for skovejerskab i Europa.

6.  Lokale og regionale myndigheder kan vare skovejere. De kan ogsa forvalte skove og gennemfere lovgivning om dem.
Dette betyder, at de har stor erfaring og ekspertise pd omradet. For de forskellige lokale og regionale myndigheder er
skovene et vigtigt element i en gkonomisk, miljemassigt og socialt baredygtig udvikling, som i mere end et drhundrede har
fort til udformningen og gennemferelsen af forvaltningsplaner baseret pd principperne om kontinuitet, stabilitet og
baeredygtig produktion, ndr det gelder skovenes mange forskellige produkter samt anvendelse af robust skovlovgivning,
som varner om og beskytter skovene. De ber derfor tages med pa rad, nir EU’s skovstrategi ajourferes. De lokale og
regionale myndigheder er ikke kun vigtige interessenter set i relation til skovbrugsrelaterede sporgsmal, men ogsa reelt
interesserede parter pd samme mdde, som skovejere er.
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II. EN BAREDYGTIG SKOVPOLITIK SET I DE LOKALE OG REGIONALE MYNDIGHEDERS PERSPEKTIV

7. En ekonomisk baredygtig skovpolitik

7.1.  Skovbrugssektoren tegner sig for 7 % af Europas gkonomiske vakst og giver beskeeftigelse til 3,5 mio. personer —
op mod 4 mio., hvis skovbioenergisektoren ogsd medregnes. I 2011 1& produktionsverdien af EU’s skovindustri pa
460 mia. EUR. Skovbrugsaktiviteter og -beskaftigelse har afgerende betydning for landdistrikter og tyndt befolkede
regioner, men fremmer ogsd den gkonomiske veakst i byer og styrker samarbejdet mellem landdistrikter og byomrader.
Skovstrategien ber fokusere pd ekonomisk vakst, beskaftigelse og europaiske investeringer og kortlegge de nye
muligheder, der er forbundet hermed, med serlig vaegt pd at stotte den gkonomiske udvikling hos akterer inden for
skovsektoren i den yderste periferi.

7.2. De lokale og regionale myndigheder kan spille en vigtig rolle i indsatsen for at fremme virksomhedernes brug af
lokale treeressourcer og overgangen til en biogkonomi. For eksempel er is@r valget af byggematerialer og produktion af
energi til dekning af lokalsamfundets behov og til opvarmning af offentlige bygninger samt en eget brug af avancerede
biobrandstoffer inden for offentlig transport nyttige veerktejer, der kan bidrage til en sterkere gkonomi og beskeaftigelse i
regionerne. Udvikling og anvendelse af avanceret biobrandstof fra blandt andet skove er en vigtig del af EU’s klimapolitik i
henhold til direktivet om vedvarende energi. Dette kraver en stor indsats med hensyn til bdde teknologiudvikling,
pilotanleeg og produktion i sterre skala samt langsigtede lovgivningsmaessige rammer, der giver gode forudsatninger for de
store investeringer, som er ngdvendige.

7.3. 90% af det tree, der anvendes som réstof i Europa, er af europaisk oprindelse. Af hensyn til beskaftigelsen og
gkonomien pa lokalt og regionalt plan ber der gares en indsats for at nd et endnu hgjere niveau af indenlandsk forbrug,
samtidig med at der tages hensyn til skovressourcernes baredygtighed og anvendelsen af tre. Derfor ma vi udnytte visse
treesorter i skovene, som pd nuvarende tidspunkt ikke eftersperges pd markedet, og undersage nye anvendelsesmuligheder
og teknologier.

7.4.  Revisionen af skovstrategien skal afstemmes med ajourferingen af strategien for biogkonomi. Der skal sikres
sammenhang mellem EU’s forskellige politikker i forbindelse med udvikling af skovbiogkonomien og fremme af
innovation.

7.5. 1 forbindelse med reformen af den falles landbrugspolitik er det vigtigt at indarbejde vaerktejer, som stotter
skovsektoren i landdistrikter, herunder f.eks. forebyggelse af skovrydning, genplantning og omlagning, planlegning og
skovforvaltning, stette til tilplantning af marginallandbrugsarealer, etablering og renovering af skovlandbrugssystemer,
vedligeholdelse af skovene som en integreret del af ekstensiv husdyrproduktion samt fremme af ivaerksaetteri og uddannelse
inden for sektoren.

7.6.  @konomisk baredygtighed handler ogsd om effektivitet og gennemsigtighed i forbindelse med udnyttelsen af
skovprodukter — et omrade, hvor den anvendte teknologi kan spille en meget vigtig rolle.

7.7.  Der ber ligeledes udvikles og gennemfores dynamiske og integrerede informations- og kortlagningssystemer for
skovene, som béde ejere og forvaltere kan bruge til at understotte deres beslutningstagning.

8. En miljemeessigt baeredygtig skovpolitik

8.1.  De europaiske skove beskytter biodiversiteten, opretholder gkosystemtjenester og lagrer kulstofemissioner fra
atmosfaren. I dag lagres ca. 10 % af EU’s drivhusgasemissioner i skovene. Ved at felge en resultatorienteret, langsigtet
strategi under hensyntagen til de regionale karakteristika kan op mod 90 % af Europas skove vere naturlige eller
seminaturlige og hjemsted for en bred vifte af arter. Investeringer i en baredygtig skovekonomi vil sikre mere baredygtige
og sundere skove fremover.

8.2.  Udnyttelsen af skovene er baredygtig, hvis traeerne vokser hurtigere end de hastes, og hvis biodiversitetskravene
tages i betragtning. Det skal bemarkes, at de europaiske skoves areal og vakstrate er oget siden 1990’erne. Foruden
diversitet er et af de vigtigste mél for en miljomeessigt baeredygtig skovpolitik at standse skovrydningen pé globalt plan og i
omrdder i Europa, der udger udfordringer. Ved vurderingen af baredygtigheden i udnyttelsen af skovene ber der tages
hensyn til skovekosystemernes mangfoldighed og deres varierende betydning for de omkringliggende omrader i Europas
forskellige regioner.
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8.3.  Af hensyn til mange plante- og dyrearter og den rekreative udnyttelse af skovene er det vigtigt, at der i
skovforvaltningen tages hensyn til skovekosystemernes diversitet og store forskellighed.

8.4.  Midtvejsevalueringen af EU’s skovstrategi ber laegge storre vaegt pd skovenes flerdimensionale betydning i
klimapolitikken, i gennemforelsen af Parisaftalens mal, i opfyldelsen af Aichimélene om biodiversitet og i indsatsen for at na
FN’s mal for baredygtig udvikling, sdledes at baredygtig forvaltning af skovene tilleegges lige sa stor betydning som andre
foranstaltninger, der har til formal at reducere CO,-emissionerne. De lokale og regionale myndigheder kan handle mere
effektivt for at nd felles mal, herunder i skovbrugssektoren, hvis midtvejsevalueringen indeholder konkrete, specifikke og
gennemprovede forslag til foranstaltninger samt eksempler.

8.5.  Der fores en livlig debat i Europa om skovenes miljatilstand og udvikling, og dette resulterer undertiden i uenighed
pa lokalt og regionalt plan. Med henblik pa at styrke dialogen er det vigtigt, at forskningen i de europziske skove, deres
forvaltning og deres udvikling far de nedvendige ressourcer, og at et palideligt datamateriale om skovene fra offentlige kilder
star til rddighed for myndigheder og civilsamfund.

8.6.  Der er udviklet mange initiativer for at stotte skovenes diversitet i EU, herunder Natura 2000-nettet, fugle- og
habitatdirektivet, stotten til gron infrastruktur og biodiversitetsstrategien for 2020. De lokale og regionale myndigheder er
med til at gennemfore dem, og de ber fa sterre mulighed for at bidrage til indholdet af foranstaltningerne.

8.7. I mange af EUs medlemsstater og regioner udger skovbrande den sterste trussel mod bevarelsen af
skovekosystemer ('). Handling fra lokalsamfundets side er den hurtigste og mest effektive méade til at begrense de skader,
der forarsages af skovbrande. EU’s indsats skal fokusere pd at yde bistand i form af teknisk uddannelse, saledes at
lokalsamfundenes evne til selvhjalp kan styrkes, bl.a. ved at gore brandslukningstjenester og andre ansvarlige for borgernes
sikkerhed bedre rustede til at reagere prompte og begranse katastrofer ().

8.8.  Iden sammenhang ber det understreges, at der i kraft af visse regioner i den yderste periferi findes regnskove og
subtropiske skove i EU. Disse naturlige skove giver enestdende muligheder, ndr det galder videnskabelig forskning,
specialisering og innovation (f.eks. legemiddelforskning og udvinding af planteekstrakter). Biodiversiteten i regionerne i den
yderste periferi udger nzsten 80 % af Europas biodiversitet og er afgerende for planetens gkologiske ligevaegt. De lokale og
regionale myndigheder forvalter denne uvurderlige ressource og ber ydes passende stotte for at hindtere og bevare den.

9. En socialt baeredygtig skovpolitik

9.1.  Skovene leverer mange okosystemtjenester og naturlige produkter ud over tre. En baredygtig skovforvaltning vil
sikre, at borgerne fortsat kan nyde godt af dette i fremtiden. De naturlige produkter og rekreative muligheder, som skovene
tilbyder, har mange sundhedsmassige fordele.

9.2.  Skovene har ogsd mange fordele for samfundet, bl.a. nar det gaelder livskvalitet og trivsel, og de spiller en vigtig rolle
for harmonien i borgernes liv. Det foreslds sdledes at fremme oprettelsen af nye skovarealer gennem offentlige eller private
initiativer og med stotte fra EU.

9.3, Udnyttelsen af socialt baredygtige skove kraver en langsigtet fysisk planleegning. Hvad angdr spergsmalet om
anvendelse og beskyttelse af skove skal lokale og regionale myndigheder, skovejere og dem, der bor i regionerne, hares.

9.4. EU’s skovstrategi bor vare med til at forme EU’s handels- og udviklingspolitikker pd internationalt plan: En
miljemeassigt beeredygtig udnyttelse af skovene i udviklingslandene, biodiversitet og skovpolitikkens sociale baredygtighed
(ejerskabsforhold, retten til at udnytte skovene, de lokale beboeres rettigheder) skal std hejt pa EU’s globale dagsorden.

9.5.  Forskningsdata vedrerende skovenes udvikling og udnyttelse skal vaere let tilgangelige for borgere og lokale og
regionale myndigheder med det formal at understotte beslutningstagningen. Dette er et argument for i hej grad at udbrede
kendskabet til Kommissionens forskning fra 2018 om de europaiske skove og for i vidt omfang at formidle materialet til
sektorens interessenter og den bredere offentlighed.

(')  Det Europeiske Regionsudvalgs udtalelse: »Skovpolitik: 20/20/20-malsetningerne« (EUT C 141 af 29.5.2010, s. 45).
()  Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Evaluering af EU’s civilbeskyttelsesmekanisme (se side 37 i denne EUT).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009IR0219&from=EN
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9.6.  Ovenstdende er muligt, hvis der holdes fast i en skovbrugskultur, der styrkes og beriges dels indefra gennem
udveksling af erfaringer og praksis fra alle europwiske skovomrader og dels udefra med stotte og opbakning fra
befolkningen i byerne. Dette forudszatter, at vi bestraber os pa at formidle fordelene ved skovene og forvaltningen heraf.

9.7.  Alle skovstrategier — bdde regionale, nationale og navnlig europziske — ber forst og fremmest tage udgangspunkt
i at holde fast i den del af befolkningen, som ger forvaltningen og udnyttelsen af skovenes ressourcer mulig.

Bruxelles, den 16. maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF) efter
2020 — Investering i Europas kystsamfund

(2018/C 361/03)

Ordforer: Alberto NUNEZ FEIJOO (ES[EPP), prasident for den selvstyrende region Galicien

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

1. Det Europziske Regionsudvalg glaeder sig over debatten om en generel fond med det formal at styrke Europas
kystomrader socialt, miljomaessigt og ekonomisk og udvikle den maritime sektor og fiskerisektoren samt den bld gkonomi,
der er knyttet til kyst- og havomraderne, herunder navnlig ikkebymassige kyststrackninger;

2. satter pris pd, at denne debat om fremtiden for Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF) lanceres pd et afgorende
tidspunkt for kystregionerne i Europa, der str over for en rakke store udfordringer sdsom omdefinering af den flerdrige
finansielle ramme og brexit. RU vardsatter desuden, at man derigennem vil kunne rette op pa de begraensninger, der er
konstateret i driften af den nuverende fond, skent dette ma ske i en meget tidlig fase, praktisk taget lige efter fondens
oprettelse;

3. henleder opmarksomheden pé betydningen af den europaiske havfiskerisektor, som omfatter over 85 000 fartgjer,
beskeeftiger over 340 000 personer i hele produktionskaden og hdndterer over 6 mio. ton fisk og skaldyr hidrerende fra
fiskeri og opdraet. RU fremhaver fiskerisektorens store socioskonomiske betydning for mange kystregioner, som i vid
udstrakning er afthengige af den, og hvor den har staerke band til den lokale kultur og traditioner;

4. fremhaver den felles fiskeripolitiks og den integrerede havpolitiks indflydelse pé fastlaggelsen af fiskeriets fremtid i
Europa ved at mélrette den mod miljemassigt, socialt og skonomisk bearedygtige aktiviteter;

5. anerkender den store betydning, som de tidligere finansielle programmer har haft for den ikketraumatiske omstilling
af sektoren — som har gennemfert en prisverdig stor tilpasningsindsats — og for opndelsen af en avanceret
forarbejdningssektor, der er konkurrencedygtig pa verdensplan;

6.  henleder opmarksomheden pa de problemer, der folger af gennemforelsen af den felles fiskeripolitik, sdsom afvikling
af udsmid og opndelse af det maksimalt baredygtige udbytte (MSY), hvortil kommer dem, der folger af brexit, og de nye
daglige udfordringer pa markedet og i forbindelse med den globale produktion af marine proteiner, i lyset af behovet for at
forsyne vore markeder med sunde og sikre produkter og demme op for indferslen af udenlandske produkter, som ikke er
tilstraekkeligt kontrolleret;

7. geor opmarksom pa fiskeriets samfundsmaessige betydning i hele EU, navnlig inden for to omrdder: fedevarer og
klima. Fiskeriet bidrager til EU’s fadevareuathangighed ved at sikre borgerne og sdledes forbrugerne produkter, der opfylder
hgje fodevaresikkerhedsmaessige krav, og ved at overholde principperne om god fiskeri- og akvakulturforvaltning. Udvalget
minder desuden om, at fedevarer er en vigtig EU-kompetence som fastsat i EUF-traktaten, og at fellesskabsmarkedet er
atheengigt af importen af fisk og skaldyr. Udvalget gor opmarksom pa, at fedevarer er FN's baredygtighedsmél nr. 2,
bifalder initiativet om udarbejdelse af rapporten »Food from the oceans« og opfordrer til, at man felger anbefalingerne heri.
Ved at investere i fartojer og havne bidrager fiskerisektoren til at mindske CO,-emissionerne og brugen af fossile
brandstoffer.

En sektor med et potentiale og en dynamik, som fortjener stotte under de stadige omskiftelser

8. Det Europiske Regionsudvalg anser det for vigtigt at serge for, at der afsxttes de nedvendige budgetmidler til statte
for de @ndringer, der folger af den falles fiskeripolitik, og for at kunne handtere de udfordringer, som har indvirkning pa
den maritime sektor og fiskeriet;



C 361/10 Den Europaiske Unions Tidende 5.10.2018

9.  opfordrer Kommissionen til som led i den nye flerdrige finansielle ramme at fremlegge et forslag vedrorende EHFF,
der er tilstraekkeligt omfattende til at opfylde malene for den falles fiskeripolitik (FFP), giver mulighed for investeringer i
kystsamfund under omstilling og tager hensyn til fiskeriets eksterne dimension;

10.  anmoder om, at malene for EHFF forst og fremmest tager sigte pa den maritime sektor og fiskerisektoren, baredygtig
saltvands- og ferskvandsakvakultur samt deres betydning, og at man ikke — som pépeget ved flere lejligheder — prioriterer
at erstatte dem med andre aktiviteter, eftersom alle maritime aktiviteter kan eksistere side om side. RU mener, at fiskeriet
kan bevare sin traditionelle karakter og samtidig have en fremtid for sig, og det er derfor vigtigt at gore fiskerierhvervet
mere attraktivt. Naermere bestemt anmoder RU om, at EHFF malrettes mod fiskerisektoren og baredygtig saltvands- og
ferskvandsakvakultur og far til opgave at opfylde malene for den falles fiskeripolitik, navnlig ved at stotte det
ikkeindustrielle kystfiskeri, yde incitamenter til de unge generationer, tilstraebe at gore fiskerierhvervet mere attraktivt og
styrke EU’s kystsamfund. Derfor ser RU gerne, at Den Europaiske Hav- og Fiskerifond udformes, s& den stotter nye typer
aktiviteter og udvikling af erhvervet, og at statsstottereglerne stotter en sddan indsats;

11.  gor endnu en gang opmerksom pd, at de berorte parter stotter opfordringen til oprettelse af et finansielt EU-
instrument pd det maritime og miljemaessige omrédde for at yde stotte til nye og allerede fungerende virksomheder i form af
lan og bankgarantier. RU er tilfreds med, at fiskeriet er blandt de prioriterede foranstaltninger i Juncker 2.0-planen, og
forventer, at denne tilgang fortsattes efter 2020;

12.  anmoder om, at EHFF efter 2020 kommer til at omfatte en starkere territorial dimension af de forte politikker og
stotter Europas kystsamfund i deres eventuelle omstilling for at fremme en diversificering af de traditionelle maritime
sektorer ved at stotte investeringer i supplerende aktiviteter sdsom fiskerestauranter, der tilbyder den lokale fangst, samt
miljemeassige, kulturelle og uddannelsesrelaterede tjenester i fiskerisektoren;

13.  understreger behovet for, at de midler, der stilles til rddighed for lokal udvikling, opretholdes og forhgjes, eftersom
lokaludviklingsstrategier styret af lokalsamfundet har vist sig at vaere en succes for smé samfund, idet de yder finansiel stotte
til lokalt ejerskab og ekonomisk diversificering ogsa uden for fiskerisektoren.

Den nuvarende EHFF: en vigtig stotte med modstridende mal og en langsommelig gennemforelse

14.  Det Europaiske Regionsudvalg anerkender betydningen af den nuverende EHFF og bifalder dens opbygning med to
sarskilte hovedomrader, ét vedrerende den falles fiskeripolitik og ét vedrerende den integrerede havpolitik IMP, som ikke
interfererer med hinanden;

15.  henstiller til, at der vedtages specifikke foranstaltninger og forvaltningsordninger for regionerne i den yderste periferi
under EU’s nye programmer til statte for en baredygtig udvikling af fiskerisektoren og andre sektorer i den bld gkonomi i
disse regioner, under hensyntagen til artikel 349 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde. Sidanne
foranstaltninger ber vare en del af et sarligt instrument, som omfatter ordningen for godtgerelse af meromkostninger ved
afsaetning af fiskerivarer og akvakulturprodukter i regionerne i den yderste periferi, som i gjeblikket er omfattet af EHFF;

16.  beklager, at der gik lang tid, for fonden blev taget i brug, og at der folgelig har veret store forsinkelser i tildelingen og
anvendelsen af midlerne. RU mener, at denne langsommelighed skyldes den forsinkede godkendelse af fonden, den
langsommelige procedure for validering af de operationelle programmer og den omstandelige og uklare definition af
stotteberettigede aspekter;

17.  opfordrer til at forbedre proceduren for gennemferelse og anvendelse af EHFF’s okonomiske midler for at indhente
forsinkelserne. RU opfordrer til at forsteerke indsatsen for at stille den gkonomiske stotte til rddighed for at have den
samlede gennemforelsesprocent for fonden, som i november 2017 udgjorde blot 2,7 %;

18.  peger pa behovet for fremover at sikre storre ssmmenhang i den programplanlaegning og strukturering, som skaber
midlertidige afvigelser mellem mal og midler knyttet til den felles fiskeripolitik. RU mener, at det er nedvendigt at udforme
en klar strategi for anvendelsen af midlerne, inden der tages fat pd de udfordringer der vil vaere forbundet med malseatninger
sdsom MSY og afviklingen af udsmid;
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19.  bifalder, at der afsattes betydelige midler til lokaludviklingsstrategier styret af lokalsamfundet, og anser det for
hensigtsmessigt og relevant at stette foranstaltninger til fremme af miljomassig bearedygtighed og til forbedring af
konkurrenceevnen i EU’s maritime sektor og fiskerisektor.

Betydningen af en ny specifik horisontal fond

20.  Det Europaiske Regionsudvalg papeger, at Europa i budgetprocessen ikke mé overse de »smd« politikomrider sdsom
den felles fiskeripolitik. RU gor opmarksom pd, at EHFF er vigtig for kystsamfundene, da denne fond hjalper dem med at
diversificere deres okonomier, stotter fiskerne i deres omstilling til et baeredygtigt fiskeri og finansierer projekter, som
skaber nye arbejdspladser og forbedrer livskvaliteten i Europas kystomrader;

21.  er enigt i det udbredte gnske om, at den nye EHFF ndr op pd en minimumsandel pa 1 % af den flerdrige finansielle
ramme efter 2020 (*), ved at de nuvarende 0,53 %, som i dag er afsat til fiskeri og akvakultur, forhgjes med 0,47 % til den
integrerede havpolitik. RU har den faste holdning, at Det Forenede Kongeriges beslutning om at forlade EU ikke mé bruges
som paskud for at beskare den fremtidige finansiering af EHFF, eftersom brexit medferer store udfordringer for
miljebeskyttelsen, fiskeriet og afsatningen;

22, understreger behovet for at opstille nye mél, som bidrager til at styrke aktiviteterne i den maritime sektor og
fiskerisektoren og sikre deres rentabilitet. Der bor leegges vagt pd at fremme og opnd et passende generationsskifte, og det
vil derfor vare nedvendigt at prioritere budgetstotte til uddannelse og adgang til erhvervet gennem erhvervelse eller
udskiftning af fartejer, idet dette ikke medferer en foregelse af fiskeriindsatsen;

23.  opfordrer til, at en forbedring af semands sikkerhed og opholdsfaciliteter gores til en vigtig prioritet i den fremtidige
EHFF som led i dens bidrag til gennemforelsen af de tyve principper i den europziske sgjle for sociale rettigheder;

24.  gentager det udbredte gnske om, at der ydes stotte og tilskyndes til modernisering af fiskerfladen for at undgé de
ulemper, der folger af foreldede fartgjer, idet gennemsnitsalderen for fiskerfartgjerne i EU er 22,6 ar. Denne modernisering
ber opmuntres, uden at fiskeriindsatsen @ges, og forst og fremmest tage sigte pd at forbedre sikkerheden (sdsom
brandsikringen), arbejdsforholdene og opholdsfaciliteterne ombord;

25.  mener, at EHFF ber hjzlpe fiskeri- og akvakultursektoren med at bidrage til EU’s klimamal ved at gennemfare
innovative investeringer pa alle omrader (motorisering, aecrodynamik osv.). Udvalget advarer mod de restriktive betingelser,
der er fastsat i den nuvarende EHFF-forordning, og som drastisk begrenser dennes indvirkning pd afbedningen af
klimaforandringerne. EHFF efter 2020 skal spille en afgerende rolle med hensyn til at mindske sektorens energibalance;

26.  understreger behovet for at opretholde og forhgje — med mindst 10 % — den gkonomiske stotte til indsamling og
systematisering af data samt til anvendt forskning. Sektoren ber inddrages i denne proces ved at fremme kontakterne
mellem fiskere og forskere;

27.  mener, at denne indsats ber kades sammen med vedtagelsen af mere hensigtsmassige foranstaltninger til bevarelse
af havenes ressourcer og tilpasning af fiskeriindsatsen. RU peger dog pd behovet for at opretholde stotten til
foranstaltninger, som kompenserer fladen for den socioskonomiske skadevirkning af miljetiltag sdsom biologiske
hvileperioder, midlertidige fiskeristop og andre fiskeribegrensende foranstaltninger;

28.  opfordrer til videreforelse af foranstaltninger, som bidrager til en bedre organisering af sektoren og dens interne
samhorighed, tilskynder til samforvaltning i sektoren og fremhaver dennes betydning for en passende fastlaeggelse og
overholdelse af reglerne (*);

29.  anmoder om, at der afsettes flere midler til de rddgivende rdd, og at deres ansvarsomrader udvides med henblik pa
at regionalisere den falles fiskeripolitik yderligere. Ved reformen af den felles fiskeripolitik ber spergsmalet om fuld
inddragelse af de regioner, der er reprasenteret i ridene, tages op;

(") Som navnt pi den maritime del af CPMR’s (Konferencen af Perifere Kystregioner i Europa) generalforsamling i Helsingfors. Man mé
huske pd, at CPMR representerer de fleste af EU’s vigtige kyst- og fiskeriregioner, som modtager midler fra EHFF. Denne tilgang vil
abne mulighed for at sikre et stabilt budget for den felles fiskeripolitik og stotte en mere ambitigs udvikling af tiltag under den
integrerede havpolitik.

() Det er nadvendigt at fremhave mere vellykkede lasninger, der kan tjene som model for andre, hvortil der ydes stotte. I denne
forbindelse kan der eksempelvis peges p& de formelle samforvaltningsudvalg, hvori en lang rakke aktorer sdsom fiskere, forskere,
NGO’er, de offentlige myndigheder og andre aktorer i Catalonien deltager, eller forvaltningssystemerne for skaldyr i Galicien.
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30. opfordrer til videreforelse af stotten til forarbejdnings- og markedsforingsindustrien for at styrke dens
konkurrenceevne og skabe ensartede spilleregler. EU bor undga uoverensstemmelser med andre politikker sdsom markeds-
og toldpolitik;

31.  mener, at man ber fremme diversificering af de skonomiske aktiviteter i kystomraderne og sikre, at de supplerer
hinanden, ved at gare brug af lokaludviklingsstrategier styret af lokalsamfundet, iser i de kystomrader, der ligger uden for
byerne, hvor disse strategier i hej grad har medvirket til at fastholde befolkningen. Af denne arsag ber flerfondsfinan-
sieringen af den lokalt styrede udvikling styrkes;

32, foreslar, at EHFF stotter initiativer og aktiviteter, som er relateret til og direkte pavirket af de maritime erhverv og
fiskerisektoren. Derfor anbefaler RU, at der oprettes et finansielt instrument pd EU-plan (*), som kan indskyde risikovillig
kapital og stille bankgarantier for ldn, forudsat at investeringerne bidrager til forbedring af de maritime erhvervs og
fiskeriets, skaldyrsfiskeriets, saltvands- og ferskvandsakvakulturens og den maritime industrikeedes miljgmaessige

baredygtighed;

33.  opfordrer til, at der udarbejdes en hvidbog med titlen »Havenes centrale betydning for EUc, som skal indeholde en
kereplan for havene for hvert af EU’s politikomrader.

Muligheder for koordinering og synergieffekt med andre fonde

34.  Det Europwziske Regionsudvalg peger pd muligheden for at skabe synergier og trakke pd andre sektorspecifikke
fondes kapacitet for at fremme sociogkonomiske fremskridt i kystomrdderne uden nedvendigvis at omdefinere deres
struktur, eftersom deres respektive udformning og mal forebygger overlapninger. Udvalget opfordrer pd ny til, at
tvaerregionale, nationale og overnationale projekter, der er i overensstemmelse med den strategiske ramme for initiativet og
strategierne for intelligent specialisering, skal kunne finansieres ved felles udnyttelse af regionale og nationale fonde samt
EU-fonde under en forenklet ramme og tildeles EU-stotte uden at skulle deltage i nye projektindkaldelser;

35.  understreger, at den integrerede flerfondsmetode i de nuvarende europwziske struktur- og investeringsfonde,
herunder EHFF, ber styrkes efter 2020 ved at fjerne eksisterende lovgivningsmassige forskelle, som i gjeblikket begranser
disse fondes mulighed for i fallesskab at skabe resultater pd lokalt plan, herunder via lokaludvikling styret af
lokalsamfundet;

36. mener, at der iser kan opnds synergier ved at udnytte Den Europwiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne pa projekter i kystomrdder uden for byerne, som gennemfores ved hjelp af strategier for lokalt styret
udvikling, og det ber ogsd undersoges, om disse fonde kan anvendes pa akvakultur af enhver art med sarlig vagt pa
ferskvandsakvakultur, der drives i medlemsstater uden adgang til havet, hvilket de pdgaldende stater og regioner ved flere
lejligheder udtrykkeligt har anmodet om;

37.  gdr ind for, at Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) kan yde stotte til infrastruktur knyttet til de
maritime erhverv og fiskeriet, herunder isaer havne, hvis gennemforelse bidrager til den regionale udvikling i meget
isolerede udkantsomrdder. RU foreslar, at der gives mulighed for, at visse aktiviteter i forarbejdningssektoren kan fa del i
EFRU-stotten til SMV'er;

38. anmoder om en forstarket indsats pd uddannelsesomrddet, iser i forbindelse med generationsskiftet, gennem
gkonomisk stette under Den Europaiske Socialfond;

39.  eraf den opfattelse, at den bla gkonomi i trid med de fremsatte anbefalinger i RU’s udtalelse om »BI& vakst« (*) stadig
har et uudnyttet potentiale til at skabe flere arbejdspladser og ekonomisk vakst pd europzisk plan gennem intelligente
investeringer i innovative, fremtidsorienterede virksomheder. RU mener, at overlapningen mellem EHFF og Horisont 2020
pa omraderne fiskeri, akvakultur og havforskning ber begranses.

En ny forenklet og mere smidig fond, som er specifikt tilpasset til den felles fiskeripolitik

40.  Det Europziske Regionsudvalg gdr sterkt ind for en betydelig forenkling af EHFF, hvor EU fastlegger de
overordnede retningslinjer og de forskellige havomrader og regioner tilpasser anvendelsen til de lokale forhold, uden at
reglerne gores mere indviklede pa hvert trin i kompetence- og forvaltningsniveauet. RU mener, at denne forenkling ogsa ber
omlfatte indferelse af ferre og enklere krav og blanketter til ansegning om stette, og understreger, at ansggningsproceduren
ber vare handterbar for en enkelt virksomhed uden ekspertbistand eller radgivning fra tredjeparter;

() En hering har vist, at et flertal af SMV’erne, organisationerne og de nye virksomheder i den bli okonomi ensker en sidan fond.
()  Se RU’s udtalelse — En ny fase i EU’s politik for bld vaekst (NAT-VI/019).
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41.  deler gnsket om en fond, der er tilpasset til den falles fiskeripolitik og de konkrete forhold i sektoren. RU minder
om, at det er malene for den falles fiskeripolitik, som ber definere EHFF i dens egenskab af et specifikt
finansieringsprogram, og ikke omvendt. RU understreger, at bestemmelserne for fondene ber tilpasses til de aktiviteter,
der skal gennemfores, og at man ber undgé forsinkelser i udbetalingen af midler til stottemodtagerne for ikke at pifere dem
gkonomiske problemer;

42.  understreger betydningen af klart at definere de stotteberettigede elementer for at sikre en gnidningsfri og korrekt
anvendelse af fonden. Forst ber man fastleegge de generelle stottekriterier og derefter pracisere, hvilke aspekter, der ber
stottes inden for hvert havomride og region. Udvalget anmoder navnlig Kommissionen om at fastlegge/udarbejde en
definition af det ikkeindustrielle kystfiskeri, som tager hejde for nye kriterier, og som modsvarer de faktiske forhold og
mangfoldigheden af EU’s fiskerflade;

43, mener, at den bedste losning i betragtning af fiskerivirksomheders lille gennemsnitsstorrelse er direkte offentlig
stotte i form af tilskud. RU understreger, at denne model vil garantere kontrol med det endelige anvendelsesformal og
gennemforelsen, skabe en direkte loftestandseffekt, stimulere initiativer, skabe tillid og sikre tilvejebringelse af finansiering
ved at tjene som sikkerhed for opndelse af investeringsmidler;

44, mener, at man sammen med smd og mellemstore virksomheder ber udvikle et storre samarbejde og mere synergi og
oprette flere centre med det sigte at fremme forskning og innovation og teste nye innovationer pé pilotniveau;

45.  rejser igen spergsmalet, om man ikke ber give virksomheder med mange beskaftigede eller en stor omsatning
adgang til direkte gkonomisk stette, om end delvist. RU mener, at disse virksomheders kapacitet til at sette gang i
forskning, udvikling og innovation, forbedre arbejdsvilkarene og skabe mervardi i landdistrikter med kystlinje kan blive
tabt pa gulvet af mangel pd stotte;

46.  understreger betydningen af, at alle sektorer inden for de maritime erhverv og fiskeriet kan fa adgang til statte pa
grundlag af deres mal og karakteristika. RU mener, at stotten fra fonden ber nd ud til alle kystomrdder, herunder de store
bycentre med en markant maritim karakter og tilknytning til fiskeriet, som ogsa ber kunne fa stotte fra EHFF;

47.  bakker op om styrkelsen af fondens stedbaserede tilgang gennem fastleeggelse af havomrddestrategier for at tilbyde
lesninger, der er tilpasset til de europaiske regioners forskellige omsteendigheder og udfordringer, og undga et forslag, som
tvinger alle til at folge samme model;

48.  anmoder om, at regionerne far en storre rolle at spille og sterre autonomi i forbindelse med fastlaeggelsen af mal og
anvendelsesomrader for udgifterne. Selv om EHFF i gjeblikket forvaltes pd medlemsstatsniveau, findes der vellykkede
eksempler p4, at forvaltningen i nogle medlemsstater er blevet uddelegeret til de kompetente regionale myndigheder. Den
nye EHFF-forordning ber udtrykkeligt bakke op om denne udvikling. RU gar opmarksom pd den enstemmige opbakning
til dette onske og pa de positive erfaringer med forvaltningen af EHFF i en lang rackke regioner. Dette gnske om regional
tilpasning galder i sarlig grad regionerne i den yderste periferi, for hvilke betingelserne for anvendelse af EHFF for sd vidt
angdr stotteberettigelse, medfinansieringssatser og stetteintensitet ogsd ber gennemgds og forbedres. Derudover ber stotte
under planerne for godtgarelse af meromkostninger for fiskevarer og akvakulturprodukter i regionerne i den yderste
periferi — under beherig hensyntagen til maélsatninger og sarlige kendetegn — intensiveres, og der ber indferes
gennemforelsesbestemmelser pa linje med dem, der anvendes for tilsvarende stette i landbrugssektoren.

En ny fond til hindtering af fremtidens udfordringer

49.  Det Europaiske Regionsudvalg ser gerne, at den nye havpolitik for EU stetter udviklingen af nye teknologier og
skraddersyede lgsninger til at modvirke klimaforandringerne. Udvalget minder om, at de marine gkosystemers funktion i
dag trues af klimaforandringerne, forurening og overudnyttelse af ressourcerne;

50.  understreger betydningen af den integrerede havpolitik og behovet for at afsette flere midler hertil for at satte skub i
jobskabelsen og gere de maritime aktiviteter mere lensomme. RU peger pd nedvendigheden af at afsatte gremearkede
midler og understreger, at det graenseoverskridende, tvernationale og tvarregionale samarbejde ber betragtes som et
grundlaeggende element i denne forbindelse, iseer pd omrdder sisom maritim fysisk planlegning, indsamling af data,
forbedring af sikkerhed og overvigning samt oprettelse af udsatningsomrader for fisk;

51.  opfordrer til, at der etableres en EU-»mekanisme/-fond« for investeringer i den bld gkonomi, som er udmentningen
af Juncker 2.0-planens maritime dimension, og som kan udstyres med to supplerende interventionsmuligheder: direkte
finansiering pa EU-niveau af strukturelle eller risikobetonede projekter og etablering af regionale investeringsplatforme;



C 361/14 Den Europaiske Unions Tidende 5.10.2018

52.  fremhaver den falles fiskeripolitiks og den integrerede havpolitiks eksterne dimension og i denne forbindelse
navnlig vigtigheden af at bakke op om EU’s bidrag til en bedre forvaltning af verdenshavene. RU mener, at denne indsats
bidrager til at styrke baredygtigheden og konkurrenceevnen i EU’s maritime erhverv og fiskerisektor gennem opndelse af
lige konkurrencevilkdr og mere baredygtige verdenshave;

53.  mener, at den maritime sektor har potentiale til at skabe flere arbejdspladser og ekonomisk vakst. RU ger
opmerksom p4, at nogle regioner allerede har udviklet detaljerede planer for udviklingen af den bla gkonomi, og at mange
andre er i fuld gang hermed;

54. minder om, at det maritime omrdde er genstand for stigende opmarksomhed pd internationalt plan, savel i
konklusionerne fra COP21 og COP22 som i frihandelsaftalerne, og at de maritime virksomheder i EU star over for en staerk
international konkurrence i alle sektorer inden for den bld skonomi sdsom transport, energi, innovation, skibsbygning,
fiskeri og akvakultur. RU anser derfor en konsekvent EU-politik med en tilstraekkelig finansiering for at vere den bedste
lesning for EU’s maritime regioner og opfordrer EU til at investere i disse sektorer, iseer inden for vedvarende havenergi og
marin bioteknologi, hvor vi kan blive forende pa verdensplan;

55.  advarer om, at brexit er en stor udfordring, som kaster en skygge over den maritime sektor og fiskerisektoren pa
savel kort s'sgt som lang sigt, og understreger behovet for at tage dette i betragtning og imedegd brexits indvirkning pa
regionerne (°). RU frygter, at denne proces kan fa negative folger for tildelingen af midler til fiskeriet og for markedsferingen

af fiskevarer, og anmoder om gkonomisk stette for at atbade denne negative indvirkning;

56. gér ind for, at lokaludviklingsstrategier styret af lokalsamfundet tildeles en storre andel af finansieringspakken,
eftersom dette instrument har vist sig effektivt i smd kystsamfund. RU mener, at disse strategier ber omfatte nye
arbejdsformer for at formidle den maritime sektors og fiskerisektorens vigtige sociogkonomiske rolle og geore dem
attraktive for unge for at fremme generationsskiftet. RU fremhzver den rolle, som netvarket af fiskeriomrader (FARNET)
spiller og har mulighed for at spille i forbindelse med samordningen af indsatsen.

Bruxelles, den 16. maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() Se RU’s undersagelse om konsekvenserne af Det Forenede Kongeriges udtraeden af Den Europeiske Union for EU’s lokale og
regionale myndigheder.
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POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

Intelligente specialiseringsstrategier som katalysator for innovation og vaekst

1. Det Europiske Regionsudvalg noterer sig, at Den Europaiske Union fortsat udger det storste indre marked i verden,
men at nye forhold i andre dele af verden tvinger os til at omlaegge vores vakst- og innovationspolitik. En industriel
modernisering er helt afgerende for at forbedre Europas konkurrenceevne;

2. minder om, hvor vigtigt det er, at alle forvaltningsniveauer (EU-niveau samt nationalt, regionalt og lokalt niveau)
arbejder sammen, og at det subnationale niveau far tilstrekkelig mulighed for og midler til at tage ansvar for sit
udviklingspotentiale;

3. bemarker, at de intelligente specialiseringsstrategier fungerer som katalysator for vakst- og innovationspolitikken og
er en vigtig faktor for samherighedspolitikkens resultater;

4. minder om, at der er brug for en solid, effektiv og mdlrettet indsats pa regionalt plan for at udvikle de intelligente
specialiseringsstrategier, som EU kan fremme gode betingelser for, ud over de foranstaltninger der traeffes pd nationalt plan;

5. bemerker ligeledes, at de intelligente specialiseringsstrategier har medfert en ny »samarbejdskultur« i regionerne, da
de netop tager udgangspunkt i en samarbejds- og deltagelsesorienteret proces mellem forsknings- og innovationsakterer og
industrien, hvilket fremmer eftersporgselsdrevet innovation og kollektive losninger;

6.  papeger, at de intelligente specialiseringsstrategier har fungeret som katalysator for udviklingen af reelle regionale
innovationsgkosystemer. De regionale innovationsekosystemer pavirker i betydelig grad den regionale gkonomi og
konkurrenceevne og medforer fremragende innovation tet pa borgerne og tilpasset deres lokale behov;

7. understreger, at de intelligente specialiseringsstrategier er mere omfattende end regionernes individuelle strategier, og
at de ber bruges til at promovere en mere effektiv innovationspolitik og fremme det tvaerregionale samarbejde;

8. er overbevist om, at et tvarregionalt samarbejde med afsxt i de intelligente specialiseringsstrategier vil bidrage til at
skabe og omstrukturere EU’s vaerdikader, ved at det styrker synergien for investeringer mellem den private og den offentlige
sektor og sédledes bidrager til at udvikle EU’s gkonomi som helhed.

Intelligente specialiseringsstrategier 2.0 med afsat i tveerregionalt samarbejde

9.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at de fremtidige intelligente specialiseringsstrategier 2.0 ber tage afsat i et
strategisk tvaerregionalt samarbejde og baredygtige forbindelser mellem regionale gkosystemer pd prioriterede omrader
inden for intelligent specialisering. De er sdledes et vigtigt middel til at ege regionernes konkurrenceevne og
modstandskraft. Derfor ber Interreg vaere i stand til at finansiere aktiviteter som f.eks. falles projekter, demonstrations-
aktiviteter, nye vaerdikader osv. i relation til omrdder for intelligent specialisering. Dette ville hjalpe regionerne med at give
innovationsgkosystemerne en europaisk dimension og sdledes fremme det indre markeds konkurrenceevne;

10.  er overbevist om, at hvis vi styrker den tvarregionale og granseoverskridende dimension i form af tverregionale
investeringsmuligheder, vil vi ogsd lette udbredelsen af lokal og regional innovation. Kombinationen af de forskellige
regioners teknologiske, industrielle og menneskelige infrastrukturer pa grundlag af deres respektive styrker og feerdigheder
er med til at skabe en kritisk masse, stordriftsfordele og har derfor potentiale til at gare de forskellige forsknings- og
innovationssystemer mere effektive;
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11.  mener, at tvaerregionalt samarbejde og verdikeeder vil bidrage til lettere og mere effektiv adgang til infrastrukturer af
kombineret og sammenkoblet teknologi, hvilket ogsa vil vare med til at mindske de teknologiske risici og usikkerheden
inden for industrien;

12.  mener, at nu hvor forhandlingerne og droftelserne om den nye flerdrige finansielle ramme (FFR) for 2021-2027
skrider frem, er tiden inde til at overveje, hvilken type instrumenter EU ber gennemfore for at fremme interregionalt
samarbejde med afset i de intelligente specialiseringsstrategier;

13.  synes, at der i betragtning af behovet for at arbejde sammen pa alle niveauer lige fra lokalt til europaisk niveau ber
tages fat pa folgende udfordringer:

— sd vidt muligt gere forvaltningen af fondene mindre kompliceret samt oge synergierne og koharensen med henblik pa
at skabe et gkosystem, der gor det muligt at skabe synergi mellem finansieringen pé regionalt og europzisk plan;

— ivarksatte attraktive finansieringsinstrumenter, der bidrager til at skabe et gkosystem for tvaerregionalt samarbejde;

— bevare en bottom-up-tilgang, hvor der tages hgjde for lokale behov og relaterede prioriteter for de intelligente
specialiseringsstrategier med henblik pé at ege synergien mellem EU’s fonde;

14.  anbefaler, at EU i lgbet af den kommende finansieringsperiode via Kommissionen og JRC indleder en ny fase i de
intelligente specialiseringsstrategier 2.0 med henblik pé at udvikle en proces til udforskning af det interregionale potentiale,
hvor regionerne slar deres intelligente specialiseringsstrategier sammen i en tveerregional triple helix-strategi;

15.  mener, at processen til udforskning af det regionale potentiale bar bygge pa en bottom-up-tilgang, hvor de regionale
myndigheder deler deres udviklingsmél med andre EU-regioner, udarbejder lister over de vigtigste udviklingsakterer i
regionen, laver en faelles analyse af deres mangler og udfordringer og gennemforer en screening af, hvilke stotteinstrumenter
de rdder over;

16.  er af den holdning, at regionerne ber opfordres til at kortlegge de regionale prioriteter i deres intelligente
specialiseringsstrategier og de forskellige regionale, nationale og europaiske finansierings- og investeringsordninger
(Horisont 2020, COSME osv.). De intelligente specialiseringsstrategier, herunder de ovennavnte initiativer, ber katalogiseres
af Kommissionen og bruges til at lette samarbejdet mellem regionerne samt udviklingen af passende finansieringsinstru-
menter. Dette ber bidrage til, at man kan kombinere midler pa alle niveauer (lokalt, regionalt, nationalt og europaisk) med
henblik pé at stette tvaerregionale projekter;

17.  anbefaler, at der anlegges en bottom-up-tilgang, som giver regionerne mulighed for at fungere som kontaktpunkter
for intelligente specialiseringsstrategier. Sddanne kontaktpunkter for intelligente specialiseringsstrategier skal have ansvaret
for at udvikle processen til udforskning af det regionale potentiale med henblik pa at fremme udviklingen af tverregionalt
samarbejde inden for rammerne af en tvaerregional triple helix-strategi;

18.  finder det afgerende, at der afsattes tilstrakkelige ressourcer til platformen for intelligente specialiseringsstrategier
for at kunne udvikle instrumenter til stotte af gennemforelsen af politikkerne for intelligent specialisering, som f.eks.
EYE@RIS3, IKT-overvdgningsmekanismen, R&I Regional Viewer eller de digitale innovationsknudepunkter. Udvalget
minder samtidig om, at der er behov for et mere omfattende og effektivt system til indsamling af data og statistikker pa
regionalt niveau.

Synergier mellem EU’s fonde og regionale initiativer og finansiering

19.  Det Europaiske Regionsudvalg gleder sig over, at Kommissionen i midtvejsevalueringen af Horisont 2020 (") har
medtaget et punkt om at skabe mere synergi med andre EU-finansieringsprogrammer og -politikker, navnlig henvisningen
til at skabe synergi mellem de europaiske struktur- og investeringsfonde og de intelligente specialiseringsstrategier;

20.  mener, at de intelligente specialiseringsstrategier ber indeholde en dobbelt mélsatning om dels at skabe synergi
mellem de regionale innovations- og udviklingspolitikker og finansieringsinstrumenterne og dels at undgd overlapning.
Malet ber derfor veere at fremme synergierne mellem de europziske struktur- og investeringsfonde og andre fonde, som f.
eks. det kommende niende rammeprogram, samt med nationale og regionale fonde;

21.  er af den mening, at det niende rammeprogram ber omfatte en proces til udforskning af det regionale potentiale og
stotte op om at skabe, styrke og internationalisere de regionale innovationsgkosystemer. At stotte samarbejdsorienteret
forskning, innovation og internationalisering giver EU en reel merveerdi, og det er et aspekt, der skal styrkes i den naeste
programmeringsperiode. Derudover ber der i forbindelse med de fremtidige EU-midler til forskning og innovation veare
storre opmerksomhed pa den virkning, som forsknings- og innovationsforanstaltninger har pé regionalt niveau;

() COM(2018) 2 final.
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22.  konstaterer, at der er store hindringer, nar det gaelder udnyttelsen af de europziske struktur- og investeringsfonde til
tvaerregionalt og granseoverskridende samarbejde. Det kan f.eks. veere mangel pa ressourcer eller administrativ kapacitet,
manglende eksempler pd bedste praksis, usikkerhed om fremgangsmader, manglende referencerammer og metodologi,
uklare mal, asymmetriske politiske kompetenceniveauer, lovgivningsmaessige hindringer og mangel pa en finansiel ramme
til fremme af samarbejdet;

23.  foresldr, at Kommissionens tjenestegrene og aktererne i de regionale innovationsgkosystemer indleder en
struktureret dialog for at sikre, at de (nuvaerende og kommende) politikker og finansieringsinstrumenter, der skal stotte de
regionale innovationsgkosystemer og det tvaerregionale samarbejde, kan gennemfores;

24.  mener, at der skal foretages en evaluering af innovationspartnerskaberne (ERA-NET, JPI, ETP m.fl.). Partnerskaberne
kan veere en effektiv metode til at afhjelpe fragmentering, undga overlapning, forbedre innovative tiltag og handtere de
sociale udfordringer, men vi mé se nogle undersogelser, der paviser deres virkning;

25.  anerkender, bifalder og stetter Kommissionens indsats og resultater, navnlig via platformen for intelligente
specialiseringsstrategier, ndr det gaelder udarbejdelsen af undersegelser til belysning af emnet og stetten til udvikling af
metoder for tvarregionalt samarbejde. Udvalget anerkender i den forbindelse, at tematiske platforme og pilotprojekter om
tvaernationalt samarbejde er meget verdifulde instrumenter;

26.  papeger, uanset ovenstdende, at de lovgivningsmassige hindringer og manglen pd en finansiel ramme fortsat
begranser udviklingen af et reelt okosystem for tvarregionalt samarbejde. P4 baggrund af erfaringerne med
Vanguardinitiativet kan de udfordringer, som regionerne stdr over for i et tvarregionalt samarbejde, opdeles i tre niveauer:
Det forste niveau omfatter indledende aktiviteter i forbindelse med udformningen af demonstrationsprojektet (oprettelse af
netvaerk for regionale aktorer, identifikation af synergier i de forskellige aktiviteter osv.). Det andet niveau omfatter
driftsomkostninger ved demonstrationsprojekter baseret pd udviklingen af konkrete projekter. Det tredje og sidste niveau
omfatter omkostninger i forbindelse med den eventuelle produktion eller adgang til markedet, for sd vidt angar det produkt
eller den tjenesteydelse, der er udviklet i de foregdende faser som resultat af et tvarregionalt samarbejdsprojekt, nar de
pdgzldende demonstrationsaktiviteter har vaeret vellykkede, dvs. ndr de er blevet godkendt og attesteret;

27.  anbefaler, at der hurtigst muligt treffes foranstaltninger til at skabe passende og fleksible ad hoc-
finansieringsinstrumenter for at fremme det tverregionale samarbejde i overensstemmelse med behovene péd de tre
niveauer, der er navnt i foregdende punkt. Disse instrumenter kan omfatte en kombination af blandet finansiering
(herunder en blanding af kreditter og 1an samt offentlig og privat finansiering pa forskellige niveauer) og innovativ brug af
fondene til stotte af pilotprojekter om tvaerregionalt samarbejdsnetvaerk, hvor der skabes direkte kontakt med erhvervslivet
og konkrete resultater:

— ndr det galder de indledende udgifter til aktiviteter i forbindelse med udviklingen af demonstrationsprojekter (forste
niveau), er udvalget tilheenger af de eksisterende EU-fonde som supplement til de offentlig-private investeringer i
innovationsprojekter inden for rammerne af tvarregionale samarbejdsprojekter. Udvalget anbefaler desuden en mere
fleksibel brug af Interreg med henblik pa at stette indsatsen for at skabe industrielle vaerdikader, ligesom det anbefaler
at sprede fokus fra de digitale innovationsknudepunkter til andre industrier og teknologier;

— ndr det galder driftsomkostninger til aktiviteter i forbindelse med udviklingen af konkrete projekter (andet niveau),
anbefaler udvalget, at de lande/regioner, der onsker dette, kan sette midler af til at udvikle et vouchersystem, som kan
understatte deres virksomheders deltagelse i tvaerregionale projekter. Formalet med disse vouchere er at kompensere for
de omkostninger, der er forbundet med udformningen af det tveerregionale samarbejdsprojekt (besog i demonstra-
tionsanlag i andre regioner, komplimentaritetsundersogelser, udarbejdelse af undersagelser og projektplaner osv.). Det
tvaerregionale vouchersystem kunne suppleres med samfinansieringsmekanismer (f.cks. Den Europaiske Investe-
ringsfond) for at lette virksomhedernes adgang til tjenester og infrastrukturer uden for den pagaldende region. EU ville
fungere som katalysator og stette for de regionale forvaltningsmyndigheder (f.cks. i forbindelse med de
attesteringsordninger, der vedtages i fallesskab, eller evaluering og revision af de udgifter, der atholdes uden for
regionen);

— ndr det gelder investeringer eller udgifter til eventuel produktion eller adgang til markedet, for si vidt angdr det
udviklede produkt eller tjenesteydelse (niveau 3), anbefaler udvalget, at man gor mere brug af instrumenter som f.eks.
InnovFin;
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28.  er yderst tilfreds med a@ndringen og forenklingen af artikel 65, stk. 1, og artikel 70 i forordningen om falles
bestemmelser for de europiske struktur- og investeringsfonde og er af den faste overbevisning, at brugen af EFRU med
hensyn til tveerregionalt samarbejde er afgerende for udviklingen af de fremtidige intelligente specialiseringsstrategier 2.0.
Udvalget efterlyser, uanset ovenstdende, en gunstig retlig ramme for den kommende finansieringsperiode til fremme af
synergier og mulighed for blandet finansiering pé alle niveauer (lokalt, regionalt, nationalt og europaisk) samt stotte af
tvaerregionale projekter.

Bruxelles, den 16. maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Anbefalet eendring 1

Forslag til Radets henstilling om fremme af felles vardier, inklusiv uddannelse og den europaiske dimension i

undervisningen

Betragtning 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Unionen har, inspireret af disse veerdier, haft held til
at bringe lande, samfund og mennesker sammen i et
unikt politisk projekt, og resultatet har varet den
leengste periode med fred i Europa, som samtidig har
fort til social stabilitet og ekonomisk velstand.
Medlemsstaterne har tilsluttet sig de veerdier, der er
fastsat i traktaten, og det har skabt et felles grundlag,
som er kendetegnende for den europziske livsstil og
identitet og giver Unionen dens plads pd den globale
scene.

Unionen har, inspireret af disse vardier, haft held til
at bringe lande, deres regioner, byer og landomrdder,
samfund og mennesker sammen i et unikt politisk
projekt, og resultatet har vaeret den leengste periode
med fred i Europa, som samtidig har fert til social
stabilitet og ekonomisk velstand. Medlemsstaterne
har tilsluttet sig de vaerdier, der er fastsat i traktaten,
og det har skabt et fwlles grundlag, som er
kendetegnende for den europeiske livsstil og iden-
titet og giver Unionen dens plads pd den globale
scene.

Begrundelse

Giver sig selv.
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Anbefalet @ndring 2

Forslag til Rddets henstilling om fremme af falles vardier, inklusiv uddannelse og den europziske dimension i

undervisningen

Betragtning 3

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Unionen og dens medlemsstater stdr over for mange
forskellige udfordringer, herunder populisme, frem-
medhad, splittende nationalisme, forskelsbehandling,
spredning af falske nyheder og desinformation samt
udfordringen med radikalisering. Disse fenomener
kan udgere en alvorlig trussel mod grundlaget for
vores demokratier, underminere tiltroen til retsstaten
og demokratiske institutioner og forhindre folelsen
af et felles tilhersforhold i og mellem vores
europzxiske samfund.

Unionen, dens medlemsstater samt de lokale og
regionale myndigheder stir over for mange for-
skellige udfordringer, herunder populisme, fremmed-
had, splittende nationalisme, forskelsbehandling,
spredning af falske nyheder og misinformation samt
udfordringen med radikalisering. Disse faenomener
kan udgere en alvorlig trussel mod grundlaget for
vore demokratier pd alle forvaltningsniveauer,
underminere tiltroen til retsstaten og de demokra-
tiske institutioner og forhindre et felles tilhgrsfor-
hold i og mellem vores europaiske samfund.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 3

Forslag til Radets henstilling om fremme af falles vardier, inklusiv uddannelse og den europiske dimension i

undervisningen

Betragtning 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

De lokale og regionale myndigheder spiller en
central rolle i uddannelses- og kulturpolitikkerne,
da de befinder sig teet pd de europeiske borgere og
opfattes som det forvaltningsniveau, der er ncer-
mest befolkningen. De lokale og regionale myndig-
heder bor derfor fortsat vare omdrejningspunktet
for gennemforelsen og tilpasningen af de foresldede
foranstaltninger og reformer samt inddrages i de
tidlige faser af beslutningsprocessen for at garan-
tere effektive resultater og for at sikre, at
merverdien af EU’s uddannelses- og kulturpolitik
kan merkes i praksis.

Begrundelse

Giver sig selv.

5.10.2018
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Anbefalet @ndring 4

Forslag til Rddets henstilling om fremme af falles vardier, inklusiv uddannelse og den europziske dimension i
undervisningen

Betragtning 12

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

(13)

I den sammenheng er det desuden verd at
understrege, at det er af afgerende betydning at
undersoge de regionale forskelle og de skonomiske
og sociale konsekvenser, der opstir som folge af
kompetencegab og misforholdet mellem udbudte og
efterspurgte feerdigheder i EU, ndr der udarbejdes
reformer af uddannelses- og erhvervsuddannelses-
systemerne.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet @ndring 5

Forslag til Radets henstilling om fremme af felles vardier, inklusiv uddannelse og den europaiske dimension i
undervisningen

Betragtning 13

Kommissionens forslag RU'’s @ndringsforslag
(13)  Pd denne baggrund er det afgerende, at medlems- | (13) P4 denne baggrund er det afgerende, at medlems-
staterne gor en gget indsats for at gennemfore alle staterne gor en gget indsats for at gennemfore alle
malene i Pariserkleringen fra 2015. Det er sarligt mélene i Pariserklaeringen fra 2015 og for at udstyre
vigtigt fortsat at fremme feelles veerdier som vektorer de lokale og regionale myndigheder med de
for samherighed og inklusion, fremme gennem- nodvendige veerktojer til at sikre en effektiv
forelsen af deltagerbaserede leringsmiljoer pa alle gennemforelse i praksis. Det er serligt vigtigt fortsat
uddannelsesniveauer, forbedre uddannelsen af le- at fremme felles verdier som vektorer for sam-
rerne i medborgerskab og mangfoldighed og fremme herighed og inklusion, fremme gennemforelsen af
mediekendskab og de lerendes evne til at taenke deltagerbaserede leeringsmiljoer pa alle uddannelses-
kritisk. niveauer, forbedre uddannelsen af leererne i medbor-
gerskab  og  mangfoldighed og  fremme
mediekendskab og de larendes evne til at tenke
kritisk.
Begrundelse

Giver sig selv.
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Anbefalet andring 6

Forslag til Rddets henstilling om fremme af falles vardier, inklusiv uddannelse og den europziske dimension i
undervisningen

Betragtning 15

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

(15)  Erasmus+ viser, at mobilitet og graenseoverskridende | (15) Erasmus+ viser, at mobilitet og greenseoverskridende
forbindelser er den mest effektive made at opleve forbindelser er den mest effektive mdde at opleve
europaisk identitet. Det er af afgerende betydning, europeaisk identitet. Det er af afgarende betydning, at
at alle kategorier af laerende drager lige stor nytte af alle kategorier af leerende drager lige stor nytte af de
de muligheder, som programmet giver, navnlig muligheder, som programmet giver, navnlig gennem
gennem skoleudveksling mellem medlemsstaterne. skoleudveksling mellem og i medlemsstaterne.
Virtuel mobilitet, iser gennem e-Twinning-netvar- Virtuel mobilitet, iseer gennem e-Twinning-netver-
ket, er et fremragende verktgj til at skabe direkte ket, er et fremragende vearktej til at skabe direkte
kontakt mellem elever og skal anvendes i langt kontakt mellem elever og studerende og skal
hgjere grad i de kommende dr og i kombination med anvendes i langt hejere grad i de kommende &r og
fysisk mobilitet. i kombination med fysisk mobilitet. Det foreslds i

den sammenheng tillige at indfore nye muligheder
og udvide reekkevidden af de eksisterende mulighe-
der for kulturel mobilitet.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet endring 7

Forslag til Radets henstilling om fremme af felles vardier, inklusiv uddannelse og den europaiske dimension i
undervisningen

Artikel 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3. udnytte, at de lokale og regionale myndigheder
befinder sig tet pd de europeiske borgere, og at de
strategisk set er bedst placeret til at analysere og opfylde
de forskellige kulturelle gruppers specifikke behov i deres
lokalomrdde og til at legge grunden for en effektiv
interkulturel dialog samt fremme af felles verdier.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet endring 8

Forslag til Radets henstilling om fremme af felles vaerdier, inklusiv uddannelse og den europaiske dimension i
undervisningen

Artikel 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Fremme af inklusiv uddannelse

4.

fremme inklusiv uddannelse for alle laerende, navnlig

ved at:

Fremme af inklusiv uddannelse

4. fremme inklusiv uddannelse for alle leerende, navnlig
ved at:

5.10.2018
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Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

a) inkludere alle elever i uddannelse af hej kvalitet fra en | a) inkludere alle elever i uddannelse af hej kvalitet fra en

tidlig alder tidlig alder og sikre, at der er lige muligheder og adgang
til uddannelse af hej kvalitet for alle studerende,
herunder personer med sproglig, religios, etnisk eller
anden minoritetsbaggrund

b) give elever og studerende den nedvendige stotte ud fra | b) give elever og studerende den nedvendige stotte og

deres behov, herunder elever og studerende med en vejledning ud fra deres behov, herunder elever og
dérlig sociogkonomisk baggrund, elever og studerende studerende med en darlig socioskonomisk baggrund,
med indvandrerbaggrund, elever og studerende med elever og studerende med indvandrerbaggrund, herun-
serlige undervisningsbehov og de dygtigste lerende der flygtninge, der onsker at blive integrerede som

borgere i EU, elever og studerende med sarlige under-
visningsbehov og de bedst preesterende lerende

¢) muliggore skift mellem forskellige uddannelsesniveauer | ¢) imedekomme de scerlige behov hos leerende i regioner
og give mulighed for passende studie- og erhvervsvej- med geografiske og demografiske udfordringer, herun-
ledning der leerende i regionerne i den yderste periferi

d) muliggere skift mellem forskellige uddannelsesniveauer
og give mulighed for passende studie- og erhvervsvej-
ledning og tilretteleegge forlob, der omfatter stotte og
uddannelsesmuligheder gennem hele livet for alle

leerende

tillegge sprogindleering en storre rolle i grundskolens
leeseplaner, idet den er mest effektiv pd et tidligt
tidspunkt, og ddrlig sprogindlering betragtes ogsd som
en af de storste hindringer for den frie bevaegelighed
for personer og for etableringen af en arbejdsstyrke,
der er relevant for behovene i den europeeiske skonomi

(4

~

f) give unge mulighed for at erhverve og udvikle nye
feerdigheder gennem formel og ikkeformel lering,
eftersom dette ikke blot fremmer deres beskaftigelses-
egnethed pd grund af en bedre afstemning af deres
feerdigheder og arbejdsmarkedets behov, men ogsd gor
dem i stand til at bidrage mere aktivt til solidaritets-
projekter og forme Europas fremtid (*).

(') CDR 851/2017 — Investering i Europas unge og et
europeeisk solidaritetskorps.

Begrundelse

Yderligere styrkelse af fokus inden for nogle omrader pé de specifikke uddannelsesbehov og lige muligheder og tilfgjelse af
mulighederne for livslang vejledning og uddannelse, da uddannelse ikke bar vare begranset til lerende i en serlig
aldersgruppe.
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Anbefalet 2ndring 9

Forslag til Rddets henstilling om fremme af falles vardier, inklusiv uddannelse og den europziske dimension i
undervisningen

Artikel 6

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Fremme af den europaiske dimension i undervisningen

6. fremme den europziske dimension i undervisningen
ved at tilskynde til:

a) en forstdelse af den europaziske sammenhang og den
feelles arv og bevidsthed om mangfoldigheden i
Unionens medlemsstater

b) en forstdelse af baggrunden for Unionen samt af dens
funktionsmade

¢) deltagelse af elever og laerere i e-Twinning-netvearket og i
graenseoverskridende mobilitet, seerligt for skoler

d) projekter i praksis for at @ge bevidstheden om EU i
leeringscentre, navnlig gennem direkte interaktion med
de unge

Fremme af den europaiske dimension i undervisningen

6. fremme den europiske dimension i undervisningen
ved at tilskynde til:

a) en forstdelse af den europaiske sammenhang og den
felles arv og bevidsthed om mangfoldigheden i Uni-
onens medlemsstater, herunder de mange forskellige
subnationale strukturer, for at fremme en forstdelse af
en felles europeeisk kulturary

b) en forstdelse af baggrunden for Unionen samt af dens
funktionsmade, herunder den enkeltes rettigheder som
EU-borger

¢) deltagelse af elever og laerere i e-Twinning-netvaerket og i
graenseoverskridende mobilitet, seerligt for skoler

d) projekter i praksis for at ege bevidstheden om EU i
leringscentre, navnlig gennem direkte interaktion med
de unge pd lokalt og regionalt plan — som det
forvaltningsniveau, der er tettest pd dem

e) enindstilling til livslang leering, der omfatter, men ikke
begreenser sig til, voksenuddannelse, og som fremmer
en vedvarende kritisk tankegang og streben efter viden
og ekspertise, som kan dyrkes sd tidligt som pd

grundskole- (eller forskole-) niveau og ber integreres i
alle uddannelsesstadier

f) storre fokus pd emner, der er relevante for digitalise-

ringen af det europeeiske samfund med henblik pd at
gore de lerende mere fortrolige med programmerings-
begreber og indfere kompetencer inden for cybersik-
kerhed og mediekendskab

~

mdlet om at give alle studerende i Europa mindst én
iveerkseettererfaring for at fremme mere iverkseettero-
rienteret- samt projekt- og undersogelsesbaseret lee-
ringspraksis inden for bdde formel og uformel
uddannelse

g

Begrundelse

De subnationale strukturers mangfoldighed i EU’s medlemsstater er et vasentligt element i EU’s politiske og kulturelle arv
og et centralt referencepunkt for udvikling af aktivt medborgerskab pa grundlag af de rettigheder, der er forbundet med EU-

borgerskabet.

5.10.2018



5.10.2018

Den Europaiske Unions Tidende

C 361/25

Anbefalet ndring 10

Forslag til Rddets henstilling om fremme af falles vardier, inklusiv uddannelse og den europziske dimension i
undervisningen

Artikel 7

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Stotte til leererne og undervisningen

7. sxtte lererne, skolelederne og det akademiske
personale i stand til at fremme felles verdier og give
inklusiv uddannelse, ved hjzlp af:

a) foranstaltninger til at ruste leererne, skolelederne og det
akademiske personale til at viderebringe budskabet om
felles vardier og fremme aktivt medborgerskab og
samtidig videreformidle en fornemmelse af tilhorsfor-
hold og reagere pa de leerendes forskellige behov og

b) fremme udveksling og peer-leeringsprogrammer samt
vejledning og radgivning for leererne og det akademiske
personale

Stotte til leererne og undervisningen

7. satte lererne, skolelederne og det akademiske
personale i stand til at fremme falles vardier og give
inklusiv uddannelse, ved hjzlp af:

a) foranstaltninger til at ruste leererne, skolelederne og det
akademiske personale til at viderebringe budskabet om
felles vardier og fremme aktivt medborgerskab og
samtidig videreformidle en fornemmelse af tilhorsfor-
hold og reagere pa de leerendes forskellige behov

b) fremme udveksling af bedste praksis og peer lerings-
programmer samt vejledning og rddgivning for lererne
og det akademiske personale samt mobilitet gennem
Erasmus + programmet (*) og

c) fremme foranstaltninger for at lette dialogen mellem
lerere og foreldre/omsorgspersoner, si man styrker
forbindelsen mellem skolen og familien/hjemmet, og s
man skaber en varig dialog, som er afgerende for
elevernes vellykkede integration i skolemiljoet og for
deres generelle socialisering.

(') COR-2017-03139 — SEDEC-VI/029: Modernisering af
skoleveesenet og de videregdende uddannelser.

Begrundelse

Anbefalet @ndring 11

Forslag til Radets henstilling om fremme af falles vardier, inklusiv uddannelse og den europziske dimension i

undervisningen
Artikel 11
Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
12.  sikre, at alle offentlige institutioner, skoler og

uddannelsesinstitutioner i EU har det nodvendige hejha-
stighedsbredbdind og digitale udstyr, navnlig i omrdder
med geografiske, demografiske eller sociale udfordringer,
for at undgd at ege uddannelses- og kulturforskellene i
den digitale tidsalder.
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Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 12

Forslag til Rddets henstilling om fremme af falles vardier, inklusiv uddannelse og den europziske dimension i
undervisningen

Artikel 15

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

15.  vurdere og evaluere de tiltag, der er iverksat for at | 15.  vurdere og evaluere de tiltag, der er ivaerksat for at
imodekomme denne henstilling, navnlig ved hjelp af | imedekomme denne henstilling, én gang om dret under det
ET2020-rammen, herunder rapporten om uddannelses- | europeiske semester og ved hjelp af ET2020-rammen,
overvagning. herunder rapporten om uddannelsesovervagning.

Begrundelse

Henvisning til det europaiske semester som et aspekt, der vil kunne sikre effektiv overvigning og evaluering af
fremskridtene pd omradet.

II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. Det Europaiske Regionsudvalg stetter den overordnede vision om et europzisk uddannelsesomrade og er enigt i, at
uddannelse og kultur er vigtige faktorer for at gere Europa mere modstandsdygtig i forbindelse med stigende globalisering
og den nuvearende geopolitiske udvikling;

2. erogsa enigt i, at der er behov for at skabe statte til den kerne af grundleeggende verdier, som den Europaiske Union
er baseret pd, og som alle EU-medlemsstater har tilsluttet sig, da de kom med i EU. Udvalget understreger i den forbindelse
vigtigheden af et fortsat og falles engagement for at holde disse veardier i haevd som et vigtigt aspekt i den europaiske
identitet, og som forudseetter et aktivt EU-medborgerskab med redder i en mangfoldighed af kulturer;

3. understreger, at uddannelse og kultur har en stor indvirkning pa alle livets omrdder og specifikt pd styrkelse af
samfundet, og dermed er et vigtigt verktgj for storre kulturel integration mellem europaerne og séledes fremme af den
sociale inklusion. Udvalget bemarker, at uddannelse i medborgerskab er et vigtigt element i den forbindelse og understreger,
at borgeroplysningen om EU-medborgerskab farst og fremmest bar vare henvendt til de unge (*);

4. understreger, at hovedansvaret for uddannelses- og kulturpolitikkerne pahviler medlemsstaterne og deres regionale og
lokale myndigheder, og at EU-tiltag i henhold til EUF-traktatens artikel 6 udelukkende skal supplere, understotte og
koordinere de tiltag, som medlemsstaterne iverksetter, samt befordre regionale og territoriale samarbejdsinitiativer pa disse
omrader. Udvalget understreger desuden, at EU-tiltag pa dette omrade skal vare fuldt ud berettigede set ud fra et naerheds-
og proportionalitetsperspektiv;

5. fremhaver kulturens store betydning for identitetsskabelse, og dermed er der et behov for at se naermere pa, hvordan
man gennem kultur kan styrke europzisk identitet for at underbygge legitimiteten af de demokratiske strukturer pa EU-
niveau, og udvalget stotter derfor initiativer, der blandt europzerne skal skabe gensidig forstdelse for og kendskab til den
veerdi, som kulturelle og kunstneriske udtryksforme rummer, med det sigte at styrke de felles kulturelle elementer i vores
europaiske identitet;

6.  papeger, at de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle inden for uddannelses- og kulturpolitikkerne pa
grund af deres narhed til EU-borgerne, og insisterer pa, at de fortsat skal vaere omdrejningspunkt for gennemforelsen og
tilpasningen af de foresldede foranstaltninger og reformer;

() CDR 1319/2017.
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7. mener, at forslaget i sin nuverende form synes at overholde narhedsprincippet, og understreger betydningen af at
respektere proportionalitetsprincippet for at sikre, at der ikke genereres nye finansielle eller administrative byrder og
samtidig sikre en staerk finansiel stotte til uddannelse og kulturarvspolitikker og programmer i den kommende FFR.

Europaisk dagsorden

8.  Det Europaiske Regionsudvalg er enigt i betydningen af de anforte centrale udviklingstendenser, og papeger, at de
ikke er uath@ngige, og opfordrer til, at der forskes i, hvordan de er indbyrdes athangige;

9.  understreger den betydning, som Europe Direct-netvarket spiller i forbindelse med viden om og formidling af det
europziske integrationsprojekt, idet netvaerket som en af sine opgaver har at udbrede information om elementerne i dette
projekt til EU’s borgere;

10.  stetter fuldt ud forankringen af retten til uddannelse i den europaiske sgjle for sociale rettigheder som en
grundleggende social rettighed og en grundleeggende menneskerettighed (%).

Europeisk identitet og bevidstheden om kulturarv

11. Det Europaziske Regionsudvalg fremhaver betydningen af EU’s vardier, som omhandlet i chartret om
grundlaggende rettigheder — menneskelig vaerdighed, frihed, lighed og solidaritet — for det falles bedste og opfordrer
derfor til @get inklusion og respekt for de europziske befolkningers dndelige og etiske arv og til paskennelse af initiativer,
der fremmer bedre sameksistens;

12.  understreger betydningen af, at man afsatter opmeerksomhed og midler til kendskabet til og udbredelsen af
europzisk kultur, historie og identiteter. I denne forbindelse foreslas det at udvide programmet »Europa for Borgernex, sd det
kan sikres, at et storre antal initiativer, der har dette som maélsatning, kan modtage statte;

13.  fremhaver betydningen af, at medborgerne deltager i EU’s politiske tiltag, og som det kommer til udtryk i rapporten
»Reaching out to EU Citizens: a new opportunity« (At nd ud til EU-borgerne: en ny mulighed), understreger den
grundleeggende betydning af begrebet fellesskab, som omfatter de lokale, regionale, nationale og internationale
sammenhange, mennesker lever i, for at skabe et falles offentligt rum, hvor enkeltpersoner kan interagere i fellesskab ud
fra et verdigrundlag« (*). Europeisk identitet og felles verdier bor supplere eksisterende regionale og nationale ideer om
tilhorsforhold med henblik pé at fremme et medborgerskab pa flere niveauer, som det fremgér af Den Europziske Unions
charter om grundlaggende rettigheder og artikel 2 i Lissabontraktaten;

14.  gentager betydningen af det europziske ar for kulturarv i 2018 for fremme af kulturel bevidsthed samt kulturens
rolle, bdde med hensyn til at styrke den europziske identitet og til at stette inklusion;

15.  opfordrer til et steerkere engagement i medlemsstaterne samt regionerne og byerne med henblik pé at udvikle en
europeaisk vision og skabe storre synlighed af EU’s projekter og initiativer, som i gjeblikket undergraves af, at fremgang ofte
tilskrives de enkelte nationer, mens fiaskoer tilskrives EU, som Kommissionens formand Jean-Claude Juncker understregede
i sin tale om Unionens tilstand i 2016;

16.  opfordrer til specifikke foranstaltninger for at bevare, udvikle og udbrede europzisk traditionel kunst og handvzrk,
den levende arv og historie og andre kulturelle og kunstneriske initiativer og aktiviteter, der er en del af kulturen i det
moderne europaiske samfund, og som fremmer en felles identitet pd grund af deres interaktive karakter, der letter aktiv
leering og det kulturelle engagement;

17.  opfordrer derfor til, at det europaiske dr for kulturarv i 2018 kommer til at indga i strategiske initiativer, som stotter
regional kulturel udvikling, eger det gensidige kendskab og abner nye muligheder for en baredygtig kulturel turisme. Denne
slags initiativer kunne finansieres over programmet Et Kreativt Europa, saledes at udbredelsen af den europeaiske kulturarv
fremmes efter 2018;

CDR 3141/2017.

) »Reaching out to EU Citizens: a new opportunity« (s. 10), ved Luc Van den Brande, RU-medlem og swrlig ridgiver for
Kommissionsformand Jean-Claude Juncker, om hvordan kontakten med borgerne kan styrkes (https://ec.europa.cu/commission/
sites/beta-political/files/reaching-out-to-citizens-report_en.pdf)

—_—
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18.  opfordrer til, at det europaiske kulturarvsmaerke bliver en del af dette initiativ til en styrkelse af den europaiske
identitet, idet det knyttes teettere sammen med regionerne, at procedurerne for udvalgelse af nye steder, der kan komme i
betragtning til meerket, tydeliggores, at dets udbredelses styrkes, og at det udstyres med effektive midler til udbredelse;

19.  foreslar, at der indferes nye muligheder for kulturel mobilitet for vaerker og kunstnere omfattende alle regioner,
herunder mere fjerntliggende omrader sdsom regionerne i den yderste periferi og eregioner;

20.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder strategisk set er bedst placerede til at analysere og opfylde de
forskellige befolkningsgruppers specifikke behov i deres lokalomrdde, leegge grunden til en effektiv interkulturel dialog samt
oge kendskabet til og fremme borgernes adgang til den felles europziske kultur;

21.  fremhaver betydningen af at udstyre kulturarven med nye anvendelsesformal, at udvikle de kulturelle og kreative
industrier og give de fremtidige kulturarbejdere mulighed for uddannelse og specialisering;

22.  fremhaver kulturens rolle som et middel til at bringe folk tattere sammen, idet den giver mulighed for at knytte
kulturelle og sproglige band. Den er ogsd et redskab, der kan satte gang i en politisk og skonomisk dialog, idet den fremmer
gensidig forstdelse og skaber tillid, interesse og respekt staterne imellem;

23.  pépeger, hvor vigtigt det er at bibringe unge europaere et kendskab til europzisk kultur og de dermed forbundne
vardier.

Uddannelse

24.  Det Europeiske Regionsudvalg papeger, at digitaliseringen af samfundet i Europa og de europziske uddannelser kan
vise sig at veere EU’s mest forandringsfremmende bestrabelse i gjeblikket. Der er tale om en flerdimensional proces, der
gradvis skal vare med til at udvikle den erfaring, elever i alle aldre gor sig i klassevearelset, men ogsd kommunikation,
evaluering, forvaltning og administration, dataindsamling og analyse pd alle stadier af deres uddannelse;

25.  henleder opmarksomheden pé konsekvenserne af misbrug af digitale ressourcer, som kan blive et adeleeggende
instrument i handerne pd antidemokratiske krafter, og hilser derfor Kommissionens meddelelse om »Bekampelse af
desinformation pa internettet: en europisk tilgang« velkommen (*), som overordnet set afspejler de fire centrale
begreber — gennemsigtighed, integritet, deltagelse og samarbejde — som beskrives i rapporten »Reaching out to EU
Citizens: A New Opportunity« (°);

26.  er som formuleret af Kommissionen bekymret over, at »mange skoler endnu ikke [har] adgang til hejhastig-
hedsforbindelser og digitalt udstyr«. Dette forverres af, at mange af disse skoler er beliggende i regioner med demografiske,
geografiske og sociale udfordringer, bl.a. gregioner, fjerntliggende regioner og regioner i den yderste periferi, hvilket vil oge
de uddannelsesmassige klofter i stedet for at udjevne dem, medmindre der treeffes hurtige foranstaltninger;

27.  fremhaver, at der med digitaliseringen stilles yderligere krav til laerernes ferdigheder og kompetencer, og at de
bererte parter er nedt til at forberede leererstanden rettidigt og pa passende vis under deres uddannelse, efter- og
videreuddannelse. Samtidig pdpeger udvalget, at dette skaber muligheder for innovative undervisningsmetoder og
interaktion;

28.  advarer endvidere om, at gget digitalisering 0ogsa eger angrebsfladen og konsekvenserne af mulige cybertrusler, som
yderligere forstaerkes af den kritiske og private karakter af de data, som skolerne indsamler og arbejder med;

29.  anbefaler kraftigt med hensyn til det foregdende punkt, at begrebet »indbygget sikkerhed« ber finde anvendelse i savel
undervisningsprogrammel og enhver anden form for software eller database, der anvendes af uddannelsesinstitutionerne.
Der ber indferes gennemsigtige politikker for indsamling og lagring af personoplysninger;

()  COM (2018) 236 final.
() https:/[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political files/reaching-out-to-citizens-report_en.pdf
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30.  erkender, at de forste holdninger, vardier og identitet i vid udstraekning dannes inden for familien og i det hjemlige
miljo generelt og tilskynder til indferelsen af foranstaltninger for et aktivt samarbejde med foraldre og derved en styrkelse
af forbindelserne mellem foraldre og skole og »en samlet tilgang for hele skolen« i almindelighed;

31.  pdpeger, at dérlige sprogkundskaber udger en vesentlig hindring for arbejdstagernes frie bevagelighed, og
fremhever, at initiativer for livslang leering og programmer for indledende og vedvarende sprogundervisning setter den
europaiske arbejdsstyrke og de faguddannede i stand til bedre at imedekomme arbejdsmarkedets behov;

32.  henleder opmarksomheden pd, at sprogindlering anses for at vere langt mere effektiv i en tidlig alder, og opfordrer
til, at sprogindlaering kommer til at spille en storre rolle i grundskolens laseplaner;

33.  foresldr, at det forvaltningsniveau, der er ansvarligt for fastsettelsen af skolernes laeseplaner, retter eget fokus pa
kulturelle og etnografiske aspekter af historien med en kritisk og filosofisk analyse af de universelle verdier, der indgar i
diversiteten, og ogsd indarbejder et afsnit om EU i disse leseplaner, hvori menneskerettighedernes rolle, europzisk
medborgerskab som et ideal og en kosmopolitisk indstilling fremhzves som elementer i Unionen. Udvalget foreslar derfor
at udbygge samarbejdet med kulturelle aktorer pa lokalt plan for bl.a. som supplement til skolernes laeseplaner at udarbejde
en kulturel uddannelsesplan og en kulturrute, der viser det lokale udbud af kunst og kultur;

34.  opfordrer endvidere til, at der leegges storre vaegt pa emner, der er relevante for samfundets digitalisering, sd de
leerende bliver mere fortrolige med begreber vedrerende programmering, og der indferes kompetencer — som ikke kun er
tekniske, men ogsa etiske, kritiske og reflekterende — p& omrédet for cybersikkerhed, sociale netverk og medickendskab;

35.  stetter intentionen om at give alle studerende og lerlinge i Europa mindst én ivaerkszttererfaring, eventuelt i et andet
EU-land, og opfordrer til mere iveerksatterorienteret samt projekt- og undersggelsesbaseret leeringspraksis inden for bade
formel og uformel uddannelse og i virksomheder, foreninger, stiftelser og andre typer offentlige og private organer, sdledes
at ivaerksatteri og kreativitet fremmes. Udvalget opfordrer derfor til yderligere samarbejde mellem skoler, den private sektor
og aktgrer i den tredje sektor og ogsd til, at uddannelsesprogrammerne tilretteleegges sdledes, at de studerendes
kvalifikationer matcher arbejdsmarkedets behov;

36.  stotter foranstaltninger til at sikre lige muligheder for alle elever, lerlinge og studerende samt at mindske ulighed, og
anbefaler, at der udferes tilbundsgdende forskning i de bagvedliggende arsager til disse uligheder med henblik pé at forbedre
effektiviteten af EU’s initiativer pa omradet;

37.  anbefaler helt konkret, at budskabet om at »ga videre end lige muligheder« forstds som »tilvejebringelse af lige
muligheder« som et middel til at sikre inklusion, som forudsatter en malrettet indsats. En sddan indsats ber ikke begreenses
til at behandle resultaterne af spergsmdl sdsom ulighed, underreprasentation og udelukkelse ved at omfordele
uddannelsesmulighederne. Myndighederne ber i stedet fokusere pé at finde frem til de underliggende arsager og hjzlpe de
berorte borgere og samfund med at overvinde dem. De lokale og regionale myndigheder, der er tattest pa de europaiske
borgere, bor have befojelser til at undersege, udforme og gennemfore sddanne foranstaltninger i henhold til
lokalsamfundenes sarlig behov;

38.  understreger, at det er af afgerende betydning at undersege de regionale forskelle, fastlaegge et felles grundlag i EU-
medlemsstaternes uddannelsessystemer og dermed afveerge de okonomiske og sociale konsekvenser, der opstér, som folge
af kompetencegab og misforholdet mellem udbudte og efterspurgte feerdigheder i EU, nar der udarbejdes reformer af
uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne. Endvidere pdpeger udvalget, at EU er nedt til fuldt ud at anerkende og
udnytte civilsamfundsreprasentanternes knowhow for igen at komme i gjenhgjde med grasrodsorganisationerne (°);

39.  gentager, at det er vigtigt at skabe en falles ramme for anerkendelse af uformel og ikkeformel uddannelse for at lette
udarbejdelsen af relevante nationale procedurer;

40.  stotter kraftigt fremme af Erasmus+-programmet med henblik pa at fordoble antallet af deltagere og nd ud til
leerende, der kommer fra ugunstige vilkdr senest i 2025, og udvide anvendelsesomradet til at omfatte livslang leering og
mobilitet for undervisere, sé der er mulighed for mobilitet for alle studerende pa lige vilkdr, uanset hvor de bor, herunder for
studerende fra fjerntliggende regioner, gregioner og regioner i den yderste periferi;

(®)  Van den Brande, Reaching out to EU Citizens: a new opportunity, s. 14.
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41.  anbefaler, for at modvirke den stigende tendens til misinformationskampagner og falske nyheder, at EU-
institutionerne tilskyndes til og fir lettere ved at reagere hurtigt og proaktivt levere relevante data pa en let forstdelig made.
Bedre mekanismer til at besvare borgernes sporgsmél og betankeligheder kan ogsd gennemfores ved hjelp af moderne
internetteknologier;

42.  pépeger, at med henblik pa at sikre lige adgang til Erasmus +-ressourcer, ber alle europaiske borgere have lige
adgang til information og stette. Derfor ber der treffes sarlige foranstaltninger for at nd ud til dérligt stillede leerende. Hvis
de lokale og regionale myndigheder far mulighed for at hjazlpe borgere og organisationer i lokalsamfundet med at deltage i
programmet, kan det bidrage til en udvidelse af Erasmus + pa en baredygtig og effektiv méide;

43, slar til lyd for aktiviteter, der tager sigte pa oget administrativ kapacitet af eksisterende Erasmus +-kontorer sdsom
kortvarig udveksling af personale, administrative informationsdage og andre aktiviteter, som anses for nedvendige, for at
rette op pd Erasmus +-administrations manglende kvalifikationer i de forskellige uddannelsesinstitutioner, som igen forer til
ulige muligheder blandt de studerende i disse institutioner;

44.  foresldr, at man inden for rammerne af Erasmus + medtager aktiviteter, der horer under videnskabelige initiativer,
der inddrager borgerne, og den dertil knyttede filosofiske taenkning pa grund af disse aktiviteters relevans for livslang
leering, deres evne til at opbygge sterke peer rollemodeller og deres betydning for fremme af uddannelser inden for
videnskab, humaniora, samfundsvidenskab, teknologi, ingenigrvasen og matematik (STEM);

45.  minder om, at livslang lering omfatter, men ikke kan sidestilles med voksenuddannelse. Voksenuddannelse
imedekommer den voksne befolknings uddannelsesbehov, der i stigende grad opstér som felge af @ndrede arbejdsformer,
samt formidler anden viden og samfundsmessige ferdigheder i forbindelse med livslang lering. Det athanger af en
vedvarende kritisk tankegang og straeben efter viden og ekspertise, som kan dyrkes sa tidligt som pa grundskole- (eller
forskole-) niveau og ber integreres i alle uddannelsesstadier;

46.  er klar over, at en styrkelse af Erasmus+ vil kreeve ambitigs finansiering og enklere procedurer, hvis programmets
mél skal nds. P4 den baggrund erkender udvalget, at Det Forenede Kongerige i dag er en vigtig deltager i programmet, og
opfordrer derfor til, at landets regioner og lokale myndigheder i de igangveerende forhandlinger far mulighed for at deltage i
europaiske samarbejdsprogrammer efter 2020 pa samme vilkdr som andre ikke EU medlemsstater;

47.  stotter kraftigt prioriterede foranstaltninger til opbygning af inkluderende og forbundne videregdende
uddannelsessystemer og opfordrer til, at der laegges sarlig veegt pa perifere universiteter og universiteter i meget afsides
beliggende regioner samt graeenseoverskridende samarbejde. Den grundlaggende hypotese ber vare den overbevisning, at
intet universitet er perifert, og alle universiteter er eller ogsé ber vare regionale.

Vigtigste politikker

48.  Det Europziske Regionsudvalg glaeder sig generelt over de vigtige politiske forslag fra Kommissionen og
understreger betydningen af at inddrage hele det europaiske samfund og navnlig unge mennesker og lytte til dem i
forbindelse med udformningen af politiske reformer inden for uddannelse og kultur;

49.  advarer om, at en styrkelse af den europaiske dimension af Euronews er et skridt i den rigtige retning, men at dette
kun kan veare én del af en meget mere omfattende politik og strategi for medier og information som reaktion pa den seneste
tids samfundsmassige og geopolitiske udviklinger.

Bruxelles, den 17. maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Kulturarv som en strategisk ressource, der kan skabe
mere sammenhangende og baredygtige regioner i EU

(2018/C 361/06)

Ordferer: Babette WINTER (DE/PES), statssekretar for europaiske anliggender og kultur i Thiiringens
delstatsregering

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Kulturel mangfoldighed og felles europzisk arv

1. Det Europaiske Regionsudvalg konstaterer, at de mange forskellige former for kulturarv er et veerdifuldt aktiv for
Europa, nemlig et instrument, som har potentiale til at fungere som loftestang for mere sammenhangende og baredygtige
regioner i EU, som kan bidrage til at styrke identiteten i en region og i hele Europa, som i hej grad er udtryk for EU’s motto
»forenet i mangfoldighed« og som supplerer Den Europaiske Unions forpligtelse til at respektere den kulturelle
mangfoldighed, som fastlagt i artikel 22 i EU’s charter om grundlaggende rettigheder;

2. henviser i denne udtalelse til dokumenter fra Kommissionen ('), (), Det Europaiske Rad (*) og Det Europeiske
Regionsudvalg (RU) (*), der behandler EU’s fremtid og styrkelsen af den europiske identitet gennem uddannelse og kultur;

3. fremhaver betydningen af EU’s vardier, som omhandlet i chartret om grundleggende rettigheder — vardighed,
frihed, lighed og solidaritet — for almenvellet og opfordrer derfor til sterre respekt for disse i indsatsen for at fremme
kulturarven;

4. understreger, at kulturarv og kulturel identitet er et vigtigt middel til at fremme borgernes viden og bevidsthed om de
felles kulturelle, andelige og religiose redder i Europa — som er praget af oplysningstidens vardier — i al deres
mangfoldighed. Kulturarv og kulturel identitet kan forbedre forstdelsen af samfundets forandring og historie og oge
tolerancen over for og accepten af forskelle som svar pd euroskepticisme og voksende antieuropziske tendenser;

5. understreger, at netop viden om de drhundredgamle indbyrdes forbindelser i Europa bidrager til, at mangfoldigheden
og forskellene anerkendes i gensidig respekt og pd ingen méade ber udnyttes til afgreensning eller isolation, og afviser derfor
enhver anvendelse af kulturarven til at skabe skel sdvel inden for som uden for EU;

6.  konstaterer, at borgerne i EU ifelge en eurobarometerundersagelse (°) pa den ene side anser kulturen for det staerkeste
bindeled i EU — foran de europaiske verdier 0g retsstatens principper — men at over 50 % af de adspurgte samtidig
afviser, at der findes en fzlles europeisk kultur (°);

’

7. mener, at disse resultater kun tilsyneladende modsiger hinanden, idet de snarere er udtryk for faelles kulturelle redder
og forbindelser, som flettes sammen med forskellige regionale serprag, og at dette afspejler EU’s princip »forenet i

mangfoldigheds;

8.  konstaterer, at dette medferer, at navnlig det regionale niveau har et sarligt ansvar for at fremme kultur som et vigtigt
samfundsmeessigt bindeled, bdde med dens specifikke regionale serprag og i interaktionen og udvekslingen inden for
Europa, og ogsa ud over det nuvarende EU’s greenser, og at dette gor EU til et anker i det geografiske Europa;

() Hvidbog om Europas fremtid. EU-27 i 2025: overvejelser og scenarier (COM(2017) 2025 final).

() Meddelelse om »Styrkelse af den europziske identitet gennem uddannelse og kulture, bidrag til stats- og regeringschefernes mede i
Goteborg den 17. november 2017 (COM(2017) 673 final).

() »EU-ledernes dagsorden: uddannelse og kultur«. Foreligger pi engelsk pa http://www.european-council.ecuropa.cu/media/31544/

en_leaders-agenda-note-on-education-and-culture.pdf.

RESOL-VI/014, CdR 4785/2016 fin.

Standardnummer Eurobarometer 88.

Sernummer Eurobarometer 466.
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9. tilskynder derfor Unionen til at tilfoje sin egen identitet og falles veerdier til eksisterende regionale og nationale ideer
om tilhgrsforhold med henblik pé at fremme et medborgerskab pé flere niveauer i overensstemmelse med Den Europziske
Unions charter om grundlaeggende rettigheder og artikel 2 i Lissabontraktaten;

10.  henviser til statsrapporterne om gennemforelse af UNESCO-konventionen (*), som mange, om end ikke alle, EU’s
medlemsstater har tiltradt;

11.  bekrafter Europa-Kommissionens konstatering af (¥), at ansvaret for uddannelse og kultur forst og fremmest ligger
hos medlemsstaterne pd nationalt, lokalt og regionalt niveau. Da artikel 6 og 167 i traktaten om Den Europiske Unions
funktionsmade definerer EU’s kompetence pa kulturomrddet som varende begranset til at stotte, koordinere og supplere
medlemsstaternes indsats, stetter udvalget EU-initiativer inden for dette felt, som fremhaver den vigtige tveernationale og
europaiske dimension af dette politikomride;

12.  finder det positivt, at vigtigheden af adgang til kultur, bevarelse af kulturarven, mobilitet for kunstnere og eget
offentlig stotte fremhaves i forbindelse med kulturministrenes uformelle rddsmede om »Kultur — EU’s inkluderende veerdic
samt i Radets konklusioner »Arbejdsplan pa kulturomradet« (°).

Kulturarv og kulturtilbud for identifikation, social samherighed og samfundsmaessig udvikling

13.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at kulturarven kan styrke oplevelsen af en falles identitet inden for en
region og dens forbindelse med borgernes egne traditioner og historie og stotte udviklingen af intraregionale
samarbejdseffekter. Dette kan fremme nye kultur- og uddannelsesinitiativer, interkulturel dialog og dermed samfunds-
massige aktiviteter;

14.  fremhaver, at lokale og regionale organer rader over vigtige kompetencer, ndr det drejer sig om at fremme den
interkulturelle dialog, isaer gennem deres koordinering af multidimensionale lokale og regionale netvaerk pa kulturomradet,
som inddrager alle vigtige akterer. Inden for disse rammer vil det vere hensigtsmassigt at intensivere offentlig-private
partnerskaber;

15.  glader si§ over anerkendelsen af uddannelse, kultur og strategier, der er rettet mod unge, i EU-topledernes
Romerklaring ('°), og understatter udtalelsen om, at »uddannelse [...] og kultur ikke kun bidrager til konkurrenceevnen,
men ogsd til vores samfunds inklusivitet og samhgrigheds;

16.  understreger, at Det Europeiske Ar for Kulturarv 2018 (EYCH 2018) er et vigtigt initiativ, og glader sig over, at
Kommissionen allerede har annonceret en evaluering. Udvalget understreger i denne forbindelse, at de positive effekter af
EYCH 2018 skal styrkes yderligere gennem opfelgende tiltag i de kommende ar. Dette skal desuden afspejles i de forskellige
stotteprogrammer i den kommende FFR med henblik pa at stotte formidlingen af den europziske kulturarv efter 2018;

17.  minder om, at kunstneres mobilitet — som ogsd fremmes af Creative Europe — bidrager til, at den europeiske
integration kan blive en succes, og anser det derfor for nedvendigt at fortsatte og udvide programmet Creative Europe;

18.  er overbevist om, at kulturarven bidrager til det sociale sammenhold og livskvaliteten. Gennem sine historiske
lokaliteter, som ikke kun ligger pé steder, som i dag er meget besogte, men ogsd i lokaliteter og regioner, der gjeblikket star
over for serlige udfordringer, kan den tilbyde udviklingsmuligheder, ikke mindst pd grund af dens enorme potentiale for
jobskabelse. Dette gaelder navnlig for regioner, der er berort af demografiske forandringer og faldende befolkningstal, for
regionerne i den yderste periferi samt for byomrdder med serlige integrationsudfordringer;

19.  understreger, at deltagelsesbaserede tilgange i de regionale organer kan veere med til at give kulturudviklings-
koncepter et bredt samfundsmassigt grundlag og opnd sterre stotte til og identifikation med kulturinvesteringer. Dette
forer til en varig styrkelse af den samfundsmassige interaktion og det samfundsmassige ansvar for den lokale kulturarv;

() Konventionen om beskyttelse af verdens kultur- og naturarv, som blev vedtaget af UNESCO’s Generalkonference pa det 17. mede i
Paris den 16. november 1972.

) COM(2017) 673 final.

()  Konklusioner vedtaget af Ridet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Ridet, om arbejdsplanen pa
kulturomradet (2015-2018) (EUT C 463 af 23.12.2014, s. 4).

(*%  https:/[europa.eu/european-union/eu60_da.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.463.01.0004.01.DAN&toc=OJ:C:2014:463:TOC
https://europa.eu/european-union/eu60_da
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20. tilskynder de lokale og regionale organer til at evaluere deres erfaringer med sddanne deltagelsesbaserede tilgange og
udveksle dem med hinanden;

21.  pladerer for en styrket dialog mellem forskellige aktorer om mulige koncepter for, hvordan biblioteker, museer og
andre kultursteder kan videreudvikles som fora, som et »tredje sted« til udveksling og deltagelse i diskussioner om vores
byers og regioners fremtid. I den sammenhzng fremhaves muligheden for at anvende EU’s generelle informationsnetverk
sasom Europe Direct-netveerket;

22.  opfordrer samtidig til, at erfaringsudvekslingen pa EU-niveau mellem de lokale og regionale organer og mellem
reprasentanter for kulturinstitutioner fra forskellige regioner og medlemsstater bliver fremmet mere intensivt;

23.  konstaterer i denne forbindelse, at isar sprogbarrierer udger en hindring for lokale akterer, og at der ber sattes ind
fra EU'’s side for at overvinde disse;

24.  anbefaler desuden, at infrastrukturstetten til kulturarven fortsattes i den naeste flerdrige finansielle ramme med
sarligt fokus pd den samfundskulturelle sammenhangskraft. Desuden ber produktionskader, som er knyttet til en
baeredygtig forvaltning af kulturarven, styrkes, og samarbejdsprojekter pd tvars af sektorer, f.eks. mellem kulturarv og
uddannelse, stottes;

25.  understreger, at kultur er en felles opgave for alle samfundsakterer — de lokale og regionale organer og
medlemsstaterne — men samtidig ogsd kraver adgang til egne privatekonomiske finansieringsformer og en indsats fra
frivillige/civilsamfundet;

26.  fremhaver, at iser digitaliseringen af sdvel kulturarven som formidlingsformerne udger et vigtigt potentiale for
fremtiden, idet den ikke kun skaber nye adgangsveje, iseer for den unge generation, men ogsd sikrer en graenseoverskridende
udbredelse af viden til hele Europa om den kulturelle mangfoldighed. Digitaliseringen er af natur tveernational og udger
desuden et yderst anvendeligt redskab til udvikling af en varieret og baredygtig turisme;

27.  opfordrer derfor alle niveauer til kraftigt at stotte Europeana som et offentligt, digitalt rum for vores arv;

28.  stotter kravet fra Culture Action Europe (*') om at sikre, at mindst 1% af den neste flerdrige finansielle ramme
tildeles kulturen inden for alle politikomrader og stetteprogrammer.

Kulturarvens indflydelse pa turismen og den ekonomiske udvikling i regionerne

29.  Det Europiske Regionsudvalg understreger kulturarvens veerdi for den ekonomiske udvikling i regionerne, forst og
fremmest via turismen, da 26 % af alle rejsende i EU (*%) angiver, at kultur er en neglefaktor i valget af rejsemdl, men ogsa
som en blad lokaliseringsfaktor med hensyn til at gere arbejdspladser attraktive;

30.  konstaterer, at de kulturelle og kreative industrier bidrager til BNP med en andel pa over 3 % og i cirka samme
storrelsesorden til beskaeftigelsen i EU (*?) og navnlig i byomraderne udger en voksende ekonomisk faktor;

31.  henviser til, at lokale og regionale myndigheder har succes med at integrere de kulturelle og kreative industrier i
deres udviklingsstrategier, og at dette har varet med til at satte skub i den lokale gkonomi, bl.a. ved at fremme etablering af
nye virksomheder, der yder kvalificerede og tvarsektorielle tjenester. For i endnu hgjere grad at udnytte det kreative
potentiale i regionerne vil det vaere hensigtsmeassigt med udvidede stotteordninger, der inddrager sdvel skonomiske som
kulturelle sektorer;

32.  konstaterer, at det foruden prioriteringen af sanering og bevarelse af kulturmindesmarker ogsd er afgerende at
fokusere pa spargsmalet om forvaltningen af kulturinstitutionerne og det padagogiske formidlingsarbejde, og at dette er
afgorende for, om et kulturelt mindesmarke kan udfolde sin kulturturismemassige, skonomiske og samfundsmaessige
virkning fuldt ud;

33.  fremhaver, at kunstneres kreative engagement i kulturarven indeberer et serligt og innovativt potentiale med
hensyn til at laere af historien til gavn for samfundets fremtid;

(") https:/[cultureactioneurope.org/files/2018/03/CAE-Reflection-paper-Agenda-for-Culture-2018.pdf.
(*?)  Preferences of Europeans towards Tourism, Flash Eurobarometer Report 432 (marts 2016):

http://ec.europa.eu/ COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail [instruments/FLASH/surveyKy/2065.
(**)  https:/[ec.europa.eu/culture/policy/cultural-creative-industries_en.


https://cultureactioneurope.org/files/2018/03/CAE-Reflection-paper-Agenda-for-Culture-2018.pdf
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/FLASH/surveyKy/2065
https://ec.europa.eu/culture/policy/cultural-creative-industries_en
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34.  konstaterer, at den delvis manglende synlighed og manglende politiske bevidsthed om de kulturelle ressourcer —
foruden manglen pé finansielle ressourcer — er med til at hindre videreudviklingen fra kulturarv til en strategisk ressource
for en region;

35. gleder sig pd denne baggrund over etableringen af det europaiske kulturarvsmarke og opfordrer Europa-
Kommissionen til at indfere foranstaltninger til at ege kendskabet til dette marke;

36.  fremhaver, at kultur — nast efter offentlige tjenester og infrastruktur sdsom boligbyggeri, offentlig trafik og skoler
til bernene — spiller en afgerende rolle for lokaliteters attraktivitet. I betragtning af de aktuelle tendenser inden for
migration, mobilitet inden for og mellem regionerne samt demografi har dette stadig sterre betydning for lokale og
regionale udviklingsstrategier med henblik pa at holde pa arbejdskraften i dérligt stillede regioner og opnd en udligning i
byomréder;

37.  henviser til, at kulturarven ikke kun er et attraktivt og moderne kulturtilbud, men ogsd ma udgere en baredygtig
turismefaktor med effekt pd navnlig regionalt niveau. Dette gelder sdvel for sdkaldte fyrtirne sisom UNESCO-
verdensarvssteder og steder med europisk kulturarvsmarke som for de mange forskellige lokale kulturarvssteder;

38.  fremhaver, at en geografisk bredt fordelt kulturarvsturisme gennem et bredere udbud af turistaktiviteter giver
mulighed for en bedre styring og fordeling af virkningerne af kulturturismen. P4 denne médde kan man aflaste steder, som
har ndet graenserne for deres kapacitet, og hvor en fortsat vaekst i turismen ville medfere skade pa kulturarven. Udvalget
fremhaver, at udvikling af den mindre kendte kulturarvs turismepotentiale er en effektiv mdde at diversificere
turismeudbuddet pd og skabe baredygtig udvikling i fjerntliggende omrédder, iser hvis de enkelte turismeudviklings-
projekter er i overensstemmelse med mere overordnede planer for regionernes udvikling og integreres i systemet af lokale
tjenester. Det gealder iser baredygtig mobilitet. Dette skal navnlig ses pd baggrund af, at kulturturismen i Europa er
voksende og navnlig skaber lokale arbejdspladser.

Nodvendige skridt til at udvikle og udnytte kulturarvens potentiale

39.  Det Europaiske Regionsudvalg ser kritisk pd, at der ikke er taget hensyn til kulturen i Europa 2020-strategien for
EU’s videre udvikling;

40.  opfordrer derfor til, at der i betragtning af, at det er dokumenteret, at kulturen har betydning for samherigheden i EU
og for den samfundsekonomiske udvikling i mange regioner, tages hensyn til kulturen med dens institutioner og
kulturarvssteder som et strategisk omrade i den opfelgende strategi og i den politiske planlaegning;

41.  insisterer pa, at kultur og kulturarv skal integreres bedre i prioriteringerne i den naste flerdrige finansielle ramme
gennem sdvel integration af kulturaspektet i andre politikker som fastsattelse af et budgetmal pa over 2 mia. EUR for det
program, der skal folge op pa »Et Kreativt Europac

42.  understreger, at der opbygges kulturelle partnerskaber pa tvars af alle medlemsstater, og opfordrer pd denne
baggrund til at intensivere stotten til tematiske kulturruter pa tvars af medlemsstaternes greenser, bl.a. inden for rammerne
af Interreg-programmet;

43, opfordrer til, at stotten til kulturarvsressourcer til gavn for den regionale udvikling bliver et vigtigt element i
samherighedspolitikken efter 2020. Tildelingen af midler til den brede kulturarv ber eges og méd under ingen

omstaendigheder reduceres. Den tematiske koncentration ber, hvis den bevares som en regel efter 2020, tage hensyn til
kulturelle forhold;

44.  understreger betydningen af, at Den Europziske Union ivarksatter en egentlig strategi for kulturdiplomati. Det er
derfor afgerende at fremme den kunstneriske og kulturelle kommunikation og udveksling mellem EU’s regioner — isar
dem i den yderste periferi — og tredjelande bl.a. med foranstaltninger, som gor det nemmere for kunstnere og verker at
komme til tredjelande og omvendt. Udvalget minder i denne forbindelse om sin opfordring til Kommissionen om at give
den videre udvikling af kulturdiplomatiet prioritet med henblik pa at indarbejde det i EU’s udenrigspolitik (**);

("% COR-2016-05110.
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45.  peger med bekymring pd, at det loft over projektbudgettet for EFRU-investeringer i kulturel infrastruktur pd 5 mio.
EUR, som Kommissionen indferte i den aktuelle stotteperiode for struktur- og samherighedsfonden, ikke er
hensigtsmessigt og udger en haemsko for udvikling af sterre kulturelle infrastrukturer;

46.  opfordrer derfor Kommissionen til at fjerne dette vilkdrlige loft og udforme programmerne ud fra indholdsmeassige
kriterier og de mél, der skal nds, herunder navnlig en europaisk mervardi;

47.  opfordrer pa ny de parter, der forhandler udtredelsesaftalen med Storbritannien, til at tage hensyn til den eventuelle
effekt af Storbritanniens udtraden pd EU’s uddannelses-, kultur- og ungdomsprogrammer og opfordrer dem til at finde
egnede lgsninger, som gor det muligt at tilknytte ikke-EU-lande;

48.  anser det for nedvendigt, at Radet udarbejder en fortsattelse og videreudvikling af sin arbejdsplan for kultur 2015-
2018 (*%);

49.  stotter Kommissionens malsetning om at etablere en langsigtet EU-handlingsplan for kulturarv (*®) og dermed give
aktiviteterne i EYCH 2018 en mere varig karakter;

50.  opfordrer Kommissionen og Radet til i passende — og markant gget — omfang at involvere reprasentanter for
regionerne med deres direkte erfaringer i de konferencer og peer learning-initiativer, som blev vedtaget i Réddets
konklusioner om arbejdsplanen for kultur;

51.  gdr ind for styrkelsen af kapitalkraften i garantifaciliteten for de kulturelle og kreative industrier og insisterer pd, at
dens anvendelsesomrdde skal veere bredere og integrere sméd og mellemstore virksomheder (SMV’er), da dette er en korrekt
afspejling af det kulturelle og kreative omrédde;

52.  opfordrer medlemsstaterne til i @get omfang at stette projekter om kulturel infrastruktur, uddannelse, omskoling,
innovation og samarbejde via Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU);

53. tilskynder de lokale og regionale myndigheder, ogsa i LEADER-arbejdsgrupperne, til i hojere grad at have gje for den
kulturelle infrastruktur i landdistrikterne som en vigtig faktor for den samfundsmaessige samherighed og til at sikre former
for baeredygtig mobilitet, der gor det muligt for besogende at nyde naturen med den lavest mulige pavirkning af miljoet, f.
eks. cykelstier, vandreruter og vandveje;

54.  opfordrer ogsd de erhvervsdrivende inden for det kulturelle og kreative omrade til at arbejde aktivt for at udvikle
fellesskabet og samfundet, bla. ved pd europzisk plan at genskabe gode modeller for etablering af netvark mellem
virksomheder og yde statte til SMV’er inden for sektoren med henblik pé at udnytte deres regioners historiske og kulturelle
rigdom;

55.  opfordrer til et teet samarbejde med den europziske festivalforening (EFA) i forbindelse med udvikling af udveksling
og frivillige aktioner i regi af det europziske solidaritetskorps pa omradet for kultur og kulturarv i forbindelse med EYCH
2018 og derefter;

56.  anbefaler, at EU i sin rolle som subsidier bidragyder i hojere grad fokuserer pa kulturkoncepter iszr pa regionalt og
interregionalt niveau;

57.  bemarker kritisk, at der mangler sammenlignende evalueringer pa europisk plan, og opfordrer derfor
medlemsstaterne og Kommissionen til regelmeessigt at bestille evalueringer og sammenlignende undersegelser pa
europzisk plan og lade resultaterne indgd i de politiske debatter pd alle niveauer;

58.  afviser dog en regelmassig, omfattende dataindsamling og rapporteringspligt, da det vil vare forbundet med for
meget bureaukrati;

59.  gor Kommissionen opmarksom p4, at vasentligt flere regioner definerer kulturarv og kulturskabelse som en vigtig
faktor i den regionale udvikling, som det afspejles i strategierne for intelligent specialisering (S3);

60.  opfordrer derfor til, at der skal skabes bedre muligheder for at statte forskning i denne henseende, ogsé ud over det
snavre fokus pa strategierne for intelligent specialisering (S3);

(*>)  EUT C 463 af 23.12.2014, s. 4.
(*%)  Dette kunne blive resultatet af det europaeiske ar for kulturarv 2018 og afgeres i »Assises du Patrimoine.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.463.01.0004.01.DAN&toc=OJ:C:2014:463:TOC
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61.  opfordrer de regioner, der ser deres kulturarv som en sarlig sterk ressource, til ogsé at tage hensyn til dette i deres
S3-strategi;

62.  beklager i trdd hermed, at adgangen til kunst og kultur, som er af stor betydning for den sociale samhgrighed og
inklusion, ikke indgar i den europaiske sgjle for sociale rettigheder (*”);

63.  opfordrer til, at der fortsat og i eget omfang ydes stotte til det virtuelle bibliotek Europeana ved at integrere nationale
digitaliseringsmodeller. Europeana’s 10-drsjubileeum i 2018 er en optimal lejlighed til at lofte projektet op pa naste niveau i
udviklingen;

64.  opfordrer Kommissionen til at udvide systemet med priser og udmarkelser og gere det uathangigt af, om der er
anvendt EU-midler til projekterne. Udmeaerkelse af innovative projekter giver mulighed for forbedret opmarksomhed ud
over regionen og medlemsstaten, fremmer den europziske udveksling og giver inspiration til andre af Europas regioner;

65.  gentager sin starke stotte til de europaiske kulturhovedstader (2020-2033) og opfordrer til, at initiativet viderefores
efter 2033 med et endnu sterre fokus pa den store mangfoldighed i Europas kulturelle rigdom og den langsigtede udvikling
af et faelles europaisk kulturomrdde gennem inddragelse af borgerne. Udvalget beklager pd den baggrund, at Kommissionen
har besluttet at udelukke UK fra 2023-udgaven. Det falles europaiske kulturomrdde raeekker ud over Den Europaiske
Unions graenser;

66.  anbefaler, at denne initiativudtalelse bliver anvendt som input i kulturministrenes ridsmgde den 22.-23. maj 2018,
som kommer til at handle om »EU’s fremtid gennem en langsigtet vision for det europaiske kulturindhold« og om
nedvendigheden af at integrere kulturarven i alle direktiver;

67. tilskynder til, at RU’s medlemmer selv tager initiativ til regelmaessig udveksling om projekter og erfaringer
vedrerende deres kulturarvssteder.

Bruxelles, den 17. maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

(") CDR 3141/2017.
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(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

129. RU-PLENARFORSAMLING, 16.5.2018-17.5.2018

Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Evaluering af EU’s civilbeskyttelsesmekanisme

(2018/C 361/07)

Ordferer: Adam BANASZAK (PL/ECR). Nestformand for regionalforsamlingen i Kujawsko-
Pomorskie

Basisdokumenter: Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse om @ndring af afgerelse nr. 1313/
2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme

COM(2017) 772 final/2

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet og Regionsudvalget —
Styrkelse af EU’s katastrofehdndtering: rescEU Solidaritet under ansvar

COM(2017) 773 final

I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Artikel 1, stk. 1

Kommissionens forslag RU'’s @ndringsforslag

I afgorelse nr. 1313/2013/EU foretages folgende @ndringer: | Iafgerelse nr. 1313/2013/EU foretages folgende @ndringer:

1) T artikel 3 foretages folgende @ndringer: 1) T artikel 3 foretages folgende @ndringer:
a) I stk. 1 tilfojes som litra e): a) I stk. 1 tilfojes som litra e):
»e) at gge tilgaengeligheden og brugen af videnskabelig »e) at gge tilgeengeligheden og brugen af videnskabelig
viden om katastrofer.« viden om katastrofer.«

b) Stk. 2, litra a), affattes sdledes: b) Stk. 2, litra a), affattes sdledes:
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

»a) fremskridt med at gennemfere katastrofeforebyg-
gelsesrammen maélt ved det antal medlemsstater, der
har stillet deres risikovurderinger, en vurdering af
deres risikostyringskapacitet og en sammenfatning
af deres planlegning af katastrofestyring, jf. artikel 6,
til radighed for Kommissionenc

»a) fremskridt med at gennemfore katastrofeforebyg-
gelsesrammen maélt ved det antal medlemsstater, der
har stillet deres risikovurderinger, en vurdering af
deres risikostyringskapacitet og en sammenfatning
af deres planlagning af katastrofestyring, jf. artikel 6,
til radighed for Kommissionenc

c) Efter stk. 2 tilfojes folgende stk. 3:

»3)  Et afgoerende element i EU-mekanismen er
forbedring af modstandskraften over for katastrofer,
sdsom oversvommelser, jordskelv og skovbrande,
gennem uddannelsestilbud og lokale beredskabsenhe-
der, herunder frivillige grupper.«

Artikel 1, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Artikel 5, stk. 1, litra a), affattes saledes:

»a) treeffe foranstaltninger til at forbedre vidensbasen om
katastroferisici og fremme udvekslingen af viden,
resultaterne af den videnskabelige forskning, bedste
praksis og oplysninger, herunder blandt medlemsstater,
der har felles risicic

Artikel 5, stk. 1,

a) litra a), affattes séledes:

»a) traeffe foranstaltninger til at forbedre vidensbasen
om katastroferisici og fremme udvekslingen af
viden, resultaterne af den videnskabelige forskning,
bedste praksis og oplysninger, herunder blandt
medlemsstater og mellem lokale og regionale
myndigheder, der har felles risicic

b) efter stk. 1, litra f), tilfojes et nyt litra g):

»g) udarbejde retningslinjer og interventionskriterier
for jordskeelvssikring af boliger og infrastruktur
inden 31. december 2018«

c) stk. 1, litra h), affattes sdledes:

»h) fremme af brugen af forskellige EU-fonde til at
yde stotte til beeredygtig katastrofeforebyggelse og
stille let tilgengelig information til rdadighed
online og i papirform i Kommissionens kontorer
i medlemsstaterne om, hvordan man fir adgang til
disse finansieringsmuligheder«

5.10.2018
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Begrundelse

I mange tilfaelde har de lokale og det regionale myndigheder mere viden om katastroferisici end de nationale myndigheder.

Der er behov for en opdateret og ensartet ramme for tekniske standarder, der sammen med eurokodekserne bruges til at
klassificere sdrbarhed over for jordskelv og fastleegge prioritetskriterier. Retningslinjerne for gennemforelse kombinerer
jordskealvssikring af eksisterende byggeri med energieffektivisering.

Artikel 1, stk. 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

4) T artikel 6 foretages folgende endringer:

a) Litra a) og b) affattes séledes:

»a) udarbejde risikovurderinger pé nationalt eller rele-
vant subnationalt niveau og stille dem til radighed
for Kommissionen senest 22. december 2018 og
derefter hvert tredje ar

b) udarbejde og tilpasse deres planlegning af katastro-
ferisikostyring péd nationalt eller relevant subnatio-
nalt niveau baseret pd den risikovurdering, der er
omhandlet i litra a), og under hensyntagen til den
vurdering af deres risikostyringskapacitet, der er
omhandlet i litra ¢), og den oversigt over risici, der er
omhandlet i artikel 5, stk. 1, litra c)«

b) Folgende indsettes som andet og tredje afsnit:

»En sammenfatning af de relevante dele af risiko-
styringsplanlaegningen fremsendes til Kommissionen,
herunder oplysninger om de udvalgte forebyggelses- og
beredskabsforanstaltninger, senest den 31. januar 2019
og derefter hvert tredje r. Desuden kan Kommissionen
kreve, at medlemsstaterne fremsender seerlige fore-
byggelses- og beredskabsplaner, som skal omfatte
indsatsen pd bade kort og lang sigt. Unionen tager
beherigt hensyn til medlemsstaternes fremskridt hvad
angdr katastrofeforebyggelse og -beredskab som led i en
eventuel fremtidig mekanisme med forhdndsbetingelser
under de europziske struktur- og investeringsfonde.

4) T artikel 6 foretages folgende endringer:

a) Litra a), b) og d) affattes siledes:

»a) udarbejde risikovurderinger pd nationalt eller rele-
vant subnationalt niveau i rddfering med relevante
lokale og regionale myndigheder og i overens-
stemmelse med Sendairammen for katastrofefore-
byggelse. Udvalgte oplysninger fra
risikovurderingerne, der har afgerende betydning
for, at mekanismen kan fungere korrekt, bor stilles
til radighed for Kommissionen senest den 22. de-
cember 2018 og derefter hvert tredje ar

b) udarbejde og tilpasse deres planlegning af katastro-
ferisikostyring pd nationalt eller relevant subnatio-
nalt niveau baseret pd den risikovurdering, der er
omhandlet i litra a), og under hensyntagen til den
vurdering af deres risikostyringskapacitet, der er
omhandlet i litra ¢), og den oversigt over risici, der er
ombhandlet i artikel 5, stk. 1, litra c)

d

~

deltage pd frivillig basis i peer reviews om
vurdering af risikostyringskapaciteten og gennem-
fore stresstests med henblik pd at hdndtere
krisesituationer.«

b) Folgende indsattes som andet og tredje afsnit:

»En sammenfatning af de relevante dele af risiko-
styringsplanlaegningen fremsendes til Kommissionen,
herunder oplysninger om de udvalgte forebyggelses- og
beredskabsforanstaltninger, senest den 31. januar 2019
og derefter hvert tredje ar. Desuden kan Kommissionen
kreeve af medlemsstaterne, at de sorger for forebyggel-
ses- og beredskabsplaner inden for de rammer, der er
fastsat i EUF-traktatens artikel 346, stk. 1, litra a)
vedrorende meddelelse af oplysninger af vesentlig
sikkerhedsinteresse, og den opstiller en vejledende
ramme for udarbejdelsen af sidanne planer, som skal
omfatte indsatsen pa bade kort og lang sigt. Unionen
tager beherigt hensyn til medlemsstaternes fremskridt
hvad angdr katastrofeforebyggelse og -beredskab som
led i en eventuel fremtidig mekanisme med forhinds-
betingelser under de europziske struktur- og investe-
ringsfonde.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Kommissionen kan ligeledes fastlagge specifikke ho-
ringsmekanismer til at fremme en passende forebyg-
gelses- og beredskabsplanlaegning og -koordinering
mellem medlemsstater, som er udsat for samme type
katastrofer.«

Kommissionen kan ligeledes fastleegge specifikke he-
ringsmekanismer til at fremme en passende forebyggel-
ses- og beredskabsplanlegning og -koordinering
mellem medlemsstater — ogsd pd regionalt og lokalt
niveau — som er udsat for samme type katastrofer.«

Begrundelse

Risikovurderinger mé ikke udarbejdes fra oven og ned, altsd under omgéelse af de lokale og regionale myndigheder.
Subnationale myndigheder kan vzre i besiddelse af mere information om risici i et givent omrade, og deres reprasentanter

skal aktivt inddrages i forberedelsen af risikovurderinger.

Artikel 1, stk. 4, litra a) — nyt punkt tilfojes

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

I artikel 8, litra a), foretages folgende endringer:
»Kommissionen varetager folgende beredskabsopgaver:

a) forvalte ERCC i koordination med relevante eksiste-
rende nationale, lokale og regionale organer«

Begrundelse

Det er vigtigt at sikre, at ERCC forvaltes i koordination med relevante eksisterende nationale og regionale organer for at
undgd anvendelsen af parallelle strukturer eller uklare gennemforelsesprocedurer pd EU-plan.

Artikel 1, stk. 6

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

7. Indsatskapaciteter, som medlemsstaterne stiller til
radighed for den europeiske civilbeskyttelsespulje, skal sta
til rddighed for indsatsforanstaltninger under EU-mekanis-
men, ndr der anmodes om assistance via den europziske
civilbeskyttelsespulje, medmindre medlemsstaterne stdr i
en ekstraordincer situation, der i veesentlig grad berorer
udforelsen af nationale opgaver.

7. Indsatskapaciteter, som medlemsstaterne stiller til
radighed for den europziske civilbeskyttelsespulje, skal sta
til rddighed for indsatsforanstaltninger under EU-mekanis-
men, ndr der anmodes om assistance via den europaiske
civilbeskyttelsespulje, dog under forudscetning af, at den
udsendende medlemsstat godkender dette.

Begrundelse

Da det er umuligt at sige, hvordan den konkrete situation, hvor der er brug for hjelp vil se ud — dette geelder for bade den
udsendende og den anmodende medlemsstat — mé det stadig vare op til disse to medlemsstater at treffe den endelige

afgarelse, om hvorvidt indsatsen finder sted eller ¢j.
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Artikel 1, stk. 9

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

9) 1 artikel 13 affattes overskriften og stk. 1, forste

punktum, séledes:

»EU-vidensnetverket om civilbeskyttelse

1. Kommissionen opretter et netvark af relevante
civilbeskyttelses- og katastrofehdndteringsakterer og
-institutioner, der sammen med Kommissionen udger
EU-vidensnetvaerk om civilbeskyttelse.

Netvarket varetager felgende opgaver inden for
uddannelse, gvelser, erfaringsudveksling og formidling
af viden i taet samarbejde med relevante videncentre,
hvis det er relevant:«

9) 1 artikel 13 affattes overskriften og stk. 1, forste

punktum, séledes:

»EU-vidensnetverket om civilbeskyttelse

1. Kommissionen opretter et netverk af relevante
civilbeskyttelses- og katastrofehdndteringsaktorer og
-institutioner, samt frivilligorganisationer og lokal-
samfundsorganisationer, der sammen med Kommis-
sionen udger EU-vidensnetvark om civilbeskyttelse.

Netveerket varetager folgende opgaver inden for ud-
dannelse, gvelser, erfaringsudveksling og formidling af
viden i teet samarbejde med relevante videncentre, hvis
det er relevant:«

C 361/41

Begrundelse

Frivilligorganisationer og lokalsamfundsorganisationer kan spille en vigtig rolle for at serge for modstandsdygtighed efter
en katastrofe, men deres rolle undervurderes ofte.

Artikel 1, stk. 10

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

10) Artikel 15, stk. 1, affattes sdledes: 10) Artikel 15, stk. 1, affattes sdledes:

»1.  NA&r der i Unionen indtreffer, eller der er »1.  NA&r der i Unionen indtreffer, eller der er

overhaengende fare for, at der indtraffer, en katastrofe,
kan den bergrte medlemsstat anmode om assistance via
ERCC. Anmodningen skal vaere sa specifik som muligt.
En anmodning om assistance udlgber efter en periode
pd hejst 90 dage, medmindre nye elementer, der
begrunder behovet for fortsat eller supplerende bistand,
fremsendes til ERCC.c

overhangende fare for, at der indtraffer, en katastrofe,
kan den berorte medlemsstat anmode om assistance via
ERCC. Anmodningen skal vaere sd specifik som muligt
og som minimum indeholde folgende information:

a) arten af den storre katastrofe

b) hvilket omrdde der er berert af katastrofen, og
hvilke omrdder der kan vere truet af den

c) hvor megen tid og hvilke finansielle og materielle
ressourcer der kreeves for at afhjelpe folgerne af en
truende eller indtruffet katastrofe.
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Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
En anmodning om assistance udleber efter en periode
pd hejst 90 dage, medmindre nye elementer, der
begrunder behovet for fortsat eller supplerende bistand,
fremsendes til ERCC.c
Begrundelse

Med mere nejagtig information fra medlemsstaterne i tilfaelde af en starre katastrofe vil det vaere muligt at levere en mere
effektiv, malrettet og omkostningseffektiv indsats under mekanismen, ligesom det vil vaere muligt at nd de gnskede maél
hurtigere, hvilket er meget vigtigt i forbindelse med katastrofer.

Artikel 1, stk. 11, litra a) — nyt punkt tilfejes

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

11) Artikel 16, stk. 3, litra b), affattes sdledes:

»omgdende at give anbefalinger, ndr det er muligt i
samarbejde med det berorte land og — hvor det er
relevant — med regionale og lokale kontaktpunkter,
pd grundlag af behovene pd stedet og eventuelle
relevante eksisterende planer og opfordre medlems-
staterne til at indsette bestemte kapaciteter og
fremme koordineringen af den anmodede assistance;«

Begrundelse

Gennem direkte kontakt med regionale og lokale kontaktpunkter kan anbefalingerne fremskyndes, ligesom oplysningerne
kan blive mere detaljerede. Dette gelder sarlig ved omfattende katastrofer, hvor de nationale myndigheders mulighed for at

reagere hurtigt er begranset.

Artikel 1, stk. 14

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

14) T artikel 21 foretages folgende @ndringer:

a) Stk. 1, litra j), affattes sdledes:

») oprettelse, forvaltning og vedligeholdelse af rescEU i
overensstemmelse med artikel 12«

14) T artikel 21 foretages folgende endringer:

a) Stk. 1, litra j), affattes sdledes:

») oprettelse, forvaltning og vedligeholdelse af rescEU i
overensstemmelse med artikel 12«

b) nyt litra n) og o) tilfojes:

»n stotte til rddgivning og workshopper for lokale og
regionale myndigheder og andre relevante organi-
sationer, som har til formdl at integrere politikker/
programmer med finansielle instrumenter, hvis
gennemforelse kan bidrage til at forebygge og
begrense konsekvenserne af vejrfenomener og
katastrofer

0) stotte stresstests og en certificeringsproces for den
reaktionskapacitet, som medlemsstaterne stiller til
rddighed for den europeiske civilbeskyttelsespulje
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Begrundelse

Det er billigere at forebygge katastrofer end at genopbygge efter katastrofer. Det vil derfor vare rimeligt at inkludere tiltag,
der kan fore til investeringer, som direkte eller indirekte reducerer risikoen for katastrofer, eller som kan begranse deres
konsekvenser.

II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. medgiver, at de seneste alvorlige naturkatastrofer har demonstreret begraensningerne i EU’s civilbeskyttelsesmeka-
nisme. Udvalget understreger imidlertid, at nok skal mekanismen reformeres, men hovedfokus skal fortsat vere pa at skabe
modstandsdygtighed over for katastrofer. Hvis man, i en tid hvor hyppigheden og intensiteten af katastrofer er stigende,
fokuserer pd katastroferespons, tager man ikke fat om problemets kerne. P4 EU-plan ber princippet om modstands-
dygtighed over for katastrofer og »bedre genopbygning efter katastrofer« bredt indarbejdes i alle EU’s politikker og fonde.
Udvalget understreger, at princippet om modstandsdygtighed over for katastrofer tillige skal vare en hjernesten i EU’s
investeringspolitik, siledes at offentlige midler hjalper lokalsamfundene med at blive mere modstandsdygtige over for de
negative virkninger af katastrofer og sikrer, at borgernes liv ikke kommer i fare (*);

2. bemarker, at offentligheden stotter ideen om, at EU bidrager til at koordinere reaktionen pa katastrofer i
medlemsstaterne (gennem sin civilbeskyttelsesrolle), som det fremgdr af resultaterne af eurobarometerundersegelsen fra maj
2017;

3. bemarker, at Kommissionen med sit forslag og sin meddelelse tager et skridt i retning af en yderligere forenkling og
stromlining af lovgivningen;

4. er enig med Kommission, ndr den konkluderer, at klimaforandringerne forgger risikoen for naturkatastrofer. Udvalget
opfordrer derfor EU-institutionerne til at sikre, at EU’s klimaaktion fokuserer mere pd at modvirke risikoen for katastrofer
og skabe et Europa, der har sterre modstandskraft over for katastrofer, gennem en tilgang, der er styret af lokalsamfundet
og stedbaseret, og som er baseret pé flerniveaustyring;

5. noterer sig, at Kommissionens forslag har et steerkt fokus pé reaktion, og at mekanismen i mange tilfaelde er blevet
aktiveret som folge af tilbagevendende katastrofer. Man ber derfor lagge pres pd medlemsstaterne, sd de ivarksetter
passende forebyggende foranstaltninger med henblik pé at bevare en tilstreekkelig national kapacitet;

6.  understreger betydningen af at afstemme Kommissionens forslag med Sendairammen for katastrofeforebyggelse for at
sikre felles bestrabelser, styrke kapacitetsstotten og undgd dobbeltarbejde, navnlig i forbindelse med udviklingen af
nationale og lokale strategier for katastrofeforebyggelse;

7. bemarker, at en forbedring af EU’s civilbeskyttelsesmekanisme er en integreret del af aktiviteterne med henblik pé at
handtere konsekvenserne af klimaforandringerne. Udvalget understreger behovet for bedre synergi mellem de netveerk, der
er rettet mod handtering af klimaforandringerne, og dem, der har med katastrofemodstandsdygtighed at gore. Udvalget
understreger behovet for bedre synergi mellem borgmesteraftalen om klima og energi og FN's Sekretariat for
Katastrofeforebyggelses kampagne for modstandsdygtige byer.

De lokale og regionale myndigheders rolle

8.  Det Europziske Regionsudvalg er enig i behovet for at styrke civilbeskyttelsen i lyset af katastrofetendenserne (savel
vejrrelaterede som dem, der har at gere med den indre sikkerhed). Udvalget understreger imidlertid, at dette bedst sker
gennem en staerkere territorial og lokalsamfundsstyret tilgang. Indsatsen pd EU-niveau skal veare fokuseret pa koordination
og understottelse af foranstaltninger, der traeffes af medlemsstaterne og disses lokale og regionale myndigheder. Udvalget
understreger, at handling fra lokalsamfundets side er den hurtigste og mest effektive méde til at begreense de skader, der
forarsages af katastrofer;

9.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til ogsa at inddrage de lokale og regionale myndigheder i analysen af
planlagte investeringer under alle relevante programmer og i dreftelserne af eventuelle @ndringer;

()  COR 02646/2014; CDR 5035/2016.
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10.  understreger at risikovurdering og bestemmelser om planlaegning af risikoforvaltning, som f.eks. dem, der kraves i
henhold til lovgivningen om civil beskyttelse og EU’s oversvemmelsesdirektiv, skal udformes i partnerskab med lokale og
regionale myndigheder. Udvalget bemarker, at det lokale og det regionale niveau i mange tilfalde har mere viden om risici
end de nationale regeringer. Udvalget efterlyser en adfeerdskodeks for inddragelse af lokale og regionale myndigheder i
forberedelsen af sddanne planer. Det understreger endvidere behovet for, at der pa det lokale, det regionale og det nationale
myndighedsniveau udveksles bedste praksis;

11.  gentager (%), at der bor etableres en ramme for risikostyringsplaner, som medlemsstaterne kan anvende som
retningslinje. Dette ville endvidere gore det lettere at ssmmenligne planernes indhold. Udvalget bemrker, at en EU-ramme
vil veere i overensstemmelse med narhedsprincippet. Det understreges, at de lokale og regionale myndigheder ber have
mulighed for at udarbejde deres egne planer for risikostyring, men at en vejledende EU-ramme vil vare nyttig;

12.  anbefaler, at Kommissionens forvaltning af beredskabskoordineringscentret (ERCC) sker i samarbejde med nationale
og regionale myndigheder i de lande, der deltager i EU’s mekanisme;

13.  understreger, at lokale og regionale myndigheder samt frivilligsektoren og lokalsamfundsinitiativer skal inddrages i
det nyetablerede EU-netvaerk om viden inden for civilbeskyttelse;

14.  opfordrer Kommissionen til i samarbejde med de nationale, regionale og lokale myndigheder at udvikle en
katastrofeberedskabsstrategi omfattende et program for uddannelse og evelser og andre elementer, sdsom indkaldelse af
forslag inden for rammerne af EU mekanismen, et program for udveksling af eksperter og udarbejdelse af risikoscenarier;

15.  bemarker, at EU-mekanismen skal kommunikeres beherigt til regionale og lokale aktorer med henblik pa at
forbedre risikostyringen, ikke blot pd tvars af greenserne, men ogsd mellem europaiske, nationale, regionale og lokale

myndigheder;

16.  understreger vigtigheden af nationale og subnationale oplysningskampagner, som formidler information om EU-
mekanismen og de lokale og regionale risici, der er identificeret i relevante lokale og regionale risikovurderingsdokumenter.
Udvalget gentager, at det er vigtigt, at sddanne oplysningskampagner ogsé retter sig imod skoler;

17.  stotter opfordringen til, at der skabes et nyt Erasmus-program for civilbeskyttelse pa linje med reglerne og
principperne i forordning (EU) nr. 1288/2013 om etablering af Erasmus+ (). Et sadant nyt Erasmus-program ber inkludere
en international dimension og vaere dbent ikke alene for nationale, men ogsd for regionale og lokale reprasentanter.

Finansieringsmuligheder

18.  Det Europaiske Regionsudvalg opfodrer Kommissionen, Ridet og Europa-Parlamentet til at optrappe indsatsen for
at styrke koharensen i forhold til andre EU-instrumenter vedrerende risikoforebyggelse og -styring. Dette ber ske, ikke kun
ved at der etableres en forbindelse mellem EU-mekanismen og samherigheds-, landdistriktsudviklings-, sundheds- og
forskningspolitikken, og at man fremmer en integration af disse aktiviteter i miljepolitikken, men ogsd ved at man ser pa,
hvordan disse forbindelser kan styrkes i den nye flerrige finansielle ramme og reglerne for anvendelse af midlerne;

19.  noterer sig, at Kommissionen overvejer at indfere forhindsbetingelser for anvendelsen af risikovurderings- og
risikostyringsplanlegning efter 2020, bdde som led i samhorighedspolitikken og Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne. Udvalget understreger, at forhdndsbetingelser, som alene baseres pé risikovurdering og
risikostyringsplanlegning, i sig selv ikke vil bidrage til storre katastrofemodstandskraft. Katastrofemodstandskraft skal
fastsattes som et kriterium i reglerne for midlernes anvendelse, der skal vare opfyldt af hvert projekt, hvortil EU yder
gkonomisk stotte;

20.  bifalder malsatningen om at udbrede den videnskabelige viden og i hgjere grad at tage udgangspunkt i
videnskabelige forskningsresultater, nir der treeffes og gennemfares forebyggelsestiltag. Udvalget understreger, at det er
vigtigt, at der samarbejdes med den private sektor om at opnd en dben datapolitik og sikre, at kommercielle interesser ikke
gér forud for den offentlige sikkerhed og velferd;

()  CDR 740/2012.
() 2017/0309(COD) (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 50).
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21.  understreger, at lokalsamfundene skal tilskyndes til at udarbejde planer for selvhjelp, da det ofte tager lang tid, for
hjaelp udefra kan nd frem. Udvalget opfordrer derfor til, at EU’s indsats fokuserer pd at yde bistand i form af teknisk
uddannelse, sdledes at lokalsamfundenes evne til selvhjelp kan styrkes, og at de dermed er bedre forberedt pa at levere et
forste svar og begrense en katastrofe. Malrettede kurser for de ansvarlige for borgernes sikkerhed, bl.a. lokale ledere,
socialarbejdere, leeger og sygeplejersker, samt for redningstjenester og brandvaesen kan bidrage til at begreense en katastrofe
og reducere antallet af dedsfald bide under og efter en krise (*);

22.  gentager, at den private sektor spiller en vigtig rolle for at opna katastrofemodstandskraft og muliggere en effektiv og
hurtig genopretning efter katastrofer. Eksempelvis er private forsikringer afgorende for at hindre risikoadfeaerd, fremme
risikobevidsthed og fremme genopretning efter katastrofer (°).

En dedikeret reserve af aktiver: rescEU

23.  Det Europziske Regionsudvalg noterer sig forslaget om at oprette en dedikeret reserve af aktiver — rescEU — som
supplement til medlemsstaternes nationale reaktionskapaciteter og til styrkelse af den kollektive kapacitet til at reagere pa
katastrofer. Med Kommissionens forslag bliver »rescEU« et vigtigt beredskabsinstrument fremover, navnlig ndr der er tale
om en granseoverskridende indsats. Udvalget beklager imidlertid, at Kommissionens forslag ikke er ledsaget af en
konsekvensanalyse, hvilket har betydet, at Kommissionen ikke har fremsat forslag til alternative lgsninger. For at sikre
overholdelse af narhedsprincippet skal formalet med og opgaverne for »rescEU« defineres pa en made, der fastholder det
centrale ansvar pd medlemsstatsplan, men som samtidig styrker samspillet mellem de bergrte medlemsstater og de lokale
og regionale myndigheder. En hurtig og effektiv indsats kreever veluddannede lokale enheder, der er i besiddelse af det
nedvendige udstyr, og frivillige grupper pé lokalt plan spiller ligeledes en vigtig rolle. Udvalget understreger imidlertid, at
det centrale fokus fortsat ber vare pd at opbygge katastrofemodstandskraft med det formdl at modvirke risikoen for
katastrofer og minimere de dermed forbundne skader;

24.  bifalder forenklingen af det nuvarende system, der kommer i stand gennem indferelse af en enkelt
medfinansieringssats (75 %) for tilpasning, reparation, transport og driftsomkostninger for aktiver under den europaiske
civilbeskyttelsespulje. Udvalget bifalder endvidere beslutningen om at lette de gkonomiske byrder for de deltagende stater
ved at udvide de stotteberettigede omkostninger og oge medfinansieringssatsen til 75 %, og betoner samtidig, at den nye
reserve skal stotte og ikke frigore medlemsstaterne fra deres forpligtelse til at udvikle deres eget redningspotentiale;

25.  noterer sig, at der i den foresldede sammensaetning af rescEU-reserven indgér ressourcer, som allerede er blevet afsat
til den frivillige pulje i et tilstraekkeligt antal. Udvalget statter derfor, at Kommissionen fortsat skal have mulighed for efter
aftale med medlemsstaterne at andre pd sammensatningen af rescEU-puljen, siledes at denne kan afstemmes fuldt ud med
de kapacitetsmangler, der identificeres;

26.  mener, at deltagelsen af offentlige institutioner fra medlemsstaterne og af den private sektor i rescEU ber baseres pa
princippet om frivillighed.

Nerhed og proportionalitet

27.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at civilbeskyttelse er et omrade, hvor EU’s foranstaltninger er rettet mod
at stotte, koordinere og supplere medlemsstaternes indsats. Udvalget understreger derfor, at Kommissionen skal sikre, at den
nye pulje, der etableres, sigter mod at koordinere, stotte og supplere medlemsstaternes indsats snarere end at give EU egne
ressourcer eller nye befojelser. Udvalget understreger, at et fokus pé at stette lokalsamfundenes reaktionskapacitet og
bidrage til at styrke denne kan sikre en mere effektiv katastrofereaktion pd en made, der overholder narhedsprincippet.

Bruxelles, den 16. maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg

()  CDR 02646/2014.
()  CDR 05035/2016; CDR 02646/2014.
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I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Anbefalet eendring 1
Betragtning 2; der indfojes en ny betragtning for betragtning 6 i 1998/83

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Mindstekrav for de vigtigste, forebyggende sundhedsrela-
terede minimumskvalitetsstandarder og parameterveerdier
for drikkevand er nodvendige, hvis der skal fastlegges
minimale miljokvalitetsmdlsetninger, der skal nds i
forbindelse med andre regler og foranstaltninger pd EU-
niveau, sdledes at en forsvarlig anvendelse af drikkevand
kan sikres og fremmes. Det drejer sig navnlig om egnede
vandbeskyttelsesforanstaltninger, hvormed det sikres, at

overfladevand og grundvand holdes rent.

Begrundelse

Denne betragtning bestdr af dele af betragtning 5 og 8, der er udgdet. Det er vasentligt at styre miljepavirkningen af
emissionskilder fra omrdder sisom spildevand, industri og landbrug, som i forskelligt omfang kan pévirke vandomraders
kvalitet, ved at der fastsattes miljokvalitetskrav i overensstemmelse med forureneren betaler-princippet og forsigtigheds-
princippet. Udledningsmengden er i sidste instans afgerende for, i hvilket omfang drikkevandskvaliteten kan opretholdes
pa kort, mellemlangt og langt sigt. En forvaltning af drikkevandsressourcer, som favoriserer »end of pipe-foranstaltninger,
md afvises af sundhedsmassige hensyn. »Drikkevandsmalet« kraever passende strategier og foranstaltninger i forskellige dele
af miljoet i henhold til bestemmelserne i artikel 7. WHO’s sundhedsrelaterede vurdering parametervaerdierne bygger pd en
forebyggende sundhedsbaseret tilgang (jf. den nye betragtning 16 — bortfald af artikel 9 i direktiv 98/83EF), og ved hjelp

af allokering sikres drikkevandsforsyningen midlertidigt uden negative sundhedsmeessige folger. I ovrigt ophaves denne
sikkerhedstilgang ved den nye artikel 12.



5.10.2018

Den Europaiske Unions Tidende

Anbefalet @ndring 2

Betragtning 5

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Verdenssundhedsorganisationens (WHO’s) regionale kontor
for Europa foretog en udferlig revision af listen over
parametre og parametervaerdier, som er fastsat i direktiv 98/
83[EF, for at fastsld, om der er behov for at tilpasse disse i
lyset af den videnskabelige og tekniske udvikling. Ud fra
denne revisions resultater ber der feres kontrol med
enteropatogener og Legionella, seks parametre eller para-
metergrupper ber tilfgjes, og tre reprasentative hormon-
forstyrrende  stoffer ber tages i betragtning med
forebyggende benchmarkverdier. For tre af disse nye
parametre bor der fastlegges parameterverdier, som er
strengere end dem, WHO foreslir, men som stadig er
gennemforlige, af hensyn til forsigtighedsprincippet.
WHO bemarkede for sd vidt angér bly, at koncentratio-
nerne ber vare s lave som praktisk muligt, og WHO
reviderer fortsat vardien for chrom; for begge parametre
ber der derfor galde en overgangsperiode pd 10 dr, for
strengere veerdier finder anvendelse.

Verdenssundhedsorganisationens (WHO's) regionale kontor
for Europa foretog en udferlig revision af listen over
parametre og parametervardier, som er fastsat i direktiv 98/
83[EF, for at fastsld, om der er behov for at tilpasse disse i
lyset af den videnskabelige og tekniske udvikling. Ud fra
denne revisions resultater ber der fores kontrol med
enteropatogener og Legionella, ni parametre eller para-
metergrupper  bor tilfojes, hvoraf tre reprasentative
hormonforstyrrende stoffer og de af WHO anbefalede
vejledende veerdier bor tages i betragtning. WHO bemaeer-
kede for sd vidt angdr bly, at koncentrationerne ber vare sd
lave som praktisk muligt, og WHO reviderer fortsat verdien
for chrom; for begge parametre ber der derfor gzlde en
overgangsperiode pd 10 ar, for strengere verdier finder
anvendelse.

Begrundelse

Begrebet »forebyggende benchmarkveerdier« defineres ikke i Kommissionens forslag. Kommissionen angiver endvidere i sit
forslag i punkt 5 »Neermere redegorelse for, hvordan WHO’s anbefalinger om parametre og parameterveardier er taget i
betragtning, at der ifelge WHO i gjeblikket ikke findes dokumentation for, at disse tre hormonforstyrrende stoffer giver
anledning til sundhedsrisici fra drikkevand, og at sddanne risici er usandsynlige. Kommissionen har fastsat koncentra-
tionsgrader for disse tre stoffer pd en made, der hverken er gennemsigtig eller videnskabeligt begrundet. Det ma derfor
anbefales — og dette anses for tilstrakkeligt begrundet i hensynet til sundheden (drikkevand) — at benytte de af WHO

anbefalede vejledende vaerdier som parametervaerdier.
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Anbefalet andring 3
Efter betragtning 5 indfejes pa ny tidligere betragtning 13 og 16 i 1998/83

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

Parameterveerdierne er fastsat ud fra de foreliggende
videnskabelige data, de er primert baseret pd retnings-
linjerne for drikkevandskvalitet fra Verdenssundhedsor-
ganisationen, og der er tillige taget hensyn til
forsigtighedsprincippet; de repreesenterer siledes et hojt
sundhedsbeskyttelsesniveau.

Begrundelse

De entydige udsagn om parametervardierne i tidligere betragtning 13 og 16 ber opretholdes. I forbindelse med artikel 18
(Revision af bilagene) ma det utvetydigt sls fast, at parametervaerdierne er baseret pa de foreliggende videnskabelige data og
forsigtighedsprincippet. Dette er i overensstemmelse med den nye artikel 12 og punkt 3. Ifelge disse skal medlemsstaterne
fremover »automatisk« betragte manglende opfyldelse af parameterverdierne som en potentiel fare for menneskers
sundhed. Som anfert i anbefalet @ndring 1 er den sundhedsrelaterede vurdering af WHO’s parameterveardier baseret pa en
forebyggende sundhedsrelateret tilgang (jf. den nye betragtning 16 — bortfald af artikel 9 i direktiv 98/83/EF) og ikke pd en
umiddelbar potentiel fare. Her foreligger der en modsatning i forhold til WHO.
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Anbefalet @ndring 4

Betragtning 9

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Farevurderingen ber tilsigte at gore fremstillingen af
drikkevand mindre behandlingskravende, eksempelvis ved
at mindske belastninger, som forurener vandforekomster,
der benyttes til indvinding af drikkevand. Medlemsstaterne
bor til dette formdl udpege farer og mulige forurenings-
kilder i forbindelse med de pagzldende vandforekomster og
kontrollere forurenende stoffer, de udpeger som varende
relevante, bl.a. pd grund af péviste farer (f.eks. mikroplast,
nitrater, pesticider eller legemidler, jf. Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2000/60/EF), pd baggrund af disses
naturlige forekomst i indvindingsomradet (f.cks. arsen), eller
pd baggrund af oplysninger fra vandleveranderer (f.eks. en
brat stigning i en specifik parameter i rdvandet). Disse
parametre ber fungere som markerer, der udleser de
kompetente nationale myndigheders foranstaltninger med
henblik pé at nedbringe belastningen af vandforekomsterne,
sasom forebyggende eller afbadende foranstaltninger (her-
under forskning med henblik pd at forstd sundhedsvirk-
ninger, ndr det er nedvendigt), beskytte disse
vandforekomster og sxtte ind over for forureningskilden i
samarbejde med vandleveranderer og interessenter.

Farevurderingen ber tilsigte at gere fremstillingen af
drikkevand mindre behandlingskravende, eksempelvis ved
at mindske belastninger, som forurener vandforekomster,
der benyttes til indvinding af drikkevand. Medlemsstaterne
ber til dette formdl udpege farer og mulige forurenings-
kilder i forbindelse med de pagaldende vandforekomster og
kontrollere forurenende stoffer, de udpeger som varende
relevante, bla. pd grund af péviste farer (f.eks. mikroplast
(partikler med et hejt polymerindhold, og som har en
storrelse pd mellem 1 nm og 5 mm), nitratindholdet,
pesticider eller legemidler, jf. Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2000/60/EF), pd baggrund af disses
naturlige forekomst i indvindingsomrddet (f.eks. arsen),
eller pa baggrund af oplysninger fra vandleveranderer (f.eks.
en brat stigning i en specifik parameter i ravandet). Disse
parametre ber fungere som markerer, der udleser de
kompetente nationale myndigheders foranstaltninger med
henblik pé at nedbringe belastningen af vandforekomsterne,
sasom forebyggende eller afbedende foranstaltninger (her-
under forskning med henblik pd at forstd sundhedsvirk-
ninger, ndr det er nedvendigt), beskytte disse
vandforekomster og satte ind over for forureningskilden i
samarbejde med vandleveranderer og interessenter. Med
dette for oje bor medlemsstaterne gennem lovgivning og
regulering tilskynde de regionale myndigheder og vand-
veerkerne til at indfore metoder til mdling af virkningerne
af de valgte investeringer. At male hvilken indvirkning
vandudvindingen og belastningen fra spillevandsudled-
ning har pd vandomrdderne bor veere det vigtigste
benchmark for udviklingen af felles miljomodeller baseret
pd prognoser og forvaltning. Sddanne modeller vil veere
nyttige for vurderingen af de optimale miljomeessige — og
ikke alene socioskonomiske — beeredygtighedsbetingelser
i forbindelse med arbejde pa rorledningsnet og anleg med
det mdl at sikre en passende integreret vandforsyning i
overensstemmelse med det pdgeldende omrddes socio-
okonomiske karakteristika.

Begrundelse

Mikroplast er en stor forureningskilde, som medlemsstaterne ber overvage. Ovenfor foreslds en definition, som anvendes af
den svenske miljostyrelse. Det ma endvidere anbefales at benytte begrebet »nitratindhold« i stedet for »nitrater, da »nitrat« er
en kemisk betegnelse, mens der her er tale om nitratindholdet.
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Anbefalet andring 5

Betragtning 11

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Parametervardierne, som anvendes til at vurdere drikke-
vandets kvalitet, skal overholdes pa det sted, hvor drikke-
vandet stilles til rddighed for brugeren.

Drikkevandets kvalitet kan dog pévirkes af forbrugernes
fordelingsnet. WHO bemarker, at i Unionen fordrsager
Legionella den storste sundhedsmassige byrde af alle
vandbérne patogener. Patogenet overferes via varmtvands-
anleg gennem indanding, f.eks. ved brusebade. Forbruger-
nes fordelingsnet spiller derfor tydeligvis en rolle. Det ville
medfere urimeligt heje omkostninger at pdlaegge en ensidig
forpligtelse til at kontrollere dette patogen i alle private og
offentlige lokaler, og derfor er en risikovurdering af
forbrugernes fordelingsnet bedre egnet til at tackle dette
sporgsmdl. Desuden ber de potentielle risici, der hidrerer
fra produkter og materialer i kontakt med drikkevand, ogsé
tages i betragtning i risikovurderingen af forbrugernes
fordelingsnet. Risikovurderingen af forbrugernes fordelings-
net ber derfor bla. malrette kontrollen pa opprioriterede
bygninger, vurdere risici hidrerende fra forbrugernes
fordelingsnet og relaterede produkter og materialer, og
verificere ydeevnen af byggevarer i kontakt med drikke-
vand pd grundlag af disses ydeevnedeklaration i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Rddets
forordning (EU) nr. 305/2011. Oplysninger, som nevnes
i artikel 31 og 33 i Europa-Parlamentets og Rddets
forordning (EF) nr. 1907/2006, skal ogsd fremlegges
sammen med ydeevnedeklarationen. Pd grundlag af denne
vurdering bor medlemsstaterne treeffe alle nodvendige
foranstaltninger for at sikre, at der er indfert til-
streekkelige kontrol- og forvaltningsforanstaltninger (f.
eks. i forbindelse med udbrud) i trid med WHO’s
retningslinjer, og at migration fra byggevarer ikke bringer
menneskers sundhed i fare. Med forbehold af forordning
(EU) nr. 305/2011 geelder det imidlertid, at ndr disse
foranstaltninger indebeerer begreensninger af produkters
og materialers fri beveegelighed i Unionen, skal sddanne
begreensninger vere behorigt begrundede og dbenlyst
forholdsmessige, og de md ikke udgore et middel til
vilkdrlig forskelsbehandling eller skjult begrensning af
handelen mellem medlemsstaterne.

Parametervardierne, som anvendes til at vurdere drikke-
vandets kvalitet, skal overholdes pa det sted, hvor drikke-
vandet stilles til rddighed for brugeren.

Drikkevandets kvalitet kan dog pavirkes af forbrugernes
fordelingsnet. WHO bemaerker, at i Unionen fordrsager
Legionella den storste sundhedsmassige byrde af alle
vandbdrne patogener. Patogenet overfores via varmtvands-
anleg gennem inddnding, f.eks. ved brusebade. Forbruger-
nes fordelingsnet spiller derfor tydeligvis en rolle. Det ville
medfere urimeligt hoje omkostninger at paleegge en ensidig
forpligtelse til at kontrollere dette patogen i alle private og
offentlige lokaler, og derfor er en risikovurdering af
forbrugernes fordelingsnet bedre egnet til at tackle dette
sporgsmdl. Desuden ber de potentielle risici, der hidrerer
fra produkter og materialer i kontakt med drikkevand, ogsa
tages i betragtning i risikovurderingen af forbrugernes
fordelingsnet. Risikovurderingen af forbrugernes fordelings-
net ber derfor bl.a. malrette kontrollen pd opprioriterede
bygninger, vurdere risici hidrerende fra forbrugernes
fordelingsnet og relaterede produkter og materialer, og
verificere stoffer fra produkter og materialer, der frigives i
drikkevand.
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Begrundelse

Det ma anbefales, at verifikationen af stoffer fra produkter og materialer, der frigives i drikkevand, ikke reguleres via
forordning (EU) nr. 305/2011 (byggevareforordningen). Det at fastsette parameterkriterier og parameterverdier for
migrationen af stoffer fra byggevarer til drikkevand er sundhedsrelaterede krav, og ifelge byggevareforordningen foreligger
der pt. ingen (det er blot erkleret, at der vil blive udarbejdet) harmoniserede standarder angdende kontrolkriterier og
ydeevne til sundhedsmessige krav. Fabrikanterne har netop ingen mulighed for at fd udarbejdet og attesteret
ydeevnedeklarationer opdelt i trin og klasser. Dertil kommer, at det i forbindelse med en eventuel CE-merkning, hhv.
markedsforte CE-markede byggevarer, ikke ud fra ydeevnedeklarationen (f.eks. om mekanisk modstandsdygtighed) er
muligt at fastsld, at menneskers sundhed ikke bringes i fare som folge af migration af stoffer til drikkevand. Stoffer fra andre
materialer end byggevarer kan ligeledes frigives i drikkevand. Byggevareforordningen er dermed kun delvis egnet, og alle
materialer ber kontrolleres og reguleres. Kontrollerede oplysninger om stoffers migration fra produkter til drikkevand
foreligger imidlertid inden for rammerne af 4MS (Gruppen af 4 medlemsstater), og disse udger et gennemprovet og
anmeldt grundlag for indferelsen af et EU-deekkende test- og vurderingsskema for materialer og produkter i kontakt med
drikkevand. Disse hygiejnekrav og evrige umiddelbart tilknyttede krav ber si vidt muligt indarbejdes i EU-
drikkevandsdirektivet fremover. Foruden Tyskland deltager Frankrig, Nederlandene og Det Forenede Kongerige i 4MS-
initiativet. Jf. anbefalet &endring 13 og 14 til artikel 10, stk. 1, litra c).
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Anbefalet andring 6
Betragtning 12

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

Med bestemmelserne i direktiv 98/83/EF om kvalitetssik-
ring af behandling, udstyr og materialer lykkedes det ikke
at afhjeelpe hindringerne for det indre marked med hensyn
til fri beveegelighed af byggevarer i kontakt med drikke-
vand. Der findes fortsat nationale produktgodkendelser
med varierende krav fra den ene medlemsstat til den
anden. Dette gor det vanskeligt og bekosteligt for
fabrikanter at markedsfore deres produkter i hele
Unionen. Den eneste mulighed for effektivt at eliminere
tekniske hindringer bestdr i at fastsette harmoniserede
tekniske specifikationer for byggevarer i kontakt med
drikkevand i henhold til forordning (EU) nr. 305/2011.
Denne forordning dbner mulighed for at opstille europce-
iske standarder, som harmoniserer metoderne til vurde-
ring af byggevarer i kontakt med drikkevand, og som
fastseetter teerskelniveauer eller ydeevneklasser i relation
til ydeevneniveauet for en veesentlig egenskab. Til dette
formdl er en standardiseringsanmodning, hvori der
udtrykkeligt anmodes om standardiseringsarbejde i rela-
tion til hygiejne og sikkerhed for produkter og materialer i
kontakt med drikkevand i henhold til forordning (EU)
nr. 305/2011, blevet optaget i arbejdsprogrammet for
standardisering for 2017, og en standard vil blive udstedt
senest i 2018. Offentliggorelsen af denne harmoniserede
standard i Den Europeiske Unions Tidende vil sikre en
rationel beslutningstagning, ndr sikre byggevarer, som er i
kontakt med drikkevand, markedsfores eller gores til-
geengelige pd markedet. Som folge heraf ber bestemmel-
serne om udstyr og materialer i kontakt med drikkevand
udgd, erstattes delvist af bestemmelser i relation til
risikovurderingen af forbrugernes fordelingsnet og sup-
pleres af relevante harmoniserede standarder i henhold til
forordning (EU) nr. 305/2011.

Begrundelse

Forordning (EU) nr. 305/2011 harmoniserer ikke det grundleeggende hygiejne- og sundhedskrav (bilag I, punkt 3, litra e))
for produkter hvad angdr produkt- og teststandarder og dermed heller ikke ydeevnedataene for stoffer, der afgives til
drikkevand. Den kan derfor ikke med rimelighed danne grundlag for en ordning til forebyggelse af farer for menneskers
sundhed (jf. artikel 10, stk. 1, litra ¢)). En indsats for at harmonisere standarderne er tidligere sldet fejl. Som lgsning
anbefales det at regulere direkte via hygiejnekrav i EU-drikkevandsdirektivet. Jf. anbefalet &endring 13 og 14 til artikel 10,
stk. 1, litra ¢).
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Anbefalet andring 7

Betragtning 15

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Overholdes dette direktivs krav ikke, bor medlemsstaterne
gjeblikkeligt undersege grunden hertil og sikre, at der
snarest muligt traeffes de nedvendige udbedrende foran-
staltninger til genoprettelse af vandkvaliteten. I tilfeelde,
hvor vandforsyningen udger en potentiel fare for menne-
skers sundhed, ber denne vandforsyning forbydes, eller
o0gsd ber brugen af vandet begranses. Det er desuden vigtigt
at pracisere, at medlemsstaterne automatisk ber betragte
manglende opfyldelse af minimumskravene til veerdier i
relation til mikrobiologiske og kemiske parametre som en
potentiel fare for menneskers sundhed. I tilfelde, hvor der
er behov for udbedrende foranstaltninger for at genoprette
drikkevandets kvalitet, bor foranstaltninger, der afhjelper
problemet ved kilden, foretrackkes i overensstemmelse med
traktatens artikel 191, stk. 2.

Overholdes dette direktivs krav ikke, ber medlemsstaterne
gjeblikkeligt undersage grunden hertil og sikre, at der
snarest muligt treeffes de nedvendige udbedrende foran-
staltninger til genoprettelse af vandkvaliteten. I tilfeelde,
hvor vandforsyningen udger en potentiel fare for menne-
skers sundhed, ber denne vandforsyning forbydes, eller ogsa
ber brugen af vandet begranses. Det er desuden vigtigt at
pracisere, at medlemsstaterne i hvert enkelt tilfelde bor
betragte manglende opfyldelse af minimumskravene til
vardier i relation til mikrobiologiske og kemiske parametre
som en mulig, potentiel fare for menneskers sundhed. I
tilfeelde, hvor der er behov for udbedrende foranstaltninger
for at genoprette drikkevandets kvalitet, ber foranstaltnin-
ger, der afhjelper problemet ved kilden, foretrakkes i
overensstemmelse med traktatens artikel 191, stk. 2.

Begrundelse

Det kan ikke anbefales automatisk at anse overskridelser af parameterveerdier for at vare en potentiel fare for menneskers
sundhed. Som anfert i anbefalet andring 1 er den sundhedsrelaterede vurdering af WHO’s parameterveardier baseret pa en
forebyggende sundhedsrelateret tilgang (jf. den nye betragtning 16 — bortfald af artikel 9 i direktiv 98/83/EF) og ikke pd en
umiddelbar potentiel fare, hvilket i sig selv mi siges at vare selvmodsigende. Desuden vil dette komplicere
kommunikationen med forbrugerne og give anledning til usikkerhed og tab af tillid, hvilket snarere vil fremme et oget
forbrug af flaskevand i fremtiden. Dette ville modvirke formélet med direktivforslaget. Det foreslds at bibeholde artikel 9

»Dispensationer« i direktiv 98/83/EF.

Anbefalet &endring 8
Artikel 2, stk. 3, 4, 5, 6 og 9

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

3. wvandleverander« en enhed, der leverer mindst 10 m?
drikkevand om dagen i gennemsnit

4. Hlille vandleverandor«: en vandleverander, der leverer
mindre end 500 m’ om dagen eller forsyner ferre end
5 000 personer

3. vandleverander« en afgrenselig enhed, der leverer
mindst 10 m’ drikkevand om dagen i gennemsnit

4. Hlille vandleverander«: en afgrenselig vandleverander,
der leverer mindre end 500 m’ om dagen eller forsyner
feerre end 50 000 personer
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Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag
5. »stor vandleverander« en vandleverander, der leverer | 5.  »mellemstor vandleverander« en gfgmmselig vand-

mindst 500 m’ om dagen eller forsyner mindst 5000
personer

6.  »meget stor vandleverander« en vandleverander, der
leverer mindst 5000 m® om dagen eller forsyner mindst
50 000 personer

7. »opprioriterede bygninger« stgrre bygninger med
mange brugere, der potentielt udsattes for vandrelaterede
risici, f.eks. hospitaler, plejeinstitutioner, bygninger med
indkvarteringsmuligheder, fengsler og campingpladser,
som medlemsstaterne udpeger

8. »sirbare og marginaliserede befolkningsgrupperc«
mennesker, som er isoleret fra samfundet som folge af
forskelsbehandling eller manglende adgangsrettigheder,
ressourcer eller muligheder, og som er mere udsat for en
reekke mulige risici for si vidt angdr deres sundhed,
sikkerhed, manglende uddannelse, skadelige skikke eller
andre risici end resten af samfundet.

leverander, der leverer mindst 500 m’ om dagen eller
forsyner mindst 50 000 og hejst 500 000 personer

6.  »stor vandleverandor«: en afgrenselig vandleveran-
dor, der leverer mindst 1250 m> om dagen eller forsyner
mindst 500 000 og hgjst 1 500 000 personer

7. »meget stor vandleverander«: en afgrenselig vand-
leverander, der leverer mindst 5000 m” om dagen eller
forsyner mindst 1500 000 personer

8. opprioriterede bygninger« sterre bygninger med
mange brugere, der potentielt udsattes for vandrelaterede
risici, f.eks. hospitaler, plejeinstitutioner, bygninger med
indkvarteringsmuligheder, fengsler og campingpladser,
som medlemsstaterne udpeger

9. »sdrbare og marginaliserede befolkningsgrupper«
mennesker, som er isoleret fra samfundet som folge af
forskelsbehandling eller manglende adgangsrettigheder,
ressourcer eller muligheder, og som er mere udsat for en
reekke mulige risici for sd vidt angdr deres sundhed,
sikkerhed, manglende uddannelse, skadelige skikke eller
andre risici end resten af samfundet.

10.  individuel vandforsyning, der i gennemsnit leverer
mindre end 10 m’® pr. dag, eller som forsyner mindre end
50 personer, medmindre vandet leveres som led i en
kommerciel eller offentlig aktivitet.

Begrundelse

Der er behov for en mellemkategori af store leveranderer, som forsyner fra 500 000 og op til 1 500 000 personer. I nr. 3 til
6 anbefales det at fokusere pd de vandforsyningsselskaber, der udger en serskilt og dermed afgreenselig forsyningsenhed.
Spredte, ikke-sammenhangende forsyningsanlaeg tilherende et forsyningsselskab er dermed ikke omfattet. Da forsynings-
anlzg, der i gennemsnit leverer mindre end 10 m® pr. dag, eller som forsyner farre end 50 personer, defineres i artikel 3,
stk. 2, litra b), ber denne definition for fuldstendighedens skyld ogsé optages i artikel 2.
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Anbefalet 2ndring 9
Artikel 5, stk. 1

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Medlemsstaterne fastsatter for parametrene i bilag I de
vardier, der skal galde for drikkevand, og disse ma ikke
vare mere lempelige end de veerdier, som fastsettes deri.

Medlemsstaterne fastsatter for parametrene i bilag I de
vardier, der skal galde for drikkevand, og disse mé ikke
vare mere lempelige end de veerdier, som fastsettes deri.

Det gelder for de indikatorparametre, der er opfort i
bilag 1, del C, at verdierne kan benyttes som vejledende
referenceveerdier alene med henblik pd opfyldelse af
forpligtelserne, jf. artikel 12.

Begrundelse

Indikatorparametrene i del C i bilag I til direktiv 98/83/EF er slettet i direktivforslaget med den begrundelse, at de ikke har
nogen sundhedsmaessig relevans. Lugt og smag ma imidlertid anses for hygiejnekrav i relation til drikkevandskvaliteten, og

disse egenskaber pavirker accepten af postevand.

Anbefalet ndring 10
Artikel 7, stk. 1

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne skal serge for, at drikkevandsforsyning,
-behandling og -distribution underkastes en risikobaseret
tilgang bestdende af folgende elementer:

a) en farevurdering af vandforekomster, som anvendes til
indvinding af drikkevand, i overensstemmelse med
artikel 8

b) en forsyningssikkerhedsvurdering, som udferes af vand-
leverandgrer med henblik pé at kontrollere kvaliteten af
det vand, de leverer, i overensstemmelse med artikel 9 og

bilag II, del C

¢) en risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet i over-
ensstemmelse med artikel 10

Medlemsstaterne skal serge for, at drikkevandsforsyning,
-behandling og -distribution underkastes en hensigtsmees-
sig, forholdsmessig og lokalt relevant risikobaseret tilgang,
der er relevant ud fra i lokale forhold, jf. WHO’s
retningslinjer for drikkevandskvalitet og standarden EN
15975-2, bestdende af folgende elementer:

a) en farevurdering af vandforekomster, som anvendes til
indvinding af drikkevand, i overensstemmelse med
artikel 8

b) en forsyningssikkerhedsvurdering, som udferes af vand-
leverandgrer med henblik pd at kontrollere kvaliteten af
det vand, de leverer, i overensstemmelse med artikel 9 og

bilag II, del C

¢) en risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet i over-
ensstemmelse med artikel 10

Medlemsstaterne sikrer en klar og afbalanceret fordeling
af ansvaret for fare- og risikovurderingen ndr det geelder
vandleverandorerne, idet der tages hensyn til de nationale
retlige rammer og neerhedsprincippet.
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Begrundelse

For at sikre, at der anvendes en risikobaseret tilgang i henhold til anerkendte internationale metoder, ber der henvises til de
nedvendige grundliggende standarder: WHO's retningslinjer med den sdkaldte vandsikkerhedsplan-tilgang (»water safety
plan«) og standarden EN 15975-2 (Sikkerhed i drikkevandsforsyning — Vejledninger i risiko- og krisestyring).

Proportionalitet bor veare ledetrdden for den risikobaserede tilgang. Parametrene ber vare hensigtsmassige og relevante i
den lokale sammenhang pa grund af de ekstra gkonomiske og tekniske omkostninger. Der er ingen dokumentation for, at
den foresldede hyppighed og liste af parametre vil resultere i et hojere sundhedsbeskyttelsesniveau.

Kommissionen indferer risikobaserede analyser af afvandingsomrédder, drikkevandsproduktion og -distribution og
installationer i huse med et vist rdderum til medlemsstaterne, sd de kan fastlegge naermere bestemmelser. Det udestar
stadig at klarlegge ansvarsfordelingen, iser ndr det galder vandforsyningsselskabernes rolle.

Anbefalet andring 11
Artikel 8, stk.1, litra d), nr. iv)

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

andre relevante forurenende stoffer, sisom mikroplast eller
forurenende stoffer, der er specifikke for et vandlebsopland,
som medlemsstaterne fastsatter pd grundlag af vurderingen
af menneskelige aktiviteters indvirkning, jf. artikel 5 i
direktiv 2000/60/EF, og oplysningerne om signifikante
belastninger, der indsamles i overensstemmelse med punkt
1.4 i bilag II til dette direktiv

andre relevante forurenende stoffer, sdsom mikroplast
(partikler med et hejt polymerindhold, og som har en
storrelse pd mellem 1 nm og 5 mm) eller forurenende
stoffer, der er specifikke for et vandlgbsopland, som
medlemsstaterne fastsetter pd grundlag af vurderingen af
menneskelige aktiviteters indvirkning, jf. artikel 5 i direktiv
2000/60/EF, og oplysningerne om signifikante belastninger,
der indsamles i overensstemmelse med punkt 1.4 i bilag II
til dette direktiv

Begrundelse

Mikroplast er en stor forureningskilde, som medlemsstaterne ber overvage. Ovenfor foreslas en definition, som anvendes af

den svenske miljostyrelse.

Anbefalet 2ndring 12
Artikel 8, stk. 4

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

I det tilfeelde, at en vandleverander fir lov at reducere
kontrolhyppigheden, jf. stk. 2, litra b), skal medlemsstaterne
fortsat regelmeessigt kontrollere disse parametre i den
vandforekomst, der er omfattet af farevurderingen.

I det tilfelde, at en vandleverander fir lov at reducere
kontrolhyppigheden, jf. stk. 3, litra b), skal medlemsstaterne
fortsat regelmeessigt kontrollere disse parametre i den
vandforekomst, der er omfattet af farevurderingen.
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Begrundelse

Henvisningen bor rettes. Dette vedrorer stk. 3, litra b).

Anbefalet @ndring 13
Artikel 10, stk. 1, litra c)

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

verifikation af, om ydeevnen for byggevarer i kontakt med
drikkevand er tilstreekkelig i forhold til de vasentlige
egenskaber i forbindelse med de grundleggende krav til
bygverker, der er specificeret i punkt 3, litra e), i bilag I til
forordning (EU) nr. 305/2011.

Begrundelse

Det anbefales ikke at indfore denne bestemmelse. Forordning (EU) nr. 305/2011 harmoniserer ikke det grundlaggende
hygiejne- og sundhedskrav (bilag I, punkt 3, litra ) for produkter hvad angar produkt- og teststandarder og dermed heller
ikke ydeevnedataene for stoffer, der afgives til drikkevand. Den kan derfor ikke med rimelighed danne grundlag for en
ordning til forebyggelse af farer for menneskers sundhed. Jf. anbefalet @ndring 5 og 6.

Anbefalet ndring 14
Artikel 10, stk. 2, litra c)

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag RU'’s @ndringsforslag

treffe andre foranstaltninger, sisom passende behand-
lingsteknikker, i samarbejde med vandleverandorer med
henblik pd at cendre vandets sammenseetning eller egen-
skaber inden levering, for derigennem at eliminere eller
mindske risikoen for manglende overholdelse af para-
meterverdierne efter levering

Begrundelse

Denne foranstaltning, hvormed forsyningsselskabet &endrer vandet forud for leveringen til forbrugernes fordelingsnet, sa det
opfylder parametervaerdierne i henhold til bilag I, del C, er ikke gennemforlig. 1 stedet ber forbrugernes fordelingsnet
teknisk og fysisk set etableres og drives pd en sddan made, at parametervardierne i henhold til bilag I, del C, opfyldes.
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Anbefalet @ndring 15
Artikel 10, stk. 2, litra d)

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

pa beharig vis oplyse og radgive forbrugere om betingelser
for forbrug og brug af vandet og om mulige foranstalt-
ninger for at undgd, at risikoen genopstar

pa behorig vis oplyse og radgive forbrugere om betingelser
for forbrug og brug af vandet og om mulige foranstaltninger
for at undgd, at risikoen for manglende opfyldelse
genopstar

Begrundelse

En pracisering af, hvori risikoen bestér.

Anbefalet ndring 16
Artikel 12, stk. 3

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Uanset om parameterverdierne er overholdt, sgrger med-
lemsstaterne for, at enhver drikkevandsforsyning, der
indebaerer en potentiel fare for sundheden, forbydes, eller
at brugen af vandet begranses, og at der treffes andre
udbedrende foranstaltninger, som er nedvendige af hensyn

til sundhedsbeskyttelsen.

Uanset om parametervardierne er overholdt, serger med-
lemsstaterne for, at enhver drikkevandsforsyning, der
indebarer en potentiel fare for sundheden, forbydes, eller
at brugen af vandet begranses, og at der traffes andre
udbedrende foranstaltninger, som er nedvendige af hensyn

til sundhedsbeskyttelsen.

5.10.2018

Medlemsstaterne skal automatisk betragte manglende
opfyldelse af minimumskravene til de parameterverdier,
der er fastsat i bilag I, del A og B, som en potentiel fare for
menneskers sundhed.

Begrundelse

Det automatisk at betragte enhver manglende overholdelse af parametervardiernes mindstekrav, sdsom en enkelt coliform
bakterie, turbiditet eller en 10 % overskridelse af en kemisk parameter, som en potentiel fare er et udtryk for overregulering.
For det forste er WHO's sundhedsrelaterede vurdering af parameterveardier baseret pa en forebyggende sundhedstilgang (jf.
den nye betragtning 16, hvorefter bestemmelsen om dispensationer i medfer af artikel 9 i direktiv 98/83EF udgér) og ikke
pa en umiddelbar potentiel fare. Her foreligger der en modsatning i forhold til WHO. For det andet er bla. coliforme
bakterier og turbiditet indikatorer for en mulig forurening, der ma afklares. Det ma erindres, at en eventuel manglende
overholdelse af parametervardierne er forbundet med et krav om at informere forbrugerne. Dette vil med stor
sandsynlighed fore til usikkerhed, utryghed og tab af forbrugernes tillid til drikkevandet og kan dermed oge forbruget af
flaskevand. Dette er i modstrid med direktivets grundlaggende mal. Man ma ogsd huske p4, at det i det enkelte tilfaelde ikke
altid er muligt umiddelbart at traeffe foranstaltninger pd grund af tekniske forhold. (Jf. anbefalet @ndring 17 med henblik pa
at bibeholde artikel 9 »Dispensationer« i direktiv 98/83EF.)
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Anbefalet andring 17
Ny artikel »Dispensationer« ifelge artikel 12

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

Artikel xx — Dispensationer (artikel 9 i direktiv 98/83/
EF)

1. Medlemsstaterne kan dispensere fra de parameter-
veerdier, der er fastsat i bilag 1, del B, eller som er fastsat i
overensstemmelse med artikel 5, stk. 2, inden for en
maksimal veerdi, som de fastlegger, sdifremt dispensa-
tionen ikke indebeerer en potentiel fare for sundheden, og
sdfremt drikkevandsforsyningen i det pigeeldende omrdde
ikke kan opretholdes pd nogen anden rimelig mdde.

Dispensationer skal geelde si kort tid som muligt og ikke
leengere end tre dr; inden dispensationen udleber, skal der
foretages en revision for at fastsli, om der er gjort
tilstreekkeligt fremskridt. Hvis medlemsstaterne onsker at
give endnu en dispensation, skal de sende revisionen samt
en begrundelse for deres beslutning om den anden
dispensation til Kommissionen. Denne anden dispensation
md heller ikke gelde lengere end tre dr.

2. Under scerlige omstendigheder kan medlemsstaterne
sende Kommissionen en ansogning om en tredje dis-
pensation for en periode pd hejst tre dr. Kommissionen
treffer afgorelse om denne ansegning inden tre mdneder.

3. I forbindelse med dispensationer, der er givet i
overensstemmelse med stk. 1 og 2, angives folgende:

a) drsagen til dispensationen

b) den pigeldende parameter, tidligere relevante kontrol-
resultater og den hojeste tilladte veerdi i henhold til
dispensationen

c) det geografiske omride, mengden af vand, der leveres
pr- dag, den berorte befolkning, og om der er nogen
relevant levnedsmiddelvirksomhed, der pavirkes

d) en passende kontrolplan, om nedvendigt med oget
kontrolhyppighed

e) et sammendrag af planen for de nedvendige udbed-
rende foranstaltninger, herunder en tidsplan for
arbejdet og et skon over omkostningerne og bestem-
melserne om revision
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Kommissionens forslag RU'’s @ndringsforslag

f) den nodvendige varighed af dispensationen.

4.  Finder de kompetente myndigheder, at overskridel-
sen af parameterveerdien er ubetydelig, og at udbedrende
foranstaltninger i overensstemmelse med artikel 12, stk. 2,
kan afhjelpe problemet inden for hejst 30 dage, behover
kravene i stk. 3 ikke at anvendes.

I si fald skal de kompetente myndigheder eller andre
relevante organer kun fastscette den hojeste tilladte veerdi
for den pigeeldende parameter og tidsfristen for afhjeelp-
ning af problemet.

5.  Stk. 4 kan ikke lengere anvendes, hvis den samme
parameterverdi for en given vandforsyning i lobet af de
foregdende 12 mdneder er blevet overskredet i mere end 30
dage sammenlagt.

6.  Medlemsstater, som anvender de dispensationer, der
er hjemlet i denne artikel, skal sorge for, at den
befolkning, der berores af dispensationen, straks infor-
meres pd passende vis om dispensationen og om betin-
gelserne i forbindelse hermed. Derudover sorger
medlemsstaterne om nodvendigt for at vejlede befolk-
ningsgrupper, for hvilke dispensationen kan indebcere en
seerlig risiko.

Disse forpligtelser geelder ikke for de i stk. 4 omhandlede
forhold, medmindre de kompetente myndigheder bestem-
mer andet.

7. Bortset fra dispensationer, der gives i overens-
stemmelse med stk. 4, giver medlemsstaterne inden to
mdneder Kommissionen meddelelse om dispensationer, der
vedrorer en vandforsyning pd mere end 500 m> pr. dag i
gennemsnit eller en befolkning pi mere end 5000
personer, herunder de i stk. 3 omhandlede oplysninger.

8. Denne artikel gelder ikke for drikkevand, der
udbydes til salg i flasker eller anden emballage.

Begrundelse

Hvis en manglende overholdelse af parametervardier ikke frembyder potentielle sundhedsfarer, anbefales det at genindfere
de hidtidige bestemmelser i artikel 9 i direktiv 98/83/EF om dispensationer. En given manglende overholdelse udger ikke
nedvendigvis en umiddelbar sundhedsfare, og WHO'’s sundhedsrelaterede vurdering af parametervardier er baseret pd en
forebyggende sundhedstilgang (jf. den nye betragtning 16 — bortfald af artikel 9 i direktiv 98/83/EF).
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Anbefalet ndring 18
Artikel 13

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Adgang til drikkevand

1. Med forbehold af artikel 9 i direktiv 2000/60/EF skal
medlemsstaterne traffe alle nodvendige foranstaltninger til
at forbedre adgangen for alle til drikkevand og fremme
brugen heraf pa deres omrdde. Dette skal omfatte alle
folgende foranstaltninger:

a) udpegning af mennesker uden adgang til drikkevand og
drsager til den manglende adgang (eksempelvis det
forhold, at de tilherer en sdrbar og marginaliseret
befolkningsgruppe), vurdering af mulighederne for at
forbedre disse menneskers adgang og oplyse dem om
mulighederne for at tilslutte sig fordelingsnettet eller om
alternative midler til at f adgang til vandet

b) etablering og vedligeholdelse af udstyr udenders og
indenders med henblik pd at give gratis adgang til
drikkevand i det offentlige rum

¢) fremme anvendelsen af drikkevand ved at:

i) ivaerksatte informationskampagner om kvaliteten af
vandet

ii) tilskynde til at levere vandet i forvaltninger og
offentlige bygninger

iii) tilskynde til, at drikkevand stilles til raddighed uden
beregning i restauranter, kantiner og i forbindelse
med catering.

Adgang til drikkevand

1. Med forbehold af artikel 9 i direktiv 2000/60/EF skal
medlemsstaterne traffe alle nedvendige foranstaltninger til
at forbedre adgangen for alle til drikkevand og fremme
brugen heraf pd deres omrdde. Under hensyntagen til
landdistrikters og ssamfunds fjerne geografiske beliggen-
hed skal dette omfatte alle folgende foranstaltninger:

a) udpegning af mennesker uden adgang til drikkevand og
drsager til den manglende adgang (eksempelvis det
forhold, at de tilhgrer en sirbar og marginaliseret
befolkningsgruppe), vurdering af mulighederne for at
forbedre disse menneskers adgang og oplyse dem om
mulighederne for at tilslutte sig fordelingsnettet eller om
alternative midler til at fi adgang til vandet

b) etablering og vedligeholdelse af udstyr udenders og
indenders med henblik pd at give gratis adgang til
drikkevand i det offentlige rum med indferelse af
seerlige anordninger for at undgd spild

¢) fremme anvendelsen af drikkevand ved at:

i) ivaerksatte informationskampagner om kvaliteten af
vandet

ii) tilskynde til at levere vandet i forvaltninger og
offentlige bygninger

iii) tilskynde til, at drikkevand stilles til rddighed uden
beregning i restauranter, kantiner og i forbindelse
med catering.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

2. Ud fra de oplysninger, som indsamles i henhold til
stk. 1, litra a), skal medlemsstaterne traffe alle nedvendige
foranstaltninger fat serge for, at srbare og marginaliserede

befolkningsgrupper har adgang til drikkevand.

Har disse befolkningsgrupper ikke adgang til drikkevand,
skal medlemsstaterne straks oplyse dem om kvaliteten af
det vand, de benytter, og om eventuelle foranstaltninger, der
kan traeffes for at undgd de skadelige virkninger pa
menneskers sundhed fordrsaget af forurening af drikkevand.

2. Ud fra de oplysninger, som indsamles i henhold til
stk. 1, litra a), skal medlemsstaterne sammen med de
kompetente regionale og lokale myndigheder traffe alle
nedvendige foranstaltninger for at serge for, at sirbare og
marginaliserede befolkningsgrupper har adgang til drikke-
vand.

Navnlig bor de lokale myndigheder have indflydelse pd de
foranstaltninger, der skal sikre adgangen til vand. Det
skal ogsd vere muligt at anvende vand fra en individuel
vandforsyning, forudsat at den kontrolleres og opfylder
kvalitetskravene.

Har disse befolkningsgrupper ikke adgang til drikkevand,
skal medlemsstaterne straks oplyse dem om kvaliteten af
det vand, de benytter, og om eventuelle foranstaltninger, der
kan treffes for at undgd de skadelige virkninger pa
menneskers sundhed fordrsaget af forurening af drikkevand.

Begrundelse

Adgang til drikkevand udger en tjenesteydelse af almen interesse. I mange medlemsstater er kommunerne ved lov pélagt at
forsyne befolkningen med drikkevand i tilstraekkelige mangder. Hvis der skulle opsta et problem med drikkevandskvaliteten
eller adgangen til drikkevand, ber det vare op til medlemsstaterne at undersgge dette problem narmere. Yderligere
hindringer og dermed forbundne finansielle konsekvenser, som der henvises til af bestemte lokale og regionale
myndigheder, méd dog tackles i samarbejde med disse myndigheder med henblik pa at sikre en mere ligelig adgang til vand

til gavn for sdrbare befolkningsgrupper.

Anbefalet @ndring 19

Del B i bilag [ — parametre: Pesticider — bemerkninger

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Ved »pesticider« forstds:

— organiske insekticider

— organiske herbicider

— organiske fungicider

— organiske nematocider

— organiske acaricider

— organiske algicider

— organiske rodenticider

— organiske slimicider

— lignende produkter (bl.a. vakstregulatorer)

og deres relevante metabolitter, jf. definitionen i
artikel 3, nr. 32), i forordning (EF) nr. 1107/2009.

Ved »pesticider« forsts:

— organiske insekticider

— organiske herbicider

— organiske fungicider

— organiske nematocider

— organiske acaricider

— organiske algicider

— organiske rodenticider

— organiske slimicider

— lignende produkter (bl.a. vakstregulatorer)

og deres relevante metabolitter, jf. definitionen i
artikel 3, nr. 32), i forordning (EF) nr. 1107/2009.

5.10.2018



5.10.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 361/63

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Parametervardien gaelder for hvert enkelt pesticid. Parametervardien gaelder for hvert enkelt pesticid.

Begrundelse

Forordning (EF) nr. 1107/2009 regulerer »relevante« metabolitter, og i den engelske udgave af forslaget til EU-
drikkevandsdirektivets bilag af 1. februar 2018 defineres »(...) and their relevant metabolites (...)«. Det anbefales i
overensstemmelse hermed at benytte »relevante« i stedet for »entsprechendenc i den tyske oversettelse. [O.A.: den foresldede
eendring berorer ikke den danske tekst.]

Anbefalet andring 20
Nyt bilag 1, del D

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

DEL D Indikatorparametre
Tabellen i del C i bilag I til direktiv 98/83/EF indfojes

Begrundelse

De indikatorparametre, der er opfert i del C i bilag I til direktiv 98/83[EF, er udgdet i direktivforslaget med den begrundelse,
at de ikke har nogen sundhedsmaessig relevans. Lugt og smag ma imidlertid anses for hygiejnekrav i relation til
drikkevandskvaliteten, og disse egenskaber pavirker accepten af postevand. Andre indikatorparametre er anlegsspecifikke
og af teknisk art: f.eks. er jern, mangan og turbiditet pakravet til vurdering af korrosion i lighed med TOC-verdien og pH-
vardien med hensyn til anvendelsen af desinfektionsmidler. Det anbefales, at indikatorparametrene genindferes som en
tabel i bilag I, del D. Som felge heraf méd der endvidere tages hensyn til indikatorparametrene i bilag III, del B, tabel 1 for s&
vidt angdr karakteristikaene for metodens ydeevne.

Anbefalet @ndring 21

Anbefalet @ndring til felgende kommissionsdokument: COM(2017) 753 final — Del 1
Artikel 14

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Oplysninger til offentligheden Oplysninger til offentligheden

1. Medlemsstaterne skal sorge for, at tilstraekkelige og | 1. Medlemsstaterne skal serge for, at tilstrackkelige og
aktuelle oplysninger om kvaliteten af drikkevand star til | aktuelle oplysninger om kvaliteten af drikkevand star til
radighed online for alle personer, som der leveres til, i | rddighed online for alle personer, som der leveres til, i
overensstemmelse med bilag IV. overensstemmelse med bilag IV.
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

2. Medlemsstaterne skal sorge for, at alle personer, som
der leveres til, regelmassigt og mindst en gang om aret pa
hensigtsmeessig vis (f.eks. pd deres faktura eller intelligente
applikationer) uopfordret modtager folgende oplysninger:

a) oplysninger om omkostningsstrukturen for den takst,
som opkraves pr. kubikmeter drikkevand inklusive faste
og variable omkostninger, idet der som minimum
fremlaegges omkostninger i relation til folgende
elementer:

i) foranstaltninger truffet af vandleverandererne
med henblik pd farevurderingen i henhold til
artikel 8, stk. 5

ii) behandling og distribution af drikkevand
iii) spildevandsopsamling og -rensning

iv) trufne foranstaltninger ifolge artikel 13 i de
tilfelde, hvor vandleverandererne har truffet
sddanne foranstaltninger

b) prisen for leveret drikkevand pr. liter og kubikmeter

¢) husholdningens forbrug mindst for hvert ar eller pr.
faktureringsperiode, ssmmen med udviklingstendensen i
det arlige forbrug

d) sammenligninger af husstandens arlige vandforbrug med
et gennemsnitligt forbrug for en husstand i samme
kategori

e) et link til det websted, der indeholder de i bilag IV
fastsatte oplysninger.

Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter, der
praciserer formatet af og metoden til at fremlegge de
oplysninger, der skal afgives i henhold til ferste afsnit.
Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter undersogelses-
proceduren i artikel 20, stk. 2.

3. Stk. 1 og 2 bergrer ikke anvendelsen af direktiv 2003/
4[EF og 20072/EF.

2. Medlemsstaterne skal serge for, at alle personer, som
der leveres til, regelmaessigt og mindst en gang om dret pa
hensigtsmeessig vis (f.eks. pa deres faktura eller intelligente
applikationer) uopfordret modtager folgende oplysninger:

a) oplysninger om omkostningsstrukturen for den takst,
som opkraves pr. kubikmeter drikkevand inklusive faste
og variable omkostninger.

b) prisen for leveret drikkevand pr. liter og kubikmeter

(c) husholdningens forbrug mindst for hvert ar eller pr.
faktureringsperiode, sammen med udviklingstendensen i
det arlige forbrug

d) sammenligninger af husstandens érlige vandforbrug med
et gennemsnitligt forbrug for en husstand i samme
kategori

e) et link til det websted, der indeholder de i bilag IV
fastsatte oplysninger.

Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter, der
praciserer formatet af og metoden til at fremlagge de
oplysninger, der skal afgives i henhold til ferste afsnit.
Denne gennemforelsesretsakt vedtages efter undersogelses-
proceduren i artikel 20, stk. 2.

3. Stk. 1 og 2 bergrer ikke anvendelsen af direktiv 2003/
4[EF og 2007 2/EF.

Begrundelse

Kravene i artikel 14 er for vidtgdende. Information til husstandene skal fokusere pd drikkevandets kvalitet. Elementer, som
ikke omhandler drikkevandskvaliteten (spildevand, fortrolige dokumenter om behandlingstrin mm.), ber ikke medtages.
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Anbefalet ndring 22

Anbefalet @ndring til felgende dokument fra Kommissionen: COM(2017) 753 final — Del 1
Bilag IV

Forslag til Europa-Parlamentets og Réddets direktiv om kvaliteten af drikkevand (omarbejdet)

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

OPLYSNINGER, DER SKAL STILLES TIL RADIGHED FOR
OFFENTLIGHEDEN ONLINE

Forbrugerne skal gives adgang til felgende oplysninger
online pd en brugervenlig og brugertilpasset méde:

1) angivelse af den relevante vandleverander

2) de nyeste kontrolresultater for de parametre, som er
opfert i bilag I, del A og B, herunder proveudtagnings-
hyppigheden for og beliggenheden af preveudtagnings-
steder af relevans for omrddet af interesse for den
person, der modtager en levering, tillige med den
parameterveerdi, som er fastsat i overensstemmelse
med artikel 5. Kontrolresultaterne ma ikke veare aldre
end:

a) en maned for meget store vandleverandgrer

b) seks méneder for store vandleveranderer

c) et &r for smd vandleveranderer

)
~

overskrides de i henhold til artikel 5 fastsatte para-
metervaerdier, oplyses om den potentielle fare for
folkesundheden og de tilknyttede sundheds- og for-
brugerrdd eller et hyperlink, hvor der gives adgang til
sddanne oplysninger

4) en sammenfatning af den relevante forsyningsrisikovur-
dering

5) oplysning om felgende indikatorparametre og tilknyt-
tede parametervaerdier:

a) Farve

b) pH (Brintionkoncentration)

OPLYSNINGER, DER SKAL STILLES TIL RADIGHED FOR
OFFENTLIGHEDEN ONLINE

Forbrugerne skal gives adgang til felgende oplysninger
online pd en brugervenlig og brugertilpasset méde:

1) angivelse af den relevante vandleverander

2) de nyeste kontrolresultater for de parametre, som er
opfert i bilag I, del A og B, herunder preveudtagnings-
hyppigheden for og beliggenheden af proveudtagnings-
steder af relevans for omrédet af interesse for den person,
der modtager en levering, tillige med den parameter-
vaerdi, som er fastsat i overensstemmelse med artikel 5.
Kontrolresultaterne mé ikke veare @ldre end:

a) en maned for meget store vandleveranderer

b) seks méneder for store vandleveranderer

c) et &r for smd vandleveranderer

overskrides de i henhold til artikel 5 fastsatte para-
metervaerdier, oplyses om den potentielle fare for
folkesundheden og de tilknyttede sundheds- og for-
brugerrdd eller et hyperlink, hvor der gives adgang til
sddanne oplysninger

)
=~

4) en sammenfatning af den relevante forsyningsrisikovur-
dering

5) oplysning om felgende indikatorparametre og tilknyt-
tede parametervaerdier:

a) Farve

b) pH (Brintionkoncentration)
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

¢) Ledningsevne

d) Jern

e) Mangan

f) Lugt

g) Smag

h) Hérdhed

i) Mineraler, anioner/kationer oplest i vand:
— Borat BO3-
— Carbonat COj;.-
— Chlorid CI-
— Fluorid F-
— Hydrogencarbonat HCOs-
— Nitrat NOs-
— Nitrit NO,-
— Phosphat POy
— silikat SiO,
— Sulfat SOy
— Sulfid S,-
— Aluminium Al
— Ammonium NHy-
— Calcium Ca
— Magnesium Mg
— Kalium K

— Natrium Na

Disse parametervaerdier og andre ikke-ioniserede forbin-
delser og sporstoffer kan angives med en referenceverdi og/
eller en forklaring

6) forbrugerrddgivning, bla. om hvordan vandforbruget

kan reduceres

7) for meget store vandleverandgrer drlige oplysninger om:

a) vandsystemets samlede preestationsniveau mdlt pd
effektivitet og herunder udsivning og energifor-
brug pr. kubikmeter leveret vand

¢) Ledningsevne

d) Jern

e) Mangan

f) Lugt

g) Smag

h) Hérdhed

i) Mineraler, anioner/kationer oplest i vand:
— Borat BO3-
— Carbonat COj;..
— Chlorid Cl-
— Fluorid F-
— Hydrogencarbonat HCO;-
— Nitrat NOs-
— Nitrit NO,-
— Phosphat POy
— silikat SiO,
— Sulfat SO,
— Sulfid S,-
— Aluminium Al
— Ammonium NHy-
— Calcium Ca
— Magnesium Mg
— Kalium K

— Natrium Na

Disse parametervaerdier og andre ikke-ioniserede forbin-
delser og sporstoffer kan angives med en referenceveardi og/
eller en forklaring

6) forbrugerrddgivning, bla. om hvordan vandforbruget

kan reduceres

7) for meget store vandleveranderer drlige oplysninger om:

a) oplysninger om vandleveranderens ledelse og for-
valtning, herunder bestyrelsens sammensatning

5.10.2018
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Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

b) oplysninger om vandleveranderens ledelse og for-
valtning, herunder bestyrelsens sammensatning

¢) drlige leverede vandmangder og udviklingstenden-
ser

d) oplysninger om omkostningsstrukturen for den
takst, som forbrugerne skal betale pr. kubikmeter
vand inklusive faste og variable omkostninger, idet
der som minimum fremlaegges omkostninger for
energiforbrug pr. kubikmeter leveret vand, vand-
leverandorens forholdsregler med henblik pd fare-
vurderingen i medfor af artikel 8, stk. 4,
behandling og distribution af drikkevand, spilde-
vandsopsamling og -rensning samt omkostninger
til foranstaltninger med henblik pd artikel 13 i det
omfang, vandleverandererne har truffet sidanne
foranstaltninger

e) investeringsbelobet, leveranderen skenner nedven-
digt for at sikre vandforsyningstjenestens finansielle
baredygtighed (herunder vedligeholdelse af infra-
struktur) og det faktisk modtagne eller tilbagebetalte
investeringsbelgb

f) typer af anvendt vandbehandling og -desinfektion

g) sammenfatning og statistik over forbrugerklager
samt rettidighed og tilstreekkelighed for sd vidt

angdr reaktionen pd problemer

8) adgang til historiske data vedrerende oplysninger under
punkt 2) og 3), som dakker op til 10 &r, efter
anmodning.

b) darlige leverede vandmengder og udviklingstenden-
ser

¢) oplysninger om omkostningsstrukturen for den
takst, som forbrugerne skal betale pr. kubikmeter
vand inklusive faste og variable omkostninger, idet
der som minimum fremlegges omkostninger for
energiforbrug pr. kubikmeter leveret vand

d) investeringsbelgbet, leveranderen skgnner nedven-
digt for at sikre vandforsyningstjenestens finansielle
baredygtighed (herunder vedligeholdelse af infra-
struktur) og det faktisk modtagne eller tilbagebetalte
investeringsbelob

8) adgang til historiske data vedrerende oplysninger under
punkt 2) og 3), som dakker op til 10 4&r, -efter
anmodning.

Begrundelse

Kravene i artikel 14 til meget store vandleveranderer vedrgrende de arlige oplysningsforpligtelser over for forbrugerne ber
omlfatte sdvel oplysninger om kvalitetskravene til drikkevand som transparent information om leverede mangder og den
dermed forbundne omkostningsstruktur. Dette bor ogsd omfatte oplysninger om de nedvendige investeringer til sikring af
vandforsyningen, idet disse omkostninger indgdr i forbrugernes udgifter. En videregdende oplysningspligt har ingen
umiddelbar sammenhang med forbrugernes vandforsyning. Der ber tages passende hgjde for kritisk infrastruktur, der
spiller en rolle for den offentlige sikkerhed. Forbrugerne ber ikke modtage oplysninger om vandforsyningen, som ikke
direkte vedrerer kvaliteten og kvantiteten af det leverede vand samt den dermed forbundne ombkostningsstruktur.
Oplysninger om spildevandsrensning kan ikke helt sidestilles med forbruget af drikkevand. Dette ville vaere misvisende og
rejse tvivlsspergsmal hos forbrugerne. Information, som vedrerer kritisk infrastruktur og samfundets funktionsevne
generelt, ma ikke gores offentlig tilgengelig for at undgd skadevirkninger pa denne infrastruktur.
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II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1. ser med tilfredshed pd Kommissionens forslag om at omarbejde direktiv 98/83/EF om kvaliteten af drikkevand for pa
baggrund af den aktuelle tekniske og videnskabelige udvikling at sikre forsyningen med drikkevand af hej kvalitet til
forbrugerne i EU’s medlemsstater;

2. stetter Kommissionens médl om at beskytte drikkevandskvaliteten mod skadelige pavirkninger af menneskers sundhed
med overvigning og overholdelse af mindstekravene i EU-direktivet. Medlemsstaterne spiller dog i kraft af deres
overvdgning samt forebyggende og udbedrende foranstaltninger en vaesentlig rolle pd deres regionale og lokale niveau med
henblik pé inden for rammerne af direktivet at sikre forbrugerne den nedvendige hgje drikkevandskvalitet;

3. bifalder navnlig Kommissionens forslag som svar pa det europaiske borgerinitiativ om retten til vand (»Right2Water«),
som har til formal at sikre adgang for alle til rent og sundt drikkevand som en basal offentlig tjeneste med konkrete
foranstaltninger til forbedring af sirbare og marginaliserede gruppers adgang;

4. er af den opfattelse, at der med henblik pé en forsvarlig drikkevandsforsyning er behov for minimumskrav til de
vigtigste forebyggende sundhedsrelaterede minimumskvalitetsstandarder og parameterveerdier, da de er afgerende for de
minimumsmal for miljekvalitetsstandarder, der er nedvendige i henhold til forureneren betaler-princippet og forsigtig-
hedsprincippet. Af hensyn til forbrugerne ma foranstaltninger, der i overensstemmelse med Den Europziske Unions
miljepolitik (artikel 191, stk. 2, i TEUF) og navnlig det geldende vandrammedirektiv laegger sarlig veegt pd at sikre
renholdelsen af overflade- og grundvand, vaere det forste nedvendige skridt, som, hvor det er nedvendigt, méd suppleres
med »end of pipe«foranstaltninger;

5. stotter, at kvaliteten af drikkevandsressourcer knyttes teet sammen med kravene i vandrammedirektivet, sarlig
artikel 7. I den forbindelse spiller medlemsstaterne pa regionalt og lokalt plan i kraft af samarbejdet mellem myndighederne
og forsyningsselskaberne en vigtig rolle, der ber understattes, med henblik pd at afdekke farer for udnyttelsen af
drikkevandsressourcer, hindre forureningen ved kilden og treffe modforholdsregler. Dette har til formal at fremme en
forebyggende og baredygtig hej drikkevandskvalitet for forbrugerne. Kommissionen indferer risikobaserede analyser af
afvandingsomrader, drikkevandsproduktion og -distribution og installationer i huse med et vist rdderum til
medlemsstaterne, s de kan fastlaegge naermere bestemmelser. Det udestdr stadig at klarlegge ansvarsfordelingen, isar
ndr det geelder vandvarkernes rolle. Dette skal helst ske pd medlemsstatsniveau, sd der kan tages korrekt hensyn til de
nationale retlige rammer og nerhedsprincippet;

6.  deler Kommissionens opfattelse af, at den risikobaserede tilgang med henblik pé at hindre skadelige pavirkninger
sammenholdt med drikkevandsdirektivet (98/83/EF) ma udbygges og effektiviseres for at sikre en hej drikkevandskvalitet.
Det begrundes, at hovedinstrumentet for at sikre vandforsyningen skal baseres pd WHO's »water safety plan« og de generelle
principper i del 2 af standarden DIN EN 15975 med henblik pa en farevurdering af vandforekomster, en
forsyningssikkerhedsvurdering, som udferes af vandleveranderer, og en risikovurdering af forbrugernes fordelingsnet.
Det mé forventes, at risikovurdering og risikostyring dbner mulighed for en mere effektiv drikkevandsforsyning ud fra de
lokale/regionale omstaendigheder, og dermed sikring af en drikkevandskvalitet pa hejt niveau for forbrugerne.
Medlemsstaterne skal primeart pa regionalt og lokalt niveau sikre forbrugerne den nedvendige heje drikkevandskvalitet.
Det er vigtigt, at en risikobaseret fremgangsmdde udformes med udgangspunkt i nationale forudsatninger;

7. anerkender, at strenge miljokrav og baredygtig arealforvaltning er afgorende faktorer for vandmiljget og
drikkevandskvaliteten. I den henseende ber alle regeringsniveauer fortsatte med at stotte foranstaltninger til
dekontaminering af jord og bekempelse af diffus forurening, iser inden for landbrugs- og skovbrugssektorerne;
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8. mener, at der er behov for en lovramme med sundheds- og hygiejnekrav som en forudsatning for at kunne
kontrollere kvaliteten af alle materialer og kemikalier, der kommer i kontakt med drikkevand, bl.a. rer i distributionsnettet
og kulstev, der anvendes til rensning. Da der ikke findes et europzisk regelsat, er kravene forskellige fra medlemsstat til
medlemsstat. Forslaget til direktiv giver ikke nogen losning pd den manglende harmonisering af disse regler. Udvalget
mener, at det er vigtigt, at der medtages en kontrolramme i drikkevandsdirektivet for at garantere kvaliteten af produkter og
materialer, der kommer i kontakt med drikkevandet med henblik pa at beskytte drikkevandets kvalitet;

9. fremheaver, at analyser og informationsformidling angdende fremskridt og resultater vedrerende fare- og
risikovurderinger samt foranstaltninger mod forurenere er af vasentlig betydning. Rapportering om drikkevand og
forbrugeroplysninger som en konsekvens heraf skal vare malrettet og effektiv, og tilpasningen af rapporteringsforplig-
telserne til de nye krav i direktivet, som Kommissionen pétanker, skal afspejle dette. Det skal vaere klart, at alt drikkevand
skal overholde minimumsstandarder for drikkevandskvalitet i henhold til kravene, og at de oplysninger, der skal gives i
medfor af direktivet derfor ikke ma resultere i konkurrence mellem vandleveranderer, da forbrugerne ofte ikke har et valg
mellem forskellige leveranderer. Vand er et felles gode, som ikke mé fore til konkurrence;

10.  Kommissionen foreslar at udvide forbrugerinformationen til omrader, der ikke vedrerer drikkevandskvaliteten
sdsom takster, lackager og struktur. Det er udvalgets opfattelse, at dette ikke horer hjemme i drikkevandsdirektivet, der drejer
sig om vandkvalitet og beskyttelse af folkesundheden. Medlemsstaterne ma selv kunne supplere med oplysninger inden for
andre omrdder. Information om drikkevandskvaliteten md — som det er tilfeldet nu — deles via drikkevands-
leverandgrernes hjemmesider for at sikre, at den er ajourfort og relevant for det givne forsyningsomrdde. Informations-
formidlingen ber derfor vare koncentreret om vandkvalitet og beskyttelse af folkesundheden;

11.  konstaterer med bekymring, at en nylig undersogelse (') har pavist, at mere end 70 % af vandprever indsamlet i
Europa og mere end 80 % indsamlet pd verdensplan viste spor af mikroplast, og er enigt i Kommissionens opfordring til
overvejelser om et forbud mod mikroplast, der bevidst tilsettes produkter, og som der findes brugbare alternativer til (*);

12, deler Kommissionens médl om at forbedre adgangen til drikkevand for hele den europziske befolkning og overlade
det til medlemsstaterne at sikre dette. Adgang til drikkevand udger en vaesentlig tjenesteydelse af almen interesse. Alene af
naturvidenskabelige og tekniske drsager er konkurrence i vandforsyningsnettet umulig, men derudover er der etiske grunde
til at undga en sddan konkurrence;

13.  finder, at idet det patenkes at paleegge medlemsstaterne forpligtelser til at dbne mulighed for fri adgang til udnyttelse
af drikkevand og sikre sirbare og marginaliserede befolkningsgrupper adgang til drikkevand i det offentlige rum, kan det i
visse tilfeelde/for visse lande vere relevant at overveje, hvorvidt nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
overholdes, da det bemarkes, at malet allerede er opfyldt i tilstraekkelig grad pd nationalt/regionalt/lokalt niveau, idet der
allerede findes tilstrackkelige bestemmelser herom. Der er derfor tvivlsomt, om der er behov for yderligere handling pa EU-
niveau og om malet kan opfyldes bedre pd EU-niveau.

Seerlige bemarkninger

14.  Det Europiske Regionsudval% henviser til, at forslaget ikke indeholder bestemmelser for forsyningsanlag, der i
gennemsnit leverer mindre end 10 m” pr. dag, eller som forsyner feerre end 50 personer, safremt vandet ikke leveres som
led i en kommerciel eller offentlig aktivitet. Det ber af hensyn til forbrugere, som forsynes fra sidanne anleg, kraeves, at de
forsynes med samme drikkevandskvalitet og samme sundhedsbeskyttelsesniveau, jf. direktivet. For at undgd et lavere
sundhedsbeskyttelsesniveau opfordres Kommissionen til ogsd at regulere sidanne anleg forholdsmeassigt og indfere
dispensationer fra dette direktivs bestemmelser for medlemsstaterne, ndr der ikke kan forventes overskridelser af
grensevardierne;

(") Rapport fra Orb media, der er baseret p studier foretaget af University of Minnesota og State University of New York, marts 2018.
()  Gentagelse af opfordring i EP's ENVE-underudvalgs udkast til betenkning af 27. marts 2018 (2018/2035 (INI).
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15.  mener, at rapportering og kontrolhyppighed for drikkevandsproducenter, som leverer mindre end 500 m’ i dognet,
ber vere proportional og formalstjenlig. Medlemsstaterne ber have mulighed for at indfere undtagelser fra
bestemmelserne, hvis det ikke forventes, at gransevardierne overskrides;

16.  opfordrer til, at alle storrelser af forsyningsanlaeg, som der henvises til i direktivet, defineres og angives i artikel 2;

17.  er af den opfattelse, at WHO's retningslinjer for drikkevandskvaliteten skal laegges til grund pa en ensartet méde ved
den sundhedsrelaterede vurdering af parametervardierne. Parameterverdierne er baseret pa de foreliggende videnskabelige
data, forsigtighedsprincippet iagttages, og de sikrer et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau, saledes at drikkevand kan benyttes
hele livet uden betaenkeligheder;

18.  henviser til, at Kommissionens forslag ikke indeholder en definition af begrebet »forebyggende benchmarkvaerdier«.
En vurdering i relation til WHO’s retningslinjer for drikkevandskvalitet er ikke begrundet pé en logisk mdde, hvilket kan
gore forbrugerne usikre pd drikkevandskvaliteten og pavirke deres accept af drikkevandet;

19.  udtrykker kritik af, at direktivforslaget indeholder lavere parameterveardier, end det anbefales af WHO. Dette er i
modstrid med praksis for andre regulerede parametre, for hvilke WHO’s retningslinjer laegges til grund. Dette skaber
usikkerhed hos forbrugerne og udmenter sig i utryghed, ikke alene hvad angér det grundlaeggende sundhedsbeskyt-
telsesniveau, men ogsd betydningen af et stofs relevans for sundheden. Begge dele kan under visse omstaendigheder vere
svaert at forklare forbrugerne. Mister forbrugerne tilliden til drikkevandet, kan dette gge forbruget af flaskevand fremover.
Dette ville modvirke formalet med direktivforslaget;

20.  understreger, at der er en voksende bekymring for den potentielt skadelige effekt af mikroplast i drikkevand. Der er
behov for yderligere forskning i disse stoffers ngjagtige virkninger og for at fastlegge palidelige og effektive malemetoder,
men RU finder det vigtigt, at medlemsstaterne og vandleveranderer i videst muligt omfang far mulighed for at overvdge
forekomsten af mikroplast, og opfordrer Kommissionen til at stotte relevante forskningsaktiviteter;

21.  deler ikke opfattelsen af, at enhver manglende overholdelse af parametervaerdierne, jf. artikel 12, stk. 3, umiddelbart
skal vurderes som en fare. Der er snarere tale om, at overskridelsens omfang i hvert enkelt tilfaelde er udslagsgivende for
sundhedsfaren, og ud fra en proportionalitetsbetragtning sikrer WHO’s forebyggende sundhedsrelaterede tilgang, idet der
tages hensyn til allokeringen, at drikkevandsforsyningen ved manglende overholdelse af parametervardierne sikres
midlertidigt uden negative sundhedsmeassige folger. Forsigtighedsprincippet udger en vasentlig bestanddel af direktiv 98/
83/EF, men det opgives fremover ifelge direktivforslaget. Nar der konstateres manglende overholdelse af parameterver-
dierne i en drikkevandsforsyning, vil vandleveranderen i praksis ofte hverken veare i stand til at treffe foranstaltninger, der
ojeblikkeligt vil lose problemet i fuldt omfang, eller gjeblikkeligt stille en alternativ forsyning til rddighed. Forbrugerne kan
bedomme drikkevandskvaliteten negativt, og deres mistede tillid kunne udmente sig i eget forbrug af flaskevand. Dette ville
modvirke formélet med direktivforslaget. Kommissionen opfordres derfor til at genindfere den hidtidige artikel 9
»Dispensationer« i direktiv 98/83EF;

22, mener, at der, i betragtning af, at der ikke er EU- og nationale retningslinjer for overvdgningen af asbest i drikkevand,
ber indikatorparametrene fra bilag I overtages i henhold til princippet om forebyggende sundhedsbeskyttelse. I bilaget
findes nemlig anlagsspecifikke og tekniske parametre og parameterveardier, som forhindrer at asbestfibre eventuelt frigeres
pa grund af vand med korrosiv virkning. Derudover ber der vare incitamenter til at udskifte cement-asbestrer med andet
velegnet materiale i lyset af risikoen for nedsynkning ved jordskalv eller andre handelser;

23, tilslutter sig ikke Kommissionens forslag om at lade indikatorparametre udga af bilag I, og opfordrer Kommissionen
til at genindfere de indikatorparametre, der findes i del C i bilag I til direktiv 98/83/EF, i forslagets bilag I med
parameterverdier. Indikatorparametrene fastsetter hygiejnekrav til drikkevandskvaliteten i form af lugt, smag og
behandlingsmetoder. Manglende overholdelse af en indikatorparametervaerdi pavirker vandkvaliteten og forbrugernes
accept, hvilket kan fore til et oget forbrug af flaskevand. Dette ville modvirke direktivforslagets formal;
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24, tilslutter sig ikke Kommissionens forslag om fremover at regulere krav til materialer i kontakt med drikkevand via
byggevareforordningen (EU) nr. 305/2011. Stoffer fra andre anvendte materialer end byggevarer kan ligeledes frigives i
drikkevand. Drikkevandskvaliteten forringes derved, hvilket mindsker det heje sundhedsbeskyttelsesniveau for forbrugerne.
Dette skyldes, at den nedvendige harmonisering af grundleggende hygiejne- og sundhedskrav ikke er indfert i forordning
(EU) nr. 305/2011 (bilag I, punkt 3 ¢) for materialer og produkter i kontakt med drikkevand. Der foreligger pt. ingen
harmoniserede standarder angdende kontrolkriterier og ydeevne til sundhedsmaessige krav, og fabrikanterne har netop
ingen mulighed for at fd udarbejdet og attesteret ydeevnedeklarationer. Dertil kommer, at det i forbindelse med
markedsforte CE-markede byggevarer, ikke ud fra ydeevnedeklarationen (f.cks. om mekanisk modstandsdygtighed) er
muligt at fastsld, at menneskers sundhed ikke bringes i fare som folge af migration af stoffer til drikkevand;

25.  opfordrer inden for rammerne af drikkevandsdirektivet til, at alle materialer og produkter, som kommer i kontakt
med drikkevand, testes og reguleres pd grundlag af kravene i drikkevandsdirektivet under iagttagelse af minimerings- og
forsigtighedsprincippet. Derved sikres det, at drikkevandskvalitetens sundhedsbeskyttelsesniveau ikke mindskes.
Verificerede oplysninger om stoffers migration fra produkter til drikkevand foreligger inden for rammerne af 4MS
(Gruppen af 4 medlemsstater), som udger et gennemprovet og anmeldt grundlag for indferelse af en EU-deekkende ordning
for testning og vurdering af materialer og produkter, som kommer i kontakt med drikkevand.

Bruxelles, den 16. maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Anbefalet eendring 1

Betragtning 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Nearvarende direktiv tilstreeber at tackle de resterende
hindringer for fuldferelsen af det indre marked for naturgas,
som skyldes manglende anvendelse af EU’s markedsregler
pd gasrorledninger til og fra tredjelande. Andringerne i
dette direktiv vil sikre, at de regler, som gealder for
gastransmissionsrerledninger, der forbinder to eller flere
medlemsstater, ligeledes gaelder for rerledninger til og fra
tredjelande inden for Unionen. Det vil skabe sammenhang i
den retlige ramme inden for Unionen og forhindre
konkurrenceforvridning pd det indre energimarked i
Unionen. Det vil ligeledes oge gennemsigtigheden og give
retssikkerhed med hensyn til, hvilken retlig ramme der er
geldende for markedsdeltagerne, herunder navnlig inve-
storer i gasinfrastruktur og netbrugere.

Nervaerende direktiv tilstraeber at tackle de mulige rester-
ende hindringer for fuldferelsen af det indre marked for
naturgas, som skyldes manglende anvendelse af EU’s
markedsregler pd gasrorledninger til og fra tredjelande.
Andringerne i dette direktiv vil sikre, at de regler, som
galder for gastransmissionsrerledninger, der forbinder to
eller flere medlemsstater, ligeledes galder for rerledninger
til og fra tredjelande inden for Unionen, herunder
medlemsstaternes territoriale farvande og eksklusive
okonomiske zoner. Det vil skabe sammenhang i den retlige
ramme inden for Unionen og forhindre konkurrencefor-
vridning pd det indre energimarked i Unionen. Det vil
ligeledes @ge gennemsigtigheden og give retssikkerhed med
hensyn til, hvilken retlig ramme der er gealdende for
markedsdeltagerne, herunder navnlig investorer i gasinfra-
struktur og netbrugere.

Begrundelse

RU mener, at udvidelsen af bestemmelserne i det tredje direktiv i medfer af nedvendigheds-, proportionalitets- og
narhedsprincipperne og i betragtning af den overordnede mélsetning for gasforsyningssikkerheden i EU ikke ber

begrenses til tilfelde, der anses for strengt nedvendige.

5.10.2018
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Anbefalet @ndring 2

Betragtning 4

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

For at tage hgjde for den hidtidige mangel pé specifikke EU-
regler for gasrorledninger til og fra tredjelande ber
medlemsstaterne vaere i stand til at indremme undtagelser
fra visse bestemmelser i direktiv 2009/73/EF for rerled-
ninger, der er ferdiggjort pad datoen for dette direktivs
ikrafttreeden. Den relevante dato for anvendelsen af andre
adskillelsesmodeller end ejerskabsmassig adskillelse ber
tilpasses for gasrerledninger til og fra tredjelande.

For at tage hejde for den hidtidige mangel pa specifikke EU-
regler for gasrorledninger til og fra tredjelande ber
medlemsstaterne vaere i stand til at indremme undtagelser
fra visse bestemmelser i direktiv 2009/73/EF for rorled-
ninger, der er ferdiggjort pd datoen for dette direktivs
ikrafttreeden. Sddanne undtagelser godkendes af Kommis-
sionen. Den relevante dato for anvendelsen af andre
adskillelsesmodeller end ejerskabsmessig adskillelse bor
tilpasses for gasrorledninger til og fra tredjelande.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 3
Artikel 1
Stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

(1) Artikel 2, nr. 17), affattes siledes:

»17) »sammenkoblingslinje«: transmissionslinje, som
krydser en grense mellem medlemsstater eller
mellem medlemsstater og tredjelande, der gren-
ser op til Unionens jurisdiktion«

(1) Artikel 2, nr. 17), affattes siledes:

»17) »sammenkoblingslinje«: transmissionslinje, som
krydser en grense mellem medlemsstater eller
mellem medlemsstater og et tredjeland, i sidst-
nevnte tilfelde udelukkende hvis den uafbryde-
lige tekniske kapacitet pr. dag i den samlede
eksisterende infrastruktur, der forbinder Den
Europeeiske Union med det tredjeland, hvorfra
den pdgeldende infrastruktur (som er ferdig-
anlagt efter datoen for dette direktivs vedtagelse)
har sit udspring, som certificeret af agenturet,
allerede (eller sammen med den pdgeeldende nye
infrastruktur) overstiger 40 % af den samlede
uafbrydelige tekniske kapacitet pr. dag i infra-
struktur (inkl. LNG-terminaler i Den Europeiske
Union), der forbinder Den Europeiske Union
eller en relevant risikogruppe som defineret i
bilag I til forordning (EU) 2017/1938 med
tredjelande som certificeret af agenturet«

Begrundelse

Jf. betragtning 3. I henhold til Kommissionens praksis og som sldet fast af de europaiske domstole er 40 % den tarskel, der
normalt lagges til grund for en dominerende stilling (en antagelse, der er mulighed for at afvise). En sddan tilgang er
endvidere bedre i overensstemmelse med artikel 194, stk. 2, andet afsnit, og artikel 3, stk. 2 i TEUF, for sd vidt angar
Kommissionens og medlemsstaternes forskellige kompetencer pd energiomradet, og med narhedsprincippet. De
risikogrupper, der er defineret i bilag I til forordning (EU) 20171938, udger kernen i EU’s system for gasforsynings-
sikkerhed, da de er oprettet for at kunne tackle storre tveernationale risici. Iser to risikogrupper, Ukraine og Hviderusland,

vil kunne blive bergrt af Nord Stream II-projektet.

C 361/73
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Anbefalet @ndring 4
Artikel 1
Stk. 4

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

)

Artikel 36 andres sdledes: a) I stk. 3 indsettes som
andet punktum: »Hvis den pageldende infrastruktur er
under en medlemsstats og en eller flere tredjelandes
jurisdiktion, skal den nationale regulerende myndighed
radfere sig med de relevante myndigheder i tredjelan-
dene, for der treeffes en beslutning.« b) I stk. 4, andet
afsnit, tilfojes som andet punktum: »Hvis den pagal-
dende infrastruktur ogsd er under en eller flere
tredjelandes jurisdiktion, skal de nationale regulerende
myndigheder i medlemsstaterne rddfere sig med de
relevante myndigheder i tredjelandene, for der traffes
en beslutning, sdledes at det sikres, at bestemmelserne i
dette direktiv for sd vidt angdr det pdgaldende net
anvendes konsekvent op til grensen for Unionens
jurisdiktion.«

(4) Artikel 36 @ndres siledes: a) Stk. 1, litra a), affattes

sdledes: »a) investeringen skal oge konkurrencen i
gasforsyningen og oge forsyningssikkerheden, idet der
ved infrastruktur til og fra tredjelande ogsd skal tages
hensyn til forsyningsstrukturen og adgangen til
rorledninger til import/eksport i disse tredjelande.
b) I stk. 3 indswttes som andet punktum: »Hvis den
pagaldende infrastruktur er under en medlemsstats og
en eller flere tredjelandes jurisdiktion, skal den nationale
regulerende myndighed rddfere sig med de relevante
myndigheder i tredjelandene, for der traffes en
beslutning.« ¢) I stk. 4, andet afsnit, tilfojes som andet
punktum: »Hvis den péageldende infrastruktur ogsa er
under en eller flere tredjelandes jurisdiktion, skal de
nationale regulerende myndigheder i medlemsstaterne
radfere sig med de relevante myndigheder i tredjelan-
dene, for der treffes en beslutning, sdledes at det sikres,
at bestemmelserne i dette direktiv for sd vidt angdr det
pagaldende net anvendes konsekvent op til gransen for
Unionens jurisdiktion.«

Begrundelse

Dette andringsforslag sigter mod, at der ved vurderingen af, om der skal indremmes en undtagelse, kan tages bedre hejde
for faktorer knyttet til ravaren/kapaciteten i tredjelande, som er af relevans for den vurdering af infrastruktur til import/
eksport, der skal foretages i henhold til artikel 36, dvs. om der er en dominerende stilling pa forsynings-/transmissionssiden.
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Anbefalet andring 5
Artikel 1
Stk. 7

Kommissionens forslag RU’s a@ndringsforslag

(7) T artikel 49 tilfojes som stk. 9: »Hvad angdr gas- | (7) I artikel 49 tilfojes som stk. 9: »Hvad angdr gas-

rorledninger til og fra tredjelande ferdiggjort for den
[Publikationskontoret: datoen for dette direktivs ikraft-
treeden] kan medlemsstaterne beslutte at fravige ar-
tikel 9, 10, 11 og 32 samt artikel 41, stk. 6, 8 og 10, for
de dele af sddanne rorledninger, der lgber mellem
graensen for Unionens jurisdiktion og det forste sam-
menkoblingspunkt, forudsat at undtagelsen ikke er
skadelig for konkurrencen, et velfungerende indre
marked for naturgas i Unionen eller Unionens forsy-
ningssikkerhed. Undtagelsen skal vare tidsbegraenset og
kan vere underlagt betingelser, som bidrager til at
opfylde ovenstdende betingelser. Hvis den pdgaldende
gasrorledning straekker sig over mere end én medlems-
stats jurisdiktion, er det medlemsstaten i den jurisdik-
tion, hvor det forste sammenkoblingspunkt befinder sig,
der treffer beslutning om en undtagelse for rerled-
ningen. Medlemsstaterne offentligger i henhold til dette
stykke alle beslutninger om undtagelser senest et ar efter
dette direktivs ikrafttraden.«

rorledninger til og fra tredjelande ferdiggjort for den
[Publikationskontoret: datoen for dette direktivs ikraft-
treeden] kan medlemsstaterne beslutte at fravige ar-
tikel 9, 10, 11 og 32 samt artikel 41, stk. 6, 8 og 10, for
de dele af sddanne rerledninger, der lgber mellem
graensen for Unionens jurisdiktion og det forste sam-
menkoblingspunkt, forudsat at undtagelsen ikke er
skadelig for konkurrencen, et velfungerende indre
marked for naturgas i Unionen eller Unionens forsy-
ningssikkerhed. Undtagelsen skal veare tidsbegranset,
bortfalde senest pr. ... [3 dr efter datoen for
endringsdirektivets ikrafttreeden] og skal vare under-
lagt betingelser, som bidrager til at opfylde ovenstdende
betingelser. Hvis den pdgealdende gasrorledning strack-
ker sig over mere end én medlemsstats jurisdiktion, er
det medlemsstaten i den jurisdiktion, hvor det forste
sammenkoblingspunkt befinder sig, der traffer beslut-
ning om en undtagelse for rorledningen. Den kom-
petente myndighed giver straks Kommissionen
meddelelse om afgorelsen samt om alle oplysninger,
der er relevante for den. Inden for en frist pd to
mdneder fra meddelelsen kan Kommissionen treffe en
afgorelse, som kraever, at den pdgeeldende medlemsstat
endrer sin beslutning om at indromme en undtagelse
eller traekker den tilbage. Medlemsstaterne offentliggor
i henhold til dette stykke alle beslutninger om
undtagelser senest et ar efter dette direktivs ikraft-
traeden.«

Begrundelse

Af hensyn til retssikkerheden er det vigtigt at fastleegge en klar tidsfrist for undtagelsen.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Generelle bemarkninger

1.

2.

()

minder om, at de lokale og regionale myndigheder i mange tilfelde har et vigtigt ansvar for forsyning og/feller
distribution af energi, planleegning og miljebeskyttelse, styrkelse af energiforsyningssikkerheden og som kontaktpunkt for
borgere, virksomheder og nationale myndigheder vedrerende energiforsyning;

bemeerker, at forsyning af tilstreekkelige mangder naturgas til rimelige priser fra palidelige leveranderer via moderne,
sikker og robust importinfrastruktur udger grundlaget for baredygtige levestandarder i lokal- og regionalsamfund og en
vigtig ressource for erhvervsaktiviteter, der bidrager til at sikre lokalbefolkningen beskeeftigelse og en veardig tilvarelse.
Udvalget pdpeger, at Den Europaiske Union har et politisk mal om senest i 2050 at have reduceret drivhusgasemissionerne
med 80-95 % i forhold til 1990-niveauerne (');

Energikereplan 2050 (COM (2011) 885 final).
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3. ger opmarksom pd, at EU’s behov for importeret naturgas formentlig vil stige yderligere i de kommende &r som folge
af sdvel en forventet stigning i den interne eftersporgsel som et fald i EU’s egenproduktion. Det fremhaver, at
infrastrukturprojekter, sisom Nord Stream 2, der giver én enkelt leverander adgang til mere end 40 % af importkapaciteten
i EU eller en given risikogruppe, som defineret i bilag I til forordning (EU) 20171938, udger en trussel mod
energisikkerheden og udviklingen af det indre marked. For at begranse risikoen skal kravene i gasdirektivet, is@r vedrerende
tredjepartsadgang, adskillelse og gennemsigtige, ikkediskriminerende og omkostningsbaserede tariffer, overholdes fuldt ud;

4. understreger, at den udvikling af det indre marked for naturgas i EU, der er i gang, kommer til at bero pé de valg, der
treeffes for at forbedre ravaremarkedernes likviditet og diversificere forsyningskilderne, samt af udviklingen af
importkapacitet, siledes at ogsd priserne pa naturgas for borgerne og lokal- og regionalsamfundene falder;

5. bemarker, at naturgasmarkedet er kendetegnet ved stor gensidig afhaengighed mellem ravaremarkedet og
kapacitetsmarkedet. De to markeder styres af samme eftersporgsel, nemlig efterspargslen fra transportererne, som sikrer
forbindelsen mellem ravarekilderne (gasfelter i og uden for EU og terminalerne til flydende naturgas (LNG)) og den lokale
eftersporgsel i EU;

6.  understreger derfor, at nye bestemmelser (under hensyntagen til markedsforholdene og knyttet til udviklingen af den
relevante infrastruktur i en energiunion med et mal om sikker, konkurrencedygtig og beredygtig energi (et Europa med lav
kulstofudledning i 2050) pé grundlag af principper om et frit marked og solidaritet) ber overvejes omhyggeligt i et
langsigtet perspektiv og ikke pa baggrund af den aktuelle situation;

7. gor geldende, at dette er desto mere nedvendigt i lyset af virkningerne i form af investeringer og industrielle initiativer
for de lokal- og regionalsamfund, hvor rerledninger fra tredjelande nar EU;

8.  gor opmarksom p4, at der ogsd kan vere en miljepavirkning i lokal- og regionalsamfundet, pé trods af at der i EU og
pa internationalt plan gelder strenge miljoregler, bl.a. Espookonventionen, for undervandsrerledninger, og at risikoen for
ulykker i naturgasnettet er noget mindre end i anden energiinfrastruktur.

Serlige anbefalinger

9.  Det Europiske Regionsudvalg understreger, at EU for at nd ovenstdende mal pa de givne betingelser har behov for i)
gas fra tredjelande (fra de nuvarende leveranderer og péd sigt fra potenticlle leveranderer, som man ber skabe
sammenkoblinger til), og ii) ikke at vare athangig af bestemte producenter/lande. Som ved ethvert andet lovinitiativ skal EU
tage hensyn til begge disse bindende méls@tninger;

10.  gentager () sit synspunkt om, at nye energiprojekter i Europa ber fokusere pa diversificering pa energiomradet og
ikke ber underminere transitlandenes status. Det galder ogsd de lande, der er omfattet af EU’s naboskabspolitik;

11.  er bekendt med, at nogle af de seneste infrastrukturinitiativer til import af naturgas — navnlig Nord Stream 2 — nok
skaber flere forsyningsruter, men ogsé kan udgere et problem for forsyningssikkerheden i visse andre medlemsstater og isar
i bestemte lokal- og regionalsamfund. Udvalget bemarker, at disse problemer skal lgses med udgangspunkt i principper om
solidaritet, det indre marked pad EU- og regionalt niveau og risikovurdering, bdde ndr det gaelder energiforsyningssikkerhed
og sikkerheden med hensyn til selve anlaeggene, i overensstemmelse med de relevante EU-regler;

12, gor opmearksom p4, at der i den forbindelse is@r har veeret frygt for, at visse tredjelandsleveranderer af naturgas
kunne fd styrket deres dominerende stilling med deraf folgende prisforvridninger, og at den nedvendige diversificering af
EU's tredjelandskilder til energi kunne bringes i fare af initiativer som for eksempel Nord Stream 2;

13.  paskenner derfor Kommissionens lovinitiativ, men geor opmarksom péd vigtigheden af den nedvendige
konsekvensanalyse i overensstemmelse med den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning (*);

() CIVEX-VI/011.
()  Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Ridet for Den Europaiske Union og Europa-Kommissionen om bedre
lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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14.  slar fast, at lesninger altid skal udarbejdes med gje for, hvad der er i EU’s overordnede interesse og etableringen af
energiunionen, hvilket gar forud for de enkelte medlemsstaters interesse, og med den nedvendige respekt af solidaritets-,
proportionalitets- og narhedsprincipperne. Hvad sidstnavnte angdr mente senatet i én medlemsstat, at det i dette tilfaelde
var truet;

15.  bemarker i det lys og med tanke pd ovennavnte forbindelse mellem kapacitet (importinfrastruktur) og révare
(naturgas), at man ber foretraekke losninger, som ikke har afskraeekkende virkning pd investeringer i ny importinfrastruktur
(f.eks. offshore-infrastrukturen fra Mellemesten til Graekenland, som kan bidrage til diversificeringen af forsyningskilderne
til medlemsstater i Sydesteuropa) eller gor forvaltningen af den eksisterende infrastruktur mere besvearlig, fordi dette
paradoksalt nok kan fore til, at importmulighederne begranses, hvorved EU bliver mere athengig af de nuverende
leveranderer;

16.  fremhaver, at hvis man veelger en tilgang som den ovenfor beskrevne, der ikke gor det mindre attraktivt at investere
eller leegger unedige nye byrder pé forvaltningen af den eksisterende importinfrastruktur, vil det veere med til at reducere
bekymringer om det foresldede direktivs mulige negative og utilsigtede konsekvenser for markedet og operatererne, som
blev rejst under den af Kommissionen ivarksatte horing;

17.  minder navnlig om, at en interessentorganisation som Eurogas har beklaget i) den virkning, som forslagets
tilbagevirkende kraft vil fa for investeringer, der allerede er foretaget i den eksisterende infrastruktur (med en juridisk ramme
og tidshorisont, som efterfolgende bliver @ndret), og for investorernes berettigede forventninger; ii) de juridiske (pa
grundlag af international ret) og politiske vanskeligheder med at genforhandle eksisterende mellemstatslige aftaler med
tredjelande uden deres samtykke og iii) de risici, som ovenstdende og vanskeligheder i forbindelse med nye gasrerledninger
kan indebare for den fremtidige forsyningssikkerhed i EU;

18.  foreslar i lyset af ovenstdende og med henvisning til de uadskillelige principper om solidaritet, proportionalitet og
narhed en @ndring, der: i) stter EU-institutionerne i stand til at undgd eller lase de problemer, som nogle medlemsstater
kan stede pd som folge af andre medlemsstaters infrastrukturinitiativer, der kan have som konsekvens, at de styrker en
dominerende stilling eller begranser diversificeringen af forsyningskilder fra tredjelande, jf. punkt 10 ovenfor; ii) beskytter
EU som helhed mod risikoen for manglende forsyningssikkerhed og iii) er i overensstemmelse med EU’s gzeldende retsregler
og internationale forpligtelser;

19.  opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at kontrollere, at udvidelsen af direktivforslagets territoriale
anvendelsesomrade til vand er i overensstemmelse med (0og om nedvendigt justere den til) bestemmelserne i De Forenede
Nationers havretskonvention (UNCLOS), der blev indgdet i Montego Bay;

20.  understreger, at det med ovenstdende tilgang bliver muligt at forene de nedvendige politiske foranstaltninger med
den nedvendige respekt for de juridiske begraensninger i medfor af EU-retten om kapitalens bevagelighed og international
ret (UNCLOS, WTO, regler for investeringsbeskyttelse);

21.  gor opmarksom p4, at RU i forbindelse med varetagelsen af sin rolle pa dette omrade har til hensigt at arbejde for at
finde felles lgsninger pa ovenstdende problemer, og haber, at de gvrige EU-institutioner vil gore en tilsvarende indsats, og
opfordrer dem til at vedtage andringen.

Bruxelles, den 16. maj 2018.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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