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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EOQSU’S 532. PLENARFORSAMLING, 14.2.2018-15.2.2018

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om erfaringer fra krisen: Hvordan undgas
de harde virkninger af EU’s sparepolitik

(initiativudtalelse)

(2018/C 227/01)

Ordforer: José LEIRIAO

Plenarforsamlingens beslutning 21.1.2016

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare
Union og @konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 29.1.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 14.2.2018

Plenarforsamling nr. 532

Resultat af afstemningen 177/26/18

(for/imod/hverken for eller imod)

Indledning

Reprasentanter for civilsamfundets institutioner og arbejdsmarkedets parter i de nationale skonomiske og sociale rad i
Grakenland, Irland og Portugal har bidraget med indhold til denne udtalelse som folge af de studierejser, som E@SU har
foretaget til de respektive lande med det formal at medes med og indsamle udtalelser fra folk, der pa nert hold har set og
oplevet de negative virkninger, som trojkaens stramninger har haft pd det sociale omrade og for erhvervssektoren og den
sociale og civile dialog.

1. Konklusion og anbefalinger

1.1.  Som den vigtigste konklusion pd baggrund af krisen kunne det konstateres, at euroomrédet ikke var rustet til at
tackle den finansielle krise. E@SU bifalder derfor Kommissionens hensigt om at reformere euroen pd afgerende omrader
ved at gd bort fra sparepolitikken og uddybe Den @konomiske og Monetare Union. EQSU betragter ovennavnte punkter
som afgerende for, at en bred europaisk koalition kan fortsatte sine bestraebelser pd at genskabe en falles europeisk
fremtid og genvinde europaernes tillid.
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1.2.  Selve udformningen af tilpasningsprogrammerne medferte en rakke inkonsekvenser pa forskellige niveauer, bl.a. i
samordningen af og samspillet mellem trojkaens parter (Den Internationale Valutafond (IMF), Kommissionen og Den
Europaiske Centralbank) i spergsmédl om planlagning, vurdering af omfanget og foregribelse af krisens potentielle risici.
Derudover gjorde man ikke altid brug af erfaringerne fra tidligere kriser, eller ogsa kunne disse ikke finde anvendelse i det
nye fzlles valutaomrade, og der var en vis uoverensstemmelse mellem IMF's mekanismer og de makrogkonomiske politiske
instrumenter for euroomrddet. E@SU, der noterer sig IMF's ekspertise, anbefaler, at EU-institutionerne i fremtidige
krisesituationer, hvor en given EU-medlemsstat péavirkes, ber vere eneansvarlige for at udforme og gennemfore eventuelle
tilpasningsprogrammer. Hvis det er nedvendigt at indgd partnerskaber med eksterne institutioner for at hindtere krisen,
ber EU og euroomrédet patage sig den ledende rolle og handle i overensstemmelse med de »europziske vaerdier« og sdledes
styrke den sociale og civile dialog samt de i EU galdende sociale rettigheder. Der ber i handteringen af fremtidige kriser
vare en storre grad af overensstemmelse mellem de finanspolitiske og sociale mal og den kvalitative forbedring af
erhvervssektoren.

1.3.  Krisen og de tilpasningsprogrammer, der blev gennemfort i de tre medlemsstater, har i visse tilfelde sat landene
gkonomisk, finansielt og socialt 20 dr tilbage og fordrsaget uoprettelige skader eller skader, som forst vil vaere udbedret pa
meget lang sigt, pd landenes produktionsfaktorer og pa arbejdsmarkedets funktion. EGSU opfordrer Kommissionen til at
udforme supplerende programmer for social og ekonomisk genopretning, der skal anvendes sidelobende med de
nuverende tilpasningsprogrammer, eller ndr disse udlgber, for at sikre en hurtig tilbagevenden til et mere
konkurrencedygtigt niveau, der er fremmende for konvergensprocessen.

1.4,  Kommissionen ber atter fokusere pd de europaiske solidaritetsvaerdier og med ojeblikkelig virkning vedtage
ekstraordinare foranstaltninger med henblik pé at forbedre situationen for de darligst stillede personer, der lever i ekstrem
fattigdom og mangler mad, bolig, legehjelp og hjzlp til keb af medicin. EGSU anbefaler, at der oprettes et specifikt
program til social genopretning, der skal anvendes pd lande, hvor der gennemfores eller har veret gennemfort
tilpasningsprogrammer. Et sddan stetteprogram ber felge principperne i den europaiske sgjle for sociale rettigheder, som
Den Europaiske Union for nylig har vedtaget og indfert i de tre omtalte medlemsstater.

1.5.  Gennemforelsen af sparepolitikkerne fik antallet af fattige (bade for sd vidt angdr arbejdstagere, arbejdslese,
ikkeerhvervsaktive og hjemlose) til at stige drastisk. EGSU opfordrer indtrengende Kommissionen til snarest at udarbejde
en »europeisk strategi for bekeempelse af fattigdom i EU og inklusion af hjemlese personer« ikke blot med midler til
opforelse af passende bygninger til at huse dem, men ogsa til oprettelse af sarlige uddannelsesprogrammer rettet mod jobs,
som passer til de kompetencer, der opnds gennem sddanne uddannelsesprogrammer, bade i den offentlige (kommunale) og
den private sektor. Derudover er det afgerende, at der i samarbejde med medlemsstaterne udarbejdes en plan, der skal
hjelpe ekstremt galdsplagede virksomheder og borgere, der ikke er i stand til at tilbagebetale deres lan, for at undgéd
insolvens eller beslaglaeggelse af boliger.

1.6. I euroomradet straffes de lande, der stadig er ramt af krisen, meget hardt af reglerne i stabilitets- og vakstpagten,
proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud og traktaten om stabilitet, ssmordning og styring samt de
sparepolitikker, der folger deraf. Det skyldes, at sparepolitikkerne hindrer vaksten i offentlige investeringer og stetten til
jobskabelse i den private sektor, da landene underlagges alvorlige sanktioner og straffe, hvis de ikke overholder reglerne.
Denne situation har forvaerret uligheden i Europa, da de fattige lande bliver stadig fattigere og sdledes kommer ind i en ond
cirkel pga. de naevnte begransninger. ESU anbefaler en reform af Lissabontraktaten for at understrege, at politikkerne for
samarbejde, skonomisk vakst og solidaritet har forrang, og at de er reelle alternativer til sparepolitikkerne. EGSU foreslar
desuden, at det underseges om den »gyldne regel om offentlige investeringer« kan vare et passende instrument til at oge
de offentlige investeringer i euroomrédet og sikre ikke kun vakst og jobskabelse, ivaerksatteri og de nye feerdigheder, der
kraeves pd fremtidens arbejdsmarked, men ogsd ligevaegt mellem generationer, hvilket pa lang sigt skal sikre finansiel
baeredygtighed og en retferdig fordeling af skattebyrden ikke blot mellem generationer, men ogsd pa tvers af sociale og
gkonomiske skel, sd det undgds, at en samfundsgruppe palagges en for tung byrde i forhold til en anden.

1.7.  Arbejdslesheden i EU er overordnet set faldet i de seneste to dr og isar i de medlemsstater, der er underlagt
tilpasningsprogrammer. Det er dog vigtigt at papege, at det i dette tilfelde ikke kun skyldes okonomisk vekst, men ogsd de
hundredtusindvis af arbejdstagere, der er emigreret, og den hurtige stigning i antallet af arbejdere, der er blevet tvunget pa
deltid. Andelen af fattige og personer, der lider under forskellige former for materielle afsavn, fortsaetter imidlertid
med at stige pga. lave lenninger og usikre ansattelsesforhold. Der er blevet skabt arbejdspladser inden for turisme og
lignende omréder, hvor kvalifikationskravene er begransede, men det har ikke fort til eget konkurrenceevne eller merveerdi.
EQSU anbefaler, at der afsattes sarlige midler til jobskabelse i sundhedssektoren og andre sektorer (videnskab,
programmering, ny teknologi, ingenigrbranchen og medicin), der er ramt hardt af udvandring, for at opmuntre
emigranterne til at vende hjem.
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1.8.  Digitalisering, robotisering og kunstig intelligens forer til gennemgribende endringer i okonomien, pé
arbejdsmarkedet, herunder nye jobtyper, @ndringer inden for de ferdigheder, der er behov for, og i samfundet. Det
udfordrer de eksisterende strukturer, herunder de automatiske stabilisatorer, hvilket folgelig vil oge andelen af mennesker,
der lever i eksklusion, i en uforudsigelig grad. EQSU anbefaler, at de aktuelle idéer om at skabe en basal europaisk universel
arbejdsleshedsforsikring undersgges narmere. Derudover ber muligheden for at indfere EU-dekkende minimums-
standarder i de nationale arbejdsleshedsordninger undersages for effektivt at hdndtere denne udfordring og sikre alle
anstaendig social beskyttelse, sd leenge de er erhvervsaktive (de 15-65-drige). Hvad angdr spergsmaélet om bekaempelse af den
stigende fattigdom, ber Kommissionen ogsd oprette en mindsteindkomststette og derved anlegge en strategi og et mél pa
europzisk plan, der sikrer, at ingen bliver tabt pd gulvet.

1.9.  Fremtidige tilpasningsprogrammer bar afspejle alle de aspekter og interesser, som udspringer af den sociale og civile
dialog med deltagelse fra det organiserede civilsamfund. EGSU opfordrer indtrengende Kommissionen til at skabe
gkonometriske modeller med »et menneskeligt ansigt« og parametre, der skal sikre social beskyttelse og stotte virksomheder
og derved opfylde to mal: en sikring af velfeerdssamfundet og en baredygtig fornyelse af kvaliteten i erhvervssektoren.
Arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for civilsamfundet ber inddrages pd samme niveau som reprasentanterne for
EU, Den Europwiske Centralbank og andre parter i programovervagningen og -evalueringen for at styrke civilsamfundets
konstruktive rolle og sikre, at den skonomiske og sociale model ikke undermineres, sidan som det skete i de undersagte
tilfeelde. Samtlige institutioner, der er med til at udarbejde, overvdge og evaluere tilpasningsprogrammerne bor underlegges
demokratisk kontrol (f.eks. de nationale parlamenter). En sddan evaluering og kontrol ber udferes hver sjette méned eller i
givet fald med et andet passende interval for at undgd uoprettelige skader og gare det muligt at rette op pé eventuelle fejl i
tide. De makrogkonomiske overvigningsindikatorer bar suppleres med en social resultattavle, der tager hojde for mere end
blot BNP, og som ajourferes i overensstemmelse med den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

1.10.  De tre medlemsstaters statsgaeld niede astronomiske hgjder, og de renter, som skal betales, hindrer offentlige
investeringer i den gkonomiske udvikling og resulterer i faerre investeringer inden for social sikring, sundhed, uddannelse,
pension, arbejdsleshedsunderstottelse og stette til de darligst stillede og ekskluderede samfundsgrupper. Disse starkt
galdstyngede medlemsstaters er med undtagelse af Irland fortsat staerkt geeldstyngede, og deres situation er blevet forvaerret
pga. spekulationen pé de finansielle markeder. ESU anbefaler Kommissionen at s&tte dette punkt everst pd dagsordenen
og folge op pd konklusionerne fra ekspertgruppen pd hejt plan om en europaxisk gensidiggorelse af gald og
eurogaldsbeviser, der blev nedsat af Kommissionen i juli 2013. E@SU glaeder sig desuden over Den Europziske
Centralbanks program om kvantitative lempelser (»quantitative easing«), hvorved banken opkeber statsobligationer fra
medlemsstaterne. Dette har veeret helt afgerende for den gkonomiske genopretning og forvaltningen af statsgaelden i de
medlemsstater, der er underlagt tilpasningsprogrammer.

1.11.  Samtidig med at det europaiske projekt fylder 60 &r, stir det over for en rakke alvorlige udfordringer, herunder
konsekvenserne af brexit, hvilket kan sd tvivl om EU’s fremtid. En af grundene til, at civilsamfundet har vendt
Kommissionens styreformer ryggen er, at EU ikke har levet op til borgernes forventninger til gkonomisk konvergens og
inklusiv vaekst. Selv om den seneste vakst synes stabil, er euroomradet i alt gdet glip af et drtis vaekst, og forst i 2015 ndede
BNP tilbage til niveauet for krisen i 2008. EQSU mener, at der er behov for et pragmatisk og ambitigst initiativ for at
reformere Den @konomiske og Monetare Union og gere den mere modstandsdygtig og borgervenlig. En sddan reform
indebzrer, at den gkonomiske politik koordineres bedre, og at Nord- og Centraleuropa, hvor man i hgjere grad baserer sig
pa konkurrencedygtige markedsregler, og Sydeuropa, hvor man fokuserer mere pé solidaritet, risikodeling og integration,
mades pé forstandig vis. Hertil kan fgjes, at EU ikke ber kunne afstd fra at udvise solidaritet, navnlig i ekstreme situationer,
hvor der f.eks. er tale om fattigdom, ulige indkomstforhold og migrationsstyring, og de enkelte medlemsstater ber heller
ikke kunne handle udelukkende efter egen vinding.

1.12.  Kreditvurderingsbureauerne spillede en afgerende rolle for den voldsomme optrapning af statsgeldskrisens
omfang. Der kan sds tvivl om deres trovardighed, da Lehman Brothers i begyndelsen af finanskrisen i USA i 2008 gik
konkurs, men havde bibeholdt den hgjeste kreditvurdering helt indtil kollapset. EGSU foresldr, at Kommissionen gor en
ekstra indsats for at udarbejde et forslag om oprettelse af et uathangigt internationalt organ, der skal have til opgave at
vurdere, om de udferte kreditvurderinger er trovardige og upartiske. Den ber desuden fremme oprettelsen af et europaeisk
kreditvurderingsbureau.

1.13.  EQSU anbefaler, at der i hdndteringen af fremtidige kriser skabes en bedre balance mellem de finanspolitiske og
sociale mal, og at man ud over det makrogkonomiske aspekt ved ubalancer ogsa ser pa forhold sdsom ulige fordeling af
indkomst og velstand, nedbringelse af fattigdom, en staerk og konkurrencedygtig erhvervssektor, flere og mere inklusive
arbejdspladser, klimazndringer, kvindernes andel i arbejdsstyrken og korruption. Vi ma teenke og handle med tanke p4, at
»der bag underskuddene er mennesker og live.
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Finanskrisen i Grakenland, Irland og Portugal begyndte i kelvandet pd den finanskrise, der startede i USA. Den blev
forvaerret af landenes deltagelse i euroen, hvilket forte til en ukontrolleret skonomisk vakst pa grund af en slakkelse af
kontrollen med de offentlige udgifter og banktilsynet og offentlige virksomheders fortsatte ldntagning med statsgaranti,
hvilket igen forte til en meget stor stigning i de offentlige udgifter. Konsekvenserne spandte fra en hurtig og ukontrolleret
stigning i underskuddet pé statsbudgettet til negative afsmitninger pad handels- og betalingsbalancerne.

2.2.  Den finansielle liberalisering og den ukontrollerede stigning i bankldn som felge af bankernes aggressive adferd
medforte, at private husholdninger og SMV’er endte med uforholdsmessig hej gald, som de var ude af stand til at betale
tilbage. Samtidig blev banksektorens kreditvaerdighed forringet pga. sektorens spekulative adfeerd, hvilket udgjorde en risiko
for banksystemets normale funktion. Regeringerne fortsatte en procyklisk finanspolitik, der forte til en kraftig forvaerring af
budgetunderskuddet og statsgaelden, hvilket gjorde de tre medlemsstater meget sdrbare over for internationale investorers
lanespekulation. Sddanne uhensigtsmeessige praksisser medferte, at borgernes skattepenge blev brugt til at undga de store
bankers sammenbrud, og dermed blev statsgalden endnu sterre.

2.3.  Den globale krise, der begyndte i 2007-2008, afslorede den forholdsvis nye valutas svagheder og ramte
euroomradet hdrdt (mellem tredje kvartal 2011 og ferste kvartal 2013). Selv om de medlemsstater, der i forste omgang blev
pavirket af krisen, ikke var en del af euroomréddet, er det et faktum, at da sdrbarhederne blev opdaget i en rackke eurolande,
var forstyrrelserne omfattende. De bererte medlemsstater blev nedt til at treffe vanskelige beslutninger og bruge
skatteydernes penge til at stotte bankerne ekonomisk og forhindre deres sammenbrud. Bankerne var kommet i
vanskeligheder, efter at bolig- og finansboblen, der var blevet storre og sterre i de foregdende ar, var bristet. Kombinationen
af faldende indtagter og heje udgifter som folge af den skonomiske krise forte til en betydelig stigning i de offentlige
galdsniveauer i EU fra gennemsnitligt 70 % til 92 % af BNP i 2014 (').

2.4. I mellemtiden havde »kreditvurderingsbureauerne« givet Grakenland, Irland og Portugal den sakaldte »junk«status
med det resultat, at ferende internationale investorer havede renten til et niveau, der gjorde det umuligt for
medlemsstaterne at finansiere deres budgetunderskud pa de finansielle markeder. For at undgé statsbankerot bad disse
medlemsstater Kommissionen om ldn til en mere overkommelig rentesats til finansiering af deres aktiviteter, sd de i det
mindste kunne betale de offentlige lonninger og sociale ydelser. Kommissionen bad IMF — pga. fondens store erfaring pd
omradet — om hjalp til at danne et partnerskab (trojkaen), der kom til at bestd af Kommissionen, Den Europziske
Centralbank og IMF. De ldnte sdledes de pdgaldende medlemsstater de midler, der skulle til for at undgd misligholdelse.
Lanene blev givet under forudsatning af, at medlemsstaterne accepterede de skonomiske, finansielle og finanspolitiske
tilpasningsprogrammer, der indebar folgende overordnede malsatninger:

— strukturelle reformer til fremme af potentiel vakst, jobskabelse, forbedret konkurrenceevne og lavere strukturelt
underskud (det bor bemarkes, at arbejdslosheden som felge heraf i denne periode steg uforholdsmessigt meget,
samtidig med at tusindvis af virksomheder lukkede eller blev erklaret insolvente, den sociale dialog blev suspenderet og
arbejdsmarkedslovgivningen reformeret til stor skade for arbejdsstyrken), finanspolitisk konsolidering ved hjalp af
strukturelle tiltag og en bedre og mere effektiv budgetkontrol

— nedgearing af den finansielle sektor og rekapitalisering af bankerne

— rekapitaliseringen af bankerne blev gennemfort med de involverede medlemsstater som garantistillere og ansvarlige,
hvilket sdledes bidrog til den eksponentielle stigning i statsgaelden.

2.5.  Disse foranstaltninger, de sdkaldte skonomiske stramninger, havde adeleggende konsekvenser for befolkningen, der
allerede keempede med stigende ledighed og heje galdsniveauer, og navnlig for de sméd og mellemstore virksomheder, som
led under manglende adgang til banklan og en betydelig nedgang i den gkonomiske aktivitet. Trojkaen udviste total
ligegyldighed over for de dramatiske konsekvenser, som den forte politik havde for de sociale forhold og den gkonomiske
struktur og i serdeleshed for de smé og mellemstore virksomheder.

(") Easterly 2002, IMF (2010) Greece Request for Stand By Arrangement; Landerapport nr. 10/110, maj, Opleg om en dybere
@konomisk og Monetar Union, Europa-Kommissionen af 31. maj 2017.
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2.6.  EQ@SU erkender, at krisens omfang har sat EU’s gkonomiske, sociale og politiske modstandsdygtighed og serligt den
@konomiske og Monetare Union (GMU) pa en alvorlig preve. Som modforanstaltninger mod krisen har det vist sig, at det
ikke rakker blot at se pa storrelsen af den ekonomiske vakst i en given medlemsstat, men at det ogsa er nedvendigt at
vurdere kvaliteten af vacksten og identificere de makrogkonomiske faktorer, der danner grundlaget for, om denne udvikling
kan fastholdes eller ¢j (*). Hvis en sidan kontrol var blevet udfort effektivt, ville krisen helt sikkert ikke have ndet samme
katastrofale omfang i de pagaldende medlemsstater.

3. Kort beskrivelse af de begivenheder, der forte til trojkaens intervention i Portugal

3.1.  Selv med hgje toldtariffer og -afgifter og med en selvsteendig valuta, der tillod devalueringer, var det gennemsnitlige
underskud péd handelsbalancen fra 1974 til 1995 pa 9,1 % af BNP, og i perioden fra 1996 til 2010, hvor euroen nu var
blevet indfert, var det pd 8,5 % af BNP. Disse tal viser, at euroen ikke kan tilleegges ansvaret for tabet af konkurrenceevne.

3.2.  Hovedarsagen til Portugals statsgaldskrise er sdledes ikke tabet af konkurrenceevne i eksportsektoren, men snarere
det faktum, at indferelsen af euroen indebar, at de automatiske stabilisatorer, som havde bidraget til at holde
nettoudlandsgaelden pa et acceptabelt niveau og holde budgetunderskuddet under kontrol, blev fjernet. Forklaringen pé
arsagerne til den portuglslske krise forte til en anderledes opskrlft pa, hvordan man bedst kan reagere pd denne type krise,
og den adskiller sig meget fra den, som trojkaen brugte (°).

3.3.  Den finansielle pakke pad 78 mia. EUR (ca. 45 % af BNP) dakkede perioden 2011 til 2014 og skulle sikre den
finansielle stabilitet i Portugal, euroomrddet og EU. Programmet indeholdt 222 foranstaltninger, der omfattede adskillige
sektorer, og i lebet af anvendelsesperioden blev der gennemfort flere revisioner med endnu flere stramninger. Disse
foranstaltninger blev betragtet som en samlet plan, der fuldstendig skulle reformere landet (*).

4. Kort beskrivelse af de begivenheder, der forte til trojkaens intervention i Irland

4.1.  Da Irland blev medlem af EU, var landets gennemsnitsindkomst pa 63 % af EU-gennemsnittet, og efter nogle ar
ndede den op pd over 125 % og dermed over det europaiske gennemsnit, hvor den stadig befinder sig pé trods af krisens
omfang. I den gyldne periode med gkonomisk vakst mellem 1994 og 2000 steg BNP med gennemsnitligt 9,1 % om aret.
Imidlertid faldt BNP i perioden mellem 2008 og 2010 med omkring 13 % om aret. Den indenlandske eftersp@rgsel gik i frit
fald fra begyndelsen af 2008. Sparepolitikken efter det finansielle tilpasningsprogram forte til et tabt arti (°).

4.2.  Ide forste &r med euroen og frem til 2007/08 oplevede Irland et boom pé boligmarkedet, og ejendomspriserne steg
betydeligt. Kreditudvidelsen var i hegj grad koncentreret om ejendomsspekulation. Da finanskrisen bred ud, og
ejendomspriserne ikke lengere steg, faldt skatteindtagterne drastisk, da de var tet forbundet med boomet pd
boligmarkedet. Det medforte en kraftig stigning i underskuddet, samtidig med at det pévirkede det finansielle system
negativt, og de storste irske bankers aktiekurser kollapsede (°).

4.3, Den 21. november 2010 blev Irland det andet land i euroomradet, som sggte om finansiel bistand. Programmet
bestod af et lan pa 85 mia. EUR, hvoraf 35 mia. EUR blev gremarket til det finansielle system (’). Den 14. november 2013
konkluderede Eurogruppen, at det skonomiske tilpasningsprogram havde veeret en succes, og at Irland derfor kunne forlade
programmet ved drets udgang.

5. Kort beskrivelse af de begivenheder, der forte til trojkaens intervention i Grakenland

5.1. Mellem 2001 og 2007 var den graske skonomi nzst efter den irske den hurtigst voksende gkonomi i euroomradet
med en gennemsnitlig vakstrate pa 3,6 % af BNP mellem 1994 og 2008. I denne periode med konsekvent vaekst blev
endemiske makrogkonomiske ubalancer og strukturelle fejl imidlertid forvearret af det politiske systems svaghed.

[N

Se EASU’s udtalelse om makrogkonomiske ubalancer (EUT C 218 af 23.7.2011, s 53).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).

EQ@SU’s studie »The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland« (2013).
ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 201 3).
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5.2.  Den nationale opsparingskvote faldt med 32 procentpoint i perioden 1974-2009 og forte til et voksende underskud
pa de lobende poster og en intensivering af den kroniske udenlandske geld. Ukontrollerede offentlige udgifter kombineret
med en manglende sikring af passende skatteindtaegter resulterede i en akkumulering af statsgeelden (%).

5.3.  Taugust 2015 blev der vedtaget et tredje stabilitetsprogram i form af et tilleg til aftalememorandummet, hvori de
politiske betingelser blev praciseret og de sociale konsekvenser vurderet. Hensigten var at fremme Kommissionens
forhandlingsposition, og derudover skulle det fungere som en manual til opfelgning og overvagning af programmets
gennemforelse. Dette skridt blev taget som folge af, at Kommissionens formand Jean-Claude Juncker i 2014 insisterede pd
og fastlagde retningslinjer om, at alle stotte- og reformprogrammer i fremtiden skal vurderes pd baggrund af deres
finanspolitiske baeredygtighed, men ogsd pd baggrund af de sociale konsekvenser, hvilket desuden skal sikre, at de sociale
virkninger af strukturreformer diskuteres offentligt. Kommissionen er fuldt ud klar over de sociale forhold i Grackenland og
mener, at en forbedring af disse er afgerende for, om landet opnar baeredygtig og inklusiv vakst (°).

5.4.  Det Europziske Rid besluttede den 15. juni 2017 at yde Grakenland et ekstra lan til skonomisk, finansiel og social
genopretning.

6. De makrogkonomiske, sociale og finansielle resultater af tilpasningsprogrammet

6.1.  Overordnet set er det eneste positive, der er kommet ud af tilpasningsprogrammerne, at det blev muligt for
medlemsstaterne (Irland og Portugal) at slippe ud af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud og
igen fd adgang til de finansielle markeder under acceptable finansieringsbetingelser. Siden 2014 er budgetunderskuddet
faldet og eksporten steget, hvilket har resulteret i en forbedring af betalingsbalancen over for udlandet (varer, tjenesteydelser
og kapital), gkonomisk vakst og eget beskaftigelse. Alle de andre indikatorer har fortsat dramatiske folger for den sociale
velfeerd og devalueringen af de makrogkonomiske faktorer — ogsd pd meget lang sigt. P4 nogle omrdder er skaden
uoprettelig, f.eks. hjerneflugten med efterfolgende negative virkninger pa potentiel vaekst inden for innovation og udvikling
i oprindelseslandene, den kraftige stigning i fattigdommen samt indkomstforskelle og ulige adgang til grundleggende
sundhedspleje og velfeerd generelt (*°).

7. Erfaringerne bor resultere i @ndringer og nytankning af EU’s politikudformning

7.1.  Den Europaiske Union — og euroomrddet — var fuldstendig uforberedt pd at skulle tackle en finanskrise i
medlemsstaterne, hvilket fik den til at acceptere alle IMF's forslag fuldt ud i stedet for at tilpasse dem til de fzlles europziske
vardier og standarder for solidaritet. I Graekenlands tilfeelde gik der veerdifuld tid tabt, for EU reagerede péd problemet, og de
indledende forslag var hverken klare eller gennemarbejdede. For eksempel blev den samlede ldnesum andret flere gange pa
grund af teven fra Kommissionens side, hvilket forte til spekulationer pd markedet og forvarrede den allerede alvorlige
situation.

7.2. De okonomiske, finansielle og finanspolitiske tilpasningsprogrammer, der blev gennemfort i Graekenland, Irland og
Portugal, blev udarbejdet af IMF og afspejlede til dels det samme rationale, som IMF anvendte under krisen i 1980’erne i
Afrika og i 1990%erne i visse asiatiske lande. I disse lande kunne man ved at nedskrive valutaen ved hjlp af
valutakursmekanismen effektivt fastholde vaksten og mindske underskuddet pé betalingsbalancen og derved opnd
makrogkonomisk stabilitet, navnlig finanspolitisk konsolidering og en mere stabil inflation, og styrke eksporten (1). Det
nye i tilfeldet med Grakenland, Irland og Portugal var, at programmerne for forste gang blev anvendt i et falles
valutaomrade (uden mulighed for valutadevaluering) og i lande, der var medlemmer af EU og euroomrédet. Hvad angar
medlemsstaterne, hvor formalet var at rette op pd den finanspolitiske ubalance og uligevaegten pé betalingsbalancen samt
genskabe tilliden, mente IMF, at der var behov for en betydelig omlaegning af ekonomierne med en forventet lav BNP-vackst
(2). Formalet med tilpasningsprogrammerne var siledes at opnd en finanspolitisk konsolidering gennem sparepolitikker
med radikale nedskaringer i de offentlige udgifter og langsigtede strukturforanstaltninger i form af f.eks. skatte- og
arbejdsmarkedsreformer for at reducere underskuddene og ege statens indtagter. Denne sparepolitik blev gennemfert ved
hjelp af en intern devaluering af komponenterne i den skonomiske og sociale model.

() E@SU's studie sThe impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece« (2013).

() Studie udarbejdet af EP's Enhed for Statte til den @konomiske Styring »The Troika and financial assistance in the euro area: successes
and failures« (februar 2014).

(*%  Se bilag I med de vigtigste statistiske indikatorer.
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7.3. Den samlede evaluering af IMF-programmerne, der blev udfert af IMF-organet »Independent Evaluation Office« (juli
2016), viser, at de tre landes problemer var blevet identificeret pd korrekt vis under kriseovervigningen for krisen, men
man havde ikke forudset og vurderet risicienes omfang godt nok. Dette viste sig senere at vere afgerende for de
negative virkninger og bidrog til tilpasningsprogrammernes skavvridning. Derudover navnes ogsd inkonsekvenser i
samordningen mellem trojkaens partnere i anvendelsen og overholdelsen af betingelserne for euroomradets instrumenter
(Den @konomiske og Monetare Union, stabilitets- og vakstpagten, proceduren i forbindelse med uforholdsmssigt store
underskud og det europziske semester). Hertil kommer, at forhandlingsdelegationernes uddannelse og ansvarsdeling
mellem medlemmerne ikke var klart defineret, og at erfaringerne fra tidligere kriser ikke altid blev udnyttet.

7.3.1.  Sparepolitikken endte i en ond cirkel af stramninger, der forte til recession og folgelig yderligere stramninger,
hvilket til sidst resulterede i en katastrofal situation, hvor BNP faldt til det samme niveau som for 10-20 &r siden, udgifterne
til offentlige og private investeringer faldt, og banksystemet bred sammen. Alt dette medferte et kollaps af
produktionssystemet (SMV’er, familievirksomheder og selvstaeendige) og havde katastrofale virkninger pa alle niveauer af
den sociale beskyttelse.

7.4.  Manglerne og uoverensstemmelserne i udarbejdelsen af stotteprogrammerne var i store linjer som folger:
— Krisens strukturelle dimension blev overset.

— Virksomhedernes og de private husholdningers galdsatning blev undervurderet.

— Virkningen af den indenlandske efterspergsel pa vakst og jobskabelse blev undervurderet.

— Reformen af staten berorte ikke grundlaggende strukturelle aspekter.

— Den strukturelle reform af gkonomien blev reduceret til en devaluering af interne konkurrencefaktorer (lonninger,
leengere arbejdsdage, skrappe arbejdsmarkedsreformer, voldsomme skattestigninger osv.).

— Tidshorisonten for gennemferelsen af programmerne var for kort.
— Det er ekstremt svaert at opnd bade intern og ekstern balance samtidigt, ndr der er meget store underskud pa begge.

— Budgetkonsolideringsforanstaltninger, navnlig nir de anvendes pd udgiftssiden i en situation, hvor der er alvorlig
recession, og hvor de berorte lande ikke rdder over mekanismer til devaluering af valutaen, og hvor partnerne gor
praecis det samme, har pd intet tidspunkt fungeret i noget land i verden. Der er i dag enighed om, at sddanne
foranstaltninger pa kort sigt forer til recession, og at de ar, de péiferer skonomien, ofte er permanente.

— De uhensigtsmassige finanspolitiske multiplikatorer medferte alvorlige fejl.

7.5.  Ethvert tilpasningsprogram ber ikke alene tage hejde for alle de politiske aspekter og dialoger, der har betydning for
programmets succes, men ber ogsd altid omfatte indikatorer for de fordelingsmassige konsekvenser af sidanne
tilpasningsforanstaltninger med sarligt fokus pd at identificere de sociale konsekvenser og konsekvenserne for
virksomhederne — p4 alle tenkelige niveauer. Derudover ber programmerne omfatte en rakke kompensationsordninger,
sdledes at de negative konsekvenser (f.eks. virksomhedskonkurser, stigende ledighed, lavere lenninger, eget fattigdom, aget
udvandring) imedegds effektivt ved hjalp af genopretningsprogrammer for at undgé alvorlige sociale situationer, herunder
udvandring. Der ber tages hensyn til alle sektorer, sd vi ikke ender med tabere og vindere, sddan som det skete med de
programmer, der blev anvendt i Grzkenland, Irland og Portugal.

Bruxelles, den 14. februar 2018.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG 1
Bemark venligst folgende basisindikatorer:
Basisindikatorer Grakenland Irland Portugal
2008 2013 2016 2008 2013 2016 2008 2013 2016
Samlet  arbejdslos- 8%| 275%| 234% 6,4 % 13,1% 6,9 % 7,8 % 16,2 % 10,5 %
hedsprocent
Ungdomsarbejdsles- 22% 58,3 % 48 % 12,8 % 27,5 % 16 % 16,5 % 38,1% 28 %
hedsprocent (15-24-
arige)
Fattigdomsprocent 287 %| 357%| 364%| 223%| 305% 26%| 19,7% 24 % 23,1%
BNP-vakst 0,3% 3,2% 2,1% -4,4% 1,1% 5,2 % 0,2% -1,1% 1,4 %
Budgetunderskud -77% -61%| -12% -7%| -72% 05%| -26%| -29% -2,1%
som % af BNP
Statsgeld som % af 100%| 177,9%| 178,8%| 42,4%| 119,5% 75,4 % 71,7 % 129% | 130,4%
BNP

Kilde: Eurostat.

Spareprogrammet i Portugal: Sociale virkninger og virkningerne péd erhvervsstrukturen
— Indkomsten fra beskeftigelse faldt med 12 % fra 2009 til 2014.

— Indkomstfaldet var meget ulige fordelt og i vid udstrackning regressiv. Det pavirkede mest »middelklassens, de fattigste i
samfundet og smd familievirksomheder.

— Indkomstfaldet pd 5 % i Portugal stod i kontrast til tendensen i Europa, hvor husstandsindkomsterne steg med 6,5 %
(mellem 2009 og 2013).

— Uligheden steg betydeligt pga. faldet i de laveste lonninger og en veasentlig stigning i andelen af usikre
ansttelsesforhold, hvilket medferte en stigning i antallet af fattige arbejdstagere.

— Med en oget indkomstfattigdom steg fattigdomsraten med 1,8 % fra 17,7 % til 19,5 %, og antallet af fattige ndede
2,02 mio. i 2014.

— Den fattigste del af befolkningens svindende ressourcer pavirkede de mest sirbare grupper (xldre og bern).

— Ilgbet af tilpasningsprogrammet emigrerede mere end 400 000 portugisere, hovedsagelig personer med videnskabelige
og tekniske kvalifikationer pa hejt niveau ('), og tusindvis af virksomheder (primart SMV’er og familievirksomheder)
blev erkleret konkurs.

Spareprogrammet i Irland: Sociale virkninger og virkningerne pd erhvervsstrukturen
— 12009 blev den garanterede minimumsindkomst nedsat med 15 %, men dog bragt tilbage til det oprindelige niveau i
2011.

— Tilpasningen af indenrigs-, detail- samt bygge- og anlaegsmarkederne indebar omfattende tab af arbejdspladser i disse
sektorer (%), da tusindvis af virksomheder gik konkurs.

(") Desigualdade de rendimento ¢ Pobreza em Portugal (Indkomstulighed og fattigdom i Portugal«) (FEMS, september 2016).
() E@SU’s studie »The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Ireland« (2013).
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— Arbejdsloshedsprocenten steg med 6,4 % i 2008 til 15% i 2012. Iser langtidsledige og unge var bererte, da
arbejdslashedsprocenten her var pa linje med de sydeuropaiske lande (ca. 30 %).

— Fra 2008 steg antallet af personer, der emigrerede hurtigt (82 000 emigrerede i 2012 alene).
— De sociale ydelser blev skdret med ca. 15 %.

— Ud over nedskeeringerne i den offentlige sektor og de sociale ydelser var strategien at skere ned i personalet i den
offentlige sektor (sundheds-, uddannelses- og sikkerhedssektoren samt den offentlige forvaltning) gennem frivillige
fratreedelsesordninger.

— Nettoindkomsten i den nederste decil faldt med 25 %.
— Procentdelen af befolkningen i risiko for fattigdom steg til 15,8 % (ca. 700 000 personer og heraf 220 000 born) (*).

— Bygge- og anlegsprogrammer blev fuldsteendig lammede, hvilket medferte boligmangel, der skulle fortswtte et helt arti
efter kollapset. Virksomheder med forbindelse til sektoren, overvejende SMV'er, blev ramt hérdt, hvilket havde meget
alvorlige konsekvenser for bade arbejdsgivere og -tagere.

Spareprogrammet i Graekenland: Sociale virkninger og virkningerne pa erhvervsstrukturen

Krise- og antikrisepolitikkerne i Grakenland havde bade direkte og indirekte mange alvorlige virkninger pa virksomheder
(konkurs), arbejdsmarkedet og de sociale forhold. Arbejdstagere, pensionister, skatteydere og deres familier blev ikke ramt
pa samme méde:

— Arbejdsleshedsprocenten var pd 13,5 % i oktober 2010, men steg til 27,5% i 2013.
— Ungdomsarbejdslesheden ligger fortsat pd omkring 45,5 %.
— De alvorlige indkomsttab er forbundet med den hgje arbejdslashed.

— Dramatiske lon- og pensionsnedskearinger reducerede sammen med deltidsjobs, overdreven galdsatning og heje skatter
voldsom husstandsindkomsterne, udhulede kebekraften og marginaliseres store dele af befolkningen.

— Civilsamfundsorganisationerne oplevede store, finansielle problemer, hvilket gjorde det umuligt at deltage konsekvent i
den sociale og civile dialog eller hindtere de udfordringer, der opstod, ordentligt. Det kan vare med til at svakke
demokratiets kvalitet, da det kan fore til, at de forskellige ekonomiske og sociale interesser underreprasenteres.

— Civilsamfundets markedsovervidgningsmekanismer forvarres pga. manglende menneskelige og finansielle ressourcer,
hvilket forer til, at mange gruppers interesser, herunder forbrugere, ikke beskyttes.

— Niveauet for social beskyttelse, uddannelse og sundhed blev betydeligt svakket pga. nedskaringerne (*).
— Situationen er fortsat alvorlig, ndr det geelder adgang til sundhedsydelser, keb af medicin og social beskyttelse.

— Disse forhold fik fattigdomsraten til at stige, og mere end 20 % af befolkningen er nu berert heraf, hvilket forer til oget
ulighed.

()  ZBW — Leibniz Information Centre for Economics (Intereconomics 2013).
(%  E@SU’s studie 'The impact of anti-crisis measures and the social and employment situation: Greece” (2013).


https://link.springer.com/article/10.1007/s10272-013-0441-3
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.27230
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BILAG 11

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under afstemningen, men opndede dog mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 1.7

ZAndres som folger:

Digitalisering, robotisering og kunstig intelligens forer til gennemgribende ndringer i okonomien, pd arbejdsmarkedet, herunder
nye jobtyper, eendringer inden for de feerdigheder, der er behov for, og i samfundet. Det udfordrer de eksisterende strukturer, herunder
de automatiske stabilisatorer, hvilket folgelig vil age andelen af mennesker, der lever i eksklusion, i en uforudsigelig grad. EOSU

anbefaler Kommissionen at skabe en basal europeisk universel arbejdslashedsforsikring for eﬁektwt at handtere denne udfordrmg og
stkre alle anstwndlg socml beskyttelse sd lcenge de er erhvervsaktwe (de 15 65 arlge) Yasel 5 :

Begrundelse

Forslaget er ikke realistisk i denne form og herer heller ikke under Kommissionens befojelser.

Zndringsforslaget blev forkastet med 74 stemmer for, 129 imod og 13 hverken for eller imod.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om industrielle @ndringer i sundheds-
sektoren

(initiativudtalelse)

(2018/C 227/02)

Ordforer: Joost VAN IERSEL

Medordferer: Enrico GIBELLIERI

Plenarforsamlingens beslutning 1.6.2017

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Den Radgivende Kommission for Industrielle
Andringer (CCMI)

Vedtaget i CCMI 23.1.2018

Vedtaget pa plenarforsamlingen 14.2.2018

Plenarforsamling nr. 532

Resultat af afstemningen (163 stemmer for)

(for/imod/hverken for eller imod) Enstemmigt

1. Konklusioner

1.1.  Medicinsk teknologi, som er genstand for denne udtalelse, spiller en vigtig rolle i de eendringer, der for tiden sker i
sundhedssektoren til gavn for patienterne og verdibaserede sundhedsydelser i Europa.

1.2.  Skraddersyede sundhedsydelser, som sikrer lige og bedre adgang og kvalitet, er et vasentligt emne. Teknologien og
store mangder anonyme data vil i hej grad fremme nye behandlingsmetoder og typer af operationer samt understatte alle
faser af forebyggelse og rehabilitering. Rehabilitering finder i hejere grad sted uden for hospitalerne ved hjalp af e-
sundhedsteknologi.

1.3.  Sundhedssystemerne vogter neje over narhedsprincippet, da der er tale om ydelser af almen interesse.
Sundhedssektoren og organisationen heraf er meget decentraliseret og opsplittet. Nationale og regionale hindringer ber
mindskes for at f4 mest muligt ud af den nye teknologi og opna eget produktivitet og effektivitet i overensstemmelse med
sundhedssystemernes offentlige malsatninger.

1.4.  Det fortsatte samspil mellem de mange forskellige relevante akterer — nationale ministerier, patientorganisationer,
sundhedspersonale og andet personale inden for sundhedssektoren, hospitaler, forsikringsselskaber og tilsyn — medforer, at
de industrielle akterer, navnlig SMV’erne, arbejder under komplekse forhold.

1.5.  Den industrielle omstillingsproces anses desuden for at tage beherigt hojde for de falles veerdier og principper, der
ligger til grund for Europas sundhedssystemer, og som blev fastlagt af Radet i 2006 (') og bekrzftet i de nylige forpligtelser
under EU’s sociale sgjle og de vedtagne mél for baredygtig udvikling (*).

1.6.  For industrien er foranstaltninger pd EU-plan nedvendige for at sikre et palideligt europaeisk marked og for at kunne
sta tilstrackkelig staerkt over for de internationale konkurrenter. EU spiller en afgerende rolle, nir det gaelder om at skabe fair
konkurrence og vejlede og fore tilsyn med omlaegningsprocesserne.

(") Se EPSCO-Radets konklusioner (2006/C 146/01) og bilag 2 hertil af 2. juni 2006 om virkningerne af de europiske verdier.
(2) Se navnlig mal 3, 5, 9 og 10.
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1.7.  De vigtigste aktorer og medlemsstater ber udvikle de mest hensigtsmaessige tilgange og indga forpligtelser, for sd
vidt angdr adgangen til og kvaliteten af sundheds- og plejeydelser, overkommelige priser og forebyggelse. I samme
forbindelse er der brug for swrlige tilgange, ogsd nar det galder sygepleje, for at imedekomme sdrbare, iser aldre,
menneskers behov. Lige sa vigtig er det at have den mest hensigtsmeassige tilgang til ny teknologi og innovation, integrerede
plejemodeller og sammenslutninger samt (greenseoverskridende) netvaerk og (store) offentlig-private partnerskaber. Det ber
desuden sikres, at EU’s bestemmelser og retningslinjer gennemferes korrekt. Hvert af disse sporgsmdl kraver, at
Kommissionens tjenestegrene indtager en aktiv og ansporende rolle.

Anbefalinger

1.8.  EU-institutionerne ber fremme gkonomisk performance, innovation, digitalisering og effektive offentlige indkeb og
samtidig lette vilkdrene for greenseoverskridende handel med medicinsk udstyr og industriprodukter.

1.9.  EU’ industripolitik skal bygge pa delte kompetencer mellem medlemsstaterne og EU inden for rammerne af
artikel 168 i TEUF. P4 samme mdde ber EU’s innovationspolitikker understatte industrien. EU-stotte (Horisont 2020 m.m.)
skal koordineres pd beherig vis og sammenkades med eksisterende nationale programmer.

1.10.  Den medicinske industri kommer til at drage stor nytte af strategien for et digitalt indre marked. Frie (big)
datastromme pa tvaers af EU bor fremmes under overholdelse af bestemmelserne om beskyttelse af patientens privatliv og
sikkerhed.

1.11.  Offentlige indkebsprocedurer spiller en vigtig rolle, nar projekter med avanceret teknologi ivarksattes.
Kommissionen ber sikre effektive offentlige indkeb i hele EU i overensstemmelse med direktiv 2014/12/EU.

1.12.  Inden for den bredere ramme af nationale tilgange findes der mange regionale initiativer. Kommissionen ber
fremme udveksling af gode erfaringer. Bilaterale kontakter mellem offentlige og private sundhedsmyndigheder ber
fremmes.

1.13.  Der ber desuden i det europaiske semester og de landespecifikke henstillinger (*) foretages en vurdering af,
hvordan de teknologiske forandringer pavirker omstillingen af sundhedssystemerne.

1.14.  Kommissionen ber tilstrebe en effektiv intern koordinering og tilskynde universiteter, lokale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter og den medicinske teknologi til at indgd i dialog og skabe platforme. Disse kan foregd med et
eksempel pd et taet samarbejde mellem offentlige akterer, sésom nationale sundheds-, finans- og industriministerier, og den
private sektor.

1.15.  Den menneskelige faktor er altafgerende. Overgangen til nye sundheds- og plejetjenester kraver dbenhed og nye
former for faglighed i sektoren pd alle niveauer samt en omstrukturering af arbejdet pa sundheds- og plejeomrddet. Den
europziske sociale dialog om sundhedstjenester og sociale tjenester — der har fundet sted siden 2006 — ber yderligere
styrkes for at sikre passende uddannelses- og erhvervsuddannelsesprogrammer samt forbedre arbejdsvilkar og -pladser.

2. Den nuvearende situation

2.1.  E@SU har droftet den seneste udvikling i sundhedssektoren i en rakke udtalelser (*). Narvarende udtalelse
fokuserer specifikt pd den nuvarende gennemgribende omstilling i den medicinske teknologi.

2.2.  Den teknologiske del af sundhedssektoren alene beskeftiger mere end 575000 mennesker i omkring 26 000
virksomheder. Branchen domineres af SMV’er, der interagerer med store virksomheder.

()  Kommissionens landespecifikke henstillinger (CSR: Country Specific Recommendations).
() EUT C 181 af 21.6.2012, s. 160, EUT C 242 af 23.7.2015, s. 48, SOC/560 — Baredygtige systemer for socialsikring og social
beskyttelse i den digitale tidsalder (endnu ikke offentliggjort i EUT), EUT C 133 af 9.5.2013, 5. 52, EUT C 434 af 15.12.2017, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0160.01.DAN&toc=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0048.01.DAN&toc=OJ:C:2015:242:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.133.01.0052.01.DAN&toc=OJ:C:2013:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.434.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2017:434:TOC
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2.3, Sektorens veerdi anslas til mere end 100 mia. EUR. 12015 var der et handelsoverskud pa 14,1 mia. EUR, hvilket var
dobbelt sd meget som i 2006, og det oversteg i vasentlig grad det amerikanske handelsoverskud pd 5 mia. EUR. Sektoren
har sédledes fremragende fremtidsperspektiver.

2.4, Forskning er béade et resultatet af den lebende trinvise innovation samt virksomheders gennembrud og
banebrydende innovative tiltag, men ses ofte ogsd som spinoffs fra eksisterende strukturer, sdsom universitetshospitaler.
Antallet af patenter afspejler mervardien af innovation. I 2015 blev der indgivet 12 474 patentansggninger inden for
medicinsk teknologi. Det er ca. 17 % mere end inden for digital kommunikation og datakommunikation og nasten 55 %
mere end inden for legemiddelindustrien og bioteknologi (°)

2.5. 12015 tegnede sundheds- og langtidspleje sig for 8,7 % af BNP i EU og for 15 % af de samlede offentlige udgifter.
Dette tal kunne stige til 12,6 % af BNP i 2060 som folge af dyrere behandlingsmetoder, den aldrende befolkning og den
kraftige stigning i kroniske sygdomme og ledsagesygdomme (°). P4 grund af ekonomiske begrensninger er sundhedsplejen
under stigende budgetpres. Det kan fore til kortsigtede budgetnedskearinger, hvilket igen vil pavirke udgifterne til forskning
og udvikling i en negativ retning.

2.6.  Samskabelse og samarbejde mellem store virksomheder og SMV’er er almindelig standard. De store virksomheder
fokuserer pé at udvikle kapitalintensiv hardware- og softwareplatforme, mens SMV’erne fokuserer péd specifikke platforme
til specifikke formal.

2.7.  Der er store forskelle landene imellem. Sundhedssystemerne og de finansielle strukturer samt den teknologiske
udvikling, herunder kapaciteten til at tage innovative lgsninger i brug og fremherskende medicinsk praksis, varierer ogsd
meget fra land til land.

2.8.  Den medicinske teknologi har et stort potentiale, men stdr ogsd over for store udfordringer. De overvejende
offentlige akterer og en lang raekke forskellige interessenter, virkningen af europaeiske vaerdier (), behovet for baredygtig
offentlig finansiering samt det velbevogtede naerhedsprincip og de decentraliserede og oftest regionale gkosystemer gor, at
der er tale om en selvstendig industri.

2.9.  Regionerne er et godt grundlag for samarbejde, men fraveeret af samlede projekter og regional opsplitning udger
ofte en hindring for innovative SMVer, da deres evne til at tiltrekke egenkapitalinvesteringer er direkte athangig af, om de
formdr at udvikle et storre marked for e-sundhedslgsninger.

2.10. I modsatning til USA, hvor en stor del af sundhedsplejen organiseres gennem private forsikringsordninger,
finansieres sundhedspleje overvejende offentligt.

2.11.  Det teette samarbejde mellem samtlige akterer sikrer fremskridt inden for den medicinske teknologi. @kosystemet
er under drastisk forandring med nye akterer som drivkraften bag den digitale omstilling. Det er en svaer balancegang, nar
sektoren skal tage hejde for bdde markedskrafterne og interessen fra offentligheden, der kreever sundhedsydelser til
overkommelige priser for alle.

2.12.  Sektoren skal fungere i et miljo, der bestdr af bade industrien, leeger, hospitaler, velinformerede patienter og
patientorganisationer samt forsikringsselskaber (herunder nationale lovpligtige/obligatoriske socialsikringsordninger) —
med andre ord er der tale om mange indbyrdes forbundne akterer, der indgér i et komplekst system.

2.13.  Teknologi og innovation er en del af dette sarlige okosystem. Innovation sker ikke lengere hovedsagelig pa
udbudssiden. Den nuvarende praksis viser, at eftersporgselssiden, som generelt ikke er sarlig interesseret i nye tilgange, i
stigende grad kommer med péd vognen. Det endelige resultat folger som regel af indgdende koordinering mellem alle
aktorerne pd nationalt og ofte regionalt plan.

() The European Medical Technological Industry in figures (2015).
() Kommissionen (2017).
() Se fodnote 1.
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2.14.  Industrien fokuserer pa specifikke lasninger og fornyelse af alle elementer i den industrielle veerdikaede. De enkelte
medicinske specialomrdder har deres egne kendetegn. Parallelt hermed kommer der stadig flere integrerede plejelasninger.

2.15.  Det nuvarende system testes hele tiden. Det er langt fra nemt for industrien at overholde alle krav, da de
lovgivningsmaeessige krav nogle gange overlapper hinanden.

3. EU’s industripolitik

3.1.  EQ@SU glader sig over EU’s nye fokus p4, at produkthlteten pa sundhedsomradet skal eges ved hjelp af innovation,
mere (omkostnings)effektivitet, bedre adgang og e-ferdigheder (%). Strategien for et digitalt indre marked abner op for en
reekke nye muligheder sdvel som udfordringer.

3.2.  EUs industripolitik b@r bygge pd delte kompetencer mellem medlemsstaterne og EU inden for rammerne af
artikel 168 i EUF-traktaten (°). Sidelobende hermed ber samarbejdet med WHO og OECD intensiveres. EU og de nationale
myndigheder ber aktivt bekempe uhensigtsmassig opsplitning, og objektive malinger efterlyses.

3.3.  Industriens ydeevne samt samspillet mellem industrien og de nationale og regionale akterer ber fremmes. EU-
finansieringsmekanismer og national finansiering ber supplere hinanden, og europeiske, nationale og regionale
malsztninger bor samles under ét.

3.4.  En vifte af direktiver og retningslinjer inden for sundhedssektoren — om for sundhed og sikkerhed ('),
patientrettigheder (''), beskyttelse af patientens privatliv og intellektuelle ejendomsrettigheder — har betydning for
industrien. Navnlig projekterne FP7/H0rlsont 2020 og samhgrighedspolitikken er samfinansierede med forbindelse til
medicinsk udstyr. Horisont 2020 har, for sd vidt angdr den akademiske verden og den medicinske teknolog1 iseer veeret
nyttig for medicinalindustrien. Siden 2015 har EIT finansieret en lang rakke regionale initiativer (*?).

3.5.  En EU-industripolitik er afgerende i lyset af den finansielle stotte og de teknologiske landvindinger i konkurrerende
lande. 1 Kina begunstiger man via China 2025-strategien indenlandske marker og opfordrer hospitalerne til at give den
kinesiske industri forrang og afskrakke udenlandske investeringer, hvilket kan ramme de europziske virksomheder hérdt. I
betragtning af den eksisterende og stlgende protektlomsme i USA er der nappe fair konkurrencevilkdr pa tveers af Atlanten.
1 USA er en digital revolution ogsd godt pa vej (*?). Virksomheder fra USA har nem adgang til det europaeiske marked, og
Google er en sterk ny konkurrent. EU ma i sine handelsforhandlinger sikre, at den europziske produktion felger den
seneste udvikling, ndr det galder almene sundhedsydelser.

3.6.  Dataoptimering oger mulighederne for alle virksomheder i Europa (**). Elektroniske patientjournaler (EP]) er meget
omkostningskravende. Opsplitning af og de greenseoverskridende hindringer for sundhedsdata star i vejen for forsegene pa
at skabe interoperabilitet og europaiske SMV’er. At data og ressourcer samles pa tveers af EU vil i hej grad vaere en fordel,
ndr det galder fremtidige personlige medicinske losninger, sdsom bedre forebyggelse, mere pracis diagnosticering og bedre
behandlinger. Der indsamles stadig relativt fd data pd dette omrdde sammenlignet med USA og Kina.

) Se EPSCO-Radets konklusioner (2006/C 146/01) og bilag 2 hertil af 2. juni 2006 om virkningerne af de europziske veerdier.
%) Artikel 168 i afsnit XIV i EUF-traktaten: Folkesundhed.

9 Rédet har for nylig vedtaget to forordninger med stor indflydelse p4 industrien om nyt udstyr og in vitro-diagnostik.

') Se i denne forbindelse artikel 35 i charteret om grundleggende rettigheder, dok. 2012/C 326/02 og det Europziske Charter for

Patientrettigheder.

%) EIT Sundhed (Det Europziske Institut for Innovation og Teknologi (EIT)) blev oprettet den 9. december 2014.

%) Se undersogelse af Goldman Sachs (2015): A digital healthcare revolution is coming — and it could save America $300 billion.
Se Kommissionens meddelelse »Opbygning af en europzisk datagskonomic« (marts 2011) og EQSU’s reaktion TEN/630.
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3.7.  OPPer af aktorer i den offentlige og den private sektor skal neje bedemmes og overvdges, nar det galder deres
kapacitet til at skabe innovative og baredygtige losninger, industrielle mél og gavnlige samspil og udvekslinger.

4. Innovation og behovet for beredygtige langsigtede lasninger

4.1.  Pa nuvarende tidspunkt udger investeringer i teknologi inden for sundhedssektoren kun 2-3 % af de samlede
sundhedsomkostninger. De mange innovative tiltag finder desuden specifik anvendelse pd alle de enkelte medicinske
specialomrader (*°) og spiller en stor rolle for legegerningens fremtid samt sygehusvasenets og sundhedssektorens
organisering i almindelighed. Overalt i EU indfgres nye forretningsmodeller.

4.2.  @konomisk pres kan fore til billigere og mere kortsigtede losninger og folgelig feerre innovative tiltag. Derudover
resulterer medlemsstaternes forskellige incitamenter ikke i tilstrakkelig grad til innovation, hvilket kan medfere, at
patienternes medicinske behov ikke opfyldes, eller at nyttevardien falder, hvilket i sidste ende forer til dyrere behandlinger.
EQSU slar til lyd for bilateral udveksling og deling af initiativer pa europaisk plan.

4.3, Produktivt regionalt samarbejde og levende laboratorier i sektoren ber fremmes. EIT styrker samarbejdet ved at
fremme udviklings- og synergiprojekter med katalysatoreffekt, bl.a. via Hubs, og ved at fremme dialog, platforme og
forbindelser, nar det galder enkeltstdende projekter.

4.4.  Digital innovation, navnlig inden for mobile sundhedsapplikationer, kan vere med til at tackle de risikofaktorer, der
er forbundet med kroniske sygdomme. Mobil sundhed og elektronisk overvdgning er med til at forebygge og kan ogsé
nedbringe behovet for dyre behandlinger pa et senere tidspunkt.

4.5. F&U samt innovation har imidlertid brug for input for at holde sig kerende. Eftersporgselssiden, der nasten
udelukkende bestdr af den offentlige sektor, er sjeldent sarlig risikovillig og har en tendens til at valge den billigste losning.

4.6.  Nogle gange er der en mistillid til de offentlige myndigheder, der skal overvindes. Sundhedspersonalet kan forsinke
innovative tiltag, der ellers kunne fore til @ndrede arbejdsmetoder, f.eks. inden for kirurgi, eller helt nye behandlings-
metoder, der involverer robotteknologi. De finansielle bestemmelser for specialleeger kan ogsd haemme viljen til at teenke i
innovative baner, og forsikringsselskaberne er heller ikke altid lige samarbejdsvillige. Kort sagt kraver det ofte en
holdningsandring at skabe en naturlig dbenhed over for innovation for fuldt ud at kunne drage nytte heraf.

4.7.  Det ville vare en hjalp at fa en oversigt over de forskellige nyttige innovationer, som er med til at fremme vores
livskvalitet, forebygge sygdomme, forbedre og forlenge den forventede levetid samt skabe bedre omkostnings-/prisforhold.

4.8.  Ovenstdende er ogsd i trdd med begrebet »money for value«. Sundhed og pleje har varet — og er potentielt stadig —
den hurtigst voksende sektor i de nationale budgetter. Finans- og sundhedsministerierne samt sundhedsaktererne ber have
en felles forstdelse for behovet for innovation og langsigtede patientlgsninger.

4.9.  Setud fra samme perspektiv er de europaiske fonde helt afgarende — og hvor det er relevant — i kombination med
nationale midler.

5. Offentlige udbud

5.1.  Det skonnes, at 70 % af salget af medicinsk teknologi sker gennem en offentlig udbudsprocedure, og 70 % af
beslutningerne i disse sager afgeres af prisen. Begge tal er stigende. Dette forer som re%el til mindre konkurrence og
innovation/ny teknologi samt hgjere omkostninger og mindre mervardi for patienterne (*°).

(") Se bla. den strategiske forskningsdagsorden under Horisont 2020, COCIR (september 2016).
("% Procurement, The Unexpected Driver of Value Based Health Care, Boston Consulting Group — MedTech Europe (2015).



C 227/16 Den Europaiske Unions Tidende 28.6.2018

5.2.  De stigende omkostninger burde anspore hospitaler og sundhedssystemer til at kebe medicinaludstyr pé et andet
grundlag end anskaffelsesprisen (*7). Der gares opmearksom pé folgende vigtige aspekter:

— Der kan hentes betydelige besparelser i forbindelse med indkeb, hvis der fokuseres pd neje udregnede, langsigtede
fordele frem for kortsigtede gevinster

— Innovative lgsninger kan fremme kvaliteten, hvis der samtidig tages hejde for de samlede livscyklusomkostninger
— Der er brug for tilstrackkelig specialiseret viden blandt indkeberne — et aspekt, der ofte mangler
— Forhandlingerne mellem udbuds- og eftersporgselssiden bar vare gennemsigtige og ikkediskriminerende.

5.3.  Kompetente indkebere, med fokus pa de seneste og dokumenterede innovationer, ber betragtes som vesentlige for
resultatet. Disse kan i en vis grad ses som en form for mellemmand, der skal sikre patientens og leveranderens interesser,
holde omkostningerne nede og skabe resultater.

5.4.  Tilbud skal anskues fra en holistisk synsvinkel, hvor der tages hejde for kvalitet og produktomkostninger samt
tjenesteydelser over en hel livscyklus. Dette vil ligeledes understatte behovet for integreret pleje med stotte fra Integrated
Care Alliance (1%).

5.5.  Alle akterer har et ansvar, nir det galder om at identificere brugernes og partnernes behov i en udbudsprocedure.
Dette er en vanskelig proces pd grund af de mange forskellige udfordringer, der er forbundet med at udregne
omkostningerne og vurdere kvaliteten pd tveers af de mange omrdder inden for sundhedssektoren. Det kraever, at alle
aktorer har den rette indstilling. Det vil vare meget nyttigt at udveksle bedste praksis i Europa og indlede tvarnationale
droftelser og udvekslinger pa EU-plan.

6. Digitalisering

6.1.  De teknologiske forandringer og de negative, tvargdende virkninger af digitaliseringen kraever et steerkt engagement
og deltagelse fra alle aktorer i sundhedssektoren.

6.2.  e-sundhed giver fagfolk mulighed for at kommunikere med patienter og kolleger pa afstand og bidrager desuden til
at udbrede specialviden og fremme forskning. Derudover skaber det en bred vifte af nye losninger og udger uden tvivl en
vakstfaktor. Det vil ogsd lette belastningen pd sundhedsbudgetterne. m-sundhed giver bedre sundhedspleje i hjemmet og
spiller en afgerende rolle med hensyn til at fremme patienternes mobilitet. Samtidig skal vi dog sikre databeskyttelsen og
patienternes privatliv og sikkerhed.

6.3.  Kommissionen mener, at der stadig er »en stor klgft mellem den digitale omstillings potentiale og virkeligheden i
nutidens sundheds- og plejesystemer« (*°). Hindringerne er mange: national lovgivning, finansierings- og betalingssystemer,
traditionelle tilgange pd tvars af sundhedssektoren og den offentlige sektor, markedsfragmentering og for fi
vakstvirksomheder. Industrien har ogsd en interesse i, at forandringerne sker ordentligt for at undgd utilfredsstillende
resultater og eventuelt en storre arbejdsbyrde.

6.4.  Da sundhedssektoren har en betydelig storrelse (ca. 10 % af EU’s BNP), dbner udsigten til massedigitalisering pd den
anden side op for nye, store muligheder for at udvide yderligere (*°). Befolkningen bliver i stigende grad bevidst om,
hvordan digitaliseringen, herunder kunstig intelligens, pavirker vores liv (*'). Kommissionen vedtog for nylig en meddelelse,
der omhandler tre prioriteter i strategien for et digitalt indre marked i sundheds- og plejesektoren:

— Borgerne skal have adgang til elektroniske patientjournaler, og det skal vare muligt at dele dem pd tvaers af grenser
samt anvende e-recepter.

() Sundhedssektoren er pa ingen made den eneste sektor, der lider under denne praksis. Syndromet »den laveste pris« har ramt de fleste
offentlige udbudsprocedurer i hele Europa. Det er en af hoveddrsagerne til EU-lovgivningen — se navnlig direktivet om offentlige
udbud fra 2014.

(*®)  Se bl.a. European Blueprint, GD CNECT (kapitel 6 nedenfor) og www.integratedcarealliance.org.

(**)  Se European Industry: Working Group 2 — Digital Industrial Platforms, kapitel 5 Overview of the Strategy in »Digital Transformation of
Health and Carec.

(%  Se Working Group 2, s. 31.

(*")  Se bl.a. Blueprint on Digital Transformation of Health and Care for the Ageing Society, a Strategic Vision developed by Stakeholders, Bruxelles,
den 5.-8. december 2016.


http://www.integratedcarealliance.org/
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— Der bor ydes statte til datainfrastrukturer med henblik pd at fremme avanceret forskning, sygdomsforebyggelse og
personlige sundheds- og plejeydelser pd vigtige omréder.

— Feedback og interaktion mellem patienter og sundhedsudbydere ber fremmes med henblik pé forebyggelse og
patientindflydelse samt kvalitets- og patientorienteret pleje, med fokus pd kroniske sygdomme og bedre resultater i
sundhedssystemerne.

6.5.  Det fremgar af The Blueprint, at hvis EU ikke far skabt et samspil mellem nogle effektive innovations-, skonomi- og
industripolitikker og sundheds- og socialpolitikker sdvel som brugernes og patienternes behov, »satter det vores sociale 08
okonomiske modeller samt befolkningens livskvalitet pd spil. Det er et helt afgarende punkt, der skal tages hind om« (*?).
OECD konkluderer, at regeringerne spiller en afgerende lederrolle nar det drejer sig om effektiv anvendelse af IKT i
omstillingen og omstruktureringen af sundhedssystemerne (**). OECD bemarker dog, at fragmentering og den hurtige
udvikling inden for teknologiske lgsninger sammen med manglende industristandarder (ig overholdelse af de eksisterende
bestemmelser om IKT-systemer kan fore til en hejere risiko for fiasko og ringe afkast (*

6.6.  Der findes allerede en bred vifte af vellykkede e-sundhedsinitiativer. Der er imidlertid store forskelle landene og
regionerne imellem. Der blev for nylig lanceret en overordnet strategi for interaktion og synergi under projektet om
Digitalisering af den europaiske industri samt »en ny model, der skal sammenkoble forskellige EU-initiativer med klare
tilsagn fra industrien og stette fra medlemsstaterne og regionale strategier« (*°).

6.7.  Pa linje med Industry 4.0 har Kommissionen nu lanceret Health 4.0, og derudover er en rakke EU-programmer pa
trapperne. For at kunne opnd synergieffekter er det nedvendigt, at de involverede GD’er alle har den samme indstilling. Der
ber desuden tilskyndes til udviklingen af teknologiplatforme, der fungerer sidelobende med nationale og reglonale
initiativer, samt (granseoverskridende) netvaerk. Den nyligt oprettede taskforce ber sl til lyd for en lignende udvikling (*°).

6.8.  En rakke EU-pilotprojekter og -initiativer er endnu ikke helt afsluttede, mens nye initiativer er pdbegyndt. En mere
baredygtig tilgang ville vaere permanente ordninger med henblik pd at understotte industrien og innovation, herunder
gennemforelse.

6.9.  Big data har stort potentiale til at fore til yderligere radikale @ndringer i medicinsk behandling. Det er vigtigt, at
elektroniske patientjournaler forvaltes forsvarligt og | beskyttes pa linje med protokollerne for styring af sundhedsdata og i
overensstemmelse med de nationale bestemmelser (*’). Effektive strategier for labende faglig udvikling (*®) er derfor vigtige,
navnlig ndr det gaelder datastyring og standarder for prlvathvsbeskyttelse cloudmiljger og sikkerhedsinvesteringer i lagring
af big data.

6.10.  Statistikker viser, at sundhedssektoren er serligt sirbar over for cyberangreb. Cybersikkerhed skal derfor ogsd
prioriteres i nye sundhedsapplikationer.

6.11.  Big data understetter personalisering, bla. i forholdet mellem producenter og patienter. Folgende omrader
pavirkes:

— Sundhedspleje kan i hojere grad udferes i hjemmet.
— Generiske lgsninger kan i hejere grad erstattes af skraeddersyet behandling.
— Behandling kan i hejere grad erstattes af forebyggelse.

— Fjernelse af hindringer/begrensninger i forbindelse med sygdom eller handicap.

(*9)  The Blueprint, s. 6.

(*°)  Improving Health Sector Efficiency, the role of Information and Communication technologies (OECD 2010).
9 1bid, s. 16.

(**)  Working Group 2, s. 35.

(*°)  Taskforce to take Health and Digital policies further (27. februar 2017).

(“/)  Se ogsd rammen for databeskyttelse 2012.

(*°)  Strategier for fortsat faglig udvikling.
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6.12.  Digitalisering og big data fremmer ikke alene udbredelsen af personlige sensorer og udstyr — det spiller ogsé en
central rolle, nr det gaelder ny diagnostik, forskning og forebyggelse, og nar det drejer sig om at fremme patientindflydelse
og egenbehandling, samtidig med at det er med til at skabe optimale losninger for integreret pleje. Udveksling af patientdata
bliver afgerende for interoperabilitet.

6.13.  Bedste praksis pé tvers af Europa, »peer pressure« samt objektive vurderinger og pilotprojekter vil veere nyttige,
under forudsatning af at sddanne pilotprojekter gennemferes fuldt ud.

7. Sociale virkninger og ferdigheder

7.1.  Bédde medicinalindustrien og sundhedssektoren som helhed oplever de sociale virkninger af omstillingen. Sddan som
det ogsd er tilfaeldet i andre sektorer, kraever @ndringer af forretningsmodeller som folge af digitaliseringen en tilpasning af
arbejdsvilkdr og arbejdsmarkedsmekanismer sdvel som inddragelse af arbejdsmarkedsparterne pa flere niveauer.

7.2.  Teknologi og innovation har som regel har en stark indvirkning pé arbejdstagernes situation i sundhedssektoren. I
tilleg til og sammen med mere snavert forbundne aktorer, sisom hospitaler og klinikker, kan industrien veere med til at
forberede arbejdsstyrken pa et nyt arbejdsmilje og de @ndrede behandlingsmetoder.

7.3. Der er behov for sarlige tilgange og varktejer for at imedekomme behovene hos sarbare, navnlig aldre, mennesker
(pa plejehjem), der ber kunne drage fordel af sarlige former for personlig statte og hjelp. Professionelt plejepersonale skal
uddannes malrettet uddannelse i at anvende ny teknologi pd denne type patienter.

7.4.  Sundheds- og plejesektoren star for rigtig mange arbejdspladser pd EU-plan. Der forventes pa EU-plan at komme til
at mangle op mod 2 mio. ansatte i sundhedssektoren og 20 mio. i plejesektoren i 2025, hvilket er en udfordring for den
baredygtige fremtidige udvikling af sektoren som helhed (*°).

7.5.  Et optimeret sundheds- og plejesystem vil fd stor gavn af input og engagement fra en hejt kvalificeret og motiveret
sundhedssektor. Jobs inden for sundheds- og plejesektoren er ofte usikre, dérligt betalte og temmelig hérde. Pga.
misforholdet mellem det reelle behov og det arbejde, der kraeves (kvaliteten), ber arbejdet inden for og organisationen af
sundheds- og plejesektoren omlagges.

7.6.  IKT og intelligente organisationer kan bidrage til at skabe mere attraktive og produktive arbejdsvilkdr samt bedre
arbejdspladser. De formodede risici og problemer samt alle de sporgsmal, der folger af ny teknologi, ber tackles ved hjalp af
et omfattende oplysningsarbejde og heringer i overensstemmelse med de forskellige sundhedsmedarbejderes rettigheder.

7.7. Nye ferdigheder, tilpassede arbejdsmetoder og patientindflydelse har stor betydning. Sddanne processer kan kun
gennemfores pd vellykket vis, hvis alle berorte parter giver tilsagn herom, og de ber fremkomme som folge af nationale,
sektorspecifikke eller virksomhedsbaserede aftaler ogfeller lgsninger, der i tilstraekkelig grad formdr at forberede
medarbejdere og sundhedsorganisationer pa de kommende @ndringer. Der har siden 2006 eksisteret et sektordialogudvalg
for hospitals-/sundhedssektoren.

7.8. Uddannelse, praktiske erfaringer og lebende uddannelse er altafgerende, og falles europaiske uddannelses- og
efteruddannelsesmoduler efterlyses. Udveksling af erfaringer med oplysningskampagner og bedste praksis i Europa om
disse sporgsmal mellem de bergrte parter skal fremmes. Uddannelse og erhvervsuddannelse blev ogsd nevnt i
arbejdsmarkedsparternes felles erklering i 2016 (*°).

7.9.  Bedste praksis pa tvars af Europa inden for sundheds- og plejesektoren vedrgrende udviklingen af systemer og
vurderingen af intelligente organisationer kan ogsd vare med til at fremme lovende former for medarbejderdeltagelse.

() The Blueprint, s. 19.

(*°)  Se HOSPEEM-EPSU joint declaration on Continuing Professional Development (CPD) and Life-Long-Learning (LLL) for all health workers in
the EU (november 2016). For yderligere oplysninger om behovet for investeringer i arbejdsstyrken inden for sektoren se den falles
rapport fra FN/ILO/WHO/OECD Working for health and growth: investing in the health workforce.
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7.10.  Det er nedvendigt at vare dben over for nye IKT-baserede losninger, hvilket kraever, at al sundheds- og
plejepersonale har de nedvendige IT-faerdigheder og holder sig opdateret om den seneste teknologi. Ud over at alle inden for
branchen skal have visse faerdigheder, kraever patientindflydelse ogsa den rette indstilling og visse kompetencer.

7.11.  Sidelobende med at sundhedspersonalets fardigheder skal opbygges, ber der ogsd opbygges en vis medicinsk
viden i IT-branchen med henblik péd at optimere brugen af IT-varktgjer inden for sundheds- og plejesektoren.

7.12.  Ansatte inden for uformelle og sociale plejeydelser skal ligeledes holde sig opdateret. Andelen af uformel pleje
stiger ligesom patientindflydelse uforholdsmaessigt meget. Begge dele kan i hej grad forbedre den wldre generations
mobilitet, bade for sé vidt angdr handicappede og raske aldre. Begrebet »det grd guld« behover ingen naermere forklaring.

Bruxelles, den 14. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen 227/6/12

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU anerkender, at Tyrkiet spiller en vigtig og afgerende rolle i hdndteringen af den sékaldte flygtningekrise i
Mellemosten og Middelhavsomradet, og at det har bestrabt sig pa at lose problemet ved hjalp af egne midler, men dog med
supplerende bistand fra EU og det internationale samfund.

1.2, E@SU er af den opfattelse, at EU trods den eksplosive sdkaldte »flygtningekrise« endnu ikke har formaet at etablere
en troverdig og effektiv falles europzisk immigrationspolitik og et felles europaisk asylsystem pd grund af nogle
medlemsstaters urimelige afvisning af at opfylde deres juridiske forpligtelser i henhold til sdvel internationale konventioner
som EU’s egne traktater samt overholde de forpligtelser, der er vedtaget enstemmigt pa topmeder og ministerrddsmeder.
Det opfordrer derfor indtraengende Rddet og Kommissionen til en mere resolut indsats pd dette omrade og til at forpligte de
medlemsstater, der ikke opfylder deres europziske forpligtelser, til omgdende at traeffe de nedvendige foranstaltninger.

1.3.  EO@SU fordemmer pa det kraftigste den fremmedfjendske indstilling til flygtningekrisen i nogle medlemsstater og
opfatter en sddan holdning som varende i strid med EU’s grundlaeggende veerdier.

1.4.  EO@SU gentager, at det er indstillet pd at gore alt, hvad det kan for at afhjelpe flygtningekrisen i samarbejde med EU-
institutionerne og civilsamfundsorganisationer (arbejdsgivere, arbejdstagere og NGO'er), hvilket afspejles i det store arbejde,
det allerede har udfert i form af utallige udtalelser og rejser til de lande, der er berert af denne humanitare katastrofe.

1.5.  Siden erkleringen fra EU og Tyrkiet blev underskrevet, har der vearet et betydeligt og stet fald i antallet af
mennesker, der ulovligt krydser gransen til Europa eller mister livet i Det Zgaeiske Hav. Men samtidig er tilstremningen til
andre lande i syd sterkt stigende, hvilket er en kilde til sarlig bekymring for EGSU. EU-medlemsstaternes efterfolgende
resultater i forhold til genboseetning og flytning er fortsat skuffende. Det nedvendige grundlag for gennemforelsen af disse
programmer er pd plads, men det gir fortsat langsommere end pakravet for at nd de fastlagte médl om at flytte og
genbosette alle dem, der er omfattet af denne foranstaltning.
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1.6.  E@SU anser det for nedvendigt, at Tyrkiet etablerer et ensartet system for indremmelse af international beskyttelse
til asylansegere, der er i overensstemmelse med internationale og europziske standarder ('), og som ikke forskelsbehandler
ansggere om international beskyttelse pd grundlag af deres nationale oprindelse, men yder alle en ensartet beskyttelse. Det
foreslar bl.a. at fierne den geografiske begransning vedrerende ikkeeuropaiske asylansegere og sondringen mellem syriske
og ikkesyriske asylansagere (). Der ber ligeledes veere garanti for, at princippet om nonrefoulement bliver overholdt.

1.7.  E@SU mener, at der er behov for at forbedre modtagelsesforholdene i Tyrkiet og landets politikker for social og
okonomisk integration af anerkendte flygtninge, iser hvad angdr deres adgang til beskeftigelse, sundhedsydelser,
uddannelse og boliger. Der ber vare sarlig fokus pa beskyttelse af uledsagede mindredrige og bern med sarlig vagt pa
deres adgang til uddannelse og sikring mod tvangsarbejde og tvangsagteskab (*).

1.8.  EO@SU opfordrer til etablering af en vagtig og uathangig tilsyns- og overvdgningsmekanisme i henseende til
erkleringen fra EU og Tyrkiet vedrerende flygtninge med henblik pd i samarbejde med de tyrkiske myndigheder,
internationale NGO’er og specialiserede humanitare organisationer at fore tilsyn med begge parters gennemforelse og
overholdelse af de aftalte vilkir i overensstemmelse med international og europisk ret (*).

1.9.  E@SU anser der for helt afgorende, at Det Europaeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning far styrket sin rolle,
sd d?t kan optrevle netveerk af menneskehandlere og bekampe menneskesmugling i overensstemmelse med international
ret (°).

1.10.  EQSU opfordrer til, at de EU-medlemsstater, som endnu ikke har deltaget i genbosettelses- og flytnings-
procedurerne, fuldt ud opfylder deres forpligtelser og til, at de relevante programmer fremskyndes. Den Europaiske Unions
Domstols afgerelser og Kommissionens bestrabelser pa at sikre en bedre koordinering mellem EU-institutionerne og
medlemsstaterne er en positiv udvikling i den henseende. Afgorelserne er en direkte fordemmelse fra Domstolens side af
visse landes adfaerd med hensyn til at modtage flygtninge pa deres territorium, hvilket — som pépeget af Domstolen — er i
modstrid med den solidaritetsforpligtelse og forpligtelse til retfeerdig fordeling af byrderne, der péhviler Unionens
medlemsstater inden for asylpolitikken.

1.11.  E@SU er dybt foruroliget over den generelle menneskerettighedssituation i Tyrkiet, is@r efter det mislykkede
kupfors@g. Udvalget mener, at der muligvis sker kraenkelser af de europeiske principper og vardier, der er omhandlet i
artikel 2 i EU-traktaten, fra den nuvarende tyrkiske regerings side (‘). E@SU er ligeledes foruroliget over, at
civilsamfundsorganisationer ikke kan operere uhindret i Tyrkiet, isar efter indferelsen af undtagelsestilstand, og mener,
at disse organisationer har afgerende betydning for hdndteringen af den humanitzre situation for flygtninge i forbindelse
med sdvel planlegningen som gennemforelsen af programmer for integration af flygtninge i lokalsamfundene.

1.12.  EQSU er af den opfattelse, at arbejdsmarkedets parter kan og skal spille en fremtradende rolle i Tyrkiet for at
handtere flygtningekrisen.

1.13.  E@SU er bekymret over den senere tids anspaendte forhold mellem EU og Tyrkiet og de eventuelle konsekvenser
for gennemforelsen af aftalen mellem Europa og Tyrkiet og for de europisk-tyrkiske forbindelser generelt, hvis situationen
tilspidses yderligere. EISU er fortsat af den opfattelse, at de europaisk-tyrkiske forbindelser ber veare lagt an pa, at Tyrkiet
forsat har udsigt til medlemsskab under fuld overholdelse af EU-retten.

(") Kommissionen, Turkey 2016 Report, Bruxelles, 9.11.2016, SWD(2016) 366 final, s. 77-78. Kan findes pa: http://ec.europa.eu]
enlargement/pdffkey_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf.

() E@SU’s informationsindsamlingsrejser om flygtningesituationen set fra civilsamfundsorganisationernes side, rapport om Tyrkiet,
9.-11. marts 2016, s. 2. Kan findes pa: http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_turkey_en.pdf.

() Se fodnote 2.

Amnesty International, Europe’s gatekeeper: unlawful detention and deportation of refugees from Turkey, s. 14. Kan findes pa:

https:/[www.amnesty.org/en/documents/document/?indexNumber=eur44%2£3022%2f201 5&language=en.

( Se fodnote 2.

() Artikel 2: »Den Europziske Union bygger pd verdierne respekt for den menneskelige vardighed, frihed, demokrati, ligestilling,
retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal. Dette er
medlemsstaternes falles verdigrundlag i et samfund praeget af pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance, retferdighed,
solidaritet og ligestilling mellem kvinder og mand-.

—
>


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_turkey.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc-fact-finding-missions-refugees_turkey_en.pdf
https://www.amnesty.org/en/documents/document/?indexNumber=eur44/3022/2015&language=en
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2. Indledende bemzrkninger: fra den europziske dagsorden for migration til aftalen af 18. marts 2016

2.1.  Udbruddet af krigen i Syrien og den deraf folgende omfattende humanitare krise og den eksplosive situation i Irak
fordrsaget af den fortsatte politiske ustabilitet fik tusinder af flygtninge til at krydse gransen til Tyrkiet under umenneskelige
forhold med det endelige mal at nd frem til EU, iser til landene i Centraleuropa.

Tyrkiet stod pludselig i en situation, hvor det gav »husly« til omkring 3 millioner mennesker, der med livet som indsats var
rejst gennem krigszoner og — igen med livet som indsats — forsegte og blev ved med at forsgge ulovligt at krydse
Grakenlands granse til Europa.

2.2.  Som farste modtagerland har Tyrkiet spillet og spiller fortsat en sarlig vigtig rolle i den sdkaldte »flygtningekrisec,
der har udviklet sig til et af EU’s storste ulgste problemer.

2.3.  Den europziske dagsorden for migration, der var resultatet af svere og langstrakte forhandlinger mellem
medlemsstaterne i maj 2015, udgjorde EU’s forste forseg pé at athjelpe den forfardelige situation for tusinder af flygtninge,
der stter livet pa spil, ndr de rejser gennem krigszoner og forseger at krydse Middelhavet. For forste gang blev der indfert
begreber som intern flytning og genbosatning. Dagsordenen indeholder sdvel gjeblikkelige som mere langsigtede
foranstaltninger for at hdndtere de store migrationsstremme i EU og iser i Middelhavslandene og de problemer, der opstir,
ndr den slags kriser skal loses. Der er bla. tale om en tredobling af de gkonomiske ressourcer til Frontex, flytning af
flygtninge og migranter i EU-lande i henhold til specifikke kriterier og kvoter, aktivering — for forste gang — af
krisemekanismen i artikel 78, stk. 3, i TEUF for at hjelpe medlemsstater, der star over for en pludselig tilstromning af
flygtninge, og ivarksettelse af en operation i Middelhavet inden for rammerne af den falles sikkerheds- og forsvarspolitik
for at optrevle menneskehandlernes netvark og bekempe menneskesmugling i overensstemmelse med international ret.

2.4, Med til billedet horer ogsa erkleringen af 18. marts 2016 mellem EU og Tyrkiet, der havde som sigte at begranse
flygtningekrisen, som af proceduremazssige rsager blev betegnet som en uformel aftale om irreguleer migration fra Tyrkiet
til EU, og at erstatte den irregulere migration med lovlige kanaler for genbosetning af flygtninge i Den Europaiske
Union (). Det hedder bl.a.:

i) Alle »irreguleere migranter, der kommer til Grakenland fra Tyrkiet fra den 20. marts 2016, vil blive tilbagesendt til
Tyrkiet pa grundlag af en bilateral aftale mellem de to lande.

ii) Alle, som ikke anseger om asyl, eller hvis ansegning anses for grundles eller afvises, vil blive tilbagesendt til Tyrkiet.

i) Grakenland og Tyrkiet vil bistdet af EU’s institutioner og agenturer aftale eventuelle nedvendige bilaterale ordninger,
herunder om tilstedevearelsen af tyrkiske embedsmand péd graske ger og af greeske embedsmeend i Tyrkiet fra den
20. marts 2016, med henblik pd at gennemfore disse aftaler.

iv) For hver syrer, som tilbagesendes til Tyrkiet fra de graske ger, vil en anden syrer blive genbosat i EU.

v) Der vil — i samarbejde med Kommissionen, EU’s agenturer, FN's Hajkommisser for Flygtninge og medlemsstaterne —
blive oprettet en mekanisme med henblik pd at sikre, at dette »en for en«-princip gennemfores fra og med den dag, hvor
tilbagesendelserne indledes.

vi) Der gives prioritet til genbosatning i EU til syrere i Tyrkiet snarere end i Graekenland, og af disse gives der prioritet til
migranter, som ikke tidligere er indrejst eller har forsegt at indrejse i EU.

() Det Europiske Rdd, Udenrigsanliggender og internationale forbindelser, 18.3.2016, http://www.consilium.europa.eu/el/press/press-
releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/.


http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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2.5. I det supplerende faktablad om erklaeringen fra EU og Tyrklet af 18. marts 2016 (%) fremhaver Kommissionen
muligheden for at klassificere Tyrkiet som et »sikkert tredjeland« (*). I sin meddelelse til Europa-Parlamentet og Ridet om
status over gennemferelsen af de prioriterede foranstaltninger i den europwiske dagsorden for migration kommer
Kommissionen til samme konklusion, idet den gor geldende, at begrebet sikkert tredjeland som defineret i direktivet om
asylprocedurer ikke kraever, at Genévekonventionen gennemferes uden forbehold og geografiske begransninger, men at der
principielt kan opnds beskyttelse i henhold til konventionens bestemmelser (*°).

2.6.  E@SU har pa sin side gjort galdende, at begrebet sikkert oprindelsesland under ingen omstaendigheder mé finde
anvendelse i tilfaelde af manglende respekt for pressefriheden eller indskraeenkninger i den politiske pluralisme samt i lande,
hvor der foregér forfolgelse pd grund af ken ogleller seksuel orientering eller pa grund af tilhersforhold til nationale,
etniske, kulturelle eller religisse minoriteter. Under alle omstandigheder skal folgende (blandt andet) vurderes, inden et land
optages pa listen over sikre oprindelseslande: ajourfert information fra kilder som Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstol, FN's Hejkommisser for Fl?fgtnlnge (UNHCR), Det Europaiske Asylstottekontor (EASO), Europarddet og andre
menneskerettighedsorganisationer ("

2.7.  Siden erkleringen fra EU og Tyrkiet blev underskrevet, har der vearet et bet;ldehgt og stet fald i antallet af
mennesker, der ulovligt krydser gransen til Europa eller mister livet i Det £geiske Hav (). Men samtidig er tilstremningen
til andre lande i syd steerkt stigende, hvilket er en kilde til serlig bekymring for EGSU. EU medlemsstaternes efterfelgende
resultater i forhold til genbosatning og flytning er fortsat skuffende. Det nedvendige grundlag for gennemforelsen af disse
programmer er pd plads, men det gir fortsat langsommere end pakraevet for at nd de fastlagte mél om at flytte og
genbosztte alle dem, der er omfattet af denne foranstaltning (*%).

()  Kommissionen, Faktablad om aftalen mellem EU og Tyrkiet, 19.3.2016, kan ses her: http://europa.cu/rapid/press-release. MEMO-
16-963_en.htm.

() Pa hvilket juridisk grundlag vil asylansegere blive tilbagesendt fra de graske oer til Tyrkiet? Personer, som soger asyl i Grakenland,
vil fa deres ansegning behandlet ud fra en konkret vurdering i overensstemmelse med kravene i EU-retten og international ret og
princippet om nonrefoulement. Der vil blive gennemfort en personlig samtale, individuel vurdering, og afgerelsen vil kunne ankes.
Der vil ikke blive foretaget massetilbagesendelser eller automatisk tilbagesendelse af asylansogere. EU’s asylregler giver
medlemsstaterne mulighed for under visse klart angivne omstendigheder at erklere en ansggning for »uantagelige, dvs. afvise
ansogningen uden realitetsbehandling. 1 forhold til Tyrkiet kan man juridisk forestille sig to muligheder for at erklaere
asylansegninger uantagelige: 1) forste asylland (artikel 35 i direktivet om asylprocedurer): nar ansegeren allerede er blevet anerkendt
som flygtning i det pagaldende land eller nyder tilstreekkelig beskyttelse dér; 2) sikkert tredjeland (artikel 38 i direktivet om
asylprocedurer): nar ansegeren ikke allerede er blevet indrommet beskyttelse i tredjelandet, men det padgzldende tredjeland kan
garantere den tilbagesendte effektiv adgang til beskyttelse.

(% I den forbindelse understreger Kommissionen, at anvendelsen af begrebet sikkert tredjeland som defineret i direktivet om
asylprocedurer kraver, at der er mulighed for at fd beskyttelse i overensstemmelse med Genévekonventionen, men ikke, at
tredjelandet skal have ratificeret denne konvention uden geografiske forbehold. Hvad angar spergsmalet om, hvorvidt der er en
forbindelse til det pagaldende tredjeland, og hvorvidt det derfor er rimeligt, at ansegeren tager til det land, kan der desuden ogsa
tages hensyn til, om ansegeren har veret i transit gennem det pagaldende sikre tredjeland, eller om tredjelandet geografisk ligger teet
pa ansegerens oprindelsesland.« Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om status over gennemforelsen af de
prioriterede aktioner i den europeiske dagsorden for migration, 10.2.2016, COM(2016) 85 final.

(") Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Etablering af en felles EU-liste over sikre oprindelseslande, (EUT C 71
af 24.2.2016, s. 82), punkt 2.4 og 2.11.

("3 Antallet af daglige passager fra Tyrkiet til de greske eer har ligget lavt pa gennemsnitligt 75 ankomster om dagen siden
Kommissionens seneste rapport. Kommissionen, Bruxelles, 6.9.2017, COM(2017) 470 final, Rapport fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Det Europaiske Rdd og Riddet — Syvende rapport om de fremskridt, der er gjort med hensyn til opfyldelsen af
erkleringen fra EU og Tyrkiet. Kan findes her: https:|/ec.europa.cu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/
european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.
pdf.

(*’)  Ifelge de seneste tal ligger det samlede antal flytninger pd 27 695 (19 244 fra Grakenland og 8 451 fra Italien), mens i alt 8 834
syrere er blevet genbosat fra Tyrkiet i EU i overensstemmelse med erkleeringen fra EU og Tyrkiet. Med hensyn til den gkonomiske
stotte under faciliteten for flygtninge i Tyrkiet er der af de 3 mia. EUR, der er afsat for perioden 2016-2017, allerede indgéet
kontrakter for en verdi af mere end 1,66 mia. EUR og udbetalt 838 mio. EUR. Antallet af sarbare flygtninge, der modtager hjelp fra
det sociale krisesikkerhedsnet, er steget fra 600000 til 860000 og forventes at nd 1,3 millioner ved udgangen af 2017.
Kommissionen, Bruxelles, 6.9.2017, COM(2017) 465 final, Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Rad
og Rddet — 15. rapport om omfordeling og genbosatning. Kan findes her: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs|files|
what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-963_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-963_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_seventh_report_on_the_progress_in_the_implementation_of_the_eu-turkey_statement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/20170906_fifteenth_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
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3. Ordningen med sikkert land: sikkert tredjeland og forste asylland

3.1.  Begreberne »sikkert oprindelseslands, »sikkert tredjeland« og »forste asylland« er defineret i direktiv 2013/32/EU om
felles procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelse, hvori fastlegges de falles proceduremessige
standarder og garantier for personer, der seger international beskyttelse i EU’s medlemsstater. Mere konkret fastlaegges der i
direktivet fire kategorier af sikkert land. Disse kategorier er: forste asylland (artikel 35), sikkert tredjeland (artikel 38), sikkert
oprindelsesland (artikel 37) og europaeisk sikkert tredjeland (artikel 39) (*%).

3.2.  Sammenholdes artikel 39 om europaisk sikkert tredjeland i direktiv 2013/32/EU med artikel 35 om forste asylland
i samme direktiv, viser der sig at vare en storre eller mindre grad af international beskyttelse, hvor anvendelsen af begrebet
sikkert tredjeland i artikel 38 ligger midt imellem. Artikel 39 giver den hejeste grad af beskyttelse, idet der henvises til lande,
der har ratificeret Genevekonventionen uden geografiske begraensninger, sikrer maksimal beskyttelse i henhold til
konventionen, gennemforer artikel 36 i konventionen fuldt ud og er underlagt konventionens kontrol. I skarp kontrast
hertil star artikel 35 i direktivet, som udelukkende sikrer beskyttelse af flygtninge eller anden tilstraekkelig beskyttelse, idet
fokus er pd anvendelse af princippet om nonrefoulement.

3.3. Thenhold til artikel 38 i direktiv 2013/32/EU betragtes et land som et sikkert tredjeland for en bestemt anseger, hvis
det samlet set opfylder folgende kriterier: a) ans@gerens liv og frihed ikke er truet pa grund af race, religion, nationalitet,
tilhorsforhold til en bestemt social gruppe eller politisk overbevisning; b) det pagaldende land overholder
nonrefoulementprincippet i overensstemmelse med Genévekonventionen; c) der er ikke risiko for, at ansegeren lider
alvorlig overlast; d) landet har forbud mod udsendelse til et land, hvor der er risiko for, at personen ville blive udsat for
tortur og grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling som fastsat i international ret; €) der er mulighed for at
sege om flygtningestatus, og hvis flygtningestatus anerkendes at opnd beskyttelse i overensstemmelse med
Genevekonventionen; og f) ansegeren har en siddan forbindelse til det pagaldende tredjeland, at det ville veere rimeligt,
at personen tog til det pagaldende land. Som en folge heraf vil de kompetente myndigheder, hvis de vurderer, at et land, f.
eks. Tyrkiet, er det forste asylland eller et sikkert tredjeland for en anseger, treffe afgorelse om, at ansegningen om
international beskyttelse afvises uden realitetsbehandling (*°).

3.4.  Princippet om nonrefoulement er 1grundstenen i den internationale beskyttelse af flygtninge og fastlagt i artikel 33,
stk. 1, i Genevekonventionen fra 1951 (*°). UNHCR har udtalt, at der med denne artikel indfares et centralt princip i
konventionen, som nu er blevet folkeretlig seedvaneret og dermed bindende for alle lande i det internationale samfund,

(14) Det gores galdende, at ordningen med sikkert land er i strid med Genévekonventionens artikel 31, stk. 1, eftersom det i
international ret ikke er fastlagt, at ansegningen skal indgives i det forste land, hvor der kan indremmes international beskyttelse. Se
i den forbindelse M. Symes and P. Jorro, Asylum Law and Practice, LexisNexis UK, 2003, s. 448; G. Goodwin and J. McAdam, The
Refugee in International Law, Oxford University Press, 2007, s. 392. For det modsatte synspunkt se K. Hailbronner, The Concept of »Safe
Country« and Expeditious Asylum Procedures: A Western European Perspective, International Journal of Refugee Law, 1993, 5(1): s. 31-65.

(*°)  Ifolge den graeske menneskerettighedsorganisation Hellenic Union for Human Rights betragtede eksperten fra EASO lige fra de forste
dage, hvor aftalen mellem EU og Tyrkiet fandt anvendelse, Tyrkiet som et sikkert tredjeland ved behandlingen af de forste
asylansegninger. Denne vurdering, der er en standardformulering, der bruges som begrundelse ved alle afviste ansegninger, fratager i
realiteten ansegerne retten til den nedvendige individuelle vurdering og, hvad der er endnu varre, palegger asylansegeren
bevisbyrden for, at Tyrkiet ikke er et sikkert tredjeland, hvilket er fuldsteendigt i modstrid med direktivets dnd. I disse forste sager er
de summariske afvisninger uberettigede. Hellenic Union for Human Rights, Comments — critical remarks on the provisions and
implementation of Law 4375/2016, 21. april 2016, kan findes her: http:/[www.hlhr.gr/PMDL=pages&SiteID=1215. Den 10. maj
2016 blev der dog for forste gang i Grakenland truffet en afgerelse, hvorefter Tyrkiet ikke blev betragtet som et sikkert tredjeland.
Narmere bestemt afgjorde flygtningeankenavnet i en sag indbragt af en syrer pa Lesbos, der i forste omgang ikke fik asyl og derfor
skulle have veret tilbagesendt til Tyrkiet, at Tyrkiet ikke var et sikkert tredjeland, hvilket beted, at asylansogningen skulle
genbehandles mere indgdende og pd grundlag af flere fakta. Den pracedens, der blev dannet med denne forste afgorelse om, at
Tyrkiet ikke kunne betragtes som et sikkert tredjeland, er blevet fulgt af mange flygtningeankenavn.

(%) For mere om nonrefoulementprincippet, se bl.a. E. Lauterpacht and D. Bethlehem, »The scope and content of the principle of non
refoulement: Opinion, in E. Feller, V. Tuerk & F. Nicholson (eds)., Refugee Protection in International Law, UNHCR’s Global Consultations
on International Protection, Cambridge University Press, Cambridge 2003, s. 87-177. Se ogsd »Advisory Opinion of the UN High
Commissioner for Refugees on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obligations under the 1951 Convention
relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol«, der kan findes her: http:/[www.unhcr.org/refworld/docid/45f17ala4.html.


http://www.hlhr.gr/en/
http://www.unhcr.org/refworld/docid/45f17a1a4.html
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uanset om de har ratificeret Genévekonventionen eller ¢j (/).

3.5.  Derfor er enhver, der betragtes som flygtning i henhold til konventionen fra 1951, og som opfylder kriterierne for
definitionen af flygtning i konventionens artikel 1, litra a), stk. 2, omfattet af den beskyttelse, der er sikret ved artikel 33,
stk. 1, ogsa selv om deres flygtningestatus ikke er officielt anerkendt (*®). Det er serligt vigtigt for asylansegere, da de kan
vare flygtninge og derfor ikke ber udsendes eller udvises fra det land, hvor de har sagt asyl, for der er truffet endelig
afgorelse om deres status (**).

4. Tyrkiet som et »sikkert tredjeland«

4.1.  Siden 2011 har Tyrkiet givet husly til det hejeste antal flygtninge fra Syrien (mere end 3 millioner — 3 222 000).
Dertil kommer, at Libanon, et land med en befolkning pd omkring 4,8 millioner, har taget imod mere end 1 million
registrerede flygtninge. Jordan har det tredje storste antal flygtninge fra Syrien (654 582), og Irak og Egypten har ifelge de
seneste officielle tal taget imod henholdsvis 244 235 og 124 534 registrerede flygtninge (*").

4.2.  Tyrkiet har ratificeret Genévekonventionen om flygtninge og protokollen fra 1967, men med et geografisk
forbehold vedrerende ikkeeuropaiske asylansegere. I praksis anerkender landet kun flygtninge fra Europa og lande, som er
medlem Europarddet (*!). T april 2014 vedtog Tyrkiet en ny lov om udlendinge og international beskyttelse. Loven
fastleegger bestemmelser om fire typer af beskyttet status i landet: a) »flygtningestatus« til anerkendte flygtninge i henhold til
Genevekonventionen og som er statsborgere i et af de 47 medlemslande af Europarddet; b) »betinget flygtningestatus« for
anerkendte ikkeeuropeiske flygtninge; ¢) »subsidier beskyttelse«, som kan indremmes til europziske og ikkeeuropziske
borgere, som ikke opfylder betingelserne i Genevekonventionen for anerkendelse som flygtning, men som, hvis de
tilbagesendes til deres hjemland, trues af dedsstraf, tortur eller anden umenneskelig eller nedvardigende behandling eller er
i risiko for at lide skade som f@lzge af en vabnet konflikt i deres hjemland; og d) »midlertidig beskyttelse«, der indremmes i
tilfelde af massetilstromning (*?).

4.3, Oprindeligt fik de syrere, der ankom i stort tal status af »besogende« (misafir) og derefter midlertidig beskyttelse,
men uden ret til at ansege om flygtningestatus. Hensigten med denne bestemmelse er, at de skal kunne blive i Tyrkiet, s&
leenge der er krig i Syrien, og sd rejse tilbage, nar forholdene bliver bedre.

4.3.1.  Statsborgere fra andre lande (ikkesyrere) kan ansege om asyl pé individuelt grundlag, og deres ansegning
behandles derefter efter en parallel procedure i henhold til den nye lov om udlendinge og international beskyttelse, der
tradte i kraft i april 2014. I henhold til denne procedure sendes ansegere bade til generaldirektoratet for migrationsstyring,

(") Note on international protection of 13 September 2001 (A/AC. Artikel 96/951, punkt. 16. Se ogsd UNHCR, The Principle of Non
Refoulement as a Norm of Customary International Law, Response to the Questions Posed to UNHCR by the Federal Constitutional
Court of the Federal Republic of Germany in cases 2 BvR 1938/93, 2 BvyR 1953/93, 2 BvR 1954/93. Og UNHCR, Note on the
Principle of Non Refoulement (EU-seminar om gennemforelsen af EU’s resolution fra 1995 om mindstegarantier for behandling af
asylsager), 1.11.1997. Se tillige betragtning 4 i preeamblen til erkleeringen fra de stater, der er part i konventionen fra 1951 ogfeller
protokollen fra 1967 vedrarende flygtninges retsstilling, vedtaget pa ministermede den 12.-13. december 2001, HCR/MMSP/2001/
09, og afgerelsen fra New Zealands appelret i sag Zaoui v. Attorney General (No. 2) [2005] 1 NZLR 690, 20.9.2004, punkt 34 og
136.

(" Conclusion No. 6 (XXVII) — 1977 on the principle of non-refoulement, punkt c), Conclusion No. 79 (XLVII) — 1996 on
international protection, punkt j), Conclusion No. 81 (XLVII) — 1997 on international protection, punkt i).

(**)  UNHCR, Global Consultations on International Protection/Third Track: Asylum Processes (Fair and Efficient Asylum Procedures),
EC/GCJ01/12, 13.5.2001, punkt 4, 8, 13 & 50 (c) og E. Leuterpacht and D. Bethlehem, fodnote 16 ovenfor, punkt 87-99.

(*°  For flere oplysninger se: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php.
(Y Se fodnote 2.
(*)  Lovteksten kan findes pa engelsk pa: http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf.


http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
http://www.goc.gov.tr/files/files/eng_minikanun_5_son.pdf
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som forestdr proceduren for fastleggelse af status, og til UNHCR, som parallelt hermed ogsa fastlaegger status og formulerer
anbefalinger vedrerende flytning. Sidstnavntes beslutninger har ikke retskraft, men medtages i generaldirektoratets
vurderinger. Det er sdledes klart, at Tyrkiets lovgivning pd omrddet fastleegger forskellige beskyttelsesstandarder og
procedureregler for syrere og for statsborgere fra andre tredjelande og indferer dermed ulighed med hensyn til sdvel
adgangen til som vilkdrene for beskyttelse.

4.4.  Der er ogsd alvorlige hindringer, mangler og problemer hvad angdr adgang til at arbejde og til grundlaeggende
tienester som sundhed og velferd, uddannelse og mere generelt integration i samfundet (**). Selv om Tyrkiet siden januar
2016 har anerkendt syreres ret til at arbejde, er det i praksis meget fa, der har opndet arbejdstilladelse, hvorfor de fleste
arbejder sort (**). Til ovenstiende skal det bemarkes, at personer under international beskyttelse udtrykkeligt og kategorisk
er udelukket fra muligheden for langsigtet integration i Tyrkiet (artikel 25 i loven om udlendinge og international
beskyttelse), og den fri bevagelighed for flygtninge er begranset i henhold til lovens artikel 26. Det er saledes helt klart, at
den beskyttelse, som ydes personer, der sgger om international beskyttelse i Tyrkiet, ikke er lige sd omfattende som de
retsgarantier og rettigheder, der indremmes personer, der anerkendes som flygtninge i henhold til Genevekonventionen,
som f.eks. retten til at feerdes pd den kontraherende stats omrade (artikel 26 i konventionen fra 1951), retten til
naturalisation (artikel 34 i konventionen fra 1951) og retten til at arbejde (artikel 17, 18 og 19 i konventionen fra 1951).

4.5.  Endvidere kan der sattes sporgsmalstegn ved klassificeringen af Tyrkiet som et »sikkert tredjeland« i forhold til
respekten for princippet om nonrefoulement, der er fastlagt i artikel 33, stk. 1, i Genevekonventionen, artikel 3 i den
europaiske menneskerettighedskonvention (EMRK) og art1kel 3, stk. 2, i konventionen mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedveaerdigende behandling eller straf (*°). Tkke blot er der mange tilfelde af, at Tyrkiet har drevet
1kkeeuropaelske asylansegere tilbage, men nylige rapporter fra internationale menneskerettlghedsorgamsatloner omtaler
ogsa tilfelde af nagtet indrejse og kollektive tilbagedrivelser til syrisk territorium (*°). Meget sigende rapporterede Amnesty
International allerede dagen efter aftalens underskrivelse om endnu et tilfelde af massetilbagesendelse af afghanske
flygtninge til Kabul (*”). Tilsvarende anfortes det bl.a. i en resolution vedtaget af Europaridets Parlamentariske Forsamling
den 20. april 2016 at tilbagesendelse af savel syrere som statsborgere fra andre lande til Tyrkiet strider imod EU-retten og
international ret (**). Det er derfor klart, at garantierne ikke er tilstrekkelige til at sikre overholdelse af
nonrefoulementprincippet i praksis (**).

Bruxelles, den 14. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**)  Se fodnote 2.

> Meltem Ineli-Ciger, Implications of the New Turkish Law on Foreigners and International Protection and Regulation no. 29153 on Temporary
Protection for Syrians Seeking Protection in Turkey, Oxford Monitor of Forced Migration, 2014, 4(2): s. 28-36.

(*®)  Se fodnote 2.

(*)  Se bl.a. meddelelsen fra Human Rights Watch af 23. november 2015, der kan findes pa: https://www.hrw.org/news[2015/11/23/
turkey-syrians-pushed-back-border.

(*’)  Amnesty International, H yeuSaiodnon g »acgalolc yopace yia v Toupkia katappéet (Illusionen om Tyrkiet som et »sikkert land
brister), 23. marts 2016, kan ses pa graesk her: https:/[www.amnesty.gr/news/press/article/2024 3 [i-pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-
gia-tin-toyrkia-katarreei. Yderligere referencer kan findes pd: Ulusoy, Turkey as a Safe Third Country?, 29. marts 2016:
https:/[www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03 [turkey-safe-third.

E. Roman, Th. Baird, and T. Radcliffe, Why Turkey is Not a »Safe Countrys, februar 2016, Statewatch, http:|/www.statewatch.org/
analyses/no-28 3-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf.

(*®)  Resolution 2109 (2016) forelabig version, The situation of refugees and migrants under the EU-Turkey Agreement of 18 March
2016, Forfatter(e): Parliamentary Assembly Origin — plenardebat 20. april 2016 (15. samling (se Dok. 14028, report of the
Committee on Migration, Refugees and Displaced Persons, ordferer: Tineke Strik). Tekst vedtaget af forsamlingen den 20 april 2016
(15. samling).

(**) L. Reppeli (2015), »Turkey’s track record with the European Court of Human Rights«. Turkish Review, 1 January 2015 (Available
online at: http://archive.is/XmdO5).

—


https://www.hrw.org/news/2015/11/23/turkey-syrians-pushed-back-border
https://www.hrw.org/news/2015/11/23/turkey-syrians-pushed-back-border
https://www.amnesty.gr/news/press/article/20243/i-pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei
https://www.amnesty.gr/news/press/article/20243/i-pseydaisthisi-tis-asfaloys-horas-gia-tin-toyrkia-katarreei
https://www.law.ox.ac.uk/research-subject-groups/centre-criminology/centreborder-criminologies/blog/2016/03/turkey-safe-third
http://www.statewatch.org/analyses/no-283-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf
http://www.statewatch.org/analyses/no-283-why-turkey-is-not-a-safe-country.pdf
http://archive.is/XmdO5
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bifalder, at Kommissionen i sit nonpaper (') tager initiativ til
at gore status over gennemforelsen af kapitler om handel og baredygtig udvikling i EU’s handelsaftaler og til at radfere sig
med civilsamfundet om spergsmalet.

1.2, E@SU har spillet en vigtig rolle med hensyn til at gge bevidstheden om EU’s handelspolitik blandt civilsamfundet
bade i EU og i tredjelande. EASU’s medlemmer har altid vaeret og vil fortsat vare optaget af at styrke samarbejdet med
civilsamfundet i tredjelande om overvagningen af forhandlingerne og om gennemforelsen af EU’s handelsaftaler.

1.3.  E@SU tilskynder Kommissionen til at styrke sin dialog med civilsamfundet om at udvikle anvendelsen af kapitlerne
om handel og baredygtig udvikling i nuvarende og fremtidige handelsaftaler. Dette ber navnlig afspejles i revisionen af
kapitlet om handel og baredygtig udvikling i den samlede skonomi- og handelsaftale mellem EU og Canada (CETA).

1.4.  EQ@SU opfordrer imidlertid Kommissionen til at veere mere ambities i sin tilgang, navnlig med hensyn til styrkelse af
en effektiv hdndhavelse af forpligtelserne i kapitlerne om handel og baredygtig udvikling, som er af afgarende betydning
for E@SU. Kapitlerne om handel og bearedygtig udvikling skal have samme veagt som de kapitler, der omfatter
kommercielle, tekniske eller toldrelaterede sporgsmal.

1.4.1.  EQSU anbefaler at give de interne rddgivende grupper mandat til at overvige alle dele af handelsaftalernes
indvirkning pa menneskerettigheder, arbejdstager- og miljerettigheder, og anvendelsesomradet skal dakke forbrugernes
interesser.

1.4.2.  EQSU beklager den snavre tilgang i kapitlerne om handel og baredygtig udvikling, nar det gaelder forbrugernes
interesser og ville bifalde et forbrugerspecifikt kapitel inden for rammerne af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling,
der indarbejder relevante internationale forbrugerstandarder og styrker samarbejdet om handhavelsen af forbrugernes
rettigheder.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 fjuly/tradoc_155686.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/july/tradoc_155686.pdf
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1.5.  EO@SU mener, at kapitlerne om handel og bearedygtig udvikling spiller en afgerende rolle for opfyldelsen af
Kommissionens mal, der er fastsat i strategien »Handel for alle« () og »Styring af globaliseringen« (*). Udvalget mener, at
oprettelsen af interne radgivende grupper er et veasentligt resultat af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling med
henblik pd at styrke civilsamfundet i tredjelande, tilskynde disse til aktivt at efterleve vaerdier lig dem, vi opfatter som »EU-
vardier¢, herunder sociale standarder, forbruger- og miljestandarder samt kulturel mangfoldighed, og gere EU’s offentlige
ansigt synligt i de lande samt etablere en vigtig platform til overvdgning af forpligtelserne om menneskerettigheder,
arbejdstager- og miljorettigheder i handelsaftalerne.

1.6. EO@SU gleder sig over sit mandat til at levere nogle af medlemmerne og sekretariatet til de interne rddgivende
grupper. Udvalget understreger imidlertid, at finansiering og ressourcer fortsat er et afgerende sporgsmal i driften af
nuverende og fremtidige interne rddgivende grupper, og anmoder Kommissionen sdvel som Réddet og Europa-Parlamentet
om sammen med EGSU omgdende at anvende systemiske lesninger pd dette omrade.

1.7.  EO@SU mener, at det er nedvendigt med en indsats fra Kommissionens side for at forbedre effektiviteten af kapitlerne
om handel og baredygtig udvikling og navnlig af de interne rddgivende grupper, der er de organer, der har til opgave at
overvage disse forpligtelser. Mange praktiske anbefalinger kan gennemferes uden at @ndre i teksten i de nuvarende kapitler
om handel og baredygtig udvikling, hvorfor dette ber ske hurtigst muligt.

1.7.1.  De kortlagte mangler omfatter blandt andet en uafbalanceret sammensatning af medlemsskaren og forsinkelser i
oprettelsen af interne rddgivende grupper, behovet for felles meder mellem de interne rddgivende grupper i EU og i
partnerlandene og deltagelse af formandene for disse grupper i meder i udvalgene om handel og baeredygtig udvikling med
ret til at fremfore deres gruppers holdninger samt manglen pa tilstraekkelig finansiering til de interne radgivende grupper fra
savel EU som partnerlandene.

1.7.2.  E@SU foresldr med henblik herpd, at feelles moder mellem EU’s og partnerlandenes interne rddgivende grupper
kommer til at indga i aftaleteksten, sd de kan udveksle erfaringer om falles projekter og udarbejde falles anbefalinger.

1.7.3.  Vislar steerke til lyd for at stotte kapacitetsopbygning hos civilsamfundet i EU og navnlig partnerlandene inden
aftalens ikrafttreedelse samt at tilskynde til hurtig etablering af interne rddgivende grupper med den nedvendige politiske,
gkonomiske og logistiske stotte, samtidig med at man sikrer en afbalanceret sammenszatning af medlemsskaren.

1.7.4.  Udvalget gor ligeledes Kommissionen opmarksom pé udestdende spergsmal, som skaber forvirring i det lokale
civilsamfund. Det skyldes, at EU’s associeringsaftaler og de vidtgdende og brede frihandelsaftaler (DCFTA’er) med Georgien,
Moldova og Ukraine overlapper hinanden, og at civilsamfundsplatforme tildeles en bredere rolle, navnlig i Latinamerika,
hvilket har fort til en svaekkelse af de forskellige parters hovedbudskaber i de interne rddgivende grupper.

1.7.5.  Derudover kritiserer ESU Kommissionens manglende reaktion pa klager fra den interne rddgivende gruppe.
Overvdgningsmekanismer ber derfor pd uathangig vis kunne udlese undersogelser vedrorende overtraedelser af klare
forpligtelser inden for handel og baredygtig udvikling.

1.8.  E@SU opfordrer indtrengende Kommissionen til at etablere en mere gennemsigtig og stremlinet klagemekanisme
og anbefaler endvidere, at formandene for de interne rddgivende grupper deltager i mederne i udvalget om handel og
baredygtig udvikling, og at selvsamme udvalg skal anmodes om inden for en rimelig tidsfrist at reagere pa de spergsmal og
anbefalinger, som de interne radgivende grupper rejser. EQOSU anbefaler en regelmassig dialog mellem EU’s interne
radgivende grupper, Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten, Europa-Parlamentet og EU-medlemsstaterne.

1.9.  Med hensyn til malene for baredygtig udvikling (SDG), anbefaler EQSU indarbejdelsen af en specifik klausul for at
fremme beredygtig udvikling i alle fremtidige mandater for kapitlerne om handel og baredygtig udvikling.

() http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf.
() https:/[ec.europa.eu/commission|sites/beta-political files/reflection-paper-globalisation_da.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/october/tradoc_153846.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-globalisation_da.pdf
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1.10.  For sd vidt angdr Kommissionens starke engagement i styrkelsen af de arbejdsretlige bestemmelser ber
partnerlande pévise fuld overholdelse af ILO’s otte konventioner om grundlaggende arbejdsstandarder inden indgdelsen af
en handelsaftale. Sifremt et partnerland ikke har ratificeret eller sorget for ordentlig gennemforelse af disse konventioner
eller udvist et tilsvarende niveau af beskyttelse, anbefaler E@SU, at der tilstraebes en kereplan i kapitlerne om handel og
baeredygtig udvikling for at sikre, at dette vil blive opndet i tide.

1.11.  EQSU bemearker, at spergsmalet om sanktioner blev rejst i Kommissionens nonpaper. Vi opfordrer Kommissionen
til at se naermere pa de eksisterende sanktionsmekanismer i handelsaftaler, deres hidtidige anvendelse og lere af deres
potentielle begransninger for at evaluere og forbedre effektiviteten af en overholdelsesmekanisme, der kan hindhaves, og
som kan udvikles i kapitlerne om handel og baredygtig udvikling. Derved ber Kommissionen tage behorigt hensyn til det
forhold, at civilsamfundsgrupper savel har givet udtryk for stette som for alvorlige bekymringer for deres anvendelse.

1.12.  EQSU er Klar til at hjelpe med udviklingen af nye idéer, der kan bistd Kommissionen med at forbedre de
uafhangige hindhaevelsesmekanismers effektivitet i kapitlerne om handel og beeredygtig udvikling ikke mindst gennem
retten til at reagere, nr der ikke tages hejde for dens beteenkeligheder. Enhver mulighed for at benytte sig af sanktioner, ndr
det viser sig at vare nedvendigt, er nedt til at vaere nuanceret, hvis potentielle handelspartnere skal vare positive over for en
sadan tilgang. I modsatning til GSP+ kan der ikke foretages en ensidig tilbagetrackning af bestemmelser i tilfaelde af tvister.

2. Baggrund

2.1.  Siden den forste indarbejdelse af bestemmelser om bearedygtig udvikling i den ekonomiske partnerskabsaftale
Cariforum-EU og frihandelsaftalen mellem EU og Korea, der tradte i kraft i 2011, har alle EU-handelsaftaler indeholdt et
kapitel om handel og baredygtig udvikling. EU har pa nuvarende tidspunkt ogsa aftaler indeholdende kapitler om handel
og baeredygtig udvikling med Mellemamerika, Colombia, Peru, Georgien, Moldova og Ukraine, og der er flere nye aftaler pa
vej.

2.2. I de senere ar er der sket en voldsom stigning i interessen for arbejdsretlige, miljomassige og forbrugermessige
bestemmelser i handelsaftaler. Der finder dreftelser sted i Europa-Parlamentet og Rédet, medlemsstaterne og blandt
civilsamfundets akterer, herunder E@SU.

2.3, E@SU har i de senere dr udarbejdet adskillige udtalelser, der dakker og indeholder udvalgets anbefalinger om
forskellige aspekter af handel og baredygtig udvikling i EU’s handelspolitik: navnlig udtalelserne om strategien (*) »Handel
for alle, om handels og investeringers rolle i forbindelse med malene for baredygtig udvikling (°) og helt konkret om
kapitlet om handel og baredygtig udvikling i frihandelsaftalen mellem EU og Korea (°). EGSU arrangerede i juli 2017 en
konference om, hvordan kapitlerne om handel og baredygtig udvikling kan gere en reel forskel i frihandelsaftaler, hvor
navnlig medlemmer af forskellige interne ridgivende grupper deltog (7).

2.4, Der findes adskillige evalueringer af den reelle effekt og effektivitet af kapitlerne om handel og beaeredygtig udvikling.
Trods den kendsgerning, at der i EU generelt er opbakning til at indarbejde ambitisse forpligtelser om
arbejdstagerrettigheder og miljo- og forbrugerbeskyttelse sdvel som til en aktiv rolle for civilsamfundet i nuvarende og
fremtidige frihandelsaftaler, er der samtidig behov for at bevise, at kapitler om handel og baredygtig udvikling kan leve op
til de ambitioner, der fremgar af meddelelsen »Handel for alle« (¥) og Kommissionens seneste arbejdspapir om styring af
globalisering (°).

() E@SUs udtalelse »Handel for alle — en mere ansvarlig handels- og investeringspolitike, ordferer: Jonathan Peel (UK-I)
(EUT C 264 af 20.7.2016, s. 123).

()  REX/486 — E@SU'’s udtalelse om »Handels og investeringers centrale rolle i forbindelse med opfyldelse og gennemforelse af malene
for baeredygtig udvikling«, ordferer: Jonathan Peel (UK-I), medordferer: Christophe Quarez (FR-II) (endnu ikke offentliggjort i EUT).

(®)  E@SU’s udtalelse om »Frihandelsaftalen mellem EU og Korea — Kapitlet om handel og beredygtig udviklinge, ordfarer: Dumitru
Fornea (RO-II) (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 201).

() Konference om »Handel og baredygtig udvikling i EU’s handelsaftaler — Hvordan kan de gore en reel forskel?« — Sammenfatning af
de vigtigste budskaber: http:|www.eesc.europa.cu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agree-
ments.pdf.

() Navnt ovenfor.

()  Navnt ovenfor.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:DA:HTML
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/summary_conference_on_tsd_chapters_in_eu_trade_agreements.pdf
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2.5. I forbindelse med Europa-Parlamentets samtykke til CETA-aftalen lovede EU’s handelskommisser Cecilia
Malmstrém medlemmerne af Europa-Parlamentet (*) at indlede en bred, offentlig hering med MEP'er og civilsamfundet,
herunder EQSU, om kapitlerne om handel og baredygtig udvikling. Sddanne overvejelser om gennemforelsen af kapitlerne
om handel og baredygtig udvikling er ogsé nedvendige i forbindelse med igangvaerende handelsforhandhnger med Mexico
0g Mercosur og for at fastsla EU’s holdning til en eventuel revision af det respektive CETA-kapitel ('), siledes som begge
parter aftalte i det falles fortolkende instrument til CETA-aftalen (*?).

2.6.  Kommissionens nonpaper, der blev offentliggjort den 11. juli 2017 (*?), havde til formal at indlede en debat med
Europa-Parlamentet, Radet og interessenter fra civilsamfundet i de efterfolgende maneder. Det indeholder en beskrivelse og
en evaluering af nuverende praksis og redegar for to muligheder for at forbedre gennemforelsen af kapitlerne om handel og
beeredygtig udvikling og rejser adskillige spergsmal vedrorende interessenter. Neervarende udtalelse er udformet som et
bidrag til denne proces og for at gere sig nogle tanker om disse sporgsmal.

2.7.  Medlemsstaterne har modtaget Kommissionens nonpaper og er i feerd med at fremsende deres bemarkninger og
forslag. Europa-Parlamentet afholdt en debat pé sin plenarforsamling i januar 2018.

3. Generelle bemzerkninger

3.1.  EQ@SU bifalder Kommissionens initiativ til at gere status over gennemf@relsen af kapitler om handel og baredygtig
udvikling i EU’s handelsaftaler (**) samt GD Handels nonpaper, der tager hul pi en debat og indleder en hering af
civilsamfundet om, hvordan det kan blive bedre.

3.2.  E@SU er overbevist om, at kapitler om handel og baeredygtig udvikling spiller en afgerende rolle i opfyldelsen af
Kommissionens mal om at fremme FN’s médl om bzaredygtig udvikling i sin strategi »Handel for alle« og sit arbejdspapir om
»Styring af globalisering«. Begge er lige vigtige for opfyldelsen af internationale forpligtelser som dem, der blev indgéet i
forbindelse med Parisaftalen om klimazendringer og aftalerne om handel med fossile breendstoffer.

3.3.  Med hensyn til malene om beredygtig udwkllng vil EGSU gerne henlede opmarksomheden pa konklusionerne og
anbefalingerne i sin udtalelse (*°), navnlig om i alle fremtidige mandater vedrerende kapitler om handel og beredygtig
udvikling at indarbejde »en specifik bestemmelse, der fastslar, at begge parter i civilsamfundets overvagningsmekanisme skal
samarbejde om at fremme malene for baredygtig udvikling, og at kapitler om handel og baredygtig udvikling »skal have
samme vagt som de kapitler, der vedrarer kommercielle, tekniske eller toldrelaterede spergsmal.

3.3.1.  Udvalget har allerede bemzrket (*°), at der i mél 17 for beredygtig udvikling henvises specifikt til civilsamfundets
rolle, idet det konstateres, at »en vellykket dagsorden for baeredygtig udvikling kreever partnerskaber mellem myndigheder,
den private sektor og civilsamfundet«. For forste gang i FN's historie specificeres det desuden i malene for baredygtig
udvikling, at regeringerne er ansvarlige over for borgerne.

rev fra kommissar Cecilia Malmstrom til formanden for -udvalget, Bernd Lange, januar , https://ec.europa.eu/caro
19 Brev fra k Cecilia Mal 1 f den for INTA-udvalget, Bernd Lange, j 2017, http D 1
index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentld=09016 6e5af9d7b2e&title=letter.pdf.
rev fra kommissar Cecilia Malmstrom til Canadas minister for international handel, Francois-Phillippe Champagne, oktober ,
') Brev fra kommissar Cecilia Mal il Canadas minister for i ional handel, Frangois-Phillippe Champagne, oktober 2017
https:/[ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentld=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf.
() Falles fortolkende instrument om den samlede ekonomi- og handelsaftale (CETA) mellem Canada og Den Europiske Union og
dens medlemsstater (EUT L 11 af 14.1.2017, s. 3).
(") http:/ftrade.ec.europa.eufdoclib/press/index.cfm?id=1689.
(**  Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europiske Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
PP P P g g 0g Reg g
gennemforelsen af frihandelsaftaler, offentliggjort den 9. november 2017.
1% REX/486 — E@SU’s udtalelse om »Handels og investeringers centrale rolle i forbindelse med opfyldelse og gennemforelse af mélene
g g P g 8
for baeredygtig udvikling«, ordferer: Jonathan Peel (UK-I), medordferer: Christophe Quarez (FR-II) (endnu ikke offentliggjort i EUT).
16)  REX/486 — E@SU’s udtalelse om »Handels og investeringers centrale rolle i forbindelse med opfyldelse og gennemforelse af mélene
g g Pl g 8
for baeredygtig udviklinge, ordferer: Jonathan Peel (UK-I), medordferer: Christophe Quarez (FR-II) (endnu ikke offentliggjort i EUT).


https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5af9d7b2e&title=letter.pdf
https://ec.europa.eu/carol/index-iframe.cfm?fuseaction=download&documentId=090166e5b568bc60&title=SIGNED_LETTER.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2017:011:SOM:DA:HTML
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
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3.4, EOSU beklager imidlertid den snavre tilgang i den aktuelle debat til kapitlerne om handel og baredygtig udvikling
og deres generelle anvendelsesomradde med hensyn til forbrugernes interesser. Mens strategien »Handel for alle« specifikt
fokuserer pd forbrugernes tillid til sikre produkter, indeholder FN’s retningslinjer om forbrugerbeskyttelse (') en meget
bredere fortolkning, herunder beskyttelse af forbrugernes privatliv, deres rettigheder inden for e-handel og retten til en
effektiv hdndhavelse af forbrugerrettigheder. I betragtning af den liberaliserede handels indvirkning pé forbrugerne ville
E@SU bifalde et forbrugerspecifikt kapitel om »handel og forbrugere« inden for rammerne af kapitlerne om handel og
baeredygtig udvikling, der omfatter relevante internationale forbrugerstandarder og styrker samarbejdet om handhavelsen
af forbrugernes rettigheder.

3.5.  Derudover ville EQSU bifalde, at man forpligter sig til at indarbejde kensaspektet i handelspolitikken og mere
specifikt i kapitlerne om handel og baredygtig udvikling. I mange af de lande, EU handler med, udger kvinder storstedelen
af arbejdsstyrken i specifikke sektorer sdsom tekstilindustrien. Derfor ber EU-handelsaftaler ikke age ulighederne mellem
mend og kvinder. Kommissionen ber sikre fuld overholdelse af internationale arbejdsnormer for sa vidt angar ligestillingen
mellem mand og kvinder og kvindelige arbejdstageres rettigheder pd arbejdspladsen. E@SU opfordrer navnlig til
overholdelse af ILO’s konvention 100 om lige lon, konvention 111 om forskelsbehandling med hensyn til beskaftigelse og
ansattelse, som fremmer ligebehandling pa arbejdspladsen, samt konvention 183 om moderskabsbeskyttelse.

3.6.  EQ@SU tilskynder Kommissionen til at styrke sin dialog med civilsamfundet om at udvikle anvendelsen af kapitlerne
om handel og baredygtig udvikling i nuvarende og fremtidige handelsaftaler. Dette ber navnlig afspejles i revisionen af
kapitlet om handel og baredygtig udvikling i CETA (*¥). E@SU bifalder kommissaer Cecilia Malmstroms lofte om en tidlig
gennemgang af bestemmelserne i aftalerne om handel og arbejdsmarked og handel og miljo og ensker at blive inddraget i
denne revision.

3.7.  E@SU har spillet en vigtig rolle med hensyn til at gge bevidstheden om EU’s handelspolitik blandt civilsamfundet
bade i EU og i tredjelande. EASU’s medlemmer har altid vaeret og vil fortsat vare optaget af at styrke samarbejdet med
civilsamfundet i tredjelande om overvigningen af forhandlingerne om og gennemforelsen af EU’s handelsaftaler. EGSU’s
proaktive indsats pd dette omrade har varet omdrejningspunktet for at give civilsamfundets organisationer i udlandet storre
indflydelse og yderligere demokratisere beslutningstagningen vedrerende handelsaftaler.

3.8.  Til trods for den forholdsvis korte tid, som bestemmelserne vedrerende handel og baeredygtig udvikling har veeret
galdende (frihandelsaftalen mellem EU og Korea var den forste i den nye generation af aftaler og tradte i kraft for seks ar
siden), har E@SU kunnet identificere en rakke resultater og mangler, som ber analyseres og anvendes i den kommende
revision af kapitlet om handel og baredygtig udvikling i CETA-aftalen og i andre handelsaftaler.

3.9.  Et af hovedresultaterne af kapitlerne om handel og baredygtig udvikling er deres etablering af interne radgivende
grupper, der udger en vigtig platform for, at civilsamfundet kan overvige overholdelsen af forpligtelserne om
menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder og miljemaassige rettigheder i handelsaftalerne. Dog mener EQSU, at det er
vigtigt at udvide anvendelsesomradet til ogsé at omfatte forbrugernes interesser.

3.9.1.  For sd vidt som Unionens kompetencer tillader det, bor EU ogsa sege at udvikle storre synergi mellem ordlyden i
kapitlerne om handel og baredygtig udvikling og de 27 obligatoriske miljestandarder og ILO’s konventioner, som er
relevante for GSP+programmet (hvilket ogsd galder for kravene i tilknytning til »alt undtagen vaben«-programmet for de
mindst udviklede lande).

3.10.  EQSU satter pris pa det mandat, det har féet, til at levere en del af medlemmerne og sekretariatet til de seks interne
radgivende grupper, der indtil nu er etableret gennem folgende aftaler: frihandelsaftalerne EU og Korea, EU og Columbia/
Peru, associeringsaftalen mellem EU og Mellemamerika, DCFTA-aftalerne EU og Georgien, EU og Moldova, EU og Ukraine
samt det rddgivende udvalg for den gkonomiske partnerskabsaftale mellem EU og CARIFORUM-landene. Derudover glader
EQSU sig til at fortseette sit arbejde i fremtidige interne radgivende grupper sdsom gruppen for CETA samt gruppen for
frihandelsaftalen mellem EU og Japan.

() http:/functad.org/en/PublicationsLibrary/ditccplpmisc2016d1_en.pdf.
("% Brev fra kommissaer Cecilia Malmstrém til den canadiske handelsminister, Frangois-Phillippe Champagne, oktober 2017, op. cit.
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3.10.1.  Udvalget gor ligeledes Kommissionen opmarksom pa udestdende sporgsmal, som skaber forvirring. Det forste
skyldes, at EU’s associeringsaftaler og de vidtgdende og brede frihandelsaftaler (DCFTA’er) med Georgien, Moldova og
Ukraine overlapper hinanden, hvorfor det lokale civilsamfund har svart ved at skelne mellem dem. Det andet skyldes den
bredere rolle, der tildeles civilsamfundsplatforme, navnlig i Latinamerika, og som har fert til tab af fokus og en svakkelse af
de forskellige parters hovedbudskaber i de interne radgivende grupper.

3.11.  Finansiering og ressourcer er dog fortsat et centralt sporgsmél. Med syv veletablerede overvigningsmekanismer
(seks frihandelsaftaler og den skonomiske partnerskabsaftale med CARIFORUM) og med forventning om flere, herunder de
centrale aftaler med Canada og Japan, bliver det vanskeligt for EQSU at sikre en effektiv drift af de nuvaerende og yderligere
fremtidige interne radgivende grupper uden ekstra ressourcer. Kommissionen ber omgédende udarbejde systemiske
lgsninger sammen med E@SU for at sikre, at der er tilstrakkelige ressourcer til rddighed, til disse overvidgningsmekanismer
kan fungere og sikre fuld deltagelse blandt de repreasentative grupper i civilsamfundet.

3.12.  Ifelge EGSU er effektive handhavelsesmekanismer for kapitlerne om handel og baeredygtig udvikling af afgerende
betydning, hvilket udvalget ogsa har papeget i en rakke af sine udtalelser (*%). De interne ridgivende grupper har i kraft af
deres rolle som kontrolorganer en vigtig opgave, da de sikrer en kortlaegning og effektiv bekeempelse af overtraedelser af
forpligtelserne vedrgrende handel og beredygtig udvikling. E@SU har som aktivt medlem af EU’s interne rddgivende
grupper i vid udstraekning bidraget til deres arbejde og opfordrer derfor indtrengende Kommissionen til at vare mere
ambitios med hensyn til en effektiv hdndhavelsesmekanisme. I Sydkoreas tilfeelde bemarker E@SU, at EU’s interne
ridgivende gruppe har bedt Kommissionen (*°) om at indlede en klageprocedure, hvilket Kommissionen trods gruppens
forseg pa at tage fat pa problemet dog endnu ikke har gjort. EGSU har i den forbindelse gentaget, at »gennemforelsen af
frihandelsaftalens elementer vedrgrende baredygtig udvikling, navnlig beskeeftigelsesrelaterede spergsmal, imidlertid fortsat
er utilfredsstillende« (*").

3.13.  EQSU mener, at erhvervslivet kan spille en vigtig rolle med hensyn til at sikre overholdelse af arbejdsmassige og
sociale rettigheder ved at stotte og gennemfore lovgivning, der beskytter arbejdstagernes rettigheder, og fore en social dialog
med fagforeningerne for at nd til enighed om ordentlige standarder bade i deres egen virksomhed og i deres forsyningskade.
E@SU opfordrer Kommissionen til at sikre, at handelsaftalerne stotter god forretningspraksis og forhindrer social dumping
og undergravning af sociale standarder ved at udvikle klausuler om virksomhedernes sociale ansvar, der indeholder klare
forpligtelser pd linje med OECD’s retningslinjer for erhvervslivet og menneskerettigheder samt nationale kontakt-
punkter (*), som ber vare uafhengige og sammensat med henblik pd at inddrage arbejdsmarkedets parter som
medlemmer i kontaktpunkterne eller i de nationale kontaktpunkters overvigningsudvalg. Kontaktpunkterne ber have det
ngdvendige personale med den nedvendige uddannelse og modtage de nedvendige midler.

3.14.  EQSU er Klar til at hjelpe med udviklingen af nye idéer, der kan bistd Kommissionen med at forbedre de
uathangige hdndhavelsesmekanismers effektivitet i kapitlerne om handel og baredygtig udvikling ikke mindst gennem
retten til at reagere, ndr der ikke tages hejde for dens beteenkeligheder. Enhver mulighed for at benytte sig af sanktioner, nar
det viser sig at vare nedvendigt, skal vare nuanceret.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1.  E@SU mener, at der er behov for en indsats fra Kommissionens side for at forbedre effektiviteten af kapitlerne om
handel og beredygtig udvikling og sikre overholdelsen af rettighederne péd det sociale, miljomassige, forbruger- og
arbejdstagerrelaterede omrade. En central opgave handler om forbedring og effektivisering af de interne radgivende grupper,
som de organer, der har til opgave at overvige disse forpligtelser.

(*)  E@SU’s udtalelse om »Handel for alle — en mere ansvarlig handels- og investeringspolitike, ordforer: Jonathan Peel (UK-I)
(EUT C 264 af 20.7.2016, s. 123). EQSU’s udtalelse om »E@SU’s synspunkter vedrerende specifikke centrale spergsmal, der er blevet
rejst i forbindelse med forhandlingerne om det transatlantiske handels- og investeringspartnerskab (TTIP)¢, ordferer: Philippe De
Buck, medordferer: Tanja Buzek (EUT C 487 af 28.12.2016, s. 30). EQSU'’s udtalelse om »Frihandelsaftalen mellem EU og Korea —
Kapitlet om handel og baredygtig udvikling«, ordferer: Dumitru Fornea (RO-II) (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 201).

(*%  Brev til kommisser Cecilia Malmstrom om regeringsheringer i henhold til frihandelsaftalen mellem EU og Korea, december 2016.
http://ec.curopa.eu/carol [?fuseaction=download&documentld=090166¢5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20t0%20Commissio-
ner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf.

(") E@SU’s udtalelse om »Frihandelsaftalen mellem EU og Korea — Kapitlet om handel og beredygtig udviklinge, ordfarer: Dumitru
Fornea (RO-II) (EUT C 81 af 2.3.2018, s. 201).

(*»  Regeringer, der folger retningslinjerne, har pligt til at nedstte et nationalt kontaktpunkt (NCP), hvis hovedopgave er at fremme
effektiviteten af retningslinjerne gennem oplysningsaktiviteter, behandling af henvendelser og bidrag til losning af problemer, der
matte opstd pd grund af den pastdede manglende overholdelse af retningslinjerne i konkrete tilfalde. De nationale kontaktpunkter
bistdr erhvervslivet og deres interessenter med at treeffe passende foranstaltninger til fremme af retningslinjernes overholdelse. De
udger en platform for maegling og forlig, ndr der skal loses praktiske problemer, der méitte opstd i forbindelse med gennemforelsen
af retningslinjerne.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0201.01.DAN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://ec.europa.eu/carol/?fuseaction=download&documentId=090166e5af1bf802&title=EU_DAG%20letter%20to%20Commissioner%20Malmstrom_signed%20by%20the%20Chair%20and%20Vice-Chairs.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2018:081:TOC

28.6.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 227/33

4.1.1. E@SU bemarker, at forskellige interessenter har fremsat forslag med henblik pa at gare handelsaftalernes kapitler
om handel og baredygtig udvikling mere uathangige og effektive og er enigt i, at der er behov for en solid tilskyndelse til
overholdelse af forpligtelserne om handel og baredygtig udvikling. Med hensyn til de arbejdsretlige bestemmelser
indeholder disse et forslag om et uathangigt arbejdsmarkedssekretariat (**) og en kollektiv klagemekanisme, som foresldet i
modellen for kapitlet om arbejdstagerrettigheder (*4).

4.2, EQSU har evalueret sine erfaringer med kapitlerne om handel og baredygtig udvikling. Felgende mangler er blevet
konstateret, og E@SU opfordrer Kommissionen til at tage fat pa dem:

— manglende balance i medlemsskabet af EU’s og partnerskabslandenes interne radgivende grupper
— manglende politisk vilje i visse partnerskabslande til at nedsatte deres interne rddgivende grupper rettidigt
— manglende finansiering til de interne rddgivende grupper i bdde EU og i partnerlandene

— behov for, at falles moder mellem EU’s og partnerlandenes interne radgivende grupper kommer til at indgd i
aftaleteksten, sd de kan udveksle erfaringer om falles projekter og udarbejde falles anbefalinger

— behov for deltagelse af formandene for de interne radgivende grupper i mader i udvalgene om handel og baredygtig
udvikling med ret til at fremfere deres gruppers holdninger for at viderebringe civilsamfundets budskaber til
regeringerne

— Kommissionens manglende respons pd klager, som den interne rddgivende gruppe har rejst om overtraedelser af
forpligtelser vedrerende handel og baredygtig udvikling.

4.3.  EQSUs medlemmer af interne rddgivende grupper samt andre organisationer, der reprasenterer erhvervslivet,
arbejdsmarkedet og den frivillige sektor, har fremsat en rakke anbefalinger til Kommissionen om tiltag til at afhjelpe
handelsaftalernes mangler og styrke de interne rddgivende gruppers effektivitet for at sikre, at forpligtelserne vedrerende
sociale rettigheder, arbejdstagerrettigheder og miljobestemmelser overholdes. Kommissionen ber se nermere pd disse
anbefalinger. Der er tale om at:

— stotte kapacitetsopbygning og bedre promovering og prasentation af indholdet i kapitlerne om handel og baredygtig
udvikling over for civilsamfundet i EU og i partnerlandene inden aftalens ikrafttraedelse

— ectablere et uathangigt arbejdsmarkedssekretariat og en kollektiv klagemekanisme

— sikre, at der er tilstreekkelig finansiering og midler til bdde EU’s og partnerlandenes interne radgivende grupper, siledes
at reprasentanter fra civilsamfundet kan deltage fuldt ud, og der sikres finansiering til relevante aktiviteter, herunder
analysearbejde eller workshops i forbindelse med érlige felles meder

— tilskynde partnerlandenes regeringer til omgdende at etablere interne rddgivende grupper og yde den nedvendige
politiske og logistiske stotte til deres interne rddgivende grupper og sikre balance i sammensatningen af de pagaldende

grupper

— etablere en mere gennemsigtig og stremlinet klagemekanisme

— ectablere en regelmaessig dialog mellem EU’s interne radgivende grupper, Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten, Europa-
Parlamentet og EU’s medlemsstater

— forlange, at udvalget om handel og baredygtig udvikling inden for en rimelig tidsfrist reagerer pd spergsmal og
anbefalinger fra de interne rddgivende grupper

(*>)  Nonpaper baseret pi et falles forslag fra Den Europziske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS) og The American Federation of Labor
and Congress of Industrial Organizations (AFL-CIO), september 2016, https://www.ctuc.org/en/page/non-paper-introducing-
independent-labour-secretariat-ceta.

(**  Udkast til kapitel om arbejdstagerrettigheder i EU-handelsaftaler, udviklet af Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) i samarbejde med
formanden for INTA-udvalget, Bernd Lange, juni 2017, http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agree-
ments/.


https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
https://www.etuc.org/en/page/non-paper-introducing-independent-labour-secretariat-ceta
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
http://www.fes-asia.org/news/model-labour-chapter-for-eu-trade-agreements/
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— give de interne rddgivende grupper mandat til at overvige alle dele af handelsaftalernes indvirkning pé
menneskerettigheder, arbejdstager-, miljo- og forbrugerrettigheder og ikke kun kapitlet om handel og beredygtig
udvikling (E@SU noterer med glade, at forslaget imedekommes i Kommissionens rapport om gennemforelsen af
meddelelsen »Handel for alle«)

— partnerlande ber pévise fuld overholdelse af ILO’s otte grundlaggende konventioner inden indgéelsen af en
handelsaftale. Safremt et partnerland ikke har ratificeret eller sorget for ordentlig gennemforelse af disse konventioner
eller udvist et tilsvarende niveau af beskyttelse, bor man tilstraebe en kereplan om klare forpligtelser i kapitlet om handel
og baredygtig udvikling for at sikre, at dette vil blive opndet i tide

— forlange, at savel regeringer som virksomheder, der er aktive pa deres territorium, overholder standarderne i ILO’s
dagsorden vedrerende anstendigt arbejde (*°), som gir videre end de grundleggende arbejdsstandarder og ogsd
vedrerer andre rettigheder pd omrader som ligestilling og arbejdsmilje.

4.4.  EQSU mener, at de ovenfor anferte praktiske anbefalinger kan gennemfores uden at aendre i teksten i de nuveaerende
kapitler om handel og baredygtig udvikling, hvorfor dette ber ske hurtigst muligt.

4.5.  For at veere effektive, anser EQOSU det for afgerende, at overvdgningsmekanismerne i kraft af deres egen ret skal
kunne udlgse undersogelser af manglende overholdelse af forpligtelserne vedrerende handel og baredygtig udvikling. I
tilfelde af overtradelser ber der uden forsinkelse indledes en tvistbileggelsesprocedure med mandat til at sikre en
fyldestgorende overholdelse. EGSU bemarker, at der findes en rakke forskellige modeller i handelsaftaler, der er indgdet af

andre lande, herunder USA og Canada, som pataenker muligheden for at palegge materielle sanktioner, hvis forpligtelserne
ikke overholdes.

4.6. EQSU beklager, at Kommissionens nonpaper synes at antyde, at nyttevardien af beder eller sanktioner i
handelsaftaler udelukkende kan vurderes pd grundlag af den ene retssag, USA indledte mod Guatemala gennem CAFTA-
aftalen (*%). At USA ikke formdede at satte sig igennem i denne sag havde intet at gare med, om der fandtes sanktioner eller
¢j, men skyldtes udformningen af forpligtelserne i CAFTA-aftalens kapitel om arbejdstagerrettigheder. Kapitlet omfatter et
juridisk krav, om at overtradelser af arbejdstagernes rettigheder skal ske »pa en made, der pavirker handelen, hvis det skal
retfeerdiggore, at der pélaegges sanktioner. I dette tilfalde mente panelet, at selv om der var tale om klare overtradelser af
ILO’s arbejdstagerrettigheder, var der ikke tilstraekkeligt bevis for, at det var foregdet »pa en made, der pavirker handelenc.
Kommissionen er nedt til at undersgge andre eksisterende sanktionsmekanismer i handelsaftaler, deres hidtidige anvendelse
og deres mulige begransninger og samtidig notere sig det forhold, at civilsamfundsgrupper har givet udtryk for sivel deres
stotte til som deres alvorlige bekymringer for deres anvendelse.

4.7.  Der findes ogsd andre begrensninger i den amerikanske tilgang med hensyn til sanktioner for sd vidt angar
antagelighed, procedurens omfang og varighed, hvilket har medfert, at kun et meget lille antal sager er blevet lgst gennem
sanktioner. Kommissionen ber tage ved lere af de begransninger i tilknytning til handelsaftalers sanktionsmekanismer, der
kendetegner aftaler indgdet af USA og andre lande som Canada, med henblik pa at evaluere og forbedre effektiviteten af en
overholdelsesmekanisme, der kan hindhaves, og som muligvis kunne udvikles i kapitlerne om handel og baredygtig
udvikling. En potentiel begraensning er risikoen for, at EU vil afskrackke handelspartnere fra at deltage i forhandlinger, eller
at dets indflydelse under sddanne forhandlinger forringes.

48. EQSU er rede til at bistd Kommissionen i udviklingen af en effektiv sanktionsmekanisme, der forbedrer
gennemforelsen og kontrollen med kapitlerne om handel og baredygtig udvikling i EU-frihandelsaftalerne og sikrer fuld
overholdelse ved at trakke pd erfaringerne fra andre lande, samt forslag fra erhvervslivet, miljoorganisationer,
arbejdsmarkedsgrupperinger og andre civilsamfundsgrupper.

Bruxelles, den 14. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**)  http:/fwww.ilo.orgfwcmsp 5 /groups/public/—dgreports/—integration/documents/publication/wcms_229374.pdf.
(*%)  Se: https:|/www.ictsd.org/bridges-news/bridges/news|trade-dispute-panel-issues-ruling-in-us-guatemala-labour-law-case.


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/publication/wcms_229374.pdf
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Resultat af afstemningen 192/1/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Omstillingen til en klimarobust lavemissionsekonomi har i stor udstraekning varet drevet af bottom up-initiativer
ledet af borgere, innovative virksomheder og forskellige civilsamfundsakterer, der kollektivt betegnes som ikkestatslige og
subnationale akterer.

1.2.  Disse aktorer kan yde et afgarende bidrag til fremskyndelse af bade lavemissionsudvikling og baredygtig udvikling.
@jeblikkelige ikkestatslige foranstaltninger senker omkostningerne ved omstillingen til en lavemissionsekonomi og afbeder
ogsd den umiddelbare virkning af de klimazndringer, der allerede finder sted.

1.3. 1 de senere dr er antallet af, anvendelsesomradet for og omfanget af ikkestatslige klimaforanstaltninger vokset
hurtigt (*). Ikkestatslige aktorer stader dog stadig pa meget store forhindringer, der gor det vanskeligt for dem at iverksztte
og gennemfore deres klimaforanstaltninger.

1.4.  Dertil kommer, at diversiteten blandt ikkestatslige akterer og deres klimaforanstaltninger er voksende, eftersom de
operer i og pé tvars af forskellige kontekster, der er forbundet med sarlige behov og ressourcer. Kun hvis man beherigt
analyserer og forstar denne diversitet, vil klimaindsatsen kunne fremskyndes.

1.5. 1 anerkendelse af ikkestatslige aktorers store potentiale for at drive den globale indsats for bekampelse af
klimagndringer og tilpasning til konsekvenserne af disse efterlyser EGSU en »europaisk dialog om den ikkestatslige
klimaindsats« for at styrke og ege den europziskbaserede ikkestatslige klimaindsats.

1.6.  EQ@SU's foresldede europziske dialog bar give et overblik over klimaforanstaltninger inden for EU og hjalpe med at
folge udviklingen i klimaindsatsen pa verdensplan.

() Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017.


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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1.7.  E@SU understreger, at anerkendelse og fremhavelse af effektive, innovative og kreative klimaforanstaltninger kan
vare en omkostningseffektiv made til at give incitament til nye foranstaltninger og fremme igangvarende foranstaltninger.
Anerkendelsen af klimaforanstaltninger kan opnds via en onlineplatform, arrangementer pa hejt plan ogfeller tildeling af
priser.

1.8.  En europaisk dialog om klimaforanstaltninger ber lgbende indsamle feedback og diskutere lovgivningsmessige
problemer med offentlige myndigheder for gradvis at opbygge et gunstigt miljg, hvor bottom up-klimaforanstaltninger kan
fores ud i livet. Dialogen ber bygge pd andre lignende initiativer, sdsom den europziske energidialog, som E@SU har
efterlyst, og som skal koordinere implementeringen af energiomstillingen.

1.9.  Det ultimative mal med den foresldede dialog er at fremskynde klimaindsatsen ved at gare det attraktivt for en lang
rackke ikkestatslige aktorer at engagere sig i klimaforanstaltninger og at gere klimaindsatsen til den nye »business-as-usualc.

1.10.  E@SU understreger, at der som led i vores bestrabelser for at reducere emissionerne, beskytte klimaet og fremme
social og gkonomisk retfaerdighed skal etableres en social dialog for en retfeerdig og hurtig omstilling til en verden uden
CO, og uden fattigdom.

1.11.  EQSU foresldr, at formalet med dialogen ikke kun er at vise og fremheve handlinger, men ogsd at reagere pad
ikkestatslige akterers behov ved at inspirere til nye partnerskaber mellem statslige og ikkestatslige akterer, befordre
peerlering, uddannelse og udveksling af radgivning mellem ikkestatslige akterer og lette adgangen til finansiering.

1.12.  Den foresldede europaiske dialog skal operere i et bredere klimastyringsokosystem efter Paris. Organiseringen af
dialogen ber vare lempelig, idet man ber prioritere strategisk sammenkobling af eksisterende programmer, initiativer og
institutioner i stedet for at oprette nye institutioner. I denne forbindelse stotter EGSU Europa-Parlamentets forslag om at
skabe nationale platforme for klima- og energidialog pa flere niveauer.

1.13.  E@SU agter at spille en ledende rolle i lanceringen af dialogen og opfordrer de andre EU-institutioner, navnlig
Kommissionen, til at tilslutte sig denne indsats for at skabe et befordrende miljo for ikkestatslige klimaforanstaltninger og
bidrage til at gore dialogen operationel.

1.14.  Ferste skridt for den europaiske dialog om den ikkestatslige klimaindsats ber veere et arrangement i forste halvar
af 2018, som skal samle alle berorte aktornetveerk samt reprasentanter for de gvrige EU-institutioner og medlemsstaterne,
tilrettelagt i Talanoadialogens dnd (*) og med henblik pa at fastlegge en tydelig handlingsplan for dialogen.

1.15.  Via en sddan dialog forventer EQSU, at alle ikkestatslige aktorer — virksomheder, herunder SMV’er, sociale
virksomheder og kooperativer, civilsamfundsgrupper, fellesskaber samt lokale og regionale myndigheder og andre relevante
interessenter — vil fa betydeligt flere redskaber til at gore en reel og konkret forskel i forhold til klimaandringerne.

2. Baggrund for udtalelsen

2.1.  Dette er en sonderende udtalelse pd anmodning af Kommissionen.

2.2, Udtalelsen bygger pé udtalelsen om »Koalition til sikring af overholdelsen af Parisaftalens forpligtelser, der blev
vedtaget i juli 2016, og pd debatten fra den efterfelgende konference om »Designing a framework for bottom-up climate
actione, som tjente til at udveksle bedste praksis og identificere udfordringer, der bremser ikkestatslige bestraebelser pd at
bekaeempe klimazndringerne.

()  Talanoa er et traditionelt ord, der benyttes pa Fiji og i Stillehavsomradet som henvisning til en inkluderende, deltagelsesbaseret og
gennemsigtig dialog. Formélet med Talanoa er at udveksle fortallinger, opbygge empati og treeffe kloge beslutninger til feellesskabets
gavn. Talanoadialogen, som skal gore status over parternes felles indsats i forhold til fremskridt hen imod de langsigtede mal, som
der henvises til i artikel 4 i Parisaftalen, vil blive indledt i 2018, og onlineplatformen for input vil blive tilgangelig i dette gjemed.
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2.3, Skiftet i retning af en klimarobust lavemissionsgkonomi har varet drevet af bottom up-initiativer ledet af borgere,
lokale myndigheder, forbrugere og innovative virksomheder. Den videre fremgang for disse er imidlertid ofte hemmet af
administrative og lovgivningsmassige barrierer, fravaer af de rette heringsmekanismer og uhensigtsmaessige finansielle
procedurer.

3. Ikkestatslige klimaforanstaltninger haster

3.1.  Begrebet rikkestatslige aktorer« henviser til aktorer, der ikke er part i FN's rammekonvention om klimaandringer
(UNFCCC). Denne brede definition omfatter forskellige typer virksomheder, herunder smé, mellemstore og helt sma
virksomheder, investorer, kooperativer, byer og regioner, fagforeninger, lokalsamfund og borgergrupper, trosbaserede
organisationer, ungdomsgrupper og andre ikkestatslige organisationer. I denne udtalelse rettes der sarlig opmarksomhed
mod fremspirende bottom up-bidrag fra klimaakterer, som endnu ikke er fuldt anerkendte af EU-institutionerne og
medlemsstaterne.

3.2.  Det haster i stigende grad med ikkestatslige aktorers klimaforanstaltninger af mindst fire arsager:

— koncentrationerne af drivhusgasser i atmosfaren fortsatter med at stige. Selv ndr alle offentlige tilsagn er gennemfort,
vil der stadig veere et gab pd 11-13 gigaton (Gt) CO,eq (). Kortsigtede statslige og ikkestatslige klimaforanstaltninger
kan bidrage til at lukke dette hul og er afgerende for at undgd mere radikale og dyre foranstaltninger

— virkningerne af klimaaendringer, der allerede finder sted, maerkes overalt i verden. Disse omfatter en voksende forekomst
af ekstreme vejrforhold, stigende tab og skader og @ndrede vejrmenstre og bidrager desuden til, at sdrbare lokalsamfund
mé flytte og migrere (*)

— den nuvarende politiske turbulens — f.eks. i USA — og manglen pa offentlige ressourcer gor det mere usikkert, om
regeringernes tilsagn kan gennemfores fuldt ud. Selv en rakke europziske lande, der har forpligtet sig fuldt ud til
Parisaftalen, har stadig ikke levet op til de ambitioner, der er nedvendige for at begranse den globale opvarmning til
langt under 2 °C

— regeringerne fastsatter den politiske ramme, men foranstaltningerne gennemfores konkret af ikkestatslige og
subnationale aktorer, der i mange tilfelde er de egentlige ledere af innovative og effektive foranstaltninger, navnlig
mindre, fremspirende, bottom up-klimaakterer.

3.3.  Ikkestatslige klimaaktorer kan yde et afgerende bidrag til at fremskynde bade lavemissionsudvikling og baredygtig
udvikling. @jeblikkelige ikkestatslig klimaforanstaltninger seenker omkostningerne ved omstillingen til en lavemissions-
gkonomi og afbeder ogsd den umiddelbare virkning af de klimazndringer, der allerede finder sted. Der er imidlertid
generelt en manglende anerkendelse af, at bottom up-initiativer kan bidrage til at overvinde de sociale problemer, der er
knyttet til dekarbonisering og den ekologiske omstilling.

3.4.  Hyis blot fem procent af EU-borgerne engagerede sig i effektive lokalsamfundsstyrede initiativer til modvirkning af
klimazndringer, ville CO,-besparelserne — i henhold til det EU-finansierede TESS-projekt, som har undersogt
indvirkningen af gkolandsbyfwllesskaber i Europa — veare tilstrakkelige til, at EU-28-landene ville nd nasten 85 % af
deres aftalte 2020-emissionsreduktionsmal (°).

3.5.  Ikkestatslige klimaforanstaltninger kan ogsd styrke den overordnede klimastyring. For eksempel:

— ikkestatslige foranstaltninger kan give input til mere ambitigse klimapolitikker ved at vise regeringerne, at mere
ambitigse klimamal er mulige

?)  The Emissions Gap Report 2017: A UN Environment Synthesis Report, UNEP 2017.

Rédets konklusioner: Europaisk klimadiplomati efter COP21: elementer til fortsat klimadiplomati i 2016.

Pd vej mod beredygtighed i det europaiske samfund (-Towards European Societal Sustainability«), http:/[www.tess-transition.eu/
about|.

o~ —~
N


http://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/22070
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5853-2016-INIT/da/pdf
http://www.tess-transition.eu/about/
http://www.tess-transition.eu/about/

C 227/38 Den Europaiske Unions Tidende 28.6.2018

— ikkestatslige foranstaltninger kan hjalpe regeringerne med at gennemfere politikker pa nationalt plan og bidrage til at
opfylde nationale krav som led i EU’s nationalt bestemte bidrag

— ikkestatslige aktorer kan bidrage til at identificere muligheder for at styrke lovgivningsrammen (°).

3.6.  Ikkestatslige foranstaltninger kan ogsd tjene til at vise, at omstillingen til en cirkuleer og klimarobust
lavemissionsgkonomi giver EU mulighed for at ege sin konkurrenceevne til gavn for europziske virksomheder. Desuden
giver de mulighed for ikke blot at tackle klimaudfordringer, men ogsa baeredygtig udvikling, iser gennemforelsen af mélene
for baeredygtig udvikling.

3.7.  Antallet af, anvendelsesomradet for og omfanget af ikkestatslige klimaforanstaltninger er i de senere dr vokset
hurtigt (*). Ikkestatslige aktorer stader dog stadig pa meget store forhindringer, der gor det vanskeligt for dem at iverksztte
og gennemfore deres klimaforanstaltninger (se EQSU's udtalelse: Koalition til sikring af overholdelsen af Parisaftalens
forpligtelser (%))

3.8.  Dertil kommer, at diversiteten blandt ikkestatslige akterer og deres klimaforanstaltninger er voksende, eftersom de
operer i og pé tvars af forskellige kontekster, der er forbundet med sarlige behov og ressourcer. Kun hvis man beherigt
analyserer og forstar denne diversitet, vil klimaindsatsen kunne fremskyndes.

4. EU behover en strategisk tilgang til fremme af ikkestatslige klimaforanstaltninger

4.1.  EU har veret forkeemper for ikkestatslige foranstaltninger pé internationalt plan:

— EU har inden for rammerne af UNFCCC anbefalet internationale samarbejdsinitiativer om modvirkning for flere
interessenter.

— EU har bidraget til store klimainitiativer for flere interessenter (°).

— Individuelle medlemsstater har understattet den internationale dagsorden for klimaforanstaltninger. Frankrig ledte f.eks.
en vidtgdende mobiliseringsindsats forud for Parisaftalen. De nordiske lande og Nederlandene har bidraget til at udvikle
platformen for klimainitiativer (som i gjeblikket ligger i FN's Miljoprograms regi).

— Aktorer i EU leder ca. 54 % af de UNFCCC-registrerede samarbejdsinitiativer om klimaforanstaltninger (*°).

4.2. I stor kontrast til EU's sterke internationale forerskab mangler EU i gjeblikket en ramme, der skaber et gunstigt
miljg, der kan bidrage til at fremskynde ikkestatslige klimaforanstaltninger i Europa. Uden en sddan ramme risikerer EU at
gé glip af konkrete bidrag fra frontlebere blandt ikkestatslige og subnationale aktorer. Den nuverende EU-statte til nogle fa
omfattende foranstaltninger med flere interessenter er ikke nok til en transformation af den karakter, som EU har forpligtet
sig til i henhold til Parisaftalen.

4.3, Der bor vare meget mere fokus pd fremspirende, men endnu ikke anerkendte, bottom up-klimaakterer, som i
ojeblikket er underreprasenteret i de EU-stottede initiativer. Deres potentielle bidrag kan ikke overdrives. Opbygning af et
gunstigt milje for denne type klimaforanstaltninger er en effektiv og ekonomisk made at udnytte deres enorme
samfundsmaessige potentiale pa.

(’)  For eksempel ved at fjerne lovgivningsmaessige forhindringer og/eller ved at udtanke intelligente klimapolitikker.

(") Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017.

() EUT C 389 af 21.10.2016, s. 20.

(") Fremtradende eksempler omfatter: den globale borgmesterpagt for klima og energi, den regionale borgmesterpagt, »Mission
Innovatione, koalitionen for klima og ren luft, det afrikanske initiativ om vedvarende energi, InsuResilience og NDC-partnerskabet.
(10) Yearbook of Global Climate Action 2017, Marrakesh Partnership, UNFCCC 2017.


http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjy2dv3yITYAhWIY1AKHTVAApwQFggvMAA&url=http://unfccc.int/tools/GCA_Yearbook/GCA_Yearbook2017.pdf&usg=AOvVaw2EAKyiymmOO0T_3gDyumqS
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4.4. Desuden kan man ved at skabe et gunstigt milje hidndtere de nuverende ubalancer blandt ikkestatslige
klimaforanstaltninger. For eksempel:

— er mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder og socialskonomiske virksomheder (herunder kooperativer)
for gjeblikket underreprasenteret i EU-stattede initiativer savel som i forbindelse med UNFCCC (*")

— er klimaforanstaltninger, der gennemferes af landdistrikter og mindre og mellemstore byer, underreprasenteret i
forhold til dem, der gennemfares af storbyer (*?).

4.5.  Da de nuvarende mobiliseringsbestrabelser hovedsagelig sker i forbindelse med internationale klimapolitikker
navnlig med fokus pa store ogfeller igjnefaldende eksempler, er der et akut behov for en indsats pd EU-niveau for at
supplere de internationale bestrabelser ved at aktivere og stette flere og forskellige typer aktorer.

4.6. 1 anerkendelse af ikkestatslige aktorers store potentiale for at drive den globale indsats for bekempelse af
klimazndringer og tilpasning til konsekvenserne af disse foreslds der i narverende udtalelse en »europaisk dialog om den
ikkestatslige klimaindsats« for at styrke og @ge den europziskbaserede ikkestatslige klimaindsats.

5. Prioriterede omrdder for klimaforanstaltninger og eksempler og behov hos de konkrete aktorer

5.1.  Tematiske prioriteter bor fastlaegges i radfering med civilsamfundet.

5.2.  Med en tet overensstemmelse med de tematiske omrdder inden for rammerne af UNFCCC, serlig
Marrakeshpartnerskabet for globale klimaforanstaltninger, kan der sikres en staerk sammenkobling med Parisaftalens mal.

5.3.  Prioriterede omrader kan omfatte: landbrug og fedevarer, skovbrug, arealanvendelse og baredygtig biogkonomi,
kystbeskyttelse og -udvikling, vand, byer og regioner, transport, energi, den cirkulere skonomi og industri.

5.4.  Tvargdende temaer, der kunne tages op som led i den foreslaede dialog, omfatter: afvejninger og synergier for klima
og baredygtig udvikling, digitaliseringens rolle, deltagelsestilgange og en retferdig omstilling.

5.5.  Socialt ivarksetteri, borgerinitiativer og arbejde i lokalsamfundet er blot nogle eksempler pa, hvordan
klimaforanstaltninger kan realiseres via bottom up-tilgange. Der eksisterer allerede mange vellykkede initiativer, mens
mange andre er blevet iveerksat, men er mislykkedes eller blevet afbrudt af forskellige arsager. Begge kategorier af projekter
kan bruges til at give bade ikkestatslige aktorer og beslutningstagere vaerdifuld viden.

5.5.1.  Decentraliseret vedvarende energi er et fremragende eksempel herpd. Det ber ske via lokale eller regionale
strukturer, hvilket betyder, at vardiskabelsen fra anvendelse af sol-, vind- og biomasseenergi finder sted lokalt. EU ger
imidlertid ikke i tilstraekkelig grad brug af civilsamfundets potentiale pd dette omrdde, og der er alt for ofte
lovgivningsmaessige, finansielle og strukturelle hindringer, som stér i vejen for lokale aktarers engagement. I 2015 fremsatte
E@SU med held en opfordring til, at der blev etableret en europaisk energidialog ledet af civilsamfundet med henblik pé at
koordinere gennemforelsen af energiomstillingen ('*) — det storste felles tiltag om klimastabilisering, som EU skal
gennemfore.

(") Selv om de udger over 99 % af alle virksomheder i EU og ca. 58 % af det skonomiske output mélt ud fra bruttovaerditilvaekst,
https:/[ec.europa.eu/growth/smes_da.

(") 1 EU bor ca. 35% af befolkningen i mellemliggende bynare landomrader, og over 22% bor i omrider, der overvejende er
landdistrikter. (Eurostat (2014) Eurostat Regional Yearbook 2014. Findes pd: http://ec.europa.cu/eurostat/en/web/products-
statistical-books/-/KS-HA-14-001, konsulteret den 16. januar 2018).

(') E@SU’s udtalelse om udvikling af forvaltningssystemet foresliet i henhold til rammen for klima- og energipolitikkerne frem til 2030
(EUT C 291 af 4.9.2015, s. 8).


https://ec.europa.eu/growth/smes_da
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-HA-14-001
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:291:SOM:DA:HTML
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5.5.2. Mere end 1000 lokale og regionale myndigheder fra 86 lande, der reprasenterer 804 millioner mennesker, har
indberettet deres emissionsreduktionsmal til »carbonn Climate Registry«, hvilket, ndr de er fuldfert, kan resultere i en
reduktion pd 5,6 gigaton CO,-akvivalent (GtCO,e) inden 2020 og 26,8 GtCO,e inden 2050 sammenlignet med niveauer,
der gér helt tilbage til 1990. Den samlede virkning af de 7 494 byer og lokale myndigheder, der reprasenterer over 680
millioner mennesker, og som har forpligtet sig under den globale borgmesterpagt for klima og energi, kunne kollektivt
fierne 1,3 GtCO,e om dret i 2030, i forhold til hvis man fortsatte som hidtil, hvilket ville give en kumulativ total pa
15,64 GtCO,e mellem 2010 og 2030 (*).

5.5.3.  Det samfundsunderstottede landbrug i Europa er vokset i de senere ar. I 2016 producerede mere end 6 000 bredt
definerede civilsamfundsinitiativer i 22 europaeiske lande fodevarer til 1 million mennesker (*°). Sadanne initiativer speender
fra partnerskaber mellem forbrugere og landmend til oprettelse af fxllesejede haver og garde. De etablerer tattere
forbindelser mellem producenter og forbrugere, skaber muligheder for lokale virksomheder og nye arbejdspladser og
forbinder lokalsamfund med deres fodevarer, hvorved mekanismerne for fodevareproduktion og -forbrug @ndres, og
borgerne sattes i stand til at realisere mere deltagelsesbaserede styringsformer.

5.5.4.  Ideen om retferdig omstilling samler arbejdstagere, lokale faellesskaber, arbejdsgivere og myndigheder som led i
den sociale dialog med henblik pd at udforme de konkrete planer, politikker og investeringer, som er nedvendige for at
sikre, at omstillingen sker hurtigt og pé retfeerdig vis. Fokus er pa jobs og udkomme, og hensigten er at sikre, at ingen lades
tilbage i vores bestrabelser for at reducere emissionerne, beskytte klimaet og fremme social og ekonomisk retferdighed. For
at sikre og opbygge den sociale dialog for retfeerdig omstilling har Den Internationale Faglige Sammenslutning og dens
partnere etableret et center for retferdig omstilling. Centret vil samle og stette fagforeninger, virksomheder, lokale
feellesskaber og investorer inden for rammerne af den sociale dialog med henblik pa at udvikle planer, aftaler, investeringer
og politikker for hurtig og retferdig omstilling til en verden uden CO, og uden fattigdom.

5.5.5.  Implementeringen af metoder, der sparer energi, emissioner og vand, findes i form af frivillige programmer og
forbrugsreducerende initiativer fra industriens side. Resultaterne i denne henseende revideres og offentliggeres ofte. Man
kan endvidere udvikle benchmarking for virksomheder og lande med hensyn til denne form for god praksis.

5.6.  For at fa begreb om den store diversitet blandt de ikkestatslige akterer og deres forskellige behov og ressourcer har
EQ@SU gennemfort en spergeskemaundersagelse (*°), som viste, at de ikkestatslige akterer blandt de mest presserende behov
navner:

— understottende politik- og lovgivningsrammer

— finansieringsbehov: adgang til offentlige midler og skatteincitamenter

— teknisk stotte: for at lette gensidig lering, kapacitetsopbygning og udveksling af viden og god praksis og ege kendskabet

— styrket troveerdighed, synlighed, forstdelse og anerkendelse af deres bidrag

— forbedret samarbejde mellem de forskellige aktorer i den private og den offentlige sfare.

6. Funktionerne for den foresliede europaiske dialog om den ikkestatslige klimaindsats

6.1.  For at skabe et miljg, der fremmer ikkestatslige klimaforanstaltninger, og styrke og ege anvendelsesomradet og
omfanget af foranstaltninger i Europa ber dialogen vaere lydher over for de ikkestatslige aktorers politiske og operationelle
behov og om muligt varetage folgende indbyrdes forbundne funktioner: 1) evaluering af foranstaltningerne, 2) anerkendelse
af foranstaltningerne, 3) forbedring af styringen, 4) fremskyndelse af foranstaltningerne og 5) understottelse af
foranstaltningerne.

("% https:/[www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption|/.
(**)  https:/[urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/.
(*%)  EESC Survey »Boosting non-state climate actorsc.


https://www.cities-and-regions.org/lgma-at-the-apa-resumption/
https://urgenci.net/new-report-european-csa-overview-released-by-the-european-csa-research-group/
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Boosting_non_state_actors_EESC_2017?_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-0d0ae7c5d9d94ac0aa6c23c4d531e201&esid=4547589c-3adb-e711-8112-005056a043ea&urlid=2&_cldee=c3RlbGxhLmJyb3pla2V2ZXJhZXJ0QGVlc2MuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-11ff11e65349e411892a005056a05070-7b747e07c0e8404094997549cbc74574&esid=9839ea47-ecf5-e711-8113-005056a043ea&urlid=1
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6.2.  Evaluering og kortleegning af foranstaltninger — EU og EU’s medlemsstater har fordel af en bedre forstelse af
bidragene fra ikkestatslige klimaforanstaltninger. Den foresldede dialog kan give et overblik over klimaforanstaltninger i
Europa og ogsd bidrage til at folge de fremskridt, der gores i klimaforanstaltningerne pa verdensplan inden for rammerne af
UNFCCC.

En bedre forstdelse af atbadende og andre bidrag er gavnlig pé flere mader:

— det kan veere et forste skridt i retning af at inddrage ikkestatslige foranstaltninger i gennemferelsen af klimapolitikker pd
nationalt og EU-niveau

— dybtgdende undersogelser af specifikke klimaforanstaltninger kan bidrage til politikudformning og identificering af
lovgivningsmeessige hindringer, skalerbare lgsninger og de omstendigheder, hvorunder specifikke foranstaltninger er
effektive

— det kan generere praktisk viden, som bidrager til, at ikkestatslige akterer kan engagere sig i klimaforanstaltninger pd
effektiv vis.

6.2.1.  Den foresldede ramme ber gore det muligt at kortlegge fremskridt for i det mindste visse foranstaltninger fra
ikkestatslige og subnationale akterer, iser ndr de forpligter sig til kvantificerbare emissionsreduktioner. Dette kunne tage
form af aggregerede evalueringer af klimaforanstaltninger i Europa samt frivillige rapporteringsmekanismer. Det ber
overvejes at indfere sikkerhedsforanstaltninger mod »grenvaskning« (hvorved »business-as-usual« presenteres som ren og
kompatibel med Parisaftalens mal). Det burde i det mindste pévises, at initiativerne er mere end bare teoretiske forpligtelser,
uden at de palagges store rapporterings- og overvagningsforpligtelser. Inden for rammerne af overvignings- og
evalueringspraksisserne kunne en mere kvalitativ og historiefortellende tilgang muligvis supplere de kvantitative tilgange,
sdledes at det kan demonstreres, hvad det er muligt at opna.

6.3. I gjeblikket er storstedelen af klimaforanstaltningerne i Europa ikke eller stort set ikke anerkendt pd europzisk plan.
Muligheden for at anerkende og fremhaeve sarligt effektive, innovative og kreative klimaforanstaltninger kan imidlertid
vare et omkostningseffektivt middel til at give incitament til nye tiltag og fremme igangveerende tiltag. Anerkendelsen af
klimaforanstaltninger kan antage flere former, herunder:

— bred anerkendelse af nye og eksisterende forpligtelser gennem en onlineplatform

— skabelse af muligheder for, at fremspirende klimaaktorer kan deltage i arrangementer (pd hejt niveau), bade pd
europaisk plan og i forbindelse med internationale forhandlinger

— tildeling af priser til seerligt velgennemforte klimaforanstaltninger, f.eks. inden for specifikke tematiske omrader.

6.4. Forbedring og styrkelse af styringen — Det er sandsynligt, at frontlgbere blandt ikkestatslige aktorgrupper vil
identificere forhindringer og muligheder for at forbedre styringen. Deres indsigt kan bidrage til at identificere
lovgivningsmaessige hindringer pa europaisk, nationalt, regionalt eller lokalt plan og til at indlede nedbrydningen af disse,
samtidig med at den kan bidrage til at skabe en tilpasset lovramme, der fremmer klimaforanstaltninger. En europeisk dialog
om den ikkestatslige klimaindsats ber lgbende indsamle feedback og diskutere lovgivningsmassige problemer med
offentlige myndigheder for gradvis at opbygge et gunstigt miljg, hvor bottom up-klimaforanstaltninger kan fores ud i livet.
Dette vil ikke kunne ske, hvis man ikke ser pa det politiske vakuum mellem ikkestatslige aktorer og beslutningstagere.

6.5. Fremskyndelse af klimaforanstaltninger — Det ultimative mal med den foresliede dialog er at fremskynde
klimaforanstaltningerne ved at gere dem attraktive for en lang rakke ikkestatslige aktorer og at gere klimaindsatsen til den
nye »business-as-usual«. I praktisk henseende ber dette indebare folgende:

— et stigende antal nye ikkestatslige klimaforpligtelser. For at kunne fremskynde initiativerne ber dialogen — eventuelt i
samarbejde med UNFCCC og andre partnere — offentliggere nye forpligtelser
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— en hurtig omsetning af lesninger og erfaringer fra ikkestatslige klimaforanstaltninger pad europaisk plan. For at
understotte denne fremskyndelse kunne dialogen inkludere afholdelse af meder for regionale tekniske eksperter,
tilrettelagt i lighed med — og mundende ud i input til — lignende meder under UNFCCC

— de organisatoriske partnere kan lejlighedsvis ogsd formidle nye partnerskaber og klimaforanstaltninger pa sarligt
lovende eller presserende omrdder med anvendelse af dialogprocessen og deres egen indflydelse med hensyn til at
indkalde parterne

— undertiden kan sektorielle eller territoriale initiativer konkurrere med hinanden, hvis den rette tilgang til at fremme
samarbejdet ikke er identificeret eller kan fremmes. Der er brug for et helikopterperspektiv for at identificere huller og
samarbejdsmuligheder og formidle nye partnerskaber.

6.6.  Stette klimaforanstaltninger — Den foresldede dialog bar ikke blot vise og fremhzve foranstaltninger, men ogsa
reagere pa ikkestatslige aktorers behov. Man kan forestille sig forskellige typer statte, herunder:

— tilvejebringelse af et netvaerksmiljo, der bidrager til at formidle nye partnerskaber mellem statslige og ikkestatslige
aktorer

— fremme af peerlering og gensidig rddgivning blandt ikkestatslige akterer ved at hjelpe dem med at overvinde
lovgivningsmassige forhindringer

— tilvejebringelse af uddannelse og lering samt stimulering af innovation, f.eks. gennem masseleringskurser online
(MOOCQ), webinarer og workshops om specifikke sporgsmal (*”)

— befordring af adgangen til finansiering, feks. ved at kortlegge eksisterende kanaler, undersege innovative
finansieringsinstrumenter (herunder peer-to-peer-finansiering, crowdfunding og mikrofinansiering), foresld forenkling
af skatteregler og skabelse af nye finansieringsvinduer — f.eks. lette adgangen til private, internationale og multilaterale
fonde.

7. De operationelle aspekter af den foresliede europaiske dialog om den ikkestatslige klimaindsats

7.1.  Den foresldede europziske dialog skal operere i et bredere klimastyringsekosystem efter Paris. Andre regionale og
nationale handlingsdagsordner og -rammer er ved at opsté (f.eks. i Latinamerika og USA). En europaisk dialog kan drage
nytte af at samarbejde med og lere af disse platforme.

7.2.  Organiseringen af dialogen ber vare lempelig, idet man ber prioritere strategisk sammenkobling af eksisterende
programmer, initiativer og institutioner i stedet for at oprette nye institutioner. EGSU agter at spille en tydelig rolle i
lanceringen af dialogen og afsegningen af mulighederne for stette og partnerskab med Kommissionen og andre EU-
institutioner. Denne institutionelle konstruktion vil give den trovardighed med hensyn til at hdndtere klimatiltag pa
europzisk niveau. I denne forbindelse stotter EGSU Europa-Parlamentets forslag om at skabe nationale platforme for klima-
og energidialog pa flere niveauer med henblik pa brede diskussioner i hver enkelt medlemsstat om landets fremtidige klima-
og energipolitikker.

7.3.  En onlineplatform inden for rammerne af den europziske dialog kan fungere som en clearingcentral, der registrerer
og giver et overblik over klimaforanstaltninger i Europa, og kan huse et omfattende datalager, der kan bruges til strategisk
analyse og som input til lokale, nationale og EU-politikker. For at optimere clearingcentralens anvendelighed bar webstedet
vare tilgaengeligt og segbart. Et sddant websted kan sammenkobles med platforme, der findes inden for rammerne af
UNFCCC, herunder NAZCA-platformen (*%).

(*7)  For eksempel »Hvordan laver man en handlingsplan?«, »Hvordan henter man stotte?«, »Hvordan motiverer man lokalmyndighederne
til at skride til handling?« osv.
(**  http://climateaction.unfccc.int].
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7.4.  Den foresliede europziske dialog ber lancere arrangementer med henblik pa at fremme anerkendelse, feedback,
leering og netvaerksmeder for ikkestatslige aktorer. En del af disse arrangementer findes allerede, men vil fa ny relevans. For
eksempel:

— cksisterende ekspertmeder i EGSU’s observatorium for baredygtig udvikling kunne fa yderligere relevans ved at blive
tilknyttet UNFCCC-processen som »tekniske ekspertmeader« eller tematiske og regionale dialoger for at gere status over
eksisterende klimaforanstaltninger

— den europaiske dag for baredygtige lokalsamfund, der atholdes af ECOLISE i samarbejde med E@SU, kunne henlede
opmearksomheden pa lokalsamfundene og anerkende deres bidrag til klimaindsatsen

— arlige arrangementer stottet af EU-institutionerne (f.eks. »Den Grenne Uge«, EU’s uge for beeredygtig energi, den
europaiske uge for baredygtig udvikling osv.) kunne indeholde moder med fokus pa ikkestatslige klimaforanstaltninger.

7.5.  Den foresldede dialog kunne med fordel udpege sektorspecifikke eller tematiske »ambassaderer for klimaforan-
staltninger«. Ambassadgrerne kunne fa til opgave at formidle samarbejde mellem flere interessenter, fastsatte strategiske/
tematiske prioriteter, indkalde til arrangementer og skabe incitamenter for nye klimaforanstaltninger. De kan ogsa fungere
som kontaktpunkter for ikkestatslige klimaforanstaltninger, f.cks. over for Kommissionen, medlemsstaterne og UNFCCC.

7.6.  Den foresldede proces ber fremme adgangen til finansiering for ikkestatslige foranstaltninger. Det kunne omfatte:
— kortleegning af finansieringsmuligheder
— radgivning om finansierbare planer

— analyse af igangvarende dialoger med og heringer af ikkestatslige aktorer med henblik pa at fastlaegge nye metoder og
bedste praksis for udvidet brug af de eksisterende europaiske og internationale midler

— argumentering for, at EU’s kommende flerdrige finansielle ramme ber tjene ikkestatslige akterers hejere
klimaambitioner og skabe incitamenter for foranstaltninger fra disse aktores side

— afsegning af innovativ finansiering (peer-to-peer-finansiering, crowdfunding, mikrofinansiering, grenne obligationer
osv.).

7.7.  For at sikre trovaerdighed og en lempelig institutionel ramme ber folgende potentielle bidragydere tilbydes rollen
som organisationspartnere:

— for at understette evalueringsfunktionen ber dialogens initiativtagere samarbejde med eksisterende forskningsgrupper,
initiativer til kortlegning af klimaforanstaltninger og dataplatforme

— for at understotte anerkendelsesfunktionen ber der tilstraebes samarbejde med eksisterende tildelingsinitiativer, f.eks.
UNFECCC’s priser for fremdrift for forandring og SEED-priserne (*%), EGSU’s civilsamfundspris osv.

— for at understatte styringsforbedrings- og fremskyndelsesfunktionerne ber der etableres kommunikationskanaler, f.eks.
med forberedende dialoger og processer, som involverer tekniske eksperter, inden for UNFCCC og med relevante
processer pa EU- og medlemsstatsniveau som f.eks. de europaiske radgivende rdd for milje og bearedygtig udvikling
(EEAC)

— med hensyn til stottefunktionen ber der etableres samarbejde med eksisterende programmer. Adgang til finansiering og
bedste praksis kan feks. koordineres med EU’s LIFE-program, der er et finansieringsinstrument til milje- og
klimaforanstaltninger, EIB-tilskud eller 1an ogfeller andre EU-programmer, mens oversigter over Horisont 2020-
forskningsresultater, der er relevante for ikkestatslige aktorer, kan formidles bredt blandt deltagerne i dialogen.

(*%  Priser for iverksatteri inden for baredygtig udvikling.
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7.8.  Forste skridt for den europziske dialog om den ikkestatslige klimaindsats ber vare et arrangement i forste halvar af
2018, der lanceres af EQSU i partnerskab med Kommissionen, og som skal samle alle berorte aktornetvaerk samt
reprasentanter for de evrige EU-institutioner og medlemsstaterne.

7.8.1.  Dette arrangement ber bidrage til Talanoadialogen forud for COP24, som led i hvilken parterne og
ikkepartsinteressenterne opfordres til at samarbejde om at organisere lokale, nationale, regionale eller globale
arrangementer for at tilvejebringe og levere relevant input om, hvor vi er, hvor vi ensker at gd hen, og hvordan vi
kommer derhen.

7.8.2.  Hensigten med dette arrangement ber endvidere vaere at opstille en handlingsplan for den europziske dialog om
den ikkestatslige klimaindsats for perioden 2018-2020 med henblik pé at gare den operationel, herunder en detaljeret plan
for virkeliggorelse af dialogens funktioner som beskrevet ovenfor.

Bruxelles, den 15. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@SU’S 532. PLENARFORSAMLING, 14.2.2018-15.2.2018

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Udbud, der virker — i og for Europa

(COM(2017) 572 final)

om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Fremme af investeringer gennem en frivillig forudgiende
vurdering af udbudsaspekterne af store infrastrukturaspekter

(COM(2017) 573 final)

og om Kommissionens henstilling af 3. oktober 2017 om professionalisering af offentlige udbud:
udvikling af en arkitektur for professionalisering af offentlige udbud

(C(2017) 6654 final — SWD(2017) 327 final)
(2018/C 227/06)

Ordforer: Antonello PEZZINI

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 17.11.2017

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og
Forbrug

Vedtaget i sektionen 24.1.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 14.2.2018

Plenarforsamling nr. 532

Resultat af afstemningen 107/1/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) er overbevist om, at kun en gennemsigtig, dben og
konkurrencedygtig ordning for offentlige udbud i det indre marked pa én og samme tid kan sikre, at de offentlige udgifter
bruges effektivt, og levere varer og tjenesteydelser af hej kvalitet til borgerne gennem udvikling af en egentlig europzeisk
kultur for innovative, intelligente, baeredygtige og socialt ansvarlige udbud.

1.1.1. 1 denne forbindelse anbefaler EQSU at fremme anvendelsen af »det skonomisk mest fordelagtige tilbud« som
kriterium ved udvelgelsen af bud, iser ndr det drejer sig om intellektuelle tjenesteydelser.
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1.2.  Udvalget bifalder den nye pakke om offentlige udbud og understreger behovet for at:
— fremme kvalitet og innovation inden for offentlige udbud

— medtage miljemassige og sociale aspekter

— gore de offentlige udbud mere intelligente og effektive.

1.3.  Udvalget understreger vigtigheden af intelligent brug af offentlige udbud for at kunne tackle globale udfordringer
som klimaendringer, ressourceknaphed, uligheder og samfundets aldring ved at understette sociale politikker, fremskynde
omstillingen til mere bearedygtige og konkurrencedygtige forsyningskeder og dbne bedre muligheder for SMV’ers og
socialokonomiske virksomheders deltagelse.

1.3.1.  EQSU mener, at det er vigtigt, at medlemsstaterne i hejere grad bliver dbne over for frivillige mekanismer til
forudgdende vurdering af store infrastrukturprojekter.

1.3.2.  Udvalget understreger, at anvendelse af den nye frivillige mekanisme til forudgdende vurdering skal gores attraktiv
gennem tildeling af et overensstemmelsescertifikat til ordregivere. EASU bakker op om eget professionalisering hos alle
bererte parter og starre deltagelse af sociale virksomheder med henblik pd at komme svig og korruption til livs og i hejere
grad fremme digitaliseringen af udbud.

1.4, Udvalget satter iser pris pa bestrabelserne for at skabe bedre adgang for SMV'er og socialokonomiske
virksomheder til udbudsmarkederne og understreger, at der stadig er mange hindringer for, at de fuldt ud kan deltage, og
det anbefaler derfor, at deres deltagelse beskyttes og understottes af handelskamre og/eller brancheorganisationer.

1.4.1.  Sociale og miljgmassige aspekter er blevet vigtige betingelser ved offentlige udbud, og EASU understreger deres
vardi og nytte. Det anbefaler, at der i alle nationale og europziske uddannelsesprogrammer indferes indhold af specifik
social og miljemassig karakter.

1.4.2.  Der bor ivaerksattes en kampagne for at fremme indfejelsen af de tekniske og lovgivningsmaessige standarder pa
miljigomradet ISO 14000 (miljg), ISO 26000, SA 8000:2014 (socialt ansvar) og de relevante ILO-konventioner ('), UNI
11648:2016 (projektstyring) og ISO 9000 eller lignende lovfestede nationale tekniske kvalitetskrav i udbudsbetingelserne,
og mindre virksomheder ber hjalpes til at opfylde disse standarder med stotte fra Den Europaiske Socialfond.

1.5.  For udvalget er det helt afgarende, at der arbejdes malrettet pd markant at gge ordregivernes professionalisering
med en klar anerkendelse af nyerhvervede kvalifikationer. Der ber vare en fxlles europaisk ramme for tekniske og digitale
feerdigheder, som vil sikre en falles fremgangsmade i hele det indre europaiske marked.

1.6.  E@SU er enigt i, at det havde varet bedre, hvis Kommissionen i stedet for en henstilling vedtog et direktiv for at sikre
en effektiv og sammenhzngende arkitektur for professionalisering af offentlige udbud.

1.7. Der ber efter udvalgets opfattelse oprettes et offentligt digitalt register over udbud bla. for at udvide antallet af
potentielt interesserede virksomheder og for at kunne foretage en bedre evaluering af effektiviteten og integriteten af
udbudsproceduren.

1.8.  Udvalget anser det for absolut ngdvendigt med et robust EU-fremsted for at fremme adgangen til tredjelandes
markeder for offentlige udbud, herunder markederne i tiltreedelseslandene og partnerlandene under den europeiske
naboskabspolitik, pd grundlag af gensidighed og pa lige vilkdr med nationale virksomheder.

1.9.  EQSU mener, at Kommissionens henstillinger til de enkelte medlemsstater ber ledsages af nogle kraftige
incitamenter pd uddannelsesomrddet for gennem vedtagelse af et etisk kodeks for udbud pd EU-niveau at &bne
adgangsmuligheder til strukturprogrammer og -fonde og tekniske og reguleringsmeassige standarder for digitalisering.

(")  De grundleeggende ILO-konventioner, ILO-konvention nr. 155 (sundhed og sikkerhed p4 arbejdspladsen) og ILO-konventionerne
nr. 131,1 og 102.
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1.10.  EQSU anbefaler, at der gores en indsats for at indfgje og anvende foranstaltninger af social karakter som et
strategisk middel til at fremme avancerede politikker pa dette omrade.

1.11.  EQSU anbefaler at undersege muligheden for at indfere en falles reguleringsordning — svarende til en 28.
ordning — for graenseoverskridende udbud, som ordregiverne frit kan tilslutte sig med garanti for ens procedurer i hele det
europaiske gkonomiske omrade.

2. Baggrund og aktuel situation

2.1.  Offentlige udbud dbner et enormt potentielt marked for innovative produkter og tjenester, hvis de bruges strategisk
til at stimulere skonomien og frigere investeringer — isar via investeringsplanen for Europa — forbedre produktiviteten og
integrationen og handtere de strukturelle og infrastrukturelle @ndringer, der er nedvendige for at fremme innovation og
vakst.

2.2.  Offentlige udbud tegner sig for en vasentlig del af offentlige indkeb og investeringer i den europaiske skonomi.
Hvert dr bruger de offentlige myndigheder i EU ca. 19 % af EU’s BNP pa tjenesteydelser, bygge- og anlegsarbejder og
indkeb.

2.2.1.  Desvearre bruges den laveste pris som tildelingskriterium i 55 % af udbudsprocedurerne, og der legges sledes
ikke serlig vaegt pd kvalitet, beeredygtighed, innovation og social inklusion.

2.3, Niud af ti sterre infrastrukturprojekter udferes ikke i overensstemmelse med gennemferelsesplanerne i kontrakten
hverken i forhold til budgettet eller de fastsatte tidsfrister, og der er ofte tale om budgetoverskridelser pa op til 50 % ().

2.4.  Lovgivningen om offentlige udbud er traditionelt meget sammensat og kompliceret, hvortil kommer en ekstrem
opsplitning af de institutionelle rammer, da den forvaltes af mange forskellige aktorer pd centralt, regionalt og
sektorspecifikt niveau, hvis opgaver og funktioner ikke altid er klart definerede.

2.5.  Forvaltningen af procedurerne for indkeb og infrastrukturinvesteringer stiller krav om serligt udviklede
kompetencer hos de offentlige myndigheder pé forskellige niveauer, men i stedet fremviser de visse svagheder: forskellige
kompetencer med hensyn til planlegning og rettidig identifikation af passende instrumenter og midler, begrenset
professionalisering af ordregiverne, involvering af mange forskellige offentlige forvaltninger inden for hvert udgiftsomrade,
mangel pa struktureret indsamling af understottende information i forskellige databaser, som forvaltes af forskellige aktorer
med en i mange tilfelde utilstrekkelig grad af kvalitet og pélidelighed.

2.6.  Denne kompleksitet er ikke blevet fuldstaendigt fiernet med pakken om offentlige udbud fra 2014.

2.7.  TEU er det get langsomt med digitaliseringen af offentlige udbud: kun fire lande havde taget skridt hertil i 2016 (°).
Dette viser, at der ma gores storre brug af de nye teknologier for at forenkle og fremskynde procedurerne for tildeling af
kontrakter.

3. Kommissionens forslag

3.1.  Den pakke, der nu er blevet fremlagt, dekker fire indsatsomrader:

3.1.1.  identifikation af prioriterede omrader, hvor der er behov for forbedringer, for at udvikle en strategisk tilgang til
offentlige udbud med fokus pd seks prioriteter

3.1.2.  frivillig forudgdende vurdering af store infrastrukturprojekter med oprettelse af en helpdesk ledsaget af
mekanismer til underretning og informationsudveksling, som kan bistd i de indledende faser af projekter til en anslaet veerdi
af over 250 mio. EUR samt projekter af stor nytteveerdi for en medlemsstat til en verdi af over 500 mio. EUR

() http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2017_grow_046_ex_ante_voluntary_assesment_en.pdf.
()  COM(2017) 572 final, afsnit 2.
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3.1.3.  henstillinger om professionalisering af offentlige administrationer og indkebere for at kunne garantere, at
de har de udbudsferdigheder og den tekniske og proceduremassige ekspertise, der er ngdvendig for at kunne overholde
reglerne og sikre en hgj kvalitet i henseende til innovation og baredygtighed og den bedste value for money af investeringen
ogsd med hensyn til social ansvarlighed

3.1.4.  retningslinjer med henblik pd sterre innovation via udbud af varer og tjenesteydelser.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  Udvalget tager med stor tilfredshed imod den nye pakke om offentlige udbud og gentager, hvad det tidligere har
udtalt om behovet for »at fremme kvalitet og innovation i forbindelse med offentlige indkeb, begrense det overfladige
bureaukrati, inddrage miljemaessige og sociale kriterier til beskyttelse af jobsikkerheden og arbejdsvilkdrene til gavn for
personer med handicap og andre ugunstigt stillede grupper¢, og for intellektuelle tjenesteydelsers vedkommende at
fremme — ved siden af det gkonomisk mest fordelagtige tilbud — muligheden for at udvzlge kun ét bud, der anses for at
vare det bedste, ogsd selv om det ikke er billigere.

4.2, Med anvendelsen af miljomazssige og sociale kriterier kan offentlige udbud geres mere intelligente og effektive, og
man vil kunne sikre en eget professionalisering, fa flere SMV’er, herunder socialokonomiske virksomheder, til at deltage,
bekaempe4 favorisering, svig og bestikkelse samt tilskynde til europaiske offentlige udbud af grenseoverskridende
karakter (*).

4.3, Udvalget understreger navnlig vigtigheden af intelligent brug af offentlige udbud for fuldt ud at kunne tackle globale
udfordringer som klimazndringer, ressourceknaphed og samfundets aldring ved at understotte sociale politikker,
fremskynde omstillingen til mere baredygtige og konkurrencedygtige forsyningskader og abne bedre muligheder for
SMVers deltagelse i udbud.

4.4, EO@SU mener, at det er vigtigt, at medlemsstaterne pa et frivilligt grundlag bliver stadigt mere indstillede pé at:

— garantere en storre udbredelse af strategiske udbud med frivillige mekanismer til forudgdende vurdering af store
infrastrukturprojekter

— udvikle en systematisk udveksling af bedste praksis for strategiske udbud
— fremme opdaterede fremgangsméder for grenne, sociale og innovative udbud.

4.5.  For udvalget er det helt afgorende, at der arbejdes mdlrettet pd markant at ege ordregivernes professionalisering
gennem en certificering af obligatoriske minimumskrav og indferelse af en falles europaeisk ramme for tekniske og digitale
feerdigheder, som kan sikre en falles fremgangsmadde i hele det indre europaiske marked ved hjalp af et felles europzisk
ekspertisecenter og en interaktiv database.

4.5.1.  De sociale og miljomassige aspekter har fdet en enorm betydning i de offentlige udbud, idet overholdelsen af disse
aspekter har en veardi og er en garanti for opndelsen af malene om social inklusion samt social og miljgmaessig
baeredygtighed. Derfor foreslar og anbefaler EGSU, at alle uddannelsesprogrammer med henblik pd eget professionalisering
af det personale, der arbejder med offentlige udbud, kommer til at omfatte specifik viden om social- og miljelovgivningen
og i sardeleshed om de sociale og miljomassige aspekter, der er reguleret i lovgivningen om offentlige udbud.

4.5.2.  Ved at medtage disse aspekter vil man kunne tackle de nye udfordringer, der er forbundet med at udnytte
potentialet fuldt ud med det mal at yde et strategisk bidrag til de tvaergdende politiske mél og sociale verdier sdsom
innovation, social inklusion og gkonomisk og miljomaessig baredygtighed.

4.5.3.  Deter derfor efter ESU’s mening nedvendigt at garantere, at disse foranstaltninger folges til punkt og prikke, nar
de er bindende, og tilskynde til sterre anvendelse af dem, ndr det er frivilligt for de ordregivende myndigheder at folge dem.
E@SU anmoder indtrengende om, at der ivarksattes en kampagne for indfejelse af de tekniske og lovgivningsmaessige
standarder ISO 14000 (milje), ISO 26000, SA 8000:2014 (socialt ansvar), de otte grundlaggende ILO-konventioner, ILO-
konvention nr. 155 (sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen), ILO-konventionerne nr. 131, 1 og 102 samt UNI
11648:2016 (projektstyring) og ISO 9000 (kvalitetsstyring). Ved anvendelsen af disse standarder og tekniske specifikationer

()  EUT C 191 af 29.6.2012, s. 84.
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i de nye generationer af udbud ber der sikres en omfattende statte til SMV'er og socialokonomiske virksomheder for at
undgd, at de udelukkes fra at deltage, og for at mindske deres omkostninger.

4.5.4.  Medtagelsen af innovative kriterier kraver — isar for store infrastrukturprojekters vedkommende — en falles
strategisk vision for udvelgelsen af bud dels pd grundlag af omkostningseffektivitets- og kvalitetskriterier, dels — for de
gkonomisk mest fordelagtige buds vedkommende — ud fra en tilgang, som kan omfatte sociale, miljemessige og andre
kriterier sdsom kriterier vedrerende cirkuleer skonomi.

4.5.5. Ligeledes foreslds og anbefales det i betragtning af medlemsstaternes underudnyttelse af mulighederne for i
offentlige udbud at anvende sociale kriterier og foranstaltninger som strategiske redskaber til at fremme bearedygtige
socialpolitiske kriterier, at der gores en beslutsom indsats for at medtage og anvende sddanne kriterier og foranstaltninger af
social karakter, som EU’s lovgivning om offentlige udbud giver mulighed for.

4.5.6.  Udvalget satter iser pris pd bestrabelserne for at skabe bedre adgang for SMV’er og socialskonomiske
virksomheder til udbudsmarkederne og understreger, at der stadig er mange hindringer for deres deltagelse.

4.5.7.  Efter EOSU’s mening vil det vare hensigtsmaessigt at laegge mere vaegt pa at fa afskaffet disse hindringer blandt
andet ved at styrke klageadgangsordningen. Det er i den forbindelse nyttigt og nedvendigt at give handelskamre ogjeller
brancheorganisationer mulighed for at lase tvister for mindre virksomheder pé kollektiv vis og tilskynde dem til at gore
brug af denne mulighed.

4.5.8.  Der bor oprettes et offentligt digitalt register over udbud bla. for at udvide antallet af potentielt interesserede
virksomheder og for at kunne foretage en bedre evaluering af effektiviteten og integriteten af udbudsproceduren.

4.5.9. Det vil ogsd vere vigtigt at iverksatte pilotprojekter for at fremme SMV'ernes deltagelse via kommercielle
foretagender og innovationsformidlere og at tage initiativ pd EU-plan til pilotprojekter pa uddannelsesomrédet til gavn for
professionaliseringen af de europziske SMV'er for at forbedre de mindre virksomheders sprogkundskaber og kendskab til
procedurerne i indkegbscentralerne.

4.6.  E@SU gar sterkt ind for at fremme anvendelsen af falles granscoverskridende udbud — isar nér det drejer sig om
innovative projekter og transnationale infrastrukturprojekter — og i den forbindelse tilskynde mindre virksomheder til at
deltage via kommercielle foretagender og innovationsformidlere, idet der ogsd ber stilles hgje krav til kvalitet i
underentrepriser, hvis anvendelse dog ber begranses.

4.7.  Udvalget understreger betydningen af et robust EU-fremstad for at fremme adgangen til tredjelandes markeder for
offentlige udbud, herunder markederne i tiltraedelseslandene og partnerlandene under den europziske naboskabspolitik, pa
grundlag af gensidighed og pé lige vilkdr med nationale virksomheder, og der ber ogsd indsattes bestemmelser herom i
bilaterale og multilaterale frihandelsaftaler.

4.8.  E@SU er tilhenger af oprettelsen af et offentligt tilgaengeligt fellesskabsregister over kontrakter, som er fuldt
interoperabelt med de nationale registre, for at sikre storre dbenhed omkring tildelte kontrakter og &endringerne hertil med
tuld beskyttelse af folsomme data og personoplysninger. Dette kan opnds gennem digitalisering af udbud med indforelse af
obligatoriske e-udbud fra og med 2018.

4.9.  Udvalget understreger betydningen af en struktureret dialog med civilsamfundet pd grundlag af tilgaengeligheden af
dbne og gennemsigtige data for at skabe bedre analyseredskaber, s& der kan udarbejdes politikker i overensstemmelse med
behovene samt alarmsystemer og ordninger til modvirkning af korruption, bla. ved hjalp af en bedre udnyttelse af
projektfinansiering.

4.10. Det er nedvendigt at udvikle en brugervenlig mekanisme for informationsudveksling som et redskab til
forvaltning af viden, der kan benyttes af de nationale myndigheder og ordregivere med henblik pé deling af bedste praksis,
gensidig leering af erfaringer og oprettelse af en EU-platform om forskellige aspekter af projekterne.

4.10.1.  Der er behov for en kraftig styrkelse af uddannelsen af de ansatte hos de ordregivende myndigheder.
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5. Partnerskabet mellem Kommissionen, de regionale og nationale myndigheder og virksomhederne:
mekanismen til forudgiende vurdering

5.1.  Den nye mekanisme til forudgdende vurdering, som Kommissionen har foresldet, kan efter EGSU’s mening vise sig
nyttig, hvis den forbliver fleksibel og frivillig og med mulighed for, at dens tre nedenstdende komponenter kan anvendes
uafthangigt af hinanden:

— helpdesk

— indberetningsmekanisme for infrastrukturprojekter pd over 500 mio. EUR

— mekanisme til informationsudveksling.

De ber kunne anvendes nemt og uathangigt for hvert projekt og med fuld respekt for fortrolighedsgarantien.

5.2.  For E@SU er det vigtigt, at standardformularen for indberetning bliver enkel og stremlinet, og at den digitale
procedure sikrer fortroligheden af folsomme oplysninger.

5.3.  Efter EASU’s mening ber helpdesk-ordningen opbygges som et netveerk med nationale/regionale underafdelinger
for at sikre lokal assistance i tilslutning til netveerk sdsom BC-Net og Solvit.

5.4.  Mekanismen til informationsudveksling ber sikre oprettelse af en brugervenlig interaktiv database, som er tilpasset
til brugernes behov, og med en styrings- og kontrolkomité bestdende af reprasentanter for de ordregivende myndigheder og
vitksomheder i medlemsstaterne.

5.5.  Hvad angdr mekanismen til forudgdende vurdering er det efter udvalgets mening nedvendigt at gore den attraktiv
gennem tildeling af et overensstemmelsescertifikat, som et resultat af Kommissionens vurdering.

6. En arkitektur for professionalisering af offentlige udbud

6.1. EQSU stotter fuldt ud Kommissionens henstilling til medlemsstaterne. EASU havde imidlertid foretrukket, at
Kommissionen ville vedtage et direktiv i stedet for blot en henstilling uden bindende virkning for at sikre en effektiv og
sammenhangende arkitektur for professionalisering af offentlige udbud.

6.2.  Efter udvalgets mening vil henstillingerne i dette dokument blive fulgt op pa passende vis under forudsatning af

folgende:

6.2.1.  ivarksattelse af et feelles pilotprojekt pd uddannelsesomradet for professionalisering af de forskellige offentlige og
private udbudsakterer, begyndende med de greenseoverskridende udbud, blandt andet for at definere de kvalifikationer og
feerdigheder, som hver enkelt fagperson pd omradet for offentlige udbud, ber besidde

6.2.2.  tildeling af et mandat til CEN, Cenelec og ETSI til at udarbejde tekniske og forskriftsmeassige standarder for
digitalisering af udbudsproceduren for at garantere gennemsigtighed, tilgaengelighed og interoperabilitet

6.2.3.  snarlig iverksattelse af pilotprojekter for SMV'er og virksomheder i den sociale gkonomi for at fremme deres
deltagelse via kommercielle foretagender og innovationsformidlere

6.2.4.  adgang for udbudsaktererne til den del af programmet Justice 2014-2020, som vedrerer juridisk uddannelse,
herunder uddannelse i juridisk terminologi, for at fremme udviklingen af en falles lovgivningsmeessig og retslig kultur pa
udbudsomradet samt gensidig lering

6.2.5. medtagelse blandt strukturfondenes og is@r Socialfondens indsatsomrdder af foranstaltninger til felles
professionalisering af udbudsaktererne pa nationalt, regionalt og lokalt niveau

6.2.6. udbydelse af 300 EU-stipendier til deltagelse i relevante kurser i Det Europaiske Institut for Offentlig
Administration i Maastricht og i Det Europaiske Retsakademi i Trier

6.2.7.  indforelse af en etisk kodeks for udbud vedtaget af udbudsaktererne pa europzisk niveau inden for rammerne af
en dialog med civilsamfundet, blandt andet for at sikre overholdelse af hgje sociale og miljgmassige standarder.
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6.3.  EQSU gar ind for at undersege muligheden for at indfere en falles supplerende reguleringsordning i form af en 28.
ordning for store granseoverskridende udbud, som ordregiverne frit kan tilslutte sig med ens betingelser og procedurer i

hele det indre marked.

Bruxelles, den 14. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rddets forordning om fastsattelse af praestationsnormer for nye personbilers og nye lette

erhvervskoretgjers emissioner inden for Unionens integrerede tilgang til nedbringelse af CO,-

emissionerne fra personbiler og lette erhvervskeretgjer og om andring af forordning (EF) nr. 715/
2007

(COM(2017) 676 final — 2017/0293 (COD))
(2018/C 227/07)

Ordferer: Dirk BERGRATH

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 5.2.2018

Rédet, 9.2.2018

Retsgrundlag Artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og
Forbrug

Vedtaget i sektionen 24.1.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 14.2.2018

Plenarforsamling nr. 532

Resultat af afstemningen 124/1/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU bifalder principielt Kommissionens forslag som et afbalanceret kompromis mellem maélsatningen om en
klimaneutral mobilitet, innovationskapacitet i den europziske bilindustri og bevarelsen af kvalitetsjob.

1.2.  EQ@SU anser navnlig delmalet for 2025 om en emissionsreduktion pd 15 % i forhold til 2021 for at vare meget
vanskeligt at opfylde, idet de nedvendige @ndringer i forbreendingsmotorerne stiller store teknologiske udfordringer. EGSU
forventer, at Kommissionen lgbende overvéger typegodkendelser af nye karetgjer for at undga, at der installeres uforenelige
motorkomponenter. Det er isar vanskeligt at nd reduktionsmalene for 2025 for lette erhvervskeretgjer, idet de har leengere
produktudviklingscyklusser. lkke desto mindre betragter EGSU markedsudviklingen i retning af lav- og nulemissionskere-
tojer og hybrider som en mulighed.

1.3.  EQSU bifalder den forbedrede markedsovervigning som felge af fabrikanternes forpligtelse til at indbygge
standardiseret udstyr i nye keretgjer til maling og overvagning af det reelle brandstofforbrug.

1.4.  Strukturelle eendringer i retning af alternative fremdriftssystemer vil — sammen med digitalisering, autonom kersel
og andre faktorer — veare forbundet med drastiske omstillinger i bilindustriens veardikaeder. EQSU tilslutter sig
Kommissionens holdning, men pépeger, at det kraver en mere energisk indsats at etablere elektromobilitetsveerdikaeden
(°EU Battery Alliance«) i Europa.

1.5.  Truslen mod arbejdspladserne og beskaftigelsen athanger af, hvor hurtigt denne strukturomstilling finder sted.
E@SU opfordrer Kommissionen til at statte strukturomstillingen gennem industripolitiske tiltag, idet der ikke foreligger en
fuldsteendig social og skonomisk konsekvensanalyse. EGSU modsatter sig kollektive afskedigelser.

1.6.  E@SU mener, at den patankte midtvejsevaluering i 2024 ber undersege, i hvilket omfang de politiske mélsatninger
for klima, innovation og beskaftigelse er blevet indfriet. Meget athanger af udviklingen pd markedet for alternative
fremdriftssystemer frem til 2024, i hvilket omfang ladestandere er blevet installeret, og i hvor hej grad stremnettet er blevet
omdannet og opgraderet til den faktiske agede eftersporgsel efter elektricitet.
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1.7.  E@SU opfordrer til at lade midtvejsevalueringen indeholde en statusrapport over arbejdstagernes kvalifikationer,
omskoling og uddannelse samt en opdateret analyse af, inden for hvilke omrader der er behov for (yderligere) handling for
at videreudvikle bilindustriens arbejdstageres kompetencer og kvalifikationer, set i lyset af strukturomstillingen.

1.8.  EO@SU er af den opfattelse, at eventuelle beder i henhold til bade den eksisterende og den reviderede forordning ber
benyttes til at stotte sektoren og dens arbejdstagere i overgangen til kulstoffattige produkter. Der ber stilles supplerende
finansielle ressourcer til radighed for de ansatte for at sikre deres adgang til arbejdsmarkedet.

2. Indledning

2.1.  Toktober 2014 fastsatte EU’s stats- og regeringschefer et bindende mél om at reducere emissioner produceret i hele
EU’s (') skonomi med mindst 40 % inden 2030 i forhold til 1990-niveauet. Dette mél er baseret pa globale fremskrivninger,
som pa mellemlang sigt er i overensstemmelse med tidsplanen for Parisaftalen om klimazndringer (%) (COP 21). Mange
lande gennemforer i gjeblikket foranstaltninger med henblik pd en kulstoffattig transport, bl.a. i form af keretojsstandarder,
ofte i forbindelse med foranstaltninger til forbedring af luftkvaliteten.

2.2. I den europaiske strategi for lavemissionsmobilitet, som blev offentliggjort i juni (’) 2016, fastszttes malet for
drivhusgasemissioner fra transport til at vaere mindst 60 % lavere i 2050 end i 1990 med en klar tendens til at bevaege sig
mod nul. Strategien gor det klart, at brugen af lavemissionskeretojer eller emissionsfri keretojer bor eges, sd de udger en
betydelig markedsandel i 2030 og bringer EU sikkert pd vej mod den langsigtede mélsatning om emissionsfri mobilitet.

2.3.  Som et forste skridt indgik strategien i en pakke foranstaltninger, der blev fremlagt i maj 2017 (*) og gennemfart
med meddelelsen »Et mobilt Europs)a — En dagsorden for en socialt retferdig omstilling til ren, konkurrencedygtig og
sammenbundet mobilitet for alle« (°), som ogsd blev offentliggjort i maj 2017.

2.3.1. Meddelelsen tager sigte pd at forbedre trafiksikkerheden, fremme mere rimelige vejafgifter, nedbringe CO,-
emissioner, luftforurening og twt trafik, mindske den administrative byrde for virksomheder, bekempe ulovlige
ansattelsesvilkdr samt sikre ordentlige forhold og hviletider for arbejdstagerne.

2.3.2. I meddelelsen praciseres det, at EU ensker at udvikle, tilbyde og fremstille mobilitetslesninger, udstyr og
koretajer, som er sammenkoblet og automatiseret pd bedst mulig vis og forbundet med lave emissioner samt rdde over den
nyeste understottende infrastruktur. Det understreges desuden, at EU skal patage sig en forende rolle inden for den lgbende
omstilling af bilindustrien og bygge videre pa de store fremskridt, der allerede er gjort.

2.4.  Forslaget til forordning er en del af en omfattende mobilitetspakke (°), der ogsd rummer foranstaltninger pa
efterspargselssiden til stotte for forordningens foranstaltninger pa udbudssiden. Direktiv 2009/33/EF om fremme af renere
og mere energieffektive karetajer til vejtransport skal fremme markedet for renere og mere energieffektive koretajer til
vejtransport. Den foresliede a@ndring (*) skal sikre, at direktivet omfatter alle relevante indkebspraksisser og udsender klare,
langsigtede markedssignaler. A£ndringen forenkler ogsd anvendelsen af direktivets bestemmelser og sikrer deres effektive
gennemforelse. Endelig tager eendringen sigte pd at @ge transportsektorens bidrag til at nedbringe CO,-udslip og emissioner
af luftforurenende stoffer samt fremme sektorens konkurrenceevne og vakst.

Det Europziske Rdds konklusioner af 24. oktober 2014.

http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php.

COM(2016) 501 final.

EUT C 81 af 2.3.2018, s. 95;. EUT C 81 af 2.3.2018, s. 181; EUT C 81 af 2.3.2018, s. 188; EUT C 81 af 2.3.2018, s. 195.
COM(2017) 283 final.

COM(2017) 675 final, COM(2017) 647 final, COM(2017) 648 final, COM(2017) 652 final, COM(2017) 653 final.
COM(2017) 653 final.
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3. Forslaget til forordning (°)

3.1.  Med sit forslag til forordning ensker Kommissionen at nd malsetningerne i klimaaftalen fra Paris, reducere
braendstofudgifterne for forbrugerne, styrke bilindustriens konkurrenceevne og skabe yderligere beskeeftigelse. Vejen mod
dekarbonisering, navnlig ved hjalp af alternative fremdriftssystemer, betegnes som irreversibel.

3.2.  Kommissionen forventer, at forslaget vil fore til en reduktion i CO,-emissioner pa ca. 170 mio. ton i perioden
2020-2030 og dermed til en forbedring af luftkvaliteten. Det forventes, at bruttonationalproduktet stiger med op til
6,8 mia. EUR frem til 2030, og at der vil blive skabt 70 000 nye arbejdspladser.

3.3.  For forbrugerne forventer Kommissionen en gennemsnitlig besparelse pa udgifterne til keb af et nyt keretgj pd 600
EUR i ar 2025 og 1500 EUR i dr 2030 (pd baggrund af keretgjets livscyklus). P4 EU-plan vil besparelserne pa
brandstofudgifterne belgbe sig til 18 mia. EUR pr. ar, hvilket svarer til i alt 380 mio. ton olie i perioden 2020-2040.

3.4.  De vigtigste elementer i Kommissionens forslag til reduktion af CO,-emissioner fra personbiler og lette
erhvervskeretojer er:

3.4.1.  En yderligere reduktion af CO,-mdlvardierne med 30 % frem til 2030 pd grundlag af malvaerdierne for 2021 pa
95 g/km for personbiler og 147 g/km for lette erhvervskeretgjer frem til 2021 (NEDC-testcyklus). Som delmal skal CO,-
mélveerdien reduceres med 15 %, sd det samlede mél nds hurtigst muligt (dvs. investeringssikkerhed for industrien).

3.4.2.  Fradr 2021 vil emissionsvardierne vare baseret pA WLTP-cyklussen (Worldwide Harmonised Light Vehicle Test
Procedure), der har vaeret gaeldende siden 1. september 2017. P4 grund af andringen af testcyklussen er malene for 2025 og
2030 anfert i procentdele.

3.4.3.  Projektet er grundleggende set forbundet med &benhed over for andre teknologier. Der skelnes mellem
emissionsfri keretojer (zero-emission vehicles — ZEV) og keretgjer med emissioner pd under 50 g CO,/km (low-emission
vehicles — LEV) — navnlig keretgjer, som er udstyret med bade forbraendingsmotor og elektrisk drev (plug-in Hybride —
PHEV). For begge typer koretajer er forudset et benchmark pa 15 % frem til 2025 og 30 % frem til 2030. Producenter, som
lever op til dette benchmark, modtager en bonus pa deres producentspecifikke mélvaerdi pd hejst 5 g/km. Ved beregningen
af denne andel er der taget hgjde for de omhandlede keretgjers emissionspraestation, hvorfor nulemissionskeretgjer taeller
mere end lavemissionskeretgjer. Der er ikke planer om en strafafgift.

3.5.  Derudover tages der ogsd hejde for sikaldte miljoinnovationer, der ikke afspejles i de officielle testprocedurer, med
op til 7 g CO,/km. Der er planer om at foretage en revision af denne serordning i 2025. Energieffektive klimaanlaeg
betragtes forste gang som miljginnovationer i dr 2025.

3.6.  Der udstedes en bade pd 95 EUR pr. g CO,/km pr. keretej, hvis de producentspecifikke (midtvejs-)malverdier
overskrides. Det Europaiske Miljoagentur overvager CO,-emissioner fra nye koretgjer. Producenter med op til 1 000 nye
indregistreringer pr. ar er ikke omfattet af forordningen.

3.7.  Ud over udkastet til forordning nevnes talrige henvisninger til supplerende aktiviteter, initiativer og
programprioriteringer. I denne forbindelse ber faktabladet »Driving Clean Mobility: Europe that defends its industry and
workers« navnes. Heri henviser Kommissionen til, at der i perioden 2007-2015 er blevet investeret 375 mio. EUR i
batteriforskning. I perioden 2018-2020 vil der blive afsat yderligere 200 mio. EUR fra Horisont 2020-programmet. I den
forbindelse vil der navnlig blive fokuseret pd naste generation af batterier, og en kereplan for en »EU-batterialliance« vil
blive fremlagt i begyndelsen af 2018. Malet er at etablere den samlede mervaerdikade for batteriproduktionen i Europa ().

(®)  Dette kapitel er baseret pa folgende dokumenter: COM(2017) 676 final og Proposal for post2020 CO, targets for cars and vans
(https:/[ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_da).
(") Kommissionen: Drive Clean Mobility, Europe that defends its industry and workers.
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4. Generelle bemzrkninger

4.1.  EQSU bifalder i princippet Kommissionens forslag som et afbalanceret kompromis mellem en raeekke malsaetninger.
Forslaget er et vigtigt skridt i retning af klimaneutral mobilitet, samtidig med at den europaiske bilindustris
innovationskapacitet fremmes, kvalitetsjob bevares og en gradvis social overgang til nye produktionsstrukturer muliggares.
Milet med en nedbringelse af CO,-emissionerne med 30 % svarer til malet for den sektor, der ikke er omfattet af ETS, i EU’s
klimaplan for 2030.

4.2, Med sit forslag dbner EU et nyt kapitel med hensyn til mobilitet, der ogsé i stigende grad synes at vare accepteret af
befolkningen. Denne a@ndring i borgernes mentalitet skal navnlig ogsd ses pd baggrund af dieselkrisen. Andrede
mobilitetsmanstre, styrkelsen af den kollektive trafik og endelig malet om udvikling og gennemfarelse af en holistisk og
integreret transportpolitik spiller ogsé en rolle i den forbindelse.

4.3, E@SU anser delmdlet for 2025 med en emissionsreduktion pa 15 % i forhold til 2021 for at veere meget vanskeligt
at opfylde. Der kraeves andringer i forbreendingsmotorerne, hvilket stiller store teknologiske udfordringer. Dette gaelder isaer
for de lette erhvervskeretgjer, som har lengere produktions- og udviklingscyklusser. I denne henseende bor der i 2024
udarbejdes en statusopgerelse, pd grundlag af hvilken der traffes afgerelse om, hvorvidt 2030-malene bar opretholdes eller
omdefineres. Med den nuvarende udvikling af markedsabsorptionen af ZEV, LEV og PHEV udger delmalet en udfordring,
men forekommer realistisk.

4.4. EQSU bifalder den supplerende bestemmelse om at styrke markedsovervagningen pa grundlag af fabrikanternes
forpligtelse til at indbygge standardiseret udstyr i nye keretgjer til maling og overvigning af det reelle brandstofforbrug. De
indsamlede data er ikke kun beregnet til producenterne, men stilles ogsa til rddighed for uafthangige tredjeparters
evalueringer. Dette kan potentielt vere en funktionel akvivalent til en maling af emissionerne under reelle korselsforhold,
som ikke er mulig af hensyn til testresultaternes sammenlignelighed.

4.5.  EQSU bemerker, at tilgangen med maéling i udstedningsreret, som er valgt i forslaget til forordning, stadig kun er af
begranset vardi. Ved produktion af keretgjer, batterier og el skabes der for eksempel CO,-emissioner, som ogséd pavirkes af
koreegenskaber og -adferd. EGSU peger ogsd pd, at forhold under andre transportformer — som f.eks. den forventede
stigning i lufttrafikken — kan modvirke den teknologiske indsats i bilindustrien.

4.6. EQSU henviser til sit arbejde med den strukturelle omstilling i bilindustrien i retning af alternative (grenne)
fremdriftssystemer, digitalisering, netveerkssamarbejde og autonom kersel, som potentielt er til fare for beskaftigelsen, og
hvorfra der kan udledes tendenser med henblik pa nye ferdigheder. EOSU anbefaler, at Kommissionen f.eks. sammensztter
retlige og reguleringsmaessige rammer, der giver mulighed for en hurtig anvendelse af stotteordninger i omstrukturerings-
processen (*°). Man ber forst og fremmest tage EU’s strukturfonde sasom Den Europaiske Globaliseringsfond og Den
Europziske Socialfond (ESF) i betragtning. Man kan ogsé forestille sig projekter i lighed med Airbus.

4.7.  Den europeaiske bilindustri beskeftiger ca. 2,3 millioner arbejdstagere i den direkte produktion af keretgjer og star
for 8 % af den samlede verditilvaekst. 10 millioner arbejdstagere er indirekte beskeeftiget i sektoren, som er sterkt innovativ
og finansierer 20 procent af den industrielle forskning i Europa.

4.8.  EU er blandt verdens storste producenter af motorkeretgjer og udger den storste private investor i forskning og
udvikling (FoU). Industrien er ogsd en af verdens forende inden for bla. produktinnovation, produktionsteknologi,
kvalitetsdesign og alternative fremdriftssystemer. Som folge heraf blev en ud af fire personbiler pd verdensplan i r 2016
produceret pd europaiske samlefabrikker, og bilindustrien star for 4 % af det europaiske BNP (*').

("% Informationsrapport CCMI/148 (punkt 1.5).
(') Informationsrapport CCMI/148 (punkt 2.1).
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4.9.  E@SU gleder sig over Kommissionens forslag om at gere omstillingen i bilsektoren socialt acceptabel. Strukturelle
andringer i retning af alternative fremdriftssystemer vil — sammen med digitalisering, autonom kersel og andre faktorer —
vare forbundet med drastiske omstillinger i bilindustriens veerdikader. For det forste rejser det spergsmalet om, hvilke
komponenter producenterne selv fremstiller, og hvilke der kgbes. Indtil videre har mervzrdien fra elektriske komponenter
overvejende veret en forretning for leverandererne, og med hensyn til battericeller er de asiatiske producenter stadig
dominerende. Derfor bifalder E@SU Kommissionens standpunkt med hensyn til at etablere den elektromobile
mervardikeede i Europa (se punkt 3.7 »EU-batterialliance«). Det er stadig et dbent spergsmdl, hvordan naste generation
af battericeller skal udformes teknologisk, og hvordan pris-/ydelsesforholdet vil udvikle sig med tiden. Derfor anbefaler
E@SU Kommissionen lebende at overvige udviklingen.

4.9.1.  Den tilstrebte omstilling fra det klassiske fremdriftssystem med forbrandingsmotor til alternative fremdrifts-
systemer medferer et brud pd strukturens kontinuitet. Traditionelle produktioner skal erstattes med sterkt modificerede
eller nye. For rent elektriske koretajer gaelder dette for forbrandingsmotoren, de komplekse gear, udstedningssystemer og
andet. Hertil kommer den elektriske motor og batteriet, inklusive produktion af battericeller. De respektive komponenter
har imidlertid yderst forskellige andele i bilproduktionens verditilvaekst og pavirker séledes beskeftigelsen og
kvalifikationskravene meget forskelligt.

4.9.2.  Ien undersogelse konkluderer FEV (*?), at batteridrevne biler — designet som mellemklassebiler — indeberer ca.
16 500 EUR i fremstillingsomkostninger. De veasentligste komponenter er elektromotoren (800 EUR), effektelektronik
(1 400 EUR) og batteriet (6 600 EUR). Alene hvad angar batteriet, som udger 40 % af omkostningerne, tegner 70 % sig for
produktionen af battericeller. Elektriske koretojer er meget mindre komplekse, og produktionen kraver i stort omfang
@ndrede medarbejderkvalifikationer: elektroteknik/elektronik, elektrokemi, coatingteknologi, varmestyring, styrings- og
reguleringsteknik inden for ingenieromradet, omgang med hejspandingsteknologi og elektriske funktionsprincipper samt
materialers opforsel og andet i forbindelse med samling og reparation.

4.9.3.  Selv om Kommissionen forventer en positiv indvirkning pd beskaftigelsen, foreligger der ogsa risici. I en
igangvarende undersogelse (**) ser Fraunhofer IAO péd den kvantitative indvirkning p4 beskeeftigelsen gennem et scenario,
hvor elektriske koretajer i 2030 udger 25 % og PHEV 15 % og sdledes nogenlunde svarer til Kommissionens forslag. De
forste resultater viser, at ca. 10-12 % af de arbejdspladser, der vedrerer fremdriftssystemer, i bedste fald vil gd tabt inden
2030 pé grund af teknologiskiftet. Alene i Tyskland ville der veare tale om 25 000-30 000 arbejdspladser. Jo lavere den
faktiske andel af PHEV er, desto sterre er den negative indvirkning (ved en PHEV-andel pa 5 % vil der veere tale om et fald pa
15-18 %). Det samme ville gaelde for en hurtig udfasning af dieselteknologi, som pa grund af den egede kompleksitet,
navnlig i forbindelse med komponenter fra underleveranderer, er forbundet med 30-40 % flere arbejdspladser end
komponenter til benzindrevne koretgjer. Parallelt hermed forekommer der beskaftigelsesmaessige risici pd grund af
digitaliseringens virkninger og den ogede lokalisering af produktionen i store dele af verden.

4.9.4.  Generelt md det forventes, at disse negative virkninger vil opstd asymmetrisk i tid og sted. Slutproducenten og
store leveranderer er bedre i stand til at reagere pa innovation og nye forretningsmodeller end mindre, hejt specialiserede
komponentleveranderer. [ gvrigt vil de arbejdspladser, som er forbundet med nye teknologier og tjenester, typisk vere
placeret i storbyomrdderne frem for i afsides beliggende regioner. Der bor tages hgjde for dette ved udformningen af
relevante rammeprogrammer.

4.9.5.  Truslen mod arbejdspladser og beskeftigelsen atheenger af, hvor hurtigt denne strukturomstilling finder sted.
E@SU glader sig derfor over Kommissionens forslag, som allerede nu giver industrien investeringssikkerhed og mulighed
for at tage fat pd igangsaetning og forberedelse af den strukturelle omstillingsproces. E@SU opfordrer Kommissionen til at
stotte strukturomstillingen med industripolitiske tiltag for at undgd konsekvenser for arbejdstagerne. Treparts- og
topartsdialoger er i den forbindelse af afgarende betydning.

(*?)  Frankfurter Allgemeine Zeitung[FAZ den 16.12.2016 (FEV = Forschungsgesellschaft fiir Energietechnik und Verbrennungsmotoren).
(*’)  Fraunhofer TAO 2017: ELAB 2.0 — De beskeftigelsesmessige virkninger af elektrificeringen af keretgjer, Stuttgart (forelabige
resultater).
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4.9.6. EO@SU bemerker, at det af enkelte producenters meddelelser fremgar, at de forste skridt mod fremstillingen af flere
elektriske bilmodeller og deres andel af nyregistrerede motorkeretgjer frem til 2025 allerede er blevet taget — om end
stadig kun i beskedent omfang.

4.10. For at understotte en beredygtig og regionalt afbalanceret dekarbonisering af transportsektoren har
Kommissionen planer om inden for rammerne af »Connecting Europe«faciliteten at stille 800 mio. EUR til rddighed til
indferelse af interoperable ladestationer. Dette bor udlese betydeligt flere offentlige og private investeringer (der er for
gjeblikket 200 000 ladestandere i drift i EU, men der vil vaere behov for 800 000). Der vil blive stillet yderligere 200 mio.
EUR til radighed for oprettelsen af et offentligt-privat partnerskab til udvikling af naste generation af batterier. Endelig har
Kommissionen til hensigt at fremme indferelsen af alternative fremdriftssystemer gennem fremseettelsen af en maélsaetning
for offentlige myndigheder om i hgjere grad end tidligere at tage nulemissions- og lavemissionskeretgjer i betragtning i
forbindelse med indkeb.

4.11.  E@SU er af den opfattelse, at beder i henhold til sdvel den eksisterende som den reviderede forordning ber
benyttes til at stotte sektoren og dens arbejdstagere i overgangen til kulstoffattige produkter. P4 nuvaerende tidspunkt er kun
et mindretal af bilproducenterne reelt pa vej til at nd reduktionsmalene for 2021.

4.12.  Den lavere athengighed af olieimport hilses velkommen, men der kan opstd nye former for athaengighed sdsom
adgang til révarer (lithium, kobolt og nikkel fra fjerntliggende omrader). E@SU forventer i gvrigt, at der garanteres en
tilstraekkelig elforsyning fra vedvarende energikilder.

4.13. Midtvejsevaluering af forordningen

4.13.1. 12024 vil Kommissionen gennemfore en midtvejsevaluering af forordningen med henblik pd at kontrollere, om
den valgte tilgang har nogen virkning.

4.13.2.  Da strukturendringen fra forbraendingsmotor til alternative fremdriftssystemer pa nuverende tidspunkt ikke
kan estimeres kvantitativt, er det sarlig vigtigt at se pd, hvordan markedet for alternative fremdriftssystemer udvikler sig
frem til 2024, i hvilket omfang der opferes ladestationer (som en begransende betingelse), og i hvilket omfang stremnettet
omdannes og opgraderes til den faktiske eftersporgsel pa elektricitet.

4.13.3.  EQSU forventer, at denne midtvejsstatus bringer oplysninger om tiltag vedrerende kvalificering, omskoling og
uddannelse af arbejdstagerne. Inden for hvilke omrader er der behov for en (yderligere) indsats for at videreudvikle
arbejdstagernes kompetencer og kvalifikationer til den strukturelle omstilling i bilindustrien? Er de planlagte
foranstaltninger (jf. Automotive Skills Council) tilstrakkeligt vidtrakkende til at sikre gennemforelsen af de faglige
omstillinger? I denne sammenhang mener EASU forst og fremmest, at sektorens fagforeninger berer et ansvar for
yderligere at fremme industripolitiske trepartsdialoger. Desuden ber de nedvendige ressourcer stilles til radighed for at gore
det muligt for arbejdstagerne at blive pa arbejdsmarkedet.

Bruxelles, den 14. februar 2018.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Plenarforsamling nr. 532

Resultat af afstemningen 160/5/13

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Forskellene mellem medlemsstaternes aftaleretlige regler tilskynder ikke forbrugerne til at kebe i andre EU-lande.

1.2.  Samtidig er de erhvervsdrivendes tillid til graenseoverskridende salg endnu ikke steget. Ifelge den seneste EU-
dakkende undersegelse anforer 58 % af alle detailhandlende i EU, at de foler sig trygge ved at salge over internettet. Dog
foler kun 28 % sig trygge ved at selge over internettet til andre EU-lande ().

1.3.  Béide Europa-Parlamentets og Radets holdning til de forslag om onlinesalg og direkte salg af varer, som
Kommissionen fremsatte i 2015 (), har vzret, at reglerne for salg af varer bor vere de samme uanset salgskanal, sidan som
E@SU gav udtryk for i sin udtalelse om disse forslag (°).

1.4, EQSU bifalder derfor, at det foreliggende @ndrede forslag til direktiv udvider anvendelsesomradet for forslaget til
direktiv om visse aspekter af aftaler om onlinesalg til at omfatte direkte salg af varer.

1.5.  E@SU opfordrer imidlertid Kommissionen til at tage hejde for en rakke anbefalinger i sit forslag, mere pracist
folgende:

a) forslaget bar ikke fore til en nedsattelse af garantiperioden i nogle medlemsstater eller til indferelse af et hierarki af
befgjelser

(") Ifolge den analyse, der blev foretaget som led i Refit-gennemgangen af EU’s forbruger- og markedsforingslovgivning, betragter 46 %
af de detailhandlende, som beskeftiger sig med fjernsalg, omkostningerne til efterlevelse af divergerende forbrugerbeskyttelses- og
aftaleregler som vasentlige hindringer for deres graenseoverskridende salg. 72 % af forbrugerne betragter forskellene i deres
rettigheder i forbindelse med keb af defekte varer som en meget vigtig faktor, ndr de overvejer at foretage et keb, hvor sxlgeren er
fysisk til stede i et andet EU-land.

( COM(2015) 634 final og COM(2015) 635 final.

() EUT C 264 af 20.7.2016, s. 57.

>
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b) muligheden for at fravige direktivets ufravigelighed ved simpel aftale mellem de kontraherende parter ber kun veere til
stede, hvis en sddan aftale sikrer, at forbrugerne bestemmer selv og er effektivt beskyttede

c) forslaget bor gere det muligt for forbrugerne at anlaegge sag direkte mod producenten
d) kriteriet om holdbarhed (lager af reservedele til reparation) ber integreres i direktivets bestemmelser

e) forslaget bor omfatte regler om garantiforleengelse som folge af den tid, hvor et produkt under reparation ikke er til
radighed, eller en tjenesteydelse ikke er til radighed

f) forslaget ber omfatte nermere bestemmelser om betalingsplatformenes sikkerhed eller indkebsplatformenes
(marketplace) medansvar ved bedrageri eller anvendelse af garantien

g) producenten og salgeren ber bare et falles ansvar, hvis forbrugeren velger athjelpning i form af reparation eller
omlevering af varen, uden at dette bergrer regresretten, som allerede er fastlagt i artikel 16, eller retten til at rette
forudgdende henvendelse til salgeren

h) udformningen af bestemmelserne om fristen pd 14 dage for tilbagelevering og tilbagebetaling ber tydeliggores.

1.6.  Endelig opfordrer EOSU Kommissionen til at tage hensyn til bemarkningerne i denne udtalelse.
2. Formil med og baggrund for det andrede forslag til direktiv

2.1. Formal med det eendrede forslag til direktiv

2.1.1.  Det @ndrede forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (*) sigter mod at udvide anvendelsesomréadet for
forslaget til direktiv om visse aspekter af aftaler om onlinesalg og andre former for fjernsalg af varer til ogsd at omfatte
direkte salg af varer.

2.1.2.  Det skal sdledes sikre passende fremskridt pd et af de centrale omrédder i strategierne for det indre marked i
overensstemmelse med Det Europaiske Rids konklusioner fra juni 2016.

2.1.3.  Det @ndrede forslag, som galder for alle former for salg, har samme formal og bidrager i endnu hgjere grad til
malet end de tidligere forslag (°), da det imodegir usikkerheden og de negative konsekvenser som folge af forskellige
nationale aftaleregler.

2.1.4.  Det reviderede forslag supplerer og er i overensstemmelse med en rakke horisontale eller sektorspecifikke
retsakter, som allerede galder i EU (), og lovgivningsforslag, som er under behandling pa nuvarende tidspunkt.

2.2. Kort resumé af de tidligere forslag til direktiver (")

2.2.1. 1 de tidligere forslag begrundede Kommissionen sin beslutning om at vedtage to retsakter med, at »det digitale
indholds sarlige karakter kraever, at flere af bestemmelserne udformes anderledes end bestemmelserne for varer.

2.2.2.  Med de to forslag ville Kommissionen opnd fem mal:
a) reduktion af omkostninger, der skyldes forskelle i aftaleretlige bestemmelser

b) retssikkerhed for virksomhederne

() COM(2015) 635 final.

()  COM(2015) 634 final og COM(2015) 635 final. EOSU’s udtalelse (EUT C 264 af 20.7.2016, s. 57).
(®)  Se navnlig direktiv 2011/83/EU og forordning (EU) nr. 1215/2012 og (EF) nr. 593/2008.

() COM(2015) 634 final og COM(2015) 635 final.
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¢) fremme af onlinehandel pé tvaers af graenserne i EU
d) formindskelse af skader som folge af kob af fejlbehaeftet digitalt indhold
e) generel ligevaegt mellem forbrugernes og erhvervslivets interesser og forbedring af dagligdagen.

2.2.3. I Kommissionens gjne vil dens forslag skabe den rette balance mellem et hgjt forbrugerbeskyttelsesniveau i EU og
langt flere muligheder for virksomhederne.

2.3. EQSU’s udtalelse om de oprindelige forslag (*)

2.3.1.  Isin udtalelse af 27. april 2016 kritiserede ESU Kommissionens valg af to direktiver i stedet for ét, da online- og
offlinesalg af varer derved blev behandlet forskelligt, hvilket skabte uklarhed for forbrugerne og virksomhederne i den
nationale gennemforelse.

2.3.2.  Desuden papegede E@SU, at en rackke spargsmal, som EGSU fandt det vigtigt at harmonisere, ikke var blevet last.
Eksempelvis mindredriges mulighed for at indgd aftaler i det digitale miljg, definitionen af specifikke kategorier af urimelige
aftalevilkar i onlineaftaler, som ikke er medtaget i direktiv 93/13/EQF, den nye praksis med en »betal nu-knap« (pay now)
samt medtagelsen af en standardklausul om samregulering.

2.3.3.  Endelig blev det fremhaevet, at EQSU i sine udtalelser om forbrugernes rettigheder i det digitale miljo har fastholdt
den grundleggende holdning om, at de samme rettigheder, som anerkendes i forbindelse med rammer for fysisk handel
ansigt til ansigt, ber gaelde inden for rammerne for online- eller fjernsalg uanset den digitale transaktions form. Og altid
med malet om en styrkelse og ikke en svakkelse af disse rettigheder.

2.3.4.  Europa-Parlamentets og Rédets holdning, som den er fremgdet af debatterne om disse forslag, har bekreftet
E@SU’s holdning med hensyn til nedvendigheden af at undga retlig fragmentering.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Kommissionens andrede forslag indeholder en rakke forslag og valg, som stemmer overens med E@SU’s tidligere
holdninger, sdsom ovennavnte valg af ensartede regler for online- og offlinesalg af varer.

3.2, Andre @ndringer i det nye forslag fortjener ligeledes EGSU’s opbakning. Det galder navnlig:
a) artikel 2 — indferelse af begrebet »producent« og tydeliggerelse vedrerende omlevering af varer »gratis/uden vederlage

b) artikel 8 — indferelse af en periode, hvor manglen antages at have foreligget, som svarer til garantiperioden, eftersom
det i modsat fald i praksis vil nedsatte den lovbestemte garantis varighed, da forbrugeren i de fleste tilfelde ikke har
mulighed for at bevise varens manglende overensstemmelse

¢) diverse forbedringer og praciseringer af de anvendte juridiske udtryk.

3.3.  Til gengald mener E@SU kun, at muligheden i forslagets artikel 18 om at fravige direktivets ufravigelighed ved en
simpel aftale mellem de kontraherende parter ber vere til stede, hvis den pdgaldende aftale gor det muligt at sikre, at
forbrugeren er effektivt beskyttet og bestemmer selv.

3.4.  Efter EASU’s opfattelse burde det endrede forslag i gvrigt:

a) indeholde regler om, at forbrugeren har mulighed for at anlagge sag direkte mod producenten ved manglende
overensstemmelse mellem varen og aftalen, sidan som det kraeves i adskillige nationale lovgivninger

() EUT C 264 af 20.7.2016, s. 57.
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b) indfaje kriteriet om holdbarhed i sine bestemmelser, sidan som E@SU har opfordret til flere gange i sine udtalelser (°)
¢) faststte en maksimal reparationstid ('°) i overensstemmelse med god praksis i branchen

d) forpligte producenterne til i varens gennemsnitlige levetid at have et passende reservedelslager, sddan som det sker i flere
lands nationale lovgivninger (')

e) indfeje andre garantier, som salger tilbyder for varer og tjenesteydelser (marke/producent/udstyrsgaranti osv.)

f) indfeje i garantierkleeringens lovpligtige indhold narmere oplysninger om, hvorvidt det er med eller uden vederlag, og
om omkostninger og betalingsform

g) fastsla, at der ved overdragelse af ejendomsretten til en vare eller en tjenesteydelse og ved normal brug ogsa overdrages
alle rettigheder, som folger af garantien

h) fastsld, at producenten og swlgeren hafter direkte og solidarisk over for forbrugeren, hvis denne velger afthjelpning i
form af reparation eller omlevering af varen, uden at dette bergrer regresretten, som allerede er fastlagt i artikel 16, eller
retten til at rette forudgdende henvendelse til salgeren

i) fastsatte, at onlineplatformene — idet mellemleddene undtages — hafter solidarisk, ndr forbrugeren har erhvervet varer
via en indkebsplatform (marketplace), uden at dette bergrer regresretten.

4. Seerlige bemarkninger

4.1. Artikel 1

4.1.1.  EQ@SU undrer sig over, hvad der ligger til grund for, at stk. 4 udelukker aftaler om salg af brugte genstande, som
kebes pa auktion, hvor forbrugerne har mulighed for selv at vere til stede.

4.2. Artikel 9

4.2.1.  E@SU henviser til bemarkningerne i sin forrige udtalelse (*?) og minder om, at dette forslag ved at begrense
forbrugernes rettigheder, i forste omgang udelukkende til retten til afhjelpning i form af reparation eller omlevering,
forringer beskyttelsen af forbrugerrettighederne i nogle medlemsstater i forhold til de nugaldende ordninger.

4.2.2.  Reglerne i stk. 3, litra b) og d), ger ligeledes anvendelsen af denne ordning athengig af udefinerede koncepter.
Endelig overlades fortolkningen af udtrykket »umuligt« til selgers skon og ber derfor erstattes med »teknologisk umuligte.

4.3. Artikel 10

43.1. EO@SU anbefaler at undtagelsen i stk. 1 underlaegges samme betingelser som fremgar af punkt 3.3 ovenfor.

4.4. Artikel 11

4.4.1. EO@SU minder endnu en gang om, at retten til athjelpning i form af reparation eller omlevering begranses af
salgers vurdering af, hvorvidt udevelsen af en af disse rettigheder i en bestemt individuel, konkret situation under hensyn til
alle omsteendigheder vil péfere slger uforholdsmeassigt store udgifter.

4.5. Artikel 13
4.5.1.  E@SU mener, at udformningen af bestemmelserne om fristen pa 14 dage for tilbagelevering og tilbagebetaling ber

tydeliggores.

4.5.2.  E@SU sperger sig selv, om det kan vere rigtigt, som det synes at vere tilfeeldet, at bestemmelsen i litra d) i denne
artikel kun finder anvendelse i situationer, hvor varer bortkommer eller adelegges.

() EUT C 264 af 20.7.2016, s. 57, punkt 4.2.5.4.
(% EUT C 264 af 20.7.2016, s. 57, punkt 4.2.5.7.
(') EUT C 264 af 20.7.2016, s. 57, punkt 4.2.5.7.
(")) EUT C 264 af 20.7.2017, s. 57.
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4.6. Artikel 14
4.6.1. EO@SU opfordrer til, at man holder fast i den lengere garantiperiode, som allerede anvendes i en rakke
medlemsstater, for i modsat fald ville det betyde et tilbageskridt for forbrugernes rettigheder i disse medlemsstater.

Bruxelles, den 15. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg



28.6.2018

Den Europaiske Unions Tidende

C 227/63

Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 1093/2010 om oprettelse af en europaeisk
tilsynsmyndighed (Den Europziske Banktilsynsmyndighed), forordning (EU) nr. 1094/2010 om
oprettelse af en europaeisk tilsynsmyndighed (Den Europziske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og
Arbejdsmarkedspensionsordninger), forordning (EU) nr. 1095/2010 om oprettelse af en europzisk
tilsynsmyndighed (Den Europziske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed), forordning (EU)
nr. 345/2013 om europaiske venturekapitalfonde, forordning (EU) nr. 346/2013 om europaiske
sociale ivaerksatterfonde, forordning (EU) nr. 600/2014 om markeder for finansielle instrumenter,
forordning (EU) 2015/760 om europziske langsigtede investeringsfonde, forordning (EU) 2016/1011
om indeks, der bruges som benchmarks i finansielle instrumenter og finansielle kontrakter eller med
henblik pa at male investeringsfondes ekonomiske resultater, og forordning (EU) 2017/1129 om det
prospekt, der skal offentliggeres, nir veerdipapirer udbydes til offentligheden eller optages til handel
pé et reguleret marked

(COM(2017) 536 final —2017/0230 (COD))

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om endring af direktiv 2014/65/EU om
markeder for finansielle instrumenter og af direktiv 2009/138/EF om adgang til og udevelse af
forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II)

(COM(2017) 537 final —2017/0231 (COD))

og om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning til aendring af forordning (EU) nr. 1092/
2010 om makrotilsyn pd EU-plan med det finansielle system og om oprettelse af et europzisk udvalg
for systemiske risici

(COM(2017) 538 final — 2017/0232 (COD))
(2018/C 227/09)

Ordferer: Daniel MAREELS

Anmodning om udtalelse Rédet for den Europeiske Union, COM(2017)
538 final: 23.10.2017, COM(2017) 536 final:
22.11.2017 og COM(2017) 537 final:
29.11.2017

Europa-Parlamentet, COM(2017) 538 final:
26.10.2017, COM(2017) 536 final:
16.11.2017 og COM(2017) 537 final:

16.11.2017

Retsgrundlag Artikel 114 og 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetzare
Union og @konomisk og Social Samhgarighed

Vedtaget i sektionen 29.1.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 15.2.2018
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.

E@SU tilslutter sig Kommissionens forslag til en skarpelse af tilsynet i kapitalmarkedsunionen, hvis malsatninger
man fuldt ud kan tilslutte sig. Med disse forslag tages der ikke kun et nyt, betydningsfuldt skridt i bestrabelserne pa at opna
storre integration og konvergens gennem styrkelse af det integrerede tilsyn i kapitalmarkedsunionen, men der arbejdes ogsd
pa gennemforelsen af storre malsetninger.
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1.2.  Rent faktisk leegger de forst og fremmest nye byggesten til virkeliggarelsen af en kapitalmarkedsunion i EU, hvis
hurtige oprettelse i allerhgjeste grad er gnskverdig. Kapitalmarkedsunionen kan pa sin side sammen med bankunionen
bidrage til den videre uddybning og fuldferelsen af Den @konomiske og Monetare Union. Mere generelt ber dette ogsd
styrke EU’s og medlemsstaternes position i en global kontekst under forandring.

1.3.  Betydningen af en velfungerende kapitalmarkedsunion mé ikke undervurderes, da den kan bidrage vasentligt til
privat risikodeling pé tveers af grenserne. Den ber give medlemsstaterne bedre muligheder for at modstd asymmetriske
chok i krisetider. For at kunne nd dette mal er det nedvendigt, at markederne er sikre, stabile og modstandsdygtige over for
pludselige udsving. Et mere integreret tilsyn, bdde pd mikro- og makrotilsynsmaessigt plan, spiller i den forbindelse en
afgerende rolle.

1.4. Det er derfor af stor betydning og mad tillegges hejeste prioritet, at vejen javnes yderligere for flere
grenseoverskridende markedstransaktioner, som mé kunne finde sted uden nationale og andre barrierer, hindringer og
uligheder og til en lavere kostpris. Det er ngdvendigt med lige vilkar, og regelarbitrage har ingen plads i den forbindelse.
Virksomheder skal kunne benytte mulighederne for finansiering bedre og lettere med ferre administrative byrder og til en
lavere kostpris.

1.5. P4 den anden side skal forbrugere og investorer have flere og bedre valgmuligheder og nyde en storre beskyttelse. I
sidste ende drejer det sig for udvalget om, at sterre »tillid« til markederne skal veere en malsatning for alle interessenter,
herunder ogsé for de tilsynsferende. Tilliden kan ogsd eges ved at tilstrabe en mere baredygtig finansiering i forbindelse
med internationale aktiviteter og aftaler. Dette skal ogsd komme til udtryk i tilsynet.

1.6.  Det nye tilsynsmiljo skal kendetegnes ved en permanent bestrabelse pa at sikre storst mulig gennemskuelighed og
retssikkerhed for alle. Det drejer sig om at finde den rigtige balance mellem nationale og europaiske tilsynsforendes
befojelser og, hvor det er muligt, at lade narhedsprincippet og forholdsmaessigheden rade, isaer nu i kapitalmarkeds-
unionens opbygningsfase og af hensyn til mangfoldigheden af markedsoperatorer, specielt de smd. Dette galder ogsd lokale
transaktioner. Samtidig skal uklarheder, overlapninger og andre problemer i forbindelse med tilsynet, som stér i vejen for
eller udger en alvorlig hindring for gennemforelsen af unionen, ryddes af vejen.

1.7. Det drejer sig ligeledes om at rette blikket mod fremtiden, sdledes at nye udviklinger og moderne teknologier som f.
eks. finansteknologi ogsd kan finde korrekt og sikker anvendelse i den finansielle sektor pé lige vilkdr for alle operatorer.

1.8.  Ved udviklingen af det integrerede tilsyn er det vigtigt, at der strebes efter konvergens og indbyrdes afstemning,
hvor effektivitet, i overensstemmelse med REFIT-tilgangen, har hgjeste prioritet. Styrkelsen af de europaiske tilsynsforendes
kapacitet til at foretage egne konsekvensundersogelser kan i denne forbindelse vere nyttig. Desuden skal der ogsé tages
behgrigt hensyn til omkostningsaspektet. Nar en del af udgifterne umiddelbart palegges den private sektor, skal man
iagttage budgetdisciplin og undgéd dobbelte opkravninger. Eventuelle andringer skal vere gennemsigtige, og der ber fores
en passende kontrol over de samlede midler. Heri ber industrien inddrages pa passende vis.

1.9.  Ligesom det nu er tilfeeldet, md man ogsa ved fremtidige skridt stotte sig til dialog og samrad med alle instanser og
andre interessenter samt til offentlige horinger af alle interesserede. En sddan tilgang er meget vigtig for udvalget, eftersom
den i konkrete situationer gor det muligt at nd de bedst mulige resultater med den bredest mulige tilslutning.

1.10.  Disse forslag udger et vigtigt skridt fremad, men er ikke nogen endelig lasning. For EQSU er det vigtigt, at der
fortsat straebes mod at nd den endelige mélsatning om en falles tilsynsforende, som det ogsd er anfort i de fem formaends
rapport. Nar de aktuelle forslag er gennemfort, gelder det om at arbejde klogt og vedholdende videre pd det i
overensstemmelse med ovenstdende betragtninger.
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1.11.  Udvalget statter fuldt ud forslaget om at overfore bestemte tilsynskompetencer pa forsikringsomradet fra nationale
tilsynsferende til det europziske niveau, da dette bidrager til en storre konvergens med hensyn til tilsyn og fremmer lige
muligheder for alle markedsdeltagere.

2. Baggrund (')

2.1. Nér det drejer sig om opbygningen af en kapitalmarkedsunion, kan det p& nuvarende tidspunkt fastslds, at Europa
allerede har et ensartet tilsyn med banksektoren gennem den falles tilsynsmekanisme inden for bankunionen, som 19
medlemsstater deltager i, mens tilsynet pd kapitalmarkederne i det samme EU med enkelte undtagelser sker pad nationalt
plan.

2.2, Det er tydeligt, at denne tilstand ikke stemmer overens med de principper, der ligger til grund for denne
kapitalmarkedsunion — og heller ikke for bankunionen. Endvidere mé man ikke glemme, at den tilstrabte finansielle
integration ikke kun kommer @MU’en, men alle medlemsstaterne, til gode.

2.3, Da fuldferelsen af kapitalmarkedsunionen er en prioritet for den nuverende Kommission, arbejdes der pa fuld kraft

med at bringe tilsynet mere i overensstemmelse med kapitalmarkedsunionens principper og den finansielle integration i et

milje under stadig forandring. Denne indsats blev i gvrigt annonceret i den nylige midtvejsevaluering af kapitalmarkeds-
: 2

unionen ().

2.4, Konkret presenterede Kommissionen den 20. september 2017 en meddelelse (°) og tre lovforslag omhandlende
@ndringer i to direktiver og ni forordninger (*). De foresldede forholdsregler geelder for alle medlemsstater.

2.5.  Disse forslag tjener til en styrkelse og yderligere integration af EU’s tilsynsordninger, iser gennem:

2.5.1.  en bedre koordinering af tilsynet ved hjlp af

2.5.1.1.  en malrettet styrkelse i hele EU af makrotilsynet, der herer under Det Europaeiske Udvalg for Systemiske Risici

2.5.1.2.  storre tilsynsmassig konvergens ved at styrke de eksisterende europeaiske tilsynsmyndigheders befojelser

2.5.1.3.  styrkelse af de europziske tilsynsmyndigheders procedurer for at udarbejde retningslinjer og henstillinger, der
afspejler betydningen af disse instrumenter

2.5.1.4.  en tilladelse til, at Den Europaiske Vaerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed modtager transaktionsdata direkte
fra markedsdeltagere

2.5.1.5.  styrkelse af den rolle, som Den Europwiske Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensions-
ordninger (EIOPA) spiller i koordineringen af godkendelsen af forsikrings- og genforsikringsselskabers interne modeller til
risikoméling.

2.5.2.  En udvidelse af ESMA’s direkte tilsynsbefgjelser.

(')  Denne tekst er inspireret af flere officielle publikationer, blandt andet fra Ridet og Kommissionen. Se blandt andet
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT/da/pdf og http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-
3308_en.htm.

()  Meddelelse fra Kommissionen om midtvejsevalueringen af handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen, COM(2017) 292 final.

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Den Europaeiske Centralbank, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om »Et staerkere integreret tilsyn for at styrke kapitalmarkedsunionen og den finansielle integration i et
milje under forandring, COM(2017) 542 final.

()  Se https:/[ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-sy-
stem-financial-supervision_en#reviewoftheesfs.
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2.5.2.1.  De nye tilsynsomrdder pd kapitalmarkederne bergrer frem for alt dem, hvor et direkte tilsyn kan fjerne
hindringer pé tvers af grenserne og fremme yderligere integration af markederne. Dette kan ses som et skridt i retning af en
feelles tilsynsforende.

2.5.3.  Forbedret forvaltning og finansiering af tilsynsmyndighederne.

2.5.3.1.  Med hensyn til forvaltningsstrukturen skelnes der mellem de nationale myndigheders og den europziske
tilsynsferendes befgjelser. Forstnaevnte skal fortsat udstikke den generelle kurs og traffe beslutninger om spergsmaél
vedrorende regulering, mens sidstnavnte skal tage sig af EU-orienterede beslutninger vedrerende koordinering af
tilsynspraksisser.

2.5.3.2.  Med hensyn til finansieringen efterstreebes der spredning. Foruden myndighederne er det meningen, at ogsd
finanssektoren og markedsdeltagerne skal tilvejebringe en del af midlerne.

2.5.4.  Krav om, at de europziske tilsynsmyndigheder tager hejde for miljemassige, sociale og forvaltningsmassige
faktorer samt finansteknologiske sporgsmadl, ndr de udferer opgaver inden for rammerne af deres respektive mandater.

2.5.4.1.  Som et forste skridt tydeliggeres de europziske tilsynsmyndigheders rolle i forbindelse med bedemmelsen af
risici inden for miljg, sociale spergsmal og forvaltning, og den styrkes med henblik pé at sikre stabilitet i den europaiske
finanssektor pa lang sigt og skabe de fordele, der er forudsatningen for en baredygtig ekonomi ().

2.5.4.2.  Nar det gaelder finansteknologi, skal lovgivere og tilsynsfarende gives lejlighed til at gore sig bekendt med disse
teknologier og have mulighed for at udvikle ny lovgivning og et nyt tilsyn blandt andet ved at samarbejde med disse
virksomheder (°).

2.6.  Endvidere er der offentliggjort et forslag (") om overdragelse af et antal tilsynsopgaver, der i gjeblikket varetages af de
kompetente nationale myndigheder, til europziske tilsynsferende. Dette galder forst og fremmest forsikringssektoren.

2.6.1.  Hvad angdr ESMA, drejer det sig i al vaesentlighed om overdragelsen af befgjelser til udstedelse af tilladelser til og
tilsynet med udbydere af datarapporteringstjenester samt befojelser til at indsamle oplysninger pa dette omrade.

2.6.2. Hvad angdr EIOPA, drejer det sig om at give tilsynsmyndigheden en storre rolle vedrerende tilsynsmassig
konvergens i forbindelse med ansegninger om brug af interne modeller til risikoméling samt endringer med hensyn til
informationsudveksling omkring disse ansggninger om modeller, muligheden for at fremsatte udtalelser samt for at bidrage
til bileggelsen af tvister imellem tilsynsmyndigheder.

3. Bemarkninger

3.1.  Generelt passer de foreliggende forslag fra Kommissionen ind i den videre struktur for opbygningen af en
kapitalmarkedsunion, som der uden tvivl er stor og aktuel interesse for. Hvad det angdr, gdr E@SU »staerkt ind for
kapitalmarkedsunionen og er ambitigs, nir det galder realiseringen herafc. Det er af stor betydning, at den hurtigt
etableres (*). I gvrigt har ogsd Det Europaiske Rad (°) og Europa-Parlamentet ('%) regelmessigt opfordret til at arbejde for
fuldferelsen af kapitalmarkedsunionen.

3.2, Udvalget mener, at kapitalmarkedsunionen pé sin side skal placeres inden for den videre ramme af Europas
internationale positionering i en global kontekst under stadig forandring, den videre uddybning og fuldferelse af @MU’en
og — sidst, men ikke mindst — den videre finansielle integration imellem alle EU’s medlemsstater.

—
o

12018 vil en handlingsplan med lovgivningsmaessige foranstaltninger blive offentliggjort.

Ogsd pa dette felt annoncerer Kommissionen en handlingsplan i 2018.

() Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 2014/65/EU om markeder for finansielle instrumenter og
af direktiv 2009/138/EF om adgang til og udevelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens 1I), COM(2017) 537 final.
EUT C 81 af 2.3.2018, s. 117, punkt 1.1.

Det Europziske Rads konklusioner den 22.-23. juni 2017.

) Europa-Parlamentets beslutning af 9. juli 2015 om etablering af en kapitalmarkedsunion. Se http://www.europarl.europa.eu/sides/

getDoc.do?pubRef=-//EP|/TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+VO/NL.

—
L\

o

,.\,.\,.\
Jr=)
o
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3.3.  Den navnte yderligere finansielle integration er sarlig vigtig, fordi den letter og fremmer privat risikodeling pé tvers
af greenserne. Som det har vist sig under den nylige krise, bor medlemsstaterne have bedre muligheder for at modsta
asymmetriske chok i krisetider.

3.4.  Endvidere kan kapitalmarkedsunionen yde et veesentligt bidrag til konsolidering af det okonomiske opsving og bidrage til at
sikre vaekst, investeringer og beskeftigelse. Dette er til gavn for bade de enkelte medlemsstater og EU som helhed. (...) Dette bor bidrage
til at sikre den eftertragtede storre stabilitet, sikkerhed og modstandsdygtighed i konomien og det finansielle system (*').

3.5.  Udvalget tilslutter sig da ogsd de nuvarende forslag om at styrke og integrere det europziske tilsynssystem og
glaeder sig over, at de er kommet s hurtigt. Nu drejer det sig om at fa arbejdet gjort. Der kan i evrigt henvises til andre
tidligere initiativer, som ligeledes bidrager til disse malsetninger, og som E@SU hgeledes har udtalt sig positivt om. Det
galder bla. forslagene til et mere integreret tilsynssystem for centrale modparter ('%) og om PEPP (**), der tildeler EIOPA en
vigtig rolle.

3.6.  Som tidligere anfort er EQSU meget tilfreds med, at tilsyn vil vere i centrum for bestraebelserne pd at opbygge
kapitalmarkedsunionen. Tilsyn pd europeeisk plan spiller en afgorende rolle bdde for sikkerheden og stabiliteten og for
realtserm(gen af den enskede markedsintegration og fjernelse af barrierer, hindringer og uligheder i kapitalmarkeds—
unionen (). Inden for ovenfor anforte rammer treeffer disse mélsatninger sagens kerne, og de skal derfor altid std i
centrum.

3.7.  For udvalget er det vigtigt, at ovennavnte regler konkret og direkte bidrager til at nd mélsetningerne og medferer
positive resultater for alle bergrte og i alle medlemsstater.

3.8. I overensstemmelse hermed stotter udvalget, hvad der er anfort derom i meddelelsen. Deri hedder det, at det er af
afgerende betydning at styrke de europeeiske tilsynsmyndigheders evne til at sikre et konsekvent tilsyn og en ensartet handheevelse af det
feelles regelscet. Dette vil understotte velfungerende kapitalmarkeder ved at mindske hindringer for investeringer pd tvers af greenserne,
forenkle erhvervsmiljoet og nedbringe omkostninger til regeloverholdelse, der skyldes forskelligartet gennemfme se af bestemmelserne, for
virksomheder, der opererer pd tveers af greenserne. Fra en investors synsvinkel bidrager konsekvent til syn og ensartet handhevelse af
reglerne til at forbedre investorbeskyttelsen og opbygge tilliden til kapitalmarkederne (*°). For at na disse malsetninger er det
nedvendigt at indfere sammenlignelige tilsynsstandarder i alle europaiske medlemsstater.

3.9. I forbindelse med udvidelsen af tilsynsbefojelserne skal der ogsd tilstreebes den sterst mulige klarhed og
retssikkerhed for alle, sdvel for de europziske og nationale tilsynsferende som for de virksomheder, der fores tilsyn med.
Det mad sikres, at de planlagte kontrolforanstaltninger er tilstrakkelige.

3.10.  Der skal opnds den rigtige balance mellem de nationale og de europziske tilsynsforendes befgjelser. Det drejer sig
forst og fremmest om at muliggere greenseoverskridende aktiviteter og operationer under de bedst mulige forhold, og
hindringer herfor skal fjernes. I andre tilflde skal det undersoges, om det lokale tilsyn ikke kan bevares, iser da vi nu
befinder os i kapitalmarkedsunionens opbygningsfase og af hensyn til mangfoldigheden af markedsoperaterer, specielt de
smd. Der ber sd vidt muligt tages hensyn til proportionalitetsprincippet og narhedsprincippet. Dette galder ogsd lokale
transaktioner, hvor nationale tilsynsmyndigheder er tattere pd markedet. Regelarbitrage, overlapninger i tilsynet, serlige
nationale regler og overregulering skal sd vidt muligt forhindres og under alle omstaendigheder i tilfelde, hvor
gennemforelsen af kapitalmarkedsunionen herved blokeres eller udszttes for alvorlige hindringer.

3.11.  Endvidere skal der ogsa tilstrebes en passende balance mellem muligheden for at tilbyde granseoverskridende
finansielle tjenesteydelser eller instrumenter, hvilket er meget vigtigt (jf. ovennavnte private risikodeling pa tvers af
granserne), og beskyttelsen af investorer og forbrugere. Dette fir storre og sterre betydning, da stadig flere aktiviteter nu
ikke mere foregir pa den traditionelle méde, »ansigt til ansigt, men »pa afstand« (*°). I sidste ende ber (potentielle) kunder
kunne nyde den samme grad af information og beskyttelse, uanset hvor udbyderen (af tjenesteydelsen eller instrumentet) er
hjemmehgrende og den made, hvorpéd der handles.

EUT C 81 af 2.3.2018, s. 117, punkt 1.3.
EUT C 434 af 15.12.2017, s. 63.

EUT C 81 af 2.3.2018, s. 139.

EUT C 81 af 2.3.2018, s. 117, punkt 1.12.
Meddelelse COM(2017) 542 final, s. 5.

For eksempel via internettet.
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3.12.  Det europziske tilsyn skal endvidere satte staerk fokus pa beskyttelsen af forbrugere og investorer. De skal have
flere og bedre valgmuligheder og nyde en storre beskyttelse. Det er sdledes nedvendigt, at der ogsa tilbydes basisprodukter
uden risici. Der skal rettes opmarksomhed mod sammenhangen med andre initiativer (*’), og gennemforelsen af ny
lovgivning mé ikke vere ufordelagtig for forbrugeren. I sidste ende drejer det sig for udvalget om, at sterre »tillid« til
markederne skal vaere en mélsatning for alle interessenter, herunder ogsé for de tilsynsferende. Tilliden kan ogsé ages ved at
tilstrebe en mere baredygtig finansiering pé linje med internationale aktiviteter og aftaler.

3.13.  Pa samme mdde gelder det om at skue mod fremtiden, sdledes at nye udviklinger og moderne teknologier som f.
eks. finansteknologi kan finde anvendelse i det finansielle miljo. Potentialet heri md udnyttes, men det ma ikke ske pa
bekostning af sikkerheden. Det er nedvendigt at give samme muligheder til alle operaterer uanset arten af deres aktiviteter.

3.14.  Det store arbejde, som de europaiske tilsynsferende har udfert med hensyn til udviklingen af lovgivningsmessige
standarder skal understreges og vardsettes. I denne forbindelse er det vigtigt, at der i fremtiden tilstrebes endnu sterre
konvergens og indbyrdes afstemning for at udnytte de midler, der er til rddighed, bedst muligt. Man ma heller ikke glemme
betydningen af en effektiv gennemforelse af EU-lovgivningen.

3.15.  Ved udarbejdelsen af disse og fremtidige forholdsregler skal REFIT-tilgangen pé dette omrdde tjene som inspiration:
Effektiviteten skal std i centrum sammen med bestrabelserne for at nd de enskede resultater sa billigt som muligt. REFIT gor
tingene enkle, fjerner overflodige byrder og tilpasser regler uden at afvige fra politikkens malsetninger.

3.16.  Idenne forbindelse kunne man overveje at styrke de europziske tilsynsferendes kapacitet til at kunne udfere egne
konsekvensundersogelser, eftersom dette giver dem mulighed for at analysere gennemferelsesudgifterne og effektiviteten af
de standarder, de har opstillet, idet der i sd vid udstrakning som muligt tages hensyn til proportionalitetsprincippet. I
forbindelse med disse undersogelser burde man ogsd kunne geore mere omfattende og struktureret brug af forskellige
eksisterende interessentgrupperinger for at indsamle viden og erfaringer fra erhvervslivet.

3.17.  De europziske tilsynsferende skal kunne rdde over de midler, der er nedvendige for at kunne udfere deres opgave
pa beherig vis. Disse midler kommer i gjeblikket dels fra EU’s budget, dels fra de nationale tilsynsferende. Enhver andring,
inklusive den, der gér ud pd direkte at palegge den private sektor en del af udgifterne til indirekte tilsyn, ber vere forbundet
med budgetdisciplin og forhindre dobbelte opkraevninger. Finansielle enheder bidrager allerede nu til midlerne til de
europeaiske tilsynsforende gennem bidrag til deres nationale tilsynsforende. De finansielle enheders bidrag til de nationale
og europziske tilsynsforende bor sdledes omfordeles, og en yderligere generel stigning af tilsynsudgifterne ber undgis.
Eventuelle senere andringer ber baseres pé storst mulig gennemsigtighed, og der ma indbygges strenge kontrolmekanismer.
Endvidere ma der sikres tilstraekkelige kontrol med de samlede midler. Denne kontrol skal pd passende vis udferes af
finanssektoren.

3.18.  Disse forslag udger utvivlsomt et vigtigt skridt fremad, men er ikke nogen endelig lasning. Udvalget stotter det, der
er anfort herom i det nylige opleeg om en uddybning af @MU-samarbejdet (*®), iser at den gradvise styrkelse af tilsynsrammen i
sidste ende [bor] fore til, at der etableres en frlles europeeisk tilsynsforende for kapitalmarkeder. Den endelige malsaetning indgér
ligeledes i »de fem formaends rapport« (**) fra midten af 2015.

3.19.  De nuvarende forslag er baseret pa en tilgang i flere faser. Fremgangsmadden synes at vare sarlig pa sin plads netop
i dette gjeblik i kapitalmarkedsunionens opbygningsfase (*°), og nir savel de forskellige forhold og ambitionerne i
medlemsstaterne som de talrige globale skonomiske, teknologiske og andre politiske udfordringer og udviklinger, som viser
sig, tages i betragtning.

() Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til Kommissionens nylige »Handlingsplan om finansielle tjenesteydelser for forbrugeren:
bedre produkter og flere valgmuligheder«. Se i den forbindelse EASU’s udtalelse »Finansielle tjenesteydelser til forbrugernes,
EUT C 434 af 15.12.2017, s. 51.

Dokument af 31. maj 2017, s. 21. Se https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_da.pdf.
Dokument fra juni 2015, punkt 3.2, s. 14. Se https:|[ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-presidents-report_da.pdf.
I Kommissionens meddelelse om midtvejsevalueringen af handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen (den 7. juni 2017) anferes
endnu 38 byggesten til kapitalmarkedsunionen, der skal vaere pa plads i 2019, COM(2017) 292 final.
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3.20.  Udvalget bifalder ligeledes, at forslagene hviler pd den operationelle erfaring, de europziske tilsynsforende har
samlet, Kommissionens arbejde og Europa-Parlamentets anbefalinger samt pa en indgdende dialog med alle interessenter og
en omfattende offentlig hering blandt alle interesserede. Udvalget finder denne fremgangsmade rigtig og velegnet. Den gor
det muligt under hensyntagen til konkrete forhold at stile efter de bedst mulige resultater, som kan opnd den bredest mulige
tilslutning. Derfor foresldr udvalget udtrykkeligt, at denne fremgangsmade ogsd benyttes i fremtiden bade for regelmassigt
at evaluere lovgivningen, og ndr der tages nye skridt hen imod den endelige mélsatning (jf. ovenfor).

3.21.  Til enhver tid mé skabelsen af lige vilkdr pa de finansielle markeder i EU, bade inden for eurozonen og i de andre
medlemsstater, have hgjeste prioritet. Der méd imidlertid ogséd skabes lige vilkdr med hensyn til udbydere fra lande uden for
EU. Dette er kun muligt, safremt reglerne og tilsynet i de pigaldende tredjelande har samme maélsatninger som EU.

3.22.  Forslaget om at flytte bestemte tilsynsbefojelser inden for forsikringsomrédet fra de nationale tilsynsforende til det
europziske niveau er udtryk for viljen til at udvide tilsynet pa EU’s finansielle markeder og sdledes fremme gennemferelsen
af kapitalmarkedsunionen. De skal bidrage til at fremme en storre konvergens inden for tilsynet og lige vilkdr for alle
markedsdeltagere.

Bruxelles, den 15. februar 2018.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Plenarforsamling nr. 532

Resultat af afstemningen 166/1/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

E@SU bifalder meddelelsen om intelligent, innovativ og baredygtig udvikling og dens tilgang til at styrke borgere og
virksomheder. Udvalget bemarker imidlertid,

— at kontinuiteten pad lang sigt og politikkens forudsigelighed ber sikres. Kommissionen ber udvikle den nuvarende
politik, eller rettere sat af politikker, til en sammenhangende langsigtet strategi

— at E@SU ogsd henvender sig til Rddet, fordi medlemsstaterne har ansvaret for de fleste industripolitiske spargsmal og
derfor skal engageres i at gennemfore sammenhangende tiltag. Ingen medlemsstat har i sig selv kapacitet til at imedegé
de globale udfordringer, som industrien stir over for

— at faelles mél og en fxlles ramme for industripolitikken kan vare centrale elementer for Europas fremtid. EU’s
forvaltning skal derfor forbedres for at opna resultater

— at der skal handles hurtigt, for udfordringerne i forbindelse med digital teknologi, dekarbonisering og globale politiske
@ndringer er uden fortilfelde og uforudsigelige.

EODSU konkluderer med hensyn til meddelelsen, at

1.1.  Kommissionen har valgt en tilgang, der integrerer tiltag inden for flere politiske omrader med henblik pé at skabe
betingelser, der gavner industriens konkurrenceevne og udvikling, i overensstemmelse med hvad E@SU har foresldet i flere
ar;

1.2.  den digitale tidsalders paradigmeskift har skelsattende transversale virkninger for samtlige virksomheder og for
samfundet;

1.3.  virksomhederne star over for hidtil usete udfordringer med hurtigt at omdanne nye teknologier til innovationer og
succes pé stadig mere konkurrencepragede markeder. En central position i en global verdikade har stor betydning for
mange;
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1.4, borgerne stir centralt i forandringerne. Arbejdsmarkedspolitikker skal tilpasses skiftende omstandigheder. En
retfeerdig overgang betyder stotte til borgere og regioner, som star over for strukturelle andringer;

1.5.  uddannelse er et nodvendigt redskab og en drivkraft i denne industrielle overgang. Alle arbejdstagere har brug for
opgraderede faerdigheder, sarligt inden for det digitale omrdde, og mange har brug for nye fag;

1.6.  indfrielsen af miljo-, klimaforandrings- og baredygtighedsrelaterede mal indebzrer en betydelig forandring for hele
gkonomien. Nye forretningsmuligheder opstar. Samtidig kreever industriens omstilling til kulstoffattige aktiviteter eneorme
investeringer i helt nye kulstoffattige teknologier og meget renere elektricitet til konkurrencedygtige priser;

1.7.  omfanget af investeringer i den europziske industri er begranset, men der er visse tegn pa en positiv udvikling. I alle
tilfelde tiltraekkes investorer kun af de rette rammebetingelser for industrien;

1.8.  adgangen til det globale marked er af afgarende betydning for industrien, og derfor skal netvaerket af handelsaftaler
udbygges yderligere baseret pd princippet om fair handel.

EQSU anbefaler, at

1.9.  det overordnede médl med EU’s tiltag ber vare at videreudvikle en velfungerende vaerktojskasse med horisontale
politikker og en forudsigelig retlig ramme med henblik pa at tilskynde til innovation, stette investeringer og hjalpe
industrien med at komme med lesninger pd samfundsmassige udfordringer. Dette ber skabe mervardi med malbare
virkninger for vakst og beskftigelse, kunne gennemferes med en minimal administrativ byrde og vere til fordel for
samfundet som helhed;

1.10.  alle foranstaltninger skal traffes for at fuldfere det indre marked med fokus pd medlemsstaternes gennemforelse.
En agtpdgivende gennemforelse af konkurrencepolitikken, der er nedvendig som drivkraft for innovation og retferdighed,
ber dog ikke hindre EU-virksomheder i at vokse;

1.11.  strategien for det digitale marked hurtigst muligt ber implementeres parallelt med en malrettet beskzftigelses-
politik;

1.12.  der ber indtages en dben og realistisk holdning over for nye, banebrydende teknologier og forretningsmodeller
med fokus pd at bane vej for, at samfundet, herunder virksomheder, kan fa gavn af de nye muligheder;

1.13.  den sociale dialog og dialogen med civilsamfundet fornys og styrkes pé alle niveauer med henblik pad at lette
forandringerne, handtere sociale problemer og undgé konflikter;

1.14.  der er behov for fleksible overgange mellem arbejde og uddannelse, sdsom leerlingeuddannelser og arbejdsbaseret
leering. I mange medlemsstater ber erhvervsuddannelser opnd sterre anerkendelse;

1.15.  lederpositioner i kulstoffattige og cirkulere gkonomier ber gavne vores gkonomier. Politikkerne ber understatte
udviklingen af innovative nye virksomheder samt den omkostningsfulde omstilling af energiintensiv fremstillings-
virksomhed for at undga investeringer og kulstoflakage;

1.16.  hindringer for omdannelse af eksisterende storre overskud af private opsparinger til produktive investeringer i
industrien og infrastrukturen ber undersoges;

1.17.  EU-stette primeart ber rettes mod at fremme innovation, opskalere SMV'er, hjelpe kriseramte regioner og skabe
bedre muligheder for borgere. Loftestangseffekten pa privat finansiering ber veere et vigtigt kriterium;
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1.18.  forskning og udvikling samt innovationspolitikker ma sikres yderligere ressourcer i den naeste finansielle ramme.
Disse politikker ber malrettes mere efter optagelsen af nye teknologier, opskalering og succeser pd markedet og ber ikke
udelukke nogen virksomheder, uanset storrelse;

1.19.  officielle statistikker ber give en bedre afspejling af de andrede trek ved gkonomien, sdsom udviskningen af
sektorgranser og nye former for gkonomisk aktivitet. Der er behov for en falles metode til beregning af merveerdi fra
industri og tjenesteydelser;

1.20.  der er behov for yderligere fordomsfri overvejelser over de mest relevante médl og indikatorer for
industripolitikken, bdde pd makrogkonomisk og pa aggregeret niveau, ud over 20-procentsmélsatningen;

1.21.  forvaltningen skal forbedres for at kunne integrere politikker og sikre sammenhang i beslutningsprocessen, hvad
enten dette sker gennem et staerkere Konkurrenceevnerad eller pd anden vis;

1.22.  den érlige industridag og rundbordsmedet pd hejt plan om industrien skal hilses velkommen, eftersom de
fremmer interessenternes inddragelse i strategien. Dialogen med industrien ber dog ikke begranses til disse arrangementer.

2. Indledning

2.1.  Rygraden i den europiske ekonomi er industrien. Den skaber 24 % af arbejdspladserne i EU — 32 millioner
direkte og 21 millioner indirekte arbejdspladser, navnlig inden for tjenesteydelser. Disse jobs er relativt vellonnede, bade
hvad angar hejt kvalificerede og mindre kvalificerede arbejdstagere. Forarbejdede varer udger 75 % af eksporten. Den
industrielle vakst spredes til alle dele af gkonomien. Industrien er derfor kilde til innovation inden for alle sektorer,
herunder lgsninger pd mange samfundsmssige udfordringer. Essensen af merverdien i vores gkonomier udgeres dog af
styrkede indbyrdes sammenhzange mellem produktion og tjenesteydelser samt integration inden for de enkelte vaerdikader.

2.2.  Efter mange drs tilbagegang synes industriens output, eksport og beskeaftigelse i Europa nu at vare pd vej mod et
opsving. Dette opsving er dog ikke fuldstendigt, og den europeiske industris konkurrenceevne er utilfredsstillende.
Relativt hgje skatter og energipriser, utilstreekkelige investeringer, bide reelle og immaterielle, langsom produktivitetsvakst,
innovationsklefter i forhold til konkurrenter, manglende kvalifikationer samt afdempet indenlandsk eftersporgsel papeges
ofte.

2.3.  Megatendenser med en betydning for industrien er navnlig:

— revolutionerende teknologiske udviklinger, digitalisering og dennes applikationer, nanoteknologi, nye materialer,
biovidenskabelige teknologier osv.

— voksende miljemassige krav, herunder bekeempelse af klimasndringer

— udbredelse af hejere levestandarder, aldrende befolkninger og urbanisering

— globalisering med &bne markeder og vardikedeproduktion, men ogsd aggressivt statsligt ivaerksatteri og
protektionisme.

Disse velkendte tendenser giver store muligheder for den europziske industri. De kan ogsa udgere store risici for samfundet
og industrien, hvis der ikke reageres pd dem hensigtsmassigt og med vellykket resultat.

3. Generelle bemeerkninger

3.1. E@SU bifalder Kommissionens meddelelse og er i vid udstreekning enig i dens analyse af situationen og
udfordringerne, som den europaiske industri stir overfor. Meddelelsen er primzrt en ajourfering af tidligere forslag med en
rekke nye tiltag, som skal fremlagges af den siddende Kommission. Dog ber den politiske kontinuitet pé lang sigt og den
politiske forudsigelighed sikres. Kommissionen bear straks udvikle en langsigtet strategi, som alle medlemsstater ogsa skal
engagere sig fuldt i.
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3.2.  E@SU noterer med tilfredshed, at Kommissionen har fremlagt en tilgang til industripolitikken, som udvalget har
foreslaet i flere ar. I stedet for at udvikle lovgivning inden for en rakke politiske omrader, som pavirker industrien, med
ringe hensyntagen til lovgivningens indvirkning pd industrien og input fra industrien, er tilgangen nu at integrere disse
politiske omrader med industriens udvikling som prioritet.

3.3.  EQSU har i lobet af de seneste dr afgivet udtalelser om Kommissionens forslag om forskellige industrielle sektorer
og politiske omrader (*). Disse udtalelser er stadig i vid udstraekning relevante for denne meddelelse. I denne udtalelse
onsker EQSU at understrege nogle aspekter af industripolitikken, som pd nuvearende tidspunkt er relevante, og tilfgje nye
kommentarer.

3.4.  Virksomheder stir over for et hidtil uset behov for — ofte vidtreekkende — tilpasning. De er nedt til hurtigt at
forstd nye teknologier og omsztte dem til bedre produktivitet og innovationer, der skal opnd succes pd stadig mere
konkurrencepragede markeder. At positionere sig selv godt, helst i centrum af en international vaerdikade, er af afgerende
betydning for mange virksomheder. SMV’er kan og ber bestrabe sig pd at spille en vigtig og innovativ rolle i disse kader,
der oftest er opbygget omkring store virksomheder med de nedvendige ressourcer og netvark.

3.5.  Der vil opstd nye industrier. Digitaliseringen medforer utallige nye netverk og interaktioner, som fremmer nye
spektre af produkter og tjenesteydelser, som er stadig mere tilpassede til kundernes behov. Opskaleringen af produktions-,
produkt- og tjenesteydelsesteknologier samt startupvirksomhedernes vakst skal muliggores gennem relevante politikker pa
EU-niveau, fordi vardikader ikke er begranset til enkelte lande. P4 den anden side kraver forskelle mellem medlemsstater
og regioner skraeeddersyede foranstaltninger.

3.6.  Alle virksomheder skal lobende forbedre deres driftsprocedurer. Foraldede og ikkerentable virksomheder kan ikke
opretholdes ved hjelp af tilskud. Imidlertid behover Europa en bred vifte af industrier for at opfylde de samfundsmaessige
behov, og der ber derfor udvikles specifikke strategier for sektorer med seerlige udfordringer.

3.7.  Borgerne er det centrale element i forandringen. Uden kvalificerede og engagerede arbejdstagere er der ikke nogen
industri. De muligheder, som de nye teknologier og innovationer bringer med sig, skal udnyttes, men digitaliseringen og
andre revolutionerende teknologier vil have en indvirkning pa arbejdsmarkedets struktur, hvor der vil vare faerre job i
produktionen og flere IT-specialister. Organiseringen af arbejdet og managementkoncepterne vil ogsd endre sig med
folgevirkninger for kvaliteten af jobbene, som vil blive mindre farlige, men samtidig mere intensive og fleksible.

3.8.  De teknologiske fremskridts indvirkning pa beskaftigelsen skal vurderes omhyggeligt, og redskaberne til
imodegdelse af forandringer skal styrkes. Udfordringen forbundet med tilpasning af arbejdsmarkedet til strukturelle
andringer vil veere enorm: tilvejebringelse af beskaeftigelsessikkerhed eller nye jobmuligheder, s vidt dette er muligt, social
beskyttelse af personer med behov herfor og forebyggelse af hele regioners fald. Den Europaiske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen har behov for flere ressourcer, og dens anvendelsesomrdde skal udvides til ogsd at omfatte indvirkninger fra
den teknologiske omstilling. Arbejdsmarkedsrelationer pa alle niveauer, navnlig social dialog pd virksomhedsplan med
deltagelse af arbejdstagere, er nedvendige redskaber for den industrielle omstilling og bidrager til accepten af @ndringerne

og forebygger konflikter.

3.9.  Uddannelse er et nodvendigt redskab i og vektor for den industrielle omstilling. Alle arbejdstagere skal forbedre
deres kvalifikationer, iser deres digitale feerdigheder. Mange har behov for uddannelse inden for relativt nye fag. Den hastige
teknologiske udvikling stiller store krav for at sikre, at uddannelsesplaner og antal uddannede lever op til industriens
skiftende behov. Arbejdsbaserede leeringstilgange, sdsom Tysklands succesfulde todelte system, ber anvendes i langt storre
omfang. Anerkendelsen af erhvervsuddannelser ber i hvert fald i nogle medlemsstater genetableres. Ligeledes ber STEM-
uddannelser gores mere attraktive.

3.10. Makrogkonomien og industripolitikken styrker hinanden gensidigt. Det nuvarende gkonomiske opsving giver
mulighed for at modernisere transport, energiinfrastruktur, den digitale infrastruktur, opgradere forskning og udvikling og
omdannelsen heraf til succesfulde innovationer samt skabe balance i den regionale udvikling. Den rette kombination af
makrogkonomisk politik og industripolitik ber forlenge opsvinget og beskytte gkonomien og industrien mod fremtidige
kriser.

(") Feks. EUT C 327 af 12.11.2013, s. 82, EUT C 12 af 15.1.2015, s. 23, EUT C 389 af 21.10.2016, s. 50, EUT C 311 af 12.9.2014,
s. 47, EUT C 383 af 17.11.2015, s. 24.
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3.11.  Investeringer i den europaiske industri befinder sig stadig pd et foruroligende lavt niveau, mens der er et stort
opsparingsoverskud i EU, som ikke er blevet omsat til produktive investeringer. Arsagerne hertil bor undersgges grundigt,
iseer fordi industriens omstilling fordrer enorme investeringer. En ting star dog klart: bade indenlandske og internationale
investorer tiltraekkes alene af rammebetingelser, der gavner en tilstraekkelig konkurrenceevne.

3.12.  Ikke desto mindre kan nogle mulige positive tendenser observeres mht. investeringer. I en verden med
omfattende politisk ustabilitet er EU et sikkert og stabilt sted at investere. Som folge af den stigende eftersporgsel har
produktionen i nogle industrier ndet sin fulde kapacitetsudnyttelse. Dette vil udlese investeringer i nye kapaciteter,
forhabentlig i Europa.

3.13.  Milje- og klimakrav, navnlig Parisaftalen om klimaforandringer, bererer alle virksomheder. Der opstir mange nye
forretningsmuligheder i den kulstoffattige og den cirkuleere ekonomi. EU’s ambitioner om at vere forende kan hjelpe
europaiske industrier pd det globale marked. Navnlig energi- og ressourceintensive industrier skal foretage grundlaggende
teknologiske @ndringer, hvilket forudsatter en ambitigs politisk stotte med henblik pd at undgd investeringer og
kulstoflackage. Ikkefossil omstilling af fremstillingsvirksomhed og transport vil i betydelig grad ege behovet for elektricitet
til konkurrencedygtige priser.

3.14.  Samarbejdet mellem alle aktorer — EU, medlemsstaternes regeringer, myndigheder, regioner, universiteter og
skoler, interessenter og virksomheder — kan og ber vare bedre. Eksempelvis skal samarbejdet mellem virksomheder og
universiteter forbedres. Skoler ber sege hjelp hos virksomheder til udarbejdelse af passende uddannelsesplaner og
leerlingeuddannelser. Forst og fremmest bor medlemsstater samarbejde ved omgdende at gennemfere og handhave
vedtagne politikker og lovgivning.

3.15.  De nuvarende statistiske metoder tegner ikke et aktuelt, brugbart billede af den industrielle situation i Europa.
Opdelingen i produktions- og tjenesteydelsessektorer og en sektor med andre produktive aktiviteter er foraldet. En
betydelig del af den ekonomiske aktivitet er ikke medtaget i beregningen af BNP. Statistikker over import og eksport
beskriver ikke den industrielle aktivitet korrekt i en tid, hvor rundt regnet halvdelen af den industrielle produktion indgar i
globale vardikeder. Der er et presserende behov for en falles metode til beregning af mervardi og indbyrdes
sammenhange mellem industri og tjenesteydelser.

3.16.  E@SU mener, at mélet om 20 % af BNP for industri ber suppleres af mere relevante mal og indikatorer, som
bedre afspejler alle aspekter af industriens udvikling.

3.17. Forvaltningen af mainstreamning-princippet for politikker, der pévirker industriens konkurrenceevne og
udvikling, samt medlemsstaterne indbyrdes, skal styrkes. Bedre — dvs. forudsigelig, ombkostningseffektiv og
evidensbaseret — regulering og forudgdende gennemsigtige konsekvensanalyser er vigtige. Sammenhangen i hele
beslutningsprocessen ber sikres ved at styrke Konkurrenceevnerddets eller andre institutionelle ordningers roller.
Siloteenkning pd EU-plan og nationalt plan skal undgés for at kunne reagere pa den ggede dynamik i den globale gkonomi.

4. Specifikke bemzerkninger

4.1.  En sterkere europeisk industri: EOSU er enig i, at der er et behov for en holistisk og fremadskuende vision for
Europas industri. For at styrke den europziske industri ber den overordnede malsatning med EU’s tiltag vare at skabe en
velfungerende og forudsigelig retlig ramme, som tilskynder til innovation og hjelper industrien med at komme med
losninger pd samfundsmassige udfordringer. Den ber skabe mervardi med mélbare virkninger for veaksten og
beskeftigelsen, kunne gennemferes med en minimal administrativ byrde og udbrede fordele for samfundet som helhed.

4.2.  Det indre marked: EGSU bifalder tilgangen med at skabe bedre muligheder for borgere og virksomheder og er enig
i de foresldede foranstaltninger med henblik pd at styrke det indre marked, herunder kapitalmarkedet. Styrkelse af
standardisering og selvregulering er vigtige indsatsomrader. Frem for alt skal medlemsstaterne opfylde deres forpligtelse til
overholdelse og handhavelse. En agtpagivende gennemferelse af konkurrencepolitik er af vesentlig betydning for
innovation og prisdannelse. Kommissionens opmarksomhed pa store globale aktorer er sardeles veardsat. Europziske
virksomheder ber dog ikke forhindres i at vokse — den gennemsnitlige storrelse pa virksomheder registreret i EU (ekskl.
Det Forenede Kongerige) er kun omkring halvt sd stor som sterrelsen pd amerikanske virksomheder. Det er et sporgsmal
om fortolkningen af definitionen af det relevante marked, hvad angdr handhavelse af konkurrencelovgivningen.
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4.3.  Digital tidsalder: Digitaliseringen medforer et reelt paradigmeskift med indvirkninger pd samfundet som helhed og
indeholder endda geopolitiske faktorer. EGSU har fremlagt sine detaljerede synspunkter péd digitalisering i andre udtalelser.
Disse har omhandlet big data, 5G, avancerede fremstillingsteknologier, robotteknologi osv. EU’s strategier for et digitalt
indre marked, digitalisering af EU’s industri, cybersikkerhed og kunstig intelligens er af afgorende betydning. Et vigtigt
principspergsmal er, hvordan der skabes en passende balance mellem pé den ene side anvendelse og udnyttelse af nye
banebrydende teknologier og pé den anden side garanti af sikkerhed og retfeerdighed. Der bor lagges vagt pd at satte
samfundet, herunder virksomheder, i stand til at drage fordel af nye muligheder ved at have en aben og realistisk tilgang
hertil.

4.4.  Et kulstoffattigt og cirkuleert samfund: At bevare den ledende position inden for dette omride er en stor
udfordring i en kontekst af voksende konkurrence. Lederpositionen ber dog ikke veare et mal i sig selv. I stedet ber der
fokuseres pd fordelene herved for vores gkonomi og samfund. Omstillingen til renere energi skal stottes, men
energipriserne skal vaere konkurrencedygtige for industrien.

4.5.  Investeringer: De mange EU-institutioner, der stotter investeringer — bade reelle og immaterielle — ber primeert
fokusere pa at fremme innovation, hjelpe SMV'er med at opskalere, stotte kriseramte regioner, opgradere infrastrukturen
og styrke borgerne gennem uddannelse. SMV’er har stadig behov for hjalp til at finde frem til den rigtige kilde blandt de
mange forskellige muligheder samt forenklede ansegnings- og rapporteringsprocesser. Et vigtigt kriterium ber vere
loftestangseffekten for private investeringer. Alle forslag, herunder dem, der forventes fra gruppen af hejtstdende eksperter
om baredygtig finansiering, der omdirigerer tildelingen af kapital til langsigtede investeringer og bidrag til baredygtig
vakst, er velkomne ().

4.6.  Innovation: EQSU er enig i, at politikkerne i hgjere grad ber vare rettet mod indferelsen af nye teknologier,
opskalering og succes pd markedet samt samarbejde inden for og mellem regionale klynger. Ingen virksomheder, uanset
storrelse, bor udelukkes. Efterfolgeren til Horisont 2020 ber tildeles veasentligt flere ressourcer inden for den naste
finansielle ramme. Hvis det er muligt, skal den forste industrielle anvendelse af offentligt finansieret forskning og udvikling
finde sted inden for EU. Mulighederne forbundet med offentlige udbud ber udnyttes fuldt ud ved at integrere innovative,
gronne og sociale kriterier i offentlige udbud, med systematisk anvendelse af princippet om »det gkonomisk mest

fordelagtige bud-.

4.7.  De internationale dimensioner: Handel skal vare ben, men retferdig og baredygtig. Adgangen til det globale
marked og rdmaterialer er af afgerende betydning for industrien, og derfor skal netvarket af handelsaftaler udbygges
yderligere. EQOSU opfordrer Kommissionen til aktivt at anvende de eksisterende instrumenter til handtering af urimelig
handelspraksis. Opmarksomheden ber navnlig rettes mod nye former for protektionisme fra ikke-EU-lande. EU ber
fremme sine miljomassige og sociale standarder inden for rammerne af handelsaftaler. Hvad angdr screening af
udenlandske direkte investeringer, er det vigtigt at identificere trusler og risici for sikkerheden eller den offentlige orden.
Samtidig skal udenlandske direkte investeringer hilses velkommen, ndr der er behov for flere investeringer i europaiske
virksomheder — disse investeringer er 0gsa tegn pd Europas potentiale.

4.8.  Partnerskaber: EGSU bifalder indforelsen af en arlig industridag og rundbordsmedet pé hejt plan og tilkendegiver
sin store interesse i at deltage i begge arrangementer. Denne tilgang ber omfatte alle omrader af industripolitikken med
henblik pd at fremme interessenternes inddragelse i strategien. Dialogen med industrien ber dog ikke begranses til disse
arrangementer. Der er behov for mere gennemsigtighed og samarbejde, isaer i forbindelse med udarbejdelsen af
konsekvensvurderinger.

Bruxelles, den 15. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 246 af 28.7 2017, s. 8.
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rddets afgorelse om @ndring af Ridets beslutning 2003/17/EF for s vidt angdr ligestillingen af
markinspektioner, der gennemfores i Brasilien af afgreder til formering af fre af foderplanter og
afgreder til formering af sadekorn, og ligestillingen af fre af foderplanter og sadekorn, der er
produceret i Brasilien, og for si vidt angdr ligestillingen af markinspektioner, der gennemfores i
Moldova af afgreder til formering af seedekorn, afgreder til formering af grontsagsfre og afgreder til
formering af fro af olie- og spindplanter, og ligestillingen af saedekorn, grontsagsfre og fre af olie- og
spindplanter, der er produceret i Moldova
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Vedtagelse pa plenarforsamlingen 14.2.2018

Plenarforsamling nr. 532

Resultat af afstemningen 140/0/8

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Baggrund for Kommissionens forslag

1.1.  Ved Rédets beslutning 2003/17/EF indremmes visse tredjelande ligestilling, for sd vidt angar markinspektioner og
produktion af frg af visse arter (*).

1.2.  Disse bestemmelser for fro, der er hastet og kontrolleret i disse lande, frembyder de samme garantier med hensyn til
froets karakteristika og ordningerne for undersogelse af froet, for identitetssikring og for markning og kontrol som de
bestemmelser, der galder for fro, der er hostet og kontrolleret i Den Europaiske Union.

1.3.  Da Brasilien og Moldova ikke herer til de tredjelande, som er omfattet af beslutning 2003/17/EF, ma fre, der hostes
dér, ikke importeres til EU. Begge lande har derfor anmodet Kommissionen om at medtage en del af deres produktion af fre
(for Brasiliens vedkommende foderplanter og szdekorn og for Moldovas vedkommende olie- og spindplanter samt
grontsagsplanter) i fornavnte beslutning, s de kan opna ligestilling og f& mulighed for at eksportere disse fro til Europa.

1.4, Som svar pd disse anmodninger undersggte Kommissionen Brasiliens og Moldovas lovgivning pd omridet og
kontrollerede dernzst systemerne for markinspektioner og certificering af fre i Brasilien og Moldova. Den konkluderede, at
deres krav og systemer er xkvivalente med EU’s og giver de samme garantier (%).

1.5. I begge tilfelde fandt Kommissionen det derfor hensigtsmaessigt, at de pageldende fro fra Brasilien og Moldova
bliver ligestillet med samme frasorter, som hastes, produceres og kontrolleres i EU. Dette kan gores gennem en afgorelse,
der skal vedtages af Europa-Parlamentet og Rédet.

(') I overensstemmelse med direktiv 66/401/EQF, 66/402[EQF, 2002/54/EF og 2002/57 [EF.
()  Lovgivningen er allerede i overensstemmelse med Det Internationale Frekontrolforbunds (ISTA’s) regler.



28.6.2018 Den Europaiske Unions Tidende C 22777

2. Overvejelser og anbefalinger

2.1.  E@SU noterer sig det positive resultat af de undersegelser, som Kommissionen har foretaget i Brasilien og Moldova i
henhold til de i bilag II til beslutning 2003/17EF fastsatte krav med henblik pé at anerkende ligestillingen af de retlige krav
og de offentlige kontroller af certificeringen af fro.

2.2.  E@SU stotter — i trad med sine tidligere udtalelser (°) om dette emne og de droftelser, der allerede har fundet sted
mellem Kommissionen, interessenterne og medlemsstaterne — disse lovgivningsmaessige tiltag. Udvalget er desuden enigt i,
at denne anerkendelse af ligestilling kan vise sig at vere til fordel for frevirksomheder i EU, der opererer i Brasilien og
Moldova, for potentielle EU-importerer af fre fra disse lande og for EU’s landbrugere, der fremover vil have adgang til et
bredere udvalg af fre.

2.3.  E@SU er dog betankelig ved forslaget om at indremme ligestilling til Moldova, for s vidt angédr grentsagsfre. Disse
fre, som er omfattet af direktiv 2002/55/EF, markedsfores udelukkende som »standardkategori¢, hvis markedsfering ikke
nedvendigger offentlig certificering, men derimod blot selvcertificering ved producenten — og det forst efter
markedsforingsfasen — samt en eventuel efterfolgende kontrol af produktets karakteristika og kvalitet. Dette system
bygger pé ansvarliggerelse af producenten, der nemt kan identificeres og spores, sifremt vedkommende har hjemsted i EU.
Sporbarhed og kontrol bliver ikke nemt i de tilfeelde, hvor produktionen finder sted uden for EU. Netop som felge af denne
problematik har EU hidtil besluttet ikke at indremme tredjelande ligestilling for grentsagsfre. P4 denne baggrund ser
udvalget gerne, at Kommissionen foretager en mere indgdende undersogelse.

2.4, EOQSU erkender, som havdet af Kommissionen, at anerkendelse af certificeringsprocedurerne for de pagaldende
produkter er en teknisk foranstaltning. Eftersom en dbning af det europaiske marked for produkter fra tredjelande vil fa
gkonomiske og sociale folger, anbefaler udvalget, at man foretager en konsekvensanalyse for at sikre, at de europaiske
producenter, navnlig mikrovirksomhederne og de sma virksomheder, ikke rammes af denne foranstaltning.

2.5.  E@SU minder Kommissionen om, at mere end 60 % af fromarkedet i gjeblikket domineres af fa store multinationale
selskaber. En dbning af markedet for tredjelande, hvor produktionen kontrolleres af de samme virksomheder, vil kunne
forvaerre forholdene for smd producenter og kooperativer og fd en betydelig indvirkning pd den ekonomiske og sociale
modstandskraft i mange lokalsamfund med en specialiseret produktion. Dette vil i de mere alvorlige tilfalde kunne fore til
en affolkning af landdistrikterne, hvilket ligeledes ville fa falger for biodiversiteten af de europeiske afgreder og den
europziske landbrugsproduktion, da det netop ofte er smé bedrifter, der beskytter visse gamle og traditionelle fresorter

mod at udde (*).

2.6. EQSU opfordrer pd ny Kommissionen til at anlegge en holistisk tilgang til evalueringen af de anvendte
produktionsprocesser i tredjelande og papeger, at produkter til mere konkurrencedygtige priser ofte deekker over udnyttelse
pa arbejdspladsen, herunder barnearbejde. En sddan tilgang synes at vare nedvendig og uundgdelig i en tid, hvor EU er
aktivt involveret i opndelsen af FN’s 2030-mél for baredygtig udvikling. EU er verdens sterste importor og eksporter af
landbrugsfedevarer og ber som sddan udnytte sin rolle inden for rammerne af bilaterale og multilaterale handelsaftaler til at
forbedre livskvaliteten og arbejdsvilkdrene for borgere og arbejdstagere i tredjelande og siledes komme urimelige
konkurrencevilkar til livs (°).

2.7.  Endelig hdber EQSU, at denne beslutning ferst trader i kraft, nir der er skabt fuld gensidighed med hensyn til
ligestilling og anerkendelse af de samme produkter fra EU, saledes at virksomhederne i denne sektor far flere muligheder for
vakst og udvikling. Dette ville vere i trdd med de specifikke krav, som interessenterne allerede har stillet.

Bruxelles, den 14. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

é) EUT C 74 af 23.3.2005, s. 55, EUT C 351 af 15.11.2012, s. 92.

(%  Denne analyse styrkes af det forhold, at Kommissionens offentlige onlinehoring kun modtog tre svar, hvoraf de to kom fra
privatpersoner, hvilket bekrafter, at beslutningsprocessen omfattede de vigtigste interessenter pa europisk plan.

() EUT C 173 af 31.5.2017, s. 20, punkt 1.6.
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. Konklusioner

1.1.1.  EQSU har i flere af sine tidligere udtalelser pdpeget, at der er brug for et lovgivningsinitiativ om fri udveksling af
andre data end personoplysninger, da der er tale om en grundlaggende forudsatning for gennemforelsen af mélene i den
digitale dagsorden og det digitale indre marked.

1.1.2.  Dette forslag fra Kommissionen er indtil videre den vigtigste retlige udmentning af EU’s fremtidige politik for
videreudvikling af datagkonomien og dens afsmitninger med hensyn til gkonomisk vakst, videnskabelig forskning, fremme
af ny teknologi, navnlig inden for kunstig intelligens, cloudcomputing, big data, tingenes internet (IoT), industri og
tjenesteydelser generelt og i serdeleshed offentlige tjenester.

1.1.3.  EQSU mener dog, at dette forslag har ladet vente for laenge pa sig, og at dets meget snavre anvendelsesomrade,
manglen pa pracision og konkretisering af de bebudede mekanismer og ikke mindst manglen pd ambition og politisk vilje
og beslutsomhed desuden kan vere til hinder for gennemforelsen af malene i forslaget.

1.1.4.  Hvad angdr det forste og vigtigste mal med forslaget — »Forbedre muligheden for at flytte andre data end
personoplysninger (vikkepersondata«) pd tveers af grenserne pd det indre marked« — er EQSU i modsetning til
Kommissionen af den opfattelse, at det ikke er tilstrakkeligt blot at bede medlemsstaterne om at underrette Kommissionen
om »ethvert udkast til retsakt, der indeholder nye dataplaceringskrav eller andrer eksisterende krav« for derefter blot 12
méneder efter forordningens ikrafttreeden — hvilket i bedste fald ikke vil ske for tidligst i slutningen af 2018 — at kraeve, at
medlemsstaterne skal sikre, »at ethvert dataplaceringskrav, der ikke er i overensstemmelse med stk. 1, ophaves.« Det vil sige,
at den frie udveksling af data ikke mé forbydes eller begrenses, medmindre det er begrundet i hensynet til den offentlige
sikkerhed.

1.1.5.  Hvad angdr det andet nevnte mil — »Sikre, at de kompetente myndigheders befojelser til at anmode om og fa
adgang til data med henblik pd myndighedskontrol (...) forbliver intakte« — kan E@SU ikke acceptere, at der blot foreslds
en samarbejdsprocedure mellem de kompetente myndigheder i hver medlemsstat med oprettelse af et netvark af centrale
kontaktpunkter, der skal varetage forbindelserne med de centrale kontaktpunkter i andre medlemsstater og med
Kommissionen, for si vidt angdr anvendelsen af forordningen.
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1.1.6.  Med hensyn til det tredje mdl — »Gere det lettere for professionelle brugere af datalagring og andre
databehandlingstjenester at skifte leverander og portere deres data« — er EASU imod, at Kommissionen nejes med at
patage sig en forpligtelse til at tilskynde til og fremme »udvikling af adfaerdskodekser for selvregulering pd EU-plan« pa et
omrade, hvor regulering kun ber tage form af lovgivningsmeassige foranstaltninger. Den foreslar end ikke at fastlegge
retningslinjer for udarbejdelsen af de navnte adferdskodekser.

1.1.7.  Af alle disse grunde kan E@SU ikke give sin stotte til dette forslag i dets nuvarende form. E@SU kan kun give sin
stotte til dette forslag, hvis og i det omfang det omformuleres i overensstemmelse med de her foresldede @ndringer og klart
skal forstas som en hgjest mulig felles standard, der er acceptabel for bidde medlemsstaterne og de bergrte parter, og at der
er tale om et indledende skridt i retning af en fremtidig udvikling i retning af mere ambitigse fremgangsmader for en reel
gennemforelse af fri udveksling af ikkepersondata pa EU’s digitale indre marked.

1.1.8.  Endvidere er det en betingelse, at der i denne proces tages beherigt hensyn til de internationale aspekter af en
global gkonomi, som dette initiativ nedvendigvis ma forholde sig til.

1.2. Anbefalinger

1.2.1.  EQSU anbefaler siledes, at Kommissionen reviderer sit forslag, sd det retter sig betydeligt mere ind efter
lesningsmodel 3, som E@SU foretrakker, i stedet for den valgte delmodel 2a.

Endvidere opfordrer EQSU kraftigt Kommissionen til i sit forslag at indarbejde navnlig de @ndringer, der foreslds i punkt
3.4.1 (ikrafttredelsesdato), 3.4.2 (ingen obligatorisk procedure i tilfelde af manglende overholdelse), 3.6 (ingen
retningslinjer for adfeerdskodekserne), 3.7 (manglende interesse for klassificering af metadata) og 3.8 (ingen hensyntagen til
den digitale gkonomis globale og transeuropziske karakter). Endelig er der behov for en specifik procedure i tilfalde af
manglende overholdelse fra medlemsstaternes side.

1.2.2.  E@SU opfordrer desuden Kommissionen til at tage positivt imod dets forslag til forbedringer af de forskellige
artikler i det foreliggende forslag til forordning.

1.2.3.  Endvidere opfordrer EGJSU indtreengende Kommissionen til i sit forslag at indarbejde de @ndringer, der foreslas i
formandskabets holdning af 5. december, som EQSU tilslutter sig, fordi de i sig selv udger en forbedring og eger forslagets
gennemforlighed. Kort sammendrag og generel kontekst

2. Kort sammenfatning og generel baggrund

2.1. Resumé af forslaget og dets begrundelse

2.1.1.  Kommissionen fremforer falgende argumenter for, at det foreliggende forslag til forordning () er nedvendigt og i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det vil:

— forbedre muligheden for at flytte andre data end personoplysninger (vikkepersondata«) pa tvars af greenserne pa det
indre marked, hvilket i dag begranses i mange medlemsstater af placeringsrestriktioner eller usikkerhed om
retstilstanden pd markedet

— sikre, at de kompetente myndigheders befojelser til at anmode om og fi adgang til data med henblik pd
myndighedskontrol, som f.eks. inspektion eller audit, forbliver intakte, og

— gore det lettere for professionelle brugere af datalagring og andre databehandlingstjenester at skifte leverander og
portere deres data.

2.1.2.  Kommissionen mener, at dette forslag opfylder narhedsprincippet, eftersom det ved at garantere fri udveksling af
data inden for Unionen skal sikre »et velfungerende indre marked for ovennavnte tjenester, der ikke er begranset til én
medlemsstats omrade, og fri udveksling af ikkepersondata i Unionenc, hvilket ikke »kan (...) opnds af medlemsstaterne alene
pa nationalt niveau, eftersom hovedproblemet er graeenseoverskridende datamobilitetc.

()  COM(2017) 495 final af 13.9.2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1515763156259&uri=CELEX:52017PC0495
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2.1.3.  Den anser ogsé forslaget for at vare i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, for sd vidt som det
»spger at nd en balance mellem regulering fra EU’s side og medlemsstaternes offentlige interesse for sd vidt angédr den
offentlige sikkerhed samt mellem EU-regulering og selvregulering fra markedets side«.

2.2. Retlig og politisk baggrund

2.2.1.  Pa det juridiske plan har Kommissionen overvejet 3 lasningsmodeller, som den sammenfatter i begrundelsen,
der indeholder et resumé af de forudgdende konsekvensanalyser og heringerne af de bererte parter, som blev foretaget
under forberedelsen af retsakten (). Lasningsmodellerne gar i al korthed ud pé falgende:

Losningsmodel 1 »bestod af retningslinjer og/eller selvregulering til at lose de forskellige problemer, der var blevet papeget,
og den indebar en styrkelse af hindhavelsen i forhold til forskellige kategorier af uberettigede eller uforholdsmaessige
dataplaceringsrestriktioner pdlagt af medlemsstaterne.

Losningsmodel 2 gik ud pa at fastsatte »retlige principper for sa vidt angér de forskellige problemer, der var blevet papeget,
og den omfattede udpegning af et centralt kontaktpunkt i hver medlemsstat og oprettelse af en ekspertgruppe, som skulle
drofte felles tilgange og praksisser samt vejlede om de principper, der ville blive indfert med lgsningsmodellenc.

Losningsmodel 3 »bestod af et detaljeret lovgivningsmessigt initiativ, hvormed der bla. blev indfert foruddefinerede
(harmoniserede) vurderinger af, hvad der udger (u)berettigede og (u)forholdsmeessige dataplaceringsrestriktioner, og en ny
ret til dataporteringe.

2.2.2.  Pd baggrund af den divergerende holdning i Udvalget for Forskriftskontrol, som afgav to negative udtalelser om
Kommissionens forslag, og pd trods af at hovedparten af interessenterne anser et lovgivningsmassigt initiativ
(losningsmodel 3) for at vaere det mest hensigtsmessige instrument, blev der ud fra rent politisk-strategiske overvejelser
skitseret en

delmodel 2a, »som ville give mulighed for en kombination af lovgivningsmaessige foranstaltninger i form af en ramme for
fri udveksling af data, centrale kontaktpunkter og en ekspertgruppe samt selvregulerende foranstaltninger vedrgrende
dataportering«.

Kommissionen vurderer, at denne lgsningsmodel vil sikre fjernelse af »eksisterende uberettigede placeringsrestriktioner (...)
og vil forebygge fremtidige restriktioner«, samtidig med at den vil »fremme brugen af datalagring og andre
databehandlingstjenester pd tveers af granser og sektorer og udviklingen af datamarkedet« og dermed »bidrage til at
transformere samfundet og ekonomien og give europeiske borgere, virksomheder og offentlige forvaltninger nye
muligheder«.

2.2.3.  Kommissionen har sledes foresldet en forordning, som den mener »kan sikre, at ensartede regler for den fri
udveksling af ikkepersondata bringes i anvendelse i hele Unionen pd samme tid«, hvilket vil vise sig at vaere »serligt vigtigt
for at fjerne eksisterende restriktioner og forebygge, at medlemsstaterne indferer nye«.

2.2.4.  Dette forslag udspringer af den seneste digitale teknologiske udvikling, som muligger en stadig mere effektiv
lagring og brug af big data, hvorved der skabes stordriftsfordele og fordele for brugerne i form af hurtig adgang, bedre
konnektivitet og storre autonomi.

2.2.4.1.  Kommissionen har ikke mindst i sin meddelelse Opbygning af en europzisk datagkonomi (*) advaret om
sammenhangen mellem hindringerne for fri udveksling af data og den haltende europaiske markedsudvikling. Derfor har
Kommissionen anset det for nedvendigt at fremsatte et forslag om en retlig ramme, som afskaffer begrebet
»graensekontrole.

() Se dokument SWD(2017) 304 final.
() Se COM(2017) 9 final af 10.1.2017 og det tilhgrende arbejdsdokument SWD(2017) 2 final af samme dato, hvorom E@SU afgav sin
udtalelse Opbygning af en europeisk dataokonomi (EUT C 345 af 13.10.2017, s. 130).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515763260720&uri=CELEX:52017SC0304
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1515763370561&uri=CELEX:52017DC0009
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515763449622&uri=CELEX:52017SC0002
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017AE0654
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Det skal bemzrkes, at kun halvdelen af medlemsstaterne har undertegnet det uofficielle dokument om initiativet om frie
datastremme Non-paper on the Free Flow of Data initiative (*), herunder hverken Tyskland, Frankrig eller de sydlige EU-
lande.

2.2.4.2.  Spergsmalet blev taget op igen i Kommissionens meddelelse om midtvejsevaluering af strategien for det digitale
indre marked, Et forbundet digitalt indre marked for alle (°), hvori Kommissionen bebudede to lovgivningsinitiativer: ét
om fri udveksling af ikkepersondata, som denne udtalelse handler om, og ét om tilgeengelighed af og videreanvendelse af
den offentlige sektors data og data, der indsamles ved hjzlp af offentlige midler, der stadig er under forberedelse i
Kommissionen.

2.2.4.3.  Endelig pipegede EQSU i udtalelsen »Det digitale indre marked: midtvejsevaluering« (°), at »den europiske
datagkonomi er en af de sektorer, hvor EU halter leengst bagud i forhold til verdens forende lande inden for digital
innovatione, og at udvalget derfor »er enigt i forslaget om skabe retlige rammer, forudsat at disse tilpasses korrekt til
omraderne cloudcomputing, kunstig intelligens og tingenes internet, at de tager hensyn til aftalefriheden og fjerner
hindringerne for innovation samt ledsages af en passende EU-finansieringe, dvs. hvad der ville svare til lasningsmodel 3.

2.2.4.4.  Det foreliggende forslag fra Kommissionen er siledes den vigtigste retlige udmentning af EU’s fremtidige
politik for videreudvikling af datagkonomien og dens afsmitninger med hensyn til ekonomisk vekst, videnskabelig
forskning, fremme af ny teknologi, navnlig inden for kunstig intelligens, cloud computing, metadata, tingenes internet (IoT),
industri og tjenesteydelser generelt og i serdeleshed offentlige tjenester ().

3. Generelle bemarkninger

3.1.  E@SU noterer sig malet med det foreliggende initiativ, som udvalget har efterlyst i flere af sine tidligere udtalelser,
idet der er tale om en grundlaggende forudsatning for gennemforelsen af mélene i den digitale dagsorden og det digitale
indre marked.

3.2.  EQ@SU er dog skuffet over det alt for snevre anvendelsesomrdde, de uambitizse mél i forslaget, manglen pa
pracision og konkretisering af de bebudede mekanismer og ikke mindst manglen pd ambition samt politisk vilje og
beslutsomhed.

Jeevnfor nedenstdende.

3.3. Med begrebet »fri udveksling« af ikkepersondata vil Kommissionen imedegd alle de nuvarende politikker og
metoder i medlemsstaterne, som gar ud pa at skabe, indfere eller godkende hindringer for dataplacering med henblik pa
lagring eller anden behandling af data, som Kommissionen ogsd her med rette mener ikke ma forbydes eller begranses,
medmindre dette er berettiget af hensyn til den nationale sikkerhed (¥). Dette skal ske ved at fastsette bestemmelser om

a) dataplaceringskrav
b) kompetente myndigheders adgang til data
¢) og dataportering for professionelle brugere.

3.4.  Med henblik pd gennemforelsen af det forste af ovenstdende punkter — dataplaceringskrav — har Kommissionen
anset det for tilstrackkeligt at kraeve af medlemsstaterne, at de skal underrette Kommissionen om »ethvert udkast til retsakt,
der indeholder nye dataplaceringskrav eller @ndrer eksisterende krave.

(") http:[/www.brukselaue.msz.gov.pl/resource|7 6f021fe-0e02-4746-8767-56a01475099:JCR.

(’)  COM(2017) 228 final af 10. maj 2017 og det tilhgrende arbejdsdokument SWD(2017) 155 final.

(®)  Det digitale indre marked: midtvejsevaluering (endnu ikke offentliggjort i EUT).

(")  COM(2017) 495 final, begrundelsen s. 4.

(®)  Begrebet national sikkerhed er i henhold til artikel 4, stk. 2, i TEU medlemsstaternes eneansvar, men definitionen heraf skal sages i
Domstolens retspraksis — se Domstolens dom af 21. december 2016 i de forenede sager C-203/15 og C-698/15 Tele2 Sverige AB
mod Post-Och Telestyrelsen og Secretary of State for the Home Department mod Tom Watson, Peter Brice og Geoffrey Lewis, i
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DA|TXT/?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203 (preemis 11 og praemis 88/89)
samt i Menneskerettighedsdomstolens retspraksis.


http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1515773077025&uri=CELEX:52017DC0228
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1515773408431&uri=CELEX:52017SC0155
http://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/digital-single-market-mid-term-review
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM:2017:0495:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1513080243312&uri=CELEX:62015CJ0203
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3.4.1.  Det er forst 12 maneder efter forordningens ikrafttreeden — hvilket ikke vil ske for udgangen af 2018 — at
medlemsstaterne forpligtes til at sikre, »at ethvert dataplaceringskrav, der ikke er i overensstemmelse med stk. 1, ophaves.«
Det vil sige, at den frie udveksling af data ikke ma forbydes eller begranses, medmindre det er begrundet i hensynet til den
offentlige sikkerhed. I sd fald skal medlemsstaten underrette Kommissionen og give en begrundelse for, at den pigezldende
foranstaltning er i overensstemmelse med den navnte regel og derfor kan forblive i kraft.

3.4.2.  Der er ikke fastlagt nogen specifik procedure som reaktion pi en medlemsstats manglende overholdelse.

3.5. Hvad angdr det andet punkt — kompetente myndigheders adgang til data — @ndrer dette forslag ikke de
kompetente myndigheders befojelser til at anmode om og fa adgang til data med henblik pd udferelse af deres officielle
opgaver i overensstemmelse med EU-retten eller national ret.

Der tilfojes dog en vigtig bestemmelse: »De kompetente myndigheder ma ikke negtes adgang til data med den
begrundelse, at dataene lagres eller pd anden vis behandles i en anden medlemsstatc.

3.5.1.  For at sikre udevelsen af denne ret indskrenker forslaget sig dog til at foresld en samarbejdsprocedure mellem de
kompetente enheder i hver medlemsstat svarende til andre procedurer, der allerede findes inden for andre omrader. Til dette
formadl oprettes et netvaerk af centrale kontaktpunkter, der skal varetage forbindelserne med de centrale kontaktpunkter i
andre medlemsstater og med Kommissionen for sd vidt angdr anvendelsen af forordningen, uden dog at komme narmere
ind pé effektiviteten af disse kontaktpunkter og gennemforligheden af de dermed forbundne omkostninger.

3.5.2. I sidste ende er det dog altid procesretten i hver enkelt medlemsstat, der er bestemmende for, hvilke
tvangsindgreb der kan anvendes for, at den adspurgte myndighed kan fa adgang til en fysisk eller juridisk persons lokaler,
herunder til udstyr og midler til datalagring eller anden databehandling.

3.5.3.  Det vil sige, at i det mere end sandsynlige tilfalde af manglende overholdelse kan der kun appelleres til
medlemsstaternes almindelige domstole, som lider under retsvaesenets velkendte langsommelighed, urimeligt heje
omkostninger og uforudsigelige resultater.

3.6.  Endelig vedrorende det sidste af de tre ovennavnte punkter — dataportering for professionelle brugere —
erkleerer Kommissionen blot, at den vil tilskynde til og fremme »udvikling af adfeerdskodekser for selvregulering pd
EU-plan med henblik pd at fastleegge retningslinjer for bedste praksis i forbindelse med leveranderskift og for at sikre, at
leverandererne, inden der indgds kontrakt om datalagring eller anden databehandling, giver professionelle brugere
tilstraekke;igt detaljerede, klare og gennemskuelige oplysninger« om en rakke virkeligt strukturelle og grundlaeggende
aspekter ().

3.6.1.  Det er naturligvis hgjst kritisabelt blot at lade simple selvreguleringsmekanismer tage sig af reguleringen af
grundleggende aspekter, hvor kun lovgivningsmassige foranstaltninger burde komme pa tale.

Selv om E@SU altid har veeret fortaler for samregulering som et seerligt vigtigt supplerende middel i Unionens retsorden
tager det afstand fra, at normer og principper, som er afgerende for ssmmenhzngen i og harmoniseringen af EU-retten,
blot overlades til selvregulering uden nogen parametre eller retningslinjer.

For sd vidt angdr dataportabilitet er det endnu alvorligere, at ansvaret begraenses, og at der indferes loyalitetsperioder for
den registrerede med mulighed for sletning i tilfelde af manglende overholdelse.

3.6.2.  Endnu mere kritisabelt er det, at Kommissionen ikke en gang har foresldet en mekanisme for samregulering i
trad med den model og de parametre, som E@SU i sin tid definerede (*°).

Her mener EQSU, at den foreliggende forordning som minimum burde fastsatte et set grundlaggende bestemmelser om
kontraktforholdet mellem tjenesteudbyderne og brugerne samt en sortliste med forbudte aftalevilkr, som begranser retten
til dataportabilitet, ud fra de parametre, EGSU har beskrevet navnlig i sin udtalelse om selvregulering og samregulering.

() Se artikel 6, stk. 1, litra a) og b).
("% Se informationsrapport INT/204 af 25. januar 2005 Samregulering og selvregulering i det indre marked — den nuverende situation og
initiativudtalelse Selvregulering og samregulering (EUT C 291 af 4.9.2015, s. 29).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52014IE4850
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3.6.3.  Endnu mere uantageligt er det, at Kommissionen end ikke foresldr at fastleegge »retningslinjer« for udarbejdelsen
af de navnte adferdskodekser, siledes som den tidligere har gjort pd andre omrdder med E@SU's bifaldelse.

Hvad angdr dataportabilitet er der faktisk virksomheder, som har anlagt en praksis, der kreenker brugernes rettigheder,
herunder navnlig begransninger af ejerskabet til data eller af den intellektuelle ejendomsret til indholdet af cloudtjenester,
samtykke til indsamling og behandling af data — indferelse af regler om formodet samtykke — samt skjulte betalinger eller
ret til at suspendere ydelsen efter en ensidig beslutning fra virksomhedens side.

3.6.4.  Endelig lover Kommissionen uden noget andet lovgivningsmessigt alternativ, at den »senest to dr efter at
forordningen er bragt i anvendelse« vil vurdere »udviklingen og den praktiske gennemforelse af adferdskodekser samt
leveranderernes formidling af oplysninger«. Og hvad sker der si bagefter?

3.7. Hertil kommer, at begrensningen af dette forslag til de tre nevnte situationer ikke tager hensyn til den stigende
bekymring vedrerende big data, der betragtes som ikkepersondata, og som med de nedvendige undtagelser ber vare
omlfattet af den samme beskyttelse som persondata, navnlig hvad angdr den registrerede ret til indsigt, berigtigelse, sletning
og indsigelse.

3.7.1.  De virksomheder, der beskaftiger sig med at analysere big data udarbejder prognoser og forudsigelser pa grundlag
af relevante data og uddrager tendenser eller forudsatninger, ud fra hvilke virksomhederne traeffer deres beslutninger.

3.7.2.  Det er desuden ikke klart, om den fremtidige forordning kun finder anvendelse pd data, der er indsamlet
elektronisk, eftersom artikel 3, stk. 2, definerer »datalagring« som enhver lagring af data i elektronisk format, og i
artikel 2 hedder det, at forordningen finder anvendelse pa »lagring og anden behandling i Unionen af elektroniske datac.
Hvis vi tager eksemplet med et anonymt spergeskema, der udfyldes under den registreredes fysiske tilstedevaerelse og som
opbevares fysisk, vil disse bestemmelser kunne betyde, at dette spargeskema ikke er omfattet af denne forordning.

3.7.3.  Endvidere vil udbredelsen af elektronisk udstyr — iser elektriske husholdningsapparater, som indsamler og
krydstjekker ikkepersondata — i fremtiden med udbredelsen af tingenes internet give anledning til forskellige spergsmal
vedrerende sikkerhed og privatlivets fred. Derfor burde Kommissionen vare gdet mere i dybden med problematikken
omkring ikkepersondata og borgernes grundlaeggende rettigheder i den forbindelse.

3.7.4.  Endelig er det i betragtning af grdzonen mellem persondata og ikkepersondata — idet bestemte data nemt kan
blive til persondata — en kendsgerning, at opretholdelsen af en helt anden ordning for persondata kan fere til, at nogle
instanser vil forsege at betegne de indsamlede data som ikkepersondata for pa denne méde at slippe uden om anvendelsen
af forordning (EU) 2016679 af 27. april 2016.

3.8. Kommissionens forslag tager heller ikke beheorigt hensyn til den digitale gkonomis globale og transeuropaiske
karakter, da det kun gar ud pé at regulere det indre marked uden at tage hgjde for, at dette marked indgér i et globalt
marked, hvor der ikke er nogen garanti for, at andre lande og kontinenter vil folge de samme regler, som den nu forsgger at
indfere uden at have magt til at gennemtvinge dem i internationale forhandlinger.

3.9.  Af alle disse grunde kan E@SU ikke gé ind for delmodel 2a i Kommissionens forslag, som ikke underbygges af en
holdbar eller ssmmenhzangende argumentation. E@SU stetter derimod lgsningsmodel 3.

3.10.  Hvis og i det omfang der i forslaget indarbejdes EASU’s forslag til @ndringer samt de endringer, der folger af
formandskabets holdning i Radets erklaering af 19. december 2017, som E@SU tilslutter sig, er udvalget rede til at give sin
stotte til det foreliggende forslag, forudsat at det klart skal forstds som en hgjest mulig felles standard, der er acceptabel for
savel medlemsstaterne som de bergrte parter — og ud fra forudsetningen om, at sigtet er en fremtidig udvikling i retning af
mere ambitigse fremgangsmader for en reel gennemforelse af fri udveksling af ikkepersondata pd EU’s digitale indre
marked.
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4. Serlige bemeerkninger

4.1. Artikel 2 — Anvendelsesomrdde

4.1.1. EQSU stiller sporgsmalstegn ved, hvad der i litra a) menes med »leveres som en tjeneste til brugere, iser fordi
det er uklart, om der her er tale om en retshandel, der er gratis eller ydes mod vederlag.

Det er vigtigt at understrege, at der i dag findes forskellige tjenester, som ydes gratis, sisom Google Analytics. Imidlertid har
den manglende specificering af, at tjenesten skal veere mod vederlag, givet de virksomheder, der stiller tjenesten til radighed,
mulighed for at indfere urimelige kontraktvilkdr, som fritager dem for ansvar for tab, bortkomst eller sletning af data, eller
endog giver dem ret til at slette dataene uden den registreredes samtykke.

4.1.2. EQSU anser det for nedvendigt, at denne forordning i lighed med forordning (EU) 2016/679 ogsa finder
anvendelse pé et tredjeland, hvor en medlemsstats lovgivning geelder i henhold til international privatret.

4.2. Artikel 3 — Definitioner

4.2.1. Begrebet »ikkepersondatac

4.2.1.1.  Hvad der skal forstas ved »ikkepersondata« defineres ikke i forslaget i aristotelisk forstand. Man kan blot slé fast,
at det umiddelbart drejer sig om andre data end personoplysninger, altsd en negativ definition, som det 0gsa synes at fremga
af betragtning 7 i praeamblen og artikel 1 i forslaget.

4.2.1.2.  En mere indgdende analyse viser dog, at begrebet »ikkepersondata« kun udelukker personoplysninger, som nyder
specifik retlig beskyttelse, naermere bestemt den beskyttelse, som i dag folger af forordning (EU) 2016679 af 27. april
2016, direktiv (EU) 2016/680 af samme dato og direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 (*") og af den nationale lovgivning,
der omseatter disse retsakter.

4.2.1.3. Dette forslag ser ud til at omfatte ikke blot data vedrerende juridiske personer (der i modsatning til den
holdning, som E@SU gentagne gange har givet udtryk for, ikke er omfattet af den samme beskyttelse, som fysiske personer,
mens dette er tilfeldet i flere nationale retssystemer), men ogsd »anonyme« personoplysninger, som man kun finder en
henvisning til i betragtning 26 i den generelle forordning om databeskyttelse.

4.2.1.4. 1 betragtning af den uklare formulering peger EGSU péd behovet for, at definitionen af »ikkepersondatac
fastleegges udtrykkeligt i denne forordning og ikke blot subsidiert og generelt gennem en henvisning til definitionen i
forordning (EU) 2016/679, for derigennem at sikre sammenhaeng, overensstemmelse og juridisk klarhed i EU’s retsakter,
idet mange domstole har anvendt forskellige fortolkninger af personoplysninger og ikkepersondata.

4.3. Artikel 4 — Fri udveksling af data i Unionen

4.3.1.  Af retssikkerhedshensyn mener E@SU, at der ber fastsettes frister for medlemsstaternes underretning af
Kommissionen om tiltag, der indebarer opretholdelse eller indferelse af regler, som med henvisning til den offentlige
sikkerhed ikke er i overensstemmelse med denne forordning.

4.3.2.  Deter ogsa vigtigt, at Kommissionen underretter de ovrige medlemsstater, sd de kan undersgge, om sidanne tiltag
vil have en direkte eller indirekte indvirkning pd udvekslingen af ikkepersondata i deres respektive lande.

(') Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af personoplysninger og beskyttelse af
privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor (direktivet om privatlivets fred og elektronisk kommunikation) (EFT L 201
af 31.7.2002, s. 37), der nu er omarbejdet gennem Kommissionens forslag om en europzisk kodeks for elektronisk kommunikation
(COM(2016) 590 final af 12.10.2016), og forslaget til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om respekt for privatliv og
beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med elektronisk kommunikation og om ophevelse af direktiv 2002/58/EF
(forordning om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation) (COM(2017) 10 final — 2017/0003 (COD)).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:201:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1515775444799&uri=CELEX:52016PC0590
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1515775552924&uri=CELEX:52017PC0010
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4.4. Artikel 9 — Revision af forordningen

4.4.1.  Forst 5 ar efter dens ikrafttraeden skal Kommissionen revidere denne forordning og forelagge en rapport om de
vigtigste resultater for Europa-Parlamentet, Rddet og EQSU.

4.4.2. Da den i bedste fald nok ferst vil traede i kraft i slutningen af 2018 og i betragtning af ordningens dbenbare
svaghed og den meget hurtige udvikling pa det omrdde, som den omhandler, vil det veere mere hensigtsmeessigt, at
revisionen finder sted senest om 3 ar.

4.5. Rddes holdning

4.5.1.  Mens dette forslag til udtalelse var under udarbejdelse, fremlagde formandskabet for Det Europziske Rid den 19.
december en @ndret udgave af Kommissionens forslag (*?), som grundlaggende andrer det netop i den retning, som EQ@SU
anbefaler.

4.5.2.  Der er navnlig — og i al korthed — tale om folgende @ndringer:

a) i artikel 2 (anvendelsesomrdde) og i betragtning 7a og 8a: pracisering af, hvad der ligger uden for forordningens
anvendelse

b) i artikel 3 (definitioner): indfgjelse af et nyt stk. 2a med en preacisering af betydningen af »behandling«

¢) isamme artikel 3, stk. 5: udtrykkelig medtagelse af administrativ praksis i definitionen af dataplacering og deraf folgende
@ndring af artikel 4, stk. 1

d) iartikel 5, stk. 2a: fastleeggelse af en bindende mekanisme med det mél at fa adgang til data, og i stk. 3a: mulighed for, at
medlemsstaterne kan palagge brugere, der misligholder deres forpligtelse til at give adgang til data, sanktioner som
anbefalet i denne udtalelse

e) i artikel 6: fastleeggelse af retningslinjer for udarbejdelsen af adfaerdskodekser

f) 1 artikel 7: fastleggelse af de centrale kontaktpunkters rolle og fremskyndelse af kommunikationen mellem
myndighederne

g) sletning af artikel 8 og dermed af henvisningen til Udvalget om Fri Udveksling af Data
h) i flere artikler: bedre tilpasning til gennemsigtighedsdirektivet (*°)

i) ibetragtning 10 og 10a: nedvendig afklaring af spergsmaélet om blandede data og anonyme data, som ogsa efterlyses i
denne udtalelse

j) 1 betragtning 12a: begrebet offentlig sikkerhed i artikel 4 praciseres for sd vidt angdr genstanden og i trdd med
Domstolens retspraksis som anbefalet i denne udtalelse.

4.5.3.  EQ@SU gér helt klart ind for alle disse forslag fra formandskabet og opfordrer Kommissionen, Europa-Parlamentet
og medlemsstaterne til at tage behorigt hensyn til dem.

Bruxelles, den 15. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

(') Interinstitutional file: 2017/0228 (COD) 15724/1/17REV 1 af 19. december 2017.
(*})  EUTL 294 af 6.11.2013, s. 13.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15724-2017-REV-1/en/pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32013L0050
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om ENISA, »EU’s Agentur for Cybersikkerhed«, om ophevelse af forordning (EU)

nr. 526/2013 og om cybersikkerhedscertificering af informations- og kommunikationsteknologi
(forordningen om cybersikkerhed)

(COM(2017) 477 final/2 — 2017/0225 (COD))
(2018/C 227/13)

Ordforer: Alberto MAZZOLA

Medordferer: Antonio LONGO

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 23.10.2017
Rédet, 25.10.2017

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmdde

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur
og Informationssamfundet

Vedtaget i sektionen 5.2.2018

Vedtaget pd plenarforsamlingen 14.2.2018

Plenarforsamling nr. 532

Resultat af afstemningen 206/1/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU mener, at ENISA’s nye permanente mandat som foresldet af Kommissionen vil bidrage betydeligt til at
fremme de europaiske systemers modstandsdygtighed. Det forelgbige budget og de ressourcer, der er afsat til ENISA, vil
dog ikke rakke til, at agenturet kan opfylde sit mandat.

1.2.  EQ@SU anbefaler, at alle medlemsstater etablerer en klar og ligeveerdig pendant til ENISA, hvilket de fleste endnu ikke
har gjort.

1.3.  E@SU mener ogs, at ENISA i forhold til kapacitetsopbygning ber prioritere tiltag for at fremme e-forvaltning (*).
Digital identitet for personer, organisationer og objekter i hele EUjverden er af central betydning, og forebyggelse og
bekaeempelse af identitetstyveri og internetsvindel ber vere en prioritet.

1.4, EOSU anbefaler, at ENISA fremlagger regelmassige rapporter om medlemsstaternes cyberberedskab primaert med
fokus pa de sektorer, der er navnt i bilag 11 til NIS-direktivet. En arlig europzisk cyberovelse ber evaluere medlemsstaternes
beredskab og effektiviteten af den europziske cyberberedskabsmekanisme og resultere i henstillinger.

1.5.  E@SU bifalder forslaget om at skabe et kompetencenetvark for cybersikkerhed. Netvearket vil blive stottet af et
forsknings- og kompetencecenter for cybersikkerhed. Netvaerket vil kunne fremme den europziske digitale suveranitet ved
at udvikle et konkurrencedygtigt europzisk industrielt grundlag for centrale teknologiske kapaciteter med udgangspunkt i
det arbejde, som er udfert inden for rammerne af det kontraktlige offentlig-private partnerskab (OPP), som ber udvikle sig
til et trepartsfellesforetagende.

1.6.  Den menneskelige faktor udger en af de vigtigste drsager til cyberhandelser. Efter EGSU’s mening er det nedvendigt
at opbygge en solid base af cyberkompetencer og forbedre cyberhygiejnen, bl.a. via bevidstgarelseskampagner rettet mod
enkeltpersoner og virksomheder. EGSU statter udarbejdelsen af et EU-certificeret pensum til gymnasier og fagfolk.

(") Det digitale indre marked/midtvejsevaluering.


http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html
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1.7.  E@SU mener, at en forudsatning for et europaisk digitalt indre marked tillige er ensartet fortolkning af reglerne for
cybersikkerhed, herunder gensidig anerkendelse i medlemsstaterne, og at en certificeringsramme og certificeringsordninger
for forskellige sektorer kan skabe et felles udgangspunkt. Der er dog behov for forskellige fremgangsmader i forskellige
sektorer athengigt af den méde, de fungerer pa. Derfor mener EQSU, at sektorspecifikke EU-agenturer (EASA, ERA, EMA
osv.) ber inddrages i processen og i nogle tilfelde efter aftale med ENISA overdrages ansvaret for at udarbejde
cybersikkerhedsordninger for at garantere sammenhzngen. Der ber vedtages europaiske minimumsstandarder for IT-
sikkerhed i samarbejde med CEN/Cenelec/ETSIL

1.8.  Den europeiske cybersikkerhedscertificeringsgruppe, der er planer om, og som vil blive stattet af ENISA, ber
sammenszttes af nationale certificeringstilsynsmyndigheder, interessenter fra den private sektor, herunder operaterer fra
forskellige anvendelsesomrader, videnskabelige akterer og civilsamfundsakterer.

1.9. E@SU mener, at agenturet pd vegne af Kommissionen ber fore tilsyn med de nationale certificeringstilsyns-
myndigheders varetagelse af deres opgaver og beslutningstagning via revisioner og tilsyn, og at ansvarsomrdder og
sanktioner ved manglende overholdelse af standarder ber fastlaegges i forordningen.

1.10.  EQSU mener, at certificering nedvendigvis ma omfatte et egentligt markningssystem, der ogsd ber anvendes pa
importerede produkter for at ege forbrugernes tillid.

1.11.  Europa ber ege investeringerne og afsatte midler fra forskellige EU-fonde, nationale midler og investeringer fra
den private sektor til realisering af de strategiske mélsatninger i et steerkt offentlig-privat samarbejde, bl.a. via oprettelse af
en EU-fond for innovation og F&U inden for cybersikkerhed under det nuvarende og fremtidige forskningsrammeprogram.
Desuden ber EU oprette en fond for cybersikkerhedsimplementering ved at dbne en ny finansieringsmulighed under den
nuvaerende og fremtidige Connecting Europe-facilitet og i den naste EFSI 3.0.

1.12.  EQSU mener, at et minimumssikkerhedsniveau er nedvendigt for »almindelige« enheder forbundet til »personernes
internet« (Internet of People). I dette tilfeelde er certificering afgerende for at opna et hgjere sikkerhedsniveau. Sikkerheden i
forbindelse med tingenes internet ber vere en prioritet.

2. Den nuvarende ramme for cybersikkerhed

2.1.  Cybersikkerhed er afgerende for velstanden og den nationale sikkerhed og for selve den méde, vores demokratier,
friheder og verdier fungerer pd. Cybersikkerhed er et gkosystem, hvor lovgivning, organisationer, faerdigheder, samarbejde
og teknisk gennemforelse skal harmonere for at veere mest effektiv, fremgér det af FN's globale indeks for cybersikkerhed, og
det fremgdr endvidere, at cybersikkerhed far en stadig mere fremtreedende plads i beslutningstagernes bevidsthed i de
enkelte lande.

2.2.  Internetrevolutionen har fort til, at behovet for et sikkert skosystem efterhdnden er af afgerende betydning. Denne
revolution har ikke kun omdefineret virksomhed-til-forbruger (B2C)-industrierne sdsom medier, detailhandel og finansielle
tjenesteydelser, men er ogsd ved at andre fremstillings-, energi-, landbrugs-, transport- og andre af ekonomiens
industrisektorer, der tilsammen tegner sig for nasten to tredjedele af det globale bruttonationalprodukt, ligesom
forsyningsinfrastrukturen og menneskers interaktion med offentlige myndigheder er i forandring.

2.3, Strategien for det digitale indre marked gdr ud p4, at der skal veere bedre adgang til varer, tjenesteydelser og indhold,
fastlegges de rette retlige rammer for digitale netvaerk og tjenester, og at fordelene ved en databaseret gkonomi skal
udnyttes. Det er blevet ansldet, at strategien vil kunne bidrage med 415 mia. EUR til EU’s gkonomi om dret. Der forventes at
mangle 350 000 arbejdstagere med kompetencer inden for cybersikkerhed i den private sektor i Europa i 2022 (%).

() JOIN(2017) 450 final.


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjbkMTcpvXYAhVDIVAKHa6BCw0QFgg2MAA&url=https://www.itu.int/dms_pub/itu-d/opb/str/D-STR-GCI.01-2017-PDF-E.pdf&usg=AOvVaw1_QMdsEagc2ghcHlyAc_Ez
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52017JC0450
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2.4. I en undersogelse fra 2014 blev det ansldet, at de gkonomiske konsekvenser af cyberkriminalitet i EU udgjorde
0,41 % af EU’s BNP (dvs. omkring 55 mia. EUR) i 2013 ().

2.5.  Ifelge Eurobarometersernummer 464a om europzernes holdninger til cybersikkerhed er 73 % af internetbrugerne
bekymrede for, at deres personoplysninger pé nettet ikke beskyttes godt nok pa hjemmesider, og 65 % er bekymrede for, at
de offentlige myndigheder ikke beskytter deres personoplysninger godt nok. De fleste respondenter frygter at blive offer for
forskellige former for cyberkriminalitet, spec1elt frygter de skadelig software pa deres enheder (69 %), identitetstyveri (69 %)
og svindel med bankkort og netbank (66 %) ().

2.6.  Indtil videre har der ikke veret retlige rammer, der har kunnet holde trit med den hurtige digitale innovation, og en
rekke retsakter danner styk for styk en passende ramme: revisionen af kodeksen for elektronisk kommunikation, den
generelle forordning om databeskyttelse, direktivet om sikkerhedsniveauet for net- og informationssystemer (NIS-
direktivet), forordningen om elektronisk identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pd det indre
marked (e-IDAS-forordningen), aftalen om varn om privatlivets fred mellem EU og USA, direktivet om svig og forfalskning
i forbindelse med andre betalingsmidler end kontanter og sé videre.

2.7.  Der er mange forskellige organisationer ud over ENISA (EU’s agentur for cybersikkerhed), der beskaftiger sig med
cybersikkerhed: Europol, Cert-EU (IT-Beredskabsenheden for EU’s Institutioner, Organer og Agenturer), EU’s Efterretnings-
og Situationscenter (EU INTCEN), Det Europziske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for
Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA), informationsudvekslings- og analysecentre (ISACer), den
europaiske cybersikkerhedsorganisation (ECSO), Det Europaiske Forsvarsagentur (EDA), NATO’s cyberforsvarscenter og
UN GGE (FN’s gruppe af regeringseksperter om udviklingen inden for information og telekommunikation i forbindelse med
international sikkerhed).

2.8.  Indbygget sikkerhed er neglen til at levere varer og tjenester af hgj kvalitet: Intelligente enheder er knap sa
intelligente, hvis de ikke er sikre, og det samme gelder intelligente biler, intelligente byer og intelligente hospitaler — en
forudseetning er i alle tilfeelde indbygget sikkerhed i enheder, systemer, arkitekturer og tjenester.

2.9.  Den 19.-20. oktober 2017 efterlyste Det Europziske Rad en felles tilgang til cybersikkerhed i EU i forlengelse af
den foresldede reformpakke, idet det opfordrede til »en falles tilgang til cybersikkerhed: den digitale verden kreever tillid, og
tillid opnds kun, hvis vi sikrer en mere proaktiv indbygget sikkerhed i alle digitale politikker, tilbyder tilstraekkelig
51kkerhedscert1ﬁcermg af produkter og tjenester og eger vores kapacitet til at forebygge, afvarge, afslore og reagere pa
cyberangrebe (°).

2.10.  Isin beslutning af 17. maj 2017 understreger Europa-Parlamentet »behovet for sikkerhedsbeskyttelse fra start til
slut for finansielle tjenesteydelser pé tveers af hele vaerdikeden; henleder opmarksomheden pé de store og forskelligartede
risici, som cyberangreb udger for vores finansielle markedsinfrastruktur, tingenes internet, valutaer og data; (...) opfordrer
de europziske tilsynsmyndigheder til (...) regelmassigt at gennemgd de operationelle standarder, der vedrerer de finansielle
institutioners IKT-risici; opfordrer desuden til, at de europaiske tilsynsmyndigheder (...) udarbejder retningslinjer for tilsyn
med [medlemsstaternes cyberrisici]; understreger vigtigheden af, at de europziske tilsynsmyndigheder har den teknologiske
ckspertise, der er nodvendig« (°).

2.11.  E@SU har ved flere tidligere lejligheder beskaeftiget sig med s 8p(argsmalet ), bla. pa topmedet i Tallinn, hvor der
blev afholdt en konference om fremtidig udvikling af e-forvaltning (%). Udvalget har nedsat en permanent studiegruppe
vedrerende den digitale dagsorden.

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Impact Assessment, accompanying the Proposal for a Regulation of the

European Parliament and of the Council, del 1/6, s. 21, Bruxelles, 13/9/17.

() Eurobarometersernummer 464a — Wave EB87.4 — Europeans’ attitudes towards cyber security, september 2017.

(’)  Det Europiske Rads konklusioner af 19. oktober 2017.

() Europa-Parlamentets beslutning af 17.5.2017 — A8-0176/2017.

(") Det digitale indre marked/midtvejsevaluering; EUT C 75 af 10.3.2017, s. 124; EUT C 246 af 28.7.2017, s. 8; EUT C 345 af

13.10.2017, s. 52; EUT C 288 af 31.8.2017, s. 62; EUT C 271 af 19.9.2013, s. 133.

()  E@SU's pressemeddelelse nr. 31/2017, Civil Society debates E-government and cybersecurity with incoming Estonian Presidency:
https:/[www.eesc.europa.cu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incomingestonian-
presidency.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/impact-assessment-modernisation-eu-copyright-rules
https://data.europa.eu/euodp/fr/data/dataset/S2171_87_4_464A_ENG
http://www.consilium.europa.eu/da/meetings/european-council/2017/10/19-20/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0211+0+DOC+XML+V0//DA
http://eur-lex.europa.eu/content/news/digital_market.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1516961477099&uri=CELEX:52016AE4559
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1516961680169&uri=CELEX:52016IE5526
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1516961896602&uri=CELEX:52017IE0663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1516961896602&uri=CELEX:52017IE0663
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1516962165859&uri=CELEX:52016AE6865
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1516962317337&uri=CELEX:52013AE1414
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incomingestonian-presidency
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/civil-society-debates-e-government-and-cybersecurity-incomingestonian-presidency
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3. Kommissionens forslag

3.1.  Cybersikkerhedspakken indeholder en felles meddelelse med en revision af den tidligere europaiske strategi for
cybersikkerhed (2013) og en forordning om cybersikkerhed, der er koncentreret om ENISA’s nye mandat og et forslag til en
certificeringsramme.

3.2.  Strategien er bygget op omkring tre hovedafsnit: modstandsdygtighed, afskrakkelse og internationalt samarbejde.
Afsnittet om afskrackkelse har navnlig fokus pd cyberkriminalitet, herunder Budapestkonventionen, og afsnittet om
internationalt samarbejde omhandler cyberforsvar, cyberdiplomati og samarbejde med NATO.

3.3.  Forslaget indeholder forslag til nye initiativer som f.eks.:

— opbygning af et sterkere EU-agentur for cybersikkerhed

— indforelse af en certificeringsordning for cybersikkerhed i hele EU
— hurtig gennemforelse af NIS-direktivet.

3.4. 1 afsnittet om modstandsdygtighed foreslds der cybersikkerhedsforanstaltninger, der iser er rettet mod
markedsrelaterede problemer, NIS-direktivet, hurtigt kriseberedskab, udviklingen af EU-kompetence, uddannelse — i
cyberferdigheder og cyberhygiejne — og bevidstgerelse.

3.5.  Sidelgbende foreslds det i forordningen om cybersikkerhed, at der udarbejdes en EU-ramme for cybersikkerheds-
certificering af IKT-produkter og -tjenester.

3.6. I forordningen om cybersikkerhed foreslds det ligeledes, at ENISA’s rolle som EU-agenturet for cybersikkerhed
styrkes, og at det gives et permanent mandat. I tilleg til de nuverende ansvarsomrdder forventes ENISA at varetage nye
understattende og koordinerende opgaver for at fremme gennemferelsen af NIS-direktivet, EU’s strategi for cybersikkerhed,
planen for cybersikkerhed, kapacitetsopbygning, viden og information, oplysningskampagner, markedsrelaterede opgaver
sdsom stotte til standardisering og certificering, forskning og innovation, felleseuropaiske cybersikkerhedsovelser og
sekretariatet for netvarket af enheder, der handterer IT-sikkerhedshandelser (CSIRTer).

4. Generelle bemarkninger — Overblik

4.1. Baggrund: Modstandsdygtighed

4.1.1. Det indre marked for cybersikkerhed

Rettidig omhu: Udviklingen af det i den faelles meddelelse foreslaede princip om »rettidig omhue, ndr det geelder anvendelse af
sikre udviklingsprocesser i hele livscyklussen, er et interessant koncept, der skal udvikles i samarbejde med EU’s industri, og
kan resultere i en samlet tilgang til regeloverholdelse i EU. I forbindelse med fremtidige udviklingsprocesser ber sikkerhed
vare standard.

Ansvar: Certificering vil bidrage til at gore ansvarsfordelingen nemmere i tilfelde af en tvist.
4.1.2.  NIS-direktivet: energi, transport, bank-/finansvaesen, sundhed, vand, digital infrastruktur, e-handel.

Efter EGSU’s opfattelse er en fuld og effektiv gennemforelse af NIS-direktivet afgarende for at sikre, at nationale kritiske
sektorer er modstandsdygtige.

E@SU mener, at informationsdelingen mellem offentlige og private akterer ber forbedres via sektorspecifikke centre for
informationsudveksling- og analyse (ISACer). Der ber udvikles en passende mekanisme til sikker deling af pélidelig
information internt i ISAC’er og mellem CSIRT’er og ISAC’er med udgangspunkt i en evaluering/analyse af den mekanisme,
der allerede anvendes.
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4.1.3. Hurtigt kriseberedskab

Med en cybersikkerhedsplan vil der vare en effektiv procedure for en operationel indsats over for sterre handelser pa EU-
plan og i medlemsstaterne. Udvalget understreger behovet for at involvere den private sektor. Operatorer af vasentlige
tjenester under den operationelle beredskabsmekanisme ber tages med i overvejelserne, da de kan levere veerdifuld
information om trusler og/eller stette til pavisning af og respons pé trusler og omfattende kriser.

I den felles meddelelse foreslas det at integrere cyberhandelser i EU’s krisechandteringsmekanismer. EQSU har forstdelse for
behovet for kollektiv respons og solidaritet i tilfelde af et angreb, men det kraver en bedre forstelse af, hvordan dette skal
forega, eftersom cybertrusler typisk spreder sig fra land til land. De redskaber, der anvendes ved nationale nedsituationer, vil
kun i et vist omfang kunne anvendes til at imedekomme lokale behov.

4.1.4. Udvikling af EU-kompetence

Hvis EU reelt skal kunne konkurrere pa verdensplan og opbygge en solid teknologisk base, er det vigtigt, at der etableres en
sammenhangende, langsigtet ramme omfattende alle stadier i cybersikkerhedsveardikaeden. I den henseende er fremme af
samarbejdet mellem europaiske regionale @kosystemer helt centralt for udviklingen af en cybersikkerhedsvardikaede. EGSU
bifalder forslaget om at skabe et kompetencenetveerk for cybersikkerhed.

Et sddant netvaerk vil kunne fremme den europaiske digitale suveranitet ved at udvikle et konkurrencedygtigt europzisk
industrielt grundlag og nedbringe athangigheden af knowhow vedrerende centrale teknologiske kapaciteter udviklet uden
for EU, levere tekniske ovelser, workshops og endog vigtig uddannelse i cyberhygiejne for fagfolk og ikkefagfolk, og
tillige — baseret pd OPP'ets arbejde — fremme udviklingen af et netvark af nationale offentlig-private organisationer, der
kan stotte udviklingen af et marked i Europa. OPPet ber optimeres, tilpasses og udbygges (formandskabstrioen Estland-
Bulgarien-@strigs arbejdsprogram for cybersikkerhed) ved at videreudvikle det til et trepartsfallesforetagende
(Kommissionen, medlemsstaterne, virksomhederne).

Et veldefineret forvaltningssystem er en forudsatning for, at netvarket bliver effektivt og kan realisere de foreslaede
mélsatninger pd EU-niveau.

Netveerket vil blive stottet af et forsknings- og ekspertisecenter for cybersikkerhed pd EU-niveau og dermed forbinde
eksisterende, nationale kompetencecentre i hele EU. Forsknings- og ekspertisecentret skal ikke kun koordinere og styre
forskning som i andre fallesforetagender, men ogsd bane vej for en effektiv udvikling af det europaiske cybersikkerheds-
gkosystem, hvilket vil fremme gennemforelsen og udbredelsen af EU-innovation.

4.2. Baggrund: Afskraekkelse

4.2.1. Bekempelse af cyberkriminalitet har hej prioritet pd nationalt og europzisk plan og kraver et sterkt politisk
engagement. Afskrakkende aktiviteter ber gennemfores i et steerkt partnerskab mellem den offentlige og private sektor for
at sikre effektiv informationsudveksling og ekspertise pa nationalt plan og EU-plan. Muligheden for at udbygge Europols
aktiviteter inden for cyberkriminalteknik og -overvigning ber underseges nermere.

4.3. Baggrund: Internationalt samarbejde

4.3.1.  Etablering og bevarelse af et betroet samarbejde med tredjelande via cyberdiplomati og virksomhedspartnerskaber
er ngglen til at styrke Europas kapacitet til at forebygge, afvaerge og reagere pd omfattende cyberangreb. Europa ber fremme
samarbejdet med USA, Kina, Israel, Indien og Japan. En modernisering af EU’s eksportkontrol ber forhindre overtraedelser af
menneskerettighederne og misbrug af teknologier rettet mod EU’s egen sikkerhed, men ber ogsé sikre, at industrien i EU
ikke bliver straffet i forhold til tredjelandes udbud. Man ber overveje en ad hoc-strategi for tiltreedelseslande med henblik pa
udvekslingen af folsomme oplysninger pd tvars af landegrenser, herunder muligheden for, at de kan deltage som
observaterer i nogle af ENISA-landenes aktiviteter. Landene ber rangordnes i forhold til deres vilje til at bekempe
cyberkriminalitet, og man kunne forestille sig, at der udarbejdes en sortliste.
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4.3.2. EQSU bifalder, at cyberforsvar medtages i den planlagte anden fase af et muligt fremtidigt EU-kompetencecenter
for cybersikkerhed. I mellemtiden kunne EU se nzrmere pd udviklingen af kompetencer med dobbelt anvendelse, bl.a. ved
at udnytte Den Europaiske Forsvarsfond og etablere den planlagte uddannelsesplatform for cyberforsvar i 2018. Den
gensidige anerkendelse af potentiale og trusler nedvendigger efter EGSU’s opfattelse, at samarbejdet mellem EU og NATO
udbygges, og at den europziske industri tillige folger negje med i udviklingen af EU-NATO-samarbejdet om eoget
interoperabilitet af cybersikkerhedsstandarder og andre former for samarbejde som led i EU’s strategi for cyberforsvar.

4.4. EU’s ramme for certificering

4.41. EO@SU mener, at Europa er nedt til at gribe ind over for den usammenhangende handtering af cybersikkerhed
gennem ensartet fortolkning af reglerne, herunder gensidig anerkendelse i medlemsstaterne under en felles paraply for at
gore det nemmere at beskytte et digitalt indre marked. En certificeringsramme kan udgere et felles udgangspunkt (med
specifikke regler pa hejere niveauer, hvor det er nedvendigt), sikre synergier pa tvears af vertikale sektorer og nedbringe den
nuverende fragmentering.

4.4.2.  EQ@SU gleder sig over etableringen af en EU-certificeringsramme for cybersikkerhed og certificeringsordninger for
forskellige sektorer, der er baseret pd passende krav, og som er kommet i stand i et samarbejde med de vigtigste akterer. Den
tid, det tager at bringe produkter og tjenester pd markedet, certificeringsomkostninger, kvalitet og sikkerhed er imidlertid
afgorende faktorer, der skal tages i betragtning. Der vil blive etableret certificeringsordninger for at ege sikkerheden i
overensstemmelse med de aktuelle behov og den aktuelle trusselsviden. Smidigheden af og udviklingspotentialet i disse
ordninger ber medtages i overvejelserne, sd der kan foretages de nedvendige opdateringer. Der er behov for forskellige
fremgangsmader i de forskellige sektorer afthengigt af den made, de fungerer pa. Derfor mener E@SU, at sektorspecifikke
EU-agenturer (EASA, EBA, ERA, EMA osv) ber inddrages i processen og i nogle tilfeelde overdrages ansvaret for
udformningen af cybersikkerhedsordninger efter aftale med ENISA, sédledes at overlapninger undgas, og de ikke bliver
usammenhzngende.

4.4.3. For EQSU er det vigtigt, at certificeringsrammen baseres pd falles fastlagte europeiske standarder for
cybersikkerhed og IKT, som s vidt muligt er internationalt anerkendte. Under hensyntagen til tidsplanen og nationale
befojelser ber der indfares europaiske minimumsstandarder for IT-sikkerhed i samarbejde med CEN/Cenelec/ETSI. Faglige
standarder ber opfattes positivt, men ber ikke vere retligt bindende eller hindre konkurrencen.

4.4.4.  Der er et klart behov for at knytte ansvar til de forskellige sikringsniveauer baseret pé truslernes raekkevidde. En
dialog med forsikringsselskaberne kan have positiv indflydelse pd, at de krav til cybersikkerhed, der indferes, bliver
effektive, athangigt af hvilken sektor de anvendes i. E@SU mener, at der til virksomheder, der ensker et »hejt
sikringsniveau«, ber vere stotte og incitamenter, isar for sd vidt angar livsnedvendigt udstyr og systemer.

4.4.5.  1betragtning af den tid, der er gdet siden vedtagelsen af direktiv 85/374/E@F (°), og den nuvarende teknologiske
udvikling opfordrer EJSU Kommissionen til at se nermere pé relevansen af at medtage nogle af de scenarier, der er
beskrevet i forslaget til forordning, i fernavnte direktivs anvendelsesomrdde med henblik pd at skabe sikrere produkter med
et hgjere beskyttelsesniveau.

4.4.6. Den planlagte europaiske cybersikkerhedscertificeringsgruppe, der stottes af ENISA, ber sammensattes af
nationale certificeringstilsynsmyndigheder, interessenter fra den private sektor og operatorer fra forskellige anvendelses-
omrader for at sikre, at der udvikles omfattende certificeringsordninger. Derudover ber der lagges op til et samarbejde
mellem denne gruppe og sektorreprasentative sammenslutninger fra EU[EQS (f.eks. OPP, bankvaesen, transport, energi,
sammenslutninger osv.) via udpegelse af eksperter. Gruppen bor beskaftige sig med de europaiske resultater inden for
certificering (hovedsagligt baseret pd SO-GIS-aftalen om gensidig anerkendelse, nationale ordninger og specifikke
ordninger) og have som mal at bevare europziske konkurrencefordele.

() EFTL 210 af 7.8.1985, s. 29.
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4.4.7. EO@SU anbefaler, at denne gruppe af interessenter sammen med Kommissionen fir ansvaret for at udforme
certificeringsordninger. Sektorspecifikke krav ber tillige fastlaegges i enighed mellem offentlige og private interessenter
(brugere og leveranderer).

4.4.8. Derudover ber gruppen regelmaessigt evaluere certificeringsordningerne under hensyntagen til de enkelte
sektorers behov og tilpasse ordningerne, ndr det er nedvendigt.

4.4.9. E@SU stetter udfasningen af nationale certificeringsordninger, ndr der indferes en europaisk ordning som
foresldet i forordningens artikel 49. Et indre marked kan ikke fungere med forskelligartede og konkurrerende nationale
regler. Med henblik herpé foreslar EQSU en kortlaegning af alle nationale ordninger.

4.4.10. EQSU foreslar, at Kommissionen ivarksztter tiltag for at fremme cybersikkerhedscertificering og -certifikater i
EU og arbejder for, at de anerkendes i alle internationale handelsaftaler.

4.5. ENISA

4.5.1.  EO@SU mener, at ENISA’s nye permanente mandat som foresldet af Kommissionen vil bidrage betydeligt til at oge
de europiske systemers modstandsdygtighed. Dog vil det forelobige budget og de midler, der er afsat til det fornyede
ENISA, ikke nedvendigvis vaere tilstrakkelige til, at agenturet kan opfylde sit mandat.

4.5.2.  EO@SU opfordrer alle medlemsstater til at etablere en klar og ligeveerdig pendant til ENISA, hvilket de fleste endnu
ikke har gjort. Der bar arbejdes for et struktureret program for udstationering af nationale eksperter til ENISA med henblik
pad at fremme udvekslingen af bedste praksis og ege tilliden. Udvalget anbefaler endvidere, at Kommissionen sgrger for, at
den eksisterende gode praksis og de effektive foranstaltninger, der findes i medlemsstaterne, indsamles og deles.

4.5.3.  Det er desuden E@SU'’s opfattelse, at ENISA i forhold til kapacitetsopbygning ber prioritere tiltag, der fremmer e-
forvaltning (*%). Digital identitet for personer, organisationer, virksomheder og objekter i hele EUjverden er af central
betydning, og forebyggelse og bekampelse af identitetstyveri og onlinebedrageri samt bekaempelse af tyveri af industriel
intellektuel ejendomsret ber veare en prioritet.

4.5.4.  ENISA ber ogsa fremlegge regelmassige rapporter om medlemsstaternes cyberberedskab primeart med fokus pa
de sektorer, der er navnt i bilag II til NIS-direktivet. En arlig europeisk cybergvelse ber evaluere medlemsstaternes
beredskab og effektiviteten af den europziske cyberberedskabsmekanisme og ber resultere i henstillinger.

4.5.5.  E@SU er bekymret for, at ressourcerne er for begransede, nir det galder operationelt samarbejde, herunder til
CSIRT-netvearket.

4.5.6.  Med hensyn til markedsrelaterede opgaver er EQSU af den opfattelse, at et oget samarbejde med medlemsstaterne
og etablering af et formelt netvaerk af cybersikkerhedsagenturer vil bidrage til at fremme samarbejdet mellem
interessenter (''). Produkter bringes pd markedet meget hurtigt, og tiden er afgerende for, at EU-virksomheder kan
konkurrere pa dette omrdde. ENISA skal vaere i stand til at reagere i takt med dette. EGSU mener, at ENISA ligesom andre
EU-agenturer i fremtiden kunne indfere en gebyr- og afgiftsordning. EQSU er bekymret for, at konkurrence om
kompetencer mellem EU-agenturer og nationale agenturer, som det er sket pd andre omrdder, kan forsinke en korrekt

etablering af EU-loviammen og skade EU’s indre marked.

4.5.7. EQ@SU bemarker, at de forsknings- og innovationsrelaterede opgaver og det internationale samarbejde for
nuvaerende er meget begranset.

(% Det digitale indre marked/midtvejsevaluering.
(") EUT C 75 af 10.3.2017, s. 124.
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4.5.8.  EO@SU mener, at cybersikkerhed ber veare et fast diskussionspunkt pa de regelmessige faelles moder i agenturerne
for retlige og indre anliggender (RIA), og at der ber veare et fast samarbejde mellem ENISA og Europol.

4.5.9.  Da cyberverdenen er sterkt innovativ, skal standarderne overvejes ngje for at undga hindringer for innovation,
hvilket kraever en dynamisk ramme. Bade fremadrettet og bagudrettet kompatibilitet ber sd vidt muligt garanteres for at
beskytte bade borgerne og virksomhedernes investeringer.

4.5.10.  Da de nationale certificeringstilsynsmyndigheder spiller en vigtig rolle, foresldr E@SU, at der allerede med
forordningen etableres et formelt netveaerk af myndigheder med befojelser til at lose granseoverskridende problemer med
hjelp fra ENISA. Netvaerket kan pd et senere stadie udvikle sig til et agentur.

4.5.11.  Tillid er fundamental, men ENISA kan ikke udstede hverken beslutninger eller revisionsrapporter. EGSU mener,
at agenturet pd vegne af Kommissionen ber fore tilsyn med de nationale certificeringstilsynsmyndigheders varetagelse af
deres opgaver og beslutningstagning via revisioner og kontrol.

4.5.12.  Deltagelsen i ENISA’s bestyrelse ber udvides til ogsd at omfatte erhvervs- og forbrugerorganisationer som
observaterer.

4.6. Industri, SMV’er, finansiering/investeringer og innovative forretningsmodeller

4.6.1. Industri og investeringer

For at pge EU-virksomheders globale konkurrencedygtighed pa IKT-omradet skal foranstaltningerne vare bedre gearet til at
stotte IKT-industriens, herunder SMV’ers, vaekst og konkurrenceevne.

Europa ber gge investeringerne og afsette midler fra forskellige EU-fonde, nationale midler og investeringer fra den private
sektor til realisering af de strategiske malsetninger i et starkt offentlig-privat samarbejde. Investeringerne pa kritiske
omréder ber oges og fremmes med etablering af en EU-fond for innovation og F&U inden for cybersikkerhed under det
nuvarende og fremtidige forskningsrammeprogram. Desuden ber EU oprette en fond for cybersikkerhedsimplementering
ved at dbne en ny finansieringsmulighed under den nuvarende og fremtidige Connecting Europe-facilitet og i den nzste
EFSI 3.0.

Der ber skabes incitamenter for EU-medlemsstater til i det mulige omfang at indkebe europaiske lgsninger og vealge
europziske leveranderer, iser til folsomme anvendelser. Europa ber stette vaksten i europaiske cyberfrontlgbere, der kan
konkurrere pd det globale marked.

4.6.2. SMV’er

P4 grund af markedsfragmenteringen er der behov for mere klarhed over kundernes eftersporgsel for at fa et bedre greb om
markedet. Uden struktureret eftersporgsel kan SMVer og opstartsvirksomheder ikke vokse sig storre hurtigt. Etablering af
en europisk cybersikkerhedshub for SMV’er vil pd den baggrund vere et positivt skridt.

Teknologien inden for cybersikkerhed udvikler sig hurtigt, og pa grund af deres fleksibilitet kan SMV’er levere de avancerede
lesninger, der er nedvendige for at forblive konkurrencedygtige. Sammenlignet med tredjelande arbejder EU stadig pd at
finde den rigtige forretningsmodel for SMV’er.

Der kunne udvikles specifikke ordninger for nystartede virksomheder og SMVer, som yder stotte til certificeringsomkost-
ninger med det sigte at imodegd deres store vanskeligheder med at rejse midler til den teknologiske og forretningsmaessige
udvikling.

4.7. Den menneskelige faktor: uddannelse og beskyttelse

4.7.1. E@SU bemarker, at Kommissionens forslag ikke tager tilstrackkeligt hejde for mennesker som drivkrafter for
digitale processer, enten som dem, der opnar fordele heraf, eller som arsag til alvorlige cyberhandelser.
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4.7.2.  Det er nodvendigt at opbygge en solid base af cyberkompetencer, forbedre cyberhygiejnen og ege bevidstheden
hos enkeltpersoner og virksomheder. For at realisere dette ber man overveje malrettede investeringer, tid til uddannelse af
instrukterer pa hejt niveau og effektive bevidstgorelseskampagner. Gennemforelsen af disse tre foranstaltninger kreever, at
nationale og regionale myndigheder (med ansvar for etablering af og investering i effektive uddannelsesprogrammer) samt
virksomheder og SMV'er inddrages i en felles indsats.

4.7.3.  Udarbejdelsen af et muligt EU-certificeret pensum til gymnasier og fagfolk med aktiv inddragelse af ENISA og de
tilsvarende nationale organer ber overvejes. Derudover skal kensligestilling tages i betragtning, ndr der udvikles
uddannelsesprogrammer med henblik pd at ege beskeftigelsen inden for cybersikkerhed.

4.7.4. EO@SU mener, at certificeringsprocessen ber omfatte en egentlig markningsordning for bdde hardware og
software, sddan som det er tilfeldet for mange andre produkter (f.eks. energiprodukter). Fordelene ved et sddant instrument
vil veere tredobbelte, nemlig at nedbringe omkostningerne for virksomheder, fierne den eksisterende markedsfragmentering,
der er en folge af forskellige certificeringsordninger pd nationalt niveau, og gere det nemmere for forbrugerne at forsta den
indkebte genstands kvalitet og karakteristika. I den forbindelse er det vigtigt, at produkter, der importeres fra tredjelande, er
omfattet af de samme certificerings- og markningsordninger. Endelig mener E@SU, at indferelse af et serligt logo kunne
vare en effektiv metode til med det samme at give forbrugere og brugere information om palideligheden af indkebte
produkter og internetbutikker og af sider, hvortil der videregives folsomme data.

4.7.5.  ENISA ber std i spidsen for en yderst vigtig informations- og bevidstgerelseskampagne pa flere niveauer rettet
mod at oge kendskabet til »sikker« adfaerd pa nettet og brugernes tillid til internettet. Erhvervs- og forbrugerorganisationer
og andre organer, der beskaftiger sig med digitale tjenester, bar i den forbindelse inddrages.

4.7.6. Ud over forordningen om cybersikkerhed anser E@SU det, som allerede foresldet i udtalelse INT/828, for
afgorende hurtigst muligt at ivarksette et omfattende program for digital uddannelse og erhvervsuddannelse i hele EU for
at sikre, at alle borgere har de nedvendige redskaber til at tackle overgangen bedst muligt. EGSU er sig de serlige nationale
befojelser pa omradet bevidst, men ser dog gerne, at programmet starter i skolerne, at der bygges videre pé leerernes viden,
at leeseplaner og undervisningsmetoder tilpasses de digitale teknologier (inkl. e-leering), og at alle elever far en uddannelse af
hej kvalitet. Programmet vil som en naturlig del ogsd omfatte livslang leering med det mal at tilpasse eller opdatere alle
arbejdstageres kvalifikationer (*?).

5. Seerlige bemearkninger

5.1. Nye teknologier og losninger: tingenes internet

Antallet af forbundne enheder er konstant stigende og forventes langt at ville overstige antallet af mennesker pa Jorden som
folge af digitaliseringen af komponenter, systemer og lgsninger og forbedret konnektivitet. Denne udvikling skaber nye
muligheder for internetkriminelle, iser fordi enheder forbundet til tingenes internet ofte ikke er s godt beskyttet som
traditionelle enheder.

Med ens europziske sikkerhedsstandarder for de vertikale sektorer, der anvender enheder forbundet til tingenes internet, vil
udviklingsindsatsen, -tiden, og -budgettet kunne nedbringes for alle industriakterer i vaerdikeden for forbundne produkter.

En form for minimumssikkerhedsniveau ved hjalp af IDAM (identitets- og adgangsstyring), fejl-patchning og styring af
enheder vil sandsynligvis vare nedvendig for »almindelige« enheder forbundet til »personernes internet« (Internet of People).
Da certificering er afgerende for at tilvejebringe et hojere sikkerhedsniveau, bor der leegges mere vaegt pa sikkerheden ved
tingenes internet under den nye tilgang til EU-certificering.

Bruxelles, den 14. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(**)  Det digitale indre marked/midtvejsevaluering.
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU anser den ramme, som udgeres af det europaiske semester, for at vaere strategisk vigtig, og udvalget er fast
besluttet pa fortsat at yde et sd effektivt bidrag som muligt. Samtidig gentager det behovet for at optrappe det organiserede
civilsamfunds rolle i processen omkring semesteret, iser i forbindelse med udarbejdelsen af den érlige vackstundersegelse.
E@SU kan tilfere denne proces en mervardi. Derudover ber iser arbejdsmarkedets parter og de nationale skonomiske og
sociale rdd inddrages pd mere struktureret vis i det europaiske semester.

1.2.  E@SU anerkender, at den sociale dimension af semesteret er blevet storre med indferelsen af sociale indikatorer (en
social resultattavle) i den falles beskaftigelsesrapport (*). Alligevel er udvalget overbevist om, at det er nedvendigt at
udbygge semesterprocessen, saledes at der i tilleg til det af Kommissionen erklarede fokus péd at ege investeringerne,
iverksette strukturreformer og styrke den makroskonomiske balance (%), ogsd medtages andre omrader end BNP-
indikatorer (sociale og miljemaessige mél og maél for baeredygtighed). EGSU gér ind for, at semesteret fir en understottende
funktion for den europaiske sociale sgjle, sdledes at det bliver et redskab for bedre leve- og arbejdsvilkdr for borgerne.
E@SU ser gerne, at mélene for den europziske sgjle for sociale rettigheder integreres i de politikker og beslutninger, der
ivaerkszattes.

1.3.  EO@SU stotter det synspunkt, at neglen til oget vakst pa lang sigt er investeringer, innovation og viden, uddannelse
og livslang leering, iser inden for grenne teknologier og den cirkulere gkonomi, men ogséd inden for mere traditionelle
sektorer. Udvalget understreger, at de private investeringer kun vil ligge pa et hejt niveau, hvis der er ordentlige incitamenter
og en pélidelig indenlandsk efterspergsel, og man bevarer et gunstigt investeringsklima.

1.4, Udvalget papeger, at de offentlige investeringer ligger pa et temmelig lavt niveau og halter bagefter. Det insisterer pa,
at der er behov for at gge de offentlige investeringer for at beskytte den skrobelige veakst, hvilket betyder, at der skal gives et
loft til de sociale investeringer i foranstaltninger, der sigter mod at udvikle den menneskelige kapital gennem uddannelse og
mod bedre offentlige tjenester, plejeinfrastruktur, innovation og social samherighed mellem forskellige lande og regioner. I
den forbindelse opfordrer EGSU endnu engang til, at man nér til enighed om indferelse af den sdkaldte »gyldne regel for
offentlige investeringer« for at stimulere offentlige investeringer.

(") Felles rapport om beskeeftigelsen.
()  EUT C 173 af 31.5.2017, s. 73.
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1.5.  E@SU noterer sig etableringen af statteprogrammet for strukturreformer (*). Der er tale om et sterkt tiltrengt
vaerktej, der kan hjelpe medlemsstaterne med at gennemfere institutionelle, administrative og strukturelle reformer ved at
stille ressourcer til rddighed for kapacitetsopbygning og teknisk bistand. Imidlertid ber reformer af denne art efter EGSU’s
opfattelse ikke blot veere ensbetydende med deregulering af arbejdsmarkedet og liberalisering af produktmarkeder. Udvalget
advarer ogsd om, at programmet pa grund af det forholdsvist lille budget og manglen pa erfaringer med samarbejde med
medlemsstaterne om gennemforelse af strukturreformer méske ikke vil levere de forventede resultater.

1.6.  Udvalget er enig med Kommissionen i, at skonomisk og socialt fornuftige og velbalancerede strukturreformer af
velfungerende arbejdsmarkeder og produktmarkeder er afgerende for tilpasningen af den europaiske @konomi til de
langsigtede strukturelle eendringer og eventuelle gkonomiske og miljgmassige chok. EQSU insisterer dog p4, at der ikke
bliver tale om en systemisk tilgang, men at der kun gennemfores reformer, nar de er ngdvendige og under hensyntagen til
den nationale lovgivning, den sociale dialog og kollektive aftaler.

1.7.  EQ@SU gleder sig over, at Kommissionen i vaekstundersagelsen tillegger sammensatningen og effektiviteten af de
offentlige udgifter, ansvarlige finanspolitikker og hensigtsmassig og effektiv anvendelse af midler storre vagt. Udvalget
mener, at reformer inden for den offentlige forvaltning i retning af e-forvaltningsinitiativer, effektive offentlige udbud (* og
mere gennemsigtighed i forbindelse med offentlige midler vil kunne sikre store omkostningsbesparelser og ege de offentlige
investeringer. Disse foranstaltninger ber bl.a. prioriteres i forbindelse med budgetkonsolidering.

1.8. E@SU understreger, at indsatsen for at modvirke de negative virkninger af aldring belaster medlemsstaternes
budgetter. Betydningen af uddannelse og efteruddannelse, sundhedssektorens forebyggende rolle, effektiv brug af udgifterne
til sundhedssektoren og behovet for at sikre effektiviteten af det sociale sikringssystem ber endnu en gang understreges.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  EQSU fastholder sine synspunkter vedrerende fraveret af andre relevante politikomrader som miljepolitikken og
andre relevante spergsmal som kvaliteten af beskaeftigelse i den arlige veekstundersogelse. EOSU mener, at semesteret kan
udvides med henblik péd at sikre, at EU’s makrogkonomiske politikker ikke blot er skonomisk og socialt, men ogsd
miljemeassigt baredygtige. Semesteret ber tackle gkonomiske, sociale og miljgmessige spergsmdl pa lige fod.

2.2, Med henblik derpé ber der under det europaiske semester veare et vidtforgrenet system af indikatorer, som tager
hejde for sociale og miljomessige folgevirkninger. Indferelsen af den sociale resultattavle i den drlige vakstundersogelse
2018 er et forste skridt i den retning, og den ber suppleres af indikatorer for lenudvikling og dakningsgraden af
overenskomstforhandlinger i det mulige omfang. Den nuvarende makrogkonomiske og sociale analyse kunne suppleres
ved at tilfoje ressource- og energieffektivitetsindikatorer, fremskridt mod realisering af de nationale klima- og energimél og
andringer i de nationale miljoskattetryk.

2.3.  Vakstundersogelsen ber tillegge sivel de langsigtede demografiske udfordringer (is@r i lyset af befolknings-
aldringen) som arbejdstagermobilitet storre vagt. Der er nu, hvor de umiddelbare trusler mod den gkonomiske og
finanspolitiske stabilitet synes at vere afvaerget, et presserende behov for at fokusere pé disse langsigtede sporgsmal.

2.4, TE@SU har der varet en debat om at udbygge det europaiske semester yderligere for at sikre, at gennemforelsen af
malene for baredygtig udvikling koordineres ().

2.5.  Udbygningen af det europaiske semester ber tage hejde for perioden efter brexit og baseres pa den forudsatning, at
det vil vaere absolut nedvendigt at opjustere den finansielle kapacitet.

2.6.  Derudover vil det europaiske semester skulle tilpasses en fremtidig strategi for perioden efter 2020. Denne strategi
ber tage udgangspunkt i Junckerkommissionens prioriteter og 2030-mélene, som er baseret pd Europa 2020-strategien og
dennes malsatninger (som ogsd er relevante for de kommende ér) og Parisaftalen om klimazndringer.

()  Forordning (EU) 2017/825.
(  COM(2017) 572.
() EUT C 81 af 2.3.2018, s. 44.
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3. Seerlige bemarkninger

3.1. Investeringer

3.1.1.  Vakst i produktiviteten er en af de vigtigste kilder til forbedring af den skonomiske velfeerd. Det er helt afgorende
for EU at fastholde en hej og baeredygtig produktivitetsvaekst, eftersom EU nu halter bagefter sine storste konkurrenter, isaer
inden for vigtige industrisektorer og udviklingen af lavemissionsteknologi. En gkonomi i konstant bedring er af afgerende
betydning for at kunne finansiere sociale sikrings- og sundhedsydelser i det omfang, europaerne ensker. Fremme af velfeerd,
samheorighed og social retferdighed er fuldt ud kompatibelt med ekonomisk vakst og vaekst i produktiviteten (°).

3.1.2.  Noglen til produktivitetsvakst er investeringer, beskaftigelse af kvalitet, innovation og viden. Foretages der faerre
kapitalinvesteringer, har arbejdstagerne adgang til mindre nyt udstyr, og alt andet lige vil de fremtidige vakstrater og
-niveauer for produktiviteten vare lavere. Det er isr tilfaeldet i tider, hvor foregelsen af arbejdsstyrken aftager som folge af
demografiske andringer og faldende fodselstal, sidan som det er tilfeldet i Europa. For at arbejde kan blive mere
produktivt, skal der investeres i uddannelse og livslang lering, i forbedring af arbejdsvilkar, i grundlaeggende tjenester som
bernepasning og skolefritidsordninger, i modernisering af anleg, udstyr og produktionsteknikker, i nye opdagelser og
innovation og i transport-, kommunikations- og anden infrastruktur. Derudover skal der tages hgjde for, at omfattende
offentlige investeringer, herunder sociale investeringer, skal ses i et meget leengere tidsperspektiv. Derfor burde hensyntagen
til krav til den fysiske planleegning medvirke til at oge de offentlige investeringer. I den forbindelse gentager E@SU sin
opfordring til, at man ndr til enighed om indferelse af den sdkaldte »gyldne regel for offentlige investeringer« for at stimulere
offentlige investeringer.

3.1.3. 1 den forbindelse anser E@SU det for helt afgorende, at de muligheder, der er pad EU-budgettet og de nationale
budgetter, udnyttes med fuld virkning, og at samherighedspolitikken forbliver EU’s vigtigste investeringsredskab. EGSU
understreger, at forvaltningen af politikken og dens inddragelse i det europziske semester ber blive bedre for at ege dens
bidrag til baeredygtig og inklusiv vaekst yderligere. Strukturfondene kan i hgjere grad end nu bruges til stotte for uddannelse
og efteruddannelse i de nedvendige ferdigheder i et tet samarbejde med arbejdsmarkedets parter. I den henseende er
udvalget enig i Kommissionens vurdering, at EFSI »langt fra [har] ndet sit fulde potentiale med hensyn til at fremme
udviklingen af menneskelig kapitale.

3.1.4.  Moderniseringen af anlaeg og produktionsteknologier kraver, at der skabes de rigtige erhvervsbetingelser og det
rette sociale miljg, sdledes at det er interessant for virksomheder at investere. EOSU mener, at det er ekstremt vigtigt, at
medlemsstaterne udvikler nogle starkere og mere effektive institutioner, som kan bekaempe korruption og garantere
retsstaten. I modsat fald vil investeringsniveauet ikke vare hjt.

3.1.5. E@SU gentager, at der er behov for investeringer i foranstaltninger, der sikrer en retferdig omstilling og ledsager
de transformative investeringer i isar energi- og fremstillingssektorerne. Der ber oprettes en passende finansieringsfond til
disse investeringer, som ogsd ber hjlpe arbejdstagere i regioner, hvor der er en omstilling i gang fra hgj- til
lavemissionsindustrier. Dette skal styres med omtanke, sd de bidrager til malene om anstendigt arbejde til alle, social
inklusion og udryddelse af fattigdom.

3.1.6.  Ud over gunstige betingelser er det ogsd vigtigt for investeringer, at der findes velfungerende finansielle markeder i
Europa. EQSU finder det bekymrende, at integrationen af de finansielle markeder stadig gar langsomt. Videreudviklingen af
bankunionen og kapitalmarkedsunionen ber fortsattes uden forsinkelser.

3.1.7.  E@SU er enig i, at det er af afgarende betydning at skabe en kapitalmarkedsunion og andre rammebetingelser for
at forbedre finansieringsbetingelserne, sprede risikoen og forbedre adgangen til kredit for alle virksomheder og omszatte
princippet om lige muligheder i praksis.

3.1.8.  Betingelserne for adgang til finansiering er stadig meget ulige, og adgangen til finansiering er stadig meget
vanskelig og en stor hurdle for SMV'er, sma familieforetagender, traditionelle virksomheder, nystartede virksomheder og
vakstvirksomheder. Udvalget hilser derfor foranstaltninger som den paneuropaiske venturekapitalfond velkommen og
opfordrer Kommissionen til i samarbejde med lokale, regionale og nationale myndigheder at ivarksatte yderligere tiltag for
at tiltreekke private og offentlige investeringer og ege differentieringen af finansieringskilder.

()  EUT C 173 af 31.5.2017, s. 33.
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3.1.9. Udviklingen af kapitalmarkedsunionen (flere venturekapitalfonde, udvidelse af private equity-markederne),
herunder uformelle markeder, business angels og crowdfunding, har skabt bedre adgang til venturekapital for bestemte
kategorier af SMV’er. Men en meget stor del af SMV’er vil naeppe kunne benytte sig af disse muligheder. Selv for innovative
virksomheder, nystartede virksomheder og mellemstore virksomheder er de nye instrumenter ikke lette at anvende, og
forskellene mellem landene er fortsat store, da de lokale kapitalmarkeder ikke er udviklet i samme grad, og der mangler
egentlig lovgivning. Der ber derfor vare fokus pa at skabe de nedvendige betingelser for bankfinansiering for disse
virksomheder.

3.1.10.  E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at satte alle krafter ind péd at fjerne flaskehalse for
investeringer og skabe et gunstigt investeringsklima. Udover de problemer, der er navnt ovenfor, kan der som eksempler
navnes forordningen om venturekapitalfonde og arbejdet for at udvikle den sociale iveerksetterfond, »ny chance«-ordningen
for ivaerksattere, som har mattet give op, forbedret insolvensbehandling og indferelsen af forebyggende omstrukture-
ringsordninger. Incitamenter for bankernes deltagelse og forbedring af deres driftseffektivitet ber vare en af sgjlerne i
indsatsen for at swtte gang i investeringsaktiviteten.

3.1.11.  Udvalget har allerede i tidligere udtalelser understreget, at fuldferelsen af energiunionen, strategien for det
digitale indre marked og handlingsplanen for den cirkuleere gkonomi vil dbne ideelle muligheder for investeringer.
Derudover ber der ses pa nye muligheder for grenne investeringer for at bekeempe klimazndringerne. Storre dynamik pa
disse omrdader afhanger ogsd af internationale handelsaftaler, hvoraf nogle kan vare negativt pavirket af @ndrede
holdninger i international politik, og hvor tilgaeengelige markederne er som en folge deraf.

3.2. Fortsatte strukturreformer

3.2.1.  E@SU mener, at strukturreformer ber vare gkonomisk og socialt i balance. De forste strukturreformer, der
gennemfores, bor vere dem, der fremmer vaksten i produktivitet, men ogsd dem, der gger jobsikkerheden og styrker det
sociale sikringssystem og samtidig respekterer arbejdsmarkedsparternes overenskomstforhandlinger og autonomi.
Strukturreformer er afgerende for opbygningen af integritet og gennemsigtighed i den offentlige forvaltning og for
leveringen af tjenesteydelser af hej kvalitet til borgere og virksomheder.

3.2.2.  E@SU noterer sig de initiativer, Kommissionen foreslar i kereplanen for en uddybning af Den @konomiske og
Monetzre Union i Europa, og er for gjeblikket ved at udarbejde en sarskilt udtalelse om denne pakke af initiativer (*).
Udvalget vil fortsaette med at bidrage til EU-ledernes debat om den fremtidige udvikling af @MU’en inden for rammerne af
debatten om Europas fremtid. Udvalget beklager imidlertid, at de fleste af de i vaekstundersagelsen navnte problemer med
at forgge konvergensen mellem og inklusionen af medlemsstater nasten udelukkende vedrerer eurolandene. Der ber vere
lige s& meget fokus pa og geres lige sa store anstrengelser for at sikre konvergens mellem de lande, der ikke er medlemmer
af euroomradet. Der ber fremmes en ny strategi og handlingsplan for at sikre, at medlemsstater med lavere produktivitet
kan indhente efterslabet ved at udvikle deres egen vakst med investeringer af kvalitet. Der ber desuden traffes
foranstaltninger for at fremme genopretningen i bestemte omrader med revitaliseringsprojekter omfattende kvalitetsvackst
og -investeringer.

3.2.3.  Arbejdsmarkedets parter spiller en sarlig vigtig rolle i forbindelse med udformningen, udarbejdelsen og
gennemforelsen af skonomisk og socialt fornuftige og velbalancerede strukturreformer. Denne rolle skal iser bygge péd en
relancering af den sociale dialog, som tager udgangspunkt i den aktuelle dialog, men med udbyggede deltagelses-
mekanismer. Et ansvarligt socialt engagement kraver i hej grad klar og direkte kommunikation, og E@SU bifalder
Kommissionens tilsagn om at inddrage arbejdsmarkedets parter tet og systematisk i det europziske semester.

3.2.4.  EOSU er enig med Europa-Parlamentet i, at et velfungerende arbejdsmarked er yderst vigtigt for udviklingen af
opadgiende okonomiske konjunkturer (*). Dette bor vare et af de prioriterede omrader i forbindelse med reformer.
Udvalget mener imidlertid ogsd, at det er nedvendigt at styrke det indre markeds sociale dimension, herunder
sikringsordningerne, med udgangspunkt i den europziske sgjle for sociale rettigheder.

3.2.5.  Nar de strukturelle udfordringer péd arbejdsmarkederne i medlemsstaterne skal tackles, bor Kommissionen tage
hgjde for, at medlemsstaterne er pa forskellige stadier af skonomisk udvikling, og de foresldede foranstaltninger ber skabe
produktivitet i, veere inkluderende, acceptable for og gennemforlige i de pageldende samfund.

() ECO/446 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
()  EUT C 173 af 31.5.2017, s. 73.
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3.2.6.  Uddannelse og efteruddannelse af kvalitet bar vaere tilgeengelig for alle som en grundlaggende rettighed. I dag er
det imidlertid af afgerende betydning for udviklingen af den europaiske skonomi, at der findes en veluddannet, opdateret
og kvalificeret arbejdsstyrke. Der er mange fingerpeg fra arbejdsgiverorganisationer om, at den veasentligste hindring for en
stigning i produktionen og jobskabelsen er manglen pd netop de ferdigheder, som virksomhederne eftersporger.
Fagforeningerne eftersporger til gengaeld, at der straks skabes de rette rammer for, at alle kan holde deres feerdigheder ajour i
lobet af deres arbejdsliv (f.eks. ret til betalt uddannelsesorlov), hvorved alle, enkeltpersoner, virksomheder (athangigt af
virksomhedens storrelse) og borgerne generelt, palagges et ansvar. Der skal med det samme iveerkszttes en indsats pa dette
omrade 9'rned forslag om egentlige foranstaltninger i vackstundersegelsen i trdd med den nye dagsorden for faerdigheder i
Europa (*).

3.2.7. Ifelge den felles beskeftigelsesrapport »... er lgnstigningen fortsat afdempet i de fleste lande« og »[d]esuden
haltede udviklingen i reallonnen bagud i perioden 2014 til 2016 i forhold til produktivitetsvaksten. Dette er en langvarig
tendens: I EU var den reelle vakst i produktiviteten pr. person i perioden fra 2000 til 2016 14,3 %, mens reallennen pr.
ansat steg med 10,2 %« ('%). Selv om lgnstigningen i de fleste lande er langsommere end vaeksten i produktivitet, er den i
andre lande hurtigere. Disse forskelle far EQSU til at understrege, at reallonsstigningen, herunder i mindstelonninger, hvor
disse findes, ber folge vacksten i produktivitet. EGSU mener, at en rimelig omfordeling af indkomst og velstand som felge af
produktivitetsgevinster ber gge ligheden og have en positiv indvirkning pa den indenlandske og den samlede eftersporgsel i
EU. Den indenlandske eftersporgsel skal stimuleres som en vasentlig forudseetning for fortsat vakst, overvindelse af krisen
og fremme af beskaftigelsen. Lonstigninger, navnlig i de laveste lonninger, er et af de vigtigste instrumenter til at nd disse
mal for den europaiske okonomi og det europaiske samfund (*').

3.2.8.  E@SU har mange gange understreget behovet for stotte til SMV’er (*%), som er dem, der ud over de berorte
arbejdstagere lider mest, ndr markedet svigter, men samtidig rummer et stort potentiale for at bidrage til den europaiske
gkonomi. Udvalget bifalder derfor Kommissionens planer om at fremme udbredelsen af nye teknologier blandt SMV'er.
Samtidig er det vigtigt, at Kommissionen ogsa tager hgjde for SMV’ernes problemer med adgang til finansiering, at de som
gruppe er forskellige, og at der er behov for at hjelpe sma traditionelle virksomheder og familievirksomheder (*?)

3.2.9. Indferelse af incitamentsordninger, som skaber lige konkurrencevilkdr, sikrer oget stotte til vaekst og begranser
mulighederne for misbrug, ber vare en fast bestanddel af reformprocessen. Der ber iser vare fokus pd at forbedre de
lovgivningsmaessige og administrative rammer. EGSU er enig i synspunktet i vakstundersagelsen om, at et indre marked i
forsvarssektoren kunne skabe mange fordele for de europaiske borgere, men gentager ogsd sit synspunkt om, at EU’s
budgetmidler ikke kan bruges til at finansiere badde militeere instrumenter og operative aktioner.

3.2.10.  E@SU understreger behovet for en fortsat styrkelse af Europas konkurrenceevne i bred forstand, dvs. meget
bredere end blot virksomheders konkurrenceevne. Europas ekonomiske styrke pé verdensplan skal forgges, og der skal
ivaerksaettes foranstaltninger, s Europa bliver bedre i stand til at konkurrere med sine globale konkurrenter.

3.3. Ansvarlige finanspolitikker

3.3.1.  Den konstaterede genopretning af den europziske gkonomi medvirker til en forbedring af de offentlige finanser,
som under og efter den finansielle og ekonomiske krise var under pres. Samtidig skaber lave rentesatser og ekonomisk
vaekst gode muligheder for at nedbringe de alt for heje gaeldsniveauer, hvor disse findes. Den offentlige gaeldskvote er uhyre
ujevnt fordelt i EU, hvilket eksponerer lande med en hej galdsbyrde for en mulig renterisiko, der kan resultere i heje
finansieringsomkostninger, hvis renterne begynder at stige, samtidig med at pengepolitikken strammes.

3.3.2. P4 den baggrund paskenner E@SU, at en af de sgjler, som Kommissionen bygger sin skonomiske og sociale
politik pa, er sejlen om ansvarlige finanspolitikker. Udvalget ensker imidlertid at understrege, at en ansvarlig politik for
offentlige udgifter ikke altid udelukkende méles pa, om regnskabsresultatet er et underskud, men ogsd pa den indvirkning,
politikken har haft pd realskonomien og samfundet generelt.
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3.3.3.  EQSU bakker fuldt ud op om det synspunkt, at finanspolitikken skal tilpasses forholdene i det givne land. Det
evige dilemma mellem behovet for at sikre langsigtet kontrol med underskud og geldsniveauer og ensket om
waekstfremmende« offentlige udgifter er altid sveert at finde en losning pa, og balancen kan andre sig athangigt af den
specifikke situation i landet. EQSU er tilh@nger af fleksibilitet, iser ndr dette gor det muligt at foretage offentlige
investeringer for at swtte gang i sektorer, som ogsd vil skabe gevinster pd lang sigt (uddannelse og sundhed), eller
investeringer i at skabe de rette betingelser for omstilling til en baredygtig ekonomi for at imedegé klimaendringerne og
for stotteforanstaltninger for virksomheder, der lider som folge af markedssvigt.

3.3.4.  E@SU opfordrer kraftigt til en vedvarende, godt koordineret kamp mod skatteundgéelse og skatteunddragelse for
at sikre, at multinationale virksomheder og den digitale okonomi beskattes retfaerdigt. EGSU understreger endvidere, at det
er vigtigt at bekempe skatteunddragelse gennem  oget gennemsigtighed ('%) tillige med alle former for illoyal
skattekonkurrence mellem medlemsstaterne (*°).

3.4. Den europeiske sojle for sociale rettigheder

3.4.1. EOQSU bifalder den interinstitutionelle konsensus, der blev opndet, i forbindelse med proklamationen af den
europziske sgjle for sociale rettigheder pa det sociale topmede i Goteborg i november 2017.

3.4.2.  Seijlen er forst og fremmest en politisk erkleering med lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmessige forslag. Den
enstemmige stotte fra medlemsstaterne er et vigtigt signal, der fremmer hdndhavelsen. Som en ramme for bade
lovgivningsmaessige og ikkelovgivningsmaeassige initiativer ber sgjlen kunne medvirke til at fremme reformer og skeerpe
fokus pd sociale fremskridt inden for det europaiske semester.

3.4.3.  EQSU mener, at sgjlen ber ledsages af en kereplan, der i detaljer redeger for dens gennemforelse og kan bruges
som stette for realiseringen af malsetningerne pi nationalt niveau (*°).

3.44. EOQSU ensker et semester, hvori den sociale dimension integreres fuldt ud. EGSU ser gerne, at malene for den
europaiske sgjle for sociale rettigheder integreres i de politikker og beslutninger, der ivarksattes.

3.4.5.  Som EQ@SU tidligere har fremhzvet ('7), er EGSU for at sikre sin fremtid nedt til at finde en balance mellem et
forsvarligt skonomisk grundlag og en sterk social dimension. EU er nedt til at fokusere pa at levere balanceret og inklusiv
okonomisk vakst, sociale fremskridt og miljemeessig integritet, der kan resultere i oget velfeerd for borgerne.

3.4.6. I Kommissionens efterdrspakke er der inkluderet en social resultattavle som et nyt instrument til overvigning af
gennemforelsen af den europeiske sgjle for sociale rettigheder under det europziske semester, og den ber indgd i den
analyse, der foretages i de kommende landerapporter og landespecifikke henstillinger.

Bruxelles, den 14. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Réddets direktiv om aendring af Rddets direktiv 92/66/EQF om fellesskabsforanstaltninger til
bekempelse af Newcastle disease

(COM(2017) 742 final — 2017/0329 (COD))
(2018/C 227/15)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 14.12.2017

Rédet for Den Europziske Union, 22.12.2017

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Land-
distrikterne og Miljo

Vedtaget pa plenarforsamlingen 14.2.2018

Plenarforsamling nr. 532

Resultat af afstemningen 151/2/5

(for/imod/hverken for eller imod)

Da E@SU fuldt ud gar ind for forslagets indhold, og da EGSU allerede har behandlet dette emne i sin udtalelse EESC 4014/
2013 (NAT/611) af 16. oktober 2013 (), besluttede det pd sin 532. plenarforsamling den 14.-15. februar 2018, medet den
14. februar, med 152 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for eller imod at afgive en udtalelse, som statter det fremsatte
forslag, og at henvise til den holdning, det gav udtryk for i ovennavnte dokument.

Bruxelles, den 14. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om andring af forordning (EU) 2016/1139 for sa vidt angdr intervaller for
fiskeridedelighed og beskyttelsesniveauer for visse sildebestande i @stersoen

(COM(2017) 774 final — 2017/0348 COD)
(2018/C 227/16)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 15.1.2018

Rédet for Den Europaiske Union, 19.1.2018

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Land-
distrikterne og Miljo

Vedtaget pa plenarforsamlingen 14.2.2018

Plenarforsamling nr. 532

Resultat af afstemningen 193/1/3

(for/imod/hverken for eller imod)

Da EQSU gir ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemarkninger, besluttede det pd sin
532. plenarforsamling den 14.-15. februar 2018, medet den 14. februar, med 193 stemmer for, 1 imod og 3 hverken
for eller imod at afgive en udtalelse til statte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 14. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om ophevelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 256/2014 om

indberetning til Kommissionen om investeringsprojekter i energiinfrastruktur i Den Europaiske
Union

(COM(2017) 769 final — 2017/347 (COD))
(2018/C 227/17)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 15.1.2018

Rédet for Den Europeiske Union, 11.1.2018

Retsgrundlag Artikel 194 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmdde

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur
og Informationssamfundet

Vedtaget pd plenarforsamlingen 14.2.2018

Plenarforsamling nr. 532

Resultat af afstemningen 192/0/2

(for/imod/hverken for eller imod)

Da EQSU gir ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemarkninger, besluttede det pd sin
532. plenarforsamling den 14.-15. februar 2018, medet den 14. februar, med 192 stemmer for og 2 hverken for eller
imod at afgive en udtalelse til stotte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 14. februar 2018.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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