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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 528. PLENARFORSAMLING DEN 20. OG 21. SEPTEMBER 2017

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om effekten for sygesikringen af den
digitale revolution pd sundhedsomridet

(initiativudtalelse)

(2017/C 434/01)

Ordforer: Alain COHEUR

Plenarforsamlingens beslutning 26.1.2017
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 5.9.2017
Vedtaget pd plenarforsamlingen 20.9.2017
Plenarforsamling nr. 528
Resultat af afstemningen 174/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner

1.1.  EQSU mener, at det i lyset af den digitale revolution pad sundhedsomradet er absolut nedvendigt at bevare og
fremme solidariske, inklusive og ikkediskriminerende syge- og sundhedsforsikringssystemer til gavn for alle. Inklusion og
lige adgang for alle til sundhedsydelser af hgj kvalitet (uanset om de er digitale eller ¢j) og tilknytning til disse er en
forudsatning for en universel sundhedsdakning.

1.2.  EQ@SU mener, som anfort i tidligere udtalelser ('), at lige adgang til sundhedsydelser, som er et af
sundhedspolitikkens vigtigste mdl, kan opnds ved at udnytte digitaliseringens muligheder, hvis en rakke betingelser
overholdes:

— lige territorial dakning under hensyntagen til omrdder med svag dakning fra udbydere af digitalt indhold (adgang,
hastighed)

— mindskelse af den digitale kloft mellem borgere, sundhedspersonale og akterer inden for syge- og sundhedsforsik-

ringssystemer

() EUTC458af19.12.2014,s. 54; EUT C 242 af 23.7.2015, s. 48; EUT C 13 af 15.1.2016, s. 14; EUT C 13 af 15.1.2016, s. 40; EUT
C 288 af 31.8.2017, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2017:288:TOC

C 434/2 Den Europaiske Unions Tidende 15.12.2017

— interoperabilitet i hele den digitale struktur (databaser, medicinsk udstyr) til fremme af sundhedsydelsernes kontinuitet i
de enkelte strukturer og mellem dem

— beskyttelse af sundhedsdata, som under ingen omstendigheder ma anvendes til skade for patienterne.

1.3.  Den hastige udbredelse af telemedicin, internetforbundne ting, nanoteknologi, bioteknologi, informationsteknologi
og kognitiv videnskab (NBIC) md ikke fore til, at mennesker betragtes som simple internetforbundne kroppe, som kan
fjernanalyseres, -kontrolleres og -overvéges af et almagtigt IT-program. Den teknologiske udvikling pd sundhedsomradet
opfordrer rent faktisk til det modsatte, nemlig til en styrkelse af de menneskelige relationer og de sociale band som grundlag
for laegepraksis og sundhedspleje.

1.4, EQ@SU fremhaver den udfordring, der ligger i overdreven ansvarliggarelse af borgerne, som selv skal varetage deres
sundhed, og i overdreven individualisering. Med pradiktiv medicin og onlinevarktajer ages enkeltpersoners kendskab til
sundhedsrisici og deres overvigning, hvilket fremmer mere personlige politikker. Kendskabet til risiciene og de klofter, der
kan konstateres mellem enkeltpersoner, forer til vigtige etiske sporgsmdl om, hvordan en solidarisk felles
forsikringsdackning kan bevares.

2. Anbefalinger

2.1.  EQSU minder om, at hvis den digitale revolution skal Iykkes, er vores effektive syge- og sundhedsforsikrings-
systemer nedt til at:

a) sikre, at digitaliseringen hjalper os med at udgve vores grundlaeggende rettigheder pa sundhedsomradet og ikke sveckker
dem. Digitaliseringen ber styrke den individuelle og kollektive kapacitet og vare en sterk loftestang for sikringen af
rettighedernes handhavelse og udviklingen af nye former for strukturering og forvaltning af sundhedsvasnet

b) bekrafte, at solidaritet og universel daekning er fundamentet for vores sundhedssystem, og at deres bevarelse er et falles
ansvar.

2.2.  Digitaliseringens udbredelse md pd ingen mdde fore til, at der sattes spergsmalstegn ved spredning og
sammenlaegning af de sundhedsmaessige og sociale risici, der er den kollektive solidaritets egentlige hovedhjornesten.

2.3.  E@SU understreger nedvendigheden af at:

— udvikle og fremme borgernes adgang til erhvervelse af feerdigheder i e-sundhed for at tilskynde til en kritisk tilgang til
sundhedsoplysninger

— sikre sundhedsoplysninger af hej kvalitet, navnlig ved at tilskynde til indferelse af marke-[akkrediteringsordninger for
sundhedsapplikationer

— styrke tillidsforholdet mellem patienter, sundhedspersonale og akterer inden for syge- og sundhedsforsikringssyste-
merne

— indfere en uddannelsesordning, som er tilpasset bdde brugere af sundhedsydelser og sundhedspersonale, for at sikre, at
den digitale teknologi anvendes effektivt, sikkert og beskyttet, og for at gere @ndringerne i sundhedssystemet nemmere

— styrke den sociale dialog som et vigtigt samarbejdsforum til at ledsage andringer fremover

— indfore foranstaltninger til en sikker behandling af personoplysninger for at undgé en praksis, der forer til, at sidanne
forsikringsrelaterede oplysninger anvendes (adgang, refusion osv.) til kommercielle formdl, som ikke har med

folkesundhed at gore

— fremme en dynamisk forskriftsmaessig ramme, der tager hgjde for hele gkosystemet (mange forskellige interessenter«)
og for syge- og sundhedsforsikringsorganisationernes rolle som betroet tredjepart i forholdet til forsikringstagerne

— stotte en videreudvikling af nomenklaturen for refusionsberettigede sundhedsydelser og velfeerdstjenester for at tage
hensyn til den tekniske innovation, som digitaliseringen giver mulighed for
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— stotte udviklingen mod et »4 Pecsundhedssystem (*) med indfarelse af solidaritetsbaserede tjenester hos syge-|
sundhedsforsikringsselskaberne som svar pa borgernes behov.

3. Baggrund

3.1.  Digitaliseringens hastige udbredelse satter gang i en hidtil uset omfattende og rask udvikling pa sundhedsomradet.
Med den eksplosionsagtige vakst i netforbundne produkter og mobile applikationer inden for sundhed, brugen af big data,
fremkomsten af nanoteknologi, bioteknologi, informationsteknologi og kognitiv videnskab (NBIC) og det blomstrende
udbud af nye sundhedsydelser resulterer digitaliseringen i en global forandring af vores sundhedsvaesen.

3.2.  Den digitale innovation pd sundhedsomridet begrenser sig langt fra til dens tekniske eller videnskabelige
dimension, for den er mangesidig takket vaere dens innovative anvendelsesmuligheder. Disse nye anvendelser ledsages af en
vidtraekkende social innovation, som sikrer fremvakst af nye lesninger pd sundhedsmassige og sociale behov.

3.3.  De har sdledes direkte indvirkning pa forbindelserne i et komplekst gkosystem mellem:
a) borgerne og deres viden om deres egen sundhedstilstand

b) sundhedspersonalet og det paramedicinske personale og deres forhold til patienter

¢) de forskellige mader, hvorpa sygesikringssystemet organiseres, forvaltes og finansieres.

3.4.  Hvad angdr enkeltpersoners forhold til deres eget helbred, bliver alle mere bevidste om deres helbreds betydning og
deres eget ansvar herfor. Der har tidligere pa grund af vanskelighederne med at f4 adgang til medicinske oplysninger og den
deraf folgende uvidenhed hersket stor usikkerhed hos den enkelte med hensyn til sundhedsrisici. Nu har enhver mulighed
for at benytte et vaeld af udstyr (f.eks. netforbundne ting) til at vurdere sin sundhedstilstand og tilpasse sin livsstil derefter.

3.5.  De tilgaengelige informationskilder gor det enkelte individ til en sundhedsakter, som er i stand til at identificere,
sammenligne og udvalge den sundhedsydelse, der passer bedst til vedkommendes behov. E-patienten bidrager til den
pradiktive medicin, producerer sundhedsdata og er akter i sin egen og andres sundhed. I den henseende udger informeret
samtykke et centralt led, som er knyttet til databeskyttelse, integreret forvaltning og anvendelse af data.

3.6.  De nye teknologier tilskynder til at fokusere pé forebyggelse snarere end pa behandling af selve sygdommen. De vil
ogsd gore det muligt at indfere mere effektive og mindre indgribende behandlinger, som er mere skreeddersyet til
menneskers genetiske og biologiske karakteristika, eftersom de vil gore oplysninger tilgsengelige i realtid, hvilket vil forbedre
behandlingen.

3.7.  Sundhedspersonalet vil blive opfordret til at erhverve nye kompetencer og specialisere sig inden for nye omrader pa
flere niveauer, bl.a. en ny form for kontakt med patienter, der i hejere grad bygger pé et gensidigt tillidsforhold, en gradvis
tilegnelse af IT-varktojer i forbindelse med uddannelse, en andring af sundhedsydelsers tekniske udformning og en
samarbejds- og delebaseret tilgang ved hjalp af interoperable systemer.

3.8.  Den sociale dialog ber ledsage sddanne forandringer og forbedre uddannelsen af sundhedspersonale.

3.9.  Hvad angér sygeforsikringssystemerne, er adgang til effektive offentlige svel som private sundhedsydelser af hgj
kvalitet et mal, som skal opfyldes for alle borgere. I den sammenhang vil sygesikringerne blive hardt ramt, da fremtidens
udfordring gar ud pa at udvikle skreeddersyede lgsninger og behandlingsprogrammer, inden der opstar risici, og som bygger
pa principperne om sammenlagning, samtidig med at de bevarer deres traditionelle funktion, nemlig at sikre adgang til
sundhedsydelser for personer, som bliver syge.

3.10.  Den innovation inden for laegevidenskaben, som digitaliseringen affader, indebarer potentielt gennemgribende
andringer for sygesikringerne. Den dynamik, som opstdr, ferer til skreeddersyet medicin og behandling, hvor der treekkes pa
to informationskilder:

(A Jf punkt 4.2.
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a)

Kortlaegning af gener:

Det pradiktive aspekt ved en sddan kortlegning kan give den forebyggende tilgang en helt ny dimension (ved
kortlaegning af gener bliver sandsynligheden af sundhedsrisici kendt, og forebyggelse giver dermed mere mening) og give
store udfordringer pa sygesikringsomradet.

b) E-sundhedsapplikationer:

Til disse applikationer horer bl.a. netforbundne produkter for »self data« (selvmaling), der gor det muligt for personer at
blive informeret om og forbedre deres sundhedstilstand.

Internetfor-
bundne ting,
intelligente
tekstil-
Sensorer osv.

E-sundhed

Isr;fst;”rfetfgés' Telesundhed

sundhedsomradet Sundhedsydelser via

digitale hospitaler, AR, DBy, Telemedicin
informationssyste- uddannelse, sociale

netveerk, »serious

mer for klinikker,
games« osv.

elektroniske patient-

15.12.2017

journaler, informa-
tionssystemer til

Fjernovervagning,
automatisering i
hjemmet, opkoblet

hjem, teknologier
inden for vedlige-
holdelse af
hjemmet osv.

vejledning osv.

overvagning og

Derfor ber en rekke sporgsmal og bemarkninger tages op til overvejelse:

a)

Vil disse nye kilder til viden kunne fore til, at der skabes nye skreeddersyede tilbud og nye tjenester, som passer bedre til
de forsikredes anvendelser?

b) Vil vi i den nare fremtid have en sygesikring, der dackker de sygdomme, som vores genkortlaegning har identificeret som

0)

varende sandsynlige sygdomme?

Er skiftet fra en helbredende til en forebyggende tilgang knasat? Vil vi i den nare fremtid have en sygesikring, der deckker
de sygdomme, som vores genkortlegning har identificeret som vearende sandsynlige sygdomme? Bor legelige og
skreeddersyede forebyggelsesprogrammer refunderes inden for rammerne af e-platformene?

Vil velvare (*) fremover erstatte sundhed? Giver denne omstrukturering af sundhedsvaesenet anledning til anlaeggelsen af
en holistisk og mindre helbredende tilgang inden for leegevidenskaben?

Vil synet pa forholdet mellem patient og leege og den forsikrede og forsikringsselskab @ndres grundlaggende med disse
forandringer fra en »vertikal« model til en mere »horisontal« model, hvor patienten stiller spergsmal og udvikler
leegmandskompetencer?

Bor de offentlige myndigheders investeringer i forskning og udvikling ikke forstaerkes som modtrak over for de digitale
giganters gkonomiske magt?

Omréderne velvaere, sundhed og pleje er en del af et kontinuum mellem det normale og det patologiske, og dette kontinuum tjener
leegevidenskaben.
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4. Digitaliseringens konsekvenser for borgere og patienter

4.1.  Den digitale omstilling giver borgerne mulighed for at ove indflydelse pa deres egen sundhedstilstand, selv om der
stadig findes visse hindringer for adgangen hertil. Den udvidede adgang til viden, infrastruktur samt innovative og
skreeddersyede sundhedsydelser betyder, at det enkelte menneske kan deltage aktivt i sin egen sundhed og bidrage — som
hjalper, dataproducent og -leverander — til at forbedre andres sundhed.

4.2.  Denne nye individualisering kendetegnes ved fire sundhedstilgange, som kaldes »4 P«:

participatorisk tilgang: Patienterne frembringer og folger selv medicinske data ved hjelp af en voksende maengde
internetforbundne ting. Forholdet mellem patienten og laegen (der ikke leengere er den eneste kilde til medicinsk viden)
udvikler sig. Patienten bliver aktor.

praeventiv tilgang: Da patienterne selv regelmaessigt indsamler oplysninger om deres sundhed, bliver de mere og mere
bevidste om at bevare et godt helbred, hvilket dbner mulighed for en sundhedstilgang, der fokuserer mere pé forebyggelse.

persontilpasset tilgang: Med den kontinuerlige strom af stadig mere pracise og varierede personoplysninger kan der
tilsvarende udvikles en endnu mere persontilpasset sundhedstilgang.

pradiktiv tilgang: Endelig dbnes der med de teknologiske fremskridt, f.eks. digitaliseringen af en persons fulde genom,
mulighed for en sundhedstilgang, som bliver mere og mere pradiktiv.

4.3, Kompetencer og risikoen for en ny — digital — kloft pd sundhedsomradet

4.3.1.  Kompetencer pd sundhedsomrddet betyder enkeltpersoners evne til at indhente, forstd og anvende oplysninger for
at fremme og bevare et godt helbred. Dette indebarer, at der opnds et niveau af viden, fardigheder og personlig tillid, som
gor personerne i stand til at treeffe foranstaltninger til at forbedre deres egen sundhed og folkesundheden ved at @ndre
livsstil og levevilkar.

4.3.2. Digitaliseringen har en tendens til at forsterke de sociale uligheder med hensyn til sundhed ved at skeerpe
drsagsforbindelsen mellem en persons sundhed og kognitive evner (f.eks. evnen til at finde og forstd en
sundhedsinformation af hej kvalitet) og finansielle kapacitet (sésom muligheden for at anskaffe det mest effektive udstyr).
Disse uligheder er mest udtalte blandt «ldre, de mest sirbare og personer, der bor i omrader, hvor digitale operaterer ikke
yder fuld dakning.

4.33.  Anvendelsen af sundhedsapplikationer kraver et kompetenceniveau, der gor det muligt at skaffe sig adgang til
sundhedsoplysninger og forstd, vurdere og anvende dem med henblik pd at treffe beslutninger i hverdagen om
sundhedspleje, sygdomsforebyggelse og sundhedsfremme. Et ringe kompetenceniveau indebarer imidlertid mange
sundhedsrisici med folger, for sd vidt angdr forventede raske levedr, tidlig ded, livskvalitet og omkostninger for den enkelte
og for samfundet.

4.3.4.  Det ma imidlertid ikke overses, at der er opstdet en digital kloft blandt sundhedspersonalet og det paramedicinske
personale. Det kan lases ved en styrkelse af uddannelsessystemet gennem et undervisningsprogram, der tager sigte pa at
leere om nye rapporter, der genereres af digital patientpleje i forholdet mellem plejepersonale og patient.

4.4. Den anden store risiko ved digitaliseringen er overdreven ansvarliggorelse

4.4.1.  Kvantificering pd sundhedsomrddet fremmer individuel mikroforvaltning af sundhed og overdreven ansvarlig-
gorelse pd bekostning af en mere kollektiv tilgang. Det betyder, at borgerne ansvarliggeres for deres gode eller dérlige
sundhedsadfeerd, og det kan bortlede opmarksomheden fra de miljemessige eller socioskonomiske drsager til
folkesundhedsproblemer.

4.4.2.  Hvis ikke digitaliseringens indvirkning pd individualiseringen foregribes, kan voksende sociale uligheder inden for
sundhed og en tiltagende kommerciel udnyttelse af sundhedsomradet bringe vores modeller for solidarisk og alment
dakkende syge- og sundhedsforsikring i fare.
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5. Digitaliseringens folger for og blandt sundhedspersonale

5.1. Elektroniske patientjournaler — hjernestenen i sundhedsveesenets organisation

5.1.1.  Digitaliseringen giver mulighed for at fjerne fragmenteringen af sundhedssystemet ved at gore det nemmere for
hospitalsstrukturer, private klinikker, sundhedsnetvark og hjemmeplejen at dele oplysninger. Sikre og hurtige
kommunikationsmidler til overforsel af de oplysninger, som de forskellige medvirkende modtager, er en nedvendig
betingelse for samordningen af patientens pleje og samlede behandling. Det bliver meget nemmere at sikre kontinuitet i det
samlede plejeforleb og den tvearfaglige behandling af patienten. Tilgeengelighed, hurtig adgang, udveksling og deling af
oplysninger fremmer den medicinske beslutningstagning. Elektronisk dataudveksling mellem sundhedspersonale udger en
direkte merveerdi for plejekvaliteten.

5.1.2.  Elektroniske patientjournaler bliver et varktej for samordningen af plejen og dennes kvalitet til fordel for
patienten, eftersom oplysningerne deles af de autoriserede akterer, for sd vidt som patienten forudgdende har givet sit
samtykke til denne deling, bortset fra nedsituationer, hvor dette ikke er muligt. Reglerne for elektroniske patientjournaler
vedrerer alle specifikke garantier, som gives til patienten vedrerende digitale data med hensyn til beskyttelse af privatlivet og
adgangen til disse data. Fortroligheden omkring medicinske og administrative data skal sikres fuldt ud.

5.1.3.  Elektroniske patientjournaler gor det muligt at undga fejl som folge af ulaselige dokumenter (recepter, protokoller
for leegeundersagelser) og fremmer adgangen til legemiddeldatabaser samt en mere sikker legemiddelordinering, eftersom
der tages hensyn til patientens karakteristika. Digitaliseringen af laegepraksissen medvirker til at begranse risikoen for fejl
og fejlbehandling.

5.1.4.  Pamindelses- og alarmfunktioner, som muliggeres af digitaliseringen af journaler, medvirker til at forbedre de
forebyggende foranstaltninger (vaccination, screening), overvagningen af patienter med kroniske sygdomme og kendskabet
til leegemidler samt forbedre patientplejens kvalitet og styrke sundhedspersonalets kompetencer med hensyn til
diagnosticering og ordinering af behandling.

5.1.5.  Desuden vil vi, med digitaliseringen af patientoplysninger, der bidrager til at forbedre den medicinske
beslutningstagning, i de kommende ar opleve en radikal forandring af legepraksissen, idet der ikke leengere vil kunne stilles
nogen medicinsk diagnose uden ekspertsystemer eller vaerktojer med kunstig intelligens. En sddan revolution er resultatet af
den udvikling, der finder sted sidelobende med genomforskningen inden for neurovidenskab og internetforbundne ting,
hvor det fremover kun er maskiner, som vil vere i stand til at behandle samtlige data.

5.2. Mennesket i forste rekke i udviklingen af ny medicinsk praksis

5.2.1.  De teknologiske fremskridt styrker og dbner mulighed for udviklingen af telemedicin og for fremkomsten af ny
medicinsk og paramedicinsk praksis. Telemedicin har folgende fordele: bedre sundhedspleje i fjerntliggende omrader og
feerre rejser for svakkede personer, fierntilsyn med syge patienter, hvorved indlaggelse undgas, fjerndeling af ekspertise,
behandlingsmassig uddannelse gennem fjernovervagning og tvarfaglig hering gennem fjernkonsultation og fjerne-
kspertise.

5.2.2. Med telemedicin, elektronisk kommunikation mellem sundhedspersonale, papirles dokumentation, sammen-
leegning af spredte kompetencer og deling af intellektuelle eller medicintekniske ressourcer opnds der tidsbesparelser for
sundhedspersonalet, der vil kunne anvende den ekstra tid til individuelle samtaler med patienterne og forbedre forholdet til
patienterne vasentligt.

6. Digitaliseringens indvirkning pé forvaltningen af syge- og sundhedsforsikringen

6.1. Big data

6.1.1.  Den gradvise digitalisering af vores sundhedsvasen bidrager ubestrideligt til dels at forbedre den administrative og
finansielle forvaltning af den enkelte borgers forsikringsmuligheder (mere plads og mere tid, flere hjelpematerialer, hojere
produktivitet, lettere og mere sikker arkivering, miljofordele), dels at @ge den hastighed hvormed sundhedspersonale og
hospitalerne godtgeres, samtidig med at kontrollen styrkes, og risikoen for fejl i faktureringen af ydelser mindskes.
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6.1.2.  Papirlese administrative formularer har forkortet tiden for fremsendelse af formularer og forenklet de
administrative procedurer, selv om de ikke indebarer direkte gevinster for sundhedsplejens kvalitet. De letter imidlertid
leegepraksissen, da leegen far mulighed for at koncentrere sig mere om at helbrede end om de dertil knyttede uundgdelige
administrative opgaver.

6.1.2.1. I dag genereres big data, ndr alle patienters/forsikredes data kompileres, herunder data fra sundhedsapplika-
tioner. Det er et spergsmdl om kapacitet til at analysere samtlige data fra forskellige kilder. Det forudsetter, at der er midler
til rddighed til at forbinde dem indbyrdes og til at udlede relevante oplysninger af ustrukturerede data pa en automatisk og
rentabel made.

6.1.3.  Takket vare applikationer opbevares oplysningerne ikke leengere hos laegen, pd sygehuset eller i syge- og
sundhedsforsikringsselskaberne, men pa det elektroniske apparatet eller cloudplatforme, hvis moderselskab ikke lengere
nedvendigvis er hjemmeherende i det land, hvor sygeforsikringen er tegnet, eller i Europa for den sags skyld.

6.1.4.  Interoperabilitet er en hjernesten savel pa europaisk plan (med det »digitale indre marked«) som pé nationalt plan.
Der ber opstilles og ivarksettes en »interoperabilitetsramme for sundhedsdatasystemer«. En sddan referenceramme for
interoperabilitet samler de principper og standarder, som skal overholdes med henblik pd en sikker udveksling af
sundhedsdata, og medtager al e-sundhedspersonale.

6.2. Databeskyttelse

6.2.1.  Dataejerskab og -beskyttelse er en udfordring af sterste betydning for borgerne/patienterne og udger en
grundlaggende rettighed, som skal overholdes. Borgeren/patienten skal frit kunne rdde over sine data. Det forudsatter
borgernes frie, informerede og kontinuerlige samtykke til, at deres data indsamles og anvendes. Dertil kommer anerkendelse
af en faktisk ret til portabilitet og udvikling af lasninger som »Blue Button« (*) for at gere folks helbredsmessige historik
tilgeengelig.

6.2.2.  Den generelle forordning om databeskyttelse, som traeder i kraft den 25. maj 2018, regulerer dette omrade pd EU-
plan. Desuden ber der tages hensyn til Verdenslegesammenslutningens erklering om etiske betragtninger vedrerende
sundhedsdatabaser og biobanker (Taipeierkleringen).

6.3. Syge- og sundhedsforsikring under forandring

6.3.1.  Digitaliseringen er pd fremmarch i forsikringssektoren. Forst begraensede den sig til oplysninger og
sammenligninger (bl.a. sammenligningsvaerktojer og onlinetilmelding) og papirlese administrative medicinske formularer,
men den vil komme til at reekke meget leengere end disse overforselsrelaterede aspekter. De nye kvantificeringsmetoder, der
populart betegnes »big data, vil forandre den gkonomiske model inden for forsikringsbranchen, og nye produkter vil se
dagens lys.

6.3.2.  Dette vendepunkt vil naturligvis fa stor indflydelse pa:

— erhverv, som er tilknyttet dataproduktion, -opbevaring, -levering, -behandling og -omsetning ved hjzlp af algoritmer,
og som har en hej informationsmerveerdi

— patienters status, da de bliver en aktiv medspiller for deres eget helbred og begynder at frigore sig fra
athangighedsforholdet til sundhedspersonalet.

6.3.3.  Med de teknologiske fremskridt og udviklingen af sundhedsapplikationer vil enhver fremover kunne
»objektivisere« sin fysiske aktivitet, kost, samspil med andre osv. og alle faktorer, som pévirker sundheden.

6.3.4.  Anvendelsen af big data vedrerende personoplysninger kan betyde et skift fra en model med dakning og
gensidiggarelse af risici til en model med dakning af adfeerd og individualisering af forsikringsudbuddet, der forer til en
steerkere individualisering. Selv om private profitbaserede forsikringsselskaber synes at veere i stand til ret naturligt at
positionere sig, kan udviklingen blive mere kompliceret for gensidige selskaber og offentlige sygeforsikringssystemer, hvis
grundlaggende opgaver kommer under pres.

(%  Prasentation af initiativet Blue Button: Blue Button blev lanceret i 2010 af de amerikanske myndigheder som en platform til
opfelgning, kontrol og download af personlige helbredsoplysninger for amerikanske veteraner. Myndighederne kan séledes fa
adgang til oplysninger om deres behandlingsforlgb, sygeforsikringsoplysninger og helbredsoplysninger (allergier, medicinske
analyser osv.) og downloade dem. Kilde: http://www.va.gov/bluebutton|.


http://www.va.gov/bluebutton/
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6.3.5.  Forvaltningsorganer inden for syge- og sundhedsforsikring bliver for deres vedkommende sérbare over for denne
udvikling, da de befinder sig i et skaringspunkt i et helt flerdimensionalt gkosystem bestdende af erhvervsliv, leger,
regeringer, reguleringsorganer, investorer og patienter.

6.3.6.  Forvaltningsorganer inden for syge- og sundhedsforsikring skal hdndtere den udpragede treeghed, som heanger
sammen med en meget streng regulering af felsomme sundhedsdata, sundheds- og hospitalssektorens funktionsmade og
komplekse finansiering, en ret ufleksibel og ikke seerlig proaktiv vardikaede (indmeldelse, opkraevning af bidrag, afregning
af ydelser osv.), en mere og mere streng regulering af forsikringsprodukter og sommetider ogsd korporatisme blandt
sundhedspersonale.

6.3.7.  Imidlertid har alle forvaltningsorganer inden for syge- og sundhedsforsikring ikke eller ikke lengere samme
finansielle handlingskapacitet, og det nedvendige kapitalgrundlag til denne aktivitet synes i stigende grad at vare en
hindring for deres egen udvikling. De digitale giganters gkonomiske magt giver dem direkte adgang til at investere i det, de
opfatter som et marked.

6.3.8. Til trods for sterre viden om individuelle sundhedsrisici er det absolut nedvendigt at bevare vores
sundhedssystemer ud fra en logik om kollektiv og solidarisk forsikring. Det er i dette samspil mellem enkeltpersonen og
den kollektive forsikring mod alle sundhedsrisici, at vores syge- og sundhedsforsikringssystemer har opndet de bedste
resultater.

6.4. Tilpasning af godtgorelsesordninger

6.4.1.  Der foreligger pd nuverende tidspunkt kun fi eksempler pa finansiel dekning (godtgerelse) for anvendelse af
mobilapplikationer i en persons plejeforleb. En af de storste nuvarende hindringer vil netop vere, at der ikke findes
hensigtsmessige godtgarelsesmodeller, som integrerer den nye teknologiske virkelighed.

6.4.2.  Der findes den klassiske model med statslig indgriben, hvor godtgerelsen ligger i handerne pd nationale
institutioner og myndigheder, som traffer afgorelse om godtgarelsesberettigede mobilsundhedsydelser (°), men der findes
ogsa initiativer, som er ivaerksat af sygeforsikringssystemerne, herunder gensidige selskaber (°).

6.4.3.  Der findes ligeledes innovative godtgerelsesordninger, sisom incitament- og forebyggelsesprogrammer, som
satser pa forebyggelse snarere end pa medicinering.

6.5. Nye udfordringer for syge- og sundhedsforsikringsorganisationerne

6.5.1.  For forvaltningsorganerne for den obligatoriske syge- og sundhedsforsikring, offentlige sivel som private (sisom
gensidige selskaber), der bliver steerkt berort, vil fremtidens udfordringer besta i:

— at udvikle forebyggelses-, diagnosticerings- og opfelgningsudstyr, udvikle skraeddersyede lasninger og behandlingspro-
grammer, inden der opstdr risici, og som bygger pé principperne om gensidiggerelse, samtidig med at de bevarer deres
traditionelle funktion, nemlig at sikre adgang til sundhedsydelser for personer, som bliver syge

— at bringe udbuddet af sundhedsydelser i overensstemmelse med udviklingen i patienternes behov

— at ledsage patienterne og samtidig forebygge risici for stigmatisering og skyldfelelse. De gensidige selskaber spiller
allerede en vigtig rolle i forebyggelsen og opfelgningen pa hhv. behandling og patienter, og denne rolle ber ligeledes
udvides til de offentlige syge- og sundhedsforsikringsorganer

— at bekeempe sociale uligheder inden for sundhed, som kan opsté pé grund af den digitale kloft og ege viden (gennem bl.
a. styrkede kompetencer)

() Frankrig har gjort fremskridt med indferelsen af Diabeo efter offentliggarelsen af en rapport fra den nationale kommission for
evaluering af medicinsk udstyr og sundhedsteknologi. Diabeo er et IT-program, der er koblet sammen med medicinsk
fiernovervigning og en teknisk facilitet for oplaering i brug af programmet. Programmet sigter mod at hjalpe patienter med den
daglige dosisberegning af langsomt og hurtigt virkende insulin i overensstemmelse med de mél, som den ordinerende leege har
fastsat pd forhdnd. Det er tilgaengeligt for patienten via en applikation pad en mobilterminal (smartphone eller tablet) og en
webportal.

() Vivoptim er et helt nyt e-sundhedsprogram, som er udviklet af et fransk gensidigt selskab (MGEN) og viderefort af et belgisk
gensidigt selskab (Solidaris) med henblik péd at forebygge og ledsage hjerte-kar-risici, og tilbyder en pakke med skraddersyede
tjenester ved hjelp af digitale varktojer og internetforbundne ting. Det bestér af tre ledsageprogrammer og 13 forebyggelsesforleb
tilpasset den enkeltes forhold, forventninger og behov, lige fra forebyggelse hos personer ved godt helbred til styring af kroniske
sygdomme.
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— at begranse risikabel adferd og overvige, at sundhedspersoners ordineringer overholdes. Forskning i effektive
varktojer, som imedekommer behovene, er af afgorende betydning

— at prioritere medlemmernes livskvalitet. Denne udfordring hanger ogsd sammen med gkonomiske médl og mal for
risikokontrol og felgelig for sundhedsomkostningerne

— at systematisere den elektroniske forvaltning af patientjournaler og forbindelserne med sundhedspersonale, blandt andet
gennem digitalisering af attester for leverede sundhedsydelser, elektroniske patientjournaler og digitale sundhedskort

— at tilpasse godtgerelsesordningerne til sundhedspersonalets nye former for behandling og opfelgning af patienter

— at blive en betroet tredjepart, for sd vidt angdr anvendelse og forvaltning af stromme af sundhedsoplysninger og deres
indsamling, under hensyntagen til risikoen for uautoriseret kommerciel udnyttelse af disse data.

6.5.2.  De gensidige selskaber, som var banebrydere for sygeforsikringerne, kan fremover sigte mod at garantere alle deres
medlemmer permanent og skraeddersyet ledsagelse. De gensidige selskaber bor kunne vere til stede i medlemmernes
tilveerelse, uanset kommunikationskanal, og tilbyde dem en unik losning pé deres behov, det veare i form af de produkter|
tjenesteydelser, de tilbyder, eller den bistand, de kan yde medlemmet i dets sogning efter velvare og plejeforlab.

7. Konsekvenser af digitaliseringens »afbrydere« for syge- og sundhedsforsikringerne og samfundet

7.1.  Uanset alle de ovenfor beskrevne forhold, som viser, hvor komplekse udfordringerne ved e-sundhed er, vil
ankomsten af nye internetakterer fore til en voldsom ekonomisk konkurrence for vores syge- og sundhedsforsikrings-
systemer.

7.2.  Denne omvealtning er ganske vist gjort mulig med fremkomsten af sensorer, som er blevet gkonomisk
overkommelige og teknisk pélidelige, men ogsd og iser i kraft af kapaciteten til at centralisere og analysere data med en
smartphone eller en internetgraenseflade. Der har sdledes udviklet sig et skosystem med mobilapplikationer, som fremover
fokuserer pa princippet om mdl, fellesskab og »gamification«. Det setter konstrukterer af mobile miljoer i stand til at
fastlegge standarder for forvaltning af sundhedsdata gennem deres sarlige tjenester (’).

7.3. Der er grund til at frygte, at GAFAMA (Google, Appel, Facebook, Amazon, Microsoft og Alibaba) (¥) og andre
kommende giganter kommer til at overtage kontrollen med denne nye lagevidenskab, som i stadig hejere grad hviler pa
informationsteknologi og deres afkryptering. Denne teknologi er netop det, som den digitale gkonomis ledere arbejder
med, og anvender til at overtage kontrollen med egkosystemerne i alle sektorer.

7.4. Disse platformes styrke bestdr i, at deres udviklingsmodel bygger pd massiv levering til befolkningen af
internetforbundne produkter eller tjenester, som giver dem adgang til et overflod af data, der omseettes til penge. Med salget
af data bliver det muligt at tilbyde mange gratis tjenester, som sikrer mange brugere og skaber en »god« cirkel, hvor alle
bestraber sig pd at beholde forbrugeren i et si lukket gkosystem som muligt. Eftersom internettets skonomiske model er
forbundet med sd godt som ingen marginalomkostninger for levering af tjenester, begunstiger den automatisk de sterste
aktorer, som tilegner sig en stor del af den skabte vardi og derfor har en enorm investeringskapacitet.

7.5.  Der er grund til at frygte, at kun GAFAMA vil vaere i stand til at udnytte disse data, som udsendes gratis, ved at
samkeore dem med alle de data, de indsamler andre steder, om enkeltpersoners adfaerd. Med tanke pa bade de nuverende og
fremtidens allerstorste vicksomheder i den digitale verden er det ud fra savel et juridisk som et etisk perspektiv altafgarende
for bdde europeiske borgere, regeringer og institutioner (navnlig institutioner for social velfeerd) at bevare deres
selvbestemmelsesret, ndr det galder identificering, indsamling og anvendelse af sundhedsdata.

() Markedsstrukturen for appbutikker deles frem for alt mellem de fem starste appstores [90 % af download: Play (Android), Appstore
(Apple), Windowsphone Store (Microsoft), Appworld (Blackberry) og Ovi (Nokia)].

() Markedets giganter, GAFAMA (Google, Apple, Facebook, Amazon, Microsoft og Alibaba), forseger at fa monopol pd kontrollen med
m-sundhed. Folkesundhedsomrédet domineres fuldsteendigt af disse multinationale selskaber, der ser det som et potentiale for
okonomisk vaekst.
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7.6.  Merveerdien af disse oplysninger, specielt helbredsoplysninger, kapres og kontrolleres saledes af disse platforme og
ikke laengere af producenter inden for sundhedssystemet. Disse oplysninger skal sé bare stilles til rddighed for interessenter,

som kan bruge dem.
7.7.  Den databeskyttelse, der kendetegnes ved de fem Ver — Volume, Velocity, Variety, Variability og Value (mangde,

hastighed, mangfoldighed, pélidelighed og verdi) — udger en gkonomisk veardi, som kraever en dynamisk regelramme i
tilknytning til hele gkosystemet (multistakeholder) for at undgd enhver udnyttelse til rent kommercielle formal.

Bruxelles, den 20. september 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om undersogelse af gennemsigtighed,
metoder og ressourcer i forbindelse med konsekvensanalyser og evalueringer, som Kommissionen
iveerksaetter for at forbedre EU-lovgivningens kvalitet

(initiativudtalelse)

(2017/C 434/02)

Ordforer: Denis MEYNENT

Plenarforsamlingens beslutning 26.1.2017
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 5.9.2017
Vedtaget pd plenarforsamlingen 20.9.2017
Plenarforsamling nr. 528
Resultat af afstemningen 142/0/5

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Udvalget minder om, at det primare méil med REFIT-programmet () er at forbedre den europiske lovgivnings
kvalitet og effektivitet og udarbejde enkle, letforstdelige og sammenhangende retsforskrifter, uden at det bergrer de allerede
fastlagte, strategiske mélsatninger for EU’s politikker eller opnds pd bekostning af beskyttelsen af borgere, forbrugere,
arbejdstagere, den sociale dialog eller miljoet (%). Den europaeiske lovgivning er en vasentlig faktor for integration. En vel
afpasset lovgivning %iver sikkerhed for beskyttelse, fremme af EU-lovgivningen og retlig sikkerhed for alle europziske
aktorer og borgere« (°)

1.2. P4 trods af de fremskridt, der hidtil er opndet, ikke mindst under indflydelse af arbejdet i Udvalget for
Forskriftskontrol, ser udvalget gerne, at der sker en fortsat udvikling af det europaiske ekosystem hvad angar
konsekvensanalyse for at styrke kvaliteten og inddrage det organiserede civilsamfund i lovgivningens udformning og
gennemforelse.

1.3.  Det er derfor vigtigt:

— at kravspecifikationerne for forundersegelser og supplerende undersegelser er gennemsigtige, tilgaengelige, pluralistiske
og tilskynder til udformning af alternative scenarier, der gor det klart, hvad de reelle konsekvenser af de forskellige
muligheder er

— at et europaisk register over konsekvensanalyser samt alle tilgangelige relevante data (videnskabelige, statistiske osv.),
herunder de bergrte parters synspunkter, er nemme at finde og tilgeengelige pd de evrige EU-sprog. Det gaelder navnlig
resuméerne af konsekvensanalyserne

— at konsekvensanalyserne for s vidt angdr alle nye lovgivningsforslag afbalanceres ved at give de skonomiske, sociale og
miljemeessige aspekter, herunder for SMV’er og mikrovirksomheder, den opmarksomhed, de fortjener.

Betegnelsen REFIT stdr for Programmet for mélrettet og effektiv regulering.
EUT C 303 af 19.8.2016, s. 45.
) EUT C 303 af 19.8.2016, s. 45.

oSy
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
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1.4, Udvalget opfordrer til en kvalitativ tilgang, der gdr hind i hdnd med den kvantitative analyse, og som ogsa kigger pa
de forventede fordele af lovgivningen.

1.5.  Udvalget opfordrer Kommissionen til at serge for, at nedbringelsen af lovgivningsmaessige og administrative byrder
ikke svaekker effektiviteten og den overordnede kvalitet af EU’s politikker, isaer pa det sociale og miljomaessige omrade, hvad
angdr forbrugerbeskyttelse og over for SMV’er og mikrovirksomheder.

1.6.  Endelig ser EQSU i forbindelse med konsekvensanalysen gerne:

— at Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen anvender en ensartet metode for konsekvensanalyser, som kan deles
med de rddgivende organer for at lette institutionernes respektive arbejde og gere det muligt at formulere
andringsforslag og fremsatte udtalelser

— at udvalgets inddragelse i kvalitetskontrollen styrkes ved, at det fir mulighed for at evaluere visse konsekvensanalyser fra
et metodemassigt synspunkt og med udgangspunkt i den sociale, miljomassige og territoriale dimension. Udvalget
opfordrer i den forbindelse til, at der systematisk tages hensyn til EUF-traktatens artikel 9

— at der er en lobende dialog med Udvalget for Forskriftskontrol om metoderne for konsekvensanalyserne og god praksis,
ikke mindst ndr det galder beskaftigelse og territorial samherighed, eller ndr der er konsekvenser for SMV'er og
mikrovirksomheder.

2. Indledning

2.1.  Konsekvensanalysen er en lobende og kritisk analyse af sdvel positive som negative virkninger af EU’s planlagte
lovgivning pé det skonomiske, sociale og miljgmassige omride. Femten ar efter lanceringen af konsekvensanalysen er den
blevet en af hjernestenene i EU’s dagsorden for bedre lovgivning.

2.2.  Konsekvensanalyseordningen aktiveres pad et meget tidligt tidspunkt i den politiske proces. Konsekvensanalysen
finder sted forud for alle nye initiativer, som kan forventes at fi skonomiske, miljgmassige og sociale konsekvenser. Der
foretages desuden med jevne mellemrum en evaluering og en kvalitetskontrol (»Fitness check«) af EU’s eksisterende
lovgivning og politikker. I konsekvensanalysens indledende fase (vinception impact assessment«) skitseres konsekvens-
analysen i store traek, ved at de forskellige muligheder gennemgis (fra status quo til fuld harmonisering). Derpd felger den
egentlige konsekvensanalyse, og udkastet til denne gennemgas af Udvalget for Forskriftskontrol. Efter lovgivningens
gennemforelsesfase foretages der en evaluering af den pagaldende lovgivnings effekt, effektivitet, relevans og europaiske
mervardi. Udvalget for Forskriftskontrol gennemgar de vigtigste evalueringer af EU-lovgivningen. Bestrabelserne pé at
skabe »bedre lovgivning« er dermed til stede i alle faser af proceduren, som gennem en lang reekke heringsmekanismer
dbnes gradvist for de berarte parter i lobet af de forskellige faser.

2.3.  Den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning fra maj 2015 (*) afspejler de tre institutioners falles holdning til
konsekvensanalyser. Med hensyn til de opndede fremskridt har udvalget forst og fremmest lert to ting:

— der er ingen falles metode: hver institution er ansvarlig for at definere sin egen evalueringsmetode, ogsd selv om
Kommissionens konsekvensanalyse altid skal danne grundlag for arbejdet, s& man sikrer en ensartet tilgang

— Rédet og Parlamentet bor, nir det skennes nedvendigt, udfere en konsekvensanalyse, inden de fremsatter »vasentlige«
andringsforslag.

* Interinstitutionel aftale om bedre lovgivning, EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:123:SOM:DA:HTML
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2.4, Udvalget for Forskriftskontrol, som blev oprettet i maj 2015, har brugt nasten to ar pé at blive kareklart. Det har
vide befgjelser og en lang rackke opgaver, herunder undersogelse af kvaliteten af udkast til henholdsvis konsekvensanalyser,
kvalitetskontrollen og sterre evalueringer af eksisterende EU-lovgivning (°). Professionaliseringen af Udvalget for
Forskriftskontrol har medfert, at overvejelserne omkring sociale og miljomaessige konsekvenser tages mere alvorligt.
Udvalget for Forskriftskontrol reviderede i 2016 60 konsekvensanalyser, hvoraf 25 (42 %) indledningsvis fik en negativ
udtalelse, sa forfatterne matte indbringe en ny analyse for Udvalget. Udvalget for Forskriftskontrol afgiver pa nuvarende
tidspunkt kun udtalelser om konsekvensanalyser. I fremtiden kan det vere nyttigt, at det vurderer, hvordan
konsekvensanalyser afspejles og inddrages i lovforslag.

3. Vurdering af konsekvensanalyseprocessen

3.1. En konsekvensanalyse i flere dimensioner

3.1.1.  Konsekvensanalysen er baseret pd en rakke kriterier og test, der specielt vedrerer konsekvenser:
— af okonomisk, social og miljemaessig art

— for forbrugerne

— for smé og mellemstore virksomheder

— for international handel og internationale investeringer

— for den administrative og lovgivningsmessige byrde

— for narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

— hvad angér regional og territorial samherighed.

3.1.2.  Kommissionens konsekvensanalyser er i princippet af integreret art og dakker i hvert enkelt tilfelde de vigtigste
og mest relevante gkonomiske, sociale og miljemaessige konsekvenser.

3.1.3.  Rédet og i nogle tilfelde Europa-Parlamentet har i drenes lgb stillet krav om yderligere kriterier:
— en test af konkurrenceevnens dimension udadtil (»competitiveness proofing«)

— en test af overholdelsen af de grundlaggende rettigheder

— en test af forslagenes kompatibilitet med den digitale gkonomi

— en test vedrgrende overholdelsen af innovationsprincippet.

3.1.4. Disse forskellige kriterier indebarer, at Kommissionen ind imellem er nedt til at afveje de forskellige mal og
hensyn: prioritere kriterierne, beslutte hvilket kriterium, der er et afgerende kriterium og dermed vejer tungest, afveje de
politiske valg for sd vidt angdr konkurrerende kriterier:

— narhedsprincip henholdsvis harmonisering
— konkurrenceevne henholdsvis social beskyttelse og kvalitet i arbejdet
— forsigtighedsprincippet henholdsvis innovationsprincippet osv.

3.1.5. Kommissionens undersegelse af konsekvensanalyseordningen, som blev udarbejdet i 2007 af den britiske
konsulentvirksomhed The Evaluation Partnership (TEP) (%), henledte opmearksomheden pa en rekke svagheder, navnlig
inden for social- og miljebeskyttelse. Ifolge TEP skyldtes konsekvensanalysernes darlige kvalitet fejl i timingen, i
evalueringernes mekanismer for kvalitetskontrol, i den manglende overvigning af og stette til konsekvensanalyserne
(uddannelse, koordinering, ufuldsteendige eller manglende data osv.). I 2010 vurderede Revisionsretten, »at Kommissionens
konsekveysanalysearbejde i praksis var asymmetrisk bdde med hensyn til de tre sgjler og med hensyn til omkostninger og
fordele« (7).

() Isin drsrapport for 2016 https://ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en#annual-reports.

(®)  The Evaluation Partnership Limited (2007), https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-asses-
sments_da.

() Konsekvensanalyser i EU-institutionerne: er de en hjlp i beslutningsprocessen?, Revisionsrettens serberetning nr. 3/2010, punkt
64, s. 36.


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_da
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_da
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3.1.6.  Iden forbindelse gentager udvalget sin anmodning om, at man systematisk anvender artikel 9 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (*) som grundlag for evalueringsarbejdet (°).

3.2. Verktojskassen for bedre regulering (*°) vedrerende social beskyttelse og beskaftigelse

3.2.1.  Kommissionen udarbejdede i forbindelse med sin meddelelse om bedre regulering (') af 19. maj 2015 en
varktojskasse (stoolbox«). Den indeholder en detaljeret vejledning i konsekvensanalyse ved hjelp af 59 instrumenter
(verktgjer, kriterier, tests osv.), der skal vaere en hjelp for Kommissionen, men ogsa for de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne.

3.2.2.  To af de 59 foresldede veaerktojer er af serlig interesse for EQOSU. Det er vearktej nr. 7 (»requirements for social partner
initiatives« — krav til initiativer fra arbejdsmarkedets parter) og 25 (vemployment, working conditions, income distribution and
inequality« — beskeftigelse, arbejdsvilkdr, indkomstfordeling og ulighed).

3.2.3. T virkeligheden fremstar disse varktejer i hojere grad som en vejledende liste over spergsmdl, man ber stille sig
selv i forbindelse med et initiativ, der har indvirkning pa social- og beskeftigelsesomrddet. Sporgsmalene er generelle,
neutrale og ikke seerlig inspirerende. I forbindelse med veerktej nr. 25 rejses blandt andet folgende sporgsmal:

— Vil dette fore til direkte beskeftigelsesfremme eller tab af arbejdspladser inden for bestemte sektorer, fag,
kvalifikationsniveauer, regioner, lande (eller kombinationer heraf) med konsekvenser for sarlige samfundsgrupper?
Hvilke?

— Pévirker initiativet direkte eller indirekte beskeftigelsesbeskyttelsen, herunder navnlig kvaliteten af ansattelseskon-
trakter, risikoen for sort arbejde eller for proformaselvstaendig virksomhed?

— Vil initiativet pavirke uligheden og indkomst- og velstandsfordeling i EU eller dele af EU?

3.2.4. 1 mange tilfelde er disse sporgsmal i virkeligheden blot en beskrivelse af en rakke mulige konsekvenser, sével
positive som negative. De ansporer ikke i sarlig hgj grad til at udarbejde mere indgdende analyser af bl.a. beskeftigelsens
kvalitet og omfang.

3.2.5.  Det ser desuden ud til, at de sociale og miljemessige kriterier i visse tilfelde i flere dr ikke har indgdet i
Kommissionens konsekvensanalyse pa systematisk og grundig vis (*%), selv om Kommissionen pa sin side havder, at den
tager hensyn til den sociale indvirkning i 70 % af konsekvensanalyserne og miljepavirkningen i 45 % af tilfeldene.

3.3. Kommissionens metode bor preciseres

3.3.1.  Generaldirektoraterne (GD) er ansvarlige for analytiske metoder og modeller, som Kommissionens tjenestegrene
bruger som grundlag for at udarbejde deres lovforsla%{. Oftest udferer generaldirektoraterne konsekvensanalyser internt pd
grundlag af retningslinjerne for konsekvensanalyser () og »varktejskassen«. I nogle tilfelde benytter det pageldende GD
en ckstern konsulent, der valges gennem en dben og gennemsigtig proces, til at uddybe et bestemt punkt i
konsekvensanalysen.

3.3.2.  Ud af samtlige 59 vaerktojer i verktojskassen forekommer kun to eller tre at vaere en hjelp i forbindelse med
beslutningen med hensyn til kvaliteten i arbejdet, socialbeskyttelse, lonniveau osv. Det er helt klart et omrade, hvor
veerktojskassen skal styrkes.

(®)  EUF-traktatens artikel 9: »Ved fastleggelsen og gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter tager Unionen hensyn til de krav, der
er knyttet til fremme af et hojt beskftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse, bekeempelse af social udstedelse samt et
hejt niveau for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af menneskers sundhedx.

) EUT C 24 af 28.1.2012, s. 29.

% http:/[ec.europa.eufsmart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm.

') Better regulation Guidelines, SWD(2015) 111 af 19. maj 2015.

%) Renda A, Schrefler L., Luchetta G. and Zavatta R. (2013) Assessing the costs and benefits of regulation. A CEPS — Economisti Associati
Study for the European Commission.
http://ec.curopa.eu/smartregulation/impact/commission_guidelines/docs/131210_cba_study_sg_final.pdf, citeret af Isabelle Scho-
mann i EU Refit machinery »cutting red tape« at the cost of the acquis communautaire, i Policy brief 5/2015, ETUIL 2015.

(*’)  Kommissionens retningslinjer for konsekvensanalyse og andet tilherende materiale findes pa folgende adresse: https://ec.europa.eu]
info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_da.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:DA:HTML
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/131210_cba_study_sg_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_da
https://ec.europa.eu/info/law-making-process/planning-and-proposing-law/impact-assessments_da
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3.4. Er konsekvensanalysen ved at udvikle sig til en analyse af, hvordan omkostningerne kan reduceres?

3.4.1. Kvantificering af lovgivningsmassige og administrative byrder

3.4.1.1. REFIT-programmet har til formdl at identificere unedvendige byrder, uoverensstemmelser og ineffektive
foranstaltninger og tage skridt til at gere noget ved dem. I 2013 blev der under REFIT-programmet foretaget en kortlaegning
af hele EU’s lovgivning.

3.4.1.2. Rddet (konkurrenceevne) har anmodet Kommissionen om at udarbejde og sette mal for reduktion pa de
omrader, hvor byrden er serlig tung, iser for sma og mellemstore virksomheder (**).

3.4.1.3.  Rédet for konkurrenceevne glaeder sig i konklusionerne fra medet den 26. maj 2016 over »Kommissionens
tilsagn i den interinstitutionelle aftale om at ga videre med kvantificeringen af sine bestrabelser pa at forenkle og mindske
de administrative byrder, at fremlagge en drlig undersegelse af byrden og om muligt at kvantificere individuelle forslags
eller retsakters potentiale for at mindske den reguleringsmessige byrde eller opnd besparelser« (*°)

3.4.2.  Udvalget opfordrer Kommissionen til at sgrge for, at reduktionen af den reguleringsmassige byrde ikke svakker
effektiviteten og den overordnede kvalitet af EU’s politikker, iser pad det sociale og miljomaessige omrade, hvad angar
forbrugerbeskyttelse og over for SMV’er og mikrovirksomheder.

4. Forslag og anbefalinger

4.1. P4 trods af de fremskridt, der allerede er gjort, er der stadig brug for at udvikle det europziske okosystem for
konsekvensanalyser. Vi peger pd syv muligheder for forbedringer med henblik pé at styrke kvaliteten af konsekvens-
analyserne og inddrage det organiserede civilsamfund i lovgivningens udformning og gennemforelse.

4.2. Kravspecifikationer for undersogelser i forbindelse med konsekvensanalysen bor vere gennemsigtige, tilgeengelige og pluralistiske

4.2.1.  Udvalget anmoder om, at Kommissionen giver en mere deltageret forklaring af den anvendte metode til beregning
af virkningerne af dens initiativ, undersegelsens anvendelsesomrdde og eventuelle begraensninger (territoriale graenser,
maélgrupper osv.).

4.2.2.  Hvis vasentlige dele eller udsnit af konsekvensanalyserne outsources, opfordrer udvalget til, at navnet pd vinderen
offentliggores.

4.2.3.  Det er vigtigt, at kravspecifikationerne klart beskriver alternative scenarier og viser konsekvenserne af alle de
forskellige muligheder, herunder:

— EU’s og de europaiske virksomheders konkurrenceevne
— social og miljemassig beskyttelse

— udvikling af mikrovirksomheder og sma virksomheder
— ligestilling mellem kennene

— territorial samhgrighed osv.

4.2.4.  Det er vigtigt, at der i sidste ende valges det forslag, der bedst kombinerer de forskellige dimensioner i henhold til
artikel 3, stk. 3, i EU-traktaten ('°) og artikel 9 i EUF-traktaten (').

("  Punkt 9 i Radets konklusioner — Lovgivningen ma forbedres for at forbedre konkurrenceevnen, dokument 8849/16 af 18. maj
2016.

(") Punkt 7 i Radets konklusioner af 26. maj 2016 — Forbedre lovgivningen for at forbedre konkurrenceevnen, dokument 8849/16 af
18. maj 2016.

("% »Unionen opretter et indre marked. Den arbejder for en baredygtig udvikling i Europa baseret pa en afbalanceret gkonomisk vaekst
og prisstabilitet, en social markedsokonomi med hej konkurrenceevne, hvor der tilstraebes fuld beskaeftigelse og sociale fremskridt,
og et hejt niveau for beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten. Den fremmer videnskabelige og teknologiske fremskridt.«

(") Jf. fodnote 6.
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4.2.5.  For at hjelpe medlovgiverne med at udarbejde deres @ndringsforslag skal konsekvensanalyserne formulere
alternative lgsninger, der for eksempel giver gunstigere scenarier for beskeftigelse, social eller miljomassig beskyttelse,
territorial samherighed eller forbrugerpolitik.

4.3. Udvidelse af det europeeiske register over konsekvensanalyser

43.1.  Gennemsigtighed er en forudsetning for god forvaltning. Et register (') over Kommissionens dokumenter
indeholder listen over konsekvensanalyser og de dertil relaterede udtalelser fra Udvalget for Forskriftskontrol. Dette register
er imidlertid ikke szrlig kendt i offentligheden og er kun tilgaengeligt pd engelsk.

4.3.2.  Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til i samarbejde med formidlerorganisationerne at tage skridt til at gere
dette websted mere kendt, lade de bergrte parters synspunkter og de relevante undersggelser, bla. resuméer af
konsekvensanalyserne, indgd heri samt gore det muligt at leese det pd de ovrige EU-sprog.

4.4. Behovet for en kvalitativ tilgang

4.4.1.  Udvalget opfordrer til, at den kvantitative eller monetere tilgang kommer til at g& hind i hdnd med en kvalitativ
tilgang, der fremmer en menneskelig dimension baseret pa nerhed, lighed mellem kennene og kontakt med virkeligheden.
Arsagerne til, at der ber investeres i en kvalitativ tilgang, er bla. felgende:

— Problemer med at kortlagge konsekvenserne for EU’s interesser pd mellemlangt og langt sigt. En omkostningsbaseret
tilgang har vanskeligt ved at identificere den faktiske udvikling i samfundsmeessig henseende eller med hensyn til

baredygtig udvikling.

— Ingen eller kun upélidelige data til rddighed. De okonometriske og kvantitative metoder kan ikke beregne alle
konsekvenser. Oftest generaliserer og aggregerer de simpelthen data, der ofte er delvise og ufuldstendige, idet der ses
bort fra ikke-mdlbare oplysninger som f.eks. kvaliteten af den sociale dialog, udvikling af den sociale beskyttelse, graden
af regional inklusion, det faktiske omfang af utryghed, eksklusion osv.

— Dataenes manglende sammenlignelighed. Kvantitative metoder er i sagens natur forskellige. Prover, referencedr og
videnskabelige data varierer fra metode til metode. Det er derfor ofte vanskeligt at foretage sammenligninger mellem
metoderne og lere af resultaterne.

— Fortrolighed. De fortrolige metoder er baseret pd prover, undersogelser og delvise meningsmaélinger. Disse metoder
udelader i sagens natur visse fortrolige oplysninger om det sociale klima i en virksomhed, i en branche eller en sektor.

4.42.  Konsekvensanalyserne ber altid bygge pd cost-benefit-metoden. Hvor meget antallet af sygdomme, gener,
forurenende emissioner og ulykker kan reduceres, vil aldrig kunne afgeres udelukkende ved hjalp af kvantitative data. En
mere fair konkurrence, fair trade og bedre arbejdsforhold afgeres ikke ud fra en kvantitativ analyse. Det er afgerende, at
Kommissionen giver den kvalitative analyse en fremtradende plads til gavn for alle interessenter.

4.5. Behov for en konvergent metodemeessig tilgang i undersogelsesmatrixen

4.5.1.  Selv om det i den interinstitutionelle aftale konkluderes, at hver institution kan udvikle sin egen metode, foreslir
udvalget, at Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, gerne med inddragelse af EJSU, gor sig grundige overvejelser
om dette emne.

4.5.2.  Det handler i mindre grad om at foresld en ensartet metode og mere om pa forhind at blive enige om en
konvergent metodematrix, narmere betegnet med hensyn til de grundleeggende metodiske elementer sdsom definitionen af
undersegelsens omfang, forskningsstrategien, valget af verktgjer, foretrukne valgmuligheder osv.

4.5.3. P4 langt sigt er det hensigten at fremme en dialog omkring Kommissionens metodemassige valg for at lette den
enkelte institutions arbejde med at foresld sendringer.

4.5.4. Derved kan udvalgets forslag, der formuleres inden for disse rammer, fi en mere positiv modtagelse hos
medlovgiverne.

("®)  Der kan slis op i registeret pa Europa-Kommissionens hjemmeside pa folgende adresse: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?
fuseaction=ia.


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia
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4.6. Malrettet evaluering af konsekvensanalysernes kvalitet fra udvalgets side

4.6.1.  EQ@SU har en afdeling, hvor man foretager efterfolgende evalueringer af kvaliteten af EU-lovforslag inden for nogle
bestemte omrader. I fremtiden vil denne enhed kunne lette arbejdet for udvalgets medlemmer og ogsd analysere en raekke
konsekvensanalyser, gennemgd de metodiske aspekter og afgive udtalelse om eventuel hensyntagen til gkonomiske, sociale,
miljemassige og territoriale dimensioner. Dette arbejde vil ogsé kunne gore det lettere for EQSU at udarbejde radgivende
udtalelser om forslag til retsakter, der er udarbejdet pa baggrund af disse konsekvensanalyser.

4.6.2.  Der ber etableres en lobende dialog mellem E@SU og Kommissionen vedrgrende heringer og konsekvensanalyser.

4.7. EQSU’s samarbejde med Udvalget for Forskriftkontrol

4.7.1. Det ber overvejes, hvordan der kan opnds et uformelt, men lgbende samarbejde mellem Udvalget for
Forskriftkontrol og EQSU.

4.7.2.  Ud over uformelle dreftelser og ad hoc-samarbejde er det vigtigt at fremme et dynamisk samarbejde med udvalget
pa to omrader:

— lobende udveksling af synspunkter om metodologiske tilgange til konsekvensanalyser og bedste praksis, om vesentlige
@ndringer af Kommissionens forslag samt om forenklingen af lovgivningen og nedbringelsen af regelbyrden

— passende information af udvalget forud for alle de af Kommissionens initiativer, som pa konsekvensanalyseniveau kan
indebzare vasentlige konsekvenser pd det sociale, beskeftigelsesmaessige og miljgmaessige omrdde og med hensyn til
territorial samherighed. Til dette formél ber udvalget vaere at finde blandt modtagerne af Kommissionens indledende
vurderinger (Inception Evaluation) og konsekvensanalyser.

4.7.3. Udvalget udarbejder pd sin side i givet fald en oversigt over sine vigtigste anbefalinger pd selve omridet for
konsekvensanalysen og fremleegger andre data eller oplysninger, som kan veere relevante for Kommissionens arbejde med
konsekvensanalysen og for den undersagelse, som Udvalget for Forskriftskontrol foretager i forbindelse hermed.

4.7.4.  Udvalget fremleegger ligeledes sin efterfolgende evaluering af gennemforelsen og anvendelsen af lovgivningen.
Bruxelles, den 20. september 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om et skattesystem til fremme af fair
konkurrence og vaekst

(initiativudtalelse)

(2017/C 434/03)

Ordforer: Petru Sorin DANDEA

Plenarforsamlingens beslutning 26.1.2017

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 7.9.2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 20.9.2017

Plenarforsamling nr. 528

Resultat af afstemningen 149/6/18

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den aggressive skatteplanlegning, der praktiseres af visse virksomheder, forer sammen med skatteunddragelse til
betydelige indtagtstab for medlemsstaternes budgetter. EGSU anbefaler medlemsstaterne at intensivere deres bestrabelser
pa at bekaempe dette yderst skadelige fenomen ved sd hurtigt som muligt at indfere de nedvendige skatteregler.

1.2, EO@SU er péd det rene med, at initiativer til bekempelse af aggressiv skatteplanlegning vil vare resultatlose,
medmindre de traeffes pd globalt plan. Udvalget rdder derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at fortsatte og
intensivere forhandlingerne i de internationale organisationer sisom OECD og G20 med henblik pé at fa udarbejdet
effektive regler til bekempelse af skatteunddragelse.

1.3.  EQ@SU bifalder Ridets beslutning, som godkender de kriterier, Kommissionen har foresliet med henblik pa at
identificere de omrader, som er kendt som verende skattely Udvalget mener, at denne foranstaltning kan komme til at
udgere en vigtig etape i kampen mod aggressiv skatteplanlegning under forudsatning af, at naevnte liste suppleres med
sanktioner for disse omrdder samt for de virksomheder, som fortsatter med at geore brug af den sdkaldte aggressive
skatteplanlaegning i forbindelse med deres aktiviteter af finansiel karakter. Disse sanktioner kunne omfatte et forbud mod
adgang til offentlige midler for de bererte virksomheder.

1.4.  Udvalget anbefaler medlemsstaterne at atholde sig fra fortsat at tilskynde til skattekonkurrence ved at traffe en lang
reekke skatteafgorelser, som ikke er berettigede i forhold til aktiviteternes gkonomiske realiteter, men som giver de
pagaldende virksomheder en uberettiget fordel i forhold til deres konkurrenter.

1.5.  Efter EASU'’s opfattelse bor medlemsstaterne prioritere harmonisering og forenkling af skattereglerne. Desuden ber
bestrabelserne pd harmonisering suppleres af en fuldstendig fjernelse af de skattemassige forhindringer.

1.6.  Globaliseringen har medfert, at skattebyrden pé kapitalen er blevet flyttet over pa arbejdsmarkedet med en deraf
folgende stigning i omkostningerne til arbejdskraft og en foregelse af uligheden. EQOSU anbefaler, at medlemsstaterne i
forbindelse med reformerne pé skatteomradet flytter skattebyrden pé arbejdskraft over til finansielle eller miljoskadelige
aktiviteter.

1.7.  EQ@SU foreslar, at det falles konsoliderede selskabsskattegrundlag (FKSSG) udvides til hele det indre marked og
endda uden for EU’s granser. Dette skridt ville fore til et mere forudsigeligt skattesystem, som ville gavne erhvervslivet og
mindske opfyldelsesomkostningerne i forbindelse med graenseoverskridende investeringer.
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1.8.  EQ@SU anbefaler, at formlen for forholdsmassig fordeling af det skattepligtige overskud i forbindelse med
konsolideringen inden for rammerne af FKSSG i videst muligt omfang kommer til at bygge pé princippet om beskatning af
overskud dér, hvor overskuddet er skabt. P4 den mdde vil det blive lettere at opna den nedvendige konsensus til godkendelse
af foranstaltningen. Hvis de seneste foranstaltninger til bekeempelse af skatteundgéelse ikke forer til noget resultat, og
FKSSG ikke ndr sine mdl, kan man forestille sig indferelsen af en mindsteselskabsbeskatning for at undga et kapleb mod
bunden.

1.9.  Med hensyn til EU’s egne budgetmaessige indtagter anbefaler EJSU, at medlemsstaterne seger efter lgsninger for
gennemforelse af henstillingerne fra Gruppen pa Hojt Plan vedrerende Egne Indtagter. Ved at oge EU’s egne indtagter vil
man fd mulighed for storre statte til udviklings- og samherighedspolitikker i medlemsstaterne.

1.10.  Den felles valuta er og bliver en af EU’s vaesentligste landvindinger. Imidlertid har den pga. opsplitningen af det
europaiske skattesystem ikke udviklet hele sit potentiale. EGSU gentager sit forslag om at indfere en »skatteslange« efter
modellen med »valutaslangen« ('), som var i kraft for indferelsen af den falles valuta. EGSU er imidlertid af den opfattelse,
at den i forste omgang kunne dakke de tre typer skatteindteegter, som genererer 90 % af budgetindteegterne i
medlemsstaterne, nemlig moms, indkomstskat og bidrag til sociale sikringsordninger.

1.11.  E@SU mener, at en indferelse af kvalificeret flertal pd omradet direkte beskatning ville gore det muligt i hojere grad
at stotte bestrabelserne pa harmonisering af reglerne (*) om fastleggelse af beskatningsgrundlaget for de vigtigste skatter.
Det ville vaere muligt at opnd hurtigere fremskridt i forbindelse med beskatningspolitikkerne, hvilket ville gavne det indre
marked og skabe et betydeligt vakstpotentiale, idet et harmoniseret system ville gore det muligt at reducere
virksomhedernes opfyldelsesomkostninger betydeligt og skabe et mere forudsigeligt skattesystem i EU.

2. Baggrund

2.1.  Skatter spiller en afgorende rolle i kampen for social retfaerdighed og en retferdig skonomi og har dermed ogsa en
social, generations- og kensmassig dimension. Regeringerne opkraver skatter, som vedvarende og pa tilstreekkelig vis skal
finansiere beskyttelsessystemerne og de sociale sikringsordninger samt den offentlige service, som kommer borgere og
virksomheder til gode. Desuden er beskatning et grundlaggende verktej til at omfordele indkomsten og goderne i
samfundet pd en mere retfeerdig made og siledes mindske de sociale uligheder.

2.2. At praktisere skattesvig og skatteunddragelse — men ogsd at undgd at betale skat ved at benytte den aggressive
skatteplanlaegningsmetode, der anvendes af visse virksomheder, som udever granseoverskridende aktiviteter og aktiviteter
pa det sorte marked — nzrer de stigende uligheder, som udspringer af den gkonomiske krise og spareprogrammerne og
udger dermed en vasentlig trussel. Selv de mest konservative skon ansldr, at som felge af udhuling af skattegrundlaget og
flytning af fortjeneste, nir medlemsstaternes tab op pd hundredvis af milliarder euro.

2.3.  Globaliseringen har medfert en stigning i kapitalbevaegelsernes hastighed og omfang. Tendensen til at flytte dem til
omrader, hvor der kan opnas hgjere afkast pga. lempeligere skatteregler, har forarsaget problemer for regeringerne, som er
blevet tvunget til i hojere grad at tage hejde for disse internationale kapitalbevagelser i deres udformning af skattepolitikker
end for deres egne skonomiske og sociale prioriteringer pd nationalt niveau.

2.4, Ide senere ar har skattekonkurrencen mellem medlemsstaterne (*) udmentet sig i permanente tab af skatteindtaegter,
som har haft indflydelse ikke blot pa finansieringen af essentielle offentlige tjenesteydelser, men ogsa pa finansieringen af de
offentlige investeringer, som udger en af de vigtigste vakstmotorer. Selvom en reduktion af beskatningsniveauet pé kort sigt
kan bibringe de stater, som sdledes fremmer den skattemassige konkurrence, nogle fordele, kan har reduktionen af
budgetindtagterne pa langt sigt viste sig at vaere skadelig for den skonomiske vakst generelt (*). Medlemsstaterne tilskynder
til skattekonkurrence via de talrige fritagelser, som de bevilger i forbindelse med forbrugs- eller indkomstbeskatning, men
ogsa via deres skatteafgarelser til fordel for multinationale selskaber.

EUT C 230 af 14.7.2015, s. 24, punkt 1.11.

EUT C 198 af 10.7.2013, s. 34, punkt 3.4 og 3.6.

Business and Economics Research Journal, bind 6, nr. 2, 2015, s. 52-53.
KOM(2009) 201 endelig, s. 5-6.
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2.5.  Den opsplitning af skattereglerne, som i gjeblikket er galdende i Den Europaiske Union, hvor hver enkelt
medlemsstat i praksis har sit eget skattesystem, gor, at de generelt bliver mere sdrbare over for aggressiv skatteplanlaegning.
Derfor kan de nationale budgetters indtagtstab veare betydelige. Ligeledes underminerer opsplitningen pé skatteomradet det
indre marked og mindsker EU’s konkurrenceevne i forhold til de vigtigste konkurrenter pé verdensplan. En harmonisering
af skattepolitikkerne i EU kan ikke blot medfere en stigning i budgetindtaegterne i alle medlemsstater, men ogsa skabe et
gunstigere miljg for virksomhederne ved at forenkle reglerne og sdledes mindske opfyldelsesomkostningerne.
Harmoniseringen burde eliminere de mangler og forskelle, der findes i de forskellige skattesystemer internt i
medlemsstaterne og mellem dem.

2.6.  Den offentlige opinion har vist sig serdeles kritisk, efter at en rackke skandaler i forbindelse med skatteunddragelser
begéet af meget rige personer eller multinationale selskaber i de senere ar er kommet for dagens lys. Disse skandaler, kendt
under navne som »Panama Papers¢, »LuxLeaks« og »Applec, har afslaret finansielle operationer, som belgber sig til tocifrede,
ja endog trecifrede milliardbelgb i euro, hvis formdl har varet at undgd at betale skat i medlemsstaterne.

2.7.  Enfjernelse af skattefritagelserne for forbrugs- og indkomstskatter og en bedre harmonisering af skattegrundlagene
ville fore til en betydelig stigning i budgetindtaegterne og stimulere investeringerne i hele det indre marked. Det er velkendst,
at sma og mellemstore virksomheder pga. de hgje opfyldelsesomkostninger kun har begranset adgang og ringe muligheder
for at foretage greenseoverskridende investeringer.

2.8. I den sammenhang har Kommissionen pd Radets anmodning fremsat en rakke lovforslag, som har til formal at
mindske omfanget af skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlaegning veesentligt, men som ogsd skal undga
dobbeltbeskatning af virksomhederne i EU. Idet den direkte beskatning forbliver medlemsstaternes kompetence alene, er
fremskridtene ikke desto mindre begransede, da visse af Kommissionens foresldede foranstaltninger ikke er genstand for
konsensus i Radet.

2.9.  Blandt de vigtigste foranstaltninger, Kommissionen har iverksat for at bekeempe skatteunddragelse og aggressiv
skatteplanlaegning, figurerer en forbedring af ordningen med automatisk udveksling af oplysninger mellem de nationale
skatteforvaltninger, indferelse af en generel regel om bekempelse af misbrug i selskabslovgivningen, indferelse af
forpligtelsen til at opgive de realiserede overskud og den tilsvarende skat, der er betalt land for land, for multinationale
selskaber samt genoptagelse af projektet vedrerende fastleeggelse af det falles konsoliderede selskabsskattegrundlag
(FKSSG). P4 samme mdde har man indfert en rakke tiltag for at reducere svig pd momsomrédet og nedbringe indtagtstabet
med 15 % (»momsgabetc).

2.10. I gvrigt har Kommissionen deltaget aktivt i den forhandlingsproces, der har vearet fort i OECD, og som i 2015
forte til indgdelsen af den sdkaldte BEPS-aftale (udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud). Det drejer sig om en
standard, ifelge hvilken der skal indferes strengere skatteregler for udvekslinger pd tvaers af graenserne, og som isar sigter
mod at bek@mpe aggressiv skatteplanlaegning. Medlemsstaterne er i en fase, hvor de foresldede foranstaltninger i henhold til
denne standard skal ivarksattes, og har truffet yderligere foranstaltninger pd omréadet.

3. Udvalgets forslag

3.1. Bekampelse af skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlegning

3.1.1.  Den aggressive skatteplanlaeegning, som visse virksomheder praktiserer, medforer betydelige indtagtstab for
medlemsstaternes budgetter. EGSU mener, at den aggressive skatteplanlagning, i den udstrekning hvor den udhuler
medlemsstaternes skattegrundlag og derved tvinger dem til at forhgje skatterne, i sig selv udger en umoralsk praksis, som
har alvorlige konsekvenser for det indre markeds funktion og skaber forvridninger i skattesystemerne, som dermed ikke
leengere er retfeerdige over for skatteyderne. Faktisk betaler borgerne og de sma virksomheder i mange tilfaelde hojere skatter
i absolut forstand end de store virksomheder. Udvalget anbefaler medlemsstaterne at intensivere deres bestrabelser pa
hurtigst muligt at indfere regler til bekempelse af dette yderst skadelige faenomen.

3.1.2. Mere end hundrede lande har deltaget i forhandlingerne i OECD, som har fert til udarbejdelse af raekken af
foranstaltninger i BEPS-standarden. Foranstaltningerne til bekeempelse af skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlaegning
kan kun krones med held i den udstrackning, de bliver en accepteret standard pa internationalt niveau. E@SU anbefaler, at
Kommissionen og medlemsstaterne fortsatter og intensiverer deres forhandlingsbestraebelser i de internationale
organisationer med henblik pa at etablere effektive og korrekt ivaerksatte regelsat til bekeempelse af skatteunddragelse
og aggressiv skatteplanleegning.
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3.1.3.  Rédet har godkendt de kriterier, Kommissionen har foresldet med henblik pd udarbejdelse af en liste over de
omrader, som er kendt som vearende skattely. Udvalget mener, at denne foranstaltning kan komme til at udgere en vigtig
etape i kampen mod aggressiv skatteplanlagning under forudseetning af, at navnte liste suppleres med sanktioner for disse
omrédder samt for de virksomheder, som fortsetter med at gore brug af den sdkaldte aggressive skatteplanlegning i
forbindelse med deres aktiviteter af finansiel karakter. Disse sanktioner kunne omfatte et forbud mod adgang til offentlige
midler for de bergrte virksomheder, herunder ogsd offentlige udbud.

3.1.4.  Pa Kommissionens initiativ blev skatteafgarelser i 2015 gjort til en del af ordningen med automatisk udveksling af
oplysninger. Medlemsstaterne ber bruge dette system for at satte fokus pa skatteafgorelser, som skaber konkurrencefor-
vridning pd markedet ved at give virksomheder lov til at udnytte skattefradrag eller -fritagelser, som kan udgere uberettiget
statsstotte. Udvalget anbefaler medlemsstaterne at afholde sig fra fortsat at tilskynde til skattekonkurrence ved at treeffe en
lang rakke skatteafgorelser, som ikke er berettigede i forhold til aktiviteternes okonomiske realiteter, men som giver de
pagaldende virksomheder en uberettiget fordel i forhold til deres konkurrenter.

3.2. Skattereform pd EU-niveau

3.2.1.  Opsplitningen af EU’s skattesystem skader det indre marked, idet den mindsker mulighederne for graense-
overskridende investeringer, iser for smd og mellemstore virksomheder. EGSU mener, at harmonisering og forenkling af
skatteregler bar veare en prioritet for medlemsstaterne. Derudover ber den fuldsteendige fjernelse af hindringer gd hénd i
hand med disse harmoniseringsbestrabelser.

3.2.2.  Globaliseringen har medfort, at skattebyrden pa kapitalen er blevet flyttet over pa arbejdsmarkedet med en deraf
folgende stigning i omkostningerne til arbejdskraft og en foregelse af uligheden. EGSU anbefaler, at skattebyrden flyttes fra
arbejdskraft til finansielle eller miljoskadelige aktiviteter.

3.2.3.  Kommissionen har for nylig genfremsat sit forslag om at etablere et falles konsolideret selskabsskattegrundlag
(FKSSG) for store virksomheder med en omsatning pa over 750 mio. EUR. Dette forslag fra Kommissionen kan fore til en
harmonisering af selskabsskattesystemet i Den Europaiske Union. Hvis det viser sig at vere et effektivt system ved at skabe
arbejdspladser og opmuntre til investeringer, takket vere en bedre opkreevning af budgetindtaegter, men ogsa etablerer et
mere forudsigeligt skattesystem, som ogsd er mere gunstigt for erhvervslivet, foreslar E@SU, at det udbredes til hele EU og
endda uden for EU’s granser.

3.2.4.  E@SU er af den opfattelse, at formlen for forholdsmassig fordeling af det skattepligtige overskud i forbindelse med
konsolideringen inden for rammerne af FKSSG i videst muligt omfang ber bygge pé princippet om beskatning af overskud
dér, hvor overskuddet er skabt. P4 den méde vil det blive lettere at opnd den nedvendige konsensus til godkendelse af
foranstaltningen. Hvis de seneste foranstaltninger til bekeempelse af skatteundgdelse ikke forer til noget resultat, og FKSSG
ikke nar sine mal, kan man forestille sig indferelsen af en mindsteselskabsbeskatning for at undgé et kapleb mod bunden.

3.2.5.  EQSU mener, at ved at oge EU’s egne indtegter vil man fd mulighed for sterre stotte til udviklings- og
samherighedspolitikker i medlemsstaterne. Derfor anbefaler EOSU medlemsstaterne at finde losninger til gennemforelse af
henstillingerne fra Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Egne Indtagter.

3.2.6.  Iforbindelse med bestrabelserne pd at harmonisere EU’s skattesystemer gentager E@SU sit forslag om at indfere
en »skatteslange« efter modellen med »valutaslangenc, som var i kraft for indferelsen af den falles valuta. Selvom en sddan
foranstaltning af de politiske beslutningstagere kunne opfattes som temmelig vanskelig at ivaerksatte pd grund af
kompleksiteten af medlemsstaternes skattesystemer, er EQSU imidlertid af den opfattelse, at den i forste omgang kunne
dekke de tre typer skatteindtaegter, som genererer 90 % af budgetindtagterne i medlemsstaterne, nemlig moms,
indkomstskat og bidrag til sociale sikringsordninger.

3.2.7. Hvad angdr direkte beskatning er det medlemsstaterne, som bevarer kontrollen, i overensstemmelse med
bestemmelserne i traktaten om Den Europziske Union. EGSU mener, at en indferelse af kvalificeret flertal pd omradet
direkte beskatning ville gore det muligt i hejere grad at stotte bestraebelserne pa harmonisering af reglerne om fastlaggelse
af beskatningsgrundlaget for de vigtigste skatter. Det ville vare muligt at opnd hurtigere fremskridt i forbindelse med
beskatningspolitikkerne, hvilket ville gavne det indre marked og skabe et betydeligt vakstpotentiale, idet et harmoniseret
system ville gare det muligt at reducere virksomhedernes opfyldelsesomkostninger betydeligt og skabe et mere forudsigeligt
skattesystem i EU.
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3.2.8.  Euroomrddets eksistens som en region med en falles valuta, der fremover kommer til at dakke et flertal af
medlemsstaterne, kraver maske harmonisering af skatte- og velferdssystemerne. Ifolge udtalelser fra eksperter i penge- og
valutapolitik forvaerres virkningerne af den nylige skonomiske og finansielle krise af opsplitningen af skattesystemerne i
euroomrédet. En fastholdelse af denne situation med en felles valuta i et okonomisk omrdde med forskellige skattesystemer
vil svakke det indre marked. Harmonisering af skattegrundlagene for de vigtigste skatte- og afgiftstyper vil mindske
virksomhedernes omkostninger til at opfylde alle forpligtelser og kan méske saledes frigare yderligere ressourcer, som de vil
kunne afsette til investeringer, forskning og innovation.

3.2.9. Hvad angdr overskud, vil indferelsen af et differentieret system, som begunstiger de virksomheder, der
geninvesterer overskuddet, stimulere vaeksten og skabelsen af yderligere arbejdspladser i EU. Ligeledes ville en foranstaltning
bestdende i at eliminere alle former for skattefritagelser for selskaber, som redistribuerer storstedelen af deres overskud i
form af udbytte, fremme den gkonomiske vackst.

3.2.10. I euroomradet vil en skattemessig harmonisering, som hviler pd princippet om konvergens og tilpasset
beskatning, frigere de nedvendige ressourcer til at relancere de offentlige investeringer og sledes ogsd fremme private
investeringer

Bruxelles, den 20. september 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Latinamerika og Caribien, der i dag er samlet i Sammenslutningen af Latinamerikanske og Caribiske Stater (CELAC),
er en region, som gennem flere drhundreder har delt de samme principper og verdier som Europa og derfor ogsd samme
verdensbillede. Derfor vil skabelsen af en steerkere blok mellem EU og CELAC med en falles strategi over for de globale
udfordringer resultere i en staerkere og mere virkningsfuld stemme pa den internationale arena.

1.2.  Europa og dets medlemsstater er den sterste investor og samarbejdspartner for Latinamerika og Caribien. Gennem
flere drhundreder er der blevet knyttet politiske, skonomiske, sociale, kulturelle og historiske band, hvilket ogsé afspejles i
atholdelsen af topmedet mellem stats- og regeringschefer hvert andet ar, en parlamentarisk forsamling, aftaler af forskellig
art og ikke mindst et bredt socialt netverk.

1.3.  De nye globale udfordringer kraver, at denne blok styrkes, og frem for alt at der udtaenkes en ny strategi, som gar
videre end det rent formelle og de store erkleringer og optraeeder som en stark og afgerende aktor pd den internationale
scene. I det nye geopolitiske landskab fremstdr Latinamerika som en region med en endnu sterre strategisk betydning i EU’s
udenrigspolitik.

1.4, EQSU fremhaver med tilfredshed, at Europa-Parlamentets Udenrigsudvalg er ved at drefte en beslutning om netop
dette emne, hvori det anerkender, at CELAC er en neglesamarbejdspartner for EU, og at prioriteterne for EU’s eksterne
forbindelser med CELAC ber vare at styrke den politiske dialog og samarbejdet inden for migration, klimazndringer,
vedvarende energi, bekempelse af organiseret kriminalitet og udvikling af de politiske, kulturelle og sociogkonomiske
relationer.

1.4.1.  E@SU haber, at det naste topmede mellem EU-CELAC's stats- og regeringschefer den 26. og 27. oktober er pd
hejde med de udfordringer, som verden og vor planet stir overfor, og fastlegger en strategi for styrkelse af de strategiske,
politiske, skonomiske, sociale og kulturelle bind mellem de to regioner.

1.4.2.  E@SU tilskynder til at gore fremskridt i udarbejdelsen af en global rammeaftale mellem EU og CELAC, som
omfatter handlingsprincipper for politisk dialog, samarbejde og baredygtig udvikling. Dette kunne vare grundlaget for en
geopolitisk indsats af global rakkevidde og ville styrke vores regioners stemme pa den internationale scene.
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1.4.3.  Udvalget opfordrer alle politiske ledere i EU og Latinamerika og Caribien til at anerkende og veardsatte
civilsamfundets deltagelse. I dette gjemed er det vigtigt, at

— der i alle forhandlinger indgér en struktureret dialog med det organiserede civilsamfund, hvis deltagelse ber baseres pa
kriterier vedrerende organisationernes reprasentativitet og ligevaegt mellem de forskellige reprasenterede sektorer. I det
konkrete tilfeelde med forhandlinger om frihandelsaftaler ber det garanteres, at civilsamfundet reelt kan deltage pd hvert
stadie af forhandlingerne sdvel som under gennemforelsen og evalueringen af resultaterne;

— der fra starten af afszttes de materielle ressourcer, der er nedvendige og tilstraekkelige til, at alle de mekanismer for
deltagelse, der er fastsat i aftalerne, kan udfere de opgaver, der pdhviler dem;

— det erkendes, at gennemsigtighed og en formel og regelmaessig dialog med myndighederne er grundlaget for, at de
berorte aktorer kan have tillid til at blive inddraget pa ordentlig vis;

— man koncentrerer sig om én institutionaliseret og tilstreekkeligt finansieret struktur og om opfelgningen og
overvagningen af de underskrevne aftaler efter princippet om »én aftale, ét civilsamfundsorganc.

1.4.4. EQSU bekrafter, at civilsamfundets prioriterede malsatninger blandt andet er konsolidering af demokratiet,
baredygtig menneskelig udvikling, retferdighed og social samhgarighed, beskyttelse af naturressourcerne og miljget, fuld
overholdelse af menneskerettighederne og arbejdsretten, vardigt arbejde fremover og bekampelse af ulighed.

1.4.5.  E@SU ser det som en del af sin mission at deltage aktivt i hele processen med at opbygge en verden, hvor det med
mangfoldighed og dialog er muligt at leve i fred. En verden, hvor alle lande og alle folk kan finde en vej frem for deres
udvikling og med udgangspunkt i deres kultur opbygge et demokratisk og inklusivt velferdssamfund. EQSU vil gerne spille
en rolle i denne proces.

2. En kompleks global kontekst i forandring

2.1.  Verden stér i dag over for en rakke udfordringer, som er meget komplicerede at lase: hurtigere klimaendringer,
stadigt flere vaebnede konflikter med tusindvis af flygtninge som konsekvens, tilbagefald til nationalisme og unilaterale
tilgange til konfliktlesning og endda atomtruslens tilbagevenden.

2.2.  Handelen har globalt set udviklet sig pd en made, der — selv om den politisk set ville kunne skabe storre balance
mellem forskellige dele af verden — stadig opretholder og i nogle tilfeelde har uddybet forskellen mellem rig og fattig, ogsd
inden for samme region eller land.

2.3, Respekten for menneskerettighederne og international ret samt De Forenede Nationers og ILO’s konventioner er
truet i mange lande verden over, og krankelserne af kvinders, berns og etniske mindretals (religiose og kulturelle)
rettigheder fortsatter. Manglen pd respekt for fundamentale friheder fortsatter ogsd, hvilket truer befolkningens sikkerhed
og livskvalitet.

2.4, Den aftale om klimaandringerne, der blev indgéet i Paris, fik bred opbakning ogsa fra lande som USA og Kina, der
traditionelt har varet modvillige mod at gere en indsats pa dette omrade. I dag er aftalen truet af den nye amerikanske
regering, der har meddelt, at den vil traekke sig ud af aftalen, hvilket indebzrer, at Planen for Ren Energi er lagt pé is. Denne
lovgivning blev ivaerksat i marts 2015 for at reducere energisektorens udledninger og ege produktion af vedvarende energi.

2.5.  Efter en periode, hvor verden tilsyneladende begyndte at finde en vis balance, fik finanskrisen, der brad ud i 2007,
ogsa de udviklede lande til at marke de sociale konsekvenser af den manglende kontrol af markederne. Konflikterne er langt
fra lost, de er snarere blevet vaerre, og de forskelligartede interesser mellem lande og regioner bliver storre.

2.6. I Europa er de nyopdukkede markante divergenser, der indvirker pd samarbejdet mellem EU og Rusland eller
mellem EU og Tyrkiet (som stadig er i forhandlinger om EU-medlemskab), et tegn pa, at denne skrgbelige balance er brudt
sammen eller alvorligt truet.
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2.7.  Indsattelsen af en ny amerikansk regering og sarligt dens uklare ageren og tilsyneladende mindre venlige position
over for EU gar den internationale situation endnu mere kompleks. Udszattelsen af TTIP-forhandlingerne, den advarsel, som
blev fremsat i FN om, at landets optraden ikke altid vil felge FN’s gaeldende kriterier for beslutningstagning, den manglende
ratificering af TPP, forsegene pa at @ndre migrationspolitikkerne og det forhold, at de normale praksisser mellem allierede
lande drages i tvivl, skaber usikkerhed og bidrager til ustabilitet pa internationalt plan.

2.8.  Denne og andre trusler og udfordringer kan kun lgses pd global vis med aftalte forpligtelser, der skal vere
gennemforlige, men ogsd bindende, sdledes at de tilvejebringer agte — sikkert mere komplekse og nedvendigvis
multilaterale — lgsninger.

3. Europa: global akter og strategiske partnerskaber

3.1.  E@SU mener, at Europa for fortsat at kunne spille en forende rolle pd den nuverende komplekse internationale
scene har brug for partnere og allierede, med hvilke vi ikke kun kan dele udvikling og handel, men ogsd verdier og
principper. Dette kan og bar vare Den Europaiske Unions merveardi.

3.2.  Indtil nu har Europa haft en defineret strategi i forhold til Latinamerika og Caribien, der blandt andet bygger pa
folgende elementer:

— fremme af social samherighed;
— stotte til Latinamerikas regionale integration;
— fremme af Syd-Syd-samarbejde;

— undertegnelsen af partnerskabsaftaler, aftaler om politisk dialog og samarbejde, handelsaftaler eller aftaler om strategisk
partnerskab (aftaler med Mexico og Chile (2002), aftale om gkonomisk samarbejde med de 15 caribiske lande (2008),
partnerskabsaftale mellem EU og Mellemamerika (2012), multilateral handelsaftale med Peru og Colombia (2010) og
Ecuador (2014), aftale om politisk dialog og samarbejde med Cuba, strategisk partnerskab med Brasilien (2008)) ().

3.3.  Denne strategi er kommet politisk til udtryk i topmedet mellem EU’s og Latinamerikas og Caribiens stats- og
regeringschefer og senere med CELAC og Den Euro-Latinamerikanske Parlamentariske Forsamling (EuroLat), som er det
parlamentariske organ for det biregionale strategiske partnerskab.

3.4.  Paglobalt plan har EU forpligtet sig kraftigt til De Forenede Nationers mal for baeredygtig udvikling (SDG), til 2030-
dagsordenens mal og til Paris-aftalerne. EU har gjort felgende mal til sine egne:

— beskyttelse af sociale, arbejdsmassige og kulturelle rettigheder;

— fremme af baredygtig og mere retferdig skonomisk udvikling;

— beskyttelse af vor planet og bekaempelse af de negative konsekvenser af klimaandringerne;
— respekt for og fuld overholdelse af menneskerettighederne;

— medvirken til fredsbevarelse, understottelse af multilateralisme og lesning af eksisterende konflikter gennem
forhandling.

3.5. P4 denne baggrund vil en stark alliance mellem EU og CELAC have storre vaegt pd den internationale scene. En
sddan alliance vil ogsd kunne spille en afgarende rolle for opretholdelsen af disse vaerdier, som bdde EU og CELAC i sin
helhed deler. Derfor synes tiden at vare inde til at sparge sig selv, om denne strategi, der uden tvivl har opndet veerdifulde
resultater, er tilstrackkelig i lyset af de globale udfordringer, som begge regioner star over.

(") 12016 genoptoges forhandlingerne med Mercosur med henblik pa indgdelse af en partnerskabsaftale.
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3.6.  EQ@SU anser det for helt afgorende, at der fores en saglig debat mellem de to regioner, hvor der tales dbent ikke kun
om succeserne, men ogsd om de fortsatte mangler og begransninger og drages laere af den hidtidige indsats. En sddan debat
skal vare pd heje med de aktuelle udfordringer og bekrafte gyldigheden af de falles vardier og principper. Malet hermed
ber vare at skabe en relation baseret pa et nyt og bredere samarbejde og legitimitet for fremtiden.

4. En ny impuls i forbindelserne mellem EU og CELAC

4.1.  Pa baggrund af den aktuelle verdenssituation dbner der sig en ny mulighed for at etablere mere solide og effektive
forbindelser mellem Latinamerika/Caribien og EU, som med fordel kunne udmentes i den fremtidige EU-Mercosur-aftale (*).
Denne aftale er en stor udfordring for EU, da hele den latinamerikanske region (pd neer Bolivia og Venezuela) dermed vil
knytte tette politiske og ekonomiske forbindelser med Unionen, forudsat at aftalen undertegnes. Genforhandlingen af
aftalen med Mexico er ogsa yderst vigtig for dette land, og den giver EU lejlighed til at oge sin tilstedevaerelse i lyset af den
forventede tilbagegang i handelen mellem Mexico og USA.

4.2.  Forbindelserne mellem EU og Latinamerika og Caribien skal vere til gavn for alle, dvs. bade for de europziske og for
de latinamerikanske og caribiske stater og frem for alt for befolkningerne i begge regioner.

4.3, Produktive investeringer er i begge regioner en neglefaktor for interaktionen mellem udviklingens politiske, sociale,
miljemessige og ekonomiske dimension. EU og EU’s medlemsstater er fortsat den sterste investor i regionen. Landene i
Latinamerika og Caribien er EU’s naeststorste handelspartner, og tilsammen udger CELAC og Den Europziske Union en
tredjedel af De Forenede Nationers medlemmer og ca. 25 % af verdens BNP.

4.4,  Et tettere partnerskab mellem Latinamerika og Den Europeziske Union ville swtte skub i @konomisk vakst,
strukturendringer i retning af videnintensive sektorer, fattigdomsbekampelse, social inklusion og miljebeskyttelse.

Alt dette kan opnds ved at

— uddybe partnerskabsaftaler, der dbner nye investeringsomréder, sarligt inden for nye aktiviteter, der er videnintensive og
giver beskeftigelse af kvalitet;

— fremme etableringen af sma og mellemstore virksomheder gennem netvaerk til jobskabelse;

— investere i omrader, der fremmer baredygtig udvikling, vardigt arbejde, social inklusion og miljemassig baeredygtighed;

— satte skub i innovation og demokratisering af de nye teknologier og bidrage til deres udbredelse, serligt inden for
information og kommunikation (IKT);

— udvikle inklusive infrastrukturer, der respekterer miljget og letter adgangen til basale tjenesteydelser inden for en ny
byudviklingsramme, og som fremmer territorial samherighed;

— fremme investeringer i teknologier, der mindsker den globale opvarmning;

— oge brugen af miljovenlige energiformer ved at begynde at bruge vedvarende, utraditionelle energikilder og drage fordel
af de europwiske virksomheders erfaringer pa dette felt for at bevage sig frem mod en gren ekonomi;

()  Mercosur har 250 millioner indbyggere, hvilket gor den til den femtestorste gkonomi i verden med et BNP pa to billioner dollar.
Mere end 5 % af EU’s direkte udenlandske investeringer er placeret i Mercosur. EU er den sterste investor i regionen. EU’s eksport til
Mercosur var i 2016 p& 41,633 mia. EUR, og EU’s import fra Mercosur beleb sig samme ar til 40,33 mia. EUR. Det er EU’s
tiendesterste eksportmarked.
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— fremme og styrke arbejdsgiverorganisationernes og fagforeningernes rolle som vigtige aktorer i den sociale dialog for at
fremme udviklingen af den lokale erhvervsstruktur pd sd harmonisk vis som muligt og bekampe den sorte gkonomi.

4.5.  Dette ville bidrage til gkonomisk og social velstand i begge regioner og uden tvivl medfere jobskabelse, for eksempel
gennem

— nye forretningsmuligheder for virksomheder pa utraditionelle omrader sdsom nye teknologier, gron gkonomi og sociale
netveerk;

— udvidelse af traditionelle markeder inden for blandt andet telekommunikation, bilindustrien, legemiddelindustrien,
elsektoren og banksektoren;

— 4bning af nye markeder for SMV’er;

— forsyning af naturressourcer og fedevarer, samtidig med at man stetter bevarelsen biodiversiteten og den miljemeessige

baeredygtighed;

— fremme af den sociale og solidariske gkonomi som et middel til forbedring af den socioskonomiske struktur,
regularisering af undergrundsekonomien og begransning migration.

4.6.  EU og CELAC har udfordringer, men ogsd muligheder for en positiv udvikling pd omréder af afgerende betydning
for begge regioner, der i hej grad ville nyde godt af felles tiltag, iseer med henblik pa

— kvalitetsuddannelse til alle;
— verdigt arbejde til kvinder og unge;

— mobilitet og anerkendelse af rettigheder, iser ved at gore god brug af de anerkendte fordele i Erasmus-programmet for
udveksling af studerende.

4.7.  EQSU mener, at koblingen mellem offentlige tiltag og den private sektor ber have til formal at fremme gkonomisk
udvikling, et bedre virksomhedssamarbejde og @konomiske investeringer med henblik pd vekst. Det er ngdvendigt at
bekampe den sorte gkonomi, underudviklingen og SMV'ernes ringe konkurrenceevne, og udvalget opfordrer til at lette og
forbedre mobiliteten mellem de to regioner ved at sikre indbyrdes sammenhzang mellem arbejdsrettigheder og tilskynde til
koordinering af de sociale sikringsordninger.

4.8.  EQSU anser det for afgarende at bevage sig bort fra det fragmenterede syn pa forbindelserne mellem de to regioner
og i stedet se gkonomi, menneskerettigheder og baredygtig udvikling som én uadskillelig helhed. Samarbejde og gensidig
stotte er alfa og omega, hvis vi vil nd frem til en handlingsplan og en falles dagsorden for hindtering af denne verdens
vigtigste udfordringer sdsom fattigdom, klimasndringer og vabnede konflikter.

5. Civilsamfundets deltagelse: begreensninger og perspektiver

5.1.  Den veardi, tilstedevaerelse og aktive deltagelse, som civilsamfundet i begge regioner bidrager med, deres
erfaringsudveksling, projektdeling og aktive deltagelse i de tiltag, der besluttes, bar respekteres, anerkendes og indarbejdes
som grundlaggende elementer i et nyt paradigme for strategiske forbindelser.

5.2.  EO@SU mener, at vore respektive civilsamfund star over for en mulighed og en stor udfordring, da forbindelserne
mellem de to regioner treenger til at fa tilfort en ny dimension, som uden at anfzgte eller ignorere det allerede opndede
antager en mere politisk og strategisk karakter.

5.3. Begrensninger

5.3.1.  Selv om civilsamfundets tilstedevaerelse de sidste ar er blevet mere og mere anerkendt som varende essentiel for
styrkelsen af en biregional strategi, lider den stadig under begransninger, der gor det svaerere for civilsamfundet at deltage
pa mere effektiv vis, serligt fordi

— det organiserede civilsamfunds deltagelse ikke i tilstreekkelig grad er institutionaliseret;
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— der mangler gkonomiske ressourcer til en regelmessig deltagelse i aktiviteter og aktioner;

— det er vanskeligt pa reglementeret og dben vis at have en dialog med myndighederne;

— der mangler gennemsigtighed, ndr der forhandles aftaler, iseer handelsaftaler, hvilket gor det meget vanskeligt at
analysere dem og fremfore civilsamfundets forslag og krav over for de respektive myndigheder;

— de stadigt flere tilsynsstrukturer i de underskrevne aftaler gor overvdgningen af dem kompleks og vanskelig.

5.4. Perspektiver

5.4.1.  For at overvinde disse begransninger er det nedvendigt med en handlingsplan og en dagsorden, der

— pa realistisk, afbalanceret og ambitigs vis styrker det biregionale partnerskab ved at vise sterre tillid til alle dets aktorer
og skabe storre gennemsigtighed i processen;

— giver deltagerne social legitimitet ved at inkorporere og udvikle omrader, der virkeligt har betydning for borgerne i
begge regioner;

— omfatter foranstaltninger, der gor partnerskabet mellem EU og CELAC i stand til at gere sig geldende pd den
internationale scene, samtidig med at der varnes om de veerdier og principper, som de to regioner deler, og som har
karakteriseret dem gennem tiden;

— anerkender asymmetrierne som en udfordring, der skal overvindes, ved at foresld mekanismer til overvindelse eller
udligning af disse.

5.5. E@SU understreger, at for at forhandlingerne mellem EU og Latinamerika og Caribien af enhver art kan blive
succesfulde, er det afgerende, at der dannes rammer for en struktureret dialog med det organiserede civilsamfund, som kan
garantere, at det kan deltage effektivt pd hvert af forhandlingsstadierne og under gennemforelsen og evalueringen af
resultaterne. Pa denne baggrund vardsatter EGSU i hej grad pabegyndelsen af arbejdet i det blandede radgivende udvalg
EU-Chile, til hvis oprettelse udvalget har bidraget sammen med det chilenske civilsamfunds organisationer.

5.6.  EQ@SU fastholder, at forbindelserne mellem det europziske og det latinamerikanske civilsamfund ferst og fremmest
skal sigte mod at styrke demokratiet, en baredygtig menneskelig udvikling, social retfeerdighed og social sammenhangs-
kraft, beskyttelsen af naturressourcerne og miljeet, fuld overholdelse af menneskerettighederne og respekten for vaerdigt
arbejde.

5.7.  Den omstendighed, at det europziske og det latinamerikanske og caribiske organiserede civilsamfund ikke har en
struktureret og bred adgang til information er gentagne gange blevet udpeget som et stort problem i overvagningen af
forbindelserne mellem EU og Latinamerika og Caribien og som én af de sterste hindringer for, at civilsamfundet rettidigt
kan udarbejde forslag. EGSU understreger endnu en gang, at adgangen til information ber prioriteres i forbindelserne
mellem de to regioner, og det er derfor helt afgerende at fastlegge klare regler og fremgangsmader for adgang til og
udbredelse af denne information.

5.8.  Hyis aftalernes underskrivende parter virkelig vaerdsetter civilsamfundets deltagelse, bor der fra starten af afsattes
de materielle ressourcer, der er nodvendige og tilstrakkelige til, at alle de mekanismer for deltagelse, der er fastsat i aftalerne,
kan udfere de opgaver, der pdhviler dem.

5.9. EO@SU bifalder omdannelsen af EU-LAC-fonden til en international organisation, hvilket kan vaere et vigtigt skridt til
at puste nyt liv i det biregionale partnerskab, og gentager sit forslag til EU's og CELAC’s stats- og regeringschefer, der blev
formuleret i Santiago de Chile-deklaration fra 2012, om at fondens arbejdsprogram ber omfatte en staerk komponent af
effektivt og reelt samarbejde med de institutioner, der reprasenterer civilsamfundsorganisationerne pd begge kontinenter.

5.10.  EQSU opfordrer til, at de politikker og aktioner, der vedtages, tager sigte pd at skabe bedre sammenhang i og
positive resultater af forbindelserne mellem de to regioner for at sikre, at de er af hej kvalitet og relevante, og at de berorte
civilsamfund tager dem til sig som deres egne.
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6. Civilsamfundets forslag

6.1.  Topmedet mellem stats- og regeringscheferne fra EU og Sammenslutningen af Latinamerikanske og Caribiske Stater
(EU-CELAC) finder sted den 26. og 27. oktober 2017 i El Salvador. Pd baggrund af det nedkelede forhold mellem USA og
Latinamerika ber dette topmede efter EGSU’s mening sege at styrke de strategiske, politiske, skonomiske, sociale og
kulturelle bidnd mellem EU og Latinamerika og Caribien.

6.2.  EQSU opfordrer de ansvarlige politikere i begge regioner til en stadig mere effektiv indsats og tilstedeverelse, som
kan fremme beskyttelsen af vor planet, bekeempe klimazndringerne, bevare biodiversitet og baredygtig udvikling, fremme
menneskers velferd, bidrage til bekaempelsen af fattigdom, sikre social og territorial samherighed, fremme uddannelse og
sundhedsydelser af hgj kvalitet for alle samt ligestilling mellem mand og kvinder og de forskellige folks kulturer, arbejde for
fred, vaerdsatte de internationale institutioners rolle og forsvare multilateralismen.

6.3.  EQSU ser det som en del af sin mission at deltage aktivt i hele processen med at opbygge en verden, hvor det med
mangfoldighed og dialog er muligt at leve i fred. En verden, hvor alle lande og alle folk kan finde en vej frem for deres
udvikling og med udgangspunkt i deres kultur opbygge et demokratisk og inklusivt velfeerdssamfund. EGSU vil gerne spille
en rolle i denne proces.

6.4.  EQSU opfordrer alle politiske ledere i EU og Latinamerika og Caribien til at anerkende og vaerdsatte civilsamfundets
deltagelse med det formal at involvere sd mange borgere som muligt i beslutningstagningen. Uden at ville udelukke nogen
er det efter EQSU’s opfattelse en institutionel og institutionaliseret deltagelse, som giver mulighed for en struktureret og
mere effektiv deltagelse.

6.5.  Fremme af anstaendigt arbejde ber blive en politisk prioritet i samarbejdet mellem EU og Latinamerika og Caribien. I
denne sammenhzng ber der afgives konkrete tilsagn om respekt for og overholdelse af ILO’s grundleeggende konventioner
og fastsattes mekanismer for kontrol med deres overholdelse med deltagelse af civilsamfundet og fagforeningerne pa alle
politikomrader og under alle forhandlinger mellem EU og Latinamerika og Caribien.

6.6. I den aktuelle geopolitiske situation er E@SU af den opfattelse, at partnerskabsaftaler, handelsaftaler, aftaler om
politisk dialog og strategiske partnerskaber fortsat er vigtige instrumenter, men at de ikke laengere er de eneste mulige. Det
afgerende i dag er, at dem, der deler de samme kulturelle, historiske og politiske vardier og visioner, bliver bevidste om
behovet for at danne en strategisk alliance, som har en rolle at spille pa den internationale scene. Aftalerne ber veare en
konsekvens af denne bevidstgarelse og ikke et middel til at opné den.

6.7.  EQSU tilskynder til at gore fremskridt i udarbejdelsen af en global rammeaftale mellem EU og CELAC, som omfatter
handlingsprincipper for politisk dialog, samarbejde og baredygtig skonomisk udvikling. Dette kunne danne grundlaget for
en global geopolitisk indsats, som fastlaegger fremgangsméden for denne indsats, nér vores felles vardier og principper er i
fare.

6.8.  EQSU bemarker, at det er yderst vigtigt at anerkende, at det organiserede civilsamfund er en akter, som bidrager til
en global bevidstgerelse om, at der er behov for globale lgsninger til fordel for fred, baredygtig udvikling, fair handel og
velfeerd for alle folk og regioner.

Bruxelles, den 21. september 2017.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Plenarforsamling nr. 528
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU vurderer, at der mere end nogensinde for er behov for pd alle niveauer at anerkende den rolle, som den sociale
dialog og de kollektive overenskomstforhandlinger spiller i en tid med store digitale miljemessige og demografiske
forandringer, som medferer vidtrekkende andringer for arbejdstagere, arbejdsgivere og deres indbyrdes relationer som
arbejdsmarkedets parter.

1.2.  EGSU mener, at de igangveerende andringer er af en sddan sterrelsesorden, at de kraver falles overvejelser, der er
vidt favnende og inkluderende. Metoden tager udgangspunkt i en social dialog pa alle niveauer og en indsats fra alle berorte
parter for hele tiden at finde nye relevante lesninger, fremsatte forslag og opfinde fremtidens verden.

1.3.  Arbejdsmarkedets parter skal som akterer udvise klarsyn med hensyn til fremskyndelsen og omfanget af
omveltningerne, vare fast besluttede pa at ville begranse de negative virkninger og vaere overbeviste om, at delegkonomien
kan fore til en positiv udvikling og chancer, der ma udnyttes.

1.4.  EGSU er overbevist om, at de grundleeggende malsaetninger og principper for den sociale dialog stadig er gyldige i
arbejdsmarkedets nye verden. Den sociale dialog, der blandt andet omfatter information, hering og deltagelse af
arbejdstagerne, skal vare baseret pa gensidig tillid og respekt for national praksis.

1.5.  Udvalget har i mange af sine udtalelser igen bekraftet den centrale rolle, som den sociale dialog spiller i de nye
arbejdsformer ('). Den sociale dialog skal spille en forende rolle pa alle relevante niveauer, samtidig med at
arbejdsmarkedsparternes autonomi respekteres fuldt ud.

1.6.  EO@SU mener, at det i dag er umuligt at forudsige alle de muligheder og udfordringer, som den digitale skonomi vil
foranledige. Det er ikke hensigten med den sociale og civile dialog at ga imod disse overgange, men derimod at guide dem
bedst muligt for at udnytte alle de fordele, de kan udgere for vaekst, for fremme af innovation og kompetencer, for job af hgj
kvalitet samt for baeredygtig og solidarisk finansiering af sociale sikringsrettigheder.

(") EUT C 125 af 21.4.2017, s. 10, EUT C 303 af 19.8.2016, s. 54 og EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161.
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1.7.  Som E@SU allerede har papeget, sds der tvivl om fagforeningsreprasentationen og overenskomstforhandlingerne
for platformsarbejdstagere (°). Det er derfor pd sin plads at fjerne hindringerne for udevelsen af de grundleggende
rettigheder, som er sikret ved EU’s charter om grundlaggende rettigheder og ILO’s konventioner (’).

1.8.  Digitaliseringen udfordrer de traditionelle ledelses- og lederskabsmetoder og leegger op til en deltagende ledelse og
fastlaeggelse af felles spilleregler. Denne nye ledelsesform skal give lanmodtagerne mulighed for at udtrykke sig og medvirke
ved problemlgsning og udveksling af praksis for at styrke de falles holdepunkter, den faglige ekspertise og optimere de
menneskelige ressourcer i innovations- og erhvervsudviklingsprocessen.

1.9.  Samtidig anerkender E@SU, at de nye arbejdsformer, ledsaget af fjernelse af mellemled og hurtige og konstante
@ndringer, gor det nedvendigt at tilpasse strukturer og fremgangsmader i den sociale dialog.

1.10.  EQSU anbefaler, at man respekterer arbejdsmarkedsparternes autonomi. De har igennem kollektive overens-
komstforhandlinger givet tilsagn om at finde innovative mader at fore en social dialog pd, og finde lesninger, der er tilpasset
savel arbejdsgivernes som arbejdstagernes behov, bide i traditionelle virksomheder som i den digitale gkonomi.

1.11.  EQSU redegor i denne udtalelse for sine tidlige erfaringer, svar og innovative lgsninger, fagforeningspraksis og
resultater af kollektive overenskomstforhandlinger, der tackler de udfordringer, som disse @ndringer giver anledning til.

1.12.  EQSU konstaterer, at digitaliseringen og dens indvirkning pé arbejdslivet ber veere en prioritet pa europaiske plan
og i alle medlemsstater og blive en central udfordring i den sociale dialog. EGSU anbefaler, at man:

— folger digitaliseringens udvikling, tendenser, farer og muligheder og dens indvirkning péd arbejdsmarkedsrelationerne,
arbejdsvilkdr og den sociale dialog

— oger den sociale dialogs effektivitet og relevans i arbejdsmarkedets udvikling gennem de nedvendige midler, sdsom
udveksling af oplysninger og udferelse af sonderende undersogelser, udveksling af god praksis og en passende retlig og
ikke-retlig ramme.

1.13.  Disse dybtgdende andringer, som arbejdsmarkedet gennemgdr, rejser ogsd spergsmalet om eget samarbejde
mellem arbejdsmarkedets parter og andre organisationer i civilsamfundet. EGSU har allerede givet udtryk for, at der ber
sondres klart mellem social dialog og civil dialog, for selvom de ikke kan slds sammen, betyder det ikke, at de skal vare helt
adskilt fra hinanden (*). Blandt de initiativer, som nzvnes i denne udtalelse, er desuden vidt favnende samrid pa
regeringsniveau, der i forbindelse med den mere generelle debat om den samlede indvirkning af digitaliseringen involverer
andre bergrte parter i civilsamfundet.

2. Indledning

2.1.  Ligesom i 1985, da arbejdsmarkedets parter og den sociale dialog opndede legitimitet og en betydningsfuld rolle i
den europziske opbygning, anbefaler EGISU i en tid, praeget af store forandringer, at styrke arbejdsmarkedsparternes rolle pa
samtlige niveauer, samtidig med at man anerkender den rolle, civilsamfundets reprasentanter spiller.

2.2.  De nye fragmenterede arbejdsformer og stigningen i antallet af atypiske arbejdstagere betyder, at der er brug for at
inddrage disse arbejdstagere gennem mere information og flere samrdd samt gennem tilpassede arbejdsmarkedsrettigheder
og bestemmelser vedrorende arbejdstid og sociale rettigheder (°).

[N

EUT C 303 af 19.8.2016, s. 54.

Artiklerne 12 og 28 i charteret og ILO-konventionerne nr. 87 og 98, se ogsa afsnittene 3.2 osv.

EUT C 458 af 19.12.2014, s. 1.

Dette indrommede kommissar Marianne Thyssen under en faelles konference mellem (European Trade Union Institute) ETUI og Den
Europiske Faglige Samarbejdsorganisation (ETUC/EFS), der fandt sted i juni 2016 under overskriften »Udformning af det nye
arbejdsmarkede.

o~~~
B2


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312232
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:DA:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1603_da.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1603_da.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1603_da.htm
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3. Arbejdet pa de digitale platforme i praksis

3.1. Ifolge Eurobarometer (°) gor 17 % af de europaiske borgere brug af digitale platforme som kunder eller
arbejdstagere. De fleste er hgjt kvalificerede og bor i byerne. Blandt disse borgere tilbyder blot 5% af arbejdstagerne
regelmassigt tjenester og arbejde pd platformene, og 18 % gor det kun sporadisk. Det er stadig kun meget 4, der har arbejde
pa platforme som hovedaktivitet, men antallet er stigende. Den digitale teknologi og den kunstige intelligens har til gengaeld
en meget stor indvirkning pd arbejdet i de traditionelle virksomheder, og uden at ville se bort fra det arbejde, der foregdr pa
platforme, ber den sociale dialog fokusere pa denne udvikling, som er drsag til en gennemgribende forandring af arbejdets
natur og tilretteleeggelse.

3.2.  EO@SU ser gerne, at crowd-workers’ kontraktmassige status og andre nye former for beskeftigelsesforhold samt
mellemleddenes forpligtelser bliver kigget efter i semmene med henblik pd forhandlingerne om arbejdsvilkdr. Det er
nedvendigt med visse praciseringer af disse arbejdsformer og den galdende skatte- og socialsikringsordning.

3.3.  EQSU anbefaler, at Kommissionen, OECD og ILO samarbejder med arbejdsmarkedets parter om at udvikle passende
bestemmelser vedrgrende anstendige arbejdsvilkir og beskyttelse af onlinearbejdstagere samt arbejdstagere, der er
underlagt andre nye ansattelsesforhold. Efter EGSU’s mening vil det vere en fordel at udvikle en tilgang pa EU niveau, selv
om de fleste foranstaltninger vil skulle gennemfores i medlemsstaterne, i sektorerne eller pa arbejdspladserne (7).

3.4.  EOSU er navnlig optaget af, at fagforeningsreprasentation og retten til kollektive overenskomstforhandlinger for
arbejdstagerne inden for digital teknologi nu anfagtes. Man kunne sdledes anvende konkurrencereglerne for selvstaendige,
som i virkeligheden befinder sig i en situation, der svarer til lanmodtageres. Det ber derfor vurderes fra sag til sag, hvilken
status de berorte arbejdstagere har, og i tilfeelde af lonnet beskaftigelse skal de hindringer, som synes at udelukke disse
arbejdstagere fra de kollektive overenskomstforhandlinger og fagforeningsreprasentation, fiernes ().

4. Digitalisering og vigtige temaer for arbejdsmarkedets parter i den sociale dialog

41. EQSU mener, at sporgsmdl vedrerende beskaeftlgelse jobmobilitet, livslang uddannelse (%), ikke mindst
efteruddannelse, social beskyttelse og baredygtig finansiering (*°) samt arbejdsvilkdr og lenninger samt indtaegtssikkerhed
er blandt hovedtemaerne i den sociale dialog i den digitale tidsalder.

5. Beskaftigelse og erhvervsuddannelse

5.1.  Det er svert at satte sig ind i de kvalitative og kvantitative @ndringer, som beskaftigelsen vil opleve efter den
digitale overgang, iser fordi folgerne kan variere alt efter sektor og fag.

5.2. lkke desto mindre er det arbe]dsmarkedsparternes opgave at foregribe udviklingen, sd arbejdstagernes
kvalifikationer kan tilpasses de nye fag ('!). Livslang uddannelse og tilpasning af uddannelsernes indhold til digitale
feerdigheder skal prioriteres. I visse medlemsstater er der minimumsrettigheder til betalt uddannelsesorlov. Det ber
underspges, om dette er et nyttigt redskab for arbejdstagere og arbejdsgivere med hensyn til at tllpasse sig
kvalifikationsbehovene, og om der er behov for europaelske foranstaltninger t11 at udbrede disse erfaringer i EU (*%).

6. Social beskyttelse

6.1.  Den mdde, de sociale sikringssystemer fungerer pa, skal undersgges og om ngdvendigt tilpasses, da det oprindeligt
blev udviklet til kontinuerlige karriereforlgb, der er mindre og mindre udbredt. P4 ti &r er antallet af europaeere, der arbejder
pa deltid, steget med 11 millioner (der er i dag 44 millioner), og antallet af arbejdstagere pa midlertidige kontrakter er steget
med mere end 3 millioner (22 millioner i alt) (*%).

(> Eurobarometer Flash 438, 2016.

(") EUT C 303 af 19.8.2016, s. 54.

) EUT C 303 af 19.8.2016, 5. 54.

(")  EQ@SU’s udtalelse om »Faerdigheder/nye arbejdsformer« (se side 36 i denne EUT).

(%) For flere oplysninger om den nedvendige tilpasning af skattesystemet og arbejdsmarkedsbidrag for arbejdet pi platforme til
finansiering af social beskyttelse henvises til EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161.

(')  E@SU’s udtalelse om »Faerdigheder/nye arbejdsformer« (se side 36 i denne EUT)..

(" EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161.

( Oplag om Europas sociale dimension, april 2017.


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwibte36qcrUAhVOLlAKHW9yDwsQFggpMAI&url=https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/72885&usg=AFQjCNFJw3fsbQvg2NR0m_SypiG5VLg5cg
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_da.pdf
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6.2.  Der md pd europaisk og nationalt plan traeffes nogle politiske valg for det finansielle og skattemassige omréde for
at kunne opretholde vores sociale beskyttelsessystemer, og disse emner ber indgd i den sociale dialog.

7. Den juridiske udvikling af underordningsforholdet

7.1.  EQSU har i en udtalelse anfort (%), at selve definitionen pd arbejde og den strukturelle forskel mellem lgnnet og
selvsteendig beskaftigelse rent juridisk skal udvikle sig, sd den digitale arbejdskraft ikke efterlades uden beskyttelse. EGSU
efterlyser en praccisering af status og relationer i den digitale gkonomi for at sikre, at alle arbejdstagere har rettigheder og en
tilstraekkelig social beskyttelse. Arbejdsmarkedets parter har afgerende betydning for at sikre, at denne proces farer til et
positivt, fair og holdbart resultat og at der tages fat pa grazoner i forbindelse med rettigheder og beskyttelsesforan-
staltninger.

8. Indvirkning pa arbejdet

Digitaliseringen har gennemgribende konsekvenser for sivel eksisterende organisationer som for nye instanser.
Digitaliseringens indvirkning pd arbejdsmetoderne sdsom den hurtige vaekst i telearbejde i mange sektorer er et fenomen,
der oplever hastig fremgang. Ifelge en nylig undersg%else fra Eurofound er ca. 17 % af arbejdstagerne i hele EU-28
telearbejdere eller mobile arbejdstagere inden for IKT (*°).

8.1.  Stigningen i antallet af telearbejdere og mobile arbejdstagere forpligter arbejdsmarkedets parter til at finde nye
innovative veje og metoder til at nd ud til de arbejdstagere, der ikke laengere er fysisk til stede pd arbejdspladsen.

9. Overvagning og kontrol af arbejdet

9.1.  Selvom IKT og digitalisering for nogle arbejdstagere giver muligheder for frihed med hensyn til arbejdstid og -sted
(fordi de i hojere grad evalueres ud fra deres preestation end ud fra, hvor mange timer de er til stede pa kontoret), indebarer
informations- og kommunikationsteknologien for andre en gget overvigning af og kontrol med deres arbejde.

9.2.  Arbejdsmarkedets parter mé tage disse udfordringer op gennem den sociale dialog for at beskytte de kollektive
interesser for alle disse arbejdstagere og for at sikre kvalitet i arbejdet.

10. De hyperforbundne arbejdstagere og helbredsrisici

10.1.  Samtidig med at en stadig mere intensiv brug af IKT for nogle arbejdstagere kan udgere en mulighed for autonomi
og skabe en bedre balance mellem arbejdsliv og privatliv, kan det ogsd udgere en sundhedsrisiko, hvis det ikke handteres
rigtigt. Stigningen i antallet af arbejdstagere, der er stressede og udbrandte, er en bekymrende og bekostelig virkelighed,
som den sociale dialog ber finde lgsninger pd. Kommissionen har fremsat et forslag til direktiv om balancen mellem
arbejdsliv og privatliv hos foraldre og plejere som del af en pakke af foranstaltninger, der ledsager den europziske sgjle for
sociale rettigheder (*°)

10.2.  IKT (') kan ogsd udviske grenserne mellem arbejdsliv og privatliv. Der er behov for savel en omfattende dialog for
at begraense arbejdstagernes konstante stden til rddighed som for uddannelse i effektiv brug af IKT, ligesom det er
ngdvendigt med nye rettigheder sdsom retten til at logge af, der for nylig blev indfert i Frankrig.

11. Arbejdstageres deltagelse i beslutningsdygtige organer

11.1.  Den tendens til oget selvstendighed, som digitaliseringen giver visse arbejdstagere, er en udfordring for
virksomhederne, deres organer og styring samt for deres traditionelle ledelsesmetoder og hierarkiske strukturer. Disse
andringer betyder, at der er behov for flere former for social dialog, oplysninger, heringer og en sterk inddragelse af
arbejdstagerne. Sidstnzvnte kan selv vaere med til at bidrage til innovativ praksis og fordelagtig udvikling af virksomheden
og dens interessenter.

(" EUT C 75 af 10.3 2017, s. 33.

) »Arbejde ndr som helst, hvor som helst og virkningerne heraf pd arbejdslivetc, april 2017.

Meddelelse fra Europa-Kommissionen med titlen »Et initiativ til stette for balance mellem arbejdsliv og privatliv for erhvervsaktive
forzldre og omsorgspersonerc, april 2017(COM(2017) 252 final).

(") Les narmere i Eurofounds »Arbejde nar som helst, hvor som helst og virkningerne heraf pa arbejdslivete, april 2017.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DA:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/da/publications/executive-summary/2017/working-anytime-anywhere-the-effects-on-the-world-of-work-executive-summary
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/DA/COM-2017-252-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/DA/COM-2017-252-F1-DA-MAIN-PART-1.PDF
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1658da1.pdf
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11.2. P4 den baggrund mener EQSU, at det er nedvendigt at styrke arbejdstagernes indflydelse og deltagelse i de
beslutningsdygtige organer. Det er altafgerende, at arbejdstagerne og deres fagforeninger har tilliden i behold, og at de
bidrager pa alle niveauer og i relevante fora pd lokalt plan ogfeller i tilsynsorganer og bestyrelser. Det er vigtigt, at de
deltager i foregribelsen af udviklingen og i den forvaltning og de beslutninger, der vedrerer disse forandringer, hvis man skal
forholde sig til den digitale omstillings betydning og skabe en mentalitet og en kultur, der er innovationsorienteret. Ifelge en
rapport fra Eurofound er storstedelen af virksomhedslederne overbevist om, at det udger en konkurrencemassig fordel (**)
ndr arbejdstagerne inddrages i de valg, virksomheden star over for.

)

11.3.  For E@SU er det nodvendigt at overveje passende former for heringer og information af arbejdstagere i den nye
tilrettelaeggelse af arbejdet. Arbejdsmarkedets parter bar savel pd nationalt plan som i vicksomhederne finde frem til de mest
hensigtsmassige losninger for at sikre disse akterers medvirken.

12. De forste resultater af den sociale dialog vedrerende digitaliseringen i medlemsstaterne: principper og god
praksis

12.1.  Regeringerne i en raekke medlemsstater har indledt en dialog om de problemer og udfordringer, som
digitaliseringen indebaerer. Fagforeninger, arbejdsgivere, forskere og reprasentanter for civilsamfundet har deltaget heri.

12.2.  E@SU beskriver de initiativer, der er blevet indledt i en raekke lande for at forberede sig pd de nye arbejdsformer.
Disse initiativer inddrager arbejdsmarkedets og civilsamfundets parter, herunder ungdomsorganisationer og organisationer
til bekaempelse af fattigdom.

12.2.1.  Tyskland var pioner med offentliggorelsen i 2015 af grenbogen »Arbejde 4.0 — Nye tanker om fremtidens
arbejde«, der dbnede deren for en dialog med arbejdsmarkedets parter og andre interessenter om ivarksattelse af
digitaliseringen.

12.2.2. I Frankrig nedsatte man et nationalt digitaliseringsrdd, og »Mettling-rapporten« blev offentliggjort i 2015.
Fagforeninger, arbejdsgivere og borgere var involveret i udarbejdelsen af denne rapport, der indeholder en rakke
anbefalinger, som virksomhederne skal efterleve.

12.2.3.  Sadanne initiativer, som iverkszattes af regeringerne og inddrager arbejdsmarkedets parter, den akademiske
verden og reprasentanter for civilsamfundet, har ogsd fundet sted i @strig, Finland, Sverige, Portugal, Italien, Spanien,
Ungarn og Danmark.

E@SU mener, at resultaterne af denne dialog med mange forskellige interessenter skal styrkes pa europaisk plan, og at man i
de europeaiske initiativer skal forholde sig til de behov og problemstillinger, der kommer til udtryk, for at skabe en falles
referenceramme.

13. Arbejdsmarkedets parter og udvikling af temaer knyttet til den sociale dialog og fagforeningstiltag i lyset af
digitaliseringen

13.1.  EQSU beskriver nedenfor i en ikke-udtemmende liste de forseg, der er blevet ivarksat i en lang rakke
medlemsstater, og som er et eksempel pé, hvordan fagforeningernes metoder udvikles, og pa nye rettigheder takket vare
kollektive overenskomstforhandlinger om de nye arbejdsformer.

13.2. I Frankrig er to nye rettigheder blevet anerkendt: den forste, som blev indfgjet i arbejdsmarkedsloven af august
2016, er retten til at logge af, der imedegar de risici, der er forbundet med et arbejde uden granser eller begraeensninger.
Denne lov sikrer arbejdstagere, der anvender IKT, muligheden for at begraense den permanente opkobling.

13.3.  Den sociale dialog pd virksomhedsniveau afspejler denne ret til frakobling gennem kollektive overenskomster pa
virksomheds- eller brancheniveau. Der er ogsd blevet forhandlet aftaler om telearbejde og mobilt arbejde i en rakke
virksomheder. 1 2016 blev der ligeledes for forste gang i Europa underskrevet en aftale om digitalisering mellem
arbejdsmarkedets parter i et teleselskab. Aftalen gir ud pd sammen med arbejdsmarkedets parter at oprette et udvalg, der
har til opgave at forudse de nye kompetencer, som arbejdstagerne vil fa brug for, som felge af den digitale udvikling.

13.4.  Den anden nye rettighed, man har opndet i Frankrig, er individuelle erhvervsaktivitetskonti. Alle arbejdstagere
(lonmodtagere, selvstaendige eller »falske« selvsteendige arbejdstagere samt platformsarbejdere) har en sddan og kan derved
fa ret til uddannelse, social velfeerd, arbejdslashedsunderstottelse og pension pa én konto, der kan overfores.

(") »Work organisation and employee involvement in Europe« (Arbejdstilretteleggelse og medarbejderdeltagelse i Europa), Eurofound,
2013; se ogsd EUT C 161 af 6.6.2013, s. 35.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2013/working-conditions/work-organisation-and-employee-involvement-in-europe
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2013/working-conditions/work-organisation-and-employee-involvement-in-europe
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:DA:HTML
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13.5.  Derudover er innovativ fagforeningspraksis ved at se dagens lys: visse fagforeninger har oprettet en platform for
selvstendige, der tilbyder nye tjenester, sdsom sygesikring og pensionssikkerhed samt juridiske tjenester, der er
skraeddersyet til deres erhvervsaktivitet.

13.6. I Tyskland og Sverige indgik den tyske fagforening IG Metall og den svenske fagforening Unionen i juni 2016 et
partnerskab, som gdr ud pd at overvage og evaluere arbejdet pd digitale platforme for at foregribe de aendringer, som den
nye okonomi giver anledning til, og udvikle digitale kommunikationsvaerktejer for fagforeningerne med henblik pa at
organisere uafhangige arbejdstagere og arbejdstagere med deltagerrettigheder (crowd-workers). Den dermed etablerede
adgang til fagforeningernes platform er tvarnational og henvender sig til arbejdstagere pa tvers af nationale granser. I
Tyskland er der endvidere indgdet en brancheaftale om mobilt arbejde, der tager hgjde for de nye arbejdsformer: telearbejde,
mobilt arbejde, arbejde hjemmefra.

13.7. 1 ltalien har fagforeningerne i visse virksomheder forhandlet sig frem til aftaler for atypiske ansatte, der giver
garantier vedrorende forsorgs- og sygdomsdakning, hvilket hidtil har varet forbeholdt de traditionelle lonmodtagere, samt
en tilpasset juridisk bistand.

13.8. I Danmark og i mange andre lande i EU samt i USA er nye former for digitalt arbejde ofte blevet kritiseret af
fagforeningerne, fordi de slipper uden om den galdende arbejdslovgivning i de traditionelle sektorer og undgar beskatning.
Transportfirmaet Uber, der narmest er et symbol péa platformsarbejde, stod i centrum af dreftelserne om den digitale
gkonomi. Udfordringen var at fd Uber-chaufforerne anerkendt som athangige arbejdstagere og i den forbindelse tvinge
Uber til at indberette dem og betale arbejdsgiverbidrag samt overholde gaeldende arbejdsmarkedsregler (*°). Fagforeningerne
tilstreeber blandt andet pd vegne af platformsarbejdstagere at forhandle minimumslenninger, gennemsigti%hed for de
kriterier, der er bestemmende for algoritmerne og deres rating og evaluering, samt anstaendige arbejdsvilkar (*°).

13.9. I Holland er arbejdstagere pa fleksible eller »uathangige« kontrakter ogsd begyndt at organisere sig.

13.10. I den europwiske sociale dialog i metalindustrien niede man frem til en felles holdning om felgerne af
digitaliseringen og de foranstaltninger, der skal gennemferes, som blev underskrevet af fagforeningen IndustriAll og
arbejdsgiverorganisationen, CEEMET (*').

13.11.  Pa europaisk niveau har Business Europe, UNI Europa, CEEP og UEAPME underskrevet en fxlles erklering om
digitaliseringens virkning pa arbejdslivet og peget pa de store udfordringer, som de europaiske ledere og arbejdsmarkedets
parter stir over for (*).

Bruxelles, den 20. september 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

') T England er Uber blevet demt i sagen Hr. Y Aslam, Hr. ] Farrar og andre mod Uber; Uber har anket dommen.

(*°) Digitalisation of the economy and its impact on labour marketse, Christophe Degryse, Working Paper ETUI 2016.02;
»ReformsWatch«, ETUI's onlinetjeneste, 2016; »Trade unions must organise people working through platforms¢, Gunhild Wallin,
juni 2016 og »Digitalisation and working life: lessons from the Uber cases around Europe«, Eurofound, januar 2016.

»An Industriall Europe & CEEMET joint position¢, 8. december 2016.

De europziske arbejdsmarkedsparters erklering om digitalisering, som blev underskrevet pd det sociale trepartstopmede
den 16. marts 2016.

2
)

——


https://www.judiciary.gov.uk/judgments/mr-y-aslam-mr-j-farrar-and-others-v-uber/
https://www.etui.org/en/Publications2/Working-Papers/Les-impacts-sociaux-de-la-digitalisation-de-l-economie
https://www.etui.org/en/Reforms-Watch
http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/in-focus-2016/theme-june-2016/article.2016-06-16.3563860304
http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/in-focus-2016/theme-june-2016/article.2016-06-16.3563860304
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-law-and-regulation-business/digitalisation-and-working-life-lessons-from-the-uber-cases-around-europe
http://www.ceemet.org/news/industriall-ceemet-joint-position-impact
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15738
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15738
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feerdigheder, herunder digitale feerdigheder, som led i nye arbejdsformer: nye politikker og &endringer
i roller og ansvar

(sonderende udtalelse pd anmodning af det estiske radsformandskab)

(2017/C 434/06)

Ordferer: Ulrich SAMM

Medordforer: Indré VAREIKYTE

Anmodning om udtalelse Det estiske formandskab for Ridet, 17.3.2017

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spargsmal og Unions-
borgerskab

Vedtaget i sektionen 19.7.2017

Vedtaget pa plenum 20.9.2017

Plenarforsamling nr. 528

Resultat af afstemningen 198/5/16

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Digitaliseringen kommer til at @ndre vores arbejdsliv dramatisk. Vi skal handle nu for at sikre, at der i fremtiden er
de rette feerdigheder til, at Europa kan forblive konkurrencedygtigt, skabe nye virksomheder og nye jobs, at borgerne kan
forblive pa arbejdsmarkedet igennem hele deres arbejdsliv, og at der er velfard til alle. Digitaliseringen og automatiseringen
gdr sd hurtigt, at de ogsd indebzarer nogle sociale risici, som vi skal handtere gennem koordinerede bestrabelser fra alle
aktorer, beslutningstagere, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet.

1.2.  Adgangen til hgjkapacitetsbredbdndsnet betyder, at vi i fremtiden vil se et stigende antal atypiske arbejdsformer,
ssom (multipel) deltidsbeskeeftigelse, flere opdragsgivere og sikaldt »crowdworking« med arbejdstagere, der tilbyder deres
feerdigheder pa internetplatforme i form af et netveerk af hejt kvalificerede og specialiserede fagfolk. I lyset af denne vakst i
atypisk arbejde understreger EQSU, at social sikring og fattigdomsbekaempelse (ogsd blandt de aldre) skal gives hgj
prioritet.

1.3.  EQSU bifalder visse nationale initiativer fra fagforeninger og civilsamfundet med vejledning til crowdworkers,
som i nogle tilfeelde allerede har fort til udviklingen af et adfaerdskodeks for crowdworkingplatforme. EQOSU gnsker, at
Kommissionen folger op pd denne udvikling, sd den udbredes i hele Europa. Den voksende informationsasymmetri mellem
forbrugere og virksomheder skal afhjelpes ved hjelp af f.eks. etiske kodekser for de liberale erhverv.

1.4, Arbejdet er ogsa ved at andre sig i traditionelle virksomheder. Iser bliver betingelserne for vidensintensivt arbejde
mindre og mindre fastlagte, hvilket pd den ene side imedekommer det enske om fleksibilitet, som mange medarbejdere
eftersporger, men péd den anden side kan oge intensiteten og belastningen. Et stadigt mere multilokalt arbejdsmiljo kraver
nye sociale kompetencer.
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1.5.  Automatisering og robotter fir en vesentlig indflydelse pd arbejdet i fremtiden. De kan erstatte monotont, tungt
og farligt arbejde, og en ny generation af sdkaldte »kollaborative robotter« kan blive fysiske partnere for arbejdere og er
seerligt nyttige for personer med fysiske handicap. Selvom de nuvarende robotter hovedsageligt erstatter manuelt arbejde,
vil ogséd intellektuelt arbejde blive pavirket, nir kunstig intelligens tages i anvendelse. Automatisering og robotter har
potentialet til at stabilisere gkonomien i et aldrende samfund.

1.6.  Et betydeligt antal jobs vil blive pavirket af indferelsen af flere robotter pa arbejdspladsen. Som det er set tidligere,
kan vi forvente, at mere velstand i samfundet vil fore til vakst og nye jobs inden for bestemte omrader som kultur, kunst,
turisme, socialt arbejde, uddannelse, kommunikation, underholdning og sundhedspleje. Men denne udvikling kan dog ske
hurtigere end tidligere og dermed fore til skaevvridninger, som vil kraeve en social dialog pa et tidligt stadie i udviklingen.

1.7.  Livslang leering, navnlig vedrerende digitale fardigheder, er en nedvendighed for alle. Det krever, at
enkeltpersoner, virksomheder og alle uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemer bliver stadigt mere fleksible. Udover
formel uddannelse skal der afsattes meget mere tid til videreuddannelse og uformel laering, som beor stettes sd meget som
muligt af et harmoniseret system for certifikater og standarder, der gaelder i hele EU. E@SU har i den forbindelse allerede
papeget, at europaiske foranstaltninger vedrerende uddannelsesorlov ber indgd i overvejelserne.

1.8.  Grunduddannelsen ber omfatte mere interaktiv digital leering. Digitale feerdigheder kan dog veere mere end blot
programmering og kan indebzre, at man bliver opmarksom pd, hvad der ligger bag et »klik med musen«: forstaelse af
systemet, de indbyrdes forbindelser de sociale konsekvenser og spergsmal vedrerende privatliv og sikkerhed.

1.9.  De fremtidige feerdigheder bor matche samfundets og arbejdsmarkedets behov. Dette kan kun opnds gennem tat
samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter og offentlige og private uddannelsessystemer. Mere omskiftelige markeder vil
skabe udfordringer, da virksomheder og arbejdstagere vil veere tvunget til at tilpasse sig i tide. Dette er isar en udfordring for
erhvervsuddannelsessystemerne.

1.10.  Offentlige og private instanser (skoler, universiteter, handelskamre, fagforeninger, uddannelsescentre) skal levere
undervisning i nye teknologier, navnlig for dem, der ikke selv har mulighed for at organisere undervisning, sisom SMV’er,
liberale erhverv og selvsteendige.

1.11.  Udviklingen pa lang sigt, der kan betyde nye og uforudsigelige udfordringer, og at aktuelle feerdigheder hurtigt
foraldes, kan bedst hindteres ved hjelp af almen uddannelse. Jo bedre den almene uddannelse er, desto bedre er man
forberedt pa det ukendte. En bred almen uddannelse er ogsd det bedste grundlag for at laere at identificere palidelige
oplysninger pa internettet og for at blive mindre sdrbar over for falske nyheder.

1.12.  EQSU bifalder de forskellige relevante initiativer fra Kommissionen vedrerende livslang leering, digitale feerdigheder
og jobs, den nye dagsorden for feerdigheder og Erasmus+. Registeret over god praksis, der er oprettet af Kommissionen,
har potentiale til at fungere som en drivkraft for en debat i hele EU, der ber fore til vedtagelse af retningslinjer og standarder
baseret pa bedste praksis. Det organiserede civilsamfund kan og vil spille en vigtig rolle her.

2. Indledning

2.1.  Den digitale teknologi spiller en stadig vigtigere rolle i vores gkonomi og samfundsliv. Den bliver afgerende for
udviklingen af nye okonomiske modeller (kollaborative, funktionelle, cirkuleere og delemodeller). Desuden vil
globaliseringen, migration, aldringssamfundet, klimazndringerne og behovet for baredygtige losninger fa stor indflydelse
pa det sociale miljo generelt og i sardeleshed pd vores arbejdsliv. I denne sonderende udtalelse ses der pd de nye
arbejdsformer, der er ved at opstd, med fokus pa de feerdigheder, herunder digitale feerdigheder, der er behov for, og pa nye
politikker og @ndrede roller og ansvarsomrader. I en anden sonderende E@SU-udtalelse, der udarbejdes parallelt hermed,
behandles de nye arbejdsformer og arbejdsmarkedsparternes og andre civilsamfundsorganisationers rolle og muligheder i
den forbindelse (*).

(')  E@SU’s udtalelse om Arbejdsmarkedsparternes og de evrige civilsamfundsorganisationers rolle og muligheder i lyset af de nye arbejdsformer,
vedtaget i september 2017 (se side 30 i denne EUT).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.41960
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2.2.  Hvis Europa skal forblive konkurrencedygtigt, kunne skabe nye virksomheder og nye jobs og sikre velferd til alle,
skal udviklingen af de rigtige feerdigheder prioriteres. Digitaliseringen og automatiseringen gr sd hurtigt, at de ogsd
skaber frygt i befolkningen, iser blandt arbejdere, og usikkerhed i virksomhederne i betragtning af de store udfordringer,
som dette medferer. Vores samfund skal handtere disse udfordringer og tilpasse sig forandringerne s hurtigt som muligt
gennem en koordineret indsats fra alle aktorer i den offentlige sektor og civilsamfundet. Europa kan med en moderne
udvikling baseret pd egne verdier blive en global leder.

2.3, E@SU er overbevist om, at fremtidens arbejde ber vere en af de vigtigste prioriteter i debatterne om den
europaiske sgjle for sociale rettlgheder( ). EGSU har allerede behandlet specifikke emner i sine udtalelser om det
digitale indre marked og SMV’er (*), en dagsorden for nye ferdigheder (*), det europaelske gigabitsamfund (°), fremme af
digitale kundskaber, digitale feerdigheder og inddragelse i informationssamfundet (), industri 4.0 og digital omstilling (7) og
i informationsrapporten om midtvejsevaluering af Erasmus+-programmet ().

3. Fremtidens arbejde

3.1. Bredbdndsnet med meget hej kapacitet vil dbne deren for brugen af et stort udvalg af nye applikationer og
miljeer, sisom tingenes internet, automatisering, cloudcomputing, udnyttelse af »big data« og nye forretningsmodeller, der
primeert er serviceorienterede. Denne tendens vil betyde, at afsidesliggende omrdder ogfeller egne, som pa grund af
terreenforhold er vanskeligt tilgengelige, vil fi glaede af den ekspertise, som i dag er forbeholdt store byomréider.
Instrumenter sdsom fjernkonsultation, fijernovervagning og fjernevaluering vil gere det muligt at folge svage personer pa
afstand, direkte i deres hjem, og man vil selv i smé centre nyde godt af den ekspertise, der er til rddighed pa hejt
specialiserede omrader. Det er vigtigt at erkende, at mdden, vi arbejder pd, vil blive andret for snart sagt alle grupper og
professioner, og at forudsigelserne om udviklingen i de kommende artier er forbundet med veesentlige uvisheder. Vi er nedt
til at indse, at vi skal vaere forberedt pa det ukendte.

3.2. 1 fremtiden vil vi se en stigende differentiering i virksomhedernes organisation. P4 den ene side har vi de
traditionelle virksomheder med fastansatte medarbe]dere der skal tilbyde et attraktivt arbejdspladsmilje, de sdkaldte
»omsorgsfulde virksomheder« (*). P4 den anden side har vi et stigende antal virksomheder med en »flydende« organisation,
der bliver stadigt mere athangige af sdkaldte »crowdworkers«. Dette gor det muligt for dem at reagere meget fleksibelt pa
andringer i markederne. Crowdworkers er et netvaerk af hejt kvalificerede og specialiserede fagfolk. Der kan dog ogsé i et
vist omfang vare tale om mindre kvalificerede samarbejdspartnere, der tilbyder deres feerdigheder pa internetplatforme. Det
forventes ogsa, at der vil udvikle sig en rakke blandede former for virksomhedsorganisationer. For eksempel kan de
omsorgsfulde virksomheder outsource en del af deres forretning til crowdworkers. Den voksende informationsasymmetri
mellem forbrugere og virksomheder skal afhjzlpes ved hjalp af f.eks. etiske kodekser for de liberale erhverv.

3.3. Crowdworkers nyder deres frihed med fleksible arbejdstider og arbejdssteder. De tilbyder deres evner pd
markedet — nogle gange til at lose mikroopgaver — til den bedste pris. Manglen pa social sikring ved denne form for
selvsteendig beskftigelse (vdigitale nomader«) medferer imidlertid betydelige risici. Tendensen i vores samfund til at skifte
fra »normal« beskeaftigelse til »atypisk« arbejde — der ud over crowdworking omfatter (multipel) deltldsbeskeeftlgelse og
arbejde med ﬂere opdragsgwere — er en alvorlig udfordring for vores sociale sikringsordninger (*°). De fire bestanddele
af flexicurity (*') skal ogsd galde for denne nye type arbejde, dvs.: 1) fleksible og pélidelige kontraktlige ordninger, 2)
livslang leering, 3) aktive arbejdsmarkedspolitikker og 4) moderne sociale sikringsordninger.

() EUT C 125 af 21.4.2017, s. 10.

() EQSU's initiativudtalelse om Det digitale indre marked — Tendenser og muligheder for SMV’er, skal vedtages i oktober 2017.

()  EUT C 173 af 31.5.2017, s. 45.

() EUT C 125 af 21.4.2017, 5. 51.

() EUT C 318 af 29.10.2011, 5. 9.

(") EUT C 389 af 21.10.2016, s. 50.

(®)  Midtvejsevaluering af Erasmus+, vedtaget den 31. maj 2017 (informationsrapport).

(") Bauer, Wilhelm et al. (2012). Arbeitswelten 4.0. Wie wir morgen arbeiten und leben/Working Environments 4.0. How We Will Work and Live
Tomorrow. Dieter Spath, ed. Stuttgart, Fraunhofer Verlag.

(' EUT C 303 af 19.8.2016, s. 54, EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161.

(") Se meddelelsen: Dagsorden for nye kvalifikationer og job: et europisk bidrag til fuld beskftigelse (KOM(2010) 682 endelig.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.DAN&toc=OJ:C:2017:125:FULL
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.42034
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.DAN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0009.01.DAN&toc=OJ:C:2011:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1494968191296&uri=CELEX:52016AE1017
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions&itemCode=40391
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.DAN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1495545274162&uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52010DC0682
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3.4, Arbejdet er ogsé ved at @ndre sig i de traditionelle virksomheder med fastansatte medarbejdere. Det er nu relativt
uvasentligt, hvor vidensintensive opgaver og arbejde, sdsom tekniske opgaver og forsknings- og udviklingsprojekter,
udferes. Iser bliver betingelserne for vidensintensivt arbejde mindre og mindre fastlagte, hvilket pa den ene side
imodekommer det enske om fleksibilitet, som mange medarbejdere eftersporger, men pd den anden side kan oge
intensiteten og belastningen. @nsket om at opné balance mellem arbejde og privatliv er blevet et af de veesentligste kriterier
for valg af arbejdsgiver. Vores samfund er pa vej henimod at blive et multilokalt arbejdsmilje, hvilket kraver nye sociale
kompetencer for alle, der arbejder i det. Konstant onlineforbindelse degnet rundt alle ugens syv dage kan hjelpe med at
kombinere privatliv og arbejde, men det kan ogsd vere en byrde og medfere sundhedsrisici.

3.5. Automatisering og robotter fir en vesentlig indflydelse pd arbejdet i fremtiden. Fordelene er oplagte: storre
produktivitet og palidelighed og udskiftning af monotont, tungt og farligt arbejde. En ny generation af sikaldte
»kollaborative robotter« kan blive fysiske partnere for arbejdere og er serligt nyttige for personer med fysiske handicap.
Kunstig mtelhgens vil muliggere automatisering af mere komplekst arbejde, hvilket ikke blot vil pavirke manuelt arbe)de
men ogsd intellektuelle erhverv (forsikringssektoren, finansieringstjenester, oversattelse, JU.I’IdlSk rddgivning mv.) (*?).
Automatisering og robotter har potentialet til at kunne vaere med til at stabilisere ekonomien i et aldrende samfund.

3.6.  Robotter erstatter i forste omgang mennesker som arbejdere, men efterfolgende kan der blive skabt nye jobs. Det
diskuteres ofte i det offentlige forum, hvor mange arbejdspladser der rammes, og hvor mange nye job der kan oprettes
pa samme tid. Tendensen er klar, men tallene varierer betydeligt. Det Verdensokonomiske Forum forudsagde for eksempel,
at mere end 5,1 millioner arbejdspladser ville gd tabt i 15 sterre udviklede okonomier og vakstekonomier pd grund af
disruptive arbejdsmarkedsendringer mellem 2015 og 2020, efterhdnden som kunstig intelligens, robotteknologi,
nanoteknologi og andre sociogkonomiske faktorer erstatter behovet for menneskehg arbejdskraft, mens de samme
teknolog1ske fremskridt til gengaeld ogsa ville skabe 2 millioner nye jobs (*’). Der er ingen tv1vl om, at produktiviteten vil
stige pd grund af robotter, hvilket er godt for skonomien og for vores samfund, da det glver et hgjere BNP. Det er naesten
umuligt at forudsige, hvordan overskuddet i BNP vil blive brugt til skabelse af nye jobs (**). Vi kan laere af fortiden, hvor
automatisering forte til mere velstand i samfundet med vakst og nye jobs inden for bestemte omrdder som kultur, kunst,
turisme, socialt arbejde, uddannelse, kommunikation, underholdning og sundhedspleje. Vi kan forvente, at denne tendens
vil fortswtte, selvom det kan gé hurtigere end tidligere. Dette kan fore til skaevvridninger, og der kan derfor vare behov for
en social dialog p4 et tidligt stadie.

3.7.  Digitaliseringen og robotiseringen af transport vil fore til radikale @ndringer i arbejdets karakter og behovet for
feerdigheder. E@SU fremhaver betydnmgen af at hdndtere disse strukturendringer ved at stette en retfeerdig og smidig
overgang og afhjelpe manglen pi ferdigheder (*°).

4. Tilvejebringelse af feerdigheder og kompetencer

4.1.  Kompetencer er en nedvendig forudsatning for at omdanne viden til resultater, der eger vores velferd, og alligevel
skaber den digitale tidsalder nye udfordringer. Antallet af arbejdstagere med atypiske ansattelseskontrakter, som ofte ikke
har adgang til traditionelle virksomhedsbaserede uddannelsesordninger, forventes at stige. Tekniske og sociale
kompetencer, som omfatter evnen til at kommunikere og interagere med mennesker i forskellige sammenhange og
gennem forskellige tekniske veerktgjer, samt ivaerksaetterkompetencer og fokus pa ansvar over for samfundet er allerede
forudsatninger, men hovedparten af uddannelsessystemerne kan stadig ikke levere dem, da de blev designet til en anden tid.
Udvalget opfordrer derfor igen medlemsstaterne til i samarbejde med EU-institutionerne og -agenturerne samt de
europziske virksomheder at eoge deres kapacitet og indfere mere innovative lgsninger inden for uddannelse og
feerdighedsudvikling, herunder suppleringsuddannelser og omskoling, da Europa har brug for et gt paradigmeskift mht.
uddannelsessektorens mal og funktionsmide og en forstielse af dens plads og rolle i samfundet (*°).

(**)  Se E@SU’s udtalelse: Kunstig intelligens — folgevirkningerne af kunstig intelligens for det (digitale) indre marked, produktionen, forbruget,
beskeftigelsen og samfundet, vedtaget den 31. maj 2017, EUT C 288 af 31.8.2017, s. 1.

(**)  Det Verdensekonomiske Forum. Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution: The Future of Jobs. Global
Challenge Insight Report, januar 2016, s. 13.

(" E@SU; EUT C 181 af 21.6.2012, s. 14.

(*’)  Se E@SU’s udtalelse om Folger af digitaliseringen og robotiseringen af transportsektoren for EU’s politikudformning, vedtaget i juli 2017,
EUT C 345 af 13.10.2017, s. 52.

(*®)  EUT C 173 af 31.5.2017, s. 45.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.40538
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.40538
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.15671
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0014.01.DAN&toc=OJ:C:2012:181:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.41416
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:JOC_2017_345_R_0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.DAN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
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4.2. Digitaliseringen skaber muligheder for tilgaengelige og skraddersyede teknologier, som kan tilbyde mere
elevcentrerede leeringsforleb og skabe en fortsat leeringsproces mellem formel, ikkeformel og uformel leering. Digitale
losninger kan integreres i strategier for livslang leering, og de kan vere et effektivt redskab til at mindske kloften, nar det
galder resultater og muligheder. Dette er dog staerkt athangigt af, hvordan den digitale teknologi introduceres og bruges i
leringsmiljoer.

4.3, For at opnd bedre leeringserfaringer og leeringsresultater skal uddannelsessystemet placere den studerende i centrum:
han/hun skal selv styre sin egen laering, uddannelse og opkvalificering. Dermed vil de studerende kunne blive aktive, digitale
borgere, der er i stand til at udnytte den viden, de har erhvervet, ved at kontrollere arten, lokaliseringen, tempoet og
timingen af deres leering i overensstemmelse med deres holdninger og vardier og med veardier som solidaritet og respekt for
forskellighed, der er en del af den europziske identitet. Fremtidige investeringer i teknologier skal derfor ledsages tat af
investeringer i mennesker gennem mere udbredt adgang til muligheder for livslang lering.

4.4, De fremtidige ferdigheder ber tillige matche samfundets og arbejdsmarkedets behov. Dette kan kun opnds
gennem et nart samarbejde mellem offentlige og private uddannelsesinstitutioner og samtlige ovrige relevante
interessegrupper, herunder arbejdsmarkedets parter og virksomhederne. Mere omskiftelige markeder vil skabe udfordringer,
da virksomheder og arbejdstagere vil veere tvunget til at tilpasse sig i tide. 1 2010 (*”) udtrykte E@SU stotte til etableringen af
sektorrad for beskeftigelse og kvalifikationer pd EU niveau. Indtil nu er der kun blevet etableret sektorrdd i to sektorer,
mens planerne herom stadig er i stebeskeen i 14 andre sektorer. EGISU ensker svar fra Kommissionen pd, hvorfor denne
udvikling gdr s langsomt og ikke fir den nedvendige stotte fra sektorer og nationale institutioner.

4.5.  De studerende skal styres henimod innovative metoder til vidensdannelse, hvilket indebaerer sammensmeltning af
sociale, fysiske, digitale, virtuelle og mobile rum til leering, og at de »laerer at laere«. Undersegelses- og projektbaseret laering,
fenomenbaseret laering, aktiviteter, som engagerer de studerende, kollaborativ leering og »omvendt leering« resulterer for
eksempel alle i mere reflekterende og deltagende laeringsprocesser. En mulig méde til at indsnavre eller fjerne kloften
mellem innovation i teknologi og padagogik er at forbinde formelle, ikkeformelle og uformelle leringsstrukturer mere
effektivt.

4.6. Livslang leering er en nedvendighed for samfundet og alle relevante akterer. Det starter med en robust almen
uddannelse — en negle til individuel udvikling, der bidrager til at forberede det enkelte menneske pa nye og uforudsete
udfordringer — og fortsatter i meget leengere tid med faglig videreuddannelse og uformel leering, som ber understattes af et
harmoniseret system af certifikater og standarder galdende i hele EU og ogs af relevante falles varktojer til at
bestemme sammenligneligheden og akvivalensen af leeringsresultater. Kravene til leering vil blive mere betydningsfulde med
storre krav til fleksibilitet hos den enkelte, virksomhederne og uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne, hvorfor en
tvaerfaglig tilgang vil spille en stadig vigtigere rolle.

4.7.  EQ@SU gentager sit forslag (*®) om, at det ber undersages, om der er behov for europaiske foranstaltninger for at
udbrede medlemsstaternes gode erfaringer med uddannelsesorlov i EU.

4.8.  De nuvarende systemer er generelt ikke tilpasset til strukturen pd de digitale arbejdsmarkeder, hvor atypiske
arbejdsformer bliver mere fremtraeedende. Systemerne ndr — om overhovedet — ud til de typiske arbejdstagere gennem
uddannelse pa arbejdspladsen. Systemerne skal ajourfores for at give alle pd arbejdsmarkedet mulighed for at fa adgang til
erhvervsuddannelse. EU vil blive nedt til at mobilisere betydeligt flere midler til investeringer i uddannelse, da passende
uddannelse ellers bliver et privilegium for de fa. Dette er et problem, da kun personer med opdaterede ferdigheder har gode
muligheder for at finde ansteendigt og rimeligt aflennet arbejde.

() EUT C 347 af 18.12.2010, s. 1.
(*® EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1498828190155&uri=CELEX:52010AE0259
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC

15.12.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 434/41

4.9.  Der ber undervises i digitale faerdigheder helt fra de forste skoleklasser (*?), og den grundleeggende uddannelse bor
omfatte mere interaktiv digital leering (*°). Digitale ferdigheder kan dog vare mere end blot programmering og kan
indebzre, at man bliver opmarksom pd, hvad der ligger bag et »klik med musen« forstdelse af systemet, de indbyrdes
forbindelser, de sociale konsekvenser og spergsmal vedrerende privatliv og sikkerhed.

4.10.  Digitale redskaber spiller en vigtig rolle i at omlaegge og understatte undervisningen og giver sig udslag i et storre
engagement fra de studerendes side og bedre resultater (*'). Da undervisere og leerere vil fa en stadig vigtigere rolle at
spille, skal deres kompetencer tilpasses nye tilgange, nye teknologier og ny viden i det nye uddannelsesmiljg. Den kvalitative
uddannelse af undervisere bliver derfor afgerende, og det samme galder undervisernes status med hensyn til faglig
fleksibilitet, lon, social sikring mv. For at sikre den kvalitative forandring i de europaiske uddannelsessystemer anbefaler
EQSU, at man folger de vellykkede eksempler, der findes i EU (*%), ligesom udvalget efterlyser flere investeringer i
indledende og kontinuerlig faglig udvikling af leerere og andre undervisere.

4.11.  Ud over at hjzlpe de formelle uddannelsesaktorer til at blive udbydere af livslang uddannelse skal der ydes ekstra
stotte til udbydere af ikkeformelle uddannelser. De kan nd ud til dérligt stillede og sdrbare grupper og give dem adgang til
livslang leering, herunder muligheden for at validere leering erhvervet via digitale, onlinebaserede og dbne leeringsressourcer
og -varktejer og via forskellige former for evaluering og selvevaluering, formative og summative metoder.

4.12.  De digitale teknologier kan ikke blot forbedre undervisnings- og leringsprocesserne, men ogsé fremme nye
evalueringsmetoder, herunder selvevaluering, som kan supplere traditionelle summative tilgange, nemlig metoder, der gor
evaluering til en integreret del af leering gennem kunstig intelligens, maskinintelligens, leeringsanalyse og nye mader til at
forbinde evalueringen med leeringsmaterialer. Med analytiske teknologier kan der skabes hurtige tilbagemeldingsslajfer, der
muligger evaluering i realtid og dermed bidrager til en mere individuel lering.

4.13.  Inden for videnskab og forskning pd universitetsniveau gor digitaliseringen af alle forskningsomrader det
nedvendigt at hdndtere enorme mengder videnskabelige data. En passende datainfrastruktur (pé nationalt og internationalt
plan) vil gore det muligt ogsa fra fjernt hold at fa adgang til og analysere disse data. I forbindelse med at EU planlagger at
levere den infrastruktur, der er nedvendig for at fremskynde videnskab og innovation, anslas det, at der i 2025 vil vere
behov for en haly million dataeksperter i Europa (**). Europa er nedt til at yde en samordnet indsats for at udvikle en
saddan grundleeggende datakompetence. Videregdende uddannelser p nationalt plan spiller en vigtig rolle i denne henseende
og skal suppleres af europziske ordninger som Erasmus + og Marie Sklodowska-Curie-aktioner.

5. Den offentlige sektor og civilsamfundets rolle

5.1.  IEuropa findes der mange gode eksempler pd, hvordan man kan hindtere behovet for nye feerdigheder i den digitale
tidsalder. EQSU bifalder de forskellige initiativer fra Kommissionen vedrerende livslang leering, digitale frdigheder og jobs,
den nye dagsorden for fardigheder og Erasmus+. Registeret over god praksis, der er oprettet af Kommissionen, har
potentiale til at fungere som en drivkraft for en debat i hele EU med henblik pa at identificere retningslinjer og standarder
baseret pa bedste praksis. Det organiserede civilsamfund kan og vil spille en vigtig rolle i denne sammenhaeng.

5.2.  EQ@SU vil gerne understrege det hojt respekterede arbejde, som er udfert af EU-agenturer som Eurofound og
Cedefop. Bedre samarbejde mellem agenturerne kunne give storre gennemslagskraft og ville tiltreekke mere
opmearksomhed fra medlemsstaterne og EU-institutionerne.

5.3.  Der skal nu udvikles et system til at levere feerdigheder og kompetencer til fremtidens arbejde. Hvor det er
muligt, ber dette vare baseret pa feerdighedsvurdering og prognoser, der identificerer langsigtede faerdighedsbehov pa alle
niveauer, samtidig med at indsatsen for at etablere sektorrdd for beskaftigelse og kvalifikationer ber optrappes pa EU-
niveau for at undgd mangel pé feerdigheder og mismatch. Dette er en presserende opgave for alle interessenter, herunder de
berarte offentlige og private institutioner.

(") EUT C 451 af 16.12.2014, s. 25.

(% 1 Japan er spiludvikling for eksempel en del af pensummet fra femdrsalderen, og i Estland undervises der i basal og visuel
programmering fra anden klasse. Sddanne eksempler kan fungere som banebrydende modeller.

Institute for Prospective Technological Studies, Policy brief on ICT for Learning, Innovation and Creativity, 2008.

Som det finske uddannelsessystem generelt, @restad Gymnasium i Kebenhavn, bernehaveklassen Egalia i Stockholm (Sverige) m.fl.
Kommissionens ekspertgruppe pa hejt plan om den europziske dbne videnskabssky, Realising the European Open Science Cloud, 2016,
s. 12
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5.4.  Der ber fastsattes klare roller for de forskellige formelle uddannelsesniveauer samt forbindelser mellem dem,
eksempelvis ber kreativitet og fantasi fremmes pé forskoleniveau, kreativitet kombineres med solid grundlaeeggende viden,
og kritisk tenkning og tilpasning af viden fremmes i folkeskolen. Pa erhvervsuddannelserne ber der tillige undervises i
specialiserede tveerfaglige feerdigheder, og de videregdende uddannelser ber udvides med professionel tvaerfaglig viden og
tenkning.

5.5.  Det er yderst vigtigt, at virksomhederne tilbyder deres ansatte videreuddannelse. Her vil samarbejdet mellem
virksomheder, universiteter og faglige institutioner vaere afgorende. Et stigende antal organisationer vil tilbyde ikkeformel
uddannelse, dvs. organiserede uddannelsesmassige aktiviteter uden for det etablerede formelle system. Civilsamfundet vil
kunne skabe nye uddannelsesfora for kompetenceudvikling i samarbejde med forskellige enkeltpersoner, institutioner og
interesser.

5.6.  SMV’er har brug for sarlig stette udefra, da de som regel har begransede ressourcer til uddannelse, navnlig ndr der
udvikles nye teknologier, og de endnu ikke selv har den specifikke knowhow. Institutioner som handelskamre og de
liberale erhvervs organisationer kan i fellesskab med skoler, universiteter, private kursuscentre og institutioner, der er
etableret som offentlig-private partnerskaber, vare nyttige i forbindelse med at tilbyde uddannelsesprogrammer.

5.7. Uformel laering vil spille en stadig vigtigere rolle som en virkelig livslang proces, hvor det enkelte menneske
erhverver ferdigheder og viden gennem sine daglige garemal. Denne sektor vil kunne forbedres kvalitativt ved hjalp af
offentligt finansierede programmer, der tilbydes via tv-kanaler, internetplatforme eller andre medier. Standarder og
certifikater ville vaere nyttige for at gore disse leeringsresultater malbare og sammenlignelige, isar i tilfaelde af stillingsskift.

5.8.  Med hensyn til alle de forskellige former for uddannelse skal de eksisterende varktojer til bestemmelse af
sammenlignelighed og @kvivalens af uformel lering forbedres. De eksisterende systemer til anerkendelse af tidligere
uddannelse, leringsresultater og kompetencer skal revideres for at blive en pélidelig og tilgeengelig standard for alle og for at
hjlpe de studerende med at blive opmerksomme pa deres egne erfaringer, kompetencer og viden.

5.9.  Social sikring og kollektive overenskomster er et problem, isar for crowdworkers og dem i atypisk beskeeftigelse.
Stadig flere af disse »digitale nomader« er i risiko for fattigdom, ndr de bliver gamle. Der ma udvikles offentlig regulering for
at lose af dette problem. Der findes allerede initiativer for social dialog, der beskeftiger sig med disse problemer. Et godt
eksempel er fagforeningen IG Metall i Tyskland, der har oprettet internetplatformen faircrowdwork.org, der giver
vejledning til crowdworkers, som sammen med andre aktorer har udviklet et adferdskodeks for crowdworkingplat-
forme. E@SU gnsker, at den identificerede bedste praksis udbredes i hele Europa.

Bruxelles, den 20. september 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen 162/0/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. EQ@SU er af den opfattelse, at en effektiv toldunion er en nedvendig forudsetning for den europaiske
integrationsproces med henblik pd at sikre varers frie bevagelighed og styrke EU’s konkurrenceevne samt den kommercielle
og forhandlingsmeessige kapacitet, men der er ligeledes tale om et vigtigt element i udviklingen af en sikkerhedsunion,
eftersom toldunionen i hej grad bidrager til at bek@mpe nyopstdede og hidtil usete trusler mod sikkerheden, samtidig med
at borgernes sikkerhed og finansielle interesser beskyttes.

1.2.  E@SU mener, at den nye toldlovgivnings hovedmal er at forenkle procedurerne og bringe dem i overensstemmelse
med de seneste data, og at en effektiv anvendelse af EU-toldkodeksen kan bidrage til at satte skub i EU’s gkonomiske
konkurrenceevne pé verdensplan.

1.3.  E@SU er enig i Kommissionens forslag om at udvikle forvaltningen af toldunionen, men mener, at en gennemforelse
heraf pd en sammenhangende made nedvendigger reformer pa flere niveauer og en malrettet indsats pa den tekniske front
uden at @ndre pd EU’s kompetenceomréder eller forrykke balancen mellem institutionerne. EGSU understreger imidlertid,
at eventuelle reformer ikke ber leegge hindringer i vejen for lettelsen af den lovlige handel eller beskyttelsen af de
grundlaggende rettigheder.

1.4, EO@SU mener, at en effektiv anvendelse af toldlovgivningen hovedsagelig opnds ved at mindske muligheden for, at
medlemsstaternes forvaltninger fortolker den forskelligt. Forud for dette skal der indferes interoperable it-systemer, og man
skal ga over til et fuldt digitalt milje ved at bruge en vifte af ressourcer, som de nationale myndigheders organisation og
funktionsmade bygger pa.



C 434/44 Den Europaiske Unions Tidende 15.12.2017

1.5.  E@SU mener, at det er nedvendigt at g& over til en automatiseret central toldbehandling med henblik pa at lette
koordineringen af foranstaltninger, der forebygger og bekaemper kriminel aktivitet og beskytter EU’s finansielle interesser,
for hermed ogsa at beskytte virksomheders og europziske forbrugeres rettigheder, interesser og sikkerhed. EGSU opfordrer
derfor til oprettelse af en europzisk anklagemyndighed (EPPO), som ville kunne yde et positivt bidrag hertil.

1.6.  Efter EQSU’s opfattelse er det nedvendigt at have en felles europaisk toldstrategi, der tager hejde for den
dobbeltrolle, som toldmyndigheder har: graensekontrol samt blandede opgaver — toldkontrol og -opkravning og bistand til
forebyggelse og bekampelse af kriminel aktivitet. Samtidig hermed skal den skabe forudsetningerne for at optimere brugen
af materielle og menneskelige ressourcer ved at investere i en udvidelse og opgradering af forstnavnte og prioritere
uddannelse og beredskab for sidstnevnte. EU’s administrative stotteforanstaltninger skal udvikles ved at anvende relevant
lovgivning, og denne anvendelse skal overvéges ngjere.

1.7.  E@SU ser gerne, at folgende aspekter tages i betragtning under udviklingen af strategien: mangfoldigheden af de
gkonomiske aktorer, der skal overholde toldlovgivningen, det umiddelbare behov for at udnytte ny teknologi og innovation,
samtidig med at der sikres fuld respekt for privatpersoners og virksomheders databeskyttelse og for intellektuel, industriel
og kommerciel ejendomsret, og endelig den menneskelige faktor, der er toldmyndighedernes drivkraft. Mikrovirksomheder
og smé og mellemstore virksomheder (SMV’er) samt forbrugerne fortjener serlig opmeerksomhed.

1.8.  E@SU mener, at den decentraliserede driftsmodels funktion skal styrkes gennem administrativt samarbejde, central
koordinering af et stotteorgan under ledelse af Kommissionen og inddragelse af Toldpolitikgruppen med henblik pé at yde
bistand i forbindelse med gennemforelsen af EU-toldkodeksen. Dette organ vil blandt andet ogsd fa til opgave at sta for
gennemforelsen af handlings- og uddannelsesprogrammer, der is@r vil have fokus pa sikkerhedsspergsmdl, sikring af et hojt
specialiseringsniveau og fremme af faglig ekspertise i toldsektoren. Samtidig vil det kunne udstikke retningslinjer med
henblik pé at reagere hurtigt og direkte pd nye udfordringer.

1.9.  E@SU mener ogsa, at det er yderst vigtigt at udvide og styrke Told 2020- og Fiscalis 2020-programmerne, der kan
fungere som katalysatorer for en malrettet anvendelse af midler til forvaltningsformal (uddannelse, informationsformidling,
operationelle foranstaltninger, udstyr osv.).

1.10.  EQSU ser frem til en intensiveret proces, hvor der indgés aftaler vedrerende gensidig administrativ bistand med
handelspartnere. Disse aftaler kommer til at afspejle det stot voksende handelssamarbejde med ikke-EU-lande og WTO-
aftalen om handelslettelser (TFA).

1.11.  EQSU mener, at der er behov for at treeffe vigtige foranstaltninger med hensyn til beskyttelse og sikkerhed, hvor
toldmyndigheder allerede stdr over for udfordringer. Derfor ber samarbejde mellem told- og politimyndigheder efter
E@SU’s opfattelse i hojere grad foregd inden for institutionelle rammer og koordineres centralt. Samarbejdet pé tvars af
sektorer mellem europziske organer og decentraliserede tjenester skal ogsa styrkes for at intensivere Unionens indsats og
oge dens tilstedevaerelse i medlemsstaterne ved de ydre granser. Samarbejde ber blandt andet sigte mod at bekempe
finansieringen af terrorisme og vibensmugling og kontrollere varer med dobbelt anvendelse og den dertil herende
teknologi grundigere. Derudover skal forfalskning og piratkopiering bekampes effektivt.

1.12.  EQSU mener, at alle foranstaltninger nedvendigvis mad omfatte en &ben dialog med samtlige interessenter
(virksomheder, forbrugere, toldmyndigheder, toldere, fagforeninger og civilsamfundsorganisationer) for at fa et klarere og
mere fyldestgorende billede af de problemer, der skal lgses, samtidig med at alle parters interesser tages i betragtning.

1.13.  Endelig mener E@SU, at enhver strategi til modernisering af toldunionen, skal tage beherigt hensyn til de
andringer i EU’s ydre grenser, som Brexit vil medfere.
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2. Generelle bemarkninger om toldunionen

2.1.  Toldunionen har varet en grundleggende forudsetning for europaisk integration, sarligt med henblik pa at sikre
en ensartet og gnidningsles gennemforelse af princippet om varers frie bevagelighed pé en sikker, gennemsigtig og milje-
og brugervenlig made, der muligger en effektiv bekeempelse af ulovlige greenseoverskridende aktiviteter ().

2.2.  Toldunionen er hjernestenen i det indre marked og skal derfor fuldt ud afspejle dets behov. Desuden har den
bidraget til at styrke EU’s konkurrenceevne pa det globale marked. Told har ogsa bidraget betydeligt til EU-budgettet, sarligt
i 2015, hvor indtagterne var pa 18,6 mia. EUR — 13,6 % af EU-budgettet.

2.3. Ud over beskyttende foranstaltninger i form af forbud og foranstaltninger, som skal garantere tryghed og sikkerhed
for EU’s borgere, kraver oprettelsen af toldunionen ogsa indferelse af reformforanstaltninger som f.eks. vedtagelse af en
felles handelspolitik og en felles toldtarif over for tredjelande samt praferencetold indfert gennem associeringsaftaler
mellem EU og nabolande og potentielle kandidatlande, men ogsd gennem frihandelsaftaler med tredjelande.

2.4, Malet med toldunionen er at lette den lovlige handel og pé den made forsage at bekeempe svig i forbindelse med
handelstransaktioner og samtidig blokere ulovlige bevagelser af penge eller varer, der kunne anvendes i illegalt gjemed eller
til terrorformal.

3. Resumé af meddelelsen

3.1.  Kommissionens hensigt med sin meddelelse var at indlede en dialog om modernisering af toldunionen, som
afspejler den nye situation, der har udviklet sig med tiden som folge af:

— interne udfordringer som folge af EU’s udvidelse og uddybning og de betydelige kvalitative og lovgivningsmeessige
forskelle mellem offentlige forvaltninger, der uundgéeligt har fort til et fald i indtaegter og en tilsvarende stigning i
operationelle behov,

— stadig hyppigere forekommende eksterne sikkerhedsudfordringer og -trusler, hvoraf det vigtigste eksempel er importeret
terrorisme og granseoverskridende kriminalitet, samt problemer som folge af globaliseringen af den internationale
handel — sasom forretningsmodeller og forsyningskader i konstant udvikling og en stigende mangde transaktioner
som folge af aftaler med tredjelande — samt brugen af internettet

med henblik pd at gennemfere en strukturel reform af toldunionens grundlaeggende aspekter og udvikle en ny
forvaltningsmodel.

3.2, I'meddelelsen leegger Kommissionen vagt pd behovet for at gare toldunionen mere effektiv ved at modernisere dens
struktur for at styrke samarbejdet mellem EU-toldmyndigheder og skabe strukturer, der kan videreudvikles pa fleksibel vis.

3.3.  Meddelelsen foreslar ikke at udvide EU’s befgjelser med nye omréader, men er derimod et forseg pa at modernisere

toldunionens politikker ved at gere dem mere fleksible og effektive for derigennem at kunne tilpasse sig kontinuerligt
skiftende forhold.

4. Problematiske aspekter, der skal tages i betragtning

4.1.  Med revisionen af EU’s toldkodeks blev der indfert betydelige endringer med det formél at gere samhandelen
enklere og lettere. Ikke desto mindre er toldlovgivningen og lovgivningen om varers frie bevagelighed i det store hele fortsat
meget kompleks og omfatter ca. 1 127 nugzldende retsakter (aftaler, direktiver, forordninger og beslutninger) (*). Dette gor
det sveert for alle at paberdbe sig relevante bestemmelser, medmindre de allerede er bekendt med europeaisk lovgivning.

') EUT C 229 af 31.7.2012, s. 68.

Selvevalueringsundersogelse (de nationale toldmyndigheders vurdering af toldunionens funktionsmdde). Undersogelse af
evalueringen af toldunionen (Specifik kontrakt nr. 13 om gennemforsel af rammekontrakt nr. TAXUD/2010/CC/101 (GD TAXUD,
2013).

—_—
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4.2, Den tidligere ordning var klart mere tvetydig, hvilket gjorde det muligt for nationale bestemmelser at snige sig ind,
hvilket har haft tvivlsomme resultater til folge og modvirket en ensartet anvendelse. Den omfattende kodifikation af EU’s
toldkodeks betyder, at EU-lovgivning finder direkte anvendelse og har direkte virkning, selvom den stadig udelukkende
anvendes af de nationale toldsystemer, der adskiller sig betydeligt fra hinanden med hensyn til deres struktur, hvilket
resulterer i splittelse, storre administrative byrder, et dysfunktionelt bureaukratisk system og forsinkelser (*). Ydermere
skaber den exceptionelt lange overgangsperiode usikkerhed og kan veare skadelig for virksomhederne, iser mikro-
virksomheder, sma og mellemstore virksomheder (SMV’er) og forbrugerne.

4.3.  Toldmyndighederne har traditionelt varet ansvarlige for at opkrave told og indirekte skatter, men de anmodes nu
ogsd om at bidrage til at styrke Unionens ydre graenser og bekempe ulovlig praksis, der er skadelig savel eksternt som
internt.

4.4, EU's udvidelser har i hej grad belastet den decentraliserede model og kravet koordinering og omskoling af mere end
120000 toldansatte, da der er grundleggende forskelle mellem toldsystemer, kontrolmekanismer, den logiske
infrastruktur — som nu kreaever hgjteknologiske systemer — personaleforsyning til toldkontorer og ressourcer.

4.5.  Anvendelsen af ny teknologi i den europziske industri og indferelsen af et indre digitalt marked sammen med den
foresldede reform af momssystemet er et tegn pd fremgang. Disse faktorer @ger imidlertid behovet for fleksible
toldprocedurer, som kan tilpasses til de komplekse moderne transaktioner. Det samme gor sig galdende for de nye
produktions- og forbrugsmenstre, den voksende internationale handel samt de globale trusler mod udviklingen af den
globale samhandel, der spiller ind pa EU’s handelspolitik.

5. Tankerne og grundprincipperne bag toldunionens forvaltning

5.1.  Begrebet toldforvaltning ber baseres pa folgende elementer:

— blandede opgaver: pd den ene side toldkontrol og opkraevning af told (udelukkende finansielt) og pd den anden side
forebyggelse og bistand til bekaempelsen af globale trusler, der pavirker EU (kriminel aktivitet, terrorisme, organiseret
kriminalitet, miljoforringelse og de voksende risici i tilknytning til handel med farlige varer);

— mere effektiv gennemforelse gennem optimal anvendelse af materielle, teknologiske og menneskelige ressourcer ved at
investere kraftigt i opgradering af forstnaevnte og prioritere uddannelse og beredskab for sidstnavnte med det formal at
styrke deres professionalisme og ansvarlighed;

— administrativ stette fra EU’s side til gennemforelsen af relevant lovgivning pa en ensartet made og ngjere overvagning af
dens anvendelse;

— sterkere sammenkobling mellem nationale toldmyndigheder;

— uddybning af det officielle samarbejde med henblik pé at forbedre reaktionstiden og sikre sd omfattende en operationel
forvaltning som muligt;

— en tvaersektoriel tilgang til sikkerhed mellem toldmyndigheder og retshindhavende myndigheder ved at skabe synergier
og udveksle informationer;

— tilpasning til de @ndringer, der blev indfert ved lovpakken om oprettelse af det digitale indre marked og reformen af
EU’s momssystem;

— udnyttelse af ny teknologi og innovation, samtidig med at der sikres databeskyttelse for privatpersoner og
virksomheder;

(3) Se f.eks. EQSU’s udtalelse om Toldunionens tilstand, EUT C 271 af 19.9.2013, s. 66.
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— prioritering af planer for forbrugerbeskyttelse og for enklere toldbehandling (baseret pd »teenk smat forsteprincippet);
— principper for god forvaltningsskik, retssikkerhed og gennemsigtighed;

— fokus pd menneskelige ressourcer og jobbevarelse.

6. Nedvendige generelle reformer

6.1. I trdd med Kommissionens forslag, som E@SU er enig i, ber den operationelle vision for toldunionen opjusteres
med henblik pd at udforme en sammenhangende strategi med en klar tidsplan, som bygger pd ovennavnte principper og
de punkter, der uddybes nedenfor.

6.2.  Der ber udarbejdes en konsekvensanalyse og evaluering af den nye toldkodeks — en midlertidig model, som skal
foreligge inden udgangen af 2017. Den skal tage afseet i tidligere undersegelser, men have storre raderum pa samtlige
indsatsomrader (*), siledes at strategien kan bidrage til at fierne problemer, svagheder, overlapninger, uoverensstemmelser
og foraldede foranstaltninger og sikre, at de naste skridt i processen tages pa et solidt grundlag (*). I undersogelsen bar der
ogsa sxttes serligt fokus pad konsekvenserne for toldmyndighedernes menneskelige ressourcer.

6.3.  Der bor sxttes fokus pa udveksling af oplysninger og bedste praksis mellem told- og administrative myndigheder
gennem systematisk og metodisk brug af informationsteknologi. Eksisterende databaser ber anvendes til toldformal i denne
henseende.

6.4.  En decentraliseret og erhvervsvenlig model, der bygger pd medlemsstaternes administrative strukturer, kan kun blive
vellykket, sifremt de nationale administrative myndigheder heres. Derfor skal der udvikles permanente, fleksible
institutionelle strukturer. Af denne grund foreslds det at oprette et stotteorgan eller en stgtteorganisation under ledelse af
Kommissionen og med inddragelse af Toldpolitikgruppen med henblik pé at:

— yde bistand i forbindelse med spergsmal vedrerende gennemforelsen af lovgivning — dels i form af en omfattende
vejledning i, hvordan EU-toldkodeksen skal anvendes, dels gennem en systematisering af de evrige lovtekster;

— forvalte IT-infrastrukturen og i den forbindelse inddrage den europziske skole for videregiende toldstudier (), som med
udgangspunkt i EU’s kompetenceramme for told vil vaere ansvarlig for at:

— sikre en hej grad af specialisering og fremme faglig ekspertise i toldsektoren med udgangspunkt i den europaiske
undervisningsplan;

— tilretteleegge handlingsplaner og uddannelsesprogrammer med sarligt fokus pd sikkerhedsanliggender;

— udarbejde en omfattende vejledning i EU-toldkodeksen og dens gennemfarelsesbestemmelser og strukturere relevant
lovgivning;

— forvalte elektroniske systemer i fallesskab for at sikre adgang til oplysninger og procedurer pa den falles platform til
fordel for virksomheder i tredjelande. Med henblik herpd ber man gjeblikkeligt fremskynde overgangen til et papirlost
miljo og herved skabe et felles referencepunkt for en forenkling af procedurerne som foreskrevet i EU-toldkodeksen;

— eventuelt udstede retningslinjer med henblik pd en hurtig og direkte hindtering af nye udfordringer.

>

( Kommissionens meddelelse om planen for forvaltningsreformen af EU’s toldunion (GD TAXUD — A1, 07/2015).

() Europa-Parlamentets beslutning af 19. januar 2017 om handtering af udfordringerne ved gennemforelsen af EU’s toldkodeks (2016/
3024(RSP)), P TA(2017)0011.

(®)  Et sidant forslag indgik ogsd i EGSU'’s udtalelse om EU-toldkodeksen, (EUT C 229 af 31.7.2012, s. 68) i form af en europisk skole

for videregdende toldstudier. Kommissionen tog ikke hejde for forslaget i EU-toldkodeksen.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0011+0+DOC+XML+V0//DA
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Med hensyn til denne organisation fastholder E@SU sit standpunkt og anbefaler, at der oprettes hurtige europziske
grenseindsatshold, der skal stotte toldmyndighedernes specialiserede og vigtige arbejde, sarligt det arbejde, der udferes af
toldmyndigheder ved EU’s ydre granser.

6.5. EQSU mener, at Kommissionens Toldpolitikgruppe, der opererer uformelt, og som i gjeblikket har begraensede
befgjelser og en ubetydelig indflydelse, kan komme til at spille en betydelig rolle i den nye toldforvaltning (*). EGSU
anbefaler derfor, at der fastsattes procedureregler, og opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde, sdledes at organet kan
fungere sé effektivt som muligt. Et andet aspekt, som udvalget finder vigtigt, er en kraftig intensivering af det eksisterende
samarbejde mellem medlemsstaterne og ekspertgrupper om toldpolitiske spergsmal.

6.6.  EQSU mener, at Told 2020-programmet har opndet positive resultater, for sd vidt angdr udbredelse og formidling af
information om toldunionen til toldansatte og virksomheder. Det er et nyttigt redskab for samarbejde mellem EU-lande,
kandidatlande og potentielle kandidatlande (°), og en forleengelse af programmet ud over den oprindeligt fastsatte
tidsramme ville derfor bidrage til at iveerkszatte tvargdende foranstaltninger (°), for s vidt angér felgende aspekter:

— lpbende uddannelse og information af hgj kvalitet til relevant personale pd grundlag af europziske data og modeller;

— investering og finansiering med henblik pa at opgradere og modernisere infrastrukturen for ikke-invasiv detektion og
laboratorietestning samt investering i personalet i de nationale organer med det formdl at fuldfere det indre digitale
system.

6.7.  EQSU mener desuden, at Fiscalis 2020-programmet, der sgger at forbedre medlemsstaternes skattesystemer,
ligeledes kan bidrage til at udvikle falles foranstaltninger og fremme et tettere samarbejde mellem skatte- og
toldmyndigheder pa et tveernationalt plan.

6.8.  Som det bla. kommer til udtryk i meddelelsen om en handlingsplan for moms, stetter EGSU Kommissionens
indsats for at styrke dette samarbejde gennem udviklingen af en veerktojskasse til de lovgivende myndigheder og andre
myndigheder i medlemsstaterne til brug i bekeempelsen af momsrelateret skattesvig. Denne vearktojskasse har til formal at
lette overgangen til et endeligt momssystem i EU for grenseoverskridende handel baseret pd princippet om
bestemmelsesland.

6.9. EQSU stetter initiativer vedrerende standarder og som led i dialogen med Verdenstoldorganisationen (WCO) og
bifalder derfor indferelsen af ordningen med autoriserede ekonomiske operaterer og falles akkreditering og certificering.
Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at undersoge mulighederne for at forbedre disse initiativer med henblik pd at
reducere de administrative byrder og hindringer for virksomheder yderligere.

6.10.  Iden sammenheng finder EGSU det nodvendigt at varne om og gennemfere WTO-aftalen om handelslettelser,
der forenkler og gor procedurerne for international import og eksport, toldformaliteter og transitkrav klarere. Ydermere
finder EGSU det afgerende at optrappe indgéelsen af kontrakter om gensidig administrativ bistand med handelspartnere,
som tydeligt afspejler det stat voksende handelssamarbejde med ikke-EU-lande.

6.11. EQSU bifalder forslaget til Europa-Parlamentets og Réddets direktiv om Unionens retlige rammer for
toldovertradelser og -sanktioner, der desvarre er blevet betydeligt forsinket: Dets vedtagelse kan sammen med de
holdninger, som Europa-Parlamentet tilkendegav ved forstebehandlingen, og de argumenter, som E@SU allerede har
fremfort (*%), bidrage til storre ensartethed og retssikkerhed.

) Toldpolitikgruppe — fuldgyldige medlemmer (generaldirekterniveau i EU’s toldadministration (E00944)).

%) 28 EU-lande og seks kandidatlande og potentielle kandidatlande deltog.

) Se f.eks. http:[[ec.europa.cutaxation_customs/business/customs-cooperation-programmes/customs-2020-programme_en.
9 Se EUT C 487 af 28.12.2016, s. 57.
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6.12.  EQ@SU mener, at der skal skabes et falles europaisk vindue (portal), der skal bygge pa princippet om én enkelt
revision, for at minimere den administrative byrde og forenkle toldbehandlingsprocedurer betydeligt. Derudover skal der
udvikles EU-certifikatdatabaser og automatiseret verificering af certifikaterne snarest muligt.

6.13.  E@SU er bekymret over de @ndringer, som Brexit vil indebare for EU’s granser, men statter ikke desto mindre
tuldt gennemskuelige forhandlinger, som fores i god tro. Udvalget mener, at engagementet i fredsprocessen i Nordirland skal
sikres, og at det md undgas at skabe en »hdrd granse«. Dette skal ske pd en mdde, der ikke skader EU og dets interesser.

7. Specifikke reformer er nedvendige (politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager, sundhed og
sikkerhed samt miljeforanstaltninger)

7.1.  Iden sammenhang skal der laegges vaegt pa at afskeerme EU’s ydre granser mod trusler ved at udvikle synergier
med nabolande eller kandidat- og potentielle kandidatlande og deres toldmyndigheder med det formal at handtere risici
forbundet med ekstraordinare sikkerhedssituationer (svig og relaterede ulovlige aktiviteter, terrorisme, sundhed, veterinar-
og plantesundhedshandelser eller miljghandelser), mens man samtidig underseger mulighederne for at styrke det
internationale samarbejde, navnlig med potentielle og nuvarende handelspartnere.

7.2.  Der ber foretages en grundig undersagelse af behovet for revision af anden specifik lovgivning, der har veeret i kraft
i mere end ti &r uden at vare blevet @ndret, og som har en betydelig indvirkning pé toldforvaltning. REFIT-platformen
kunne vere et nyttigt redskab til at vurdere, om den lovgivningsmaessige ramme for toldlovgivningen er »egnet til formélet«
i denne henseende. E@SU understreger imidlertid, at eventuelle reformer ikke bor laegge hindringer i vejen for lettelsen af
den lovlige handel eller beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder.

7.3. EO@SU bifalder udviklingen og gennemforelsen af EU’s strategi og handlingsplan for toldrisikostyring og bemarker,
at det er nedvendigt at intensivere indsatsen pd omrdder, der falder uden for rammerne for told som anfert af
Kommissionen i statusrapporten fra 2016.

7.4.  Endvidere bifalder EJSU den indsats, der er gjort pa bilateralt plan, men mener samtidig, at samarbejdet mellem
told-, rets- og politimyndigheder i hejere grad skal foregd inden for en institutionel ramme, sdledes at finansiering af
terrorisme og vibensmugling kan héndteres mere effektivt, og intellektuelle ejendomsrettigheder, varer med dobbelt-
anvendelse og dertil knyttet teknologi kan beskyttes gennem risikobaseret kontrol som fastlagt i toldrisikoforvaltnings-
systemet (CRMS) og under beherig hensyntagen til EU’s strategi og handlingsplan for toldrisikostyring og Kommissionens
handlingsplan for bekempelsen af finansiering af terrorisme. Derudover skal der gores en sterre indsats for at bekempe
forfalskning og piratkopiering effektivt.

7.5.  Det er nedvendigt at ga videre med proceduren for andring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 1889/2005 af 26. oktober 2005 om kontrol med likvide midler, der indferes til eller forlader Fallesskabet, pa grundlag
af resultaterne af den offentlige hering og henstillingerne fra Den Finansielle Aktionsgruppe.

7.6.  Med dette for gje bor sortlisten over lande, der ikke gor en tilstreekkelig indsats for at bekampe hvidvaskning af
penge, revideres. Europa-Parlamentet forkastede listen med henvisning til, at den ikke i tilstreekkelig grad afspejlede den
aktuelle situation: Der ber derfor udferes oget kontrol, hvilket der ogsé henstilles til i det pdgaeldende direktiv, som er under
revision (fjerde direktiv om bekeempelse af hvidvaskning af penge).

7.7. EQ@SU opfordrer Radet og Parlamentet til at feerdiggare arbejdet med at oprette Den Europaiske Anklagemyndighed,
der er ansvarlig for efterforskning, retsforfelgning og domfwldelse af gerningsmand bag lovovertraedelser, der skader
Unionens finansielle interesser, og opfordrer alle medlemsstater til at deltage i indsatsen.
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7.8.  Udvalget mener ogsd, at samarbejdet pa tvaers af sektorer og instanser mellem europaiske organer og tjenester
(decentraliserede eller andre), sisom Den Europziske Politienhed (Europol), Det Europziske Kontor for Bekeempelse af Svig
(OLAF), Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning (Frontex), Det Europaiske Agentur for Sefartssikkerhed
(EMSA), Den Europaiske Enhed for Retligt Samarbejde (Eurojust) og Den Europziske Unions Kontor for Intellektuel
Ejendomsret (EUIPO) ber intensiveres og styrkes pa grundlag af strategien om integreret graenseforvaltning og forordning
(EU) nr. 16242016 og under sarlig henvisning til den europziske dagsorden om sikkerhed med henblik pd at:

— styrke dialogen mellem instanser og inddragelsen af toldmyndighederne med det formal at pavirke Unionens aktioner
og tilstedevarelse ved de ydre graenser via medlemsstaterne med henblik pé forebyggelse, opsporing og efterforskning af
kriminalitet;

— etablere et informations- og datasystem med tidlig varsling (udveksling af oplysninger om forsyningskaden og
risikorelevante oplysninger) i fuld overensstemmelse med EU-lovgivningens bestemmelser om beskyttelse af personlige
oplysninger og under beherig hensyntagen til den fornyede strategi for den indre sikkerhed (2015-2020);

— modernisere toldkontrolforanstaltningerne og udvikle koordineringen af toldsamarbejdet pd EU-niveau;

— indsamle, udveksle og rapportere om bedste praksis med det formdl at dele og sammenlegge kapaciteter og
kompetencer;

— forberede overgangen til intelligente granser.
Bruxelles, den 20. september 2017.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusion og anbefalinger

1.1.  E@SU gleder sig over, at Kommissionen for indevearende vil atholde sig fra lovgivningsmaessige tiltag, og stetter
dens vilje til at anvende de relevante konkurrenceregler, hvis dette skulle vise sig nedvendigt for at sikre lige
konkurrencevilkdr og forbrugerbeskyttelse.

1.2.  EQ@SU bifalder Europa-Kommissionens initiativ, der ved hjalp af handlingsplanen skal styrke det indre marked.
Dette vil pd den ene side krave gradvis udvidelse af den gkonomiske og monetzare union og pa den anden side yderligere
harmonisering af finansielle produkter og tjenesteydelser kombineret med digital innovation, samtidigt med at der
opretholdes rimelige og teknologi- og forretningsmodelneutrale vilkar.

1.3.  EO@SU opfordrer medlemsstaterne til at forstaerke deres indsats for at opnd en grundig, harmoniseret, samordnet og
systematisk anvendelse af det brede spektrum af feelleseuropziske standarder, som i gjeblikket er ved at blive indfert for at
sikre, at de er fuldt ud inkluderende for forbrugerne og samtidigt beskytter dem mod de mange risici, som er knyttet til de
nye finansielle scenarier.

1.4.  E@SU bemarker, at der ber udvises sarlig opmarksomhed over for de traditionelle detailbanker (xboring banking«),
som er vigtige formidlere af disse produkter og tjenesteydelser. Traditionelt har disse banker, serligt regionale og lokale
banker, nydt godt af et hejt tillidsniveau fra EU’s forbrugere, hvis tendens til at skifte leveranderer er ret lav.
Granseoverskridende produkter ber dog alligevel fremmes for at promovere idéen om det indre marked og den frie
bevagelighed for personer og varer.

1.5.  Samtidigt ber man tage fat pd spergsmal, der bekymrer forbrugerne, som f.eks. forskelle i sprog og lovgivning,
hgjere afgifter for ikke-hjemmeherende, nagtelse af adgang til bestemte finansielle tjenesteydelser og produkter for ikke-
hjemmeheorende, skatteforskelle, overdreven anvendelse af hvidvaskningslovgivningen og valutakursrisici.

1.6. EQSU opfordrer Kommissionen til at fa undersggt, hvor mange gkonomisk sirbare ldntagere der optager
forbrugslan pa tveers af landegranser, som ikke er tilgeengelige for dem hjemme (Idneshopping), hvorved de udsatter sig
selv for en hgj risiko for overdreven galdsatning.
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1.7. Afhensyn til ssmmenligneligheden og gennemsigtigheden af finansielle produkter og tjenesteydelser og for at skabe
lige vilkdr mellem medlemsstaterne anbefaler E@SU at tage skridt til at sikre, at skatteordningerne for produkter og
tjenesteydelser ikke langere er en hindring for fair konkurrence.

1.8.  E@SU opfordrer Kommissionen til at sorge for, at der indferes passende, uathangige og obligatorisk certificerede
sammenligningsredskaber for forskellige finansielle produkter i de forskellige retsomrider, der udger Den Europaiske
Union.

1.9. EQSU anbefaler regulering af ikke-europaiske IT-giganter sdsom Google og Apple, der kan benytte deres
kundedatabaser til at tilbyde skreeddersyede produkter til direkte salg uden at veere underlagt EU’s forbrugerbeskyt-
telsesregler og andre bestemmelser.

1.10.  E@SU er overbevist om, at digitaliseringen uafladeligt forandrer forbrugernes adferd. Udvalget gleder sig derfor
over og bakker op om Kommissionens fokus péd at styrke det digitale indre marked med serlig opmerksomhed pé
finansielle tjenesteydelser. Kommissionen ger ret i at koncentrere sig om at fjerne hindringer for graenseoverskridende
digital distribution (geografisk blokering). EJSU anser dette for at vare den eneste mulighed for at skabe et agte indre
marked for finansielle tjenesteydelser for forbrugere.

1.11. P4 FinTech-omrddet mener udvalget, at der med henblik pd baredygtig regulering og for at bevare finansiel
stabilitet sa meget som muligt ber vare lige konkurrencevilkdr for alle dem, som leverer de navnte finansielle
tjenesteydelser, og at de samme forbrugergarantier som dem, der gelder i den traditionelle banksektor, altid ber have

forrang.
1.12.  EQSU anbefaler, at Kommissionen — ved siden af de forbrugerprodukter, der allerede er beskrevet i
handlingsplanen — definerer yderligere produkter, som er enkle og har samme karakteristika og dermed er

sammenlignelige og gennemsigtige. Det giver mulighed for at udbyde dem som »flagskibsprodukter« i hele EU via
forskellige distributionssystemer (FinTech, traditionelle afdelinger osv.) og kan tilskynde forbrugere til at have tillid til disse
produkter. Med god information om produktet og produktgennemsigtighed kan forbrugerne risikofrit valge den bedste
leverander i hele EU.

1.13.  Uafhangigheden mellem de forskellige involverede parter i styringen af den samme finansielle tjenesteydelse samt
forebyggelse af enhver interessekonflikt ber forstaerkes for at fremme god forvaltning og effektivt tilsyn med finansielle
tjenesteydelser.

1.14.  EQSU understreger behovet for regelmassigt at gennemgd alle standarders indvirkning pé udviklingen af
finansielle produkter og tjenesteydelser beregnet pd forbrugerne og samtidigt styrke tilsynsmyndighedernes ressourcer.
Udvalget fremhaver ogsd, at der er brug for mekanismer til effektiv alternativ tvistbileggelse og onlinetvistbilaeggelse for
granseoverskridende transaktioner, hvilket er en vigtig faktor for at forbedre forbrugertilliden.

1.15.  Endelig mener udvalget, at enhver handling og enhver tekst om emnet ber bygge pé og inddrage principperne i
REFIT-programmet, hvis man ensker, at resultaterne for borgerne og virksomhederne skal vere effektive og reelt minimere
udgifterne. Uden at gd pd kompromis med de klare mél pd dette omrdde er det vigtigt, at enhver fremtidig lovgivning og
regulering herom forbliver enkel og fjerner unedige byrder. P4 samme méde ma man for at opna et gte indre marked, som
ikke er fragmenteret, undgd enhver over-regulering pa nationalt eller regionalt plan.

2. Baggrund

2.1.  Denne handlingsplan har til formdl at give europaiske forbrugere et storre udvalg samt bedre adgang til finansielle
tjenesteydelser i EU.

2.2.  Den dakker finansielle tjenesteydelser, der er vigtige i forbrugernes hverdag, sdsom opsparing pé lebende konti,
betalingstjenester, kreditkort, realkreditlin og andre ldn samt forskellige typer forsikring.

2.3.  Handlingsplanen er et nedvendigt skridt i udviklingen af et uddybet og mere fair indre marked. For s vidt angar
finansielle tjenesteydelser indebarer dette, at konkurrencen mellem udbydere af finansielle tjenesteydelser og forbrugernes
valgmuligheder mé forbedres, s& forbrugere kan drage nytte af lavere priser, hgjere produktkvalitet og innovation.
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2.4, Forbrugerne ber kunne velge frit mellem et bredt udvalg af finansielle tjenesteydelser og produkter, som er
tilgeengelige i hele EU. Det ber ikke laengere spille nogen rolle, i hvilken medlemsstat udbyderen befinder sig.

2.5.  Udbydere af finansielle tjenesteydelser og produkter ber kunne heste fordelene ved det EU-store marked (det indre
marked).

2.6.  EU har allerede vedtaget en rackke foranstaltninger for at skabe et indre marked for finansielle tjenesteydelser for
forbrugere, sisom direktiverne om betalingskonti (*), realkreditlan (*) og forsikringsdistribution (*), handlingsplanen for
etablering af en kapitalmarkedsunion (*), strategien for EU’s indre marked (°) og strategien for det digitale indre marked (°).

2.7.  Denne handlingsplan, som byggede p4 heringerne om Kommissionens grenbog ('), blev udarbejdet for at kortlegge
og afskaffe de resterende hindringer.

2.8.  Handlingsplanen omfatter tre hovedomrader med det sigte at:

— styrke forbrugernes tillid og oplyse forbrugerne

— tilskynde til at fjerne hindringer for virksomheder, som folger af lovkrav og bestemmelser
— yde lgbende statte til fremvaksten af innovative digitale tjenester.

Der er fastlagt tolv gennemforelsesforanstaltninger.

2.9.  Eftersom kun 7 % af forbrugerne i ojeblikket gor brug af finansielle tjenester fra en anden medlemsstat, prioriterer
handlingsplanen udviklingen af FinTech- og onlinevirksomheder.

3. Generelle bemzerkninger

3.1. EQSU bemerker, at oprettelsen af et indre EU-marked for finansielle tjenester kraver, at EU’s forskellige
finansmarkedsprojekter harmoniseres. For eksempel pévirker kapitalmarkedsunionen alle EU’s medlemsstater, derimod er
bankunionen med dens tre sgjler kun relevant for euroomréddet, og »nye« medlemsstater tages ikke i betragtning. Dette
betyder, at den eftertragtede levering af finansielle tjenester og produkter tvaers over granser steder imod usynlige graenser.

3.2.  EO@SU anser det derfor for hensigtsmaessigt at udvide den ekonomiske og monetzare union samtidigt med styrkelsen
af det indre marked for finansielle tjenester: medmindre alle lande gradvist indferer den felles valuta — sarligt pa det
digitale omrdde — vil det vaere umuligt fuldt at gennemfere handlingsplanen. Der er ogsa en risiko for, at alternative digitale
valutaer sdsom bitcoin udnytter denne situation, hvilket kan underminere sikkerheden, databeskyttelsen og forbrugernes
tillid til graenseoverskridende finansielle tjenesteydelser.

3.3.  EO@SU pépeger, at forbrugerne i gjeblikket betragter handlen med finansielle tjenester som en lokal og regional
forretningsmodel. S& leenge der er uro og usikkerhed om det nye finansielle landskab, er udvalget enigt i Kommissionens
konklusion om, at »de fleste kobere af finansielle tjenesteydelser i detailleddet er tilbgjelige til at fokusere pa deres
hjemmemarked (%).

3.4. EO@SU betragter de afvigende skatteordninger i medlemsstaterne som en stor hindring for finansielle produkters
sammenlignelighed og gennemsigtighed. De vigtigste produkters attraktivitet ligger ofte i deres skatteincitamenter, som dog
kun gavner nationale skatteydere. Desuden er kampen mod skatteunddragelse, som placerer indehavere af udenlandske
konti under mistanke for uerlighed i deres skatteforhold, en alvorlig hindring for det granseoverskridende finansmarked.
E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at inkorporere yderligere forslag i handlingsplanen.

() EUTL 257 af 28.8.2014, s. 214.

()  EUTL 60 af 28.2.2014, s. 34.

() EUTL 26 af 2.2.2016, s. 19.

()  COM(2015) 468 final, EGSU’s udtalelse EUT C 133 af 14.4.2016, s. 17.

() COM(1999) 624 final.

() COM(2016) 176 final.

() COM(2015) 630 final.

()  Grenbog om finansielle tjenesteydelser i detailleddet i det indre marked, KOM(2007) 226 endelig, punkt 10, side 7.
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3.5. P4 trods af Kommissionens bestrabelser har kun 7 % af EU-borgerne ifelge Eurobarometer 446 pd nuverende
tidspunkt gjort brug af finansielle tjenesteydelser pd tvers af landegranser. Det er ogsd uklart, hvor mange gkonomisk
sdrbare lantagere der optager forbrugslin pd tvars af landegranser, som ikke er tilgaengelige for dem hjemme
(lineshopping), hvorved de udsztter sig selv for en hgj risiko for overdreven galdsatning. EGSU foreslar derfor, at der
gennemfores en undersegelse af dette emne.

3.6. Man ber dog ikke undlade at navne, at denne granseoverskridende efterspergsel findes i granseregioner med et
feelles sprog. Og selv inden for de nationale markeder skifter mindre end en tredjedel af forbrugerne udbyder. En af de
vigtigste drsager til dette er det hgjere tilfredshedsniveau iser med lokale og regionale detailbanker (se EBS 446). I denne
forbindelse vil EOSU gerne pdpege, at de regionale detailbankers rentabilitet har veeret under sarligt hirdt pres siden
finanskrisen. Det er derfor nedvendigt at se naermere pd speorgsmalet om, hvordan banker skal kunne bare de heje
omkostninger ved at have en relativ lille andel kunder fra andre medlemsstater. EGSU anmoder Kommissionen om at
undersege andre drsager til denne lave andel af graenseoverskridende kob af finansielle produkter over landegranser som f.
eks. forskelle i sprog og lovgivning, hejere afgifter for ikke-hjemmeherende, nagtelse af adgang til bestemte finansielle
tjenesteydelser og produkter for ikke-hjemmehgarende, skatteforskelle, overdreven anvendelse af hvidvaskningslovgivningen
og valutakursrisici.

3.7.  Padenne baggrund mener E@SU, at man ma veere sarligt opmarksom pa at bevare pracist denne rolle, som spilles
af lokale og regionale banker i detailleddet, nemlig rollen som udbydere af finansielle tjenesteydelser, der nyder godt af
forbrugernes tillid. Dette kreever en meget mere differentieret bankregulering med konsekvent overholdelse af
proportionalitetsprincippet (). Kun pid denne betingelse kan disse banker fungere som innovationsledere eller
innovationsfelgere.

3.8.  For E@QSU at se er dette en betingelse for at opfylde Kommissionens berettigede mal: at finanssektoren skal kunne
gore brug af den moderne teknologi, som kraeves for at udvikle det indre marked, og at denne sektor skal forblive bade
finansielt solid og sikker for forbrugere og investorer.

3.9. EO@SU er overbevist om, at digitaliseringen uafladeligt forandrer forbrugernes adferd. Udvalget glaeder sig derfor
over og bakker op om Kommissionens fokus péd at styrke det digitale indre marked med serlig opmerksomhed pé
finansielle tjenesteydelser. Kommissionen ger ret i at koncentrere sig om at fjerne hindringer for graenseoverskridende
digital distribution (geografisk blokering). Dette er ud fra E@SU’s synspunkt en god mulighed for at skabe et agte indre
marked for finansielle tjenesteydelser for forbrugere. Ikke desto mindre er der ogsd behov for andre tiltag (som beskrevet i
punkt 3.6).

3.10.  EQSU deler Kommissionens synspunkt om, at det fremtidige arbejde pd den ene side forst og fremmest ber sigte
mod en korrekt gennemforelse af tidligere vedtaget lovgivning (se punkt 2.6). P4 den anden side er der behov for yderligere
tiltag for at sikre, at fordelene ved et indre marked for finansielle tjenester omfattende hele EU kan dbnes op for forbrugere.

3.11.  Idenne henseende gleder EQSU sig over, at handlingsplanen omfatter en ambitigs kereplan med foranstaltninger,
og forventer at nationale lovgivere, tilsynsmyndigheder og forbrugerorganisationer kommer til at spille en stor rolle i
gennemforelsen af dem. Arbejdsmarkedets partnere har ogsd en vigtig rolle at spille her.

3.12.  EQSU glader sig ligeledes over, at markedsdeltagerne far flere muligheder for at udvikle deres individuelle
finansielle tjenesteydelser, sarligt ndr det gaelder digital innovation. P4 denne made tages der tilstraekkeligt hensyn til de i
gjeblikket meget forskellige markedsforhold i medlemsstaterne, pa linje med det falles mal.

3.13.  EQSU anbefaler, at Kommissionen — ved siden af de forbrugerprodukter, der allerede er beskrevet i
handlingsplanen — definerer yderligere let sammenlignelige og fuldsteendigt gennemsigtige produkter, som er enkle og
har samme karakteristika. Det giver mulighed for at udbyde dem som »flagskibsprodukter« i hele EU via forskellige
distributionssystemer (FinTech, traditionelle afdelinger osv.) og kan tilskynde forbrugere til at have tillid til disse produkter.
Med god information om produktet og produktgennemsigtighed (harmoniseret teknologi, undgéelse af for tekniske
beskrivelser, nemme og forstaelige kontraktvilkdr) kan forbrugerne risikofrit vaelge den bedste leverander i hele EU.

() EUT C 209 af 30.6.2017, s. 36.
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3.14.  EQSU mener, at en effektiv kombination af nye onlineteknologier og sammenlignelige og gennemsigtige
forbrugerprodukter vil vare overordentligt vigtig for videreudviklingen af et starkere indre marked for finansielle
tjenesteydelser.

3.15.  E@SU gleder sig derfor over, at Kommissionens oplaeg om en dybere gkonomisk og monetar union, som blev
offentliggjort den 1. juni, kommer ind pd vigtige aspekter vedrerende harmonisering af finansielle produkter og
tjenesteydelser i EU. Dette vedrarer isar etableringen af lige vilkdr mellem de forskellige medlemsstater og dermed
udbyderne af finansielle tjenesteydelser. Unionens forslag om @MUen forenkler sdledes sammenligneligheden og
prasentationen af de forskellige »graenseoverskridende« finansielle produkter.

3.16. I denne forbindelse anser EGSU det ogsd for vigtigt fortsat at efterlyse en regulering af FinTech-virksomheder.
Under finanskrisen 2008-2010 var en meget streng regulering (Basel III, kapitalkravsdirektiv IV) en af drsagerne til, at
traditionelle detailbanker ikke laengere i tilstreckkelig grad kunne opfylde deres vigtigste rolle (udldn til SMV’er og private
mennesker). Imidlertid er det, som FinTech-virksomheder tilbyder, ikke omfattet af denne regulering. EASU opfordrer derfor
til, at der — for gennemforelsen af handlingsplanen for graenseoverskridende finansielle tjenesteydelser til forbrugerne —
skabes lige vilkr i reguleringen af traditionelle detailbanker og FinTech-virksomheder (*°).

3.16.1. Det er afgerende, at Kommissionen tager fat pd forbrugernes betankeligheder vedrerende FinTech-
virksomhederne sdsom personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred, klagemekanismer, risici for overdreven
galdsatning, konsekvenser af disse platformes eventuelle insolvens, mangel pd uathangig og ansvarlig rddgivning om de
produkter og tjenesteydelser, de udbyder, risiko for finansiel ekskludering af forbrugere, der er digitale analfabeter,
udnyttelse og brug af Big Data samt tilgengelighed af og adgang til disse produkter, sd forbrugernes tillid til de finansielle
institutioner, som gik tabt pa grund af krisen, kan blive genoprettet.

3.17.  E@SU opfordrer alle medlemsstater til at sikre, at gennemforelsen af alle foranstaltningerne i handlingsplanen altid
er i overensstemmelse med direktivet om tilgaengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser samt den europaiske lov om
tilgaengelighed.

3.18.  Handlingsplanen vil kun opnd den enskede effektivitet, hvis den ledsages af en gradvis forsterkning (bade
kvalitativ og kvantitativ) af de finansielle myndigheders tilsynsfunktion, med systematisk overvigning af udbydere af
finansielle tjenesteydelsers adfaerd ved gennemforelsen af det reviderede betalingstjenestedirektiv og MIFID II, og hvis man
sikrer den vanskelige balance mellem privatlivets fred og gennemsigtighed og adskillelse af produktrddgivning og
markedsforingsfunktioner. Sidelobende hermed ber der rettes en serlig opmarksomhed mod kreditvurderingsbureauer og
uathangige finansielle formidlingstjenester, som E@SU bemarkede i sin udtalelse om grenbogen.

3.19.  Uddannelse og livslang leering er nedvendig for at bekempe finansiel analfabetisme, som kan fere til overdreven
geldsetning samt finansiel og social udstedelse.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  Pa baggrund af bemerkningerne i punkt 3 anbefaler EQSU, at Kommissionen fokuserer pa hurtigt at gennemfore
foranstaltningerne vedrerende hejnelse af kvaliteten og pélideligheden af sammenligningswebsteder for finansielle
tjenesteydelser (foranstaltning 4), undersogelse af de nationale regler for forbrugerbeskyttelse (foranstaltning 8), finansiel
teknologi (foranstaltning 10) og elektronisk identifikation (foranstaltning 11).

4.2. (Foranstaltning 11)

E@SU mener, at den inkonsekvente nationale gennemforelse af de galdende bestemmelser mod hvidvaskning af penge (f.
eks. bopalskrav) er en afgerende hindring for at videreudvikle det indre marked for privatkunder. Der ma geres alt for at
stille de elektroniske identifikationsmidler til rddighed, som kraves for at der kan udvikles nye kunderelationer sd hurtigt
som muligt i det indre marked. Betankeligheder vedrarende sikkerhed og ansvar bar imedegas for at @ge forbrugernes tillid
til elektronisk identifikation.

(%) EUT C 246 af 28.7.2017, s. 8.
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4.3.  Derfor gleeder E@SU sig isar over de tiltag, der foreslas under foranstaltning 11, sdsom at fremme anvendelsen af
eIDAS-forordningen (forordning om elektronisk identifikation) — f.eks. ved at udvide den til B2C — og fremme nye
metoder til digital onboarding (f.eks. videoidentifikationsprocedurer). I denne henseende stotter EGSU Europa-Parlamentets
holdning (') til det femte hvidvaskningsdirektiv ('?). Alle disse digitale procedurer ber ikke undergrave beskyttelsen af
personoplysninger og privatlivets fred.

4.4. (Foranstaltning 10)

For at sikre, at finansiel innovation gar hind i hdnd med forbrugerbeskyttelse, opfordrer EGSU til etablering af en ramme
for testning af nye finansielle tjenesteydelser (*’), som efter at vere afprovet i samarbejde med de bererte parter, kan
supplere udvalget af standardiserede finansielle produkter (jf. punkt 3.12).

4.5. (Foranstaltning 8)

E@SU stotter de tiltag, der foreslds under foranstaltning 8, som sigter mod at identificere og eliminere uberettiget tilfajelse af
nationale regler »oven i« EU’s bestemmelser. Forbrugerbeskyttelsesreglerne ma dog ikke udvandes.

4.6.  EQSU anbefaler ogsé at gennemga den nuverende sarlige lovgivning om finansielle tjenesteydelser med hensyn til
dens indvirkning pé det enskede indre marked og dens digitale egnethed. Informationen til forbrugerne ber vare forstaelig,
enkel og formélstjenlig og give dem mulighed for at foretage de valg, der er rigtige for dem. Overdrevne informations-,
radgivnings- og dokumentationskrav er sarligt skadelige for udviklingen af et digitalt indre marked pd omréadet for
finansielle tjenesteydelser. Der ber derfor anlaegges en helhedsorienteret evalueringstilgang.

4.7. (Foranstaltning 1)

Vedrorende forslaget under foranstaltning 1 om at udvide forordningen ('*) om grenseoverskridende betalinger til
betalinger med andre valutaer end euro, papeger E@SU, at disse koster udbyderne betydeligt mere end euro-betalinger.
E@SU finder derfor, at en prisforskel sammenlignet med betalinger, der kun foretages i euro, er berettiget. EQOSU gar derfor
ind for at anvende gebyrer for transaktioner i andre valutaer end euro, som giver mulighed for at dakke de faktiske
omkostninger. I henhold til proportionalitetsprincippet ber der i disse gebyrer ogsd tages hensyn til storrelsen af de
udbydere, der udferer transaktionen, og hvor ofte sddanne overforelser foretages.

4.8. (Foranstaltning 2)

Kommissionen ber stramme gennemsigtighedskravene til dynamisk valutaomregning op.

4.9. (Foranstaltning 3)

E@SU stotter i princippet denne foranstaltning, men pédpeger, at mange markedsdeltageres hidtidigt ukorrekte
gennemforelse af SEPA-forordningen (*°) (forordning om kreditoverforsels- og direkte debiteringstransaktioner i euro)
skaber problemer, som hverken er forbrugernes eller de finansielle tjenesteudbyderes ansvar. EGSU opfordrer derfor
Kommissionen til at prioritere en omfattende anvendelse af artikel 9 i SEPA-forordningen (forbud mod IBAN-
diskrimination). Det er den eneste made, hvorpd man kan udvide adgangen til at skifte udbyder, s& den bliver effektiv i hele
det indre marked.

4.10. (Foranstaltning 4)

E@SU mener, at det er afgerende at folge de »centrale principper for sammenligningsvarktgjer«, og opfordrer
Kommissionen til ngje at overvage de eksisterende websteder i samarbejde de berorte parter, iser forbrugerorganisationer.
Sammenligningswebstederne ber opfylde visse krav til uafhaengighed og gennemsigtighed. Det ber vaere obligatorisk, at de
certificeres.

A8-0056/2017.

COM(2016) 450, EQSU’s udtalelse EUT C 34 af 2.2.2017, s. 121.
Jf. EUT C 246 af 28.7.2017, s. 8, punkt 1.4.1.

EUT L 266 af 9.10.2009, s. 11.

EUT L 257 af 28.8.2014, s. 214.
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E@SU foreslar, at man sammen med de bergrte parter underseger muligheden for at oprette et falleseuropeisk
sammenligningswebsted, som omfatter de graeenseoverskridende flagskibsprodukter, der omtales ovenfor (se punkt 3.13).

4.11. (Foranstaltning 9)

E@SU stotter de foresldede foranstaltninger til at gd videre med harmonisering af kreditveerdighedsvurderingen pa
europxisk plan, da ekonomisk dérligt stillede forbrugere ellers vil vare i risiko for galds@tning, nir de optager
grenseoverskridende forbrugerkredit. Udvalget stotter derfor harmoniserede minimumskriterier for vurderingen af
kreditvaerdighed, som omfatter de eksisterende falles standarder for kreditvurdering (direktiv 2008/48/EF (*6), direktiv
2014/17/EU (*)). Man ber sikre, at dette ikke undergraver de nye algoritmebaserede modeller for credit scoring i henhold
til Basel III (»credit techc).

4.12. (Foranstaltning 7)

E@SU stotter Kommissionens indsats for at finde mader, hvorpd man kan forhindre, at forbrugere sztter sig i for stor geeld.
Finansiel uddannelse og livslang leering sammen med regler om ansvarlig ldngivning og lovgivning om forbruger-
insolvens (**) ber derfor vere et vigtigt spergsmal. For at fremme en mere ambitigs og harmoniseret finansiel uddannelse
anbefaler E@SU, at Kommissionen definerer finansiel uddannelse som en yderligere kompetence i forbindelse med dens
igangvarende revision af den europaiske ramme for neglekompetencer. Arbejdsmarkedets parter har et serligt ansvar i
denne forbindelse.

4.13.  Det er ogsd meget vigtigt, at Kommissionen tager beslutsomt fat i problemet med hurtige forbrugerkreditlan, som
ofte mangler gennemsigtighed og omfatter alskens urimelige klausuler, samtidig med at der benyttes vildledende
markedsforing stottet af reklamer i de store medier (presse, radio og tv). I denne forbindelse opfordrer E@SU
medlemsstaternes tilsynsmyndigheder til at overvage disse virksomheders markedsadfaerd pa passende vis i taet samarbejde
med forbrugerorganisationer.

Bruxelles, den 20. september 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

(*®  EUT L 133 af 22.5.2008, s. 66.
(") EUTL 60 af 28.2.2014, s. 34.
(*))  EUT C 311 af 12.9.2014, s. 38.
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Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og
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Vedtaget i sektionen 7.9.2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 20.9.2017

Plenarforsamling nr. 528

Resultat af afstemningen 182/2/11

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU stotter malene i Kommissionens forslag vedrerende et felles konsolideret selskabsskattegrundlag (FKSSG).

1.2.  EQ@SU anbefaler, at alt settes ind pd at realisere FKSSG gennem konsensus under hensyntagen til de folsomme
sporgsmal vedrerende narhed og statslig suveranitet.

1.3.  EO@SU forstar begrundelserne for den to-trinstilgang, som Kommissionen har valgt, men opfordrer til hurtig
indforelse af trin to, sd snart der er opndet enighed om et fwlles grundlag, da det forst er efter konsolideringen, at
virksomhederne vil kunne marke de store fordele. Allerede under forste trin vil det vaere lidt nemmere at bekaempe
aggressiv skatteplanleegning, men konsolideringen fuldender opgaven.

1.4, EO@SU anerkender, at Kommissionen har relanceret FKSSG-forslaget bade for at stette det indre marked og bekempe
aggressiv skatteplanlaegning gennem henforelse af indkomster til det sted, hvor verdien skabes. E@SU opfordrer
medlemsstaterne til at afslutte gennemforelsen af begge trin som et effektivt middel til at bekeempe svig og fremme vaekst.

1.5.  Ligesom i 2011 opfordrer E@SU til en fornyet gennemgang af fordelingsformlen for FKSSG. Kommissionen og
medlemsstaterne ber overveje, om det er en god ide at udelukke intellektuel ejendomsret fra fordelingsformlen. Det kan
ogsd blive nedvendigt at @ndre faktoren »omsetning efter bestemmelsessted« for at sikre en retferdig gennemforelse.
Udvalget er bekymret for, at medtagelsen af den foresliede omseatningsfaktor vil resultere i, at mange af de mindre
eksporterende medlemsstater vil miste betydelige skattepligtige indkomster, som i stedet vil ga til medlemsstater med et
storre forbrug. Efter EGSU’s mening ber forslaget tilstraebe en retfaerdig formel og undgéd systematisk skaevvridning.

1.6.  E@SU rader til forsigtighed, ndr det gaelder forslagene om afskrivning, for at sikre, at de afspejler virksomhedernes
reelle erfaringer. Afskrivningsreglerne er muligvis for stramme for nogle typer aktiver, som bliver meget hurtigt foreldede
pa grund af den hurtige teknologiske udvikling.
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1.7.  EO@SU bifalder, at betydningen af den skattemaessige behandling af egenkapitalfinansiering af selskabers
investeringer anerkendes gennem forslaget om at bringe gaeldsfinansiering og egenkapitalfinansiering pa lige fod. Selskaber,
som er i pkonomiske vanskeligheder, bor dog ikke palagges en storre skattebyrde.

1.8. E@SU anbefaler, at forslagene resulterer i en rimelig balance mellem medlemsstaterne, og derfor ber deres
indvirkning undersoges i detaljer i hver enkelt medlemsstat med hensyn til deres evne til at tiltraekke investeringer samt
bevare og skabe arbejdspladser. EQOSU understreger, at medlemsstaterne ma tilvejebringe den relevante information for at
sikre, at dette sker.

1.9.  E@SU anbefaler, at FKSSG-forslagene mindsker kompleksiteten dér, hvor det er muligt, i lyset af det erkleerede mal
om sikkerhed og enkelhed. Dette galder iseer behandlingen af immaterielle aktiver i virksomhedernes arsregnskaber.

1.10.  E@SU opfordrer Kommissionen til at tage fat pd behovet for fleksibilitet og sikre, at stater og selskaber er i stand til
at reagere pé skiftende globale og nationale skonomiske omstandigheder, samtidig med at EU’s procedurer og samarbejde
respekteres.

1.11.  FKSSG vil vaere mere effektivt og lettere kunne opna den nedvendige enstemmige tilslutning, hvis der tages hensyn
til en reekke vigtige punkter, som tages op i denne udtalelse.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Det relancerede forslag om et felles konsolideret selskabsskattesystemgrundlag udger ét felles regelverk for
beskatning af selskabers overskud i EU med det mdl at yde et vigtigt bidrag til vaekst, konkurrenceevne og rimelighed i det
indre marked. Med det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag vil greenseoverskridende selskaber kun skulle rette sig
efter ét enkelt EU-system for beregning af deres skattepligtige indkomst og ikke efter forskellige nationale regler. Selskaberne
vil kunne indsende én selvangivelse for alle deres aktiviteter i EU og modregne underskud i én medlemsstat med overskud i
en anden. Koncerninterne transaktioner vil ikke leengere blive beskattet pd enhedsniveau, sd der vil ikke leengere vare
problemer med interne afregningspriser for de selskaber, der er med i ordningen. De konsoliderede skattepligtige overskud
vil blive delt mellem de medlemsstater, hvor koncernen er aktiv, med anvendelse af en fordelingsformel. Hver enkelt
medlemsstat vil sd beskatte sin andel af overskuddet efter sin egen nationale selskabsskattesats.

2.2.  Der er ogsa nye bestemmelser sammenlignet med forslaget fra 2011. For det forste foretrackkes der i forslagene fra
2016 obligatoriske i stedet for frivillige regler for konsoliderede koncerner med en érlig omsetning pa 750 mio. EUR eller
derover. For det andet er der regler, som skal tilskynde virksomhederne til at rejse egenkapital til finansiering af
investeringer for at modvirke tendensen til galdsfinansiering. For det tredje indferes der et bonusfradrag for forskning og
udvikling. 1 forbindelse med det felles skattegrundlag foreslds ogsd en midlertidig greenseoverskridende udligning af
underskud med efterfolgende genbeskatning, indtil konsolideringen bliver indfert. Det andet trin i forslagene vil gd i gang,
ndr der er skabt politisk enighed om forslagene vedrerende det felles grundlag. Indtil da vil Radet ikke tage det andet trin op
til behandling.

2.3, Det foreliggende forslag fra Kommissionen bestér af to separate forslag til radsdirektiv. Det ene forslag handler om et
»feelles selskabsskattegrundlage og det andet om et »felles konsolideret selskabsskattegrundlag«. Adskillelsen af de to
elementer i to separate forslag er en afgerende forskel mellem forslagene fra 2016 og 2011. Kommissionen foreslar en
trinvis tilgang, hvor man forst tager fat pd det felles selskabsskattegrundlag efterfulgt af det falles konsoliderede
selskabsskattegrundlag.

2.4, Kommissionen relancerede ogsa forslaget om et felles konsolideret selskabsskattegrundlag for at bekempe aggressiv
skatteplanlaegning og stette det indre marked i erkendelsen af, at det »sandsynligvis ikke ville blive vedtaget i sin helhed
uden en niveaudelt fremgangsmade«. Kommissionen understreger imidlertid, at konsolidering er en uadskillelig del af
forslagene. Det falles konsoliderede selskabsskattegrundlag geres obligatorisk for selskaber med en omsatning pé over
750 mio. EUR som led i en strategi, der skal forbedre vakstudsigterne og bekampe aggressiv skatteplanlagning.
Kommissionen mener, at forslagene er mere attraktive for erhvervslivet generelt, nir det gelder overholdelse og
kompleksitet og fremme af egenkapital i stedet for gaeld i forbindelse med skattelettelser. Graenseoverskridende udligning af
tab i én medlemsstat mod overskud i en anden betragtes ogsd af Kommissionen som en fordel ved forslagene.
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2.5.  Kommissionen erklerer, at det nuverende system for international selskabsbeskatning »ikke passer til de moderne
forhold«. Der kan ifelge Kommissionen opstd uoverensstemmelser, ndr nationale regler udformes uden hensyntagen til
internationale spergsmdl. Mens forslagene fra 2016 forslag er obligatoriske for sterre koncerner, giver de ogsa andre
selskaber, som er skattepligtige i EU, men hvis omsatning ligger under den foresldede grense pa 750 mia. EUR, mulighed
for at vaelge at anvende systemet. Kommissionen mener, at disse forslag vil henfere indkomst til det sted, hvor overskuddet
genereres.

2.6.  Kommissionen erkender, at forslagene er ambitigse, og foresldr derfor en trinvis fremgangsmdde for deres
gennemforelse. Den anforer, at de vanskelige forhandlinger om konsolideringselementet kan forsinke andre vigtige omrader,
hvor der méske kunne vere storre konsensus. Ikke desto mindre fremszattes de to forslag samtidigt og som led i det samme
initiativ. Kommissionen anferer endvidere, at konsolidering fortsat er et vigtigt aspekt af initiativet, og at de vigtigste
skattemaessige hindringer, som de pagaldende koncerner star over for, kun kan héndteres ved hjalp af konsolidering.

3. Forslagets fordele

3.1.  Forslagene giver betydelige fordele for virksomheder og borgere. Compliance-omkostningerne og kompleksiteten vil
mindskes for storre virksomheder, der opererer i EU, og for dem, der valger at anvende systemet. Dette er ogsa et vigtigt
skridt hen imod fuldendelse af det indre marked og etablering af lige vilkar for alle. Korrekt indfert kan FKSSG spille en
vigtig rolle i bekempelsen af aggressiv skatteplanleegning og genskabe borgernes tillid til skattesystemet. En felles tilgang til
skattegrundlaget vil sikre, at alle EU-lande indtager samme holdning og — hvilket er afgerende — medregner samme
forhold og tillader samme fradrag. Multinationale selskaber kan i dag anvende forskellige skattegrundlag og forskellige
skattesatser i forskellige medlemsstater og undertiden offshore-enheder og derigennem reelt opnd meget lave skattesatser.
Dette skal FKSSG satte en stopper for.

3.2, Aggressiv skatteplanlagning betyder lavere skatteindtegter. EU-borgerne ser med stor bekymring pd skatte-
planleegningens omfang. EU har truffet mange foranstaltninger for at lgse dette problem og desuden vedtaget en
handlingsplan. Et af malene med FKSSG er at teste, hvordan man kan komme et skridt videre med denne tilgang for at sikre
en effektiv selskabsbeskatning over hele EU.

3.3.  Med FKSSG vil anvendelsen af interne afregningspriser reduceres betydeligt, hvilket vil modvirke de metoder, som
forer til aggressiv skatteplanlegning. For eksempel bliver aktiver sdsom intellektuelle ejendomsrettigheder ofte brugt, fordi
de er vanskelige at vardiansztte, eller virksomheden selv ansldr deres vaerdi, som skal forestille at svare til markedsvaerdien.
Disse er ofte genstand for intern handel i virksomhedsstrukturer.

3.4, FKSSG kan bekeempe aggressiv skatteplanlegning ved at fastlegge, hvor den faktiske skonomiske aktivitet finder
sted. Selskaber kan have flere ansatte ogfeller store aktiver i en medlemsstat og alligevel have ingen eller meget lav
fortjeneste i den pdgaldende medlemsstat. I dag kan selskaber med en EU-dakkende struktur tilrettelaegge deres aktiviteter
pa en sddan mdade, at hovedparten af deres overskud i EU placeres i et europaisk hovedsade i en jurisdiktion, som har den
laveste skattesats ogfeller de mest fordelagtige fradrag. Kombineret med anvendelsen af interne afregningspriser for
immaterielle aktiver kan dette resultere i ekstremt lave selskabsskattesatser for multinationale selskaber med meget stor
omsatning i mange jurisdiktioner. FKSSG kan bidrage til at lose disse problemer. Den formel, der lanceres i forslagene,
fokuserer pa det sted, hvor den gkonomiske aktivitet finder sted, med omsatning, arbejdskraft og aktiver som centrale
komponenter. De nationale myndigheder har ogsd en rolle at spille i disse spergsmal.

3.5.  Nar FKSSG vedtages, bor det tage hejde for aspekter vedrerende konkurrenceevne for alle selskaber. Forslaget ber
tage hensyn til de forskellige problemer, som bdde SMV’er og store virksomheder star over for.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  EQSU hilser forslagene til et felles selskabsskattegrundlag og et falles konsolideret selskabsskattegrundlag
velkommen som et middel til dels at styrke det indre marked ved at forenkle skatteforholdene for storre selskaber, dels at
imoedegd aggressiv skatteplanlaegning. Der er sket betydelige @ndringer i den bredere europaiske og globale gkonomiske og
politiske situation siden 2011. Det foregdende FKSSG-forslag opnédede ingen veasentlige fremskridt. Udvalget haber, at de
nye forslag, der tager hensyn til den globale udvikling, fir sterre succes.
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4.2, Efterhdnden som debatten om FKSSG skrider frem, er det vigtigt, at konsolidering forbliver det primare mal.
Forslaget ville ogsd vinde ved en formindsket kompleksitet, hvor dette er muligt. EOSU opfordrer Kommissionen til at
straebe efter storst mulig konsensus om begge aspekter af forslaget.

4.3. Fordelingssystemet i FKSSG

43.1. Der er en rakke problemer med fordelingsformlen. EGSU er bekymret over, at man ikke har forsegt at forklare
eller pd en mere meningsfuld made vise, hvordan den generelle formel (en tredjedel aktiver, en tredjedel arbejdskraft og en
tredjedel omsatning efter bestemmelsessted) giver et passende billede af selskabets ekonomiske situation med henblik pa
fordeling af skattepligtige overskud mellem medlemsstaterne. Det foreliggende forslag kan indebzre store andringer med
hensyn til bestemmelsen af det sted, hvor overskuddet er optjent i skattemaessig henseende, hvilket vil fa store og ukendte
konsekvenser for selskaber og medlemsstater. Da skatteindtagter er en vigtig faktor i skonomisk forvaltning, kan dette fa
alvorlige konsekvenser. Efter E@SU’s mening ber forslaget tilstraebe en retferdig formel og undgd en systematisk
skaevvridning.

4.3.2.  Ved at fokusere pa faktorer sdsom anlaeg, maskiner og personale fir man, omend de er vigtige, ikke hele billedet af
den moderne industri med. F.eks. understreger strategien for det digitale indre marked betydningen af intellektuel
ejendomsret. Ligeledes kan den udvikling, der er forbundet med kapitalmarkedsunionen, bringe finansielle aktiver i
forgrunden.

4.3.3.  Udvalgets bekymring beror hovedsageligt pa:

1) Forslaget om at udelukke intellektuel ejendomsret fra fordelingsformlen. Intellektuel ejendomsret en skonomisk faktor,
der nemt kan flyttes rundt pd ved beregningen af overskuddet. EGSU erkender, at denne faktor er sveer at evaluere og
derfor ikke indgik i Kommissionens forslag, og opfordrer medlemsstaterne til at overveje, hvorledes dette vigtige
sporgsmaél bedst kan lgses. Dette er serligt vigtigt, ndr det tages i betragtning, at intellektuel ejendomsret er en vigtig
drivkraft i skonomisk verdiskabelse, og at den i stigende grad bestemmer den retning, som den moderne gkonomi
bevager sig i. Den foresldede losning er heller ikke i samklang med Kommissionens fortsatte fokus pd det digitale indre
marked.

2) Forslaget om at medtage faktoren »omsatning efter bestemmelsessted«. Udvalget er bekymret for, at medtagelsen af den
foreslaede omsatningsfaktor vil resultere i, at mange af de mindre eksporterende medlemsstater vil miste betydelige
skattepligtige indkomster, som i stedet vil gd til medlemsstater med et storre forbrug. De gkonomiske og sociale
konsekvenser kendes ikke, og omsetningsfaktoren ville vinde ved, at dens indvirkning blev kvantificeret, og om
nedvendigt ber den tages op til fornyet overvejelse.

3) Indferelsen af et system for beregning og konsolidering af selskabsskatten, som skal gealde for hele EU, vil betyde en
vasentlig endring af erhvervsklimaet i EU og har potentiale til at styrke det indre marked. Den mé derfor neje
analyseres, og der efterlyses nationale konsekvensanalyser. Et vigtigt eksisterende regelsat for alle store internationale
selskaber er de internationale bogferingsstandarder. Enhver afvigelse fra disse standarder i forbindelse med
planleegningen af aktiviteter vil laeegge yderligere byrder pé erhvervslivet i stedet for at give besparelser. Eftersom
fordelingsformlen i FKSSG er udviklet af Kommissionen udelukkende med dette specifikke formal for gje, forekommer
den umiddelbart at stride mod nogle af de internationale bogferingsstandarder.

4) En klar og samstemmende anvendelse af begreberne er afgorende, isar pa skatteomridet, og udvalget anbefaler derfor, at
alle vigtige elementer og navnlig definitioner tages op i direktivet.

4.4. Geldsfinansiering versus egenkapitalfinansiering

4.4.1. Kommissionens forslag laegger stor vegt pa spergsmdlet om skattebehandlingen af gald versus egenkapital, der
anvendes til virksomhedsfinansiering. Som et gennemgdende trak i industristrategien kan fremme af egenkapitalfinan-
siering betragtes som veerdifuldt, eftersom det spreder risikoen i en virksomhed og forhindrer mange volatilitetsaspekter i
planlagningen.

4.4.2. Narmere bestemt er udvalget bange for, at den valgte tilgang kan vere procyklisk i og med, at et fald i
egenkapitalen i darlige tider eller anvendelse af galdsfinansiering pd grund af mangel pd alternativer vil oge den
skattepligtige indkomst og dermed gore situationen veerre for virksomheden, netop nar den har det hardest. Dette ville pa
sin side indvirke pa jobskabelse og vakst. Derfor er der efter EOSU’s mening behov for at tage den valgte tilgang op til
nearmere overvejelse.
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5. Seerlige bemearkninger

5.1.  Kommissionens forslag ger efter dens egen opfattelse meget ud af at stotte erhvervslivet og skabe en mere effektiv
ordning, der gor det nemmere at overholde reglerne og drive virksomhed. Fremme af det indre marked og erhvervslivets
behov kan ses som et af de vigtigste mal for EU, men faktisk blev EU oprettet af dets medlemsstater for at tilgodese deres
behov. Som et minimum ber Kommissionen foretage en systematisk vurdering af de foresldede sendringers indvirkning pd
skatteindtagter, investeringer og beskaftigelse med udgangspunkt i analyser af internationale databaser og data fra
medlemsstaterne. EOSU opfordrer medlemsstaterne til at give Kommissionen adgang til alle relevante data og foreslér, at
der gennemfores konsekvensanalyser for begge trin i forbindelse med indferelsen af FKSSG.

5.2.  Afskaffelsen af afregningspriser er omdrejningspunktet i forslagene, men det er klart, at fenomenet stadig vil
eksistere 1 koncerner, som har aktiviteter bdde i og uden for EU. Dette vil uundgdeligt medfere forskellige, separate
ordninger for mange selskaber. Derfor md man vare opmarksom pa, hvordan koncerner konstrueres i og uden for EU og
blandede konstruktioner. Potentialet for skatteundgéelse kan i sa fald overga fra skattegrundlaget eller de nuvaerende hybride
mismatch til selskabskonstruktioner og koncerner.

5.3.  E@SU opfordrer til, at debatten om FKSSG-forslagene folger EU’s procedurer, ndr der er opndet enighed herom.
Politikken ber til dels veere fleksibel over for skiftende omstendigheder, men der mé ogsd veare organiserede mekanismer
for tilpasning af politikken til de gkonomiske forhold.

5.4.  Behandlingen af forskning og udvikling hilses meget velkommen. Et bonusfradrag pd dette omrdde vil umiddelbart
age aktiviteten betydeligt og bidrage til konkurrenceevnen. Det er vigtigt at sette de her foresldede foranstaltninger ind i en
sammenhang ved at sammenligne dem med det, som medlemsstaterne allerede har gjort (hvilket varierer ret meget).
Fradraget for vakst og investering er vigtigt, men man md ogsd passe pd, at dette nye incitament og ikke mindst
bonusfradraget for forskning og udvikling ikke forer til nye former for misbrug pd skatteomradet, ndr det er gennemfort.

5.5.  Kommissionen bliver nedt til at overveje de mulige konflikter, der kan opstd mellem skattemyndighederne og
hovedskattemyndigheden. Der kan meget vel opstd konflikter om beskatning af datterselskaber i en koncern og om
fordeling af overskud, som vil leegge beslag pa den tid, der eventuelt spares ved at afskaffe afregningspriser.

5.6. Det bar afklares, hvordan medlemsstaternes revisioner hos et datterselskab i en koncern skal foregd, hvis
skattemyndighederne i den pigaldende medlemsstat gnsker at foretage en revision.

5.7.  Bestemmelserne om afskrivningsperioder kan vare ude af trit med visse forretningspraksisser. Her ber man
overvejes en vis fleksibilitet. Mange virksomheder udskifter deres udstyr (f.eks. computere) hvert ér eller hvert andet ar for
at komme foraldelsen i forkebet, og denne tendens kan kun gé én vej i de kommende ar for en rakke typer aktiver pa
grund af den hurtige teknologiske udvikling.

5.8.  Det er stadig vigtigt at imedegd skatteundgdelse ved hjalp af regnskabskodearbitrage, som stadig vil vare mulig for
konsolideringen.

5.9.  Forslagene giver 0gsd multinationale selskaber mulighed for at undtage mellemliggende koncernselskaber, inkl. dem,
der er placeret i skattely, eftersom disse ligger uden for EU. Dette ma imedegés med forskellige midler sdsom bestemmelser
om interne afregningspriser, kontrollerede udenlandske selskaber og et generelt princip om bekempelse af skatteundgéelse.

Bruxelles, den 20. september 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU bifalder det aktuelle initiativ, som omfatter to forordningsforslag, og tilskynder Kommissionen til at
fremskynde den fuldsteendige gennemforelse af forordningen om europzisk markedsinfrastruktur (EMIR).

1.2.  EQ@SU gleder sig i hoj grad over, at det aktuelle forslag fra Kommissionen gennemforer forslagene i REFIT-
programmet og er blevet fremsat efter en bred offentlig hering. Dette har sikret, at alle interessenter er blevet hort, og det
har resulteret i et forslag om at forenkle og forbedre reglerne og reducere overholdelsesomkostningerne, samtidig med at
den finansielle stabilitet ikke bringes i fare.

1.3.  E@SU anser det for vigtigt, at Kommissionens forslag til foranstaltninger stemmer overens med handlingsplanen for
kapitalmarkedsunionen, is@r dens bestemmelser om securitisering.

1.4. I betragtning af at den samlede nominelle vardi af OTC-derivater er pd over 544 billioner EUR, finder E@SU, at
Kommissionens initiativ er berettiget og bifalder det faktum, at EMIR-forordningens oprindelige malsatning fastholdes.



C 434/64 Den Europaiske Unions Tidende 15.12.2017

1.5.  E@SU anbefaler en standardisering af derivattransaktionstyper og instrumenter, fordi dette i vasentlig grad kan
forbedre kvaliteten af oplysningerne.

1.6.  EQ@SU stotter Kommissionens forslag om at indfere en clearinggraeenseveerdi for sma modparter, eftersom de har
vanskeligt ved at fd adgang til clearing.

1.7.  EQ@SU stotter Kommissionens forslag om at forleenge den periode, hvor pensionskasser er undtaget fra den centrale
clearingforpligtelse, eftersom der hidtil ikke er fundet nogen lgsning, som giver dem den nedvendige likviditet, uden at det
bergrer pensionskassemedlemmernes interesser.

1.8. E@SU glaeder sig over Kommissionens forslag om at oprette en ny tilsynsmekanisme under Den Europaiske
Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA). EGSU anbefaler, at Kommissionen afsatter de nedvendige finansielle
midler til uddannelse af det personale, der skal arbejde i den nye afdeling under ESMA under hensyntagen til kompleksiteten
af den tilsynsaktivitet, der skal udferes.

2. Kommissionens forslag

2.1.  I'maj og juni fremlagde Kommissionen to forordningsforslag () om andring af forordning (EU) nr. 648/2012 for si
vidt angdr clearingforpligtelsen, suspension af clearingforpligtelsen, indberetningskrav, risikoreduktionsteknikker for OTC-
derivataftaler, der ikke cleares af en central modpart, registrering af og tilsyn med transaktionsregistre samt krav til
transaktionsregistre (EMIR).

2.2.  Begge forslag var ledsaget af arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene og konsekvensanalyser.

2.3. I det forste forslag til forordning foreslir Kommissionen enklere og mere effektive regler for derivater.
Kommissionen ensker at tage fat pd betydelige og nye udfordringer hvad angar clearing af OTC-derivater. Forslaget omfatter
fire elementer: indberetningskrav, ikke-finansielle modparter, finansielle modparter og pensionskasser.

2.4. I det andet forslag til forordning foresldr Kommissionen et mere robust tilsyn med centrale modparter hvad angér
markedet for derivater. Forslaget har til formal yderligere at forbedre den finansielle stabilitet i EU ved at indfere en ny
mekanisme for tilsyn med derivatmarkederne under Den Europaiske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed.

3. Generelle og serlige bemarkninger

3.1.  Andringen af EMIR-forordningen er et led i Kommissionens bestrabelser pa at sikre en bedre regulering af
derivater. I de senere ar er en raekke af forordningens bestemmelser blevet gennemfort ved hjalp af delegerede retsakter,
direktiver og forordninger. EQSU bifalder det aktuelle initiativ og tilskynder Kommissionen til at fremskynde den
fuldsteendige gennemforelse af EMIR-forordningen.

3.2.  EQ@SU gleder sig i hoj grad over, at det aktuelle forslag fra Kommissionen gennemforer forslagene i REFIT-
programmet og er blevet fremsat efter en bred offentlig hering. Dette har sikret, at alle interessenter er blevet hort, og det
har resulteret i et forslag om at forenkle og forbedre reglerne og reducere overholdelsesomkostningerne, samtidig med at
den finansielle stabilitet ikke bringes i fare.

3.3.  EO@SU anser det for vigtigt, at Kommissionens forslag til foranstaltninger stemmer overens med handlingsplanen for
kapitalmarkedsunionen, is@r dens bestemmelser om securitisering.

(') COM(2017) 208 final — forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EU) nr. 648/2012 for si
vidt angédr clearingforpligtelsen, suspension af clearingforpligtelsen, indberetningskrav, risikoreduktionsteknikker for OTC-
derivataftaler, der ikke cleares af en central modpart, registrering af og tilsyn med transaktionsregistre samt krav til
transaktionsregistre og COM(2017) 331 final — forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af forordning
(EU) nr. 1095/2010 om oprettelse af en europzisk tilsynsmyndighed (Den Europziske Vaerdipapir- og Markedstilsynsmyndighed) og
om andring af forordning (EU) nr. 648/2012 for s vidt angér de procedurer og myndigheder, der er involveret i meddelelse af
tilladelse til CCP'er, og krav vedrerende anerkendelse af tredjelands-CCPer.
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3.4, Kommissionens initiativ underminerer ikke det primaere formal med EMIR-forordningen, som er at fore tilsyn med
og overvage OTC-derivater med det formaél at reducere systemiske risici og nedbringe omfanget af denne type instrument,
iser den type der er af spekulativ karakter. EGSU finder, at Kommissionens initiativ er berettiget, idet den samlede
nominelle vaerdi af OTC-derivater er pd over 544 billioner EUR.

3.5. De @ndringer af indberetningskravene, som Kommissionen foreslar, vil mindske den administrative byrde og
forenkle indberetningsproceduren for de fleste modparter. Kommissionen mener, at kvaliteten af de indberettede
oplysninger ogsa vil blive forbedret. EGSU mener, at en standardisering af transaktionstyper og instrumenter i vasentlig
grad kan forbedre kvaliteten af dataene.

3.6.  Kommissionen foreslar at indfere en clearinggraensevaerdi for smd modparter. Da de har vanskeligt ved at fa adgang
til clearing, stotter Kommissionen disse sma enheder, som kan veere sma banker eller investeringsfonde. ESU bakker op
om Kommissionens forslag.

3.7. I forslaget til forordning ensker Kommissionen at forleenge den periode, hvor pensionskasser er undtaget fra den
centrale clearingforpligtelse for OTC-derivatportefoljer, de ligger inde med. I betragtning af, at pensionskasser ikke har
likviditet til central clearing, og de spiller en neglerolle med hensyn til at sikre de @ldres indkomst, stetter EQSU
Kommissionens forslag.

3.8.  Det andet forslag til forordning indferer nye regler og ansvarsomrader, hvad angar tilsyn med centrale modparter
bade i og uden for EU. Forslaget etablerer en udvidet ramme for samarbejde mellem centralbankerne og
tilsynsmyndighederne. E@SU bifalder Kommissionens forslag.

3.9.  Forslaget til forordning omhandler oprettelsen af en ny tilsynsmekanisme i ESMA, som vil have tilsynsbefojelser
med hensyn til bidde EU’s og tredjelandes centrale modparter. Kommissionen ensker at forbedre tilsynet med centrale
modparter fra tredjelande, navnlig dem, der kan spille en vigtig rolle i forbindelse med clearing af transaktioner i EU. EGSU
anbefaler, at Kommissionen afsatter de nedvendige finansielle midler til uddannelse af det personale, der skal arbejde i den
nye afdeling under ESMA under hensyntagen til kompleksiteten af den tilsynsaktivitet, der skal udferes.

3.10. I betragtning af de udfordringer, der folger af OTC-derivater set i forhold til borgernes opsparing, sdvel som den
systemiske risiko, gentager EGSU sit forslag (*) om programmer til formidling af finansiel viden. Kommissionen kunne
finansiere sddanne programmer for detailinvestorer.

Bruxelles, den 20. september 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Jf. punkt 4.7 i EGSU’s udtalelse om Markeder for finansielle instrumenter, EUT C 143 af 22.5.2012, s. 74.
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