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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 526. PLENARFORSAMLING DEN 31. MAJ OG 1. JUNI 2017

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om kunstig intelligens — folgevirknin-
gerne af kunstig intelligens for det (digitale) indre marked, produktionen, forbruget, beskeftigelsen
og samfundet

(initiativudtalelse)

(2017/C 288/01)

Ordforer: Catelijne MULLER

Plenarforsamlingens beslutning 22/09/2016
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse
Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 04/05/2017
Vedtaget pd plenarforsamlingen 31/05/2017
Plenarforsamling nr. 526
Resultat af afstemningen 159/3/14

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Kunstig intelligens (Al) er inde i en rivende udvikling, og der bliver stadig flere anvendelsesmuligheder for kunstig
intelligens i samfundet. Markedet for kunstig intelligens har en storrelse pd ca. 664 mio. USD og forventes at vokse til
38,8 mia. USD i 2025. Da kunstig intelligens kan have svel positive som negative konsekvenser for samfundet, har EGSU
sat sig for at folge udviklingen inden for kunstig intelligens ngje, ikke alene ud fra et teknisk, men i serdeleshed ogsa ud fra
et etisk, sikkerheds- og samfundsmaessigt synspunkt.

1.2, Som reprasentant for det europaiske civilsamfund vil EQOSU i den kommende tid vaere med til at prage, fokusere og
fremme samfundsdebatten om kunstig intelligens og inddrage alle berorte aktorer heri, dvs. politiske beslutningstagere,
industrien, arbejdsmarkedets parter, forbrugere, NGO’er, uddannelses- og sundhedsinstitutioner, eksperter og akademikere
fra forskellige felter (herunder kunstig intelligens, sikkerhed, etik, okonomi, arbejdsvidenskaber, retsvidenskaber,
adferdsvidenskaber, psykologi og filosofi).
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1.3.  Diskussionen af superintelligens er uden tvivl vigtig, men den er i gjeblikket dominerende og overskygger debatten
om konsekvenserne af den nuvarende anvendelse af kunstig intelligens. Formalet med denne proces er derfor bla. at age
vores viden om kunstig intelligens og dermed bidrage til en veloplyst og afbalanceret debat uden dommedagsscenarier eller
ekstrem relativisme. EQSU vil i den forbindelse bestraebe sig pd at fremme udviklingen af kunstig intelligens til gavn for
menneskeheden. Tkke desto mindre vil det ogsd veare en vigtig opgave og malsatning i forbindelse med denne proces at
identificere, udpege og overvage banebrydende udviklingstendenser i og omkring udviklingen af kunstig intelligens med
henblik pd at kunne treffe foranstaltninger til at handtere disse i tide og pd en passende made. Dette vil fore til storre
samfundsmaessigt engagement, tillid og opbakning til yderligere baeredygtig udvikling og anvendelse af kunstig intelligens.

1.4, Konsekvenserne af kunstig intelligens gir pa tvears af granser, og derfor er det ogsd nedvendigt at fastleegge
overnationale politiske rammer. EJSU anbefaler, at EU pdtager sig en forerrolle pa globalt niveau, nir det galder
fastleggelse af globale, entydige politiske rammer for kunstig intelligens, som er i trdd med europziske vardier og
grundlaggende rettigheder. EGSU kan og vil yde et bidrag til dette.

1.5. EGSU peger pd 11 omrader, hvor kunstig intelligens i ojeblikket indebaerer en rakke samfundsmaessige
udfordringer, nemlig etik, sikkerhed, privatlivets fred, dbenhed og ansvarlighed, beskeftigelse, uddannelse og faerdigheder,
(wlighed og inklusion, lovgivning, ledelse og demokrati, krigsforelse samt superintelligens. EQOSU fremsatter folgende
anbefalinger:

1.6.  EGSU slar til lyd for en strategi for kunstig intelligens, hvor mennesket bevarer kontrollen (human-in-command),
hvor forudsatningen er ansvarlig, sikker og nyttig udvikling af kunstig intelligens, og hvor maskiner forbliver maskiner, og
mennesket til alle tider bevarer kontrollen over disse maskiner.

1.7.  EQ@SU slar til lyd for et etisk regelseet for udvikling, indferelse og anvendelse af kunstig intelligens, siledes at Al-
systemer gennem hele den operationelle proces lever op til principperne for menneskelig verdighed, integritet, frihed,
privatlivets fred og kulturel og kensdiversitet og til de grundlaeggende menneskerettigheder.

1.8.  EQ@SU sldr til lyd for udvikling af et normeringssystem til verificering, validering og kontrol af Al-systemer péd
grundlag af en bred vifte af standarder inden for sikkerhed, dbenhed, forstdelighed, ansvarlighed og etiske veerdier.

1.9.  E@SU slér til lyd for en europaeisk infrastruktur for kunstig intelligens bestiende af open source-leeringsmiljoer,
som respekterer privatlivets fred, testmiljoer, som afspejler den virkelige verden, og dataset af hej kvalitet til udvikling og
treening af Al-systemer. EJSU henviser til den (konkurrence)fordel, som EU kan opnéd pa det globale marked gennem
udvikling og markedsfering af »forsvarlige europaiske Al-systemer«, som har europzisk Al-certificering og -merkning.

1.10.  EU, de nationale myndigheder og arbejdsmarkedets parter ber i fellesskab kortlegge, hvilke arbejdsmarkeds-
sektorer, der vil blive pavirket af kunstig intelligens og i hvilket omfang og med hvilket tidsperspektiv. De bar ogsa soge
lgsninger med henblik pé at hindtere folgerne for beskaftigelsen, arbejdets indhold, de sociale ordninger og (u)ligheden.
Derudover ber der investeres i arbejdsmarkedssektorer, som den kunstige intelligens kun har ringe eller ingen indflydelse

pa.

1.11.  E@SU henstiller til disse aktorer om at samarbejde om supplerende Al-systemer og feelles skabelse af sidanne
pa arbejdspladsen i form af f.eks. teams bestdende af bdde mennesker og maskiner, hvor den kunstige intelligens supplerer
og forbedrer den menneskelige prestation. De berorte parter ber ogsd investere i formel og uformel lering,
undervisning og uddannelse for alle, sd de kan arbejde med kunstig intelligens, men ogsd med henblik pd at udvikle
feerdigheder, som hverken vil blive eller vil kunne blive overtaget af kunstig intelligens.

1.12.  Allerede nu er der behov for en konkret vurdering af EU’s lovgivning inden for de seks centrale indsatsomréder,
der er blevet udpeget af STOA (Kontoret for Videnskabeligt Fremsyn), og som ber revideres eller tilpasses, og EGSU ber
inddrages i denne vurderingsproces. ESU er imod indferelse af en form for juridisk personlighed for robotter eller kunstig
intelligens. Dette ville udhule den forebyggende afhjelpende virkning af erstatningsretten. Der ville opsta risiko for moral
hazard i forbindelse med sdvel udviklingen som anvendelsen af kunstig intelligens, og der ville opstd mulighed for misbrug.

1.13.  Udvikling af anvendelsesmuligheder for kunstig intelligens, som er til gavn for samfundet, og som oger
inklusionen og forbedrer borgernes liv, ber fremmes og promoveres aktivt, bade i offentligt og privat regi. Kommissionen
ber i forbindelse med sine programmer finansiere forskning i, hvordan kunstig intelligens og EU-finansieret innovation
inden for kunstig intelligens pavirker samfundet.
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1.14.  EQSU stotter opfordringen fra Human Rights Watch og andre organisationer til, at der indferes forbud mod
automatvibensystemer. EQSU bifalder de bebudede droftelser heraf i FN, men mener, at ogsd de forskellige
anvendelsesmuligheder for kunstig intelligens i cyberkrigsforelse ber tages op i forbindelse med disse dreftelser.

2. Kunstig intelligens

2.1.  Der findes ingen entydig, accepteret og udtemmende definition af kunstig intelligens. Kunstig intelligens er et
paraplybegreb for et stort antal (underjomrader sdsom: kognitiv computing (algoritmer, der reesonnerer og forstar pé et
hgjere (menneskeligt) niveau), maskinlering (algoritmer, som laerer sig selv nye opgaver), augmented intelligence
(samarbejde mellem menneske og maskine), robotteknologi baseret pd kunstig intelligens (kunstig intelligens indbygget i
robotter). Den centrale mélsatning med forskningen i og udviklingen af kunstig intelligens er imidlertid automatisering af
intelligent adfaerd sdsom at reesonnere, indsamle oplysninger, planlegge, lere, kommunikere, manipulere, observere og til
og med skabe, dremme og opfatte.

2.2.  Kunstig intelligens kan groft sagt opdeles i henholdsvis svag og sterk kunstig intelligens (narrow and general Al). Svag
kunstig intelligens er i stand til at udfere specifikke opgaver. Steerk kunstig intelligens er i stand til at udfere en hvilken som
helst intellektuel opgave, som et menneske kan udfere.

2.3, Pa omradet for svag Al er der i den senere tid sket store fremskridt, navnlig gennem vaksten i computernes
beregningskraft, adgangen til store mangder data og udviklingen af maskinlering (machine learning — ML). Maskinlaring
omfatter algoritmer, som kan lere sig selv specifikke opgaver uden at vere programmeret til det. Denne metode er baseret
pa bearbejdning af »treeningsdata«. P4 grundlag af disse laerer algoritmen at genkende meonstre og opstille regler. Dyb lering
(deep learning — DL), der er en form for maskinlering, bruger strukturer (neurale netveerk), som er lost baseret pd den
menneskelige hjerne, og som lerer ved hjzlp af evelse og feedback. Resultatet af disse udviklingstendenser er, at Al-
systemer (ved hjelp af algoritmer) i dag kan vere selvlerende, autonome og i stand til at tilpasse sig.

2.4, Det vigtigste fokus for forskning i og udvikling af kunstig intelligens har allerede i et stykke tid ligget pd evnen til at
reesonnere, pa vidensopbygning, planlegning, kommunikation og opfattelse (visuel, auditiv og sensorisk). Dette har fort til
en raekke anvendelsesmuligheder for kunstig intelligens: virtuelle assistenter, selvkerende biler, automatisk nyhedsindsam-
ling, talegenkendelse, oversettelsesprogrammer, tekst til tale-programmer, automatiseret finansiel handel, elektronisk
indsamling af beviser (e-discovery) til brug i retten osv.

2.5.  EO@SU papeger, at mangden af anvendelsesmuligheder for og investeringer i kunstig intelligens er steget
eksponentielt i den seneste tid. Markedet for kunstig intelligens har i gjeblikket en storrelse pd ca. 664 mio. USD og
forventes at vokse til 38,8 mia. USD i 2025.

3. Muligheder og trusler i forbindelse med kunstig intelligens

3.1.  Der er nappe nogen tvivl om, at kunstig intelligens kan indebare store samfundsmassige fordele. Teenk pd
anvendelsesmulighederne i forbindelse med baredygtigt landbrug, sikker trafik, et sikkert finansielt system, mere
miljevenlige produktionsprocesser, bedre lagevidenskab, sikrere arbejdsmiljo, mere skraeeddersyet undervisning, bedre
retspraksis og et sikrere samfund. Muligvis kan kunstig intelligens endda bidrage til udryddelse af sygdom og fattigdom.
Kunstig intelligens kan ogsa yde et vigtigt bidrag til vakst i industrien og til at forbedre EU’s konkurrenceevne.

3.2.  Ligesom det er tilfeldet med enhver anden banebrydende teknologi, forer kunstig intelligens imidlertid ogsa risici
og komplekse politiske udfordringer med sig pd omrader som sikkerhed og kontrol, socialokonomiske aspekter, etik og
privatlivets fred, palidelighed osv.

3.3. Vi befinder os ved en korsvej, ndr det gelder om at fastlegge (ramme)betingelserne for den nuvearende og
kommende udvikling og anvendelse af kunstig intelligens. De navnte fordele ved kunstig intelligens kan kun opnds pa langt
sigt, hvis man ogsd tager ordentlig hdnd om udfordringerne i forbindelse hermed. I den forbindelse skal der traeffes en rackke

politiske valg.

a) Etik

3.4.  Udviklingen af kunstig intelligens rejser en lang rekke etiske sporgsmal. Hvilken indflydelse har autonom
(selvleerende) kunstig intelligens pé vores personlige integritet, autonomi, vardighed, selvsteendighed, lighed, sikkerhed og
valgfrihed? Hvordan sikrer vi, at vores grundleggende normer, vardier og menneskerettigheder respekteres og garanteres?
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3.5.  Dertil kommer, at udviklingen af kunstig intelligens i gjeblikket finder sted inden for homogene omgivelser, primart
befolket med unge, hvide mand, hvorved kultur- og kensforskelle (om end ubevidst) indlejres i den kunstige intelligens, bl.
a. fordi Al-systemer leerer ved hjelp af treeningsdata. Disse data ber vare korrekte og derudover af god kvalitet, varierede,
tilstraekkeligt dybtgdende og objektive. Der er en generel tendens til at tro, at data pr. definition er objektive, men dette er en
misforstdelse. Data er nemme at manipulere, de kan vare misvisende, afspejle kulturelle, kensmeassige og andre fordomme
og praferencer og vare fejlbehaftede.

3.6.  De Al-systemer, som udvikles i gjeblikket, har ingen indbyggede etiske vardier. Vi mennesker er nedt til at forsyne
Al-systemerne og de omgivelser, hvor de skal anvendes, med sddanne verdier. Udvikling, indferelse og anvendelse af Al-
systemer (sdvel i offentligt som i kommercielt gjemed) ber ske i trdd med vores grundlaggende normer, veerdier, friheder og
menneskerettigheder. Derfor opfordrer EQSU til udvikling og fastlaeggelse af et felles globalt etisk regelsat for udvikling,
indferelse og anvendelse af kunstig intelligens.

b) Sikkerhed

3.7.  Det er uomtvisteligt, at anvendelse af kunstig intelligens i den fysiske verden rejser en rakke spergsmdl af
sikkerhedsmssig karakter. Der kan skelnes mellem intern og ekstern sikkerhed.

— Intern sikkerhed: Er Al-systemet tilstrackkeligt robust til, at det kan (blive ved med at) fungere? Er algoritmen
hensigtsmessigt programmeret? Kan systemet finde pd at bryde sammen, og er det modstandsdygtigt over for hacking?
Er det effektivt? Er det pélideligt?

— Ekstern sikkerhed: Er Al-systemet sikkert at bruge i samfundet? Agerer det pa en sikker méde, ikke alene under normale
omstendigheder, men ogsd i ukendte, kritiske eller uforudsigelige situationer? Hvilken indflydelse har systemets
indleeringsevne pa dets sikkerhed, ikke mindst ndr det lerer videre efter ibrugtagning?

3.8.  E@SU mener, at Al-systemer kun ber tages i brug, hvis de lever op til sarlige krav om intern og ekstern sikkerhed.
Disse krav ber fastsattes i fellesskab af politiske beslutningstagere, Al- og sikkerhedsspecialister, virksomheder og
samfundsorganisationer.

¢) Abenhed, forstdelighed, kontrollerbarhed, ansvarlighed

3.9.  Accept, baeredygtig udvikling og anvendelse af Al hanger sammen med muligheden for at forsta, kontrollere og
forklare Al-systemers virkemdde, handlinger og beslutninger, ikke mindst i retrospektiv.

3.10.  Al-systemers handlinger og beslutninger (via intelligente algoritmer) griber i stigende grad ind i menneskers liv.
Eksempler herpd er anvendelsen af kunstig intelligens i forbindelse med efterretningsbaseret politivirksomhed, ved
vurdering af ansegninger om realkreditlan, og nér det gzlder godkendelsesproceduren i forbindelse med forsikringer. Det er
i den forbindelse afgerende, at et Al-systems beslutningsproces er forstdelig, kontrollerbar og ansvarlig.

3.11. P4 nuvarende tidspunkt er mange Al-systemer stadig meget svzre for brugerne at gennemskue. Det geelder ogsd i
stigende omfang for dem, der udvikler systemerne. Frem for alt neurale netveerk er ofte en form for sorte bokse, hvor der finder
(beslutnings)processer sted, som ikke lengere er mulige at gennemskue, og som der ikke findes nogen
forklaringsmekanismer for.

3.12.  EQSU slér til lyd for abne, forstaclige og kontrollerbare Al-systemer, hvis médde at fungere pa ogsé kan forklares i
retrospektiv. Derudover ber det afgores, hvilke beslutningsprocesser der kan overlades til Al-systemer, og hvilke ikke, samt
hvorndr menneskelig intervention er enskelig eller pakravet.

d) Privatlivets fred

3.13.  Privatlivets fred er en kilde til bekymring i forbindelse med Al-systemerne. Allerede nu er der mange (forbruger)
produkter med indbygget kunstig intelligens: husholdningsapparater, legetej, biler, sundheds-trackere, smartphones. Alle
disse produkter udveksler (ofte personlige) data med producenternes cloudplatforme. I dag, hvor handelen med data er i
steerk vaekst — hvilket betyder, at de data, der genereres, ikke bliver hos producenterne, men swlges videre til tredjeparter —
er der anledning til bekymring for, hvorvidt privatlivets fred nu ogsa er ordentligt sikret.
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3.14.  Kunstig intelligens er derudover i stand til ved hjalp af analyse af et stort antal (ofte) personlige data at péavirke
folks valg pé en lang reekke omrédder (fra beslutninger om keb til valg og folkeafstemninger). Bern udger en sarlig sarbar
gruppe. EQSU er bekymret over anvendelse af kunstig intelligens, som eksplicit er rettet mod at pavirke berns ensker og
adferd.

3.15.  Det ber forhindres, at anvendelse af kunstig intelligens pa personlige data begranser menneskers faktiske eller
oplevede frihed. EU’s generelle forordning om databeskyttelse omfatter i vid udstrakning beskyttelse af privatlivets fred, nar
det gaelder digitalt transmitterede personoplysninger. I lyset af udviklingen af kunstig intelligens ber det overvdges ngje, om
borgernes ret til informeret samtykke og valgfrihed ved afgivelse af data, men ogsd adgangen til samt retten til at ndre og
kontrollere de afgivne data er tilstraekkelig sikret i praksis.

€) Normer, standarder og infrastruktur

3.16.  Der ber udvikles nye normeringssystemer til verificering og validering af Al-systemer pa grundlag af en bred vifte
af standarder med henblik pa at kunne vurdere og kontrollere Al-systemernes sikkerhed, dbenhed, forstdelighed og etiske
ansvarlighed.

3.17.  EGSU slér til lyd for, at EU udvikler en egen infrastruktur for kunstig intelligens bestdende af open source-
leeringsmiljoer, som respekterer privatlivets fred, og dataszt af hej kvalitet til udvikling og traening af Al-systemer. EU kan
derudover opnd en (konkurrence)fordel pd det globale marked gennem markedsforing af »forsvarlige europziske Al-
systemer«. EGSU anbefaler, at mulighederne for europisk Al-certificering og -markning underseges i den forbindelse.

f) Konsekvenser for arbejde og beskeeftigelse, arbejdsforhold og sociale ordninger

3.18.  Det er tydeligt, at kunstig intelligens vil have konsekvenser for omfanget af beskaftigelsen og pa karakteren af
mange job, og dermed ogsd pé de sociale ordninger, selv om der er delte meninger, ndr det galder hastigheden, hvormed
dette vil ske, og omfanget heraf.

3.19.  Brynjolfsson og McAfee fra MIT kalder den nuvarende teknologiske udvikling (herunder kunstig intelligens) for
den anden maskinalder. Der er imidlertid to vigtige forskelle: i) de »gamle« maskiner erstattede isar fysisk kraft, mens de nye
maskiner erstatter hjernekraft og kognitive ferdigheder, hvorfor ikke alene lavtuddannede (blue collar workers), men ogsé
personer med mellemlange og lange uddannelser (white collar workers) rammes, og ii) kunstig intelligens er en almen teknologi
(general purpose technology), som pavirker stort set alle sektorer pd samme tid.

3.20.  Kunstig intelligens kan have store fordele, ndr den anvendes ved farligt, tungt, anstrengende, snavset, ubehageligt,
repetitivt eller monotont arbejde. Men ogsd arbejde, der kan udferes i form af rutiner, samt databehandling og -analyse og
arbejde, hvor planlagning og prognosticering spiller en stor rolle, dvs. arbejde som ofte udferes af hgjtuddannede, kan i
stigende grad udferes af Al-systemer.

3.21.  De fleste job bestdr imidlertid af flere forskellige aktiviteter. Muligheden for, at alle de aktiviteter, en person udferer,
vil kunne overtages af kunstig intelligens eller robotter, synes lille. Imidlertid vil de fleste blive konfronteret med
automatisering af dele af deres funktion. Den tid, der frigives som felge heraf, kan bruges til andre opgaver, under
forudsatning af at myndigheder og arbejdsmarkedets parter gor en indsats i den forbindelse. Det er nedvendigt at vare
opmerksom pd de konsekvenser, denne udvikling kan fa for medarbejdere og ledere, og disse ber i hgjere grad inddrages, sa
de kan styre udviklingen og ikke ender som ofre for den.

3.22.  Derudover vil der ogsd opstd nye job. Der er imidlertid ingen, der kan forudsige, hvilke det bliver, hvor mange der
bliver tale om, og hvor hurtigt det kommer til at ske. Virksomheder som Google og Facebook har succes med at udvikle en
gigantisk vaerdi med et relativt lille antal ansatte. I gvrigt er de nye job ikke altid gode job. Man kan frygte, at med yderligere
udvikling af kunstig intelligens vil der snart kun vare lavt betalte sméjob tilbage til en voksende gruppe fleksarbejdere.

3.23.  Kunstig intelligens kommer ikke kun til at f4 konsekvenser for meangden af tilgangeligt arbejde, men ogsd for
arten af det bestdende arbejde. Al-systemer giver stadig flere muligheder for at folge og overvige medarbejderne, hvilket har
konsekvenser for autonomi og privatlivets fred. Allerede nu fastlegges og fordeles arbejdet ofte ved hjalp af algoritmer,
uden menneskelig mellemkomst, hvilket har betydning for arbejdets karakter og for arbejdsforholdene. Der er desuden
risiko for, at jobbene forringes, og for at man mister vigtige feerdigheder som falge af brugen af Al-systemer.
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3.24.  Det er imidlertid et faktum, at teknologien ikke er ved at »overhale« os. Myndighederne og arbejdsmarkedets parter
har mulighed for at bestemme, hvordan kunstig intelligens udvikles videre frem og anvendes i arbejdsprocessen, og ber tage
imod denne mulighed med dbne arme. I den forbindelse er det vigtigt ikke alene at fokusere pd, hvad kunstig intelligens er i
stand til, men ogsd pd, hvad mennesker er i stand til (kreativitet, empati, samarbejde), pd hvad vi ensker, at mennesker skal
blive ved med at gore, og lede efter muligheder for at lade menneske og maskine samarbejde bedre (komplementaritet).

3.25.  Augmented intelligence (komplementaritet), hvor menneske og maskine samarbejder og styrker hinanden, er den
mest interessante anvendelsesmulighed for kunstig intelligens, da det handler om mennesket sammen med maskinen, i
modsatning til mennesket i stedet for maskinen. Falles skabelse er imidlertid af stor vigtighed. Arbejdstagerne ber
inddrages i udviklingen af sidanne komplementare Al-systemer for at sikre, at Al-systemerne er brugbare, og at
arbejdstageren bevarer en tilstrekkelig grad af autonomi og kontrol (human-in-command), tilfredsstillelse og glaede ved
arbejdet.

g) Uddannelse og feerdigheder

3.26.  Vedligeholdelse eller leering af digitale feerdigheder er nedvendig, hvis man skal give borgerne muligheden for at
tilpasse sig den hurtige udvikling inden for kunstig intelligens. Kommissionen satser kraftigt pd udvikling af digitale
feerdigheder med sin Koalition for digitale feerdigheder og job. Det er dog ikke alle, som vil vere i stand til eller interesserede i at
programmere og blive programmarer. De politiske tiltag og skonomiske midler bar derfor ogsd rettes mod uddannelse og
udvikling af ferdigheder pa omréider, som ikke trues af Al-systemer (opgaver, hvor menneskelig interaktion star i centrum,
hvor menneske og maskine samarbejder, eller som vi ensker, at mennesker skal blive ved med at varetage).

3.27.  Nar der satses pd komplementaritet mellem menneske og kunstig intelligens (augmented intelligence), bor der sorges
for, at alle, og allerede fra en tidlig alder, uddannes i omgangen og arbejdet med Al-systemer for at sikre, at mennesker kan
bevare autonomien og kontrollen i forbindelse med deres arbejde (human-in-command). I den forbindelse er navnlig
undervisning i etik og privatlivets fred vigtig, da Al har stor indflydelse pd disse omrader.

h) Tilgengelighed, social (u)lighed, inklusion, fordeling

3.28.  Hovedparten af udviklingen af kunstig intelligens og alle tilherende elementer (udviklingsplatforme, data, viden,
ekspertise) ligger i haenderne pa de fem store teknologivirksomheder (Amazon, Apple, Facebook, Google, Microsoft). Selv
om disse virksomheder er tilheengere af en &ben udvikling af kunstig intelligens, og nogle af dem stiller deres
udviklingsplatforme for kunstig intelligens til rddighed som open source, kan man ikke sige, at dette sikrer fuld
tilgeengelighed til Al-systemer. EU, internationale beslutningstagere og civilsamfundsorganisationer har en vigtig rolle at
spille her, idet de kan serge for, at Al-systemer er tilgangelige for alle, men ogsa for at udviklingen af disse finder sted i et
dbent miljo.

3.29.  Teknologiske forandringer, som gavner kapitalen, dvs. hvor innovationerne navnlig forer til fordele for dem, der
ejer dem, forringer arbejdets stilling i forhold til kapitalens stilling. Teknologiske forandringer kan ogsé fere til (indkomst)
ulighed mellem mennesker (savel lokalt som regionalt og globalt). Kunstig intelligens kan forstarke denne tendens.

3.30.  Deter vigtigt at folge disse tendenser ngje og tage hdnd om dem pa en passende mdde. Der tales allerede om en Al-
skat, et Al-udbytte eller arbejdstageres og arbejdsgiveres falles ejerskab af Al-systemer. Der tales ogsd stadig mere om
nedvendigheden af en form for borgerlon.

3.31.  Ien tidligere udtalelse (*) omtalte EGSU muligheden for et digitalt udbytte og ligelig fordeling af dette med henblik
pa at opnd en positiv vaekst. EGSU understreger vigtigheden af, at der forskes i alle disse losninger, sd man kan finde den
rette balance mellem udviklingen af kunstig intelligens, som er til gavn for mennesker, og eventuelle negative folger af disse
lesninger. Man ber ogsd undgd moral hazard, hvor ansvaret for Al-systemer skubbes over pa enheder, som ikke reelt kan
holdes ansvarlige herfor.

()  EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161.
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i) Lovgivning

3.32.  Konsekvenserne af kunstig intelligens for den bestdende lovgivning er omfattende. I juni 2016 offentliggjorde
Europa-Parlamentets STOA-kontor (Kontoret for Videnskabeligt Fremsyn) en oversigt over EU-lovgivning, som vil blive
pavirket af udviklingen inden for robotteknologi, cyberfysiske systemer og kunstig intelligens. STOA udpeger seks
fokusomrdder — transport, dual-use-systemer, borgerlige frihedsrettigheder, sikkerhed, sundhed og energi — hvor helt op
til 39 EU-forordninger, -direktiver, -erkleeringer, -meddelelser samt EU’s charter om grundlaggende rettigheder muligvis
skal revideres eller tilpasses. Denne evaluering ber gribes hurtigt og beslutsomt an, og E@SU kan og vil spille en rolle i
denne proces.

3.33.  Der er stor debat om, hvem der kan holdes ansvarlig, nir et Al-system fordrsager skade. Det geelder ikke mindst,
ndr Al-systemet er selvlerende og lerer videre efter ibrugtagning. Europa-Parlamentet har fremsat en rakke civilretlige
anbefalinger, ndr det galder robotteknologi, heriblandt et forslag om at undersege muligheden for en sdkaldt »e-personality«
for robotter, sd de kan geres civilretligt ansvarlige for den skade, de matte forvolde. EASU er modstander af en form for
juridisk personlighed for robotter eller Al(-systemer), da dette vil medfere en helt uacceptabel risiko for moral hazard.
Erstatningsretten er baseret pd en praventiv adfaerdskorrigerende effekt, som kan forsvinde, hvis producenten ikke laengere
barer ansvarsrisikoen, eftersom denne er overfort til robotten (eller Al-systemet). Desuden er der en risiko for en
uhensigtsmeassig anvendelse eller et misbrug af en siddan juridisk status. Sammenligningen med selskabers begransede
ansvar halter, da der i det tilfeelde altid findes en fysisk person, der bearer det endelige ansvar. Det bor i den sammenhzang
underseges, hvorvidt den nuvarende nationale og EU’s lovgivning og retspraksis pd omrddet for (produkt- og objektivt)
ansvar og egen skyld giver et fyldestgorende svar pa dette sporgsmdl, og hvis dette ikke er tilfeeldet, hvilke juridiske
lesninger der sé er til radighed.

3.34.  Med henblik pa at finde den rette tilgang til lovgivningen i forbindelse med kunstig intelligens er det desuden
afgerende at skabe sig en god forstdelse af, hvad kunstig intelligens er i stand til, ikke er i stand til, og hvad kunstig
intelligens pé kort, mellemlangt og langt sigt kommer til at vaere i stand til.

3.35.  Kunstig intelligens kender ikke til landegranser. Derfor er det vigtigt at undersege nedvendigheden af global
lovgivning, da regional lovgivning vil vaere utilstrakkelig og endda fa uenskede effekter. I betragtning af EU’s velafprovede
ordning for produkt- og sikkerhedsstandarder, tilbgjeligheden til protektionisme pd andre kontinenter, det hgje
vidensniveau i Europa, EU’s system af grundlaggende rettigheder og sociale vardier og den sociale dialog anbefaler EQSU,
at EU patager sig en forerrolle pd globalt niveau, ndr det galder fastsaettelse af globale, entydige politiske rammer for kunstig
intelligens, og bestraber sig pd at fremme denne proces pa globalt plan.

j) Styreformer og demokrati

3.36.  Kunstig intelligens kan bidrage til, at folk engagerer sig mere i den offentlige politik, og at der bliver tale om mere
gennemsigtige administrative beslutningsprocesser. EGSU opfordrer EU og de nationale myndigheder til at anvende kunstig
intelligens i dette gjemed.

3.37.  E@SU er bekymret over den malrettede brug af Al-systemer (i form af intelligente algoritmer) til nyhedsaggregering
pa f.eks. sociale medier, hvilket synes at have fort til indskraenkning af informationsstremmen og yderligere opsplitning af
samfundet (f.eks. filterbobler og falske nyheder pa Twitter og Facebook i forbindelse med det amerikanske valg).

3.38.  E@SU er ogsa bekymret over tegnene pd, at Al-systemer skal have vaeret anvendt til at pavirke borgernes (stemme)
adferd. Ved hjzlp af intelligente algoritmer forudsiges personers praferencer og adferd angiveligt og pavirkes malrettet.
Dette er en trussel mod et dbent og @rligt demokrati. Nu til dags, hvor vi er vidner til en polarisering og til nedbrydningen
af internationale institutioner, kan sddanne propagandateknologiers pracision og styrke hurtigt fore til yderligere social
oplesning. Det er en af grundene til, at der er brug for standarder for sd vidt angdr gennemsigtighed og kontrollerbarhed af
(intelligente) algoritmer.

k) Krigsforelse

3.39.  De Forenede Nationers konvention om konventionelle vaben besluttede at lade eksperter drefte konsekvenserne af
fuldautomatiske viben i 2017. EQSU hilser dette velkommen og stetter opfordringen fra Human Rights Watch og andre
organisationer til, at der indferes forbud mod automatvdbensystemer. Efter udvalgets opfattelse ber et sddant forbud
undersgges og overvejes serigst. Dette er imidlertid ikke tilstraekkeligt til at gore noget ved mulighederne for anvendelse af
kunstig intelligens i konflikt- og krigssituationer. Ogsd anvendelsen af kunstig intelligens i cyberkrigsforelse bar gores til
genstand for debat i forbindelse med denne FN-konsultation.



C 288/8 Den Europaiske Unions Tidende 31.8.2017

3.40.  Derudover ber det forhindres, at kunstig intelligens falder i haeenderne pa personer eller regimer, der har som mal at
anvende det til terroraktiviteter.

1) Superintelligens

3.41.  Endelig er det spargsmalet, hvilke muligheder og risici der er forbundet med udviklingen af superintelligens. Ifolge
Stephen Hawking vil udviklingen af sterk kunstig intelligens betyde enden pd menneskeheden. I det gjeblik vil den kunstige
intelligens ifelge Hawking videreudvikles i et tempo, hvor mennesket ikke laengere kan folge med. Der er derfor eksperter,
som gar ind for en sdkaldt nedknap (kill-switch) eller genstartsknap (reset-button), som ger, at vi kan deaktivere eller
nulstille lobske eller superintelligente Al-systemer.

3.42.  EQSU slar til lyd for en strategi, hvor mennesket bevarer kontrollen (human-in-command), og hvor
forudsatningen er en ansvarlig og sikker udvikling og anvendelse af kunstig intelligens, hvor maskiner forbliver maskiner,
og mennesket til alle tider vil kunne bevare kontrollen over disse maskiner. Diskussionen af superintelligens er vigtig, men
overskygger i gjeblikket debatten om konsekvenserne af den nuvarende anvendelse af kunstig intelligens.

4. Kunstig intelligens i menneskehedens tjeneste

4.1.  Store kommercielle aktorer har nu ivarksat diverse initiativer for en aben, sikker og socialt ansvarlig udvikling af
kunstig intelligens (f.eks. OpenAl). De politiske beslutningstagere kan imidlertid ikke overlade dette til virksomhederne,
men har her en rolle, de skal udfylde. Der er behov for madlrettede foranstaltninger og stette til forskning i de
samfundsmaessige udfordringer, som den kunstige intelligens medferer, og i udviklingen af sikre og robuste Al-systemer.

4.2.  EU-programmer sdsom Horisont 2020 er sarligt velegnede til at tackle denne udfordring. E@SU har kunnet
konstatere, at finansieringen under navnlig Horisont 2020’s sgjle Samfundsudfordringer halter bagefter de to andre sojler
Videnskabelig topkvalitet og Industrielt lederskab, og at den mindskes. EGSU opfordrer til prioritering af forskning i de store
samfundsudfordringer sével som i de sociale anvendelsesmuligheder for kunstig intelligens inden for sejlen Samfunds-
udfordringer.

4.3, Der bar ogsa tages hind om mulige tvergdende konsekvenser af kunstig intelligens. Samtidig med at udviklingen af
banebrydende Al-innovationer finansieres, bor der ogsa veere finansieringsmidler til radighed for forskning i og handtering
af samfundsmassige konsekvenser af disse innovationer.

4.4.  Forskning i og udvikling af kunstig intelligens til gavn for menneskeheden kraever desuden en vifte af dbent
tilgeengelige traenings- og testdata af hej kvalitet og realistiske testmiljoer. Indtil nu har Al-infrastruktur og mange
kvalitetsdata kun veret tilgaengelige hos og for et begranset antal private akterer, og der har veret hindringer for at teste
kunstig intelligens i det offentlige rum, hvilket hemmer anvendelsen af kunstig intelligens pa andre omrédder. Udvikling af
dbent tilgeengelige hejkvalitetsdata og en europeisk Al-infrastruktur er afgerende for at nd frem til en sikker, robust og
nyttig kunstig intelligens.

5. Overvigning og hindtering

5.1.  Det er svart at overskue de samlede konsekvenser for samfundet af kunstig intelligens. Der er ingen tvivl om, at
konsekvenserne bliver store. Kunstig intelligens er i gjeblikket inde i en rivende udvikling, og der er derfor brug for en
kritisk og bred overvdgning med henblik pa i tide og pd en passende made at kunne hdndtere vigtige og banebrydende
udviklingstendenser (»gamechangers«), sivel tekniske som sociale, i og omkring kunstig intelligens.

5.2.  For sd vidt angdr tekniske gamechangers kan der f.eks. vare tale om bemrkelsesveardige eller vasentlige spring i
udviklingen af den kunstige intelligens’ ferdigheder, hvilket kan vzre et forvarsel om, at man er ved at have udviklet steerk
kunstig intelligens. Med hensyn til sociale gamechangers kan det handle om vasentlige tab af arbejdspladser uden udsigt til
nye job, der kan erstatte disse, usikre situationer, systemfejl, uventede internationale udviklingstendenser osv.

5.3.  De politiske beslutningstagere, erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter, forbrugerne, NGO’er, uddannelses- og
sundhedsinstitutioner og akademikere fra forskellige fag (herunder (anvendt) kunstig intelligens, etik, sikkerhed, skonomi,
arbejdsvidenskaber, retsvidenskaber, adfeerdsvidenskaber, psykologi og filosofi) ber i feellesskab folge udviklingen omkring
kunstig intelligens ngje og kortlagge disse gamechangers og holde viden herom opdateret med henblik pa at kunne traeffe de
rette foranstaltninger pd det rigtige tidspunkt i form af politikker, lovgivning, selvregulering og social dialog.
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5.4.  Som reprasentant for det europaiske civilsamfund vil EQOSU i den kommende tid vaere med til at prage, fokusere og
fremme denne multi-stakeholder-debat om kunstig intelligens.

Bruxelles, den 31. maj 2017.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU opfatter den falles landbrugspolitik som en EU-politik af stor betydning, da den giver de europziske borgere
og landbrugssektoren en reel falles politik, der har ndet de centrale malsatninger, som blev fastlagt i Romtraktaten. Selv om
der i anmodningen om den sonderende udtalelse tales om en omlagning af den felles landbrugspolitik, leegger EQSU vaegt
pd, at det er vigtigt, at den falles landbrugspolitik, af hensyn til de berorte aktorer, videreudvikles pd en forsigtig og
sammenhangende vis. En videreudvikling af den falles landbrugspolitik skal gribes an pd en positiv made, og budgettet til
landbrugspolitikken ma veere stort nok til, at eksisterende og nye behov med hensyn til landbrugsekonomien og det sociale
omrdde kan imgdekommes.

1.2.  En omlagt felles landbrugspolitik skal kunne lofte de nye udfordringer, som Europa star over for, herunder de
forpligtelser, EU har indgdet som folge af De Forenede Nationers mdl for baeredygtig udvikling, og de klimaforpligtelser, der
folger af den 21. partskonference (COP21), bilaterale handelsaftaler og ustabilitet pd markedet.

1.3.  Den falles landbrugspolitik skal yde solid stette til den europziske landbrugsmodel, som er kendetegnet ved
traditionelle familiebedrifter, landbrugskooperativer og -selskaber og sterre landbrugsbedrifter, samt afhjelpe de meget
store indkomstforskelle bdde mellem landdistrikter og byer og inden for landbruget gennem inddragelse af
sektororganisationer i landbruget.

1.4, Budgettet til den falles landbrugspolitik skal vare afbalanceret og give verdi for pengene. Det udger 38 % af EU’s
samlede budget og tilvejebringer en beredygtig forsyning af sikre fodevareprodukter af hej kvalitet til mere end 500
millioner EU-borgere og en eksport til en vardi af 131 mia. EUR, dvs. 7,5 % af EU’'s samlede eksport. Den fremtidige
finansiering skal veere tilstraekkelig til at tilgodese de ekstra finansielle behov som foelge af Brexit, pres pd indtjeningen i
landbruget og de storre krav om offentlige goder.

1.5.  E@SU statter, at modellen med den falles landbrugspolitik opdelt i to sgjler bevares: Direkte betalinger under sgjle 1
skal g4 til indkomststette i landbruget og til finansiering af markedsforanstaltninger med styrket levering af offentlige goder.
Betalinger til landdistriktsudvikling under sgjle 2 skal have fokus pa gkonomiske, miljemassige og sociale programmer,
som skal vare baseret pd de fastsatte médl i Cork 2.0 for at stette sirbare regioner og sektorer og tjene som sikkerhed for en
mélrettet indsats for at levere offentlige goder.
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1.6.  Det veerdifulde bidrag, som landbruget yder til miljoet, er undervurderet. Kulstofdranene pd grasarealer og i
skovbrug, moser og levende hegn skal tages med i betragtning og beskyttes og udbygges gennem stotte fra bade sojle 1 og
sejle 2 af den felles landbrugspolitik.

1.7. Afhensyn til det vigtige spergsmél om generationsskifte ma der ivaerkszttes effektive malrettede programmer med
fokus pa unge landbrugere, navnlig kvinder, og pensionering. Desuden skal der vedtages programmer, der har som mal at
oge kvinders rolle generelt inden for landbruget.

1.8.  Forenkling ber st helt centralt i en omlagt feelles landbrugspolitik, idet moderne teknologi kan forenkle og reducere
den stadigt stigende bureaukratiske byrde for landbrugerne. Der ber foretages andringer af revisions-[tilsynsprocessen
omfattende en afviklingsmodel, gult kort-systemet, reducerede krav om krydsoverensstemmelse og sterre tolerancer, alle
med fokus pé forenkling og hurtigere betalinger.

1.9.  Princippet om fallesskabspraference og territorialt afbalanceret fodevaresuveranitet, dvs. EU-fedevarer til EU-
borgere, bor bevares i en omlagt faelles landbrugspolitik. Landbrugets potentiale skal understreges i bilaterale og
multilaterale handelsaftaler, uden at sektoren ofres for at opnd fordele pa andre omrader. Alle importerede fodevarer i EU
skal — med respekt for akvivalensprincippet — fuldt ud overholde EU’s standarder for sundheds-, plantesundheds-,
arbejds- og miljeforhold.

1.10.  Landbrugerens stilling i fodevarekaden skal styrkes. De positive henstillinger fra EU’s taskforce for landbrugs-
markederne ber vedtages og gennemfores. En yderligere og endnu storre sektor- og regionsorienteret indsats for at fremme
samarbejde mellem producenter og eksisterende kooperativer og producentorganisationer, iseer de smd, er helt afgerende.
Iseer bor der fokuseres pa de sektorer og regioner, hvor samarbejdet er meget begranset.

1.11.  Savel en staerk sgjle 1 og 2 er afgarende for en ny omlagt felles landbrugspolitik med fleksible programmer for
udvikling af landdistrikterne, som er tilgeengelige for alle medlemsstater, herunder for omrader med naturbetingede
begransninger, og har fokus péd sirbare regioner og sektorer.

1.12.  Den direkte stotte til landbrugerne i de enkelte EU-medlemsstater skal harmoniseres yderligere for at skabe lige
konkurrencevilkdr for landbrugerne i alle medlemsstater og sikre en afbalanceret udvikling af landdistrikterne i hele EU.

2. Indledning

2.1.  Landbruget er mere integreret i EU end nogen anden ekonomisk sektor. Det er den eneste storre sektor med en
felles politik, der finansieres centralt over EU-budgettet. Landbrugs- og landbrugsfedevaresektoren er en sardeles stor
arbejdsgiver i gkonomien med 11 millioner landbrugere, 22 millioner landbrugsarbejdere og yderligere 22 millioner
relaterede job inden for forarbejdning af levnedsmidler, fodevaredetailhandel og tjenesteydelser (). Mange af disse job er
placeret i fattige landlige regioner. Landbruget bidrager til den skonomiske aktivitet i alle medlemsstater og i alle regioner. I
lobet af de seneste ti dr er vardien af EU’s eksport af landbrugsfede- og -drikkevarer i gennemsnit steget med 8 % om daret
og ndede 131 mia. EUR i 2016 (2).

2.2.  Den felles landbrugspolitik er en grundleggende EU-politik, der tilvejebringer en beredygtig forsyning af sikre
fodevareprodukter af hej kvalitet til 500 millioner EU-borgere til overkommelige priser. Den falles landbrugspolitik skal
endvidere a) sikre et fornuftigt indkomstniveau for landbrugerne i EU og b) serge for den sociale, miljomassige og
okonomiske udvikling i landdistrikterne. Landbrugere og skovbrugere forvalter over 82 % af EU’s landomrade (*) og er
dermed en vasentlig bestanddel af en baredygtig landbrugsekonomi, der skal gores multifunktionel.

() Kommissionen, EU agricultural spending focused on results, september 2015.
() European Commission Agri-food trade statistical fact sheet — Extra EU 28.
() Eurostat. Land cover, land use and landscape 2016.
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2.3. Med et budget pa 59 mia. EUR yder den falles landbrugspolitik vital stette til landbrugerne og deres bedrifter via
direkte betalinger, markedsstetteforanstaltninger og programmer for udvikling af landdistrikterne. I den forbindelse mé det
imidlertid understreges, at statten under den falles landbrugspolitik er koblet til levering af offentlige goder og overholdelse
af hojere europaiske standarder. Disse direkte betalinger under sejle 1 er knyttet til krydsoverensstemmelse og
lovgivningsbestemte forvaltningskrav vedrerende foranstaltninger om fodevaresikkerhed, dyre- og plantesundhed, velferd
og miljekontroller og er afgerende for at kunne hjalpe landbrugere med at stabilisere indtaegterne og hdndtere ustabilitet pa
markedet. I gjeblikket er 30 % af de direkte betalinger knyttet til krav om gren omstilling med fokus pa jordbundskvalitet,
biodiversitet og kulstofbinding. Ikke desto mindre er der stadig miljemaessige og sociale problemer, der skal loses. Skont
markedsforanstaltningerne blev alvorligt udhulet under den seneste reform af den falles landbrugspolitik, er de stadig
vigtige, iseer ndr der er krise pd markedet. Der er brug for nye foranstaltninger for at hdndtere ustabiliteten. Det
samfinansierede program for udvikling af landdistrikterne stiller afgerende vigtige midler til rddighed for sejle 2 til
gkonomiske, miljgsmassige og sociale programmer, der gennemfores bade pa individuelt bedriftsplan og i landdistrikter.

2.4, I lgbet af de seneste seks drtier har den falles landbrugspolitik pd trods af sine mangler givet EU-borgere,
producenter, forbrugere, skatteydere og EU-samfundet i bred forstand vesentlige fordele. Hvad angdr nogle omrader star vi
imidlertid overfor problemer set i relation til biodiversitet, milje og landskaber, som skal lgses. Den falles landbrugspolitik
har vist sig at vere fleksibel og i stand til at tilpasse sig til tidernes krav. Den unikke struktur med en sgjle 1 og sgjle 2 har
gjort det muligt for politikken at forandre sig og fokusere pa forskellige mél og samtidigt bevare sin overordnede
mélsatning om at fremme den europaiske model for landbrug og familiebedrift.

2.5.  Kompensationsbetalingerne under den falles landbrugspolitik har i drenes lob @ndret sig dramatisk fra primert at
vare markeds- og prisstette til nu at veere produktionsuathaengig stotte med et veesentligt miljomassigt aspekt. Sgjle 2 blev
indfert for at yde stotte til sdrbare regioner og sektorer. Sgjle 2 sikrer, at intelligent og beredygtig udvikling af
landdistrikterne har en central plads i EU’s landbrugspolitik. Landbruget md nedvendigvis veere integreret med en politik for
landdistriktudvikling.

2.6.  Under en positivt omlagt, moderniseret og forenklet felles landbrugspolitik har landbrug og landbrugsdrift en vigtig
rolle at spille i forbindelse med opfyldelsen af de europaiske mal for baredygtighed, miljo og natur, konkurrenceevne,
investeringer, vaekst og jobskabelse.

2.7.  En omlagt falles landbrugspolitik mé bevare de positive aspekter ved den aktuelle politik og indfere nye
foranstaltninger for at imedegé de nye udfordringer, der omfatter samfundets krav om levering af offentlige goder, EU’s
forpligtelser som folge af De Forenede Nationers mal for baredygtig udvikling, klimaforpligtelserne som felge af COP21,
bilaterale handelsaftaler og ustabilitet pd markedet. En omlagt falles landbrugspolitik md ogsé finde den rette balance
mellem forbrugernes, skatteydernes og producenternes behov.

2.8.  Under en omlagt felles landbrugspolitik mé EU fortsat yde kraftig stotte til den europziske model for landbrug og
baeredygtig familiebedrift i modsatning til den industrielle model for landbrugsproduktion, som har udviklet sig i andre
omrader sasom Mercosur, USA og Oceanien. Der bor tages sarligt hensyn til sma og mellemstore bedrifter. Med hensyn til
fodevaresikkerhed folger europziske landbrugere forsigtighedsprincippet, og er dermed stillet ufordelagtigt i konkurrencen
inden for rammerne af den internationale handel med basislandbrugsprodukter og fedevarer i forhold til landbrugere i
Nord- og Sydamerika, Oceanien og andre omrader, hvor der bruges stoffer sésom hormoner og beta-agonister, der alle er
forbudt i EU.

2.9.  Den europziske landbrugsmodel er en social kontrakt mellem europeiske landbrugere og samfundet, hvorefter
landbrugere efter baredygtige metoder producerer fodevarer af hej kvalitet og andre offentlige goder, og samtidig varner
om miljeet og yder landskabspleje. Til gengzld ber den felles landbrugspolitik yde statte til bevarelsen af familiebedrifter,
kooperativer og virksomheder med baredygtigt landbrug og landdistrikter. Denne model har som leverander af
mangeartede, sunde, sikre prisfornuftige fodevarer af hej kvalitet leveret goder af enorm verdi til det europaiske samfund,
bidraget til ligevaegt mellem land og by og hjulpet med at beskytte miljoet og landskabet.

2.10.  Desuden mé EU arbejde hédrdere for at sikre, at den feelles landbrugspolitik og de fordele, der er forbundet med den,
forstds og stettes korrekt af landbrugerne og EU-borgerne.
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3. Udfordringer for landbruget og den felles landbrugspolitik

Indtjening i landbruget

3.1.  Den falles landbrugspolitik har tjent Europa og EU’s borgere godt i lgbet af de seneste 60 ar, hvor den har sikret
landbrugssektoren vasentlige fordele og givet skatteyderne meget for pengene. Men i mange EU-lande er det imidlertid
tydeligt, at indkomstuligheden mellem landdistrikter og byomrader samt inden for landbruget bliver stadigt sterre. I de
fleste medlemsstater er indtjeningen i landbruget ikke tilstrackkelig og vaesentligt lavere end det nationale eller regionale
gennemsnit. Landbrugspriserne er ikke steget i takt med inflationen, mens priserne pa ravarer sisom gedning og energi er
steget. I de senere dr har prisudsving skabt problemer for indtjeningen i landbruget.

Investeringer i landdistrikterne

3.2. Den aktuelle politik for udvikling af landdistrikterne har med sin brede vifte af fleksible instrumenter vist sig at vere
afgarende med hensyn til at stotte landdistrikter og iser regioner med naturbetingede begransninger. Den starke
udviklingsplan for landdistrikterne, der blev formuleret i Cork 2.0-erkleeringen Et bedre liv i landdistrikter, skal veere en
negleprioritet for den omlagte falles landbrugspolitik. Investeringer i landdistrikternes baredygtighed og levedygtighed
samt gget jobskabelse i gkonomisk svage og afsidesliggende omrdder og statte til diversificering af landbruget er store
udfordringer for en omlagt felles landbrugspolitik (¥).

Budget

3.3.  Finansieringen af den felles landbrugspolitik er som en procentdel af EU-budgettet faldet fra 65-75 % i 1980’erne til
de nuvaerende 38 %. Alligevel forventes landbruget, ud over at levere fodevarer af hojkvalitet til overkommelige priser, at
yde et stadigt mere vasentligt bidrag til opfyldelsen af de mal, EU forpligtede sig til pd COP21, og af mélene for baredygtig
udvikling. Det Forenede Kongeriges udtraden af EU er en stor udfordring for den fremtidige finansiering af den felles
landbrugspolitik.

Fodevaresikkerhed

3.4,  Med en verdensbefolkning, der forventes at vere steget fra 7 milliarder til 9,5 milliarder i 2050, er der et
presserende behov for en vasentlig foregelse af verdens fadevareproduktion i de kommende ar. Et af De Forende Nationers
centrale mél for baeredygtig udvikling er at fa begranset udbredelsen af underernaring drastisk, idet undersegelser udfert af
Verdenssundhedsorganisationen (WHO) skenner, at én ud af syv personer pa verdensplan i gjeblikket er underernzret. Det
er klart, at den globale fedevareproduktion skal foreges pd en bezredygtig made for at imedekomme denne ggede
efterspargsel efter fadevarer og hjalpe med at udrydde sult. EU ma som verdensmagt patage sig et ansvar og med en omlagt
feelles landbrugspolitik spille en vigtig rolle inden for fedevareproduktion. Den felles landbrugspolitik md ogsd vere
ansvarlig, ndr det gaelder eksport, og fortsat tilskynde udviklingslande til at forege deres indenlandske produktion.

Miljomessige udfordringer

3.5.  EU’s landbrug og den felles landbrugspolitik er centrale for EU’s forpligtelser i forhold til FN’s mal for baredygtig
udvikling og for EU’s ambitiese mdl i henhold til den globale COP21-klimaaftale. Siden 1990 er kulstofudledningen fra
landbruget i EU blevet reduceret med 23 %, og nitratindholdet i floder er blevet reduceret med 17,7 % siden 1992 (°). Mens
der er sket betydelige fremskridt under den felles landbrugspolitik med hensyn til miljoet, er der nye udfordringer, der skal
tages hojde for ved omlagningen af den falles landbrugspolitik, sd landbruget kan levere flere resultater og udfylde sin
afgarende rolle ved at hjelpe Europa med at nd de madl, der blev fastsat pd COP21, og maélene for baredygtig udvikling.

Okosystemtjenester

3.6.  Landbrugssektoren leverer vitale gkosystemtjenester og bidrager til levestedspleje, bevarelse af biodiversitet,
dyrevelferdsstandarder, landskabsastetik og beskyttelse af jordbund og vand. Derudover méd det dog erkendes, at
landbruget ber bidrage mere inden for biodiversitet, miljo og landskaber. En betydelig andel af fodevarerne i EU produceres
ved anvendelse af rdvand, som ellers ville g4 til spilde. En stor del af EU’s landbrug er ogsd udlagt til graesarealer, skovbrug og
moseomrdder, som alle giver et vaerdifuldt kulstofdren. Alle disse vitale gkosystemer, som landbruget bidrager med, skal
medtankes og fremmes i en omlagt felles landbrugspolitik.

(%  Udtalelse om Fra Cork 2.0-erkleeringen til konkrete foranstaltninger (endnu ikke offentliggjort i EUT).
()  Kommisser Hogan, Working for Europe’s Farmers 2016.
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Fodevarer, der er pengene veerd

3.7.  Tkraft af den felles landbrugspolitik har EU-borgerne stor fodevaresikkerhed og et rigeligt udbud af sikre fodevarer
til overkommelige priser. Den procentdel af deres indkomst, som borgerne i EU bruger pé fodevarer, er faldet fra 50 % i
perioden efter Anden Verdenskrig til 10 % i dag trods den vasentlige stigning i produktionsomkostningerne. En omlagt
feelles landbrugspolitik skal sikre, at forbrugerne fortsat har adgang til prisfornuftige sikre fodevarer af hej kvalitet, hvis
produktion respekterer de galdende europaeiske standarder.

Generationsskifte

3.8.  Da storstedelen af landbrugerne er over 55 ar gamle, ligger der en stor udfordring i at tiltreekke unge til landbruget,
og sektoren lider under alvorlige generationsskifteproblemer. Adgang til finansiering og jord, lav indtjening, videnoverforsel
og uddannelsesmuligheder er praktiske problemer for de unge. Desuden gor den lave indtjening i landbruget det umuligt at
spare op til pension. I nogle omrader er der en stigende afvandring med indlysende bdde sociale og miljemassige
konsekvenser, iser i afsidesliggende omrdder. Nogle af de veasentligste elementer i en omlagt falles landbrugspolitik mé
vare et stort fokus pa generationsskifte, unge landbrugere og nytilkomne, samt kvalificerede arbejdstagere og lenarbejdere i
landbruget, navnlig dem, der allerede arbejder pd bedriften, samt en indsats, sd det bliver lettere for landmeend at treekke sig
tilbage.

Kvinder i landbruget

3.9.  Kvinder spiller en meget vigtig rolle i landbrugssektoren. De en stor del af arbejdet pa bedrifterne og barer en
stigende del af den bureaukratiske byrde. I de fleste tilfelde er kvinderne underreprasenterede med hensyn til ejerskab af
bedrifterne. Kvinder yder ogséd et meget stort bidrag til bedriftens levedygtighed gennem den indkomst, de har uden for
bedriften, gennem lonnet arbejde eller som selvsteendige erhvervsdrivende. I de tilfaelde, hvor begge agtefeller arbejder fuld
tid pd garden, ber dette bidrag afspejles og fremmes i ejerskabet af bedrifter.

Migration

3.10.  Landbrugs- og landbrugsfedevaresektoren kan spille en vigtig rolle i at f& migranter indlemmet i arbejdsstyrken og
i at hjeelpe darligt stillede grupper via sociale programmer.

Forenkling

3.11.  En modernisering og forenkling af den fwlles landbrugspolitik er afgorende for omlagningen af den felles
landbrugspolitik med sigte pa fremtiden. Tidligere reformer har klarlagt behovet for forenkling, men i praksis er den falles
landbrugspolitik blevet langt mere kompliceret og bureaukratisk for bedrifterne. Det galder iser tilsyns- og
revisionsprocessen og de lovgivningsbestemte forvaltningskrav om stetteberettigelse og krydsoverensstemmelse og
reglerne om god landbrugs- og miljemaessig stand (GLM).

Handel og globalisering

3.12.  EQSU erkender, at handelen med landbrugsprodukter og eksporten heraf indebzrer betydelige fordele og skaber
beskaftigelse. De udfordringer, der folger i kelvandet pa globaliseringen og handelsaftaler kan imidlertid g alvorligt ud
over landbruget og vere til fare for EU’s hgje niveau af fodevaresikkerhed og kvalitetsstandarder. Det er afgorende, at der
findes en passende balance mellem abning af nye markeder og muligheder og beskyttelse af folsomme sektorer og omrader
samt EU;standarder. Desuden skal princippet om fellesskabspraference og fedevaresuveranitet opretholde en territorial
balance (°).

Prisudsving og styrkelse af landbrugernes stilling i fodevarekaeden

3.13.  Der er en stor ubalance i magtfordelingen i fedevareforsyningskaeden mellem store detailhandlere og
forarbejdningsvirksomheder og landbrugeren, hvilket resulterer i, at priserne presses ned, ofte til under produktionsom-
kostningerne. Landbrugerens stilling i fedevarekaden skal styrkes gennem velfungerende afsatningskooperativer. Der ber

(®)  Udtalelse om Landbrugets rolle i multilaterale, bilaterale og regionale handelsforhandlinger i lyset af WTO ministermadet i Nairobi, (EUT
C 173 af 31.5.2017, s. 20).
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etableres en europaisk retlig ramme for at imedegd illoyal handelspraksis for fadevarer og detailkaeder. Med den nedsatte
markedsstotte fra EU, den storre udsathed for verdensmarkedet og geopolitiske kriser som det russiske forbud er
udsvingene i priser og indtjening desuden blevet en veesentlig udfordring for landbrugerne i EU. Arbejdet i EU’s taskforce for
landbrugsmarkederne pa dette omrdde skal roses og fremmes. Urimelig handelspraksis og salg med tab er problemer, der
skal lgses.

Afbalanceret territorial udvikling

3.14.  Landbrug, landbrugsdrift og skovbrug er af helt afgarende betydning for den gkonomiske og sociale udvikling i
landdistrikterne. De er ogsd af stor betydning for andre gkonomiske foretagender og tjenester i landomrdder sdsom
landboturisme, beskaftigelse og kulturelle aktiviteter. En omlagt feelles landbrugspolitik med en staerk sgjle 2 er afgarende
for at kunne tackle de udviklingsmaessige udfordringer i landdistrikterne og bevare et sundt landbrug og en sund
landbrugsdrift i alle regioner af EU. Mélet mé vare at fastholde det maksimale antal landbrugere.

4. Forslag til en videreudviklet, moderniseret og forenklet felles landbrugspolitik

4.1.  En omlagt felles landbrugspolitik, der er en stark stotte for EU’s landbrugsmodel, ma forblive tro mod de centrale
mél for den felles landbrugspolitik, som blev fastlagt i Romtraktaten i 1957. Man ber indarbejde nye maélsatninger, der
indeholder forpligtelserne under mélene for baeredygtig udvikling og COP21. I artikel 39 i TEUF fastsattes de specifikke mal
for den falles landbrugspolitik som:

1) at forege landbrugets produktivitet ved at fremme den tekniske udvikling og ved at sikre en optimal anvendelse af
produktionsfaktorerne, iser arbejdskraften

2) at sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard

3) at stabilisere markederne

4) at sikre forsyningerne

5) at sikre forbrugerne rimelige priser.

4.2.  En omlagt felles landbrugspolitik skal ogsa tage de afgorende udfordringer som miljebeskyttelse, modvirkning af
klimagndringer og beskyttelse af biodiversitet i betragtning.

4.3, Disse vigtige mélsatninger opfyldes bedst ved at bibeholde den felles landbrugspolitiks nuvaerende struktur med to
sejler med sojle 1 med direkte betalinger til aktive landbrugere, der understottes med markedsforanstaltninger og sejle 2
med foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne og vedtagelse af en politik, der tager hgjde for de nye krav om levering
af offentlige goder. Direkte betalinger under sgjle 1 er afgerende med hensyn til at stotte indtjeningen i landbruget og yde
hjelp mod udsvingene og er forbundet med krydsoverensstemmelsesforanstaltninger vedrerende standarder for
fodevaresikkerhed, dyre- og plantesundhed og velferd samt miljgkontroller. Foranstaltninger under sejle 2 sikrer, at der
er programmer, der leverer vigtig yderligere skonomisk, miljgmassig og social statte.

4.4.  Budgettet for den falles landbrugspolitik efter 2020 md vere tilstrakkeligt til at tilgodese de ekstra finansielle behov
som felge af Brexit, pres pd indtjeningen i landbruget og den @gede eftersporgsel efter offentlige goder.

4.5.  Med hensyn til grundbetalingerne foreslas det, at lande, der har indfert en anden model end ordningen med
standardgrundbetalinger, ber kunne bevare denne model efter 2020, da den er bedre egnet til forholdene i disse lande. I
nogle lande tager modellen med standardbetalinger ikke hgjde for forskelle i niveauet af investeringer, landbrugsaktiviteter
og levering af offentlige goder.

4.6.  Den direkte stotte til landbrugerne i de enkelte EU-medlemsstater skal harmoniseres yderligere for at tage hensyn til
de forskellige forhold, der ger sig gaeldende, og dermed skabe lige konkurrencevilkér for landbrugerne i alle medlemsstater
og sikre en afbalanceret udvikling af landdistrikterne i hele EU.
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4.7.  Kun aktive landbrugere ber modtage direkte betalinger, idet de bidrager til fedevaresikkerheden og leverer offentlige
goder og offentlige tjenester.

4.8.  Med henblik pd at stette og beskytte direkte betalinger til landbrugere under en stark sejle 1 i en omlagt felles
landbrugspolitik ber aktive landbrugere folge et drligt eller flerdrligt program, som satter fokus pa miljeet, klimazndringer
og biodiversitet, og omfatter en plan for forvaltning af naeringsstoffer og en »CO,-navigator«. Denne drlige eller flerarige
plan vil omfatte kvantificerbar levering af offentlige goder og indebzre storre fleksibilitet for landbrugerne. Mélbarheden
skal baseres pd objektive og standardiserede kriterier pd EU-niveau.

4.9.  Der ber for direkte sgjle 1-betalinger fastsaettes et loft for individuelle landbrugere pa et rimeligt og fornuftigt niveau
(f.eks. pd niveau med en sammenlignelig indkomst for en faglart arbejder). Det skal vare muligt at foretage tilpasninger, og
der ber tages hgjde for partnerskaber, kooperativer, virksomheder og antallet af medarbejdere, der skal forsikres.

4.10.  Koblede direkte betalinger ber fokusere pa sirbare sektorer og regioner. De ber bade forhindre afvandring og
beskytte biodiversiteten, hovedsageligt ved at bevare husdyravl og sektorer i tilbagegang.

4.11. I den nuvarende felles landbrugspolitik er 30 % af betalingerne i sejle 1 knyttet til forgrennelse og 70 % til 15
lovgivningsbestemte forvaltningskrav og fem retsakter i god landbrugs- og miljemassig stand, der skal opfyldes for at
komme i betragtning. Med henblik pd at lette en reel forenkling af den falles landbrugspolitik vil det vare mere
hensigtsmeassigt at forbinde den fulde betaling under sejle 1 til leveringen af offentlige goder. For at nd dette mdl er det
nedvendigt at foretage den rette evaluering af forgrennelse og lovgivningsbestemte forvaltningskrav for at opretholde de
mest effektive og mulige foranstaltninger samt at indfere nye mal, sdsom klimazndringer og behovet for at @ge
kulstofbindingen i jorden.

4.12.  Disse programmer om krydsoverensstemmelse med lovgivningsbestemte forvaltningskrav ber omfatte malelige
bidrag til miljebeskyttelse, modvirkning af klimazndringerne og beskyttelse af biodiversiteten pd grundlag af
gennemforelsen af den aktuelt relevante krydsoverensstemmelse.

4.13.  En omlagt felles landbrugspolitik ber anvende begrebet intelligent landbrug, der har den fordel bade at forbedre
landbrugets afkast og levere miljomessige fordele. Det vil indebare brugen af videnoverfersel og teknologi til
pracisionsdyrkning med henblik pa at reducere brugen af rd- og hjzlpestoffer som vand, energi, industrigadning og andre
ra- og hjalpestoffer sisom pesticider navnlig fungicider og insekticider.

4.14.  Markedsforanstaltninger, herunder intervention og stette til privat oplagring ber bevares. Det er vigtigt, at de
niveauer, som udleser denne statte, er realistiske, sd producenterne modtager relevant indkomststette, nir det er
nedvendigt.

4.15.  Den mest effektive beskyttelse mod udsving i indtjening er sikre og tilstrackkelige direkte betalinger under sgjle 1
og markedsforvaltningsinstrumenter. Men i perioder med ekstreme prissvingninger er andre verktejer nedvendige og ber
overvejes, bla. ordninger vedrerende reduktion af produktionen. Muligheden for at bruge midler fra sejle 2 til
foranstaltninger sdsom frivillige forsikringsordninger ber geres lettere.

4.16.  Gennem de sidste 140 ar har producentkooperativer klart vist, at de er mere modstandsdygtige over for turbulens
pa landbrugsmarkederne, og de er en medvirkende faktor i at modvirke udflytninger af fedevareproduktionen. Derfor er en
yderligere og endnu sterre sektor- og regionsorienteret indsats for at fremme samarbejde mellem producenter og
eksisterende kooperativer og producentorganisationer, iser de smd, helt afgarende. Is@r ber der fokuseres pa de sektorer og
regioner, hvor samarbejdet er meget begranset.

4.17.  De vigtige elementer, som opregnes af EU’s taskforce for landbrugsmarkederne: forbedring af landbrugernes
stilling i forsyningskeaeden, aget gennemsigtighed, obligatorisk prisindberetning, risikostyringsforanstaltninger, imedegaelse
af urimelig handelspraksis og andre spergsmal, skal alle fremmes. Der ma vedtages forordninger for disse omrader, og de
skal fuldt ud indarbejdes i en omlagt felles landbrugspolitik. Det er blevet foreslaet at vedtage skrappere regler med henblik
pa at ulovliggere urimelig handelspraksis, forbyde salg med tab og indfere obligatorisk prisindberetning for producenter,
forarbejdningsvirksomheder og detailhandelen. Derudover mé landbrugernes position styrkes med stotte til oprettelsen af
steerke producentorganisationer.
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4.18.  Opretholdelsen af et effektivt og velfungerende indre marked i EU md std i centrum for den omlagte felles
landbrugspolitik. De seneste tendenser i retning mod gennationalisering i det indre marked er yderst bekymrende og har
resulteret i storre pris- og markedsdivergens. Det er desuden vigtigt, at der indferes obligatoriske regler for meerkning af
landbrugs- og fedevareprodukters oprindelse, hvor disse ikke allerede findes, for at undga svindel og for at forbrugerne kan
treeffe bevidste valg og séledes, at sidanne regler ikke undergraver eller hindrer varernes frie bevaegelighed pd EU’s indre
marked.

4.19.  Brexit udger en stor trussel mod EU og vil fa en stor indflydelse pd den felles landbrugspolitik og det indre
marked. Ethvert underskud pd budgettet til den fzlles landbrugspolitik som falge af Brexit md udlignes fuldt ud af
medlemsstaterne. Det er desuden afggrende at bevare den toldfri handel med landbrugsprodukter og fedevarer mellem EU
og Det Forenede Kongerige og ackvivalente standarder for dyresundhed, dyrevelfeerd og milje og anvende den falles toldtarif
over for tredjelande pa import til bdde EU og Det Forenede Kongerige.

4.20.  Et grundleggende mdl for den felles landbrugspolitik mé vere fallesskabspraference, dvs. EU-fedevarer til EU-
borgere. Et centralt princip i denne politik méd veare opretholdelsen og beskyttelsen af EU-standarder for sporbarhed,
fodevaresikkerhed, kontroller af dyre- og plantesundhed og miljebeskyttelse samt fuld beskyttelse af beskyttede geografiske
betegnelser (BGB'er). Under alle handelspolitiske forhandlinger er det afgerende for EU’s forbrugere, at EU kreever, at alle
importerede fodevarer overholder de samme standarder. Desuden er det i alle fremtidige handelsforhandlinger afgorende, at
EU opretholder en staerk og tilstreekkelig toldbeskyttelse for folsomme sektorer og sdrbare omrader.

4.21.  Generationsskifte ma vare et centralt element i en ny omlagt felles landbrugspolitik. Det foreslds, at den
nuvarende forhgjelse af betalingerne under i sejle 1 til unge landbrugere under 40 &r fortsattes. Det foreslds, at
femdrsreglen tages op til fornyet overvejelse for at fijerne den manglende fleksibilitet, der udelukker unge landbrugere fra
hgjere betalingssatser. Desuden foreslds det, at unge landbrugere skal kunne modtage hgjere betalingssatser inden for
rammerne af den generelle udviklingsplan for landdistrikterne. Betalingssatserne under de strukturelle tilskudsprogrammer
til unge landbrugere ber eges til 70 %. En sddan stette ber ogsd kunne gives til unge landmand og unge fagfolk i
partnerskaber, kooperativer og selskaber. En reel national reserve, der gor det muligt for unge landbrugere og nytilkomne
lobende at fa adgang til stette, er meget vigtig. Der ber vere mulighed for at gennemfore en effektiv ophersordning under
sajle 2. Der ber vaere en vis fleksibilitet for medlemsstaterne til at indfere yderligere foranstaltninger for unge landbrugere,
navnlig for kvinder. Staerkt fokus pd uddannelse og forbedring af feerdigheder er yderst vigtigt. Med henblik pa at styrke
kvindernes stilling i landbruget ber incitamenter lig dem, der findes for unge landbrugere, vere tilgengelige for kvinder, s&
de sikres lige adgang til jord, kredit, uddannelse og status.

4.22.  For landbrugere vil en positiv forenkling i forbindelse med krydsoverensstemmelse/god landbrugs- og miljemassig
stand og lovgivningsbestemte forvaltningskrav veere at gd bort fra revisions-/tilsynstilgangen og i hejere grad anvende
teknologi. Systemet ber indferes med en kontrolliste, der omfatter positive og negative point for overensstemmelse.
Ansagere, der opfylder de vigtigste kritiske krav og samler et bestemt antal point, ber godkendes til at modtage betalinger
uden straf. Dette vil vare en udvidelse af den nye gult kort-tilgang, der allerede er indfert. Antallet af
krydsoverensstemmelser og lovgivningsbestemte forvaltningskrav ber reduceres ved at fjerne nogle foranstaltninger i
henhold til lovgivningsbestemte forvaltningskrav, der ikke leengere er hensigtsmaessige eller relevante. Et godt eksempel pa
dette er fjernelse af kravet om kontrol af identifikationen af dyr pd bedrifterne og i stedet foretage kontrollerne vha.
teknologi pa salgsstederne sdsom slagterier, samlepladser og kreaturmarkeder.

4.23.  Kontrolordningen forbundet med kravene til krydsoverensstemmelse bor ogsd rumme en ret til at korrigere uden
bode med en afviklingstilgang inden for en fastsat tidsramme. Der ber anvendes en mere forholdsmessig og retferdig
tilgang til bade og tolerancer. Forenkling ber ikke resultere i mindre ambitioner, iser ikke hvad angdr miljebeskyttelse (gron
omstilling) og sundheds- og plantesundhedsmaessige krav.

4.24.  Kontroller ber ikke forsinke betalinger, og der ber anvendes en politik med palag af eventuelle beder det folgende
ar for al stotteberettigelse og krydsoverensstemmelse/lovgivningsbestemte forvaltningskrav.

4.25.  En sterk, udbygget og mere effektiv sgjle 2, der kan imedekomme regionernes gkonomiske, miljomaessige og
sociale behov, er kritisk vigtig for en ny omlagt felles landbrugspolitik, der har fokus pa landdistrikternes baredygtighed og
levedygtighed og jobskabelse. Dette bar baseres pd malene, der er formuleret i Cork 2.0. Desuden er det vigtigt, at
medlemsstaterne i tilstraekkelig grad samfinansierer alle foranstaltningerne i udviklingsplanen for landdistrikterne, herunder
betalinger til omrdder med naturbetingede begransninger.
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4.26.  Med de ggede udfordringer med at overholde Europas forpligtelser som fastlagt i FN's mal for baeredygtig udvikling
og COP21-mélene er der behov for at udvide, mélrette og betale for ggede miljomassige foranstaltninger under sojle 2.
Under hensyntagen til den nuvarende budgettildeling til sgjle 2 er det for at muliggere dette vigtigt, at den fremtidige
budgetfordeling medlemsstaterne imellem afspejler denne ambition.

4.27.  @gede miljo-, klima- og biodiversitetsforanstaltninger og -betalinger under sejle 2 kan malrettes levering af
udvidede gkosystemtjenester fra landbrugere med fokus pé felgende:

1. Betalinger for den udvidede forvaltning af kulstofdren i jordbunde, der omfatter grasarealer, skovbrug og
moseomrader

2. Forbedret forvaltning af permanente grasarealer for at forbedre kulstofdran
3. Betaling for at konvertere dyrket land til grasarealer

4. Mulighed for programmer for brakleegning og minimumsjordbehandling

5. Mulighed for at reducere besatningstaetheden pé graesarealer, men samtidig bevare et mindstemal for besatningstathed
6. Betaling for oprettelse af levesteder og naturkorridorer

7. Randzoner omkring vandmiljger

8. Pleje af grofter og hegn

9. Kulstofnavigation

10. Betaling til vedligeholdelse af moser

11. Beskyttelse af landskabszastetik og arkeeologiske fundsteder

12. Betaling for dyrevelfeerdsforanstaltninger

13. Forhgjede betalinger i Naturaomrader og for skade fordrsaget af vilde dyr
14. Foranstaltninger for at reducere grkendannelse i torre omrader

15. Agrogkologi og ekologisk produktion

16. Betalinger for forbedring jordens indhold af organisk materiale, begraensning af jorderosion og eget vandbinding i
landskabet.

4.28.  Betalinger under programmet for omrdder med naturbetingede begransninger er afgerende for landbrugere i de
fattigere og mere isolerede regioner i EU.

4.29.  Tilvejebringelsen af finansiering med lave omkostninger er afgarende for at skabe veakst i landbrugssektoren og
iseer for at hjelpe unge landbrugere, som er afgarende for generationsskifte.

4.30. En omlagt felles landbrugspolitik ber komplementere en omfattende fodevarepolitik, siledes at der skabes
sammenhang mellem bzredygtigt landbrug, afbalanceret territorial udvikling, sunde kostvaner, beskaftigelse og handel.
Vigtigheden af en sund kost for forbrugere og de dermed forbundne fordele for samfundet med hensyn til livskvalitet, sund
livsstil, bekeempelse af fedme og reducerede sundhedsomkostninger kan ikke betones for kraftigt. Der er brug for flere
ressourcer og programmer for at formidle dette budskab til forbrugerne sammen med programmer til at eliminere madspild
og tilskynde til genbrug.
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4.31.  For at nd EU-mdlet om at gge brugen af vedvarende energi til mindst 27 % i 2030 skal der indferes foranstaltninger
for at sikre stabilitet og retssikkerhed. Der skal indferes betalinger, som er rettet mod at stette investeringer i sol-, biomasse-
og vindenergi og programmer for energieffektivitet og energibesparelser.

4.32.  For at bevare konkurrenceevnen er det af stor vigtighed, at landbrugssektoren har adgang til den seneste forskning
og innovation, og at den geres tilgeengelig for de enkelte bedrifter. Effektive programmer og tjenester for videnoverforsel,
uddannelse, bedste praksis og radgivning skal veare tilgeengelige og stottes.

4.33.  Med den ggede anvendelse af teknologi inden for landbruget og iser til intelligent landbrug og hjelp til forenkling
er bredbandsdackning af sterste betydning for alle landdistrikter.

4.34. I den nye intelligente landbrugsekonomi med eget brug af teknologi er beskyttelse af landbrugernes personlige
data og fortrolighed meget vigtig. Desuden er det afgarende, at landbrugerne bevarer den fulde ejendomsret til alle de
personlige data, der opbevares i forbindelse med deres virksomhed.

4.35.  Den cirkulere gkonomi kan spille en vigtig rolle med hensyn til at reducere affald i alle sektorer. De traditionelle
bedriftsmodeller er indbegrebet af ressourceeffektive cirkulaere skonomier uden spild. Landbruget kan spille en positiv rolle
i genbrugs- og genanvendelsessektoren, herunder gennem hensynsfuld forvaltning af jorden, vandet og luften.

4.36.  Overgangsperioden fra 2020 til indferelsen af en ny omlagt felles landbrugspolitik ma vaere rimelig, iser sé der
kan tages hgjde for de budgetsporgsmadl, der udloses af Brexit og andre politiske beslutninger (’).

Bruxelles, den 1. juni 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Udtalelse om De vesentligste faktorer, der vil pdvirke den felles landbrugspolitik efter 2020 (EUT C 75 af 10.3.2017, s. 21).
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[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EOQSU’S 526. PLENARFORSAMLING DEN 31. MA] OG 1. JUNI 2017

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Europas kommende ledere: opstarts- og opskaleringsinitiativet

(COM(2016) 733 final)
(2017/C 288/03)

Ordforer: Erik SVENSSON

Medordferer: Ariane RODERT

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 27/01/2017

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 04/05/2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 31/05/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 194/0/0

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU gleder sig over Kommissionens opstarts- og opskaleringsinitiativ og de foresldede foranstaltninger, der skal
fjerne vigtige hindringer, men understreger, at ikke alle hojvakstvirksomheder er hojteknologiske virksomheder, og at der er
behov for foranstaltninger i alle sektorer.

1.2.  EQ@SU mener, at en ajourfort genlancering af »Small Business Act«, hvor alle initiativer samles under én dagsorden,
vil vaere mere relevant og ege synligheden og sammenhzangen.

1.3.  E@SU opfordrer til en koordineret politiktilgang til nystartede virksomheder og vakstvirksomheder, der tager hojde
for de mange forskellige forretningsmodeller, og gleeder sig over de specifikke foranstaltninger for socialokonomiske
virksomheder. Sigtet med ethvert initiativ md imidlertid vare en generel forbedring af ivarksttermiljget, hvor
risikotagning og eksperimenteren kan blive en del af innovationsprocessen.

1.4.  Administrative byrder og bureaukrati er fortsat en veasentlig hindring for nystartede virksomheder og
vakstvirksomheder. EGSU opfordrer derfor indtreengende Kommissionen til fuldt ud at gennemfore og hdndhave de
initiativer, der er truffet pd dette omrade.
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1.5.  E@SU understreger betydningen af strukturel inddragelse af arbejdsmarkedets parter og af handhavelsen af EU’s
regler om arbejdsbetingelser, arbejdsmarkedslovgivning og kollektive overenskomster.

1.6.  E@SU glader sig over de foresldede foranstaltninger til fremme af innovation, men efterlyser en forenkling af regler
og betingelser pd baggrund af SMV’ernes og mikrovirksomhedernes begrensede ressourcer.

1.7.  Styrkelse af partnerskaber og opbygning af ressourcefallesskaber er en vigtig faktor for succes. Kommissionen ber
fremme netverkssamarbejde, herunder etablering af formidlere, facilitatorer, acceleratorer og vacksthuse.

1.8.  Med henblik pa at frigive nystartede virksomheders og vakstvirksomheders vakstpotentiale er det afgerende, at der
udvikles skreeddersyede finansieringslosninger med adgang til bdde egen- og fremmedkapital, at de sikres adgang til udbud,
og at skatteforholdene forbedres. EQSU har i sine udtalelser undersagt hensigtsmassige foranstaltninger.

1.9.  Udvikling af ferdigheder er afgerende. Der skal derfor fokuseres pd programmer for iveerksatteruddannelse pa alle
niveauer og pa et tidligt stadie i uddannelsessystemet. Mentorordninger, oplering pd jobbet og uformelle og ikkeformelle
uddannelsesprogrammer skal desuden styrkes og fremmes.

1.10.  Der er behov for foranstaltninger, der kan mindske den store risikoaversion i EU i form af en revision af princippet
om en ny chance og tilvejebringelse af stotte til udvikling af f.eks. finansiel forstaelse/uddannelse.

1.11.  EQSU opfordrer Kommissionen til at samle alle nuvarende og nye initiativer for at stette socialokonomiske
virksomheder ved at offentliggere en meddelelse med en handlingsplan for socialokonomien. Dette er i overensstemmelse
med Radets konklusioner »Fremme af den sociale gkonomi som en neglefaktor for den gkonomiske og sociale udvikling i
Europa« (7. december 2015).

2. Baggrund

2.1.  Af meddelelsen om Europas kommende ledere: opstarts- og opskaleringsinitiativet fremgér det, at:

— vakstvirksomheder skaber flere nye job end andre virksomheder (*). Nystartede virksomheder, som opskalerer til storre
virksomheder, udger en stor andel af disse virksomheder. De gger innovation og konkurrenceevne i EU og styrker
dermed ekonomien. Sddanne »opskaleringer« kan ogsd sikre sociale fordele, herunder mere fleksible og moderne
arbejdsordninger. I strategien for det indre marked annoncerede Kommissionen, at den vil undersege, hvordan det indre
marked kan gores mere effektivt for nystartede virksomheder og vakstvirksomheder

— en offentlig hering (), som Kommissionen ivarksatte i 2016, viste folgende resultater:

— Nystartede virksomheder, som eonsker at opskalere, steder stadig pd for mange lovgivningsmassige og
administrative hindringer, ise@r i forbindelse med graenseoverskridende aktiviteter.

— For bade nystartede virksomheder og vakstvirksomheder er der for fi muligheder for at finde og etablere
samarbejde med potentielle partnere inden for finansiering, erhvervslivet og lokale myndigheder.

— Adgang til finansiering er en af de sterste hindringer for opskalering.

2.2.  Kommissionen foreslar i sin meddelelse en rakke foranstaltninger, der skal traffes for at reducere ogfeller fjerne
disse hindringer.

2.2.1.  Fernelse af hindringer:

— en falles digital portal, som skal give nem onlineadgang til oplysninger

(")  Ifelge Henrekson og Johansson, 2010, skaber 4 % af virksomhederne 70 % af de nye job. Jf. desuden: http://www.kauffman.org|
blogs/policy-dialogue/201 5/august/deconstructing-job-creation-from-startups.
() http:/[ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom|cf/itemdetail.cfm?item_id=8723.
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— oprettelse af et faelles momsomrade

— gennemforelse af det falles konsoliderede selskabsskattegrundlag

— ordning om en ny chance og omstruktureringsrammer i medlemsstaterne

— bedre adgang til offentlige udbud.

2.2.2.  Hjelp til etablering af forbindelser med de rigtige partnere:

— etablering af forbindelser med universiteter, forskningscentre, investorer og partnere

— adgang til muligheder, lokalisering af mennesker med de rigtige feerdigheder, styrkelse af innovationsmuligheder —
navnlig for nystartede sociale virksomheder.

2.2.3.  Adgang til finansiering:

— Den Europwiske Fond for Strategiske Investeringer (ud over kapitalmarkedsunionen).

3. Generelle bemarkninger

3.1. Denne udtalelse er et svar pd Kommissionens meddelelse »Europas kommende ledere: opstarts- og
opskaleringsinitiativet, hvori der foreslds foranstaltninger til frigerelse af hegjvakstvirksomheders fulde potentiale. EQGSU
har imidlertid valgt at udvide udtalelsens fokus og betragte disse foranstaltninger i forhold til alle former for nystartede
virksomheder, herunder potentielle nyetablering og opskaleringer.

3.2.  E@SU bifalder initiativet og bestrabelserne for at fjerne vigtige hindringer. EGSU gnsker at fremhaeve det store
arbejde, som det har lagt i tidligere udtalelser pa omradet, der har haft til formal at skabe gunstige betingelser for forskellige
virksomhedsformer i EU (%), og sin tidligere opfordring til flere tiltag p4 ivarksatterdagsordenen (*).

3.3.  Eftersom opstarts- og opskaleringsinitiativet er en udvikling og uddybning af Small Business Act, er E@SU af den
opfattelse, at i stedet for hele tiden at iveerkseette sarskilte initiativer burde man overveje, om ikke en ajourfert genlancering
af SBA ville vaere mere effektivt. EGSU bifalder og stetter dette og andre initiativer, der har som sigte at hjelpe nystartede
virksomheder og vakstvirksomheder, men det er vanskeligt at danne sig et overblik over hele dagsordenen, hvis de
forskellige initiativer ikke samles under en fzlles og omfattende politikdagsorden.

3.4, EO@SU understreger behovet for en overordnet effektiv politikpakke, der tager hgjde for, at der er mange forskellige
slags virksomheder, og stetter derfor Kommissionens mél om at fremme en koordineret tilgang pé tvaers af EU’s politikker.

3.5.  E@SU henleder Kommissionens opmarksomhed pa en udtalelse, som E@SU er ved at udarbejde, og som indeholder
en rakke anbefalinger, der er sardeles relevante for nystartede virksomheder og vakstvirksomheder:

— et enkelt one-stop-shop-netveark for alle SMV’er i EU
— gore »taenk smét forst« og »kun én gang« juridisk bindende
— mere hensigtsmaessige foranstaltninger over for de mange forskellige typer af SMVer.

3.6. I udtalelsen fra december 2016 (°) opfordrer E@SU desuden Kommissionen til at fremme hejvakstvirksomheder
ved at:

— overvage og skabe synergier mellem innovative politikker, der leveres af forskellige GD’er

— forsteerke de klynger og okosystemer, hvori nye innovative virksomheder er blevet skabt

EUT C 318 af 23.12.2009, s. 22.
EUT C 271 af 19.9 2013, s. 61.
) EUT C 75 af 10.3 2017, s. 6.

N

o

e~
)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DA:HTML

31.8.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 288/23

— sette gang i en akademisk dagsorden med fokus péd fremtidens jobs.

3.7.  Det er iser vigtigt at erkende det store potentiale i eksisterende mikrovirksomheder, hvoraf mange er
familievirksomheder, samt udviklingsmulighederne inden for socialokonomiske virksomheder. Endvidere indskarper
E@SU over for Kommissionen, at ikke alle hgjvakstvirksomheder findes i den hejteknologiske sektor, og at der ogsa skal
vare fokus péd og stette til sektorer som servicesektoren, modebranchen og e-handel samt andre innovative sektorer.

3.8.  EQ@SU opfordrer endvidere Kommissionen til at sikre, at der i forbindelse med alle initiativer ogsé tages hgjde for
nye forretningsfeenomener sisom delegkonomien (°). De stoder alle pa nogenlunde samme yderligere hindringer, nir de
starter op og udvider pd det indre marked.

3.9. EO@SU gleder sig over tiltaget om at indfere en felles digital portal, som skal forbedre adgangen til oplysninger, men
mener, at varktgjet vil have en begrenset virkning med hensyn til at reducere besvarlige regler og bestemmelser. EQOSU
foreslar desuden, at den falles digitale portal ogsa omfatter en internetportal om forskning og udvikling. Strukturelt
samarbejde med formidlingsorganisationer er en yderst effektiv metode til at forbedre den information, der er til rddighed
for nystartede virksomheder.

3.10.  Kommissionen arbejder pd at fjerne nogle af de mest presserende hindringer, navnlig de lovgivningsmaessige,
skattemzssige og administrative byrder. E@SU onsker at understrege, at SMV'er, herunder mikrovirksomheder,
familievirksomheder og socialekonomiske virksomheder, ofte har fd eller ingen kompetencer til selv at hdndtere de
meget komplekse og bureaukratiske bestemmelser og administrative byrder, og at forenkling derfor er helt afgorende.

3.11.  EQSU stoatter de foresldede peer reviews om at dele god praksis og kortlaegge forskelle mellem medlemsstaterne for
at opnd mere ensartede initiativer. Hvis de skal have nogen effekt, skal resultaterne af peer reviews vare gennemsigtige og
formidles til interessenterne.

3.12. EQSU stotter ogsd Kommissionens beslutning om at udvide Enterprise Europe-netvaerkets (EEN) rddgivnings-
tjeneste med dedikerede radgivere, som kan rddgive nystartede virksomheder og vakstvirksomheder om nationale og
europaiske regler, finansieringsmuligheder, partnerskaber og adgang til greenseoverskridende offentlige udbud. Ogsa her
gnsker E@SU at understrege betydningen af og fordelene ved et mere strukturelt samarbejde med formidlingsorganer og
involverede organisationer, herunder i socialokonomien.

3.13.  EQSU stotter Kommissionens planer om at medtage nystartede virksomheder og vakstvirksomheder i
internationale handelsaftaler, da et stadig sterre antal nystartede virksomheder og vakstvirksomheder hurtigt skal nd ud
pa det globale marked (ofte inden for et meget begranset segment).

3.14.  EQSU anerkender og stetter Kommissionens indsats, der kommer til udtryk i dette initiativ, for at hindhaeve EU’s
regler om arbejdsbetingelser, arbejdsmarkedslovgivning og kollektive overenskomster og stile efter jobs af hgj kvalitet.

3.15. EQSU onsker at kommentere folgende formulering i Kommissionens meddelelse: »herunder mere fleksible og
moderne arbejdsordninger«. Dette udsagn kan give anledning til misforstielser og eventuelt misbrug.

3.16.  Strukturel inddragelse af arbejdsmarkedets parter er helt afgerende og ber opmuntres for at garantere fri
konkurrence mellem virksomheder og afvarge risikoen for social dumping som fremhavet af EQSU i flere udtalelser (*).

3.17.  E@SU ensker fokus pa den nuvarende geoblokeringsproces (¥). Dette kan vre en ny stor hindring for nystartede
virksomheder og vakstvirksomheder, der ikke har kapacitet til pd én gang at ga ind i flere lande med forskellige sprog. Det
er vigtigt at gore det klart, at der er forskel pd aktivt og passivt salg. Der er kun krav om at overholde national lovgivning i
de lande, som salg aktivt rettes mod.

()  EUT C 75 af 10.3 2017, s. 33.
() EUT C 161 af 6.6.2013, s. 14; EUT C 303 af 19.8.2016, s. 54; EUT C 13 af 15.1.2016, s. 2.
) COM(2016) 289 final.
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3.18. EQSU stoatter forslaget om at forbedre SMV'ernes, navnlig vakstvirksomhedernes, adgang til Horisont 2020-
programmerne. Det europiske innovationsrdd og Innovation Radar kan vere effektive instrumenter, forudsat de ikke
medforer for store byrder, og kan rent faktisk nd de mal, der er fastsat for SMV’er. EQSU anbefaler desuden, at disse
initiativer is@r rettes mod social innovation, der ofte er drivkraften bag nye forretningsmodeller.

3.19. EQSU gleder sig ogsd over den specifikke omtale af foranstaltninger, der skal satte gang i og skabe vaekst i den
sociale Qk(;nomi og de sociale virksomheder; et omradde, hvor E@SU har en sarlig ekspertise og har udferdiget flere
udtalelser (°).

3.20. EQSU er tilfreds med, at Kommissionen erkender, at det for SMV'er er meget vanskeligt at forsvare deres
intellektuelle ejendomsrettigheder. Ombkostningerne er sardeles hgje for en lille virksomhed, og omkostningerne ved
efterlevelse af reglerne er lige sd hgje, hvilket betyder, at nasten ingen nystartede virksomheder eller vakstvirksomheder har
rad til det. EQSU opfordrer Kommissionen til at finde en brugbar lgsning pd denne situation.

4. Serlige bemeerkninger

4.1. Partnere, klynger og okosystemer

4.1.1.  Et generelt positivt ivaerksattermiljo er en forudsatning for vaekst og innovation. Det er EQOSU's opfattelse, at dette
initiativ fra Kommissionen kun vil blive en succes, hvis malet er en generel forbedring af iverkseattermiljoet, der dbner
mulighed for, at risikotagning og eksperimenteren kan blive en del af innovationsprocessen.

4.1.2. EOSU er enig med Kommissionen i, at det er sardeles vigtigt for nystartede virksomheder og isar
vakstvirksomheder at etablere forbindelse med de rigtige partnere. Da det europaiske marked generelt har en mere
konventionel tilgang til risikotagning og ogsd er overvejende nationalt, er der behov for en indsats pd to hovedomrader:

1) T et fast samarbejde med formidlingsorganisationer og -organer kan EU og medlemsstaterne spille en vigtig rolle med
hensyn til at lette dannelsen af klynger med universiteter, forskningscentre osv.

2) Det er kun markedet, der kan spille en rolle i at finde investorer og forretningspartnere, dog ma de europaiske
programmer og EIB[EIFs rolle ikke undervurderes. Det er imidlertid nedvendigt at styrke disse programmer og
koordinere dem bedre.

4.1.3. EQSU stotter Kommissionens plan om at styrke det nuvarende Start-up Europe-initiativ og koordinere EU-
indsatsen for at forbinde klynger og skosystemer pé tvears af Europa.

4.1.4. EQSU stotter, at Kommissionen fremhaver, at etableringen af fellesskaber med partnerskaber og skraeddersyede
gkosystemer som afgerende faktorer for, at nystartede virksomheder og vakstvirksomheder far succes. I denne forbindelse
gleeder EQSU sig over, at Kommissionen har serlig fokus pé virksomheder i den sociale skonomi, og at den anerkender
disse virksomheders sarlige kendetegn og bidrag til de europaiske samfund. E@SU opfordrer derfor endnu en gang (*°)
Kommissionen til med henblik pé at forbedre synligheden og den indbyrdes sammenhzng mellem forskellige initiativer at
samle alle eksisterende og nye initiativer i en sammenhangende EU-handlingsplan for den sociale ekonomi.

4.2. Adgang til offentlige udbud

42.1. E@SU udtrykker sin store stette til Kommissionens planer om at forbedre nystartede virksomheders og
vakstvirksomheders muligheder for at deltage i offentlige udbud. Ud over de foresldede tiltag opfordrer EQSU
Kommissionen til ngje at overvage gennemforelsen og anvendelsen af udbudsdirektivet i medlemsstaterne. Dette er vigtigt
for at sikre, at medlemsstaterne fuldt ud udnytter de bestemmelser, der kan forbedre mulighederne for, at SMV’er, herunder

social@k?lnomiske virksomheder, kan deltage i offentlige udbud. EGSU henviser til sin tidligere udtalelse om offentlige
indkeb (*).

() http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.
("%  E@SU’s bidrag til Kommissionens arbejdsprogram 2017, http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.40059.
(") EUT C 191 af 29.6.2012, s. 84.
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4.2.2. EQOSU gleder sig over, at meddelelsen har serlig fokus pa indkeb af innovation og innovationspartnerskabet.
Imidlertid er der pa dette omrade behov for et forenklet regelsat. Indkeb af innovation, som beskrevet i direktivet, synes
bedst egnet til storre virksomheder. Deltagelse i innovationspartnerskaber kraver, at en separat enhed specifikt udpeges,
hvilket forhindrer nystartede virksomheder og vakstvirksomheder i at komme i betragtning, da nystartede virksomheder
normalt ikke har en afdeling specifikt dedikeret til dette.

4.2.3.  EOSU onsker at fremhave, at indferelsen af Kommissionens redskab (egenerklaering ved hjelp af det felles
europaiske udbudsdokument), der har til formal at hjaelpe SMV’er med at deltage i offentlige udbud, i mange tilfelde har
haft den modsatte virkning, og at det opfattes som en hindring for at deltage i udbud. Nystartede virksomheder og
vakstvirksomheder har problemer med at indhente alle de nedvendige oplysninger og de pakravede blanketter. Derfor er
der behov for stette, og den ber fremmes af formidlingsorganisationer (SMV-organisationer og andre tilsvarende
organisationer).

4.3. Ferdigheder

4.3.1. EOSU er enig i, at den nye dagsorden for feerdigheder i Europa med det dobbelte fokus pé kvalitet og feerdigheder,
der er relevante for arbejdsmarkedet, loser nogle af de vigtigste udfordringer. Initiativerne vil dog kun blive en succes, hvis
de ndr ud til de vigtigste mélgrupper, og gennemforelse, overvdgning og opfelgning er forudsatninger for, at de bliver
effektive.

4.3.2.  EO@SU fremhaver, at den nye dagsorden for feerdigheder i Europa og isar det kommende initiativ om en koalition
for digitale feerdigheder og job bliver serdeles vigtige og kan blive et vigtigt grundlag for fremtiden.

4.3.3.  Socialokonomiske virksomheder udvikler svar pd nye sociale behov eller behov, som der ikke i tilstrackkelig grad
er taget hgjde for. De er pionerer pd omrddet social innovation. Ud over initiativer om digitale ferdigheder har
socialokonomiske (og andre) ivarksattere derfor givet udtryk for et behov for tiltag inden for andre kompetenceomrader,
sdsom virksomhedsudvikling og investeringsparathed. Disse kompetencer er lige s vigtige for at sikre en vellykket opstart.

4.3.4.  EQ@SU opfordrer Kommissionen til at opmuntre og bistd medlemsstaterne med at oprette uddannelsesordninger
for ivaerksattere og til at fremme udvekslingen af bedste praksis mellem medlemsstater og interessenter. Den slags
programmer ber indferes tidligt i uddannelsessystemet, da dette har vist sig mest effektivt.

4.3.5.  Vaksthuse og kvikskranketjenester (sdsom udviklings-, mentor- og skonomisk bistand) er desuden ofte serdeles
vigtige i de forste faser og i vakstfaserne. Kommissionen ber fremme og dele bedste praksis pd dette omrade.

4.4. Beskatning

4.41. EQ@SU deler Kommissionens bekymring om, at beskatning kan udgere en vasentlig hindring for nystartede
virksomheder og vakstvirksomheder. Nogle af de vigtigste forhold, der skal ses p4, er de hoje omkostninger ved efterlevelse
af reglerne, iseer de regler, der skyldes forskellige nationale skatteordninger.

4.4.2. EQOSU opfordrer Kommissionen til at overveje muligheden af ikke at fastlegge en belobs- og tidsgranse for
fremforsel af tab, der paleber, ndr virksomheder starter op og opskalerer.

4.43. EQOSU bifalder tillige muligheden for, at SMV'er kan velge at deltage i ordningen om et falles konsolideret
skattegrundlag som skitseret i Kommissionens meddelelse.

4.4.4.  Forbrugsbeskatning inden for momssystemet er desuden meget indviklet for SMV'er. Derudover er det en
yderligere belastning for nystartede virksomheder at skulle finde den galdende momssats for hver enkelt vare eller
tjenesteydelse i medlemsstaterne, hvilket medferer heoje omkostninger, der i sidste ende leegger en demper pd den
graenseoverskridende handel. EGSU stotter derfor Kommissionens planer om at oprette et felles momsomrade og
momsforenklingspakken for SMV'er, herunder nystartede virksomheder, der skal fjerne en alvorlig hindring for
mikrovirksomheder.
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4.4.5.  Beskatning af enkeltpersoners investeringsindtagter har i mange medlemsstater en afskrakkende virkning pa
investeringer i nystartede virksomheder og vakstvirksomheder, navnlig hvis andre investeringsmuligheder palagges en
lavere skat eller slet ikke beskattes. I denne forbindelse kan det vare nedvendigt at vere seerlig opmarksom pé beskatning af
aktieoptioner. E@SU stotter derfor, at Kommissionen fortsatter overvdgningen af medlemsstaternes skatteordninger/-
incitamenter for investering i nystartede virksomheder/vakstvirksomheder.

4.4.6.  Socialgkonomiske virksomheder ber kunne nyde godt af en skatteordning, som giver dem mulighed for at
udfolde deres fulde gkonomiske potentiale under hensyntagen til deres sociale og miljemassige formal og med respekt for
principperne om fri konkurrence pa lige vilkdr. Forskellige tiltag kan overvejes, herunder:

— kortleegning af de forskellige eksisterende skatteincitamenter til finansiering af socialekonomiens virksomheder for at
udbrede bedste praksis

— fremme af social innovation gennem:

— skattefradrag for gaver eller investeringer med lavere afkast i sociale innovationer, der modsvarer samfundsmassige
prioriteringer

— ydelse af tilbagebetalingspligtige skattefradrag for forskning og udvikling til almennyttige virksomheder med henblik
pd gennemforelse af sociale innovationer og forbedring af produktiviteten i personrelaterede tjenester og
lokalsamfundsbaserede tjenester.

4.5. Adgang til finansiering

4.5.1.  Nystartede virksomheder og vakstvirksomheder er athangige af adgang til egen- og fremmedkapital. EGSU har i
tidligere udtalelser ('?) papeget, at adgangen til venturekapital er betydeligt mere begraenset i EU end i USA, og at det
primeert skyldes, at EU’s venturekapitalindustri er meget fragmenteret (koncentreret i bestemte medlemsstater). EQGSU
anerkender, at Kommissionen tager fat pa dette problem ved at oprette den paneuropaiske venturekapitalfond, og opfordrer
Kommissionen til at vere lydher over for EGSU’s forslag (*°) og til neje at overvige anvendelsen af fonden og dens
virkninger.

4.5.2. I samme udtalelse gjorde vi opmarksom pé den utilstraekkelige inddragelse af private investorer og anbefalede
incitamenter for offentlig-private partnerskaber, hvor asymmetriske fonde kan overvejes (de eksisterer allerede i Finland, Det
Forenede Kongerige, Grakenland og Nederlandene). EGSU glader sig nu over en lignende lgsning, hvor privatejede
investeringsfonde kan indhente offentlige garantier for investeringer i nystartede virksomheder og vakstvirksomheder.

4.5.3. EQ@SU bifalder desuden forslaget om at have budgettet for EFSI og COSME, sé der stilles yderligere midler til
radighed for en effektiv politik for nystartede virksomheder og vakstvirksomheder, hvor der tillige tages hejde for deres
mangfoldighed.

4.5.4.  Det er imidlertid vigtigt at understrege, at de fleste nystartede virksomheder finansieres med bankldn, der er
bundet til personlige og familiemaessige garantier. Banklan er en realitet, men som et finansieringsredskab er adgang til
egenkapital tillige nedvendig, men ikke tilstrakkeligt udviklet i Europa pé grund af strenge skatteordninger, fravaret af en
egenkapitalkultur, ringe finansiel forstdelse og fragmenterede insolvensordninger.

4.5.5. E@SU tilskynder EU’s medlemsstater til med stotte fra Kommissionen at sgge efter alternative virksomhedsformer
og fremme disse, f.eks. det »Simple Joint Stock Company« med stort innovationspotentiale for vackst, der hyppigt anvendes
til opstart af virksomheder (Frankrig og Slovakiet).

4.5.6. EOSU opfordrer tillige medlemsstaterne til med stotte fra Kommissionen at forenkle og harmonisere
konkurslovgivningen, herunder gennemforelse af »princippet om en ny chance«, som E@SU foreslog i sin udtalelse om
virksomheders insolvens (**)

(" EUT C 75 af 10.3 2017, s. 6.
(*)) EUT C 75 af 10.3 2017, s. 48.
(" EUT C 209 af 30.6.2017, s. 21.
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4.5.7.  Under insolvensbehandlingen og i henhold til insolvenslovgivningen bestar udfordringen i en rigtig
vardiansattelse af aktiverne i nystartede virksomheder, der mé lukke ned. I mange tilfelde er det vigtigste aktiv knowhow
snarere end anlegsaktiver, som EQSU tidligere har papeget (*°).

4.5.8.  Ttidligere udtalelser har EGSU tilbundsgiende behandlet det finansielle okosystem (*°), som de socialokonomiske
virksomheder har brug for. Ligesom andre nystartede virksomheder har disse virksomheder brug for lesninger med blandet
kapital, der indeholder et garantielement, samt for innovative instrumenter til finansiering i den efterfolgende fase og
finansiel uddannelse, herunder investeringsparathed. Et serligt aspekt ved investeringer i og finansiering af social-
gkonomiske virksomheder er, at investeringsafkastet ogsd omfatter de sociale virkninger. Kommissionen ber derfor stotte
medlemsstaterne i satsninger af denne type.

5. Seerlige overvejelser for s vidt angdr socialekonomiske virksomheder og nye former for virksomheder

5.1. EQSU glaeder sig over, at meddelelsen iser fremhaver den sarlige indsats til fordel for socialokonomiske
virksomheder, og at den kommer ind pé yderligere foranstaltninger rettet mod nye virksomhedsmodeller.

5.2. I denne forbindelse er det swrdeles vigtigt at navne koblingen mellem social innovation og nystartede
socialokonomiske virksomheder samt nye virksomhedsmodeller, som E@SU tidligere har behandlet (*”). Det er afgorende at
forstd, at social innovation tager udgangspunkt i en anden innovationsproces, der er baseret pd specifikke kriterier og
principper. Alle tiltag, der skal stotte nystartede socialokonomiske virksomheder og nye virksomhedsmodeller, skal derfor
anerkende de vigtigste underliggende veardier sisom malinger af den sociale og miljemaessige indvirkning, felles vardier og
open source-aspekter, der er forbundet med social innovation (**). Forst herefter kan socialokonomiske virksomheder og
disse nye former for socialt ivaerksatteri udnytte stotteforanstaltninger, blive baredygtige og opskalere med succes.

5.3.  Det er ogsa vigtigt at forstd, hvordan og om de socialekonomiske virksomheder og disse nye virksomhedsformer
opskalerer (i stedet for selv at opskalere kan de velge at dele en god idé). Som EQSU tidligere har understreget, er det vigtigt
fuldsteendigt at integrere logikken bag disse forskellige forretningsmodeller i alle opstarts- og opskaleringsinitiativer og at
tilrettelaegge stotteinstrumenterne hensigtsmeassigt. Stottemekanismerne er ofte baseret pd den traditionelle virk-
somhedsmodel, som i dag er den gangse, snarere end pa disse socialokonomiske eller andre nye forretningsmodeller.

6. Flere kortlagte behov

6.1. EQSU har igen og igen understreget behovet for at synliggere, styrke og fremme anerkendelsen af forskellige
virksomhedsformer. Dette omfatter bedre indsamling af statistik om og forskning i forskellige virksomhedsmodeller og den
sarlige logik, der kendetegner EU i dag.

6.2. En database over god praksis vedrerende foranstaltninger til at fremme de mange forskellige nystartede
virksomheder og vakstvirksomheder kunne vere nyttig. Kommissionen har gode forudsatninger for at kunne formidle
denne udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne.

6.3.  De socialgkonomiske virksomheders veardier, principper og eksistensgrundlag ber udbredes, da de kan vere en
inspirationskilde for andre ivarksettere. Erfaringerne og metoderne fra denne sektor kan nemt overfores til andre
virksomhedsmodeller. Det kan bla. vere principperne om partnerskab og tilhgrsforhold baseret pd samskabelse pa tvaers af
sektorer og interessenter, licensaftaler, kapacitetsopbygning, piggybacking, der giver mulighed for at udnytte andre
virksomheders storrelse, dbne kilder for hurtigt at udbrede lgsninger, intelligente netverk, der bygger pa delte og falles
vardier, og fastsattelse af nye standarder sisom bevagelser, der har til formal at andre politikker. Et eksempel pd
sidstnavnte er, at social innovation som regel forer til innovation inden for socialpolitikken. P4 samme mdade kan
traditionelle virksomheder inspirere socialokonomiske virksomheder, for eksempel inden for markedsfering, salg og
virksomhedsledelse, og derved igen demonstrere vaerdien ved udveksling af bedste praksis.

EUT C 75 af 10.3 2017, s. 6.

EUT C 13 af 15.1.2016, s. 152.

EUT C 303 af 19.8.2016, s. 28.

Indeks over social innovation udviklet af Europe Tomorrow og EUT C 458 af 19.12.2014, s. 14.

N W

,.\,.\,.\,.\


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:DA:HTML
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6.4.  EQSU er som reprasentant for det europaiske civilsamfund godt placeret til aktivt at tage del i at fremme og styrke
udviklingen af iveerksetterkulturen i EU til gavn for beskeftigelsen, den sociale velferd og vaksten. Vi stiller derfor vores
kapacitet og evner til rddighed for Kommissionen til udvikling af flere initiativer for SMV’er, herunder socialgkonomiske

virksomheder.

Bruxelles, den 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om tilpasning af en rakke retsakter, der indeholder bestemmelser om brug af

forskriftsproceduren med kontrol, til artikel 290 og 291 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

(COM(2016) 799 final — 2016/0400 (COD))
(2017/C 288/04)

Ordforer. Jorge PEGADO LIZ

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 13/03/2017
Det Europeiske Rad, 13/03/2017
Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, artikel 91, artikel 100, stk. 2, artikel 114,

artikel 153, stk. 2, litra b), artikel 168, stk. 4, litra b),
artikel 172 og artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 04/05/2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 01/06/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 156/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU beklager, at Kommissionen ikke har fulgt udvalgets tidligere udtalelser, og at den har mattet genoptage
forhandlingerne om tilpasning af en rekke retsakter, der indeholder bestemmelser om brug af forskriftsproceduren med
kontrol, til artikel 290 og 291 i EUF-traktaten.

1.2, Udvalget minder om, at det i sine tidligere udtalelser har beskrevet den retning, som efter udvalgets opfattelse bedst
muligt beskytter de grundlaeggende vaerdier, der er pa spil i denne sammenhzng, for sd vidt angdr retssikkerhed, respekt for
de grundleggende rettigheder og effektiv, afbalanceret og demokratisk udevelse af institutionernes befgjelser.

1.3.  Disse principper bar efter EGSU’s opfattelse styre den forestdende tilpasning af retsakter, der stadig indeholder
bestemmelser om brug af forskriftsproceduren med kontrol, til den nye ordning med delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter som foreskrevet i EUF-traktatens artikel 290 og 291.

1.4.  Med forbehold for en mere pracis analyse ved gennemgangen af hver enkelt retsakt, hvorom udvalget bliver bedt
om at udtale sig, fremsetter EGSU nogle sammenfattende bemarkninger, som udvalget anser for relevante, om hvert af de
lovgivningsforslag, der annonceres i forslaget.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen konstaterer i sit forslag, at et betydeligt antal basisretsakter, som er underlagt Radets afgarelse 2006/
512/EF (vkomitologiafgerelsenc), fortsat mangler at blive tilpasset til artikel 290 og 291 i EUF-traktaten i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefgjelserne (xkomitologiforordningen).

2.2, Kommissionen havde forpligtet sig til at tilpasse dem inden 2013 og havde i den forbindelse foreslaet tre horisontale
tilpasninger i 2013, de sdkaldte Omnibus I, IT og IIL
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2.3, Efter en lang diskussion med Europa-Parlamentet og mange andringsforslag til disse forslag afviste Radet at stotte
denne automatiske samlede tilpasning af alle retsakter, der indeholder bestemmelser om brug af forskriftsproceduren med
kontrol, til delegerede retsakter, da der ikke var nogen garanti for, at medlemsstaternes eksperter systematisk ville blive hort
som led i forberedelsen af de delegerede retsakter. I betragtning af den fastkerte institutionelle situation trak Kommissionen
sine forslag tilbage.

2.4.  Efter revisionen af den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning og vedtagelsen af den dertil knyttede »feelles
forstdelse om delegerede retsakter« har Kommissionen fremlagt et nyt forslag som reaktion pd Rédets kritikpunkter.
Forslaget tager hensyn til de @ndringer, der er indfert med den nye interinstitutionelle aftale, for sd vidt angdr hering af
medlemsstaternes eksperter som led i forberedelsen af delegerede retsakter og parallel horing af Europa-Parlamentet.

2.5.  Forslaget omfatter 13 kapitler i bilaget, hvor Kommissionen opferer de 168 retsakter kronologisk og grupperer dem
i 4 tabeller:

Tabel 1 — Oversigt over retsakter, for hvilke det foreslds, at visse befgjelser tilpasses til anvendelse af gennem-
forelsesretsakter

Tabel 2 — Oversigt over retsakter, for hvilke det foreslds, at visse bestemmelser om delegation af befgjelser udgér

Tabel 3 — Forslag vedtaget af Kommissionen

Tabel 4 — Retsakter, for hvilke der er planlagt forslag.

3. Tidligere E@SU-udtalelser og -rapporter

3.1.  EO@SU vedtog i juli 2013 en informationsrapport, hvis formél var »at belyse, hvorledes proceduren med delegerede
retsakter, som blev indfert med Lissabontraktaten, anvendes i praksisc.

3.2. I rapporten konstaterede E@SU folgende: »Den juridiske klassifikation af delegerede retsakter er og bliver ret vag,
begrebet »ikke vesentlige bestemmelser« fortolkes forskelligt af Domstolen alt efter, hvilket omrdde der er tale om, og
Kommissionen ser ud til at have faet flere handlemuligheder i og med, at det er op til den at foresld, hvad delegationen skal
dreje sig om, og dens varighedx.

3.2.1.  Udvalget gjorde opmerksom pd ren lang rakke uafklarede sporgsmal med hensyn til gennemsigtigheden af
systemet med forudgdende horing, som hidrerer fra et ikke juridisk bindende dokument [...] »falles forstdelse om praktiske
arrangementer vedrorende anvendelsen af delegerede retsakter« af 4. april 2011«

3.2.2.  Udvalget bemarkede endvidere, »at anvendelsen af artikel 290 i TEUF er fastlagt i en meddelelse fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet af 9. december 2009, som er en ikke-bindende retsakt, mens reglerne om
udevelsen af gennemforelsesbefojelserne folger af en forordning vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet den 16. februar
2011, det vil sige en almengyldig retsakt, som er bindende i alle enkeltheder og umiddelbart galdende.

3.2.3.  Udvalget konkluderede, at »det stadig« er »uklart, om proceduren er enkel, om EU borgerne reelt er klar over, hvad
der star pd spil, om hvordan denne procedure anvendes »korrekt«, og om kontrolmekanismerne er effektive«. EGSU tilbad
at udarbejde en initiativudtalelse om emnet, sdledes at EQSU kan tage stilling til de observationer og konklusioner, der
formuleredes helt objektivt i denne rapport, med henblik pa en eventuel forbedring af EU’s lovgivningsprocedure.

3.3, Tjuli og september 2013 blev ESU anmodet om at udtale sig om to forslag til forordninger »om tilpasning af en
raekke retsakter, der indeholder bestemmelser om brug af forskriftsproceduren med kontrol, til artikel 290 i traktaten om
Den Europiske Unions funktionsmade« (COM(2013) 451 final) og »om tilpasning af en reekke retsakter inden for retlige
anliggender, der indeholder bestemmelser om brug af forskriftsproceduren med kontrol, til artikel 290 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméade« (COM(2013) 452 final), hvorefter udvalget den 18. november og 10. december pa ny
blev anmodet om at udtale sig om et andet forslag til forordning »om tilpasning af en rakke retsakter, der indeholder
bestemmelser om brug af forskriftsproceduren med kontrol, til artikel 290 og 291 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade« (COM(2013) 751 final). Disse forordninger blev kaldt Omnibus I, II et IIL
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3.3.1.  Isine udtalelser af 16. oktober og 2. januar understregede udvalget bl.a., at nok var denne samlede tilpasning af
165 retsakter (forordninger, direktiver og beslutninger/afgarelser) inden for 12 forskellige omrader nedvendig, men den
rejste mange sporgsmdl af juridisk og praktisk karakter.

3.3.2.  Saledes er »visse elementer i delegationsproceduren (...) uigennemskuelige«, ligesom man »mangler (...) at leegge
fast, hvad der forstds ved »ikke-vasentlige bestemmelser«. Der ber tillige foretages en ngje evaluering af, hvordan ordningen
fungerer«.

3.3.3.  Endvidere konstateredes det, at »visse forslag til forordninger omfatter elementer, der ikke tager hensyn til de
rammer, der er fastlagt af basisretsakterne, og gdr sd langt som til at anfere, at delegationen geelder for en ubegraenset
periode eller afsatter en meget kort frist for Parlamentets og Radets kontrolfunktionc.

3.3.4.  Efter en systematisk analyse af alle forslagene opfordrede EGSU Kommissionen »til at justere den planlagte
»samlede tilpasning« pd en sddan madde, at der tages hensyn til visse basisretsakters sarlige kendetegne, og Radet og
Parlamentet »til at udvise maksimal drvigenhed og til i detaljer at analysere samtlige de retsakter, der er berort af denne
stilpasninge.

3.3.5.  E@SU understregede vigtigheden af, hvis processen skulle fortsette som foresldet af Kommissionen:
— at Europa-Parlamentet deltager fuldt ud
— at rationalisere og forenkle udvalgsprocedurerne

— at der foreligger bedre oplysninger om sdvel betingelserne for delegationen til udvalgene som om de relevante
foranstaltninger i alle faser af proceduren

— at borgere og civilsamfundet har fuld adgang til informationer.

3.3.6.  Endelig anmodede EQSU om, at virkningerne af den nye lovramme vurderes, ved at der regelmassigt forelagges
rapporter for Europa-Parlamentet, Ridet og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om effektiviteten,
gennemsigtigheden og udbredelsen af informationen.

3.4. I mellemtiden har Kommissionen offentliggjort et forslag til en bindende interinstitutionel aftale, baseret pa
artikel 295 i EUF-traktaten, som led i pakken om bedre lovgivning, hvor delegerede retsakter behandles i to specifikke bilag.

3.4.1.  Isin udtalelse fra juli 2015 »glaeder (EQSU) sig (...) over Kommissionens bestrabelser pd at opnd en rimelig
balance mellem de grundleggende verdier som for det forste respekt for retsstatsprincippet, demokratisk deltagelse,
gennemsigtighed, narhed til borgerne og retten til omfattende oplysninger om lovgivningsprocedurer og for det andet
lovgivningsmeessig forenkling, mere fleksible regler, der er bedre tilpasset de involverede parters interesser, og hvor
ajourfering og revision er forenklet«.

3.42. Det glaedede endvidere udvalget, at »Kommissionen forpligter sig til — »inden vedtagelsen af delegerede
retsakter — at samle al den nedvendige ekspertise [...] ved at here medlemsstaternes eksperter og ved aftholdelse af
offentlige heringer«, og at Kommissionen foreslir samme heringsmetode i forbindelse med vedtagelsen af gennem-
forelsesretsakter«.

3.43. EOQSU frygtede imidlertid, at alle disse heringer vil fore til unedvendigt og urimeligt lange forleb ved
udarbejdelsen af disse retsakter.

3.4.4.  Udvalget var ikke enig i den kasuistiske tilgang vedrerende sondringen mellem de omrader, der ber omfattes af
delegerede retsakter eller gennemforelsesretsakter, da de anvendte kriterier var tvetydige og bnede op for alt for vilkdrlige
fortolkninger.

3.4.5. E@SU var navnlig kritisk over for:

a) manglende forudgdende oplysninger om medlemsstaternes eksperter og deres tekniske kompetencer



C 288/32 Den Europaiske Unions Tidende 31.8.2017

b) manglende frist af rimelig leengde for hering af eksperter, interesserede parter, Europa-Parlamentet og Radet bortset fra
nedstilfalde

¢) valgfri hering og fremsendelse af modekalenderen til Europa-Parlamentet og de bergrte parter

d) manglende sammenhang i informationen om vedtagelse af delegerede retsakter. Denne information burde veare
systematisk, automatisk, opdateret og tilgeengelig online

e) princippet om delegationens ubegraensede varighed: E@SU var af den opfattelse, at princippet ber vare en pracis

varighed, med eventuel mulighed for forleengelse i en tilsvarende periode, undtagen i ekstraordinare, begrundede
tilfeelde.

3.4.6. EQSU enskede, at det i retningslinjer udtrykkeligt anferes, at delegationerne afgranses ngje i alle enkeltheder, dvs.:
a) noje definition af mélsztningerne

b) pracis fastsattelse af indholdet

¢) ngjagtig angivelse af rackkevidden

d) striks fastleeggelse af varigheden.

3.4.7.  Udvalget fastholdt, »at artiklerne 290 og 291 i TEUF kan formuleres bedre, og at teksten i tilfelde af en
traktateendring ber omskrives. Artiklernes anvendelse bor ogsd reguleres bedre for at undgd, at beslutninger om valg af
instrument ender med i hejere grad at blive politiske end tekniske.«

3.5.  Ifraveeret af en aftale mellem Europa-Parlamentet og Radet om proceduren for samlet tilpasning har Kommissionen
mattet treekke sine forslag tilbage og fremlaegge det foreliggende forslag.

4. Generelle bemzerkninger

4.1.  Med udgangspunkt i sine tidligere udtalelser tvivler EGISU p4, at en forsinkelse pa mere end fire ar kan forsvares pa
et sd folsomt omrade.

4.2, Saledes har E@QSU fastlagt folgende tydelige retningslinjer:

a) anvendelsen af delegerede retsakter ber vare undtagelsen og ikke reglen

b) Kommissionen ber i tilfelde af tvivl om elementernes vasentlige karakter eller af en »grazone« afstd fra at foresld
delegerede retsakter og anvende basisretsakten i forbindelse med lovgivning

¢) Kommissionen ber i tilfeelde af tvivl om karakteren af den foranstaltning, der skal traffes, vedtage gennem-
forelsesretsakter frem for delegerede retsakter.

4.3, Udvalget var ogsd uenig med Kommissionen om de punkter, der er naevnt ovenfor i afsnit 3.3.5.

4.4, En rekke af disse negative aspekter er blevet korrigeret i det foreliggende forslag. Tilbage star imidlertid visse
punkter, hvorom der ikke er enighed:

a) Kommissionen insisterer pd de delegerede retsakters ubestemte varighed. E@SU fastholder, at delegationens varighed i
princippet ber vare begrenset, med mulighed for forleengelse, undtagen i ekstraordinare, begrundede tilfaelde

b) E@SU frygter fortsat, at Europa-Parlamentet og Radet ikke fir reel mulighed for i tide at udgve en effektiv kontrol af
indholdet i de delegerede retsakter

¢) udvalget stiller sig fortsat tvivlende med hensyn til den precise sondring mellem gennemforelsesretsakter og delegerede
retsakter, navnlig for sd vidt angdr »vesentlige og ikkevasentlige bestemmelser« vedrarende grundleggende rettigheder
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d) endelig gentager udvalget, at man med en omformulering af artikel 290 og 291 i EUF-traktaten én gang for alle kunne
fjerne alle de tvetydigheder, der foranlediger de nuvarende problemer.

5. Serlige bemearkninger

En detaljeret analyse af hvert enkelt af de 168 forslag i bilaget giver E@SU anledning til at rejse folgende kritikpunkter:

Tabel 1

Oversigt over retsakter, for hvilke det foreslds, at visse befajelser tilpasses til anvendelse af gennem-
forelsesretsakter

Nummer i

. 1 y .
bilaget Retsaktens titel (*) E@SU’s bemarkninger

2 Europa-Parlamentets og Radets |I artikel 12a foreskrives det, at befojelsen til at vedtage delegerede
afgorelse nr. 406/2009/EF af | retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
23. april 2009 dato.

Kommentar: I 2013 foretrak Rddet og Europa-Parlamentet en fast
varighed pd 5 & med automatisk fornyelse efter en rapport fra
Kommissionen inden udlgbet af delegationen af befojelser. Her mener
Kommissionen, at det er berettiget at tillegge befojelsen for ubestemt tid,
fordi lovgiveren under alle omstendigheder har mulighed for at
tilbagekalde en befojelse pa et hvilket som helst tidspunkt (f. s. 8 i
Kommissionens forslag COM(2016) 799 final).

6 Europa-Parlamentets og Rédets | Beslutningen vedrerer de gennemforelsesbefgjelser, der tillegges Kom-
beslutning nr. 626/2008/EF af | missionen.

30. juni 2008 L .
Kommentar: Kommissionen antager med hensyn til valget mellem

befojelser vedrorende delegerede retsakter eller gennemforelsesretsakter,
at vurderingen fra 2013 (Omnibus-forslagene) fortsat er gealdende,
eftersom hverken forhandlingerne om disse forslag, retspraksis pa
omrédet eller resultatet af den interinstitutionelle aftale har fort til nye
kriterier, som ville have nedvendiggjort en generel nyvurdering (jf. s. 5 i
Kommissionens forslag COM(2016) 799 final).

53 Europa-Parlamentets og Rédets | I det nye stk. 3 til artikel 17 fastsattes der ingen varighed af de befojelser,
forordning (EF) nr. 1221/2009 | Kommissionen tilleegges til at vedtage delegerede retsakter.

f 25. ber 200
¢ november 2009 I den nye artikel 48a praciseres det, at befgjelsen til at vedtage delegerede

retsakter, jf. artikel 17, stk. 3, og artikel 48, tillegges Kommissionen for
en ubegranset periode fra datoen for denne Omnibus’ ikrafttraeeden.

Kommentar:
1. Jf. felt 2 i tabellen.

2. I det nye stk. 3 til artikel 17 fastlegges det, at procedurerne for appel
af afgorelser, der treeffes som folge af evalueringen af de kompetente
EMAS-organer, vedtages i henhold til en bemyndigelse. Der synes her
at vere tale om adgang til effektive retsmidler og til en upartisk
domstol som foreskrevet i artikel 47 i chartret om grundlaggende
rettigheder. Men Kommissionen kan ikke bemyndiges til ved
delegation at vedtage bestemmelser, der angir de grundleggende
rettigheder eller udevelsen af disse.
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Nummer i
bilaget

Retsaktens titel (*)

EQ@SU’s bemarkninger

58

Rédets forordning (EF) nr. 530/
1999 af 9. marts 1999

I den nye artikel 10a foreskrives det, at befajelsen til at vedtage delegerede
retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar: Jf. felt 2 i tabellen.

59

Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 2150/2002
af 25. november 2002

I den nye artikel 5b foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede
retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

60

Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 437/2003 af
27. februar 2003

Det nye stk. 1, nr. 1), til artikel 3 foreskriver, at hver medlemsstat
indsamler statistiske data. Den nye artikel 5 vedregrende statistikkernes
nojagtighed bestemmer, at dataindsamlingen baseres pa »totaltellinger«.
Endelig foreskriver artikel 10a om udevelse af de delegerede befgjelser, at
disse udeves for en ubegranset periode fra en dato, som senere skal
fastseettes.

Kommentar: E@SU bemarker, at begrebet »totaltellinger« kan vedrere
personoplysninger saledes som defineret i artikel 8 i chartret om
grundleggende rettigheder, og understreger, at EU-Domstolen har
afgjort, at disse ikke kunne gores til genstand for delegationsproceduren
(if. sag C-355/10, Parlamentet mod Radet, og ESU’s udtalelse EUT C 67
af 6.3.2014, s. 104).

61

Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 450/2003 af
27. februar 2003

I den nye artikel 11a foreskrives det, at befajelsen til at vedtage delegerede
retsakter tilleegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar: Jf. felt 2 i tabellen.

64

Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1552/2005
af 7. september 2005

I den nye artikel 13a foreskrives det, at befajelsen til at vedtage delegerede
retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar: Jf. felt 2 i tabellen.

67

Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 716/2007 af
20. juni 2007

I den nye artikel 9a foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede
retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar: Jf. felt 2 i tabellen.

69

Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1445/2007
af 11. december 2007

I den nye artikel 10a foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede
retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar: Jf. felt 2 i tabellen.

31.8.2017
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70 Europa-Parlamentets og Radets | I den nye artikel 15a foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede
forordning (EF) nr. 177/2008 af | retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
20. februar 2008 dato.

I den nye artikel 8a foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede

retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat

dato.

73 Europa-Parlamentets og Radets | I den nye artikel 6a foreskrives det, at befajelsen til at vedtage delegerede
forordning (EF) nr. 452/2008 af | retsakter tilleegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
23. april 2008 dato.

74 Europa-Parlamentets og Radets | I den nye artikel 8a foreskrives det, at befojelsen til at vedtage delegerede
forordning (EF) nr. 453/2008 af | retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
23. april 2008 dato.

Kommentar:

1. Jf. felt 2 i tabellen.

2. E@SU bemerker, at den nye artikel 7 bestemmer, at Kommissionen

tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter [...] for en rakke
gennemforlighedsundersogelser, der [...] foretages af de medlems-
stater, som har vanskeligt ved at levere data.
Udvalget sparger sig selv, om de sundhedsrelaterede data vedrerer
stillingsansageres helbred, i hvilket fald der vil vere tale om
personoplysninger, der ikke kan omfattes af delegationsproceduren
(jf. sag C-355/10 citeret ovenfor).

89 Europa-Parlamentets og Radets | I den nye artikel 21a foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede
direktiv 2006/42/EF retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat

dato.

Kommentar: Jf. felt 2 i tabellen.

99 Europa-Parlamentets og Rédets | I den nye artikel 31a foreskrives det, at befajelsen til at vedtage delegerede
forordning (EF) nr. 1223/2009 | retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
af 30. november 2009 dato.

Kommentar: Jf. felt 2 i tabellen.

104 Rédets direktiv 97/70[EF af | I den nye artikel 8a foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede

11. december 1997

retsakter tilleegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar: Jf. felt 2 i tabellen.
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114

Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 725/2004 af
31. marts 2004

I den nye artikel 10a foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede
retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar: Jf. felt 2 i tabellen.

143

Direktiv 2002/46/EF af 10. juni
2002

I den nye artikel 12a foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede
retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar:
1. Jf. felt 2 i tabellen.

2. E@SU bemarker, at direktiv 2002/46/EF harmoniserer reglerne om
kosttilskud for at beskytte forbrugerne mod eventuelle sundhedsrisici
og sikre, at de oplysninger, der anferes pd produkterne, ikke er
vildledende. Dette vedrorer saledes anvendelsen af artikel 38 i chartret
om grundlaggende rettigheder. Den kontrol, der udeves af medlems-
staternes eksperter og af Europa-Parlamentet, ber derfor vere
maksimal.

144

Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2002/98EF af 27. janu-
ar 2003

I den nye artikel 27a foreskrives det, at befajelsen til at vedtage delegerede
retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar:
1. Jf. felt 2 i tabellen.

2. E@SU bemarker, at direktivet vedrerer standarder for kvaliteten og
sikkerheden ved tapning [...] af humant blod og blodkomponenter til
behandlingsformal. Det bergrer derfor gennemforelsen af den grund-
leeggende ret til sundhedsbeskyttelse, der fremgar af artikel 35 i
chartret om grundleggende rettigheder. Den kontrol, der udeves af
medlemsstaternes eksperter og af Europa-Parlamentet, ber derfor
vare maksimal.

147

Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1829/2003
af 22. september 2003

I den nye artikel 34 foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede
retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar:
1. Jf. felt 2 i tabellen.

2. E@SU bemerker, at hensigten med forordningen er at »sikre et hojt
niveau for beskyttelse af menneskers liv og sundhed« »ved
gennemforelsen af Feallesskabets politike. Den vedrerer sdledes
anvendelsen af artikel 35 i chartret om grundleggende rettigheder
om sundhedsbeskyttelse. Den kontrol, der udeves af medlemsstater-
nes eksperter og af Europa-Parlamentet, bor vare maksimal.

31.8.2017
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151 Europa-Parlamentets og Radets | I den nye artikel 13a foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede
forordning (EF) nr. 2160/2003 | retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
af 17. november 2003 dato.

Kommentar:
1. Jf. felt 2 i tabellen.

2. E@SU bemarker, at formalet med forordningen er at »sikre sporing og
bekeempelse af salmonella i alle trin, navnlig i de primere
produktionstrin (i denne sammenhzng avl og opdrat af fjerkrae og
andre besatninger) samt i dyrefoder, for at reducere forekomsten heraf
og den dermed forbundne risiko for folkesundheden«. Den vedrerer
sdledes anvendelsen af artikel 35 i chartret om grundlaeggende
rettigheder. Den kontrol, der udeves af medlemsstaternes eksperter og
af Europa-Parlamentet, bor vare maksimal.

152 Europa-Parlamentets og Radets | I den nye artikel 28a foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede
direktiv 2004/23/EF af 31. marts | retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
2004 dato.

Kommentar:
1. Jf. felt 2 i tabellen.

2. EASU bemearker, at direktivet vedrerer sundhedsbeskyttelse som
ombhandlet i artikel 35 i chartret om grundleeggende rettigheder, og at
det delegerer befojelsen til at vedtage retsakter i overensstemmelse
med traktatens artikel 290 til Kommissionen med henblik pd at
supplere dette direktiv med sporbarhedskrav. ESU mener, at denne
delegation er for bred, og at den risikerer at vedregre vesentlige
elementer. Den synes derfor i modstrid med EU-Domstolens
retspraksis (jf. sag C-355/10 omtalt ovenfor).

158 Europa-Parlamentets og Rédets | I den nye artikel 24a foreskrives det, at befojelsen til at vedtage delegerede
forordning (EF) nr. 1924/2006 | retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
af 20. december 2006 dato.

Kommentar:
1. Jf. felt 2 i tabellen.

2. E@SU bemeerker, at forordningen vedrerer anvendelsen af artikel 35
og 38 i chartret om grundleggende rettigheder, og at delegationen
omfatter »foranstaltninger til fastsettelse af, hvilke fodevarer eller
fodevarekategorier der skal vare omfattet af begransninger af eller
forbud mod ernarings- eller sundhedsanprisninger«. EGSU finder, at
den anvendte formulering kan omfatte vaesentlige foranstaltninger,
som ikke kan gores til genstand for en delegation i henhold til
artikel 290 i EUF-traktaten.
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159

Forordning (EF) nr. 1925/2006
af 20. december 2006

I den nye artikel 13a foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede
retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar:
1. Jf. felt 2 i tabellen.

2. EASU bemerker, at forordningen vedrgrer anvendelsen af artikel 35
og 38 i chartret om grundlaeggende rettigheder og har til formal at
forbedre forbrugerbeskyttelsen gennem fastlaggelse af supplerende
regler om merkning.

3. I denne henseende ber den kontrol med @ndringerne af navnte
forordnings bilag I og I, der udeves af medlemsstaternes eksperter og
af Europa-Parlamentet, veere maksimal.

165

Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 470/2009 af
6. maj 2009

I den nye artikel 24a foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede
retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar:
1. Jf. felt 2 i tabellen.

2. EQSU bemearker, at forordningen vedrorer anvendelsen af artikel 35 i
chartret om grundlaggende rettigheder, og at delegationen omfatter
Kommissionens befgjelse til at vedtage regler for tiltag i tilfaelde af
bekraeftet forekomst af et forbudt eller ikke tilladt stof. EGSU mener,
at denne delegation er for bred, og at den risikerer at vedrere
vasentlige elementer. Denne synes derfor i modstrid med EU-
Domstolens retspraksis (jf. sag C-355/10 omtalt ovenfor).

166

Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 767/2009 af
13. juli 2009

I den nye artikel 27a foreskrives det, at befojelsen til at vedtage delegerede
retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar: Jf. felt 2 i tabellen.

167

Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1069/2009
af 21. oktober 2009

I den nye artikel 51a foreskrives det, at befgjelsen til at vedtage delegerede
retsakter tillegges Kommissionen for en ubegranset periode fra en fastsat
dato.

Kommentar: Jf. felt 2 i tabellen.

(") For disse retsakter blev der allerede i 2013
gennemforelsesretsakter.

fremsat forslag om tilpasning af visse bestemmelser til bestemmelserne om

Tabel 2

Oversigt over retsakter, for hvilke det foreslds, at visse bestemmelser om delegation af befojelser udgar

Nummer i
bilaget

Retsaktens titel (")

E@SU's bemarkninger

Europa-Parlamentets og Radets
afgorelse nr. 406/2009/EF af
23. april 2009

Artikel 12a OK. Mod en ubegranset periode.
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Rédets forordning (EF) nr. 1257/
96 af 20. juni 1996

OK.

36

Réidets direktiv  98/83/EF af
3. november 1998

Artikel 11a OK. Mod en ubegranset periode.

54

Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 66/2010 af
25. november 2009

OK. Mod en ubegranset periode.

57

Rédets forordning (EF) nr. 1165/
98 af 19. maj 1998

NEJ. Delegationen er for bred og vedrerer vasentlige aspekter.

66

Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 458/2007 af
25. april 2007

OK. Mod en ubegranset periode.

92

Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/34/EF af 23. april
2009

OK. Mod en ubegranset periode.

133

Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 1071/2009
af 21. oktober 2009

NEJ. Definitionen af overtradelse og tab af omdemme har at gore med
personlige rettigheder.

168

Europa-Parlamentets og Radets
beslutning nr. 70/2008/EF af
15. januar 2008

OK.

(") For disse retsakter blev der allerede i 2013 fremsat forslag om, at visse bestemmelser skulle udga.

Tabel 3
Forslag vedtaget af Kommissionen

Omrade Retsakt Forslagets reference E@SU’s bemarkninger
CLIMA Europa-Parlamentets og Radets | COM(2015) 337 Ny artikel 23. For mange delegationer pd
direktiv 2003/87EF af 13. okto- folsomme og veasentlige omrdder, ber

ber 2003 revideres. Mod en ubegranset periode.

CNECT Europa-Parlamentets og Radets | COM(2016) 590 Ny artikel 109 med henvisning til ar-
direktiv 2002/19/EF af 7. marts tikel 40, 60, 73, 102 og 108. For mange
2002 delegationer pd folsomme og vasentlige
omrader, selv i bilagene, ber revideres.
Ordninger med forskellige varigheder (ar-

tikel 73, stk. 7, og artikel 109).
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Omréde

Retsakt

Forslagets reference

E@SU’s bemarkninger

CNECT

Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2002/21/EF af 7. marts
2002

COM(2016) 590

Ny artikel 109 med henvisning til ar-
tikel 40, 60, 73, 102 og 108. For mange
delegationer pd folsomme og vasentlige
omrader, selv i bilagene. Ordninger med
forskellige varigheder (artikel 73, stk. 7, og
artikel 109).

CNECT

Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2002/22/[EF af 7. marts
2002

COM(2016) 590

Ny artikel 109 med henvisning til ar-
tikel 40, 60, 73, 102 og 108. For mange
delegationer péd felsomme og vasentlige
omrader, selv i bilagene, bor revideres.
Ordninger med forskellige varigheder (ar-
tikel 73, stk. 7, og artikel 109).

ENER

Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2008/92/EF af 22. okto-
ber 2008

COM(2015) 496

Artikel 10. OK til delegationen. Mod en
ubegranset periode.

GROW

Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 595/2009 af
18. juni 2009

COM(2014) 28 final

Kommissionen ensker at anvende delege-
rede retsakter (ca. 10) i henhold til
artikel 290 i EUF-traktaten, hvilket inde-
barer, at det konkrete indhold i forord-
ningen indskraenkes.

Visse punkter i forslaget, hvor der legges
op til at anvende delegerede retsakter,
vedrorer koretgjers emissioner og de
relevante gransevardier. Beslutninger om
disse sporgsmdl er pd grund af deres
vigtighed altid blevet truffet af medlov-
giverne.

E@SU har flere gange i sine udtalelser rejst
sporgsmilet om overdreven brug af dele-
gerede retsakter. Udvalget er ikke over-
bevist om systemets gennemsigtighed, den
hensigtsmassige brug af procedurerne og
kontrolmekanismernes effektivitet.

GROW

Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2007/46/EF af 5. sep-
tember 2007

COM(2016) 31 final

Artikel 88. For mange delegerede retsakter
pd vaesentlige punkter. Mod en ubegranset
periode.

GROW

Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 97/68EF af 16. decem-
ber 1997

COM(2014) 581 final

Artikel 55. OK til delegationerne og
perioden pd 5 ér.
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Omrade Retsakt Forslagets reference E@SU’s bemarkninger
GROW Europa-Parlamentets og Radets | COM(2014) 28 final Ny artikel 15a. Kommissionen ensker at
forordning (EF) nr. 715/2007 af anvende delegerede retsakter (ca. 10) i
20. juni 2007 henhold til artikel 290 i EUF-traktaten,
hvilket indebarer, at det konkrete indhold
i forordningen indskraenkes.
Visse punkter i forslaget, hvor der lagges
op til at anvende delegerede retsakter,
vedrgrer koretgjers emissioner og de
relevante granseverdier. Beslutninger om
disse sporgsmdl er pd grund af deres
vigtighed altid blevet truffet af medlov-
giverne.
E@SU har flere gange i sine udtalelser rejst
sporgsmalet om overdreven brug af dele-
gerede retsakter. Udvalget er ikke over-
bevist om systemets gennemsigtighed, den
hensigtsmessige brug af procedurerne og
kontrolmekanismernes effektivitet.
ENV Europa-Parlamentets og Radets | COM(2015) 595 Ny artikel 38a. OK til delegationerne. Mod
direktiv 2008/98/EF af 19. no- en ubegranset periode.
vember 2008
ENV Rédets direktiv. 1999/31/EF af | COM(2015) 594 Nej til delegationen. Ny artikel 16 for vag.
26. april 1999 Mod en ubegranset periode.
ENV Europa-Parlamentets og Radets | COM(2015) 593 OK.
direktiv 94/62[EF af 20. decem-
ber 1994
ENV Rédets forordning (EF) nr. 338/ | COM(2012) 403 OK til gennemforelsesretsakterne og de
97 af 9. december 1996 delegerede retsakter (artikel 19 og 20).
Mod en ubegranset periode.
ESTAT Europa-Parlamentets og Rédets | Foresldet ophavet ved|OK til ophavelsen.
forordning (EF) nr. 1177/2003 | COM(2016) 551
af 16. juni 2003
MOVE Europa-Parlamentets og Rédets | COM(2013) 622 NE]J til delegationerne. Begrebet teknisk og
direktiv 2006/87EF af 12. de- videnskabeligt fremskridt for vagt. Mod en
cember 2016 ubegranset periode.
MOVE Europa-Parlamentets og Rédets | COM(2011) 828 Artikel 12. OK til delegationerne. Mod en
direktiv 2002/30/EF af 26. marts ubegranset periode.
2002
MOVE Ridets direktiv 96/50/EF af | COM(2016) 82 final OK til delegationerne (artikel 29). Mod en

23, juli 1996

ubegreanset periode.
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Omrade Retsakt Forslagets reference E@SU’s bemarkninger

MOVE Rédets direktiv 91/672[EQF af | COM(2016) 82 final OK til delegationerne (artikel 29). Mod en
16. december 1991 ubegranset periode.

MOVE Europa-Parlamentets og Radets | COM(2016) 369 OK til delegationerne og undtagelsesvis til
direktiv. 2009/45/EF af 6. maj den ubegransede periode.
2009

MOVE Rédets direktiv. 1999/35/EF af| COM(2016) 371 Artikel 13. OK til delegationen og undta-
29. april 1999 gelsesvis til den ubegraensede periode.

MOVE Réidets direktiv 98/41/EF af| COM(2016) 370 Artikel 12a. OK til delegationen og
18. juni 1998 undtagelsesvis til den ubegrensede peri-

ode.

SANTE Europa-Parlamentets og Rédets | COM(2014) 557 OK til delegationerne (artikel 87a). Mod en
forordning (EF) nr. 726/2004 af ubegranset periode.
31. marts 2004

Tabel 4
Retsakter, for hvilke der er planlagt forslag
Omréde Retsakt E@SU’s bemarkninger

AGRI Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) | Ingen kommentarer til alle disse retsakter i fraveeret
nr. 110/2008 af 15. januar 2008 af de relevante tekster.

CLIMA Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/31/
EF af 23. april 2009

ENER Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 713/2009 af 13. juli 2009

ENER Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 714/2009 af 13. juli 2009

ENER Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/72/
EF af 13. juli 2009

ENV Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 850/2004 af 29. april 2004

ENV Radets direktiv 86/278/EQF af 12. juni 1986

ESTAT Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1166/2008 af 19. november 2008

ESTAT Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)

nr. 1059/2003 af 26. maj 2003

Bruxelles, den 1. juni 2017.

Georges DASSIS
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. EO@SU vardsatter og stotter Kommissionens indsats for at frigere det indre markeds fulde potentiale i
servicesektoren. I lyset af den nuverende politiske situation i mange medlemsstater vil E@GSU dog henlede
opmarksomheden pd, at enhver form for EU-vintervention«, som vedrerer kompetencer, der klart er tildelt
medlemsstaterne, kan fore til politiske kontroverser. Selv i tilfelde, hvor det er juridisk muligt at anvende strengere
handhavelsesforanstaltninger, vil det maske ikke vaere hensigtsmassigt at gore dette under den alvorlige politiske krise.
EQ@SU anbefaler derfor, at der velges en positiv tilgang baseret pd fremme af bedste praksis og hering i stedet for
hdndhavelsesforanstaltninger, nar det er muligt.

1.2.  EQ@SU deler fuldt ud Kommissionens médl om at fremme dialogen mellem EU og medlemsstaterne pé et tidligt
tidspunkt i enhver lovgivningsproces for at forhindre vedtagelsen af retsakter pd nationalt plan, der h@mmer den
europaiske integrationsproces. EASU anbefaler at udvide denne dialog og ikke kun fokusere pd overholdelse af
servicedirektivet, men ogsd pa den primare EU-ret, navnlig chartret om grundlaggende rettigheder, for at sikre en rimelig
balance mellem pd den ene side arbejdstagerrettigheder og forbrugerbeskyttelse og pa den anden side de gkonomiske
frihedsrettigheder. Sammensatningen af det organ, der har ansvaret for kontrollen med overholdelsen af reglerne, ber
specificeres, og organet bor sammenszttes pd en made, der sikrer en fuldsteendig overholdelse af ovennavnte lovgivning og
principper.

1.2.1.  EQSU foreslar, at der velges en positiv tilgang og etableres det princip, at kun det positive udfald af en
heringsprocedure har en effekt i form af tildelingen af en »garantic for, at forslaget til foranstaltning overholder reglerne. I
tilfelde, hvor der ikke er tale om en positiv evaluering af overholdelsen, ber Kommissionens afgerelse ikke vere bindende,
og de allerede eksisterende procedurer for perioden efter vedtagelsen ber anvendes.

1.3.  EQ@SU bifalder indferelsen af en detaljeret og grundig proportionalitetstest, som medlemsstaterne kan anvende, og
som er baseret pd retspraksis i Domstolen. Udvalget mener, at denne model kan forbedre de nationale procedurer
vedrerende proportionalitetsprincippet. EASU understreger, at proportionalitetskontroller vil krave et tet samarbejde
mellem medlemsstaternes myndigheder og erhvervsorganisationer.

1.3.1.  EQSU mener ikke, at en forpligtelse til at anvende testen forud for enhver ny regulering af erhverv er den bedste
tilgang til at sikre en effektiv og engageret anvendelse af en sddan test. Det anbefaler derfor kun at introducere testen i form
af et tjenesteydelsestilbud til de nationale regulerende myndigheder.

1.4.  EQ@SU bifalder indsatsen for at fremme mobiliteten hos tjenesteyderne og mener, at kortlaegning og opfyldelse af de
nationale krav til levering af tjenesteydelser i en anden medlemsstat stadig er en vanskelig opgave for tjenesteyderne. Den
tilgang, der flytter hovedansvaret for proceduren til hjemlandets myndigheder, er imidlertid i modstrid med det etablerede
veertslandsprincip, ifelge hvilket virksomheders og arbejdstageres aktiviteter reguleres af loven i det land, hvor de udferes.

1.4.1.  EQSU fremhaver, at det er nedvendigt at sikre, at princippet om oprindelsesland ikke pd nogen méde
introduceres. Det understreger derfor, at e-tjenesteydelseskortet vil indfere flere elementer baseret pa dette princip ved at
give tjenesteydere mulighed for udelukkende at have kontakt til hjemlandet, der fungerer som mellemled. Dette betyder, at
vartslandet skal acceptere hjemlandets afgorelser vedrerende agtheden af dokumenter og kontrolmekanismer, der
harmoniserer udvekslingen af oplysninger baseret pd princippet om oprindelsesland.

1.4.2.  EQSU understreger, at det skal sikres, at vertslandene fortsat har det fulde ansvar for at afgere, hvilke procedurer
der skal folges for at opnd registrering af sekundere forretningssteder, herunder aspekter vedrgrende anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer. Den fuldt ud elektroniske procedure, kombineret med begransede muligheder for, at
vartslandet kan kontrollere de oplysninger, der er indgivet til hjemlandet via e-tjenesteydelseskortet, vil gore det lettere at
etablere skuffeselskaber montet pd skatteunddragelse og social dumping.

1.4.3.  For at sikre, at oplysningerne i e-tjenesteydelseskortet altid er ajourfert og for at forhindre skabelsen af en
datakirkegdrd, anbefaler EGISU, at »kun én gang«princippet genovervejes, og at der indferes frister for gyldigheden af et e-
tjenesteydelseskort.
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1.4.4.  EQSU anbefaler ogsd at fjerne restriktive inddragelsesprocedurer, iser nadvendigheden af en endelig afgorelse ved
domstolene, sdledes at den enkelte medlemsstat kan foretage en effektiv kontrol af de gkonomiske aktiviteter, der udferes pa
dens omrade.

1.4.5.  Iforslaget faststtes stramme tidsfrister for kontrollen af gyldigheden af de oplysninger, som en anseger om et e-
tjenesteydelseskort har indgivet. Dette bor genovervejes for at give myndighederne den tid, der er nedvendig til at behandle
ansegningerne.

1.4.6.  Lovgivningsforslaget ber navne behovet for at indfere effektive og afskrackkende sanktioner for béde
medlemsstaten og den ansggende virksomhed i tilfaelde af misbrug af det europaiske e-tjenesteydelseskort.

1.4.7.  EQSU anbefaler, at det praciseres, at direktivet om erhvervsmaessige kvalifikationer har forrang for det nye e-kort
vedrgrende alle aspekter i tilknytning til anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer. Det skal udtrykkeligt praeciseres,
at et e-tjenesteydelseskort ikke kan udstedes til personer, der udgver en profession, der er lovreguleret i hjemlandet og/eller
vartslandet, hvad enten professionen udeves som selvstaendig eller som beskeftiget i en virksomhed.

1.4.8.  For at undgd at e-kortet misbruges af proformaselvsteendige, mener EGSU ikke, at e-kortet ber udstedes til fysiske
personer, der ikke har en organiseret enhed af personer og aktiver, der gor det muligt at udeve ekonomisk virksomhed.

1.4.9.  EQSU onsker at stille sporgsmdlstegn ved, om det eksisterende IMI-system i sin nuvaerende form, der er baseret pd
standardiserede flersprogede spergsmil/formularer og manuel udveksling af oplysninger pd anmodning af medlems-
staterne, og som bygger pa et optimalt samarbejde mellem medlemsstaterne, er ajour med den aktuelle udvikling inden for
elektronisk dataudveksling. EQOSU mener derfor, at IMI-systemet skal evalueres med henblik pa at garantere den storst
mulige effektivitet, kompatibilitet og komplementaritet med de eksisterende ordninger for dataudveksling pa nationale
niveau og/eller mellem arbejdsmarkedets parter, herunder sektorspecifikke initiativer, som f.eks. det sociale ID-kort.

1.4.10.  Forslaget indferer et harmoniseret europaisk forudgdende meddelelsessystem for udstationerede arbejdstagere
baseret pd medlemsstaternes frivillige tilvalg, hvilket vil bane vejen for en obligatorisk udvidelse pé et senere tidspunkt, og
dette er hverken hensigtsmassigt eller foreneligt med bestemmelserne i direktiv 2014/67/EU (*). E@SU foreslar derfor at
genoverveje gennemforelsen af et sddant system.

1.4.11.  Pé baggrund af de anforte betaenkeligheder og det faktum, at de navnte krav om garantier maske ikke kan
opfyldes i det nuvaerende dataudvekslingssystem, mener E@SU, at anvendelsen af e-kortet i sin nuvarende form kan have de
i udtalelsen beskrevne negative konsekvenser, som muligvis ikke er forholdsmaessige, og som madske vejer tungere end
fordelene. E@SU foresldr derfor, at udformningen af dette system dreftes mere indgdende med interessenterne, sd systemet
kan justeres med det formdl at sikre et effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne, inden proceduren viderefores. EGSU
kan anmodes om at indlede droftelser med henblik pd at finde en alternativ lgsning for e-tjenesteydelseskortet, der
inkluderer allerede eksisterende registrerings- og kvalifikationssystemer pd mere effektiv vis.

1.5.  EQ@SU vil gerne understrege, at forskelle mellem lovgivningsmzssige rammer ikke i sig selv er et tegn pd, at der
findes et reformbehov. Udvalget bifalder den nye indikator til vurdering af begraensninger, som Kommissionen har
udarbejdet, da den giver mulighed for at anvende en hgjere analysestandard end OECD’s PMR. Det ber imidlertid geres helt
klart, at indikatoren for begransninger er neutral og ikke indeholder erkleringer om verdien af eller begrundelsen for
reguleringen.

1.6.  E@SU bemerker, at servicepakken ikke omfatter en strategi for elektroniske tjenester, men mener, at dette er et nyt
og voksende forretningsomrade, der kraver sarlig opmarksomhed. I betragtning af, at potentialet for mobilitet er serdeles
hejt i denne sektor, vil det veere seerligt vanskeligt for forbrugerne at verificere kvalifikationer og kontrollere om retlige krav
og minimumskvalitetskrav er opfyldt. Dette kan eventuelt kraeve serlige vaerktojer. Et initiativ, der fokuserer pd det indre
marked for elektroniske tjenester, ville derfor vare velkomment. Der er brug for nye elementer, der kan skabe personlig
tillid, selv om man ikke kender tjenesteyderen personligt.

() EUTL 159 af 28.5.2014, s. 11.
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1.7.  Problemet vedrerende gensidig tillid er et vigtigt aspekt i droftelserne om servicepakken og navnlig e-
tjenesteydelseskortet. EASU foreslar at evaluere de eksisterende systemer til registrering af erhvervsudevere og
virksomheder samt de dertil knyttede akkrediterings- og kvalitetssikringsordninger. Eftersom det indre marked for
tjenesteydelser stadig giver anledning til betydelig bekymring i medlemsstaterne, ser EQOSU gerne, at der ivarksattes et
initiativ til indsamling af flere oplysninger om konsekvenserne af egede greenseoverskridende aktiviteter. Dette initiativ ber
se nermere pd de gkonomiske virkninger, men hovedsageligt fokusere pa andre sporgsmal som f.eks. beskaftigelse,
arbejdsvilkdr og forbrugerbeskyttelse. Hvis problemerne kortlagges objektivt, kan de imedegds med det formdl at @ge
medlemsstaternes tillid pa lang sigt. Uden en tilstrakkelig gensidig tillid vil det indre marked for tjenesteydelser aldrig blive
gennemfort pa effektiv vis.

2. Oversigt over de foresldede foranstaltninger

2.1.  Tjenesteydelser tegner sig for to tredjedele af EU’s gkonomi og star for 90 % af de nye arbejdspladser, der skabes. En
pakke af foranstaltninger med fokus pd at gere det lettere for virksomheder og fagfolk at levere tjenesteydelser til et
potentielt kundegrundlag pd 500 millioner borgere i EU skal styrke servicesektoren, sd dens fulde potentiale kan udnyttes.

2.2. Meddelelsesprocedure for tilladelsesordninger og krav vedrovende tjenesteydelser

2.2.1.  Strengere krav til meddelelsesproceduren for foranstaltninger i forbindelse med servicedirektivet skal forhindre, at
medlemsstaterne indferer diskriminerende, uberettigede og uforholdsmaessige nationale tilladelsesordninger eller krav
vedrgrende tjenesteydelser.

Proceduren udvider anvendelsesomrddet for meddelelsesproceduren i henhold til servicedirektivet og definerer den mere
precist. Den fastleegger en heringsperiode, som omfatter en dialog mellem den meddelende medlemsstat, Kommissionen
og de gvrige medlemsstater om, hvorvidt en foresldet national foranstaltning stemmer overens med servicedirektivet.

2.3. Proportionalitetstest forud for vedtagelse af ny regulering af erhverv

2.3.1.  Medlemsstaterne har ofte gode grunde til at regulere erhverv baseret pd hensynet til vasentlige mél af
samfundsmaeessig interesse. Det er op til medlemsstaten fra sag til sag at vurdere behovet for at indfere begreensninger for
adgangen til og udgvelsen af erhvervsmassig virksomhed.

2.3.2.  For at forhindre en negativ indvirkning pd leveringen af tjenesteydelser og erhvervsudeveres mobilitet fordrsaget
af ujevne proportionalitetsvurderinger i forbindelse med reguleringen af erhverv i EU indferes der en proportionalitetstest,
som skal anvendes af medlemsstaterne forud for vedtagelse eller eendring af national regulering af erhverv.

2.3.3.  Direktivet fastsetter de vesentligste kriterier, som skal leegges til grund for vurderingen, sdsom risicienes art, det
spektrum af aktiviteter, der er forbeholdt et erhverv, ssammenhzangen mellem kvalifikationer og aktiviteter, foranstaltningens
gkonomiske virkning osv.

2.3.4.  Traktaterne specificerer, at reguleringen skal vere rimelig, men derudover tilkommer det medlemsstaterne at
beslutte, om og hvordan et erhverv skal reguleres.

2.4. Det europeiske e-tjenesteydelseskort

2.4.1.  E-kortet er en ny fuldt ud elektronisk procedure for selvstendige og virksomheder pa en rakke omrader, som f.
eks. bygge- og anlagssektoren, rengering og erhvervstjenester. Det erstatter de administrative formaliteter pd forskellige
sprog, eftersom tjenesteyderen folger en procedure pa hjemlandets sprog og hos hjemlandets forvaltning.

2.4.2.  E-kortproceduren bygger pd et samarbejde mellem hjem- og vertslande, implementeret via det eksisterende
informationssystem for det indre marked (IMI). Den @ndrer ikke indholdet af de galdende regler om udstationering af
arbejdstagere i henhold til direktiv 96/71/EF (*) og 2014/67/EU (*).

2.4.3.  Det europziske e-tjenesteydelseskort ligner det europaiske erhvervspas (EPC). Hvor EPC letter udvekslingen af
tjenesteydelser via anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer for fysiske personer som arbejdstagere eller selvsteendige
tjenesteydere adresserer e-kortet en langt bredere vifte af krav.

() EFTL 18 af 21.1.1997,s. 1.
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2.5. Anbefalinger til reformer af reguleringen af liberale erhverv

2.5.1.  Idet reguleringen af liberale erhverv er en befgjelse, der tilfalder medlemsstaterne, findes der forskellige
reguleringsmodeller. Uanset hvilken model der anvendes i det enkelte land eller den enkelte region, er formélet med
meddelelsen at hjelpe medlemsstaterne med at fjerne specifikke uberettigede substantielle restriktioner og skabe en »god«
reguleringsmaessig bevidsthed i medlemsstaterne.

2.5.2.  Anbefalingerne til reformer vedrerer en bred vifte af krav og indeholder en detaljeret analyse af de bestemmelser,
der galder for arkitekter, civilingenigrer, revisorer, advokater, patentagenter, ejendomsmaglere og turistguider. Ikke alle
bestemmelser betragtes som en overtradelse af EU-retten fra Kommissionens side.

2.5.3.  Kommissionen har udviklet en ny indikator til vurdering af begraensningerne i reguleringen af erhverv med det
formal at stette en kvalitativ analyse af hindringerne. Den omfatter aspekter som lovgivningsmaessig tilgang,
kvalifikationskrav, andre adgangskrav og krav til erhvervsudevelse.

3. Generelle bemaerkninger

3.1. EQSU verdsetter og stetter Kommissionens indsats for at frigere det indre markeds fulde potentiale i
servicesektoren. De indbyrdes forbundne foranstaltninger i servicepakken er uden tvivl udtryk for en solid tilgang til
opfyldelsen af dette maél. T lyset af den alvorlige politiske krise i mange medlemsstater vil EQSU dog henlede
opmearksomheden pd, at enhver form for EU-vintervention«, som vedrerer kompetencer, der klart er tildelt
medlemsstaterne, kan fore til politiske kontroverser. Bade lovgivningsmaessige befgjelser, der kan synes at vare berort af
den nye meddelelsesprocedure og den obligatoriske proportionalitetstest, og rodfaestede traditionelle ordninger for national
regulering af erhverv betragtes ofte som fundamentet for nationale systemer og skal derfor behandles som felsomme
sporgsmal. Selv om det er juridisk muligt at anvende strengere hdndhevelsesforanstaltninger vil det maske ikke veare
hensigtsmaeessigt at gare dette i den nuvarende situation. En positiv tilgang baseret pa handhavelse af bedste praksis eller en
heringstilgang kan vise sig at vare mere effektiv.

3.1.1.  E@SU understreger behovet for at leegge beherig vaegt pa kvaliteten af og sikkerheden ved de tjenesteydelser, der
leveres i Den Europziske Union.

3.1.2.  Desuden gnsker EQSU at fremhave de sarligt folsomme omrider sundhed og patientsikkerhed. Kommissionens
foranstaltninger kan vere et supplement til medlemsstaternes, men sidstnavntes fulde ansvar skal respekteres, herunder
muligheden for at indfere strengere foranstaltninger til beskyttelse af patienter, som omhandlet i artikel 168 i TEUF.

3.2.  Ibetragtning af, at det er afgerende at sikre, at de centrale interessenter overholder de nye regler for deres erhverv og
for at sikre, at reglerne er fornuftige og effektive, foreslir EGSU at here interessenter sisom erhvervsorganisationer,
arbejdsmarkedets parter, forbrugerbeskyttelsesinstitutioner og civilsamfundsorganisationer vedrerende den praktiske
gennemforelse af de planlagte foranstaltninger.

3.3. Vi md vaere klar over, at indferelsen af nye forpligtelser og handhavelsesforanstaltninger kan give det indtryk, at
medlemsstaterne generelt betragtes som varende utilstraekkeligt i stand til at forsta kravene i servicedirektivet og direktivet
om erhvervsmaessige kvalifikationer. Rent faktisk er lovgivningsvarktejer som proportionalitetstest dog grundlaggende
elementer i enhver national lovgivningsprocedure i langt de fleste medlemsstater.

3.4.  Mange bestemmelser i servicepakken risikerer at slore forskellen mellem fri udveksling af tjenesteydelser og
etableringsfrihed. E@SU understreger derfor vigtigheden af at holde fast i denne sondring — der klart fremgar af bade
servicedirektivet og direktivet om erhvervsmassige kvalifikationer, samt af Domstolens retspraksis — ved vurderingen af
resultaterne af en proportionalitetstest, der anvendes i forbindelse med en ny national regulering af erhverv og ved
gennemforelsen af forordningen og direktivet om det europaiske e-tjenesteydelseskort. For at bevare en fair konkurrence
mellem virksomheder ber diskriminerende foranstaltninger derfor forbydes, og de arbejdsvilkdr, som er fastsat i
vertslandets lovgivning og kollektive overenskomster, samt forbrugerrettigheder og sundheds- og sikkerhedslovgivning, ber
respekteres.

3.5.  E@SU bemarker, at vaeksten i servicesektoren ikke ma medfore social dumping og svig (*). Derfor understreger
E@SU, at der mangler tilstrackkelige garantier for bevarelsen af arbejdstagernes rettigheder og forbrugerbeskyttelsen pa et
hejt niveau i alle medlemsstater, og udvalget fremhaever risikoen ved at indfere princippet om oprindelsesland, som vil vare
i strid med de grundleeggende regler, der fastslér, at vicksomheders og arbejdstageres aktiviteter reguleres af lovgivningen i
det land, hvor de udfores.

()  EUT C 125 af 21.4.2017, s. 1.
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3.6. EQ@SU er af samme opfattelse som interessenterne i de sektorer, der er omfattet af forslaget til det europaiske e-
tjenesteydelseskort, og stiller spargsmalstegn ved mer- og nytteveerdien af dette lovgivningsinitiativ.

3.7.  Desverre tager den foresldede pakke for det indre marked ikke fat pa de reelle problemer i nogle af de sektorer, der
er omfattet af forslagene. E@SU anser det for vigtigt at reducere mulighederne for svig og misbrug af det indre marked ved
uerlige virksomheder, siledes at der skabes lige konkurrencevilkdr og gensidig tillid mellem medlemsstaterne og de
forskellige interessenter.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1. Meddelelsesprocedure for tilladelsesordninger og krav vedrorende tjenesteydelser

4.1.1. EQ@SU er enigt i Kommissionens médl om at fremme dialogen mellem Kommissionen og medlemsstaterne pa et
tidligt tidspunkt i lovgivningsprocessen for at forhindre vedtagelsen af standarder, der heemmer det indre marked. Det bor
endda overvejes at udvide denne dialog og ikke kun fokusere pa overholdelse af servicedirektivet, men ogsé pa den primeare
EU-ret, navnlig chartret om grundleggende rettigheder i Den Europaiske Union, idet dette ville sikre en rimelig balance
mellem pd den ene side arbejdstagerrettigheder og forbrugerbeskyttelse og pd den anden side de ekonomiske
frihedsrettigheder. Sammensatningen af det organ, der har ansvaret for kontrollen med overholdelsen af reglerne, ber
praciseres, og organet ber sammenszattes pa en made, der sikrer en fuldstaendig overholdelse af ovennzavnte lovgivning og
principper samt reprasentativitet og uathaengighed.

4.1.2. EQ@SU gnsker imidlertid at henlede opmarksomheden p4, at forslagets direkte indvirkning pd de nationale
lovgivningsprocedurer forekommer betydelig.

4.1.3.  Forslaget udvider anvendelsesomradet for meddelelsesproceduren i henhold til servicedirektivet og er ret
komplekst. I kombination med en status quo-periode hindres de nationale lovgiveres muligheder for at gennemfere
reformer inden for en kort tidshorisont, selv i de tilfelde hvor der kun er tale om mindre lovaendringer.

4.1.4.  Héandhavelsesforanstaltninger som f.eks. status quo-perioden, advarselsordningen og Kommissionens afgerelse,
som pdleegger medlemsstaten at afstd fra at vedtage forslaget til foranstaltning, forsinker de nationale lovgivningsprocesser
betydeligt og lagger store begransninger pa den nationale lovgivers frihed. For at sikre en demokratisk lovgivningsproces er
det nedvendigt at bevare de nationale parlamenters lovgivningsmassige befgjelser i fuldt omfang. E@SU tvivler i hej grad
pa. om det er rimeligt — eller fornuftigt — at gribe ind i de nationale lovgivningsprocedurer ved at indfere strengere
handhavelsesforanstaltninger, endda pd omrdder, der er omfattet af narhedsprincippet, og hvor der findes fuldt ud
tilstreekkelige procedurer for perioden efter vedtagelsen.

4.1.5.  Negative afgorelser om, hvorvidt forslag til nationale love, forordninger eller administrative bestemmelser
overholder reglerne, ber ikke vare bindende. EGSU foreslar, at kun det positive udfald af en heringsprocedure far effekt i
form af tildelingen af en »garantic for, at forslaget til foranstaltning overholder reglerne. En sddan positiv tilgang ville
medfore betydelige fordele for medlemsstaterne og ville veere en motivation til at engagere sig fuldt ud i den planlagte
heringsprocedure og til at acceptere den dermed forbundne indsats. I tilfeelde uden en positiv evaluering af overholdelsen
ber de allerede eksisterende procedurer for perioden efter vedtagelsen anvendes.

4.1.6. EO@SU understreger, at meddelelsesproceduren, som fastlagt i servicedirektivet, ikke vil bergre retten til at
forhandle, indgé og hindhave kollektive aftaler.

4.2. Proportionalitetstest forud for vedtagelse af ny regulering af erhverv

4.2.1. EQSU bifalder indferelsen af en detaljeret og grundig proportionalitetstest, som medlemsstaterne kan anvende, og
som er baseret pd retspraksis i Den Europaiske Unions Domstol. Udvalget mener, at denne model kan forbedre de nationale
procedurer vedrerende proportionalitetsprincippet.

4.2.2.  EO@SU understreger, at proportionalitetskontrollen, som fokuserer pa faglige kvalifikationskrav, vil krave et tat
samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder og faglige organisationer med kompetencer inden for kvalitetssikring i
de berorte lovregulerede erhverv. Proceduren ber ogsa give arbejdsmarkedets parter og forbrugerbeskyttelsesorganisationer
ret til at blive hort med henblik pé at sikre fuld overholdelse af arbejdstagernes og forbrugernes rettigheder. Det skal fortsat
vare helt op til medlemsstaterne, hvordan disse organisationer struktureres.

4.2.3.  EO@SU er dog i tvivl om, hvorvidt et direktiv, der indferer en forpligtelse til at anvende testen forud for enhver ny
regulering af erhverv, er den bedste metode til hdndhavelse af denne kontrol. Udvalget ville derfor foretraekke, at der
indferes retningslinjer, som giver medlemsstaterne mulighed for at tilpasse testen pd den méde, der passer bedst ind i deres
lovgivning.
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42,4, Mange af de foresldede proportionalitetskriterier, der skal tages i betragtning, er ganske omfattende og dbne,
hvilket giver mulighed for forskellige svar afhangig af den valgte tilgang til kontrollen, de personer/organer, der foretager
denne og sd fremdeles. Som sddan kan de anvendes som retningslinjer, men i mindre grad som en obligatorisk procedure
med en betydelig indvirkning pa hele lovgivningsprocessen. For at undgé at give det indtryk, at de nzvnte kriterier udger
generelle hindringer, ber det derudover sikres, at listen er neutral og ikke indeholder erkleringer om vardien af eller
begrundelsen for reguleringen. Under alle omstaendigheder ber kriterierne, hvor det er muligt, vare s konkrete og
objektive som muligt, sdledes at de kan fungere som orienteringspunkter.

4.2.5.  Proportionalitetstest er allerede et grundlaggende krav i de nationale lovgivningsprocesser i langt de fleste
medlemsstater. En harmonisering af proportionalitetskriterierne ville gribe ind i de nationale lovgivningsmassige befojelser
og kunne medfore uforholdsmaessigt store forpligtelser i nogle medlemsstater samt yderligere forvridninger pd markedet.

4.2.6.  Direktivet omhandler kun forudgéende regulering (sdsom titelbeskyttelse, obligatorisk registrering, kvalifika-
tionskrav osv), selv om efterfolgende regulering (sdsom certificeringsordninger for erhvervet, lokale regler eller
byggetilladelser) kan palegge betydelige restriktioner hvad angdr levering af tjenesteydelser. En objektiv sammenligning af
reguleringssystemerne forekommer derfor at vare vanskelig.

4.2.7.  Forpligtelsen til at udarbejde proportionalitetsrapporter baseret pd det temmelig komplicerede — og til dels
videnskabelige — testsystem kan i betydelig grad bremse eller endog forhindre reformer med hensyn til reguleringen af
erhverv.

4.2.8.  Selv om Kommissionen understreger, at kompetencen til at beslutte, om et erhverv skal reguleres og hvorledes,
forbliver i medlemsstaterne, er denne frihed meget teoretisk. Hvis den obligatoriske test har et negativt resultat, vil det
nappe vaere muligt for lovgiveren at argumentere for, at servicedirektivet alligevel er overholdt. Hertil kommer, at forslaget
skal ses i ssammenhang med forslaget om en ny meddelelsesprocedure i henhold til servicedirektivet, idet foranstaltninger til
regulering af erhverv ofte vil falde ind under anvendelsesomradet for begge direktiver. Lovgiverens rdderum er nasten nul,
da meddelelsesforpligtelsen ogsa kraver videregivelse af oplysninger, der paviser overensstemmelse med servicedirektivet,
hvilket — for sddanne overlappende foranstaltninger — er ensbetydende med resultatet af proportionalitetstesten.

42.8.1. EQSU tvivler derfor pa, at den negative indvirkning pd den nationale lovgivers raderum, som vil vere
konsekvensen af at gennemfere en forpligtelse til at anvende en harmoniseret proportionalitetstest, navnlig set i lyset af den
foresldede strengere meddelelsesprocedure, kan opvejes af de dermed forbundne fordele. Udvalget mener, at
ikkeobligatoriske retningslinjer eller et tilbud om rddgivning kan have samme effekt uden de negative virkninger.

4.3. Det europeiske e-tjenesteydelseskort

4.3.1.  E@SU bifalder indsatsen for at fremme mobiliteten hos tjenesteyderne og mener, at kortleegning og opfyldelse af
de nationale krav til levering af tjenesteydelser i en anden medlemsstat stadig er en vanskelig opgave for tjenesteyderne.

4.3.2.  Imidlertid er en tilgang, hvor hovedansvaret for proceduren flyttes til myndighederne i hjemlandet, i modstrid
med det etablerede veertslandsprincip. E-tjenesteydelseskortet ber ikke forhindre eller hemme den kontrol, som vertslandet
skal foretage af ekonomiske aktiviteter, der udgves pd dens omrade. Det foresldede e-tjenesteydelseskort skal derfor ikke
omfatte elementer baseret pd oprindelseslandsprincippet. EQSU stotter dog initiativer, der skal ege tilliden mellem
medlemsstaterne, bla. ved hjalp af klare tilsagn om tilstrackkelige og korrekte dataudvekslings- og kontrolsystemer.

4.3.3.  Der er grund til at tro, at visse karakteristika ved e-tjenesteydelseskortet, som f.eks. »kun én gang«princippet for
indgivelse af oplysninger, dets ubegrensede gyldighedsperiode, forpligtelsen til, at medlemsstaterne skal anvende
oplysningerne i e-tjenesteydelseskortet uden mulighed for at anmode om dokumentation for gyldigheden af de afgivne
oplysninger pé et senere tidspunkt og de restriktive inddragelsesprocedurer, der kan krave en endelig afgorelse ved
domstolene, i hgj grad kan udgere en trussel for kontrollen med overholdelse af national lovgivning og hidndhavelsen af
arbejdstager- og forbrugerrettigheder.

4.3.4,  EOSU understreger ogsa betydningen af at sikre, at anvendelsen af IMI-systemet ikke andrer pd indholdet af de
geldende regler om udstationering af arbejdstagere i henhold til direktiv 2014/67EU, og at revisionen af direktivet om
udstationering af arbejdstagere, som i gjeblikket behandles af Europa-Parlamentet og Radet, klart fastholder princippet om
slige lon for lige arbejde pd samme sted¢, der sikrer overholdelsen af de arbejdsvilkdr, som er fastsat i veartslandets
lovgivning og kollektive overenskomster samt sundhed, sikkerhed, forbruger- og miljgbeskyttelse.
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4.3.5.  Det er uklart, hvilken indvirkning forslaget til et europaisk e-tjenesteydelseskort vil have pa de eksisterende
sektorielle sociale ID-kort, der er udstedt af nationale myndigheder eller arbejdsmarkedets parter, og hvordan disse vil indga
i et samspil med den foresldede udvidelse af IMI-systemet. Endvidere er der dokumentation, herunder en serberetning fra
Den Europziske Revisionsret, der tyder pd, at det nuvarende IMI-system har mangler, der skal udbedres, f.eks. pd grund af
den dermed forbundne arbejdsbyrde og de manglende klare svar pa anmodninger (°). EGSU mener derfor, at IMI-systemet
skal revurderes og endnu ikke er i stand til at sikre et optimalt samarbejde mellem medlemsstaterne. Der ber gennemfores
forbedringer af IMI-systemet med henblik pa at gore det lettere at foretage en bedre kontrol i det land, hvor den gkonomiske
aktivitet udferes, og sikre komplementaritet med eksisterende systemer samt sikre hensyntagen til mulighederne for tidstro
udveksling af data (direkte adgang til databaser) i tillaeg til den manuelle udveksling af data, som i gjeblikket er mulig i IMI-
systemet.

4.3.6. EOSU er bekymret for, at oprindelseslandsprincippet kan blive indfert »ad bagvejenc«. E-tjenesteydelseskortet vil
indfere flere elementer baseret pa princippet om oprindelsesland ved at give tjenesteydere mulighed for udelukkende at
have kontakt til hjemlandet, der fungerer som mellemled. Dette betyder, at vaertslandet skal acceptere hjemlandets afgorelser
vedrerende gyldigheden af dokumenter og rigtigheden af deres indhold, hvilket begraenser kontrolmekanismerne og
dermed harmoniserer udvekslingen af oplysninger baseret pd princippet om oprindelsesland.

4.3.7.  Den omstendighed, at en koordinerende myndighed — som foreslaet — skal kontrollere nationale krav pd kortest
mulig tid, synes at vere sarlig problematisk. Disse frister ber tages op til fornyet overvejelse, eftersom den kompetente
myndighed, der har ansvaret for e-tjenesteydelseskortet, i hvert enkelt tilfeelde skal afstemme de forskellige aspekter af de
retlige krav med de ovrige relevante kompetente myndigheder. Desuden ber det praciseres, at direktivet om
erhvervsmassige kvalifikationer har forrang vedrerende alle aspekter i tilknytning til anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer i forbindelse med det nye e-kort.

4.3.8.  Den fuldt ud elektroniske procedure, kombineret med begrensede muligheder for, at vartslandet kan kontrollere
de oplysninger, der er indgivet til hjemlandet via e-tjenesteydelseskortet, vil gare det lettere at etablere skuffeselskaber
montet pd skatteunddragelse og social dumping. EGSU mener derfor, at proceduren ber justeres yderligere for at sikre, at en
sddan udvikling kan forhindres.

4.3.8.1.  Forslaget praciserer desuden ikke, hvilke elementer der skal vurderes af hjemlandet med henblik pa at erklere,
at en tjenesteyder er lovligt etableret i landet. Der er navnlig ingen henvisning til de faktuelle elementer, der er anfort i
direktiv 2014/67[EU, og som er mentet pd at fastsld, om en virksomhed reelt udever aktiviteter i den pdgaldende
medlemsstat.

4.3.9. Identitetskontrol og detaljeret undersogelse af de originale dokumenter er centrale forudsaetninger for at forhindre
uarlige og kriminelle virksomheder i at fi adgang (en lignende debat blokerede direktivet om enkeltmandsselskaber med
begraenset ansvar) (°). Vartslandet skal derfor have det fulde ansvar for proceduren vedrerende udstedelse af et europzeisk e-
tjenesteydelseskort.

4.3.9.1.  Vartslandene skal have det fulde ansvar for at afgere, hvilke procedurer der skal folges for at opnd registrering af
sekundeare forretningssteder, herunder aspekter vedrerende anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer. Inddragelse af
hjemlandene som mellemled i proceduren for etablering af en filial vil skabe yderligere administrative byrder for
myndighederne i bdde hjemlandet og veertslandet, og det kan forhindre en grundig kontrol i det land, hvor misbrug af f.eks.
arbejdstager- og forbrugerrettigheder ville forekomme.

4.3.10.  Selv om forslaget til forordning fastsldr, at forudgdende meddelelsessystemer for udstationerede arbejdstagere er
udelukket fra dets anvendelsesomrade, indferer forslaget et harmoniseret europaisk forudgdende meddelelsessystem for
udstationerede arbejdstagere baseret pd medlemsstaternes frivillige tilvalg. Dette vil bane vejen for en obligatorisk udvidelse
pa et senere tidspunkt, hvilket hverken er hensigtsmaessigt eller foreneligt med bestemmelserne i direktiv 2014/67/EU.
Under de politiske droftelser om hdndhavelsesdirektiv 2014/67[EU var der klar enighed om, at vertslandet var den
kompetente nationale myndighed, der har ansvaret for at udforme handhzavelsesvarktgjer (artikel 9 i direktiv 2014/67/EU).

43.11.  Procedurerne for annullering af e-tjenesteydelseskort kan krave en endelig domstolsafgerelse for at fa effekt og
giver tjenesteyderne flere muligheder for at fortsette deres tjenester i mellemtiden. Dette forhindrer en effektiv efterfelgende
kontrol ved veartslandet og hindrer dermed hdndhavelsen af arbejdstagernes rettigheder og eksisterende lovgivning.
Lovgivningsforslagene omfatter desuden ingen afskrackkende sanktioner, hverken for medlemsstaten eller den ansegende
virksomhed, i tilfeelde af misbrug af det europziske e-tjenesteydelseskort.

()  Den Europaiske Revisionsret, Szerberetning nr. 5/2016 »Har Kommissionen sikret en effektiv gennemfarelse af servicedirektivet?,
s. 25.
() COM(2014) 212 final og EUT C 458 af 19.12.2014, s. 19.
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4.3.12.  Forordningen giver fysiske personer ret til at ansege om et e-tjenesteydelseskort. Der er en betydelig risiko for, at
kortet vil blive misbrugt i nogle sektorer og derved lette proformaselvsteendighed.

4.3.13.  Set i lyset af at spergsmdlet om, hvorvidt en person betragtes som selvstendig erhvervsdrivende eller
arbejdstager, athanger af, hvordan aktiviteten udferes, kan det udstedende hjemlands myndighed ikke udstede et e-kort,
som erklarer, at en person arbejder som selvstendig erhvervsdrivende i henhold til vartslandets regler.

4.3.14. 1 nogle tilfelde kraver inddragelse af e-tjenesteydelseskortet for selvstendige erhvervsdrivende en endelig
afgorelse ved en domstol. Dette vil forhindre en hurtig annullering i tilfelde af misbrug og kan give proformaselvstendige
mulighed for at fortsatte deres aktiviteter, indtil der foreligger en endelig domstolsafgerelse. Dette vil skabe et stort smuthul,
der vil stride mod bestrabelserne pa at bekempe sort arbejde, som f.eks. i den europaiske platform til bekeempelse af sort
arbejde.

4.3.15.  EQSU vil gerne henlede opmarksomheden p4, at en lignende procedure for udstedelse af Al-attester pd EU-plan
vedrerende udstationering af arbejdstagere allerede har antydet potentielle faldgruber forbundet med udelukkende at
henholde sig til hjemlandet i forbindelse med kontrollen af oplysninger om udefra kommende tjenesteydere, iser i tilfaelde
af proformaselvstendighed. 1 konsekvensanalysen til forslaget til endring af direktiv 96/71/EF om udstationering af
arbejdstagere fastslas: »rigtigheden af de oplysninger, der er indeholdt i Al-dokumenterne, kan ikke garanteres som folge af
den mangelfulde officielle kontrol, der foretages af myndighederne i de lande, hvorfra arbejdstagerne er udsendt.« (')

4.3.16.  Forslaget indferer et harmoniseret vearktej til at formidle oplysninger om forsikringsdakning. Da dette imidlertid
er knyttet til e-tjenesteydelseskortet, skal disse oplysninger kun gives én gang, hvilket vil gare kontrollen og tilsynet i
vartslandene potentielt mindre effektivt.

4.3.16.1.  Desuden vil forsikringsselskaberne vaere tvunget til at beregne pramierne pd grundlag af de resultater, der er
opndet i hjemlandet, hvilket vil pavirke forsikringsselskabernes ret og pligt til at vurdere risiciene.

4.3.17. Kommissionen forbeholder sig en bred vifte af gennemforelsesbefojelser til at fastlegge indholdet af og de
tekniske parametre for e-tjenesteydelseskortet. Imidlertid kan en harmonisering pd dette omrdde begraense medlems-
staternes muligheder for at foretage en effektiv kontrol af udefrakommende tjenesteydere set i relation til arbejdstagernes
rettigheder i forbindelse med sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen.

4.4. Anbefalinger til reformer af reguleringen af liberale erhverv

4.4.1. EQSU vil gerne understrege, at forskelle mellem lovgivningsmaessige rammer ikke i sig selv er et tegn p4, at der
findes et reformbehov. Mange regler er baseret pa traditioner og erfaringer. De er vigtige for forbrugerbeskyttelsen og skal
bevares. Princippet om »ackvivalens« er baseret pa det faktum, at der findes forskellige systemer. EQOSU gor opmarksom pa,
at de nationale modeller for regulering af erhverv bygger pa lange traditioner. Forskningsprojektet viser forskellige resultater
med hensyn til fordelene ved deregulerende foranstaltninger.

4.4.2.  EOSU bifalder den nye indikator til vurdering af begransninger, da den giver mulighed for at anvende en hgjere
analysestandard end OECD’s PMR. Der er stadig grund til at overveje de nermere detaljer (f.eks. synes det uhensigtsmaessigt
at opfere faglig efteruddannelse som en negativ begransning). EGSU vil gerne understrege, at det for at sikre en
ikkediskriminerende tilgang til forskellige reguleringsordninger vil vere nedvendigt at inkludere ikke blot forudgdende
regulering (sdsom titelbeskyttelse, kvalifikationskrav osv.), men ogsé efterfolgende regulering (sdsom krav i bygningsreg-
lementer og byggetilladelser). Derudover ber det geores helt klart, at indikatoren for begransninger er neutral og ikke
indeholder erkleringer om verdien af eller begrundelsen for reguleringen.

Bruxelles, 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() SWD(2016) 52 final, s. 8.
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anvendelse af en generel ordning for omvendt betalingspligt ved levering af varer og tjenesteydelser
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(COM(2016) 811 final — 2016/0406 (CNS))
(2017/C 288/06)

Ordferer: Giuseppe GUERINI

Anmodning om udtalelse Det Europeaiske Rid, 25/01/2017

Retsgrundlag Artikel 113 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

Plenarforsamlingens beslutning 13/12/2016

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 06/04/2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 31/05/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 142/1/1

(for/imod/hverken for eller imod):

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bakker op om de foranstaltninger, EU har indfert for at imedegd enhver form for momssvig, og mener, at
ordningen for omvendt betalingspligt i forbindelse med opkraevning af moms kan vzre et nyttigt instrument til bekempelse
af karruselsvig og momsunddragelse.

1.2.  Anvendelsen af ordningen for omvendt betalingspligt, som har karakter af en fravigelse fra de etablerede
momsretlige principper, md dog ikke gd ud over det indre marked og ber vere midlertidig. Kommissionen ber ogséa
grundigt evaluere eventuelle negative folger for det indre marked. EGSU er bekymret over risikoen for en mulig opsplitning
af momssystemet som folge af de foresldede tiltag, bla. i lyset af de skridt, der er planer om i den forste fase af
Kommissionens momshandlingsplan, som for indevaerende kun skal gelde for bestemte vareleverancer og ikke
tienesteydelser (*).

1.3.  Det vil is@r vare hensigtsmaessigt at undersage, om fordelene ved bekaempelsen af svig kan opveje eventuelle
negative folger for det indre markeds sammenhangskraft. Derfor md Kommissionen lebende overvdge funktionen af den
generelle ordning for omvendt betalingspligt og have befgjelse til at gribe ind i tilfaelde af negative folger.

1.4. EQSU anbefaler at tage swrligt hensyn til proportionalitetsprincippet, eftersom overholdelsesomkostningerne for
smd og mellemstore virksomheder (SMV'er) i forbindelse med indferelsen af en ordning for omvendt betalingspligt kan
vare hgje og indvirke pd likviditetsstrommen med risiko for, at iseer SMV'er kan fa likviditetsproblemer som felge af denne
ordning.

1.5.  E@SU henleder opmarksomheden pa undersagelser (*), der har vist, at ordninger for omvendt betalingspligt og
opsplittet betaling — der, hvor de hidtil er blevet indfert — ofte har skabt likviditetsproblemer for virksomheder, der
overholder skattereglerne. Med andre ord har forseg pa at bekeempe momssvig hos et lille antal uhaderlige virksomheder
skabt store operationelle problemer for skonomiske aktorer, der overholder skattereglerne, og som skaber beskzftigelse og
velstand i det indre marked.

() EUT C 389 af 21.10.2016, s. 43, punkt 1.3.
() Se undersagelse foretaget af det italienske hindvaerksforbund, CNA: »Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita delle
Imprese«, 2015.
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1.6.  E@SU understreger, at lgsninger, der vedtages for at bekempe momssvig, ikke ber medfere urimelige og
uforholdsmassige byrder for virksomheder, iser SMVer, der overholder skattereglerne. Som E@SU tidligere har udtalt i
anledning af Kommissionens handlingsplan for moms, ber lovlige virksomheder beskyttes og skdnes for urimelige nye
foranstaltninger (?).

1.7.  E@SU bemearker, at den nationale dimension af bekeempelsen af skattesnyd kraever, at alle medlemsstater patager sig
det fulde ansvar for, at landets eget skattesystem fungerer, og at de tilvejebringer vaerktgjer til bekeempelse af momssvig,
som ikke skader eller pavirker skattesystemets funktionsméde i andre medlemsstater.

1.8.  Altialt mener E@SU, at de foresldede foranstaltninger ikke mé gd ud over mélene i handlingsplanen for moms eller
hindre eller forsinke dens fuldsteendige og rettidige gennemforelse. Udvalget mener, at tiden nu er inde til at tage et
kvalitativt skridt frem (-kvantespring«) pa dette omrade for at stotte det indre marked og bidrage til beskaeftigelse, vakst,
investeringer og konkurrenceevne. Desuden er det efter udvalgets mening vigtigt at gennemfore alle dele af handlingsplanen
som en uadskillelig helhed (*).

1.9.  For at sikre, at det foreliggende lovforslag kan komme til at fungere godt, og for fremover at begraense behovet for
yderligere undtagelser fra de etablerede principper og regler for momssystemets funktion i EU, ber de medlemsstater, som
onsker at anvende den generelle ordning for omvendt betalingspligt, indfere sarlige, specifikke krav til elektronisk
fakturering for at sikre fuld sporbarhed af betalingerne.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen prasenterede sin handlingsplan for moms i meddelelsen af 7. april 2016. Den vil i 2017 blive fulgt
op af et lovforslag, som skal reformere og modernisere EU’s nuverende momsregler.

2.2.  Savel Kommissionens handlingsplan som det kommende lovforslag, der forventes fremsat i 2017, sigter bl.a. mod at
indsnaevre det sdkaldte »momsgab« — dvs. forskellen mellem de potentielle momsindtagter og den moms, der rent faktisk
indbetales — ved at demme op for den svig, der begds pd momsomradet.

2.3. I afventning af, at reformen af EU’s momssystem kan afsluttes, og pd anmodning af visse medlemsstater har
Kommissionen erkendt det presserende behov for midlertidigt at give nogle medlemsstater tilladelse til at indfere en generel
ordning for omvendt betalingspligt.

2.4, Kommissionen har udviklet den generelle ordning for omvendt betalingspligt i det forslag til direktiv (2016/0406 —
CNS) om endring af direktiv 2006/112/EF, som er genstand for denne udtalelse.

2.5. I betragtning af, at den generelle ordning for omvendt betalingspligt fraviger et af grundprincipperne i EU’s
momssystem — nemlig betaling af moms i flere led — har Kommissionen besluttet at opstille nogle betingelser for
medlemsstaternes anvendelse af denne ordning.

2.6.  Narmere bestemt skal a) medlemsstaten have et momsgab, der ligger mindst 5 procentpoint over media-
nmomsgabet i EU, b) karruselsvig tegne sig for over 25 % af medlemsstatens momsgab og ¢) andre kontrolforanstaltninger
bevisligt ikke vere tilstreekkelige til at bekempe karruselsvig pd medlemsstatens omrade.

2.7.  For at undgd, at en generel anvendelse af ordningen for omvendt betalingspligt skaber problemer i form af
fragmentering af det indre marked, som nogle medlemsstater i gvrigt har peget pd, vil Kommissionen give mulighed for at
genoverveje ordningen, hvis den viser sig at have en negativ indvirkning pa det indre marked i strid med EU’s overordnede
mélsatninger.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Momsunddragelse er en europzisk epidemi, som skal bekempes. Den mest foruroligende form for momssvig er den
sakaldte »karruselsvige, som den omvendte betalingspligt for moms skal forhindre.

()  EUT C 389 af 21.10.2016, s. 43, punkt 1.9.
() EUT C 389 af 21.10.2016, s. 43, punkt 1.1 og 1.2.
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3.2.  Derfor hilser E@SU indforelsen af en hensigtsmaessig ordning for bekempelse af momssvig velkommen, men
bemeaerker samtidig, at enhver fravigelse fra det ensartede momssystem i EU ber vare midlertidig, forholdsmeessig og
evalueres hensigtsmaessigt for at pavise eventuelle negative folger for det indre marked. Dette skal navnlig ses i lyset af, at
artikel 113 i traktaten, som danner retsgrundlaget for Kommissionens lovforslag, giver mulighed for indgriben pé
afgiftsomradet gennem harmoniseringsforanstaltninger, som skal garantere det indre markeds funktion og sikre, at
konkurrencen ikke forvrides.

3.3. I det hele taget ma de foresldede foranstaltninger ikke g ud over méalene i handlingsplanen for moms eller hindre
eller forsinke dens fuldsteendige og rettidige gennemforelse. Tiden er inde til at tage et kvalitativt skridt frem (-kvantespring)
for at stette det indre marked og bidrage til beskftigelse, vakst, investeringer og konkurrenceevne.

3.4.  Desuden er det vigtigt at bestreebe sig pd at gennemfore alle dele af handlingsplanen som en uadskillelig helhed,
eftersom dette vil gore det muligt at hindtere storstedelen af momssvig pad en sammenhangende made.

3.5.  Proportionalitetsprincippet, som navnes i Kommissionens forslag, skal derfor overholdes, og blandt de forskellige
offentlige interesser, som mé afvejes, bor der sdledes ogsd tages beherigt hensyn til den almene interesse i ikke at
underminere harmoniseringen af de nationale momssystemer med henblik pd fuld konsolidering af det indre marked.

3.6. P4 denne baggrund mé det erkendes, at politikken for bekeempelse af unddragelsen ogsd af harmoniserede afgifter
fortsat hovedsageligt henherer under medlemsstaterne, og at skatteforvaltningen er sterkt indenlandsk orienteret. Ligeledes
er savel den statistiske videnbase om svig som praksissen for unddragelse og bekeempelse ogsa sterkt nationalt forankret.

3.7. Set ud fra dette synspunkt er en ordning til bekeempelse af momsunddragelse, som aktiveres af medlemsstaten, og
som afviger fra EU-reglerne, i overensstemmelse med den rolle og de befojelser, som er betroet de nationale regeringer i
kampen mod skattesvig. I denne forstand overholder Kommissionens forslag nearhedsprincippet, idet det giver
medlemsstaterne mulighed for at gribe ind pa nationalt plan for at bekempe ulovligheder pé skatteomradet.

3.8.  EO@SU bemearker dog, at den nationale dimension af bekampelsen af skattesvig kraver, at alle medlemsstater
patager sig det fulde ansvar for, at landets eget skattesystem fungerer, og at de tilvejebringer verktgjer til bekempelse af
momssvig, som ikke skader eller pavirker skattesystemets funktionsmade i andre medlemsstater.

3.9. Den fravigelse, Kommissionen foresldr indfert via ordningen for omvendt betalingspligt, er ikke en generel
foranstaltning, men er omfattet af sarlige betingelser. Medlemsstaterne kan anmode om, at denne fravigelse finder
anvendelse pé sarlige betingelser, men den er og bliver helt frivillig.

3.10.  Medlemsstater, der anmoder om fravigelsen via ordningen for omvendt momspligt, skal have et momsgab, der
ligger mere end 5 procentpoint over medianmomsgabet i EU. Hvis man gér ud fra, at medianmomsgabet i EU ligger pd
14 %, skulle en overskridelse pd 5 procentpoint veare en tilstrackkelig, vaegtig grund til at tage ekstraordinzre skridt til at
nedbringe momsgabet (*).

3.11.  Ligeledes synes Kommissionens forslag om, at karruselsvig skal tegne sig for mere end 25 % af medlemsstatens
momsgeélb, at veere understottet af forelobig dokumentation, hvis man sammenligner dette tal med EU-gennemsnittet
(24 %) (°).

3.12.  EQSU stotter ogsa den generelle bestemmelse om, at medlemsstaten skal have administrative vanskeligheder med
at bekempe momssvig, eftersom dette viser, at en omvendt betalingspligt er den mest effektive og forholdsmassige metode
til opfyldelse af malet om reduktion af momsgabet i overensstemmelse med sdvel EU’s som medlemsstaternes offentlige
interesse.

3.13.  Ifelge Kommissionens forslag skal ordningen for omvendt betalingspligt gzlde for transaktioner til en veerdi af
over 10 000 EUR. E@SU anser denne de minimis-regel for acceptabel i betragtning af de forskelligartede og ofte diametralt
modsatte interesser, der skal tages hensyn til pd én gang i bekempelsen af skatteunddragelse, harmoniseringen af
skattesystemerne og forenklingen af de administrative byrder, der folger med skattemassige forpligtelser.

() SWD(2016) 457 final, s. 18.
() SWD(2016) 457 final, s. 15.
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4. Serlige bemeerkninger

4.1.  Den konsekvensanalyse af lovgivningen, som Kommissionen har foretaget, viser, at vedtagelsen af ordningen for
omvendt betalingspligt ikke nedvendigvis laser alle potentielle tilfeelde af svig. Tvaertimod kan der opsté nye former for svig
eller tilfaelde af svig i andre medlemsstater end dem, der i dag er mest bergrt heraf. Derfor md Kommissionen ngje overvage,
hvordan den generelle ordning for omvendt betalingspligt fungerer, og beholde befgjelsen til at gribe ind i tilfelde af
negative folger for det europaeiske indre markeds funktionsmade.

4.2.  Hvis det lovforslag, der behandles i denne udtalelse, skal fungere korrekt og begrense fremtidige behov for
yderligere undtagelser fra de etablerede principper og regler for momssystemet i EU, bor de medlemsstater, som gnsker at
anvende den generelle ordning for omvendt betalingspligt, indfere specifikke krav om elektronisk fakturering for at sikre, at
betalingerne er fuldstaendigt sporbare.

4.3. 1 denne forbindelse vil E@SU isar fremhave muligheden for at begranse eller afskaffe ordninger for omvendt
betalingspligt og opsplittet betaling, hvis elektronisk fakturering til certificering af salgsindtagter finder udbredt og korrekt
anvendelse. Denne faktureringsmetode ville gore det muligt at kontrollere den korrekte momsindbetaling i realtid og
dermed forebygge skadelige finansielle konsekvenser for mange virksomheder, som overholder momsreglerne.

4.4.  Bekampelse af momssvig er uden tvivl et mél, der skal forfolges energisk og gennem udvikling af passende
foranstaltninger i medlemsstaterne. Det skal dog bemaerkes, at anvendelsen af ordningen for omvendt betalingspligt i B2B-
forbindelser mellem private enheder og opsplittet betaling i forbindelser mellem virksomheder og offentlige forvaltninger
kan ramme virksomheder, der overholder skattereglerne, hérdt.

4.5.  For det forste viser Kommissionens konsekvensanalyse af lovgivningen, at virksomhedernes efterlevelsesomkost-
ninger ved anvendelsen af omvendt betalingspligt pd SMV’er vil vare meget hgje for indenlandske transaktioner og endnu
hgjere for graenseoverskridende transaktioner. Ifelge Kommissionens konsekvensanalyse vil den omvendte betalingspligt
indebare, at virksomhedernes efterlevelsesomkostninger vil stige med 43 % (*). En generel omvendt betalingspligt forventes
at medfore lavere efterlevelsesomkostninger end en omvendt betalingspligt, der er begranset til en bestemt sektor, men
dette viser alligevel, at efterlevelsesomkostningerne vil stige drastisk.

4.6.  For det andet har undersogelser (*) vist, at ordninger for omvendt betalingspligt og opsplittet betaling — der, hvor
de hidtil er blevet indfert — ofte har skabt likviditetsproblemer for mange virksomheder, der overholder skattereglerne.

4.7.  Med andre ord har forseg pd at bekempe momssvig hos et lille antal uhaderlige virksomheder skabt store
operationelle problemer for skonomiske akterer, der overholder skattereglerne og som skaber beskzftigelse og velstand i
det indre marked.

4.8.  Derfor minder EJSU Kommissionen og medlemsstaterne om, at proportionalitetsprincippet skal overholdes i
Kommissionens forslag og i de enkelte nationale retssystemer, s det sikres, at de vedtagne foranstaltninger stdr i et rimeligt
forhold til behovet for at bek@mpe momssvig uden at skade det indre marked. Samtidig og i overensstemmelse med det
samme princip ber de vedtagne lgsninger bekempe ulovlige aktiviteter uden at péleegge haederlige virksomheder, isar
SMVer, urimelige og uforholdsmassige byrder.

4.9.  Ovenstdende betragtninger er ogsa et argument for den generelle ordnings midlertidige karakter. I modsat fald vil vi
opleve en uacceptabel forvarring af de administrative byrder, iser for SMV'er, og samtidig en forvridning af dynamikken i
EU's indre marked, eftersom der er en alvorlig fare for uensartede likviditetsstramme for virksomheder beliggende i
forskellige medlemsstater.

Bruxelles, den 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

()  COM(2016) 811 final, s. 43.
() EUT C 389 af 21.10.2016, s. 43, punkt 1.9.
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2004/37/EF om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for
under arbejdet at vaere udsat for kreftfremkaldende stoffer og mutagener
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Ordferer: Marjolijn BULK
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Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Plenarforsamlingens beslutning 24/01/2017

Kompetence Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unions-
borgerskab

Vedtaget i sektionen 03/05/2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 31/05/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 149/0/3

(for/imod/hverken for eller imod):

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder, at arbejdet med at revidere direktivet om kreaftfremkaldende stoffer er blevet indledt, og er indstillet
pad at bidrage til denne vigtige debat.

1.2.  EQ@SU opfordrer Kommissionen til at gennemfere en konsekvensanalyse af en eventuel udvidelse af
anvendelsesomrddet for direktivet om kraftfremkaldende stoffer og mutagener (i det folgende: »direktivet«) til at omfatte
reproduktionstoksiske stoffer.

1.3.  Udvalget anbefaler kraftigt, at revisionen af direktivet og de andringer, der er planer om i 2018, i hgjere grad fér
fokus pé erhvervsmaessig eksponering for de kraftfremkaldende stoffer, som rammer kvinder.

1.4.  E@SU mener, at det er vigtigt, at Kommissionen i direktivet i samrdd med arbejdsmarkedets parter, medlemsstaterne
og andre interessenter formulerer en bedre fxlles metode for indferelse af bindende grensevardier for erhvervsmassig
eksponering.

1.5.  Bindende graenseverdier for erhvervsmaessig eksponering skal fastleegges pé grundlag af videnskabelig og statistisk
dokumentation, hvorunder der tages hgjde for forskellige faktorer som gennemferlighed og mulighederne for at maéle
eksponeringsniveauerne. I Nederlandene og Tyskland anvendes en risikobaseret tilgang, som ger det muligt at fastleegge de
bindende graensevardier med risikoniveauet som den veasentligste bestemmende faktor i et arbejdsmarkedsforlig.

1.6.  EO@SU finder det nodvendigt, at der oprettes programmer, som tilbyder alle, der pa arbejdspladsen har veret udsat
for kraeftfremkaldende stoffer, livslang helbredskontrol inden for rammerne af de nationale sociale sikringsordninger eller
offentlige sundhedssystemer.

1.7.  Med henblik pd at forbedre beskyttelsen af arbejdstagere mod kreftfremkaldende stoffer, mutagener og
reproduktionstoksiske stoffer understreger E@SU, at medlemsstaterne ber sikre, at arbejdstilsynene har de fornedne
gkonomiske og menneskelige ressourcer til at udfere deres opgaver.
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1.8.  EQSU stetter de europziske arbejdsmarkedsparters felles holdning og anbefaler, at der indferes en bindende
greensevaerdi for erhvervsmassig eksponering for formaldehyd.

1.9. EQSU anbefaler, at Kommissionen ved fastleggelsen af en juridisk definition af udstedningsgas fra dieselmotorer
tager SCOEL’s konklusioner herom i betragtning.

2. Baggrund for forslaget

2.1.  Kraft er den arbejdsforholdsbetingede arsag, der er skyld i flest dedsfald. I 2013 dede ansldet 1,314 millioner
mennesker af kreeft i EU. Mere end 100 000 dedsfald i EU kunne henfores til arbejdsbetinget kraft. Kraft er den primeere
arsag til arbejdsrelaterede dadsfald i EU. Omkring 20 millioner arbejdstagere i EU er udsat for kraeftfremkaldende stoffer pa
arbejdspladsen. Et studie offentliggjort i 2015 af det hollandske nationale institut for folkesundhed og milje (') anslar de
arlige omkostninger ved disse arbejdsbetingede kreefttilfeelde til 334 mia. EUR.

2.2.  Lovgivningen om beskyttelse af arbejdstagere mod arbejdsbetinget kraeft findes i en rakke direktiver.
Rammedirektivet () fra 1989 fastlegger generelle forpligtelser, der finder anvendelse for alle risici, og generelle
foranstaltninger, som skal iverksattes pa arbejdspladsen. Direktivet om kemiske agenser (*) finder anvendelse for alle farlige
kemikalier. Asbestdirektivet (*) omhandler nogle specifikke behov for at forebygge asbestrelaterede sygdomme. Den
allervigtigste lovgivning er direktivet om kraeftfremkaldende stoffer, som blev vedtaget i 1990.

2.3.  Direktivet om kreftfremkaldende stoffer og mutagener indeholder en raekke generelle minimumsforskrifter.
Arbejdsgiverne skal identificere og vurdere risici og forebygge eksponering, hvis der forekommer risici. Hvis det er teknisk
muligt, skal de kraeftfremkaldende stoffer erstattes med en ikkefarlig eller mindre farlig proces eller kemisk agens. Hvis dette
ikke er teknisk muligt, skal de kemiske kraftfremkaldende stoffer fremstilles og anvendes i et lukket system for at forhindre
eksponering, hvis dette er teknisk muligt. Hvis dette ikke er teknisk muligt, skal arbejdstagernes eksponering nedsaettes til et
sd lavt niveau, som det er teknisk muligt.

2.4, Ud over disse generelle minimumsforskrifter fastsattes i direktivet graensevardier for erhvervsmaessig eksponering
for bestemte kreftfremkaldende stoffer og mutagener som en integrerende del af arbejdstagernes beskyttelse. Specifikke
bindende granseverdier for erhvervsmaessig eksponering for bestemte kemiske agenser fremgar af bilag III til direktivet. For
ojeblikket er der i bilaget kun fastlagt bindende graensevardier for tre stoffer eller procesgenererede eksponeringer. Kun en
lille procentdel af de arbejdstagere, der er udsat for kraeftfremkaldende, mutagene eller reproduktionstoksiske stoffer, vil
vare beskyttet af disse bindende granseverdier.

2.5. 12016 bebudede Kommissionen, at direktivet om kraeftfremkaldende stoffer og mutagener ville blive revideret i tre
faser. Et forste forslag blev vedtaget i maj 2016 og er nu til behandling i Europa-Parlamentet og Ministerrddet. Et andet
forslag blev vedtaget i januar 2017, og et tredje skal vedtages i 2018.

2.6.  Revisionen af direktivet er en lgbende proces. Med det forste forslag blev to gaeldende bindende gransevardier for
erhvervsmassig eksponering revideret og elleve nye indfert. I Ulvskogbetankningen (°) gav Europa-Parlamentet sin stotte til
revisionsproceduren for direktivet og opfordrede bla. til, at dets anvendelsesomrdde udvides til ogsd at omfatte
reproduktionstoksiske stoffer, til indferelse af strengere graensevardier for erhvervsmaessig eksponering for seks af stofferne
og til fastsattelse af midlertidige granseverdier for at give arbejdsgiverne ekstra tid til gennemforelsen. Europa-Parlamentet
understregede tillige, at revisionerne i 2017 og 2018 af bilag III til direktiv 200437 [EF ber inkludere, men ikke begranses
til stoffer, blandinger og processer som udstedningsgas fra dieselmotorer, formaldehyd, cadmium og cadmiumforbindelser,
beryllium og berylliumforbindelser, nikkelforbindelser, arsen og arsenforbindelser og acrylonitril. Et meget stort flertal af de
politiske grupper stottede det af Europa-Parlamentet fremsatte kompromisforslag.

(") Rijksinsituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM), Work related cancer in the European Union. Size, impact and options for further
prevention, 2015.

()  Foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet, Radets direktiv 89/391/EQF (EFT L 183 af
29.6.1989, s. 1).

() Beskyttelse af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet mod risici i forbindelse med kemiske agenser, Radets direktiv 98/
24[EF (EFT L 131 af 5.5.1998, s. 11).

() Beskyttelse af arbejdstagere mod farerne ved under arbejdet at vare udsat for asbest, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/
148[EF (EUT L 330 af 16.12.2009, s. 28).

()  Ulvskogbetaenkningen.
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2.7.  Det vigtigste mdl med det andet forslag er at indfere fem nye bindende grensevardier for erhvervsmaessig
eksponering. Selv om komplekse blandinger med polycykliske aromatiske kulbrinter og brugt motorolie er opfert i bilaget
som varende omfattet af direktivets anvendelsesomrade, fastsacttes der ikke granseveardier for disse to kraftfremkaldende
stoffer. Med baggrund i sin egen analyse besluttede Kommissionen, at der pd nuvarende tidspunkt ikke skal traffes
foranstaltninger vedrerende disse fem kraeftfremkaldende stoffer (°).

3. Generelle bemeerkninger

3.1.  Direktivets anvendelsesomrade er for gjeblikket begranset til kraftfremkaldende stoffer og mutagener. Det ber
overvejes at udvide det til reproduktionstoksiske stoffer. Ifelge Det Europewiske Arbejdsmiljeagentur (EU-OSHA) kan
virkningerne af erhvervsmassig eksponering for mands og kvinders reproduktive system vise sig som @ndrede
kenshormonniveauer, nedsat libido og potens, forstyrret menstruationscyklus, for tidlig overgangsalder, sen menarche,
forstyrrelser i aggestoksfunktion, forringet sadkvalitet og nedsat forplantningsevne hos mand og kvinder. Toksisk
eksponering kan vare den direkte drsag til celleskade i seed og g under udvikling. Eksponering under graviditet kan
forstyrre fostrets udvikling. Toksisk eksponering kan have mange vidtrakkende konsekvenser: fosterded, intrauterin
vaksthamning, for tidlig fedsel, fodselsskader, dad efter fadsel, forstyrrelser i kognitiv udvikling og @ndret immunologisk
folsomhed og kreeft i barndommen. Er moderen eksponeret for kemikalier pa arbejdet, kan det ogsa fordrsage forurening af
modermalken. Nogle kemikalier med hormonaktivitet, sikaldte hormonforstyrrende stoffer, kan @ndre det endokrine
systems funktion og dermed have skadelige virkninger for forplantningsevnen, f.eks. darlig sadkvalitet og beskadiget
reproduktionsveev hos mand samt vere drsag til visse gynakologiske sygdomme hos kvinder.

3.1.1. T henhold til REACH og flere andre specifikke retsakter (om kosmetiske produkter, biocider og pesticider)
betragtes kraftfremkaldende stoffer, mutagener og reproduktionstoksiske stoffer som tilherende en paraplygruppe af
serligt problematiske stoffer. De har visse egenskaber til falles, bla. har de alvorlige sundhedsskadelige konsekvenser,
vanskelig risikoopfattelse (da konsekvenserne af eksponering ofte forst indtraeffer efter en lang latenstid), vanskelig
risikostyring og problemer som folge af en »cocktail af effekters, dvs. eksponering for to eller flere forskellige stoffer eller
processer. I den nationale lovgivning i flere medlemsstater er det den tilgang, der er anlagt, og den stottes af
arbejdsmarkedets parter pa nationalt niveau. EGSU opfordrer Kommissionen til at gennemfere en konsekvensanalyse af en
eventuel udvidelse af anvendelsesomrddet for direktivet om kraftfremkaldende stoffer og mutagener til at omfatte
reproduktionstoksiske stoffer.

3.2.  EU-strategien mod arbejdsrelateret kraeft ber have et storre fokus pa kvinder.

3.2.1.  Eksponeringsmenstret og menstret for, hvor kraften opstdr, kan vare forskelligt mellem mand og kvinder.
Brystkraeft er feks. meget sjelden hos mand, hvorimod det er den hyppigste kraftform hos kvinder. En rakke
erhvervsmaessige eksponeringer kan vare en medvirkende arsag til brystkreeft.

3.2.2.  Udvalget opfordrer kraftigt Kommissionen til en mere systematisk hensyntagen til erhvervsmassig eksponering
for kreeftfremkaldende stoffer, som rammer kvinder, under revisionen af direktivet og de @ndringer, der er planer om i
2018. Mange former for arbejde, hvor der er flest kvinder (sundhedsveasen, rengering, friser osv.), indebzrer eksponering
for kraftfremkaldende stoffer, som er blevet ignoreret. Der er et behov for at fastleegge kriterier for identifikation og
klassificering af hormonforstyrrende stoffer, som er en medvirkende érsag til nogle kraftformer. Forebyggelsen ber
optrappes i forbindelse med anvendelsen af cytostatika (dvs. kemoterapeutika) i sundhedsvzasenet. Selv om ioniserende
striling ikke behandles i denne udtalelse, opfordrer E@SU kraftigt til en skeaerpelse af andre direktiver, navnlig direktiv 2013/
59/Euratom.

3.3.  Der er bred enighed blandt interessenter om funktionen og betydningen af de bindende graensevardier for
erhvervsmaessig eksponering. Bindende granseverdier er vigtige, da de kan medvirke til at mindske risikoen, selv ndr der
ikke er et sikkert niveau for eksponering. De skal fastleegges pd et passende niveau under hensyntagen til videnskabelig
dokumentation og gennemforlighedsaspekter.

3.3.1.  Der er imidlertid ikke en ensartet metode i EU for fastsattelse af bindende graeenseveerdier. For gjeblikket fastsattes
de af Kommissionen fra sag til sag. I de fleste tilfelde kan gennemsigtigheden og sammenhangen forbedres. Nogle bindende
granseverdier fungerer godt, mens andre ikke yder tilstreekkelig beskyttelse. EGSU mener, at ambitionerne ma std mal med
udfordringen, ndr det er sundhed og menneskeliv, der stdr pa spil.

() Beryllium og uorganiske berylliumforbindelser, hexachlorobenzen (HCB), udstedningsgas fra dieselmotorer, pulver og reg fra
gummiforarbejdning og 4,4 methylenbis(2-chloranilin).
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3.3.2.  En anden faktor er, at medlemsstaterne har forskellige tilgange. I nogle medlemsstater er der fastlagt bindende
grensevardier for erhvervsmessig eksponering for mere end hundrede forskellige kreeftfremkaldende, mutagene og
reproduktionstoksiske stoffer, mens der er i andre er tale om mindre end ti. Niveauet for disse graenseveaerdier kan variere fra
land til land. Det skaber vanskeligheder for virksomheder med aktiviteter i flere lande med forskellige standarder og kan i
nogle tilfelde give sig udslag i unfair konkurrence.

3.3.3.  E@SU mener derfor, at det er vigtigt, at Kommissionen i direktivet fastleegger en metode for indferelse af bindende
graenseverdier for erhvervsmassig eksponering. Denne proces ber indebare en bred hering af arbejdsmarkedets parter,
medlemsstaterne og andre interessenter, herunder NGO’er. Nationale erfaringer er en hjalp til at definere god praksis. EQSU
mener, at iser to elementer ber tages i betragtning:

3.3.3.1.  For det forste overensstemmelsen mellem de bindende grensevardier for at undgd en situation, hvor
arbejdstagere, som er udsat for bestemte stoffer, kan vaere i meget storre risiko for at udvikle kraeft end arbejdstagere, der er
udsat for andre stoffer. I Tyskland og Nederlandene bakker arbejdsmarkedets parter op om en risikobaseret tilgang. Dette
spiller en rolle ved fastleggelsen af de bindende greenseveerdier, da risikoniveauet tages i betragtning som den veasentligste
bestemmende faktor i et arbejdsmarkedsforlig.

3.3.3.2.  For det andet skal de bindende granseverdier fastlagges pd grundlag af videnskabelig dokumentation. Der skal
tages hojde for forskellige faktorer som gennemferlighed og mulighederne for at male eksponeringsniveauerne. For at
hjelpe arbejdsgiverne med at prioritere deres forebyggende foranstaltninger ber de udtrykkeligt henvise til det risikoniveau,
der er forbundet med eksponeringsgraden.

3.4.  Ide fleste tilfelde er der en lang latenstid fra eksponering til udvikling af kreeft. EQSU finder det derfor nedvendigt
at beskytte udsatte arbejdstagere og arbejdstagere, som risikerer at blive udsat, ved at tilbyde alle udsatte arbejdstagere
livslang helbredskontrol inden for rammerne af de sociale sikringsordninger eller nationale sundhedssystemer.

3.5. EO@SU anbefaler, at indsatsen i hejere grad koncentreres om videnskabelige og statistiske undersogelser.
Arbejdsrelateret kreeft kan ogsa skyldes stress, faktorer forbundet med arbejdets tilrettelaeggelse, f.eks. skifteholdsarbejde,
osv. Der ber rettes en storre indsats og flere midler mod at forske i konsekvenserne og den potentielle synergieffekt af
kombineret eksponering for forskellige faktorer sdsom kemiske, biologiske og fysiske agenser, kemikalier, arbejdstilrette-
leeggelse osv.

3.6. EQSU understreger, at en af de vasentligste opgaver, ndr det gelder beskyttelse af arbejdstagerne mod
kreeftfremkaldende stoffer, mutagener og reproduktionstoksiske stoffer pd arbejdspladsen, er at skerpe kontrollen med
gennemforelsen og anvendelsen af direktivet om kraeftfremkaldende stoffer og mutagener. Medlemsstaterne ber sikre, at
arbejdstilsynene har de fornedne ekonomiske og menneskelige ressourcer til at udfere deres opgaver og samtidig hjelpe
virksomheder, iser SMV’er, med at overholde disse nye bestemmelser. De ber intensivere samarbejdet med Det Europaiske
Arbejdsmiljeagentur, som har udviklet forskellige veerktejer, der kan forbedre kvaliteten af forebyggelsen pa arbejdspladsen.
Et af disse redskaber er det webbaserede interaktive risikoanalyseredskab OiRA, der er en webplatform, som skaber
mulighed for udvikling af sektorspecifikke risikoanalysevaerktojer pd et hvilket som helst sprog efter en nem og
standardiseret metode.

4. Serlige bemeerkninger

4.1. I det andet forslag vedrerende direktivet om kraftfremkaldende stoffer og mutagener indferes der bindende
grensevaerdier for erhvervsmaessig eksponering for yderligere fem kraftfremkaldende stoffer.

4.1.1.  Epichlorhydrin er et kreftfremkaldende stof uden nedre greense. Antallet af udsatte arbejdstagere i EU ligger pa
43 813. Kommissionen foresldr en bindende grenseverdi pa 1,9 mg/m’. 15 medlemsstater vil skulle indfare (7) eller
revidere (8) deres graensevardi for at fa den ned pa 1,9 mg/m’. Ca. 69 % af de udsatte arbejdstagere anslis at arbejde i disse
15 medlemsstater og vil derfor have fordel af en bedre retlig beskyttelse efter indferelsen af denne bindende granseveerdi.
E@SU mener, at den foresldede bindende granseveerdi vil bidrage til at reducere den arbejdsrelaterede kraeftbyrde.

4.1.2.  Ethylendibromid er et genotoksisk kraeftfremkaldende stof uden nedre grense. Ferre end 8 000 EU-arbejdstagere
anslds at vare potentielt eksponeret for 1,2 dibromethan. Kommissionen foreslir en bindende granseverdi pa 0,8 mg/m’
(0,1 ppm). 20 medlemsstater vil skulle indfere (11) eller revidere (9) deres graensevardi for at fi den ned pa 0,8 mg/m’.
81 % af de udsatte arbejdstagere anslds at arbejde i disse 20 medlemsstater og vil derfor have fordel af en bedre retlig
beskyttelse efter indferelsen af denne bindende grensevaerdi. Meromkostningerne for virksomhederne (herunder
mikrovirksomheder og smé virksomheder) forventes at vare meget lave. EGSU mener, at den foresldede bindende
greensevaerdi vil bidrage til at reducere den arbejdsrelaterede kraeftbyrde.
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4.1.3.  Ethylendichlorid er i henhold til CLP-forordningen klassificeret som et kraftfremkaldende stof i kategori 1B. Faerre
end 3000 arbesttagere er potentielt eksponeret herfor i Europa ('). Kommissionen foreslér en bindende grensevaerdi pa
8,2 mg/m pr. 2 ppm. 23 medlemsstater vil skulle indfere (5) eller revidere (18) deres greenseveerdi for at fa den ned pa 2
ppm, s forventningen er, at en stor andel af de udsatte arbejdstagere vil have fordel af en bedre retlig beskyttelse. EGSU
mener, at den foresliede bindende gransevaerdi vil bidrage til at reducere den arbejdsrelaterede kraftbyrde.

4.1.4.  4,4-methylendianilin (MDA) er et genotoksisk kraftfremkaldende stof. Det anslds, at mellem 70-140 mennesker er
udsat for luftbaren MDA i den kemiske industri. Antallet af mennesker, som er eksponeret via huden, er betydeligt hgjere og
forventes at ll%ge pa mellem 390 000 og 3,9 millioner arbejdstagere (*). Kommissionen foreslir en bindende graensevaerdl
pa 0,08 mg/m”. 23 medlemsstater vil skulle indfere (12) eller revidere (11) deres graenseverdi for at fa den ned pa 0.08 mg/
m’. E@SU mener, at den foresliede bindende grensevaerdi vil bidrage til at reducere den arbejdsrelaterede kraeftbyrde.

4.1.5.  Trichlorethylen er af Det Internationale Kreeftforskningscenter (IARC) klassificeret som et kraeftfremkaldende stof i
kategori 2A og i EU som et kraftfremkaldende stof i kategori 1B i henhold til CLP-forordningen. Det anslas, at ca. 74 000
arbejdstagere i EU potentlelt er udsat for trichlorethylen. Kommissionen foreslr en kombination af en bindende
grensevardi pd 54,7 mg/m’ pr. 10 ppm og en korttidseksponeringsgraense (STEL) pa 164,1 mg/m’ pr. 30 ppm. Af de 22
medlemsstater, som allerede har indfert en national bindende granseveerdi for trichlorethylen, har 16 ogsa en STEL 17
medlemsstater vil skulle indfore (6) eller revidere (11) deres bindende gransevardi for at fi den ned pa 54,7 mg/m® (10
ppm). Neesten 74 % af de udsatte arbejdstagere anslds at arbejde i disse 17 medlemsstater og vil derfor have fordel af en
bedre retlig beskyttelse efter indforelsen af greenseverdien. EGSU konstaterer, at et antal medlemsstater har fastlagt en lavere
bindende granseverdi for trichlorethylen med stotte fra arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger. P4 EU-niveau ber en
lavere bindende graensevaerdi paregnes for at nedbringe den arbejdsrelaterede kraftbyrde.

4.2.  Selv om komplekse blandinger med polycykliske aromatiske kulbrinter og brugt motorolie er opfert i bilaget som
varende omfattet af direktivets anvendelsesomrade, fastsattes der ikke grenseverdier for disse to kraftfremkaldende
stoffer.

4.2.1.  Komplekse blandinger med polycykliske aromatiske kulbrinter indeholdende benzo(a)pyren som indikator. Polycykliske
aromatiske kulbrinter er en stor kategori af organiske forbindelser. E@SU mener, at den foresldede foranstaltning vil bidrage
til at reducere den arbejdsrelaterede kreftbyrde.

4.2.2.  Mineralolier i form af brugte motorolier. Eksponering for mineralolier i form af brugte motorolier kan vare rsag til
hudkreeft. Antallet af udsatte arbejdstagere anslds til 1 million, hvoraf de fleste er beskeftiget med vedligeholdelse og
reparation af motorkeretojer. EGSU mener, at den foresldede foranstaltning vil bidrage til at reducere den arbejdsrelaterede
kraeftbyrde.

5. Andre stoffer og processer, der ber tilfojes

5.1.  Formaldehyd. Kommissionen har ikke foresldet en bindende gransevardi for erhvervsmaessig eksponering for
formaldehyd. I 2009 konkluderede IARC, at der var tilstraekkelig dokumentation for en kausal sammenhang mellem
eksponering for formaldehyd og myeloid leukami hos mennesker. Den information, der findes vedrerende formaldehyd, er
tilstreekkelig til at fastlegge en sundhedsbaseret graenseveardi, en tidsvagtet gennemsnitlig koncentration over 8 timer og en
STEL. P4 grundlag af de eksisterende data har SCOEL fastlagt en graenseverdi for erhvervsmeassig eksponering pé 0,3 ppm
(8 timers tidsveegtet gennemsnitlig koncentration) med en STEL pd 0,6 ppm. Herefter besluttede ogsd Det Radgivende
Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa Arbejdspladsen at anbefale denne graenseveerdi over for Kommissionen. I 2016 bad de
europaiske arbejdsmarkedsparter Kommissionen om at optage denne af SCOEL foresldede sundhedsbaserede gransevardi
som en bindende graensevardi for erhvervsmassig eksponering for dette kemikalie (*). EQSU er enig i denne falles holdning
og mener, at der ber indferes en bindende granseveardi.

!

Data fra 2009.

Institute of Medicine (IOM, omdebt til HDM i 2016) Research project P937/9 vedrorende 4,4-methylenedianilin, maj 2011.
Anmodning fra EPF, EFS, ACEA, ETRMA, Formacare og EPRA om at optage formaldehyd i bilag III til direktiv 2004/37/EF om
kraeftfremkaldende stoffer og mutagener, 15. juli 2016.
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5.2.  Udstedningsgas fra dieselmotorer. 1 2012 Kklassificerede Det Internationale Kraftforskningscenter (IARC) alle
udstedningsemissioner fra dieselmotorer som kreaftfremkaldende stoffer i kategori I (kendte kreftfremkaldende stoffer).
Ifolge Kommissionen er mere end 3 millioner arbejdstagere i Den Europaeiske Union udsat for udstedningsemissioner fra
diselmotorer pé arbejdspladsen. Det samlede antal arbejdstagere, der er udsat for disse gasser gennem i det mindste en del af
deres arbejdsliv, 1 pd 12 millioner i 2010, og kan potentielt vere steget til 20 millioner i 2060. I Kommissionens
konsekvensanalyse anferes det, at manglen pa lovgivning, som forbyder eksponering for udstedningsgas fra dieselmotorer
pd arbejdspladsen, vil vare drsag til 230 000 dedsfald i EU i perioden 2010 til 2069.

5.2.1.  Kommissionens veasentligste argument for ikke at inkludere udstedningsgas fra dieselmotorer i bilag I og bilag III
til direktivet om kreeftfremkaldende stoffer og mutagener er, at det vil veere vanskeligt at fastleegge en juridisk definition,
som skelner mellem nye motorer og gamle motorer. Efter EGSU’s opfattelse er hensigten med direktivet ikke at definere
tekniske standarder for motorer, men at fastlegge en juridisk definition af udstedningsgas fra dieselmotorer som en
kraeftfremkaldende proces i overensstemmelse med videnskabelig dokumentation og IARC’s evaluering. P4 arbejdspladsen
kan arbejdstagerne vaere udsat for udstedningsgas fra flere dieselmotorer, som skal overholde forskellige standarder for
eksponering. Andre faktorer er af stor betydning for eksponeringens karakter: forbreendingstemperaturer og vedligeholdelse
og rengering af motorer. En bindende graenseverdi kan defineres under hensyntagen til koncentrationen i luften af
elementaert kulstof. EGSU mener, at folgende konklusion fra SCOEL ber tages i betragtning: Selv om toksikologiske
oplysninger taler for en grensevardi (muligvis pi 0,02 mg DEP/m’ eller under svarende til 0,015 mg EC/m’), viser
epidemiologiske data, at der allerede ved eller under disse eksponeringsniveauer er en betydelig kraftrisiko. En granse for
erhvervsmassig eksponering, som yder arbejdstagerne tilstrackkelig beskyttelse, kan derfor ikke fastlegges pa grundlag af de
foreliggenclig data og analyser. Imidlertid vil sdvel toksikologiske som human epidemiologiske data fortsat blive indsamlet og
evalueret (")

Bruxelles, den 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

("% Udtalelse nr. 403 fra SCOEL, 2016.
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(for/imod/hverken for eller imod):

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg (EQSU) gér ind for oprettelsen af en europaisk forsvarsunion og
stotter den europaiske handlingsplan for forsvarsomrddet, herunder skabelsen af en europzisk forsvarsfond.

1.2.  E@SU opfordrer til et betydeligt kvalitativt skridt fremad i det europaiske samarbejde pa forsvarsomrddet, eftersom
EU’s forsvarsindustri og -marked er alt for fragmenteret, hvilket forer til en ineffektiv ressourceanvendelse, dobbeltarbejde,
manglende interoperabilitet og teknologiske huller.

1.3.  Udvalget stotter mdlet om strategisk autonomi inden for fastsatte kritiske omrader, hvad kapacitet og teknologi
angdr. NATO forbliver fundamentet for et felles europzisk forsvar.

1.4, EU ber fortsat tilstracbe et forebyggende og multilateralt diplomati. Militeer kapacitet er imidlertid et vigtigt element
for gennemforelsen af den globale strategi for EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik.

1.5.  E@SU papeger, at det er en grundleggende forudsatning for at udvikle en falles forsvarskapacitet, at det
teknologiske og industrielle grundlag for Europas forsvar styrkes, hvilket omfatter en hejt kvalificeret arbejdskraft.

1.6.  EGSU er steerk fortaler for at give saerlig opmarksomhed til SMV'er, ogsé pa omrédet for forskning og udvikling til
forsvarsformal.

1.7.  EU-fonde kan fremme innovation pa det teknologiske omrade, hvor det er blevet vanskeligt, endda umuligt, at
foretage en klar sondring mellem militeere og ikke-militeere formal.

1.8.  EQ@SU afviser imidlertid at dbne eksisterende fonde, der tjener gkonomiske og sociale formal, for forsvarspolitiske
formal i snaver forstand. De i EFSI-forordningen opstillede mal tjener ligesom ESI-fondene, Cosme-programmet og EIB-
investeringerne ikke-militeere formal.

1.9. EQSU modsetter sig, at der tages sarligt hensyn til de nationale budgetmidler, der afszttes til forsvaret inden for
rammerne af stabilitets- og vaekstpagten. Sidstnaevnte skal ses i sammenhang med en uddybning af @MU’en og ikke bare
med én enkelt sektor. Forsvarsudgifter ber ikke destabilisere de offentlige finanser.
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1.10.  Udvalget bakker op om oprettelsen af en forsvarsfond med et sarskilt forsknings- og kapacitetsvindue. De til dette
formal afsatte EU-midler skal eges, da finansieringen af et forskningsvindue for forsvaret ikke mé ske pa bekostning af
forskningen inden for andre omrdder. For sd vidt angdr kapacitetsvinduet, gar E@SU ind for en finansiering udelukkende
baseret pa nationale bidrag. Anskaffelse af forsvarsmateriel i medlemsstaterne ma ikke finansieres gennem EU-budgettet.

1.11.  EQSU hilser nedszttelsen af et koordinationsudvalg velkommen. Den endelige beslutningstagning i dette udvalg
skal forbeholdes civile politiske reprasentanter.

1.12.  Udvalget bakker op om Kommissionens opfordring til en fuldstendig gennemfarelse af begge direktiver ()
vedrerende offentlige udbud og overforsel af forsvarsrelaterede produkter inden for EU. Der skal dog geres langt mere for
navnlig at sikre den bedst mulige anvendelse af direktivet om overfersel af forsvarsrelaterede produkter.

1.13.  EQSU slar til lyd for at udvikle felles standarder sdvel for vdben som materiel med dobbelt anvendelse
(hybridstandarder), uden at dette betyder, at eksisterende standarder duplikeres, herunder iseer NATO-standarder.

1.14.  Vabeneksport ber begranses til strategiske partnere og allierede og kraver et ngje demokratisk tilsyn.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Europa er for tiden vidne til en raeekke konflikter i sine nabolande, herunder borgerkrigen i Syrien, hvis direkte
konsekvenser bla. omfatter de globale befolkningsbevagelser i 2015-2016. Med Ruslands annektering af Krim og
deltagelse i den vaebnede konflikt i det estlige Ukraine er en uafhangig stats territoriale integritet og hermed folkeretten
blevet kranket. Nordafrika og Mellemesten er fortsat ustabile regioner, der trues af statssammenbrud. Samtidig synes
Europa og Mellemesten ikke leengere at vaere en central bestanddel i USA’s sikkerhedspolitik. Europa risikerer i stadig storre
grad at blive skubbet ud pa et sidespor pa den internationale scene og at blive opfattet som en byrde af sine transatlantiske
partnere.

2.2, Ilyset af denne geostrategiske virkelighed og udviklingen pa sikkerhedsomréadet er Europa nedt til at styrke sin
sikkerheds- og forsvarskapacitet. Det er afgerende at have en klar forstdelse af Unionens felles strategiske mdl, som stadig
ikke er blevet fastlagt og skal udvikles hurtigst muligt. Dette er en forudseetning for at fastleegge den nedvendige felles og
nationale kapacitet, der skal bygge pé et baredygtigt teknologisk og industrielt grundlag for det europaiske forsvar.

2.3.  E@SU henviser til de i udtalelserne CCMI[116 (2013) og CCMI/100 (2012) indeholdte anmodninger (%). EU’s
globale strategi () og gennemforelsesplanen for sikkerhed og forsvar (*) tilvejebringer desuden vigtige strategier i dette
gjemed. Det er efter EGSU’'s mening vigtigt, at disse gennemfores konsekvent i overensstemmelse med EU’s og NATO’s
feelles erklering fra juli 2016 samt De Forenede Nationers princip om kollektiv sikkerhed.

2.4, EOQSU finder det afgorende at optimere den civile forebyggelseskapacitet og den militaere forsvarskapacitet i Europa
for at sikre frihed og fred pa det europaiske kontinent, at sprede stabilitet i Europas nabolande i de europziske vardiers and
som f.eks. grundleggende menneskerettigheder og pa effektiv vis at stotte FN's fredsbevarende indsats pd verdensplan.

2.5.  E@SU opfordrer derfor til, at det europeiske forsvarssamarbejde tilfores en ny kvalitet. Udvalget gar ind for
oprettelsen af en europzisk forsvarsunion inden for rammerne af den EU-mekanisme for »permanent struktureret
samarbejde«, der er fastsat i EU-traktatens artikel 42, stk. 6, og artikel 46, og hilser den europaiske forsvarshandlingsplan,
herunder oprettelsen af en fzlles europzisk forsvarsfond, velkommen som vearende et vigtigt skridt.

(")  Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/43[EF af 6. maj 2009 om forenkling af vilkir og betingelser for overfarsel af
forsvarsrelaterede produkter inden for Fallesskabet (EUT L 146 af 10.6.2009, s. 1); Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/
81/EF af 13. juli 2009 om samordning af fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgdelse af visse
bygge- og anlags-, vareindkabs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet (EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76).

() Se ogsd E@SU’s udtalelse om Forsvarsindustrien — industrielle, innovative og sociale aspekter (EUT C 299 af 4.10.2012, s. 17) og om
Strategi til styrkelse af Europas forsvarssektor (EUT C 67 af 6.3.2014, s. 125).

( EQSU’s udtalelse om Den nye strategi for EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik (initiativudtalelse) (EUT C 264 af 20.7.2016, s. 1).

(%  Radets konklusioner om sikkerhed og forsvar (14149/16), 14. november 2016.
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2.6.  EQSU er enig i Kommissionens kritik af den for voldsomme fragmentering af markedet, der forer til en ineffektiv
ressourceanvendelse, dobbeltarbejde, manglende interoperabilitet og teknologiske huller.

2.7.  De fleste af EU’s medlemsstater er under pres for at konsolidere deres offentlige budgetter, hvilket betyder, at man
ikke leengere vil kunne retfeerdiggare en ineffektiv anvendelse af offentlige midler. EQOSU opfordrer derfor til en resolut
gennemforelse af samarbejdsstrategier. EQSU betragter det egede samarbejde pd de af Kommissionen prioriterede omrader
som varende blot et forste skridt.

2.8.  Udvalget stotter malet om strategisk autonomi inden for kritiske omrdder, hvad angér industriel kapacitet. NATO
forbliver fundamentet for sikkerhed og falles forsvar i Europa, hvilket ligeledes bekraftes i den falles erklering fra EU og
NATO. I den henseende er det vigtigt, at alle NATO-lande opfylder deres forpligtelser.

2.9. EGSU pdpeger, at ikke alle aspekter af handlingsplanen er nye, men glader sig over oprettelsen af forsvarsfonden.
Denne er dog i hej grad afhangig af den politiske vilje til at rejse yderligere midler fra de nationale budgetter. E@SU tvivler
pa visse medlemsstaters vilje til at gore dette. Desuden skal Kommissionen gere en sterre indsats for at udvikle en kereplan
for indferelsen af omfattende regler for forsyningssikkerhed i hele EU og sikre en korrekt gennemferelse af de to
forsvarsdirektiver.

2.10.  Bratislavakereplanen (°) er et skridt i den rigtige retning, men genbruger gamle planer pa forsvarsomradet. Frem
for alt mangler kereplanen strategisk sammenhang og fokuserer alt for meget pd den nuvearende udfordring med
migrationskrisen og beskyttelsen af EU’s eksterne grenser. Storre befolkningsbevagelser er bestemt en sikkerhedsudfor-
dring, men ndr forst de er opstdet, kan de ikke lgses med militaere midler.

2.11.  Det er en nedvendig forudsatning for at udvikle felles kapacitet, at der oprettes og udvikles et indre marked for
forsvar. Efter E@SU’s mening er det ikke muligt at styrke Europas industrielle grundlag uden ligeledes at tage fat pa
kompetencesporgsmalet. Forsvarsindustrien arbejder konstant pé at bevare sit teknologiske forspring og har derfor brug for
en hejtuddannet arbejdskraft. Kommissionens kompetenceinitiativ, som omtales i den europaiske forsvarshandlingsplan,
behandler dette problem og hilses derfor yderst velkommen.

2.12.  Here investeringer og mere samarbejde i denne industrisektor er ligeledes med til at sikre arbejdspladser og skabe
beskeftigelse. Kampen mod arbejdslesheden i Europa md dog ikke blive drivkraften bag beslutningerne vedrerende
investeringer pé forsvarsomradet. Der skal tages andre midler end forsvarsmateriel i brug for at komme arbejdslasheden til
livs. En styrkelse af den europziske forsvarskapacitet bor udelukkende styres af strategiske overvejelser og en evidensbaseret
vurdering af, hvad der skal til for at beskytte Europa og dets evne til at indga i alliancer. Dette ma ikke satte de offentlige
finanser over styr. EU ber fortsat tilstrabe et overvejende forebyggende og multilateralt diplomati. Militeer kapacitet har
imidlertid stor betydning for gennemforelsen af de sikkerheds- og forsvarspolitiske prioriteter i EU’s overordnede strategi.

2.13.  E@SU er enig i, at forsvarsrelateret forskning ogsé kan fa positiv indvirkning pa udviklingen af civile teknologier og
omvendt.

2.14.  Den strenge sondring mellem militere og ikke-militeere formal bliver stadig mere uklar med hensyn til
cyberangreb, og ndr man ser pd den interne og eksterne sikkerhed, der er blevet mere og mere indbyrdes forbundet.

2.15.  E@SU understreger, at forskning i f.eks. cybersikkerhedsteknologier kan have civile som militeere formal, og at der
findes flere eksempler. Det giver derfor sig selv, at en sddan innovation og udvikling ligeledes kan og skal finansieres af
eksisterende europziske programmer som Horisont 2020. Egentlig forskning i forsvar i snaver forstand skal dog behandles
for sig.

2.16.  Udvalget stotter en mere integreret forsvarsindustri og et indre marked for forsvar i EU. Denne hensigt ber ikke
vare begrenset til de vigtigste producentlande. Man ber i forbindelse med implementering af forsknings- og
forsvarsprojekter anvende eksisterende kapacitet i si mange berorte medlemsstater, som det er relevant, for derved at
tilvejebringe engagement i den felles sag.

() Arbejdsprogram forelagt af formanden for Det Europaiske Rid, ridsformandskabet og Kommissionens formand pa topmedet
mellem de 27 stats- og regeringschefer den 16. september 2016, http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/09/
16-bratislava-declaration-and-roadmap.


http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/

31.8.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 288/65

2.17.  E@SU afviser at dbne eksisterende fonde, der tjener gkonomiske og sociale formdl, for forsvarspolitiske formal og
at behandle forsvarsudgifter under stabilitets- og vakstpagten. Udvalget stotter oprettelsen af en europzisk forsvarsfond,
som begrenser sig til forsvarsrelateret forskning samt udvikling og udvidelse af militeer kapacitet. Den skal samtidig
adskilles klart fra Den Europeiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) og ikke omfatte undtagelser som f.eks.
rengangsforanstaltninger« som omtalt i stabilitets- og vakstpagten.

2.18.  Hvad angdr samtlige aspekter af en fremtidig forsvarsunion, opfordrer E@SU til, at Europa-Parlamentet inddrages
fuldt ud, og at man fortsatter dialogen mellem politikere, militaeret og civilsamfundet. Som radgivende organ for EU og
reprasentant for alle storre civilsamfundsorganisationer i Europa ber EQSU vere en central partner i forsvarspolitiske
sporgsmal.

3. Seerlige bemearkninger

3.1. Oprettelse af en europeisk forsvarsfond

3.1.1.  Udvalget bakker op om oprettelsen af en forsvarsfond med et forsknings- og kapacitetsvindue, der fra 2020 skal
vare fuldt operationelle.

3.1.2.  EQSU gér ind for, at de to »vinduers« finansieringskilder holdes adskilt. Forsvarsforskningsvinduet ma dog ikke
finansieres pd bekostning af forskningen i andre sektorer. For si vidt angdr kapacitetsvinduet, gr EQSU ind for en
finansiering udelukkende baseret pd nationale bidrag. S& lenge Unionen ikke har sin egen variable indkomst, forbliver
opbygning af de vacbnede styrkers militaere kapacitet medlemsstaternes ansvar. Derfor ber EU’s budget heller ikke anvendes
til nationale anskaffelser via kapacitetsvinduet i den planlagte forsvarsfond.

3.1.3.  E@SU hilser det planlagte koordinationsudvalg velkommen. Beslutningstagningen i dette udvalg ber dog
udelukkende ligge i heenderne pa politiske reprasentanter. Reprasentanter for militeret, industrien og civilsamfundet kan
deltage i en radgivende funktion. Europa-Parlamentet skal ogsé have en plads og en stemme i udvalget.

3.1.4.  Kommissionens rolle, nar det kommer til medfinansiering af projekter, bor begranses til forskningsvinduet. Der
bor til dette formal ligeledes fastsattes et serligt, klart afgreenset EU-program for forsvarsforskning efter 2020 (°). EGSU
stotter idéen om at lade Det Europaiske Forsvarsagentur (EDA) std for programmets gennemforelse.

3.1.5. E@SU stotter preekommercielle indkeb i forbindelse med samarbejdsbaserede indkebskontrakter for at reducere
de hermed forbundne hgje investeringsrisici for de deltagende virksomheder.

3.1.6.  Potentialet for synergi mellem forskning pd hhv. civil- og forsvarsomradet ber udnyttes, men stotten til civile
forskningsaktiviteter med EU-midler (Horisont 2020) ber ikke malrettes militeere formél pd bekostning af andre sektorer.

3.1.7.  E@SU bakker op om, at de nationale midler til anskaffelse af ny forsvarskapacitet samles. Det er tvivlsomt, om det
arlige feelles mal pd 5 mia. EUR til kapacitetsvinduet er tilstrakkeligt. Udvalget mener, at det ville veere hensigtsmeassigt at
foretage indledende undersegelser med henblik pé at se narmere pa dette referencebelgb, som handlingsplanen laeegger op
til. Efter EGSU’s mening skal det arlige beleb, der anvendes til felles finansiering, orienteres mod at nd malsatningerne om
at skabe storre synergi, lette det budgetmassige pres samt pa effektiv vis udvide og sikre forsvarskapaciteten.

3.1.8. E@SU stotter kapacitetsvinduet som udformet af Kommissionen, dvs. paraplystrukturen for rammen,
bestemmelserne om falles finansiering og det andet niveau bestdende af deltagende medlemsstaters specifikke projekter.
Det giver mening at definere de enkelte projekter klart med hensyn til deres kvalitet og kvantitet, og at de er finansielt
uathangige af hinanden.

3.1.9.  Udvalget statter udarbejdelsen af en permanent kapitalstruktur for kapacitetsvinduet. Ansvaret skal ligge hos
medlemsstaterne i deres egenskab af andelshavere. EGSU modsatter sig, at der tages serligt hensyn til de nationale
budgetmidler, der afsettes til dette formél inden for rammerne af stabilitets- og vakstpagten.

(®)  Europa-Parlamentets betaenkning om en europzisk forsvarsunion (2016/2052(INI).



C 288/66 Den Europaiske Unions Tidende 31.8.2017

3.1.10. E@SU minder om, at EU’s budget i henhold til artikel 41 i TEU ikke mé anvendes til finansiering af militaere
operationer. En afvigelse fra dette princip ville ogsd vare i modstrid med den serlige karakter af sikkerheds- og
forsvarspolitikken i visse medlemsstater (artikel 42, stk. 1, i TEU).

3.2. Stimulering af investering i forsyningskaden pd forsvarsomrddet

3.2.1.  Udvalget stotter udtrykkeligt, at der tages sarligt hensyn til SMVer, ogsd inden for forskning og udvikling til
forsvarsformdl. EFSI, ESI-fondene og Cosme-programmet ber ikke prioriteres til vabenudgifter. De i EFSI-forordningen
opstillede mal tjener ligesom ESI fondene, Cosme-programmet og EIB-investeringerne ikke-militeere formél. Desuden ville
en anvendelse af disse midler til militere formal ege risikoen for dobbeltarbejde og fragmentering pé forsvarsomradet.

3.2.2.  Eftersom EU har brug for et solidt og stabilt industrielt og teknologisk grundlag for forsvaret, bestir udfordringen
i at finde en balance mellem EU'’s vilje til at finansiere dette grundlag og ensket om eksportuathangighed. Vabeneksporten
bor begranses til strategiske partnere og allierede og ber ikke styres af andre gkonomiske hensyn, som potentielt kan
bidrage til at nzre konflikter i andre dele af verden. Pa nuvarende tidspunkt er der sdgar alvorlige bekymringer, hvad visse
allierede angar. Derfor stiller vabeneksport krav om en streng demokratisk kontrol.

3.2.3.  Udvalget gér ind for fremme af regionale kompetenceklynger. Dette ber ligeledes foregd via forskningsvinduet og
det sarlige EU-program, der skal oprettes.

3.3. Udvidelse af det indre marked for forsvarsmateriel

3.3.1.  E@SU efterlyser en velgennemtankt EU-industripolitik for forsvarssektoren, som har det sarlige kendetegn, at den
skal opfylde krav fra regeringer og er modtager af offentlig stotte. Det bakker op om Kommissionens opfordring til en
fuldsteendig gennemfarelse af begge direktiver (") vedrarende offentlige udbud og overforsel af forsvarsrelaterede produkter
inden for EU.

3.3.2. T henhold til artikel 346 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade kan medlemsstaterne undlade at
anvende bestemmelserne pa kontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet, hvis dette er nedvendigt for at beskytte deres
vasentlige sikkerhedsinteresser. Med de to direktiver 2009/81/EF og 2009/43/EF er det nu muligt at holde disse undtagelser
pa et absolut minimum. EGSU er enig i kritikken af, at en ganske betragtelig del af anskaffelsen af militeert materiel stadig
ikke udferes i overensstemmelse med EU’s bestemmelser for offentlige indkeb, og ser muligheder for besparelser pa dette
omrdde, som kunne investeres mere effektivt inden for rammerne af forsvarsfonden.

3.3.3.  E@SU stetter en forenklet godkendelsesprocedure i form af generelle tilladelser til overfersel af militeert materiel i
det indre marked. Udvalget bifalder derfor de bebudede retningslinjer og anbefalinger. Der skal dog geres langt mere for
navnlig at sikre den bedst mulige anvendelse af direktivet om overforsel af forsvarsrelaterede produkter.

3.3.4.  EO@SU bifalder endvidere undersogelser af forsyningssikkerheden for réstoffer i forbindelse med rastofstrategien og
af erstatningen af kritiske rdstoffer. Samtidig beklager udvalget, at Kommissionen ikke har efterkommet sit mandat fra
december 2013 til at udarbejde en kereplan for en samlet ordning for forsyningssikkerhed i hele EU, der ligeledes kunne
have sat skub i den politisk ambitigse gennemforelse af direktivet om overforsel af forsvarsrelaterede produkter.

3.3.5.  EQSU er enig i, at et velfungerende indre marked for forsvarsrelaterede produkter skal vaere et centralt mél for
handlingsplanen. En forsvarsunion er utenkelig uden graenseoverskridende markedsadgang og dbne forsyningskader. Isaer
skal SMV’er, som stér bag de sterste innovationer i sektoren, have adgang til udbudsbekendtgorelser.

3.3.6.  EQSU slér til lyd for at udvikle felles standarder og skabe fuld interoperabilitet savel for vdben som materiel med
dobbelt anvendelse (hybridstandarder), uden at dette betyder, at de eksisterende standarder duplikeres, herunder isaer
NATO-standarder. Der var planer om en lignende koreplan allerede i 2014 (%).

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/43/EF af 6 maj 2009 om forenkling af vilkir og betingelser for overfarsel af
forsvarsrelaterede produkter inden for Fallesskabet (EUT L 146 af 10.6.2009, s. 1); Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/
81/EF af 13. juli 2009 om samordning af fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgaelse af visse
bygge- og anlags-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet (EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76).

() Konklusioner fra Det Europwiske Rids mede den 19.-20. december 2013 (EUCO 217/13).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:146:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:SOM:DA:HTML
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3.3.7.  E@SU stotter udviklingen af pdlidelige, sikre og omkostningseffektive satellitkommunikationstjenester for EU og
nationale myndigheder samt gget investering i europaisk rumfart.

3.3.8.  E@SU er opmarksom p4, at der er et uafklaret forhold mellem civil og militeer brug af Copernicus-systemet, og at
militaret er en vigtig partner for Den Europaiske Rumorganisation (ESA) i sin egenskab af bade medudvikler og bruger. Der
kan her udvikles nyttige synergier. Brugen af Copernicus skal dog evalueres samlet ud fra en politisk, videnskabelig og
militeer synsvinkel. Her kunne der udvikles nyttige synergier. Militaer brug ma ikke ske pa bekostning af EU’s rumpolitik eller
pavirke den civile brug af systemet.

3.3.9.  E@SU er en sterk fortaler for at styrke hhv. kapaciteten inden for cybersikkerhed og -forsvar og et civil-militeert
samarbejde pa grundlag af EU’s strategi for cybersikkerhed ().

3.3.10.  E@SU statter falles tilgange til fremme af den maritime sikkerhed bade pa det civile og det militeere omrade samt
optimering af interoperable maritime overvigningskapaciteter.

Bruxelles, den 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Falles meddelelse til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — EU-strategi
for cybersikkerhed: Et dbent, sikkert og beskyttet cyberspace, JOIN(2013) 1 final; Radets konklusioner om den falles meddelelse fra
Kommissionen og Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om en EU-strategi for
cybersikkerhed: Et dbent, sikkert og beskyttet cyberspace (11357/13).
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om en flerdrig plan for sma pelagiske bestande i Adriaterhavet og fiskeriet, der
udnytter disse bestande

(COM(2017) 97 final — 2017/0043 (COD))
(2017/C 288/09)

Ordferer: Emilio FATOVIC

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 01/03/2017
Radet, 04/04/2017

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, artikel 114, stk. 1, og artikel 304 i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade

Plenarforsamlingens beslutning 24/01/2017

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo

Vedtaget i sektionen 17/05/2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 31/05/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 187/0/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er enigt i, at det som péavist af GFCM-FAO (") er nedvendigt at treffe foranstaltninger for at beskytte
bestandene af sma pelagiske arter, som er truet af overfiskning, og stetter det generelle mal om hurtigst muligt at indfere et
beredygtigt fiskeri og opnd det maksimale bearedygtige udbytte () i overensstemmelse med den falles fiskeripolitiks
mélsatninger (°).

1.2 Udvalget stotter Kommissionens valg af en forordning som retsinstrument for at fastlegge en flerdrig plan for
beskyttelse af sma pelagiske bestande, harmonisere de galdende regler og styrke forvaltningsprocesserne.

1.3.  EQSU stetter malene om miljgbeskyttelse og biodiversitet, men mener alligevel, at Kommissionens forslag er
ufuldsteendigt og selvmodsigende pa mange punkter. Disse problemer er den naturlige folge af en reeckke modsigelser i den
faelles fiskeripolitik, som udvalget allerede har peget pé i sine tidligere udtalelser (*). EGSU er iser meget bekymret for, at
dette forslag risikerer at bringe opfyldelsen af miljemalene i fare og pafore virksomhederne og arbejdstagerne i sektoren stor
skade, hvis det ikke integreres og omformuleres pa korrekt vis (*).

() Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet.

Det maksimale bearedygtige udbytte (Maximum, Sustainable Yield, MSY) angiver den maksimale mangde fisk, der kan fanges i et
ubegraenset tidsrum uden at skade bestanden. Dette princip er en hjernesten i den felles fiskeripolitik.

Forordning (EU) nr. 1380/2013.

E@SU’s udtalelse om Den felles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183).

E@SU’s udtalelse om Den felles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183), punkt 1.17:
»E@SU beklager, at den sociale dimension i alle fiskeri- og akvakultursektorens faser (produktion, forarbejdning og markedsforing)
ikke er medtaget i forslaget gennem konkrete foranstaltninger til forbedring af leve- og arbejdsvilkér, og mener, at der ber banes vej
for arbejdsmarkedsparternes deltagelse pd det rette niveau.c
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1.4, Udvalget mener, at den forvaltningsmodel, som Kommissionen foreslar, og som er baseret pd Radets fastsattelse af
arlige fiskerimuligheder, ikke er tilpasset til de biologiske karakteristika ved de smé pelagiske arter i Adriaterhavet og de
blandede fiskerier (°), der drives der, fangstmetoderne, typen af fartgjer og besetninger (ikke-industrielt fiskeri) (") samt
antallet af havne og deres storrelse. P4 hele denne baggrund mener EQSU, at forslaget fra Det Radgivende Rad for
Middelhavet (MEDAC (*)) om en styrkelse af foranstaltningerne vedrorende fiskeriindsatsen efter »trafiklysc-metoden bade i
indhold og metode er mere hensigtsmassigt, eftersom det bygger pd en bred enighed blandt hele det organiserede
civilsamfund.

1.5.  E@SU undrer sig over, at Kommissionens forslag ikke er baseret pd en grundig socioskonomisk konsekvens-
analyse (°). Denne mangel forvarres af, at fiskerisektoren i hele Middelhavet har veret i krise i over 20 ir (*%), og nye
drastiske regler, der ikke er tilstraekkeligt gennemteaenkte, risikerer at give sektoren dedsstedet. Endvidere konstaterer EGISU,
at der overhovedet ikke foreslds nogen form for finansiel stotte til ogfeller omstrukturering af virksomhederne og
omskoling af arbejdstagerne som svar pa forslaget om at reducere fangsterne af sardin og ansjos, som er afggrende for
gkonomien i de smd lokalsamfund (hvoraf mange er ger) og for den indirekte beskeftigelse (*').

1.6.  Udvalget onsker derfor, at GD for Beskaftigelse straks inddrages, og at der indledes en social dialog pé sektorplan
gennem hering af Det Paritetiske Udvalg for Sociale Problemer inden for Havfiskeriet for at undersege, hvilke
foranstaltninger der er bedst egnede til at kompensere for de gkonomiske og sociale folger. I denne sammenhang er Den
Europziske Hav- og Fiskerifond efter EQOSU’s mening det bedst egnede finansieringsinstrument for at stotte virksomhederne
og arbejdstagerne i overgang til et baeredygti% fiskeri. Udvalget mener ogsd, at omstillingen af virksomhederne til
fiskeriturisme (Blue Economy (<)) eller akvakultur (") nok kan vare et brugbart alternativ, men dette @ndrer ikke noget ved
det princip, at det traditionelle fiskeri, forst og fremmest i kraft af fiskenes biologiske karakteristika (f.eks. deres pladsbehov),
hverken kan indskrenkes eller afskaffes.

cn t
%) ’)

1.7.  Ibetragtning af foranstaltningens betydelige miljemassige, skonomiske og beskzftigelsesmessige virkninger mener
udvalget, at den nye fiskeriforvaltningsplan ikke kan fastlegges ved delegerede retsakter, og anmoder derfor om, at
Kommissionen i alle berarte parters interesse straks slir dette fast pa en klar og gennemsigtig made (**)

(®)  E@SU’s udtalelse om Den flles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183), punkt 1.6:
»EQSU stotter forslaget om at udnytte de levende marine ressourcer pa en sddan maéde, at fiskebestandene senest i 2015 sa vidt
muligt genoprettes til eller opretholdes pd niveauer, der giver MSY. Dette prisveerdige mal er vanskeligt at nd for de blandede
fiskeriers vedkommende, og EQOSU beder derfor Kommissionen om at finde praktiske losninger pd de problemer, der kan opsté for
disse fiskerier.«

() E@SUs udtalelse om Den falles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183), punkt 1.19:
»E@SU mener, at en definition af ikke-industrielt fiskeri, som udelukkende baseres pé fartgjernes langde, er for firkantet og i
realiteten placerer en meget stor del af den ikke-industrialiserede flade i kategorien industrifiskeri.c

()  MEDAC er det ridgivende rid, som samler de europziske civilsamfundsorganisationer og de nationale reprasentanter for den sektor,
der driver virksomhed i Middelhavsomrddet. Det er MEDAC’s rolle at forberede udtalelser om fiskeriforvaltningen og de
sociopkonomiske aspekter af bevarelsen af fiskeriet i Middelhavet, som er rettet til medlemsstaterne og de europziske institutioner
med det mél at bidrage til opfyldelsen af malene for den felles fiskeripolitik og levere tekniske losninger og forslag pd anmodning af
medlemsstaterne.

() E@SU’s udtalelse om Reform af den felles fiskeripolitik (Grenbog) (EUT C 18 af 19.1.2011, s. 53), punkt 3.1.2.2: »Den stadige
forbedring af fiskeressourcerne og stabiliseringen pé baeredygtige udnyttelsesniveauer ber ledsages af sociogkonomiske
konsekvensanalyser med henblik pa finansielle stotteforanstaltninger til sektoren, som ber g til beskaftigelsen og tilskynde
virksomhederne til at investere i innovation og udvikling samt erhvervsuddannelse. Det er desuden vigtigt at garantere fiskerne en
anstendig indtegt i den periode, hvor bestandene genoprettes.«

(*%  Ifelge STECF (2016) er der i Middelhavet géet over 10 000 arbejdspladser tabt i perioden 2008-2014 med en nedgang i antallet
fartojer pa 14 % og i beskaeftigelsen pd 8 %. Hvis vi ser neermere pa det ikke-industrielle fiskeri (fartojer pa under 12 meter), som
reprasenterer over 50 % af sektoren, har nedgangen i antallet af fartojer udgjort 16 %, mens beskaftigelsen er faldet med 13 %. Hvis
planen ikke gennemtankes ordentligt kan den i de direkte berorte lande fa katastrofale folger, f.cks. i Kroatien, hvor de smé pelagiske
arter udger 90 % af fangsterne. I perioden 2004-2015 blev den italienske fiskerflades kapacitet reduceret med 17 % malt pa antallet
af skibe, og over 20 % af arbejdspladserne gik tabt.

() E@SU’s udtalelse om Den felles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183), punkt 3.3.6:
»Ligeledes mener udvalget, at gennemforelsen af foranstaltninger med henblik pa opretholdelse eller genoprettelse af fiskebestandene
til niveauer, der kan give maksimalt baeredygtigt udbytte senest i 2015, kan fé indflydelse pa EU-fiskerfladernes fiskerikapacitet (...).
Kommissionen ber derfor foresld foranstaltninger til tilpasning af kapaciteten og tilbyde fiskerisektoren sociale og arbejdsmar-
kedsmaessige alternativer, som kan forhindre det aktuelle tab af arbejdspladser, som skyldes fiskebestandens darlige tilstand.«

(') E@SU’s udtalelse om EU-strategien for omrddet omkring Adriaterhavet og Det Joniske Hav (EUT C 458 af 19.12.2014, s. 27), punkt 3.3,
3.4 og 3.5.

(*’)  E@SU's udtalelse om Fjernelse af hindringerne for beeredygtig akvakultur i Europa (EUT C 34 af 2.2.2017, s. 73).

EQSU’s udtalelse om Innovation i den bld ekonomi (EUT C 12 af 15.1.2015, s. 93), punkt 1.7.

(") E@SU’s udtalelse om Delegerede retsakter (EUT C 13 af 15.1.2016, s. 145), punkt 1.8.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
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1.8.  Udvalget understreger, at alle miljeforanstaltninger risikerer at vere forgaves, hvis man ikke tager fat pd de
bagvedliggende problemer med illoyal konkurrence og ulovligt f1sker1 gennem skarpet kontrol, strengere straffe og
indforelse af et system med fuldsteendig sporbarhed »fra hav til bord« (*°) og omfattende sundheds- og hygiejneinspektioner
savel ved gransen som pd oprlndelsesstederne Navnlig anser udvalget det for afgerende at puste nyt liv i samarbejdet
mellem alle lande omkrmg Middelhavet pd grundlag af det program og de mal, der blev fastlagt i den ministererkleering,
som blev undertegnet pa Malta den 30. marts 2017 (*°).

1.9.  Udvalget mener, at der ber vare rimelig tid til at nd mdlet om det maksimale baredygtige udbytte. Den
31. december 2020 synes ikke at vare realistisk. Dette forslag er baseret pd kendskabet til, hvor lang tid det tager for
bestandene at blive genoprettet, og for kontrolmyndigheder, virksomheder og arbejdstagere at tilpasse sig til de nye regler
(iseer hvis disse @ndres drastisk med overgangen fra fiskeriindsats til kvoter). Endvidere mener E@SU, at den eventuelle
anvendelse af forsigtighedstilgangen ikke er en brugbar lgsning pd grund af de uforholdsmassigt store sociale og
gkonomiske folger, en sddan tilgang ville fa.

1.10.  Udvalget opfordrer Kommissionen til at definere de operative aspekter af regionaliseringen mere preecist og fra
starten af kaede malene for baeredygtige fiskeressourcer sammen med virksomhedernes reelle omkostningsniveau for at sikre
deres overlevelse.

1.11.  EQSU anmoder af hensyn til de europaiske forbrugere om, at der hurtigst muligt foretages en detaljeret analyse af
indvirkningen pé prisudviklingen for de arter, der er omfattet af beskyttelse, bdde for fisk bestemt til direkte salg og fisk
bestemt til forarbejdning. Endvidere opfordrer udvalget Kommissionen til at fastlaegge ordnmger for kvalitetscertificering af
»baredygtigt fiskeri« for at bevidstgere forbrugerne og skabe merverdi for virksomhederne (*”).

2. Indledning

2.1. Adriaterhavet( %) er et underomride af Middelhavet, som er meget rigt Fa fisk, og de sma pelagiske arter (*%), isaer
ansjos og sardin (*%), er blandt de mest lansomme. Ifelge nye tal fra GFCM-FAO (*') og STECF (*?) er bestandene af ansjos og
sardin truet af overfiskning og har behov for en bedre beskyttelse.

2.2.  Hovedparten af fangsterne tages af italienske og kroatiske fiskerfartgjer i den nordlige del af Adriaterhavet.
Slovenien deltager kun marginalt i dette fiskeri (med knap 1% af de samlede fangster) ligesom Albanien, Bosnien-
Hercegovina og Montenegro, der tager en lige s lille andel af fangsterne (ca. 1 %) (*’).

2.3.  De galdende forvaltningsregler er primart baseret pi en begrensning af fiskeriindsatsen (**) suppleret med
yderligere foranstaltninger, som f.eks. lukning af fiskeriet i visse omrdder og perioder samt mindstestorrelser for landing.
Disse foranstaltninger er dog ikke blevet gennemf@rt péd en koordineret, kontinuerlig og ensartet made pd nationalt plan
(dette gaelder navnlig fredningsperioderne (*°)), hvilket skaber forvirring blandt aktererne og forhindrer bestandenes

Adriaterhavet dakker de geografiske underomrdder 17 og 18 fastlagt af GFCM.

Der er tale om smé arter, som svemmer taet pd overfladen (f.eks. almindelig makrel, sild, hestemakrel, bldhvilling, havgalt, ansjos,

guldlaks, sardin og brisling).

(*%)  IKroatien tegner de sma pelagiske arter sig for 90 % af de samlede fangster.

(")  Den Almindelige Kommission for Fiskeri i Middelhavet blev oprettet i 1949 under FAO. GFCM’s vigtigste opgave er at fremme
udvikling, bevarelse og korrekt forvaltning af havets biologiske ressourcer.

(*)  Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri blev oprettet i 1993 som et radgivende organ, som refererer direkte
til Kommissionen. Den bestar af en gruppe af eksperter, som afgiver udtalelser til Kommissionen om fiskeriforvaltning.

(*>)  GFCM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016, s. 25.

Forvaltningen af fiskeriindsatsen bestar af begrensninger af fiskerflddens kapacitet og af den tid, den ma vere til sos.

Fredningsperioden er det tidsrum, hvor fiskeri er forbudt i et bestemt omrade. Det er et instrument, som har varet brugt i EU

gennem 30 &r, og som skal beskytte fiskebestandene ved at fremme den naturlige reproduktion af de mest udnyttede arter.

Fiskeristop i et vist antal pa hinanden folgende dage giver fiskene tid til at afslutte deres reproduktionscyklus i sikkerhed og beskytter

fiskebestandene.

genopretning.

(") E@SU’s udtalelse om Den felles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183), punkt 1.21.
("% 1P/17/770, European Commission secures 10-year pledge to save Mediterranean fish stocks.

(1;) EQSU’s udtalelse om Den falles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183), punkt 4.5.
(o

)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DA:HTML
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2.4, MEDAC har i henhold til sit mandat udarbejdet en udtalelse om de sma pelagiske arter i Adriaterhavet. Den
indeholder konkrete forslag som et resultat af et samrad mellem alle 1nteressenter (arbejdsgivere, arbejdstagere, kooperativer,
miljgorganisationer, forbrugere) og blev offentliggjort den 11. marts 2016 (*°).

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1.  For at beskytte de smd pelagiske bestande i Adriaterhavet, isa@r sardin og ansjos, har Kommissionen udarbejdet en
forordnmg om fastlaeggelse af en flerdrig plan tll imedegaelse af den darlige m11]0tllstand i dette omrade. Det endelige mél er
at opnd det maksimale beeredygtige udbytte( 7) (MSY) senest i 2020 som fastsat i den falles fiskeripolitik. Den flerarige
plan som helhed ber evalueres hvert femte ar.

3.2. I modsatning til alle de forvaltningsforanstaltninger, der hidtil har vaeret anvendt i omradet, fastsetter forslaget til
forordning et falles forvaltningssystem, som begraenser de nationale undtagelser (iseer fredningsyerxoderne og
kontrolmetoderne). Forst og fremmest indferes et forvaltningssystem baseret pd fangstbegreensninger (*°) (TACer) og
ikke leengere pé en reduktion af fiskeriindsatsen.

3.3, Forslaget er i sin model og sit indhold inspireret af den flerarige plan for visse fiskebestande i Gstersaen (*%) og tager
udgangspunkt i en udtalelse fra STECF. Forslaget er samtidig i klar modstrld med udtalelsen fra MEDAC, som er baseret pd
en mere stringent omfordeling af fiskeriindsatsen (trafiklysmetode (*°).

3.4,  Kommissionen foresldr navnlig fastsattelse af bevarelsesreferencepunkter udtrykt i ton gydebiomasse og
fiskeridedelighedsintervaller. Hvis det af den videnskabelige radgivning fremgar, at en bestand befinder sig under dette
punkt, ber fangsterne reduceres. Kommissionen henviser helt og holdent til delegerede retsakter, nir det galder
udformningen af det nye forvaltningssystem.

3.5.  Forslaget indferer et regionalt samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pd vedtagelse af specifikke
bevaringsforanstaltninger. Gennem denne »regionalisering« kan ogsd visse tekniske foranstaltninger (f.eks. nettenes
maskestorrelse og fiskeredskabernes karakteristika) @ndres.

3.6.  Forslaget indebarer endvidere, at de kompetente myndigheder systematisk skal kunne identificere, lokalisere og
kontrollere aktiviteter og fangster for alle fiskerfartgjer, der er 8 meter lange og derover, ved hjlp af passende digitale
instrumenter (f.eks. en elektronisk fiskerilogbog). Desuden skal alle havne veare udstyret med digitale instrumenter,
hvormed de kan kontrollere hvert enkelt fartojs fangst efter landingen. Derfor skal alle fartgjer underrette de kompetente
myndigheder om deres ankomst i havn mindst fire timer i forvejen.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  E@SU er opmarksom pé de offentliggjorte videnskabelige undersggelser pd omradet og er derfor enigt i, at der er
behov for indgreb for at beskytte bestandene af sma pelagiske arter i Adriaterhavet, som for gjeblikket er under pres.

4.2, Udvalget er endvidere enigt i, at retsinstrumentet ngdvendigvis mé vare en forordning for at styrke forvaltningen og
sikre, at der galder samme og bindende regler for alle berorte lande og interessenter med det sigte at afhjelpe de
miljgproblemer, som fordrsages af fiskeriet, og som i overvejende grad skyldes en uensartet og ikkekoordineret handhaevelse
af de geeldende forvaltningsforanstaltninger.

4.3. T overensstemmelse med den felles fiskeripolitik og sine tidligere udtalelser gor EQOSU gaeldende, at det haster med
at nd det niveau, der giver det maksimale baredygtige udbytte (MSY), for pd én og samme tid at varetage hensynene til
miljoet, fadevareforsyningen, ekonomien og erhvervslivet (*').

(26) MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, marts 2016.

(*))  Det maksimale beredygtige udbytte (Maximum, Sustainable Yield, MSY) angiver den maksimale mangde fisk, der kan fanges i et
ubegraenset tidsrum uden at skade bestanden.

(*®)  De samlede tilladte fangstmaengder eller TAC'er er begraensninger for fiskeri efter visse fiskebestande, udtrykt i ton. Kommissionen

fastsaetter disse begransninger pa grundlag af videnskabelig radgivning om bestandenes tilstand fra radgivende organer sdsom ICES

og STECE.

Heriblandt torsk, sild, brisling og laks.

MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, marts 2016, s. 7-8.

EQSU’s udtalelse om Den felles markedsordning for fiskevarer og akvakulturprodukter (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 183).
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4.4.  EQSU mener imidlertid, at Kommissionens forslag er ufuldstaendigt og selvmodsigende pa flere centrale punkter, og
er bange for, at disse mangler kan gore det sveert at nd malene om miljomaessig baeredygtighed og vere til stor skade for
arbejdstagere, virksomheder og lokalsamfund.

5. Bemarkninger

5.1. Behov for en passende analyse af de okonomiske og sociale konsekvenser og for foranstaltninger, som opvejer de flerdrige virkninger
for erhvervslivet og beskeeftigelsen

5.1.1.  Modsat GFCM-FAO’s og MEDAC’s forventninger indeholder forslaget ikke en grundig sociogkonomisk
konsekvensanalyse (*%). En sidan er ellers af afgerende betydning, da fiskeriet i Middelhavsomradet i flere ar har veret i
alvorlig krise (**), og en reform pa et loseligt grundlag vil kunne vzre til skade for virksomheder og arbejdstagere.

5.1.2.  Udvalget bemarker endvidere, at Kommissionen har fremsat sit forslag uden at afvente konklusionerne fra GFCM-
FAO’s arbejdsgruppe, som blev nedsat i medfer af henstilling 40/2016/3, punkt 14, med den opgave at analysere
konsekvenserne af en rakke foranstaltninger omfattende bade fangstbegraensninger og indsatsordningen for baredygtig
forvaltning af fiskeriet efter smd pelagiske arter i Adriaterhavet.

5.1.3.  Derudover mener E@SU ikke, at de foresldede foranstaltninger kan betegnes som uden omkostninger, nir
fangstmangden skal nedbringes med 30 %, indtagterne for virksomhederne vil falde med 25 %, og tabet af arbejdspladser
vare pd 10 %. Bortset fra ovennzvnte problem med metoden til indsamling af data fastlegger Kommissionen ingen
foranstaltninger, som kan afbade effekten af forordningen, og det er sdledes udelukkende medlemsstaterne, der skal bare de
gkonomiske og sociale omkostninger ved den flerdrige plan.

5.1.4.  EQSU gor opmarksom pd, at Kommissionen ikke har foretaget en fuldsteendig vurdering af konsekvenserne for
afledte sektorer og de lokalsamfund, der traditionelt lever af fiskeri (hvoraf mange er ger), eller af de sandsynlige
prisstigninger og den tvivlsomme kvalitet og baredygtighed af de produkter, som det vil vare nedvendigt at importere fra
tredjelande (forst og fremmest Nordafrika) for at imedekomme den interne eftersporgsel.

5.1.5.  Forordningen indeholder ingen bestemmelser om en ordning for ekonomisk stette til virksomheder eller til
omlaegning af virksomheder (til f.eks. akvakultur), ligesom der heller ikke er foranstaltninger om indkomststette,
efteruddannelse og/eller omskoling for arbejdstagere (fiskere og arbejdstagere i afledte sektorer), som mister deres arbejde.

5.2. Adriaterhavets biologiske serpreeg

5.2.1.  E@SU er af den opfattelse, at den model med flerdrige planer, som har givet vellykkede resultater i forhold til visse
fiskebestande i @stersoen, egner sig darligt til Adriaterhavet. Som GFCM-FAO har papeget, er @stersgen et hav, hvor det er
nemt at fiske madlrettet, da der kun lever fi fiskearter, og det derfor er enklere at fastlegge fangstbegransninger.
Adriaterhavet derimod er, som hele Middelhavet, et hav, hvori der lever mange forskellige fiskearter inden for samme
omrade f“). Det eneste fortilfalde med fangstbegraeensninger i Middelhavet vedrorte almindelig tun og var et forslag, som
EQ@SU (*°) i princippet stottede, da det gjaldt en art, der er helt forskellig fra sma pelagiske arter, hvad angar kendetegn (forst

og fremmest storrelse) og fangstmetoder.

5.2.2.  E@SU bemerker endvidere, at fiskeriet i Adriaterhavet traditionelt udferes efter grundleggende anderledes
metoder end i Dstersgen. Fiskeribedrifterne i Adriaterhavsomradet er familieejede og anvender sma fartejer (8-12 meter).
Ejerne af fartojerne er ofte selv fiskere, og den gennemsnitlige besaetning er pé ca. 3 personer. Fiskene landes derfor i mange
smd havne i smd mengder, men har i drhundreder veret vigtig for skonomien i de bergrte samfund (som ofte er ger).

() SWD(2017) 63 final.

() TItaliens ministerium for fiskeri- og skovbrugspolitik, den nationale fiskeriplan 2017-2019. I perioden 2004-2015 blev den italienske
fiskerflades kapacitet reduceret med 17 % malt pa antallet af skibe, med 26 % malt pd tonnage og med 21 % malt pa maskineffekt
(kW). Iseer mellem 2010 og 2012 blev fiskerikapaciteten skaret betragteligt ned dels som folge af den gkonomiske krise, dels fordi
incitamenter til endeligt opher gjorde, at mange fiskerfartgjer frivilligt blev lagt op.

(" GFCM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016, s. 26.

(**) E@SU’s udtalelse om Flerdrig genopretningsplan for almindelig tun i det ostlige Atlanterhav og Middelhavet (EUT C 24 af 28.1.2012,
s. 116), punkt 1.1: E@SU »stotter Kommissionens forslag og anerkender bdde medlemsstaternes og fiskernes bestracbelser pé at
overholde den nuvarende genopretningsplan for almindelig tun udarbejdet af Den Internationale Kommission for Bevarelse af
Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT), som viser resultater, men samtidig forer betydelige socioskonomiske konsekvenser med
sig, hvilket ber tages i betragtninge.
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5.3. Forvaltningsordning og delegerede retsakter

5.3.1.  Forslaget indeholder ingen klar og nermere uddybning af den nye forvaltningsordning, der er baseret pa fangster,
men fremlaegger kun en retlig ramme, som senere vil blive suppleret med delegerede retsakter. I betragtning af, at der er tale
om et yderst folsomt omrade pd grund af de miljemassige, skonomiske og beskaftigelsesmaessige interesser, der er pé spil,
udger dette en stor hindring for virksomhedernes planlagning af fiskeriet, som er afgorende for deres overlevelse.

5.4. Behov for frister, der er afstemt efter mdlet om maksimalt beeredygtigt udbytte

5.4.1.  Den galdende forordning for @stersgen, som blev vedtaget i 2016, gav virksomheder og fiskebestande fem ar
(indtil 2020} til at nd baeredygtige niveauer for fiskeriet, hvilket er sammenfaldende med udlebet af den falles fiskeripolitik.
For Adriaterhavet er det derimod Kommissionens plan at gennemtvinge en noget kortere kareplan pd under to r (2019-
2020) udelukkende for at respektere udlgbet af den falles fiskeripolitik og uden at tage hensyn til den naturlige biologiske
reproduktionstid for sma pelagiske arter (som er betinget af mange forskellige faktorer) og den tid, virksomhederne og de
lokale myndigheder har brug for til at tilpasse sig mere restriktive forvaltningsforanstaltninger, som er helt forskellige fra de
sidste 30 drs foranstaltninger. Der er derfor en helt konkret risiko for, at det fastlagte miljomaessige mal ikke opfyldes, og for,
at en sektor (og afledte sektorer), som hundredvis af kystsamfund er afhengige af, gar til grunde.

5.5. Illoyal konkurrence fra tredjelande og ulovligt fiskeri

5.5.1.  Fiskeriet i Middelhavet, herunder Adriaterhavet, har i mere end 20 r veeret i alvorlig krise af en raekke drsager, bl.
a. illoyal konkurrence fra tredjelande (forst og fremmest Nordafrika, hvor der fiskes og salges uden nogen form for kontrol)
og ulovligt fiskeri (hvor der ofte ogsd er tale om ulovligt arbejde). I dag keemper de fleste lovlige virksomheder for deres
overlevelse (*°), og de starke personlige og familiemassige band mellem ejeren af fiskerfartojet og den reducerede
beseetning har forhindret, at sektoren er brudt endeligt sammen.

5.5.2. EQSU mener derfor, at overgangen fra en indsatsordning til en ordning baseret pd fangster (som skal reduceres
med 30 %) uden passende foranstaltninger for at imedegd illoyal og ulovlig praksis kun vil betyde, at et stort antal lovlige
virksomheder md indstille aktiviteterne samt tab af arbejdspladser, uden at miljgproblemerne nedvendigvis loses.

5.6. Regionalisering

5.6.1.  Forslaget indeholder ikke narmere bestemmelser om »beskatning«. Denne mangel kan skabe alvorlige
konkurrencemaessige problemer mellem lande, fordi omkostningerne for virksomhederne er forskellige fra land til land
og betinget af forskellige faktorer sdsom lon, udgifter til social sikring og forsikring samt markeder.

5.6.2. EQSU bemerker serligt, at hvis regionalisering udelukkende defineres pd grundlag af beskyttelse af
fiskeressourcerne, vil EU skulle hdndtere nye og store konflikter de steder, hvor udbyttet for virksomhederne athaenger
af deres omkostninger og ikke af fiskevarerne.

5.7. Teknisk udstyr og kontrol

5.7.1.  E@SU er enigt i, at kontrollen skal vare mere effektiv med anvendelse af digital teknologi, men gor opmarksom
pd, at et kendetegn ved Adriaterhavskysten til forskel fra @stersgen er mange sma havne (FAO-ADRIAMED har i Italien,
Slovenien og Kroatien registreret 238 havne, hvorfra der fiskes (*)) og mange sma fartgjer. De kompetente myndigheder og
virksomhederne (som allerede er i krise) har derfor brug for tid og ressourcer for at tilpasse sig de nye lovgivningsmeessige
foranstaltninger.

5.7.2.  Endvidere mener EJSU i modsetning til Kommissionens antagelser, at en udvalgelse af de havne, hvor der kan
landes fisk (hvormed de mindste udelukkes), vil veere til stor skade for lokalsamfundene. E@SU mener tillige, at der ber
foretages en mere indgdende analyse af de ekonomiske konsekvenser af denne foranstaltning for de mindste fartgjer, da
foranstaltningen ifglge forordningen skal galde for fartgjer pd mindst 8 meter.

(%  Den gennemsnitlige indkomst for en fisker er pad 18 000-20 000 EUR om dret, mens den i @stersgen og Nordseen er pa 60 000-
80 000 EUR om dret.

7y  Narmere bestemt er der i de enkelte lande registreret folgende antal havne: Kroatien: 147, Italien: 89, Slovenien: 3
(www.faoadriamed.org).


http://www.faoadriamed.org/
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5.8. Kvalitetscertificering

5.8.1.  Forslaget indeholder ikke bestemmelser om en ordning for kvalitetscertificering/markningsordning for at
understotte den produktionssektor, som vil blive berert af reformen. En sidan ordning ville blive yderst vardsat af
forbrugerne, som konstant eftersperger sunde og bearedygtige kvalitetsprodukter. Den ville ogsd kunne medvirke til at
bekaeempe ulovlig praksis og illoyal konkurrence.

5.9. Prisudsving

5.9.1.  Kommissionens forslag beskeeftiger sig ikke tilstrakkeligt med indferelse af foranstaltninger, der kan modvirke de
naturlige prisstigninger pd smd pelagiske fisk, der vil blive konsekvensen af reducerede fangster, og som desuden vil betyde,
at de vil blive indkebt fra tredjelande, hvor der ikke er passende kontroller og garantier, iser ikke pd miljgomridet.

5.10. Inddragelse af det organiserede civilsamfund

5.10.1.  EQ@SU er forundret over, at MEDAC'’s udtalelse, der blev offentliggjort den 11. marts 2016 (**) som et resultat af
et samarbejde mellem alle interessenter (arbejdsgivere, arbejdstagere, kooperativer, miljgorganisationer, forbrugere) og mere
end 2 ars arbejde, ikke er blevet taget tilstrackkeligt i betragtning, og at Kommissionens forslag pé visse punkter endda synes
at vare i direkte modstrid hermed.

Bruxelles, den 31. maj 2017.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**)  MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Prot. 94/2016, marts 2016.
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af direktiv 2003/87EF for at viderefore de nuvarende begraensninger

af anvendelsesomridet for luftfartsaktiviteter og forberede gennemforelsen af en global markeds-
baseret foranstaltning fra 2021

(COM(2017) 54 final — 2017/0017 (COD))
(2017/C 288/10)

Ordforer: Thomas KROPP

Anmodning om udtalelse Rédet, 21/02/2017
Europa-Parlamentet, 13/02/2017

Retsgrundlag Artikel 192, stk. 1, og artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade

Praesidiets beslutning 21/02/2017

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo

Vedtaget i sektionen 17/05/2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 31/05/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 192/0/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Selv om Kommissionens foresldede andringer fastholder et retsgrundlag, der alene pavirker luftfartsselskaber, der
flyver inden for E@S efter 2017, vil de foresldede aendringer give mulighed for EU-ledet stotte og gennemforelse af den
ikkeforvridende internationale ordning Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation (CORSIA) (') fra
2020.

1.2, Udvalget bakker op om Kommissionens forslag (forslaget) med visse forbehold. Hvis det vedtages, vil EU’s
miljemessige ambitioner med ETS-systemet blive mindre end EU ETS’s fulde omfang, og en sddan ordning kan i et vist
omfang modvirke EU’s interne klimamadl og internationale forpligtelser. Samtidig vil EU veere i stand til pd en trovaerdig
mdde at demonstrere sin opbakning til den globale foranstaltning, siledes at virkningerne af den internationale
foranstaltning kan viderefores.

1.3.  En udvidelse af anvendelsesomréddet for det aktuelle EU ETS for luftfart til ogsé at daekke alle indgdende og udgdende
flyvninger til/fra EQS vil medfere risici for internationale handelstvister om gyldigheden af en unilateral anvendelse af EU’s
mél uden for EU’s omrade og forsinke processen med at skabe konsensus, der skal sikre en ensartet gennemforelse af en
ordning vedtaget multilateralt.

1.4.  Der er behov for handling pa EU-plan for at undgd konkurrenceforvridninger inden for luftfart pd det indre marked,
ndr den globale markedsbaserede foranstaltning gennemferes i Den Europziske Union, samtidig med at det sikres, at
CORSIA’s miljomaassige integritet er s hgj som mulig baseret pd erfaringerne med ETS. Den politiske debat om, hvorvidt
en uathaengig EU-specifik ordning kan virke, skal tage i betragtning, hvordan CORSIA udvikles, og om CORSIA i sidste ende
lever op til sine malsetninger.

(") Plenarforsamlingen ved den 39. ICAO-forsamling anbefalede vedtagelsen af en endelig resolution, der skal indfore ordningen Carbon
Offset and Reduction Scheme for International Aviation.
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1.5.  Der er behov for en meget hurtig lovgivningsprocedure. Vedtagelsen af forslagene skal vare gennemfort for
udgangen af 2017, for at de forberedende foranstaltninger til gennemforelsen af CORSIA kan ivarksettes i starten af 2018.
EU-specifikke forskrifter skal kun betragtes som og @ndres for at fremme globale markedsbaserede foranstaltninger.
Udvalget opfordrer indtreengende Radet og Europa-Parlamentet til at bevare momentum for en rettidig gennemforelse af
CORSIA pa en ensartet og ikkeforvridende made.

1.6.  Udvalget bakker op om den afbalancerede tilgang, som Kommissionen foreslar, og som fastholder den indflydelse,
som Kommissionen har opbygget med EU ETS, og som samtidig laser et globalt problem pa internationalt plan for siledes
at nedbringe den fortsatte risiko for CO,-lakage og konkurrencemassige ulemper for Europa. Kommissionen skal oplyse
forbrugerne om, at emissionerne fra international luftfart er et internationalt problem. Hvis det lases pd en hensigtsmaessig
mdde af alle medlemsstater i Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO), vil CORSIA resultere i CO,-neutral
vaekst, der afmonterer forbindelsen mellem trafikvackst og emissionsvakst, uanset hvor i verden flyrejser finder sted.

1.7. Udvalget har besluttet at organisere en offentlig EGSU-konference med deltagelse af alle relevante interessenter for at
give disse en mulighed for at give udtryk for det organiserede civilsamfunds syn pa de politiske, sociale, okonomiske og
miljemeassige konsekvenser af dette lovgivningsinitiativ.

2. Baggrund

2.1.  EU’s emissionshandelssystem (EU ETS) blev indfert i 2005, og med det blev der indfert et loft for emissioner fra
industrielle sektorer i E@S. Loftet bestdr af kvoter, der tilsammen svarer til den mangde af CO,-ton, der kan udledes under
det pageeldende loft. Det overordnede loft bliver reduceret med 1,74 % hvert ar, hvilket er til gavn for de industrier, der har
brug for mindre kvoter, og forpligter forurenende industrier til at kebe flere kvoter. Ordningen kraever, at regeringer afger,
hvordan de overordnede emissionsreduktionsmal kan opfyldes, sdledes at EU’s samlede CO,-emissioner bliver reduceret.

2.2. 12008 vedtog EU, at luftfart som sektor skulle omfattes af ETS fra 2012. Det var forste gang, en sektor blev palagt at
forfolge emissionsreduktionsmal, i modsatning til medlemsstaterne. Der blev indfert et midlertidigt loft for emissionerne
fra luftfart, der var lavere end gennemsnittet fra 2004 til 2006. Loftet for luftfartskvoterne var forskelligt fra loftet for de
samlede emissioner under EU ETS. I henhold til ETS for luftfart var luftfartejsoperatorerne fra 2012 forpligtet til at
indsende emissionskvoter for hvert ton udledt CO, for flyvninger til eller fra en lufthavn inden for EGS. Med henblik pé at
handtere den stigende trafik og dermed behovet for vakst inden for luftfart fik luftfartsselskaberne ret til at kabe ekstra
kvoter pa auktioner, hvor andre sektorer stillede kvoter til rddighed. Loftet for luftfartskvoter blev reduceret fra 97 % af de
historiske emissioner (mellem 2004 og 2006) i 2012 til 95 % af samme niveau i perioden fra 2013 til 2020. I lebet af
denne periode blev 82 % af kvoterne tildelt luftfartejsoperatererne gratis, og 15 % af dem blev auktioneret.

2.3, Inkluderingen af luftfart i et emissionshandelssystem har veret genstand for yderst kontroversielle diskussioner.
Vanskelighederne ligger i luftfartens karakter af international serviceindustri, hvis CO,-udledere er mobile. Dette gor det
vanskeligt at palaeegge en national regering at tildele COy-kvoter i et bestemt luftrum. Der er imidlertid bred enighed pé
internationalt plan om flere grundleeggende forhold:

2.3.1.  Luftfart stdr for mindst 2 % af emissionerne pa globalt plan, og international luftfart udger 1,3 %.

2.3.2.  Ingen sektor ber fritages fra at athjelpe virkningerne af emissioner pd klimaforandringer. Derfor ber den maritime
sektor og luftfart inkluderes i globale ordninger om at reducere virkningerne af CO, pa klimaforandringer.

2.3.3. Over tid er der opstdet enighed om, at ulemperne ved afgifter pd CO,-emissioner blev opvejet af fordelene ved
markedsbaserede foranstaltninger. Afgifter bliver betalt fuldt ud fra forste dag, hvorimod ordninger som ETS omfatter
kontante gratis kvoter som incitament til at vaere sa effektiv som muligt og — ved at handle ubrugte kvoter — konvertere
en omkostning til en indtaegtskilde. Desuden er afgifter pr. definition ikke resultatorienterede, de bliver indbetalt til
nationale regeringers statskasser, hvorimod markedsbaserede foranstaltninger kan knyttes til afhjelpningsforanstaltninger,
der direkte kompenserer for emissionerne.
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2.4, Den storste uenighed vedrerende inklusionen af luftfart i EU ETS omhandlede sporgsmélet om at anvende
ordningen internationalt. Kommissionen argumenterede for, at klimaforandringer som et globalt fenomen ikke kan loses
effektivt alene gennem regionale foranstaltninger. Den enskede derfor at gennemfere EU ETS for luftfart for alle
luftfartsselskaber, der flyver til/fra lufthavne i Den Europaiske Union, uanset om de er registreret i en medlemsstat. Ved
ensidigt at pélaegge tredjelande en sddan foranstaltning vil man imidlertid gribe ind i enhver nation i verdens suverenitet.
Eftersom der ikke foreld en bi- eller multilateral international aftale om gennemforelse af en markedsbaseret foranstaltning
for tjenester mellem selvstendige nationer, var der stadig tvivl om, pa hvilket retsgrundlag Den Europziske Union kunne
paleegge tredjelande en sddan ordning. I 2016 bekraftede EU-Domstolen lovligheden af EU’s beslutning om at inkludere
flyvninger til/fra tredjelande (*). Ud over den juridiske udfordring () stod EU over for truslen om gengzldelsessanktioner pa
handelsomradet fra stgrre handelsnationer.

2.5.  Flere store handelsnationer, sisom Kina, Brasilien, USA, Indien og Rusland, gik sammen om at ggre indsigelser mod
den ensidige gennemforelse af ordningen. Den 12. november 2012 udstedte Kommissionen under internationalt pres et
forslag om »stop the clocke« i ét &r for ETS for luftfart. »Stop the clock«forslaget blev formelt vedtaget af Radet og Europa-
Parlamentet i april 2013, lige for luftfartsselskaberne skulle overfore kvoter for 2012. Forslaget indskreenkede med
tilbagevirkende kraft anvendelsesomrédet for ETS-luftfart til kun at omfatte flyvninger inden for E@S.

2.6.  I'marts 2014 blev Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 421/2014 (*) vedtaget. Den forlengede E@S-
begransningen i »stop the clocke til udgangen af 2016, hvorefter det oprindelige anvendelsesomréde for ETS (alle flyvninger
til og fra lufthavne i EQS) skulle indferes, medmindre der pd ICAO-forsamlingen i 2016 blev fremlagt tilstraekkeligt robuste
fremskridt henimod en global ordning.

2.7.  Selv om flere NGO’er har stillet sporgsmalstegn ved, om aftalen var tilstrackkelig til at tjene et nyttigt formadl, er der
bred enighed om, at man med Parisaftalen under De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer, der blev
undertegnet den 12. december 2015 (°) i Paris, kom et stort skridt narmere international konsensus om behovet for en
internationalt koordineret indsats for at athjalpe virkningerne pd klimaforandringer. Aftalen fungerede som katalysator for
kollektive aktioner péd alle niveauer. Et stigende antal regeringer undertegnede aftalen i manederne efter dens
offentliggarelse (°).

2.8.  Parisaftalen er baseret pd konventionen, og den samler — for forste gang — alle nationer om en felles sag om at
ivaerksatte ambitigse bestrabelser pa at bekampe klimaforandringer og tilpasse sig virkningerne af dem, med storre statte
til at bistd udviklingslande i dette arbejde. Aftalen markerer som sddan en ny vej i de globale klimabestrabelser ().

2.8.1.  Parisaftalens primare maél er at styrke den globale reaktion pa truslen fra klimaforandringer ved at fastholde den
globale temperaturstigning et godt stykke under 2 grader Celsius over det forindustrielle niveau og viderefere indsatsen for
at begraense temperaturstigningen endnu mere til 1,5 grader Celsius. Derudover er malet med aftalen at styrke landenes
evne til at hindtere virkningerne af klimaforandringer. For at nd disse ambitigse mél bliver der indfert relevante finansielle
mekanismer, en ny teknologisk ramme og en forbedret ramme til kapacitetsopbygning, der séledes skal statte
udviklingslandes og de mest sdrbare landes handlinger i overensstemmelse med deres egne nationale mal. Aftalen
indeholder ogsd bestemmelser om bedre gennemsigtighed for handlinger og stette ved hjalp af en mere robust
gennemsigtighedsramme (°).

—
>

Dokument 62015CJO272 — Domstolens dom (Fjerde Afdeling) af 21. december 2016, Sag C-272/15.

Efter beslutningen i 2008 om at inkludere luftfart i EU ETS fra 2012, indledte en amerikansk transportvirksomhed en sag i
Storbritannien med pastand om, at ETS var ulovlig i henhold til international ret.

EUT L 129 af 30.4.2014, s. 1.

http://unfcce.int/documentation/documents/advanced_search/items[6911.php?priref=600008865.

43 parter ud af 197 parter i konventionen har ratificeret aftalen. Den 5. oktober 2016 blev tarsklen for Parisaftalens ikrafttreeden
ndet. Parisaftalen tradte i kraft den 4. november 2016. Den forste samling i partskonferencen, der fungerede som medet mellem
parterne i Parisaftalen (CMA 1), fandt sted i Marrakesh, Marokko, fra den 15. til den 18. november 2016.

( Teksten er taget fra UNFCCC’s websted.

() Der er flere oplysninger om centrale aspekter af aftalen her.

—_ o~
)
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:62015CJ0272
http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008865
http://bigpicture.unfccc.int/
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2.8.2.  Under Parisaftalen skal alle parter yde deres bedste gennem »nationalt bestemte bidrag« (NDC'er) og styrke disse
bestrabelser de kommende & dr. Dette omfatter krav om, at alle parter regelmassigt rapporterer om deres emissioner og
gennemfarelsesbestrabelser (). I 2018 vil parterne gore status over de samlede bestrabelser med hensyn til fremskridt mod
det mdl, der blev fastsat i Parisaftalen, og rapportere om udarbejdelsen af NDCerne. Der vil desuden vere en global
statusopgerelse hvert femte ar for at vurdere de kollektive fremskridt imod at opfylde formélet med aftalen og oplyse om
parternes yderligere individuelle foranstaltninger.

2.9. Mange er af den opfattelse at Parisaftalen bidrog til at opna resultater pd ICAO-forsamlingen i 2016, specifikt for
civil luftfart (*°). Efter tre 4r med forhandlinger siden den 38. ICAO-forsamling i 2013 vedtog medlemsstaterne den 6.
oktober at gennemfore en global markedsbaseret foranstaltning, der skal kompensere for stigningen i emissioner i
international luftfart efter 2020. Plenarforsamhngen vedtog en resolution, der indferte »Carbon Offset and Reduction
Scheme for International Aviation« (CORSIA) (*'). Denne ordmng kreever, at luftfartsselskaber udligner nogle af deres
emissioner, men ikke at de nedvendigvis reducerer deres egne emissioner.

2.10.  Thenhold til forsamlingens resolution vil gennemsnittet af CO,-emissioner fra international luftfart mellem 2019
0g 2020, der er omfattet af ordningen, udgere det grundlag for CO,-neutral vakst fra 2020, som emissioner i efterfolgende
ar bliver sammenlignet med. Nar CO,-emissioner fra international luftfart, der er omfattet af ordningen, et hvilket som helst
ar efter 2021 er hojere end de gennemsnitlige referenceemissioner for 2019 og 2020, udger forskellen udligningskravene til
sektoren for det pigezldende ér.

2.11.  ICAO har vedtaget en indfasning af gennemforelsen for at tage hgjde for sarlige omstaendigheder og kapaciteterne
i de kontraherende stater. Ordningen bliver frivillig i begyndelsen, og alle stater vil efterfolgende deltage med undtagelse af
visse stater, der er fritaget.

ICAO har besluttet at folge en rutebaseret tilgang for at minimere de konkurrencemassige virkninger af CORSIA pé
operatgrerne. Ruter, der er berert af undtagelser, fritages for alle flyselskaber, der opererer pé disse ruter.

2.12.  Pilotfasen (2021-2023) og ferste fase (2024-2026) gelder for stater, der frivilligt har valgt at deltage. Fra den
12. oktober 2016 planlegger 66 stater frivilligt at deltage i den globale markedsbaserede foranstaltning (GMBM) fra
begyndelsen. Den anden fase (2027-2035) gaelder for alle stater, bortset fra de undtagede stater, medmindre de frivilligt
vealger at deltage. EQSU hilser aftalen velkommen. Imidlertid gor aftalens frivillige karakter, at andre sektorer kan komme til
at skulle udfylde forskellen med henblik pa opfyldelse af EU’s klimamalseatninger.

2.13.  Hjornestenene i CORSIA, der skal vedtages og offentliggeres af ICAO, er metoden til overvigning, rapportering og
kontrol af de enkelte operaterers emissioner (MRV), »Emissions Unit Criteriac (em1ss1onsenhedskr1ter1er EUQ) og registrene.
ICAO vil dog tilbyde alle stater ressourcer til at indfere den nedvendige infrastruktur (*%). Der er endnu ikke enighed om
detaljerne om disse aspekter. De vil have afgerende betydning for miljevirkningerne af CORSIA, som ber folge ambitiose
standarder.

2.14.  Luftfartsselskaberne kan opfylde deres udligningskrav ved at kebe udligningskreditter pd CO,-markederne.
Emissionsenhederne (en enhed svarer til 1 ton CO,) bliver sdledes reduceret uden for den internationale luftfartssektor.
EUCerne er endnu ikke fastlagt. Det bliver afgorende at sikre, at et ton CO,, der udledes af en luftfartejsoperater, rent
faktisk svarer til en besparelse pé et ton CO, i en anden sektor.

() Der er flere oplysninger om NDCer her.

% Der findes ikke nogen tilsvarende international underorganisation under FN, der beskzftiger sig med emissioner fra militzre fly. EU
ETS vedrorer heller ikke emissioner fra militeere fly. Med en klar undtagelse af fly pa officielle missioner udtrykte studiegruppen
interesse for at evaluere virkningerne fra militzere treeningsflyvninger pd COj-niveauer. Der er ikke indsamlet nogen offentlige
oplysninger om emissioner fra militeere fly pa regionalt, nationalt eller internationalt plan.

(') CORSIA er ét element i en vifte af tiltag rettet mod fly- og flymotorteknologi, drift og baredygtige alternative brendstoffer som
energikilder.
(*)  Der er en liste med detaljer om alle krav vedhftet dette dokument i bilag 1.


http://unfccc.int/focus/ndc_registry/items/9433.php
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2.15.  Ilyset af droftelserne i ICAO, der har stdet pa i mere end ti dr, er den aftale, der blev indgéet i 2016, blevet betragtet
som historisk. Den tager hdnd om de forskelle, der tidligere gentagne gange har veeret til hinder for at opné konsensus. De
forskellige holdninger blandt medlemsstaterne i ICAO skyldes forskellige skonomiske modningsgrader i de pdgaldende
nationer samt deres skonomiske slagkraft og overordnede politik om miljgspergsmal. Det store antal stater, der var parate
til at deltage i CORSIA fra begyndelsen, vil vare drivkraften for, at andre stater ligeledes vil tilslutte sig ordningen. Inden for
rammerne af CORSIA skal der imidlertid treeffes aftale om MRV senest den 1. januar 2019, om EUC senest i 2018, om
gennemforelsen af et regelsaet senest i 2020 samt om gennemforelsen af registrene senest i januar 2021.

3. Vurdering af forslaget

3.1.  Hyis forordning (EU) nr. 421/2014 ikke endres, vil det oprindelige anvendelsesomrdde for EU ETS for luftfart som
folge af teksten i sin nuvarende ordlyd blive genindfert, og det vil sdledes dakke alle internationale flyvninger til/fra
lufthavne i E@S. Det vil betyde, at luftfartejsoperaterer inden den 30. aprﬂ 2018 skal overfore kvoter for deres samlede
emissioner til og fra tredjelande (**). Som det fremgér af ovenstiende (*#), blev forordning (EU) nr. 421/2014 suspenderet
indtil der er foretaget en Vurdermg af resultaterne af ICAO-forsamlingen 2016. Kommissionen skenner i sin vurdering (*°),
at ICAO-resolutionen om principperne for en GMBM er i overensstemmelse med EU’s tilstreebte mal og politikker. Teksten i
forordning (EU) nr. 421/2014 skal derfor @ndres for at undgé indferelse af et EU-instrument pd trods af enighed i EU om en
GMBM. Kommissionens forslag er baseret pa folgende betragtninger:

3.1.1. Formatet

Set i lyset af de tidsmaessige begransninger for gennemforelse af lovgivningsproceduren foresldr Kommissionen, at
foranstaltningen gennemferes i form af en forordning, der finder direkte anvendelse i alle medlemsstater, og som er
bindende i alle enkeltheder, saledes at medlemsstaterne pa en ensartet made kan anvende og gennemfore @ndringerne for
tidsfristerne for opfyldelse i marts og april 2018.

3.1.2. Konsekvensanalysen (1 6)

Kommissionen gér ind for en videreforelse af status quo, dvs. en videreforelse af den nuvarende anvendelse af EU ETS for
flyvninger inden for E®S mellem 2017 og 2020 (og séledes ingen genindferelse af det oprindelige anvendelsesomrade for
internationale flyvninger fra 2017). Kommissionen bekrzafter, at EU ETS med det nuveerende anvendelsesomride inden for
E@S har bidraget til drlige reduktioner péd ca. 17 ton CO,, og at luftfart ligesom andre sektorer sdledes bidrager til at nd
malene for klimaforandringer. Kommissionen bekrafter desuden, at tredjelande vil vaere positive over for en videreforelse af
anvendelsesomradet inden for E@S, hvilket vil gore det muligt at fokusere pa gennemforelsen af de skridt, der er
nedvendige for en rettidig og ensartet gennemforelse af GMBM.

3.1.3. Frister

Kommissionen foresldr reelt at forleenge »stop the clock«-tilgangen til efter 2016 og anvende den pa samme made i 2017
som i 2016 og derved give ICAO mulighed for at udarbejde de vaerktgjer, der er nodvendige for effektivt at anvende GMBM.
Kommissionen vil dernast gennemfore yderligere vurderinger og revidere EU ETS for perioden efter 2020. Der er ikke
fastsat nogen frist for denne nye revision af forordningen.

3.1.4.  Artikel 28a @ndres, siledes at undtagelser for internationale flyvninger til/fra lufthavne i E@S forleenges til efter
2016, hvorimod flyvninger inden for E@S fortsat er omfattet.

3.1.5.  Der indszttes en ny artikel 28b for at forberede indferelsen af GMBM. Denne artikel knytter gennemf@relsen af
GMBM til Kommissionens rapporteringskrav over for Europa- -Parlamentet om status for gennemf@relsen og i hvilken grad
det er nedvendigt at @ndre EU ETS, for at GMBM ogsd kan finde fuldstendig anvendelse i EGS (/).

3.1.6.  Artikel 28c giver Kommissionen befgjelse til at vedtage MRV-mekanismer med henblik pé at gennemfore GMBM.

Jf. Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 87/2003/EF (EUT L 275 af 25.10.2003, s. 32).

Jf. punkt 2.6.

Begrundelse for forslag til forordning 0017/2017 (COD).

Jf. side 6 i begrundelsen.

Denne artikel afspejler det faktum, at flyvninger inden for EQS er internationale flyvninger, og at CORSIA ber veare den eneste
markedsbaserede foranstaltning for international luftfart i overensstemmelse med ICAO’s resolution fra 2016.

—_——
N
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3.1.7.  Bilag I @ndres som en teknikalitet for at forlenge undtagelsen for ikkekommercielle luftfartejsoperaterer, der
udleder mindre end 1 000 ton CO, pr. dr fra 2020-2030. Disse operatgrer reprasenterer bare 0,2 % af alle emissioner, og
inklusion af dem ville vaere en uforholdsmassig stor administrativ byrde.

3.2.  Debatten i forskellige fora og rapportering fra Kommissionen ('*) afslorer, at tre forhold kan give anledning til
diskussioner:

3.2.1.  Behovet for skaerpede bestemmelser i EU ETS-direktivet for perioden 2017-2020. Ud over sporgsmél vedrerende
den praktiske gennemforelse er det ogsd tvivlsomt, om en sa kontroversiel debat pa et tidspunkt, hvor fokus ber vare pa
gennemforelsen af GMBM, er hensigtsmassig, eller om den ovenikegbet kan skade industriens konkurrenceevne og EU’s
position i internationale forhandlinger om teknikaliteterne ved GMBM. Det er desuden tvivlsomt, om @ndringer i EU ETS
pa nuverende tidspunkt vil medfere en tilstrakkelig stor merveerdi i form af COy-besparelser til, at det kan berettige
internationale gkonomiske, politiske og handelsmassige risici. Sddanne overvejelser virker mildt sagt overilede, indtil der
opnds sterre klarhed om perspektiverne ved CORSIA.

3.2.2.  Behovet for at satte en tidsfrist for den nye revision af EU ETS. Dette er forstdeligt, eftersom gentagne andringer af
»stop the clocke ikke kan udgere en endelig forskriftsmessig losning. Samtidig kendes CORSIA’s endelige udformning ikke,
ligesom det op mod 2020 vil skulle vurderes naermere, hvordan CORSIA kan indarbejdes i EU’s politik. Risikoen ved denne
model er dog, at planlagningen pévirkes negativt, hvis de berorte parter ved, at reglerne er tidsbegraensede, men ikke ved,
om der kommer nye regler til erstatning af de gamle, eller om der indferes en bestemmelse om genindferelse af tidligere
regler, der vil genoplive internationale handelstvister, som mange berorte parter ikke ensker gentaget. Fordelen ved ikke at
seette en tidsfrist er, at Kommissionen kan faerdiggere sine konsekvensanalyser og revisioner, for den fremlaegger en sendring
af EU ETS-direktivet.

3.2.3.  Behovet for hurtig konsensus mellem Europa-Parlamentet og Rddet. De to EU-institutioner ber ikke inddrages i
langvarige diskussioner om tidligere virkninger af EU ETS. De ber derimod koncentrere de politiske dreftelser om den
bedste metode til at fremme en harmoniseret og rettidig gennemforelse af GMBM. Droftelserne af Kommissionens forslag
ber vare afsluttet for udgangen af 2017 for at undga tilbagevenden til tidligere status.

4. Med sin unikke sammensetning og ekspertise har E@SU det optimale udgangspunkt for at tilfere den politiske debat
det organiserede civilsamfunds synspunkter om miljemassige, politiske, sociale og skonomiske konsekvenser af dette
lovgivningsinitiativ. EGSU har derfor besluttet at folge op pd denne udtalelse med en konference, der skal organiseres med
deltagelse af alle relevante aktorer.

Bruxelles, den 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

("®  Resumé af konsekvensanalyse, der ledsager dokument om andring af direktiv 2003/87 [EF.
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Resultat af afstemningen 173/2[7

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) gleder sig over, at Kommissionen igen giver udtryk for sit
onske om en hurtigere omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi gennem en samlet strategi for
incitamenter til private investeringer, tilpassede finansielle instrumenter og finansiering til fremme af forskning og
innovation.

1.2.  Kommissionen fremlaegger i sin meddelelse (') et vald af forskellige finansielle instrumenter og finansierings-
metoder til at stotte lavemissionsinnovationen. E@SU bifalder, at Kommissionen agter at ege investeringerne i hele
innovationsvardikaden.

1.3.  EOQSU er imidlertid bekymret over denne stottes kompleksitet og forskellighed. E@SU bifalder derfor, at
Kommissionen agter at oprette en radgivningsfacilitet, som kan hjelpe potentielle projektledere og investorer, men
anmoder om, at der gores en indsats for at forenkle det gkonomiske bud. EASU mener nemlig, at der er for mange
forskellige finansielle stottemuligheder, og at adgangen hertil er for vanskelig for helt smd virksomheder og lokale
myndigheder.

1.4,  EOSU foresldr, at Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at dele deres ressourcer til at gennemfere
omfattende projekter inden for lavemissionsinnovation for at forbedre samarbejdet mellem de centrale akterer pa
forskningsomradet i Europa. Det vil fremskynde koordineringen af aktarerne inden for forskning og dermed gare dem mere
konkurrencedygtige.

1.5. E@SU papeger, at EU’s klimarelaterede politikker netop skal stimulere omdannelsen af disse sektorer gennem
investering og innovation og ikke fremskynde deres tilbagegang. Udflytningen af produktionsaktiviteter kan under ingen
omstaendigheder gore det ud for en politik til bekempelse af klimaandringer.

1.6.  E@SU mener, at den bedste drivkraft for lavemissionsinnovation er en regelramme, hvori der fastsattes en hgj pris
for CO; (pa nuvarende tidspunkt 7 EUR/t), for at sende et helt klart signal til investorerne om, at kulstofintensiv teknologi
ikke leengere har sin plads i Europa pd mellemlang sigt.

1.7. E@SU er bevidst om, at Den Europaiske Union er en af verdens forende inden for og sterste offentlige bidragydere
til forskning og innovation i ren energi og har afsat over 10 mia. EUR til finansieringen. Forskning og innovation er af
central betydning for stetten til Europas konkurrenceevne og globale lederskab inden for avancerede energiteknologier og
energieffektivitetslgsninger.

()  COM(2016) 763 final.
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1.8.  EQ@SU gelder sig over den betydning, der tillegges begge ender af innovationskaden, hvor Horisont 2020 spiller en
afgoarende rolle i kraft af programmets bottom-up-tilgang til finansiering af banebrydende grundforskning gennem Det
Europziske Forskningsrad og ligeledes i kraft af den forventede oprettelse af et europzisk innovationsrad, som skal hjalpe
erhvervslivet, navnlig sma og mellemstore virksomheder (SMV), med at skabe nye markeder.

1.9. EO@SU onsker at vide mere om Kommissionens planer om at undersege nye metoder for en opgaveorienteret
forskning og innovation. Iser ber processen for identifikation og udvalgelse af sddanne projekter beskrives mere
indgdende.

1.10.  EQSU anbefaler at inddrage civilsamfundet i den nye energiforskningsplatform, som Kommissionen agter at
etablere med henblik pé at samle energispecialister fra samfundsvidenskab samt humanistiske og tekniske videnskaber.

2. Resumé af Kommissionens meddelelse
2.1.  Kommissionen giver igen udtryk for sin ambition om en hurtigere omstilling til en konkurrencedygtig

lavemissionsekonomi.

2.2. I det gjemed fremlegger Kommissionen en pakke af lovgivningsmassige foranstaltninger pd grundlag af tre
overordnede mal:

— prioritering af energieffektivitet
— Europa som verdens forende inden for vedvarende energi
— en lige behandling af forbrugerne.

2.3.  Iden forbindelse fremlegger Kommissionen en samlet strategi for de primeere politiske virkemidler, som EU kan
anvende for at stimulere de private investeringer i innovation inden for ren energi:

— gode og konsekvente incitamenter til private investeringer i forskning og udvikling af ren energi

— madlrettede finansielle instrumenter for at reducere risikoen ved private investeringer i uprevede, men lovende
teknologier eller forretningsmodeller for ren energi, navnlig pa grund af videnskabelig, teknologisk eller markedsmazssig
usikkerhed

— milretning af EU’s forsknings- og innovationsmidler (navnlig gennem Horisont 2020)

— udvikling af de lovgivningsmessige rammer for at mélrette medlemsstaternes energitilskud mod dekarboniseret energi i
stedet for fossile energikilder.

2.4, Kommissionen fastlagger i sin meddelelse fire teknologiske fokusomrader:

— dekarbonisering af EU’s bygningsmasse inden 2050. Bygninger star for 40 % af det endelige energiforbrug, og omkring
75 % af EU’s bygningsmasse skal renoveres af hensyn til energieffektiviteten

— styrkelse af EU’s lederskab i sektoren for vedvarende energi og fastholdelse af EU’s globale forerposition inden for disse
teknologier

— udvikling af energilagringslesninger til en overkommelig pris, bla. ved at tilskynde til genoptagelse af produktionen af
battericeller i Europa

— fremme af elektromobilitet gennem udvikling af billigere batterier med leengere levetid samt hurtigere opladnings-
lgsninger.

2.5.  Kommissionen foresldr desuden at fremme en koordineret innovationsindsats inden for ren energi sammen med
byer, regioner og medlemsstater.
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3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Den 30. november 2016 fremlagde Kommissionen en meget omfattende pakke af foranstaltninger benavnt »Clean
Energy for All Europeanse, der bestdr af en rakke forslag til omstrukturering af energimarkedet, iser markedet for
vedvarende energi, med henblik pd at opfylde forpligtelserne i Parisaftalen om klimagndringer.

3.2. I Parisaftalen har EU forpligtet sig til at nedbringe drivhusgasemissionerne med 40 % inden 2030. Men i oktober
2014 fastsatte EU ogsd en klima- og energiramme for 2030 med to andre mil: 20% vedvarende energi i
elektricitetsproduktionen i 2020 og mindst 27 % i 2030 og fra 20 % til mindst 27 % energibesparelser inden for samme
frister.

3.3. I adskillige udtalelser har E@SU understreget nodvendigheden af en hurtigere omstilling til en konkurrencedygtig
lavemissionsekonomi under hensyntagen til de holdninger og forslag, civilsamfundet har tilkendegivet.

3.4. EO@SU anbefaler en »fair overgang« og har derfor altid afvist at modstille beskzftigelse og miljebeskyttelse. Begge mal
skal forfolges med samme beslutsomhed.

3.5.  EO@SU mener, at EU’s klimarelaterede politikker skal stimulere omdannelsen af disse sektorer gennem investering og
innovation, men bestemt ikke fremskynde deres tilbagegang. Udflytningen af produktionsaktiviteter kan under ingen
omstaendigheder gare det ud for en politik til bekempelse af klimazndringer.

3.6.  Hidtil har EU’s politik for energiinnovation isar fokuseret pd teknologiudvikling og tilsidesat det, der virkelig er
vigtigt for borgerne, nemlig opfyldelsen af deres energibehov til f.eks. rumopvarmning, mobilitet og belysning.

3.7.  1sin meddelelse anerkender Kommissionen, at forbrugeren i dag er i centrum for energisystemet som producent i
decentrale energinet eller ved at anmode om konkurrencedygtige lavemissionslgsninger.

3.8. EO@SU gleder sig over denne udvikling, da en innovationsstrategi for borgerne begynder med en analyse af deres
behov og deres energimaessige adfeerd.

3.9. Kommissionen fremlagger i sin meddelelse en lang rackke forskellige finansielle instrumenter og finansierings-
instrumenter til at stotte lavemissionsinnovationen. EGSU bifalder Kommissionens gnske om at @ge investeringerne i hele
innovationsverdikeden, men er bekymret over denne stottes kompleksitet og forskellighed, som ger adgangen hertil
vanskelig for iser helt smé innovative virksomheder og lokale myndigheder.

3.10.  EQSU glader sig derfor over, at Kommissionen agter at oprette en radgivningsfacilitet, som kan hjzlpe potentielle
investorer og udviklere, men anmoder om, at der gores en indsats for at forenkle det skonomiske bud.

3.11. Med emissionshandelssystemets innovationsfond, Den Europaiske 2020-fond for Energi, Klimazndringer og
Infrastruktur, InnovFin, InnoEnergy, Horisont 2020-programmet, Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer og
Den Europaiske Investeringsbank (EIB) er det rent faktisk svart at danne sig et overblik (%).

3.12.  Isin udtalelse »Energiteknologier og -innovation« (*) fremhavede E@SU, at de vigtige innovationer ikke er udgdet
fra de dominerende industrisektorer pd markedet, men fra »specialisterc, f.cks. fra SMV-sektoren.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  EQSU billiger Kommissionens gnske om at reducere visse medlemsstaters tilskud til olie og kul, men papeger, at det
er ngdvendigt at foregribe de industrielle forandringer og tilbyde de berorte arbejdstagere i bl.a. minesektoren alternativer i
form af uddannelse og beskzftigelse.

()  EUT C 268 af 14.8.2015, s. 27.
()  EUT C 67 af 6.3.2014, s. 132.
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4.2.  Befolkningens accept af energiomstillingen i forhold til beskaftigelsen er nadvendig for at stotte medlemsstaterne
politisk.

4.3, EQSU mener, at den bedste drivkraft for lavemissionsinnovation er en regelramme, der fasts@tter en hgj pris for
CO, (pa nuvarende tidspunkt 7 EUR/t) for at sende et helt klart signal til investorerne om, at kulstofintensiv teknologi ikke
leengere har sin plads i Europa pé mellemlang sigt.

4.4, Teknologien til CO,-opsamling og -lagring omtales kun kort, selv om Kommissionen betragter den som
uomgengelig for at nd 2050-malene.

4.5.  Derfor undrer EQSU sig over, at Kommissionen ikke redegor for, hvorfor de varktgjer, der har veret implementeret
siden 2008 for at fremme udbredelsen af teknologien til CO,-opsamling og -lagring i Europa, ikke har virket.

4.6. EQSU stotter Kommissionens enske om at dekarbonisere EU’s bygningsmasse inden 2050. Bygningsmassen tegner
sig alene for mere end 40 % af EU’s endelige energiforbrug.

4.7.  Termisk renovering af bygningsmassen er en stor udfordring, men E@SU kan i Kommissionens meddelelse ikke
finde handgribelige verktgjer eller finansielle stottemuligheder til at lose den.

4.8.  Der findes tekniske losninger (isolering, vedvarende energi til rumopvarmning og varmt brugsvand) for nye
bygninger, ofte gennem specifikke regler om varme og energi i medlemsstaterne, men stetten til termisk renovering af den
@ldre boligmasse er notorisk utilstraekkelig iseer i betragtning af, at det ofte er de darligst stillede familier, der bor i
energiintensive boliger.

4.9.  Hvad angdr transportomradet, der er en anden kulstofintensiv sektor, stotter EGSU Kommissionens mél, men gor
sig nogle overvejelser:

— Det er nedvendigt at udvikle elektromobiliteten ved at producere battericeller i Europa og integrere oplagring i de
elektriske systemer, men E@SU undrer sig over, at meddelelsen ikke indeholder administrative eller finansielle
bestemmelser med henblik pd at udbrede elektriske ladestandere pa EU’s vej- og motorvejsnet, hvilket ellers er en
forudsatning for at fremme elbiler.

— For at fuldsteendiggere foranstaltningerne vedrerende teknologisk innovation med henblik pd dekarbonisering af
transportsektoren opfordrer EGSU Kommissionen til at tage godstransport med lastbil, som fremmer intermodale
lgsninger, op til overvejelse ved at udvikle kombineret bane-vej-transport og godstransport ad indre vandveje. Det er
ligeledes onskeligt at fremme skift i transportform fra personbiler til offentlig transport.

4.10.  Hvad angdr finansiering af innovation, mener EGSU, at crowdfunding kan spille en afggrende rolle. Crowdfunding
er en sektor i rask udvikling (snart langt sterre end venture), som dbner mulighed for, at borgerne inddrages direkte i
innovationsprocessen inden for ren energi.

4.11.  E@SU opfordrer Kommissionen til at fremme crowdfunding og mélrette midlerne mod de fire teknologiomrader,
som den mener ber prioriteres (vedvarende energi, lagringslosninger, elektromobilitet og plusenergiboliger).

Bruxelles, den 1. juni 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. E@SU gleder sig over Kommissionens meddelelse om en europeisk strategi for samarbejdende intelligente
transportsystemer (COM(2016) 766) (strategien) og dens ambitiese mal om at gennemfore en indledende pakke af tjenester
(dag 1-tjenester) i 2019, der skal efterfolges af udarbejdelsen af anden pakke af tjenester (dag 1,5-tjenester).

1.2.  E@SU noterer sig de mange potentielle fordele, der folger af at gennemfore strategien om det transeuropaiske
transportnet, herunder mere effektiv personbefordring og godstransport, hejere energieffektivitet, feerre emissioner og
lavere risiko for ulykker inden for vejtransport. Strategien er en vigtig milepal hen imod udviklingen af samarbejdende
intelligente transportsystemer (C-ITS) og i sidste ende automatiseret mobilitet. EGSU stotter dette projekt og noterer sig det
staerke samarbejde mellem de forskellige sektorer sdsom transport, energi og telekommunikation, hvilket er nedvendigt for
at gennemfore digitale transportsystemer, herunder infrastruktur, keretgjer og innovative tjenester.

1.3.  EO@SU vardsatter dag 1- og dag 1,5-tjenesternes mervaerdi for mobiliteten, navnlig for sd vidt angdr person- og
godstransport, herunder distributionssystemer, og noterer sig flere igangvarende testprojekter i europaiske bymassige
omrdder, der er mere ambitiose end strategien, og som allerede omfatter afprevning af automatiske keretgjer til
personbefordring. EQSU pépeger i denne forbindelse ogsd vigtigheden af, at strategien fokuserer pd at undga
boomerangeffekter sisom oget trafik og flere emissioner gennem foranstaltninger til at integrere opkoblede, samarbejdende
og automatiserede koretojer i baredygtig mobilitets- og logistikplanlaegning samt fremme af offentlig transport.

1.4.  EO@SU papeger desuden de positive virkninger pd kompetenceniveauet inden for IT, udvikling af nye feerdigheder og
bedre konkurrenceevne for EU’s data-, automobil- og transportindustri, iser pa langt sigt.
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1.5.  E@SU henleder ogsd opmarksomheden pé vigtigheden af beskyttelsen af privatlivets fred og databeskyttelse, et
sporgsmal, der allerede blev rejst i E@SU’s udtalelse om ITS-direktivet (*). EQSU understreger, at C-ITS-data alene ber
anvendes til C-ITS-formal, og at de ikke bor opbevares eller anvendes til andre formadl, undtagen med brugerens samtykke.
E@SU mener, at det er sardeles vigtigt at tydeliggoare dette aspekt gennem retligt bindende bestemmelser med henblik pa at
skabe tillid til systemet og overensstemmelse med EU-retten, herunder artikel 8 i EU’s charter om grundleggende

rettigheder ().

1.6.  EQSU understreger vigtigheden af felles standarder og graenseoverskridende interoperabilitet for gennemforelsen af
det digitale indre marked og sikringen af effektiv graenseoverskridende transport.

1.7.  E@SU understreger, hvor vigtigt det er, at der i gennemforelsen af strategien er plads til lokale ogfeller
virksomhedsspecifikke lgsninger, ogsd selv om det i beherigt begrundede og forholdsmessige tilfelde gir ud over den
overordnede garanti for interoperabilitet og gennemsigtighedskravene, blot sddanne losninger tilfojer merveerdi. Ligeledes
méd kravene til standardisering og gennemsigtighed ikke gennemferes pd en made, der bremser innovation.

1.8.  EO@SU henleder opmarksomheden pd vigtigheden af heje sikkerhedsstandarder for at forebygge hacking og
cyberangreb, heje databeskyttelsesstandarder og effektiv overensstemmelsesvurdering. Af samme grund vil det ofte veere
nedvendigt at holde dedikerede sikkerhedslasninger fortrolige.

1.9.  Gennemforelsen af strategien kan vare en meget kraevende proces, hvor den valgte koordineringsmetode vil krave
konstant kommunikation, overvigning og opfelgning fra Kommissionens side. Opbygning af tillid bade blandt partnere i
gennemforelsesprocessen og med hensyn til den brede offentlighed, herunder forbrugerne, kan vere afgerende for en
vellykket gennemforelse af strategien. EGSU henleder i denne forbindelse opmarksomheden pé FN's konvention fra 2006
om rettigheder for personer med handicap. E&SU minder om, at udvalgets koblinger til civilsamfundet kan gere det til en
nyttig partner med hensyn til at etablere en dialog om gennemforelsen.

1.10.  For sa vidt angdr de lovgivningsmassige tiltag, der navnes i strategien, understreger EQSU, at det er vigtigt at
undgd, at de bliver for praskriptive. Interoperabilitet og falles standarder ma derfor ikke blive et mal i sig selv, men kun
finde anvendelse, ndr de tjener et formdl, som tilferer merverdi og ikke bremser innovation, og leser specifikke problemer
lokalt eller pa virksomhedsniveau.

1.11.  Strategien omfatter et forste trin i gennemforelsen af C-ITS med forholdsvis begrensede virkninger pé
beskeftigelsen og arbejdsforholdene (dag 1- og dag 1,5-tjenesterne). Neste trin vil formodentlig bestd i indferelsen af
automatiserede keretgjer, der har mere vidtrakkende folger for arbejdstagerne. Derfor, og med henblik pa at skabe et miljo
med gensidig tillid, finder EQOSU det vigtigt at etablere en social dialog pd et tidligt tidspunkt for at tage eventuelle
problemer vedrerende beskzftigelses- og arbejdsforholdene op.

1.12.  EQSU understreger, at det haster med at nd til naeste fase i gennemforelsen af C-ITS, dvs. udvikling af systemer, der
ogsd omfatter kommunikation mellem koretojer indbyrdes og trafikstyring. Testprojekter og lovgivningsmassig
planlaegning ser ud til at vere godt pd vej i medlemsstaterne for sd vidt angdr automobilindustrien, og efter EGSU’s
mening er tid derfor en vigtig faktor, hvis EU vil spille en rolle af betydning med hensyn til at fremme en falleseuropzisk
indsats.

1.13.  Det er hensigten, at C-Roads-platformen, der blev oprettet i oktober 2016, skal spille en vigtig rolle i
gennemforelsen af strategien. Indtil nu er det ikke alle medlemsstater, der har tilsluttet sig platformen. E@SU anser det for
presserende, at alle medlemsstater tilslutter sig dette organ.

1.14.  EQSU glader sig over Kommissionens vilje til at stotte gennemforelsen finansielt. I denne forbindelse henleder
EASU opmarksomheden pd, at der ber vare et spillerum, som giver mulighed for hensigtsmassig planlagning af
gennemforelsestiltag pa virksomhedsniveau i betragtning af bl.a. de finansielle begraensninger i vejgodstransportsektoren.

1.15.  E@SU beklager, at der ikke er nogen klar tidsplan for dag 1,5-tjenester og kommende C-ITS-tjenester. EQSU savner
ogsd en konsekvensanalyse. Rapporteringen om C-ITS-platformen indeholder elementer, der gor det muligt at evaluere visse
aspekter af strategien, men efter EQ@SU’s mening er dette ikke tilstraekkeligt.

(')  Europa-Parlamentets og Rdets direktiv 2010/40/EU (EUT L 207 af 6.8.2010, s. 1) og EUT C 277 af 17.11.2009, s. 85.
(2) EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31, EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1 og EUT C 229 af 31.7.2012, s. 90.
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2. Baggrund

2.1.  Kommissionens meddelelse om en europeisk strategi for samarbejdende intelligente transportsystemer (C-ITS)
(COM(2016) 766) er tat knyttet til Kommissionens politiske prioriteter, navnlig job-, vaekst- og investeringsdagsordenen,
det digitale indre marked og strategien for energiunionen. Den blev fremlagt som led i den sdkaldte »energivinterpakke, der
primeert bestar af forslag om udformningen af det indre energimarked, energieffektivitet og fornyelige energikilder.

2.2.  Strategien behandler ikke energimaessige spergsmdl direkte. Den drejer sig forst og fremmest om udviklingen af
samarbejdende transportsystemer og de dermed forbundne praktiske og juridiske aspekter, herunder opkoblede biler|
automatiserede koretgjer og infrastruktur. Den er ogsd knyttet til gennemforelsen af det digitale indre marked og den
europeaiske strategi for lavemissionsmobilitet.

2.3, Strategien understreger potentialet ved udvikling af C-ITS med hensyn til at styrke den europeiske industris
konkurrenceevne gennem et stort marked og mulighed for jobskabelse. Mervaerdien ved foranstaltninger pa EU-plan er en
konsekvens af storre volumen paé et storre marked med falles standarder. Udviklingen af C-ITS er et forste skridt pd vej mod
automatiserede keretgjer. C-ITS-tjenesterne skal baseres pa falles standarder og gennemfores fra 2019. De er baseret pa
kommunikation mellem keretgjer indbyrdes og mellem keretgjer og infrastruktur, og der er ikke behov for en forer.

2.4, Strategien fastleegger en rakke C-ITS-tjenester, der kan gennemfores med det samme (listen over dag 1-C-ITS-
tjenester) og yderligere tjenester, der kan gennemfores i en efterfolgende fase, eftersom de fuldstendige specifikationer eller
standarder muligvis ikke er klar til indferelse for 2019 (listen over dag 1,5-C-ITS-tjenester). Listen over dag 1-tjenester
omfatter meddelelser om farlige steder og anvendelse af skiltning, mens listen over dag 1,5-tjenester omfatter funktioner
som information om tank- og ladestationer for keretgjer, styring af og information om parkering (pd gaden og uden for
gadearealer), information om »park-and-ride«, opkoblet og samarbejdende navigation ind og ud af byen, trafikinformation
og intelligent rutedirigering.

2.5.  Strategien laeegger vagt pa det tvarsektorielle aspekt ved gennemforelsen af C-ITS, der bergrer alle transportformer,
industrier og telekommunikationsformer. Transporttjenester, der er en konsekvens af gennemforelsen af strategien, ma ikke
fore til mere transport og flere emissioner.

2.6.  Til gennemforelse af strategien er der planlagt en rackke konkrete tiltag. De omfatter folgende otte omrader:

— Storstilet indforelse af i det mindste dag 1-C-ITS-tjenesterne i 2019 ved hjelp af foranstaltninger truffet af
medlemsstaterne, de lokale myndigheder, bilproducenter, vejoperatorer og ITS-industrien med finansiel stotte
(Connecting Europe-faciliteten, EFSI og ESI-fondene). Dag 1,5-tjenesterne og den videre C-ITS-udvikling er endnu ikke
moden. Udviklingen af dem vil om muligt blive stottet af Kommissionen gennem Horisont 2020-programmet og ESI-
fondene. Listen over tjenester vil blive ajourfert gennem en videreforelse af processen med C-ITS-platformen.

— Udviklingen af en felles sikkerheds- og certifikatpolitik vil blive tilstreebt gennem samarbejde mellem Kommissionen og
alle relevante interessenter. Den vil ogsd udgere et grundlag for at tilbyde tjenester pa et hgjere niveau (mellem keretgjer
indbyrdes og mellem koretgjer og infrastruktur). Den europaiske C-ITS-tillidsmodels roller og ansvarsopgaver samt
Kommissionens eventuelle styringsrolle skal analyseres af Kommissionen.

— C-ITS-jenesteudbydere ber tilbyde slutbrugerne klare og forstdelige vilkdr. Kommissionen vil i 2018 offentliggore den
forste vejledning om beskyttelse af privatlivets fred. Initiativerne til indferelse af C-ITS har til formadl at informere og
skabe tillid blandt slutbrugerne samt vise mervardien af anvendelsen af personoplysninger. Kommissionen vil desuden i
samrdd med EU’s databeskyttelsesmyndigheder udvikle en model for konsekvensanalyse vedrerende databeskyttelse.

— Foranstaltninger fra Kommissionen og relevante interessenter, der skal sikre funktionsdygtige kommunikationstjenester
pa et frekvensband, som Kommissionen stiller til rddighed.

— Brug af C-Roads-platformen med henblik pé at koordinere den praktiske indferelse af C-ITS, herunder testning og
validering. Flere medlemsstater tilskyndes til at tilslutte sig platformen.
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— Udvikling og offentliggerelse af en overensstemmelsesvurderingsproces for dag 1-tjenester via C-ITS-initiativer.
Kommissionen vil udvikle en model for denne proces.

— Kommissionen vil senest i 2018 i henhold til ITS-direktivet vedtage delegerede retsakter om C-ITS-tjenesternes
kontinuitet og sikkerhed, om den praktiske gennemforelse af den generelle databeskyttelsesforordning pa C-ITS-
omradet, om en hybrid kommunikationsstrategi og om interoperabilitet i forbindelse med overensstemmelses-
kontrolprocesserne.

— Kommissionen vil videreudvikle det internationale samarbejde pd C-ITS-omradet.

3. Generelle bemeerkninger

3.1. EQ@SU glader sig over strategien og noterer sig de mange potentielle positive virkninger ved en vellykket
gennemforelse af den, sdsom mere effektiv transport bade af gods og personer, forbedret energieffektivitet og lavere
emissioner, forbedret vejsikkerhed og udvikling af den digitale ekonomi.

3.2.  Strategien er taet forbundet med flere vigtige igangvaerende strategier, nemlig det digitale indre marked, strategien for
energiunionen og den europaiske strategi for lavemissionsmobilitet, som alle stottes af EGSU. EQSU stotter ogsa strategiens
tveersektorielle tilgang og den nye dimension, som denne tilgang tilforer transportpolitikken.

3.3.  EO@SU noterer sig i denne forbindelse koblingen til strategien for digitalisering af EU’s industri, hvori samarbejdende,
opkoblede og automatiserede keretgjer nzvnes som et prioritetsomrdde for styrkelsen af den europaiske industris
konkurrenceevne. Markedet for sddanne keretgjer anslds at have et potentiale pd mange milliarder EUR om &ret og skulle
kunne skabe hundredtusinder af nye job. E@SU vil i denne forbindelse gerne gentage sit standpunktet i udtalelsen TEN/574
om en strategi for et digitalt indre marked om, at eventuelle resultater af denne type kan udgere en unedvendig risiko og i
verste tilfeelde have en negativ indvirkning p4 tilliden, navnlig i et tilfeelde som dette, hvor en vellykket gennemforelse af
strategien i hej grad athenger af interessen blandt medlemsstaterne, de lokale myndigheder, automobilindustrien og andre
interessenter.

3.4.  EO@SU henleder ligeledes opmarksomheden pé strategiens betydning for effektiv mobilitet, bl.a. i byerne, og for den
sakaldte »forste og sidste streekninge« i godstransport og personbefordring.

3.5.  EQ@SU laegger ogsd veegt pd den grenseoverskridende interoperabilitet af de tjenester, der skal gennemfores, si det
kan sikres, at trafikken flyder gnidningslest ved granseoverskridende forbindelser. Bide de tjenester, der er tilgeengelige nu
(dag 1-tjenester), og dem, der naesten er klar til at blive indfert, sdvel som dem, hvis indferelse vil blive pdbegyndt i 2019,
skent de ikke er klar til storstilet indferelse (dag 1,5-tjenester), vil veere til stor gavn for den effektive gennemforelse af TEN-
T, navnlig de centrale TEN-T-netvaerkskorridorer.

3.6.  Ilyset af, at strategien fremlaegges som led i vinterpakken af energipolitikken, havde EQSU gerne set ikke blot en
gentagelse af de velkendte tal for vejtransportens andel af emissionerne, men ogsa en indikation af strategiens forventede
virkninger i form af forbedret energieffektivitet og lavere emissioner.

3.7.  Strategien skal i vid udstrakning gennemfores i et samarbejde mellem Kommissionen, medlemsstaterne, de lokale
myndigheder og industrien. Kommissionen agter at anvende C-Roads-platformen — der blev oprettet i oktober 2016, og
som 12 medlemsstater pd nuvarende tidspunkt har tilsluttet sig — til at koordinere indferelsen af C-ITS-tjenester, testning
og validering for at sikre interoperabilitet og udvikle systemtest. Den vil understotte denne udvikling ved hjalp af en
overensstemmelsesvurderingsproces. EASU er enigt i, at en koordinerende funktion er afgerende for en vellykket
gennemforelsesproces, men beklager, at ikke alle medlemsstater har tilsluttet sig C-Roads-platformen, der ser ud til at have
store mangler med hensyn til at kunne fungere som et effektivt koordineringsforum (i dag deltager otte medlemsstater som
fuldgyldige medlemmer af platformen, mens der er fire associerede medlemsstater). EQSU foreslar derfor, at Kommissionen
straks leegger politisk pres pd medlemsstaterne for at opna fuld tilslutning til platformen.
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3.8.  EQ@SU verdsatter Kommissionens planer om at traffe foranstaltninger til at sikre sammenhang mellem en rakke
vigtige aspekter. Den vil for eksempel offentliggere en »vejledninge om den europaiske C-ITS-sikkerheds- og
-certifikatpolitik i 2017 og en vejledning om databeskyttelse i 2018. Kommissionen vil ogsa reservere det frekvensband,
der i ojeblikket benyttes til sikkerhedsmessige anvendelser af den europeiske telestandard (°) til C-ITS-tjenester. EGSU
noterer sig desuden, at Kommissionen ogsd i 2018, hvis det er nedvendigt, vil overveje at vedtage delegerede retsakter i
henhold til ITS-direktiv. 2010/40/EU om ITS-sikkerhed, databeskyttelse, kommunikationsstrategi og interoperabilitet.
Derudover kan der vedtages lovgivning om videreforelse af ITS-tjenester og overensstemmelsesvurdering. EGSU beklager, at
der ikke er nogen indikation af, pd hvilket grundlag Kommissionen vil beslutte at lovgive om eller stoppe vejledninger, der
ikke er juridisk bindende. For s vidt angdr Kommissionens planer om at vedtage delegerede retsakter i henhold til direktiv
2010/40/EU om ITS, gentager EQISU sin holdning, der allerede fremgér af udvalgets udtalelse om dette direktiv, nemlig at de
begransninger for udarbejdelse af sadanne retsakter, der folger af artikel 290 i TEUF, skal overholdes. ESU understreger
desuden, at det haster med at forleenge mandatets syvarige frist for vedtagelse af delegerede retsakter i henhold til direktiv
2010/40/EU, eftersom mandatet til at vedtage disse retsakter udleber i august 2017.

3.9.  EO@SU anerkender mélet om at sikre inddragelse af de parter, der er berort af indferelsen af C-ITS-tjenesterne, dvs.
medlemsstater, lokale myndigheder, bilproducenter og vejoperatgrer, pa tvers af sektorer og pa flere niveauer. En vellykket
inddragelse af dem i gennemforelsesaktiviteterne kan dbne mulighed for at skabe tillid til de nye tjenester og sikre dem en
god start. EGSU henviser i denne forbindelse til handicappedes rettigheder til integration, som er fastlagt i FN's konvention
om rettigheder for personer med handicap, der blev vedtaget den 13. december 2006.

3.10.  EQSU anerkender vigtigheden af et klart og forstdeligt sprog i alle relationer med slutbrugerne, hvilket fremhaves
som et vigtigt middel til at vinde tillid til de foresldede tjenester. Enhver retsakt ber overholde principperne i programmet
for bedre lovgivning.

3.11.  EQSU understreger desuden betydningen af at undgd for mange praskriptive bestemmelser i gennemforelsen af
strategien. Det er vigtigt, at der er plads til parallelle eller skraddersyede losninger til bestemte formdl eller til brug for
innovation. Krav, der er for detaljerede eller ufleksible, kan i denne forbindelse vaere en hindring og derfor vise sig at virke
mod hensigten.

3.12.  EQSU glader sig over den vaegt, der leegges pé finansieringen, og over Kommissionens vilje til at stille finansielle
midler fra EU-instrumenter sdsom Connecting Europe-faciliteten, EFSI og ESI-fondene til rddighed for indferelsen af C-ITS-
tjenester, der allerede er operationelle, samt Horisont 2020-finansiering til rddighed for de tjenester, der stadig befinder sig i
udviklingsfasen. E@SU understreger vigtigheden af at vurdere projekters mervaerdi for at sikre, at de begraensede ressourcer
anvendes bedst muligt. EGSU henleder desuden opmarksomheden pa den skarpe konkurrence i vejtransportsektoren,
hvilket strategien klart padpeger. Dette kraver forudsigelighed og langsigtet planlegning af de investeringer, der er
nedvendige for at indfere eller forbedre C-ITS-komponenter.

3.13.  Strategiens indledende del laegger stor vagt pd udviklingen af automatiserede keretgjer, dvs. keretgjer, der kan
kore uden en forers mellemkomst. EQSU er imidlertid af den opfattelse, at strategien stopper ved gennemforelsen af
kommunikation mellem koretgjer indbyrdes og mellem koretojer og infrastruktur. Dag 1-tjenesterne, der skal udvikles i
2019, drejer sig om kortlegning af farlige steder og anvendelse af skiltning, mens dag 1,5-tjenesterne omhandler
vejplanlegning, information om tank- og ladestationer, information om parkering osv. Efter EGSU’s mening er de vigtige
sporgsmdl om ansvar for systemfejl eller fejlfunktioner og de grundleggende sociale problemer, der opstdr, nar
arbejdstagere erstattes af robotter, derfor ikke relevante her, eftersom de tjenester, der indgér i strategien, vil blive hdndteret
og overvaget af mennesker. EGSU vil dog alligevel ogsa i denne forbindelse understrege, at man ved udviklingen af C-ITS-
systemer, herunder fuldt automatiserede keretgjer, bor vere serligt opmarksom pé behovene hos mennesker med
handicap.

3.14.  EQSU noterer sig med tilfredshed den tilstrabte konsekvens i indferelsen af strategien takket vaere den
tveersektorielle tilgang til C-ITS rolle i transportsystemet via synergier mellem transportformerne og de forbedrede
muligheder for mobilitet/logistikplanlaegning, som visse C-ITS-tjenester og udviklingen af forskellige kompetencer
muligger.

()  Kommissionens beslutning 2008/671/EF (EUT L 220 af 15.8.2008, s. 24).
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3.15.  EQSU noterer sig 0gsad den cost-benefit-analyse, der blev fremlagt i januar 2016 i den endelige rapport om C-ITS-
platformen, hvori der forudskikkes et muligt resultat af en vellykket indforelse af dag 1-tjenesterne over en periode fra 2018
til 2030. Ifelge denne analyse vil indtjeningen pd drsbasis for hele periodens vedkommende klart overgd omkostningerne i
forholdet 3:1. Desuden konkluderes det i analysen, at indtjeningen vil begynde mellem fem og ti ar efter de forste
investeringer, og at det forventede resultat athanger af en stor tilslutning til tjenesterne. E@SU beklager dog, at
Kommissionen ikke har udfert nogen cost-benefit-analyse af strategien.

3.16.  EQSU understreger igen vigtigheden af at fastholde et aktivt og vedvarende pres pa gennemforelsesprocessen for at
undgd en gentagelse af den indtil videre mislykkede gennemforelse af de elektroniske bompengesystemer i EU, der blev
vedtaget forste gang i 2004, og som stadig ikke er gennemfort pa trods af flere tiltag.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  EQSU noterer sig, at forbindelsen mellem opkoblede keretgjer og de europaiske satellitbaserede navigations-
systemer EGNOS og GALILEO er navnt, og understreger, at koretgjernes kapacitet til at kommunikere med satellitbaserede
navigationssystemer skal vere teknologineutral, og at det derfor ber vare muligt at oprette forbindelse til alle
satellitbaserede navigationssystemer, om end man om muligt ber prioritere de europziske systemer.

4.2, EQSU understreger vigtigheden af pa et tidligt tidspunkt at indlede en dialog med arbejdsmarkedets parter med
henblik pé at skabe et gennemsigtigt og tillidsfuldt milje. EQOSU er af den opfattelse, at dette er seerdeles vigtigt allerede i den
nuvarende fase af gennemforelsen af C-ITS, hvor det ser ud til, at virkningerne pd de sociale og/eller beskaeftigelsesmaessige
forhold vil vaere ubetydelige eller fravaerende, med det mal at skabe et tillidsfuldt milje i lyset af de langt mere betydelige
virkninger af indferelsen af automatiserede biler. Ogsd i denne forbindelse henleder ESU opmarksomheden pé
vigtigheden af, at privatlivets fred beskyttes, og pd behovet for at sikre, at persondata ikke anvendes til andet end C-ITS-
formal uden den pagaldende persons samtykke. Der ber udvikles pracise og bindende retlige rammer pd dette omrade.

4.3, E@SU glaeder sig over opmarksomheden pa sikkerhed, herunder risikoen for hacking og cyberangreb. EGSU mener,
at det er et srdeles relevant spargsmal, og at det er meget vigtigt, at der anvendes samme hgje sikkerhedsstandarder i alle
medlemsstater og om muligt i eventuelle samarbejdsordninger med tredjelande. EQSU henleder opmarksomheden p4, at en
forpligtelse til offentliggerelse af sikkerhedsrelaterede foranstaltninger kan underminere selve formélet med sidanne
systemer.

4.4. EQSU understreger endelig vigtigheden af kontinuitet ved indferelsen af kommunikationssystemerne for sd vidt
muligt at undgd spildte investeringer.

Bruxelles, den 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

Forslag til Europa-Parlamentets og Raidets forordning om det indre marked for elektricitet
(omarbejdning)

(COM(2016) 861 final — 2016/0379 (COD))

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om risikoberedskab i elsektoren og om
ophavelse af direktiv 2005/89/EF

(COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD))

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af Den Europaeiske Unions
Agentur for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder (omarbejdning)

(COM(2016) 863 final — 2016/0378 (COD))

Forslag til Europa-Parlamentets og Rdidets direktiv om felles regler for det indre marked for
elektricitet (omarbejdning)

(COM(2016) 864 final — 2016/0380 (COD))
(2017/C 288/13)

Ordferer: Alfred GAJDOSIK

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 16/01//2017
Radet, 19/01/2017

Retsgrundlag Artikel 194, stk. 2, i traktaten om Den Europzaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet

Vedtaget i sektionen 16/05/2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 31/05/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 185/2/2

(for/imod/hverken for eller imod):

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder Kommissionens forslag til en ny udformning af elektricitetsmarkedet, en forordning om
risikoberedskab og en ny tilretteleeggelse af samarbejdet mellem energireguleringsmyndigheder. Hermed tages der
yderligere et skridt vak fra nationalt regulerede markeder og hen imod en markedsbaseret tilgang til elektricitet i EU, der
sikrer forsyningssikkerhed til lavest mulige pris, hvilket imedekommer samtlige europiske elforbrugeres, herunder
industriens, erhvervslivets og boligsektorens, hovedinteresser. Dette mal kan imidlertid kun nds, hvis man gar i retning af
oget elektrificering af ekonomien, hvilket vil vaere den mest effektive og fleksible médde at gennemfore det pa.

1.2, Itrdd med tidligere udtalelser fremhever udvalget, at velfungerende elektricitetsmarkeder er en forudsetning for at
opfylde energiunionens mal (*). EGSU er enig med Kommissionen i, at det er nedvendigt med betydelige @ndringer i
elektricitetsmarkedets udformning, hvis det skal fungere efter hensigten, hvilket is@r skyldes en gget anvendelse af variabel
vedvarende elektricitet (). Integration af vedvarende energi i det eksisterende marked er ikke nok. Der er behov for et nyt

(1) EUT C 383 af 17.11.2015, s. 84, EUT C 264 af 20.7.2016, s. 117.
() Se ogsi udtalelse TEN/626 »Status over energiunionen« (se side 100 i denne EUT).
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marked. Udvalget mener, at pakken om elektricitetsmarkedets udformning overordnet set er et godt svar pa behovet for
disse @ndringer, da den baner vejen for en omkostningseffektiv og skonomisk levedygtig energiomstilling.

1.3.  E@SU gleder sig over den generelle tilgang i pakken om elektricitetsmarkedets udformning, navnlig mélene om at
sxtte forbrugerne i centrum for energimarkedet, oge elektricitetsforsyningen og styrke det regionale samarbejde.
Fastsattelsen af henholdsvis markedsreglerne og de lovgivningsmassige rammer er et vigtigt skridt i retning af en stabil
forsyning af ren energi til samtlige europziske forbrugere til den lavest mulige Eris. Pé visse omrader er der imidlertid stadig
plads til yderligere forbedringer. Der er isar brug for mere specifikke regler (°)

1.4.  Dekarbonisering er et af energiunionens strategiske mal, og man ber derfor stotte mélet om at fremme
investeringerne i dekarboniseringen af elektricitetsmarkedet. Den bedste forudsetning herfor er lige og retferdige
markedsvilkdr, der tilgodeser sivel forbrugerne som den grenne omstilling. En fuldstendig internalisering af de eksterne
omkostninger ved konventionel elproduktion, der omfatter klimaforandringsrelaterede skader og skader pd menneskers
sundhed, har afgerende betydning for en virkningsfuld og effektiv dekarbonisering. En passende beskatning er den bedste
metode til at styre investeringer hen imod gren elektricitet.

1.5.  EQSU stotter udtrykkeligt, at alle forbrugere, herunder industrien, erhvervslivet og de private husholdninger, far ret
til selv at producere, lagre og handle med energi, og at lokale energifallesskaber far ret til at stotte, producere og leje
feellesskabsnet. Der er imidlertid behov for mere specifikke regler, hvis det skal blive muligt at udeve disse rettigheder og
fjerne eksisterende hindringer (netadgang, uretferdige og uhensigtsmaessige netafgifter, juridiske og administrative barrierer
OSV.).

1.6.  Derudover md madlet vare, at alle europziske forbrugere fir mulighed for fuldt ud at deltage i hele
elektricitetsmarkedet og sédledes i handelen med og forsyningen af elektricitet. I Kommissionens forslag mangler der
specifikke regler vedrerende skabelsen af de nedvendige betingelser herfor. Der skal udvikles decentraliserede
markedspladser og handelsstrukturer, der giver mulighed for direkte handel med selv sma energienheder. Decentralisering
af elektricitetsforsyningen og -handelen er en forudsatning for fuld integration af forbrugerne pd markedet og indeberer
sdledes ikke en fragmentering af det europaiske elektricitetsmarked.

1.7. Selv om Kommissionen med rette sigter mod at styrke markederne for kortfristet handel, vil dette pa lang sigt ikke
veere tilstraekkeligt til at fremme investeringer i vedvarende elektricitet gennem markedsmekanismer. Netop derfor ber det
ogsd vaere muligt at handle med vedvarende elektricitet via termins- og futureforretninger pa decentraliserede markeder,
hvilket kun vil vere muligt, sdfremt der anvendes fleksibilitetsmuligheder i forbindelse med handelen med
balanceringsprodukter.

1.8.  Da problemet i mange europziske lande i dag ikke er manglende produktionskapacitet, men derimod overskydende
kapacitet, ber kapacitetsmekanismer for konventionel elproduktion kun anvendes som en kortsigtet lesning i de tilfelde,
hvor balanceringsprodukter ikke kan sikre den nedvendige forsyningssikkerhed og investeringsstabilitet for alle
markedsdeltagere.

1.9.  EOQSU minder om, at problemet med energifattigdom skal tages i betragtning i den fremtidige strategi for
overgangen til et lavemissionssamfund. Prosum kan vare en metode til at lose dette problem, forudsat at sdrbare forbrugere
far adgang til den nedvendige kapital gennem offentlige ldn eller bistand fra kommunerne, regionerne eller andre organer
som f.eks. NGOer.

1.10. EQSU fremhaver, at eftersom elproduktionen fra vedvarende energikilder og kraftvarmeproduktionen i
blokkraftvarmeanleg typisk foregar i mindre maélestok, far velfungerende, moderne og intelligente distributionsnet stadig
storre betydning. National regulering skal give netoperatorerne mulighed for og tilskynde dem til at foretage de nedvendige
investeringer. Desuden er det nedvendigt at forbedre sammenkoblingen af de nationale elnet. Begge dele vil bidrage til at
sikre energiforsyningen og skabe nye arbejdspladser i Europa.

() Se ogsi udtalelse TEN/624 »Pakken om ren energi for alle« (endnu ikke offentliggjort i EUT).
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1.11.  EQSU understreger, at for at nd malet om at garantere en hej grad af sikkerhed i elforsyningen under
markedsforhold, hvor forbrugerne spiller en central rolle, er der behov for en intensiv brug af IKT (informations- og
kommunikationsteknologi), nye planlaegningsmetoder og nye vearktgjer til udnyttelse af det elektriske system, som
tilsammen vil gere det muligt i realtid at kortleegge forbrugernes og netvarkenes behov, hvilket forudsztter betydelige
investeringer i forskning, udvikling og innovation (se punkt 3.13).

1.12. Med hensyn til fleksibilitet, elektromobilitet, lagring og andre balanceringsmuligheder stgtter EQSU
Kommissionens forslag om at give uathangige markedsaktorer befgjelse til at udvikle disse vigtige markeder, inden
netoperatorer far mulighed for at indtage rollen som leder eller operator af de pigaldende anlag.

2. Resumé af Kommissionens meddelelse

2.1. I sin foresldede pakke pdpeger Kommissionen, at opfyldelse af malene for energiunionen forudsatter en
gennemgribende reform af elektricitetsmarkedet. Integration af vedvarende energi i det eksisterende marked er ikke nok.
Der er behov for et nyt marked.

2.2.  Kommissionen bygger sin nye markedsstrategi pa to principper:

— Der skal indferes nye markedsregler, der afspejler de vigtigste karakteristika ved vedvarende energi — nemlig
decentralisering og fleksibilitet — og som bidrager til at oge forsyningssikkerheden og omkostningseffektiviteten.

— Forbrugerne skal std i centrum for det nye energimarked.

2.3, Kommissionen fokuserer i sit forslag ligeledes pd, hvordan man kan styrke forsyningssikkerheden gennem en
risikoberedskabsbaseret tilgang.

2.4, Etfjerde aspekt er en reform af reguleringstilsynet, der skal omdefinere ACER’s (Agenturet for Samarbejde mellem
Energireguleringsmyndigheder) rolle og befgjelser.

I denne sektorspecifikke udtalelse vil lovteksterne primeert blive evalueret efter, i hvilket omfang de opfylder de i punkt 2.2
omtalte principper. Eftersom dette sporgsmél hovedsagelig behandles i dokumenterne vedrerende det indre marked for
elektricitet (COM(2016) 861 final og COM(2016) 864 final), fokuseres der i denne udtalelse iser pa disse to dokumenter.

3. Generelle bemarkninger vedrorende markedsudformning

3.1.  En dekarbonisering af hele energisektoren, herunder varme- og mobilitetssektoren, nedvendigger en tilsvarende hgj
andel af vedvarende energi i elproduktionen. P4 den baggrund er Kommissionens tilgang grundlaeggende korrekt, nemlig at
det europeiske elektricitetsmarked skal udvikles, sdledes at det bliver foreneligt med vedvarende energi. E@SU bifalder
denne klare tilgang som et vigtigt skridt hen imod fuldferelsen af et europzisk elektricitetsmarked, der kan bidrage til at
fjerne de eksisterende hindringer, herunder fysiske begrensninger som folge af manglende sammenkobling samt
lovgivningsmaessige og skattemassige forskelle mellem medlemsstater.

3.2.  Det er vigtigt forst og fremmest at have i mente, at vedvarende energi i sagens natur er decentraliseret, dvs.:

— Landbaserede vind- og solcelleanlag er i gennemsnit betydeligt mindre end konventionelle produktionsenheder.

— Energi fra landvindmeller og solstraling er tilgangelig stort set overalt.

— Den kan planlegges pd en made, der er afstemt efter forbruget, under forudsaetning af at de rette markedsincitamenter er
til stede. Selv om det ikke er muligt at have kontrol over de vedvarende energikilder, er det muligt at forudse deres
tilgeengelighed med stor ngjagtighed.
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De samme karakteristika gor sig ofte galdende for andre teknologier, sdsom kraftvarmeproduktion i blokkraftvarmeanleg,
der vil komme til at spille en vigtig rolle som fleksibilitets- og balanceringsmuligheder pé de fremtidige energimarkeder
takket vare deres hoje effektivitet.

3.3.  Pd den ene side giver disse karakteristika sarlige fordele, som Kommissionen i et vist omfang kommer ind pa i sine
forslag til en ny markedsudformning. Kommissionens forslag kunne dog vare mere sammenhangende og pracise, nr det
gelder om at forme markedsreglerne efter disse fordele. I den forbindelse gores der opmarksom pd EQSU’s holdninger
hertil som udtrykt i udtalelsen om »Revision af direktivet om vedvarende energi« (TEN/622) (*). Det forhold, at vedvarende
energi og andre decentraliserede teknologier bidrager til at ege markedslikviditeten vaesentligt, har navnlig stor betydning
for markedsudformningen.

3.4.  Det nye energimarked vil — som Kommissionen med rette understreger — veare karakteriseret ved mange flere
produktionsenheder sammenlignet med den konventionelle produktionsstruktur, der er kendetegnet ved meget fa
kraftvaerker. Som folge heraf vil der ske en betydelig udvidelse af viften af akterer, som deltager i elproduktionen. Det er her
afgorende at gore forbrugerne til mere aktive deltagere. Elproduktion fra vedvarende energi og kraftvarmeproduktion giver
forbrugerne mulighed for at blive producenter, hvilket Kommissionen anerkender i sit forslag.

3.5.  Deter vigtigt at bemarke, at idéen om at »gere forbrugerne aktive« geelder for alle kategorier af forbrugere, herunder
kommercielle og industrielle energiforbrugere, der kan opnd betydelige besparelser ved at investere i decentrale
produktionsteknologier, som er udformet til egetforbrug. Aktiveringen af forbrugerne vil siledes ikke alene fore til mere
likvide elektricitetsmarkeder, men ogsé til yderligere ekonomiske impulser: Smd og store virksomheder kan udnytte de
konkurrencemaessige fordele, og der vil blive skabt merveerdi pé lokalt plan og nye arbejdspladser. P4 den anden side har
mange private husholdninger ikke de skonomiske midler, der skal til for at blive prosumenter. Forbrugervenlige lan og en
aktiv bistand fra kommuner og regioner kan vare en hjelp i denne sammenhaeng.

3.6.  Aktiveringen af forbrugerne hindres imidlertid af tre forhold:

3.6.1.  For det forste er nasten ingen af de eksterne omkostninger ved kul- og atomkraftveerker internaliserede. Af disse
skal iseer omkostninger i forbindelse med sundhedsskader og klimaforandringsrelaterede skader tages i betragtning. Den
manglende internalisering af disse omkostninger stiller den vedvarende energi, der ikke forarsager tilsvarende eksterne
virkninger, ringe konkurrencemassigt. Eftersom det forst og fremmest er den vedvarende energi, der giver forbrugerne
mulighed for at blive mere aktive, md det konkluderes, at forbrugernes begraeensede deltagelse mé vere politisk enskelig,
eller at der i det mindste mé ses pa den med velvillige gjne. Der gores ingen bestrabelser noget sted i vinterpakken for at
rade bod pé denne forvridning af markedet. Forvridningen gores endnu sterre, ved at den manglende internalisering af de
eksterne omkostninger ved konventionel elektricitet gger behovet for at subsidiere den vedvarende energi massivt.

3.6.2.  Der er endnu en grund til, at decentrale teknologier som vedvarende energi og blokkraftvarmevarker systematisk
er ugunstigt stillede i forhold til de konventionelle kraftveerker. Den nuvarende udformning af engrosmarkeder favoriserer
storre produktionsenheder. Eftersom de gennemsnitlige anlag til produktion af vedvarende energi og blokkraftvarme-
varker er betydeligt mindre og séledes ikke har de nadvendige stordriftsfordele, befinder de sig i en konkurrencemeessigt
ugunstig situation.

3.6.3.  Endelig kan mange mindre aktorer ikke fa adgang til markedet for handel med energi som folge af juridiske
restriktioner, administrative bestemmelser samt licens- og bureaukratiske krav. Dette rammer de private husholdninger lige
s meget som de kommercielle og selv de industrielle forbrugere.

3.7.  Med en tilstrekkelig politisk vilje vil disse tre mangler ved det nuvarende elektricitetsmarked kunne afhjzlpes
omgdende. EQSU frygter imidlertid, at de af Kommissionen foresldede bestemmelser ikke er tilstrakkeligt klare.

3.8.  En korrekt beskatning af CO,-emissioner, hvilket udger et af de storste problemer med hensyn til fornzvnte
eksterne omkostninger, er et minimum for at kunne rdde bod pa den markedsforvridning til fordel for den konventionelle
elproduktion, som beskrives i punkt 3.6.1. EGSU har gentagne gange sldet til lyd herfor ().

(%  Endnu ikke offentliggjort i EUT.
() EUT C 82 af 3.3.2016, s. 13.
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3.9.  Elektricitetsmarkedet ber dbnes for flere decentrale strukturer, iser hvad angér handel, for at kompensere for de i
punkt 3.6.2 og 3.6.3 omtalte ulemper.

3.10.  Decentralisering mé ikke fore til en fragmentering af det europaiske elsystem. Kommissionens antagelse om, at
elektricitet ber kunne bevage sig frit derhen, hvor der er mest brug for den, er grundleeggende korrekt. Dette nedvendiggor
dog store investeringer for at forbedre sammenkoblingen af de nationale net, og der skal udvikles en model for
refinansiering, der ikke belaster forbrugerne for meget.

3.11.  En eftersporgselsstyret elproduktion — med stotte fra fleksibilitets- og balanceringsmuligheder som f.eks.
batterilagring, Power-to-Heat, Power-to-Gas og Vehicle-to-Grid — er den bedste médde at holde omkostningerne i
forbindelse med en udvidelse af nettet pd et minimum. Dette forklarer, hvorfor prosum, direkte transaktioner mellem
elproducenter og -forbrugere og en styrkelse af ansvaret for balanceringstjenester som foreslaet af Kommissionen er vigtige
instrumenter, der bidrager til at skabe forsyningssikkerhed.

3.12.  Kommissionens forslag afspejler overordnet set disse mekanismer. E@SU bifalder denne tilgang, der isar vil fi en
positiv indvirkning pd underudviklede elektricitetsmarkeder, som i nogle medlemsstater lider under en voldsom
overregulering.

3.13.  Kommissionens forslag ignorerer dog i hej grad digitaliseringens potentiale i denne sammenhzng. Digitalisering
gor det muligt at registrere forbrugs- og produktionsdata elektronisk pa et detaljeret niveau, helt ned til mindste enhed (dvs.
individuelle kilowatt). Registrering af specifikke og individuelle forbrugerprofiler ved hjalp af intelligente malere — og i
fremtiden via tingenes internet, kombineret med mangfoldigheden af deltagere i elproduktionen — giver bogstaveligt talt
hver forbruger mulighed for at forvalte sin egen balance. Uddannelses- og efteruddannelsesprogrammer er vigtige med
henblik pd at sette sd mange forbrugere som muligt i stand til at udfylde denne rolle og dermed fjerne den strukturelle
ulempe (nemlig begreenset markedslikviditet) ved decentraliserede former for handel, herunder peer-to-peer-transaktioner.

3.14.  Som et forste skridt ber reglerne for balanceringsenergi (artikel 4 og 5 i forslaget til forordning COM(2016) 861
final) vedtages, siledes at energiméleenheder kan registreres med en hgj grad af preacision. Der ber etableres specifikke
markeder for kortfristet handel med disse mindste energimangder. Artikel 6 og 7 i forslaget til forordning COM(2016) 861
final ber @ndres i overensstemmelse hermed.

3.15.  Kommissionen har desverre ikke foresldet noget initiativ i denne henseende. Derimod fastslas det i artikel 3 i
forslaget til forordning COM(2016) 861 final, at forbrugere og smd virksomheder skal have mulighed for at deltage i
markedet gennem aggregatorer. Aggregatorer begrundes primeert i portefoljeeffekter og transaktionsomkostninger. De vil
dog forsvinde, skulle der ske en decentralisering af handelen med elektricitet. Forbrugerne og de smé virksomheder ville
blive i stand til fuldt ud at deltage direkte i elektricitetsmarkedet, hvis de ensker at spille en aktiv rolle og er i stand til det.
Det er meget sigende, at Kommissionen ikke pd nogen médde henviser til handelen med elektricitet, nir den taler om at
»deltage pd lige fod« i artikel 3, stk. 1, litra i).

3.16. I denne sammenhang synes transaktioner mellem producenter og forbrugere at vere sardeles skonomisk
lovende, eftersom de i ét prissignal kan afspejle forskellige omkostningselementer, der — i modsatning til den aktuelle
situation i mange medlemsstater — i hgj grad formes af markedet. F.eks. kan de direkte transaktioners prissignal afspejle en
lang rackke faktorer, sdsom:

— et fast bidrag til finansiering af netinfrastrukturen

— et dynamisk, transaktionsspecifikt bidrag, der afspejler anvendelsen af hjelpetjenester, der er nedvendige for den
specifikke transaktion i elnettet

— en kapacitetspraemie til finansiering af anlaeg til elproduktion, lagring og omdannelse af elektricitet, og hvis sterrelse
transaktionsdeltagerne skal forhandle om.
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3.17. Ikke alene udvikles der i nogle medlemsstater (f.eks. Nederlandene og Estland) forretningsmodeller for
decentraliseret handel med elektricitet. Faktisk anvendes der allerede meget ambitigse modeller pa flere markeder uden for
Europa, herunder i USA og Australien. Der er klart tale om en global tendens. Europa kan kun udnytte sine
eksportmuligheder pd de globale energimarkeder fuldt ud, hvis de europaiske virksomheder udvikler overbevisende
modeller for en decentraliseret, digitaliseret handel med elektricitet. EU ber imidlertid ogsd give sine virksomheder
mulighed for forst at gennemfore disse modeller i praksis pa deres hjemmemarkeder.

4. Serlige bemerkninger vedrerende specifikke aspekter af forslaget til direktiv. COM(2016) 864 final samt
forslagene til forordning COM(2016) 861 final, COM(2016) 862 final og COM(2016) 863 final

4.1.  EQSU bifalder Kommissionens klare tilsagn om at dekarbonisere elektricitetsmarkedet. I lyset af den i punkt 3.6
fremforte argumentation ger begransningen af prioriteret lastfordeling som fastsat i artikel 11 i forslaget til forordning
COM(2016) 861 final det imidlertid vanskeligere at na dette mal, i hvert fald sd lenge der ikke foreligger nogen fuldstaendig
internalisering af de eksterne omkostninger ved konventionel elproduktion. Det er principielt korrekt at have
teknologineutralitet som et grundleeggende princip for forvaltningen af lastfordeling, men dette forudsztter lige vilkér.
Vilkdrene er dog som folge af den manglende internalisering af de eksterne omkostninger ved konventionel elproduktion
ikke lige. Inden der gores nogen serigse forsag pd at begraeense den prioriterede lastfordeling som fastsat i Kommissionens
forslag, skal der ske en fuld internalisering af de eksterne omkostninger.

4.2.  Man ber derfor fastsatte, at man for en begraenset periode skal fastholde en prioriteret lastfordeling i alle
medlemsstater med en andel af vedvarende energi pd under 15 %. De medlemsstater, hvor andelen er storre, ber forelaegge
en tilsvarende lastfordelingsramme for Kommissionen til godkendelse. Denne lastfordelingsramme ma ikke forvride den frie
markedsmekanisme for kulstoffattige og omkostningseffektive fleksibilitetsmuligheder. Kommissionen ber undersoge
denne ramme for at vurdere, hvorvidt den vil kunne statte dekarbonisering.

4.3, Under alle omstendigheder bor de mindsteveardier, der fastsaettes i artikel 11, stk. 3, i forslaget til forordning COM
(2016) 861 final, af hensyn til en konsekvent politik erstattes med de respektive tal, der gives (fodnote 125 og 127 i
Retningslinjerne for statsstotte til miljobeskyttelse og energi (%)), siledes at sma markedsdeltagere fortsat vil vaere sikret en
retfeerdig konkurrence.

4.4.  Reglerne om intern specialregulering og afkortning af bud som fastsat i artikel 12 i forslaget til forordning COM
(2016) 861 final udger en yderligere hindring for opfyldelsen af malet om dekarbonisering. Eftersom navnlig kulfyrede
kraftveerker har relativt heje start- og afviklingsomkostninger, vil operatorerne af disse kraftvaerker indregne disse
omkostninger i deres interne specialreguleringsbud. Vind- og solenergianleg har ikke disse omkostninger. Dette betyder, at
vind- og solenergianlag hyppigere fjernes fra nettet, hvilket er et tilbageskridt for Europa, for sd vidt angdr dekarbonisering.
En markedsbaseret intern specialregulering ber derfor begranses til ikke-vedvarende energi.

4.5. E@SU er enig med Kommissionen i, at man ber undgd markedsforvridninger af hensyn til forbrugerne. Det
opfordrer Kommissionen til at gere mere for at forebygge nuverende og fremtidige markedsforvridninger.
Kapacitetsmekanismer for konventionelle kraftveerker som fastsat i forordning COM(2016) 861 final kan fere til
yderligere alvorlige markedsforvridninger, hvilket Kommissionen selv erkender. Kapacitetsmekanismer ma sdledes ses som
en sidste udvej til at sikre forsyningssikkerhed og som en kortsigtet losning. Der er et presserende behov for mere specifikke
regler for, hvorndr kapacitetsmekanismer er tilladt.

4.6.  Man md huske pd, at vedvarende energi fra variable kilder (vind og sollys) som sidan ikke bare kan deltage i
kapacitetsmekanismer og heller ikke kan handles pd terminsmarkeder. Det er siledes korrekt at styrke day-ahead- og
intraday-handelen, og takket vere sol- og vindenergiens specifikke omkostningsstruktur (dvs. ingen marginalomkost-
ninger), vil dette ikke fore til refinansiering af investeringer og vedvarende energi. Det ber vare muligt at handle med
vedvarende elektricitet pd terminsmarkederne. Den eneste mdde at opnd dette pa er at knytte den vedvarende energi til
balancerings- og fleksibilitetsmuligheder, der ud over batterilagring primeert omfatter tekniske optioner som Power-to-Heat
og Power-to-Gas ().

(®  EUT C 200 af 28.6.2014, s. 1.
() EUT C 82 af 3.3.2016, s. 13.
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4.7.  Der findes dog betydelige lovgivningsmassige hindringer pa medlemsstatsniveau og som folge heraf finder
balanceringsprodukter for tiden ikke forretningsmodeller. Lovteksterne vedrerende markedsudformning giver ingen losning
herpa. Det ber som et minimum tilfejes til artikel 3, stk. 1, litra f), i forslaget til forordning COM(2016) 861 final, at
markedsreglerne og lastfordelingsrammen, som skal fastsattes af medlemsstaterne, ber tilskynde til anvendelsen af
fleksibilitetsmuligheder. Dette vil ogsd kunne bidrage til at lose eller undga flaskehalse.

4.8. 1 den forbindelse opfordrer EGSU til, at der opstilles klare prioriteter. Det ber kun vere muligt at gore brug af
kapacitetsmekanismer for konventionelle kraftveerker, hvis medlemsstaterne kan bevise, at kapacitetsflaskehalse ikke kan
athjelpes gennem en balancering af vedvarende elektricitet ved hjalp af fleksibilitetsmuligheder. Denne forpligtelse ber
indarbejdes i artikel 8 i forslaget til direktiv COM(2016) 864 final, og artikel 14 i forslaget til forordning COM(2016) 861
final ber @ndres i overensstemmelse hermed.

4.9.  Sadanne balanceringskoncepter har to yderligere fordele. Eftersom de gor den vedvarende elektricitet omszttelig pa
futuremarkedet, er de pa nuverende tidspunkt den eneste mulighed, der garanterer, at investeringer i anlag til vedvarende
energi kan refinansieres pa markedet. Dernaest er de lokalt orienterede og udnytter sdledes det forhold, at den vedvarende
energi er tilgengelig si godt som overalt (se punkt 3.2), hvilket oger den vedvarende energis merverdi pd lokalt plan.

4.10.  En decentral elproduktion kan aflaste nettet under forudsatning af, at de rette markedsbaserede incitamenter er til
stede. Dette er dog ikke tilfaeldet. Beregningen af netafgifter (artikel 16 i COM(2016) 861 final) ber som et minimum
andres, siledes at der tilskyndes til en produktion tet pa forbrugerne, der afspejler den faktiske brug. Overordnet set kan de
specifikke netomkostninger ved individuelle produktions- og forbrugstransaktioner beregnes ved hjalp af intelligente
mélere, og det ligger i princippet om at afspejle den faktiske brug, at de ber ligge til grund for beregningen af netafgifter.

4.11.  En forbrugsafstemt elproduktion fremmes ligeledes af ngjagtige priszoner. EGSU stotter derfor fuldt ud de
synspunkter om emnet, der fremfores i betragtning 14 og artikel 13 i forslaget COM(2016) 864 final. Hvis opfordringen i
punkt 4.10 imidlertid ikke gennemfores, risikerer den effektivitet, der er opndet takket vaere mere precise priszoner, at blive
ophavet og udvandet som folge af netafgifter, der ikke afspejler den faktiske brug. Et europezisk benchmark for
energibeskatning, der styrker prissignaler, ville vaere en yderligere hjalp.

4.12.  Mere ngjagtige priszoner ma ikke misforstds som en fravigelse fra behovet for et velforbundet europzisk net, der er
det bedste middel til at opnd hej forsyningssikkerhed pd en omkostningseffektiv made.

4.13.  Som pépeget i punkt 3.14 er en dbning af handelen med elektricitet for forbrugere og prosumenter vigtig for fuld
deltagelse i energimarkedet. Artikel 3 i forslaget til forordning COM(2016) 864 final ber sdledes praciseres.
Forbrugerdeltagelse, der i artikel 3, stk. 1, begraenses til produktion, lagring og elektromobilitet, skal 0gsd omfatte handel
med elektricitet. I artikel 3, stk. 2, ber hindringerne for adgang til markedet defineres mere pracist. Ifolge punkt 3.6.3 i
denne udtalelse drejer disse hindringer sig hovedsagelig om stordriftsfordele og administrative barrierer.

4.14. En mdde at fjerne disse hindringer pd er, at medlemsstaterne opretter sarlige handelsstrukturer for sma
producenter, forbrugere og prosumenter. Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder ber have
ansvaret for overvigningen af, at dette fores ud i livet. Desuden kunne man indarbejde forenklede regnskabsregler for sma
forbruger- og producentsammenslutninger i artikel 4 i forslaget til forordning COM(2016) 861 final. Endelig bar termen
»handle« erstatte termen »salge« i artikel 15, stk. 1, litra a), i forslaget til direktiv COM(2016) 864 final.
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4.15.  Med hensyn til energifattigdom (betragtning 14 og artikel 5 i forslaget til direktiv COM(2016) 864 final og
artikel 28 og 29 i forslaget til forordning COM(2016) 861 final) har EQSU gentagne gange slaet klart fast, at problemet med
energifattigdom skal lases, og at fremtidige tiltag i retning af et lavemissionssamfund skal tage hejde for dette problem
EQSU statter som sddan den holdning, som det har givet udtryk for i sin tidligere udtalelse om dette emne (). I den
forbindelse stotter EGSU ligeledes Kommissionens holdning og specifikke forslag. Udvalget fremhever det i tidligere
udtalelser (°) fremforte synspunkt om, at vedvarende energi og iser prosum i nogle tilfelde kan udgere en baeredygtig
metode til forebyggelse af varig energifattigdom, hvis der ydes offentlige lin og bedre adgang til kapital til sarbare
forbrugere med hjxlp fra de lokale myndigheder, bla. regioner og kommuner, eller private aktorer som f.eks. NGO’er.
Vigtigheden af reglerne om aktive kunder og lokale energifzllesskaber som fastsat i artikel 15 og 16 i forslaget til direktiv
COM(2016) 864 final skal ligeledes ses i lyset heraf. Prosum som en mulig made at undgd energifattigdom pé ber
udtrykkeligt naevnes i artikel 5, stk. 2, i forslaget til direktiv COM(2016) 864 final.

4.16.  Med hensyn til forbrugernes rettigheder bifalder EGSU det forhold, at forbrugernes indflydelse og beskyttelse
behandles i et sarskilt kapitel i forslaget til direktiv COM(2016) 864 final. I artikel 10 ber det udtrykkeligt navnes, at
forbrugerne skal have ret til at angive specifikke praferencer i forhold til deres elektricitetsforsyning savel som at sikre, at
sddanne praferencer imedekommes. Det bar tilfgjes i artikel 15, stk. 1, litra b), at netafgifter skal vare specifikke, siledes at
forbrugerne kun kan blive opkravet de specifikke netomkostninger, som er affedt af deres egne individuelle aktiviteter, dvs.
som opstdr som felge af elproduktion, lagring, forbrug eller handel. Desuden ber netafgiftsystemet tilskynde til aktiviteter,
der er »netvenlige«, sisom belastningsomfordeling, eget forbrug og lagring. Medlemsstaterne skal pavise, hvordan denne
forbrugsbaserede beregning af netverksafgifterne foretages. I denne forbindelse er forudsigelighed en neglefaktor for
forbrugerne, ndr de skal foretage de pagealdende investeringer.

4.17.  E@SU gleder sig over, at der i artikel 16 i forslaget til direktiv COM(2016) 864 final gives en definition af lokale
energifeellesskaber, og at de tildeles rettigheder. E@SU har tidligere sldet til lyd herfor i sin udtalelse om
»Prosumentkooperativer pa energi- og elektricitetsomradet« (*°). De udgifter, der henvises til i artikel 16, stk. 1, litra d),
skal dog afspejle den faktiske brug, dvs. i overensstemmelse med samme princip som beskrevet i punkt 4.16 i denne
udtalelse vedrorende artikel 15 i forslaget til direktiv COM(2016) 864 final.

4.18. E@SU er enig i, at energifellesskaber skal have ret til at drive deres egne net, men mener samtidig, at de ligeledes
skal have ret til at operere som basisleveranderer. I sa fald skal de palagges alle hermed forbundne forpligtelser.

4.19.  Man skal dog i forbindelse med artikel 15 og 16 i forslaget til direktiv COM(2016) 864 final veere opmaerksom pa,
at en mere aktiv rolle for forbrugerne og oprettelsen af lokale energifallesskaber forudsztter, at der anvendes Vedvarende
energi. Hvis der ikke rddes bod pd de i punkt 3.6 omtalte problemer og manglerne i forslaget om vedvarende energi ('), vil
aktiveringen af forbrugerne og de lokale energifellesskaber blive betydeligt svaekket, ja sigar sat over styr.

4.20.  For sd vidt angdr data fra intelligent méling som beskrevet i punkt 3.13 i denne udtalelse, udger digitaliseringen en
enorm mulighed. Den indebarer dog ogsé visse risici med hensyn til databeskyttelse og -sikkerhed. E@SU bifalder, at
Kommissionen behandler dette sporgsmél i artikel 19-23 i forslaget til direktiv COM(2016) 864 final.

4.21. E@SU bifalder, at Kommissionen giver en effektiv beskyttelse af de data, der genereres i intelligente malere,
tilstraekkelig opmarksomhed, og at EU’s standarder for databeskyttelse ogsd skal anvendes til data vedrerende elforbrug.
Derimod ignoreres aspekter som dataforvaltning, dataejerskab og dbne data. Artikel 23 ber derfor garantere, at data geres
tilgeengelige for samtlige interesserede parter i en anonymiseret og tilstrackkeligt aggregeret form, uden at dette bergrer
databeskyttelsen og privatlivets fred. En fuld udnyttelse af hele digitaliseringens potentiale forudsetter uddannelse og
efteruddannelse i hhv. digital analfabetisme og forbrugerudelukkelse.

) EUT C 341 af 21.11.2013, s. 21.
%) EUT C 198 af 10.7.2013, s. 1, EUT C 34 af 2.2.2017, s. 44, EUT C 82 af 3.3.2016, s. 13.
% EUT C 34 af 2.2.2017, s. 44.
') Se ogsd udtalelse TEN/622 »Revision af direktivet om vedvarende energi« (endnu ikke offentliggjort i EUT).
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4.22.  Med hensyn til netoperatorernes rolle betyder decentralisering som regel, at distributionsnettene vil fd oget
strategisk betydning ligesom sammenkoblingen af de nationale net. Det er helt afgerende, at medlemsstaterne udvikler
rammer, der giver netoperatorerne effektive incitamenter til at foretage investeringer i en forbedring af de europaiske elnet.
Dette vil tillige fremme den ekonomiske vakst og skabe yderligere arbejdspladser. P4 denne baggrund stetter EGSU
Kommissionens forslag om at styrke ACER’s befgjelser til at overvige de nationale politikker i denne henseende.

4.23.  Artikel 32, 33 og 36 i forslaget til direktiv COM(2016) 864 final giver distributionssystemoperatererne betingede
rettigheder vedrerende anvendelsen af fleksibilitetsmuligheder og ladestandere til elektriske koretojer. EOSU hilser de
hurtige fremskridt med hensyn til fleksibilitet, elektromobilitet og udbredelsen af lagerfaciliteter pd markedet velkommen,
men finder det vigtigt, at den befojelse, som uafh@ngige markedsdeltagere tildeles i Kommissionens forslag, faktisk far
virkning og respekteres af distributionssystemoperatorerne og de nationale reguleringsmyndigheder. Det samme gaelder for
transmissionssystemoperatorers drift af lagre (artikel 54 i forslaget til direktiv COM(2016) 864 final).

4.24.  Oprettelsen af en europzisk enhed for distributionssystemoperatorer (\EU DSO-enhed«) som fastsat i artikel 50 i
forslaget til forordning COM(2016) 861 final ber ikke resultere i en selvstaendig fastleeggelse af netregler, da dette risikerer at
styrke distributionssystemoperatorernes potentielle markedsposition yderligere. ACER ber tildeles befgjelser til at udvikle
passende rammer, og de nationale reguleringsmyndigheder ber styrkes i den forbindelse.

Bruxelles, den 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



C 288/100 Den Europaiske Unions Tidende 31.8.2017

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den
Europeiske Investeringsbank — Den anden rapport om status over energiunionen

(COM(2017) 53 final)

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Statusrapport om vedvarende energi

(COM(2017) 57 final)
(2017/C 288/14)

Ordforer: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 17/02/2017

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet

Vedtaget i sektionen 16/05/2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 31/05/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 190/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) bifalder den anden rapport om status over energiunionen
som en del af processen med at overvdge gennemfarelsen og udviklingen af strategien for energiunionen. EQSU gentager sin
opfordring til en tat energidialog med civilsamfundet pd EU-plan samt pé nationalt, regionalt og lokalt plan for at lette og
fremme konkrete foranstaltninger med henblik pd at opna en stark energiunion.

1.2, EQ@SU har altid anset idéen om energiunionen for at vare af overordentlig stor betydning for EU’s succes.
Fremskridtene ber derfor ikke blot vurderes pa baggrund af energiunionens elementer, men ogsé ud fra en betragtning af
dens fordele for borgere og virksomheder, herunder SMV’er.

1.3.  E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at overvdge fremskridtene fra forskellige vinkler og bl.a. se pd skonomiske
fordele, jobudvikling, forbedring af borgernes hverdag, selve energisystemet, politiske og samfundsmassige drivkrefter
samt anvendelse af politiske instrumenter.

1.4, EQ@SU opfordrer til en gnidningsles vedtagelse af de initiativer, der er fremsat indtil nu og — forst og fremmest — til
en rettidig gennemforelse af disse pd EU-plan og i medlemsstaterne. De nationale planer er af afgerende betydning, og
medlemsstaterne er nedt til at tage hensyn til de uundgaelige folger af deres foranstaltninger for andre lande.

1.5.  E@SU pépeger, at der trods de fremskridt, der er gjort, stadig forekommer betydelige mangler for sd vidt angar
energiinfrastruktur og -markeder. En tilstraekkelig og palidelig energiinfrastruktur og -produktionskapacitet, velfungerende
energimarkeder og energieffektivitet er de vigtigste bidragydere til energisikkerhed. Derfor mé regionale samarbejdsin-
itiativer fortsaettes ssmmen med udvikling af indenlandske energikilder og geografisk diversificering af importeret energi.
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1.6.  E@SU understreger, at det er vigtigt fortsat at sikre en positiv udvikling pd omrédet for vedvarende energi. De
vaesentlige endringer af elsystemet forarsaget af en hurtig stigning i variabel og decentral vedvarende energi kraver sarlig
opmearksomhed og ber handteres hensigtsmessigt.

1.7.  E@SU bifalder den anden fase af Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) som en mulighed for at
fremme offentlig-private investeringer. Ligesom det er tilfaeldet med private investeringer, er markedsincitamenterne svage i
gjeblikket, hovedsagelig pa grund af usammenhangende politikker. For at opmuntre private investorer er det afgerende at
sikre et forudsigeligt investeringsmiljo, hvor den langsigtede og stabile karakter af politiske beslutninger og lovgivning er af
afgorende betydning.

1.8.  E@SU opfordrer Kommissionen til at foretage en omfattende vurdering af de aktuelle lavemissionspolitikinstru-
menter med henblik pa at sikre, at de rette instrumenter anvendes til at nd mélene pd den mest effektive made. Der ber
rettes yderligere fokus mod hdndteringen af problemer vedrerende skatter og afgifter, der haever forbrugerpriserne, samt
tilskud, der fordrejer energimarkederne og investeringssignalerne.

1.9.  Der kan opnds et socialt udbytte af energiunionen via jobskabelse og borgernes direkte og indirekte brug af energi i
deres daglige aktiviteter. Men opndelsen af et lavemissionsenergisystem er en enorm udfordring, som ber forvaltes siledes,
at man sikrer en retferdig omstilling.

1.10.  For sd vidt angdr globalt lederskab i omstillingen til ren energi ber EU bestrabe sig pd at maksimere sit positive
globale »CO,-hdndaftryk« i stedet for udelukkende at fokusere pd sine egne emissioner. Der bor sdledes settes fokus pd den
rolle, som innovation samt handels- og investeringspolitikker spiller, og pd behovet for at fremme den globale CO,-
prissetning.

2. Baggrund

2.1.  Denne udtalelse vedrorer Kommissionens anden rapport om status over energiunionen og bilagene hertil samt
Kommissionens statusrapport om vedvarende energi. Disse dokumenter viser de fremskridt, der er gjort inden for de
forskellige omrédder af energiunionen og fremhaver problemer og omrader, hvor der er behov for en storre indsats.

2.2. I hovedrapporten gores der status over energiunionen ud fra folgende betragtninger: omstilling til en energi-/
ressourceeffektiv lavemissionsekonomi, forbrugerindflydelse, fremtidssikret infrastruktur, udfordringer i forbindelse med
investering og den eksterne dimension af en stark energiunion. Desuden evalueres situationen med hensyn til
energiunionens fem sgjler, dvs. energisikkerhed, det indre marked for energi, energieffektivitet, dekarbonisering samt
forskning, innovation og konkurrenceevne.

2.3. I rapporten redegeres der ligeledes for udsigten til en ny rundrejse i energiunionen, som arrangeres af
Kommissionen i medlemsstaterne. Rundrejsen er forbundet med udarbejdelsen af de nationale energi- og klimaplaner og
sigter desuden mod at henvende sig til de lokale akterer.

2.4, Den sarskilte rapport om vedvarende energi indeholder en beskrivelse af situationen i medlemsstaterne og i de
forskellige sektorer, dvs. sektorerne for elektricitet, opvarmning og keling samt transport. Den omhandler ogsd de
administrative hindringer for indferelse af projekter vedrerende vedvarende energi og behandler baredygtigheden af
biobrandstoffer og bioenergi.

2.5.  Hvad angdr fremtiden henvises der i rapporterne til de foranstaltninger, Kommissionen har foresldet i sin pakke
»Ren energi til alle europzere« i november 2016. Hovedrapporten indeholder ogsa en ajourfert kereplan for energiunionen,
der er baseret pa den oprindelige koreplan fra rammestrategien for energiunionen 2015.

3. Bemarkninger til hovedtanken bag energiunionen

3.1.  EQ@SU har altid anset idéen om energiunionen for at vaere af overordentlig stor betydning for EU’s succes. Derfor ber
energiunionen imgdekomme de europziske borgeres og virksomheders behov.
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3.2, En af de grundleggende idéer bag energiunionen er at maksimere fordelene ved hjelp af samarbejde mellem
medlemsstaterne. Politisk koharens og sammenhold er en vasentlig og afgerende forudseatning for at opnd meningsfulde
fremskridt, bade i forbindelse med udviklingen af det indre marked for energi og set i relation til de eksterne forbindelser pa
energiomradet.

3.3.  Dette er endnu vigtigere nu, hvor EU stdr over for en lang rakke usikkerhedsmomenter, risici og trusler pa globalt
plan. Samtidig er der opstdet nationalisme og protektionisme pa nationalt plan, som vil kunne true udviklingen af det indre
marked for energi. Ideelt set kan energiunionen spille en vigtig rolle med hensyn til at gge EU’s overordnede sammenhold
og den deraf folgende globale styrke.

3.4.  Paselve energiomrddet har intern og ekstern udvikling gradvist gjort energiunionen mere betydningsfuld. Internt er
medlemsstaternes indbyrdes athaengighed og folgerne af deres energibeslutninger for hinanden klart synlige i hverdagen,
mens den eksterne energiscene er mere og mere uforudsigelig.

3.5.  E@SU er enig med Kommissionen i, at energiunionen handler om andet end blot energi og klima. Den er en af de
grundlaeggende komponenter i gkonomisk udvikling, jobskabelse og borgernes velfeerd. Alt i alt handler det om EU’s
baredygtighed med hensyn til gkonomiske, sociale og miljemassige fordele.

3.6.  Energiunionen kan skabe gkonomiske fordele pd mange mader, f.eks. gennem skonomiske aktiviteter, der skaber
mervardi ved at anvende energi som en faktor i produktionen, gennem selve energisektoren og gennem ekonomiske
aktorer, der tilbyder energi og klimalgsninger, hvad enten der er tale om teknologier, tjenesteydelser eller nye
forretningsmodeller. For at fa dette til at ske méd energiunionen tilvejebringe et stabilt og gunstigt klima for europaiske
selskaber og virksomheder, herunder forudsatninger for omkostningskonkurrenceevne og innovativ differentiering. Der
bor skabes et sddant klima for at skabe muligheder for virksomhederne og tilskynde dem til at investere og ansette samtidig
med, at der tages sarligt hensyn til SMV’ernes potentiale.

3.7.  Sociale fordele opstdr via jobskabelse samt borgernes direkte og indirekte anvendelse af energi i en bred vifte af
daglige aktiviteter. Men etableringen af et lavemissionsenergisystem er en enorm udfordring, som skal forvaltes sdledes, at
man sikrer en retferdig omstilling og skabelse af ansteendige job, navnlig i regioner, der har varet afthengige af
kulstofintensive aktiviteter. EGSU fremhaver behovet for at indarbejde tilpasningsforanstaltninger i de nationale planer og
opfordrer Kommissionen til at stotte disse bestrabelser.

3.8.  Tilgaengelighed af og fysisk adgang til energi til rimelige priser er afgerende for at undgéd energifattigdom, et
problem, som ogsa hindrer borgerne i at omstille til lavemissionslesninger. Observatoriet for energifattigdom ber endelig
ogsd pdbegynde sine aktiviteter. Som anfert i E@SU’s udtalelse om den forste statusrapport om energiunionen vil
energiunionens succes for unionsborgerne ogsa blive mélt i forhold til yderst konkrete elementer sisom prisniveauet,
energinettenes tilgaengelighed, forsyningssikkerheden og forbrugerinformation angdende det udstyr, de anvender.

3.9.  Med hensyn til klimafordele anses energi- og klimamal ofte for at vaere mélsatninger i sig selv. De ber imidlertid
betragtes som et middel til at opfylde det ultimative mal, nemlig at opfylde borgernes behov og skabe gkonomisk velfeerd pa
en mdade, der samtidig bidrager til bekeempelse af klimazndringer i overensstemmelse med kravene i Parisaftalen.
Derudover bidrager energiunionen til at reducere luftforurening og har dermed en positiv indvirkning pa sundheden.

3.10.  EQSU er enig med Kommissionen i, at energiunionen ikke kan adskilles fra andre vigtige europziske politikker
som f.cks. politikker vedrerende digitalisering, kapitalmarkeder og investeringer, kvalifikationer, den cirkulare gkonomi og
sikkerhed. EQSU fremhaver i gvrigt den taette forbindelse mellem energiunionen og transportpolitikkerne. De energi- og
klimapolitiske aspekter af transport ber ikke behandles isoleret fra transportmarkedsspergsmal.

3.11.  Samlet set understreger EQSU, at det er virksomheder, arbejdstagere, forbrugere og borgere generelt, som foretager
@ndringer i praksis. EQOSU gentager derfor sin opfordring til en twt energidialog med civilsamfundet. En sddan dialog ber
atholdes pa alle niveauer: i forbindelse med politikudformning p& EU-niveau, ndr der udarbejdes energi- og klimaplaner pa
nationalt niveau og endelig, ndr der traffes fremmende foranstaltninger pé lokalt niveau.
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4. Bemaerkninger til status over energiunionen og opfelgende foranstaltninger

4.1. Gennemforelse

4.1.1. Kommissionen har fastsat 2016 som aret for gennemforelsen. Hovedparten af de planlagte initiativer vedrerende
energiunionen er allerede blevet offentliggjort af Kommissionen. De fleste af disse mange initiativer er imidlertid stadig ikke
vedtaget og gennemfort. EGSU opfordrer til en gnidningsles vedtagelse af disse initiativer og — forst og fremmest — til en
rettidig gennemforelse af foranstaltningerne pa EU-niveau og i medlemsstaterne.

4.1.2.  De nationale energi- og klimaplaner indgdr som et vasentligt led i gennemforelsesprocessen for strategien for
energiunionen. [ betragtning af de forskellige forhold i medlemsstaterne er udarbejdelse af nationale planer en rationel
tilgang. Planerne ber udarbejdes pad deltagelses- og samarbejdsbaseret vis. Samtidig er det vigtigt at opbygge en ordentlig
forvaltningsmekanisme med henblik pé at sikre, at disse planer ikke blot gennemfores, men at de 0gsa er koharente og i
overensstemmelse med de feelles mal. Det ber desuden sikres, at medlemsstaternes, EU’s og andre akterers roller og ansvar
praeciseres.

4.1.3.  De beslutninger, der traffes i henhold til rammestrategien for energiunionen, er langsigtede og til dels irreversible.
Derfor understreger EQSU, at de langsigtede mal bar tages i betragtning under hele processen. Samtidig mé der sikres
tilstraekkelig fleksibilitet, bdde pé nationalt niveau og pd EU-niveau, eftersom de praktiske foranstaltninger ikke fortsetter
pa en linezer méde fra ar til ar, og de skiftende vilkar kraever fleksible reaktioner.

4.1.4.  Gennemforelsen af politiske mél og lovgivning ber ikke vare det eneste fokus, ndr man vurderer situationen for
energiunionen. Det primere fokus ber derimod rettes mod den reelle situation pa EU-niveau og i medlemsstaterne. Dette er
navnlig relevant i betragtning af kompleksiteten af energiunionens mange malsatninger, sgjler og numeriske mal. EGSU
forventer, at Kommissionen i den naste statusrapport om energiunionen beskriver de konkrete fremskridt, der er gjort, og
giver eksempler pa projekter, der er blevet afsluttet med succes, samt pd planer om de neste skridt med hensyn til at bidrage
til egede indbyrdes forbindelser, bedre fungerende markeder og social tilpasning til omstillingen.

4.1.5. Da E@SU for nylig har udarbejdet udtalelser om de forskellige aspekter af pakken »Ren energi til alle europaeere,
henviser udvalget i denne forbindelse til disse udtalelser, som giver et mere detaljeret overblik over forvaltningen og de
forskellige omrader af energiunionen.

4.2. Infrastrukturer, investeringer og markeder

4.2.1.  Energisystemet i sig selv, som er kernen i energiunionen, skal fungere og udvikles korrekt. Det ber opfylde
folgende tre grundleggende maélsatninger: energisikkerhed, rimelige omkostninger og priser samt modvirkning af
klimazndringer — set fra bade borgernes og virksomhedernes perspektiv.

4.2.2.  Energisikkerhed er et afgarende mal, fordi den moderne gkonomi og det moderne samfund ikke kan fungere, selv
i kort tid, uden energi. En tilstreekkelig og pélidelig energiinfrastruktur og -produktionskapacitet, velfungerende
energimarkeder og energieffektivitet er de vigtigste bidragydere til energisikkerhed. Energisikkerhed ber ikke betragtes som
et synonym for energiuatheengighed. Som det er tilfeldet med andre révarer, forbedrer granseoverskridende udveksling
bdde internt og eksternt reelt forsyningssikkerheden og medvirker samtidig til at holde priserne pa et konkurrencedygtigt
niveau. Det udelukker ikke, at der er politiske grunde til at undgd stor athangighed af importeret energi. Udvikling af
indenlandske energikilder er ogsé vigtig af hensyn til jobskabelsen.

4.2.3.  Kommissionen er af den opfattelse, at afhaengigheden af importeret energi er faldet i flere medlemsstater, mens
den i andre er steget som folge af faldende indenlandsk produktion af fossile brandstoffer. De fleste medlemsstater kan nu
opfylde deres eftersporgsel efter gas via alternative kanaler takket vaere nye sammenkoblinger og LNG-terminaler. Der er
dog stadig behov for investering i infrastruktur samt for energidiplomati, som er en af de oprindelige mekanismer, der kan
bidrage til at styrke energisamarbejdet. EGSU henviser i den henseende til sine tidligere udtalelser om disse sporgsmal.
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4.2.4.  For s vidt angdr det indre marked for energi hemmer lovgivningsmaessige og infrastrukturelle flaskehalse stadig
en sund konkurrence og en fri strom af iser elektricitet. Elsystemet undergdr grundleeggende @ndringer, hovedsagelig pa
grund af den hastigt stigende indferelse af variable og decentrale vedvarende energikilder. Det kraever regionalt samarbejde
og en passende lovgivningsmassig ramme at hdndtere udfordringerne, da foranstaltninger, der gennemferes i én
medlemsstat, kan have konkrete konsekvenser — i det mindste i nabolandene. Regionale samarbejdsinitiativer sisom BEMIP
(plan for sammenkobling af det baltiske energimarked og CESEC (Gassammenkobling i Central- og Sydesteuropa) er
afgarende for at tackle lovgivningsmaessige og infrastrukturelle flaskehalse.

4.2.5.  Udviklingen af den digitale gkonomi har ogsd en grundleggende indvirkning pé energisystemerne. Ud over
energiinfrastruktur skal der etableres avanceret digital infrastruktur. Dette omfatter intelligent méling, som vil give mulighed
for intelligente energinet. Digitaliseringen af energisystemer skal ogsd ledsages af foranstaltninger til at styrke
cybersikkerheden og sikre tilstraekkelig beskyttelse af personoplysninger, privatlivets fred og digital alfabetisering.

4.2.6.  Med hensyn til investeringer i energisystemet er der et stort behov for at investere i energiinfrastruktur, men ogsa i
energieffektivitet, navnlig i forbindelse med renovering af bygninger. EGSU anerkender de muligheder, der folger af Den
Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) og bifalder dens anden fase, der sigter mod at fremme det offentlig-
private samarbejde. Tilsvarende er medlemsstaterne ogsd nedt til at tildele offentlige midler til energirelaterede
investeringer.

4.2.7.  Ligesom det er tilfeeldet med private investeringer, er markedsincitamenterne svage i gjeblikket, hovedsagelig pa
grund af usammenhzangende politikker. For at opmuntre private investorer er det sardeles vigtigt at sikre et stabilt og
forudsigeligt investeringsmiljs. E@SU understreger derfor den afgerende betydning af langsigtede, stabile politiske
beslutninger og lovgivning.

42.8. EQOSU fremhaver borgernes styrkede rolle pd energimarkederne, herunder @get prosumerisme og lokalt
samarbejde. Foranstaltninger, der har til formal at satte forbrugerne i stand til at optreede mere bevidst og til at blive
prosumenter, ber fremmes og styrkes. EGSU har behandlet disse foranstaltninger i flere tidligere udtalelser.

4.29. Til dette formal skal der gives passende og let forstdelige oplysninger om energisporgsmal (f.cks.
energieffektivitetsmeerkning) til borgere i alle aldre. Desuden er der behov for at forbedre adgangen til energimarkedet
og finansieringen af mindre projekter. En forenkling af den energirelaterede lovgivning under Refit-initiativet burde medfere
konkrete fordele for energiforbrugerne. Der ber i hejere grad sattes fokus pa at lase problemer vedrerende skatter og
afgifter, som — pé trods af niveauet for engrospriserne pd energi — haver forbrugerpriserne og derved bidrager til
energifattigdom.

4.3. Vedvarende energi og dekarbonisering

4.3.1. EOSU glader sig over Kommissionens sarskilte statusrapport om vedvarende energi og er i vid udstrakning enig i
analysen og angivelsen af udfordringer i rapporten. For s vidt angdr henstillinger henviser udvalget til sin holdning til
forskellige aspekter af vedvarende energi i en rakke tidligere og nylige udtalelser.

4.3.2.  Ihenhold til rapporten er EU som helhed pa rette vej til at nd 2020-mélet, men der er stadig behov for en ekstra
indsats. E@SU understreger igen betydningen af fortsat positiv udvikling pd dette omrdde. E@SU henleder
opmarksomheden pd, at opvarmning og keling er den sterste sektor i absolutte tal med hensyn til udbredelse af
vedvarende energi. Udvalget fremhaver ligeledes den afgerende rolle, som transport spiller med hensyn til at nd de
udfordrende langsigtede emissionsmél og stetter udviklingen af elektricitet fra vedvarende energikilder og avancerede
biobrandstoffer med henblik pé at reducere emissionerne fra transport.

4.3.3. I rapporten fremhaves det, at der stadig er betydelige administrative hindringer for oprettelse af projekter
vedrgrende vedvarende energi. De vedrerer kvikskranker, onlineapplikationer, procedurefrister, fremme af mindre projekter
og identificering af passende steder. EQSU opfordrer til gjeblikkelige foranstaltninger til at tackle disse hindringer, som ogsé
er almindelige inden for andre omrader.
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43.4. EQOSU gleder sig over Kommissionens konklusion om, at EU ogsé er pa vej til at nd energieffektivitetsmalet for
2020 og madlet for drivhusgasemissioner. For si vidt angdr de politiske instrumenter, der har til formal at fremme en
omstilling til lavemissionsgkonomi, har uretmassig anvendelse af tilskud (herunder grenne certifikater), emissions-
handelssystemer og afgifter fort til ineffektive foranstaltninger og ikkeoptimale resultater pd grund af manglende
markedssignaler til tilskyndelse til investeringer i lavemissionsenergi.

4.3.5. EO@SU opfordrer derfor Kommissionen til at foretage en omfattende vurdering af de aktuelle lavemissions-
politikinstrumenter med henblik pa at sikre, at de rette instrumenter anvendes til at nd mélene pd den mest effektive made
og uden urimelige byrder for energiforbrugerne.

43.6. EOSU stotter malet om at sikre globalt lederskab i omstillingen til ren energi og dermed skabe forretnings-
muligheder og arbejdspladser. I den forbindelse ber EU bestrabe sig pa at maksimere sit positive globale »CO,-handaftryke« i
stedet for udelukkende at fokusere pd unionens egne emissioner. Dette kan opnds ved at udvikle og eksportere
klimalesninger og produkter, der fremstilles med feerre emissioner end dem, der produceres af konkurrenter uden for EU,
men det anerkendes, at den globale konkurrence er skarp.

4.3.7.  Globalt lederskab kraver ogede investeringer i innovation, navnlig i den offentlige sektor, hvis andel er faldet.
Desuden fremhaver E@SU handels- og investeringspolitikkernes betydning for leveringen af lgsninger pd energi- og
klimaomradet. Et globalt system for fastleggelse af prisen pa kulstof er nedvendigt for at sette skub i indferelsen af
lavemissionslesninger pd en neutral og effektiv mide. EGSU opfordrer Kommissionen til aktivt at arbejde for denne type
mekanisme, som vil kunne skabe lige konkurrencevilkar for europziske virksomheder pa eksportmarkederne og med
hensyn til importerede varer.

5. Bemarkninger til overvigningsmekanismer og indikatorer

5.1.  Da evalueringen af status over energiunionen bygger pd visse centrale indikatorer, er det vigtigt at sikre, at
indikatorerne er de mest relevante. EGSU gleder sig over Kommissionens planer om at udvikle indikatorerne yderligere, f.
eks. indikatorerne til maling af forbrugerindflydelse. I sin udtalelse om den forste statusrapport om energiunionen
opfordrede E@SU Kommissionen til at medtage sociale aspekter blandt kriterierne for evaluering af energiunionen og
konsekvenserne af energiomstillingen.

5.2. 1 gjeblikket er overvagningen forst og fremmest baseret pd de fem sgjler i energiunionen og de tilsvarende politiske
og lovgivningsmassige mal. I betragtning af, at »man opndr det, man méler, fremhaver E@SU behovet for at overvige de
fremskridt, der gores med hensyn til opfyldelse af energiunionens grundlaeggende maélsatninger, dvs. de fordele, den
medforer for borgerne og virksomhederne og dermed for EU’s fremtid.

5.3.  E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at folge udviklingen af energirelaterede okonomiske aktiviteter med
henblik pd at beskrive energiunionens ekonomiske vardi. Tilsvarende ber de fremskridt, der gores med hensyn til
energirelaterede job, overvéges. Dette bor ogsd omfatte en vurdering af mulige investeringer og udflytning af arbejdspladser.

5.4.  For at bringe energiunionen tattere pd borgerne anser EGSU det for vigtigt at overvdge og informere om fremskridt
i relation til forbrugernes hverdag. I den forbindelse ber der tages hejde for folgende: energiregninger, energirelaterede
produktoplysninger, anvendelse af lokal, decentraliseret energiproduktion, intelligent maling, ladestationer til elkoretgjer,
finansiel bistand til prosumenter og energieffektivitetsincitamenter til renovering af huse osv.

5.5.  Med henblik pé at identificere samfundsmassige drivkraefter kunne @ndringer i opfattelsen af energispergsmal
overvages sasom stigende bekymring over luftforurening, voksende interesse i energirelaterede beskeftigelsesmuligheder,
konsekvenserne af den teknologiske udvikling og fremkomsten af nye akterer.

5.6.  Det vil desuden veere nyttigt at vurdere de foranstaltninger, der traffes af medlemsstaterne, med hensyn til om de
fremmer sammenhzng eller skaber forskelle i det indre marked og i de eksterne forbindelser. Det vigtigste spergsmaél i den
henseende er at vurdere konsekvenserne af Brexit for energiunionen.
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5.7.  Endelig indgar sikring af oplysningernes kvalitet som et vesentligt element i forbedringen af overvignings-
mekanismen. Oplysningerne bor veare aktuelle, pracise, sammenlignelige og palidelige, hvilket vil krave fortsat udvikling af

metoder til indsamling og behandling af data.

Bruxelles, den 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af

personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer og om fri udveksling

af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/
EF

(COM(2017) 8 final — 2017/0002 (COD))
(2017/C 288/15)

Ordforer: Jorge PEGADO LIZ

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 26/04/2017

Retsgrundlag Artikel 16, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet

Vedtaget i sektionen 16/05/2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 31/05/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 161/0/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Set ud fra et rent juridisk-teknisk synspunkt giver Kommissionen med det foreliggende forslag et generelt korrekt o ]g
passende bud pa, hvordan de galdende bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets forordmng (EF) nr. 45/2001 (
og Europa-Parlamentets, Rédets og Kommissionens afgorelse nr. 1247/2002/EF (°) om beskyttelse af fys1ske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer 0g
agenturer kan tilpasses til den nye generelle forordning om databeskyttelse (*), der traeder i kraft i hele EU den 25. maj
2018.

1.2.  Ikke desto mindre henviser EGSU til indholdet af sine bemarkninger og anbefalinger vedrerende forslaget til den
generelle databeskyttelsesforordning, som nu er omdannet til den nuvarende generelle forordning, og beklager, at denne
endelige udgave ikke fuldt ud har taget EGSU’s anbefalinger til sig. Derudover er E@SU i lyset af den hastige teknologiske
udvikling pa dette omrade bange for, at dens forsinkede vedtagelse og ikrafttreeden, vil @ge risikoen for uretmaessig tilegnelse
af data og misbrug i forbindelse med behandlingen og udvekslingen af dem, idet man kan frygte, at forordningen vil vare
foreldet allerede for, den implementeres. Da narverende forslag i sig selv er en tilpasning af den navnte generelle
forordning til EU-institutionernes funktionsméde, narer EGSU samme bekymringer mht. dette forslag, iser hvad angér dets
uigennemskuelige formuleringer, som den almindelige EU-borger vil have svaert ved at forstd.

1.3.  Endvidere mener EQSU, at fremgangsmaden i EU-institutionerne ber tjene som forbillede for procedurerne pa
nationalt plan, og at man derfor bar kunne forlange en serlig omhyggelig affattelse af forslagets tekst.

1.4.  Der er siledes efter EGSU’s mening aspekter, som burde have vaeret behandlet eksplicit i nerverende forslag, sdsom
sammenkadningen af dette forslag med Vedtagten for tjenestemand i Den Europziske Union, behandlingen af chikane,
cyberbullying og whistle blowing i EU-institutionerne, forordningens anvendelse for sd vidt angar tingenes internet, big data og
anvendelsen af segemaskiner til at fi adgang til, producere og benytte personoplysninger, sdvel som de personlige
oplysninger, der offentliggares i institutionernes indlag pa de sociale medier (Facebook, Twitter, Instagram, Linkedin osv.).

()  EFTL 8af 12.1.2001, s. 1.
()  EFTL 183 af 12.7.2002, s. 1.
() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
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1.5.  Ligeledes havde EQSU gerne set, at forslaget havde fastlagt sikkerhedskrav til de IT-systemer, der skal understatte
databehandlingen, sdvel som forholdsregler mod cyberangreb og misbrug eller laekage af disse data, idet de ber veare
teknologineutrale og ikke blot athange af de enkelte tjenestegrenes interne regler. Desuden ber sammenhangen mellem
databeskyttelse og bekampelse af kriminalitet og terrorisme tydeliggores, hvilket dog ikke ma vere ensbetydende med
vedtagelse af uforholdsmessige eller overdrevne overvdgningsforanstaltninger, som under alle omstendigheder altid er
underlagt kontrol af Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse.

1.6.  Endvidere burde forslaget have defineret de kvalifikationer og uddannelsesmassige karakteristika samt egnethed,
som kraves for at blive udpeget som dataansvarlig og databehandler i EU-institutionerne, altid underlagt kontrol og
overvagning af Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse.

1.7. I betragtning af de indsamlede datas sarlige karakter og det forhold, at de direkte vedrerer de bererte personers
privatliv, herunder iseer helbredsmaessige, skattemassige og sociale oplysninger, sa EGSU gerne, at de blev begraenset til det
strengt nedvendige til det pigeldende formadl, og at der sikres maksimal beskyttelse og maksimale garantier ved
behandlingen af disse sarligt folsomme personoplysninger ved at tage udgangspunkt i de internationale standarder og den
mest avancerede nationale lovgivning samt bedste praksis i visse medlemsstater.

1.8.  EQSU understreger nedvendigheden af, at forslaget udtrykkeligt fastsatter, at Den Europeaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse skal tildeles flere midler og tilstreekkeligt personale med stor viden og teknisk kompetence pa
databeskyttelsesomradet.

1.9.  E@SU betoner endnu en gang nedvendigheden af, at oplysninger vedrerende juridiske personer (virksomheder,
NGO’er, erhvervsdrivende selskaber osv.), der er lovligt etablerede, ogsd beskyttes i forbindelse med indsamling og
behandling.

1.10.  Endelig peger EQSU i sin detaljerede analyse pa en rakke @ndringer i flere bestemmelser, som — hvis de
vedtages — vil bidrage til en mere effektiv beskyttelse af personoplysninger i EU’s institutioner, ikke kun for de ansatte, men
ogsa for de tusinder af EU-borgere, som kommer i kontakt med dem, og derfor opfordrer det Kommissionen, Europa-
Parlamentet og Radet til at tage hensyn hertil i den endelige udformning af forslaget.

2. Forslagets baggrund og formail

2.1.  Ifelge Kommissionens begrundelse for forslaget er formalet med det at opheeve forordning (EF) nr. 45/2001 (*) og
afgerelse nr. 1247/2002/EF om beskyttelse af personoplysninger i Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer
med to mél for gje:

— at beskytte den grundleggende ret til databeskyttelse
— at sikre fri udveksling af personoplysninger i EU.

2.2.  Efter en lang og svar modningsproces har Radet og Parlamentet nu endeligt vedtaget den generelle forordning om
databeskyttelse (*), som vil blive anvendt i hele EU fra den 25. maj 2018. Denne forordning kraver en tilpasning af flere
retsakter (°), heriblandt den navnte forordning (EF) nr. 45/2001 og afgerelse nr. 1247/2002/EF.

2.3, Ud fra resultaterne af undersegelser og heringer af interessenter og af evalueringsundersegelsen af dens anvendelse
de sidste 15 dr, som Kommissionen redeger indgdende for, konkluderer den bl.a. at:

— forordning (EF) nr. 45/2001 kunne hdndhaves bedre, hvis Den Europiske Tilsynsforende for Databeskyttelse gjorde
brug af sanktioner

— en oget anvendelse af tilsynsmyndighedernes befojelser kan resultere i en bedre gennemforelse af bestemmelserne om
databeskyttelse

E@SU udtalelse i EFT C 51 af 23.2.2000, s. 48.
) Forordning (EU) 2016/679 af 27.4.2016 (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).
)  COM(2017) 10 final, COM(2017) 9 final.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=COM:2017:0010:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2017%3A9%3AFIN

31.8.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 288/109

— der er behov for at forenkle ordningen med anmeldelser og forudgdende kontrol for at age effektiviteten og mindske den
administrative byrde

— de dataansvarlige ber vedtage en risikostyringsstrategi og udfere risikovurderinger inden udferelsen af behandlings-
aktiviteter med henblik pd bedre overholdelse af datalagrings- og sikkerhedskravene

— de eksisterende bestemmelser om telesektoren er foraldede, og der er behov for at tilpasse dette kapitel til e-
databeskyttelsesdirektivet

— der er behov for at pracisere nogle vigtige definitioner i forordningen ssom identifikationen af dataansvarlige i
Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer, definitionen af modtagere og udvidelsen af fortrolighedspligten
til ogsd at omfatte eksterne databehandlere.

2.4. 1 betragtning af karakteren og omfanget af de @ndringer, der skulle foretages i de tidligere retsakter, besluttede
Kommissionen at ophave dem helt og erstatte dem med den foreliggende forordning, der stemmer overens med de evrige
navnte bestemmelser, og som skal treede i kraft samtidig med forordning (EU) 2016679 som fastsat i dens artikel 98.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Set ud fra et rent teknisk-juridisk synspunkt er E@SU principielt enigt i:

— nedvendigheden og belejligheden af det foreliggende initiativ

— den valgte retsakt — en forordning

— den fuldstendige ophavelse af de eksisterende retsakter

— det valgte retsgrundlag for forslaget

— den paviste overholdelse af principperne om proportionalitet, naerhed og ansvarlighed (accountability)
— bestemmelsernes klarhed og struktur

— den bedre definition af visse begreber sisom gyldigt samtykke

— den péviste sammenhang med andre retsakter, som denne har tilknytning til, iser forordning (EU) 2016/679, forslaget
til forordning COM(2017) 10 final og selve Kommissionens meddelelse — Opbygning af en europaeisk datagkonomi (*)

— for forste gang en udtrykkelig befgjelse til at pileegge bader for manglende overholdelse og overtraedelser
— styrkelsen af Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelses befgjelser
— fritagelsen af dette initiativ fra REFIT-programmet

— den péviste indsats for at sikre overensstemmelse med andre grundlaggende rettigheder, herunder navnlig de
rettigheder, der fastlagt i charteret om grundlaggende rettigheder vedrerende ytringsfrihed (artikel 11), beskyttelse af
intellektuel ejendomsret (artikel 17, stk. 2), forbud mod forskelsbehandling pa grund af race, etnisk oprindelse, genetiske
anlaeg, religion eller tro, politiske eller andre anskuelser, handicap eller seksuel orientering (artikel 21), barns rettigheder
(artikel 24), retten til et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau (artikel 35), retten til aktindsigt (artikel 42) og retten til
effektive retsmidler og til en upartisk domstol (artikel 47).

() COM(2017) 9 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2017%3A9%3AFIN
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3.2.  Uagtet ovenstdende fastholder EGSU indholdet af sine bemarkninger og anbefalinger vedrerende forslaget til den
generelle databeskyttelsesforordning (¥) — der nu er vedtaget (°) — og som denne endelige udgave ikke fuldt ud har taget
hensyn til. Derudover vil dens forsinkede vedtagelse og ikrafttraeden i lyset af den hastige teknologiske udvikling pa dette
omrade gge risikoen for uretmassig tilegnelse af data og misbrug i forbindelse med behandlingen og udvekslingen af dem,
idet man kan frygte, at forordningen vil vaere foraldet allerede for, den gennemfores. For sd vidt som det foreliggende forslag
er en tilpasning af den navnte generelle forordning til EU-institutionernes funktionsméide, narer E@SU samme
bekymringer mht. det foreliggende forslag til forordning, iser hvad angdr dets uigennemskuelige formuleringer, som den
almindelige EU-borger vil have sveert ved at forst, og som burde have varet fremlagt og debatteret samtidig med fernavnte
forslag.

3.3.  Endvidere mener EQSU — i betragtning af, at fremgangsmdden i EU-institutionerne ber tjene som forbillede for
procedurerne pd nationalt plan — at visse emner burde have varet taget op i det her behandlede forslag.

3.4.  Det er for det forste ikke klart, om dette forslag er blevet behorigt koordineret med Vedtagten for tjenestemeand i
Den Europaiske Union (forordning (E@F) nr. 31 ('), eftersom der mangler specifikke regler, som kan sikre, at
personoplysninger om tjenestemeaend og medarbejdere i institutionerne er omfattet af en garanti for mere effektiv
beskyttelse, nar det galder oplysninger om deres ansattelse, karriere, kontraktens varighed og eventuelle forlaengelse samt
evaluering af den.

3.4.1. Hvis sddanne bestemmelser ikke medtages i denne lovtekst, bor der fastlegges generelle bestemmelser med
forskrifter for registreringen af de ansattes og deres familiemedlemmers helbred, beskyttelsen af data, der er produceret eller
benyttet af de ansatte, og de respektive genetiske data, behandlingen og beskyttelsen af meddelelser sendt pr. e-mail, dels fra
borgerne til EU-organerne, dels internt mellem EU-ansatte og mellem disse og folk udefra, samt indholdet heraf, og de
besagte sider pa internettet ().

3.4.2.  Med forbehold for artikel 68 ber chikane, cyberbullying og whistle blowing i EU-institutionerne ligeledes veere
genstand for en serlig opmarksomhed.

3.4.3.  E@SU rejser ligeledes spargsmélet om anvendelsen af det foreliggende forslag og forordning (EU) 2016/679 pa
tingenes internet, pad big data og pd anvendelsen af segemaskiner til at fd adgang til, producere og benytte
personoplysninger, sdvel som péd de personlige oplysninger, der offentliggores i institutionernes sider pd de sociale medier
(Facebook, Twitter, Instagram, Linkedin osv.), uanset om den péagaldende har givet sit udtrykkelige samtykke.

3.5. E@SU havde gerne set, at Kommissionen ud over referencen til fortroligheden af elektronisk kommunikation i
artikel 34 i forslaget til forordning havde fastlagt sikkerhedskrav til de IT-systemer, der skal understotte databehandlingen,
sdvel som forholdsregler mod cyberangreb og misbrug eller lackage af disse data (%), idet de ber vere teknologineutrale og
ikke blot athaenge af de enkelte tjenestegrenes interne regler. Desuden bor sammenhangen mellem databeskyttelse og
bekaempelse af kriminalitet og terrorisme tydeliggores, hvilket dog ikke ma vare ensbetydende med vedtagelse af
uforholdsmassige eller overdrevne overvigningsforanstaltninger, som under alle omstendigheder altid er underlagt kontrol
af Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse.

3.6. EQSU understreger, at samkoring af personoplysninger i EU’s institutioner og organer ikke blot kan styres af
princippet om ansvarlighed som anfert i betragtning 16, og udvalget opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at
indfeje en specifik regel om, at samkering kun kan foretages med tilladelse fra Den Europeaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse pd anmodning af den dataansvarlige alene eller sammen med databehandleren.

3.7.  Endvidere havde EQSU gerne set, at forslaget — ud over hvad der er fastsat i betragtning 51 og i artikel 44, stk. 3 —
havde defineret de kvalifikationer og uddannelsesmeessige karakteristika samt egnethed, som kraves for at blive udpeget
som databeskyttelsesradgiver, dataansvarlig og databehandler i EU’s institutioner (*?), og at en eventuel tilsidesxttelse af
deres forpligtelser straffes med virkeligt afskraekkende sanktioner pé disciplinzrt, civilretligt og strafferetligt plan, som skal
anfores i forslaget, altid under kontrol og overvagning af Den Europeaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse.

(®)  EUT C 229 af 31.7.2012, s. 90.

() Forordning (EU) 2016/679.

(*%  EFT 45 af 14.6.1962, 5. 138562 og efterfolgende andringer.

(") Som det f.eks. fremgér af samlingen af »Avis et Recommandations de la Commission de la Vie privé de la Belgique sur la vie privé sur
le lieu de travail, 01.2013« (Udtalelser og henstillinger fra den belgiske kommission for beskyttelse af privatlivets fred pa
arbejdspladsen) (januar 2013).

(") Som det f.eks. fremgir af »Recommandation d'initiative relative aux mesures de sécurité a respecter afin de prévenir les fuites de

données« (Henstilling pé eget initiativ om forholdsregler, der skal respekteres for at forhindre datalackager), den belgiske kommission
for beskyttelse af privatlivets fred, 1/2013 af 21. januar 2013.
(13) Som navnt f.eks. i »Guidelines on Data Protection Officers, WP 243, artikel 29, af 13. december 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ:P:1962:045:TOC
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3.8.  E@SU ville — om end det foreliggende forslag giver et hgjere beskyttelsesniveau end den nuvarende forordning (EF)
nr. 45/2001 — have sat pris pd, at indsamlingen af personoplysninger i betragtning af deres szrlige karakter og det forhold,
at de direkte vedrerer de bererte personers privatliv, herunder iseer helbredsmaessige, skattemassige og sociale forhold, blev
begranset til det strengt nedvendige til de respektive formal, og at der sikres maksimal beskyttelse og maksimale garantier
ved behandlingen af disse sarligt folsomme personoplysninger ved at tage udgangspunkt i de internationale standarder og
den mest avancerede nationale lovgivning samt bedste praksis i visse medlemsstater (**)

3.9.  Skent E@SU er helt klar over, at sivel forordning (EU) 2016/679 som det her behandlede forslag kun gaelder for
personoplysninger om fysiske personer, betoner udvalget endnu en gang nedvendigheden af, at oplysninger vedrerende
juridiske personer (virksomheder, NGO'er, erhvervsdrivende selskaber osv.), der er lovligt etablerede, ogsd beskyttes i
forbindelse med indsamling og behandling.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  Ved narlesningen af forslagsteksten rejser der sig nogle tvivlsspergsmal og forbehold i lyset af de grundleeggende
principper for beskyttelsen af privatlivets fred i EU’s charter om grundlaeggende rettigheder samt proportionalitets- og
neerhedsprincipperne.

4.2. Artikel 3

Unionens institutioner og organer defineres i stk. 2, litra a), som »Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer, der
er oprettet ved eller pd grundlag af traktaten om Den Europaiske Union, traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade eller Euratomtraktaten«. EGSU sporger sig selv, om denne definition ogsd omfatter arbejdsgrupper,
radgivende rdd, komitéer, platforme, ad hoc-grupper osv. samt de internationale IT-netvaerk, som institutionerne indgar i,
men ikke ejer.

4.3. Artikel 4

4.3.1. I betragtning af, at den foreliggende forordning geelder for data, der behandles i EU’s institutioner, ber der efter
E@SU’s mening indfejes en udtrykkelig henvisning til princippet om ikke-forskelsbehandling pa grundlag af de behandlede
data.

4.3.2.  Med hensyn til artikel 4, stk. 1, litra b), vedrerende viderebehandling til arkivformal i samfundets interesse, til
videnskabelige eller historiske forskningsformal eller til statistiske formal, ber en sidan behandling veere betinget af
forudgédende tilladelse fra Den Europeiske Tilsynsferende for Databeskyttelse, hvilket ikke er navnt i artikel 58.

4.3.3.  Endelig bor der vare en udtrykkelig bestemmelse svarende til den nuvarende i artikel 7 i forordning (EF) nr. 45/
2001 vedrerende overforsel af data mellem EU’s institutioner.

4.4. Artikel 5

4.4.1.  Deter uklart, hvorfor der i artikel 5, stk. 1, litra b), i forslaget til forordning ikke henvises til stk. 2 i samme artikel,
mens dette er tilfeeldet for artikel 6, litra c) og e), som begge er underlagt bestemmelsen i artikel 3 i den generelle forordning
om databeskyttelse.

4.4.2.  EOSU mener, at det i litra d) ber tilfejes, at samtykket skal vare underlagt princippet om god tro.

4.5. Artikel 6

4.5.1.  Anvendelsen af denne artikel ber altid ske pa betingelse af en tilladelse fra Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse.

4.5.2.  Idisse tilfelde ber den registrerede altid underrettes i forvejen om denne mulighed, nir dataene indsamles, eller
ndr der treffes en ny beslutning, og vedkommende ber i givet fald kunne anmode om en berigtigelse, gore indsigelse og
anmode om sletning eller begransning af denne behandling.

(") Se feks. den portugisiske lov om databeskyttelse (lov 67/98 af 26. oktober 1998).
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4.6. Artikel 8

4.6.1.  Efter EQSU’s opfattelse er undtagelsen fra reglen om gyldigheden af samtykke fra bern under 16 ar (mellem 13 og
16 ar), som allerede i sig selv er en afvigelse, kun tilladelig for medlemsstaterne af kulturelle grunde og i henhold til national
ret (artikel 8 i den generelle forordning), men det bor ikke vere en regel, som kan anvendes af EU-institutionerne (artikel 8,
stk. 1), der fastsaetter 13 r som aldersgranse.

4.6.2.  Endvidere specificeres det ikke, hvordan Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse skal satte »saerlig
fokus« pa bern, som navnt i artikel 58, stk. 1, litra b), navnlig i tilfaldet med de brugerfortegnelser, der er omhandlet i
artikel 36, ndr oplysningerne heri er offentligt tilgangelige.

4.7. Artikel 10

4.7.1.  Tstk. 1 ber tilfejes partitilhorsforhold (der ikke er synomymt med politisk overbevisning) og en henvisning til
privatlivets fred.

4.7.2.  Istk 2, litra b), ber det tilfgjes, at den registrerede altid skal underrettes pd forhdnd, ogsd med henblik pa
overholdelse af den registreredes forpligtelser og specifikke rettigheder.

4.7.3.  Istk. 2, litra d), ber det fastsattes, at behandlingen kun kan foretages med den registreredes samtykke.

4.7.4.  Litra e) ber kun udgere en undtagelse, hvis man med rette kan udlede af den registreredes erkleeringer, at
vedkommende har givet sit samtykke til behandlingen.

4.8. Artikel 14

Eftersom EU-institutionerne ikke har ret til at opkrave gebyrer for leverede tjenester, bor afvisningen af at efterkomme en
anmodning kun vare en sidste udvej.

4.9. Artikel 15, 16 0g 17

4.9.1.  Hvad angdr de yderligere oplysninger, der er omhandlet i artikel 15, stk. 2, ber der tilfejes et krav om, at den
dataansvarlige skal underrette den registrerede, om det er obligatorisk eller fakultativt at svare, og om de mulige
konsekvenser af ikke at svare.

49.2.  Tltilfelde af indsamling af data i dbne net, ber den registrerede altid underrettes, nar der er mulighed for, at dennes
personoplysninger kan cirkulere pa nettet uden beskyttelse og risikerer at blive set og brugt af tredjemand, der ikke er
berettiget til at modtage dem.

4.9.3.  Den ret, der er fastsat i artikel 17, stk. 1, bor kunne udeves frit og uden begransninger med rimelige mellemrum,
hurtigt eller omgdende samt gratis.

49.4. EQSU foresldr, at det skal vare obligatorisk at underrette den registrerede om, hvorvidt vedkommendes
personoplysninger bliver behandlet eller ¢j.

4.9.5.  Den information, der skal gives i henhold til artikel 17, stk. 1, skal vaere forstdelig, klar og logisk, herunder navnlig
information om data, der behandles, og enhver information om, hvorfra oplysningerne stammer.

4.10. Artikel 21

Man fir den opfattelse, at den omstendighed, at forslaget til forordning ikke indeholder bestemmelser identiske med
artikel 21, stk. 2 og 3, i den generelle forordning om databeskyttelse, er ensbetydende med, at oplysningerne aldrig mé
behandles med henblik péd direkte markedsforing, hvilket er prisverdigt, men usikkerheden omkring denne fortolkning ber
udtrykkeligt afklares i bestemmelsens ordlyd.

4.11. Artikel 24

4.11.1.  EQSU mener, at det i stk. 2, litra c), ber tilfgjes, at dette samtykke forst kan gives efter, at den registrerede er
blevet udtrykkeligt informeret om afgerelsernes retsindvirkning, da samtykket kun pd denne mdde vil vare beherigt
informeret.
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4.11.2.  Med hensyn til stk. 3 mener EQSU, at de »passende foranstaltninger« ber defineres af Den Europaiske
Tilsynsferende for Databeskyttelse og ikke af den dataansvarlige.

4.12. Artikel 25

4.12.1.  EQSU frygter, at formuleringen af artikel 25 i forslaget til forordning udger en for bred fortolkning af artikel 23 i
den generelle forordning om databeskyttelse, ndr det gaelder begraensningerne for anvendelsen af bestemmelserne om den
registreredes grundlaeggende rettigheder. E@SU rdder derfor til en kritisk og eventuelt restriktiv revision ud fra en
omhyggelig analyse af de forskellige stykker i denne artikel, iser for sd vidt angdr begransningen af fortroligheden i de
elektroniske kommunikationsnetveerk, som er omhandlet i artikel 7 i charteret om grundleeggende rettigheder og omfattet
af direktivet om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation. Denne rettighed fastholdes i et andet forslag til
forordning, som E@SU behandler i en anden udtalelse.

4.12.2.  E@SU vender sig skarpt mod den mulighed, der fastsattes i artikel 25, stk. 2, hvorefter Unionens institutioner og
organer kan begranse anvendelsen af de registreredes rettigheder, selv om en sddan begreensning ikke udtrykkeligt er fastsat
i en retsakt, som bemyndiger hertil. Samme bemzrkning fremszttes til artikel 34.

4.13. Artikel 26

Det ber praciseres, at ansvarlige for behandlingen af personoplysninger, databehandlere og personer, som under udevelsen
af deres opgaver far kendskab til behandlede personoplysninger selv efter fratredelse af tjenesten og for en rimelig periode
fortsat er underlagt tavshedspligt.

4.14. Artikel 29 og 39

Selv om bestemmelsen i artikel 24, stk. 3, og artikel 40 ff. i den generelle forordning om databeskyttelse ganske rigtigt og
med rette ikke er medtaget i dette forslag til forordning (adfeerdskodekser) som udtrykkeligt navnt i begrundelsen
vedrerende artikel 26, er det uforstdeligt, at det i artikel 29, stk. 5, og artikel 39, stk. 7, i forslaget til forordning accepteres,
at den blotte tilslutning til en adferdskodeks som omhandlet i artikel 40, er tilstrakkelig garanti for, at en databehandler,
som ikke er en EU-institution eller et EU-organ, kan varetage databehandlingsopgaver.

4.15. Artikel 31

E@SU mener, at den blotte mulighed i henhold til artikel 31, stk. 5, for, at Unionens institutioner og organer »kan« beslutte
at fore deres fortegnelser over behandlingsaktiviteter i et centralt register, der er offentligt tilgaengeligt, bor geres til en
forpligtelse.

4.16. Artikel 33

E@SU foreslar, at dataansvarlige og databehandlere desuden ber have til opgave at fare kontrol med datamedierne samt
kontrol med indleesning, anvendelse og transmission af data, og at de i den forbindelse ber:

— forhindre, at uautoriserede personer fir adgang til installationer, der benyttes til behandling af de pagldende data
— forhindre, at datamedier kan lweses, kopieres, @ndres eller fjernes af uautoriserede personer

— forhindre uautoriseret indgivelse, leesning, aendring eller sletning af indlaste personoplysninger

— forhindre, at automatiserede databehandlingssystemer kan benyttes af uautoriserede personer med anvendelse af
datakommunikationsudstyr

— sikre, at det er muligt at undersege og fastsla, til hvilke myndigheder der kan videregives personoplysninger

— sikre, at autoriserede personer kun far adgang til de oplysninger, der er omfattet af den forudgdende tilladelse.

4.17. Artikel 34

EQSU hédber, at denne artikel kommer til at stemme overens med bestemmelserne i forslaget til forordning om
databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation, og at EU’s institutioner og organer bliver underkastet kontrol af Den
Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse, ndr det gaelder fortroligheden af elektronisk kommunikation.
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4.18. Artikel 42

E@SU frygter, at udtrykket »Efter« i stk. 1 kan blive opfattet sdledes, at heringen af Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse forst er obligatorisk efter vedtagelsen af retsakten, og at denne hering end ikke vil blive foretaget uformelt,
som det er tilfeldet i dag.

4.19. Artikel 44

Efter EQSU’s mening ber kun tjenestemand kunne udpeges som databeskyttelsesradgivere. Hvis dette undtagelsesvist ikke
er muligt, ber de ansettes pa kontrakt efter reglerne om offentlige indkeb af tjenesteydelser og vare underlagt kontrol af
Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse.

4.20. Artikel 45

4.20.1.  Med forbehold af ovennavnte ber databeskyttelsesradgiveren i de tilfelde, hvor denne ikke er tjenestemand, i
kraft af karakteren af denne funktion kunne afskediges ndr som helst, alene med samtykke fra Den Europeiske
Tilsynsforende for Databeskyttelse (artikel 45, stk. 8, i forordningen).

4.20.2.  Udnavnelsesperioden ber fastsettes til 5 r og kun kunne forlenges én gang.

4.21. Artikel 56

I lyset af nylige, velkendte haendelser med personer i hgje stillinger i institutionerne er det tilradeligt, at der for udevelsen af
visse funktioner fastattes uforeneligheder og begraensninger for en passende periode, is@r ndr det gaelder anszttelse i private
virksomheder efter opheret af deres mandatperiode.

4.22. Artikel 59

I nogle sprogudgaver, f.eks. den engelske, er den term, der bruges i stk. 5 (vactions«) for snxvert og ber erstattes af
»proceedings« (i den portugisiske (og danske, 0.a.) sprogudgave bruges den korrekte term, »retssage).

4.23. Artikel 63

Hvad angdr stk. 3 og i betragtning af den felsomme karakter af det foreliggende forslag mener E@SU, at princippet om
stiltiende afvisning ber vendes om, sdledes at Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse forpligtes til udtrykkeligt
at besvare alle klager, der forelaegges, og at de i modsat fald vil betragtes som varende taget til folge.

4.24. Artikel 65

Som navnt i EOSU’s udtalelse om forslaget til forordning (EU) 2016679 peges der pa behovet for, at dette forslag — ud
over bestemmelsen i artikel 67 — fastsatter muligheden for, at der som reaktion pé et brud pd persondatasikkerheden kan
anlegges et kollektivt segsmal, uden at der kraves en individuel bemyndigelse. Det skal nemlig tages i betragtning, at nar
sddanne brud indtreffer, gér det ikke kun ud over én person, men et stort og undertiden ubestemmeligt antal personer.

4.25.  Forslaget til forordning er spakket med tvetydige og subjektive udtryk og begreber, som det anbefales at revidere
eller erstatte. Det gaelder f.eks. »sd vidt muligte, »hvis det er muligte, »straks¢, »hej risiko¢, »behorigt hensyne, »inden en
rimelig frist¢, »navnlig relevant.

Bruxelles, den 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2003/59/EF om grundleggende kvalifikationskrav og

efteruddannelseskrav for forere af visse koretgjer, der benyttes til godstransport eller personbe-
fordring ad vej, og direktiv 2006/126/EF om kerekort

(COM(2017) 47 final — 2017/0015 (COD))
(2017/C 288/16)

Ordforer: Pasi MOISIO

Horingsudtalelse Rédet for Den Europaiske Union, 20/02/2017
Europa-Parlamentet, 01/03/2017

Retsgrundlag Artikel 91 i TEUF

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet

Vedtaget i sektionen 16/05/2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 31/05/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 185/0/0

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er klar over, at direktivet om grundleeggende kvalifikationer og efteruddannelseskrav for ferere af tunge
godskoretojer (') pd trods af visse mangler generelt har haft positive virkninger for den europaiske vejtransportsektor.
Etableringen af et harmoniseret uddannelsessystem har bidraget til at forbedre erhvervschaufforers mulighed for at udfere
deres arbejde, udviklet et falles serviceniveau i vejtransportsektoren og eget sektorens tiltraekningskraft over for nye
sektordeltagere.

1.2.  E@SU mener, at det foreliggende forslag (%) til andring af direktivet har potentiale til yderligere at konsolidere EU’s
princip om fri bevagelighed og til at vaere endnu et skridt i retning af et sundere og mere dbent transportmarked i EU,
baseret pa fair konkurrence, og som ogsd kan overvages mere effektivt og retferdigt.

1.3.  EO@SU stetter de mélsatninger, der skal nds med @ndringen af direktivet om grundleggende kvalifikationskrav og
efteruddannelseskrav for chaufforer, nemlig at forbedre trafiksikkerheden i Europa samt erhvervschaufferers sundhed og
sikkerhed péd arbejdspladsen. Udvalget har navnlig understreget, at der er opndet fremragende resultater inden for
trafiksikkerhed i de seneste dr, og opfordrer derfor Kommissionen til at fortsette med foranstaltninger til at styrke den
positive tendens.

1.4, EQSU bifalder ligeledes direktivets formal om at harmonisere og stremline de administrative procedurer i de
forskellige medlemsstater, siledes at kurser og programmer for chaufferer, der gennemferes i en hvilken som helst
medlemsstat i henhold til direktivet, anerkendes som sddan og bliver gensidigt godkendt uden spillerum for fortolkning eller
separate, supplerende krav. Imidlertid understreger udvalget, at gensidig anerkendelse af uddannelse kraver absolut
ensartethed med hensyn til omfanget og kvaliteten af uddannelsen i de forskellige medlemsstater. Et mere effektivt tilsyn og
teettere samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaternes myndigheder vil vare nadvendigt for at sikre dette.

(')  Europa-Parlamentets og Rdets direktiv 2003/59/EF (EUT L 226 af 10.9.2003, s. 4).
() COM(2017) 47 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:226:SOM:DA:HTML
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1.5.  Forfalskede forerspecifikke kort, der viser eksisterende faglige kvalifikationer, og forfalskede certifikater for
uddannelse, som faktisk ikke er blevet gennemfert, fordrejer konkurrencen pé transportmarkedet og er til skade for
erhvervschaufforer, der arbejder efter reglerne. EGSU opfordrer til, at der etableres et vandtat system, der skal sikre, at
karekort og chaufferuddannelsesbeviser er autentiske. Under henvisning til punkt 1.4 i vores anbefalinger ber tilsynet med
godkendte uddannelsessteder, der arbejder i forskellige lande, fremover styrkes, siledes at omfanget og kvaliteten af den
tilbudte uddannelse kan kontrolleres i hvert enkelt tilfelde.

1.6.  Det er desuden yderst vigtigt at forbedre overensstemmelsen og sammenhangen i EU’s lovgivning, der gelder for en
enkelt malgruppe og sektor, i dette tilfelde erhvervschaufferer af tunge godskerertgjer. Dette @ger bade den retlige
beskyttelse af enkeltpersoner, der holder sig inden for reglerne, og den generelle troveerdighed af EU-bestemmelser.

1.7.  Revisionen af direktivet tager sigte pd at tilpasse det bedre til de seneste tendenser, der er meget relevante for
transportsektoren, sdsom digitalisering og dekarbonisering. EQSU stotter denne tilgang og bemarker, at selv om
transporten nu hurtigt automatiseres, og robotteknik er almindelig udbredt i sektoren, ber den menneskelige faktors
centrale rolle ogsé fortsat tages i betragtning. I forbindelse med chaufforers efteruddannelse skal det voksende behov for
digitale feerdigheder og betydningen af chaufforers feerdigheder for at opnd kulstoffattige mal derfor anerkendes.

1.8.  En central udfordring pa direktivets anvendelsesomrdde er at sikre, at efteruddannelseskurser navnlig opfylder
erhvervschaufforernes individuelle behov, samt at tilpasse kursernes indhold, siledes at de giver storst mulig stotte til de
enkelte chaufferers specifikke opgaver. Direktivet ber derfor give mulighed for fleksibilitet og sken, bdde med hensyn til
indholdet i de udvalgte efteruddannelseskurser og de metoder, der anvendes i selve uddannelsesforlgbet.

1.9.  E@SU understreger, at der som standard under uddannelse ber veere mulighed for at fore et koretej, allerede inden
man har opndet de grundleeggende kvalifikationer. Det er vigtigt at sikre, at personer under oplaring bevarer retten til at
fore koretojer, der anvendes til erhvervstransport, hvilket er nodvendigt for eksempelvis at muliggere leering i virksomheder
under vejledning og tilsyn, og at dette accepteres som varende en del af deres grundleeggende kvalifikationsuddannelse. Det
reviderede direktiv ber ikke fjerne denne rettighed. P4 den anden side ber det sikres, at retten til at kombinere
erhvervskersel og uddannelse ikke udlgser en usund konkurrence i transportsektoren eller svakker arbejdstagernes vilkar i
sektoren.

1.10.  Selv om Kommissionens forslag i det store hele er afbalanceret og et skridt i den rigtige retning, ensker EGSU
imidlertid at fremsaette visse specifikke @ndringer, tilfgjelser og forslag, der efter udvalgets opfattelse yderligere vil forbedre
den made, det i praksis gennemfores og anvendes til uddannelse af chaufferer. Disse forslag er narmere beskrevet i de
generelle og serlige bemarkninger nedenfor.

2. Baggrund

2.1.  Direktiv 2003/59/EF blev gennemfert i hele EU fra 2007 til 2009. Det kraver, at alle erhvervschaufforer af
godskeretgjer, busser og turistbusser i EU, der arbejder for transportvirksomheder registreret i EU’s medlemsstater samt
selvstendige chaufforer, der arbejder som erhvervschaufferer i transporterhvervet, afslutter den obligatoriske grund-
leeggende uddannelse for at opnd de nedvendige kvalifikationer.

2.2.  Direktiv 2003/59/EF nedfaldede ligeledes princippet om livslang laering som led i en erhvervschauffers arbejde med
bestemmelser om deltagelse i efteruddannelse med jeevne mellemrum for at bevare de faglige kvalifikationer.

2.3, Kommissionen ansldr, at omkring 3,6 mio. chaufferer af lastbiler eller busser og turistbusser arbejder for
transportvirksomheder (2,8 mio. godstransportchaufferer og 0,8 mio. buschaufferer) i de 28 EU-medlemsstater, der falder
ind under dette direktivs anvendelsesomride (°).

()  SWD(2017) 27 final — Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — konsekvensanalyse, 1. februar 2017, s. 10.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ca18dd66-e87a-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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2.4, Omfanget af den grundlaeeggende uddannelse er 140 eller 280 timer afhangigt af chaufferens alder og tidligere
kvalifikationer. Alle chaufforer skal fuldfere mindst 35 timers efteruddannelse hvert femte ar.

2.5.  Ide seneste dr har Kommissionen bestilt en lang raekke omfattende undersggelser og konsekvensanalyser, som har
blotlagt flere reformbehov. Der blev ogsd konstateret problemer og forskelle i anvendelsen og fortolkningen af direktivet i
de forskellige medlemsstater.

2.6. I en offentlig horing med henblik pd en andring af direktivet (*) modtog Kommissionen nasten 400 svar fra
erhvervschaufforer, transportvirksomheder, transportarbejdere samt organisationer, der reprasenterer deres arbejdsgivere i
forskellige medlemsstater.

2.7.  Savel heringen som de forskellige rapporter kortlagde nejagtigt samme resultater vedrerende problemer med
direktivet. Kommissionen mener, at der er en almen bevidsthed om de problemer, der konstateres i praksis inden for
transport af gods og personbefordring ad vej, og at de er blevet betragtet som en faktor, der hindrer ensartede og rimelige
foranstaltninger pd EU’s transportmarked.

2.8.  Problemerne kan opdeles i tre typer (°):
— Der er ikke altid gensidig anerkendelse af uddannelse.
— Uddannelsens indhold er ikke altid fuldt ud tilpasset den enkelte chauffers uddannelsesbehov for dennes jobprofil.

— Der findes forskelle og problemer med fortolkningen af tilladte undtagelser fra direktivets anvendelsesomrdde, som har
skabt retlig usikkerhed for erhvervschaufforer.

2.9. Ud over de problemer, der er naevnt ovenfor, er der alvorlige uoverensstemmelser og modsigelser i forhold til
alderskrav mellem direktivet om grundleggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav for forere, og de generelle
bestemmelser om forerret, der er fastsat i direktivet om kerekort. Det har skabt reelle problemer i medlemsstaterne, og der
skal findes en lgsning hurtigst muligt.

2.10.  Kommissionen mener, at REFIT-princippernes malsatning om bedre og forenklet lovgivning er endnu et argument
for at revidere direktivet.

2.11.  Det er udvalgets opfattelse, at revisionen af direktivet vil gore det klarere, forbedre sammenhzangen og skabe nye
job i transportsektoren, herunder SMV'er. Ved at tage fat pd de identificerede problemer og revidere direktivet i
overensstemmelse hermed mener Kommissionen, at det ogsd vil veere muligt at opnd betydelige omkostningsbesparelser,
bade for chauffererne og deres arbejdsgivere.

3. Generelle bemzerkninger

3.1. P4 nuvarende tidspunkt skal medlemsstaterne valge mellem to alternative gennemforelsesmetoder pd nationalt
plan for sd vidt angédr de grundleeggende kvalifikationskrav til chaufferer: 1) deltagelse i undervisning og en mindre prove
eller 2) kun en leengere prove. For at skabe storre fleksibilitet og give flere valgmuligheder og for at gore opmarksom pa
forskellene i de enkelte kvalifikationsniveauer anbefaler EGISU, at direktivet ogsd ajourferes, ved at der i det indarbejdes en
udtrykkelig ret til at anvende begge modeller parallelt ().

3.2.  Deter vigtigt i forbindelse med den praktiske uddannelse for erhvervschaufforer at laegge vagt pa emner vedrerende
transport og ferdselssikkerhed og sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen, forbedring af digitale kundskaber og
feerdigheder og undervisning i miljgvenlig, breendstofeffektiv og foregribende kersel.

(%  Resultatet af heringerne: https://ec.europa.eu/transport/road_safety]sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.
pdf.

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD(2017) 26 final, resumé af konsekvensanalysen, der ledsager forslaget til
direktiv om @ndring af direktiverne 2003/59/EF og 2006/126/EF.

() COM(2012) 385 final, tabel 1 p4 side 6.
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3.3.  Ved behandlingen af dette sporgsmal er det vigtigt at vaere opmerksom pa den sterste mangel, som fremhavedes af
erhvervschaufforer og andre akterer inden for transportsektoren under heringerne, nemlig at uddannelsens indhold ikke
altid svarer til chaufferens serlige uddannelsesbehov for dennes jobprofil. Kursusindholdet skal derfor skraddersyes, sd det
er optimalt tilpasset til hver enkelt chauffor. EOSU pépeger, at dette sdvel vil oge uddannelsens tiltraekningskraft som
motivere erhvervschaufforer til at lere.

3.4, Det vil sige, at hvis det nye direktiv har til formél at gere det obligatorisk at medtage visse emneomrader i grund-
og/eller efteruddannelse for erhvervschaufferer, bor disse defineres sa fleksibelt, bredt og lest som muligt, samtidig med at
der tages hgjde for EGSU’s holdninger som gengivet i punkt 3.1 ovenfor.

3.5.  Eftersom erhvervschaufforer af tunge koretgjer ofte pa grund af deres arbejdsopgaver er nedt til at gennemga andre
former for uddannelse i henhold til EU-retten, ville det give god mening, hvis disse kurser godkendtes som en del af
efteruddannelsen i henhold til direktivet om kvalifikations- og uddannelseskrav for chaufforer. P4 den méade kunne man
undgd overlapninger inden for uddannelse, mindske bureaukratiet og spare penge samt fremme chaufferers motivation til
at deltage i uddannelse.

3.6.  Det reviderede direktiv giver mulighed for at gennemfore et efteruddannelseskursus i form af e-lering. EGSU
opfatter dette positivt og anser det for at veere en veasentlig forbedring af uddannelsen af erhvervschaufforer. Dette styrker i
sig selv de digitale faerdigheder og er sarlig nyttigt for operaterer i afsidesliggende regioner. E-laering bringer undervisningen
taet pd kursisten, som ikke er nedt til at tilbagelaegge en ofte lang strakning for at deltage i traditionelle former for
undervisning.

3.7.  Deter beklageligt, at Kommissionen ikke har gjort det muligt at opdele den syv timer lange uddannelsesdag i mindre
dele, men at den stadig skal gennemferes som en samlet blok. Dette er et reelt problem for chaufferer og
transportvirksomheder. Koordinering af arbejde og uddannelse, forbedring af laeringsresultater og muligheder for e-leering
kraever storre fleksibilitet. Det, der er afgerende for at kunne nd malene om efteruddannelse, er at kunne tilbyde i alt 35
uddannelsestimer, ikke at tilbyde kurser af 7 timers varighed. Dette ville desuden vere pa linje med REFIT-malene.

3.8.  De opndede kvalifikationer dokumenteres med et sarskilt chaufferuddannelsesbevis eller med en angivelse af dem i
kererkortet ved hjelp af en EU-kode. Disse valgmuligheder overlades til medlemsstaternes sken. Forfalskede dokumenter
har vist sig at vare et stigende problem i praksis. EQOSU anbefaler derfor, at der hurtigst muligt oprettes en database pa EU-
niveau, hvor forskellige parter i realtid kan kontrollere, om de faglige kvalifikationer hos en chauffer faktisk er gyldi;e. Det
er maske muligt at gare dette ved at medtage oplysninger om erhvervsmassige kvalifikationer i RESPER-systemet (), som
udveksler nationale kegrekortoplysninger mellem medlemsstaterne. Dette vil give medlemsstaternes myndigheder mulighed
for samtidig at fastsld gyldigheden af bade forerret og faglige kvalifikationer.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  EQSU opfordrer kraftigt til, at uoverensstemmelserne i forhold til aldersgrenserne mellem EU-direktiverne om
kerekort (%) og om grundlaeggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav for forere fjernes hurtigst muligt. Dertil
foreslds det, at der i direktivet om kerekort indskrives en fritagelse, hvorved kerekort kan udstedes i overensstemmelse med
de aldersgraenser, der er fastsat i direktiv 2003/59/EF.

4.2.  Efter EASU’s opfattelse er det vigtigt at sikre, at undtagelser fra anvendelsesomradet, som skal indarbejdes i
direktivet, ogsa i alle henseender er identiske med de fritagelser (*), der er relevante for chaufferer af tunge keretojer i
forordningen om kere- og hviletider (*°). Selv om der er sket nogle fremskridt pa dette omrade med det foreliggende forslag
til en andring af direktivet, findes der stadig forskelle mellem de undtagelser, der er fastsat i ovennavnte bestemmelser. Hvis
listen over fritagelserne ikke harmoniseres fuldsteendig, vil uoverensstemmelser og modsigelser mellem disse regler for
erhvervschaufforer heller ikke kunne afskaffes fuldstendig.

) https:/[www.cucaris.net/kb/resper|

%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/126/EF (EUT L 403 af 30.12.2006, s. 18).

) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 561/2006 (EUT L 102 af 11.4.2006, s. 1).
% Forordning (EF) nr. 561/2006 (EUT C 102 af 11.4.2006, s. 1), artikel 3 og 13.
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4.3.  Selv om maélet om at forbedre trafiksikkerheden er meget velkomment, har EGSU forbehold over for kravet i det
nuverende forslag til direktiv om, at mindst et fag, der udelukkende vedrerer trafiksikkerheden, medtages i
efteruddannelsen (i praksis en af de fem dages efteruddannelse). I stedet kunne man pé linje med forslaget i direktivet (*')
formulere og udbygge kravet, siledes at mindst én dag i lobet af efteruddannelsen afseettes til, at »der leegges serlig veegt pa
feerdselssikkerhed, sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, og rationelt brandstofforbruge. Dette vil sikre, at
brandstofeffektive og foregribende korselsmetoder ogsd medtages i ethvert uddannelsesprogram for erhvervschaufforer i
EU. Disse omrader er en integreret del af trafiksikkerheden.

4.4. 1 flere medlemsstater er oplering pa arbejdspladsen en vesentlig del af den grundleggende uddannelse for
chaufferer. Under uddannelse pd arbejdsstedet udferer chaufferen praktiske erhvervsmassige transportopgaver under
vejledning og tilsyn. Denne mulighed ber bevares for at sikre, at chaufforer allerede bliver bekendt med arbejdet under deres
uddannelse, og derved fuldt ud garantere, at nye akterer i sektoren har de faglige kvalifikationer. EASU er derfor sterkt
imod de a@ndringsforslag, der er indeholdt i forslaget til direktiv, der forhindrer chaufferer i at udfere kommercielle
transportopgaver i lebet af den grundleeggende kvalifikationsuddannelse. Udvalget understreger dog, at denne ret til at
deltage i kommercielle transportopgaver altid fuldt ud skal indgd i uddannelsen (under opsyn), og under ingen
omstaendigheder ma fore til konkurrenceforvridning og social dumping.

4.5.  EQSU bifalder den mulighed, der er fastsat i det @ndrede direktiv, for at anerkende obligatorisk uddannelse baseret
pd andre EU-regler (f.cks. supplerende uddannelse, som sikrer viden om handicap i forbindelse med befordring af
passagerer, ADR-uddannelsesbevis for kersel med farligt gods og dyretransport), der varer op til syv timer eller en dag som
en del af efteruddannelsen. Det er imidlertid vigtigt at udvide denne mulighed, s der bliver mulighed for flere
uddannelsesdage for at undgd overlapninger inden for uddannelse og mindske omkostningerne. Flere uddannelseskrav er
ikke i overensstemmelse med principperne om bedre og forenklet lovgivning, og de liggestiller ikke de chaufferer, der
arbejder i forskellige transportsektorer, hvoraf nogle med jaevne mellemrum skal gennemfere efteruddannelse bade i
henhold til direktivet men ogsd andre lovbestemte uddannelser, som er relevante for deres arbejdsopgaver.

4.6.  Forslaget om @ndring af direktivet vil stadig give mulighed for e-leering som en metode, hvorved en del af bade de
grundleggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskravene kan gennemfores uathengigt af hinanden. Denne @ndring er
meget positiv, men EQSU mener, at det maksimale omfang af e-laering ber fastlaegges mere preecist, sdledes at den vage
definition af »delvist« i forslaget ikke forer til steerkt divergerende fortolkninger og praksis i forskellige medlemsstater.

4.7.  E@SU mener, det skal vare muligt, at den ene efteruddannelsesdag kan opdeles i forskellige dele. Desvearre
indeholder forslaget til direktiv ikke denne mulighed, og der er en reel risiko for, at dette vil fore til konflikter. I betragtning
af, at en del af uddannelsen kan ske i form af e-leering, ber der vare en fleksibel losning for f.eks. at opdele et 7-timers
kursus om det samme emne, sdledes at en del af kurset foregar en dag i form af klasseundervisning eller praktiske evelser,
og den anden del fortsetter en anden dag i form af e-leering. Dette er afgorende, ikke mindst fordi undervisningen ofte
foregar forskellige steder.

Bruxelles, den 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(')  Direktiv 2003/59/EF (EUT L 226 af 10.9.2003, s. 4), artikel 7, stk. 1.
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(for/imod/hverken for eller imod):

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Kulturen har en vigtig rolle at spille i det aktuelle globale politiske milje, hvor respekt for menneskerettighederne,
tolerance, samarbejde og gensidig solidaritet endnu en gang er bragt i fare. Derfor bifalder EQOSU den falles meddelelse, som
viser en klar forstdelse for kulturens betydning, udger en imponerende samling af de eksisterende programmer pa EU-
niveau og pa nationalt niveau og fremhaver potentielle indsatsomrader for international kulturel udveksling.

1.2.  E@SU opfordrer nu til at gd et skridt videre fra at tale om at arbejde »henimod en EU-strategic til at vedtage og
derefter gennemfore en klar strategi og handlingsplan. Handlingsplanen ber opfylde fire strukturelle forudsatninger, nemlig
at skabe klarhed over forvaltningen pd EU-niveau, sigte mod at koordinere og tilbyde supplerende stotte pa
medlemsstatsniveau, pracisere de finansielle aspekter og fremme netvaerk af indbyrdes forbundne kulturelle aktorer, der
reprasenterer et velfungerende kulturelt civilsamfund.

1.3.  Med henblik pa at give mulighed for fuld anerkendelse af kulturens betydning for baredygtighed opfordrer EQSU til
at anerkende kultur som den fjerde sgjle af baeredygtig udvikling pa lige fod med de skonomiske, sociale og miljgmaessige
sojler.

1.4, EQSU bifalder, at kultur anerkendes som et vigtigt grundlag for fred og stabilitet. Kultur er siledes af afgorende
betydning for at sikre opfyldelsen af Den Europaiske Unions vigtigste médl om »at fremme freden, sine vardier og
befolkningernes velfard« (artikel 3 i TEU). EQSU opfordrer derfor EU til at patage sig rollen som en global leder med hensyn
til at praktisere, beskytte og fremme freden pd verdensplan med udgangspunkt i Europas egne erfaringer.

1.4.1.  Dette kunne for eksempel fremmes ved at udvikle forsggsinitiativer sdsom det nye »White Dove«initiativ, der
bygger pd EU’s rolle i fredsprocessen i Nordirland, hvilket ville tilfore et hérdt tiltreengt kulturelt og fredsopbyggende
element til konfliktlosningsstrategierne.

1.4.2.  Fremme af kulturen som hjornesten for fred og stabilitet gar hand i hind med eget opmarksomhed mod
kunstnerisk ytringsfrihed som en menneskeret, stotte af globale initiativer, der beskytter kunstneres rettigheder, og
videreudvikling af sddanne initiativer pa europeisk niveau.
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1.4.3.  EQSU er opmarksomt pd, at kulturen kan misbruges, og at der kan manipuleres med denne for at fremme en
autoriter, populistisk eller anden politisk dagsorden. Udveksling pd EU-niveau giver indsigt i mange interessenters
synspunkter og mulighed for mangesidede tilgange uden det kontrolelement, som er typisk for propaganda. Da kulturen
hviler pd en meget stor mangfoldighed, vil den uundgdeligt bekempe populistiske tendenser og statsstyret kulturel
propaganda, bygge broer mellem folk og dbne muligheder for tettere samarbejde og udveksling.

1.5.  E@SU understreger civilsamfundets betydning som hovedakter i et baredygtigt samfund og i udviklingen af alle
initiativer pd det kulturelle omrdde. EU ber derfor investere i stotte til udviklingen af et struktureret civilsamfund pé det
kulturelle omrade.

1.5.1.  E@SU fremhaver betydningen af programmer, der underseger kulturens forbindelse med gkonomiske, sociale og
politiske udviklingsstrategier og flytter kulturen fra sidelinjen til centrum af det politiske liv.

1.5.2.  E@SU opfordrer til at oprette studie- og udvekslingsprogrammer pé det kulturelle omréde i bred forstand i lighed
med det succesrige program Erasmus+.

1.5.3.  EQSU hilser oprettelsen af et kulturforum for civilsamfundet, der omfatter alle relevante aktorer, velkommen.
EQSU vil stette en sddan struktureret horing og dialog i de kommende &r.

1.6. EGSU anerkender betydningen af kultur og kreative industrier som en central faktor for ekonomisk vaekst,
jobskabelse og baredygtig udvikling. I meddelelsen fremhaves en raekke aspekter og programmer, som E@SU stotter fuldt
ud. Udvalget opfordrer derfor til, at der investeres tilstrackkeligt i dette omrade.

1.6.1.  Kompetenceudvikling inden for kulturen og de kreative industrier kan danne grundlag for at udvikle dette
potentiale.

1.6.2.  E@SU stotter udviklingen af »Kulturhovedstader«ordningen pa internationalt plan i samarbejde med Europaradet
og UNESCO og styrkelsen af de eksisterende bynetvaerks udvekslinger af synspunkter om kulturelle spergsmal.

1.7. Udvalget understreger, at et kulturelt perspektiv bar integreres i alle fremtidige internationale aftaler, f.eks. det nye
partnerskab med AVS-landene efter 2020.

1.8.  EQSU mener, at den positive dynamik omkring det kommende ar, 2018, som vil vaere europaisk dr for kulturarv,
ber anvendes til at sikre vedtagelsen og den efterfolgende gennemforelse af en handlingsplan for inddragelse af kultur i
internationale forbindelser.

2. Oversigt over Kommissionens og den hgjtstiende representants feelles meddelelse

2.1. I den falles meddelelse beskrives tilgange til en EU-strategi for internationale kulturelle forbindelser inden for
rammerne af EU’s rolle som global akter.

2.2. I meddelelsen foreslds tre sgjler til strategien: 1) vejledende principper for EU’s indsats, 2) tre primere
hovedomrader for en sddan indsats og 3) et forslag til en strategisk tilgang til kulturdiplomati.

2.3, De foresldede vejledende principper fremhaver behovet for at fremme den kulturelle mangfoldighed og respekten
for menneskerettighederne som et vigtigt grundlag for demokrati, stabilitet og baredygtig udvikling, herunder
meningsfrihed og kunstnerisk ytringsfrihed samt behovet for at gd lengere end blot at understrege de europaiske
kulturers mangfoldighed, idet der ma leegges vagt pd gensidighed og dermed gensidig respekt og interkulturel dialog. I
meddelelsen fokuseres der endvidere pd behovet for komplementaritet og subsidiaritet i forbindelse med allerede
eksisterende tiltag i medlemsstaterne. Der opfordres til en tvargdende tilgang, som rakker ud over en opfattelse af kunst i
snaver forstand og omfatter politikker og aktiviteter vedrerende interkulturel dialog, turisme, uddannelse, forskning og
kreative industrier. I meddelelsen praciseres vigtigheden af at undgd overlapning og at tage de eksisterende
samarbejdsrammer og finansielle instrumenter i betragtning, dvs. de specifikke tematiske programmer og det geografiske
samarbejde, der allerede er foresldet af EU.
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2.4, De tre foresldede indsatsomrader for at fremme det kulturelle samarbejde med partnerlande er: a) stotte til kultur
som en drivkraft for baredygtig social og skonomisk vakst, b) fremme af kultur og interkulturel dialog for fredelige
forbindelser mellem samfund og ¢) styrkelse af samarbejdet om kulturarv.

2.5.  Indsatsen for statte til kultur som en drivkraft for baeredygtig social og skonomisk vakst gar ud pa at hjelpe andre
lande med at udvikle kulturpolitikker, styrke de kulturelle og kreative industrier og stette de lokale myndigheders rolle i
partnerlande.

2.6.  Udvikling af kulturpolitik kan stettes ved at uddybe de politiske dialoger og styrke forvaltningssystemerne, bl.a.
gennem maélrettet erfaringsudveksling.

2.7.  De kulturelle og kreative industriers rolle med hensyn til at fremme intelligent, baredygtig og inklusiv vakst
fremhaeves, idet det oplyses, at kultur stdr for 1,5-3,7 % af BNP i lav- og mellemindkomstlandene (UNESCO’s »Culture for
Development«indikatorer). Derfor foreslds det i meddelelsen, at der udveksles ekspertise for yderligere at udvikle denne
sektor, styrke kreative centre og klynger, udvikle relevante kompetencer samt udarbejde et solidt regelsaet til at yde stotte til
SMV'er og territorialt samarbejde.

2.8.  Betydningen af at stotte kulturen i forbindelse med byudvikling og kulturens indvirkning i form af vakst og social
samherighed fremhaeves. Opmarksomheden henledes desuden pé behovet for at stille offentlige omrader til rddighed for
alle samt pé virkningerne af audiovisuelle programmer og arkitektur.

2.9.  Det andet indsatsomrdde, der foreslds i meddelelsen, er fremme af kultur og interkulturel dialog for fredelige
forbindelser mellem samfund. Den handler om at stotte samarbejde, dialog og mobilitet hvad angédr kulturakterer og
kunstneres vearker.

2.10.  Den interkulturelle dialogs evne til at fremme fredsopbygning fremhaves, med kultur som et redskab til sdvel
forebyggelse af konflikter som forsoning i post-konfliktsamfund, og forskellige eksisterende instrumenter anfores.

2.11.  Det tredje omrdde, der foreslds i meddelelsen — styrkelse af kulturarvssamarbejdet — er et vigtigt udtryk for
kulturel mangfoldighed og et redskab til fremme af turisme og ekonomisk vakst. Det foreslds derfor at statte forskning i
kulturarv, bekempe ulovlig handel og bidrage til den UNESCO-ledede internationale indsats for at beskytte
kulturarvsstederne.

2.12.  Under det tredje indsatsomrdde foreslds der en strategisk EU-tilgang til kulturdiplomati, der tilskynder til
samarbejde mellem alle interessenter for at sikre komplementaritet og synergi. Der er tale om myndigheder pd alle niveauer,
lokale kulturelle organisationer og civilsamfundet, Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant, medlemsstaterne og
deres kulturinstitutioner. Der foreslas forskellige former for styrket samarbejde.

2.13. I meddelelsen fremhaves endvidere betydningen af interkulturel udveksling af studerende, forskere og tidligere
studerende gennem eksisterende og endnu ikke udviklede udvekslingsordninger.

3. Generelle bemeerkninger til meddelelsen

3.1.  EQ@SU bifalder den fxlles meddelelse fra Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant. P4 nuvarende tidspunkt,
hvor social opsplitning og populistiske tendenser vinder terran, spiller kulturen en stadig storre rolle med hensyn til at
styrke bandene i civilsamfundet, fremme gensidig forstaelse, opfordre til mangfoldighed og udveksling samt bekeempe
unuancerede synspunkter.

3.2.  Den falles meddelelse viser en klar forstdelse af kulturens betydning, udger en imponerende samling af de
eksisterende foranstaltninger pd EU-niveau og pd nationalt niveau og fremhaver potentielle indsatsomrader inden for
kulturel udveksling og kulturdiplomati.

3.3.  Udvalget understreger nu imidlertid behovet for at ga et skridt videre med strategien. En handlingsplan skal fastsatte
pracise fokuspunkter og strategisk relevante lande, sd der kan findes en malrettet tilgang, og sd strategiens forste fase kan
vurderes konsekvent, under hensyntagen til det eksisterende instrument til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI 2014-
2020). Strategiens betydning for samarbejdet med EU’s nabo- og udvidelseslande ber fremhzaves.
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3.4, Hvad angér eksterne forbindelser kan kulturen ikke betragtes som neutral og uafhangig af den politiske situation i
de pagaldende lande. Bade tidligere og aktuelle eksempler viser, at kulturen kan misbruges, og at der kan manipuleres med
denne for at fremme en autoriteer, populistisk eller anden politisk dagsorden. Selv om kulturen bestemt tjener en dagsorden
i udvekslingen i EU, er det vigtigt at understrege, at udvekslingen i EU i modsetning til propaganda giver indsigt i mange
interessenters synspunkter og ger mangesidede tilgange mulige. EU giver séledes afkald pa det kontrolelement, som er
kendetegnende for propaganda. I den forbindelse vil kultur, der hviler pd en meget stor mangfoldighed, uundgéeligt
bekaeempe populistiske tendenser og statsstyret kulturel propaganda, bygge broer mellem folk, nedbryde mure, som opstar i
stigende grad, fjerne de tiltagende fordomme og dbne muligheder for tettere samarbejde og udveksling.

3.5.  Kulturuddannelse baseret pd kreative processer og vardsattelse af mangfoldighed, herunder interkulturel
udveksling, kan i gvrigt ege folks drvadgenhed omkring og modstand mod brugen af kultur i en populistisk forstand.

3.6. E@SU understreger desuden, at der i betragtning af de mange forskellige direktorater og involverede interessenter er
brug for en klar ledelsesstruktur for at malrette samarbejdet, sd der kan fremlagges klare forslag og resultater. En sddan
struktur ber imidlertid udvise fleksibilitet for ikke at skabe yderligere administrative byrder. Der ber fastlegges en ledende
forvalter af de disponible midler.

3.7.  Selv om kultur ber have en selvsteendig veerdi, understreger EGSU desuden behovet for at integrere kulturen i
besleegtede omrader, sd den kan fremme mal og tiltag, der er ndet enighed om, og sd dens betydning for det europaiske
projekt kan anerkendes. P4 nuvarende tidspunkt mangler kultur imidlertid i de eksisterende handlingsplaner, bl.a.
Kommissionens arbejdsprogram for 2017. Kulturen ber i stigende grad vare synlig i Kommissionens prioriteter og
aktioner, og de forste konkrete foranstaltninger ber fremgd af Kommissionens arbejdsprogram for 2018.

3.8.  Kultur er noglen til at styrke EU’s rolle som global akter, herunder pa de fokusomréder, der naevnes udtrykkeligt,
navnlig EU’s strategi for Syrien, EU’s globale strategi og partnerskabet mellem EU og Afrika.

3.9. I betragtning af kulturens og de kreative industriers betydning foresldr EQSU, at der treffes foranstaltninger for at
sikre, at spergsmdl vedrerende kultur og kreative industrier tages i betragtning i alle fremtidige forhandlinger pé
internationalt plan. Dette ber galde for det kommende forhandlingsmandat for det nye partnerskab med AVS-landene efter
2020. Dette omfatter handelsforhandlinger, hvor EU ber treffe de nedvendige foranstaltninger til at stotte, beskytte og
fremme de europaiske kulturelle aktiviteter (*).

3.10. E@SU ber inkludere kultur som et tema i de permanente organer, det forvalter, og i sit ordinzre arbejde.

3.11.  EQSU bifalder erkendelsen af kulturens betydning for udviklingen af vores samfund og dens indvirkning pa de
vigtigste politiske spergsmal. EOSU understreger dog, at kunst og kultur ikke blot ber begranses til deres strategiske og
materielle vaerdi, men at de ogsa ber anerkendes for deres iboende veerdi som kendetegn for vores faelles menneskelighed.

3.12.  »Kulturelle rettigheder« omtales meget kortfattet, men strategien burde reflektere over dette princip om europaiske
vardier som et fundament for kulturel forstaelse, udveksling og udvikling. Strategien kunne ogsa tage det vigtige arbejde,
som FN’s serlige rapporter har udfert pd omradet kulturelle rettigheder (OHCHR), i betragtning (%).

(") Tden forbindelse gentager E@SU sin statte til den kulturelle undtagelse som understreget i Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalgs udtalelse om Kreative og kulturelle industrier — et europeeisk aktiv i den globale konkurrence (EUT C 13 af 15.1.2016, s. 83).
()  FN's Hojkommissariat for Menneskerettigheder (OHCHR) reprasenterer verdens engagement i universelle idealer for menneskelig

vardighed.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx
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3.13.  Det erklares i meddelelsen, at folk ofte kommunikerer pa tvars af greenserne ved hjalp af digitale varktgjer, og at
eftersporgslen efter udveksling og interkulturelt samarbejde er steget i takt med den digitale revolution, men der er ikke
tilstraekkeligt fokus pd de konsekvenser og det potentiale, som denne digitale overgang har for internationale kulturelle
forbindelser. Det er sdledes af afgorende betydning at forske i og afbede virkningerne af den digitale overgang, navnlig
indvirkningen pd den interkulturelle udveksling mellem mennesker, og at undersege sdvel overgangens potentiale som
risikoen for partiskhed og misinformation. I den forbindelse giver kulturel udveksling folk mulighed for at udvikle interesser
og letter adgangen til information og ressourcer, som er tilgangelige online.

3.14.  Der kan sattes spargsmalstegn ved henvisningen til digitale verktojer som drivkraft for en sidan tiltagende
udveksling, idet skonomiske forandringer og sociale udfordringer kan betragtes som den dominerende faktor for fremme af
globale tendenser.

3.15. I lyset af de aktuelle begivenheder foreslir EQSU, at den interreligiose dialog betragtes som en del af den
interkulturelle dialog i meddelelsen, og bla. henvender sig til filosofiske og konfessionslese organisationer i
overensstemmelse med praamblen til traktaten om Den Europaiske Union, pd baggrund af den »kulturelle, religiose og
humanistiske arv« og artikel 17 i TEUF. Dette kunne fremmes ved hjalp af forsegsinitiativer, f.eks. ved at give studerende og
forskere pa trosbaserede universiteter og skoler muligheder inden for rammerne af Erasmus+-programmet.

3.16. I meddelelsen navnes kulturens indvirkning pd baredygtig udvikling som et element i inklusiv og afbalanceret
okonomisk vakst (*). I betragtning af idéerne om at gere kulturen til en sarskilt sgjle til stotte for baeredygtighed beklager
EQ@SU, at dette spargsmal ikke omtales yderligere. I de senere ar har et stigende antal organisationer (*) taget dette synspunkt
til sig og understreger, at kultur skal betragtes som en lige sa vigtig sterrelse som andre dimensioner af udvikling: skonomi,
social inklusion og milje. EQSU stetter aktivt denne tilgang. Dette er igen forbundet med et syn pd kultur som et
nogleelement for en inklusiv opbygning af lokalsamfund.

3.17.  E@SU fremhaver den centrale betydning af falles skabelsesprocesser for kunstnerisk udvikling og udveksling, en
faktor der ikke omtales i meddelelsen. Felles skabelse gger ikke blot udveksling og leering i gjenhgjde, men kan ogsa fore til
innovativt arbejde, der fremmer bade kunstnerisk udvikling og vakst, herunder gkonomisk og social udvikling.

3.18.  Udvalget understreger, at kulturel udveksling og dialog ber vére baseret pa objektive data, der giver mulighed for
det bedst mulige match mellem kunstneriske og kulturelle forbindelser og et givet land eller en given region. Dette kraever
en undersopgelse af kulturel praksis samt de sterke sider og udfordringerne i og med partnerlandene. Europarddets
kompendium om kulturpolitik og tendenser i Europa er i den forbindelse et interessant initiativ.

3.19. Desuden kraver de langsigtede strategier, der er behov for, lebende overvdgning og revision for at sikre
virkningerne af og de gensidige fordele ved kulturel udveksling og samspil.

3.20.  Ved udformningen af programmer til fremme af kulturel udveksling ber der tages hgjde for stotte til oversaettelse
og tolkning i forbindelse med udveksling.

3.21.  EQSU understreger, at der ved udformningen af nye programmer er behov for at underrette savel EU som
partnerlandene og deres borgere om programmet samt redegore for fremgangsmaden, fremme initiativer og oplyse om
finansieringsmulighederne. Forskellige eksisterende kanaler (Euronews, kulturelle prisordninger) kan udvikles for at stette
sddanne aktiviteter.

() Se resolution 70/214 om kultur og beredygtig udvikling, som blev vedtaget af FN’s Generalforsamling den 22. december 2015.
() Sedet arbejde, der udfores af Agenda 21 for Culture og Culture Action Europe inden for rammerne af kampagnen »The Future We
want Includes Culture« (den fremtid, vi ensker, indeholder kultur), der fokuserer pd kulturens rolle i forbindelse med malene om

baredygtig udvikling.
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3.22.  Udvalget papeger endvidere, at subnationale strukturers, regioners og byers rolle ber tages i betragtning, som det
blev fremhaevet i den udtalelse, der blev vedtaget af Det Europziske Regionsudvalg den 7.-8. februar 2017.

3.23.  Udvalget understreger, at det er af yderste vigtighed at tilskynde til ben udveksling og bileeggelse af tvister mellem
medlemsstaterne om besiddelse af genstande, der udger en del af den nationale kulturarv.

3.24.  EQSU bifalder meddelelsen og ser frem til, at forslagene omsettes til konkrete tiltag, men ensker ogsd at gere
opmarksom pd omrader, der ikke behandles i tilstraekkelig grad i forslaget: a) kulturen som en hjgrnesten for fred og
stabilitet, b) kulturen og civilsamfundet og ¢) kulturen og de kreative industrier for baredygtig vaekst og udvikling.

3.25.  Ibetragtning af betydningen og synligheden af det kommende europziske ar for kulturarv foresldr E@SU, at disse
rammer og denne positive dynamik anvendes til at udvikle og ivarksette handlingsplanen for inddragelse af kultur i de
eksterne forbindelser i 2018.

4. Kulturen som hjernesten for fred, stabilitet og sikkerhed

4.1.  E@SU bifalder, at kultur anerkendes som en vigtig hjernesten for fred og stabilitet. Kulturen har derfor afgerende
betydning for opfyldelsen af Den Europziske Unions vigtigste mal om »at fremme freden, sine vaerdier og befolkningernes
velfeerd« (artikel 3 i TEU).

4.2, EU mad pétage sig sin retmassige rolle som global leder med hensyn til at praktisere, beskytte og fremme freden pa
verdensplan. Dens Nobel-prisvindende model, der i kelvandet pé verdenskrigene har skabt den leengste periode med fred og
velstand i Europa, er et bevis pd, at Unionen kan vare forende i verden pa dette omrdde. EU’s resultater med hensyn til
menneskerettigheder og demokrati, lighed, tolerance, forstdelse og gensidig respekt er enestdende pa den internationale
scene. EU’s motto »Forenet i mangfoldighed« har sterre gennemslagskraft pa grund af de aktuelle globale udfordringer i
verden, som den ser ud i dag, end pd noget andet tidspunkt i Unionens 60-drige historie.

4.3, EQSU understreger betydningen af udveksling inden for konfliktforebyggelse, konfliktlasning og forsoning efter en
konflikt. Den plads, der skabes med kultur og kunst, kan anvendes til &ben udveksling og udvikling af gensidig tillid. Der
naevnes kultur i situationer for og efter konflikter, men dette aspekt ber have storre omtale, navnlig fordi kulturakterer fra
tredjelande ogsé har stor ekspertise pa dette omrade, hvilket giver mulighed for gensidigt fordelagtige overvejelser. Respekt
for menneskerettigheder ber indarbejdes i fredsaftaler, sd der ogsd gives mulighed for at respektere kulturelle mindretal i
postkonfliktomrader (°).

4.4, EUs rolle i fredsprocessen i Nordirland kan med fordel tjene som grundlag for en strategi for fredsopbygning pa
globalt plan. For eksempel kunne et nyt »White Dove«-initiativ inspireres af den rolle, som EU har spillet i fredsprocessen i
Nordirland via sit enestiende fredsprogram Peace (°). Med global rekkevidde kunne initiativet vare altomfattende og sikre
input pd gresrodsniveau fra civilsamfundet og det politiske samfund. Det kunne forbindes med Kommissionens nye
solidaritetskorps og kopiere Erasmus+-modellen, men uden at veare forbeholdt de unge. Det kunne interagere med alle EU-
tiltag pd omréddet forsvar, sikkerhed og diplomati og tilfere strategierne for konfliktlosning et hérdt tiltreengt kulturelt og
fredsskabende aspekt. Initiativet ville sdledes fremme tveerkulturel dialog, gensidig respekt, tolerance og forstielse gennem
kultur, uddannelse og medier.

4.5.  E@SU henleder opmarksomheden pa det organiserede civilsamfunds, de politiske fondes og de lokale myndigheders
rolle i forbindelse med fredsopbygning og forsoning. Deres ekspertise ber udnyttes, og deres perspektiver integreres og
fremmes.

4.6.  Udvalget understreger, at kulturelle initiativer og kulturel udveksling med henblik pd at fremme fred og stabilitet bar
udarbejdes i samarbejde med lokale aktarer, og at der mé gores en indsats for at nd ud til lokale borgere ud over de kredse,
der normalt er malgruppen for kulturelle og kunstneriske programmer.

()  Se ogsd »Information presented by the Northern Ireland Human Rights Commission to the United Nations on The Derry]
Londonderry Report on Upholding the Human Right to Culture in Post-Conflict Societies« (UNGA AJ/HRC/25|NI/5, 27. februar
2014).

(®)  E@SU’s udtalelse om EU’s fredsopbyggende rolle i de eksterne forbindelser: god praksis og perspektiver (EUT C 68 af 6.3.2012, s. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:DA:HTML
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4.7.  Pd et mellemstatsligt plan er Europaradets initiativer prisvaerdige. Samarbejdet med Europaradet kunne styrkes for at
udnytte dets ekspertise vedrgrende de af organisationens medlemslande, der er nabolande til EU. EGSU henleder
opmarksomheden pd f.eks. indikatorrammen for kultur og demokrati samt initiativet »Youth Peace Campg, der giver unge
og ungdomsorganisationer fra konfliktramte regioner mulighed for at indgd i en dialog og deltage i konfliktlosnings-
aktiviteter pd baggrund af undervisning i menneskerettigheder og interkulturel leering. Dette program kunne fungere som
model for en kulturel dialog mellem unge.

4.8.  E@SU henleder desuden opmarksomheden pé kulturens indvirkning pd sikkerhedsspergsmaél i byomrdder som
anfert i udvalgets nylige studie »Culture, Cities and Identity in Europe« (kultur, byer og identitet i Europa) og foreslar, at
udveksling af positive erfaringer pa dette omrade fremmes (').

4.9.  Der bor skabes bedre forstdelse af kulturens indvirkning — og tabet heraf — pa radikaliseringen af unge. De
kulturelle aktiviteters og kulturarvens betydning for den sociale stabilitet og samherighed ber understreges og misbrug af
kultur og kulturarv som middel til at fremme en radikal eller nationalistisk dagsorden forhindres.

4.10.  Samtidig med at kulturen fremmes som en hjgrnesten for fred og stabilitet ma opmarksomheden henledes pa
kunstnerisk ytringsfrihed som en menneskeret. Der findes globale initiativer til stotte for forfulgte kunstnere pa
civilsamfundsorganisationsniveau (f.eks. Freemuse og Observatoire de la Liberté de la Création artistique). Deres udvikling
og netvarkssamarbejde med europziske civilsamfundsorganisationer ber fremmes.

5. Kulturen og civilsamfundet

5.1.  E@SU understreger, at der er behov for at udvikle et aktivt civilsamfund til at fremme deltagelsesbaseret og inklusiv
vaekst samt kulturel udvikling. Civilsamfundets aktiviteter ber styrkes gennem kulturel dialog og udveksling samt
kapacitetsopbygningsaktiviteter (*). Udvikling af den administrative kapacitet i civilsamfundsorganisationer er et vigtigt
element til at sikre faelles skabelse og udveksling i gjenhgjde.

5.2.  EQSU tilslutter sig derfor mélet om at ege stotten til civilsamfundsorganisationer, der er aktive pd det kulturelle
omrdde i partnerlandene. Behovet for at integrere de kulturelle akterer fremhaves med rette, og EQSU ensker at
understrege betydningen af denne indsats, ikke kun for den interkulturelle dialog, men ogsd for den kulturelle
mangfoldighed og de kulturelle rettigheder.

5.3. EO@SU ensker at understrege behovet for at inddrage ikkestatslige organisationer og fonde, bdde i Europa og i
partnerlandene, som vigtige aktorer og ressourcer med henblik pa en vellykket udveksling og dialog. Som sddan ber man
udnytte de nationale operatorers programmer, fremme deres styrker og tage ved lare af dem, fieks. Robert Bosch
Foundations aktiviteter i internationale forbindelser og Interarts-projekterne, f.eks. det EU-finansierede projekt
»Communities of practice for the public value of culture in the Southern Mediterranean — SouthMed CV« (finansieret af
GD NEAR's Euromedprogram), der har til formdl at flytte kulturen fra sidelinjen til centrum af den offentlige sfeere, og
udforske de potentielle forbindelser med gkonomiske, sociale og politiske udviklingsstrategier.

5.4.  Udvalget henleder opmarksomheden pd, at (inter)kulturel udveksling ikke mé vere begrenset til kunstnere og
kulturelle akterer, men ber omfatte en staerk dimension af oplysning og deltagelse for alle borgere. Der er en tendens til, at
kulturel og kunstnerisk udveksling henvender sig til et begranset antal personer, der ofte har samme sociale, kulturelle og
uddannelsesmessige baggrund trods bestrabelser pd at undgd dette. Derfor ber udveksling i forbindelse med
deltagelsesorienterede kulturelle initiativer og udvikling af kunstundervisning udtrykkeligt vaere en del af kulturprogram-
mer. Forst derefter kan kunstens og kulturens potentiale til at fremme stabilitet, fred og baredygtig udvikling udnyttes.

() E@SUs undersogelse om »Culture, cities and identity in Europes, http://www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-
europe-culture-cities-study.
Konklusioner fra konferencen A hope for Europe: Culture, cities and new narratives arrangeret af EQSU’s Gruppe Andre Interesser i
Bruxelles den 20.-21. juni 2016: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-conclusions.

() E@SU’s udtalelse om det europzeiske &r for interkulturel dialog (EUT C 185 af 8.8.2006, s. 42).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-study
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-study
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-conclusions
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006AE0590&rid=4
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5.5. EO@SU verdsatter i hej grad programmet Erasmus- og dets betydning for udveksling og gensidig forstielse og
leering. Der findes ingen andre lignende initiativer for kulturelle aktarer og borgere, som deltager aktivt i kultur og kunst, pa
EU-plan. Det kunne overvejes at udvikle et specifikt udvekslings- og mobilitetsprogram for kunst og kultur i bredere
forstand.

5.6.  Der findes mange udvekslings- og studiebesggsprogrammer for kunstnere og kulturelle akterer, der finansieres pa
bilateral basis via nationale kulturinstitutioner. Det ber undersoges, om der er mulighed for eget synergi mellem disse
programmer, herunder ikkestatslige initiativer som f.eks. Roberto Cimetta-fonden.

5.7. Internationalt samarbejde og mobilitet bor anerkendes som et aktiv for udviklingen af kulturel identitet i en tid, hvor
demografiske, sociale og skonomiske forandringer ogsa mindsker afstandene mellem og i landene. Disse omvaltninger har
indflydelse pa de kulturelle processer og skaber desuden mere potentiale for greenseoverskridende kulturelt netvaerkssam-
arbejde. En sddan mobilitet kan, hvis den stettes behorigt, ud over sin positive indvirkning pé den skonomiske udveksling,
bidrage til udviklingen af kulturel identitet og fremme fredsopbygning og social samherighed. Mobiliteten ber afbalanceres
ngje med stotte, der sikrer udviklingen af solide strukturer, der garanterer en fremtid for kulturelle og kreative initiativer.

5.8.  EO@SU fremhaver, at kulturelle netvaerk kan fremme udveksling mellem kulturarbejdere, skabe struktur i det
kulturelle landskab og udvikle et aktivt kulturelt civilsamfund. Udvalget foreslar derfor, at udveksling mellem europziske
kulturelle netvaerk fremmes. Det kunne veare via en budgetpost under programmet Et Kreativt Europa. Forbindelser med
eksisterende netveerk pa internationalt plan og udvikling af netveerk i forskellige regioner kunne fremmes.

5.9. EO@SU understreger ligeledes fordelene ved de ovrige dele af det nuvarende program »Et Kreativt Europa« og
opfordrer til, at alle finansieringsmuligheder underseges i lyset af deres potentiale for kulturel udveksling pé internationalt
plan.

5.10. EQSU gleder sig over opfordringen til at oprette et civilsamfundsforum, der skal omfatte alle relevante
interessenter og spille en central rolle i udviklingen af ovennavnte handlingsplan for internationale kulturelle forbindelser.
Dette kunne vaere i form af et arligt forum baseret pa horisontal udveksling af synspunkter og debatter med satellitmeder i
forskellige geografiske regioner i og uden for EU.

5.11.  EQSU vil stotte en sddan struktureret horing og dialog med de relevante interessenter pd omrddet eksterne
forbindelser i de kommende &r. Udvalget vil se narmere pd, hvordan dets rolle og dets arbejdsmetoder kan udgere et
specifikt og struktureret bidrag med henblik péa at forbedre udviklingen af ovennavnte handlingsplan.

6. Kulturen og de kreative industrier for baeredygtig vaekst og udvikling

6.1.  Kulturen ber anerkendes fuldt ud som den fjerde sgjle af baeredygtig udvikling. Det giver mulighed for, at visioner af
kulturen — enten som et redskab til ekonomisk vakst eller som en iboende vardi, der ikke bor underkastes skonomiske
prioriteter — kan afstemmes.

6.2.  EQSU understreger betydningen af baredygtighed og alternative foranstaltninger til fremme af vaekst, sdsom storre
trivsel i samfundet.

6.3. I meddelelsen fremhaves en rakke vigtige aspekter vedrorende kulturens og de kreative industriers, hovedsageligt
SMV’er () bidrag til beeredygtig udvikling, skonomisk vakst og jobskabelse, som E@SU klart stotter. Som det understreges i
meddelelsen, er den globale handel med kreative produkter mere end fordoblet mellem 2004 og 2013 (*°), og de kulturelle
og kreative industrier tegner sig for ca. 3 % af verdens BNP og for mere end 30 mio. arbejdspladser (*').

6.4.  Behovet for at investere i udviklingen af feerdigheder, der er relevante for at udnytte vakstpotentialet i den kreative
sektor, ber understreges. Lokale markeder bar stattes. Mobilitetsordninger med henblik pa eget kompetenceudvikling ma
ikke fore til »hjerneflugt, som er til skade for partnerlandene.

() Eurostat 2013: Key size-class indicators for enterprises in selected cultural sectors, EU-28.

(") sThe Globalisation of Cultural Trade: A Shift in Cultural Consumption — International flows of cultural goods and services 2004-
2013«, UNESCO’s statistiske kontor, 2016.

(") »Cultural Timess, rapport fra CISAC og UNESCO, 2015.
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6.5.  Erfaringerne med Europiske Kulturhovedstader har vist, hvor vigtig kulturel udvikling er for den gkonomiske og
sociale udvikling i byomrader. Udveksling og kapacitetsopbygning vedrerende de udfordringer og strategier, der har fort til
en sadan vakst, kunne gennemfores med andre lande.

6.6.  Andre tveernationale organisationer og regioner har taget konceptet kulturhovedstader til sig som en model for
bedste praksis (f.eks. ISESCO’s, Den Islamiske Organisation for Uddannelse, Videnskab og Kultur, udnavnelse af islamiske
kulturhovedstader). For at udnytte gensidige fordele og lering optimalt ber mulighederne for samarbejde og synergi
undersgges. En international ordning med kulturhovedstaeder eller venskabsbyer inden for rammerne af dette program
kunne overvejes.

6.7.  Et andet eksempel pd forbindelser mellem steder og byer er Europarddets kulturruter. Dette program kunne
underseges og udvikles pa internationalt plan med henblik pa at gge dets potentiale til at fremme kulturel turisme og skabe
forstdelse af felles internationale kulturelle redder.

6.8.  EQSU understreger behovet for at opfordre til og lette samarbejde og netverkssamarbejde mellem byer i og uden for
Europa. Mange europaiske byer har erfaring med at udforme kulturpolitik og med dennes forbindelse til andre omrader af
baredygtig udvikling (f.cks. okonomisk vakst, jobskabelse, social inklusion, kreativ uddannelse, kulturel turisme osv.).
Dette er en fordel for et langsigtet samarbejde mellem Europa og det globale Syd, og EU kunne ogsé spille en rolle med
hensyn til at lette samarbejde og netvarkssamarbejde mellem byer i og uden for Europa. I denne forbindelse er relevante
initiativer allerede pa plads og kan levere passende bidrag til et langsigtet samarbejde, bl.a. programmerne Pilot Cities og
Leading Cities.

6.9.  Bynetvaerk, der gennemfeorer kulturelle tiltag, sdsom Eurocities, Mercociudades, Africities, UNESCO’s Creative Cities
network, les Arts et la Ville, Australiens Cultural Development Network og Canadas Creative City Network ber ogsa
betragtes som et veerdifuldt aktiv i denne henseende.

6.10.  E@SU beklager, at der ikke fokuseres pa kensaspektet i de foresldede skridt hen imod en felles strategi. Ligestilling
mellem keonnene udger rygraden i vores europaiske vardier, men undersogelser har vist, at der er kensrelaterede
skeevheder med hensyn til, hvilke kunstnere der fir opmerksomhed og negleroller. UNESCO har ligeledes beskrevet
skaevhederne i udbyttet fra foranstaltningerne for kulturel turisme og kulturel udvikling. EQOSU opfordrer derfor til at tage
denne dimension i betragtning.

Bruxelles, den 31. maj 2017.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om fastsattelse af de forvaltnings-, bevarelses- og kontrolforanstaltninger, der skal

anvendes i konventionsomradet for Den Regionale Fiskeriforvaltningsorganisation for det Sydlige
Stillehav (SPRFMO)

(COM(2017) 128 final — 2017/0056 (COD))
(2017/C 288/18)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 03/04/2017
Radet, 10/04/2017

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo

Vedtaget pd plenarforsamlingen 31/05/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 181/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

Da E@SU gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemerkninger, besluttede det pd sin 526.
plenarforsamling den 31. maj-1. juni 2017, medet den 31. maj, med 181 stemmer for, ingen imod og 1 hverken for eller
imod at afgive en udtalelse til stotte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om fastsattelse i henhold til forordning (EU) nr. 1306/2013 af tilpasningssatsen
for direkte betalinger for kalenderiret 2017

(COM(2017) 150 final — 2017/0068 (COD))
(2017/C 288/19)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 06/04/2017

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo

Vedtaget pa plenarforsamlingen 31/05/2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 177/0/0

(for/imod/hverken for eller imod)

Da E@SU allerede har behandlet dette forslag i sin udtalelse CES 29422013 vedtaget den 25. maj 2013 (*), besluttede det
pd sin 526. plenarforsamling den 31. maj og 1. juni 2017 (medet den 31. maj 2017) med 177 stemmer for, ingen imod og
ingen hverken for eller imod ikke at afgive en ny udtalelse om emnet, men at henvise til den holdning, det gav udtryk for i
ovennavnte dokument.

Bruxelles, den 31. maj 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EQSU’s udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om fastleggelse af en tilpasningssats for direkte betalinger som
fastsat i forordning (EF) nr. 73/2009 for sd vidt angdr kalenderdret 2013, COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD) (EUT C 271 af
19.9.2013, 5. 143).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.271.01.0143.01.DAN&toc=OJ:C:2013:271:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.271.01.0143.01.DAN&toc=OJ:C:2013:271:TOC
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