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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om diversificeringsstrategier for bad- og
havturisme

(sonderende udtalelse)

(2017/C 209/01)
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Anmodning om udtalelse Det maltesiske formandskab for Radet, 19/09/
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Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmédde

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og
Forbrug

Vedtaget i sektionen 09/03/2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 30/03/2017

Plenarforsamling nr. 524

Resultat af afstemningen 179/0/0

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1. I lyset af ulemper som f.eks. afstand, tilgeengelighed og @karakter mener EASU, at der ber indferes en gunstig
skatteordning for ger under hensyntagen til den sarlige indsats, der er foretaget inden for investeringer, bevarelse og
skabelse af job og tilpasning af de perioder, hvor virksomhederne er dbne, alt sammen med henblik pd at mindske
virkningerne af saesonathangighed.

1.2.  Pd trods af turismens store modstandsdygtighed og hurtige genopretning i krisetider finder udvalget det imidlertid
vigtigt at analysere og hdndtere de forventede udfordringer og muligheder, som bdd- og havturismen stdr over for, navnlig i
Middelhavet pd grund af dens store betydning og veasentlige bidrag til den europeziske okonomi. Der skal i
vurderingsprocessen tages beherigt hensyn til sammenligneligheden med konkurrerende destinationer. Mere intelligent
lovgivning og mere intelligente politikker er af afgerende betydning, lige savel som det at mindske bureaukratiet for SMV’er.

1.3.  Der ber oprettes og fremmes ruter med flere destinationer i regionen, samtidig med at falles/regionale
salgsfremmende foranstaltninger blandt medlemsstaterne ber stettes. EQOSU foreslar, at medlemsstaterne vedtager staerke
markedsforingsstrategier for diversificering og tilpasning til forbrugernes praferencer og smag, som er under udvikling. I
denne proces er det imidlertid ogsd nedvendigt at evaluere den forskel, der métte findes for turismetjenester med hensyn til
overkommelige priser for borgerne.
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1.4. I betragtning af, at bad- og kystturisme er meget afthengig af havets okosystemer er det vigtigt, at
Middelhavslandene oger det regionale samarbejde for at beskytte dem. I denne forbindelse anbefaler EGSU at oprette en
pulje af medlemsstater i det vestlige Middelhavsomride og tredjelande til i faellesskab at se naermere pa bla vakst (') og bla
og gren infrastruktur for at genoprette skadede ekosystemer.

1.5.  Byggevirksomhed og landindvindinger fra havet pd kontinentalsoklen tat pa vandoverfladen edelaegger definitivt
det undersgiske habitat. Kontinentalsoklen i Middelhavsomrédet er begreenset, og disse havomrader skal beskyttes mod en
sddan udvikling. Sifremt en sddan udvikling finder sted, ber man ogsd overveje kompenserende foranstaltninger og
budgetmassige reserver.

1.6.  Udviklingen af bad- og havturisme skal baseres pa principperne om baredygtig udvikling pa lang sigt. Dette
forudsatter udviklingen af et funktionsdygtigt og malbart varktej. EGSU anbefaler derfor, at man udvikler en harmoniseret
indikatormekanisme for baredygtighed i sektoren navnlig til gstater og -regioner, som er meget athaengige af kystaktiviteter.
Det europeaiske system for turismeindikatorer, der er udviklet af Kommissionen, kunne vére en fremragende platform for at
opna dette.

1.7. Udvikling af en bearedygtig indikatormekanisme kraver ogsd indsamling af pracise ekonomiske oplysninger.
Turisme er en meget kompleks industri, der involverer en lang rakke forskelligartede relationer mellem mange forskellige
interessenter. Til dette formal kunne man udvikle relative ekonomiske dataindsamlingsinstrumenter gennem ekstrapolering
fra satellitregnskabsmodellen.

1.8.  Klimazndringernes indflydelse pd havmiljget rejser et behov for dialog om innovative lgsninger. Serlige
foranstaltninger for srbare omrader skal prioriteres. Udvalget henleder opmarksomheden pa den nylige meddelelse fra
Kommissionen om international havforvaltning og de 14 handlingspunkter heri (%). I EU’s 7. miljghandlingsprogram frem
til 2020 og i EU’s mél for tilpasning til og modvirkning af klimazndringer fokuseres der pa at forbedre infrastrukturen i
sektorer som energi- og transportsektoren og pé specifikke aspekter, der er forbundet med kyst- og havturismen. Den
Europaiske Investeringsbank vil derudover tilvejebringe SMV'erne midler til investering i turisme ogfeller i
konvergensregioner.

1.9.  Affaldshandtering er et spergsmdl af stor betydning inden for bad- og havturisme, hvor turisme i sig selv genererer
store mangder affald. Verdensnaturfonden anslar, at over 80 % af havforureningen kommer fra landbaserede aktiviteter.
Problemet kompliceres yderligere af henkastning af affald i havet. Dette nedvendigger innovative foranstaltninger, som kan
athjelpe de problemer, der er forbundet med affald foruden en koordineret og effektiv hindhavelse af bestemmelser.
Udvalget opfordrer til en harmoniseret gennemforelse af internationale konventioner for at fremme kapacitetsopbygning i
tredjelande.

1.10.  Ibetragtning af udsigterne til vaekst i sektoren udger hele affaldshdndteringskeaeden (fra indsamling til bortskaffelse)
en meget stor udfordring, navnlig i afgrensede omrader sdsom ger. I denne sammenhang foresldr EASU ligeledes at oprette
en »naturarvskoalition, der omfatter ger og kystomrdder og centrale miljgakterer som fonde og internationale
organisationer, med henblik pé at gore europwziske ger og kystomréider forende inden for globale foranstaltninger for et rent
miljg, der fremmes af integrerede tilgange til turisme.

1.11. At investere i mennesker er en forudsatning for baredygtig og konkurrencedygtig vaekst. Sektoren tiltreekker
imidlertid ikke tilstreckkeligt med kvalificerede arbejdstagere, navnlig fordi den ikke er sarligt tiltraekkende for sa vidt angar
karriereforlob og langsigtet beskaftigelse. Udvalget anbefaler, at der udtankes en specifik strategisk handlingsplan for at
tiltreekke og bevare en stabil strom af kvalificerede arbejdstagere, som er interesserede i langsigtet beskeftigelse i sektoren.
Handlingsplanen skal fremsatte konkrete forslag baseret pa en videnskabelig og praktisk tilgang for at ege industriens
tiltreekningskraft.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Det maltesiske formandskab har anmodet ESU om at udarbejde en sonderende udtalelse om »Diversificerin-
gsstrategier for bdd- og havturisme« i en bredere sammenhang med udviklingen af et mere konkurrencedygtigt milje i
Europa med sarligt fokus pd Middelhavsregionen.

(") Meddelelse fra Kommissionen — Bla vakst, COM(2012) 494 final.
()  JOIN(2016) 49 final og https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/ocean-governance_da


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/ocean-governance_da

30.6.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 209/3

2.2.  Turisme er en sterk, global industri med et stort potentiale for beskaftigelse og ekonomisk udvikling som erkendt i
artikel 195 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade. I 2014 bidrog turismesektoren med mere end 1,6
billioner EUR, svarende til nasten 10 % af EU’s samlede BNP, og dens direkte, indirekte og afledte virkning understottede 25
millioner arbejdspladser i EU (). Den maritime delsektor inden for turisme er blevet udpeget som et af det maltesiske EU-
formandskabs prioriterede omrdder. At udvikle relevante turismeprodukter og sefartstjenester kunne bidrage til
vakstpotentialet i EU’s @- og kystomrdder. Det er derfor nedvendigt at kortlaegge aktuelle tendenser og forudsigelser for
at give et klarere overblik over innovative muligheder i overensstemmelse med bad- og havturismens sarlige karakter.

2.3.  Bad- og havturismen er turismens vigtigste delsektor og den sterste maritime aktivitet i Europa. Den beskaeftiger
nasten 3,2 mio. mennesker, genererer i alt 183 mia. EUR i bruttovaerditilvakst (*), og har potentiale for jobskabelse og
baeredygtig »bld vakst«. Med henblik pa at markedsfore Europa som den ferende vandsportsdestination i verden skal
infrastrukturen for den europaiske o- og kystturisme tilbyde tilstraekkelige og innovative ydelser til brugerne, herunder
tilgeengelighed, og samtidig sikre lokalsamfundene en baredygtig udvikling. Bddturismen inde i landet, som foregér i en
reekke medlemsstater pd seer, floder osv., udger ogsd en del af denne sektor og ber ogsd tages i betragtning i
revisionsprocessen. Denne sektor omfatter ogsd en sterre skibsbygningsindustri for lystbdde og krydstogtsskibe, hvor
Europa indtager en fremtraeedende plads i verdensekonomien.

3. E@SU’s forslag til nye paradigmer inden for turismepolitikken

3.1.  Gennem drene har udvalget vedtaget udtalelser om turismepolitik generelt og specifikt om @- og kystturisme.
Udvalget har foresldet at udvikle livslange laeringsprogrammer specifikt til arbejdstagere, der arbejder pd eer i
turismesektoren og har foresldet, at der pd en strategisk placeret o oprettes en tvarregional skole, der er baseret pa et
koncept svarende til »Erasmus for studerende og arbejdstagere i turismesektorenc.

3.2, EO@SU mener, at EU’s definition af ger er uhensigtsmassig og ber revideres for at tage hejde for de nye vilkar for en
udvidet Europazisk Union, der omfatter omedlemsstater. Med henblik pd at promovere Europa som en vigtig
turistdestination pa globalt plan anbefaler udvalget ligeledes at udvikle makroregionalt samarbejde (f.eks. den adriatisk-
joniske strategi, @stersostrategien og Donaustrategien) med henblik péd at lase problemer sdsom tilgaengelighed. Dette
kraever en territorial ssmmenhang af hej kvalitet, der opererer fra gerne til kontinentet.

3.3.  Klimaendringer nedvendigger afgerende tilpasningsforanstaltninger hvad angdr gernes modstandsdygtighed over
for klimazndringer inden for alle omrader af deres gkonomier. EGSU har anbefalet at indfere en »specifik test om
forandringer pa eerne«, der behandler spargsmal som f.eks. energi og transport (infrastruktur og tilgeengelighed), stigende
vandstand, forringelse af biodiversiteten og andre vigtige spargsmal.

3.4, Qernes gkonomier er blevet for athangige af turisme, der hovedsagelig er seesonbetonet, og diversificering er derfor
nedvendig. Udvalget har understreget, at hvis man opfatter den bld gkonomi som en uudtemmelig kilde til uudnyttede
ressourcer, og hvis man indtrengende pakalder bld vakst som et universalmiddel til de problemer, som Europas skonomi
str over for, kan det gge de mange forskellige typer belastninger, som EU’s kyster og have allerede udszttes for. Derfor ber
langsigtet baredygtighed veere et overordnet princip, ndr der udarbejdes og gennemfores foranstaltninger.

3.5. Kommissionens meddelelse om »En europisk strategi til oget vakst og beskaftigelse inden for kyst- og
havturisme«, som blev vedtaget i 2014 (°), behandler aktuelle forvaltningsmessige svigt og etablerer en ramme for
samarbejde mellem offentlige myndigheder og offentlig-private partnerskaber, herunder gennem territoriale klynger og
integrerede strategier. I lyset af de serlige forhold i de enkelte havomrader foreslar Kommissionen i sin meddelelse 14
konkrete foranstaltninger vedrerende erhvervsinvesteringer, sasonsvingninger, produktdiversificering og innovation,
forbindelsesmuligheder, tilgeengelighed, forbedret infrastruktur, udvikling af ferdigheder og beskyttelse af havmiljget.
Gennemforelsen af handlingsplanen er iverksat (°).

()  WTTC, Travel & Tourism economic impact, 2015, EU.

Kommissionens »Study in support of policy measures for maritime and coastal tourism at EU level« (Undersogelse til stotte for
politikforanstaltninger vedrerende hav- og kystturisme pa EU-plan), 2013.
https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf

()  COM(2014) 86 final.

(®)  https:/[ec.europa.cu/maritimeaffairs/policy/coastal_tourism_da

—
-


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal_tourism_da
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4. E@QSU’s forslag til diversificeringsstrategier for bid- og havturisme

4.1. En tversektoriel miljotilgang

4.1.1.  Gennem drene er der gjort meget for at gore beslutningstagere pa hejt niveau og interessenter opmarksomme pa
forbindelsen mellem havet og klimaet. Dette har fort til, at havene nu indgér i Parisaftalen fra 2015 og i FN’s Klimapanels
serlige rapport om havene. Disse bestrabelser kraver stotte til gennemforelsen af Parisaftalen, herunder styrkelse af
medlemsstaternes tekniske kapaciteter til at udvikle teknologiske lgsninger til en fremtid med lave emissionsniveauer.

Setransport stdr for 2,5% af de globale drivhusgasemissioner. EU opfordrer til en global tilgang til at nedbringe
drivhusgasemissionerne fra international setransport, men det forudses, at sgtransportemissionerne vil stige betragteligt
inden 2050. Ifplge IMO’s anden undersggelse om drivhusgasser kan skibes energiforbrug og CO,-udledninger nedbringes
med op til 75% ved at anvende operationelle foranstaltninger og gennemfore eksisterende teknologier. Mange af disse
foranstaltninger er omkostningseffektive og giver nettofordele, eftersom drifts- og investeringsomkostninger tilbagebetales i
form af lavere brandstofregninger. Sddanne reduktioner kan opnds ved at gennemfere nye, innovative teknologier.

4.1.2.  Middelhavsregionen er en af de vigtigste regioner i verden for sd vidt angdr dens enestdende biodiversitetstrak,
men samtidig en region, der er mere sdrbar over for klimaendringer. Omfattende kystturisme er en af hovedérsagerne til
miljemeessige tab i regionen. Imidlertid omfavner regionen ogsé en hej grad af naturverdi, hvilket gor den yderst vigtig for
beskyttelsen af biodiversiteten. I den forbindelse er regionalt samarbejde om beskyttelse af marine ekosystemer af afgerende
betydning. EU’s finansieringsprogram LIFE+ stetter mdlene i EU’s biodiversitetsstrategi og tilbyder et rdderum til at
finansiere innovative kyst- og havturismeprojekter.

4.1.3.  Affaldshandtering er et stort problem for sektoren, iser pa ger, som er yderst s@sonpragede. De fleste ger har
svaert ved at klare det store antal besogende i spidsbelastningsperioder, som kraver enorme investeringer for tilvejebringelse
af tilstreekkelig vandforsyning eller affaldsbehandlingsanlag. Vedtagelsen af biodiversitetskonventionen giver en global,
anerkendt handlingsramme til at bekempe trusler mod naturarv, lige fra henkastning af affald i havet og mikroplast til den
vedvarende nedbringelse og afskaffelse af engangsplastikposer.

4.1.4.  Adskillige undersogelser og rapporter understreger, at en gron omstilling giver god mening forretningsmeessigt for
den europeaiske kystturisme. EU skal tilskynde medlemsstaterne til at optrappe deres bestrabelser pé at vedtage praksisser
for gren turisme og indfere grenne programmer, som afbeder virkningerne af klimazndringer. Dette bor stottes ved
fremme af gron turisme som et segment, der stotter badturismen.

4.1.5.  Disse udfordringer gor det vigtigere for udviklingen af bad- og havturismen at folge principper for baredygtig
udvikling. Baeredygtighed skal dog vaere baseret pa en operativ og malbar model, som etablerer et system af indikatorer til at
overvige og holde styr pd aktiviteter i tilknytning til havturisme og udvikling, navnlig for estater og regioner.
Destinationerne skal ligeledes overveje at fastseette turismeintensitetsteerskler, som vil give anledning til en rakke
problemstillinger, der vil pavirke denne sektor og dens langsigtede baredygtighed negativt, hvis de overskrides. Disse
teerskler er navnlig:

— forringelse og tab af ekologiske ressourcer

— belastninger af miljoet og den fysiske infrastruktur

— konflikter mellem turister og lokale, som resulterer i mindre lokal geestfrihed

— utilfredshed blandt besggende.

4.1.6. Det europwiske system for turismeindikatorer (European Tourism Indicators System), som Kommissionen
udarbejdede i 2013 og reviderede i 2016 (7), er et frivilligt forvaltningsredskab, der identificerer et set negleindikatorer til at
hjaelpe turistmal til at overvige og méle deres baredygtighed inden for turisme.

() http:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/indicators_en
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4.1.7. I denne henseende kan Det Europziske Agentur for Sefartssikkerhed bruges som en meget veerdifuld kilde ved at
levere oplysninger, statistikker og radgivning, som er afgarende for fastleeggelsen af baredygtighedsprincipper.

4.1.8.  Der skal ligeledes henvises til EGSU’s udtalelse om intelligente ger, navnlig med hensyn til fremme af bedste
praksis.

4.1.9.  Et andet vardifuldt redskab til at nd dette madl er projektet »Tracking European Operations for Maritime
EcoSystems« inden for rammerne af ERA-LEARN 2020 (stotteaktion — CSA), der er finansieret af Horisont 2020-
initiativet.

4.1.10.  Mange organisationer og institutioner har bidraget til miljobeskyttelsesprocessen som f.eks. Verdensnaturfonden,
Ocean & Climate Platform, konferencen for EF's maritime randomrader (CRPM), Greenpeace og forskellige FN-strukturer,
der har samarbejdet med forskellige EU-strukturer og i et styrket samarbejde mellem regeringer samt offentlige og private
interessenter. Denne proces skal opretholdes, hvis vi skal fortsatte pd vejen mod succes.

4.1.11.  Sunde gkosystemer i havet og beskyttede @-/kystomrader bidrager pd mange méder til baredygtig vakst og
jobskabelse. Turisme og landbrug, fiskeri, akvakultur og skovbrug er centrale sektorer med en betydelig indflydelse pd og
relevans for integreringen af biodiversitet. Baredygtig fedevareproduktion og -sikkerhed er andre dermed forbundne
problemstillinger, som kraver serlig opmarksomhed. Sektorpolitikker, som bidrager til at bevare biodiversiteten, ber
udvikles inden for en integreret ramme. Angaende spergsmdlet om havets gkosystemer henleder E@SU opmarksomheden
pa direktivet om maritim fysisk planlegning (*) samt Barcelonakonventionen fra 1995 (°).

4.1.12.  Havforureningen kommer ofte fra ubehandlet spildevand og landbruget, men truslerne mod havets gkosystemer
omfatter ligeledes kommerciel overflskmng, olieudslip og andre farlige stoffer savel som indforelsen af fremmede arter.
Dérlig forvaltning af ballastvand kan ogsd have en betydelig indvirkning pa miljeet ('°). Havets okosystemer er et centralt
grundlag for biodiversiteten, og EU er ved at tage en rakke skridt til opndelse af et sundt havmiljg for at gere
gkosystemerne mere modstandsdygtige over for klimazendringer i europziske havomrdder inden 2020. Dette
nodvendigger tet samarbejde mellem alle interessenter.

4.1.13. I denne ssammenhang har valget af gennemforelsesinstrumenter strategisk betydning med henblik pa at sikre, at
alle gkonomiske sektorer drager fordel af de nye muligheder, der skabes ved hjelp af sunde okosystemer. Samtidig er
gennemsigtighed, passende hering og ansvarlighed afgerende for, at turismen kan siges at leve op til, hvad der generelt
forstds ved god forvaltning. Som fastsldet af biodiversitetskonventionen (') er ressourceeffektivitet og cirkuler ekonomi
forudsatninger for at opnd fremskridt og baeredygtighed péd dette omrade.

4.1.14.  Der mé udvikles oplysningstiltag for at forbedre overholdelsen ved at anvende incitamenter til rene bad- og
havturismeaktiviteter (herunder forbundne industrier som lystsejlads, fiskeri, fedevareforsyning osv.). I denne forbindelse
md der udvikles omfattende tvaersektorielle uddannelsesprogrammer for at opnd komplekse baredygtighedsmal, samtidig
med at et netvaerk af relevante turismeomréider ville gore det muligt at udveksle data og god praksis.

4.1.15.  Europa ma gere god brug af sine naturressourcer og promovere sine topattraktioner, hvor naturen og den
fysiske planlaegning i kyst- og havomraderne harmonerer med hinanden. Eftersom kystomrdderne har sarlig strategisk
betydning i miljemaessig, ekonomisk og social henseende, skal deres problemer lgses inden for rammerne af en integreret
baeredygtig udviklingspolitik, hvor den fysiske planlaegning, balancen mellem udnyttelsen af vedvarende energi og andre
kystaktiviteter samt byplanlegningsreglerne antager en swrlig betydning (*?). Det ma sikres, at medlemsstaterne
gennemforer direktivet om maritim fysisk planleegning bedst muligt. Eftersom dette direktiv ikke omhandler kystomrader,
er det nyttigt igen at henvise til Barcelonakonventionen, som netop har en protokol om kystforvaltning.

(®)  Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/89/EU af 23. juli 2014; se ogsi https://ec.europa.cu/maritimeaffairs/policy|
maritime_spatial_planning_da

() http:/[ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventionsbarcelona-convention/index_en.htm

("% Pa nuvarende tidspunkt er der ingen direkte EU-lovgivning om ballastvand, selv om Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU)
nr. 1143/2014 af 23. oktober 2014bom forebyggelse og handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmeherende
arter anerkender konventionen for administration og kontrol af skibes ballastvand (BWM-konventionen) som et af de mulige tiltag
mod problematiske invasive arter.

(') Radets dokument 13398/16 (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/da/pdf).

(")) EUT C 451 af 16.12.2014, s. 64.


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_da
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_da
http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/da/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:DA:HTML
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4.2.  Langsigtede fordele ved en integreret, tveersektoriel tilgang

4.2.1. Harmonisering af lovgivningsmassige krav

4.2.1.1.  Der er behov for en korrekt evaluering af den nuvearende situation efter den 18. januar 2016, som er
medlemsstaternes tidsfrist for at aendre deres nationale lovgivning og gennemfere direktiv 94/25/EF om fritidsfartejer som
andret ved direktiv 2003/44/EF. Dette direktiv blev vedtaget for at fremme den baredygtige udvikling af sektoren og
mindske antallet af badulykker pa havet ved hjelp af indferelsen af standardkrav til brugersikkerheden samt udstednings-
og stpjemissionerne.

4.2.1.2.  Denne europaiske retlige ramme havde til formal at fjerne de forskelle mellem medlemsstaterne, som risikerer
at hindre bevaegeligheden inden for EU. Denne obligatoriske harmoniseringsproces har forarsaget en rakke udfordringer,
som hurt1gst muligt ma kortleegges og analyseres, eftersom der tydeligvis stadig ikke gaelder samme krav i EU. Der er
mangel pd koordinering og ensartethed, hvilket illustreres af de forskellige uddannelsesordninger for skibsfarere (**). Hvis
dette ikke hdndteres effektivt og hensigtsmassigt, kan den forelgbige gennemforelsesproces give bagslag og potentielt
svakke lystsejladssektorens konkurrenceevne med konsekvenser, der strider mod de mal, som er fastsat for bad- og
havturismen.

4.2.2. Konkurrenceevne

4221. 1 de seneste ar har lystsejladsens forskellige delsektorer oplevet svingende efterspergsel og udsving i
turismeindustrien som helhed, der ligeledes er blevet ramt af det skonomiske klima i de lande, hvor turisterne kommer fra.
Efterdenningerne efter de seneste terrorangreb i Europa og den efterfolgende forhgjede terrortrussel vil uden tvivl pavirke
turismen. Turismen har dog i drenes lob vist sig at vare meget modstandsdygtig selv i meget svaere tider, hvilket illustreres
ved den hurtige bedring efter den ekonomiske krise i 2008-2009 og de talrige efterfolgende kriser.

4.2.2.2.  Turismeprodukter og -ydelser af hgj kvalitet bliver stadig mere vigtige, og vi skal vare innovative, samtidig med
at investeringer skal garanteres. Der er et behov for at se pd produktdiversificering og -forbedring gennem hele vaerdikaden.
Dette er en lgsning, som kan give et betydeligt skub fremad til bad- og havturismen og til de potentielle destinationers
tiltraekningskraft. Dette vil ogsd gere det muligt for os at tilpasse os til skiftende forbrugsmenstre og til demografiske
@ndringer, som har indflydelse pd rejsemenstrene.

4.2.2.3.  Forbrugerne bliver stadig mere opsggende og er bedre forberedte til at preve nye transportformer og oplevelser.
Kommissionens nylige afsattelse af 1,5 mio. EUR til oprettelse af bddruter, som fremmer badturismen, er et skridt i den
rigtige retning. Dette initiativ vil hjelpe med at fremme koblinger til andre skonomiske sektorer og tiltreekke besggende
med sarlige interesser som f.eks. gastronomi, kultur og fritidsaktiviteter.

4.2.2.4.  Inden for sit kompetenceomride gennemferer Kommissionen foranstaltninger til stotte for turismesektorens
konkurrenceevne og baredygtighed, der ogsd kan gavne udviklingen af bad- og havturismen.

4.2.2.5.  En sidan foranstaltning er Cosme- -programmet, som i lobet af de seneste seks ar har ydet statte til udvikling og
fremme af tvaernauonale tematiske turlsmeprodukter pd omrader som maritim turisme, kulturel turisme, gastronomi, sport
og wellness (**). Eden- 1n1t1at1vet giver ogséd synlighed til utraditionelle turistmdl, som har vist sig at vaere fremragende til at
udvikle baredygtig turisme (*°). I 2010 fokuserede Eden-initiativet p4 destinationer ved kyster, floder og seer og fremme af
innovative tilgange til deres akvatiske turismeudbud.

4.2.2.6.  Regionerne kan ogsd udnytte de europziske struktur- og investeringsfonde (*®), nar det gaelder investeringer til
modernisering af kystomrdder, marinaer og havne samt til bevarelse af natur- og kulturarv i kystomrader, hvis de bldrager
til de relevante tematiske mal og indgar i en territorial strategi. Kommissionen har ogs offentliggjort en vejledning (*”) med
en samlet oversigt over EU’s finansieringsmuligheder for turismesektoren. Akterer inden for kyst- og havturisme kan
anmode om relevante midler under disse forskellige programmer.

Se ogsa EUT C 389 af 21.10.2016, s. 93.
https:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_da
https:/[ec.europa.eu/growth/tools-databases/eden/about/themes_da
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_tourism.pdf
http:|[ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cffitemdetail.cfm?item_id=8496

_—
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE2684&from=DA
https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_da
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eden/about/themes_da
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_tourism.pdf
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8496
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4.2.2.7.  Koblingen og promoveringen af disse ydelser kan opnds ved at danne klynger af produkter og ydelser, som kan
forsteerke de besogendes oplevelse, dvs. ved at vise dem et omfattende udvalg af foretrukne produkter og ydelser, som vil
appellere serligt til dem. Klyngekonceptet er ved at blive stadig mere populart inden for turisme og gdr bla. ud pé at
tilbyde specialiserede turistprodukter og -ydelser. Malrettet markedsforing ger det muligt at anvende alle midler, navnlig
digitale metoder, til at nd direkte ud til alle potentielle besegende med henblik pa at skabe en direkte forbindelse mellem de
potentielle besagende og destinationen.

4.2.3. Bdd- og havturismens jobskabelsespotentiale

Investering i mennesker er en forudsatning for baredygtig og konkurrencedygtig vackst. At nd dette mal kraver strategisk
forandringsledelse i form af kompetenceudviklingsmuligheder, samarbejde i hele sektoren samt relevante interessenters
engagement og lederskab. Dette er en proces, som kraver, at man samler centrale interessenter gennem en social og civil
dialog i et forseg pa at fastlaegge en falles strategi for at lose den udfordring, som de fleste medlemsstater star over for. Dette
kan ogsd danne grundlag for at skabe nye jobmuligheder, navnlig for unge, for sikringen af sektorens baredygtighed pa
langt sigt og for beskyttelsen af de sofarendes rettigheder med hensyn til deres ansettelsesvilkdr til sos og en forbedret
overholdelsesordning.

4.2.3.1. I sin udtalelse om vakst og beskaftigelse inden for kyst- og havturisme (**) fastslog E@SU, at den foresliede
gennemforelse af en undersegelse af uddannelsesbehovene og oprettelsen af en sektion for »bld beskeftigelse« i EURES-
portalen var vigtige skridt. Det er imidlertid afgerende, at Kommissionen ogsd udbreder kendskabet hertil og eger
bevidstheden i medlemsstaterne om behovet for at inddrage undersogelsens resultater i deres nationale uddannelses-
politikker. Uddannelsen ber vare rettet mod sdvel arbejdstagere som arbejdsgivere, men ogsd mod turismeinstitutioner.
Sterre bevidsthed om turismens, den europaiske kulturarvs og miljeets betydning ber ogsa indga i uddannelsen savel som i
den obligatoriske skoleundervisning, sd bern og unge meget tidligt undervises heri.

4.2.3.2.  Kommissionen har taget mange initiativer til at udvikle kompetencer inden for turisme, som ogsé vil gavne bla
jobs, sisom »Dagsordenen for nye kvalifikationer« (*°). Dette vigtige politiske dokument indeholder en »plan for
sektorsamarbejde om faerdigheder«, hvor der peges pd turismen som en af de seks pilotsektorer, hvor der skal traffes
specifikke foranstaltninger baseret pd en industristyret tilgang. I denne forbindelse blev der offentliggjort en
forslagsindkaldelse i slutningen af januar 2017 under Erasmus+-programmet med et budget pd 4 mio. EUR. Med disse
midler vil man stette oprettelsen af en platform for de vigtigste aktorer i sektoren (herunder erhvervsliv og
uddannelsesinstitutioner), der skal foresld foranstaltninger og henstillinger for de naste 5-10 ér. Platformen skal analysere
vigtige tendenser og kvalifikationsbehov i sektoren, udvikle konkrete tiltag med henblik pé at opfylde disse behov pa kort og
mellemlangt sigt, revidere erhvervsprofiler, opdatere nye studieordninger, fremme sektorens tiltraekningskraft og tilskynde
til mobilitet for studerende og jobsagende.

4.2.3.3.  En indkaldelse af tilbud med et budget pa 800 000 EUR vil ogsa blive offentliggjort i marts 2017 under Cosme
med henblik pd at stotte foranstaltninger til promovering af karrieremulighederne inden for turisme. De vil omfatte
oplysningskampagner om de eksisterende initiativer og redskaber til kompetenceudvikling inden for turisme og om
turismekarrierernes image ved hjelp af stottematerialer, interviews og webinarer, som fremviser positive aspekter af
karriereforlgb inden for turisme (dvs. at de er internationale, trendy, dynamiske). Foranstaltningerne vil vare rettet mod
turismevirksomheder (inkl. SMV’er) og nyetablerede virksomheder samt studerende og jobsegende.

4.2.4. Statistiske okonomiske data

42.4.1. Bad- og havturismesektoren er meget kompleks og involverer en varieret vifte af relationer mellem mange
forskellige aktorer. De forskellige skonomiske aktiviteter, som tilsammen udger denne sektor, varierer betydeligt. Statistiske
oplysninger om hav- og kystturismen i medlemsstaterne er ikke altid lettilgeengelige, og indsamlingsmetoden kan variere fra
land til land. Dette kan resultere i uoverensstemmende data og dermed tal, som méske ikke giver precise resultater. I
betragtning af sektorens betydning for den europiske gkonomi er ensartede og pracise data en absolut ngdvendighed.

(*®)  EUT C 451 af 16.12.2014, s. 64.
(*%)  http://ec.europa.eufsocial/ main.jsp?catld=1223


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:DA:HTML
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223
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Dette vil ligeledes hjelpe alle i sektoren med at forstd og danne sig et precist billede af den nautiske sektors dynamikker og
hvordan disse pavirker EU’s skonomiske resultater. Metoden med satellitregnskab for turismen (*%) kan give sektoren det
nedvendige redskab. De gkonomiske data via dette system kan kombineres med indsamling af andre vigtige data, som
tilsammen kan udgere en »baeredygtig indikator«. En reekke medlemsstater er allerede bekendte med redskabet, og dette vil
fremme processen.

Bruxelles, den 30. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(%  Satellitregnskaberne for turisme (TSA — Tourism Satellite Account), som er udviklet af Verdensturistorganisationen (UNWTO), er en
standardiseret statistisk ramme og det vigtigste redskab til méling af turismens ekonomiske resultater. Den anbefalede
metodologiske ramme fra 2008 (0gsa kendt som TSA: RMF 2008) giver en opdateret falles konceptuel ramme for udarbejdelsen af
en TSA.
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EU skal gore mere for at anerkende den unikke karakter af de udfordringer, som eer star over for. Disse udfordringer
kan ikke loses alene gennem samherighedspolitikken.

1.2, @er lider under en raekke strukturelle handicap, der ofte resulterer i vanskelige betingelser for erhvervslivet. EGSU er
af den faste overbevisning, at politikkerne pd centrale omrader som det indre marked, konkurrence, transport, udvikling af
landdistrikterne, og fiskeri samt EU-initiativer og -programmer til stotte for almen uddannelse, erhvervsuddannelse,
ungdom og sport ber vare mere fleksible, ndr det galder gernes gkonomi.

1.3.  Udvalget mener, at de kriterier, der ligger til grund for Eurostats definition af en eregion, ber tages op til
genovervejelse, og at der ber benyttes mere relevante kriterier (jf. punkt 2.4-2.6).

1.4.  Man ber veare serligt opmearksom pd mennesker med handicap og mere generelt alle darligt stillede mennesker, da
der er en tendens til, at de i hgjere grad lider under de problemer, som ger kemper med.

1.5.  E@SU finder det sardeles vigtigt, at der i forbindelse med indsatsen for at hjalpe eerne gives prioritet til at sikre
adgang til offentlige tjenester og fremme bearedygtig vakst og fuld beskeftigelse, konkurrenceevne og samhgrighed pa de
europaiske oer.

1.6. P4 ger og i eregioner findes der ofte enestdende muligheder for lgsninger for ren energi. EGSU stotter alle
Kommissionens bestrabelser i denne retning og mere specifikt gernes overgang til lasninger for 100 % ren energi.

1.7. Udvalget bakker op om Europa-Parlamentets opfordring til Kommissionen om at ivaerksatte en tilbundsgdende
undersegelse af de meromkostninger, der atholdes af de europaiske ger.

1.8.  E@SU opfordrer Kommissionen og Radet til at betragte alle gregioner og smedlemsstater som berettigede til stotte
til infrastruktur i samherighedspolitikken efter 2020. I lyset heraf skal alle fonde i perioden 2014-2020, der sigter mod at
afhjeelpe specifikke problemer pa ger, gores til genstand for en efterfolgende evaluering med hensyn til deres effektivitet.

1.9.  Udvalget opfordrer Kommissionen til at opstille et mere hensigtsmeassigt st af regler for ansggning om statsstette i
gregioner og i gmedlemsstater.



C 209/10 Den Europaiske Unions Tidende 30.6.2017

1.10.  EQSU opfordrer Kommissionen til at intensivere koordineringen via den tveertjenstlige gruppe om territorial og
bymsssig udvikling og anvende territoriale konsekvensanalyser til at revidere central lovgivning og afdakke, hvor der kan
indfejes oklausuler.

2. Okarakter og Europa: et generelt overblik

Anvendelsesomrdde

2.1.  Der bor over 21 mio. mennesker pd de europziske ger. Dette svarer til ca. 4 % af den samlede befolkning i EU-28.
Befolkningen pé alle EU’s ger tilsammen (med undtagelse af gstaterne Storbritannien, Irland, Cypern og Malta) ville udgere
det 11. mest befolkede land i Europa (*). Der er et akut behov for at vedtage en integreret strategi for at lose de skonomiske,
sociale og territoriale problemer, som de europaiske eer star over for.

2.2.  EU skal anerkende den unikke karakter af de udfordringer, som gerne star over for. I den forbindelse er der behov
for en indsats pd bade EU-plan og nationalt plan for at udnytte de europziske eers potentiale bedst muligt.

2.3.  Formadlet med denne udtalelse er at genoplive debatten pd EU-plan om, i hvor hgj grad der tages hensyn til
okarakteren i EU’s politikker, navnlig i samherighedspolitikken efter 2020, og fremme en »bottom-up«-tilgang, der er
baseret pd en mere specifik deltagelse af civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter i beslutningstagningen, sdledes at der
kan udarbejdes politikker og programmer, der tager udgangspunkt i menneskers faktiske behov. Det partnerskab og den
flerniveaustyring, der fremgar af forordningen om falles bestemmelser (*), mé styrkes yderligere i perioden efter 2020.

2.3.1.  Denne udtalelse har desuden til formdl at opstille et relevant sat af politiske anbefalinger omfattende begrebet
»inklusive ger« og omsztte principperne »effektivitet« og »lighed« i praksis som grundlag for at styrke konkurrenceevnen og
den sociale samherighed pa alle de europziske ger:

— effektivitet« — sikre, at alle ger kan opnd fuld udvikling

— >lighed« — sikre, at alle borgere har adgang til muligheder og tjenesteydelser, uanset hvilken geografisk kontekst de lever
i

Definition af eer og skarakter

2.4,  Ifolge Eurostats fem kriterier (*) defineres en @ som et omrade, der 1) har et areal pd mindst en kvadratkilometer, 2)
ligger i en afstand pé over en kilometer fra fastlandet, 3) har en permanent fastboende befolkning pa mindst 50 personer, 4)
ikke er permanent landfast med fastlandet, 5) ikke er hjemsted for en EU-medlemsstats hovedstad.

2.5.  De europziske ger kan ligeledes grupperes i henhold til de geografiske aspekter, NUTS-nomenklaturen
(nomenklatur for statistiske regionale enheder) og deres storrelse.

2.6.  Tre dimensioner definerer gkarakter: 1) ringe storrelse, 2) afsides beliggenhed og 3) sirbarhed (*).
2.7.  EUs tilgang til ger blev endnu mere synlig med de to sma estaters, Cyperns og Maltas, EU-medlemskab.

2.7.1.  Igrenbogen om territorial samherighed (°) fra 2008 blev det foreslaet at definere territorial samhgrighed som et
middel til at gore forskelligartethed til et aktiv, der bidrager til baeredygtig udvikling i hele EU. Ud fra dette synspunkt kan
gkarakter betragtes som et aktiv og en kilde til potentiel udvikling.

https:[/europeansmallislands.com/2017/02/11/the-11th-nation/

Artikel 5 i Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013.
Portrait of Islands, Europa-Kommissionen, Eurostat, 1994.

»Insularity and economic development: a survey«, Manuela Deidda, CRENOS 2014.
Europa-Kommissionen, COM(2008) 616 final — Bruxelles, den 6. oktober 2008.
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2.8.  »EUs samherighedspolitik 2014-2020« udger grundlaget for at tilpasse EU’'s programmer til behovene hos de
darligt stillede omrader, sdsom ger, iseer med hensyn til de centrale territoriale udfordringer, der er fastlagt i »Fallesskabets
strategiske retningslinjer«. Nye instrumenter til at stotte integrerede territoriale udviklingsstrategier, der blev indfert for
perioden 2014-2020, sisom integrerede territoriale investeringer og samfundsreguleret lokal udvikling mé analyseres
yderligere ud fra et gperspektiv i forbindelse med udarbejdelsen af samhgrighedspolitikken efter 2020.

2.9. I betragtning af E@SU’s udtalelse_om »Swrlige problemer for ger« og Intelligente ger«(®) og efter midtvejs-
evalueringen af »Europa 2020-strategien« () stir det klart, at samhgrighedsfondene ikke har fungeret som forventet med
hensyn til ger. Der er tydeligvis brug for nytenkning.

2.10.  Tjanuar 2016 udstak Europa-Parlamentet i sin resolution »@ers sarlige situation« (¥) rammerne for en revision af
de nuvarende EU-politikker.

3. De storste problemer for de europaiske ger

3.1.  Ihenhold til konklusionerne fra ESPON’s undersogelse vedrarende de europiske ger, »Euroislands study« (), vil det
vare hensigtsmessigt, inden der foretages en analyse af de problemer, som de europziske ger bergres af, at give en kort
beskrivelse af »styrker og svagheder« samt »muligheder og trusler« for bedre at kunne sxtte de udfordringer, som gerne vil
komme til at std over for de kommende 4r, ind i en sammenhang.

3.1.1.  Med hensyn til »styrker« er livskvalitet, tilstedeverelsen af en hej koncentration af naturlig og kulturel kapital samt
en sterk kulturel identitet hdndgribelige forhold, der ber udnyttes til at skabe ny velstand og beskzftigelse pd oerne.

3.1.2. Med hensyn til »svagheder« pavirker gkarakteren direkte og vedvarende nogle af de mest attraktive parametre ved
gerne, sdsom tilgengelighed, tjenesteydelser af almen interesse, private tjenesteydelser og netvaerk, stordriftsfordele og
markedsordning.

3.1.3.  »Muligheder« beskrives som efterspargslen efter livskvalitet og sikre fodevarer af hej kvalitet, tematurisme og
tjenesteydelser, der udferes i hjemmet. Disse faktorer bor udnyttes og gores til styrker for at afhjelpe de vigtigste ugunstige
gbetingede forhold, der udspringer af gers ringe storrelse, afsides beliggenhed og sarbarhed.

3.1.4.  >Trusler« beskrives som klimazndringer, globalisering, skonomiske kriser, stigende energipriser, vandknaphed,
jordforringelse og fiskebestandes forsvinden.

3.2. Selv om virkningerne af de problemer, der rammer de europaiske oer, er meget forskellige med hensyn til specifikke
faktorer ('%), er det muligt at inddele dem i tre hovedgrupper: 1) gernes skonomi, 2) social lighed og 3) miljebevaring.

3.3.  Qernes skonomi — Det gennemsnitlige BNP pr. indbygger for gerne er mindre end gennemsnittet for EU-28 (*").
Generelt er processen med okonomisk konvergens langsommere end for de andre EU-regioner. For mange oers
vedkommende opretholdes BNP og beskeftigelsen af turisme og en stor offentlig sektor, hvilket betyder ringe
konkurrenceevne i gkonomien.

3.3.1.  Store ombkostninger til transport og mangel pad forbindelser til andre omrider udger et stort problem for
gomrdderne. Dette problem skal anerkendes og loses pd en fleksibel made, siledes at o-ekonomierne kan overleve og
blomstre. Selv om den retlige ramme, forordning (E@F) nr. 3577/92, giver medlemsstaterne mulighed for at indfere
offentlige tjenesteydelser for at sikre regelmessig trafik til, fra og mellem ger, er der behov for at gennemgd, hvad den
faktiske indvirkning af denne foranstaltning har veret.

3.3.2.  Et andet aspekt, som pavirker visse gers skonomiske konkurrenceevne negativt, heenger sammen med begrebet
»monokulturgkonomier¢, hvor visse g-gkonomier er specialiseret i et eller fd gkonomiske omréader (f.eks. turisme), eller
hvor den gkonomiske aktivitet er begranset pa grund af gernes ringe storrelse.

()  EUT C 181 af 21.6.2012, s. 7, EUT C 268 af 14.8.2015, s. 8,
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697

) Se E@SU-udtalelse Status over Europa 2020-strategien (EUT C 12 af 15.1.2015, s. 105).

%) Europa-Parlamentet — Strasbourg, den 4. februar 2016.

) The Development of the Islands — European Islands and Cohesion Policy (EUROISLANDS), ESPON 2013 European Programme.

9 Geografisk beliggenhed, afstand til fastlandet eller okonomiske centre, klima, popularitet set fra et turistmassigt synspunkt,
befolkningssterrelse, muligheder for landbrug og fiskeri samt det overordnede udviklingsniveau.

(*Yy  Statistikker fra Eurostat — data fra marts 2016.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2015:268:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1487316375902&uri=CELEX:52014AE3600
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3.3.3.  EQSU stotter Europa-Parlamentets opfordring til Kommissionen om at iverksatte en tilbundsgdende
undersegelsefanalyse af de europaiske gers merudgifter med hensyn til transportsystemer for mennesker og varer,
energiforsyning og adgang til markeder, navnlig for SMV’er.

3.4.  Social lighed — I lobet af det sidste &rti har den sociale lighed pa de europziske oer andret sig betydeligt pd grund
af en rakke interne og eksterne faktorer: transport, skonomiske forandringer, @ndringer i livsstil, kulturer og ambitioner.
Den gkonomiske krise har haft en negativ virkning pa faktorerne for social lighed.

3.4.1. Demografiske a@ndringer pavirker de mindst udviklede oer, der generelt er mere ramt af befolkningsaldring.

3.42. 1 visse osystemer (f.eks. gerne i Middelhavet) har tilstremningen af flygtninge pavirket standarderne for social
lighed. P4 det seneste er der ankommet et stort antal migranter til gerne, i nogle tilfalde har de endda oversteget antallet af
lokale, der pa deres side ikke er i stand til at yde den nedvendige stotte og assistance. EGSU opfordrer Kommissionen til
fortsat at styrke synergierne mellem Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) og de europaiske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fondene) og opfordrer medlemsstaterne og regionerne til at anvende ESI-fondene til at stotte effektive
integrationspolitikker, der omfatter uddannelse, beskftigelse, boligforhold og ikkeforskelsbehandling.

3.4.3.  EU-initiativer og -programmer til stotte for almen uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og sport, f.cks.
Erasmus+, ber tage hensyn til gers isolation samt den til tider manglende ekspertise og viden med henblik pa at sikre en
hensigtsmessig finansiering og et velfungerende internationalt samspil og samarbejde.

3.4.4.  Mennesker med handicap og mere generelt socialt darligt stillede mennesker rammes hérdere af ovennavnte
problemer end andre. Det positive eksempel med samherighedspolitikken, som kraver, at de endelige modtagere skal gore
projekter, der finansieres med ESI-fondene, tilgengelige for personer med handicap, ber vare et forbillede for alle EU’s
politikker.

3.5. Miljgbevaring — De europziske oer ligger ofte i regioner, der anses for unikke pd grund af deres biodiversitet.

3.5.1.  En af drsagerne til dette er den hgje fragmentering af levesteder. Mange ger anses for at have en sarlig stor rigdom
med hensyn til biodiversitet pd land og i havet. Dette afspejles generelt af, at der pd de fleste af gerne er beskyttede omréader.

3.5.2.  De europaiske ger har unikke naturlige karakteristika, men deres gkosystemer er til gengzld skrobelige og meget
sdrbare over for pres fra mennesker og andre eksterne faktorer. De kan ogséd vere karakteriseret ved begranset agerjord,
torke, stigende havniveauer og landerosion.

3.5.3.  Alle ger stir over for mere eller mindre alvorlige problemer vedrerende havforurening, isar faren for forurening
med plastic, der er endemisk i vores havomrader (hvilket primeart skyldes aktiviteter, der ikke finder sted pd eerne),
orkendannelse og nedbrydning af landskabet, ferskvandsknaphed, athangighed af fossile braendstoffer samt affalds- og
spildevandshandtering.

4. Pd vej mod »inklusive ger«: vejen frem

4.1.  Vejen frem til en omdannelse af disse udfordringer er at harmonisere og forbedre balancen mellem ekonomisk,
miljemessig og social baredygtighed ved at anvende en »helhedsorienteret tilgange, der sigter mod at gennemfere
koncepterne »kvalitetsger«, »gronne ger« og »ger med lige muligheder«.

»Kvalitetsoer« — forbedring af de europeeiske oers konkurrenceevne, velstand og samhorighed

4.2.  E@SU mener, at det er helt afgorende at fremme baredygtig vakst (skonomisk, miljemassigt og socialt) samt fuld
beskeftigelse, innovation, konkurrenceevne og samherighed pé de europaiske ger ved at styrke og diversificere bestemte
gkonomiske aktiviteter ud fra et onske om gensidig solidaritet mellem ger og mellem ger og fastland.

4.2.1. P trods af folgerne af forhold, der vedrerer storrelse og ekarakter, kan produkter fra ger, der er baseret pa lokale
ressourcer og knowhow, vare konkurrencedygtige. Ny viden, innovation og kvalificerede menneskelige ressourcer er
fundamentet for, at en sddan strategi, der skal vare »nicheorienterets, kan lykkes.
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43. EQSU er af den faste overbevisning, at politikkerne pd centrale politiske omrdder som det indre marked,
konkurrence, transport, udvikling af landdistrikter samt fiskeri ber anvendes med en hgjere grad af fleksibilitet med hensyn
til sernes gkonomi. Samherighedspolitikken alene er ikke tilstrackkelig til at nd de nedvendige mal.

43.1. Et fokusomrdde, der skal tages i betragtning for at fremme »kvalitetsger« pd baggrund af ovennavnte
politikomréder, er udnyttelsen af »dben og social innovation« med henblik pé at skabe nye jobmuligheder og virksomheder
og séledes skabe ger, der er mere attraktive for borgerne.

»Gronne ser« — garanti for beeredygtighed pd de europeeiske oer

4.4.  Det er meget vigtigt, at medlemsstaterne via anvendelse af ESI-fondene styrker indsatsen for baredygtig forvaltning
og miljebeskyttelse og udnytter gernes regionale kapital. Det er ogsd afgerende, at de strategier, der har til formadl at
reducere brugen af ressourcer sdsom vand, jord, energi og genanvendelse af affald, der er produceret af virksomheder og
den lokale befolkning, bliver gennemfort.

4.5.  EQSU anser den »cirkulaere gkonomic« for at vare en prioritet for de europaiske ger. Udviklingen af en cirkular
gkonomisk model for de europziske ger vil bidrage til at beskytte gernes skonomi mod eksponering for risici vedrerende
ressourceforsyning og svingende priser pa révarer.

4.6. Pa ger og i gregioner findes der ofte enestdende muligheder for lgsninger for ren energi. Kommissionen har
anerkendt dette og forpligtet sig til at stotte udvikling og indferelse af de bedst tilgangelige teknologier pa EU’s ger og
oregioner, herunder udveksling af bedste praksis inden for finansiering samt retlige og reguleringsmessige ordninger (*2)
E@SU opfordrer Kommissionen til at iveerksaette sddanne tiltag sammen med medlemsstaterne og gernes myndigheder og
tilbyder sin fulde opbakning til gennemforelsen af en omfattende retlig ramme, der har til formal at stette de europaiske
gers overgang til lesninger med 100 % ren energi.

»@er med lige muligheder« — garanti for tilgengelighed og forbindelse for alle indbyggere

4.7.  E@SU stetter styrkelsen af territorial udvikling, der er baseret pa alle eboeres lige adgang til tjenesteydelser af almen
interesse (SGI), samarbejde mellem ordninger pad serne og fastlandet, bedre tilgangelighed af tjenesteydelser, baredygtig
mobilitet samt opgradering af transportformer og kommunikationsinfrastruktur.

4.8.  Det er afgorende at fremme processer med omskoling og livslang leering, der far det bedste ud af lokalt tilgaengelige
menneskelige ressourcer, at sikre lige betingelser og muligheder for mennesker med handicap og at stette aktiv aldring som
en strategisk lokal ressource. Det er ogsd afgerende at tilskynde unge mennesker, der lever pa ger, til i storre omfang at
deltage i EU’s programmer, der sigter mod at fremme mobilitet i forbindelse med uddannelse, f.eks. »Erasmus-+c.

4.9.  De udfordringer, som EU kommer til at std over for i de kommende ér, kraever ud over en staerk politisk opbakning
ogsa storre deltagelse fra civilsamfundets og arbejdsmarkedsparternes side i processen hen mod en »ny strategi for ger« savel
som et styrket ivaerksattersystem via foranstaltninger til stotte for SMV’ernes konkurrenceevne.

4.9.1.  Det er grunden til, at offentlige og private skonomiske aktorer, arbejdsmarkedets parter og de forskellige dele af
det organiserede civilsamfund ber have viden om EU’s politikker, programmer og finansieringsmuligheder via programmer
for ad hoc-uddannelse, organisatorisk stette og teknisk bistand.

4.10. E@SU understreger, at digital kapacitet er et absolut nedvendigt middel til at afbede eomradernes
transportmaessige handicap. Der er brug for flere investeringer i informations- og kommunikationsinfrastruktur og
-teknologier for at sikre tilstraekkelig adgang til de offentlige tjenester med henblik pd at kunne imgdekomme behovene hos
alle, der bor i g-omrader.

5. Serlige bemeerkninger og forslag

5.1.  E@SU mener, at de kriterier, som Eurostat benytter til at definere ger, bor genvurderes med hensyn til deres relevans.

() Meddelelse om ren energi til alle europzere.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1481278671064&uri=CELEX:52016DC0860
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5.2. E@SU glader sig over, at det i den felles strategiske ramme for perioden 2014-2020 (*’) er fastsat, at
medlemsstaterne skal tage hensyn til geografiske eller demografiske forhold og treffe foranstaltninger til at tackle de enkelte
regioners specifikke territoriale udfordringer med henblik pa at frigere deres sarlige udviklingspotentiale og derved ogsa
hjelpe dem til at opnd intelligent, baredygtig og inklusiv vakst pd den mest effektive made. Der er behov for en storre
indsats i denne retning, hvis der skal opnds mere hindgribelige resultater.

5.3.  Den storste udfordring med hensyn til at stotte de europaiske gers konkurrenceevne og samherighed er at gore
dem mere attraktive. I henhold til konklusionerne fra undersogelsen vedrerende de europaeiske ger, »Euroislands study« (*%),
skal der i planlegningen af udviklingsprocessen hen imod intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst pd de europziske ger
tages hensyn til to centrale faktorer: attraktivitet bdde med hensyn til levevis og forretningsliv.

5.4. P4 baggrund af Parlamentets beslutning om »@ers sarlige situation« og CRPM’s beslutninger peger EQSU pd
folgende metode til at gore gerne mere attraktive:

— at alle gregioner og emedlemsstater anses som mindre udviklede regioner i samhgrighedspolitikken efter 2020,
— at der defineres nye og mere relevante kriterier for »statsstotte,

— at der aktiveres en »genhed« under GD REGIO samt et specifikt program for ger,

— at der i al central EU-lovgivning medtages bestemmelser om gkarakter (hvor det er relevant).

5.5.  E@SU stetter RU’s opfordring til en mere intensiv og malrettet stotte fra samherighedspolitikken og andre EU-
politikker til at puste nyt liv i havnebyer og -omréader, herunder ger, idet der gores brug af de muligheder, der findes pa
baggrund af den territoriale dagsorden, dagsordenen for byer, Leipzigcharteret og Amsterdampagten (*°).

5.6. De fleste midler fra samhgorighedspolitikken er koncentreret i mindre udviklede regioner. Klassifikationen af
regioner i samherighedspolitikken er generelt baseret pa det regionale BNP, hvilket af mange drsager langt fra er en perfekt
indikator.

5.6.1.  Pa baggrund af E@SU’s konklusioner om »midtvejsgennemgangen af Europa 2020-stragegien« ber yderligere
indikatorer, der skal supplere BNP som fordelingsmetode for strukturfonde, undersages. Dette scenarie ber medfere flere
midler til gomrader. EGSU opfordrer Kommissionen til at udarbejde andre indikatorer end BNP, der tager hensyn til gernes
gkonomiske, sociale og miljgmaessige sirbarhed.

5.6.2. I lyset af »mere end BNP-tilgangen« kan europaiske ger klassificeres som »mindre udviklede omrdder«. Alle
europaiske ger vil siledes kunne anvende samherighedsfondene til at realisere og gennemfore strategiske infrastrukturer,
og stattebelgb til virksomheder i disse omrdder med henblik pa at skabe konkurrenceevne og samhgrighed kan ogsd ages
og tilpasses alt efter, hvor attraktive de er.

5.6.3.  Mervardien af et program for nyskabende aktioner for ger ber undersages af Kommissionen og have til formal at
udpege og afpreve innovative lgsninger for baredygtig udvikling af @er for perioden efter 2020.

5.6.4. I betragtning af de geomorfologiske og skonomiske karakteristika for visse europaiske ger (kystomrader, indre
vandveje og bjergomrader) er det muligt at implementere en innovativ tilgang, der sigter mod at fremme komplementaritet
mellem ESI-fondene og synergier mellem strategierne til stotte for »bld vakst« og »udvikling af landdistrikter«.

Bruxelles den 29. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**)  Artikel 10 og bilag I i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 13032013 af 17. december 2013 (xforordningen om
feelles bestemmelser«).

(Y The Development of the Islands — European Islands and Cohesion Policy (EUROISLANDS) — The ESPON 2013 Programme.

(**)  http://cor.europa.eu/dafactivities/opinions/Pages opinions-and-resolutions.aspx


http://cor.europa.eu/da/activities/opinions/Pages/opinions-and-resolutions.aspx
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Vedtaget pd plenarforsamlingen 30/03/2017

Plenarforsamling nr. 524

Resultat af afstemningen 199/02/03

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU ser med tilfredshed pd Kommissionens meddelelse om »En rumstrategi for Europa« og bifalder de foreslaede
retningslinjer. De indeholder et antal nye elementer, herunder dbningen mod civilsamfundet, fokuseringen pd sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er), incitamenter til forskning og udvikling samt behovet for at sikre tilstrackkelige
finansielle stramme til rumrelaterede aktiviteter, herunder gennem mobilisering af privat kapital.

1.2.  E@SU opfordrer Kommissionen til at fortsatte ad denne vej og sxtte sig endnu mere ambitiose mal. Det forste
punkt i meddelelsen er »Bedst mulig udnyttelse af fordelene ved rummet for samfundet og EU-gkonomienc, og det
indeholder mange af de anbefalinger, som udvalget har fremsat i sit projekt »Space and Society« (Rummet og samfundet).

1.3.  EO@SU konstaterer, at rumkapacitet har dobbelt karakter. Udvalget gentager sin staerke opbakning til en rumpolitik,
som er orienteret mod civile behov (fred og samarbejde), i anerkendelse af vigtigheden af at bruge rumovervignings-
systemer med henblik pa offentlig sikkerhed. Denne dobbelte anvendelse er en af neglerne til vellykkede integrerede og
harmoniserede politikker, som sikrer de europaiske borgeres velferd.

1.4. P4 grund af de fremragende resultater, der hidtil er opndet med hensyn til pracision og palidelighed, hiber EQSU, at
Kommissionen vil udarbejde en forordning, som ger brugen af Galileo som geopositioneringssystem til en prioritet og i
visse serlige tilfelde til en praference i Europa.
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1.5.  Der er planlagt nok investeringer i de kommende ar for Copernicus- og Galileo-programmerne, men de skal
garanteres. Naeste dr dbnes debatten om Unionens nye flerdrige finansielle ramme, og udvalget ser gerne, at der allokeres
flere ressourcer med henblik pa at imedegd de nye udfordringer, som klimaforandringer, sikkerhed og forsvar mod eksterne
trusler udger. Horisont 2020-programmet og strukturfondene ville kunne anvendes til at stotte udviklingsaktiviteterne i
rumsektoren.

1.6. E@SU opfordrer Kommissionen til sammen med Den Europaiske Investeringsbank at identificere nye
finansieringsmuligheder for at tilskynde private investorer til at tage rumsektoren i betragtning. I denne forbindelse
kunne Kommissionen samarbejde ved at arrangere meder i de enkelte omfattede medlemsstater, hvortil man kunne invitere
banker, institutionelle investorer og virksomheder med henblik pd at undersege nye former for investering, herunder
rumklynger.

1.7.  E@SU mener, at den eneste made at sikre langsigtet succes for EU’s rumstrategi er gennem aktiv deltagelse af alle
medlemsstaterne. Dette kan opnds gennem konkrete og mélrettede foranstaltninger til kapacitetsopbygning med det formaél
navnlig at bistd medlemsstaterne med ny rumkapacitet og ny interesse. Sddanne foranstaltninger kan man bl.a. starte med at
realisere gennem afholdelse af kurser, oplysningsarrangementer, heringer (bdde tekniske og brugerorienterede),
demonstrationsprojekter, regionale initiativer og synergier mellem de medlemsstater, der er leengst fremme, og dem, der
er pd vej op, og andre foranstaltninger, der er skreeddersyet til at dekke medlemsstaternes behov.

1.8.  Uddannelse og oplysning af offentligheden om fordelene ved information og data stillet til rddighed via
rumrelaterede aktiviteter er af storste betydning. Det er ogsé vigtigt at inkludere rumaktiviteter i skolen, pd universitetet og i
andre uddannelsesforlgb.

1.9.  Uddannelse af teknikere og ingeniorer er grundlaeggende for fremtiden for den europziske industri. At styrke det
europziske arbejdsmarked, forbedre infrastrukturen for gvelser og test, ekspertisecentre og livslang leering samt vedvarende
have videns- og kompetenceniveauet til nye hgjder, som omfatter rumvidenskab, skal vere hjernestenene i Europas
rumstrategi.

1.10.  Med henblik herpa beder udvalget Kommissionen om at undersege muligheden for at oprette en samlet portal, der
viser alle de aktiviteter, som de forskellige organisationer og agenturer udfgrer. Portalen ber vere dben for alle interesserede
borgere og operatorer, og den ber fremhave fordelene ved de igangvarende aktiviteter og understrege de potentielle
muligheder i rumekonomien, sarligt for SMV'er.

1.11.  Ien nyere udtalelse om det europziske cloudinitiativ (') fremhaver udvalget »de problemer, som forhindrer Europa
i at udnytte datapotentialet, herunder iser manglen pé interoperabilitet, strukturernes fragmentering og deres lukkethed
over for andre bidrag og udveksling«. De samme problemer findes tydeligvis ogsd i det europwiske rumsystems
landbaserede infrastruktur, og de skal lgses sd hurtigt som muligt.

1.12.  Europa har fiet en fremragende infrastruktur til opsendelse af satellitter med den nye generation af lofteraketter
som for eksempel Ariane og Vega, der giver betydelige besparelser til dels takket vaere det ggede samarbejde mellem
medlemsstaterne. Udviklingen af lofteraketter, der kan bruges flere gange, vil medfere en betydelig reduktion af
omkostningerne og give adgang til rumrelaterede aktiviteter for de lande, som ikke har midler til at etablere en effektiv
infrastruktur i det ydre rum.

1.13.  Der er stigende interesse for at anvende sméd satellitter til kommunikations- og overvigningssystemer. Selv inden
for markedet for jordobservation forventes der betydelig vaekst i markedet for smé satellitter pd grund af nye anvendelser.
Derfor er det vigtigt for EU at fokusere pa udviklingen af smd satellitter og nanosatellitter for at drage fordel af dette marked.
Samtidig vil der vare tale om en mulighed, ikke blot for mindre medlemsstater, men ogsd for private akterer. EGSU
understreger imidlertid, at en sddan forggelse af mindre bekostelige satellitter til overvigning af jordens overflade vil
resultere i enorme mengder data. Beskyttelse af alle borgeres og brugeres privatliv ber prioriteres med stor bevidsthed og
strenge regler (%).

(") EUT C 487 af 28.12.2016, 5. 86 (punkt 3.5).
(2) Jf. EQSU s udtalelser, EUT C 125 af 21.4.2017, s. 51.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0051.01.DAN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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1.14.  Garanteret adgang til infrastrukturen og dennes sikkerhed er blandt de prioriteter, som Kommissionen vil vaere
nedt til at overveje. Samarbejde med andre lande er essentielt for at undga et kapleb om de bedste kredsleb og en mangel pa
interesse i at regulere problemet med rumaffald. Diplomatiske aktiviteter i forbindelse med administration af det ydre rum
skal derfor optrappes. Samtidig anbefaler EGSU, at EU satter skub i innovationen, ndr det gaelder indsamling af affald i
rummet.

1.15.  Maoder pa globalt plan (°) har i den seneste tid ogsi fremhaevet vigtigheden af et sidant samarbejde. De har
identificeret fire sojler: skonomi, samfund, tilgangelighed og diplomati. Disse emner har altid veret i fokus for EASU, som
har taget initiativ til at fremhave deres betydning, hvad angdr ekonomi og samfund.

1.16.  Der er derfor behov for en ny tilgang til databrug, hvor adgangen lettes for SMV’er, borgere sdvel som SMV’er gores
opmarksomme pd deres mulighed for uden forskelsbehandling at fi adgang til disse big data-informationskanaler,
beskyttelsen mod cyberangreb styrkes, og der fortsat udvikles nye anvendelsesomrader gennem malrettede initiativer, som
treekker pd vores forskeres, universiteters og virksomheders kreative evner. EGSU understreger, at brugen af big data til
miljebeskyttelse i henhold til Arhuskonventionen skal fremmes gennem overkommelige udgifter.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1.  EU har i dag det naststorste offentlige rumbudget i verden og er den sterste institutionelle kunde for
opsendelsesydelser i Europa. EU besidder rumsystemer i verdensklasse, med Copernicus til jordobservation og EGNOS og
Galileo til satellitnavigation og geopositionering. EU vil alene fra 2014-2020 investere 12 mia. EUR i rumrelaterede
aktiviteter.

2.2, Rumteknologier er blevet uundverlige i europaernes dagligdag. Desuden giver rumbaserede lgsninger fordele i en
lang rackke sammenhzange, herunder katastrofehdndtering, landbrug, transport, energiinfrastruktur og globale udfordringer.
Rumrelaterede teknologier, data og tjenesteydelser kan understotte adskillige EU-politikker og vigtige politiske prioriteter.
Rummet har ogsé strategisk betydning for Europa: det styrker Europas rolle som en global partner, er et aktiv for sikkerhed
og forsvar og er med til at fremme beskaftigelse, vackst og investeringer. Europa har en blomstrende satellitfremstillings-
industri, som reprasenterer ca. 33 % af det abne verdensmarked, og en dynamisk downstream-tjenesteydelsessektor, der
omfatter mange SMV’er. Den europaiske rumekonomi blev ansldet til 46-54 mia. EUR i 2014, hvilket svarer til ca. 21 % af
den globale rumsektors veerdi.

2.3.  Pd grundlag af artikel 189 i traktaten (TEUF) foreslir Kommissionen en ny rumstrategi for Europa, der er baseret pd
fire strategiske mal:

A. bedst mulig udnyttelse af fordelene ved rummet for samfundet og EU-gkonomien ved at
a) tilskynde til anvendelse af rumrelaterede tjenester og data
b) fremme EU’s rumprogrammer og opfylde nye brugerbehov
B. fremme af en globalt konkurrencedygtig og innovativ europaisk rumsektor ved at
a) stette forskning og innovation og udvikling af kvalifikationer
b) fremme ivaerksetteri og nye forretningsmuligheder
C. styrkelse af Europas uathaengighed i forbindelse med adgang til og anvendelse af rummet i et sikkert miljo ved at
a) bevare Europas uathangige adgang til rummet
b) sikre adgang til radiofrekvenser

c) sikre beskyttelsen af kritisk europaeisk ruminfrastruktur og dens robusthed

() Forum pa hejt plan — Space as a driver for socio-economic sustainable development (Rummet som drivkraft bag socioskonomisk
baredygtig udvikling). Dubai, den 24. november 2016.
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d) styrke synergierne mellem civile og sikkerhedsmaessige rumrelaterede aktiviteter

D. styrkelse af Europas rolle som en global akter og fremme af internationalt samarbejde.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  EO@SU har altid vaeret en meget aktiv stotte for Kommissionen og interessenter i rumspergsmal.
3.2.  E@SU har opstillet en raekke prioriteter i sine udtalelser om rummet:

— indforelse af proaktive politikker for SMV'er og beskaftigelsesstatte

— inddragelse af medlemsstater med ny rumkapacitet og ny interesse for aktiviteter i rummet

— markant forbedring af europaisk forvaltning

— inddragelse af civilsamfundet ved fastleggelse af strategiske valg

— investering i sektoren og fremhavelse af den rolle, som gkonomi og investeringsfonde spiller

— stotte til forsknings- og udviklingsaktiviteter, fremme af studieprogrammer pa alle niveauer inden for rumfart og
teknologi

— udvikling af samarbejde pd rumomradet mellem europaiske, nationale og regionale forvaltninger, virksomheder og
slutbrugere.

4. Seerlige bemarkninger

4.1. Rumstrategien og FFR (*): finansielle aspekter

4.1.1.  En ambities strategi kraever et ambitigst budget. I henhold til Kommissionen er EU’s rumbudget det naststorste i
verden. Det bestdr af en kombination af EU’s budget, medlemsstaternes separate rumbudgetter og Den Europeiske
Rumorganisation ESA’s budget. USA’s budget er nasten fire gange storre end EU’s. Det er meget svart at ansld Ruslands og
Kinas faktiske udgifter pd rumomradet, da ikke alle data vedrerende deres rumrelaterede aktiviteter er offentligt tilgangelige.
Pé den anden side ligger Europa kun pé en sjetteplads, hvis man sammenligner rumbudgetterne som en procentdel af BNP.

4.1.2.  EU’s ambitigse mal krever mobilisering af omfattende investeringer, som den offentlige sektor alene ganske enkelt
ikke har rdd til. Inddragelse af private investorer, banksektoren, investeringsfonde og andre finansielle interessenter er
afgarende for at stette udviklingen af forskning og nye anvendelser.

4.1.3.  Meddelelsen fremhaver eller stotter ikke i tilstraekkelig grad SMV’ernes, navnlig innovative nystartede
virksomheders, vigtige rolle, hvilket ber @ndres, si denne form for stette intensiveres. Der laegges mere vagt pd deres
styrker i form af innovation, men de skonomiske lgsninger, der foreslas, opfylder ikke sektorens reelle behov, hvoraf et er
den kroniske mangel pa finansiering. I kraft af de heje risici, der er involveret, tover bankvzasenet med at stotte innovation.
For mange SMV’er er det umuligt at deltage i offentlige udbud, da de ofte er skraddersyet specifikt til storre aktgrer. Der ber
derfor gives mere stotte til SMV’er ved at indfere udbud for virksomheder af denne sterrelse. Mere dben underentreprise til
et bredere udvalg af SMV’er i de store projekter ville ogsa vare et skridt i den rigtige retning. Horisont 2020 og andre FoU-
programmer spiller en betydelig rolle, og anvendelsen af disse ber maksimeres i forhold til SMVer.

4.1.4. EQ@SU er bekymret for de mulige konsekvenser af BREXIT og dens indvirkning pd europaiske rumaktiviteter.
Storbritannien er en af de forende medlemsstater pa rumomradet. Derfor ma EU overveje, pd hvilke mader Unionen kan
samarbejde med Storbritannien pd rumomrédet.

()  Den flerarige finansielle ramme (FFR).
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4.2. Kapacitetsopbygning i medlemsstaterne

4.2.1.  Ikke alle EU-medlemsstater er dybt involveret i rumaktiviteter, og desvearre er ikke alle sektorer (herunder private
og offentlige) bevidste om fordelene ved rumaktiviteter. Rumaktiviteter kan for eksempel anvendes effektivt i den offentlige
sektor pd flere forskellige omrader, herunder: lobende territorial overvagning, overvdgning af isoleringsmateriales ydeevne i
boliger, opdagelse af ulovlig henkastning af affald og meget mere.

4.2.2.  For at sikre konkurrenceevnen i EU’s rumsektor er det afgorende at inddrage alle medlemsstater med ny
rumkapacitet og ny interesse i disse rumaktiviteter sammen med deres interessenter, virksomheder, forskere og andre
institutioner. Kommissionen ber traeffe konkrete foranstaltninger.

4.3. Forvaltning

4.3.1. EQ@SU gleder sig over, at den nylige debat om forvaltningsspergsmalet, som udvalget har fremhavet i en rekke af
sine tidligere udtalelser, er blevet afsluttet. ESA’s strategi blev valideret pd medet i ESA’s ministerrad i december 2016
(herunder fordelingen af budgetmidler mellem de forskellige programmer for perioden 2017-2021). EU’s og ESA’s
strategier adskiller sig ikke laengere fra hinanden, men er komplementeare.

4.4, Downstream-tjenesteydelser og krav til infrastruktur

44.1. Der er et presserende behov for at oprette store datacentre, som kan lagre, forbehandle og analysere data, der
downloades fra Copernicus. Muligheden for at bruge historiske data i forbindelse med Copernicus er ogsd meget vigtig for
udviklingen af nye verktejer pd dette omrade.

4.4.2.  EU har forpligtet sig til den ambitisse COP21-aftale og malene om baredygtig udvikling. EQOSU understreger, at
satellitbaserede overvdgningssystemer og tjenester til behandling af big data péd jorden er af central betydning for en
vellykket gennemforelse af sdvel lokale som globale forpligtelser. Der er tydeligvis behov for nye verktgjer til handteringen
af klimaforandringer, som efterspurgt af E@SU i tidligere udtalelser (f.cks. NAT/696 (°)).

4.43.  Som aftalt i COP21-aftalen spiller LULUCF (°) en vasentlig rolle i forbindelse med absorption af de nuvarende
niveauer af CO, i atmosfaren. Skove er kulstofdren, og daglig pracisionsovervigning af skovenes tilstand kan forebygge
ulovlig skovning af traeer og fremme aktiv skovforvaltning, herunder plantning af flere treeer med hgj vackstrate og tidlig
opdagelse og forebyggelse af skovbrande. EU’s aktuelle forslag, som tillader forskydning af emissioner af CO, i sektorer
sasom industri eller transport ved hjelp af skovbaserede kulstofdran eller gennem skovvakst, giver gkonomiske, sociale og
miljomessige bekymringer langt sterre vagt. Forslagene fremhaver med al tydelighed det presserende behov for
Copernicus-baserede overvagningsvarktejer. Pa internationalt plan er disse redskaber af storste betydning, idet de kan
anvendes til nejagtigt at overvage den faktiske status med hensyn til modvirkning og absorption i forskellige stater over hele
verden.

4.44. EOSU anerkender, at satellitbaserede overvigningssystemer og datacentre er meget vigtige for bearedygtig
fodevareproduktion i fremtiden. Der er iser store fordele for pracisionslandbrug, ikke mindst fordi Galileo og GNSS kan
spare fossilt breendsel. Desuden kan software, der anvender billeder fra Copernicus i forskellige spektre, identificere praecis
de markomrader, hvor fugt- eller naringsniveauerne er enten utilstrakkelige eller for hgje, hvilket giver mulighed for at
tilpasse tilforslen af vand eller neeringsstoffer, sd der dermed spares pd ferskvand, og anvendelsen af gedningsstoffer og
pesticider mindskes. Dette gor driftssystemerne markant mere baredygtige, fremmer tidlig opdagelse og forebyggelse af
plantesygdomme, forudsiger fremtidigt udbytte og garanterer bide betydelige skonomiske fordele og en meget positiv
social og miljemaessig virkning.

4.4.5.  Precisionsmeteorologi ber udvikles yderligere med henblik pd at lette tidlig opdagelse og forebyggelse eller
beredskab i forbindelse med ekstreme vejrforhold, hvilket kan reducere fodevaretab pd landbrugsbedrifter og beskytte
mennesker mod farer, som truer helbred og ejendom.

()  E@SU’s udtalelse — Indsatsfordeling 2030 og arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) (EUT C 75 af
10.3.2017, 5. 103).
(®)  Arealudnyttelse, andringer i arealudnyttelse og skovbrug (LULUCE).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DA:HTML
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4.5. Information, uddannelse og kendskab

4.5.1. 12014 indledte EQSU sit projekt Space and Society, hvor partnere understregede behovet for at komme videre og
inddrage hele samfundet i debatten om vigtigheden af Europas rolle i rumsektoren. Civilsamfundet i Europa skal heres
ordenligt, hvis vi skal kunne forstd dets forventninger og behov.

4.5.2.  Kommissionens meddelelse indeholder ingen henvisninger til denne strategiske udfordring, pd trods af at der i
2016 blev gennemfort en offentlig horing om rumstrategien for Europa. Debatten om rumpolitikker har traditionelt varet
begraenset til de storste interessenter, og det faktum, at forbrugerne skal kende til og vare opmarksomme pa de fordele og
muligheder, som teknologien kan tilbyde, hvis vi skal udvikle et forbrugerorienteret marked, er ganske enkelt blevet
ignoreret.

4.5.3.  Hver af de store akterer har sin egen kommunikationsstrategi, men der er ingen falles vision eller strategisk plan,
som kan forelagges for offentligheden. EGSU mener, at en strategi ikke kan opnds uden at inddrage interessenter fra
civilsamfundet, sével offentlige som private, i handlingsplanen.

4.5.4.  Der ber arrangeres meder for slutbrugere pd regionalt, nationalt og europaisk plan. Der ber ogsd arrangeres
oplysningskampagner med aktiv deltagelse af lokalforvaltninger.

4.5.5.  E@SU opfordrer Kommissionen og de vigtigste partnere til at oprette en portal for rum og samfund i samarbejde
med offentlige og private organisationer og ivarkszttere. Information og oplysning ber vare blandt de vigtigste prioriteter i
en ny rumpolitik, da malet med denne i sidste ende vil vaere at hindtere offentlighedens reelle behov.

Bruxelles, den 30. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU statter direktivet om forebyggende rekonstruktion og muligheden for en ny chance og fremlegger derfor
forslag fra det organiserede civilsamfund med henblik pa at supplere direktivets indhold.

1.2. I betragtning af indholdet og behovet for at fuldstendiggere reglerne for det indre marked foretrakker EGSU, at
forslaget tager form af en forordning uden at vare bange for at gennemfere den videst mulige harmonisering af de
nuverende systemer.

1.3.  EQ@SU insisterer pd, at det bor fastsattes formelt i direktivet, at vicksomhedens ledelse har pligt til bade pa forhdnd
og under forhandlingerne at informere og here arbejdstagerne. Iser i faserne med tidlig rekonstruktion ber der forst og
fremmest swttes fokus pa arbejdstagernes interesser, og under insolvensbehandlingen ber der udtrykkeligt henvises til
artikel 5 stk. 2, i direktiv 2001/23/EU for at vaerne om arbejdstagernes rettigheder i denne sammenhzang.

1.4, EQ@SU opfordrer Kommissionen til medtage forpligtelsen til at komme insolvens »i forkebet« som et grundlaeggende
princip i direktivet gennem fastleggelse af en »adferdskodeks«. Til dette formal foreslar EQASU, at »social warning«
princippet indarbejdes i direktivet pa beherig vis.

1.5. E@SU anbefaler, at der i direktivet indarbejdes et overordnet princip om, at samtlige arbejdstagere i alle
medlemsstater i tilfaelde af insolvens indremmes status som prioriterede fordringshavere. Endvidere foreslar EQSU, at der —
hvor en sddan ikke findes — oprettes en national risikoudligningsfond, som i samtlige medlemsstater kan sikre udbetaling
af arbejdstagernes lenninger. Denne fond, som allerede findes i nogle medlemsstater, kunne finansieres af arbejdsgiverne
gennem et passende bidrag. Medlemsstaterne kunne deltage i forvaltningen af denne fond og vare garant for den.

1.6. EQSU anbefaler, at Kommissionen hurtigt fastsaetter metoder og tidsfrister for at fastsld virksomhedens
vanskeligheder i god tid.

1.7.  De fagfolk og eksperter sivel som dommere, der skal arbejde med disse sager, bor have en falles uddannelse og bred
erfaring, som ger det muligt for dem at arbejde inden for omrader, der hidtil er relativt uudforskede.
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1.8.  Det er nedvendigt at se nermere péd palidelighedskriterierne vedrerende ivarksatternes forretningsmeessige
haderlighed, som skal dokumenteres med passende attester udstedt af myndighederne. Sddanne attester gor det berettiget at
give en ny chance.

1.9.  EQ@SU opfordrer til, at det i direktivet fastsattes, at en virksomhedsleder, der misbruger insolvensproceduren til at
nagte arbejdstagerne deres rettigheder, udover ulovlig praksis og derfor fortaber retten til et moratorium eller en ny chance.

1.10.  EQSU bifalder den marginale rolle, der tildeles domstolene, som kun skal gribe ind, nar det er nedvendigt.

1.11.  EQSU understreger virksomhedens samfundsmassige vaerdi og at der derfor md gares en indsats for at holde
virksomheden aktiv med stremlinede, rettidige og ikke alt for dyre procedurer. Dette er i trdd med de veardier, der er
nedfeeldet i EU-traktaten (artikel 3), og bygger pé respekten for den erhvervsdrivendes gode tro.

2. Lovgivningen om virksomheders insolvens i EU

2.1. Den 20. maj 2015 vedtog Europa-Parlamentet og Radet forordning (EU) 2015/848 (herefter »forordningen«) om
granseoverskridende insolvensbehandlinger.

2.2.  Den nye lovgivning har indarbejdet det nye syn pa mélene med konkursretten, nemlig at konkursbehandling ikke
leengere betragtes som ren afvikling, men derimod som et redskab til at sikre bevarelse af virksomhedens organiserede
midler og dermed arbejdstagernes ret til arbejde, hvilket betyder, at virksomhedens overlevelse sé vidt muligt skal sikres.

2.3, Ide medlemsstater, hvor procedurer for virksomheders rekonstruktion har forrang frem for likvidationsprocedurer,
ligger raten for inddrivelse af fordringer pa 83 % mod 57 % ().

2.3.1.  Procedurernes varighed () er desuden vidt forskellig fra medlemsstat til medlemsstat, idet de kan vare fra fi
méneder og op til flere ér.

2.3.2.  Der er desuden meget uensartet adgang til rekonstruktionsprocedurer, for insolvenserkleringen afsiges.

2.3.3.  Nye undersogelser (*) har vist, at konkursreglerne ikke er helt hensigtsmassige, og at der er alt for store forskelle
mellem medlemsstaternes lovgivninger med heraf folgende hindringer for investeringers bevagelighed i det indre marked.

2.4.  For ivarksatterne, hvis »okonomiske dedelighedsrate« er pa ca. 50 % i de forste 5 levedr (*), er malet at nyde godt af
et moratorium i perioder, hvor en krise viser sig, og derefter at fd mulighed for at finde en lgsning pa galden inden for en
periode pd hejst tre r for at undgd den stigmatisering, der folger af en konkurs. Haederlige ivaerksattere anspores dermed til
at starte pa en frisk.

2.5.  En betydelig innovation i retning af at skabe et fzlles europaisk retsomrade er etableringen inden juni 2019 af et
elektronisk system med sammenkobling af sdkaldte »insolvensregistre«, der skal oprettes i de enkelte medlemsstater, og som
det vil veere muligt at sl op i gennem den europeiske e-justice-portal.

2.6.  Ifelge Kommissionen gir 200 000 virksomheder i Europa konkurs hvert ar, hvilket resulterer i tab af 1,7 mio.
arbejdspladser. Dette ville ofte kunne undgas, hvis vi havde mere effektive insolvens- og rekonstruktionsprocedurer.

2.7.  Det fremgdr af en evaluering af gennemforelsen af Kommissionens henstilling af 2014 om rekonstruktion og en ny
chance, at bestemmelserne trods reformerne vedrerende insolvens stadig er uoverensstemmende og ineffektive eller
ikkeeksisterende i nogle lande. I forbindelse med handlingsplanen af 2015 for etablering af en kapitalmarkedsunion blev der
bebudet et lovgivningsinitiativ om virksomheders insolvens, herunder tidlig rekonstruktion og muligheden for en ny
chance.

(") Verdensbankens Doing Business Index 2016.

Jf. SWD(2016) 357 final.

https://webcast.ec.europa.cu/insolvency-conference; http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/impact_assessment_en.pdf

COM(2015) 468 final, 30.9.2015 (om insolvens: s. 26-27); SWD(2015) 183 final, 30.9.2015 (om insolvens: s. 73-78) m.fl.

()  Af Flash Eurobarometer 354 (2012) fremgik det endvidere, at 43 % af alle europzere ikke ville starte egen virksomhed pa grund af
frygten for konkurs.

—_—
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1481549080901&uri=CELEX:52016SC0357
https://webcast.ec.europa.eu/insolvency-conference
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/impact_assessment_en.pdf
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2.8.  Kommissionens initiativ skal ogsd ses i lyset af de forskellige anbefalinger, som vi fremsatter for bl.a. at fremhave,
at:

— forskellene mellem de nationale insolvenslovgivninger kan skabe uberettiget konkurrencemassige fordele eller ulemper

— spergsmalet om insolvensordningerne ber betragtes i relation til arbejdsmarkedslovgivningen, eftersom forskellige
definitioner af »arbejde« og »lenarbejde« kan ga ud over arbejdstagernes rettigheder i EU i tilfaelde af insolvens

— den manglende harmonisering med hensyn til klassificeringen af fordringshavere kan mindske forudsigeligheden af
retssagers udfald

— insolvensprocedurerne ber ikke kunne misbruges péa urimelig eller opportunistisk vis af eventuelle kreditorer eller af én
enkelt kreditor

— der bor traffes forholdsregler til at forhindre »forum shoppinge.

3. Kommissionens forslag

3.1.  Kommissionens forslag — med retsgrundlag i artikel 53 og 114 i TEUF — er baseret pd tre hoveddele:

— feelles principper for brug af rammerne for tidlig rekonstruktion, som vil hjelpe virksomhederne med at fortsatte deres
aktivitet og bevare beskaftigelsen

— bestemmelser, som giver ivarksattere mulighed for — efter geeldssanering — at fa en ny chance inden for et tidsrum pé
hejst tre dr

— tiltag rettet mod medlemsstaterne for at oge effektiviteten af insolvens-, rekonstruktions- og geldssaneringsprocedu-
rerne med deraf folgende tidsbesparelser, begreensning af de alt for store sagsomkostninger, fiernelse af juridiske
usikkerheder for kreditorer og investorer samt hgojere gaeldsinddrivelsesrater.

3.2.  De nye bestemmelser folger visse grundleggende principper for at sikre, at rammerne for insolvens og
rekonstruktion bliver sammenhangende og effektive i hele EU:

— virksomheder i finansielle vanskeligheder, navnlig SMV’er, vil have adgang til varslingsredskaber, sd en forringelse af den
gkonomiske situation kan opdages, og der kan sikres rekonstruktion i en tidlig fase

— rammerne for forebyggende rekonstruktion, som skal vare fleksible, skal forenkle de retslige procedurer, hvad angar
frister, omkostninger og kompleksitet

— en henstandsperiode for skyldneren pé hejst fire maneder inden iverksettelse af hindhavelsesforanstaltninger for at
fremme forhandlinger, som kan fore til en effektiv rekonstruktion

— ingen mulighed for, at en minoritet af kreditorer eller aktionzrer, som ikke samtykker, kan blokere for
rekonstruktionsplaner, men deres legitime interesser beskyttes fuldt ud

— beskyttelse af nye og midlertidige finansieringer for at give sterre mulighed for effektiv rekonstruktion

— fuld arbejdsretlig beskyttelse under procedurerne for forebyggende rekonstruktion i overensstemmelse med den
galdende EU-arbejdsret

— ensartet uddannelse og specialisering af kuratorer og dommere i EU

— fuld anvendelse af nye it-teknologier til online opfyldelse, forkyndelse og meddelelse for at sikre en bedre effektivitet og
stremline varigheden af procedurerne vedrgrende insolvens, rekonstruktion og indremmelse af en ny chance.

3.3. I forslaget til nyt direktiv tages der desuden hensyn til faktorer af betydning for »kontinuiteten« i proceduren, idet
ivaerksatteren beholder kontrollen over sin aktivitet, sdkaldt automatic stay, i en periode pd fire maneder, hvor det ikke
tillades kreditorerne at iveerksette individuel kreditforfelgning med henblik pa geldsinddrivelse.
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4. Serlige bemeerkninger til Kommissionens tekst

4.1. Afsnit I: Geeldssanering

4.1.1.  Hvad angér den fakultative anvendelse af den foresldede galdssaneringsordning pa forbrugere, modsatter EGSU
sig i forleengelse af sine mange udtalelser om dette spergsmél pa det kraftigste denne mulighed. EGSU har tveertimod gjort
opmearksom pd det absolutte behov for en specifik ordning for overgaldsetning blandt forbrugere.

4.2. Afsnit II: Forebyggelse og varslingssystemer

4.2.1. EO@SU mener, at det ville veere nyttigt at preecisere direktivets omfang og anvendelsesomréide (virksomhedstype,
antal ansatte). Man ber iser vaere opmarksom pd SMV'erne og deres indflydelse pd den lokale gkonomi.

4.2.2.  Der er bred enighed om nedvendigheden af at hjelpe virksomhederne med at blive rekonstrueret i tide, sdledes at
de kan redde arbejdspladserne og fastholde deres verdi, og desuden for at stotte arlige ivaerksattere.

4.2.3.  Det ville vaere nyttigt og hensigtsmeassigt at fastsatte, efter hvilke kriterier virksomhedsledere kan anses for at
vare »haderlige«. Sddanne objektive kriterier ber indkredses og formaliseres i direktivet. Endelig mé man ikke se bort fra
feenomenet taktisk insolvens, der anvendes til at unddrage sig det retlige ansvar, og som fornagter arbejdstagerne deres
rettigheder. Man ber afskrakke fra at anvende en sddan praksis ved, at personer, der benytter sig af den, nagtes moratorium
og en ny chance.

4.2.4.  Samtlige faser skal gennemfores under vedvarende inddragelse af de ansatte og fagforeningerne gennem effektiv
hering og information i tilstreekkeligt god tid. De ansattes og fagforeningernes reprasentanter skal have ret til at foresld
alternative lgsninger for at vaerne om beskeftigelsen og skal sikres mulighed for ekspertbistand.

4.2.5.  Nér rammen for forebyggende rekonstruktion viser sig at have falles centrale elementer, som er acceptable, ber
den overholde en falles, ensartet protokol pa EU-plan.

4.2.6. EQ@SU foreslar, at der i samtlige medlemsstater indferes procedurer til oprettelse af en national risikoudlignings-
fond, som i alle medlemsstater skal sikre udbetaling af de ansattes lonninger. En sddan fond skulle kunne finansieres af
arbejdsgiverne gennem et passende bidrag. Medlemsstaterne skulle kunne deltage i forvaltningen af denne fond og veere
garant for den ().

4.2.7.  For at bevare arbejdspladser og undga afskedigelser ber der bakkes op om den sakaldte »social warning, dvs.
virksomhedens pligt til i tilstraekkeligt god tid at underrette og advare alle bergrte parter om virksomhedens vanskeligheder.
Denne advarsel, som skal tages i anvendelse pa passende vis i hvert enkelt konkret tilfaelde, vil desuden vare en nyttig test til
klart at fastsld, om ivaerksetteren udviser en haederlig og socialt ansvarlig adferd.

4.2.7.1.  Man ber fremme en kultur for udveksling med arbejdstagernes reprasentanter, fagforeningerne og andre
reprasentative organisationer eller bergrte parter.

4.2.8.  Det tilstrabte mal er at mindske indgreb fra de retslige eller administrative myndigheder, som alt for ofte far til
opgave overilet og drastisk at lase problemerne i forbindelse med insolvens.

4.2.9.  Princippet om at sikre arbejdstagernes reprasentanter relevant information og hering (EWC-direktiv 2009/38/EF)
og anerkende deres ret til at udsende et varsel og til beskyttelse i den forbindelse ber anvendes pd nationalt og europaisk
plan, da de ofte er de farste til at blive klar over, at virksomheden ikke er velfungerende (»whistleblower as means of
preventionc).

4.2.10.  Artikel 3, stk. 3, ber tydeliggeres. Navnlig ber det specificeres, ud fra hvilke parametre nogle virksomheder ville
kunne udelukkes fra varslingsmekanismen (antal ansatte, omsetning osv.).

() Dette forslag blev allerede fremsat i 1764 af Cesare Beccaria i hans athandling »Dei delitti e delle pene« (Om forbrydelse og straf).
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4.3. Afsnit III: Rammer for forebyggende rekonstruktion

4.3.1.  Der ber indferes en gunstig og proaktiv generel ramme baseret pd en harmonisering af erfaringer og procedurer.

43.2. For at fore artikel 114 i TEUF ud i livet, nemlig gennemfere det indre marked, er det nedvendigt, at
Kommissionen, bl.a. ved hjalp af delegerede retsakter, sorger for at harmonisere insolvensbehandlingen, som i dag er alt for
forskelligartet mellem de enkelte medlemsstater.

4.3.3.  Pd samme made bor der pd EU-plan foreslds harmoniserede og passende former for prainsolvensbehandling, hvor
der tages hgnsyn til drsagerne til hindringen af normale pengestremme, som undertiden hanger sammen med forsinkede
betalinger (°).

4.3.4.  Der bor etableres standarder for god opfersel mellem ordregivere og tjenesteydere med henblik pé at fastsatte
tidsfrister for betalingen for leverede tjenester.

4.3.5.  Andre gange ligger drsagerne i politiske forhold, der ikke afth@nger af ivarksatterens kapacitet.

4.3.6.  Beskyttelsen af bdde ny og midlertidig finansiering skal sikres gennem felles standarder og adfeerdsmenstre, der
fungerer pa samme mdde i de forskellige lande og desuden formadr at beskytte legitime mindretalssynspunkter.

4.3.7.  Visse regionale forvaltninger i de europaiske lande har allerede oprettet »paritetiske organer«(’), som har til
opgave at gribe hurtigt ind, nar der viser sig behov for at reagere for at stotte en virksomhed i vanskeligheder (¥).

4.3.8.  Det ville vaere hensigtsmassigt at se nermere pa disse organer og tage ved lere af deres vigtigste erfaringer.

4.39. Oprettelse af »paritetiske organer« med sterke kompetencer, klare fremsynede visioner og solide sociale
malsetninger kunne medvirke til at afhjelpe den mangel péd strategisk fremsyn eller innovation, der har sveakket
arbejdsmarkedet som helhed og bidraget til den skonomiske krise, der i forskellige former har haerget Europa siden 2008.

4.3.10.  Bdde redskaberne til rettidig rekonstruktion og den »nye chance« er fordelagtige for den ivarksatter, der har
overholdt procedurerne for varsling og fremsyn, og som anmoder om adgang til disse redskaber, og begge har til formadl at
skabe betingelserne for at inddrage fordringshaverne (forst og fremmest arbejdstagere og fagforeninger).

4.3.10.1.  Afdenne grund er det afgorende, at ivaerksattere, der har anmodet om adgang til disse fordele, straks stiller alle
deres regnskabspapirer (balancer og tilherende bilag, bank- og forsikringsdokumenter, lagerregnskab osv.) til radighed for
de berorte parter (arbejdstagere, fagforeninger, kreditorer i almindelighed, organer, der er udpeget til losning af krisen) og
tillader enhver form for kontrol af deres aktiviteter.

4.3.10.2.  Dette ville ikke blot vise hensyn til princippet om gennemsigtighed, men ogsd gere det muligt at udmente
nogle af de grundlaggende principper for forslaget til direktiv.

4.3.10.3.  Den gjeblikkelige adgang til alle virksomhedens dokumenter vil nemlig kunne give mulighed for felgende:

— de berarte parters forstdelse af den faktiske ekonomiske situation, som virksomheden befinder sig i, med det formal
hurtigst muligt at udpege passende tiltag til udbedring af krisesituationen

— passende information til fordringshaverne (arbejdstagere m.fl., herunder via egne sagkyndige) i forbindelse med deres
deltagelse i forhandlingerne om godkendelse af planen ogleller de foresliede alternative tiltag og med henblik pa at
udtrykke deres mening eller pa et informeret grundlag stemme om rekonstruktionsplanens dele (artikel 8)

-

Ifolge undersogelser fra Avignons Akademi er forsinkede betalinger skyld i mindst 30 % af virksomhedernes dedelighedsrate.

De bestér af teknikere fra den regionale forvaltning, reprasentanter for kreditsektoren og arbejdsmarkedets parter.

F.eks. det overvignings- og stetteorgan for virksomheder i vanskeligheder (Organismo di vigilanza e di sostegno delle aziende in
difficolta), som blev oprettet af det regionale erhvervsudvalg i den selvstyrende region Sicilien i marts 2016.

o~ —
~

B



C 209/26 Den Europaiske Unions Tidende 30.6.2017

— passende information til rekonstruktererne (artikel 17, stk. 3) og til den retslige myndighed og tilherende sagkyndige
(artikel 13), safremt disse indkaldes til at vurdere rekonstruktionsplanen

— en mere korrekt vurdering af ivarksatterens headerlighed (artikel 22, stk. 1), eftersom det ved gennemgangen af
dokumentationen kan udledes, hvordan iverksetteren er endt i en gaeldskrise (om der er tale om god eller ond tro), og
hvorvidt proceduren er blevet ivaerksat rettidigt efter de forste tegn péd en krise i virksomheden.

4.3.11.  Vurderingen af konsekvenserne af rekonstruktionen ber omfatte virkningerne pa beskzftigelsen, for hvis disse er
kendt pd forhdnd, kan der traffes passende foranstaltninger for at beskytte beskeftigelsen, f.ecks. gennem uddannelse af
arbejdstagerne og udvikling af deres kompetencer.

4.3.12.  For sa vidt angdr artikel 18 i kapitel 5 ber det forhindres, at virksomhedens ledelse reducerer virksomhedens
faste ejendom til under det niveau, der kraves for at afregne palebne forpligtelser over for de ansatte.

4.4. Afsnit IV: Adgang til geeldssanering (en ny chance)

4.4.1. I sin udtalelse fra 2013 om insolvensbehandling, som ogsa er relevant for narverende udtalelse, understregede
EQSU bla.:

— at den deri omtalte »nye chance« bor gavne ivarksattere, der har lert af deres fejl og er i stand til at stille et nyt
virksomhedsprojekt pa benene

— at de ansatte skal nyde storre beskyttelse og anerkendes som »privilegerede kreditorer« i alle medlemsstater

— at systematiske domstolsprevelser ikke er den bedste losning, og Kommissionen opfordredes til at overveje oprettelsen
af nye organer

— at det er positivt, at medlemsstaterne forpligtes til at offentliggare flere oplysninger og bekendtgere relevante
retsafgorelser i forbindelse med granseoverskridende konkurssager i et elektronisk register.

4.4.2.  Bestemmelserne om en ny chance, der galder for ivarksattere efter et forste fejlslagent forseg, skal veere klare og
feelles for EU-medlemsstaterne i henhold til artikel 114 om det indre marked og stattes af de ansatte, som hverken mé have
lidt skade eller have vearet udsat for svig som folge af iveerkseatterens forste fejlslagne forseg.

4.43.  Alt for ofte har ufleksible procedurer i mange lande fremmet undertiden drastiske foranstaltninger fra
kuratorernes side.

4.4.4.  De foranstaltninger, der ensartet og dbent skal traeffes i samtlige EU-lande, ber omdanne den tidligere rolle som
kuratorer i et konkursbo til en ny rolle som »kuratorer for udvikling af beskaftigelsen« gennem en omfattende og
dybtgdende kulturel og teknisk forberedelse, bl.a. med anvendelse af de it-applikationer, der findes pa »den europaiske e-
justice-portal¢, og som er blevet styrket ved forordning (EU) 2015/848.

4.45. Den foresldede forenkling for at kunne fi adgang til en ny chance er prisverdig. Det er i denne forbindelse
vasentligt, at en hdblest galdsat ivarkseatter kan opnd geldssanering efter udlebet af den fastsatte frist uden at skulle
indgive en ny ansegning til en retslig eller administrativ myndighed (artikel 20, stk. 2).

4.5. Afsnit V: Foranstaltninger til at gore procedurer for rekonstruktion mere effektive

4.5.1.  Det ville vaere hensigtsmassigt, hvis den grunduddannelse og efteruddannelse, som »dommere og anklagere og
administrative myndigheder, der beskeftiger sig med sager om rekonstruktion, insolvens og en ny chance, modtager, blev
organiseret direkte af Kommissionen (evt. gennem agenturer).

4.5.2.  Der er behov for en harmonisering af de krav, der stilles til fagfolk, som arbejder i EU. Disse operaterer bor
overholde minimumsstandarder, sisom erhvervsuddannelse og -kvalifikationer, vere registreret som sidanne, og der ber
vare krav om erhvervsansvar og overholdelse af faglig etik.

4.5.3.  Det er nedvendigt at rdde over instrumenter til internt tilsyn, regnskabspraksis, rapportering og kontrol for at
aktivere og styrke procedurernes effektivitet.
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4.6. Afsnit VI: Overvigning af procedurerne

4.6.1.  Som det blev understreget i punkt 4.3.10.1 kan agtheden og fuldsteendigheden af de data, der skal indsamles for
at effektivisere overvagningen af procedurerne, kun sikres gennem en hurtig og fuld adgang til virksomhedens dokumenter
(artikel 29).

4.6.2.  Det bor ved en gennemforelsesretsakt udstedt i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011 kraves, at

denne dokumentation skal veare klar og fuldsteendig.

Bruxelles, den 29. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om et regelset for genopretning og afvikling af centrale modparter og om @ndring
af forordning (EU) nr. 1095/2010, (EU) nr. 648/2012 og (EU) 2015/2365

(COM(2016) 856 final — 2016/0365 (COD))
(2017/C 209/05)

Ordforer: Antonio GARCIA DEL RIEGO

Anmodning om udtalelse Rédet, 07/02/2017
Europa-Parlamentet, 13/02/2017

Retsgrundlag Artikel 114 og 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare
Union og @konomisk og Social Samhgarighed

Vedtaget i sektionen 08/03/2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 29/03/2017

Plenarforsamling nr. 524

Resultat af afstemningen 226/2/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) ser med tilfredshed pé forslaget til »Et regelsat for
genopretning og afvikling af centrale modparter« ("), som sigter mod en definitiv og harmoniseret genopretnings- og
afviklingsproces for clearing af centrale modparter (CCP'er) i EU, og bifalder bidde malene og tilgangen.

1.2.  EQ@SU understreger, at det er vigtigt at gennemfore savel G20’s eksisterende afgorelse om global styring af CCP'er
som de specifikke henstillinger fra det stdende udvalg om tilsyns- og reguleringsmassigt samarbejde under Ridet for
Finansiel Stabilitet (FSB SRC), FSB's styringsgruppe for afvikling (FSB ReSG), udvalget om betalings- og clearingssystemer
(CPMI), Den Internationale Borstilsynsorganisation (I0SCO) og Baselkomitéen for banktilsyn (BCBS) med henblik pé
harmoniseret og bindende lovgivning, der sikrer et solidt og sikkert grundlag for lige konkurrencevilkar pa globalt plan.

1.3.  E@SU efterlyser derfor fleksibilitet med henblik pa tilpasning af den foresldede forordning til den fremt1d1§e
udvikling af den internationale konsensus om CCP-regulering, dvs. anbefalinger fra Radet for Finansiel Stabilitet (FSB) (

1.4.  Efter EQOSU’s mening er omlagningen af det nuvarende system med individuelle CCP-lgsninger pd baggrund af
internationale henstillinger og nationale tilsynsmyndigheder til en forordning om definitiv genopretning og afvikling, som
er tydelig, konsekvent, robust og omfattende samt forholdsmassig og fremtidssikret i sammenhang med anden lovgivning
som f.eks. direktivet om genopretning og afvikling (BRRD), af afgerende betydning.

1.4.1.  Iden forbindelse mener E@SU, at en falles tilsynsmyndighed og en falles afviklingsmyndighed for CCPer ville
give disse myndigheder bedre mulighed for at samle ekspertviden og data og sikre, at den nye forordning gennemfores af
CCPerne pd en standardiseret made over hele Europa, sd det nuvaerende kludetappe af forskellige nationale tilsynsferende
med let forskellige tilsynskriterier og -varktgjer elimineres.

) COM(2016) 856 final.

Se endvidere som understottende eksempel: »EBA and ESMA call to clarify margin requirements between CRR and EMIR,
18.1.2017. Henstillingerne i rapporten sigter mod at undgé overlapninger af krav til derivattransaktioner og dermed undga eget
reguleringsmassig usikkerhed og egede tilsynsomkostninger for de kompetente myndigheder.

—_—
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1.5. P4 baggrund af Den Europaziske Centralbanks (ECB) centrale rolle i den felles tilsynsmekanisme (FTM) for
banksektoren, dens eksisterende kompetence til at sikre effektive og palidelige clearing-, betalings- og afviklingssystemer (*)
samt dens rolle mht. at give CCPer adgang til penge fra centralbanken anbefaler EGSU pd det kraftigste at overveje at
anvende eller udvide ECB's befgjelser og gore den til bdde den centrale CCP-tilsynsmyndighed i Europa og den centrale
afviklingsmyndighed under ECB/Eurosystemets paraply.

1.6.  E@SU mener, at der ber fastsattes yderligere overvagningsvarktejer for tilsynsmyndighederne pa dette omrade,
som kan give mulighed for at danne et samlet billede af de enkelte clearingmedlemmers risikoposition pa tvears af flere
CCPer (herunder tredjelandes CCP'er) og af CCP’er pd tveers af markeder og fremstille scenarier for en mulig dominoeffekt
pa positioner pa tvers af CCPer. Tilsynsferende, eller gerne en central tilsynsfarende, ber bemyndiges til at udfere egne
holistiske stresstest og folge de relevante CCP'ers risikoposition og risikodempningsinitiativer pa kvartalsvis, manedlig eller
daglig basis, alt efter situationen — ud over de drlige CCP-stresstest, der udferes af EMSA i henhold til forordningen om
europaisk markedsinfrastruktur — (EMIR).

1.7. E@SU gir ud fra, at der vil vere en naturlig rakkefolge forst i afviklingen af en eller flere individuelle
clearingdeltagere i henhold til BRRD, og derefter, om nedvendigt, genopretning og afvikling af én eller flere CCP’er, men det
ber praciseres, at der findes scenarier, hvor genopretning af én eller flere CCPer ber have forrang for afvikling af en eller
flere banker, som er de centrale CCP-clearingdeltagere.

1.8.  E@SU opfordrer til, at en CCP’s genopretningsplaner narmere angiver varktgjer og foranstaltninger, som overvejes
med henblik pa igen at afstemme CCP’ens beger, da det foreliggende forslag ikke fastlaegger, hvilke konkrete muligheder
genopretningsplanerne ber indeholde, og heller ikke hvilke de ber udelukke.

1.9.  Efter udvalgets mening ber det ngje underseges, hvordan ikkefinansielle modparter og indirekte clearingdeltageres
adskilte kundeaktiver kunne blive pévirket, hvis der anvendes positions- og tabsfordelingsvarktgjer, dvs. i tilfelde af
afslutning af kontrakter og reduktion af vardien af eventuelle gevinster, som CCP’en skal betale til ikkemisligholdende
clearingmedlemmer. I samme forbindelse gleeder det udvalget, at det aktuelle forslag ikke indeholder »haircutting af
initialmarginer¢, da det ikke ville vare et passende genopretnings- og afviklingsvaerktej, og heller ikke »haircutting af
gevinster af variationsmarginerc, da afdakkede positioner mé forventes.

1.10.  Efter E@SU’s mening skal enhver udtrykkelig henvisning til muligheden for bailout af CCP’er med skatteydernes
penge fjernes fra lovgivningsforslaget og iser udelukkes for tredjelandes CCPer. Muligheden for ekstraordinar offentlig
stotte bor foreslas af de relevante myndigheder, ndr det anses for hensigtsmessigt, hvorved stottens ekstraordinzre karakter
bevares.. Muligheden for ekstraordinzr offentlig stotte under visse omstaendigheder, som indgér i det aktuelle forslag, kunne
skabe en moralsk risikabel situation. Dette ville ogsd gere etableringen af en fxlles tilsynsmyndighed og en falles
afviklingsmyndighed politisk mere acceptabel fra et nationalt perspektiv.

1.10.1. I den forbindelse anmoder EQSU om, at de samme eller lignende bindende standarder fremover ogsd kraves af
CCPer, som er godkendt i henhold til forordningen om europaisk markedsinfrastruktur (EMIR) (*) i kraft af en
»akvivalensafgerelse« for clearingcentraler i tredjelande (CCPer fra tredjelande).

1.11.  EQSU foresldr, at afviklingsmyndighedens befgjelse til at opsige visse eller alle kontrakter for sd vidt angar en CCP’s
clearingtjenester ber anvendes i meget begranset omfang, hvis en CCP virker pa spotmarkeder og clearer kontantprodukter.

() En af Eurosystemets grundleggende opgaver er at fremme betalingssystemernes smidige funktion (artikel 127, stk. 2, i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmdade og artikel 3, stk. 1, i statutten for Det Europeiske System af Centralbanker og Den
Europeiske Centralbank). Retsgrundlaget for Eurosystemets kompetence inden for betalings- og afviklingssystemer findes i
artikel 127, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde. I statutten for Det Europaiske System af Centralbanker og
Den Europaiske Centralbank star folgende i artikel 22: »Med henblik pd at sikre effektive og pdlidelige clearing- og betalingssystemer inden
for Unionen og over for tredjelande kan ECB og de nationale centralbanker tilbyde faciliteter, og ECB kan udstede forordninger«.

(%  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale modparter og
transaktionsregistre.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1495609048340&uri=CELEX:32012R0648
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1495609048340&uri=CELEX:32012R0648

C 209/30 Den Europaiske Unions Tidende 30.6.2017

1.12.  EQSU mener, at muligheden for suspension af clearingforpligtelsen ved afvikling af en enkelt CCP ber anvendes i
betragtning af de potentielle virkninger for andre CCP'er, som er bemyndiget til at levere clearingtjenester i samme
aktivklasse.

2. Baggrund

2.1.  Bade Den Europaiske Unions direktiv om genopretning og afvikling (BRRD) og USA’s Dodd-Frank Act kraver, at
systemisk vigtige banker har redningsplaner, som muligger en velordnet afvikling i en krisesituation med begranset
afsmitning pd de bredere finansielle markeder. Med obligatorisk central clearing efter EMIR og Dodd-Frank har CCPerne
faet stigende betydning for det finansielle systems overordnede sikkerhed og palidelighed. Derfor kraves der ud over sikring
af CCPernes modstandsdygtighed en robust genopretnings- og afviklingsplanleegning, der skal serge for, at sterre
athangighed af central clearing ikke forer til en ny kategori af enheder, som er »for store til at krakke«.

2.1.1.  Skent det pd grund af dens specifikke forretningsmodel og fokus pa risikostyring er statistisk usandsynligt, at en
CCP krakker, ville en sddan handelse pd grund af CCPens centrale rolle pd markedet som systemisk finansiel institution
medfore udbredt afsmitning i det finansielle system og skabe en dominoeffekt pa clearingmedlemmer og de markeder, den
virker pd. Det er en handelse med lav sandsynlighed, men stor virkning.

2.2, CCPer spiller en central rolle i det finansielle system, idet de administrerer et komplekst netvaerk af
modpartsrisikoforhold. Det gor de grundleggende ved at i) intervenere mellem parterne i kontrakter, der handles pa et
eller flere finansielle markeder (regulerede eller »over the counter« (OTC)) og ii) beskytte sig mod deres brugeres
misligholdelser ved at opkreve passende marginer og sikkerhed fra bdde keber og sxlger samt at ivaerksette
tabsdelingsordninger (sdkaldte »default waterfalls¢, som finder anvendelse i ekstreme tilfeelde, hvor de individuelle marginer
viser sig utilstraekkelige) (°).

2.3.  En deltager i en CCP har farre risici i forhold til bilateral clearing, idet vedkommende drager fordel af multilateral
netting, passende sikkerhedsstillelse og gensidiggerelse af tab. CCPerne foretager netting af deltagernes forpligtelser (lange
og korte positioner) for enkeltprodukter og fastlegger en enkelt multilateral balance pr. produkt/deltager, uanset
modpartens identitet for en nyordning. Hvis produkterne er vasentligt korrelerede, kan CCPerne fastleegge deltagernes
marginer pé tvars af produkterne (portefoljemargin), sd de kan udligne risikoen ved at have positioner for korrelerede
produkter.

2.4, Med henblik pd at kunne realisere fordelene ved CCP’er fuldt ud skal CCP’erne 1) forvalte deres risiko effektivt og
have passende finansielle midler til rddighed og 2) vare underlagt strengt regulatorisk tilsyn og tilsynskrav. Forst og
fremmest skal CCP'erne veere tilstraekkeligt modstandsdygtige, forstdet pa den made, at deres finansielle midler (herunder
marginkrav, forfinansierede misligholdelsesfonde og likviditetsressourcer) skal satte dem i stand til med meget stor
sandsynlighed at modstd clearingmedlemmers krak og andre belastende heandelser. Dernast skal CCPerne have
genopretningsplaner, som setter dem i stand til at allokere ekstraordinzrt store tab og generere yderligere likviditet uden at
leegge for stor en byrde pé clearingmedlemmer og andre finansielle institutioner, hvoraf mange selv vil vare systemisk
vigtige. Endelig skal der vaere udarbejdet trovaerdige CCP-afviklingsplaner.

2.5. 12009 forpligtede G20-lederne sig til at sikre, at alle standardiserede OTC-derivatkontrakter cleares gennem CCP'er.
@get brug af central clearing af derivater skal fremme den finansielle stabilitet ved at:

— gge multilateral netting

— kraeve, at deltagere i derivatmarkeder sorger for passende variations- og initialmarginbelob

— bidrage til at handtere store derivatmarkedsdeltageres misligholdelse

()  Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici, ESRB Report to the European Commission on the systemic risk implications of CCP
interoperability arrangementse, januar 2016.


http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/2016-01-14_Interoperability_report.pdf?1df2a4ba465726ea9a9077fb61940c34
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/2016-01-14_Interoperability_report.pdf?1df2a4ba465726ea9a9077fb61940c34
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— forbedre derivatmarkedets gennemsigtighed og bidrage til at forenkle transaktionsnetvark (°).

2.6. Pa internationalt plan udstedte Udvalget om Betalings- og Clearingssystemer (CPMI) sammen med Den
Internationale Berstilsynsorganisation (IOSCO) og Réadet for Finansiel Stabilitet (FSB) allerede i 2014 retningslinjer om
genopretning og afvikling af finansielle markedsinfrastrukturer (FMI'er), herunder CCP'er. Desuden er genopretning og
afvikling af CCPer vaesentlige prioriteter i de igangverende internationale arbejdsplaner, som blev udarbejdet i 2015.

2.7.  Pa EU-plan har Kommissionen offentliggjort et forslag (') — pa baggrund af ovennavnte arbejde pa internationalt
plan — til en lovgivningsordning om genopretning og afvikling af CCPer, som er emnet for narvarende udtalelse.

3. Bemarkninger og kommentarer

3.1. Forslaget til forordning

3.1.1.  EQSU bemerker, at de reguleringsmaessige krav til CCPer er storre i dag end for krisen. CPMI-IOSCO’s principper
for finansielle markedsinfrastrukturer (PFMI) udger en omfattende ramme for CCPers modstandsdygtighed og
genopretning.

3.1.2.  E@SU roser det betydelige arbejde, som CPMI og IOSCO har gjort for at fremme CCP’ers modstandsdygtighed og
genopretning pé internationalt plan.

3.1.3.  Udvalget s derfor gerne en mekanisme i den foreslaede forordning, som giver mulighed for fleksibel tilpasning til
den fremtidige udvikling af den internationale konsensus om CCP-regulering, dvs. anbefalinger fra Ridet for Finansiel
Stabilitet (FSB).

3.1.4.  Derfor bifalder udvalget den foresldede forordning, hvori internationale standarder — i gjeblikket gennemfort pa
lidt forskellige mader af CCP'erne, athangigt af de retlige og reguleringsmaessige rammer — indarbejdes i ét standardiseret
st harmoniserede og heterogene forpligtelser i henhold til EU-retten.

3.1.5. E@SU bemarker vigtigheden af at anlagge en holistisk tilgang til @ndring af anden relateret lovgivning, dvs.
direktivet om genopretning og afvikling (BRRD), og af at sikre, at vaerktgjer til betalingsudsaettelse (artikel 5 og 10 i BRRD)
og andre mekanismer fortsat udelukker betalings- og leveringsforpligtelser til visse betalingssystemer, CCPer, verdipapir-
centraler (CSD’er) og centralbanker, med henblik pa ikke at forskubbe balancen i portefoljer og sikkerhed ejet af eller
overfort til CCPer.

3.1.6. 1 den forbindelse antager E@SU, at der vil vare en naturlig reekkefolge forst i afviklingen af en eller flere
individuelle clearingdeltagere i henhold til BRRD, og derefter, om nedvendigt, genopretning og afvikling af én eller flere
CCPer, som disse clearingmedlemmer har vearet vigtige kunder hos. Man kunne forestille sig en situation, hvor
genopretning af en eller flere CCP'er bar prioriteres hgjere end genopretning af en eller flere banker, som er de storste
clearingmedlemmer af disse CCP'er.

3.1.6.1.  Ioverensstemmelse med de principper, som er fastsat af CPSS og IOSCO, ber misligholdelsesmidler til systemisk
vigtige CCP’er som minimum vaere dimensioneret til at modstd misligholdelse hos de to clearingmedlemmer, som potentielt
kan fordrsage den storste samlede kreditrisiko for CCP'en under ekstreme, men plausible vilkr »(de sdkaldte »Cover 2«). Hvis
clearingmedlemmer, som overskrider risikopositionen i Cover 2-forstand over for en eller flere CCPer, er i misligholdelse og
falder under BRRD’s bestemmelser, er det nedvendigt at tage hensyn til felgerne for CCPerne og de andre
ikkemisligholdende clearingmedlemmer i alle beslutninger vedrerende de nedlidende clearingmedlemmer i henhold til
BRRD.

© Se formeandene for FSB SRC, FSB RESG, BCBS, CPMI og 10SCO, »2015 CCP Workplane, april 2015.
() COM(2016) 856 final.


http://www.fsb.org/wp-content/uploads/Joint-CCP-Workplan-for-2015-For-Publication.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1490884551251&uri=CELEX:52016PC0856
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3.1.6.2.  Potentielt skal CCP’en i henhold til dette lovgivningsforslag stabiliseres og stettes, inden BRRD-proceduren kan
anvendes pd de nedlidende clearingmedlemmer. Der kan ogsd opstd scenarier, hvor ikkemisligholdende clearing-
medlemmer kunne bringes i misligholdelse gennem anvendelse af varktgjer, som er fastlagt i den foresldede lovgivning, og
derefter falde ind under BRRD. Hvis dette imidlertid bidrog til at stabilisere CCPen, som servicerer flere
clearingmedlemmer, burde stabiliseringen af CCP'en have forrang for stabiliseringen af det enkelte clearingmedlem.

3.2. Ekstraordincere foranstaltninger i offentlighedens interesse skal veere forholdsmessige og uden regres til offentlige
midler

3.2.1.  Udvalget pipeger, at den foresldede forordning er rettet mod markedssituationer, som er ekstreme og usadvanlige,
men mener, at det er af afgerende betydning, at genopretnings- og afviklingsordningen giver mulighed for at viderefore
CCPernes kritiske tjenesteydelser uden regres til offentlige midler eller nogen form for offentlig solvensstatte eller nogen
anden form for offentlig finansiel stabilisering, offentlig kapitalstotte eller midlertidigt offentligt ejerskab. Muligheden for
ekstraordineer offentlig finansiel stotte under visse omstandigheder, som i gjeblikket eksplicit er medtaget, ber fjernes for at
undgd at skabe en moralsk risikabel situation ved med urette at motivere clearingdeltagere til ikke at bidrage til
genopretning og afvikling af en CCP p4 et tidligt stadie og til at vente og se, om og i hvilken grad der gives ekstraordinaer
offentlig stotte, s de dermed villigt ville acceptere eller endda fremprovokere spillover til den offentlige sfere.

3.2.2.  Da det er umuligt nejagtigt at forudsige, i hvilke situationer genopretnings- og afviklingsordningen anvendes, bor
CCPerne opretholde fleksibilitet i udarbejdelsen og anvendelsen af genopretningsvaerktgjerne, sd de kan administrere
forskellige misligholdelsessituationer. For praskriptive forhold kunne medfere ineffektiv rigiditet. Som et forste skridt bor
det derfor veere tilladt for CCPer at gennemgd misligholdelsesprocessen og med tiden ivarksatte deres genopretningsplan,
for afviklingsmyndighederne griber ind, medmindre der er bevis for, at genopretningsplanen sandsynligvis vil mislykkes
eller kompromittere den finansielle stabilitet.

3.3. Forskellig behandling af ikkefinansielle modparter og adskilte kundekonti

3.3.1.  Forordningen om europaisk markedsinfrastruktur (EMIR) fastlaegger de forpligtelser og krav, der gzlder for bade
finansielle modparter og ikkefinansielle modparter, som indgér derivatkontrakter. Finansielle modparter (FCer) omfatter
banker, forsikringsgivere, investeringsadministratorer, pensionsfonde, Institutter for Kollektiv Investering i Vardipapirer
(investeringsinstitutter), alternative investeringsfonde (AlFer), mens ikkefinansielle modparter (NFCer) omfatter NFC+
(enheder med rullende teoretiske derivatpositioner over 30 dage med en bruttoveerdi pd mindst 1 mia. EUR for kredit- og
aktiederivater ogfeller 3 mia. EUR for renteswaps, valuta, rvarer og andre instrumenter) og NFC. Herudover er der enheder
i tredjelande (TCE'er), som indirekte kan vare underlagt EMIR, ndr de indgér transaktioner med modparter i EU.

3.3.1.1.  Clearingforpligtelsen i medfer af EMIR finder anvendelse, hvis OTC-derivatkontrakten indgds mellem to FCeer,
en FC og en NFC+, to NFC+er, eller en FC/NFC+ og en TCE, som ville vaere underlagt clearing, hvis den var etableret i EU.
Fritagelser fra kravene udlgber i lobet af 2017.

3.3.2.  Efter udlgbet af alle undtagelser vil ikkefinansielle modparter af en vis steorrelse som direkte eller indirekte
deltagere i en CCP falde ind under forordningen om genopretning og afvikling pd grund af forpligtelsen til central clearing
af visse klasser af OTC-derivatkontrakter (). Dermed ville ikkefinansielle modparter og pensionskassers kunder kunne blive
péfert utilsigtet geeld pa grund af kombinationen af denne forordning og clearingforpligtelsen, hvilket ville skabe en endnu
tettere forbindelse mellem realokonomien/formueforvaltere og systemisk vigtige finansielle institutioner (SIFI).

3.3.3.  EQSU beder derfor Kommissionen om at overveje en anden tilgang til ikkefinansielle modparter — iser de, der
skaber selskaber, der sikrer sig mod fysisk risiko i realgkonomien — inden for den foresldede genopretnings- og
afviklingsramme i tilfelde, hvor offentlige myndigheder er tvunget til at treffe ekstraordinare foranstaltninger i
offentlighedens interesse, som potentielt kan tilsidesette normale ejendomsrettigheder og allokere tab til specifikke
interessenter samt tilbageholde udbetaling af gevinster fra CCP’en til ikkefinansielle modparter som en sidste udvej.

(®)  Thenhold til artikel 5 og 6 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. juli 2012 om OTC-derivater, centrale
modparter og transaktionsregistre


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.201.01.0001.01.DAN&toc=OJ:L:2012:201:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.201.01.0001.01.DAN&toc=OJ:L:2012:201:TOC
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3.3.4.  Investeringsfonde (herunder pensionskasser) samt andre enheder, der forvalter penge for smé investorer og
investerer i kapitalmarkeder, vil vaere nedt til at have positioner i CCP'er direkte eller indirekte gennem clearingmedlemmer.
Disse enheder er underlagt nationalt tilsyn og strenge restriktioner for deres investeringer for at sikre, at de ikke udsztter
slutkunderne for unedig risiko. Hertil kommer, at de af nationale reguleringsmyndigheder forpligtes til at — eller som folge
af tillidsforpligtelser skal — have kundepositioner indirekte i kundekonti og holde dem adskilt. Gennem EMIR er der med
indferelsen af portabilitet og adskillelse af kundeaktiver skabt mulighed for iser at beskytte aktiver tilherende indirekte
clearingdeltagere.

3.3.5.  Ibetragtning af den omfattende regulering har investorer i sidanne (pensions-)fonde indtryk af, at deres aktiver er
serligt beskyttede af bdde national og EU-lovgivning. Den foresldede lovgivning ville imidlertid gore det muligt at
tilsidesette normale ejendomsrettigheder og allokere tab til specifikke interessenter samt at tilbageholde udbetaling af
gevinster fra CCP'en, hvilket ogsa pavirker kundekonti og adskilte kundekonti. ESU opfordrer Kommissionen til at sikre, at
muligheden for at tilsidesatte normale ejendomsrettigheder (opsigelse af kontrakter/allokering af tab/tilbageholdelse af
gevinster) ikke gaelder for (adskilte) kundekonti.

3.4. Overgang og tredjelandscekvivalens

3.4.1. E@SU opfordrer Kommissionen til at sikre, at der fores forsvarligt tilsyn med overgangen til et harmoniseret
system, og at denne overgang synkroniseres med kravene til tredjelandes CCP'er for at undga risikoen for tilsynsarbitrage og
en konkurrencemaessig ulempe for CCPer i EU ved at tillade tredjelandes CCPer at tilbyde tjenesteydelser pd et mindre
sikkert grundlag og dermed til en lavere pris.

3.4.2.  For alle lande, hvor Kommissionen planlegger at vedtage en »akvivalensafgorelse«, skal tydelige regler og
bestemmelser om genopretning og afvikling veere en vigtig faktor, der tages med i overvejelserne. For alle lande, hvor
Kommissionen allerede har vedtaget en »akvivalensafgarelse« (%), skal denne afgorelse tages op igen i lyset af reglerne og
bestemmelserne om genopretning og afvikling i tredjelande for at sikre, at der er iverksat @kvivalente ordninger for CCP-
genopretning og -afvikling for tredjelandes CCPer, som tilbyder tjenesteydelser i EU’s indre marked, og at afgerelser truffet
af de europaiske afviklingskollegier kan fuldbyrdes inden for tredjelandets retlige rammer. Der ber som minimum vere
krav om aftaler om informationsudveksling vedrerende systemiske risici med tilsynsmyndighederne for tredjelandets CCP
og CCP-tilsynsforende og afviklingsmyndigheder i EU og om sddanne tilsynsmyndigheders deltagelse i sdkaldte
»krisestyringsgrupper.

3.4.3.  Thenhold til EMIR kan Kommissionen anmode Den Europiske Vardipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA)
om teknisk radgivning vedrerende akvivalensen af visse jurisdiktioner uden for EU med store derivatmarkeder eller CCPer,
som har ansegt om anerkendelse (*°)

3.4.4. EOSU gir videre og opfordrer til, at ESMA reviderer hovedpunkterne, si de omfatter lovgivningen om
genopretning og afvikling i disse tredjelande, med henblik pa at sikre lige vilkdr og undgd tilsynsarbitrage, som forer til
unedige risici for deltagerne i EU’s indre marked og potentielt for skatteyderne i EU som folge af tjenesteydelser leveret af
tredjelandes CCPer. Det er essentielt at have lige vilkdr pd internationalt plan og at begraense EU-skatteydernes
risikoeksponering til risici, som kan héndteres i EU.

3.5. En felles europeisk tilsynsforende og en felles europeeisk afviklingsmyndighed

3.5.1.  Efter EOSU’s mening skal EU og de enkelte medlemsstater styrke deres tilsynsmyndigheders kapacitet til at forstd
risiciene ved CCPer og risikostyring pé alle planer, hvad angdr menneskelige, finansielle og tekniske ressourcer. EQGSU
mener, at tilsynsferende i dag i for hej grad er athangige af ekspertviden fra overstatslige organisationer og CCP’erne selv.
At de er afhangige af denne ekspertviden kan vare sarlig risikabelt, hvis de tilsynsforende skal tage kontrol over en
nedlidende CCP med kort varsel, dvs. hvis den daglige ledelse eller bestyrelsen i en CCP fjernes og efterfolgende erstattes,
eller hvis der blev udgvet afviklingsbefgjelser.

%) Der findes en komplet og opdateret liste pa: https:/[www.esma.europa.eu/regulation/post-trading/central-counterparties-ccps

%  Kommissionen forventes at anvende ESMA’s tekniske radgivning til at udarbejde mulige gennemforelsesretsakter i henhold til
artikel 25, stk. 6, artikel 13, stk. 2, og artikel 75, stk. 1, i EMIR vedrorende akvivalensen mellem de retlige og tilsynsmeassige
rammer i tredjelandene (ikke-EU-lande).


https://www.esma.europa.eu/regulation/post-trading/central-counterparties-ccps
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3.5.2.  EQSU mener, at en falles tilsyns- og afviklingsmyndighed for CCP'er ville give de tilsynsferende bedre mulighed
for at samle ekspertviden og data samt sikre, at den nye forordning gennemferes af CCP'erne pé en standardiseret made over
hele Europa, sd risikoen for tilsynsunddragelse eller -arbitrage kan elimineres. Desuden ville det erstatte det nuverende
kludeteppe af CCP-tilsyn. I dag felger forordningen den nationale tilsynstilgang som fastlagt af EMIR, og der er oprettet
kollegier omkring nationale reguleringsmyndigheder for at fore tilsyn med CCPer. EQSU er imidlertid af den opfattelse, at
det i en situation med ekstrem belastning, hvor en eller flere CCP'er er i fare for at krakke, ville vaere mest effektivt at
anvende en centraliseret tilgang, da beslutningerne skal traffes pa et holistisk grundlag under hensyntagen til flere CCP'er,
clearingmedlemmer osv.

3.5.2.1.  E@SU mener, at CCP-forordningen, som blev vedtaget i 2012 under EMIR, forte til en kludeteeppelosning for
CCP-tilsyn ('"), hvor centralbankerne, de nationale banktilsynsmyndigheder eller de tilsynsforende for berserne fik til
opgave at fore tilsyn med CCPer i forskellige lande. Denne holdning er blevet bekraftet af ESMA’s peer review under
artikel 21 i EMIR, »Supervisory activities on CCPs” Margin and Collateral requirements« (Tilsyn med krav til CCPers
marginer og sikkerhedsstillelse), som blev offentliggjort den 22. december 2016. Heri angiver ESMA tydeligt, at der ikke er
behov for at ege konvergensen i tilsynet blandt de nationale tilsynsferende.

3.5.2.2.  Rapporten identificerede allerede — inden for sit begransede omrdde — et antal omrader, hvor
tilsynstilgangene var forskellige blandt de nationale tilsynsferende, og den indeholder anbefalinger om forbedring af
ensartetheden i tilsynspraksisserne. Der er oprettet kollegier omkring hver af de nationale tilsynsferende, med en hgj grad af
overlapning af deltagere for de vigtigste CCPer, og disse skal arbejde parallelt i tilfeelde af flere nedlidende CCPer. I lyset af
udviklingen i de seneste par dr ber en ny centraliseret tilgang overvejes i 2017, idet aktie- og OTC-derivatmarkederne i
stigende grad samles i CCPer.

3.5.3.  Pagrund af den centrale rolle, som ECB spiller i den felles tilsynsmekanisme (FTM), foresldr EGSU at overveje at
udvide ECB’s befgjelser for at gore den til den centrale CCP-tilsynsforende i Europa inden for rammerne af den felles
tilsynsmyndighed. For at undgd en intern interessekonflikt ber ECB/Eurosystemet selv overtage rollen som central
afviklingsmyndighed. Dette ville kunne gennemfores enten under de eksisterende bef@;elser eller med en rimelig udvidelse.
En af ECB’s hovedopgaver et at »fremme betahngssystemernes smidige funktion« (*%). De fleste CCPer er registreret som
betalingssystemer for at kunne udfore endelig afregning (**). Desuden er visse store CCPer i euroomradet (dvs. LCH SA og
Eurex Clearing) licenseret og reguleret som kreditinstitutter.

3.5.4.  Thenhold til artikel 22 i statutten for Det Europziske System af Centralbanker og for Den Europaiske Centralbank
kan ECB udstede forordninger for at sikre effektive og palidelige clearing- og betalingssystemer inden for Unionen og over
for tredjelande. Dermed er reguleringsrollen vedrgrende clearingsystemernes palidelighed allerede givet. Alternativet ville
vare at oprette en ny central europaisk CCP-tilsynsferende, hvilket anses for at vare mere tidkreevende og dyrt.

3.5.5.  En central tilsynsforende for bdde banker og CCP’er inden for rammerne af den falles tilsynsmyndighed ville ogsd
veare i overensstemmelse med det faktum, at de fleste af de systemlske banker er medlemmer af et stort antal CCP'er (f.eks.
JPMorgan, som er medlem af 70 CCP’er over hele verden (**)), og dermed ville misligholdelse af forpligtelser fra et af disse
store medlemmer udlese samtidige misligholdelsesauktioner i de CCPer, som den misligholdende bank er medlem af.

3.5.6.  En politisk forudsatning for gennemforelsen af en felles tilsyns- og afviklingsmyndighed ud fra et nationalt
perspektiv er den allerede kravede fjernelse af enhver form for redning af CCPer med skatteydernes penge i form af
ekstraordineer offentlig finansiel stotte pd visse betingelser.

(") Der findes en liste over CCP'er og tilsynsforende her: https:/[www.esma.curopa.eu/sites/default/files/library/ccps_authorised_unde-
r_emir.pdf

("% Se artikel 127, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméide og artikel 3, stk. 1, i statutten om Det Europaiske
System af Centralbanker og om Den Europziske Centralbank.

(*?)  En liste over CCP'er og tilsynsforende findes pa: https:|/www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/designated_payment_and_se-
curities_settlement_systems.pdf

(" Se: Financial Times, JPMorgan tells clearers to build bigger buffers, 11. september 2014, af: Sam Fleming og Philip Stafford.


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ccps_authorised_under_emir.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ccps_authorised_under_emir.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/designated_payment_and_securities_settlement_systems.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/designated_payment_and_securities_settlement_systems.pdf
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3.6. Frivillig suspension af clearingforpligtelsen ved afvikling

3.6.1.  Afviklingsmyndigheden for CCP’en eller den kompetente myndighed for et clearingmedlem af den CCP, der er
under afvikling, kan anmode Kommissionen om midlertidigt at suspendere den clearingforpligtelse, som er fastsat i
artikel 4, stk. 1, i forslaget til forordning, for specifikke klasser af OTC-derivatkontrakter, hvor visse betingelser er opfyldt.

3.6.2.  Det er dog sveart at forestille sig, hvordan iseer mindre clearingmedlemmer i meget belastede markedssituationer
ville kunne forvalte positioner igen i en bilateral proces med kort varsel. Desuden er clearingforpligtelsen baseret pa
specifikke klasser af OTC-derivater pé tvers af alle CCPer og ikke begranset til en enkelt CCP. Derfor kan suspension af
clearingforpligtelsen potentielt pévirke andre CCPer, som har tilladelse til at levere clearingtjenester for de samme
produkter. Det ma sikres, at suspensionen af clearingforpligtelsen er frivillig for andre CCP’er. Hertil kommer, at disse
CCPer muligvis vil have cross-margining-ordninger for disse og andre klasser af derivater, sd det vil have utilsigtede
folgevirkninger at vende tilbage til et bilateralt marked.

3.6.3.  EQSU mener derfor, at suspension af clearingforpligtelsen ved afvikling er et afviklingsvaerktej, der skal anvendes
uden folgevirkninger for andre CCPer, som er bemyndiget til at levere clearingtjenester i samme aktivklasse.

3.6.4.  Endelig kunne den nationale reguleringsmyndigheds anmodning potentielt have konsekvenser i hele EU, og dette
er efter udvalgets mening endnu et argument for en felles europaisk CCP-tilsynsferende og en falles afviklingsmyndighed.

Bruxelles, den 29. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.

1.2.

E@SU ser i hej grad positivt pd pakken af forslag fra Kommissionen og haber, at den vil bidrage effektivt til at
fuldende arbejdet med en reform af den finansielle sektor, som har fundet sted efter den gkonomiske krise.

Udvalget deler den bagvedliggende helhedsorienterede og integrerede vision for forslagene, der samler en rakke
vigtige mdlsatninger inden for forskellige omrdder uden i evrigt at gd pd kompromis med principperne. Denne tilgang
muligger fremskridt pd flere vigtige omrdder pd vejen mod en mere baredygtig europzisk fremtid og den videre
gennemforelse af @GMU’en.
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1.3.  Dette galder primert mélseetninger, der er fastsat for banker og finansinstitutter. Efter udvalgets opfattelse
bidrager de forskellige foresldede foranstaltninger uneegteligt til en styrkelse af de bestemmelser vedrerende tilsyn og

afvikling, der gelder for bankerne i EU. Dette er afgorende for at indfri malsatningen om risikoreduktion i den finansielle
sektor og forbedring af finansinstitutternes modstandsdygtighed. Finansiel stabilitet og et sundt finanssystem, der bidrager
til en stabil og baredygtig ekonomisk vakst, er af afgorende betydning. Skyggebanksektoren bor ligeledes omfattes og
reguleres.

1.4.  Udvalget vurderer, at det navnlig er den risikoreduktion, der felger af forslagene, der kan gere det muligt at
viderefore bestrabelserne vedrerende bade etableringen af bankunionen og fardiggerelsen af dennes tredje sojle, den
europeeiske indskudsforsikringsordning. Dette er desto vigtigere nu, da en fuldt udbygget bankunion er en af
hjernestenene i den fuldferelse af @MU’en, som ufortevet ber tilstraebes. Det er dog hensigtsmessigt at foretage en rakke
konkrete @ndringer af forslagene af hensyn til bestrabelserne pé at etablere en kapitalmarkedsunion.

1.5.  Efter E@SU’s opfattelse er det af lige sd stor vigtighed, at dette bidrager positivt til at genskabe kundernes og
forbrugernes tillid til den finansielle sektor. Derfor konstaterer udvalget med tilfredshed, at der er blevet taget hul pa
problematikken »for stor til at krakke« (too big to fail) gennem tiltag vedrerende den samlede tabsabsorberende evne (TLAC)
og pa en styrkelse af bail in-bestemmelserne med henblik péd at gare disse mere effektive. Under alle omstendigheder er det
afgerende, at en bank, der er i krise, hverken traekker pa offentlige midler fra staten eller pd skatteydermidler.

1.6.  Udvalget bifalder i evrigt det fokus, der er pd finansiering af ekonomien. Pi baggrund af den aktuelle usikre og
omskiftelige situation, og i en tid hvor investeringsniveauet er for lavt, ber alle muligheder udnyttes for at skabe nye og
supplerende muligheder for at etablere et stabilt og beeredygtigt realokonomisk opsving, der gir hdnd i hind med veekst,
ogede investeringer og aget beskeftigelse.

1.7.  Bankerne spiller en vigtig rolle som formidlere pd kapitalmarkederne. Desuden vil bankldn utvivlsomt ogsd
fremover vere den vigtigste finansieringskilde for de private husstande og de sma og mellemstore virksomheder. Selv om de
fremlagte forslag reprasenterer et skridt fremad med hensyn til at etablere de rette vilkdr for bankerne, s& de kan udfylde
denne rolle, kan man sperge sig selv, om man ikke yderligere kunne styrke og intensivere indsatsen for de sméd og
mellemstore virksomheder, som udger rygraden i den europziske skonomi. Mere specifikt efterlyser EGSU en
konsolidering og yderligere udbygning af stattefaktoren for SMV’er ('), som indebzrer, at bankerne ikke behaver at afsztte
helt s& mange midler ved udldn til SMV’er. Udvalget er i evrigt fortaler for en lignende fremgangsmade til fordel for
virksomhederne i den sociale gkonomi.

1.8.  Desuden bifalder EQSU, at der er taget hojde for en rakke serlige forhold i EU, blandt andet pa grundlag af
»opfordringen til indsendelse af dokumentation«. Det galder for eksempel de tilpasninger, som fremgdr af disse forslag, og
som har til formdl at sikre overensstemmelse med de internationale aftaler, inden for rammerne af den globale reform af
finanssektoren. /£ndringerne sikrer en bedre finansiering af gkonomien.

1.9.  De aktuelle forslag udger en ny, om end ikke den sidste fase i arbejdet frem mod den reform af den finansielle
sektor, der blev vedtaget pé internationalt plan som felge af krisen. Efter udvalgets mening er det vigtigt, at Europa fortsat
spiller en forende rolle i de nuvarende og fremtidige internationale aktiviteter. Internationale minimumsregler ber have
forsteprioritet, og de europziske verdier og interesser skal beskyttes. Under alle omsteendigheder ber ingen skeevheder, der
er til ulempe for de europaiske finansinstitutter, accepteres.

1.10.  Udvalget vurderer derimod, at andringerne i lovgivningen med henblik p4 at sikre den nedvendige diversitet i den
europziske finanssektor ikke fokuserer tilstrakkeligt pd de smd og mindre komplekse bankers situation. De fremlagte
forslag tager ikke altid i tilstreeckkeligt omfang hejde for den type finansinstitutters sarlige forhold og muligheder. Det
gelder i serdeleshed proportionalitetsprincippet. EASU vurderer i dette tilfelde, at den aktuelle tilgang, der er
fragmenteret og begranset, fremover ber vare mere struktureret og vidtgdende, sd den kommer flere institutter og flere
omrader til gode. Denne type finansinstitutter ber ikke palagges uforholdsmassigt store forpligtelser eller tunge byrder.

1.11.  Det er desuden i alle relevante parters og aktarers interesse, savel tilsynsmyndigheder som finansinstitutter, at sikre
en storre tydelighed og juridisk sikkerhed ved udarbejdelsen af de nye regler, som i evrigt ber ledsages af en passende
gennemforelsesfrist. Med henblik pé at afbede en eventuel negativ indvirkning pa finansieringen af ekonomien vil det vacre
hensi%tsmaessigt med en hurtig fastleeggelse af de lovgivningsmassige overgangsforanstaltninger i forbindelse med de nye
IFRS (%) 9. Derudover skal sektoren lase en rackke udfordringer, herunder den teknologiske og digitale udvikling, de lave
rentesatser og en rakke andre udviklingstendenser som felge af krisen.

(") Pa engelsk benyttes betegnelsen »SME supporting factor.
()  IFRS = International Financial Reporting Standards.
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Yderligere konklusioner

1.12.  Hvad angdr en styrkelse af tilsynsbestemmelserne bifalder udvalget den egede opmarksomhed pa til-
synsmyndighedernes rolle og de muligheder, de tildeles. Lovgivning og tilsyn er indbyrdes athangige, og begge dele skal
kunne opfylde den tilsigtede rolle, blandt andet med henblik pé at forbedre harmoniseringen af bade regler og praksis.
Desuden er det nedvendigt at have mulighed for at foretage effektive indgreb, nir det synes nedvendigt.

1.13.  Hvad angdr bestemmelserne vedrerende afvikling, bifalder udvalget, at den samlede tabsabsorberende evne (TLAC)
i EU er blevet indarbejdet i reglerne vedrorende minimumskrav til kapitalgrundlag og nedskrivningsrelevante passiver, og
udvalget glaeder sig over hensigten om at harmonisere de nationale klassifikationer for efterstillede gaeldsinstrumenter inden
for rammerne af en insolvensbehandling. Heraf folger en harmonisering af reglerne og en forbedring af de konkrete
anvendelsesmuligheder for reglerne vedrerende absorbering af tab.

2. Baggrund ()

2.1.  Den 23. november 2016 fremlagde Kommissionen en rakke forslag med henblik pé en reform af den lovgivning,
der galder for bankerne. De har til formal at indarbejde de tekster, der er fremlagt som resultat af arbejdet i Baselkomitéen
for Banktilsyn og Radet for Finansiel Stabilitet, under hensyntagen til resultaterne af Kommissionens »opfordring til
indsendelse af dokumentations, der havde til formal at vurdere den nuvarende banklovgivnings effektivitet.

2.2.  Formalet med lovforslagene (*) er at @ndre den gzldende banklovgivning. Navnlig handler det om:

2.2.1.  kapitalkravsforordningen (CRR) og kapitalkravsdirektivet (CRD) fra 2013. Disse fastsatter tilsynskrav til
kreditinstitutter (banker) og investeringsselskaber samt regler om forvaltning og tilsyn;

2.2.2.  direktivet om genopretning og afvikling af banker og forordningen om den felles afviklingsmekanisme
fra 2014. Disse fastlegger regler om genopretning og afvikling af nedlidende finansinstitutter og etablerer den felles
afviklingsmekanisme.

2.3.  De nye forslag har flere formal, herunder navnlig:
2.3.1.  at ege finansinstitutternes modstandsdygtighed i EU og styrke den finansielle stabilitet
2.3.2.  at forbedre bankernes udldnskapacitet for at understotte skonomien i EU

2.3.3.  at fremme bankernes rolle med hensyn til at opnd dybere og mere likvide europziske kapitalmarkeder til statte
for oprettelsen af en kapitalmarkedsunion.

2.3.4.  Endvidere kan vi konstatere, at der arbejdes pd at pracisere og videreudvikle anvendelsen af proportionalitets-
princippet til fordel for smé ogfeller mindre komplekse banker.

2.4. Uden at gd i detaljer ser forslagenes centrale elementer (°) ud som folger:

2.4.1.  Vedrerende mélsatningerne anfort i punkt 2.3.1:

2.41.1.  indferelse af mere risikofolsomme kapitalkrav, navnlig pd omraddet for markedsrisiko, modpartsrisiko og
eksponeringer mod centrale modparter (CCP'er)

2.41.2.  gennemforelsesmetoder, som giver et mere pracist billede af de faktiske risici, som bankerne udsattes for

2.4.1.3.  en bindende gearingsgrad (LR (%)) pa mindst 3 %, der skal forhindre institutterne i overdreven gearing

Denne tekst er blandt andet baseret pa oplysninger fra Kommissionen (f.eks. pressemeddelelser og Q & A) om forslagene.
Se Procedure 2016/0360/COD, Procedure 2016/0361/COD, Procedure 2016/0362/COD og Procedure 2016/0364/COD.
Her er pé ingen méde tale om en udtemmende redegorelse for alle foranstaltninger.

Forkortelse af det engelske »Leverage Ratio.
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2.4.1.4.  en bindende langsigtet likviditetskvote (net stable funding ratio — NSFR (”)), der skal afhjelpe den overdrevne
athaengighed af kortfristet engrosfinansiering og mindske den langsigtede finansieringsrisiko.

2.4.1.5. et krav til globalt systemisk vigtige institutter () (G-SIer (°)) om at have minimumsniveauer for kapital og andre
instrumenter, der barer tab som folge af afvikling. Dette krav, der er kendt som »samlet tabsabsorberende evne« (TLAC (*9)),
vil blive integreret i den eksisterende MREL-ordning (*!) (minimumskrav til kapitalgrundlag og nedskrivningsrelevante
passiver), der er geldende for alle banker, og vil styrke EU’s evne til i givet fald at afvikle nedlidende G-SIl'er og samtidig
beskytte den finansielle stabilitet og mindske risikoen for skatteborgerne. Desuden planlaegges der en harmonisering af
kreditorhierarkiet for at sikre lige vilkdr ved bail-in i forbindelse med afvikling af en bank.

2.42. Hvad angdr mélsetningerne anfert i punkt 2.3.2 og i et vist omfang i punkt 2.3.4, drejer det sig om:
2.42.1.  at forbedre bankernes udlansevne til SMV’er og finansiere infrastrukturprojekter

2.4.2.2.  at mindske den administrative byrde for ikke-komplekse sma banker i forbindelse med visse bestemmelser om
vederlag (dvs. om udskydelse og vederlag igennem instrumenter, som f.eks. aktier)

2.42.3.  at sikre, at bestemmelserne i kapitalkravsdirektivet/kapitalkravsforordningen er mere forholdsmessige og
mindre byrdefulde for smd og mindre komplekse institutter, hvor nogle af de nuvarende oplysnings-, indberetnings- og
komplekse handelsbeholdningsrelaterede krav forekommer ikke at kunne begrundes med tilsynsmaessige hensyn.

2.4.3.  Vedrgrende mélsatningerne anfort i punkt 2.3.3 drejer det sig om:

2.43.1.  at undgd uforholdsmaessige kapitalkrav for positioner i handelsbeholdningen, herunder krav, der vedrerer
market making-aktiviteter

2.4.3.2.  at nedbringe omkostningerne ved at udstede eller vare indehaver af visse instrumenter (dackkede obligationer,
securitiseringsinstrumenter af hgj kvalitet, statsobligationer, derivater, der besiddes med henblik pa afdakning)

2.43.3.  at undgd potentielle afskrakkende elementer for institutter, der fungerer som mellemmeand for kunder i
forbindelse med transaktioner, som cleares af CCPer.

3. Bemarkninger og kommentarer

3.1. Generelle bemerkninger

3.1.1.  Forslagene bor helt bestemt modtages positivt. De supplerer og forfiner det vigtige arbejde, der er blevet udfert
efter krisen med det formal at gennemfore en reform af den finansielle sektor. De tager ligeledes hejde for, at bankerne i
Europa ogsd fremover vil spille en vigtig rolle i samfundet og i saerdeleshed i finansieringen af gkonomien. Bankerne loser
en vigtig opgave som formidlere pd kapitalmarkederne, og banklin vil fortsat vaere den primere finansieringskilde for
husholdninger og virksomheder i Europa, isar for SMV'er. Det ber ikke sttes over styr.

3.1.2.  Udvalget glaeder sig forst og fremmest over den helhedsorienterede og integrerede vision, der ligger bag
udarbejdelsen af forslagene, hvor flere vigtige samfundsmassige maélsatninger og den enskede udvikling er blevet taget i
betragtning. At der er gjort et konkret stykke arbejde for at opna dette uden i gvrigt at gd pa kompromis med principperne,
er en af de store fordele ved de fremlagte forslag. Det ene méd som bekendt ikke ske pa bekostning af det andet.

3.1.3.  Iden vanskelige og komplekse politiske, sociale og skonomiske kontekst, vi befinder os i, hvor vi stir over for
store udfordringer, kan det at samordne og afstemme en rakke vigtige malsatninger inden for forskellige omrader skabe
reelle fremskridt péd forskellige omrdder og bane vej for en mere baredygtig, felles europzisk fremtid. Denne afbalancerede
tilgang bidrager ogsa til at genskabe tilliden.

—
!

Forkortelse af det engelske »Net Stable Funding Ratio.

() 1 gjeblikket ville denne foranstaltning have betydning for 13 europziske bankkoncerner.

() Fra engelsk, Global Systemically Important Institution (eller G-SII). Begrebet anvendes i kapitalkravsforordningen om globalt
systemisk vigtige banker, Global Systemically Important Banks (G-SIB).

(*%  Forkortelse af det engelske »Total Loss Absorption Capacityx.

(') Forkortelse for begrebet »Minimum Requirement for Eligible Liabilities and Own Funds«. P4 dansk »minimumskravet til

kapitalgrundlag og nedskrivningsrelevante passiverc.
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3.1.4.  Udvalget bifalder desuden, at resultaterne af opfordringen til indsendelse af dokumentation (*?) er blevet inddraget
i et omfang, der har gjort det muligt at opna dels en mere harmonisk tilgang og deltagelse af alle relevante akterer, dels en
mere sofistikeret og nuanceret tilgang inden for rammerne af de fastlagte mélsatninger.

3.1.5.  Udvalget er fortsat af den overbevisning, at et robust og velkonsolideret banksystem er en grundleggende
forudsatning for at bevare den finansielle stabilitet.

3.1.6.  De foranstaltninger, der skal understotte okonomien og sikre en effektiv finansiering af samme, er ligeledes af stor
vigtighed for i videst muligt omfang at fremme ekonomisk vakst og beskftigelse.

3.1.7. Pa baggrund af den risikoreduktion, som forslagene bevirker, vil de kunne bidrage til fuldferelsen af
bankunionen (*°), og efter udvalgets mening er de endvidere en neglefaktor for at skabe fremskridt frem mod etableringen
af bankunionens tredje sgjle, den europaiske indskudsforsikringsordning. Bankunionen udger for sin del en af de
grundleggende sojler i @MU’en, og der ber tilstrebes en snarlig gennemforelse heraf. Forslagene vil ligeledes bidrage til
etableringen af kapitalmarkedsunionen ('*) og derigennem skabe yderligere merverdi.

3.1.8.  Disse forslag udger en ny, men ganske givet ikke den sidste fase med henblik pd at genskabe tilliden til den
finansielle sektor og bankerne. Udvalget hdber, at de fremtidige faser kan gennemfores i samme &nd. Det gaelder navnlig for
de sporgsmal, der fortsat er til behandling (*®), blandt andet inden for rammerne af ferdiggarelsen af Basel Ill-rammen (*°)
hvoraf resultaterne snarligt bliver udsendt. I alle tilfelde drejer det sig om yderligere at reducere risikoen i sektoren uden at
ramme den europziske banksektor uforholdsmassigt hardt.

)

3.1.9.  Det synes i gvrigt at vere af lige sd stor vigtighed at vare opmarksom péd den internationale kontekst, sd meget
desto mere som det har vist sig, at en rakke aftaler vedrerende den globale reform af finanssektoren fortolkes anderledes
og/eller mindre strengt af partnere uden for Europa. Det omfattende reformprogram, der blev vedtaget pd G20-niveau som
folge af finanskrisen, ma ikke sattes over styr eller give anledning til alt for store forskelle eller en fragmentering pa globalt
plan til ulempe for finansinstitutter med base i EU.

3.1.10.  Det er vigtigt, at forslagene giver finanssektoren og dens operatorer tilstraekkelig klarhed og sikkerhed. En
diversificeret sektor med et passende afkastniveau, som betjener det felles europziske omrade, skal have mulighed for at
tage andre udfordringer op, f.eks. i forbindelse med den teknologiske og digitale udvikling, de lave renteniveauer samt en
reekke andre problemer i kelvandet af krisen sisom eksempelvis nadlidende 1an (*”) i en kreds af lande.

3.1.11.  Endelig minder udvalget om sit tidligere standpunkt om, at skyggebanksektoren skal omfattes og reguleres. De
mulige risici, den indebaerer, skal ligeledes styres og overviges med henblik pa at styrke den finansielle stabilitet. Samtidig
ber der derfor indfores lige vilkdr for og indbyrdes mellem alle finanssektorens aktorer.

3.2. Tilsynsbestemmelserne og de foresliede tiltag

3.2.1. Udvalget bifalder det fokus, der er pa tilsynsbestemmelserne og pd udvikling og styrkelse af disse gennem
forskellige negletal og andre tiltag, der er beskrevet i de foreliggende forslag. Udvalget stotter forslagene, da de er
nuancerede og tilpassede, sd de ikke unedigt hindrer finansieringen af ekonomien.

3.2.2.  Udvalget bifalder det egede fokus pa tilsynsmyndighedernes rolle i sektoren samt gnsket om at give dem nye
muligheder og styrke og forbedre harmoniseringen af regler og praksis. Dette er vigtigt, ikke kun for at sikre en mere
ensartet behandling af bankerne, men ligeledes af hensyn til en udvidet anvendelse af proportionalitetsprincippet.

) COM(2016) 855 final.

) EUT C 177 af 18.5.2016, s. 21.

) EUT C 133 af 14.4.2016, s. 17.

) Dette handler bl.a. om aktiviteter i forbindelse med den operationelle risiko og kreditrisikoen samt bankernes interne modeller. Et
andet udestiende sporgsmél pd Basel-niveau er udarbejdelsen af standarder for risici forbundet med statslige ldntagere. Dette bor
0gsa tages op pd internationalt og europzisk niveau.

("%  Ogsa kendt som Basel IV-reglerne.

(") EUT C 133 af 14.4.2016, 5. 17.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1482171855156&uri=CELEX:52016DC0855
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:DA:HTML
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3.3. Afviklingsmekanismen

3.3.1.  1trdd med sine tidligere udtalelser bifalder udvalget, at de nye forslag tager hejde for problematikken om too big
to fail (for stor til at krakke) Indforelsen af TLAC for de europaiske G-SIer inden for rammerne af MREL-systemet med en
alment geldende (*®) og en specifik del (**), sikrer en bdde harmoniseret og skreeddersyet tilgang.

3.3.2.  Der er dog behov for yderligere tiltag. Som tidligere fremhzvet (*°) skal den endelige gennemforelse af Basel Il og
Rédet for Finansiel Stabilitet (CSF) samt lgsningen af problematikken om banker, der er for store til at krakke (too big to
fail), i overensstemmelse med de internationale aftaler (G20) (fortsat) std hejt pd dagsordenen i de kommende ar. Det er
nedvendigt fortsat at styrke stabiliteten og modstandskraften i den finansielle sektor og samtidig fremover undgéd brug af
offentlige midler til at redde bankerne. For at lette anvendelsen af afv1k11ngsmekamsmen ber der i ovrigt arbejdes videre pa
at undersoge, hvordan bankernes store beholdninger af statsobligationer mindskes (*'). Dette vil ogsd fremme den fulde
gennemforelse af bankunionen (*?).

3.3.3.  Udvalget er ogsd meget positivt indstillet over for forslaget fra Kommissionen om at foretage en yderligere
harmonisering af kreditorhierarkiet i forbindelse med gennemf@relsen af bail in ordningen ved at oprette en ny kategori af
aktiver for dermed at sikre lige vilkar i forskellige medlemsstater (*°).

3.4. Foranstaltninger til en bedre finansiering af realokonomien, herunder iser af SMV’er

3.4.1.  Det er meget positivt, at de forskellige planlagte foranstaltninger er blevet udarbejdet under hensyntagen til deres
effekt pd finansieringen af realokonomien, og at der er truffet de nedvendige tiltag til at ege bankernes udldnskapacitet.

3.4.2.  Udvalget bifalder iser det staerke fokus pé bevilling af ldn til SMV’er, som bade nu og i fremtiden danner rygraden
i den europaiske gkonomi. De skaber investeringer og beskaftigelse.

3.43.  Det gelder navnlig vedrerende konsolidering og udvidelse af SMV-stattefaktoren (SME Supporting factor).
Udvalget insisterer pa, at der foretages en grundig undersggelse af mulighederne for en yderligere anvendelse af denne faktor
til gavn for sd mange kreditter og SMV’er som muligt. P4 samme mdde opfordrer udvalget Kommissionen til at oge
indsatsen for at styrke skonomien i de medlemsstater, som er blevet svakket mest af den gkonomiske krise.

3.4.4.  Udvalget mener ligeledes, at der samtidig ber geres en indsats for den sociale gkonomi og dens aktgrer. Navnlig
kan der arbejdes pd at oprette en »stottefaktor for sociale virksomheder«.

3.5. Videre gennemforelse af kapitalmarkedsunionen

3.5.1.  Selvom det ikke udger det vigtigste element i Kommissionens forslag, bifalder udvalget, at der sattes fokus pd at
viderefore gennemforelsen af kapitalmarkedsunionen.

3.5.2.  Som det fremgar af tidligere udtalelser (**) om emnet, vurderer ESU, at rammerne for lovgivning og tilsyn skal
give mulighed for fuldt ud at udvikle kapitalmarkedernes styrker og styre de svage omrader, herunder unedig eller
overdreven risikoeksponering. Det nye system skal vaere modstandsdygtigt over for negative folger af eventuelle fremtidige
kriser. Dette nedvendigger ogsd en hgjere grad af konvergens og samarbejde inden for det mikro- og makroprudentielle
tilsyn pa bade europzisk og nationalt plan.

3.6. Proportionalitet og reduktion af de administrative omkostninger

3.6.1. F@rst og fremmest gnsker udvalget igen at papege, at det er grundlaeeggende nedvendigt at have en diversificeret
banksektor (*°) for at sikre stabilitet og samtidig for bedst muligt at opfylde alle sparernes, investorernes, forbrugernes og
ivaerksatternes behov.

) Benavnes "MREL-krav, sgjle 1«

) Benavnes "MREL-ekstrakrav, sgjle 2«.

) EUT C 451 af 16.12.2014, s. 10.

21y Se bl.a. https://ec.curopa.cufepsc/publications|five-presidents-report-series/further-risk-reduction-banking-union_en

) EUT C 271 af 19.9.2013, s. 8.
) Se EQSU’s udtalelse ECO[429 »Reform af banksektoren — prioritetsraekkefelge ved insolvens«. Endnu ikke offentliggjort.
) EUT C 133 af 14.4.2016, s. 17.
) EUT C 251 af 31.7.2015, s. 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/epsc/publications/five-presidents-report-series/further-risk-reduction-banking-union_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:DA:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.41577
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:DA:HTML
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3.6.2.  Udvalget kan med tilfredshed konstatere, at proportionalitetsprincippet, som udvalget tidligere har udpeget som
det storste problem for de sma og mindre komplekse banker (*), nu indgér i en rakke af forslagene.

3.6.3.  Udvalget vurderer derimod, at disse bankers situation vies utilstreekkelig opmarksomhed. De fremlagte forslag
tager ikke i tilstraekkeligt omfang hejde for den type finansinstitutters serlige forhold og muligheder.

3.6.4. EQSU vurderer i dette tilfeelde, at den nuverende tilgang er fragmenteret og begranset og ber aflgses af en mere
struktureret og vidtgdende anvendelse af proportionalitetsprincippet.

3.6.5.  Mere specifikt ber proportionalitetsprincippet ikke alene afh@nge af storrelsen af de bererte institutter; der ber
ogsa tages hejde for: i) de forskellige forretningsmodellers sarlige kendetegn, ii) bankernes forskellige institutionelle former
og iii) de specifikke mal, som forfolges af de forskellige finansinstitutter, der opererer pa markedet.

3.6.6.  Disse finansinstitutter ber ikke palagges uforholdsmaessigt store forpligtelser eller tunge byrder. Der er derimod
behov for sterre fleksibilitet, ndr det gaelder visse sarlige aspekter sdsom eksempelvis indberetningsforpligtelser. Yderligere
bestemmelser, der har til formdl at mindske institutternes administrative byrde ber overvejes ngje.

3.6.7.  Der bor ligeledes etableres lige vilkdr for alle finansinstitutter af denne type uanset deres juridiske form.

3.6.8.  Mere generelt er udvalget, i overensstemmelse med de fastlagte principper, og forudsat at tilsynsorganerne i givet
fald har mulighed for at gribe hurtigt og fyldestgorende ind, tilheenger af en optimering af proportionalitetsprincippets
effekt bdde med hensyn til antallet af omfattede institutter og de sektorer og omrader, hvor det kan bringes i anvendelse.

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  Da en konkret og tilfredsstillende anvendelse af de foreslaede tiltag er af afgorende betydning, er det nedvendigt at
bevilge finansinstitutterne en tilstrackkelig tidsfrist til at gennemfere den nye lovgivning. Det kraver, at Den Europaiske
Banktilsynsmyndighed hurtigt fastlegger de tekniske standarder og regler for udferelsen, og at den pataenkte
gennemforelsesperiode forst pabegyndes, nir denne myndighed har udarbejdet alle de lovgivningsmassige enkeltheder.

4.2. Med henblik pé at atbade og neutralisere en eventuel negativ indvirkning pa finansieringen af realskonomien som
folge af ikrafttredelsen af de nye IFRS 9 (*’) gir udvalget ind for en hurtig fastleggelse af de lovgivningsmessige
overgangsforanstaltninger, som planlagges i forbindelse med disse nye internationale regnskabsstandarder.

Bruxelles, den 30. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*®)  EUT C 251 af 31.7.2015, s. 7.

(*’)  Kommissionens forordning (EU) 2016/2067 af 22. november 2016 om @ndring af forordning (EF) nr. 1126/2008 om vedtagelse af
visse internationale regnskabsstandarder i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1606/2002 for
sd vidt angdr International Financial Reporting Standard (IFRS) 9, EQS-relevant tekst (EUT L 323 af 29.11.2016, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2016:323:TOC
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Opfordring til indsendelse af dokumentation — EU’s regelsaet for finansielle tjenesteydelser

(COM(2016) 855 final)
(2017/C 209/07)

Ordferer: Milena ANGELOVA

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 23/11/2016

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare
Union og @konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 08/03/2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 29/03/2017

Plenarforsamling nr. 524

Resultat af afstemningen 226/4/5

(for/imod/hverken for eller imod):

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) glaeder sig over, at der nu for ferste gang indferes en
opfordring til indsendelse af dokumentation som et innovativt, informativt og nyttigt redskab til vurdering af
konsekvenserne af lovgivningsinitiativer pd EU-plan, og haber, at det vil blive gangs praksis fremover.

1.2.  E@SU stotter konklusionen i opfordringen til indsendelse af dokumentation, som understreger, at der overordnet set
ikke kan veare tvivl om de grundleggende principper i de nylige finansielle reformer, og at de nye regler har forbedret det
finansielle systems stabilitet og modstandsdygtighed. E@SU understreger vigtigheden af EU’s regelset for finansielle
tjenesteydelser for en hurtigere gennemforelse af en kapitalmarkedsunion.

1.3.  For sd vidt angdr proportionalitet bifalder EQSU tilgangen med at se reformen i konteksten af det overordnede mal
om bedre balance mellem finansiel stabilitet og vaekstmalsatninger. Udvalget opfordrer medlemsstaterne til ikke at paleegge
ungdvendige byrder og restriktioner ved gennemforelse af EU-regler. Det minder bdde EU og de nationale lovgivere om, at
der bor planleegges rimelige vilkar for den nye lovgivning, der skal treede i kraft, sd alle interessenter far mulighed for at
tilpasse sig.

1.4. EQSU anbefaler, at de aspekter af gennemforelsen, som bestemmes af de enkelte medlemsstater — isar ndr det
drejer sig om regelsettet for finansielle tjenesteydelser — ber overvéges ngje, og at der ivarksettes relevante kontroller af
gennemforelsen for at sikre lige vilkdr og fremme videreudviklingen af kapitalmarkedsunionen.

1.5.  E@SU er enig i, at der skal rettes sarlig opmarksomhed mod banker, da de udbyder vigtige tjenesteydelser af generel
interesse for den brede befolkning og er den vigtigste kilde til finansiering for SMV’er. Det finansielle system i EU er
domineret af forretningsbanker, hvilket gar lovgivernes opgave meget besverlig, da erhvervsfrihed og risikotagning i denne
sektor altid skal afbalanceres meget ngje med behovet for stabilitet.

1.6.  E@SU opfordrer derfor de europaiske beslutningstagere til at fremsk%mde strukturreformen af banksektoren i EU,
samt til at fa afklaring pé dette aspekt i Kommissionens lovgivningsforslag (°), som i gjeblikket er gdet i hardknude i den
felles beslutningsprocedure. EGSU minder om, at lovgivning ikke altid er den mest passende politiske reaktion, og
opfordrer Kommissionen til at valge ikkelovgivningsmeessige og markedsbaserede lgsninger i videst muligt omfang.

(") Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om strukturelle foranstaltninger til forbedring af modstandsdygtigheden i
kreditinstitutter i EU (COM(2014) 43 final).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043
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2. Generelle bemaerkninger

2.1.  EQ@SU glader sig over Kommissionens indsats for at opfordre til indsendelse af dokumentation, for der stilles
lovgivningsforslag om finansielle tjenesteydelser, og anbefaler, at dette bliver gangs praksis i lovgivningsprocessen. Det er
forste gang, denne tilgang anvendes, og EQOSU mener, at tilgangen skal ses som god praksis, der skal folges fremover. EGSU
vardsatter ligeledes det faktum, at denne tilgang ogsd har Europa-Parlamentets udtalte stotte (°).

2.2, EQ@SU roser det faktum, at Kommissionen ved at opfordre til indsendelse af dokumentation forbedrer sin
reguleringsmetodologi ved at se pd reglerne for finansielle tjenesteydelser som en samlet masse og vurdere, hvordan de
enkelte retsakter interagerer. Udvalget opfordrer Kommissionen til at overveje at gore brug af denne tilgang i sine fremtidige
lovgivningsinitiativer. En sidan tilgang er i overensstemmelse med Refit-programmet () og dagsordenen for bedre
regulering (*).

2.3, EQSU bifalder Kommissionens indsats vedrerende lovgivernes rolle i at skabe et solidt grundlag for udvikling af
banksektoren (og i bredere forstand den finansielle sektor), s& denne kan udfere sine vigtige og uerstattelige funktioner til
stotte for baredygtig skonomisk vakst og jobskabelse.

2.4, For effektivt at kunne bygge videre pa de resultater, der allerede er opndet, og ikke miste fremdrift opfordrer EGSU
Kommissionen til yderligere og tilbundsgdende at analysere de indsamlede eksempler pd uoverensstemmelser, overlapninger
og utilsigtede interaktioner mellem forskellige dele af lovgivningen.

2.5.  lyset af det presserende behov for at genoprette og fremme vaksten i EU tilskynder EQSU til, at der tages skridt
mod at nd forsigtighedsmalsatningerne pa en mere vakstfremmende made. Da bankldn stadig er den vigtigste kilde til
finansiering for storstedelen af virksomhederne i EU, og iser for SMV'erne, ber den vigtigste prioritet ved udarbejdelsen af
de nye bestemmelser vere at undgd at hemme finansieringsstrommen til skonomien.

2.6.  For sd vidt angdr proportionalitet bifalder EGSU tilgangen med at se reformen i konteksten af det overordnede mil
om bedre balance mellem finansiel stabilitet og vaekstmalsatninger. EGSU understreger, at der skal gares en indsats for at
sikre, at dette princip ogsd folges pd medlemsstatsplan, og at medlemsstaterne ikke pélaegger unedvendige byrder og
restriktioner ved gennemforelsen af EU-bestemmelser. Denne bestrabelse er i overensstemmelse med indsatsen for at fjerne
byrden ved overlapninger og uoverensstemmelser i de forskellige individuelle krav. Behovet for harmonisering skal
afbalanceres med behovet for at anerkende diversitet, sikre forholdsmssig regulering og opfordre til passende brug af sken.

2.7.  E@SU opfordrer Kommissionen til ved udarbejdelse af forslag til direktiver at tage hejde for det faktum, at
medlemsstaterne gennemforer direktiverne pa forskellige mader. Nogle lande gennemforer direktiver for stramt og
bogstaveligt, sd den tilsigtede fleksibilitet fiernes fra direktivet, og ofte indferes der langt strengere betingelser for den
nationale industri end i andre lande. Andre lande anvender skonsbefgjelser og falger dnden i den pagaldende retsakt meget
loseligt. Det medforer ulige vilkdr, og dermed undertrykker det et af de primeere formdl med lovgivningen. Derfor foreslar
E@SU, at der skal vare nejere overvdgning af diversiteten i gennemforelsen og passende kontroller af den méde, som
lovgivningen gennemfores pa.

2.8.  E@SU stotter i princippet de opfelgende foranstaltninger, som Kommissionen foresldr i sin meddelelse (°), og
opfordrer Kommissionen til at fremleegge de tilhorende retsakter, ndr de er klar, med henblik pd en bred hering af
interessenter i de relevante sektorer.

—
N

http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-0006&language=DA
http://ec.curopa.eufinfo[law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws refit-making-eu-law-simpler-and-less_en
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Bedre
regulering for bedre resultater — En EU-dagsorden, COM(2015) 215 final.

() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Opfordring
til indsendelse af dokumentation — EU’s regelseet for finansielle tjenesteydelser (COM(2016) 855 final).

—_—
-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-0006&language=DA
http://ec.europa.eu/info/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less_da
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1482246285275&uri=CELEX:52015DC0215
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1482246458019&uri=CELEX:52016DC0855
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2.9.  Som en del af den yderligere opfelgning ber Kommissionen tage hejde for, at tidsfristerne for gennemforelse
vedrerende finansielle tjenesteydelser i mange tilfaelde hanger sammen med vedtagelsen af rammelovgivningen (niveau 1).
De specifikke detaljer i gennemferelsesforanstaltningerne (niveau 2) er dog ogsd nedvendige for at sikre korrekt
gennemforelse. Derfor er tidsfristerne for gennemforelse af niveau 1-lovgivning ofte for korte. Dette kraever, at tidsfristerne
for gennemforelse keedes sammen med vedtagelsen af de endelige gennemforelsesforanstaltninger (niveau 2). EGSU glaeder
sig over, at Kommissionen arbejder sammen med medlemsstaterne om at udarbejde en kereplan for gennemforelse, og vil
folge udviklingen ngje.

3. Generelle bemarkninger om de opfelgende foranstaltninger

3.1. Mindskelse af unodvendige reguleringsrestriktioner vedrorende okonomiens finansiering

3.1.1.  EQSU bifalder de foresldede justeringer pa vigtige omrader af kapitalkravsforordningen (CRR2-pakken) for at sikre
bankernes kapacitet til at finansiere skonomien ().

3.1.1.1.  E@SU mener, at idéen om at tilpasse gearingsgraden for at afspejle diversiteten inden for EU’s finansielle sektor
og bevare adgangen til clearing og offentlig udviklingsstotte er yderst passende.

3.1.1.2.  E@SU glader sig over forslaget om gradvis at indfere og finjustere den langsigtede likviditetskvote for at sikre, at
EU’s handelsrelaterede finansieringsaktiviteter, derivatmarkeder og markedet for genkebsaftaler fungerer korrekt.

3.1.2.  SMV’er over hele Europa anser stadig banklan for at vaere deres primere kilde til finansiering (). E@SU vardsatter
Kommissionens hensigt om at udvide anvendelsesomridet for SMV-stattefaktoren til 1in over 1,5 mio. EUR (¥). Samtidig
opfordrer udvalget Kommissionen til at lagge serlig veegt pé at vurdere tilstrakkeligheden af bankfinansiering og at tage
skridt til at mélrette bankfinansiering mere effektivt for at opfylde SMVernes specifikke behov, athangigt af deres forskellige
risikoprofiler, udviklingstrin, placering osv. EGSU foreslar ogsd, at Kommissionen overvejer muligheden for at anvende
SMV-stattefaktoren til potentiel udvidelse af egenkapitalkravene i tilfelde af kontracykliske eller systemiske risici, da udldn
til SMV’er ellers kunne blive begranset.

3.1.3.  EQSU sa gerne en betydelig reduktion af ubalancen mellem geld og egenkapital for at styrke den skonomiske
modstandskraft og kapitalallokeringen, hvilket ville gore egenkapital mere attraktiv for udstedere og investorer.

3.1.4. I forbindelse med etableringen af en kapitalmarkedsunion (°) understreger E@SU, at virksomhederne ber have
adgang til forskellige markedstyper i EU athangigt af deres storrelse, funktionsomrade og sarlige kendetegn.

3.1.5.  EU’s regelset for finansielle tjenesteydelser er en uundverlig mulighed for bedre at hindtere behovene for
diversitet i investorernes og forbrugernes valg og for at skabe et miljo, som stimulerer innovation i finansielle produkter.

3.2. Forbedring af reglernes proportionalitet uden at scette forsigtighedsmdlsetningerne over styr

3.2.1.  EQSU fremhaver behovet for at g videre, skridt for skridt, med at fuldfere bankunionen, og bemarker, at der er
behov for fuldstendig og rettidig gennemforelse af lovgivningen pa dette omréde.

3.2.2.  EQSU opfordrer Kommissionen til at viderefore sin indsats for at feerdiggere forordningen om en strukturreform
af bankerne. Udvalget understreger behovet for at ensrette indholdet og hyppigheden af rapporteringskravene og at
undersege, hvilke data der faktisk er brug for, at ensrette skabeloner og indfere forenklinger, samt at sorge for undtagelser
for SMV’er, hvor det er muligt.

()  COM(2016) 850 final.

() E@SU’s informationsrapport om SMV'ers og mid caps adgang til finansiering i perioden 2014-2020: muligheder og udfordringer
() Kapitalkravsforordningen, artikel 501 (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 1).

() EUT C 383 af 17.11.2015, s. 64.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1488985093610&uri=CELEX:52016PC0850
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions&a=PopulateOpinionItemFilter&searchTerm=ECO/372&section=0&subTheme=0&theme=0&type=&rapporteurName=&plenarySessionNumber=&plenarySessionStartDate=&plenarySessionEndDate=&documentReferenceNumber=&documentReferenceYear=&documentReferenceBody=&documentReferenceFileNumber=&category=0&eescFigure=0&event=0
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:da:HTMl
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3.2.3.  EQSU opfordrer Kommissionen til ved evalueringen af forordningen om europaisk markedsinfrastruktur at
undersege den virkning, som en sankelse af kvaliteten af den sikkerhedsstillelse, der accepteres af centrale modparter, kan fa
for deres modstandsdygtighed, og at overveje, om visse markedsakterer sisom pensionsfonde permanent kan undtages fra
central clearing, hvis deres deltagelse reducerer stabiliteten af det overordnede finansielle system, fordi der accepteres
alternativ kontantles sikkerhedsstillelse.

3.2.4. 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet foreslar EQOSU folgende:

— I stedet for blot at reducere hyppigheden af péikravede rapporter ber smd banker og andre mindre finansielle
institutioner op til en vis greense generelt fritages fra visse rapporteringskrav. Ellers vil de reguleringsmessige
omkostninger for mindre institutioner kunne skabe markedsfordrejninger, som favoriserer specifikke organisations-
former og sterre virksomheder.

— Smad banker, og mere generelt sma finansielle institutioner, ber ikke overbebyrdes med administrative krav, sd leenge de
overholder visse standarder. Disse standarder ber overviges ngje for ikke at miste tillid.

3.3. Mindskelse af unedvendig reguleringsmeessig byrde

3.3.1.  Deter EQSU’s faste overbevisning, at en vellykket fuldferelse af kapitalmarkedsunionen burde give virksomheder i
EU uanset storrelse, sektor og trin i livscyklus adgang til EU’s kapitalmarked pa en brugervenlig, ligefrem og ekonomisk
overkommelig made. E@SU hédber pa, at en effektiv niveau 2-retsakt vil ledsage prospektdirektivet, der ber fremme
notering, serligt af SMV’er, og etablere en mere favorabel fundraising-ordning.

3.3.2.  E@SU anerkender, at nationale tilsynsferende er bedre informeret om lokale markedsforhold, men advarer om, at
dette pé ingen mdde ber vare en undskyldning for overdreven regulering, og at kravene pd nationalt plan ikke ber vere
strammere end bestemmelserne i EU-lovgivningen.

3.3.3.  E@SU udtrykker sin bekymring for den voksende kompleksitet i lovgivningen, som afspejles i den stigende
meangde, den tiltagende detaljeringsgrad og det ogede antal lag i regulering og overvagning pd alle planer — internationalt
plan, EU-plan og nationalt plan. Udvalget anerkender selvfelgelig, at finansielle markeder er meget komplekse og dermed
kraever mere kompleks regulering, men advarer om, at dette vil kunne pévirke investeringerne negativt. EGSU mener, at
lovgivning ikke altid er den mest passende politiske reaktion, og opfordrer Kommissionen til at valge ikkelovgivnings-
meassige og markedsbaserede losninger i videst muligt omfang.

3.4. Tilstreebelse af et mere konsekvent og fremadrettet regelscet

3.4.1.  EQSU ser gerne en risikobaseret tilgang til regulering, hvor de samme regler gaelder for de samme risici. Udvalget
papeger i denne forbindelse fordelene ved spredning af aktiver — bade hvad angar aktivernes klasse og oprindelse — som
en mdde til at opnd bedre risikospredning og matche investorernes behov.

3.42. EQSU henleder opmarksomheden pé behovet for hurtig gennemforelse pd EU-plan af initiativer, der fremmer
mere og bedre formidling af finansiel viden ('"), og som ber tage hejde for de specifikke behov i de enkelte medlemsstater.
Der er behov for serlig fokus pd SMV’er, herunder hvordan man bedre kan udnytte de muligheder, som kapitalmarkederne
tilbyder.

3.4.3.  Maglere, isaer erhvervsorganisationer, spiller en meget vigtig rolle i kanalisering af finansiering til realskonomien
samt for veludviklede lokale gkosystemer.

3.4.4.  Ioverensstemmelse med konklusionerne i en tidligere udtalelse (*') understreger E@SU, at haringen om finansielle
tjenesteydelser i detailleddet var for bredt anlagt, og udvalget foreslir en mere fokuseret tilgang til den ventede
handlingsplan for finansielle tjenesteydelser, sd resultaterne kan blive mere hindgribelige. EOSU mener ogsd, at denne
handlingsplan skal udarbejdes med steerk fokus péd beskyttelse af forbrugerne.

(' EUT C 318 af 29.10.2011, s. 24.
(")  EUT C 264 af 20.7.2016, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:da:HTML
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3.4.5. EOQSU stetter fuldt ud, at man ved udarbejdelsen af fremtidige bestemmelser prioriterer en hensyntagen til den
teknologiske udvikling. Udvalget opfordrer dog pa det kraftigste Kommissionen til i denne henseende ogsé at vere forsigtig,
hvad angdr truslerne mod internetsikkerheden. Det understreger, at en integreret tilgang til at fuldfere kapitalmarkeds-
unionen ber fokusere pd udvikling af det digitale indre marked samt igangvarende reformer inden for selskabsret og
virksomhedsledelse.

3.4.6. EQSU foresldr, at der som en del af de opfelgende foranstaltninger medtages en yderligere evaluering af
gennemsigtighedsdirektivet, med fokus pd anmeldelseskrav vedrerende storre besiddelser. Reglerne for anmeldelseskrav
varierer i de forskellige medlemsstater, og til tider er der forskel fra ét bersnoteret selskab til et andet. Dette er en
ungdvendig byrde for investorer og ber undgds gennem fuld harmonisering, da det er en hindring for udviklingen af en
kapitalmarkedsunion.

3.4.7.  Mere generelt hemmes graenseoverskridende investering af det faktum, at investorerne skal tage hejde for 28
forskellige reguleringsordninger ved investering i bersnoterede selskaber, som er etableret i en af de 28 medlemsstater.
Detaljerede forordninger — i stedet for direktiver — ville veere et vigtigt skridt henimod at etablere en kapitalmarkedsunion.
Forordningerne ber suppleres med europzisk overvigning og hindhavelse.

4. De naste skridt

4.1.  E@SU stotter fuld inddragelse i bankunionen af medlemsstater uden for euroomréadet.

4.2. I overensstemmelse med konklusionerne i E@SU’s nylige udtalelse (*?) understreger udvalget, at evalueringen af
prospektdirektivet ber rettes mod at reducere omkostningerne og forenkle procedurerne for SMV'er, samtidig med at der
opnds den rette balance vedrgrende beskyttelse af investorerne. EGSU understreger, at konsekvensanalyse og cost-benefit-
analyse ber omfatte grundige vurderinger af virkningen af niveau 2-foranstaltninger, som udger en betydelig del af EU’s
finansielle regelset.

4.3.  E@SU opfordrer Kommissionen og de relevante tilsynsmyndigheder til at beskaeftige sig med interaktionen mellem
[FRS-standarder og tilsynsregler samt at revidere virkningen af skatterevision for egenkapital.

4.4.  Samtidig vil EGSU henlede Kommissionens opmerksomhed pé det faktum, at reglerne nogle gange andres s ofte,
at det skaber forvirring, hvilket gor det meget svert eller endda umuligt for institutioner og enkeltpersoner at overholde
reglerne. Der er brug for passende tid til at tilpasse procedurer og formularer, og Kommissionen ber derfor sikre, at der gar
en rimelig periode, for der indferes nye @ndringer.

4.5.  Kommissionen skal sikre, at der er afsat nok tid til ordentlig gennemforelse af lovgivningen pa nationalt plan, ogsa
ndr den europaiske tilsynsmyndighed heres som led i processen for udarbejdelse af niveau 2-lovgivning. Ellers skal
tidsfristerne for gennemforelse forleenges (som det er tilfeeldet med sammensatte og forsikringsbaserede investeringspro-
dukter til detailinvestorer, PRIIP’er). I modsat fald vil der i det verst taenkelige scenarie vere for lidt tid til, at virksomhederne
og deres ansatte kan satte sig ind i den nye lovgivning, for de skal overholde den.

4.6.  Det er EQSU’s faste overbevisning, at der sammen med en regulatorisk indsats er behov for en andring af bade
kultur og adferd i den finansielle sektor, og derfor opfordrer udvalget alle interessenter til konstant at bestrabe sig pa at
blive bedre til at overholde reglerne, at sikre mere lydher og gennemsigtig ledelse og mere langsigtet orientering af alle
markedsdeltagere.

4.7.  Med henblik pé at stimulere konkurrencen pd et meget koncentreret marked s EGSU gerne et storre antal udbydere
af vurderingstjenester. Dette burde ogsd kunne mindske de overdrevne omkostninger, som SMV’erne har ved indhentning af
en ekstern kreditvurdering, og E@SU opfordrer ligeledes Kommissionen til at undersoge, hvordan SMV’er kan opnd
vurdering pa en sammenlignelig og ekonomisk overkommelig made.

4.8.  For at sikre hurtig og effektiv gennemforelse, og i overensstemmelse med prioriteterne i Kommissionens
arbejdsprogram for 2017 (*°), henstiller EQSU til, at der tages skridt henimod at garantere, at medlemsstaterne er fuldt
indstillede pd at overholde tidsfristerne for gennemferelse af direktiverne, og sikre, at de gennemfores til fulde.

(" EUT C 177 af 18.5.2016, s. 9.
(*})  COM(2016) 710 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:52016DC0710
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4.9. I overensstemmelse med initiativet om bedre lovgivning anmoder EQSU om, at Kommissionen fremmer tidlig
inddragelse af alle relevante interessenter, herunder ekspertgrupper og rddgivende organer, s der sikres en afbalanceret
deltagelse i horingerne, som afspejler interessenternes diversitet.

Bruxelles, den 29. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om oprettelse af Det Europziske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkirene (Eurofound) og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 1365/75

(COM(2016) 531 final — 2016/256 (COD))

forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af Det Europaiske Center for
Udvikling af Erhvervsuddannelse (Cedefop) og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 337/75
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(2017/C 209/08)

Ordferer: Christa SCHWENG (AT/I)

Medordferer: Giulia BARBUCCI (IT/II)

Anmodning om udtalelse Rédet, 08/09/2016

Retsgrundlag Artikel 173, stk. 3, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Beskaftigelse, Sociale Sporgsmaél
og Unionsborgerskab

Vedtaget i sektionen 07/03/2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 30/03/2017

Plenarforsamling nr. 524

Resultat af afstemningen 168/0/0

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner

1.1.  E@SU noterer sig forslaget om revision af grundforordningerne for de tre agenturer CEDEFOP, EUROFOUND og
EU-OSHA. Udvalget hilser det sardeles velkommen, at bestyrelsens afbalancerede, tredelte struktur — i modsetning til
forslagene i den falles tilgang — skal fastholdes. Trepartssamarbejde er udtryk for en inklusiv tilgang, der respekterer
betydningen af arbejdsmarkedsparternes rolle med hensyn til at soge felles losninger.

1.2.  De overordnede formdl for de tre agenturer ber defineres pa en ensartet og mere vidtspandende méade som folger:
»stotte behovene for alle EU-institutioner og -organer, medlemsstaterne og arbejdsmarkedets partere.

1.3.  EO@SU mener, at befgjelserne vedrerende ansettelse af personale og @ndring af de interne strukturer i det
pagaldende agentur ber forblive hos direktoren. Kun i serlige tilfelde, ndr direktoren ikke er i stand til at udfere
ansettelsesmyndighedens funktioner, bor bestyrelsen beslutte, at denne kompetence overgdr til en anden hejtstdende
medarbejder.

1.4, EO@SU er imod en reduktion af antallet af medlemmer af forretningsudvalget, da dette vil vare til skade for den
interessegruppe, som pd et givent tidspunkt har formandsposten, eftersom den ikke har andre representanter i
forretningsudvalget. Hertil kommer, at en bredere reprasentation i forretningsudvalget bidrager til mere oplyste
diskussioner.
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1.5.  E@SU bifalder den standardiserede tilgang til udnavnelsen af den administrerende direktor, som er pé linje med EU-
OSHA-tilgangen.

1.6.  EQSU er af den faste overbevisning, at stillingen som vicedirektor har vist sig at vaere nyttig og ber bevares, hvor
den findes. I betragtning af, at forskellig nuverende praksis fungerer godt, ensker udvalget en vis fleksibilitet for de tre
agenturer. Den endelige beslutning om stillingen som vicedirektor bor overlades til bestyrelsen.

1.7.  E@SU er af den opfattelse, at oprettelsen af kontakter og samarbejde med tredjelande og internationale
organisationer kun ber kreve godkendelse af bestyrelsen, hvori Kommissionen er reprasenteret.

2. Baggrund

2.1.  Grundforordningerne for de tre agenturer — Eurofound, Cedefop og EU-OSHA — vil gennem disse foresldede
forordninger blive rettet ind efter den felles tilgang til decentrale agenturer. Denne tilgang blev vedtaget af Europa-
Parlamentet, Ridet og Kommissionen i 2012 og skal tjene som grundlag for en vis grad af standardisering i de europaiske
agenturer mht. konsistens, effektivitet, ansvarlighed og gennemsigtighed. Ifolge den felles tilgang »bidrager agenturerne til
gennemforelsen af vigtige EU-politikker og hjalper dermed alle institutioner, navnlig Kommissionen, med at koncentrere sig
om centrale opgaver inden for politikudformning. Agenturerne spiller ogsd en rolle, nir det galder om at stotte
beslutningsprocessen, da de samler den tekniske eller specialiserede kompetence, der er tilgangelig pa europeisk eller
nationalt niveau, og er sdledes med til at forbedre samarbejdet mellem medlemsstaterne og EU pd vigtige politikomrader.« I
modseatning til de andre EU-agenturer deler de tre omhandlede agenturer en tradition for trepartsstyring, hvor
reprasentanter for regeringer, arbejdstagere og arbejdsgivere fra hver medlemsstat institutionelt indgdr i styringen af
agenturerne. Ved at forankre agenturernes arbejde sa fast i medlemsstaternes virkelighed sikres den aktuelle og politiske
relevans af deres arbejde. Den aktuelle opgave med at tilpasse grundforordningerne for de tre agenturer giver mulighed for
at fastlaegge og fremhave de specifikke mekanismer for trepartsstyring, som har udviklet sig over tid i hvert enkelt agentur,
og for at sikre, at allerede indfert god praksis fastholdes.

2.2, Alle de europziske agenturer blev evalueret forud for offentliggorelsen af denne felles tilgang.

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1.  Retsgrundlaget for alle tre agenturer var artikel 235 i EU-traktaten (nu artikel 352 i EUF-traktaten), og dette skulle
opdateres pa grund af en afgerelse fra EF-Domstolen. Eurofound og EU-OSHA var baseret pé artikel 153, stk. 2, litra a), i
EUF-traktaten og Cedefop pa artikel 166, stk. 4, artikel 165, stk. 4, og artikel 149 i EUF-traktaten.

3.2.  Ingen af de tre agenturer har fiet nye opgaver gennem andringen af forordningerne, men alle deres opgaver er
blevet tilpasset de aktuelle forhold, og foraldede begreber er blevet ajourfort.

3.3. Horisontale bestemmelser

3.3.1.  Falles for de tre agenturer er, at bestyrelsen ikke blot omfatter reprasentanter for alle medlemsstaterne og
Kommissionen, men ogsd 28 reprasentanter for nationale arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer. Trepartssamarbejde
er udtryk for en inklusiv tilgang, der respekterer betydningen af arbejdsmarkedsparternes rolle med hensyn til at soge felles
losninger. Som led i den falles tilgang blev det fastsldet, at antallet af reprasentanter fra arbejdsgiver- og
arbejdstagerorganisationer skulle reduceres drastisk. Dette gav anledning til betenkeligheder hos europziske og nationale
arbejdsmarkedsorganisationer, og den oprindelige struktur blev opretholdt.

3.3.2.  Medlemmer af bestyrelsen udpeges af Radet for en periode pa fire ar. Medlemmerne skal ud over ekspertise i
agenturernes pagaldende arbejdsomrdder ogsd have relevante kompetencer inden for ledelse, administration og budgetter.
Arbejdsgiver- og arbejdstagerreprasentanter udpeges af Ridet pd grundlag af forslag fra de vigtigste europeiske
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer. Et yderligere kriterium for EU-OSHA har — hidtil — veret, at de er
medlemmer af eller repraesentanter i Det Radgivende Udvalg for Sikkerhed og Sundhed pa Arbejdspladsen.

3.3.3.  Bestyrelsens opgaver er: vedtagelse af programmeringsdokumentet, budget, drlig aktivitetsrapport, finansielle
bestemmelser, strategi for bekeempelse af svig, regler om forebyggelse og handtering af interessekonflikter, forretningsorden,
kommunikations- og formidlingsplaner, befojelser vedroerende personaleudnavnelser, udnavnelse af den administrerende
direktor og regnskabsforeren, opfelgning pd OLAF-rapporter og -evalueringer, beslutninger vedrerende det padgaldende
agenturs interne struktur og samarbejdsordninger med tredjelande og internationale organisationer.
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3.3.4.  Tidsfristerne for vedtagelse og fremsendelse af darlige og flerdrige programmeringsdokumenter bliver
harmoniseret.

3.3.5.  Bestyrelsesformanden og de tre nastformand udpeges blandt reprasentanterne for regeringerne, arbejdsgiverne,
arbejdstagerne og Kommissionen. De er valgt af et flertal pa 2/3 for en periode pa to ar (hidtil for en periode pd et dr i EU-
OSHA). Bestyrelsen medes en gang arligt og traffer afgerelse ved simpelt flertal.

3.3.6.  Forretningsudvalget (tidligere preasidiet) omfatter formanden for bestyrelsen, de tre nastformand, gruppernes
koordinatorer og en reprasentant for Kommissionen. For Eurofound og EU-OSHA betyder det en reduktion i sterrelsen.
Indtil nu har bestyrelsen kunnet omfatte 11 personer.

3.3.7.  Indtil i dag har forretningsudvalget haft til opgave at overvige gennemforelsen af bestyrelsens beslutninger, men
med den nye forordning vil den fd mere omfattende befgjelser: forberedelse af beslutninger, der skal vedtages af bestyrelsen,
og overvagning af OLAF-opfelgning i samarbejde med bestyrelsen samt rddgivning og stette til direktoren i gennemferelsen
af bestyrelsesbeslutninger. Forretningsudvalget for de tre agenturer kan i hastetilfelde treffe forelobige beslutninger pa
vegne af bestyrelsen inden for forvaltningsspergsmal, herunder anszttelses- og budgetsporgsmal.

3.3.8.  Direktorernes opgaver er blevet fastsat langt mere precist i den foresldede forordning end i de tidligere
forordninger. Et andet nyt punkt er beslutningen om, hvorvidt der skal etableres et eller flere lokale kontorer i en eller flere
medlemsstater for at sikre, at et agenturs opgaver udferes mere effektivt. Dette kraever forudgdende godkendelse af
Kommissionen, bestyrelsen og den bererte medlemsstat.

3.3.9.  Direktoren udpeges for fem ar af bestyrelsen ud fra en liste over kandidater, som Kommissionen foresldr, med et
flertal pa 2/3. Direktorens tjenesteperiode kan forlenges én gang baseret pd en vurdering af hans eller hendes resultater.
Udnaevnelsesproceduren er i overensstemmelse med den procedure, der finder anvendelse for EU-OSHA. Cedefop og
Eurofound har vicedirektorer.

3.3.10. De foreslaede regler bringer endvidere de finansielle bestemmelser, programmeringsbestemmelserne og de
galdende rapporteringsbestemmelser i overensstemmelse med Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 12712013
om rammefinansforordningen for agenturer.

3.3.11.  Hvert forslag til en forordning indeholder ogsé nye standardbestemmelser om retlig status, en hjemstedsaftale,
sprogordninger, gennemsigtighed, bekampelse af svig, sikkerhedsregler om klassificerede oplysninger, ansvar, evaluering og
samarbejde med tredjelande og internationale organisationer.

4. Generelle betragtninger

4.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) plederer for, at falles standarder for alle tre
trepartsagenturer bor nds ved at tage hensyn til geeldende bedste praksis, som den har udviklet sig. Regler og karakteristika
for forvaltning ber vare si ens som muligt, men det enkelte agenturs sarlige karakter skal respekteres. De centrale
elementer i strukturen for trepartsstyringen ber vare de samme for alle tre agenturer, og de narmere regler for
gennemforelsen bor sé vidt muligt veere ens. Emner som de specifikke mél, opgaver og stettende/rddgivende strukturer ber
fastleegges specifikt for hvert agentur.

4.2.  De overordnede maél for de tre agenturer bor defineres pd en ensartet og mere vidtspendende made som folger:
»stotte behovene for alle EU-institutioner og -organer, medlemsstaterne og arbejdsmarkedets partere.

4.3.  E@SU hilser det serdeles velkommen, at bestyrelsens afbalancerede, tredelte struktur — i modseetning til forslagene
i de oprindelige forslag til felles tilgang — skal fastholdes. Alle tre agenturer har deres egne ansvarsomrdder pa omréader,
som er tet knyttet til arbejdsuniverset. Af denne grund er arbejdsgivernes og arbejdstagernes reprasentanters ekspertise
uundverlig, ogsd for at sikre, at agenturernes arbejde i tilstraekkelig grad afspejler forholdene for arbejdsgivere og
arbejdstagere samt de mange forskellige erfaringer i EU’s medlemsstater. Den direkte inddragelse af disse grupper i
bestyrelsen sikrer et bedre samarbejde og en folelse af ejerskab. Den sikrer ogsd, at der tages hensyn til arbejdsgivernes og
arbejdstagernes behov i den drlige og den flerdrige programplanleegning, og at agenturerne tager hensyn til disse under
udferelsen af deres opgaver.
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4.4.  Ved udpegelsen af bestyrelsesmedlemmer skal der ogsd tages hejde for relevante kompetencer inden for ledelse,
administration og budgetter ud over ekspertise i agenturernes pagealdende arbejdsomréder. Set fra EGSU’s synspunkt ber
det centrale kriterium for udnavnelse af bestyrelsesmedlemmer stadig vaere, at de har relevant viden inden for agenturets
arbejdsomrdde. Selv om det giver mening at have et vist grundlaeggende kendskab til ledelse, administration og budgetter,
ber en streng fortolkning af denne betingelse ikke betyde, at eksperter inden for det omrdde, agenturet deekker, udelukkes
fra at deltage i bestyrelsens arbejde.

4.5. 1 den nye forordning gér bestyrelsens opgaver ud over de traditionelle tilsynsopgaver vedrerende budgettet og
planlegningen, idet bestyrelsen ogsa vil kunne udeve befojelser vedrerende ansattelse af personale og andre de interne
strukturer i det pdgaldende agentur. EJSU mener, at dette traditionelt er en opgave for direktoren og ikke er i
overensstemmelse med en kontrolfunktion. Udvalget foreslar, at disse befgjelser fjernes. EOSU erkender dog, at hvis
direktoren pa grund af ekstraordinare omstaendigheder ikke er i stand til at udeve ansattelsesmyndighedens funktioner,
ber denne kompetence overga til en anden ledende medarbejder. Denne beslutning ber traffes af bestyrelsen med et flertal
pa to tredjedele af de afgivne stemmer.

4.6.  Bestyrelsesformandskabet for agenturet i Bilbao skal udvides til to ar. Dette er allerede tilfeeldet for de to andre
agenturer. Ud fra E@SU’s synspunkt ber der vare en henvisning til formandskabets rotation mellem de forskellige
interessegrupper, der praktiseres af samtlige agenturer. Der ber ogsd vare en bestemmelse om muligheden for, at
formandsposten kan beszttes flere gange af den samme person. EGSU advarer om, at der i tilfeelde af et todrigt
formandskab ikke vil blive givet samme vaegt til alle interessegrupper inden for én mandatperiode, og foreslar derfor, at
varigheden af bestyrelsesformandskabet holdes uzndret, hvilket afspejler den nuvarende praksis i forskellige agenturer.

4.7.  Det foreslds, at forretningsudvalgets storrelse reduceres, men at det fir flere opgaver. Der angives en udtemmende
liste over disse. Af praktiske grunde, og frem for alt fordi forretningsudvalget arbejder mellem bestyrelsesmader, foreslar
E@SU, at udtrykket »for eksempel« indleder listen over opgaver, siledes at det papeges, at listen er vejledende.
Forretningsudvalget ber ligesom bestyrelsen ikke gives befgjelser vedrorende ansttelse af personale. EGSU ser med en vis
skepsis pa reduktionen af forretningsudvalgets storrelse i Eurofound og EU-OSHA. Navnlig den interessegruppe, som pa et
givent tidspunkt har formandsposten, vil blive dérligere stillet, da den ikke har andre reprasentanter i forretningsudvalget.
E@SU foreslar at bibeholde sammenszatningen med tre medlemmer pr. interessegruppe.

4.8.  Formuleringen af punktet om tidsplanen for programmeringsdokumentet er vildledende. EGSU anmoder om, at det
bliver preaciseret, at udkastet til programmeringsdokument, som bestér af en flerdrig del, et arligt arbejdsprogram og et
budget, herunder menneskelige ressourcer, skal vedtages af bestyrelsen og sendes til Kommissionen, Europa-Parlamentet og
Rédet senest den 31. januar. Senest den 30. november vedtager bestyrelsen det endelige programmeringsdokument.

4.9.  EQSU bifalder den standardiserede tilgang til udnavnelsen af den administrerende direkter, som er pd linje med EU-
OSHA. E@SU foreslar imidlertid, at ndr Kommissionen udarbejder listen over kandidater, er observatorer fra alle
interessegrupper til stede.

4.10.  Alle tre agenturer har forbindelseskontorer i Bruxelles. Efter EASU’s mening er der pd baggrund af den made,
agenturerne arbejder pa, ikke behov for flere kontorer i medlemsstaterne. Forordningerne ber derfor henvise til de
nuvarende kontorer i Bruxelles, mens henvisning til muligheden for at oprette andre lokale kontorer ber fjernes.

4.11.  Ioverensstemmelse med den felles tilgang nedlagges en stilling som vicedirekter i EUROFOUND. E@SU peger p4,
at CEDEFOP ogsé har en vicedirektor, selv om dette ikke er fastlagt i forordningen. EGSU er overbevist om, at stillingen som
vicedirektor har vist sig at vaere nyttig. Den giver navnlig mulighed for, at der i ledelsen af de berorte agenturer indlejres en
balance mellem arbejdsgivernes og arbejdstagernes interesser, hvilket stotter inddragelsen af arbejdsmarkedets parter som
en del af trepartsstyringen. I betragtning af, at de forskellige galdende praksisser fungerer godt, ensker udvalget en vis
fleksibilitet for de tre agenturer. Det ber overlades til bestyrelsen at afgere, om stillingen som vicedirekter er nedvendig.

4.12.  E@SU bifalder, at der skal indgas hjemstedsaftaler med de lande, hvor de pagaldende agenturer har deres hjemsted.
Alle tre agenturer har allerede underskrevet sddanne hjemstedsaftaler. Denne bestemmelse vil derfor afspejle den nuvarende
situation.

4.13.  Ifelge forordningsforslagene skal evalueringer, der skal finde sted hvert femte ar, udferes af Kommissionen. EQSU
er overbevist om, at det, hvis der medvirker bestyrelsesreprasentanter, vil vaere lettere at gennemfere eventuelle @ndringer
efter en evaluering.
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4.14.  Nar agenturer etablerer kontakter og samarbejde med tredjelande og internationale organisationer, kraver det
forudgdende godkendelse af Kommissionen, og de medtages efterfolgende i programmeringsdokumentet. EGSU er af den
holdning, at det er tilstraekkeligt med bestyrelsens godkendelse, idet Kommissionen er reprasenteret i denne, og at det ikke
er nodvendigt med dobbelt godkendelse.

5. Seerlige bemarkninger

5.1. Eurofound

5.1.1.  Sammenlignet med den nuvarende forordning er henvisningen til forskning pa mellemlang og lang sigt blevet
slettet, hvilket kunne tolkes som en mdde at slippe for de europaiske undersggelser. Selv om disse undersegelser er
omkostningstunge, er de flagskibe for Eurofound, som tilvejebringer enestdende og sammenlignelige data pd paneuropzisk
plan om en lang raekke leve- og arbejdsvilkar ikke blot til EU-institutionerne, medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter,
men ogsa til akademiske forskere og politiske analytikere. EQSU vaerdsaetter og stetter de europaiske undersegelser, da de
bidrager direkte til den videre udvikling af hele det europaiske projekt.

5.1.2.  EQSU bifalder, at opgaverne for de radgivende udvalg, som kan oprettes og opleses af bestyrelsen, vil blive mere
preacist beskrevet.

5.2. Cedefop

5.2.1.  EQSU er ikke enig i formalet for Cedefop, hvori det fastslds, at centret skal bistd Kommissionen med
udformningen og gennemforelsen af politikker inden for uddannelse og erhvervsuddannelse, kompetencer og
kvalifikationer. Udvalget mener, at Cedefops formal ber tilpasses de to andre agenturers. Forordningen ber derfor gere
det klart, at Cedefops formaél er at understatte udarbejdelsen og gennemferelsen af politikker gennem formidling af analyser
og information om erhvervsuddannelse, ferdigheder og kvalifikationer ikke blot til EU’s organer og institutioner, men ogsa
til medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter.

5.2.2.  E@SU bifalder, at Kommissionens forslag afspejler det forhold, at Cedefop med drene har pétaget sig nye opgaver.
Cedefops nuvearende aktiviteter gar videre end erhvervsuddannelse, idet de ogsd omfatter arbejde vedrerende
kvalifikationer, navnlig den europaiske referenceramme for kvalifikationer, og analyse og prognoser med hensyn til
feerdigheder samt validering af ikke-formel og uformel leering. Udvalget understreger dog, at Cedefop fortsat skal fokusere
pa erhvervsuddannelse og uddannelse, herunder leerlingeuddannelse og arbejdsbaseret leering for alle (unge og voksne) for
at forbedre deres beskaftigelsesegnethed.

5.3. EU-OSHA

5.3.1.  Ifolge forslaget er formédlet med EU-OSHA bla. at gere juridiske oplysninger om sikkerhed og sundhed pé
arbejdspladsen tilgaengelige. EGSU mener, at denne bestemmelse traenger sig ind pd Kommissionens kompetenceomrade og
er derfor imod den.

5.3.2.  E@SU udtrykker stor tilfredshed med, at der i EU-OSHA-forordningen er en udtrykkelig henvisning til oplysnings-
og kommunikationsforanstaltninger samt kampagner om arbejdsbeskyttelse. Agenturet har siden 2000 gennemfort todrige
informations- og oplysningskampagner om forskellige temaer inden for beskyttelse af arbejdstagere, og det er siledes ndet
ud til et bredt publikum og har offentliggjort gode og praktiske lgsninger.

5.3.3.  Agenturets informationsnetvark blev oprettet samtidig med agenturet, og det er et vigtigt element til at sikre, at de
tilgeengelige oplysninger bade er faktuelt korrekte og rent faktisk relevante for, hvad der sker i praksis. Desuden udvider
disse netvaerk ogsd den inkluderende europeiske trepartstilgang til det nationale plan og bringer dermed regerings-
reprasentanter og arbejdsmarkedets parter ssammen pd mader, der har vist sig meget konstruktive og nyttige. Inddragelse af
de nationale arbejdsmarkedsparter i dette netvark er derfor af allerstorste betydning og ber garanteres af medlemsstaterne.
E@SU mener dog ikke, at det er realistisk for agenturet at foretage andringer af et nationalt netvaerk, der er udvalgt af
medlemsstaterne i overensstemmelse med specifikke kriterier. Bestyrelsen ber dog have mulighed for at komme med
anbefalinger om medlemskab.

Bruxelles den 30. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU bifalder Kommissionens initiativ til at tilpasse det nuvarende regelset for spiritus til traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmdde (TEUF) og sikre, at bestemmelserne er i overensstemmelse med EU’s nye retlige
instrumenter, ikke mindst for sd vidt angdr fedevareinformation til forbrugerne og kvalitetsordninger for landbrugs-
produkter og fedevarer.

1.2.  E@SU stetter navnlig etableringen af en taettere forbindelse til landbrugssektoren. Et sddant band er altafgerende for,
at spiritus fremstillet i EU bevarer en god kvalitet og et godt omdemme.

1.3.  Selvom E@SU som regel tilslutter sig de tilpasninger, der foretages med henblik pd at sikre overensstemmelse med
TEUF og lette lovgivningsprocessen, ville det vare mere hensigtsmessigt at laegge storre vaegt pd gennemforelsesretsakter
frem for delegerede retsakter. Pa visse omrader ber muligheden for fravigelse helt ophaves.

1.4, EOSU er bevidst om, at tilpasningen er en kompleks opgave, og bifalder preaciseringer og forbedringer med hensyn
til f.eks. reglerne for anvendelse af sammensatte udtryk og hentydninger pa etiketter og for maerkning af spiritusblandinger
samt frivillig meerkning af ravarers oprindelse. Visse andre aspekter, som er blevet @ndret i forslaget, ber imidlertid tages op
til fornyet overvejelse som omtalt senere i denne udtalelse.

1.5.  EQSU er tilfredshed med, at reglerne og procedurerne for geografiske betegnelser praciseres, og at traditioner savel
som lokal og regional produktion tillegges stor verdi.

1.6.  Udvalget fremhaver, at det er vigtigt at bevare det nuverende beskyttelsesniveau for spiritussektoren for derved at
kunne sikre merveardi og beskeaftigelse i Europa. Det har betydning, hvilket sted et produkt destilleres og fremstilles, og den
@ndrede terminologi ber ikke indebare storre endringer for sektoren.

1.7. Med hensyn til prasentation og mearkning foreslar udvalget visse forbedringer i det nuvearende forslag, navnlig i
relation til vigtigheden af at undgd eventuelle fejlagtige gengivelser eller misforstaelser i forbindelse med »smags-
efterligninger«, der kan vildlede forbrugerne.
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1.8.  Om end dette ikke er omfattet af Kommissionens forslag, gentager E@SU sine tidligere anbefalinger vedrerende
behovet for en konsekvent og omfattende politisk tilgang, der sigter mod forebyggelse af skadeligt alkoholforbrug og
fremme af ansvarlige drikkevaner med henblik pa at begraense sundhedsrisici og mindredriges alkoholforbrug, ikke alene for
spiritussektoren, men ogsd mere generelt. Information, uddannelse og bevidstgorelse er i den henseende af afgerende
betydning, og EQSU glader sig i den sammenhang over de mange initiativer i bdde den offentlige og private sektor.

2. Indledning

2.1.  Formalet med Kommissionens forslag til forordning er at tilpasse den nuverende forordning (EF) nr. 110/2008 (')
om spiritus til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde (TEUF). De af Kommissionen vedtagne bestemmelser
inden for rammerne af den nuvarende forordning opdeles primeert i delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter, og
der indfores et retsgrundlag for landbruget (%) for at styrke forbindelserne til landbrugssektoren.

2.2, Ud over tilpasningen til TEUF indeholder forslaget kun enkelte mindre, tekniske endringer, der skal afhjzlpe
manglerne ved gennemforelsen af forordning (EF) nr. 110/2008 og bringe bestemmelserne i overensstemmelse med EU’s
nye retlige instrumenter, ikke mindst for sd vidt angdr fedevareinformation til forbrugerne (forordning (EU) nr. 1169/
2011 (%)) og kvalitetsordninger for landbrugsprodukter og fadevarer (forordning (EU) nr. 1151/2012 (*).

2.3.  Forslaget praciserer is@r visse merkningsregler for sammensatte udtryk, hentydninger og spiritusblandinger, der
skal forebygge problemer i det indre marked. Det omfatter derudover en ny artikel om angivelse af oprindelse og indferer
klarere procedurer for registrering af geografiske betegnelser pd grundlag af forordning (EU) nr. 1151/2012.

3. Generelle bemzerkninger

3.1.  EQ@SU bifalder Kommissionens forslag om at sikre en retlig tilpasning af den eksisterende forordning (EF) nr. 110/
2008 om spiritus til TEUF og bringe lovgivningen i overensstemmelse med EU’s nye retlige instrumenter. Overordnet set
skaber det foresldede regelsat klarhed og sammenhzng i forhold til de for spiritussektoren galdende regler.

3.2.  EO@SU konstaterer, at sammenslutningerne af spiritusproducenter er blevet hort af Kommissionen. Spiritussektoren i
EU, hvis afsatning i udlandet i 2015 udgjorde mere end 10 mia. EUR, er en del af agroindustrien, som er Den Europaiske
Unions sterste eksportsektor. Sektoren tegner sig for en million arbejdspladser inden for produktion og salg i Europa og har
taette skonomiske og sociale forbindelser til landbrugssektoren. Punktafgifter og momsindteaegter fra spiritus indbringer ca.
23 mia. EUR om dret. Spiritusforbruget faldt imidlertid med 32 % mellem 1980 og 2014. Dette skal ses i lyset af
tendenserne til hhv. at konsumere mere eksklusive produkter (»premiumisation«) og at drikke »mindre, men bedre«. For
eksempel faldt salget inden for hotel-, restaurations- og cafébranchen med 8 % til 23,5 mio. hektoliter spiritus fra 2000 til
2015, mens vardien steg med 30 %.

3.3.  Skent hovedformélet med Kommissionens forslag er at sikre en retlig tilpasning til TEUF, giver det ogsd
spiritussektoren mulighed for at opretholde kvalitet og traditionelle metoder og beskytte sektorens omdemme globalt.
Forslaget skaber iser klarhed om, hvordan de enkelte drikkevarer er fremstillet: rdvarer, minimumsalkoholindhold for
markedsfering, maksimal destilleringsstyrke, lagringstid, krav med hensyn til sedning mv. En skelnen mellem de forskellige
spirituskategorier bidrager til at beskytte de forskellige traditioner.

3.4, EO@SU understreger, at det er vigtigt at styrke forbindelsen til landbrugssektoren. Kun landbrugsravarer ber tillades i
fremstillingen af spiritus, hvilket ligeledes vil skabe afsatningsmuligheder for basislandbrugsprodukter.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 110/2008 af 15. januar 2008 om definition, betegnelse, prasentation og
markning af samt beskyttelse af geografiske betegnelser for spiritus og om ophavelse af Radets forordning (EJF) nr. 1576/89 (EUT
L 39 af 13.2.2008, s. 16).

()  TEUFs artikel 43, stk. 2.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1169/2011 af 25. oktober 2011 om fadevareinformation til forbrugerne, om
@ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 og (EF) nr. 1925/2006 og om ophavelse af
Kommissionens direktiv 87/250/EQF, Radets direktiv 90/496 [EQF, Kommissionens direktiv 1999/10/EF, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2000/13/EF, Kommissionens direktiv 2002/67 [EF og 2008/5/EF og Kommissionens forordning (EF) nr. 608/2004
(EUT L 304 af 22.11.2011, s. 18).

()  Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1151/2012 af 21. november 2012 om kvalitetsordninger for landbrugs-
produkter og fodevarer (EUT L 343 af 14.12.2012, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:039:SOM:DA:HTML
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3.5.  De tilpasninger, der foretages med henblik pé at sikre overensstemmelse med TEUF og lette lovgivningsprocessen,
kan generelt beskrives som positive. Dog ville det vare mere hensigtsmaessigt at laegge storre vagt pd gennem-
forelsesretsakter frem for delegerede retsakter. P4 visse omrader ber muligheden for fravigelse helt ophaeves, seerligt hvis den
indebarer storre eendringer. F.eks. hvis Kommissionen anmoder om at fd befojelse (artikel 16, stk. 3) til at udarbejde
delegerede retsakter med henblik pé at tillade, at en registreret geografisk betegnelse kan angives pd eksportmarkedets
sprog, safremt denne information er obligatorisk, dvs. hvis spiritus ikke kan markedsferes uden en sddan information. Den
gaeldende EU-lovgivning tillader ganske vist allerede producenter at gore dette, men punktet er blevet fjernet fra den
tilpassede tekst. Den nuverende mulighed ber genindferes, og i s tilfelde vil der ikke vaere behov for at delegere befojelser.

3.6.  For spiritusproducenterne er et af de vigtigste spergsmadl at bevare traditionerne samt ordningen med geografiske
betegnelser for spiritus. Overordnet set er E@QSU tilfreds med praeciseringen af reglerne for geografiske betegnelser for
spiritus.

3.7.  Om end dette ikke er omfattet af Kommissionens forslag, gentager E@QSU sine tidligere anbefalinger vedrerende
behovet for en konsekvent og omfattende politisk tilgang (°), der sigter mod forebyggelse af skadeligt alkoholforbrug og
fremme af ansvarlige drikkevaner med henblik pé at begranse sundhedsrisici og mindredriges alkoholforbrug, ikke alene for
spiritussektoren, men ogsd mere generelt. Information, uddannelse og bevidstgerelse er i denne forbindelse sardeles vigtigt.
E@SU konstaterer, at den private sektor er involveret i mange initiativer og sociale programmer pd tveers af EU, hvilket viser,
at det er muligt at begraense alkoholmisbrug, serligt blandt unge (°).

3.8.  Spergsmilet om angivelse af ingredienser og naeringsindhold pa spiritusetiketter er ikke medtaget i Kommissionens
forslag. E@SU slar dog pd ny fast, at forbrugerne har krav pa korrekte og objektive oplysninger om alkoholholdlge
drikkevarer, si de kan treffe beslutninger vedrorende deres forbrug pa et velinformeret grundlag (). Mikro og sma
producenter vil have brug for stette for at kunne anvende reglerne. Udvalget ser frem til at bidrage til de igangvarende
droftelser baseret pA Kommissionens nylige rapport (*) om dette emne.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  E@SU er bevidst om, at tilpasningen er en kompleks opgave, og bifalder praciseringer og forbedringer med hensyn
til f.eks. reglerne for anvendelse af sammensatte udtryk og hentydninger pa etiketter og for meerkning af spiritusblandinger
samt frivillig meerkning af ravarers oprindelse. Visse andre @ndringer i forslaget ber imidlertid tages op til fornyet
overvejelse:

— Samtlige »og/eller«-udtryk er blevet erstattet med en anden ordlyd, der ikke ma fore til misforstdelser og vildledning.
Netop derfor foreslar EQSU at indfeje en betragtning, hvori det fremhaves, at samtlige »og/eller-udtryk er blevet
erstattet med udtryk med en tilsvarende mening, og at Kommissionen ikke har haft til hensigt at @ndre betydningen af
bestemmelserne i forordning (EU) nr. 110/2008.

— Definitionen af produktionspraksis og smagsstoffer ber praciseres.

— Begrebet »teknisk dokumentation« er blevet erstattet med »produktspecifikation« for at harmonisere de regler, der geelder
for de fire sektorer, som er omfattet af ordningen med geografiske betegnelser (fodevarer, vin, spiritus og aromatiserede
vine). For at undgd eventuelle misforstdelser bor der imidlertid indfejes en betragtning, der skal pracisere, at de to
begreber er ensbetydende.

4.2.  Ifolge artikel 8, stk. 5, i Kommissionens forslag ma varebetegnelser, der suppleres med udtrykket »smag« (eller andre
tilsvarende udtryk), anvendes til at henvise til aromastoffer, der efterligner en spiritus, eller som anvendes i fremstillingen af
andre fodevarer end drikkevarer. EQSU mener, at denne bestemmelse kan vere vildledende for forbrugerne.

()  EUT C 318 af 23.12.2009, s. 10.

(®)  Se f.cks. HBSC (Health Behaviour in School-aged Children, 11-13-15 years old) — sammenfatning af de vigtigste resultater af den

seneste HBSC-undersogelse offentliggjort i 2016: http:/[spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.

pdf; ESPAD (European School Survey Project on Alcohol and other Drugs, 15-16 years old). ESPAD-undersegelsen viser, at 86 % af

de europziske studerende i dag erklaerer »ikke at have vaeret berusede« inden for de seneste 30 dage. Dette udger et fald pd 23 % i

antallet af beruselser (siden 2003). Hyppigheden af kraftigt lejlighedsdrikkeri er faldet med 28 %, siden det toppede i 2007 (fra 18 % i

2007 til 13 % i 2015). Disse positive tendenser kan ses hos bide piger og drenge.

EUT C 332 af 8.10.2015, s. 28.

%) Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om obligatorisk maerkning af alkoholholdige drikkevarer i form af en
ingrediensliste og naeringsdeklaration, COM(2017) 58 final — 13/03/2017.

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:DA:HTML
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:DA:HTML
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4.3, Af hensyn til sdvel mervardien for producenterne som beskyttelsen af forbrugernes interesser understreger EGSU,
at det er vigtigt at opretholde det nuvarende beskyttelsesniveau for spiritussektoren, nir der henvises til »fremstillingssted« i
forhold til »oprindelsessted«. Den @ndrede terminologi ber ikke indebare sterre @ndringer for spiritussektoren, da det
vasentligste er, hvilket sted et produkt destilleres og fremstilles.

4.4.  Medlemsstaterne er ansvarlige for at overvige ulovlig anvendelse af de beskyttede geografiske betegnelser, og
Kommissionen ber orienteres om hdndhavelsen af reglerne i medlemsstaterne for derigennem at kunne etablere en
passende ramme, sd forfalsket spiritus fjernes fra markedet.

4.5.  Indsigelsesproceduren, der giver de bergrte parter mulighed for at indgd en aftale, hilses velkommen, da den er
mindre besverlig, uden at resultaterne pavirkes heraf.

4.6.  Registeret for geografiske betegnelser for spiritus, der erstatter bilag III, skal ses som en méde at modernisere
modellen pd, uden at ordningens rettigheder, forpligtelser eller gennemsigtighed pavirkes.

Bruxelles, den 29. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske DPkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om ophaevelse af Ridets forordning (EQF) nr. 1101/89 samt forordning (EF)
nr. 2888/2000 og (EF) nr. 685/2001

(COM(2016) 745 final — 2016/0368 (COD))
(2017/C 209/10)

Ordforer: Jan SIMONS

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 12/12/2016
Rédet for Den Europaiske Union, 19/12/2016

Retsgrundlag Artikel 91 og 304 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur
og Informationssamfundet

Vedtaget i sektionen 15/03/2017

Vedtaget pa plenum 29/03/2017

Plenarforsamling nr. 524

Resultat af afstemningen 228/3/0

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Efter at have hert de relevante interesseorganisationer konkluderer EGSU, at Kommissionens forslag til forordning
om ophavelse af forordning (EJF) nr. 1101/89 (midlertidig ophugningsordning for indlandsskibsfarten) og forordningerne
(EF) nr. 28882000 (fordeling af tilladelser til godstransport i Schweiz) og (EF) nr. 685/2001 (tilladelser til godstransport i
Bulgarien og Rumanien med henblik pé deres tiltredelse af EU) kan stottes.

2. Baggrund

2.1.  Inden for rammerne af REFIT-programmet og indsatsen for bedre lovgivning, som har til formdl at sikre en
hensigtsmaeessig lovgivningsmaessig ramme af hej kvalitet, jf. den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning mellem
Europa-Parlamentet, Rddet for Den Europaiske Union og Kommissionen, foreslar sidstnavnte at ophave tre forordninger,
fordi de er foreldede.

2.1.1.  Der er for det forste tale om den midlertidige ophugningsordning for indlandsskibsfarten fra 1989, hvor de
relevante varktojer til forvaltning af kapaciteten ti ar senere blev sikret i forordning (EF) nr. 718/1999, uden at
forordningen fra 1989 blev ophavet.

2.1.2.  Der er ogsé tale om to forordninger vedrgrende vejtransport.

2.1.2.1. Den ene fra 2000 vedrerer fordelingen af et antal kontingenter til lastbilkersel i Schweiz mellem
medlemsstaterne. En aftale mellem EU og Det Schweiziske Forbund fritog pr. 1. januar 2005 denne tunge vejtransport
fra enhver ordning med kontingenter eller tilladelser.

2.1.2.2.  Den anden forordning vedrerer fordelingen mellem de davarende medlemsstater af tilladelser, der gav adgang til
markedet for godstransport i Bulgarien og Rumznien forud for disse landes tiltreedelse af EU i 2007. Med de to landes
tiltreedelse af EU i 2007 er tilladelsesordningen ikke laengere relevant.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  EO@SU har altid stettet det synspunkt, at de lovgivningsmaessige rammer skal vare hensigtsmassige og af hgj
kvalitet, men ligeledes gennemsigtige, klare og brugervenlige for medlemsstater og interessenter, i dette tilfeelde i sektorerne
for indlandsskibsfart og vejgodstransport.

3.2, Set i lyset af de forskellige grunde til ophavelse af de tre ovennavnte forordninger mener E@SU, at denne
fremgangsmade er logisk.
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3.3.  EO@SU har imidlertid bemeaerket, at heringer af interesserede parter og konsekvensanalyser betegnes som »ikke
relevant« af Kommissionen. Forslaget har rent faktisk en indvirkning i positiv henseende — nemlig hvad angar de i punkt
3.1 nzvnte aspekter — og det kan aldrig skade at foretage en hering, om ikke andet for at vare pd den sikre side.

3.4.  EQ@SU har derfor hert reprasentanter for relevante brancheorganisationer. Dette resulterede ikke i nogen indsigelser

mod Kommissionens forslag om at ophave de tre forordninger.

Bruxelles, den 29. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om falles meddelelse til Europa-
Parlamentet, Rddet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
International havforvaltning: en dagsorden for havenes fremtid

(JOIN(2016) 49)
(2017/C 209/11)

Ordforer: Jan SIMONS

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 27/01/2017

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Eksterne Forbindelser
Vedtaget i sektionen 06/03/2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 29/03/2017

Plenarforsamling nr. 524

Resultat af afstemningen 201/2/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og henstillinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg konstaterer, at foranstaltningerne i den faelles meddelelse er rettet
mod forvaltningen af bade oceaner og have. Udvalget foreslar, at titlen pa den felles meddelelse &ndres til »en dagsorden for
oceanernes og havenes fremtidc.

1.2.  EQ@SU deler den voksende bekymring i relation til behovet for bedre forvaltning og beskyttelse af havene,
efterhdnden som presset pd dem stiger. I drhundreder har vi anset vores verdenshave for simpelthen at vere for enorme til
at blive pavirket af noget som helst, vi gor, men eget menneskelig aktivitet truer vores have. Vores verdenshave lider under
ikke-baeredygtigt fiskeri, utilstraekkelig beskyttelse, turisme, tung trafik, forurening og effekter af klimaforandring sdsom
stigende havniveauer og @ndringer i artsfordelingen. Den eksisterende ramme for international forvaltning af havene er ude
af stand til at sikre baredygtig forvaltning af havene og deres ressourcer. Omgdende handling er bydende nedvendig.

1.3.  EQ@SU glader sig over den falles meddelelse fra Europa-Kommissionen (herefter »Kommissionen«) og Unionens
hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (herefter »den hejtstdende reprasentant<) om bedre
havforvaltning. Den felles meddelelse satter en dagsorden »for havenes fremtid, men denne fremtid er i fare.
Kommissionen og den hgjtstdende repraesentant er imidlertid stadig nedt til at prioritere de trusler, vores have stir over for
lige nu, med henblik pa at give et virkelighedstro billede af behovet for omgédende handling.

1.4.  En af drsagerne til den ineffektive internationale forvaltning af havene er, at der er huller i den eksisterende ramme
for international havforvaltning. EQSU anbefaler, at Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant gor noget ved disse
huller og uoverensstemmelser, men ogsa at de styrker handhavelsen af de eksisterende regler, eksempelvis ved at forbedre
gennemforelsen af havstrategirammedirektivet. EU ber atholde sig fra at foresld ny lovgivning, nir bedre eller mere
koordineret gennemforelse af eksisterende lovgivning vil vare mere effektiv.

1.5.  EO@SU stotter de foranstaltninger, der opregnes i den falles meddelelse, og som har til formal at ege vores viden om
de europaiske have. EU kunne spille en vigtig rolle for en bedre forvaltning af vores have, iser ved at stotte videnskabelig
forskning om verdenshavene. Der mé gores god og effektiv brug af de eksisterende tilgaengelige data. Der er masser af
information om vores have, men den er sterkt fragmenteret. E@SU henstiller derfor kraftigt til, at EU udvikler
havobservations- og havdatanetvaerket til et verdensomspandende maritimt datanetvaerk. EU kunne blive et center for
koordinering af sddan forskning.
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1.6.  E@SU opfordrer indtreengende EU til i samarbejde med partnerlande at reducere maritime sikkerhedstrusler og
-risici sdsom pirateri og menneskehandel, vdben- og narkotikasmugling, ved at udnytte det nye Europaiske Granse- og
Kystvagtagentur, Det Europaiske Sefartssikkerhedsagentur (EMSA) og EU-Fiskerikontrolagenturet (EFCA). Anvendelsen af
en brugbar felles ramme for informationsudveksling (CISE) vil sikre, at data indsamles én gang og deles mellem EU-
medlemsstaterne pd en effektiv made.

1.7.  E@SU mener, at kapacitetsopbygning for bedre havforvaltning er afgerende, hvis man skal opnd en baredygtig
udvikling og gere det muligt for udviklingslandene at bruge havene og deres ressourcer i overensstemmelse med De
Forenede Nationers havretskonvention (UNCLOS). De EU-foranstaltninger, der navnes i den falles meddelelse, hilses derfor
velkommen, men de konkrete handlinger og varktgjer til at opnd denne kapacitetsopbygning er endnu ikke fastlagt af
Kommissionen og den hejtstdende reprasentant.

1.8.  E@SU opfordrer pd det kraftigste til dannelsen af et EU-interessentforum dedikeret til oceanerne og havene over hele
verden, ikke mindst fordi havforvaltning er et tvargdende anliggende, der involverer en lang rakke interessenter. Et sddant
forum ber dog undlade at kopiere diskussioner, som allerede er i gang péd internationalt plan. EGSU opfordrer
Kommissionen til at inddrage alle interessenter. Hele civilsamfundet ber mobiliseres, hvis vi gerne vil opnd en effektiv
forvaltning af vores have.

1.9. EO@SU papeger, at for at undgd illegalt, urapporteret og ureguleret fiskeri, ber der gennemfores effektiv
flagstatskontrol og indferes effektive hindhavelsesmidler, herunder overvagnings-, kontrol- og tilsynsforanstaltninger. Der
ber ske en bedre indsamling af fiskeridata i alle EU's medlemsstater, og disse ber deles pd en hensigtsmassig méde. Dette
kunne eventuelt ske ved at anvende de disponible midler under Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF).

1.10.  EQSU mener, at forvaltningen af havene ber skabe en balance mellem den sociogkonomiske udvikling og
bevaringen af havmiljget. Teknologierne til udnyttelse af havbundens ressourcer skal anvendes med agtpagivenhed og
forsigtighed. Deres innovative karakter og deres betydning for den gkonomiske udvikling ma ikke fa os til at overse risiciene
for den del af miljoet, hvor sddanne aktiviteter udferes. Der kan eventuelt indferes omridespecifikke analyser for udnyttelse
af havressourcerne med udgangspunkt i erfaringer fra miljemassige konsekvensanalyser for aktiviteter pa land.

2. Baggrunden for den felles meddelelse

2.1.  Tjuni 2015 blev medlemsstaterne i FN’s Generalforsamling (UNGA) formelt enige om at udvikle et juridisk bindende
instrument under UNCLOS til bevaring og baredygtig udnyttelse af havets biodiversitet i omrader uden for national
jurisdiktion (BBNJ) (*). Da stater i stadig stigende grad ser mod havene, nar de skal udvikle deres gkonomier, pavirkes de
fleste omrdder i havene negativt af ikke-baredygtige aktiviteter, der finder sted pd havet eller pa land, hvortil kommer
virkningerne af klimaforandringerne og effekterne af havforsuringen.

2.2.  Den Europaziske Union har udarbejdet en dagsorden for bedre havforvaltning baseret pd en tveersektoriel,
regelbaseret international tilgang. Meddelelsen er ligeledes EU’s svar pd FN's 2030-dagsorden for baredygtig udvikling,
navnlig det baredygtige udviklingsmél 14 om at »bevare havene og bruge havene og de marine ressourcer pa baredygtig
vis« som en del af en meget sammenhangende dagsorden. Den er baseret pd det politiske mandat til kommisser Karmenu
Vella fra kommissionsformand Jean-Claude Juncker om »at deltage i udformningen af den internationale havforvaltningc.

2.3.  Den falles meddelelse fra Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant indeholder 14 sat aktioner inden for tre
prioriterede indsatsomrdder: 1) forbedring af den internationale havforvaltningsramme, 2) mindre menneskeligt pres pd
have og oprettelse af betingelser for en baredygtig bld skonomi og 3) styrkelse af international havforskning og -data.

2.3.1. Forbedring af den internationale havforvaltningsramme

2.3.1.1.  Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant har udviklet tiltag til at behandle emner sdsom bevaring og
baredygtig anvendelse af havets biodiversitet i omrdder uden for national jurisdiktion, opfyldelse af 10 %-mélet for
havbeskyttelsesomrdderne i 2020 og reduktion af maritime sikkerhedstrusler og -risici sdsom pirateri og menneskehandel,
vaben og narkotikasmugling.

(') ARES[69/292.
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2.3.2. Mindre menneskeligt pres pa have og oprettelse af betingelser for en beeredygtig bld ekonomi

2.3.2.1.  Kommissionen og den hejtstdende repraesentant har foreslaet tiltag til gennemforelse af Paris-aftalen med fokus
pa havrelaterede aktiviteter for at bekempe ulovligt, ureguleret og urapporteret fiskeri (IUU) og affald i havet og for at
arbejde for internationale retningslinjer for maritim fysisk planlaegning.

2.3.3. Styrkelse af international havforskning og -data

2.3.3.1.  Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant har udviklet tiltag, der kan forbedre vores forstdelse og skabe et
solidt videnskabeligt fundament med henblik pd en beredygtig forvaltning af havets ressourcer og en reduktion af det
menneskelige pres pd havene.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  EOQSU konstaterer, at foranstaltningerne i den felles meddelelse er rettet mod forvaltningen af bade oceaner og have.
Pd grund af de mange forbindelser mellem disse farvande foreslir E@SU, at den falles meddelelse omdebes til »en
dagsorden for oceanernes og havenes fremtids, s der skabes klarhed om rakkevidden af dette initiativ.

3.2.  EO@SU anerkender UNCLOS’ stor bidrag til styrkelse af fred, sikkerhed og samarbejde blandt alle nationer og til
fremme af skonomiske og sociale fremskridt for alle folkeslag i verden i overensstemmelse med FN’s principper samt til
baeredygtig udvikling af oceanerne og havene.

3.3.  E@SU bemarker, at FN's Generalforsamling foretager en drlig undersogelse af udviklingen i maritime anliggender og
havret og hvert &r vedtager to resolutioner, der fastsetter en globalt integreret politikvejledning: én om havene og havret og
én om baredygtigt fiskeri. EU ber intensivere samarbejdet med internationale partnere med henblik pd at fremme
gennemforelsen af de foranstaltninger, der er blevet udpeget af FN.

3.4. EOQSU mener, at forvaltningen af havene skal skabe en balance mellem den socioskonomiske udvikling og
bevaringen af havmiljeet. Dens grundlaeggende mél ber vere at sikre en baeredygtig og mangfoldig udnyttelse af havets
ressourcer og miljg, ogsd for de fremtidige generationer. Udvindingen af ressourcer ber ikke ske pd bekostning af
gkosystemet. Tvaertimod ber den kunne ske i skon forening med ekosystemet og pa en ansvarlig made ved hjelp af de rette
foranstaltninger og forvaltningsstrukturer.

3.4.1.  Teknologierne til udnyttelse af havbundenes ressourcer skal anvendes med agtpagivenhed og forsigtighed. Deres
innovative karakter og deres betydning for den ekonomiske udvikling ma ikke fa os til at overse risiciene for den del af
miljget, hvor sddanne aktiviteter udferes. Der kan eventuelt indfores omrddespecifikke analyser for udnyttelse af
havressourcerne med udgangspunkt i erfaringer fra miljomeessige konsekvensanalyser for aktiviteter pa land.

3.5. EO@SU opfordrer pa det kraftigste til dannelsen af et EU-interessentforum, der er specifikt rettet mod oceaner og
have, men papeger, at dette ogsd ber inddrage civilsamfundet. Et sddant forum kunne bruges som platform for udveksling af
viden, erfaringer og bedste praksis for bedre havforvaltning. Det kunne ogsa bruges til at finjustere fordelingen af EU-midler
til bedre havforvaltning og intensivere bestrabelserne pd at vurdere den ekonomiske effektivitet af de offentlige
investeringer i havforskning og -observation.

3.6. E@SU mener, at EU ber se pd det overordnede billede, ndr Unionen fremsetter nye forslag til forbedring af
havforvaltningen, sdledes at omrdder inden for havforvaltning, der allerede er veludviklede og velfungerende, ikke utilsigtet
bereres. EU ber ogsd undlade at kopiere diskussioner, som allerede er i gang pé internationalt plan.

3.7.  E@SU anerkender, at lovgivningsmassige huller kan muliggere uregulerede og urapporterede aktiviteter, rovdrift pa
havets ressourcer og edelaggelse af jordens ekosystemer. For at imedegd disse problemstillinger er videnskabelige
undersggelser af gkosystemerne afgarende, og det samme gaelder en bedre forstdelse af den nuvarende forvaltningsstruktur
med henblik pa at fylde disse huller. Efter EQOSU’s opfattelse kunne EU blive forende inden for videnskabelig forskning i
verdenshavene og blive et center for koordinering af sddan forskning.
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3.8.  Ud over at kortlegge de lovgivningsmassige huller og uoverensstemmelser ber et af Kommissionens og den
hejtstdende reprasentants mal veere at styrke hdndhaevelsen af de eksisterende regler. Dette kunne opnds ved at anvende
EU’s markedsvagt pa bestemte politikomrader, sasom fiskeri, for at fa vigtige spillere om bord, hvilket EU-kommissaer
Karmenu Vella har papeget i sine bemaerkninger til EU’s indsats mod ulovligt fiskeri (*).

3.9. EO@SU er enig i, at alle sektorer er nedt til konstant at arbejde hen imod en bedre havforvaltningsmodel, da presset
pa vores have stiger. EGSU fremhaver som et eksempel, at organisationer sdsom de regionale fiskeriforvaltnings-
organisationer (RFFO’er) og Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) forseger at forbedre deres forvaltningsprincipper
med henblik pé at effektivisere den eksisterende strategiske ramme.

3.10. EQSU mener, at Kommissionen og den hejtstdende repraesentant ber vurdere eventuelle behov i form af
kvalifikationer, kompetencer og uddannelse med henblik pa at fremme den forventede beskaeftigelsesudvikling inden for
havindustrierne, et emne der er blevet overset i meddelelsen.

4. Serlige bemeerkninger

4.1. Forbedring af den internationale havforvaltningsramme

41.1. E@SU bifalder Kommissionens og den hgjtstdende reprasentants tilsagn om dels at samarbejde med
medlemsstaterne og internationale partnere for at sikre vedtagelse, ratificering og gennemforelse af eksisterende centrale
globale havforvaltningsinstrumenter sisom Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) konvention om arbejdsforhold i
fiskerisektoren, dels at udvikle de nedvendige nye instrumenter som f.eks. den planlagte gennemforelsesaftale under
UNCLOS om omrader, der er uden for national jurisdiktion. E&SU opfordrer ogsd Kommissionen og den hgjtstdende
reprasentant til at samarbejde med IMO med henblik pd at lette gennemforelse og ordentlig hindhavelse af IMO-
instrumenterne. Kommissionen er nedt til at identificere konkrete tiltag og midler til at nd dette mal.

4.1.2. E@SU bifalder Kommissionens og den hejtstdende reprasentants tilsagn om at forbedre koordinationen og
samarbejdet mellem globale og regionale organisationer og partnerskaber med centrale aktorer pa havene. Dette viser EU’s
bestracbelser pad at gennemfore en integreret og tveersektoriel tilgang til forvaltningen af maritime aktiviteter, som fortsat i
vid udstrekning er sektorspecifik. EOSU opfordrer kraftigt til, at Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant involverer
sig i UN-Oceans, en mekanisme, der soger at forbedre koordinationen, sammenhangen og effektiviteten, nir det galder de
kompetente organisationer under De Forenede Nationer.

4.1.3.  Kapacitetsopbygning er afgerende for opndelse af en beredygtig udvikling og for at gere det muligt for
udviklingslandene at bruge havene og deres ressourcer pd en baredygtig mide og i overensstemmelse med UNCLOS-
konventionen. Men Kommissionen og den hejtstdende repreesentant har endnu ikke identificeret specifikke EU-
kapacitetsopbyggende foranstaltninger.

4.1.3.1.  EQSU bemarker, at den falles meddelelse refererer til ressourcer til kapacitetsopbygning, som har til formal at
forbedre den bearedygtige udvikling og den bld ekonomi i middelhavsomrddet. Det er imidlertid nedvendigt at mobilisere
lignende ressourcer for alle europaiske have, samt det arktiske omréde.

4.1.4. EQSU slar tl lyd for at gere en storre indsats for at beskytte Arktis’ ressourcer, som er de kommende
generationers naturkapital, og betragte de miljeforandringer, der i gjeblikket sker i regionen, som en indikator for
europaiske og globale fremskridt inden for klimabeskyttelse. EGSU mener, at Kommissionen kunne gge opmarksomheden
blandt akterer i det arktiske omrdde om, hvor felsomt omrédet er, og om det stadigt stigende behov for, at det udnyttes pa
en baredygtig made. De arktiske regioner skal beskyttes, og klimaforandringerne bekaempes pa en mdade, der tager hensyn
til og ikke er til skade for regionens beboere. Nok ensker de lokale befolkninger at bevare deres kultur, men de vil ogsd
gerne kunne udnytte de muligheder, som en bzaredygtig skonomisk og social udvikling ferer med sig.

4.1.41. EQSU gor geldende, at civilsamfundet skal kunne spille en aktiv rolle i forbindelse med fremme af de lokale
befolkningers interesser og bekymringer. EU kunne ogsa arrangere offentlige diskussioner, hvor de vigtigste akterer kunne
prasentere deres bidrag til en baredygtig udnyttelse af omradet, og med deltagelse af oprindelige folkeslag. Det kunne
overvejes at oprette et Bruxelles-baseret Arktis-informationscenter (°).

()  Europa-kommissionen — pressemeddelelse om EU acts on illegal fishing: Yellow card issued to Thailand while South Korea & Philippines
are cleared (EU-lovgivning om ulovligt fiskeri: gult kort til Thailand, mens Sydkorea og Filippinerne renses), 21. april 2015, http:|[europa.eu/
rapid/press-release_IP-15-4806_en.htm

() EUT C 75 af 10.3.2017, s. 144.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4806_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4806_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0144.01.DAN&toc=OJ:C:2017:075:TOC
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4.1.5.  Der har veret en stigning i farlig migration ad sevejen, hvilket understreger behovet for en hurtig indsats for at
forebygge tab af menneskeliv pa havet. EQSU hilser derfor vedtagelsen af den nye forordning (EU) 2016/1624 vedrgrende
den Europziske Granse- og Kystvagt velkommen, selvom udvalget steerkt havde anbefalet, at den skulle hedde det
»Europaiske Agentur for Grensebevogtning«. EGSU stotter ogsa de @ndrede forordninger om Det Europziske Agentur for
Sofartssikkerhed (EMSA) og EU-Fiskerikontrolagenturet (EFCA).

4.1.5.1.  Isin udtalelse om @ndringen af forordningen om oprettelse af EMSA (*) gledede E@SU sig over agenturets rolle
i forbindelse med forbedring af sikkerheden til sos i medlemsstaterne. Udvalget bemzrkede ogsé allerede dengang, at det var
meget vigtigt, at EMSA’s opgaver og kompetencer udvides pa en fornuftig made.

4.1.6.  E@SU noterer sig EU-foranstaltningerne til bekeempelse af ulovligt fiskeri og styrkelse af en baeredygtig forvaltning
af havets fodevareressourcer. Den falles fiskeripolitik blev indfert i 1960’erne, og det er nedvendigt at revidere den lobende.
E@SU bifalder den proces, hvor politikken opdateres med henblik pd at holde trit med de teknologiske forandringer, s&
fiskebestandene bevares og beskyttes bedre.

4.1.6.1.  EQSU pépeger, at for at undgd illegalt, urapporteret og ureguleret fiskeri, bar der ivarksattes effektiv kontrol og
effektive handhavelsesmidler, herunder overvagnings-, kontrol- og tilsynsforanstaltninger. Udvalget henleder Kommis-
sionens og den hejtstdende reprasentants opmarksomhed pd, at De Forenede Nationer med bekymring har pdpeget, at en
effektiv forvaltning af havfiskeriet i nogle omréder er blevet vanskeliggjort pa grund af upélidelige oplysninger. Alle EU-
medlemsstater ber derfor bidrage til at forbedre kendskabet til fiskeridata i deres farvande, og disse oplysninger ber deles.
Dette kunne eventuelt ske ved at anvende de disponible midler under EHFF.

4.1.6.2. EQSU opmuntrer Kommissionen til at fortsette bestraebelserne pd at effektivisere RFFO’ernes arbejde.
Derudover ber Kommissionen som en del af den integrerede tilgang til maritime anliggender sgge bedre koordination
mellem de forskellige fora, f.cks. mellem regionale havkonventioner og globale organisationer.

4.2. Mindre menneskeligt pres pd have og oprettelse af betingelser for en beeredygtig bld skonomi

4.2.1. EOSU stotter pa det kraftigste EU’s foranstaltninger, herunder meddelelsen om gennemferelse af COP21-aftalen
og afbedning af de skadelige virkninger af havopvarmning, stigende havniveauer og forsuring. E@SU opfordrer ogsd
Kommissionen og den hgjtstidende representant til at vaere proaktive og vurdere effekten af sidanne virkninger pd den bla
gkonomi, ikke blot for de traditionelle erhverv, men ogsa for de spirende industrier.

4.2.2.  EOSU stetter Kommissionens indsats for at fremme gennemforelsen af aftalen om havnestatsforanstaltninger, som
trddte i kraft i juni 2016 som en bindende, international aftale til bekaeempelse af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri
(IUU). Korrekt gennemforelse af aftalen forventes at gore branchen mere baredygtig og medfere vasentlige efterdenninger i
hele fiskeriforsyningskaden.

4.2.3.  EO@SU mener, at der bor anvendes strenge sanktioner for overtraedelser af fiskerilovene. Det er vigtigt at
gennemfore ILO’s konvention om arbejdsforhold i fiskerisektoren med henblik pd at undgd misbrug af arbejdstagere pa
fiskefartgjer og illoyal konkurrence som folge af krankelser af grundleeggende principper og rettigheder péd arbejdspladsen.
Leve- og arbejdsvilkdrene pa havet skal leve op til de hgjeste internationale og EU-standarder.

4.2.4.  EOSU konstaterer, at skadelig fiskeristotte — enten for at ege flddekapaciteten, eller ndr en sddan ydes til fiskere,
der er involveret i [UU-fiskeri — er en af de vaesentligste drsager til overfiskeri, og derfor bifalder udvalget EU’s tilsagn om at
fremskynde arbejdet med at faerdiggere de igangvarende forhandlinger herom i WTO-regi.

4.2.5.  Med hensyn til havaffald ser EOSU med bekymring pa den voksende mangde dokumentation for dets skadelige
virkninger pa flora og fauna og levesteder og pa havets biodiversitet og havmiljeet. EASU understreger med sarlig
bekymring problemet med mikroplast, som, hvad enten det udledes direkte eller opstir som felge af nedbrydning af
makroaffaldselementer, ndr ud til selv de mest afsidesliggende omréider, herunder ogsd de dybestliggende omrader, og
afgiver skadelige kemiske stoffer, som kan forurene fodekeaeden.

()  EUT C 107 af 6.4.2011, s. 68.
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4.2.5.1.  EQSU bifalder indsatsen under hver af de regionale havkonventioner for at forebygge og reducere mangden af
havaffald, bla. i form af udvikling af dedikerede regionale handlingsplaner. EGSU opfordrer EU’s medlemsstater til at
forbedre gennemforelsen af havstrategirammedirektivet med henblik pd at opnd og fastholde en god havmiljetilstand.
Kommissionen ber samtidig tilskynde regioner uden for EU til at udvikle lignende handlingsplaner.

4.2.5.2.  EQSU er enig i betydningen af de internationale mekanismer, sisom MARPOL-konventionen, til bekaempelse af
skibsbaseret havaffald og opfordrer indtreengende Kommissionen til i 2017 at fremlagge et revideret direktiv for
modtagefaciliteter i havne med det formal at forsoge at skabe yderligere harmonisering i forhold til MARPOL's
anvendelsesomrdde og definitioner.

4.2.53. EQSU gor opmarksom pd, at EU ber opnd en bedre forstdelse for de regionale karakteristika savel som kilder,
mangder, ruter, distributionstendenser og pavirkninger af naturen, nar det galder havaffald, herunder mikroplast. Udvalget
opfordrer Kommissionen og den hgjtstdende reprasentant til at rette opmarksomheden mod bade havbaserede og
landbaserede kilder til havaffald.

4.2.6. EOSU stotter Kommissionens og den hejtstdende reprasentants arbejde for at opnd og fremskynde vellykket
maritim fysisk planlegning p4 verdensplan ved at mobilisere samtlige interessenter (’).

4.2.7.  E@SU opfordrer Kommissionen og den hejtstiende reprasentant til at stimulere det regionale og internationale
samarbejde for at udvikle langsigtede, baredygtige finansieringsmekanismer for havbeskyttelsesomrader, sa de er godt
forvaltet og danner et gkologisk sammenhangende netvark.

4.3. Styrkelse af international havforskning og -data

4.3.1. EQSU stotter de foranstaltninger, der opregnes i den felles meddelelse, og som har til formél at gge mangden af
viden om de europziske have. EGISU henstiller derfor kraftigt til, at EU udvikler havobservations- og havdatanetvarket til et
verdensomspandende maritimt datanetveerk. EU kunne blive et center for koordinering af sddan forskning. Men for der
foretages indsamling og analyse af yderligere information, er det nedvendigt med god og effektiv udnyttelse af de disponible
data. Der er masser af information om vores have, men den er staerkt fragmenteret.

43.2.  E@SU opfordrer Kommissionen til at stotte mere internationalt samarbejde inden for maritim forskning og
teknologi, som foresldet af Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), som et middel til at fremme
innovation og styrke den baredygtige udvikling af den bld gkonomi.

4.3.3.  Endelig foresldr E@SU, at Kommissionen og medlemsstaterne arbejder for at forbedre det statistiske og metodiske
udgangspunkt pd europaisk og nationalt plan med henblik pé at male omfanget og effekten af bade etablerede og nye
havbaserede industrier og deres bidrag til den samlede gkonomi.

Bruxelles, den 29. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Reference til den 2. Internationale Konference om maritim fysisk planlegning, der organiseres i fallesskab af Kommissionens DG
MARE og UNESCO’s Mellemstatslige Oceanografiske Kommission. Den finder sted den 15.-17. marts 2017 i UNESCO’s hovedsaede i
Paris, Frankrig.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) er engageret i en dben og retferdig handel og anerkender
dennes vaerdi som drivkraft for vakst og beskeftigelse.

1.2.  E@SU opfordrer til lige vilkdr for europaiske producenter og eksporterende producenter fra tredjelande og til
effektive handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter.

1.3.  EQSU mener, at Kommissionens forslag overordnet set er udtryk for en afbalanceret tilgang til spergsmalet om
Kinas markedsekonomiske status pd den ene side og mélet om en effektiv beregningsmetode for dumping pa den anden
side.

1.4. EOQSU stotter Kommissionens forslag om, at dumpingmargenen ikke ber beregnes ved hjelp af standard-
metodologien, men pd grundlag af benchmarks, der tager hejde for en betydelig fordrejning af produktions- og
salgsomkostningerne. EQSU pépeger, at det i sin udtalelse fra 2016 om bevarelse af baredygtige arbejdspladser og vakst i
stalindustrien allerede opfordrede til ikke at benytte en standardmetodologi ved undersogelser af antidumping og subsidier i
forbindelse med import fra Kina, sé leenge landet ikke opfylder EU’s fem kriterier for markedsgkonomisk status.

1.5.  E@SU glaeder sig over Kommissionens intention om at benytte specifikke kriterier til at afgare, hvorvidt der er tale
om betydelige fordrejninger af markedssituationen. Udvalget bemaerker, at der ogsd ber tages hensyn til overholdelsen af
ILO-standarder og multilaterale miljoaftaler.

1.6.  EQ@SU opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at gore det klart, at Kommissionen skal udarbejde specifikke
landerapporter for alle lande med betydelige markedsfordrejninger. Malgruppen vil omfatte de lande, som tilsammen tegner
sig for 70 % af de antidumpingundersggelser, der er blevet indledt i den forudgdende femdrsperiode.

1.7.  E@SU bemerker imidlertid, at der fortsat er ting, der kan forbedres i Kommissionens forslag om andring af
antidumpinggrundforordningen med hensyn til effektivitet og praktisk anvendelighed af undersegelsesprocessen for
antidumping (retlig status, gennemforlighed og relevansen af de foresldede rapporter), og navnlig med hensyn til
bevisbyrden, som ikke ber flyttes over pd den europeiske industri.
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1.8.  E@SU understreger, at klageproceduren vedrerende antidumping og antisubsidier ogsa skal vaere tilgaengelig for smé
og mellemstore virksomheder.

1.9.  EO@SU stotter Kommissionens foresldede overgangs- og heringsordninger.

1.10.  EQSU opfordrer Kommissionen til sd vidt muligt at sikre, at EU’s nye antidumpingpolitik er forenelig med WTO’s
antidumpingaftale for at styrke retssikkerheden.

1.11.  EQSU anbefaler, at den handelspolitiske beskyttelsespolitik over for lande med betydelige markedsfordrejninger
bor vare kendetegnet ved en internationalt koordineret tilgang, der omfatter lande uden for EU. Der er behov for et tat
samarbejde med de vigtigste handelspartnere.

1.12.  EQSU glader sig over Kommissionens forslag vedrarende de foresldede aendringer af antisubsidieforordningen.

1.13.  EQSU bemarker, at effektiviteten af procedurer med handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter ligeledes kades
sammen med forslaget fra 2013 til modernisering af disse instrumenter, som omfatter reglen om den laveste told. EGSU
insisterer pd, at det er af afgorende betydning, at pakken til modernisering af de handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter
ogsd fardiggeres og vedtages i lobet af de kommende maneder for at sikre et robust og effektivt handelspolitisk
beskyttelsessystem samt for at sikre beskaftigelse og vackst i EU.

2. Baggrund og kernen i Kommissionens dokument

2.1.  Kommissionens forslag () ndrer forordning (EU) 2016/1036 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der
ikke er medlemmer af Den Europziske Union, og forordning (EU) 2016/1037 om beskyttelse mod subsidieret indfersel fra
lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union. A&ndringerne drejer sig om antidumpingberegninger og
antisubsidieproceduren.

2.2.  Det nye forslag fra Kommissionen indferer endringer af antidumpinggrundforordningen ved at afskaffe sondringen
mellem lande med og uden status af markedsekonomi, der er WTO-medlemslande. »Referencelandsmetoden« kan fortsat
anvendes for ikke-WTO-lande, der er lande uden markedsekonomi. Standardmetoden galder for alle WTO-medlemmer,
undtagen i tilfelde af betydelig markedsfordrejning. I disse tilfelde giver den nye artikel 2, stk. 6, litra a), mulighed for, at
den normale vaerdi kan beregnes pd grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-fordrejede priser eller
referencevardier.

2.3.  Selv om det nye forslag til forordning er »landeneutralt¢, hanger det tet sammen med udlgbet af artikel 15, litra a),
ii), 1 Kinas tiltreedelsesprotokol til Verdenshandelsorganisationen (WTO) den 11. december 2016. Konsekvenserne af dette
udleb fortolkes forskelligt (%).

2.4. T henhold til standardmetodologien kraves det, at dumping beregnes ved at sammenligne eksportpriserne til EU
med de indenlandske priser eller omkostninger ved produkterne i eksportlandet. Men for lande uden markedsgkonomi
anvender EU i gjeblikket den sdkaldte »referencelandsmetode¢, hvor de indenlandske priser erstattes af priser og
omkostninger fra et andet »referenceland« som grundlag for beregningen.

2.5.  Forordning (EU) 2016/1036 om beskyttelse mod dumpingimport nevner de WTO-lande, der anses for ikke at vare
markedsekonomier (%), og over for hvilke den ikkestandardiserede antidumpingmetode bor folges.

2.6.  Det forhold, at udlebet af artikel 15, litra a), i) i Kinas tiltreedelsesprotokol kan tolkes som en forpligtelse til, at EU
skal give Kina markedsgkonomisk status, gjorde det nedvendigt for Kommissionen at operere med forskellige scenarier for,
hvordan man kan opretholde sterke handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter, beskytte den europaiske industri mod
urimelig handelspraksis og overholde WTO-forpligtelserne.

()  COM(2016) 721 final.

()  Ifelge Kommissionens sken blev der i perioden 2012-2016 indledt 73 nye undersogelser af antidumping og antisubsidier. Heraf
omhandlede 42 % Kina, 10 % Indien, 5% Rusland, 5 % Indonesien og 5% Tyrkiet. I 2016 blev hovedparten af de midlertidige
foranstaltninger forst og fremmest indfert over for Kina og andre over for Rusland, Hviderusland og Korea.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke
er medlemmer af Den Europaiske Union (kodifikation) (EUT L 176 af 30.6.2016, s. 21)..
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2.7. Der fandt intense droftelser sted mellem EU-institutionerne og interessenterne i 2016. EGSU deltog i disse droftelser
og insisterede i sin udtalelse om »Konsekvenser for de vigtigste industrisektorer (samt for vakst og beskaeftlgelse ) af en
eventuel tildeling af markedsekonomisk status til Kina (mentet pa handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter)« (*) pd, at EU
ikke md miste redskaberne til at sikre fri og retfeerdig handel med Kina, fordi et uacceptabelt antal (hundredtusinder) af
arbejdspladser i sa fald vil ga tabt. EQSU insisterede p4, at tabene vil vaere koncentreret i bestemte sektorer og regioner, som
vil blive hardt ramt, f.eks. aluminium, cykler, keramik, elektroder, jernlegeringer, glas, papir, solcellepaneler, stal og dek.
E@SU opfordrede Kommissionen, Europa-Parlamentet og Rédet til at fremme fair konkurrence internationalt med henbhk
pa aktivt at forsvare disse arbejdspladser og europziske samfundsvzrdier samt oge indkomsterne og velstanden i EU (°).
Den 12. maj 2016 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om Kinas status som markedsekonomi.

2.8.  Kommissionens forslag omfatter en ikke-udtemmende liste over kriterier, der tyder pd betydelig markeds-
fordrejning, og som is@r henger sammen med statslig indgriben i sektoren. Kommissionens tjenestegrene kan offentliggere
rapporter med beskrivelse af den specifikke situation vedrerende markedsvilkar i et givet land eller en given sektor. Sddanne
rapporter og det bevismateriale, som de bygger p4, ville ligeledes indga i sagsakterne til eventuelle undersagelser vedrerende
det pagaldende land eller den pagaldende sektor, sdledes at samtlige interesserede parter far lejlighed til at udtrykke deres
synspunkter og fremsatte bemzarkninger.

2.9.  Ud over den nye metode til beregning af dumping fastsatter Kommissionens forslag overgangsordninger for
eksisterende handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter og igangverende undersggelser. Det anferes i Kommissionens
forslag, at den nye ordning kun vil gaelde for sager, der indledes, efter at de nye bestemmelser er trddt i kraft. Indferelsen af
den nye metode er ikke tilstrackkelig grund til at revidere eksisterende antidumpingforanstaltninger. Anmodninger om
revidering af metoden kan forst indgives, efter at en revision af foranstaltningen er indledt efter udlgbet af denne.

2.10.  Kommissionens forslag omfatter ligeledes @ndringer af médden, hvorpd EU underseger subsidier, der ydes af
regeringer i tredjelande, og i et eendringsforslag til antisubsidiegrundforordningen praciseres det, at yderligere subsidier, der
identificeres under antisubsidieundersogelsen eller revisionen kan afspejles i beregningen af antisubsidieforanstaltningerne.

3. Generelle bemeerkninger

3.1. E@SU stetter EU’s dbne og retferdige handelspolitik. EU fremmer (pd vegne af EU’'s medlemsstater, eftersom den
feelles handelspolitik horer under EU’s enekompetence) frihandel og anerkender samhandelens verdi som drivkraft for
vakst og beskaftigelse.

3.2.  EQSU er tilhanger af effektive handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter. I sin handelspolitik kraver EU, at hjemlige
og udenlandske producenter konkurrerer pa lige vilkdr. Derfor modsatter EU sig urimelig handelspraksis og gennemforer
sin egen lovgivning via handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter, inklusive antidumping- og udligningsforanstaltninger.

3.3.  EO@SU onsker at pdpege, at de fleste galdende antidumpingforanstaltninger vedrerende import fra Kina er
koncentreret om bestemte sektorer, med sarligt fokus pa stdlindustrien. Denne sektor betjener downstream- og upstream-
industrier i samme udstrackning. Med mere end 350 000 direkte arbejdspladser og adskillige millioner flere i beslagtede
industrier spiller den en veasentlig rolle i den europziske fremstillingsindustri og den europaiske ekonomi i almindelighed.

3.4.  E@SU mener, at Kommissionens forslag overordnet set er udtryk for en afbalanceret tilgang til spergsmalet om
Kinas markedsgkonomiske status pd den ene side og malet om at have en effektiv, landeneutral beregningsmetode for
dumping pd den anden side.

3.5. EO@SU glaeder sig over forslaget til @ndring af antisubsidiegrundforordningen, der praciserer proceduren for
antisubsidieundersogelser.

3.6. EQ@SU foresldr, at det i betragtningerne til forordningen praeciseres, at eendringen af antidumpinggrundforordningen
ikke giver Kina markedsgkonomisk status.

()  EUT C 389 af 21.10.2016, s. 13.
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3.7.  EQ@SU har imidlertid bemerket, at Kina den 13. december 2016 anmodede om WTO-samrdd med USA og EU
vedrerende det forhold, at landet ikke overholder WTO’s antidumpingaftale, og at disse samrad for EU’s vedkommende
bade vedrerer den nuvarende grundforordning om antidumping og de foresldede @ndringer af denne, som er genstanden
for denne udtalelse. Udvalget noterer sig tidligere retlige tvister, som illustrerer problemernes kompleksitet. Derfor er EGSU
bekymret for retssikkerheden i forbindelse med den foresldede andring af antidumpingforordningen og opfordrer
Kommissionen til at sikre solid dokumentation for det nye systems overensstemmelse med WTO’s antidumpingregler.

3.8.  EO@SU understreger, at ingen af EU’s storste handelspartnere har andret deres antidumpingmetodologier, heller ikke
i lyset af udlebet af artikel 15, litra a), i) i Kinas tiltreedelsesprotokol med WTO. Denne strategi er knyttet til igangvarende
WTO-procedurer, der er ivarksat af Kina, og man ber afvente resultaterne af disse.

3.9. EO@SU anbefaler, at der fastleegges en internationalt koordineret tilgang til denne sag, der omfatter andre lande end
EU.

3.10.  EQSU opfordrer derfor Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet til neje at overvage den seneste udvikling
inden for de storste handelspartneres handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter og til at analysere deres indvirkning pa
balancen i handelsstremmene.

3.11.  E@SU bemerker, at Regionsudvalget har opfordret til afskaffelse af reglen om den laveste told (°). Europa-
Parlamentet anbefalede i april 2014 at begranse anvendelse af reglen om den laveste told i tilfelde af social- og
miljedumping. I sin udtalelse fra 2016 opfordrede EQSU ligeledes til, at reglen om den laveste told afskaffes for stilimport.

3.12. I denne henseende papeger E@SU, at effektiviteten af procedurer med handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter
ligeledes hanger sammen med forslaget om modernisering af disse instrumenter fra 2013. EQSU bemrker, at pakken til
modernisering af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter og den nye beregningsmetode for dumpingmargenen dekker
forskellige, tekniske og juridisk uath@ngige aspekter af EU’s antidumpingpolitik og -gennemforelse, selvom de er tat
forbundne. E@SU papeger, at en fuldsteendig anvendelse af antidumpingmargenen vil fremme mélet om at sikre
markedsgkonomiske betingelser i alle WTO’s medlemslande, og bemarker, at det er af afgorende betydning, at pakken til
modernisering af de handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter faerdiggeres og vedtages i labet af de kommende maneder for
at skabe et robust og effektivt system af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter samt for at sikre beskzaftigelse og vaekst i
EU.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  E@SU stotter Kommissionens forslag (artikel 2, stk. 6a) om at @ndre beregningsmetoden, si der kan anvendes en
ikkestandardmetode, nér der er tale om betydelige markedsfordrejninger i visse lande, og mener, at denne metode vil give
Kommissionen mulighed for at fastsld og male dumpingens faktiske omfang.

4.2.  Isin udtalelse fra 2016 (') om bevarelse af baredygtige arbejdspladser og vakst i stalindustrien opfordrede EQSU
ligeledes til ikke at benytte en standardmetodologi ved undersegelser af antidumping og antisubsidier vedrerende import fra
Kina, sd leenge landet ikke opfylder EU’s fem kriterier for markedsgkonomisk status. Dette er i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets beslutning fra maj 2016.

4.3, EQSU er enig i Kommissionens vurdering af, at priserne og omkostningerne i visse lande er kunstigt lave pd grund
af statens pavirkning, hvilket betyder, at de ikke er en realistisk afspejling af markedskraefterne. De indenlandske priser og
omkostninger fordrejes i betydelig grad gennem statslig indgriben. I sidanne tilfalde ber de indenlandske priser derfor ikke
anvendes til sammenligningen med eksportpriserne.

4.4. EQSU bemerker, at den udlgsende faktor for den nye beregning i dag er betydelig markedsfordrejning, og
forordningen indeholder en ikke-udtemmende liste med eksempler pé dette. Udvalget konstaterer imidlertid ogsd, at
manglende overholdelse af minimumsstandarder for arbejdsvilkdr og milje ogsa kan bidrage til at forvride konkurrencen
med EU-virksomheder. Dette bor derfor tages med i betragtning, navnlig hvis det er en del af den nationale lovramme.
Endvidere ber der foretages en grundig vurdering af den nye metodes forenelighed med WTO-reglerne.
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4.5.  EQSU bemerker, at Kina har anmodet om indkaldelse af et formelt panel vedrerende EU’s fremgangsmade med et
sakaldt »analogt land«, og papeger, at EU for tiden arbejder pd at indfere en ny metode, som ber vare forenelig med
internationale aftaler. EGSU mener, at fremgangsmdden med et »analogt land« ber opretholdes, hvis det i WTO-afgerelsen
konkluderes, at udlgbet af artikel 15, litra a), ii), ikke automatisk giver Kina status af markedsgkonomi, og at Kina skal
overholde de andre forpligtelser, som det indgik i sin tiltreedelsesprotokol.

4.6.  EQSU bemerker, at i henhold til den foreslaede lovgivning kan Kommissionen udferdige og offentliggare rapporter,
der beskriver de specifikke omstendigheder pd markedet i et givet land eller en given sektor. Disse rapporter og det
bevismateriale, de er baseret p4, vil blive medtaget i en eventuel antidumpingundersggelse vedrerende det pagaldende land
eller den pagaeldende sektor og vil blive offentliggjort. EU-industrien kan ligeledes benytte oplysningerne fra disse rapporter,
ndr den indgiver en klage eller en anmodning om undersoagelse. EGSU er imidlertid bekymret over, at Kommissionens
forslag ikke indeholder bestemmelser, der udvider det nuvarende antal medarbejdere, der beskaftiger sig med
handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter. EOSU bemaerker ligeledes, at disse rapporters juridiske status ikke defineres,
og at det er uklart, hvordan disse rapporter kan anvendes, hvis det pdgzldende land anlaegger sag pa grund af rapporternes
indhold. Det navnes heller ikke, hvor ofte rapporterne vil blive ajourfert, og hvordan de skal tilpasses til sektorspecifikke
udfordringer.

4.7.  E@SU er ligeledes bekymret over, at disse rapporter ikke er obligatoriske (i forslaget hedder det, at »Kommissionens
tjenestegrene kan udsende en rapportc), og opfordrer ligeledes til, at bevisbyrden defineres tydeligere i forslaget til retsakt.

4.8.  EO@SU bemarker, at klageproceduren for antidumping skal vare effektiv, realistisk og gennemferlig. EGSU kan
imidlertid ikke acceptere omvendt bevisbyrde. Bevisbyrden ber ikke lagges hos de berorte EU virksomheder og hos
Kommissionen med hensyn til at pavise, at der er tale om dumping. De tilknyttede dataindsamlingskrav ber fortsat vere
rimelige.

4.9.  E@SU understreger, at klageproceduren for antidumping ligeledes skal vere tilgaengelig for sma og mellemstore
virksomheder, og at man skal vare sarligt opmarksom pa at sikre, at disse virksomheder har mulighed for at atholde
udgifterne til undersagelsen og de tilknyttede dataindsamlingskrav.

4.10. E@SU mener, at overgangsordningerne, som Kommissionen foreslar, har til formdl at skabe retlig klarhed, og
stotter disse ordninger.

Bruxelles, den 29. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om eendring af forordning (EF) nr. 1059/2003 for si vidt angar de territoriale
typologier (Tercet)

(COM(2016) 788 final — 2016/0393 (COD))
(2017/C 209/13)

Anmodning om udtalelse Rédet, 25/01/2017

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetere
Union og @konomisk og Social Samherighed

Vedtaget pd plenarforsamlingen 29/03/2017

Plenarforsamling nr. 524

Resultat af afstemningen 223[1/4

(for/imod/hverken for eller imod)

Da E@SU fuldt ud gar ind for forslagets indhold, og da EGSU allerede har behandlet dette emne i sin udtalelse om Forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om indferelse af en falles nomenklatur for statistiske territoriale enheder
(NUTS) (') vedtaget den 11. juli 2001, besluttede det p4 sin 524. plenarforsamling den 29.-30. marts 2017, medet den 29.
marts, med 223 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod at afgive en udtalelse, som stetter det fremsatte forslag, og
at henvise til den holdning, det gav udtryk for i ovennavnte dokument.

Bruxelles, den 29. marts 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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