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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EOSU’S 520. PLENARFORSAMLING DEN 19. OG 20. OKTOBER 2016

Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om et EU-budget med fokus pi
preestationer og resultater: Noglen til en forsvarlig ekonomisk forvaltning

(initiativudtalelse)

(2017/C 034/01)

Ordforer: Petr ZAHRADNIK

Plenarforsamlingens beslutning 21/01/2016
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse
Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og

@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 05/10/2016
Vedtaget pd plenarforsamlingen 19/10/2016
Plenarforsamling nr. 520
Resultat af afstemningen 139/0/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU mener, at EU’s budget kan vaere et negleinstrument til at tackle de udfordringer, som EU i dag stir overfor, og
dets strukturelle @ndringer. Det er dog nedvendigt neje at analysere og vurdere, hvad EU’s finansielle midler gar til,
hvordan de bliver brugt, hvordan man evaluerer effektiviteten af disse udgifter og hvordan de opndede resultater bliver
formidlet (). Under disse forudsetninger vil EU-budgettet kunne tage EU’s vigtigste udfordringer op og bidrage til at
gengive de europziske borgere troen pd EU, selv hvis budgettet bliver nedskéret i absolutte og relative tal.

(") Kristalina Georgieva, nastformand i Kommissionen med ansvar for budget, p4 websiden »Et resultatorienteret EU-budget.
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1.2.  En anden vigtig forudsatning for at kunne forbedre EU-budgettets resultater er fastleeggelse af klart definerede
prioriterede mil for EU-borgerne, dertil herende aggregerede indikatorer og et trovaerdigt system for
ansvarliggerelse for de konkrete aktiviteter, der finansieres over EU-budgettet, for at optimere cost/benefit- forholdet.
For at opnd dette kan man for eksempel gore brug af forhdndsbetingelser, finansielle instrumenter eller fleksibilitet og
modstandsdygtighed over for pludselige udfordringer (*). Forst og fremmest m4 EU-budgettets kvantitative aspekt, som ogsa
i EQSU's gjne er sa vigtigt for fastlaeggelsen af de vigtigste prioriteter og dertil herende politikker, g& hdnd i hind med den
kvalitative dimension.

1.3.  EQSU tilslutter sig den holdning, at EU-budgettets udgifter ikke blot skal overholde reglerne om lovlighed og formel
rigtighed, men ogsé pa malrettet og systematisk vis orienteres mod de resultater, budgettet kan opnd ved at deekke EU’s
prioriterede omrader.

1.4, EQSU er enigt i, at fastsettelse af regler for en resultatorienteret kultur i forbindelse med EU-budgettet kreever, at der
er en tat forbindelse mellem pé den ene side udgifternes omfang og art og pa den anden side et sammenhzngende set af
resultatindikatorer til maling af preestationer og resultater.

1.5.  Endvidere mener E@SU, at indferelsen af en sddan resultatorienteret kultur ikke er en engangsforanstaltning, men
en udviklingsproces, der bdde forudsztter relevante lovgivningsmassige rammer og et udvalg af instrumenter, som leder de
vigtigste aktorers indsats i den gnskede retning. De kommende droeftelser om et resultatorienteret EU-budget og dets
gennemforelse bor desuden narmere specificere dets indhold.

1.6.  EQSU er overbevist om, at et resultatorienteret EU-budget kan sikre resultater og virkninger pd EU’s prioriterede
omrdder, som kan bidrage med en klart paviselig merverdi. Debatten om et resultatorienteret EU-budget er derfor ogsd en
debat om de prioriteter i EU’s politik, som er egnede til at skabe de nedvendige strukturelle aendringer.

1.7.  Der er gennemfort forskellige pilotprojekter for at male EU-budgettets effekt pd gennemforelsen af prioriteterne og
de kvantificerede mal i Europa 2020-strategien. E@SU anser denne tilgang for at veere et positivt skridt i den rigtige retning,
som mad viderefares pa systematisk og langt mere omfattende vis. Undersegelser har vist, at der er store afvigelser mellem de
tilsigtede méal og de opndede resultater, og fremdraget mange eksempler péd ineffektiv anvendelse af EU-midlerne og
proceduremaessige mangler i den forbindelse.

1.8.  E@SU stotter den lgbende forbedring og tettere sammenkobling mellem Europa 2020-strategien, den flerdrige
finansielle ramme for drene 2014-2020 og de hertil knyttede EU-budgetter ved hjalp af konsekvensanalyseindikatorer og
efterfolgende fortolkning heraf. I denne sammenhang er det gnskeligt at tage Europa 2020-strategien op til overvejelse for
at undersgge, om den fortsat er malrettet mod EU’s virkelige prioriteter med hensyn til udvikling, ogsd i anden halvdel af
dette drti.

1.9. EO@SU er ogsa enigt i, at det ma sikres, at partnerskabsaftalerne og de operationelle programmer kan fungere
effektivt som mellemled for omsatningen af EU’s mdl og prioriteter til operationelle mal, der gennemferes pa
medlemsstatsniveau, hvad enten det drejer sig om at forbedre den delte forvaltning eller procedurereglerne for de
programmer, som forvaltes direkte af Kommissionen i hver medlemsstat.

1.10.  EQSU anbefaler, at medlemsstaterne opfordres til at lade deres partnerskabsaftaler og operationelle programmer
omfatte et sammenh@ngende og sammenligneligt set af kvantificerbare resultater, der skal opnds ved hjelp af EU’s
budgetmidler og efterfolgende evalueres. Samtlige partnerskabsaftaler og operationelle programmer skal indeholde felles
resultatindikatorer pé et tvargdende/horisontalt grundlag, der tydeligt viser bidraget fra de forskellige fonde og fra ESI-
fondene som helhed, og som er udformet séledes, at man kan mdle fremskridtene bade pa EU-plan og medlemsstatsplan
samt for hver af disses regioner.

1.11.  E@SU ser midtvejsrevisionen af den flerdrige finansielle ramme 2014-2020 som en lejlighed til mere beslutsomt at
anlagge en resultatorienteret tilgang, som derefter bor udmente sig i den flerdrige finansielle ramme for 2021 og fremover.

() Se analysen i punkt 2.2.3.
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1.12.  EQSU mener, at den flerdrige finansielle ramme, som indledes i 2021 — sammen med den nye strategi for
konkurrenceevne og udvikling og sejlen for sociale rettigheder, som er under udarbejdelse — ber udgere en strategisk
platform pd mellemlangt sigt (samme tidshorisont som for konkurrenceevnestrategien) med en struktur og vagtning af de
forskellige udgiftsposter, som er tilpasset de reelle behov og prioriteter, og som samtidigt ber tillade en storre fleksibilitet til
at imedekomme nye behov, som madtte opstd. EQOSU sd ogsd gerne, at bestemmelserne om EU-budgettets gennemforelse
bliver andret i retning af storre effektivitet gennem oget anvendelse af tilbagebetalingspligtige instrumenter og tilstraebelse
af komplementaritet mellem sidstnavnte og stettebevillingerne. Desuden er der rig mulighed for forbedring af
fremgangsmaderne for evaluering af EU-budgettet og dets effektivitet. Den nedvendige budgetmassige fleksibilitet er af
fundamental betydning for EU-budgettets evne til at kunne reagere pa nye initiativer, trusler og chancer og for bevarelsen af
EU'’s handlekraft (som eksempler herpd kan navnes migrationskrisen, nedvendigheden af at modstd gkonomiske chok eller
andringer i antallet af EU’s medlemsstater og felgerne heraf for budgetmidlerne, passende buffermidler i Solidaritetsfonden
i tilfeelde af naturkatastrofer), og dette vedrerer ikke kun EU-budgettets storrelse og udgifternes sammensatning, men ogsa
indtaegtssiden.

1.13.  EQSU anbefaler, at EU’s budgetpolitik for tiden efter 2020 ogsd kommer til at afspejle identifikationen af
indtaegtssiden og dens sammenseatning (det drejer sig om at finde et afbalanceret og solidarisk forhold mellem
medlemsstaternes bidrag og EU’s egne budgetmidler).

1.14. EQSU gir ind for yderligere at udvide mulighederne for at fore en aktiv budgetpolitik, som for eksempel
muligheden for at udstede euroobligationer. I det gjemed ber man forbedre EU’s budgetrammer og budgetprocedure og
finde en tilfredsstillende lgsning pd spergsmalet om rakkevidden af EU’s budgetpolitik for henholdsvis euroomradet og de
andre medlemsstater i EU.

2. Analyse og beskrivelse af problemet

2.1. Grundleggende fakta

2.1.1.  EU-budgettet udger et vigtigt og afgerende instrument til finansiering af EU’s prioriteter, som tegner sig for ca. 1 %
af EU’s BNP. Det belob sig i regnskabséret 2015 til 145,3 milliarder EUR. Budgettet bidrager i ret betydeligt omfang til at
understatte den gkonomiske politik i de enkelte medlemsstater, hvor det i gennemsnit udger 1,9 % af de offentlige udgifter
og i visse tilfaelde vaesentligt mere end 10 %.

2.2. Introduktion til problematikken

2.2.1.  For sa store finansielle midler ber det sikres, at tildelingen ikke blot sker pa lovlig og formelt rigtig vis, men
o0gsd — ndr denne farste betingelse er opfyldt — at disse midler forst og fremmest bliver brugt pd en sddan made, at de gor
det muligt at nd malene og de tilhgrende resultater og overholde principperne for en forsvarlig ekonomisk forvaltning og
en resultatorienteret kultur. Identificeringen af de faktiske virkninger af EU’s budgetgennemforelse — maélt ved hjelp af
relevante, makrogkonomiske indikatorer og kriterier — er i dag genstand for alle politiske overvejelser over EU’s

budgetpolitik.

For at opnd passende budgetmassige resultater ma EU-budgettets udgifter rettes mod de virkelige prioriteter for den
pagaldende periode. Den resultatorienterede kultur hviler sdledes pa tre sgjler: strategi, forenkling og budgetproceduren.

2.2.2.  EU-budgettet og dets gennemforelse ber sigte mod felgende prioriterede mal:

— anlaeggelse af en mere prastationsbaseret og resultatorienteret fremgangsmadde, der vil kunne virke som modveegt til den
traditionelle forestilling om overholdelse af lovlighed og formel rigtighed og gere det muligt at inddrage nye elementer,
der afspejler EU’s nuvaerende og kommende finansielle behov (se nedenfor)

— et storre fokus pd praestationer og resultater forudsetter, at databehandlingen forbedres, og at dataene bliver mere
tilgeengelige og til rddighed i den enskede form med henblik pé at evaluere de reelle fordele, forudsat at resultaterne af
denne aktivitet opvejer de ekstra byrder herved

— evaluering af kvaliteten af de lovgivningsmeessige rammer for anvendelsen af EU’s budgetmidler
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— 1 betragtning af karakteren af de aktiviteter, som finansieres over EU’s budget, er det af fundamental betydning at have
blik for dets udvikling ikke kun isoleret set i et bestemt regnskabsar, men som en lobende mellemfristet proces, hvor
hvert regnskabsar markerer en bestemt etape i den udvikling, der er nedvendig for opndelsen af de respektive resultater

— hensyntagen til den meget tette sammenhaeng mellem EU-budgettet og den nye model for EU’s skonomiske politik (*),
savel som EU-gkonomiens aktuelle praestationer pd mellemlangt sigt

— nedvendigheden af at sikre kontinuiteten i EU’s budgetpolitik og opfylde og evaluere dennes mal.

2.2.3.  EU-budgettet rummer visse nye komponenter med tilknytning til den flerdrige finansielle ramme for drene 2014-
2020, som er relevante i forbindelse med anleggelsen af en mere prastationsbaseret og resultatorienteret tilgang:

a) tematisk fokusering: EU’s finansielle midler ber kun bruges til at statte prioriterede omrader og ikke g til et hvilket som
helst formadl. Prioriteringerne ber fastleegges preacist og underbygges af kvantitative analyser og gennemforlige planer.
Antallet af prioriteringer ber begranses ngje. De velbegrundede prioriteringer ber tildeles en tilstrakkelig finansiering,
sd der kan opnds resultater og reelle fordele

b) integreret og stedbaseret tilgang og synergier: programmer og projekter ber ikke kun skabe deres egne resultater og
fordele, men disse ber supplere andre programmers og projekters resultater og fordele gennem synergier. Disse synergier
ber opnds inden for territoriale omrader, som defineres pd grundlag af nerhedsprincippet. For at dette system kan
fungere, er det vigtigt at oprette en forvaltningsmatrix med henblik pd at skabe passende betingelser for integrerede
projekter

¢) konditionaliteter og resultatreserve: principperne om forsvarlig skonomisk forvaltning forudsztter, at EU’s finansiering
gennemfores under passende interne, makrogkonomiske og institutionelle vilkdr i en given medlemsstat, som skal vare
til stede, for midlerne kan tildeles. P4 den anden side er der indfert en resultatreserve som en bonus til de enheder, der
kan fremvise gode prastationer

d) forenkling: EU’s finansieringssystem er i flere henseender ualmindeligt kompliceret, hvilket udger en hindring for
effektiv forvaltning og for méling af de konkrete resultater og fordele

e) bedre kvantificerede resultater: med henblik pé at udforme og tilpasse EU’s budgetpolitik er det meget vigtigt effektivt at
méle de resultater, der reelt er opndet, samt pracist og utvetydigt at drage konklusioner af disse observationer. Det er
derfor af afgorende betydning at fa forbedret dataanalysesystemet, dets forvaltning og brugen af indikatorer.

2.2.4.  For EU gaelder det om at tilpasse budgetpolitikken og den praktiske gennemferelse af budgettet til EU’s behov ved
at finde en bedre balance mellem pd den ene side de formelle og proceduremessige aspekter af EU-budgettets
gennemforelse og pd den anden side preastationsbaserede og resultatorienterede tilgange. 1 et prastations- og
resultatorienteret perspektiv er det meget nedvendigt at have en fxlles opfattelse og forstdelse af dette koncept.

2.2.5. Manglende overholdelse af formkrav er gennem lang tid blevet mélt med fejlprocentindikatoren. Sidstnavnte
udger omkring 4 % (ca. 4 % af udgifterne i EU’s budget afholdes ikke i overensstemmelse med de galdende formkrav,
hvilket ikke i sig selv er noget dérligt resultat, men det svarer immervaek til omkring 6 milliarder EUR i absolutte tal).
Folgende tabel viser udviklingen i den samlede fejlprocent i de senere ér:

2011 2012 2013 2014

3,9% 4,8 % 4,7 % 4,4%

() Det drejer sig blandt andet om Europa 2020-strategien, det europaiske semester, sixpacken, twopacken og de landespecifikke
henstillinger. En mulig tilgang kan vare at etablere en tet sammenhang med disse henstillinger som effektivitetskriterium for
anvendelsen EU’s budgetmidler.
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2.2.6.  EU-budgettet hviler pa det grundprincip, at der skal vare et sundt fundament for de finansielle stremme og for de
konkrete finansierede programmer og projekter, som skal give mulighed for at evaluere den optimale udnyttelse af EU’s
midler i enhver henseende. EQSU tilslutter sig den tendens til at fokusere mere pa preastationer og resultater, som nu gor sig
geldende i Kommissionens (jf. dennes initiativ til fremleggelse af et resultatorienteret budget () og i Revisionsrettens
aktiviteter (jf. strukturen i dennes &rsberetning for 2014 (°) og det serlige kapitel heri om prestationer; i passagerne om delt
forvaltning anferes resultaterne i form af en evaluering af programmernes preastationer ved afslutningen af et pilotprojekt).

2.2.7.  E@SU bifalder tilgangen i Revisionsrettens pilotforsgg, som gik ud pé at analysere forholdet og forbindelsen
mellem Europa 2020-strategien og partnerskabsaftalerne eller i givet fald de operationelle programmer, for sd vidt som
disse udger negleinstrumenter til at iveerksette EU’s samheorighedspolitik og vigtige poster pd EU-budgettets udgiftsside.
Man kan o6pfatte denne test som kimen til en helhedsorienteret tilgang til evalueringen af EU-budgettets praestationer og
resultater (°).

2.2.8.  For at opnd en afbalanceret overvdgning af formelle og prastationsmassige aspekter forbundet med EU-budgettet,
er proceduren for behandling, forvaltning og kommunikation af data og informationer mellem EU’s organer og
institutioner (forst og fremmest Kommissionen) og medlemsstaterne af afgerende betydning. Gennemforelsen af EU-
budgettet ledsages af en enorm mangde data og informationer, der dog i praksis kun udnyttes pa begraenset vis, for at gore
det muligt objektivt at vurdere bade fejlprocenten og ikke mindst de resultater, der er opndet takket vaere EU-budgettet, samt
rette op pa den konstaterede situation.

3. Vigtigste bemzrkninger

3.1.  Efter EGSU’s mening er hovedformailet med EU-budgettet, at det skal vere til gavn for EU-borgerne og samtidig
beskytte EU’s finansielle interesser. De fordele, budgettet giver, tager form af finansiel stotte under hensyntagen til
udviklings- og gennemforelsesmassige prioriteter og i overensstemmelse med rammerne for den skonomiske politik og de
reelle og forventede gkonomiske resultater. At beskytte EU’s finansielle interesser bestdr i pa hensigtsmassig vis at atholde
de i EU-budgettet anforte udgifter under iagttagelse af reglerne og uden fejl eller svig. Den nuverende politiske tilgang ber
bidrage til at opnd fuld overholdelse og balance mellem disse elementer.

3.2.  EO@SU mener, at denne overgang til et resultatorienteret EU-budget ikke kan konkretiseres i form af en
engangsforanstaltning. Det er af afgorende betydning at udarbejde basisretsakterne og budgettet med det formal at bringe
politiske mal pd linje med kvalitative indikatorer og skabe maélbare resultater.

3.3.  Endvidere ville man lettere kunne opnd et resultatorienteret EU-budget, hvis budgetperioden (den nuvarende
syvarige finansielle ramme) og den periode, som neglestrategien for EU’s udvikling dakker (den nuvearende tidrige Europa
2020-strategi), falder tidsmaessigt sammen. Set i dette perspektiv vil &r 2021 vaere en enestdende lejlighed til at opnd et
sddant sammenfald og skabe betingelserne for, at et prastationsbaseret og resultatorienteret EU-budget kan fungere
optimalt.

3.4.  E@SU noterer og tilslutter sig konklusionerne i Revisionsrettens drsberetning for regnskabsdret 2014, som har
afdakket en rackke problemomrader, hvor sammenkoblingen mellem Europa 2020-strategien og partnerskabsaftalerne eller
i givet fald de operationelle programmer ikke fungerer helt optimalt. I denne rapport konstateres det, at disse forskellige
instrumenter ikke er udformet pd en siddan mdde, at de systematisk tillader en omsatning af Europa 2020-strategiens
politiske mél til konkrete operationelle mél (som fastsat i partnerskabsaftalerne og de operationelle programmer) ().

3.5.  Efter EGSU’s mening har man endnu ikke set noget til de potentielle fordele ved opnéelsen af synergieffekter mellem
de fem europeaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene) inden for et overordnet forordnings- og forvaltningssystem
og en partnerskabsaftale i hver medlemsstat. Tvaertimod anvendes der stadig forskellige regler for hver af disse fonde, hvilket
forer til en fragmenteret programlagning (i stedet for de nedvendige synergier imellem dem).

(%  Dette initiativ blev bebudet af Kristalina Georgieva, nastformand i Kommissionen med ansvar for budget og menneskelige
ressourcer, pa en konference afholdt den 22. september 2015.

() Denne rsberetning blev offentliggjort den 10. november 2015.

() Indholdsmessigt gir flere af Europa-Parlamentets beslutninger i perioden 2013-2015 (se betaenkningerne af Jens Geier og Ingeborg
Grissle) i en lignende retning omend med et fokus pa delspergsmal. Dokumentet om decharge for Kommissionens forvaltning i
regnskabsret 2014 (beteenkning udarbejdet i 2016 af Martina Dlabajovd) viser, at Europa-Parlamentet har en overordnet
indfaldsvinkel i sine dokumenter.

() Se for eksempel punkterne 3.10 til 3.12 i Revisionsrettens drsberetning for regnskabsiret 2014.
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3.6. E@SU mener, at der er to nye elementer i udnyttelsen af EU’s finansielle midler for arene 2014-2020, nemlig
konditionalitet og resultatreserver, som giver god mulighed for at anlagge en mere preastations- og resultatorienteret
tilgang. Det er netop anvendelsen af makrogkonomiske betingelser, der skal sikre, at EU-budgettets udgifter atholdes i hver
medlemsstat i et tilstraekkeligt sundt makrogkonomisk miljg, og som ikke ber tillade en medlemsstat, der ikke anstrenger
sig for at afhjalpe sine makrogkonomiske problemer, at gore fuld brug af disse midler. Eksistensen af resultatreserver skulle
ogsd pé passende vis kunne opmuntre medlemsstaterne til at opnd resultater baseret pa opfyldelsen af EU’s strategiske mél
med stotte fra EU-budgettet.

3.7. E@SU mener, at pilotafprevningen af et EU-budget, som er prastationsbaseret og resultatorienteret i kraft af
sammenhzangen mellem EU-finansieringen og malene i Europa 2020-strategien, herefter bor udvides til andre relevante
omrdader, sdledes at vurderingen af dette fokus pd effektivitet og resultater i EU-budgettet reelt er sammenhangende og
helhedsorienteret. For eksempel ville det vare hensigtsmaessigt at se nermere pa de landespecifikke henstillinger og disses
overensstemmelse med indikatorerne for gennemforelsen af det europziske semester.

3.8.  EQ@SU anbefaler, at der ligeledes i forbindelse med overvejelserne over, hvordan EU’s budget fungerer, gennemfores
en undersggelse af begrebet markedssvigt, som EU’s budgetmidler ber sigte mod at athjelpe. Markedssvigt (markedsfejl) kan
for eksempel tage form af informationsasymmetri, eventuelt i den méde, hvorpd finansielle institutioner evaluerer
investeringers afkast i kommerciel forstand, hvilket kan afskrakke finansieringen af visse typer projekter, fordi der ses bort
fra visse positive eksternaliteter og bredere samfundsmessige gevinster, som ikke er relevante for det pdgaldende
kommercielle tilfeelde, men vigtige i forbindelse med stotten fra EU-finansieringen.

3.9.  EO@SU er enigt i nedvendigheden af at forbedre den delte forvaltning mellem EU’s organer og institutioner (forst og
fremmest Kommissionen) og medlemsstaterne. 76 % af de samlede udgifter i EU-budgettet anvendes under delt forvaltning.
Jo bedre medlemsstaterne opfylder de kvantificerede mal i Europa 2020-strategien, des flere EU-budgetudgifter vil blive
knyttet til mélene i denne strategi, og des flere af disse mdl vil afspejle de reelle gkonomiske, sociale, territoriale og
miljemeessige EU-behov, hvilket vil give os bedre mulighed for at skabe et gunstigt milje for en forsvarlig gkonomisk
forvaltning med gnidningslese relationer mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

3.10.  E@SU anser det for et vigtigt tegn pa den voksende betydning af preastationer og resultatorientering i EU-budgettet,
at der nu leegges vaegt pa gget anvendelse af finansieringstekniske instrumenter eller innovative finansieringsinstrumenter,
som grundleeggende a@ndrer den made, hvorpd man anvender EU’s offentlige midler, og forventningerne hertil. P4 trods af
de finansieringstekniske instrumenters ubestridelige potentiale er kun ca. 65 % af de dertil godkendte ressourcer i perioden
2007-2013 ndet ud til de endelige modtagere (resten er simpelthen blevet »parkeret« i de finansieringstekniske instrumenter
for formelt at kunne dokumentere, at de anvendes). Dette emne vil fd stadig sterre betydning for perioden efter 2020 ogsa i
betragtning af behovet for sterre komplementaritet med Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), og
overvejelserne herover har stor strategisk betydning for orienteringen af EU’s faelles budgetmidler fra og med 2021.

3.11.  Samtidig mener EGSU, at et oget fokus pd prastationer og resultater naturligvis ikke mé vare ensbetydende med,
at procedurernes lovlighed og formelle rigtighed negligeres. Vigtigheden af at overholde rets- og procedureregler mé ikke
skubbes i baggrunden. Idet man gér ud fra, at fejlprocenten omfatter alle de tilfaelde, hvor de finansielle midler ikke burde
vere tildelt, fordi de ikke er blevet anvendt i overensstemmelse med reglerne, forudszttes det pa en made mere eller mindre
automatisk, at disse regler er korrekte og ikke i sig selv indeholder interne modsigelser eller ugnskede elementer. Dette er
ogsd grunden til, at der i en procedure, som overholder reglerne for en forsvarlig ekonomisk forvaltning, ber indgd en
undersggelse af virkningerne af disse regler for at efterprove foreneligheden og sammenhangen med EU’s behov og
malsetninger ().

3.12.  EQSU er enigt i, at de praktiske bestemmelser for gennemforelsen af EU’s budget er meget komplicerede. De
igangvarende bestrabelser pa at forenkle alle de aktiviteter, der er forbundet med EU-budgettet, herunder bade procedure-
og indholdsspergsmal, bidrager ogsd til at opfylde kravet om forsvarlig ekonomisk forvaltning. Denne forenklingsindsats
ber fere til en reduktion af ungdige administrative byrder og en begraensning af medlemsstaternes praksis med at tilfoje
nationale regler til de regler, der er vedtaget pa fallesskabsplan.

() For eksempel gennem en konsekvensvurdering af lovgivningen, som er et meget effektivt middel til reelt at opnd en forsvarlig
gkonomisk forvaltning.
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3.13.  EQSU mener, at forslagene under punkt 3 i naervarende udtalelse, som leder frem til de afsluttende konklusioner
og anbefalinger under punkt 1, er centrale punkter i overvejelserne over EU’s fremtidige budgetpolitik. De kan delvist indga
i midtvejsrevisionen af den flerdrige finansielle ramme 2014-2020, men de vil forst kunne indskrives fuldt ud i budgetreglerne
fra regnskabsaret 2021. Overslagene og de nedvendige reformer af budgettet og den flerdrige ramme efter 2020 kan stotte
sig pd E@SU’s nylige udtalelser om dette emne eller pd opfelgningen af dem (7).

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Sef.eks. EOSU's udtalelser: Gennemgang af EU’s budget (2011) (EUT C 248 af 25.8.2011, s. 75), Et budget for Europa 2020 (2012),
EUT C 229 af 31.7.2012, s. 32, Endelig gennemforelse af @MU’en — skattepolitikkens rolle (2014) (EUT C 230 af 14.7.2015, s. 24),
Evaluering af den okonomiske styring (2015) (EUT C 268 af 14.8.2015, s. 33), Endelig gennemforelse af Den @konomiske og
Monetzare Union — forslag til EU’s naste lovgivningsperiode (2015)« (EUT C 451 af 16.12.2014, s. 10), Fuldferelse af @GMU’en: den
politiske sgjle (2015) (EUT C 332 af 8.10.2015, s. 8), BNP og mere — inddragelse af civilsamfundet i valget af supplerende
indikatorer (2012) (EUT C 181 af 21.6.2012, s. 14), Beskatning af visse finansielle transaktioner (2012) (EUT C 181 af 21.6.2012,
s. 55), Forsteerket samarbejde pd omrddet for afgift pd finansielle transaktioner (2013) (EUT C 271 af 19.9.2013, s. 36),
Handlingsprogram for told og beskatning i Den Europiske Union for perioden 2014-2020 (Fiscus) (2012) (EUT C 143 af
22.5.2012, s. 48).
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Initiativudtalelse
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Vedtaget i sektionen 27/09/2016

Vedtaget pd plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 202/1/7

(for/imod/hverken for eller imod)

1. E@SU’s bemaerkninger og forslag: En EU-mekanisme vedrerende demokrati, retsstatsprincippet og grund-
leeggende rettigheder

1.1.  Den Europiske Union er ikke blot et falles marked. Det er en union med felles vardier, som erklaret i traktatens
artikel 2. Desuden anerkender EU de rettigheder, friheder og principper, der er fastsat i EU’s Charter om Grundleggende
Rettigheder. Vardierne, som Den Europziske Union bygger pd, udger fundamentet for integration og er en del af den
europziske identitet. Kriterierne for tiltreedelse skal efter tiltreedelsen overholdes i praksis af medlemsstaterne. Det er derfor
vigtigt, at procedurerne i traktaten bliver anvendt, ndr disse vardier angribes. EOSU mener, at de europaiske institutioner
ber anlagge en proaktiv og forebyggende tilgang i deres politiske aktiviteter for at forudse og undgd problemer.

1.2. 1 lighed med mange europaiske civilsamfundsorganisationer er EGSU bekymret over forringelsen af menneske-
rettighederne, den populistiske og autoritere tendens, der breder sig, og over den risiko, som dette medferer for kvaliteten
af demokratiet og beskyttelsen af de grundleggende rettigheder, der er garanteret af bdde Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol og Den Europaeiske Unions Domstol, og som udger generelle principper i EU-lovgivningen (*).

1.3.  Vardierne, der henvises til ovenfor, er under angreb i hele Europa. Mange civilsamfundsorganisationer fordemmer
situationen i flere medlemsstater og hdber, at EGSU vedtager nye initiativer, sd EU-institutionerne kan reagere beslutsomt.
Ikke alene er Den Europziske Union i fare, men ogséd borgernes tillid til nationale og europziske demokratiske institutioner
er i fare. EASU mener, at risikoen er meget alvorlig og af systemisk karakter.

() Artikel 6 i TEU.
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1.4, Det konkrete indhold af de principper og standarder, der stammer fra retsstatsprincippet, kan variere pd nationalt
plan atheaengigt af det forfatningsmaessige system i den enkelte medlemsstat. Men retspraksis i Den Europziske Unions
Domstol og Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol samt dokumenter udarbejdet af Europarddet, isaer Venedigkom-
missionen, har fastlagt disse principper og EU’s vardier. Principperne omfatter lovlighed, hvilket indebzrer en
gennemsigtig, ansvarlig, demokratisk og pluralistisk lovgivningsproces, forbud mod vilkdrlighed for gennemforsels-
befojelser, uathengige og upartiske domstole, effektiv domstolsprovelse, herunder respekt for de grundlaeggende
rettigheder, lighed for loven og beskyttelse af menneskerettighederne, herunder for personer, der tilhgrer mindretal.

1.5.  Bédde Den Europaiske Unions Domstol og Den Europwiske Menneskerettighedsdomstol har bekraftet, at disse
principper ikke er rent formelle og proceduremassige krav, men i stedet udger midler til at sikre overholdelsen af og
respekten for demokrati og menneskerettigheder. Retsstatsprincippet er et konstitutionelt princip med bade processuelle og
materielle elementer.

1.6.  Respekten for retsstatsprincippet er ulgseligt knyttet til respekt for demokratiet og beskyttelse af de grundlaeggende
rettigheder: Der kan ikke vare et demokrati og respekt for de grundleggende rettigheder uden respekt for
retsstatsprincippet, og vice versa: grundleggende rettigheder er kun effektive, hvis de kan hindh@ves. Demokratiet
beskyttes af retsvasenets, herunder forfatningsdomstolenes, centrale rolle. Det skal tilfgjes, at der er tale om rettigheder
for mennesker, ikke for medlemsstater eller regeringer. Det ber derfor gives hajeste prioritet at forsvare disse rettigheder.

1.7. I lyset af det arbejde, der udferes i Europa-Parlamentets Udvalg om Konstitutionelle Anliggender og under
hensyntagen til Kommissionens rapporter og Europa-Parlamentets beslutning af 27. februar 2014 om de grundlaeggende
rettigheder i Den Europaiske Union mener EGSU, at artikel 51 (*) i EU’s Charter om Grundlaeggende Rettigheder i rette tid
ber andres, sd dens anvendelsesomrdde udvides og det sikres, at alle bestemmelser i chartret gaelder for medlemsstaterne é).

1.8.  En dialog finder regelmassigt sted mellem Den Europaeiske Unions Domstol og Menneskerettighedsdomstolen. En
sddan dialog vil kunne styrkes, hvis EU tiltreeder konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder (EMRK). EGSU foresldr, at Kommissionen i den forste halvdel af 2017 fremsztter et forslag om, at EU
tiltreeder denne konvention som anfert i traktatens artikel 6, stk. 2.

1.9. De forpligtelser, der er palagt kandidatlande i henhold til Kebenhavnskriterierne, ber fortsat galde for
medlemsstaterne efter optagelse i EU i medfer af artikel 2 i TEU, og EASU er derfor af den overbevisning, at alle
medlemsstater ber vurderes lobende for at verificere den fortsatte overholdelse af EU’s grundleggende veardier og for at
undgd, at den gensidige tillid bliver odelagt.

1.10. EQSU mener, at EU-institutionerne skal styrke de procedurer og mekanismer, der beskytter og forsvarer
demokratiet, retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder i alle medlemsstater. I de senere ar og isar for 2014 har vi
med bekymring bemaerket, at Kommissionen, selv om den har indledt overtreedelsesprocedurer, i visse tilfaelde har undladt
at udfere sin rolle som traktaternes vogter effektivt og ikke har veret i stand til at fremlagge en fyldestgorende reaktion pa
de kreenkelser af de europaiske principper og verdier, der har fundet sted i flere medlemsstater.

1.11.  E@SU opfordrer Kommissionen til at gore en aktiv indsats for at beskytte og forsvare EU’s vaerdier og principper,
som fastsat i EU-traktatens artikel 2, i alle medlemsstater og anvende den bestdende 2014-ramme i videst muligt omfang.

1.12.  EQSU foreslar, at der vedtages en falles tilgang for de tre vigtigste EU-institutioner (Kommissionen, Rddet og
Europa-Parlamentet). Dialog og samarbejde mellem institutionerne er afgerende for sa vigtigt et emne. EGSU anbefaler, at
Rédet stotter Kommissionens eksisterende ramme ved at vedtage Radets afgorelse om at styrke rammen og stette en
yderligere styrkelse af retsstatsprincippet.

() Artikel 51: »Bestemmelserne i dette charter er rettet til Unionens institutioner og organer under iagttagelse af nerhedsprincippet
samt til medlemsstaterne, dog kun nar de gennemforer EU-rettenc.
() Hverken konventets forslag eller EGSU’s udtalelser omfattede de begraensninger, som Det Europaiske Rid har fastsat i artikel 51.
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1.13.  Civilsamfundsorganisationer spiller en central rolle i forbindelse med fremme af demokratiske veardier i en
velfungerende retsstat og beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder. I betragtning af det skrumpende demokrati og de
begraensninger, som ngo'er stir over for i medlemsstaterne, er den positive rolle, som ngo’erne pd grasrodsniveau spiller,
prisvaerdig. Udvalget arbejder meget aktivt sammen med arbejdsmarkedets parter og ngo’erne om beskyttelse af de
grundleggende rettigheder og rettigheder for mindretal, flygtninge og indvandrere.

1.14.  EQSU, der som organ reprasenterer europaiske civilsamfundsorganisationer, ensker at indlede en dialog med
Rédet, Kommissionen og Europa-Parlamentet med henblik pd at forbedre forvaltningen og styrke den politiske
koordinering mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne, og at indfere et system for tidlig varsling.

1.15.  EQSU finder det afgarende at oprette en juridisk bindende europaisk mekanisme, en ramme med aktiv inddragelse
af Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet, hvor E@SU spiller en vigtig rolle som reprasentant for civilsamfundet.
Denne mekanisme vil supplere Kommissionens ramme og den mellemstatslige dialog, der blev lanceret af Radet.
Mekanismen kunne kaldes den »nye Kgbenhavnmekanismex« (*) og bor underlegges demokratisk og retsligt tilsyn ().

Mekanismen ber bla. undersege aspekter sisom lovlighed, retsreglernes rangfelge, retssikkerhed, lighed, ikke-
forskelsbehandling, fri adgang til domstolsprevelse og retten til en retfeerdig rettergang, forebyggelse af misbrug af loven
og offentlige myndigheders vilkdrlige afgorelser, magtens deling, respekt for og beskyttelse af politisk pluralisme,
minoriteter samt social og seksuel mangfoldighed osv., respekt for ytringsfriheden og pressefriheden med henblik pd at
identificere aktuelle mangler og opfordre til at afhjelpe dem.

1.16.  Udvalget onsker, at det udkast til bet@enkning, der dreftes i LIBE-udvalget i Europa-Parlamentet bliver vedtaget og
hdber pd en vedtagelse og en interinstitutionel aftale om gennemforelsen af EU-pagten om demokrati, retsstatsprincippet og
de grundlaggende rettigheder. EQSU stotter i store trak forslaget, da det indeholder grundlaget for gennemforelsen af en
interinstitutionel aftale, der er juridisk bindende, og som styrker styreformerne i EU og retningslinjerne for politikker
mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne. EASU ber indgd i denne pagt, som muligger en civilsamfundsdebat i
E@SU, og E@SU ber have en rolle i det foresldede semester for demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder.

1.17.  Mekanismen ber baseres pé indikatorer baseret pa kvantitative og kvalitative data:
— indikatorer vedrerende retsstatsprincippet

— indikatorer vedrerende kvaliteten af demokratiet

— indikatorer vedrerende beskyttelsen af grundlaeggende rettigheder.

1.18.  Udvalget understreger vigtigheden af afsnit [, II, Il og IV i chartret for udarbejdelse af indikatorer, der tager hensyn
til, at de grundleggende, skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder er »udelelige« fra civile og politiske rettigheder.

1.19.  Det er vigtigt, at bdde medlemsstaterne og EU’s institutioner, organer og agenturer selv respekterer de
grundlaggende rettigheder, herunder sociale rettigheder, navnlig i krisetider. Dette bor ogsa galde for forbindelser og aftaler
med tredjelande, ikke blot med hensyn til overholdelse af disse rettigheder, men ogsa sikring af, at de handhaves.

1.20.  Mekanismen kraver lancering af et overvagnings- og evalueringssystem, der anvender gennemsigtige procedurer.
FRA ber udtrykkeligt gives mandat til at bistd en sddan mekanisme. EQSU stotter Europa-Parlamentets forslag om at oprette
en gruppe af uafthangige eksperter (°) under ledelse af Den Videnskabelige Komité for FRA.

()  Foresliet af Europa-Parlamentet i beslutningen af 27. januar 2014 om de grundleggende rettigheder i EU (2012),
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+VO0//DA, ordforer:
Louis Michel, punkt 9.

() Carrera, S., E. Guild and N. Hernanz (2013), The Triangular Relationship between Fundamental Rights, Democracy and the Rule of Law in
the EU: Towards an EU Copenhagen Mechanism, Paperback, Brussels: Centre for European Policy Studies.

(6) Udpeget af medlemsstaterne, ALLEA, ENNHRI, Venedigkommissionen, CEPE], FN, OECD.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
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1.21.  Udvalget foreslar, at det kommer til at udgere en del af denne gruppe. Det foreslar desuden, at de eksperter, der
udpeges af de respektive regeringer, er de enkelte medlemsstaters ombudsmand.

1.22. P4 grundlag af indikatorerne og ved anvendelse af gennemsigtige procedurer vil ekspertgruppen gennemgé og
vurdere situationen i de enkelte medlemsstater. Her kan E@SU bidrage ved at tilrettelaegge besog i medlemsstaterne for at
vurdere situationen i samarbejde med de lokale civilsamfund og udarbejde rapporter.

1.23.  E@SU stotter gennemforelsen af semesteret for demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder. Med
udgangspunkt i eksperternes rapporter vil Kommissionen hvert &r udarbejde landespecifikke rapporter, herunder
anbefalinger. Europa-Parlamentet vil atholde en interparlamentarisk debat og udarbejde en beslutning. Ridet vil atholde den
arlige dialog og vedtage konklusioner. Mekanismen skal fungere i forbindelse med en ny rlig politisk cyklus med henblik pa
at sikre en falles og sammenhangende strategi i EU.

1.24.  Udvalget onsker at bidrage til forberedelsen af den interinstitutionelle aftale og vil eventuelt overveje at etablere en
permanent gruppe til aftholdelse af heringer med civilsamfundet og udarbejdelse af forslag til udtalelser og rapporter i
denne sammenhang.

1.25.  Isamarbejde med civilsamfundsorganisationer kan udvalget afholde et arligt forum som en del af semesteret for
demokrati, retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder, hvor man gennemgdr demokratiets, retsstatens og de
grundlaggende rettigheders tilstand, og der vil kunne udarbejdes forslag og anbefalinger, som sendes til Kommissionen,
Ridet og Europa-Parlamentet. Udvalget kunne ogsd samarbejde med de andre institutioner om udarbejdelsen af
konsekvensanalyser.

2. Traktaten og relaterede problemer

2.1.  De sidste par dr har understreget manglen pa passende mekanismer, der kan beskytte verdierne, der er beskrevet i
artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union (TEU), hvori det fastsattes, at »Unionen bygger pa vardierne respekt for den
menneskelige verdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder
rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal. Dette er medlemsstaternes felles verdigrundlag i et samfund praget af
pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance, retferdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og mand.«

2.2, Unionen bygger pd disse veerdier, som omfatter respekt for demokratiet, retsstatsprincippet og beskyttelse af
menneskerettighederne. EU har mulighed for at verificere overholdelsen af disse verdier i perioden op til en stats tiltreedelse
af EU, ogsi kendt som »Kebenhavnskriterierne« eller stiltraedelseskriterierne« ('). For at opni medlemskab skal
anspgerlandet sikre stabile institutioner, der kan garantere demokratiet, retsstatsprincippet, menneskerettighederne og
respekten for og beskyttelsen af mindretal.

2.3, Der er dog ingen lignende mekanisme, som kan finde anvendelse efter medlemsstatens tiltreedelse. Manglen pé en
mekanisme, der overvager demokratiet, retsstatsprincippet og de grundleggende rettigheder, benavnes »Kebenhavns-
dilemmaetc.

2.4, Et velfungerende EU bygger pé »gensidig tillid« mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne samt mellem de
enkelte medlemsstater og pa tillid til, at lovene og den politiske beslutningstagning respekterer de samme principper, hvad
angdr retsstatsprincippet, demokrati og de grundleeggende rettigheder. Det skaber lige vilkdr for medlemsstaternes fri
bevagelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital. Det abner ogsd op for samarbejde mellem regeringer om
retsanliggender og indre anliggender, herunder strafferet, asyl og indvandring.

2.5.  Den Europaiske Union blev dannet for at sikre fred og velstand i medlemsstaterne og forbedre borgernes velfard.
Unionen er baseret pd bade frihandel og beskyttelse af EU’s grundleggende vaerdier. Disse grundleeggende veardier sikrer, at
EU’s borgere kan leve uden intolerance og undertrykkelse med demokratisk valgte og ansvarlige regeringer, der handler i
overensstemmelse med retsstatsprincippet.

2.6. I lobet af de senere dr har forskellige politiske beslutninger og lovgivningsbeslutninger i medlemsstaterne givet
anledning til debatter og tvister med de europziske institutioner og andre medlemsstater, og den »gensidige tillid« er blevet
brudt. I mange tilfelde er der ikke taget beherigt hensyn til de demokratiske regler, retsstatsprincippet og de grundlaeggende
rettigheder, og Den Europaiske Union har ikke leveret nogen hensigtsmassige lasninger.

() Konklusioner fra Det Europziske Rids mede i Kebenhavn den 21.-22. juni 1993.
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2.7.  E@SU bemarker med stor bekymring, at der i flere medlemsstater er blevet vedtaget og gennemfert love og
politiske beslutninger, der tyder pa en alvorlig kvalitetsforringelse af demokratiet: Kraenkelse af menneskerettigheder, isar
minoriteters rettigheder, mangel pd domstolenes og forfatningsdomstolenes uathangighed, restriktioner for magtens
tredeling, begransninger i pressefrihed, ytringsfrihed, forsamlingsfrihed, foreningsfrihed, informationsfrihed, kollektive
konsultationer og forhandlinger samt begransninger af andre grundlaggende borgerrettigheder og sociale rettigheder. Ved
flere lejligheder har Den Europaiske Union reageret pa kriser i visse medlemsstater grundet specifikke problematikker, der
var relateret til retsstatsprincippet, og Kommissionen har hindteret disse handelser ved at udeve politisk pres og indlede
overtradelsesprocedurer.

2.8.  Til dags dato har man ikke anvendt de forebyggende og strafbaserede mekanismer, der er beskrevet i artikel 7 i EU-
traktaten, som er den eneste artikel i traktaterne, der beskaeftiger sig med overtradelser af demokratiet, retsstatsprincippet
og de grundleggende rettigheder inden for omrdder, der ligger uden for EU’s lovgivningskompetence. Der er to
fremgangsmader, nemlig den forebyggende og den strafbaserede. De er dog aldrig blevet brugt i praksis pd grund af de
politiske konsekvenser og de strenge krav, der regulerer deres gennemforelse — kun hvis der er en »klar risiko« for en »grov
og vedvarende overtradelse«.

2.9. Kommissionen og Europa-Parlamentet kan intervenere i den forebyggende fase. I anden fase kan Rédet straffe
medlemsstaten ved at annullere visse rettigheder, bl.a. deres reprasentanters stemmerettigheder i Radet.

2.10.  Idenne forbindelse har Radet imidlertid en stor skensmargin, da der ikke er nogen specifikke og gennemsigtige
kriterier for aktivering af proceduren, for de indikatorer det vil bruge, eller hvordan evalueringsprocedurerne bliver. Europa-
Parlamentet, Kommissionen og Den Europziske Unions Domstol (EU-Domstolen) har et meget begraenset mandat i disse
situationer (%). Der er tilsvarende ingen bestemmelser for at here EQSU.

3. Indsats fra EU-institutionernes side

3.1. Kommissionen vedtog i marts 2014 en meddelelse om »En ny EU-retlig ramme for at styrke retsstatsprincippet«
(COM(2014) 158). Rammen vil blive aktiveret i de sager, hvor medlemsstaterne treeffer foranstaltninger eller tolererer
situationer, der har en systematisk og sandsynligvis negativ indflydelse pé integriteten, stabiliteten eller institutionernes
virke og de beskyttelsesmekanismer, der er etableret pa nationalt niveau for at sikre retsstatsprincippet. Det ville inkludere
problematikker, der er relateret til deres forfatningsmessige strukturer, magtens tredeling, uathaengighed eller upartiskhed
eller deres domstolskontrol, herunder forfatningsmaessig retfeerdighed.

3.2.  Hensigten med Kommissionens ramme er at handtere trusler mod retsstatsprincippet i medlemsstaterne, inden
betingelserne for aktivering af mekanismerne som beskrevet i artikel 7 i EU-traktaten opfyldes. Rammen er Kommissionens
ansvar, og den er udformet med henblik pé at lukke et hul. Den er ikke et alternativ, men en mekanisme, der gar forud for
og supplerer mekanismerne i artikel 7. I de tilfaelde, hvor der er klare beviser for eksistensen af en systemisk trussel mod
retsstatsprincippet i en medlemsstat, vil denne ramme lette en struktureret dialog mellem Kommissionen og medlemsstaten.
Udvekslingsprocessen vil indebare tre hovedfaser: Kommissionens udtalelse, Kommissionens anbefaling og en opfelgning
pa anbefalingen. Kommissionen kan ridfere sig med eksperter i forbindelse med udtalelsen (°).

3.3.  Udvalget bifalder rammen til styrkelse af retsstatsprincippet som vedtaget af Kommissionen. Rammen har imidlertid
visse begransninger.

3.3.1.  Evalueringen medferer ikke lobende komparative analyser af problemerne og tvisterne i medlemsstaterne, hvad
angdr demokrati, retsstatsprincippet og de grundlaggende rettigheder. Rammen kan pr. definition kun blive aktiveret, nar
problemet er blevet »systemiske, hvilket er en hgj teerskel. En »systemiske« trussel kan opstd, nir domstolene ikke leengere kan
sikre, at regeringer handler inden for lovens rammer, hvilket allerede er ret sent i processen.

()  EUs lovgivning om beskyttelse af menneskerettigheder har derimod en mekanisme, der gor individer i stand til at forsvare deres
rettigheder. Artikel 7 er en overordnet juridisk og politisk mekanisme, der udtrykkeligt blev undtaget fra Domstolens
lovgivningskompetence.

()  EUs Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA); Det Europamiske Netverk af de @verste Domstole; Europaridet
(Venedigkommissionen); Sammenslutningen af Statsrdd og Forvaltningsdomstole i Den Europziske Union og Det Europeiske
Netveerk af Domstolsadministrationer.



2.2.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 34/13

3.3.2.  Kommissionens analyse af informationerne skal vere gennemsigtig med specifikke indikatorer eller objektive
procedurer. Kommissionen skal desuden etablere protokoller for hering af civilsamfundet og E@SU.

3.3.3.  Rammen omfatter ingen sarlig rolle for Europa-Parlamentet, selv om dette fremsetter sine egne politiske
initiativer i denne forbindelse.

3.3.4.  Rammen indeholder heller ikke nogen model for et tattere interinstitutionelt samarbejde.
3.4.  E@SU er bekymret over Radets manglende opfelgning pd rammen, der skal styrke retsstatsprincippet.

3.4.1.  Pamedet den 16. december 2014 vedtog Radet for Almindelige Anliggender konklusioner om Réadets rolle med
hensyn til at sikre respekten for retsstatsprincippet. Rddet patog sig at holde en arlig dialog med medlemsstaterne, som skal
finde sted i Rédet for Almindelige Anliggender med forberedelse af COREPER. I november 2015 indledte det
luxembourgske formandskab denne dialog, som skal dakke forskellige specifikke emner, der endnu ikke er blevet
offentliggjort. Regeringerne blev bedt om at tale om selvvalgte aspekter af retsstatsprincippet og om at give et eksempel pa,
hvor det gik godt, og et eksempel pé en udfordring. Resultaterne var en rakke monologer frem for en dialog. Staterne
engagerede sig ikke i hinanden ved at yde statte, hjalp eller kritik. Der blev ikke givet eller modtaget nogen anbefalinger, og
man var ikke forpligtet til at folge op for bedre at kunne handtere de kortlagte udfordringer. Ved udgangen af 2016, under
det slovenske formandskab, vil Radet gennemfore en evaluering af aktiviteten.

3.4.2.  Radets konklusioner tog ikke hgjde for eller refererede til Kommissionens ramme for retsstatsprincippet.
Konklusionerne giver ikke et klart billede af den precise rolle, som Kommissionen, Europa-Parlamentet og E@SU spiller i
forbindelse med dialogen.

3.5.  Juncker-kommissionen har retsstatsprincippet som en af sine prioriteter og har udpeget Timmermans som
nastformand med ansvar for retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder. Det vides dog ikke, om Kommissionen
vil udvikle kriterier og indikatorer for gennemforslen af rammen for retsstatsprincippet.

3.6.  Kommissionen har for forste gang aktiveret denne ramme ved at dbne en procedure mod Polen for overtraedelse af
EU—lovgivnin%en under hensyntagen til en kritisk evaluering af situationen ved Venedigkommissionen, et organ under
Europaradet (*°).

3.7.  Europa-Parlamentets LIBE-udvalg drofter i ojeblikket et udkast til betenkning pa eget initiativ('") med
shenstillinger til Kommissionen om oprettelse af en EU-mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundleggende
rettigheder« (2015/2254 (INL) — Ordferer: Sophia in 't Veld), der blandt andet »anmoder om, at Kommissionen senest ved
udgangen af 2016 pd grundlag af artikel 295 i TEUF fremlagger forslag til indgdelse af en EU-pagt for demokrati,
retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder (»de grundleeggende principper«) i form af en interinstitutionel aftale,
der fastsaetter regler til lettelse af samarbejde mellem Unionens institutioner og medlemsstaterne inden for rammerne af
artikel 7 i TEU, der integrerer, afstemmer og supplerer de eksisterende mekanismer ud fra de detaljerede henstillinger, der er
fremsat i bilaget til denne betaenkninge.

3.7.1.  Bilaget indeholder udkast til interinstitutionel aftale: Den Europziske Unions pagt om demokrati,
retsstatsprincippet og grundleggende rettigheder, som skal aftales mellem Europa-Parlamentet, Rédet og
Kommissionen.

3.7.2.  Pagten indeholder en resultattavle, en drlig interparlamentarisk debat og ordninger til afhjeelpning af mulige risici
og overtradelser og til aktivering af de forebyggende eller korrigerende dele af artikel 7.

(*%  Udtalelse om @ndringer til loven af 25. juni 2015 om Polens forfatningsdomstol, Venedigkommissionen, 11. marts 2016.
(") http:/fwww.europarl.europa.eusides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0//DA
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3.7.3.  Europa-Parlamentet foresldr at lancere et semester for interinstitutionelt demokrati, retsstatsprincippet og
grundlaggende rettigheder, der medtager Kommissionens ramme, Rédets drlige dialog og den interparlamentariske debat.
Det europaiske semester skal bistds af et sekretariat og en gruppe eksperter under ledelse af formanden for Den
Videnskabelige Komité for FRA, som vil udarbejde indikatorer og vurdere situationen i medlemsstaterne og anbefalingerne.

3.7.4.  Den politiske cyklus for semesteret for demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder vil omfatte
de arlige rapporter fra Kommissionen, Rddet og Europa-Parlamentet, og der vil blive oprettet en interinstitutionel
arbejdsgruppe om konsekvensanalyser.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om konkluderende bemerkninger fra FN’s
komité for rettigheder for personer med handicap — En ny strategi for handicappede i Den
Europaiske Union

(Initiativudtalelse)

(2017/C 034/03)

Ordforer: Ioannis VARDAKASTANIS

Anmodning om udtalelse Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg, 21/01/
2016

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spargsmal og Unions-
borgerskab

Vedtaget i sektionen 27/09/2016

Vedtaget pa plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 211/1/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EU's ratificering af De Forenede Nationers konvention om rettigheder for personer med handicap (UNCRPD) er en
milepzl for handicappedes rettigheder, for EU og for medlemsstaterne. FN-komitéens undersggelse af EU i 2015 afslutter
forste fase af konventionens gennemforelse. FN-komitéens konkluderende bemerkninger palegger EU-institutionerne at
opfylde deres forpligtelser med hensyn til at organisere og koordinere gennemforelsen af FN-konventionen om
handicappedes rettigheder i henhold til de konkluderende bemaerkninger. I de konkluderende bemaerkninger er det endnu
engang blevet understreget, at EU’s beslutningstagning pd handicapomrddet kraver en gennemgribende @ndring i den
mdde, hvorpd politikker hidtil er blevet udformet. EU har indtil nu ikke foretaget nogen reel tilpasning af sin politiske
beslutningsproces til denne nye sndring, som kraves i henhold til FN’s konvention om handicappedes rettigheder.

1.2.  E@SU opfordrer EU-institutionerne til at integrere de konkluderende bemarkninger i EU’s geldende og kommende
lovgivning og politikudformning. Udvalget opfordrer tillige Kommissionen til at rapportere tilbage til FN-komitéen senest i
efterdret 2016.

1.3.  EOSU vurderer, at konventionen og FN-komitéens konkluderende bemerkninger giver Kommissionen en
enestdende lejlighed til at fremlegge en overordnet EU-strategi om handicappedes rettigheder. De konkluderende
bemerkninger har skabt en dynamik, der ber udnyttes af EU-institutionerne, og som ber resultere i, at handicappedes
rettigheder systematisk bliver inkluderet i al EU-lovgivning og alle EU-politikker og -programmer.

1.4, EQ@SU understreger, at Kommissionen for at integrere handicappedes rettigheder ber foretage en tvargdende og
omfattende kortlaegning af al sin lovgivning, politikker og programmer for at sikre fuld harmonisering med bestemmelserne
i FN-konventionen og aktivt inddrage handicaporganisationerne i denne proces. Denne kortlagning ber ledsages af en
mangelanalyse for at bedemme forskellene mellem den galdende lovgivning, politikudformningen og integreringen af
handicappedes rettigheder pd den ene side og FN-konventionen om handicappedes rettigheder pa den anden side.
Kortlegningen og mangelanalysen ber udtrykkeligt indgé i den reviderede europziske handicapstrategi.
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1.5.  E@SU minder Kommissionen om dens forpligtelse til omgdende at revidere og ajourfere kompetenceerkleeringen og
dens liste over instrumenter. Kommissionen ber ogsd forpligte sig til at gennemgé og revidere kompetenceerkleringen
mindst én gang i lebet af mandatperioden.

1.6.  EQ@SU erkender, at FN-komitéens undersogelse af EU fandt sted midt i programmeringsperioden 2014-2020, og
anerkender EU’s vanskeligheder ved at integrere den nye dagsorden for handicappedes rettigheder i henhold til de
konkluderende bemarkninger i midtvejsrevisionerne af strategier, politikker, programmer og finansieringsinstrumenter.
Udvalget anbefaler imidlertid Kommissionen at gore en ihardig indsats for at integrere og indarbejde de konkluderende
bemarkninger i disse revisionsprocesser og afsatte de nedvendige ressourcer til at opfylde forpligtelserne i henhold til FN-
konventionen om handicappedes rettigheder.

1.7. Ifelge konventionen skal de reprasentative handicaporganisationer heres og inddrages i processen for
gennemforelsen og overvigningen af konventionen. E@SU anbefaler, at Kommissionen gennemforer en reel og
meningsfuld struktureret dialog med den europaiske handicapbevagelse (i henhold til artikel 4, stk. 3, og artikel 33, stk. 3).
Derudover ber Kommissionen oprette et program for kapacitetsopbygning, sa lokale handicaporganisationer kan udfere
deres grundlaeggende opgaver.

1.8.  E@SU vurderer, at samarbejdet og partnerskabet med EU-institutionerne i forbindelse med gennemforelsen af
konventionen er helt central. EGSU anbefaler derfor, at der indferes en interinstitutionel koordineringsmekanisme for at
fremme en hurtig og smidig gennemforelse af de konkluderende bemarkninger og konventionen, hvilket omfatter hering
og inddragelse af handicaporganisationerne.

1.9. I de konkluderende bemarkninger fastslas det, at EU’s handicapstrategi skal gennemgés og revideres grundigt.
Derfor opfordrer EJSU Kommissionen til at gore status over udviklingen i de handicappedes rettigheder og udvide
reekkevidden af EU’s handicapstrategi ved at indfere flere indsatsomrdder og forbinde strategien til gennemgangen og
revisionen af politikker, programmer og finansieringsinstrumenter (f.eks. Europa 2020, ligestillingsstrategien og EU’s
strategi for berns rettigheder, EU’s forpligtelser pd omradet for eksterne aktioner) med en klar tidsramme samt specifikke
benchmarks og indikatorer for gennemforelsen.

1.10.  EU har forpligtet sig til fuldt ud at gennemfore de baredygtige udviklingsmal, som fastsat i FN's 2030-dagsorden
og skal sikre, at EU bade internt og eksternt fuldt ud tager hensyn til de konkluderende bemaerkninger og bestemmelserne i
konventionen. Derfor anbefaler EQSU kraftigt, at Kommissionen indarbejder gennemforelsen af 2030-dagsordenen i den
reviderede handicapstrategi gennem fastleeggelse af europaiske mél og tiltag med henblik pa at nd alle mél for baredygtig
udvikling i EU, ogsd for personer med handicap.

1.11.  E@SU er af den faste overbevisning, at EU ber forhindre, at EU-stotte anvendes til enten at oprette eller opretholde
driften af institutionaliseringsstrukturer. EGSU stotter fuldt ud anvendelsen af EU-midler til at skabe lokalt baserede
tjenester for handicappede for at sette dem i stand til at leve et uathangigt liv i deres lokalsamfund. Institutionalisering af
personer med handicap er en krenkelse af deres rettigheder, og E@SU opfordrer Kommissionen til at fremme
afinstitutionalisering mere systematisk og effektivt i politikker, programmer og finansieringsinstrumenter.

1.12.  E@SU opfordrer Kommissionen til straks at ratificere den valgfri protokol til FN-konventionen om handicappedes
rettigheder, Marrakesh-traktaten, samt Europaradets Istanbulkonvention.

1.13.  EQSU opfordrer pé det kraftigste Kommissionen til at etablere kontaktpunkter i alle generaldirektorater, agenturer
og organer, hvor handicaporganisationer inddrages og involveres fuldt ud i processen for at skabe horisontale og vertikale
strukturer, der fremmer en fuldstendig inklusion og integrering af de handicappedes rettigheder i EU-lovgivning, -politikker
0g -programmier.
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1.14.  EQSU mener, at Kommissionen ber indlede processen i samarbejde med andre EU-institutioner, agenturer og
organer for omhyggeligt at forberede og udvikle den nye globale dagsorden for handicappedes rettigheder for perioden
2020-2030, som ber integreres og indarbejdes fuldt ud i de globale sociale og makrogkonomiske strategier (eksempelvis
Europa 2020-strategien og dens gennemforelsesmekanismer) og anbefaler, at der nedsettes en arbejdsgruppe med
deltagelse af alle interessenter og handicaporganisationer til at gennemfore og anvende dette initiativ. EQOSU foresldr, at
Kommissionen indleder gennemferelsen af den globale dagsorden for handicappedes rettigheder for perioden 2020-2030
med det europziske &r for handicappedes rettigheder 2021.

1.15.  EQSU anerkender Kommissionens positive initiativer inden for tilgeengelighed, iser trepartsaftalen om direktivet
om tilgeengeligheden af offentlige organers websteder og Kommissionens forslag til en europaisk lov om tilgaengelighed, og
opfordrer EU-institutionerne til at afslutte forhandlingerne. EQSU er dog bekymret for direktivet om horisontal
ligebehandling og opfordrer til, at dedvandet i forhandlingerne bliver brudt, og at de konkluderende bemarkninger og
konventionen tages i betragtning i denne ny fase.

1.16. EQSU opfordrer alle EU-institutioner til at sikre, at ekonomiske stramninger ikke pdvirker handicappedes
muligheder for at udgve deres rettigheder som forankret i FN-konventionen, og anmoder derfor Kommissionen om at skabe
den nedvendige sociale mindstebeskyttelse for at opnd dette mal samt respektere deres ret til en passende levestandard og
social beskyttelse.

1.17.  EQSU anmoder Kommissionen og Eurostat om at udvikle statistiske vaerktgjer til at madle, hvorledes
gennemforelsen af FN-konventionen pévirker personer med handicap pa sdvel europaisk som nationalt plan. Udvalget
mener o0gsd, at indsamling af data baseret pd en menneskerettighedsbaseret tilgang til handicap og opdelt efter handicap,
alder og ken vil have en positiv indflydelse pa udviklingen og gennemferelsen af EU’s lovgivning, politikker og
programmer.

1.18.  EQ@SU fastslar, at EU har kompetence til at supplere nationale foranstaltninger, der skal sikre, at alle EU-borgere er
lige for loven, bade ved at de ikke frargves deres retsevne og rettigheder, men at de ogsa kan deltage i valgene til Europa-
Parlamentet og alle andre valg i hele EU pa lige fod med andre. Derfor opfordrer udvalget Kommissionen og isar
Generaldirektoratet for Retlige Anliggender til at vedtage et program baseret pa den dbne koordinationsmetode for at
fremme medlemsstaternes konvergens mod princippet om anerkendelse af lighed for loven.

1.19.  EO@SU forpligter sig til at fore an med et godt eksempel i gennemforelsen af de swrlige forpligtelser, som FN-
komitéen om handicappedes rettigheder har fremhavet, og som skal opfyldes af EU som en offentlig forvaltning ved at
sikre, at E@SU’s menneskelige ressourcer samt dets medlemmers rettigheder og kommunikationsfaciliteter er i
overensstemmelse med FN-konventionen om handicappedes rettigheder.

2. Indledning

2.1.  EQSU bifalder de konkluderende bemarkninger, som er fremsat af FN's komité for rettigheder for personer med
handicap ("), da de leverer et omfattende program, som giver EU mulighed for at indrette sin politik mod en
menneskecentreret og menneskerettighedsbaseret strategi for handicapspergsmal.

2.2, E@SU minder om, at forslaget til direktiv om ligebehandling blev fremlagt af Kommissionen for indgdelsen af FN-
konventionen. Desuden har forhandlingerne mellem Europa-Parlamentet og Radet indfort endringer pd andringer, som
ikke er i overensstemmelse med forpligtelserne i FN-konventionen. Derfor anmoder EGSU Kommissionen om under de
igangvarende interinstitutionelle forhandlinger at fremlaegge et forslag om tilpasning af direktivforslaget, sd det stemmer
overens med FN-konventionen og naturligvis med de konkluderende bemarkninger om handicappedes rettigheder, og om
indfgjelse af forbuddet mod mangesidet og tvarsektoriel forskelsbehandling samt forskelsbehandling pd grund af
tilknytning.

(") https:/[www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
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2.3, EQSU understreger, at de okonomiske stramninger har haft en negativ indvirkning pé levevilkdrene for
handicappede og deres familier. Den gkonomiske krise har medfert eget fattigdom, udstedelse, forskelsbehandling og
ulighed og er i mange medlemsstater blevet til en menneskerettighedskrise, hvorfor et stort antal handicappede og deres
familier efterlades helt ubeskyttede. EGSU opfordrer derfor EU til at fastsatte minimumsnormer for social beskyttelse for at
varne om de handicappedes rettigheder, en tilfredsstillende levestandard samt social beskyttelse. Denne mekanisme ber
indgd i det europziske semester.

2.4, Desuden anbefaler FN’s komité for rettigheder for personer med handicap, at EU skaber en overordnet FN-
konventionsstrategi, som skal gzlde for alle EU-institutioner med specifikke budgetbevillinger integreret i den flerdrige
finansielle ramme. EGSU mener derfor, at der er behov for et made pé hejt niveau mellem lederne af EU’s institutioner og
organer for at indlede processen med at udarbejde og vedtage en interinstitutionel dagsorden for FN-konventionen med
konkrete mél, der skal nds. Den overordnede strategi bor kortleegge hver enkelt EU-institutions ansvar for gennemforelsen
af FN-konventionen.

2.5.  Det er nedvendigt, at EU etablerer en reel og meningsfuld struktureret dialog med europaiske reprasentative
handicaporganisationer, sd& man sikrer, at de bdde kan deltage effektivt og meningsfyldt i EU’s lovgivning og
politikudformning og proaktivt fore kampagner for at fremme konventionen. Desuden er EU nedt til at sikre, at
handicaporganisationerne har den finansielle kapacitet til at udfere deres arbejde. Der er sdledes behov for at oprette en
specifik budgetpost til kapacitetsopbygning inden for handicaporganisationer.

2.6.  For at EU pd overordnet og tvergdende vis kan integrere og gennemfore bestemmelserne i FN-konventionen og
udvikle en ny EU-dagsorden for rettigheder for personer med handicap er det en forudsatning, at der oprettes en
deltagerorienteret forvaltning og en partnerskabsramme, hvorigennem alle de vigtigste aktorer og interessenter kan deltage
fuldt ud i processen sammen med EU-institutionerne pa en inkluderende made.

2.7.  Kommissionen ber gjeblikkeligt foretage en kortlaegning og en mangelanalyse af alle EU’s interne og eksterne
politikker og programmer, for at sikre, at de opfylder bestemmelserne i FN-konventionen. Desuden ber alle EU’s globale
strategier og politikker efterkomme de konkluderende bemerkninger, herunder 2020-strategien og det europaiske
semester, den europaiske sgjle for sociale rettigheder, FN's 2030-dagsorden og finansieringsinstrumenter sisom ESI-
fondene.

2.8.  Det er af afggrende betydning, at EU’s gennemforelse af de konkluderende bemarkninger varetages pa det hgjeste
politiske niveau. Mere specifikt bor Kommissionen i sit arbejdsprogram for 2017 medtage et politisk initiativ, der specifikt
er rettet mod dette formal. For at konklusionerne skal kunne integreres fuldsteendigt i EU’s politikker og programmer, mé
Kommissionen udarbejde en overordnet strategi for FN-konventionen om handicappedes rettigheder. EGSU opfordrer
Kommissionen til snarest muligt at tage fat pd udarbejdelsen af en overordnet EU-strategi for FN-konventionen med fuld
hering og inddragelse af handicaporganisationer.

2.9. 2021 vil vaere 10-drsdagen for EU’s undertegnelse af FN-konventionen. EGSU vurderer, at det vil vaere et passende dr
at gore til det andet europaiske dr for handicappedes rettigheder. EGSU bemarker, at det forste europaiske ar for
handicappedes rettigheder blev arrangeret af Kommissionen i 2003. Derfor foreslar ESU, at EU-institutionerne omgédende
indleder forberedelserne og traffer de nodvendige foranstaltninger for at udrdbe 2021 til det andet europziske ér for
handicappedes rettigheder.

3. Konkluderende bemarkninger — en mulighed for et mere rummeligt EU for personer med handicap

3.1. Generelle principper og forpligtelser (artikel 1-4)

3.1.1.  Selv om EU har ratificeret FN’s konvention om handicappedes rettigheder, har EU endnu ikke foretaget en
tveergdende og omfattende gennemgang af EU’s lovgivning, politikker og programmer. EGSU opfordrer Kommissionen til
snarest muligt at foretage denne gennemgang. Desuden ber Kommissionen udpege et kontaktpunkt for FN's
handicapkonvention i hvert enkelt generaldirektorat til at udfere denne opgave.
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3.1.2.  Det er beklageligt, at EU endnu ikke har ratificeret den valgfrie protokol til konventionen. EQSU opfordrer derfor
EU til gjeblikkeligt at gd i gang med ratificeringen af den valgfri protokol, sd personer med handicap fir mulighed for at
indgive en klage til FN’s komité for rettigheder for personer med handicap i tilfaelde af kreenkelse af deres rettigheder i
henhold til konventionen.

3.1.3.  Den menneskerettighedsbaserede strategi for handicapspergsmal ber overtages og integreres fuldt ud i EU’s
lovgivning og politik. EGSU opfordrer EU-institutionernes Juridiske Tjeneste til at foretage en omfattende undersegelse af
folgerne for EU’s retssystem af ratificeringen af konventionen, si den kan gores til en passende ramme for lovgivning og
politikudformning. EU’s juridiske tjenester tager ikke tilstrackkeligt hensyn til EU’s forpligtelser i forhold til FN’s konvention
om handicappedes rettigheder.

3.1.4. E@SU opfordrer Kommissionens generalsekretaer til at gennemgd retningslinjerne for konsekvensanalyser og
indfgje en mere omfattende liste over emner og spergsmal for bedre at kunne vurdere, om konventionen bliver overholdt.

3.1.5. FN’s komité for rettigheder for personer med handicap har opfordret EU til at fremlagge en revision af
kompetenceerklaringen og dens fortegnelse over instrumenter senest i efterdret 2016 under hensyntagen til den holistiske
tilgang i den konkluderende bemarkning nr. 17. Revisionen af ovennavnte erklering ber finde sted mindst én gang pr.
mandatperiode.

3.2. Specifikke rettigheder (artikel 5-30)

3.2.1.  Kommissionen har ikke indfert en EU-strategi for ikke-forskelsbehandling og ligebehandling af personer med
handicap, der er i overensstemmelse med FN-konventionens bestemmelser og de konkluderende bemarkninger. Derfor
opfordrer EASU Kommissionen til at traffe gjeblikkelige foranstaltninger vedrerende det horisontale ligebehandlings-
direktiv (se punkt 2.2) og gd i gang med en revision af beskeftigelsesdirektivet 2000/7 8/EF.

3.2.2.  Kommissionen ber tage hensyn til handicappede kvinders og pigers perspektiv i sin ligestillingspolitik, blandt
andet i forbindelse med Det Europeiske Ligestillingsinstituts dataindsamling. Desuden ber Kommissionens strategiske
indsats for ligestilling mellem kennene i perioden 2016-2019 og dens lovgivningsmassige og politiske arbejde om forening
af arbejdsliv og familieliv fuldt ud integrere handicappede kvinders og pigers rettigheder. EGSU opfordrer EU til hurtigt at
ratificere Europarddets Istanbulkonvention.

3.2.3.  EU ber i den fornyede EU-dagsorden for berns rettigheder medtage en omfattende rettighedsbaseret strategi for
drenge og piger med handicap, og integrere handicappede berns rettigheder i enhver EU-handicappolitik. Born med
handicap og deres familier bor ligeledes inddrages i hele EU’s beslutningstagning i overensstemmelse med artikel 4, stk. 3, i
FN-konventionen.

3.2.4. EU ber ogsa anerkende den sarlige situation for unge med handicap og det forhold, at de ofte er udsat for
forskellige former for forskelsbehandling i deres dagligdag, navnlig i forbindelse med lige muligheder for unge pa
arbejdsmarkedet og aktiv deltagelse for unge med handicap i samfundet som helhed. EU ber derfor vurdere den specifikke
situation for unge med handicap i EU og foresld relevante forbedringer (*). Desuden ber EU sikre, at dette aspekt indgér i
den naste EU-strategi for unge.

3.2.5.  EU ber tilretteleegge og gennemfeore en omfattende kampagne for at gge bevidstheden om konventionen i
samarbejde med de offentlige medier (herunder de sociale medier) for at bekempe fordomme mod personer med handicap.
Det er af afgerende betydning, at personer med handicap selv deltager i kampagnen gennem deres reprasentative
organisationer.

3.2.6.  EU ber fremme, lette og finansiere uddannelse af personale inden for transport- og turismesektoren i bevidsthed
om og ligebehandling af handicappede og tilskynde til samarbejde og udveksling af god praksis mellem europziske
organisationer, der beskeftiger sig med handicapspergsmal og offentlige og private organer med ansvar for transport.
Ethvert materiale vedrerende eksempelvis kapacitetsopbygning, uddannelse, oplysningskampagner og offentlige
erkleringer bar stilles til rddighed i tilgaengelige formater.

()  EUT C 181 af 21.6.2012, s. 2.
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3.2.7.  E@SU bifalder Kommissionens forslag til en europaisk lov om tilgaengelighed, som skal vaere i fuld
overensstemmelse med artikel 9 og andre bestemmelser i FN-konventionen, sammen med effektive og tilgangelige
nationale handhavelses- og klagemekanismer. Udvalget opfordrer EU’s institutioner til at tage hensyn til konklusionerne og
anbefalingerne i E@SU’s udtalelse (°) om dette forslag og sikre, at personer med handicap via deres reprasentative
organisationer deltager i vedtagelsesproceduren.

3.2.8.  EO@SU bifalder den interinstitutionelle trepartsaftale om forslaget til direktiv om tilgangeligheden af offentlige
organers websteder og opfordrer institutionerne til at omarbejde dette til en beslutning og de nationale regeringer til at
gennemfore bestemmelserne i forsla‘get som en hastesag. EQSU er ogsa tilfreds med, at et betydeligt antal henstillinger, som
blev vedtaget i udvalgets udtalelse (%), er blevet indarbejdet i den endelige udgave af direktivet.

3.2.9. EU har endnu ikke i vasentlig grad indarbejdet tilstraekkelige foranstaltninger for personer med handicap i
strategier til mindskelse af katastroferisici. EGSU opfordrer derfor til, at Rédet vedtager en ramme for reduktion af
katastroferisici for personer med handicap i EU.

3.2.10.  EU ber ivarksette alle de nedvendige foranstaltninger for at gere alarmnummeret 112 tilgaengeligt for alle.
E@SU understreger, at man omgdende ber traffe lige s hensigtsmassige foranstaltninger for at sikre tilgeengelighed til
nationale beredskabscentre.

3.2.11.  E@SU opfordrer EU og medlemsstaterne til at vedtage en menneskerettighedsbaseret tilgang til migrations- og
flygtningepolitikker, for sd vidt angdr personer med handicap. Desuden papeger udvalget, at handicap ofte i nogle lande kan
vare drsag til forfolgelse og diskrimination, og opfordrer derfor EU-myndighederne til at opstille retningslinjer og
informationskampagner (der er tilgsengelige for personer med handicap) for dets agenturer og medlemsstater om handicap,
migration og asyl (og systematisk integrere handicapspergsmdlet i politikkerne om migration og flygtninge).

3.2.12.  EU ber valge en menneskerettighedsbaseret tilgang til handicap i risikosituationer og nedsituationer, ved at
vedtage en gennemforelsesplan i overensstemmelse med Radets konklusioner af februar 2015 om katastrofehdndtering,
som inkluderer personer med handicap og Sendairammen. Der er desuden behov for, at der blandt personer med handicap
og ansatte inden for redningstjenester og civilforvar skabes storre bevidsthed og udbredes flere oplysninger om initiativer til
begraensning af katastroferisici.

3.2.13.  Kommissionen ber spille en ledende rolle pd omrédet for retfeerdighed og menneskerettigheder for personer med
handicap. E@SU opfordrer til, at Generaldirektoratet for Retlige Anliggender atholder en europzisk konference, der er
mélrettet mod alle juridiske tjenester i EU, herunder en refleksion over rettighederne til adgang til domstolsprevelse for
personer med handicap og den méde, hvorpa disse rettigheder er forbundet med andre rettigheder sdsom retsevne og lighed
for loven.

3.2.14.  Kommissionen ber tilvejebringe den nedvendige finansiering til uddannelse af tjenesteménd i de europaiske og
nationale retssystemer vedrgrende EU-lovgivning og FN-konventionen. Derudover opfordrer EGSU EU og de nationale
domstole til at anvende deres interne regler og instrukser pd en made, der letter handicappedes adgang til retssystemet. De
generelle anbefalinger fra FN’s komité rettigheder for personer med handicap ber ogsé tages i betragtning i retsplejen i sdvel
EU som pa nationalt plan. EGSU anbefaler desuden, at Generaldirektoratet for Retlige Anliggender udnytter den dbne
koordinationsmetode til at opné en afbalanceret og koordineret tilgang i medlemsstaterne i dette meget vigtige sporgsmél
og dermed baner vejen for en europzisk indsats, ndr det galder lighed for loven. EU ber skabe europziske standarder og
fremme benchmarking i adgangen til domstolsprevelse.

3.2.15.  E@SU opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at opheve diskriminerende vaergemalslove, séledes at
alle handicappede far mulighed for at udeve deres politiske rettigheder pé lige vilkdr med andre. Det er helt afgerende, at
der sikres rimelig tilpasning og tilgengelighed i forbindelse med afstemningsprocedurer, valglokaler valgmateriale.

()  E@SU’s udtalelse om »Den europaiske lov om tilgeengelighed« (EUT C 303 af 19.8.2016, s. 103).
(  EUT C 271 af 19.9.2013, s. 116.
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3.2.16.  Desvarre er et ukendt antal europzere med handicap berovet deres frihed og sikkerhed og er udsat for tvungen
behandling og tilbageholdelse, herunder tvangssterilisation. E@SU opfordrer Kommissionen til at traffe effektive
foranstaltninger til at sztte en stopper for denne utélelige situation, at fremlagge palidelige data gennem Eurostat og indfere
en effektiv evalueringsmekanisme.

3.2.17.  E@SU opfordrer EU til at revidere sine etiske retningslinjer for forskning og iser fastlegge eksempler pa god
praksis ved at udarbejde samtykkeerkleringer i tilgeengelige og letleeselige formater og forhindre, at beslutningstagning pa
dette omrade overdrages til en verge.

3.2.18.  EU bor vedtage lovgivning, der harmoniserer beskyttelse og bekeemper vold, misbrug og udnyttelse, samt
ratificere Europarddets konvention om forebyggelse og bekaempelse af vold i hjemmet mod kvinder (°). EU er nedt til at
treeffe retslige og politiske foranstaltninger mod granseoverskridende aktiviteter i EU-landene, der involverer handel med
kvinder og bern med handicap, og udvalget opfordrer EU til at bekampe vold mod bern med handicap gennem specifikke
foranstaltninger og tilgeengelige stattetjenester.

3.2.19.  Kommissionens initiativ om den europziske sgjle for sociale rettigheder ber fuldt ud integrere og indarbejde
konventionens bestemmelser og skabe den nedvendige sociale mindstebeskyttelse samt effektive mekanismer til at
forebygge og atbede fattigdom, sdrbarhed og social udstedelse blandt handicappede og deres familier, med sarligt fokus pa
kvinder, bern og aldre handicappede.

3.2.20.  Der er et klart behov for at udvikle et koordineringssystem for sociale sikringsydelser i EU, som omfatter en
tydelig ramme for muligheden for at overfere rettigheder og et maksimalt antal dage til proceduren for anerkendelse af et
handicap.

3.2.21. EU ber udarbejde og gennemfore den laenge ventede og hejt enskede europaiske afinstitutionaliserings-
strategi (°), som forst og fremmest ber omfatte en meget streng overvigning af brugen af ESI-midler for at sikre, at de
udelukkende anvendes til udvikling af stettetjenester for handicappede, sd de kan leve et uathaengigt liv i lokalsamfundet.
E@SU opfordrer ogsd til oprettelse af en selvbarende europaisk afinstitutionaliseringsfond.

3.2.22.  E@SU beklager, at Kommissionen endnu ikke har udarbejdet en analyse af virkningen af ESI-fondene pa personer
med handicap i overensstemmelse med forpligtelsen i forordningen om Den Europaiske Socialfond til rlig rapportering
om foranstaltninger pd handicapomréidet. Analysen ber omfatte en styrkelse af Kommissionens overvigning af ESI-
fondenes anvendelse i overensstemmelse med FN-konventionen og i samrdd med handicaporganisationerne samt
overtraedelsesprocedurer (ophavelse, tilbagekaldelse og tilbagebetaling) ivaerksat af EU i tilfaelde af manglende overholdelse
af forhandsbetingelserne.

3.2.23.  Der er behov for mere effektive nationale handhavelsesorganer: deres befgjelser skal harmoniseres og forbedres
for at lette hdndhevelsen af passagerers rettigheder inden for alle transportformer, og klageproceduren skal forenkles. EGSU
opfordrer desuden Kommissionen til at garantere gratis rejser for plejere inden for alle transportformer, herunder flyrejser,
som det allerede er tilfeldet i henhold til forordning (EF) nr. 1371/2007 () og forordning (EU) nr. 1177/2010 ().

3.2.24.  Kommissionen ber straks officielt anerkende tegnsprog og blindskrift og evaluere sine kommunikationskanaler
og interne processer med henblik pd at producere og prasentere information pa en tilgaeengelig made for personer med
handicap. Dette ber omfatte forskellige tilgaengelige formater sdsom tegnsprog, blindskrift og forsterrende og alternativ
kommunikation, herunder letleeseligt format. EU ber sikre, at alle personer med handicap, uanset deres finansielle kapacitet,
har adgang til inkluderende uddannelse.

() Europarddets konventioner.

()  EUT C 332 af 8.10.2015, s. 1.
() EUTL 315 af 3.12.2007, s. 14.
(%) EUTL 334 af 17.12.2010, s. 1.


http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52014AE7336
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32007R1371
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2010:334:FULL&from=DA
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3.2.25.  EU ber vedtage en obligatorisk og inkluderende kvalitetsramme for uddannelsesrelateret udveksling, hvor der
fastsaettes minimumsstandarder for at sikre mobilitet for alle studerende, navnlig unge studerende med handicap i EU pa
gymnasieniveau, i videregdende uddannelser samt erhvervsuddannelser. Alle partneruniversiteter inden for Erasmus-
udvekslingsprogrammet ber serge for handicapvenlige adgangsmuligheder til uddannelsesprogrammer samt lokaler for at
sikre, at alle studerende, navnlig unge studerende med handicap kan deltage fuldt ud.

3.2.26.  EU ber ratificere WIPO’s (Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret) Marrakesh-traktat samt lette og
fremme medlemsstaternes ratificering af den pa nationalt plan for at tillade frit omleb af tilgeengelige versioner af trykt
materiale for folk med syns- og laesehandicap.

3.2.27.  E@SU opfordrer Kommissionen til at udarbejde og gennemfore et serligt initiativ vedrerende anvendelsen af
Agenda 2030 og de baredygtige udviklingsmél for handicappede inden for EU og i dets eksterne politikker, herunder
udviklingsbistand og international handel.

3.3. Specifikke forpligtelser (artikel 31-33)

3.3.1.  EQSU opfordrer Eurostat til at atholde en konference med henblik pé at blive enige om en samlet mekanisme for
alle EU's medlemsstaters statistiske kontorer for at felge op pa den konkluderende bemarkning nr. 71. Der er behov for at
oprette en europeisk statistisk mekanisme for menneskerettigheder pd handicapomrédet, der er opdelt efter handicap, kon
og alder, for at indsamle operationel information til brug for europaiske og nationale politikker rettet mod personer med

handicap.

3.3.2.  Kommissionen ber systematisk integrere handicappedes rettigheder i alle EU’s internationale samarbejdspolitikker
og -programmer. EASU bifalder EU’s pilotprojekt »Bro over kloften« og opfordrer til vedtagelse af et EU-finansieret
handicapprogram til fordel for handicappedes rettigheder. Et sddant finansieringsprogram ber, som det er tilfeeldet i visse
europziske lande, gennemfores i taet samarbejde med de europaiske handicaporganisationer som bemyndigede organer, der
styrer, handterer og definerer politiske og finansielle prioriteringer. Det er vigtigt at sikre, at EU-finansiering ikke ydes til
projekter, der ikke er forenelige med bestemmelserne i FN-konventionen.

3.3.3.  Kommissionen er nedt til fuldt ud at overholde den konkluderende bemarkning nr. 75 ved at oprette
kontaktpunkter i alle generaldirektorater, kontorer og organer. Alle kontaktpunkter skal holde mindst tre meder érligt, og
reprasentative handicaporganisationer ber deltage aktivt. Den 3. december hvert dr bor Kommissionen fremlaegge sin drlige
rapport om EU’s og medlemsstaternes gennemforelse af FN’s konvention om handicappedes rettigheder.

3.3.4. EQSU bifalder Kommissionens beslutning om at trackke sig ud af den uathaengige kontrolmekanisme og dermed
bane vejen for oprettelse af en helt uathengig mekanisme under tilsyn af et styrende organ sammensat af medlemmerne i
den uafhaengige kontrolmekanisme. For at EU-rammen skal kunne udfere sine opgaver effektivt, ber der hurtigst muligt
tildeles finansielle og menneskelige ressourcer.

3.4. EU-institutionernes overholdelse af konventionen (som offentlige forvaltninger)

3.4.1.  Der er et meget klart behov for, at EU-institutionerne reviderer deres personalepolitikker og tilpasser dem til FN-
konventionens bestemmelser for at sikre, at handicappede og ansatte med handicappede familiemedlemmer tilbydes
rimelige tilpasninger og stette for at kunne skabe den rette balance mellem arbejds- og familiemeassige forpligtelser. EGSU
opfordrer EU til at revidere reglerne for den falles sygesikringsordning, pensionsordningen og handicaprelaterede sociale
sikkerheds- og beskyttelsesforanstaltninger for at sikre ikke-forskelsbehandling og lige muligheder for alle handicappede, bl.
a. ved at anerkende de handicap, der skyldes sundhedsbehov, som varende forskellige fra en sygdom og fremme en
uathangig tilverelse og uathangigt arbejde gennem refundering af ekstraomkostninger til udstyr eller tjenester.

3.4.2.  Det er afgorende, at alle EU-institutioner proaktivt tager skridt til at overholde bestemmelserne om tilgeengelighed
i direktivet om tilgengeligheden af offentlige organers websteder med en konkret tidsfrist for dermed at foregd med et godt
eksempel pé dette grundleeggende omrdde for handicappedes rettigheder.



2.2.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 34/23

3.4.3.  EQSU opfordrer Kommissionen og Europaskolernes @verste Rad til at vedtage en plan og tildele de ngdvendige
finansielle og menneskelige ressourcer til at udvikle og gennemfore et inkluderende uddannelsessystem af hej kvalitet pa
alle niveauer i Europaskolerne, der sikrer rimelig indkvartering, stotte og en ikke-afvisningspolitik for alle studerende med
handicap pd primeer- og sekundertrinnet.

3.4.4.  Eftersom beskaftigelse af personer med handicap i EU er pd et lavt niveau, opfordrer EASU EU-institutionerne til
at indfere et ansettelsessystem med positiv serbehandling (som omfatter specifikke udvalgelsesprover) for at ege antallet af
personer med handicap, der er ansat i EU-institutionernes forskellige tjenestegrene ved at opfylde rimelige behov for
tilpasning og stette. Gennemforelsen af denne politik skal revideres hvert andet &r for at vurdere, om der er behov for
korrigerende foranstaltninger.

3.4.5. EQSU opfordrer EU-institutioner, -agenturer og -organer til at sikre, at den eksisterende vedtaegt for tjenestemaend,
gennemfores fuldt ud og effektivt i overensstemmelse med FN-konventionen om handicappedes rettigheder, og at interne
regler og gennemforelsesbestemmelser er i fuld overensstemmelse med konventionens bestemmelser.

3.4.6. EQSU forpligter sig til at udvikle en struktur til internt at gennemfore de konkluderende bemerkninger med
hensyn til personalepolitik, kommunikation med borgerne og E@SU-medlemmerne samt fuld integration og ligestilling for
E@SU-medlemmer med handicap. Udvalget vil ogsd sikre, at dette fremmes i forbindelse med erhvervslivet, fagforeninger
og civilsamfundet. Denne nye politik vil blive udviklet i taet samarbejde med udvalgets permanente studiegruppe
»Handicappedes rettigheder.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU betragter de forskellige former for offentlig-private partnerskaber (') inden for forskning og innovation som
en formel, der garanterer kvalitet pd hejeste niveau, og et redskab, der effektivt kan tackle de centrale spergsmal, som
pavirker Europas konkurrenceevne, ligesom de er velegnede til at lofte de socioskonomiske, beskaftigelsesmaessige og
miljemeassige udfordringer.

1.2.  Forskning og innovation er ikke en endimensional, lineer proces. EQOSU mener, at fuld integration af den
teknologiske, miljgmassige og sociale dimension i de offentlig-private partnerskaber under Horisont 2020 kraver en ny
tilgang, som er baseret pa sterre dbenhed om de opndede resultater og den sociogkonomiske indvirkning.

1.3. I partnerskaberne ber der efter EGSU’s opfattelse anlegges et bredere syn pd innovation omfattende innovation
inden for tjenesteydelser, sociale innovationer og den nedvendige modernisering af SMV’er og den sociale skonomi med
henblik pé en bedre integration i hele forlgbet fra demonstration til udvikling af anvendelser.

1.4.  Innovationens samfundsmessige berettigelse bor fremmes i de felles teknologiinitiativer og kontraktlige offentlig-
private partnerskaber ved i hejere grad at inddrage de gkonomisk svagest stillede parter (fagforeninger, SMV’er, NGO’er) i
fastleggelsen af retningslinjer og den strategiske planlegning af forsknings- og innovationsaktiviteterne i overensstemmelse
med bestemmelserne i forordning (EU) nr. 2012/1025 om standardisering, iseer ndr det galder strategier og udvalgelse af
projekter og deres samfundsmaessige nytte.

1.5.  EO@SU anser det for nedvendigt at ege de offentlig-private partnerskabers markedsorientering gennem et malrettet
fokus pé aspekter som interoperabilitet, standardisering, harmonisering og tvaernational teknologioverforsel for at gere
resultaterne baredygtige pa lokalt og regionalt plan og anvendelige i hele EU.

(") Der findes to typer af offentlig-private partnerskaber (OPP): Falles teknologiinitiativer (FTI) som fastsat i artikel 187 i TEUF og
underlagt forordningen om fallesforetagender og kontraktlige offentlig-private partnerskaber som fastlagt i Horisont 2020, der
etableres ved hensigtserkleeringer.
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1.6.  E@SU ser gerne, at de falles teknologiinitiativer og kontraktlige offentlig-private partnerskaber fokuserer pé at:

— styrke sammenhangen med andre partnerskaber og initiativer pd en baggrund af stadig flere parallelle politikker

— forleenge vardikaeden med en mere maélrettet markedsorientering og bredere deltagelse fra efterspargselssiden maélt pa
savel antallet af brugere i de deltagende lande som nye aktgrer i hele verdikaeeden gennem synergier, der folger af
interoperabiliteten med andre initiativer

— laegge storre vagt pa tvarfaglige tilgange med inddragelse af nye grupper af interessenter is@r pd det nare, lokale plan

— fremme SMV'ers aktive deltagelse i innovationsprocessen inden for rammerne af de felles teknologiinitiativer og de
kontraktlige offentlig-private partnerskaber i en tidligere fase, sd de gradvist udvikler deres eget F&U-potentiale.

1.7.  E@SU anbefaler, at de falles teknologiinitiativer og kontraktlige offentlig-private partnerskaber iveerksetter nye,
innovative foranstaltninger for at fremme interaktionen med negleinvestorer om udvikling af innovative forretnings-
modeller og avancerede faglige profiler, udvikle fora, hvor ogsa arbejdsmarkedets parter deltager, og yde en mere malrettet
stotte med henblik pa en hurtigere udnyttelse pd markedet efter afsluttet projekt.

1.8.  E@SU finder det vigtigt at styrke overvdgningen af de falles teknologiinitiativers og de kontraktlige offentlig-private
partnerskabers kapacitet og konsekvens i gennemforelsen ved hjelp af nye og mere fleksible redskaber, som kan tilpasses
markedets behov. Derudover er det vigtigt med mere dynamiske tilgange til kvalitetssikring, herunder et komplet system af
dynamiske centrale praestationsindikatorer, KPDI (key performance dynamic indicators), som er sammenlignelige for de
forskellige initiativer, sdledes at der vil kunne fremlaegges en arlig resultattavle i tabelform over alle falles teknologiinitiativer
og kontraktlige offentlig-private partnerskaber for EU-institutionerne, de nationale institutioner og de europaiske
skatteborgere.

1.9. EQSU efterlyser en storre indsats for at sikre sammenhang mellem mélsetninger og prioriteter i EU’s 9.
rammeprogram for forskning og innovation og industrisektorens forsknings- og innovationsstrategier, som de udmenter
sig i de falles teknologiinitiativer og kontraktlige offentlig-private partnerskaber, hvilket skal koordineres med alle de andre
former for innovationspartnerskaber, der findes inden for rammerne af andre regionale, nationale og EU-politikker.

1.10.  EQSU mener, at etablering af et europaisk innovationsrdd med en fremtraedende industriel og social komponent
og paneuropaiske netvaerk til at yde infrastrukturel stotte til innovation kunne veere et nyttigt redskab til at sikre en bedre
koordinering af initiativer, herunder ogsd med arbejdet i andre europziske og internationale forsknings- og
innovationsorganisationer og tilsvarende internationale (*) partnerskaber.

1.11.  E@SU opfordrer til, at innovation i de falles teknologiinitiativer og kontraktlige offentlig-private partnerskaber
prioriteres hgjt af de regionale myndigheder og kommuner, ndr disse planlegger og gennemforer foranstaltninger sdsom
intelligente specialiseringsstrategier, de operationelle programmer og programmerne om samarbejde under samhgrigheds-
politikken, forsknings- og innovationsprogrammer og programmer for udvikling af projekter til gennemforelse af
klimatilpasningsplaner.

1.12.  E@SU er overbevist om, at strategiske, intelligente og rettidige investeringer i passende, innovative miljevenlige
lesninger og gren infrastruktur er grundlaget for en sund og effektiv genindustrialiseringsproces, som bygger pé forskning
og innovation og pd kommerciel anvendelse.

1.13.  EQSU understreger behovet for at »samordne forsknings- og innovationsrelaterede instrumenter og dagsordener i
Europa« med instrumenterne i det naste rammeprogram for at »sikre fortsatte investeringer i de sektorer, hvor Europa har
en globalt forende position« (%), hvilket skal ske pa grundlag af stabile udsigter og regelmaessig evaluering af effektiviteten.

A Se EU — European Research Area & Innovation Committee, Strategic Forum for International S&T Cooperation, Bruxelles, feb.
2015 — ERAC-SFIC 1353/15.

() Se COM(2016) 5 final »Desuden har en rekke falles teknologiinitiativer indgdet aftalememoranda med Den Europaeiske Fond for
Regionaludviklings forvaltningsmyndigheder om oprettelse af en ramme for et struktureret samarbejdec.
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1.14.  EQSU opfordrer Kommissionen, Europa-Parlamentet og Rédet til at gore sig fzlles overvejelser med det sigte sd
snart som muligt at atholde en interinstitutionel konference om de offentlig-private teknologiske partnerskabers rolle i
genindustrialiseringen af Europa med henblik pd det naste forsknings- og innovationsrammeprogram for perioden efter
2020.

2. De felles teknologiinitiativer og kontraktlige offentlig-private partnerskaber for forskning og innovation

2.1.  De falles teknologiinitiativer er offentlig-private partnerskaber inden for prioriterede omrdder af europaisk
forskning og innovation, som er fastlagt ved beslutning 1982/2006/EF (*). Allerede under det 7. rammeprogram viste de
traditionelle instrumenter sig at veere utilstraekkelige til at nd malene om at oge og forbedre den europziske gkonomis
konkurrenceevne. De industrielle partnerskaber er madlrettede mod forskning og innovation med klart definerede
industrielle markedsmaélsatninger, bedre koncentration af skonomiske og menneskelige ressourcer samt en loftestangs-
effekt, der er udslagsgivende for at fremskynde omdannelsen af videnskabelige og teknologiske gennembrud til innovation
pa markedet.

2.2. Med det nye Horisont 2020-rammeprogram er der blevet indfort vasentlige nyskabelser i strukturen, som har skabt
flere muligheder for, at industrien og medlemsstater kan gve indflydelse og udvikle synergier gennem forskellige former for
offentlig-private partnerskaber til at understotte sektorer, som:

— skaber beskaftigelse af hoj kvalitet
— bedre opfylder behovet for baredygtig og konkurrencedygtig vackst

— har en sterk, innovativ og gjeblikkelig indvirkning pd udviklingen af europaiske virksomheder, is@r mindre og
nyetablerede virksomheder

— fremmer udviklingen af nye, faglige profiler i en verden i hastig forandring
— evner at udvikle lokale og regionale tiltag.

2.3, Der er blevet ivarksat forskellige initiativer for at stotte de forskellige former for partnerskaber, som enten er
orienteret mod industrien, understottet af forskningsmiljoer eller styret af offentlige myndigheder.

2.4, EU-institutionerne har givet betydelig stotte til de europziske teknologiplatforme, som er dannet pd industriens
initiativ med det mél at udvikle en bottom-up-proces for fastleeggelse af felles strategiske mélsatninger og prioriteter.

2.5.  De 38 nuvarende europziske teknologiplatforme — samt tre tvargdende initiativer — har en strategisk rolle i
mobilisering og formidling. For at varetage denne rolle beskaeftiger de sig primaert med at:

— udvikle programmer for strategisk forskning og innovation, herunder kere- og gennemforelsesplaner
— sikre industriens direkte deltagelse i rammeprogrammerne i samarbejde med nationale netvark

— fremme netvarksaktiviteter langs hele vardikaden for at lofte tvaersektorielle udfordringer og bane vej for mere dbne
innovationsmodeller

— skabe internationale samarbejdsmuligheder som kanaler for programlegningen under Horisont 2020

— styrke de offentlig-private partnerskaber under rammeprogrammet og etablere felles virksomheder inden for rammerne
af feelles teknologiinitiativer til felles forvaltning af offentlige og private foranstaltninger.

2.6.  De falles teknologiinitiativer bringer Kommissionen, medlemsstaterne, den akademiske verden og industrien
sammen om videnskabelige og teknologiske sektorer af hgj veerdi for samfundet, idet de iser understotter forsknings- og
innovationssamarbejde i Europa pd omrdder, hvor der er fastlagt klare falles teknologiske og ekonomiske malsatninger.

(  EUTL 412 af 30.12.2006, s. 1.



2.2.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 34/27

2.7.  Det overordnede formdl med de falles teknologiinitiativer er at ege de offentlige og private investeringers
indvirkning pa forskningsaktiviteterne og konsolidere det europziske rum for forskning og innovation ved at bidrage til at
fremme banebrydende videnskabelig og teknologisk innovation inden for rammerne af Europa 2020-strategien.

2.8.  Den grundleggende tanke bag de falles teknologiinitiativer er, at de skal vare dbne for nye deltagere og kunne
skabe forbindelse til et bredt publikum og ved hjalp af EU-midler sikre en loftestangseffekt i en klart defineret struktur, som
kan fa industrien, SMVer, socialekonomien og medlemsstaterne til at ege deres deltagelse og investeringer.

2.9.  De felles teknologiinitiativer startede som en udleber af arbejdet i de europeeiske teknologiplatforme, som EQSU
tidligere har udarbejdet en initiativudtalelse om (°), og som tjener til at fastleegge falles og delte visioner for udviklingen i de
berorte sektorer ved at indkredse de problemer, der skal lases.

2.10.  Kriterierne for identifikation af de sektorer, hvor der er behov for at etablere felles teknologiinitiativer, er defineret
pad grundlag af: sektorens strategiske betydning og klare maélsatninger, hgj merverdi af en indsats pd EU-niveau,
loftestangseffekt for betydelige, langsigtede investeringer og passende og gjeblikkelige tiltag over for vakst-, baredygtig-
heds- og klimaudfordringerne.

2.11.  For at vurdere innovationsniveauet er det ikke nok kun at se pd de midler, der investeres, der ma ogsd veere
gkonomiske og markedsmaessige resultatindikatorer knyttet til disse udgifter. De kontraktlige offentlig-private
partnerskaber skal fremlagge arlige rapporter over gennemforte aktiviteter, faktisk foregelse af den europaiske merveerdi,
de innovative finansielle instrumenters effektivitet som loftestang og kvalitativ og kvantitativ indfrielse af de
sociogkonomiske maélsatninger vurderet ud fra foruddefinerede indikatorer.

2.12.  Formilet med denne udtalelse er at belyse, hvordan industripolitikken og de industrielle endringer bliver pavirket
af industrisektorernes direkte deltagelse i forskning og innovation, som finansieres med EU-midler via institutionelle
partnerskaber (felles teknologiinitiativer) og kontraktlige partnerskaber (offentlig-private partnerskaber) og fremseatte
forslag til forbedringer.

3. Perspektiver for udvikling af felles teknologiinitiativer og kontraktlige offentlig-private partnerskaber med
henblik pa baredygtige industrielle endringer

3.1.  Erfaringer fra EU’'s rammeprogrammmer for forskning og innovation har vist, at det er vanskeligt at tage hensyn til
den europeaiske industris reelle behov, som alt for ofte er i risiko for at blive overset i forbindelse med savel fastleggelsen af
de generelle mélsetninger som i arbejdsprogrammerne, hvilket bekrafter det europaiske paradoks: en hej europaisk
videnskabelig vaerdi og en lille og langsom evne til at omdanne den til innovation pd markedet sammenlignet med de
globale konkurrenter.

3.2.  De europziske teknologiplatformes arbejde og aktiviteter har gradvist @ndret denne tilgang. Den europaiske
industri har formdet at fastlegge mal og prioriteter for de store produktionssektorer, som i stort omfang er blevet
indarbejdet i Horisont 2020’s struktur og malsatninger.

3.3.  Fraen top-down-tilgang er der sket et skift til en bottom-up-tilgang for at dackke hele innovationscyklussen og satse pa
resultater med en hejere teknologisk modenhedsgrad for at skabe nye produktionsteknologier, nye produkter og nye

feerdigheder.

3.4.  De falles teknologiinitiativer og de kontraktlige offentlig-private partnerskaber er negleinstrumenter for at sikre
industrisektorerne en aktiv rolle i den flerdrige programlegning og gennemforelse af EU-tiltagene inden for rammerne af
Horisont 2020. Den private sektor har givet tilsagn om investeringer for ca. 10 milliarder EUR i fzlles teknologiinitiativer
for at stimulere innovation i syv sektorer og dermed bidrage til at vende tilbagegangen for den europziske
fremstillingsindustri.

4. Bemaerkninger og betragtninger vedrerende Unionens forestiende udfordringer

4.1.  E@SU er fuldt ud overbevist om, at de forskellige former for partnerskaber inden for forskning og innovation er en
formel, der garanterer udvikling af hgjeste kvalitet, og et redskab, der effektivt kan tackle de centrale spergsmal, som
pavirker EU’s konkurrenceevne.

() EUT C 299 af 4.10.2012, s. 12.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:DA:HTML
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4.2.  EQSU bedemmer erfaringerne med at etablere partnerskaber pd EU-niveau i form af falles teknologiinitiativer og
kontraktlige offentlig-private partnerskaber som gode, hvis de kan danne en flerdrig ramme for sammenlagning af EU-,
nationale og private midler, knowhow og forsknings- og innovationskapacitet med den maélsatning at dele viden og
udbrede vigtige innovationer til sektorer, som har afgerende betydning for succes pd det globale marked.

4.3.  Efter EGSU’s mening ber de fxlles teknologiinitiativer og de kontraktlige offentlig-private partnerskaber lofte deres
ansvar effektivt med hensyn til:

— okonomiske resultater

— optimering af den europiske gkonomiske, teknologiske og innovative merveerdi i sektoren
— kapacitet til at udvikle konkurrencedygtige teknologier til markedet

— forgget finansiel loftestangseffekt

— bred inddragelse af SMV’er, socialokonomien og slutbrugeren

— fleksibilitet og evne til hurtig overforsel af innovative resultater

— netvarksdannelse

— en klar rolle rettet mod genindustrialiseringen af den europaiske gkonomi
— udfordringerne forbundet med miljomaessig og klimatisk baeredygtighed
— beredygtigt kulstoffrit design af produkter og processer

— sociale og beskaftigelsesmassige udfordringer

— aktiv inddragelse af lokalomradet.

Udviklingen af nye teknologier og innovation inden for industrien ber lede til kvalitetsuddannelse af de menneskelige
ressourcer og nye avancerede faglige ferdigheder med en tettere og mere systematisk inddragelse af arbejdsmarkedets
parter og de lokale myndigheder i fastleggelsen og anvendelsen af sektorernes strategiske retningslinjer.

4.4.  Ifelge de seneste rapporter offentliggjort af Kommissionen i 2016 (°) viser de forste resultater () af de kvalitative
undersegelser, at mens Horisont 2020 pa tilfredsstillende vis synes at opfylde behovet for dbenhed over for offentlig-private
partnerskaber, s& opfylder denne type partnerskab ikke fuldt ud kravene om &benhed og tilskyndelse til deltagelse af
nytilkomne. Der er heller ikke enighed om, hvorvidt de evner at fremme beskaftigelsen, vaksten, investeringer og en hurtig
udvikling af det digitale indre marked, hvorimod der er en mere positiv opfattelse af deres evne til at reagere pa energi- og
klimaudfordringer.

4.5.  Ligeledes er det opfattelsen, at de falles teknologiinitiativer og de kontraktlige offentlig-private partnerskaber kun i
meget begreenset omfang formdr at interagere med andre finansielle EU-instrumenter, sdsom de europaiske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fondene) og Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), og skabe vellykkede resultater.
Det til trods for, at nogle af de falles teknologiinitiativer har underskrevet protokoller i denne henseende. E@SU anser det
for vigtigt, at der settes gang i synergier, som fremmer lokale og regionale akterers deltagelse og ger tilpasningen til felles
operative standarder lettere.

4.6.  Da antallet af afviste projekter synes at vaere i forholdet 7 til 1 under Horisont 2020 — en foregelse i forhold til det
7. rammeprogram, hvor forholdet var 5 til 1 — vil det nok vare hensigtsmassigt at finde en anden balance i
sammensatningen af det panel af uafhangige evalueringseksperter, som vurderer projektforslagene. Ved den forste
indkaldelse af forslag til kontraktlige offentlig-private partnerskaber under Horisont 2020 kommer over 50 % af forslagene
fra industrien, mens over halvdelen af evalueringseksperterne i panelet kommer fra den akademiske verden, og kun lidt over
en femtedel fra den private sektor.

() Se SWD(2016) 123 final, april 2016.
() Der kan foretages en mere fuldsteendig gennemgang, nir midtvejsrapporten er blevet offentliggjort i 2017.
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4.7.  Resultattavlerne for de felles teknologiinitiativer og de kontraktlige offentlig-private partnerskaber viser betydelige
positive gevinster for den europziske industris baeredygtighed og konkurrenceevne. Aktiviteterne formuleres af de private
partnere gennem en bred og dben heringsproces med henblik pa udarbejdelse af arbejdsprogrammer og tilherende
indkaldelser af forslag, som skal opfylde og matche industriens faktiske behov og har en hej mobiliseringsgrad og en sterk
loftestangseffekt pd mellem 3 og 9.

4.8.  Hvad angér resultattavlerne for de »delvise indkaldelser gennemfort af de felles teknologiinitiativer i 2014« ber der
skabes storre klarhed om denne type partnerskabs institutionelle status og forvaltningsniveauer for at imedekomme de
europaiske skatteborgeres og EU-institutionernes forventninger.

4.9.  Efter E@SU's opfattelse ber de falles teknologiinitiativer og de kontraktlige offentlig-private partnerskaber, ogsé i
mekanismerne for dbenhed og deltagelsesbaseret adgang, opfylde prioriterede behov, der er forenelige med en sterk
vakstpolitik med fuld deltagelse af arbejdsmarkedets parter.

4.10.  De felles teknologiinitiativer og de kontraktlige offentlig-private partnerskaber deltager i et verdensomspandende
kaplgb om at vaere de forste til at udvikle og markedsfere fremtidens nye teknologier og eftersparger derfor udvikling og
gennemforelse af klare mél for den industrielle strategi:

— fleksibilitet

— gennemsigtige og effektive vurderingssystemer

— hensigtsmaessige kriterier for videnskabelig/teknologisk ekspertise og industriel relevans

— overholdelse af principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning

— evne til effektivt at inddrage SMV’er

— hurtig udvikling af startup/spin-out.

4.11.  E@SU understreger behovet for at inddrage alle aktorer i de vigtigste europaiske industrisektorer malt pd varetype,
virksomhedssterrelse og menneskelige ressourcer, dvs. deres uddannelse og udvikling og reprasentation, for at forbedre
integrationen af de sociale aspekter og SMV’er samt interessenternes deltagelse i forsknings- og innovationsprojekterne.

4.12.  Idenne forbindelse mener E@SU, at det er vigtigt at indfere passende sociale og uddannelsesmassige verktgjer og
ved hjzlp af dynamiske centrale praestationsindikatorer (key performance dynamic indicators — KPDI) overvage dels patenter
og videnskabelige publikationer, dels og allervigtigst andringer i den socioskonomiske indvirkning og i indvirkningen pa
udviklingen af nye faglige profiler.

4.13.  Succes med at tiltraekke investeringer fra den private sektor ved at bruge offentlige midler som en loftestangseffekt
bliver efter EGSU’s opfattelse en af de udslagsgivende faktorer for opfyldelsen af Europa 2020-strategiens mél for vakst og
beskeeftigelse, iseer malet om 3 % investeringer i forskning og innovation.

4.14.  For innovationsaktiviteter med en hgjere grad af teknologisk modenhed ber der fortsat veare investeringsstat-
teplaner for infrastrukturer og industrianlag, der stotter sig pad stabile udsigter, og hvis effektivitet regelmaessigt evalueres, i
stil med formand Junckers Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI).

4.15. E@SU finder det hensigtsmassigt med en storre inddragelse af aktgrer fra industrien i forsknings- og
innovationsprogrammerne og i de forskellige programudvalg, som udger en neglefaktor for udviklingen af en bred
deltagelse fra industriens side i de enkelte medlemsstater.
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4.16.  Endelig finder E@SU, at medlemsstaterne og Kommissionen i det mulige og hensigtsmaessige omfang ber revidere
og harmonisere de lovgivningsmassige rammer for de industrisektorer, herunder for de fzlles teknologiinitiativer og de
kontraktlige offentlig-private partnerskaber, som er forpligtede til at tilbyde maksimal merverdi i form af miljemassige,
gkonomiske, samfundsmeassige og beskeftigelsesmaessige fordele, intelligente forretningsmodeller og lesninger pé
integrerede territoriale omrader, nye kompetencer og sociale innovationer ().

4.17.  Sterre sammenhzang og bedre koordinering af forsknings- og innovationsaktiviteterne med en samlet EU-vision
for bade den interne og eksterne dimension ber efter EGSU’s mening kendetegne udviklingen af de forskellige former for
partnerskaber inden for forskning og innovation, som etableres under en lang rakke EU-politikker inden for og uden for
rammerne af Horisont 2020. Etableringen af et europzisk innovationsrdd med en staerk industriel og social komponent,
ledsaget af paneuropaiske netveerk som infrastrukturel stette til innovation, vil kunne fremme en mere effektiv ramme.

4.18.  Med henblik pd det 9. rammeprogram (°) anser EQSU det for hensigtsmessigt at fastleegge en gennemsigtig ramme
for kvalitativ og kvantitativ vurdering af, hvilke af de nuverende falles teknologiinitiativers og kontraktlige offentlig-private
partnerskabers aktiviteter der har veret succeser/fiaskoer i gkonomisk-innovativ, social og miljemassige henseende. De
industrielle slutbrugere, arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for SMV'er og civilsamfundet ber inddrages i
vurderingen af de strategiske prioriteter og tilrettelaggelse af fremtidens partnerskaber, som indsatsen skal koncentreres om
frem mod 2030.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

() Jf. feks. de ordninger, som findes i nogle medlemsstater, hvor partnerskaber i industrien kan rette direkte henvendelse til de
kompetente offentlige myndigheder med henblik p& en undersogelse og eventuel fjernelse af de tekniske og lovgivningsmeassige
hindringer og barrierer, som star i vejen for en hurtig omdannelse af teknologiske opdagelser til markedsinnovationer.

() Se udtalelse INT/792, »Midtvejsevaluering af Horisont 2020« (se side 66 i denne EUT).
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1. Konklusioner og politiske anbefalinger

1.1.  Europa har altid haft afgerende betydning for innovation, produktion og udvikling af produkter til krops- og
personlig pleje samt skenhedsprodukter. I de senere ar er Europas ferende position i denne sektor gradvist blevet svackket af
den globale konkurrence og det forhold, at man ikke i tilstrekkelig grad har erkendt, at hvis sektoren skal forblive
konkurrencedygtig, er den nedt til at opfylde kravet om teknologisk innovation og leve op til presset fra den kommercielle
virkelighed.

1.2.  Denne udtalelse handler om at styrke den europziske industrisektor for produkter til krops- og personlig pleje samt
skenhedsprodukter, navnlig de produkter, der er omfattet af kosmetikforordningen (EF) nr. 1223/2009. »Kosmetiske
produkter« er ethvert stof eller enhver blanding, der er bestemt til at komme i kontakt med dele af det menneskelige legemes
overflade (hud, hovedhdr og anden harvakst, negle, laber og ydre kensorganer) eller med tenderne og mundens
slimhinder, udelukkende eller hovedsageligt med henblik pd at rense og parfumere dem, at endre deres udseende, at
beskytte dem, holde dem i god stand eller korrigere kropslugt. Stoffer og blandinger, der er beregnet til at blive indtaget,
inhaleret, indsprejtet eller indfort i det menneskelige legeme, betragtes ikke som kosmetiske produkter.

1.3.  Papirartikler til hygiejnebrug, tissuepapir og hygiejneartikler til kvinder falder uden for kosmetikforordningens
anvendelsesomrdde, men pd grund af denne sektors mervaerdi i forhold til personlig hygiejne galder mange af
anbefalingerne ogsé for disse produkter.

1.4, Udtalelsen beskeftiger sig ikke med lagemidler, tatoveringer, permanent makeup eller med skenhedspleje eller
-produkter, der indgives ved hjalp af kirurgi eller instrumenter, og €j heller med hudplejeprodukter til dyr. EOSU mener
imidlertid, at alt ovennavnte ber behandles i et separat dokument, da der er en stigende bekymring blandt forbrugerne i
forhold til skadelige kemikalier.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:02009R1223-20150416&from=DA
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1.5.  Selv om Europas specialiserede virksomheders innovationskapacitet er imponerende, er selve innovationen og
dermed produktionen og markedsforingen af europaiske nyskabelser rykket til andre dele af verden med alvorlige
gkonomiske og sociale konsekvenser til folge. Hvis man skaber et miljo, som gor det muligt at ga leengere end industri 4.0
ved under anvendelse af egnede strategier at udnytte avancerede bioteknologiske fremskridt, vil det i hej grad bidrage til
industriel tilbageflytning og udvikling af nye produkter.

1.6. EQSU fremsaetter folgende sektorspecifikke anbefalinger, idet det anerkendes, at sektoren allerede er velreguleret i
forhold til at sikre forbrugerbeskyttelse og sikkerhed. Yderligere lovgivning anses for ungdvendig, men det ber overvejes at
oge gennemsigtigheden.

— storre teknologisk konvergens mellem biovidenskabelig teknik, udvikling af genomik, leegemidler, medicinsk udstyr og
sektoren for skenhed og personlig pleje

— bedre samarbejde mellem store og smé virksomheder og inden for den bioteknologiske forskning

— strategier rettet mod at minimere den periode, hvor innovative SMV'er ikke genererer indtagter

— storre markedskendskab og videnoverforsel mellem forskellige interessenter med henblik pa at skabe sterre innovation
inden for kosmetik og fremme individualisering

— bedre beskaftigelsesmuligheder inden for innovation og udvikling af nye produkter

— strategier for affaldshdndtering og ressourceforvaltning med henblik pa at opnd miljomassig baredygtighed og en
cirkuler ekonomi

— hgj prioritet til forskning i alternativer til dyreforseg i kombination med retlig godkendelse af alternative metoder, der
har vist sig at virke

— generel overholdelse af kravene vedrerende beskyttelse af biodiversitet, hindhavelse af intellektuelle ejendomsrettighe-
der for oprindelige folk og respekt for principperne om fair handel

— nye koncepter for inddragelse af brugergrupper og forbrugere i hele processen fra udvikling af nye produkter til
evaluering

— revision af det internationale samarbejde med henblik pé at gge tilgaengeligheden, harmoniseringen og promoveringen
af EU-standarder i resten af verden for at bekeempe svindel.

2. Oversigt over sektoren for personlig pleje

2.1.  Kosmetik og produkter til personlig pleje bruges dagligt af over 500 millioner europziske forbrugere i alle
alderssegmenter. Produkterne gér fra plejeprodukter til hverdagsbrug, sdsom sxbe, shampoo, deodorant og tandpasta, til
luksusskenhedsprodukter som parfume og makeup. Sektoren har i sig selv en veerdi af 77 milliarder EUR (2015) og var
en af de fd sektorer, som ikke blev berort af den globale finansielle krise. Europa har indtaget en global forerposition i
sektoren og er storeksporter af kosmetikprodukter. Handlen uden for Europa lgb i 2015 op i 17,2 milliarder EUR.

2.2. P4 grund af den starke konkurrence er markegenkendelse vigtig i kosmetikindustrien. Loyalitet hos kunderne
skabes ved hjalp af palidelige reklamer, kvalitet, sikkerhed og udvikling af nye produkter, og sektoren kan sammenlignes
med modebranchen med tendenser, der skifter fra seson til seson.

2.3, Sektoren omfatter virksomheder af alle starrelser med over 4 600 SMV’er i den europaiske kosmetikindustri. SMV-
segmentet vurderes at udgere 30 % af markedet, men i nogle EU-lande kan det vaere helt op til 98 %. Produktportefoljen
ligger pd over 20 000 produkter for store virksomheder til omkring 160 produkter for mindre virksomheder. En stor
kosmetikproducent har en portefolje pd omkring 2 000 ingredienser, mens SMV’er har omkring 600 ingredienser, og begge
typer virksomheder tilfgjer omkring 4 % nye ingredienser om &ret. Disse nye ingredienser har en betydelig effekt pa
rentabiliteten og vaksten.
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2.4, Mindst 2 millioner mennesker er beskaftiget i verdikeeden i Europa, fra produktion til detailled. Alene i
produktionen var der i 2015 (') beskaftiget 152 000 ansatte med en lille overveaegt af kvindelige medarbejdere (56 %) i
forhold til mandlige medarbejdere (44 %). I lobet af de seneste fem ar er den direkte og indirekte beskaftigelse i industrien
vokset med 2,3 %, hvilket udger mere end 39 000 arbejdspladser (%).

2.5. 12015 skennes udgifterne til F&U at have ligget pd 1,27 mia. EUR. Der er betydelige forskelle fra land til land.
Industrien beskaftiger over 26 000 videnskabsfolk, som forsker i nye videnskabelige omrader, arbejder med nye
ingredienser, udvikler formuleringer og udferer sikkerhedsvurderinger, hvilket hvert ar forer til et imponerende antal
patenter i EU.

2.6.  Den europeiske papirindustri, herunder navnlig tissuepapirindustrien, er mere end 10 mia. EUR vaerd pd drsbasis
og udger 25 % af det globale marked for tissuepapir. Den e@gede anvendelse af tissueprodukter af god kvalitet sdsom
papirhdndklaeder, lommetorklaeder, toiletpapir osv. er et vigtigt element i en forbedret livskvalitet og de generelle
hygiejneforhold bade i og uden for hjemmet og er dermed en vigtig bidragyder til sektoren for personlig pleje.

2.7.  Den europiske kosmetiksektor kan tage aren for at have gdet forrest med henblik pé at fa indfert et totalt forbud
mod dyreforsog, samtidig med at der stadig arbejdes for at fremme innovation og konkurrenceevne. Markedet er i dag i lige
hgj grad drevet af sikkerhed og innovation, med nye farvepaletter, behandlinger tilpasset bestemte hudtyper, anti-age-
produkter og unikke formuleringer. Forbrugerne eftersporger et stadig bredere udvalg, mere skraddersyede produkter og
endnu sterre effektivitet. For bedre at kunne tilfredsstille brugernes praferencer og forventninger inddrages forbruger-
grupper og -organisationer regelmeassigt i de tidligste stadier af udviklingen.

3. EU’s lovgivning

3.1.  Overvigningen af ingredienser og testkriterier, herunder forbuddet mod dyreforseg, miljebeskyttelse og maerkning
er alle forhold, der er genstand for EU-lovgivning og -retningslinjer. Regelsattet for markedsadgang, internationale
handelsforbindelser og lovgivningsmaessig konvergens overvdges af Europa-Kommissionen.

3.2.  Kosmetikforordningen, forordning (EF) nr. 1223/2009 har veeret geldende siden 2013, hvor den erstattede direktiv
76/768[EQF, som blev vedtaget i 1976. Formalet med forordningen er at harmonisere reglerne for at opna et indre marked
for kosmetiske produkter og et hajt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed.

3.3.  Uanset hvordan de produceres eller distribueres, skal kosmetiske produkter, der markedsferes i EU, veare sikre.
Kosmetikforordningen (og dens bilag) og @ndringerne heraf indeholder lovgivningsmaessige krav og restriktioner for alle
stoffer, der anvendes i kosmetik. Den person, der har ansvaret for et kosmetisk produkt, er ansvarlig for produktets
sikkerhed og skal sikre, at det underkastes en kvalificeret videnskabelig sikkerhedsvurdering, inden det salges. En database
med oplysninger om kosmetiske stoffer og ingredienser, Coslng, giver nem adgang til data om disse stoffer. Hvis det skal
sikres, at niveauet for beskyttelse af befolkningens sundhed og forbrugernes sikkerhed er hejt, betyder det ogsd, at de
ansvarlige videnskabelige udvalg skal tage swrligt hensyn til de potentielle sundhedsmaessige risici for bestemte faglige
grupper (f.eks. frisorer og kosmetologer), som dagligt anvender kosmetiske produkter i forbindelse med deres
erhvervsmaessige aktiviteter, og som derfor udsettes for hgjere eksponeringsniveauer end befolkningen generelt.

4. Strategier for at skabe veakst i sektoren

4.1.  For at forblive konkurrencedygtige er producenterne konstant i gang med at forny sig ved at finde frem til nye
ingredienser, anvende eksisterende ingredienser pa nye mader og udvikle mere skraeddersyede produkter. De kan imidlertid
ikke arbejde isoleret, og derfor er Kommissionen, de nationale regeringer og interessenterne, navnlig reprasentanter for
forbrugere og ansatte, ngdt til at samarbejde om at skabe et miljo, der fremmer vaekst.

4.2.  EQSU erkender, at de vigtigste udfordringer for veekst i sektoren kan sammenlignes med de udfordringer, man
finder i alle andre industrisektorer, og udvalget fremsatter folgende anbefalinger specifikt for sektorerne for personlig pleje
og kosmetik:

() Eurostat.
() Kilde: Cosmetic Europe.
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C 34/34 Den Europaiske Unions Tidende 2.2.2017

4.2.1.  Sterre konvergens i sektoren for biovidenskabelig teknik, herunder mellem genomikforskning og sektoren for
skenhed og personlig pleje, ville i hojere grad fremme produktdiversificering Huden er kroppens storste organ, men den
skelnen, der foretages mellem anvendelse af kosmetik pa huden og behandlinger med leegemidler, er ved at forsvinde. Det er
nedvendigt at tage hejde for visse virkninger sdsom irritation, allergier og hudkraft. Initiativer som f.eks. EIT Health (°), der
spender over negleomrader inden for sundhedsplejen sdsom laegemidler, MedTech, BioTech og digital sundhed er gode
eksempler pd samarbejde. Kosmetiske produkter forer til bedre personlig hygiejne, oget velbefindende og/eller
livsstilsfaktorer (positive virkninger, som ikke anerkendes i lovgivningen, sisom mindre stress, oget selvtillid eller bedre
sovn). Selv om kosmetiske produkter ikke er leegemidler, er kosmetik fremstillet pd grundlag af sofistikeret videnskabelig
viden om huden og dens funktion. Udvikling af kosmetiske produkter kan derfor udnytte fremskridt i andre dele af den
biologiske videnskab, navnlig i medicinalindustrien. Forskningssamarbejder ber opmuntres til at fokusere pé
individualisering og overveje skreeddersyede livsstilsprodukter og produkter, som har til formal at skabe velbefindende.

4.2.2. Bedre samarbe]de mellem store og smd virksomheder parallelt med udvikling af sektorspecifikke virk-
somhedskuveser (%) eller klynger kan forbedre konkurrenceevnen og age vaksten. Alle kosmetiske produkter gennemgér en
kvalificeret videnskabelig sikkerhedsvurdering, inden de frigives, hvilket kan vare en administrativ og ekonomisk
spendetrgje for mindre virksomheder. Selv om det er vigtigt ikke at give kb pa denne sikkerhedsvurdering, ber mindre,
innovative virksomheder benytte sig af en vifte af erhvervsstotteforanstaltninger, som kan veare til hjaelp i udviklings-
perioden mellem selve innovationen, udviklingen af det nye produkt og den vellykkede markedsfering af det endelige
produkt og dermed begranse risikoen for fiasko. Sddanne foranstaltninger kan omfatte bedre udveksling af oplysninger
gennem overfarsel af teknologi og viden, samarbejde om mvesterlngsmuhgheder analyse af, hvordan omkostningerne kan
begraenses, og adgang til finansieringskilder (°). Desuden ber regeringerne @ndre tankegang, nar det galder produktionen,
og statte lokal produktion og jobskabelse i Europa.

4.2.3.  Storre markedskendskab og tilfersel af data fra den akademiske verden, industrien og forbrugerne vil oge
vaksten gennem videnoverforsel. Tendensen inden for personlig pleje er gdet mod det gkologiske, det naturlige, UVB- og
UVA-solcremer, pro-age- og anti-age-produkter, og der er dermed blevet dbnet op for eget innovation. Nyskabelser inden
for produkter til kvinder i overgangsalderen og produkter mod aldring er i gjeblikket et omrdde, hvor skenhedsindustrien
har gode muligheder for udvikling af produkter, der er mélrettet en stor gruppe mennesker, og som kan fa dem til at fole sig
og tage sig bedst muligt ud. Med videnskabelige og teknologiske fremskridt inden for sekventering af det humane genom og
fremskridt med hensyn til forstdelsen af dets forskellige funktioner og dets helt saeregne karakter, ligger kosmetikindustriens
fremtid i ekstremt skraeddersyede produkter. Forskning og investeringer i denne strategi i samarbejde med den medicinske
og den akademiske verden er en afggrende udfordring for sektoren.

4.2.4. Opmuntre til storre inddragelse af de ansatte. De ansatte gir i forreste rekke, ndr det galder
produktinnovation, da de har overblikket over sektoren, lige fra udviklingsprocessen til feedback fra forbrugerne. @get
samrdd, herunder fremme af intraprenerskab, kan dermed fremme virksomhedernes vakst. Sektoren er varieret med
hensyn til beskaeftigelsesmuligheder og bedre kommunikation, der satter fokus pd, hvilke ferdigheder og kompetencer, der
er brug for med tanke pd den nuvarende og kommende udvikling, vil gere sektoren mere attraktiv. Mere end 514 000
studerende inden for biovidenskab i Europa (°) er med til at satte gang i ny forskning og skabe muligheder for oget
samarbejde pé tvaers af sektorer. Igen vil eget samarbejde mellem den akademiske verden og industrien vaere med til at
tiltrekke et bredere spektrum af medarbejdere.

4.2.5.  Hvis der skal holdes liv i vaeksten, er der behov for at stimulere forskning og udvikling, fremme investeringer,
oge udgifterne til F&U og garantere sikkerheden. Man kan overveje finansieringsmekanismer, offentlige sdvel som private,
for F&U, patentregistrering og udvikling af nye produkter i EU’s fremstillingsindustri.

4.2.6. Patentkraenkelser og varemerkeforfalskede varer udger en alvorlig risiko for bdde sma og store EU-
virksomheders indtjeningsevne sdvel som for forbrugernes sundhed. I 2006 kostede forfalskede parfumeprodukter og
kosmetik EU 3,0 mia. EUR i mistede indtegter. Bedre beskyttelse af de intellektuelle ejendomsrettigheder for varemarker
kan sikres ved at angive pd produktet, hvilket land det er fremstillet i.

) www.eithealth.eu.

) http:/[www.biocity.co.uk/medicity/nottingham.
) EUT C 13 af 15.1.2016, s. 152.

) Euromonitor International.


http://www.eithealth.eu/
http://www.biocity.co.uk/medicity/nottingham
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
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4.2.7.  Vilje til at lovgive i forhold til risikoen: Som det er nu, lovgives der ikke i forhold til stoffernes iboende
egenskaber (f.eks. hvorvidt de kan virke lokalirriterende), men pa grundlag af, hvorvidt stoffets egenskab reelt vil komme til
udtryk under de faktiske anvendelsesforhold (f.eks. anvendelse ved koncentrationer under den teerskel, hvorved der sker
irritation). Denne fremgangsmade er mulig, fordi det er veldefineret, hvordan de kosmetiske produkter anvendes, og det er
muligt at foretage en fuld risikovurdering. Dette adskiller sig fra lovgivningen om kemikalier (uden et defineret
anvendelsesomrade), hvor lovgivningen er baseret pad den »fare¢, de iboende egenskaber udger. Det er helt afgerende for
sektorens fremtidige muligheder for innovation og veakst, at der fremover fastholdes en passende skelnen mellem fare og
risiko i EU’s lovgivning og foranstaltninger.

4.2.8.  Fremme af regionsspecifikke ingredienser. Fremme af forskning i og certificering af regionsspecifikke naturlige
produkter via en beskyttet geografisk betegnelse () (f.eks. korsikansk immortelle) vil gore det muligt at markedsfore
regionale produkter fra EU gennem oget fokus pé lokale rdvarer og hdndvarksmassige produkter. I gjeblikket er udgifterne
til isotopsporing eller laboratorieanalyser af naturlige produkter uoverkommelige for ivarksattere og SMV'er.

4.2.9. Forbud mod dyreforseg: Kosmetikforordningen indferte forbud mod dyreforseg (forbud mod at udfere forseg
pd dyr med ferdige kosmetiske produkter og kosmetiske ingredienser) og forbud mod markedsforing (forbud mod
markedsfering i EU af feerdige kosmetiske produkter og ingredienser, som er blevet testet pd dyr). Der er intet gnske om at
ophave dette forbud. Producenterne stir imidlertid over for folgende udfordringer med hensyn til innovation, udvikling af
nye produkter og eksport:

— Retlig godkendelse af validerede alternative metoder: P4 en rakke omrader inden for sikkerhedsafprevning er der
blevet udviklet velfungerende alternativer til dyreforseg, som er blevet valideret og godkendt af OECD. Disse kan praecist
forudsige de komplekse reaktioner i et biologisk system, navnlig ndr det gelder afprevning af ferdige kosmetiske
produkter samt for visse effektparametre for toksicitet i forbindelse med afprevning af ingredienser. Det er ogsd muligt
at erstatte visse manglende oplysninger om sikkerhed ved analogislutninger til allerede kendte kemisk relaterede
ingredienser eller gennem anvendelse af en toksikologisk risikotaerskel. Det er afgerende, at disse validerede metoder
godkendes af lovgiverne, s industrien kan bevage sig hen imod innovation og en verden uden dyreforseg.

— F&U med henblik pd at forbedre sikkerhedsafprovninger af ingredienser og produkter: Uden dyreforsog
eksisterer der endnu ikke et fuldt st in vitro-forseg til sikkerhedsafprevning af nye molekyler sdsom solcremer.
Forskning i at udvikle strategier for sikkerhedsafprevning uden at bruge dyr ber stettes af badde den private og den
offentlige sektor. F&U med henblik pd at forstd hudens biologi, sd der kan udvikles produkter, som forebygger/reducerer
antallet af hudkrefttilfelde, er en prioritet, eftersom forekomsten af cutane melanomer er stadigt stigende.

— Eksport: Mange af de lande, som europziske kosmetiske produkter eksporteres til, krever af hensyn til forbrugernes
sikkerhed, at produkterne er blevet testet pd dyr. Dette forer til modstridende lovgivningsmassige krav og store
udfordringer for industrien. Der ber forhandles globale aftaler pa plads om dette sporgsmal.

4.2.10.  Affaldshindtering og ressourceforvaltning: Befolkningstilvekst, aget forbrug og udtemningen af ressourcer,
navnlig vand, er spergsmal, som bergrer bade forbrugere og industri i relation til et baredygtigt forbrug og
virksomhedernes sociale ansvar. Fremstilling af miljovenlige produkter, der tager hejde for affaldshindtering og
ressourceforvaltning, er en prioritet for sektoren. Kommissionens pakke om cirkuler ekonomi og Cosmetics Europes
retningslinjer for kosmetikvirksomheder, navnlig SMVer, der blev offentliggjort i 2012, har stor vardi, men der er stadig
meget, som skal gores, da der endnu bestdr en reekke store udfordringer pd omrddet. Beskyttelse af de ressourcer, som
sektoren har brug for, er ensbetydende med den nedvendige beskyttelse af biodiversiteten som et fzelles gode for nuvarende
og kommende generationer. Bestrabelserne pa at udvikle nye produkter ber ikke ske pa bekostning af den oprindelige
befolkning og deres intellektuelle ejendomsrettigheder. Formidlingen af principperne for fair handel og en miljorelateret
adferdskodeks blandt virksomhederne i sektoren er bade hensigtsmassig og yderst pakravet. Lige sd vigtig er forbrugernes
holdning, idet de ber afvise at kabe produkter, hvis fremstilling sker i modstrid med principperne om bzaredygtig udvikling.

() http:[ec.europa.eufagriculture/quality/schemes/index_en.htm.


http://ec.europa.eu/agriculture/quality/schemes/index_en.htm

C 34/36 Den Europaiske Unions Tidende 2.2.2017

42.11. @get gennemsigtighed: Markedsovervigning er neglen til at sikre beskyttelse af forbrugerne. Oget samarbejde
mellem nationale forbrugermyndigheder, forbrugerorganisationer, brugere og fagfolk fra sundhedssektoren pd nationalt
niveau vil @ge forbrugernes tillid og gennemsigtigheden. Samrad med interessenter ber finde sted i hele produktudviklings-
og innovationsprocessen. Muligheden for at anmelde produkter via RAPEX-systemet satter forbrugerne i stand til at kraeve
oget produktsikkerhed i hele forsyningskaden, men det er et krav, at alvorlige risici anmeldes hurtigst muligt. Ifelge
forbrugerne er der behov for sterre gennemsigtighed, ndr det gaelder:

— Bedre hdndhavelse af eksisterende lovgivning og tydeligere sikkerhedsafprevning med henblik pd at bevare
forbrugernes tillid til produktsikkerheden, samtidig med at graden af overholdelse af kosmetikforordningen eges.
Dette indebzrer en mere omfattende og letleselig markning, der beskriver produkternes anvendelse og formal.

— Gennemsigtighed i forbindelse med redaktionel reklame og produktfremsted med henblik pd at undgd at vildlede
forbrugerne. Reklamering er uoverkommeligt dyr for mindre virksomheder. Betalt reklamemateriale ber vaere tydeligt
mearket. Det galder ogsd sammenligninger af produkter, som, selvom de markedsferes under forskellige varemarker,
nogle gange kommer fra samme virksomhed.

— Kosmetikforordningen indeholder ikke nogen specifikke regler om gkologiske produkter. Der er ikke i gjeblikket nogen
harmoniserede EU-regler, der fastsetter kriterier for gkologisk kosmetik, hvilket gor, at produkter med et begranset
indhold af ekologiske ingredienser kan pdberdbe sig at vare okologiske. Forbrugerne kan blive vildledt, og EU’s
skenhedsindustri risikerer at skade sit gode ry, hvis ikke der indferes specifikke retningslinjer.

4.2.12.  Muligheder pa nye markeder, herunder muligheden for at @ndre forbrugernes kabsvaner, sdsom e-handel og
direkte salg, omfatter nye salgsmodeller i tilgift til den granseoverskridende handel. De forelgbige resultater fra
undersggelsen af e-handelssektoren viste, at halvdelen af de undersegte virksomheder i EU’s kosmetik- og sundhedsindustri
ikke solgte deres produkter pa tvars af graeenserne. Selv om kosmetikvirksomhederne favner den digitale tidsalder, er de
begransede af lovgivningsmassige krav, som ofte er landespecifikke. Det gaelder f.eks. markning pd det pdgaldende lands
sprog, love om dyreforsag og krav om kosmetikovervigning.

4.2.13. Handelsbarrierer: EU har et ganske peant handelsoverskud for kosmetiske produkter. Imidlertid ber
Kommissionen fortsat presse pd for at opnd konvergens i fora som f.eks. International Cooperation on Cosmetics
Regulation og i handelsforhandlinger, hvor EU’s lovgivning geres til en international standard. EU’s kosmetikforordning
udger fortsat en model til inspiration for forbrugersikkerhed for veekstmarkedsekonomier (ASEAN, Rusland, Latinamerika,
Kina). Dette giver EU’s lovgivere og industrien en mulighed for at bidrage til regelsat pd de vigtigste eksportmarkeder, som i
hej grad er kompatible med EU-systemet.

— Der er brug for stette til harmonisering for at oge handlen pé det indre marked. Handelsbarriererne bliver sterre i EU,
fordi der ikke er nogen falles toldadministration. I hver eneste medlemsstat er der en separat myndighed med ansvar for
EU’s toldlovgivning, som ikke forvaltes pa en ensartet made. EU’s regler om klassificering, vardiansattelse, oprindelse
og toldprocedurer anvendes ofte forskelligt i de enkelte medlemsstater, og der benyttes forskellige momssatser.

— Bekampelse af svindel, varemerkeforfalskning og kopivarer i forbindelse med importerede produkter og internt i
EU er en alvorlig sag. EU-landene er nedt til at samarbejde, udveksle oplysninger og handle hurtigere, nar det gaelder
alvorlige uenskede virkninger, der kan tilskrives anvendelse af kosmetik. Det stadigt sterre antal forfalskede produkter
og kopivarer, der til dels er en folge af stigende import, sammen med medlemsstaternes begransede ressourcer til at
overvige produkterne, betyder, at sundhedsrisikoen skerpes.
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— Handelsaftaler: Kosmetik var en af de mere udfordrende kapitler i debatten om det transatlantiske handels- og
investeringspartnerskab (TTIP). EU-standarderne kan vinde udbredelse som felge af TTIP og andre handelsaftaler og
fremme trovardigheden og tilliden til produkter fremstillet i EU og dermed give EU-virksomhederne markedsadgang til
flere forbrugere.

Bruxelles, den 20. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EU-skibsredere kontrollerer ca. 40 % af verdens handelsflide. De tegner sig ogsd for omkring en tredjedel af den
tonnage, som ophugges pa strandveerfter i Sydasien, der ikke lever op til standarderne. EU er det storste af de markeder, som
sender udtjente skibe til farlig og forurenende ophugning. Som hjemsted for den storste gruppe af skibsredere har EU ogsé
et saerligt ansvar for at regulere ophugningen af skibe.

1.2.  EQ@SU pépeger, at der socialt og moralsk er meget, som taler for at gore en ende pd den uforsvarlige ophugning af
skibe ved hjalp af en ordning, der skaber en merverdi i et udtjent skib, som er tilstrackkelig stor til at betale for de hajere
omkostninger ved ansvarlig ophugning. Den storste del af skibsophugningen vil formentlig fortsat ske i lande med lave
lenomkostninger, men under forbedrede arbejds- og miljeforhold. Samtidig vil dette ogsd give ophugningsvarfter i EU
mulighed for at blive mere konkurrencedygtige.

1.3.  Tiltag ivaerksat af Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) har indtil videre ikke fort til det store, selv om der
fortsat ber sattes alt ind pa at nd frem til et universelt juridisk bindende instrument gennem dette forum. EU kan spille en
indflydelsesrig og dynamisk rolle i denne proces. Jagten pd en effektiv lgsning pa problemet med uforsvarlig
skibsophugning har stdet pd EU’s dagsorden i mange dr. Det har indtil videre resulteret i EU’s forordning om ophugning af
skibe, som traeder fuldt ud i kraft senest den 31. december 2018. En afgerende svaghed er imidlertid, at skibsrederne nemt
kan omgd forordningen ved simpelt hen at »udflage« til et land uden for EU.

1.4.  Det, der mangler i forordningen, er et gkonomisk instrument, som Kommissionen kan bruge til at styre udviklingen
i den enskede retning. I forbindelse med en yderst detaljeret rapport er der nu blevet udviklet en plan for et sidant
instrument via indferelsen af en »ordning med en skibsophugningslicens«. Inden udgangen af indevarende éar vil
Kommissionen fremlagge et forslag baseret pd denne idé, som vil give skibsrederne et incitament til at fa de skibe, som
nermer sig afslutningen pd deres forventede levetid, ophugget pd anleg, der er godkendt af EU, under anvendelse af
metoder, som er bdde socialt og miljemaessigt acceptable.
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1.5.  En fordel ved den foresldede finansielle mekanisme er den synergi, der vil opstd i forhold til den eksisterende
lovramme. Kontrolmekanismerne vil ikke komme i karambolage med mekanismerne i forordningen om ophugning af
skibe, og der findes allerede EU-institutioner, som kan forvalte og gennemfore en sddan licens. Imidlertid opfordrer EQGSU
Kommissionen til ogsa at vurdere eventuelle risici for, at EU’s handelspartnere ser forslaget som et konkurrencebegransende
indgreb i den méde, hvorpa den internationale skibsfart foregar.

1.6.  Kun hvis man gennem princippet om, at forureneren betaler, erkender, at skibsrederen barer et ansvar, og gor
omkostningerne ved forsvarlig ophugning til en del af omkostningerne ved skibsdrift, kan der blive gjort en ende pd de
nuvarende skadelige metoder. Operatarer og brugere af bulk-, fragt- og passagerskibsfart spiller alle sammen en rolle; for
det forste ved at erkende, at der er et alvorligt problem, og for det andet ved at statte en gradvis, finansiel mekanisme, der
kan handhaves, sdsom skibsophugningslicensen, der kan udvides til hele verden under ledelse af IMO, og ledsages af en
informationskampagne, som gar ud over EU’s graenser.

1.7.  EQ@SU stotter Kommissionen i dens bestrabelser i forbindelse hermed. Ud over at det passer som fod i hose til EU’s
politik om genanvendelsessamfundet, kan det ogsa vise sig at blive et vigtigt skridt fremad, ndr det gaelder om at fa gjort
noget ved den farlige og forurenende skibsophugningssektor i Sydasien og forhindre den i at genopsta et andet sted. EQSU
anerkender Hongkongkonventionens potentiale, forudsat at den integrerer principperne i EU’s forordning om ophugning af
skibe, og understreger samtidig, at der er behov for et finansielt instrument. EU opfordres til at stille teknisk assistance til
radighed for veerfter rundt omkring i verden, sd de kan leve op til disse krav.

2. Den aktuelle situation

2.1.  Uden skibsfarten ville den globale skonomi ikke kunne fungere. Hvert ar salges omkring 1 000 store oceangdende
skibe (tankskibe og containerskibe, fragtskibe og passagerskibe) til ophugning. Mere end 70 % af disse udtjente skibe ender
pa strande i Indien, Bangladesh eller Pakistan, hvor de ophugges pa en uforsvarlig made. Resten af skibene ophugges
hovedsageligt i Kina og Tyrkiet, hvor der findes en ordentlig infrastruktur, som er mere befordrende for renere og sikrere
metoder, under forudsatning af at der anvendes passende procedurer (').

2.2.  De fleste udtjente skibe ophugges pd en uforsvarlig made ved anvendelse af strandvarftsmetoden (beaching). Ved
denne metode sejles skibene pd grund pa en sandstrand, hvor de hugges op af primert ufaglert personale (heriblandt
rapporterede tilfeelde af barnearbejde i Bangladesh) uden ordentligt vaerktej og med kun lidt eller ingen beskyttelse mod de
store mengder farlige stoffer, der frigares ved ophugningen ().

2.3.  Skibsophugningsindustrien rykkede i 1970erne til Dstasien (Kina og Taiwan), da der blev indfert strengere miljo-
og arbejdsmiljestandarder i Europa. I 1980%erne blev der ogsd indfert strengere regler i @stasien, hvorefter industrien
flyttede til Sydasien. I lobet af de seneste 30 ar er der indberettet 470 dedsfald i Indien. I 2014 blev der indberettet 25
dedsfald og 50 tilfelde af alvorlige personskader pé verfter i Sydasien. Sidste dr mistede 16 arbejdere livet pd verfter i
Bangladesh, og i ar er indtil videre 12 arbejdere omkommet der. Mange flere kommer alvorligt til skade eller bliver syge af
giftige dampe og lider en pinefuld ded som felge af kraeft fordrsaget af farlige materialer som f.eks. asbest. Det naturlige
milje omkring disse strandverfter er sterkt forurenet ().

3. Arsagen til problemet — ansvarsforflygtigelse

3.1.  Roden til problemet med ophugning af skibe ligger i manglen pé en effektiv international styring rettet mod at finde
frem til en global lgsning. Den Internationale Sefartsorganisation (IMO), som er et agentur under FN, stir bag den
internationale Hongkongkonvention om sikker og miljemassigt forsvarlig ophugning af skibe, der endnu ikke er blevet
ratificeret og hvis virkning er usikker. Som pd mange andre omrdder kan EU ved at fremme god praksis og praktiske
lesninger tilbyde et retsgrundlag, som er i stand til at skabe positive resultater pa verdensplan og kan hdndtere det sarlige
sat af ekstraterritoriale problemstillinger inden for skibsfarten effektivt.

() 2015 List of all ships dismantled worldwide.
()  Shipbreaking in Bangladesh and India. Video fra National Geographic: Where Ships Go to Die, Workers Risk Everything (2014).
()  NGO'en Shipbreaking Platform.


http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-THE-WORLD-IN-2015.pdf
http://ilpi.org/wp-content/uploads/2016/05/20160518-Shipbreaking-in-Bangladesh-India-and-Pakistan.pdf
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3.2.  Folkeretten kreaver, at alle handelsskibe er registreret i et land. UNCTAD (De Forenede Nationers Konference for
Handel og Udvikling) har rapporteret, at nasten 73 % af verdens skibsflade er registreret i eller »udflaget til« et andet land
end det land, hvor skibets egentlige ejer er hjemmeherende. Grundene til at udflage sit skib til et andet land omfatter
skatteundgdelse, muligheden for at undgd nationale arbejdsmarkeds- og miljeforskrifter og muligheden for at hyre
besatninger fra lande, hvor lennen er lavere. Mange af disse dbne registre betegnes ogsd som bekvemmelighedsflag eller
ikkeoverholdelsesflag. Disse er flag fra lande, som har meget darlige resultater med hdndhzvelse af folkeretten. Ca. 40 % af
alle udtjente skibe, der ophugges i Sydasien, er blevet indfert under bekvemmelighedsflag eller ikkeoverholdelsesflag, f.cks.
flag fra St. Kitts og Nevis, Comorerne og Tuvalu. Disse flag anvendes, nér skibene skal hugges op, men nzsten ikke under
skibenes normale driftstid. De tilbyder seerlige tilbudspriser for den sidste rejse og hurtig og nem kortvarig registrering uden
nogen nationalitetskrav.

3.3.  Kun et lille antal skibsredere har frivilligt truffet foranstaltninger til at sikre ren og sikker ophugning af deres
udtjente skibe. Faerre end 8 % af de skibe, der swlges til ophugning, sejler stadig under europaisk flag, og disse skibe
ophugges for det meste pa en sikker og baeredygtig made. De fleste af de udtjente skibe selges til sdkaldte kontantkebere,
som serger for, at skibene bringes til deres endelige destination i Sydasien. Flertallet af rederierne har ikke selv noget med
ophugningsanlaggene at gore. De distancerer sig meget belejligt fra den endelige bortskaffelse af skibet og overlader resten
til disse kontantkebere, som har specialiseret sig i udtjente skibe og agerer mellemmand mellem skibsrederne og
ophugningsverfterne. Deres ydelse omfatter flytning og bemanding af et skib péd dets sidste rejse, og de tager sig af det
nedvendige papirarbejde og myndighederne dér, hvor skibet skal ophugges.

Bade private og offentlige skibsejere benytter sig af denne praksis.

3.4.  Disse aktiviteter er fordelagtige for:

— dem, der organiserer ophugningen lokalt til laveste pris, udnytter arbejderne og skader miljoet
— skibsredere verden over, som kan fa en bedre pris for deres udtjente skib

— erhvervsinteresser i de berorte lande, da der er tale om en vigtig kilde til stdlskrot, som anvendes i den lokale og
nationale gkonomi

— regeringer, som far indtagter fra handelen, og som har ringe interesse i at regulere eller kontrollere industrien og
anvende de retlige sikkerhedsforanstaltninger, som rent faktisk findes.

3.5.  Selv om der siden 2009 har eksisteret frivillige koordinerede tiltag blandt skibsrederne, som f.eks. et sat
retningslinjer vedrerende udformning af fortegnelser over beholdningen af farlige materialer samt andre foranstaltninger i
forbindelse med ophugning, var Bangladesh, hvor forholdene som bekendt er de verste, 1 2015 den foretrukne destination
for udtjente skibe (*).

4. Handtering af problemet — forseg pa at placere et ansvar

4.1. 12009 vedtog IMO et sxrligt instrument for sefartsindustrien, nemlig Hongkongkonventionen, som etablerer en
lovrvamme med det endelig médl at skabe de fornedne bearedygtige og lige vilkdr globalt set, nir det galder
skibsophugningsaktiviteter. En narmere gennemgang viser dog, at malsaetningen ikke holder. Selv om konventionen er
et lille skridt i den rigtige retning, er gennemforelses- og handhavelsesbestemmelserne vage og dbner for en bred vifte af
fortolkninger. Der er ikke fastlagt nogen uath@ngig certificering eller kontrol, og strandverftsmetoden er i praksis stadig
tilladt.

4.2.  Hongkongkonventionen traeder forst i kraft 24 maneder efter, at den er blevet ratificeret af 15 stater, som tilsammen
reprasenterer 40 % af den globale tonnage, og hvis arlige skibsophugningskapacitet udger mindst 3 % af underskrivernes
samlede tonnage. Indtil videre har kun fem lande, med Panama som den eneste betydende flagstat, ratificeret
Hongkongkonventionen, men ingen af disse lever op til den skibsophugningskapacitet, der kraves for konventionens
ikrafttraeeden. Det forventes derfor ikke, at konventionen trader i kraft lige med det forste.

(%  EUs forordning om ophugning af skibe, Shipping Industry Guidelines on Transitional Measures for Ship owners Selling Ships for
Recycling, 2. udgave, januar 2016.
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4.3, Et andet initiativ fra IMO, den internationale skibsophugningsfond, har ikke vundet international stette. IMO har
stdet bag positive sofartsreformer péd en rackke omrader, men effektive foranstaltninger vedrerende skibsophugning er ikke
iblandt dem. Skibsophugningsindustrien har veeret tilbgjelig til at sla sig ned i eller flytte til lande, hvor lenomkostningerne
er lave, og hvor milje-, sundheds- og sikkerhedsstandarderne bade er lave og ikke hindhaves. Der kan kun settes en
stopper for sddanne staters rolle som villig medspiller ved at knytte en betydelig, uathangigt forvaltet gkonomisk fond til
hvert enkelt skib, som kan kraves tilbagebetalt, hvis ellers skibet ophugges pd en forsvarlig made. Skibsfart er en global
industri, mens skibsophugning — hvor 70 % af alle skibe ophugges pd en af tre strande i Sydasien — er en regional
skandale, som fortjener en effektiv losning.

4.4. Inden for EU anses udtjente skibe for at vare farligt affald, og de er dermed omfattet af Baselkonventionens
anvendelsesomrdde. Denne regulerer alle former for transport af farligt affald og gennemferes pd EU-niveau via
forordningen om overfersel af affald. Dette burde i teorien have forhindret EU-¢jede skibe i at blive bortskaffet pd en
uforsvarlig made. Reglerne i konventionen og i forordningen om overforsel af affald omgés ogsa systematisk af rederierne,
som selger fartgjer, der er ved at veere udtjente, til kontantkebere, sd snart disse fartojer forlader EU-farvande for at indlede
deres sidste rejse. Nér forordningen om ophugning af skibe traeder i kraft i EU, vil udtjente skibe, som sejler under en EU-
medlemsstats flag, imidlertid fra 2019 blive udelukket fra anvendelsesomridet for EU’s forordning om overforsel af affald
og Baselkonventionen, der regulerer alle former for transport af farligt affald.

4.5.  Efter naermere analyse har EU og dets medlemsstater konkluderet, at Hongkong- og Baselkonventionerne skaber et
ensartet niveau for kontrol og handhavelse, nar det gaelder skibe, der er klassificeret som affald. NGO’er rundt omkring i
verden, FN's sarlige rapporter om menneskerettigheder og giftigt affald samt Europa-Parlamentet og E@SU har kritiseret
Hongkongkonventionen for ikke at skabe reelle lgsninger.

4.6. ]a%ten pa en effektiv losning har stdet pd EU’s dagsorden i mange ar. I 2007 udarbejdede Kommissionen en
gronbog (°) om emnet efterfulgt af en meddelelse (°) i 2008 og endelig et forslag til EU-forordningen om ophugning af
skibe (') i 2012. Forordningen trddte i kraft den 30. december 2013, men skal forst fuldt ud finde anvendelse fra den
31. december 2018. Forordningen fremskynder gennemforelsen af en rakke af Hongkongkonventionens krav. Desuden
indferer forordningen en europzisk liste over godkendte skibsophugningsanlag, hvor fartgjer, der sejler under EU-flag, skal
ophugges. Disse anlag skal certificeres og kontrolleres uath@ngigt. Forordningen om ophugning af skibe gar ogsé videre
end Hongkongkonventionen ved at fastsatte strengere standarder for ophugningsanlag og se nermere pa efterfolgende
affaldshandtering savel som arbejdstagerrettigheder.

4.7.  EU’s forordning om ophugning af skibe er imidlertid temmelig tandles i forhold til grenbogen og meddelelsen om
emnet. Disse to dokumenter indeholder en rammende analyse af problemerne med ophugning af skibe i Sydasien, og der
gives udtryk for den overbevisning, at der kraves solide foranstaltninger for at eendre pd de uacceptable forhold i disse
lande. Foranstaltningerne i forordningen lgser imidlertid ikke disse problemer. Selv om forordningen om ophugning af
skibe fastsatter hgje standarder for skibsophugningsanlag, som effektivt udelukker strandverftsmetoden, der ikke lever op
til standarderne, er det meget nemt for skibsrederne at omga disse standarder ved at overdrage ejendomsretten eller simpelt
hen udflage til et land uden for EU. Som E@SU konkluderede, var den politiske vilje til at holde skibsfarten ansvarlig
tydeligvis ikke til stede, og det var holdningen, at Kommissionen burde have fremsat et bedre, mere kreativt og dristigt
forslag indeholdende flere initiativer og i trdid med ambitionsniveauet i tidligere kommissionsdokumenter (%).

5. En mere effektiv strategi

5.1.  Det, der mangler i forordningen, er et gkonomisk instrument, som Kommissionen kan bruge til at styre udviklingen
i den egnskede retning. Den afgerende svaghed, nemlig at skibsrederne nemt kan omgé forordningen om ophugning af skibe
ved simpelt hen at udflage til et land uden for EU, blev anerkendt af Kommissionen i dennes indledende forslag fra 2012,
som indeholdt en bestemmelse om, at den nastsidste ejer af skibet i dette tilfelde padrog sig et ansvar. Selv om denne
bestemmelse blev forkastet i trepartsforhandlingerne, sergede Europa-Parlamentet for, at forordningen kom til at indeholde
en artikel, som opfordrede Kommissionen til at kigge narmere pd mulige alternative finansielle mekanismer.

() Grenbog COM(2007) 269.

() COM(2008) 767.

() Forordning (EU) nr. 1257/2013 (EUT L 330 af 10.12.2013, s. 1).
() EUT C 299 af 4.10.2012, s. 158.


http://www.ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/com_2007_269_da.pdf
http://www.ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/com_2008_767.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:330:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:DA:HTML
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5.2. I juli i &r offentliggjorde Kommissionen en ny undersegelse, gennemfort af Ecorys, DNV-GL og Erasmus-
universitetet i Rotterdam, som vedrgrer en »skibsophugningslicens«, der har til formal at give skibsrederne et incitament til
langt om leenge at pdtage sig ansvaret for miljovenlig og sikker skibsophugning.

5.3.  Iforbindelse med skibsophugningslicensen vil der blive oprettet en sarlig fond for hvert enkelt skib, som deponeres
hos en storre finansiel institution, og som opbygger kapital, der kan finansiere en sikker og baredygtig ophugning.
Licensens storrelse bestemmes af en kombination af tonnage, transporttype, hvor ofte skibet anlgber EU-havne, samt
skibets konstruktion baseret pa princippet om vugge-til-vugge samt tilstedevarelsen af giftige materialer om bord. Kapitalen
opbygges af skibsrederne, som, hver gang et af deres fartgjer anlgber en EU-havn, betaler den opkravede afgift til den fond,
som er tilknyttet det pdgaldende fartgj.

5.4.  Nar skibet skal ophugges, kan denne fond kraeves tilbagebetalt, hvis skibet ellers ophugges pé et EU-godkendt verft,
og dermed anvendes til at kompensere indtagtstabet som folge af den ansvarlige ophugning. Inden udgangen af aret vil
Kommissionen fremsztte sin officielle holdning til denne undersogelse.

5.5.  En stor fordel ved den foresldede finansielle mekanisme er den synergi, der vil opstd i forhold til den eksisterende
lovramme. Navnlig vil kontrolmekanismerne under den foresldede finansielle mekanisme fungere fint i samspil med
eksisterende kontrolmekanismer under EU’s forordning om ophugning af skibe. Det gelder f.eks. inspektionsbesagene pa
anleggene, som skal finde sted inden og efter deres optagelse pd EU’s liste. Licenserne kunne ogsd medtages pa listen over
certifikater, som kontrolleres regelmassigt af havnestatskontrollen som en del af de allerede geldende forpligtelser. Pa
samme mdde synes Det Europiske Sefartssikkerhedsagentur (EMSA) at veere bedst egnet til at opfylde inspektions-
opgaverne og tage sig af udstedelsen af licenser, mens en af de europwiske finansielle institutioner som f.eks. Den
Europziske Investeringsbank (EIB) eller den Europaiske Investeringsfond (EIF) formentlig bedst vil vare i stand til at
administrere indtagterne fra en eventuel skibsophugningslicens. EOSU opfordrer Kommissionen til ogsd at vurdere
eventuelle risici for, at EU’s handelspartnere ser forslaget som et konkurrencebegransende indgreb i den made, hvorpa den
internationale skibsfart foregar.

5.6.  En sddan fond ville vaere et skridt i retning af E@SU’s forslag om at stette en mere omfattende og levedygtig
skibsophugningsindustri i Europa. Der er tilstrakkelig kapacitet i EU, som ikke leengere bruges til at bygge eller reparere
skibe, men er velegnet til ophugning af skibe. Dette rimer fint med EU’s malsatning om at udvikle sig til et baredygtigt
genanvendelsessamfund, dvs. en cirkular gkonomi, hvor der udvindes rastoffer af affald gennem et intelligent og finmasket
genbrugssystem. Med udsigt til skiftevis svingende og stabilt stigende priser pa rdmaterialer og hej arbejdslashed i en raekke
af EU’s medlemsstater kan dette sammen med det forhold, at et antal olieboreplatforme i EU-farvande snart ikke leengere vil
vare rentable, vise sig at blive hgjst indbringende for Europa som helhed. Endvidere ville en industri for ophugning af
udtjente skibe vare en mulighed for at udvikle de kystnare omrader og uddanne bdde unge og arbejdslese til nye erhverv.

5.7.  Den 12. april 2016 offentliggjorde Kommissionen tekniske retningslinjer for skibsophugningsanleg, som seger
godkendelse under EU’s forordning om ophugning af skibe. Anlag, som ensker at opferes som EU-godkendste, skal sorge
for sunde og sikre arbejdsforhold, forureningsbegraensning — inklusive efterfolgende affaldshandtering — og hdndhavelse
af internationale arbejdstagerrettigheder. Anlag bade i og uden for EU kan ansege om at komme med pa listen. Ud over
anleg i EU vil de bedre veerfter i Kina og Tyrkiet hejst sandsynligt komme til at optrade pé listen, som offentliggeres sidst
pa dret. Der er allerede ophugningsanlag, som anvender strandvaerftsmetoden, der har segt om at blive opfert pd EUs liste.
E@SU er enig med Europa-Parlamentet og Kommissionen i, at vaerfter, der anvender den nuvarende strandvaerftsmetode,
ikke ber optages pa EU’s liste.

5.8.  Huvis Europa ensker, at europziske skibe skal ophugges pd en forsvarlig méde, er det rimeligt, at EU sikrer, at
udgifterne hertil gores til en del af fartgjets driftsomkostninger. I en markedsokonomi er der nu engang intet, der er
gratis — alt har sin pris. Ndr det galder forsvarlig ophugning af skibe, betales prisen i penge. I forbindelse med uforsvarlig
ophugning betales en del af regningen pa anden vis, f.eks. i form af forurening af det lokale milje og tab af menneskeliv.
Eftersom EU ikke ensker at acceptere den slags vaerdier som legitime betalingsmidler, ber Unionen ikke tillade, at de bruges
som gangbar valuta i forbindelse med dens betalinger i udviklingslande uden for Europa.
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5.9.  Ten tid med overkapacitet og ringe overskud i industrien er der meget, der tyder p4, at storstedelen af skibsrederne
er modstandere af foranstaltninger, som vil indebare hgjere omkostninger. Ikke desto mindre vil betydningen for
skibsrederne veere beskeden. Hvis man skal @ndre adfeerd blandt 42 % af skibsrederne, vil de foranstaltninger, som kraves
for at nd dette mdl, skonsmassigt laegge 0,5 % til et mindre skibs driftsomkostninger, og ca. 2 %, nar det gaelder de storste
skibe. Hvis licensafgifterne eges, ogfeller hvis kapitalakkumulationsperioden forkortes, vil procentandelen af skibe, der
selges til baredygtig skibsophugning, eges til op imod 68 %. I det lange lob, vurderer rapporten, vil op til 97 % af de skibe,
som anlgber europziske havne, vare i stand til at akkumulere tilstreekkelige midler til at kunne betale for en forsvarlig
ophugning ().

5.10.  Fonden med midlerne fra skibsophugningslicensen er imidlertid nedt til at demonstrere, at den er i stand til at
dakke udgifterne til ansvarlig ophugning, og at midlerne anvendes retfeerdigt og opkreeves ligeligt fra alle operatorer, der
anlgber EU-havne. En regional foranstaltning (dvs. en foranstaltning, der er begranset til en enkelt verdensdel) som
skibsophugningslicensen kan dog ikke gennemfores effektivt i resten af verden, hvis ikke rederierne og IMO samarbejder. Et
finansielt EU-instrument, som anvendes til alle skibe, der anlgber havne i EU, kan meget vel udgere en sddan global lgsning,
som kan udbredes via IMO. Regeringerne i medlemsstater, der er hjemsted for store rederier, er nedt til at gore en betydelig
indsats for at gennemfere relevant lovgivning i trdd med politikker til bekeempelse af svig og WTO’s retningslinjer.

5.11.  En velinformeret offentlighed kan ogsd skabe og stette den politiske vilje. At fortelle offentligheden om de
skandalese forhold, der hersker i de fleste sydasiatiske ophugningsanlag, har en vis effekt, men pé nuvarende tidspunkt har
de medlemmer af offentligheden, som er bekymrede over forholdene, ingen som helst mulighed for at pavirke
skibsfartsindustrien direkte ved at kebe eller boykotte relevante skibstjenester. Dette md andres ved at opmuntre storre
erhvervsmaessige brugere af skibsfragt til at kraeve, at deres varer transporteres pé fartgjer, for hvilke der findes ansvarlige og
uigenkaldelige politikker for ophugning.

5.12.  Som pa mange andre omrdder kan EU spille en rolle ved at fremme god praksis og praktiske lgsninger og kan
tilbyde en understattende retlig ramme, som er i stand til at skabe positive resultater pa verdensplan og kan hindtere det
sarlige st af ekstraterritoriale problemstillinger inden for skibsfarten effektivt.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

() Tabel 4.2; s. 83.


http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/financial_instrument_ship_recycling.pdf
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) mener, at den overordnede udvikling af decentral
prosumentenergi ber udgere et vigtigt og vedvarende element i Den Europziske Unions energipolitik. En sddan lgsning er
hensigtsmessig og kan vise sig at vare uomgangelig set i lyset af behovet for energisikkerhed og opfyldelse af
miljerelaterede og sociale mal.

1.2.  Prosumentenergiens andel af den samlede energiproduktion ber tage hejde for de swrlige forhold i den enkelte
medlemsstat. Derfor foreslar EGSU, at Kommissionen opstiller en generel ramme for prosumentenergi, samtidig med at de
specifikke regler pa dette omrade bor here under de enkelte medlemsstaters kompetenceomrade.

1.3.  En bred vifte af vedvarende energikilder kan anvendes til produktion af den prosumentenergi, der ikke er afhangig
af klimatiske forhold.

1.4, Prosumenternes deltagelse pd markedet er blevet mulig som folge af nye teknologier, den digitale revolution og
forventningerne hos de forbrugere, der ensker at deltage direkte i de skonomiske processer.

1.5.  For at skabe en bedre forstdelse af begrebet »prosument« i medlemsstaterne anbefaler EGSU, at Kommissionen
opstiller en rammedefinition af prosumentbegrebet, som omfatter de falles generelle aspekter sdsom anlaeggets storrelse,
energifremstilling ved enkeltpersoner eller et kollektiv, ejendomsretten til anleegget og spergsmélet om den overskydende
energi.

1.6.  Enhver kan blive prosument uathangigt af ejendomsretten til den péagaldende faste ejendom, anlagget eller
udstyret. For eksempel kan bade ejeren af et enfamilichus og lejeren af en lejlighed i en beboelsesejendom med flere
husstande vare prosument.

1.7.  De gkonomiske fordele, der er forbundet med fremstillingen af prosumentenergi — navnlig lavere omkostninger til
transmission af energi, bedre udnyttelse af lokale energikilder og erhvervsmassig aktivering af lokalbefolkningen — ber pa
mellemlang sigt fore til, at denne type energiproduktion kan klare sig uden ekstra stgttemekanismer.
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1.8.  De energibesparelser og samfundsmaessige fordele, der folger af et mere bevidst og aktivt forbrug, den decentrale
udnyttelse af vedvarende energikilder, reducerede nettab og den egede effektivitet som folge af samarbejdet, kan hurtigt
resultere i et godt afkast af den kapital, der investeres i prosumentanlag, industriel udvikling, forsyningskabler og lokale net
samt dertil horende forvaltningssystemer og udvikling af energilagring.

1.9.  Stetteordninger til fordel for prosumenter md under ingen omstaendigheder fordreje konkurrencen pd
energimarkedet eller fortreenge andre akterer. Disse systemer skal tage hensyn til, at der pd dette marked findes
energiforbrugere, som ikke kan eller gnsker at blive prosumenter.

1.10.  Finansielle lgsninger, som kan have en indvirkning pa prosumentadferden, som f.eks. skatter, afgifter og andre
gebyrer, ber vare prosumentvenlige. De md under ingen omstaendigheder give anledning til forskelsbehandling af
prosumenter pa energimarkedet.

1.11.  Grundlaget for en dynamisk udvikling af prosumentenergi er udviklingen af et godt partnerskab mellem
prosumenter, andre energiproducenter og virksomheder, der star for transmission og distribution af el. Der skal skabes
betingelser, som sikrer, at udbygningen af prosumentenergien skaber fordele for alle akterer pa energimarkedet. EGSU
anbefaler, at Kommissionen gennemferer relevante undersegelser med henblik pd at finde losninger pa dette omrade.

1.12.  Det er nedvendigt med lgsninger, der beskytter prosumenter mod monopolpraksis hos eltransmissions- og
distributionsselskaber samt store energiproducenter.

1.13.  Generelt producerer prosumenter energi til eget forbrug (dem selv eller en gruppe af borgere, husholdninger,
landbrugere, smd virksomheder). Det er ikke muligt at foretage en preacis tilpasning af anlaggets ydeevne til eget
energibehov. Det er derfor vigtigt at finde en lgsning pa problemet med energioverskud. Dette spergsmal bliver sd meget
desto vigtigere, hvis vi ensker at tilskynde prosumenterne til energibesparelser, hvilket altid ber vere tilfaeldet.

1.14.  Optimeringen af prosumenternes energiforbrug ber stattes gennem systemer til fremme af en intelligent livsstil
(smart living). EQSU anbefaler, at der tages hejde for dette aspekt inden for rammerne af Kommissionens forslag til
systemlgsninger.

1.15. I betragtning af den beskedne mangde energi som prosumenterne fremstiller, bor deres adgang til nettet ikke
begranses.

1.16.  Udviklingen af prosumentenergi kraver en hensigtsmeassig tilpasning og drift af transmissions- og distributions-
nettene. Prosumenterne skal bidrage til at daekke de hermed forbundne omkostninger, men reglerne for disse finansielle
bidrag skal vare gennemsigtige.

1.17.  En afgerende forudsetning for udviklingen af prosumentenergi er, at der samtidig udvikles lokale intelligente net.
En generel indforelse af intelligente malere udger efter EGSU’s mening en del af netinfrastrukturen, og de dermed
forbundne udgifter ma derfor ikke umiddelbart lagges over pa forbrugerne. EGSU henleder opmarksomheden pd behovet
for at beskytte de indsamlede data.

1.18.  Fordelene ved prosumentenergi vil hurtigt vokse som felge af udviklingen af sma anordninger til energioplagring.
Udvalget foreslar at fortsatte den videnskabelige forskning i henholdsvis optimering af eksisterende og segning efter nye
teknikker til energilagring.

1.19.  En af mulighederne for at intensivere udviklingen af prosumentenergi bestdr i etableringen af energikooperativer
eller andre former for sammenslutninger af prosumenter. Prosumenter er mere effektive i en gruppe. De bidrager bl.a. til
lavere produktionsomkostninger, styrker deres stilling pd energimarkedet og er direkte involveret i forbedringen af den
lokale energiforsyningssikkerhed.
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1.20.  En prosumentgruppe har bedre muligheder for at tilpasse energiproduktionen til gruppens behov. Dette baner
vejen for yderligere besparelser i forbindelse med transmission og resulterer i lavere energiomkostninger for gruppens
medlemmer. Takket vere ferre udsving i udbud og eftersporgsel er prosumentgrupper bedre for distributions- og
transmissionsnettet end individuelle prosumenter.

1.21.  E@SU foresldr, at Kommissionen i sine foranstaltninger til fremme af nasten energineutrale bygninger henviser til,
at det er vigtigt at udvikle energifremstillingen hos prosumenter.

1.22.  EQSU foreslar, at Kommissionen tager hejde for spergsmalene vedrerende prosumentenergi i sine igangvarende
initiativer mentet pd den nye udformning af elektricitetsmarkedet og revisionen af lovpakken om energi fra vedvarende
energikilder.

1.23.  E@SU er af den opfattelse, at fordelene ved prosumentenergi ber spille en rolle i den praktiske politik til reduktion
af energifattigdom og beskyttelse af de mest sdrbare grupper i samfundet samt i lesningen af problemstillingerne
vedrgrende »det grd guld« (silver economy) og den aldrende befolkning. I den forbindelse vil inddragelse af civilsamfunds-
organisationerne have afgerende betydning.

1.24.  Den omfattende udvikling af prosumentenergi dbner ogsd muligheder for at fremme den lokale ivaerksatterdnd,
hvorved der kan skabes nye arbejdspladser inden for fremstilling og levering af det nedvendige udstyr og tjenesteydelser.

1.25.  De lokale og regionale myndigheders engagement har stor indflydelse pd den videre udvikling af prosumentenergi.
E@SU foresldr, at Kommissionen tager dette emne op inden for rammerne af borgmesterpagten.

1.26.  1lyset af forskellene i udviklingsniveauet for prosumentenergi i de enkelte medlemsstater ber der ivarksattes
forskellige former for erfaringsudveksling. Udvalget opfordrer til, at Kommissionen felger udviklingen i prosumentenergi i
medlemsstaterne som en del af den arlige statusrapport om energiunionen. De indsamlede data vil vare meget nyttige i
forbindelse med medlemsstaternes politikker.

1.27.  Den generelle udbredelse af prosumentenergi er en kompleks, mangesidet og langvarig proces. Med henblik pé at
stotte udviklingen af prosumentenergi har stabile langsigtede losninger derfor stor betydning.

2. Baggrund

2.1.  Adgang til energikilder, forsyningssikkerhed og prispolitikker, der tager hensyn til de enkelte sociale gruppers og
sdrbare forbrugeres interesser er en stor udfordring for alle samfund, alle politiske administrationer og de individuelle
forbrugere.

2.2.  Indtil for nylig var vi ikke i stand til effektivt at fd energi pd andre mader end ved forbreending, med den mulige
undtagelse af vandkraft. Den teknologiske udvikling har gjort det muligt at producere energi i stor udstreekning uden at
skulle breende noget. Vi har leert at producere energi i dens reneste form fra sollys uden at forurene miljeet. Desuden er
denne energikilde bade gratis og uudtemmelig, og de eneste afholdte omkostninger er dem, som knytter sig til anleeggene.

2.3, Det er lige sd effektivt at fremstille elektricitet fra vindkraft, dvs. fra samme kilde, solen, som under jordens
opvarmningsproces skaber bevagelser i luftmasserne. Dette inkluderer ligeledes biomasse, eftersom fotosyntese er den
primere drsag til dens fornyelse.

2.4.  Der findes intet alternativ til udviklingen af vedvarende energi. Arsagerne er den reducerede tilgaengelighed af fossile
brandstoffer som folge af, at de gradvist opbruges, mange landes athaengighed af energiimport, den globale opvarmning og
luftforurening. Disse problemer har betydet, at Europa, og hovedparten af de storste gkonomier, er begyndt at investere i
vedvarende energi.

2.5. P4 miljetopmedet i 1992 i Rio de Janeiro blev de deltagende stater enige om grundlaggende socioskonomiske
principper, der kraver miljgbeskyttelse sdsom FN’s rammekonvention om klimasndringer.
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2.6.  Iseptember 2015 vedtog FN's Generalforsamling mélene om baredygtig udvikling. Et af disse (mdl 7) gar ud pa at
sikre adgang til baredygtig energi for alle. I dag har 1,2 mia. mennesker i verden ikke adgang til elektricitet.

2.7. Mere end 120 mio. EU-borgere trues af fattigdom eller social udstedelse. 10 % af europaerne lever i husstande, hvor
ingen har et job; antallet af hjemlose er stigende. Disse tal er ogsa ensbetydende med energifattigdom.

2.8.  Civilsamfundene stotter i overvaldende grad brugen af vedvarende energi. Det blev i 2015 bekreftet i Pave Frans’
encyklika om miljeet samt i erkleeringer om klimaandringer fra muslimske, hinduistiske og buddhistiske religiose ledere.
De opfordrede trossamfundene til at forpligte sig til en fremtid med lav eller ingen CO,-udledning.

2.9.  Behovet for at bevaege sig vak fra fossile breendstoffer blev bekraftet pd FN's COP21-konference 2015 i Paris, hvor
200 lande deltog. Som et prioriteret mél blev det i den forbindelse fastlagt at »holde stigningen i den gennemsnitlige globale
temperatur et godt stykke under 2 °C over det ferindustrielle niveau og fortsatte bestrabelserne pd at begranse
temperaturstigningen til 1,5 °Ce.

3. Den digitale revolution. Drivkraft for udvikling af prosumentenergi

3.1.  Ilgbet af det sidste halve drhundrede er jordens befolkning tredoblet. Det globale finanssystems skrobelighed udger
en trussel i form af langsigtet stagnation i verdensekonomien. Den heje arbejdsloshed og stigende energiomkostninger har
skabt ustabilitet i mange lande: omkostningerne ved at drive forretning og byrden for forbrugerne er steget.

3.2.  Verden konfronteres med nedvendigheden af et ekonomisk paradigmeskift og en transformation af forretnings-
modeller, der ogsd kraever @ndringer i samfundet. Takket vaere den globale digitale revolution og tingenes internet har vi
varktojerne til et nyt system.

3.3. 12020 vil der vaere mere end 50 mia. enheder forbundet til internettet, dvs. syv gange flere end der er mennesker i
verden. Smartphonen, og ikke PC'en, er allerede blevet det vigtigste middel til kommunikation med verden. I 2020 vil der
vare omkring 6,1 mia. smartphones pd markedet.

3.4. Tingenes internet har gjort det muligt for millioner af mennesker at deltage i sociale netverk. Modellen
»delegkonomic (sharing economy) er dukket op, og den er bedre tilpasset til en indretning af samfundet med fokus pa social
samhorighed. @konomien er begyndt at bevage sig fra centraliserede institutioner med topstyring til tanken om deling, og
mange udstedte sociale grupper far chancen for at deltage aktivt i det skonomiske liv.

3.5.  Onlineplatforme kan gore forbrugere til producenter, der skaber og formidler information og produkter fremstillet
ved hjalp af 3D-printere. Sddanne platforme gor det muligt at dele biler, boliger, bekleedning og andre ting. Forbrugeren/
producenten kan selv tilbyde kurser pa internettet, konsultere en leege eller finde en handveerker til renovering af boligen.
Sociale ivaerksattere kan i stedet for traditionelle bankldn anvende crowd-funding og pa den mdde finansiere deres
gkonomiske aktiviteter i den nye deleskonomi.

3.6. Ien verden med digitale muligheder er social kapital lige sd vigtig som finansiel kapital. Adgang er vigtigere end
ejerskab. »Bytteveardi« pd kapitalistiske markeder erstattes i stigende grad af »deleveerdi« i kooperative samfund.

3.7. Udviklingen af digital teknologi og nye forretningsmodeller i energisektoren, herunder den decentrale energimodel,
gor det muligt at betragte landdistrikter, forsteeder, boligomrader bestdende af enfamilichuse, ejersammenslutninger og
boligforeninger som store kraftveerker med et enormt potentiale. Disse decentrale kilder giver anledning til en ny doktrin
om energisikkerhed, der er baseret pa »bottom-up«princippet, og som tager udgangspunkt i private husholdninger,
landbrug, smé virksomheder eller mikrokooperativer.
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3.8.  Ienergisektoren har internettet gjort det muligt for millioner af mennesker, der producerer elektricitet i deres hjem,
kontorbygninger eller pa lagerbygningers tage, at deltage — inden for deleskonomiens rammer — i sociale netvark og dele
denne energi ved hjalp af energiens internet, nejagtig som vi i dag skaber og udveksler oplysninger pa nettet. Der er
elementer af dette system, som stadig skal udvikles i betydeligt omfang, herunder energilagring, »internetiseringen« af
elnettene og elbiler.

4. Pa vej mod vedvarende og decentrale energikilder

4.1.  Produktion af ren energi til at supplere markedet og erstatte fossile breendstoffer har gjort det nedvendigt at
omdanne energisystemer og vedtage regler for de nye aktorers deltagelse pd markedet.

4.2. 1 overensstemmelse med Lissabontraktatens artikel 2, stk. 3, foregdr den baredygtige udvikling i en social
markedsekonomi. Civilsamfundets parter spiller en vigtig rolle i dette, og den offentlige accept af omdannelsen af vores
energisystemer, iser pd lokalt plan, er afgerende.

4.3.  EU har udarbejdet mél for energiunionen og omdannelsen af EU til en energieffektiv, kulstoffattig ekonomi inden
2030. To af hovedmalene er at reducere udledningen af drivhusgasser med 40 % og @ge andelen af vedvarende energikilder
til 27 %. Der blev dog ikke fastsat landespecifikke indikatorer. En lavenergiskonomi vil sikre energisikkerhed og skonomisk
vaeckst med lave CO,-udledninger og pa leengere sigt en stigning i produktion og forbrug af lokalt produceret energi. Ifolge
de senest tilgaengelige data gjorde vedvarende energi det i 2014 muligt at reducere den globale CO,-udledning med 380 Mt.

4.4.  Til de specifikke mél, som EU skal realisere inden 2030, harer ogsd en reduktion af energiudgifterne for private
husstande og virksomheder. Disse skal ved hjalp af de nye teknologier geres til aktive deltagere pd markedet.

4.5.  EU’s energiregnskab er athangigt af handel. Mere end halvdelen af EU’s interne arlige bruttoenergiforbrug, svarende
til 400 mia. EUR, stammer fra import. Nogle undersagelser viser, at EU’s athangighed af eksterne energiforsyninger i 2030
kan na op pa 70 %. Det er blevet ansldet, at vedvarende energi gjorde det muligt at reducere forbruget af fossile braendstoffer
med 114 Mt pé verdensplan i 2014.

4.6.  Det er afgerende for EU at forbedre sit energiregnskab. En lgsning er at producere energien fra mange lokale kilder
direkte af den enkelte forbruger. Uden bred folkelig opbakning til produktion af vedvarende energi for at tilfredsstille lokale
behov kan mange lande fd vanskeligt ved at garantere forsyningssikkerheden inden for rammerne af de eksisterende
systemer.

4.7.  Den teknologiske udvikling inden for energiproduktion fra anleg i private boliger, stadig bedre lgsninger pa
energilagring i sddanne anlag, transmission af energi over intelligente net, brug af intelligente malere og lokal styring af
eftersporgslen betyder, at forbrugernes anleg kan have en betydelig effekt pd hvert lands energisammensatning.

4.8.  Sektoren for vedvarende energi er en vigtig drivkraft for teknologisk innovation. Denne er en nedvendig
forudsatning for den grundleeggende omstilling af energisystemet i Europa inden for rammerne af strategien for det digitale
indre marked.

4.9.  Omdannelsen af passive forbrugere til aktive »prosumenter« i forskellige sektorer og muligheden for at integrere
mikroivarksattere og strategier for det indre marked i tingenes internets digitale ara er beskrevet i Kommissionens strategi
for et digitalt indre marked fra maj 2016 (COM(2015) 192 final), der hviler pa tre sgjler: 1) bedre adgang til digitale varer og
tjenesteydelser, 2) gunstigere rammevilkdr for digitale net og tjenester, sd disse kan blomstre, og 3) bedst mulig udnyttelse af
den digital okonomis vakstpotentiale. Gennemforelsen af denne strategi kunne tilfere den europaiske skonomi 415 mia.
EUR om dret og skabe hundredtusindvis af nye job, herunder i sektoren for vedvarende energi.
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4.10.  Markedet, som er domineret af store energiproducenter og distributerer, bor dbnes for individuelle aktorer og vere
mere fragmenteret. Elektricitet vil ikke leengere stromme »top-down« pd en centralt reguleret made fra store kraftvarker til
forbrugerne. Den vil blive produceret af mange decentrale vedvarende energikilder.

4.11.  Elproduktionens decentraliseringsgrad skal tilpasses energiforbrugernes specifikke behov. Forskelle pd dette
omrade kan forst og fremmest vere forbundet med forekomsten af energiintensive industrier i et givet land.

4.12. I dag athenger energiforsyningssikkerheden i stigende grad af energisystemets modstandsdygtighed over for
terrorangreb. Ved at udvikle den decentrale energiproduktion eger vi ogsa energiforsyningssikkerheden, eftersom decentrale
strukturer er mindre sdrbare over for terrortrusler.

4.13.  Decentrale energikilder gor det muligt at se pa problemet med kontinuitet i energiforsyningen til erhvervsdrivende,
hvis aktiviteter er meget afhangige af stromforsyningen (f.eks. fjerkraefarme, forarbejdningsvirksomheder og frysehuse). Der
er EU-lande, hvor stromafbrydelser i gennemsnit ikke varer laengere end 20 minutter pr. ir, men der er andre lande, hvor
afbrydelser af stromforsyningen varierer mellem 450 og 500 minutter. Prosumenternes mikroanleg sikrer drifts-
kontinuiteten for producenterne i disse lande.

4.14.  De muligheder, som den generelle udvikling af decentral prosumentenergi skaber, kan udnyttes pd de socialt
vigtige omrader i EU, som blev identificeret i Europa 2020-strategien, f.eks. i forbindelse med lgsningen af de demografiske
problemer forbundet med et aldrende samfund og bekempelse af fattigdom og social udstedelse.

4.14.1.  Et af strategiens mél er at reducere det enorme antal pd 122 mio. mennesker, som er truet af fattigdom og social
udstedelse, med mindst 20 mio. Med dette mal for gje ber der ydes bistand gennem stotteprogrammer, aktive
arbejdsmarkedsinstrumenter og eremarkede midler, hvoraf mindst 20 % ber stamme fra Den Europziske Socialfond.
Finansiel og logistisk stette til disse borgere ved etablering af mikrokooperativer til produktion af energi og/eller tilslutning
til eksisterende lokale virksomheder, der allerede har integreret tingenes internet, kan bane vejen for erhvervsmassig og
social integration og gere det muligt for disse grupper at undslippe risikoen for fattigdom.

4.14.2.  Der findes lignende udfordringer, hvad angar det grd guld. EU stdr over for en historisk udfordring af en art, som
intet samfund nogensinde for har stdet over for, nemlig den kraftigt stigende levetid og samtidig den generelle digitalisering
af livet, hvilket kraver indferelse af ukonventionelle, akonomiske lgsninger samt nye sociale strategier.

4.14.3. 12060 vil der vare to @ldre borgere for hver ung i Europa (*). Den aldre befolkning og de aldre arbejdstagere
skal ikke ses som en trussel og en byrde for samfundet, men som en mulighed i den digitale revolutions tidsalder til at skabe
en ekonomi »med hej beskaftigelse« (job-rich economy), der bygger pa de @ldre borgeres omfattende erfaring og fritid og
deres finansielle kapital — omend i beskedent omfang — med henblik pé sikre investeringer i digitale virksomheder. En
mulighed vil vere inddragelsen af @ldre mennesker som e-seniorer i energiproducerende aktiviteter, f.eks. gennem
kooperative kraftvarker placeret i boligomrader eller lejlighedsblokke.

5. Prosumentenergi

5.1.  Et vigtigt kendetegn ved den moderne kapitalisme er udviklingen af en forbrugsmodel set i forhold til produktions-
og markedsfaringsprocesser, hvor forbrug ikke laengere er et privilegie for den velhavende elite, men et massefeenomen.

5.2. Udtrykket »prosument« blev forste gang introduceret i 1980 af forfatteren og fremtidsforskeren Alvin Toffler. I
bogen »Den tredje bolge« definerede han prosum som udviskningen af skellet mellem produktion og forbrug pa markedet.
Den tredje bolge beskriver han som en proces, der involverer deltagelsen af enkeltpersoner eller organiserede grupper af
prosumenter i produktionen af produkter beregnet til eget forbrug, hvilket rykker greenserne mellem producenter og
forbrugere.

() EUT C 389 af 21.10.2016, s. 28.
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5.3.  Konceptet med et marked, hvor forbrugere, herunder husholdninger, udelukkende blev omfattet som passive
markedsdeltagere, var ikke laengere i trdd med udfordringerne som felge af den teknologiske udvikling. I 1972 forudsagde
Marshall McLuhan og Barrington Nevitt, at forbrugeren kunne blive producenten i takt med udviklingen af den elektroniske
teknologi.

5.4. I det moderne samfund er en stabil og ombkostningseffektiv energiforsyning til de endelige forbrugere en
forudsetning for skonomiens funktionsevne, samtidig med at der i forbindelse med bekampelse af energifattigdom skal
tages hensyn til sdrbare samfundsgruppers behov.

5.5.  Prosumenter er enkeltpersoner, grupper af borgere eller husholdninger og landbrugsbedrifter, der kan arbejde péd en
organiseret mdde, f.eks. gennem foreninger, fonde eller kooperativer, og som béde er producenter og forbrugere af energi
produceret af sma anleg beliggende i baggarde eller pd beboelses- og kommercielle bygninger (f.eks. smd vindmeller,
solcellepaneler, solfangere og varmepumper). Prosumenter kan ogsd vere smd virksomheder, herunder sociale
virksomheder og lokale myndigheder.

5.6.  »Prosumentfeenomenet« omfatter foruden elproduktion ogsd opvarmning og keling.

5.7. 1 princippet producerer prosumenter energi til eget forbrug. De bliver medproducenter af de varer, der forbruges.
Enkeltpersoner, som producerer en energimangde svarende til deres eget forbrug, betragtes som prosumenter, selv hvis de
to processer ikke sker samtidigt. Dette er tilfaeldet, nir de f.eks. hovedsagligt producerer energi om dagen, men forbruger
relativt lidt til deres eget behov og salger den overskydende energi til andre forbrugere, og forbruger det meste af deres
energi pa tidspunkter, hvor de selv producerer meget mindre.

5.8.  Individuelt prosum kraever, at livet organiseres anderledes. Prosum kan i vid udstraeekning knyttes til en utilfredshed
med standardiseret masseproduktion. Moderne forbrugere i den digitale tidsalder gnsker at blive behandlet som individer og
gjner en mulighed for at fa opfyldt deres individuelle behov og ensker. De gnsker bevidst at blive inddraget i projekter
knyttet til miljobeskyttelse og bekempelse af udledningen af drivhusgasser.

5.9.  Prosumenter forbinder overgangen til et moderne energisystem med udvikling, behovet for kreativitet og
uafthangighed. Den mest aktive gruppe af prosumenter pa markedet er internetgenerationen. Denne gruppe er kendetegnet
ved, at den ikke ser verden i et forbrugsperspektiv, men derimod i et produktionsperspektiv. Den straber efter at fa behovet
for frihed, trovaerdighed set i forhold til samfundet og innovation opfyldt i et samfund under hastig forandring.

5.10.  De forste prosumentprocesser opstod i forbindelse med simple selvbetjeningsfunktioner péd tjenesteydelsesom-
radet, ved e-handel og i processen med at gore forbrug mindre markedsorienteret. Andre drsager til prosum er andringer pa
arbejdsmarkedet, anvendelse af elektronik til hverdagsaktiviteter, muligheden for at arbejde hjemmefra (telearbejde), mere
fritid og behovet for at gere brug af denne pa bedst mulig vis.

5.11.  Den markedsbaserede drsag til stigningen i prosum — ikke kun i energisektoren — er faldet i husstands-
indteegterne under krisen, stigende priser pd varer og tjenesteydelser, behovet for at spare penge i det daglige og
enkeltpersoners produktion af varer og tjenesteydelser til eget brug af gkonomiske arsager.

5.12.  Mange lande anerkender fordelene ved udbygningen af decentraliserede energikilder, herunder mikrokraftvar-
meenheder. Den evre grense for deres ydeevne ligger normalt mellem 50 og 100 kW. Dette vedrerer primart
prosumentenergianlag.

5.13.  Prosumentenergi kan betragtes som et veesentligt element i overgangen til decentral produktion, dvs. en lgsning,
der generelt er gnskelig ud fra et synspunkt om energiforsyningssikkerhed og af miljemassige og sociale hensyn.

5.14.  Den brede implementering af prosumentfenomenet vil i hejeste grad fremme opfyldelsen af malene fra COP21 i
Paris.
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5.15.  EU’s energipolitik tager udgangspunkt i forbrugerne og giver disse mulighed for aktivt at udnytte nye teknologier. I
de senere &r er der udviklet nye teknologier til udnyttelse af vedvarende energi for bade industrianleeg og sma projekter, og
samtidig er kravene til nedvendig startkapital faldet vaesentligt. Prisen pa solcellemoduler faldt f.eks. med ca. 80 % mellem
2008 og 2012. Pi den made kan virksomheder og private husholdninger producere deres egen elektricitet pa rentabel vis.

5.16.  Ibetragtning af fordelene ved prosumentenergi giver det mening at tilskynde mulige prosumenter til at blive aktive
pa dette omrdde. Denne stotte kunne omfatte fjernelse af hindringer og forenkling af administrative procedurer, lettere
adgang til nettet og gunstige betingelser for salg af overskydende elektricitet.

6. Prosumentkooperativer inden for energi

6.1.  Et prosumentkooperativ inden for energi er en frivillig forening med et ubegranset antal medlemmer, der har status
af juridisk person og til formdl at opfylde medlemmernes energibehov.

6.2.  En prosument kan handle individuelt eller sammen med naboer i en beboelsesejendom med flere husstande.
Kriteriet for et kooperativ er opfyldt, nar flere personer investerer i anlagget. Der kan ogsd vare tale om grupper af beboere
i et bestemt omréde. Ideen er at producere elektricitet eller varme ved hjalp af vedvarende energikilder til opfyldelse af
personlige behov og eventuelt at salge overskydende elektricitet til elforsyningsnettet. I Tyskland kraever oprettelsen af et
kooperativ tre fysiske personer, og i Polen kraver det 10 fysiske personer eller 3 juridiske personer.

6.3.  De tyske erfaringer fra de seneste ar viser, at formdlet med kooperativer ikke er at maksimere fortjenesten, men forst
og fremmest at yde gkonomisk bistand og stette til medlemmerne. Hvert fjerde kooperativ ud af nasten et tusinde blev
finansieret udelukkende af medlemmernes bidrag. Blandt de @vrige kooperativer hentede to tredjedele finansiering gennem
lan fra andelskasser. Hvert medlem har én stemme, uanset hvor stort et beleb vedkommende har bidraget med.
Mindstebelebet for en andel er fastsat i kooperativets vedtagter og er generelt ikke sarligt stort. Hvis kooperativet har
underskud, er medlemmernes ansvar begranset til deres investeringsbelab.

6.3.1.  Kooperativer skal drives effektivt i skonomisk henseende, nejagtig som enhver anden virksomhed. Fordelen ved
kooperativer er den ubetydelige andel af konkurser i denne sektor (ca. 0,1 % af alle virksomhedskonkurser i Tyskland).
Oprindeligt 18 udbyttet pd 5-6 %. I gjeblikket ligger det i gennemsnit pa 2-3 %.

6.3.2. I Tyskland er kommuner meget vigtige partnere for energikooperativer, og ikke kun fordi de stiller tage og
kommunale bygninger til rddighed for anleg. Ofte tager borgermestre initiativet til dannelsen af energikooperativer og
fors@ger at overbevise den lokale befolkning om ideen.

6.4.  Ennavnevardig nyttevaerdi ved dannelsen af kooperativer inden for energi er muligheden for at producere energi til
en lavere pris, end det ellers ville have varet muligt for enkeltpersoner.

6.5.  Kooperativer inden for energi styrker i hej grad prosumenternes position set i forhold til de store aktorer pd
energimarkedet.

6.6.  Kooperativer inden for energi involverer ogsa direkte de lokale borgere i processen med at gge energisikkerheden i
deres omréde. Dette er afgerende for optimeringen af lesninger, der er tilpasset lokalsamfundenes behov og betingelser.

6.7.  Andelsbevagelsen i de gamle EU-medlemsstater spillede en vigtig rolle for gkonomisk vakst og konkurrence og var
samtidig reprasentant for europaiske vardier som solidaritet, selvstyre og demokrati. Ogsa i dag har kooperativerne i de
gamle EU-medlemsstater et stort ekonomisk potentiale. Men i de central- og esteuropaiske lande fra den tidligere
socialistiske blok har andelsbevagelsens socialistiske oprindelse samt politikken fra denne tid med at bringe kooperativer
under centrale og regionale myndigheders kontrol forhindret den kooperative sektor i at udvikle sig og haft en negativ effekt
pa holdningen til prosumentkooperativer.
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6.8.  Produktionen til eget forbrug gor det muligt at reducere energiomkostningerne, iser for sma og mellemstore
virksomheder, hvor hgje elpriser udger en tung byrde. Nye modeller til privatkunder er dukket op, der spander fra
solcellepaneler pd hustage, der enten ejes af husstanden eller tredjeparter, til projekter der gennemfores af kooperativer

inden for vedvarende energi.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om havenergi: vedvarende energikilder,
som skal udvikles

(initiativudtalelse)

(2017/C 034/08)

Ordferer: Stéphane BUFFETAUT

Plenarforsamlingens beslutning 21/01/2016

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet

Vedtaget i sektionen 06/10/2016

Vedtaget pd plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 218/3/8

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner

1.1.  Videnskabsfolk og ingenierer har i drevis arbejdet med udnyttelsen af havenergi. Vandstremme, tidevand og
bolgekraft udger ubegreensede vedvarende energireserver. La Rance, det franske statslige elselskab EDF's tidevands-
kraftveerk, der blev indviet i 1966 af general de Gaulle, har en kapacitet pd 240 MW, med 24 turbiner, der hver producerer
10 MW. Den nyeste generation af vindmeller producerer i bedste fald 8 MW. Der er sdledes tale om en effektiv teknologi, og
alligevel var Rance-demningen i lang tid det eneste anlaeg af sin slags i verden. I dag findes der et enkelt eksempel pa et
lignende anleg i Sihwa-sgen i Sydkorea, hvis kapacitet er pd 254 MW. Tilsvarende projekter i Storbritannien er blevet
blokeret eller indstillet som folge af modstand af miljemaessige arsager.

1.2.  Ikke desto mindre er sddanne investeringer relevante, ndr anlaggene anbringes pa geografisk gunstige steder med
hgj tidevandskoefficient, og ber i hgjere grad ber inddrages i de nationale energimiks.

1.3.  De forste industrielle anleg er blevet taget i brug, hvilket viser, at disse teknikker ikke skal betragtes som vovede
eksperimenter, men som rene energikilder, der ber udvikles.

1.4.  E@SU mener derfor, det er interessant at udvikle denne type elproduktion fra vedvarende energikilder og ikke blot
fokusere pa vind- og solenergiteknologier. Havenergi kan ganske vist ikke udvindes overalt, men det ville vaere en skam at se
bort fra en stabil vedvarende energikilde med ubetydelig eller kontrollabel indvirkning pa miljoet. Som bekendt atheenger
vores fremtidige energiforsyning af mangfoldigheden af energikilder.

1.5.  Tyskland, Belgien, Danmark, Frankrig, Irland, Luxembourg, Norge, Nederlandene og Sverige besluttede den 6. juni
2016 at styrke deres samarbejde om offshorevindkraft. Landene har sdledes underskrevet en handlingsplan specifikt for
kontinentets nordlige farvande sammen med de europaiske kommissarer med ansvar for energiunionen og klima. Dette
samarbejde kommer bl.a. til at indebzre en harmonisering af regulativerne og af stotteordningen for offshorevindkraft samt
en sammenkobling af elnettene.



C 34/54 Den Europaiske Unions Tidende 2.2.2017

1.5.1.  EQSU opfordrer pd det kraftigste til, at der anvendes en tilsvarende fremgangsmade med hensyn til havenergi,
hvad enten det drejer sig om undervandsturbiner eller tidevandskraftvaerker, hvor der indgds et samarbejde mellem
medlemsstaterne eller med EU’s nabolande, der rdder over lokaliteter, som egner sig til denne type anlaeg, hvilket primeert er
lande, som ligger ud til Atlanterhavet og Nordseen.

1.6.  Udvalget mener tillige, at det er vigtigt ikke at se bort fra teknikker, som endnu ikke er fuldt udviklede, sisom
bolgeenergi eller termisk havenergi, men at stottetildelingen, i perioder med begransede offentlige ressourcer, ber hvile pa
kriterier om effektivitet, og at der derfor ber lagges storst vagt pd de teknologier, der er mest lovende pa kort sigt.

1.7. Udvalget understreger, at investeringer pa dette omrdde pa sigt vil bringe Den Europaiske Union i en forerposition
med hensyn til nye kilder til vedvarende energi. Europziske virksomheder er allerede indehavere af 40 % af patenterne, nar
det galder vedvarende energi. ESU anbefaler, at man fortsatter indsatsen inden for forskning og udvikling af havenergi,
men ogsd ndr det gaelder lagring af den energi, der produceres ved hjalp af intermitterende energikilder, sd man bliver i
stand til at udjeevne produktionen af energi fra vedvarende energikilder.

1.8.  Udvalget advarer mod fristelsen til at forbeholde stotten udelukkende til klassiske vedvarende energikilder, en
indstilling, der risikerer at begraense mulighederne og skavvride gkonomien for vedvarende energi til fordel for teknikker,
der fremmes af en effektiv lobby.

2. Generelle bemaerkninger

2.1.  Jordens overflade er hovedsageligt dackket af have, og det ville vaere mere passende at kalde den »havkloden« end
»jordkloden«. Mennesker har fra tidernes morgen ernzret sig af klodens fiskeressourcer. For nyligt er det lykkedes at udnytte
ressourcer i eller under havbunden (polymetalliske noduler, olie osv.)). Hvad angdr havenergi, er den blevet udnyttet i
drhundreder, omend i mindre malestok, ved hjalp af tidevandsmeller, som man stadig kan finde pa visse kyster.

2.2, Nu om dage burde nedvendigheden af at bek@mpe enhver form for forurening og mindske mengden af
drivhusgasemissioner vakke vores interesse for havets energimeassige potentiale. Hvordan kan Den Europziske Union og
medlemsstater med kyster ignorere de muligheder, havene tilbyder pd energiomradet?

2.3.  Skent det europziske maritime omrade er meget omfattende, er udnyttelsen af disse store omrdders vedvarende
energiressourcer stadig i den indledende fase. EU og medlemsstaterne kunne imidlertid hjelpe innovative virksomheder og
industrikoncerner i energisektoren med ivaerksattelsen af nye teknikker til udnyttelse af havenergi. Det er den ambition,
som forummet for havenergi onsker at fore ud i livet.

2.4,  Havet byder pd adskillige vedvarende energikilder: denninger, belger, stromme, tidevandets ebbe og flod,
temperaturforskelle i overfladevandet samt vind. Hver teknik og hver metode har sine specifikke geografiske og
miljemeessige krav, hvilket betyder, at anvendelsen af disse innovative lgsninger kun kan komme pa tale, hvis der tages
hensyn til de medfelgende begransninger og konsekvenser.

3. Udvinding af energi fra havstremme, tidevand, denninger og belger: undervandsturbiner

3.1.  Enhver, der har iagttaget havet, roligt eller i oprer, ved, at dette gigantiske element er i konstant bevagelse, og at det
er enorme kreefter, der er pa spil. Det er derfor naturligt at undersege mulighederne for at udnytte den energi, havet
producerer.

3.2.  Hvilke teknikker er blevet undersegt eller udnyttet i praksis?

— daemninger med tidevandsturbiner pd tvers af flodmundinger. I Frankrig har Rance-demningen fungeret
tilfredsstillende i artier. To eksisterende projekter i Storbritannien er blevet blokeret under pres fra miljegrupper

— offshoreturbiner festnet til master eller bejer

— turbiner faestnet til havbunden, ogsa kaldet undervandsturbiner. Der er planlagt en rakke projekter i Bretagne-regionen i
Frankrig, som snart vil blive fort ud i livet.



2.2.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 34/55

3.3. I praksis er udvindingen af energi fra tidevandstromme umiddelbart den teknik, der virker mest lovende. Dog
atheenger disse teknikkers potentiale i hej grad af, hvor de bliver installeret. Sdledes er Atlanterhavs- og Nordsgomraderne,
hvor tidevandskoefficienten er hejest, de mest attraktive. Den sterste effektivitet konstateres nemlig i omrdder med stor
tidevandsforskel. Den helt store fordel ved denne form for energiudnyttelse er, at den sikrer forudsigelig og regelmzssig
energi, eftersom tidevandets bevagelser er konstante, og dets yderpunkter er kendte pa forhdnd.

Ifolge det franske statslige elselskab EDF, skulle EU’s udnyttelsespotentiale vaere pd ca. 5 GW (heraf 2,5 ved de franske
kyster), hvilket svarer til 12 kernereaktorer med en kapacitet pd 10 800 MW. Udnyttelse af energi fra tidevandsstremme er
imidlertid stadig under teknologisk udvikling og endnu ikke operationel, bortset fra Rance-demningen.

3.4.  Hvilke undervandsturbineteknologier afpreves i gjeblikket?

— Undervandsturbineprototypen Arcouest (1,5 MW) blev i 2014 installeret i havet ud for byen Paimpol i Bretagne.
Prototypen er udviklet af Open Hydro (skibsbygningsgruppen DCNS) til EDF's forste undervandsturbinepark Paimpol/
Bréhat. Den bestdr af fire turbiner med en installeret effekt pd 2 til 3 MW. Der er tale om en enkel og robust anordning
med dbent centrum og en lavhastighedsrotor, der fungerer uden smeremiddel, hvilket minimerer dens negative
indvirkning pé livet i havet. Prototypen blev testet i fire maneder. Turbinen kerte 1 500 timer i trek og var genstand for
utallige mekaniske og elektriske malinger. Resultaterne var tilfredsstillende og godkender denne type undervands-
turbine. Det blev derfor besluttet at s&tte en demonstrationspark i gang i lebet af sommeren 2015. Turbinerne er bygget
og klar til installation, men de meteorologiske betingelser og forholdene til havs har gjort det nedvendigt at udsatte
installationen. Det kan oplyses, at disse to turbiner er bygget i de franske kystbyer Cherbourg og Brest, hvilket viser, at
de nye teknologier er i stand til at skabe industrielle aktiviteter i kystregionerne.

— Den delvist nedseenkbare undervandsturbine, som loftes ud af vandet, nar den skal vedligeholdes. Det drejer sig om en
britisk teknik udviklet af virksomheden Tidalstream. Prototypen er udviklet til en STT (Ship-to-Turbine) installeret i
Pentland-streedet. Anordningen bestdr af 4 turbiner pd 20 m i diameter med en maksimal samlet effekt pd 4 MW.
Sammenlignes dette system med en offshorevindmelle, bemaerkes det, at vindmellen skal have en diameter pd 100 m i
en vindstyrke pd 10 m/s for at opnd en tilsvarende effekt. Desuden er vindmellens base, der befinder sig 25 m under
havoverfladen, 25 % storre end STT'ens base. Tidalstream anser derfor dette system for konkurrencedygtigt i forhold til
bade offshore- og onshorevindmeller. Prisen pa elektricitet produceret af STT-systemet kan forventes at vare pd 0,03
GBP/kWh (ca. 0,044 EUR/kWh). Systemet er blevet testet og godkendt efter prevninger, der fandt sted i Themsen.

— Marine Current Turbines’ mastmonterede undervandsturbiner. Denne teknologi kraver, at en mast forankres i
havbunden, hvilket forudsatter en begranset havdybde. Turbinerne glider op og ned af masten, hvilket gor det muligt at
have dem op over vandoverfladen ved serviceeftersyn og vedligeholdelse.

— Et undervandsturbineanleeg med turbiner festnet til en forankret baje blev i 2003 installeret i Hammerfeststradet i
Norge.

— Tidevandsturbiner som er fastnet til en flodmundingsdeemning som Rance-deemningen, der er det @ldste eksempel af
slagsen, og som har veret i brug siden 1960%erne. To projekter har veret under overvejelse i Storbritannien, men er
blevet blokeret af miljomaessige arsager.

4. Udvinding af energi fra denninger og belger: bolgeenergi

4.1.  Der findes en bred vifte af belgeenergilesninger. Visse prototyper er nedsaenkede, andre installerede pa
havoverfladen, pd kysten eller ud for kysten. Systemerne til udnyttelse af energi varierer fra en prototype til en anden:
mekanisk opsamling af energi pd overfladen (bolger) eller under vandet (parallelforskydninger eller kredslebsbevagelser),
opsamling af tryksvingninger ved belgegang (variationer i vandhgjden) eller fysisk opsamling af en vandmasse ved hjelp af
et Teservoir.

4.2, Den storste ulempe er, at belgeenergi i modsatning til havstremsenergi er lidet forudsigelig. Indtil videre befinder
udnyttelsen af energi fra denninger og belger sig pd forskningsstadiet og er endnu ikke operationel. Ikke desto mindre er
seks forskellige teknikker under afprevning:

— den flydende ledkade, ogsd kaldet »seslangen«. Der er tale om en kade af aflange flydepuder, der ligger pa rakke i
vindretningen, vinkelret pa belgerne, og hvis hoved er forankret til havbunden ved hjzlp af et kabel. Bolgerne far kaeden
til at svinge, og svingningerne udnyttes i leddene til at komprimere en hydraulikvaske, der driver en turbine. Systemet er
blevet testet med mere eller mindre held
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— den nedsankede, oscillerende skillevaeg
— den vertikale oscillerende vandsajle

— den nedsankede trykdifferensanordning
— vandsgjlen

— overskylningstypen.

5. Udvinding af termisk havenergi

5.1.  Her drejer det sig om at udnytte temperaturforskellen mellem havets overfladevand og dybvand. En ofte anvendt
forkortelse er »\OTECs, der star for ocean thermal energy conversion. I EU’s tekster anvendes termen »hydrotermisk energi« for
renergi oplagret i form af varme i overfladevand..

5.2. I havoverfladen er vandets temperatur hgj, takket vare solenergien, og kan overstige 25 °C i intertropiske zoner,
hvorimod vandet i dybderne, hvor solstralingen ikke slipper ned, er koldt med en temperatur pa 2 til 4 °C, undtagen i
lukkede have som Middelhavet. Desuden blander de kolde vandlag sig ikke med de varme. Denne temperaturforskel kan
udnyttes af en varmemaskine. Varmemaskinen har brug for en kold og en varm kilde for at producere energi og bruger
henholdsvis dybvandet og overfladevandet som kilder.

5.3. Men for at fungere optimalt og omkostningseffektivt skal denne type termisk udnyttelse af havet installeres i seerlige
omrader med en bestemt vanddybde, og hvor overfladevandet har en bestemt temperatur. De fornadne rerledninger kan na
ned til ca. 1 000 meters dybde, til rimelige omkostninger og med operationel teknologi. Det ville derfor ikke give mening at
anbringe denne type anlag langt fra kysten, da det ville kreeve leengere ror og dermed medfore egede omkostninger. I
praksis ligger den optimale zone mellem den nordlige og den sydlige vendekreds, dvs. 30° nordlig og 30° sydlig bredde, og
derfor, hvad angdr Den Europeiske Union, i de sdkaldte perifere regioner.

6. Udvinding af vindenergi til havs: offshorevindmeller

6.1.  Skent der strengt taget ikke er tale om havenergi, er det ogsd vard at naevne faststdende eller flydende (men dog
forankrede) vindmeller, der uden sammenligning er den mest udviklede form for energiudvinding til havs, og som
forekommer nasten konventionel i forhold til de fernavnte teknikker. De har imidlertid en ubestridelig miljomassig og
visuel virkning. Tit og ofte har man rejst spergsmalet om konflikter med fiskere i forhold til brugsretten af havomraderne. I
praksis udger havmelleparkerne, hvis fundamenter er fastgjort til havbunden, egentlige havreservater, hvor fiskene yngler.
Indirekte kommer disse anlaeg ogsd fiskerne til gode, idet de er med til at genoprette fiskebestandene i kraft af omrdder, hvor
fiskeri er forbudt, og hvor vindmellemasternes fundamenter fungerer som kunstige rev.

6.2.  Det er i gjeblikket den mest udbredte metode i Europa, og den er hurtigt voksende. Der findes i gjeblikket henved
100 havmelleparker, hovedsageligt i Nordsgen, i Atlanterhavet (Storbritannien) og i @sterseen. Denne type anleg og
projekter er sjeldne i Middelhavet, som er et dybt hav med fa eller ingen kontinentalsokler.

6.3.  Milepzlene i udnyttelsen af disse teknikker kan opsummeres som folger:
— Det forste offshoreanlag stammer fra 1991, ligger i Danmark (Vindeby) og producerer 450 kW.

— Det dybeste fundament ligger i 45 meters dybde og blev anlagt i 2007 i Storbritannien (vindmelleparken Beatrice). Den
har en kapacitet pa to gange 5 MW.

— Den forste, store flydende dybhavsvindmelle (220 m) stammer fra 2009. Den findes i Norge (Hywind) og producerer
2,3 MW.

— Det kraftigste offshorevindkraftanleg har en kapacitet pd 6 MW og findes i Belgien (Bligh Bank).

— Den storste havmellepark er under opferelse pd Doggerbanke i Storbritannien. Den forventes at kunne producere
12000 MW med sine 166 turbiner. Det bemerkes, at Storbritannien, der varner om sin uathengighed pa
energiomradet, allerede rdder over 1452 turbiner fordelt over 27 vindmelleparker.
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6.4.  Der findes ogsd to sterre projekter ud for den franske kyst, det ene i Bretagne og det andet mellem gerne
Noirmoutier og Yeu. Udbuddet er blevet offentliggjort, og de konsortier, som skal gennemfore projekterne, er blevet valgt.

6.5. Havmolleparkernes okonomiske effektivitet afthanger af deres placering og navnlig vindens styrke og
regelmeassighed og kan séledes variere i forholdet en til to. I perioder med lav eftersporgsel kan det heaende, at
overskydende energi produceret af vindmellerne bliver solgt til negative priser pa spotmarkedet. Opsvinget i denne type
elproduktion kan sdledes medfore overskudsmangder, der kan vare vanskelige at udnytte, da de i hej grad er underlagt
enkeltstdende og tilfeeldige meteorologiske handelser (jf. Gerd Wolfs udtalelse om intermitterende energikilder).

6.6.  Udviklingen af denne metode og de teknologiske fremskridt med hensyn til vindmelledrift i de seneste tyve &r har
medvirket til at nedbringe investerings- og driftsomkostningerne. I starten af 00’erne kostede en produceret megawatt-time
190 euro, hvor prisen i dag befinder sig mellem 140 og 160 euro. Til sammenligning producerer en moderne kernereaktor
af trykvandstypen (EPR) en megawatt-time for 130 euro, men produktionen er stabil og forudsigelig.

6.7.  Det er klart, at de andre teknikker til udnyttelse af havenergi bar kunne std sig i konkurrencen med havmeller for at
fd mulighed for at udvikle sig i industrie]l mélestok og bevise, at de har konkurrencemassige fordele i forhold til
havvindmeller, der er kendetegnet af betydelige vedligeholdelses- og overvigningsomkostninger. I ojeblikket fremstar
undervandsturbiner og flodmundingsdemninger som de mest effektive og rentable lgsninger. En af deres fordele er, at de
kan levere forudsigelig og regelmeassig energi.

7. Fremtidsperspektiver for udvinding af vedvarende energi til havs

7.1.  Gronne energikilder er stotteberettigede i henhold til forskellige europziske og nationale programmer, og navnlig
begunstiges de af en favorabel kebspris. Imidlertid mangler disse teknologier, lige bortset fra havvindmeller, endnu at blive
testet i fuld skala. Det gaelder navnlig undervandsturbinerne. Man kan kun habe, at en vis gkologisk konservatisme ikke
spander ben for de nye, eksperimentelle teknikker. Som bekendt er udviklingen af flodmundingsdemninger blevet standset
af en steerk modstand fra miljegrupper og fiskere. Alt udstyr pavirker miljoet. Det er derfor hensigtsmeassigt at kunne male
disse pavirkninger sd pracist som muligt for at bedemme den egentlige ligevagt mellem omkostninger og fordele.

7.2.  For nylig blev en forste undervandsturbinepark opstillet pa havbunden mellem Paimpol og @en Bréhat. Stremmen i
det stigende og faldende tidevand driver turbinernes rotorblade. Hver maskine kan yde en effekt pd 1 MW, og disse
undervandsturbiner kan dakke op til 3 000 husstandes behov for elektricitet.

7.3. Nar alt kommer til alt afhaenger effektiviteten af alle teknikker til udnyttelse af havenergi af deres placering. Ingen af
dem udger altsd en universelt effektiv energikilde. Derfor kraeves der pd dette omrdde mere omtanke end for andre
subsidierede, vedvarende energier, for eksempel solpaneler, der i visse tilfeelde i hgjere grad installeres af skattemssige
arsager end pd grund af deres effektivitet. Det skal ogsd understreges, at CO,-afgifter bidrager til at gere teknikker til
produktion af vedvarende energi, som i gjeblikket er i deres vorden, gkonomisk interessante.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen 141/1/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder 2030-dagsordenen, da den fastleegger en rakke ambitiose mél om at @ndre vores samfund og
markerer et historisk skifte i maden at tackle skonomiske, sociale og miljemassige uligheder pa pd verdensplan. Da Den
Europziske Union (EU) spiller en vigtig international rolle i form af diplomati, fremme af menneskerettigheder, handel,
udviklings- og humanitarbistand og gennem samarbejde med multilaterale organisationer og bilaterale forbindelser med
tredjelande, kan den udeve stor indflydelse pa processen imod opfyldelse af malene for baredygtig udvikling pa globalt
plan. Den frivillige indberetning risikerer imidlertid at have en undergravende indvirkning pd den sammenhangende,
effektive og madlbare gennemforelse af 2030-dagsordenen. E@SU opfordrer EU til at se gennemforelsen af 2030-
dagsordenen som en forpligtelse til og mulighed for at give retning til de fremtidige EU-politikker og -programmer. EQSU
papeger endvidere, at EU bar tage imod 2030-dagsordenen med dbne arme, da den anskueliggor, hvordan EU pé sigt kan
blive en union med baredygtig udvikling, og sledes prasenterer EU-borgerne og resten af verden for en ny vision for
inklusiv menneskelig udvikling.

1.2.  2030-dagsordenen afspejler fuldt ud de europziske vardier om velstand for alle, menneskerettigheder, social
retferdighed, bekempelse af fattigdom, demokratiske styreformer, social markedsgkonomi og miljebeskyttelse. EU
forventes derfor at spille en forende rolle i gennemforelsen af 2030-dagsordenen og bidrage til opfyldelsen af malene for
baeredygtig udvikling pa globalt niveau. EU vil sdledes vinde anerkendelse som en forende aktor inden for fremme af
miljemeessig, social og skonomisk ansvarlig og baredygtig udvikling samt respekt for menneskerettigheder, ligestilling
mellem kennene, ikkediskrimination og stette til sirbare grupper. Udryddelse af fattigdom ber vare en gennemgédende
prioritet i EU's politikker og programmer. Derudover ber principperne om klimaretferdighed og »retfaerdig omstillinge
fuldt ud og effektivt integreres i EU’s overordnede strategi for gennemforelsen af 2030-dagsordenen.
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1.3.  E@SU papeger, at EU kun vil kunne leve op til sit tilsagn om at arbejde for baeredygtig udvikling péd globalt niveau og
dermed reelt og effektivt fremme gennemforelsen af 2030-dagsordenen, hvis det foretager de andringer, der er ngdvendige
for at tilpasse sine politikker og programmer til de tre sejler af malene for baredygtig udvikling pa en made, der er
afbalanceret og inklusiv. EU og medlemsstaterne har en moralsk og politisk forpligtelse over for savel EU-borgerne som
resten af verden til at behandle gennemforelsen af 2030-dagsordenen pd en politisk sammenhangende og koordineret
mdde. EU-institutionerne og medlemsstaterne skal hurtigst muligt blive enige om det videre forleb péa hgjeste politiske
niveau i form af en interinstitutionel aftale mellem Kommissionen, Rddet og Parlamentet med det formadl at etablere et solidt
grundlag for videre politisk handling (*). Denne aftale om gennemfarelsen af malene for baredygtig udvikling ber udgere
grundlaget for en overordnet strategi for integration af 2030-dagsordenen med det sigte at gore EU til en union med
baredygtig udvikling.

1.4.  Somi en tidligere udtalelse (*) opfordrer EGSU til etablering af et civilsamfundsforum for baredygtig udvikling, som
skal fremme og fore tilsyn med gennemforelsen af 2030-dagsordenen med henblik pa at garantere sammenhang i EU’s
interne og eksterne politikker og programmer. I dette forum ber alle interessenter, herunder Ridet, Kommissionen,
Parlamentet og civilsamfundet, deltage fuldt ud som centrale akterer, idet forummet skal arbejde pa grundlag af
gennemsigtighed og ansvarlig over for EU’s borgere. EQSU er villig til at vere formidler for denne proces.

1.5.  EU ber selv vaere proaktiv og helt frivilligt fremleegge en periodisk gennemgang af sine interne og eksterne politikker
og programmer pa samlingen for FN’s Politiske Forum péd Hejt Niveau startende i 2017. EU vil vaere den forste regionale
organisation, der gor dette. Derudover ber EU udarbejde érlige tematiske rapporter i stil med FN’s Politiske Forums érlige
tematiske gennemgange. Civilsamfundet ber fuldt ud inddrages i denne indberetningsproces via det europaiske forum for
baredygtig udvikling. EQSU er villig til at vare formidler for denne proces (°).

1.6.  EU er forpligtet til fuldt ud at overholde internationale og europziske traktater og aftaler om beskyttelse af miljoet,
menneskerettigheder og skonomiske, sociale og kulturelle rettigheder. Den internationale og europaiske lovgivning ber
derfor vere grundlaget for EU’s tilgang til gennemforelsen, overvdgningen og revisionen af 2030-dagsordenen. Den
frivillige karakter af 2030-dagsordenen ma ikke udvande forpligtelsen til fuldt ud og effektivt at forankre EU’s overordnede
strategi for gennemforelse af malene for baredygtig udvikling i international og europzisk lov. EU’s internationale
forpligtelser bor gelde alle EU’s politikker og programmer.

1.7.  Kommissionen er nedt til at se pd, hvordan instrumenterne for optraeden udadtil kan bruges i forbindelse med
2030-dagsordenen. Kortleegningen af de eksterne politikker er det forste skridt, men er ikke nok og skal flankeres af en
udferlig og vidtspandende analyse og vurdering af manglerne med henblik pé at identificere, hvor der reelt er huller mellem
de nuverende eksterne politikker og programmer og de fremtidige, hvori de gkonomiske, sociale og miljemassige sojler af
2030-dagsordenen ber medtages og integreres fuldt ud pa en afbalanceret og retfeerdig made. EGSU opfordrer derfor
Kommissionen til at iveerksatte konkrete tiltag for at inkludere dette i den kommende meddelelse om gennemforelsen af
milene for baredygtig udvikling.

1.8.  Kommissionen er ngdt til at integrere 2030-dagsordenen fuldt ud i Den Europaiske Unions optraden udadtil. EU er
en stor akter pé verdensplan, som interagerer med andre aktgrer (offentlige, mellemstatslige, private og ikkestatslige) via sin
optraden udadtil og de dertil knyttede instrumenter. Kommissionen ber derfor anvende vigtige omradder som handels- og
udviklingspolitikkerne, naboskabspolitikken, miljgpolitikkerne og klimaindsatsen, udenrigs- og sikkerhedspolitikken,
social- og solidaritetsokonomien, fremme af menneskerettigheder, humanitaer bistand, katastroferisikoforebyggelse og
teknologioverforsel til proaktiv fremme af gennemforelsen af 2030-dagsordenen. Kommissionen skal fuldt og helt integrere
og anvende 2030-dagsordenen inden for rammerne af den europaiske konsensus om udvikling, og E@SU beklager, at
denne ikke i tilstreekkelig grad afspejles i EU’s globale udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi (*). I den leenge ventede og
staerkt forsinkede meddelelse om 2030-dagsordenen ber Kommissionen medtage et program, der sikrer, at EU’s optraden
og programmer udadtil er politisk ssmmenhzngende og koordinerede med henblik pd at garantere, at beredygtig udvikling
medtankes i alle eksterne politikker.

(") Som anbefalet i EGSU’s udtalelse NAT/693 Beredygtig udvikling: Kortlegning af EU’s interne og eksterne politikker, ordferer: Ioannis
Vardakastanis, medordferer: Jarmila Dubravskd (EUT L 487 af 28.12.2016, s. 86).

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs sonderende udtalelse om Et europeisk civilsamfundsforum for beeredygtig udvikling
(EUT C 303 af 19.8.2016, s. 73).

()  Se fodnote 1.

() Se fodnote 1.
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1.9.  Kommissionen og narmere bestemt den hejtstdende reprasentant for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik ber
etablere effektive mekanismer til koordinering af den officielle udviklingsbistand og Addis Abeba-handlingsplanen pé en
sammenhangende mdde, s det sikres, at den officielle udviklingsbistand gér til partnerskaber og specifikke programmer og
projekter, som udvikles i overensstemmelse med 2030-dagsordenens tre sgjler og under fuld hensyntagen til principperne
om udryddelse af fattigdom, »at ingen lades tilbage«, klimaretfaerdighed, retfeerdig omstilling, inklusiv vakst og udvikling,
fremme af modernisering, infrastrukturudvikling og baredygtige virksomheder, bekampelse af ulighed og garanti for
respekt for menneskerettighederne.

1.10.  EQSU anbefaler, at Kommissionen benytter en tilgang med konditionalitet som under de europaiske struktur- og
investeringsfonde i forbindelse med integrationen af 2030-dagsordenen i instrumenterne for optraden udadtil og siledes
anvender konditionalitetsbestemmelser knyttet til 2030-dagsordenen i alle politikker og programmer vedrerende malene
for baredygtig udvikling.

1.11.  EU-delegationerne i tredjelande ber foretage undersogelser af borgernes kendskab til og forstdelse af malene for
baeredygtig udvikling. Kommissionen ber tilrettelaegge og gennemfore oplysningsaktiviteter og -kampagner med henblik pd
at gore 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling til en europaisk dagsorden. Kommissionen bar med jeevne mellemrum
foretage Eurobarometerundersggelser for at vurdere EU-borgernes kendskab til og forstdelse af mélene for baredygtig
udvikling. Civilsamfundsorganisationerne har en neglerolle at spille i denne sammenhzng.

1.12.  EQSU opfordrer Kommissionen til at offentliggere en drlig rapport om gennemforelsen af eksterne aktioner og
anvendelsen af midler i forhold til tredjelande med tilknytning til 2030-dagsordenen. Dette ber indgd som en del af de
planlagte arlige EU-rapporter om gennemferelsen af malene for baredygtig udvikling. Kommissionen ber endvidere
udarbejde og medtage et st indikatorer og benchmarks knyttet til 2030-dagsordenen i sine eksterne politikker og
programmer for at gere det lettere at evaluere, vurdere og indberette om, hvor effektive EU’s eksterne instrumenter er til at
kanalisere midler over i projekter og programmer knyttet til méalene for baredygtig udvikling, og helt konkret om, hvordan
der er taget hejde for de skonomiske, sociale og miljemassige sejler af 2030-dagsordenen i EU’s instrumenter for optraden
udadtil.

1.13.  Kommissionen ber fremme en multistakeholderdrevet styringsmodel i sine eksterne politikker og programmer,
sdledes at civilsamfundsorganisationer i tredjelande bliver reelle partnere i gennemforelsen af maélene for baredygtig
udvikling. Gennemsigtighed, ansvarlighed og partnerskab ber vare grundlaget for denne nye tilgang til hering og
deltagelsesbaseret beslutningstagning. En demokratisk gennemforelse af 2030-dagsordenen kraver fuld inddragelse af
civilsamfundsorganisationer i alle stadier, herunder overvigning og revision.

1.14. EQSU opfordrer Kommissionen til at integrere kapacitetsopbygning i civilsamfundsorganisationer i sine
finansieringsinstrumenter og i sine eksterne politikker og programmer. Kommissionen ber etablere et sarligt program
og en serlig budgetpost for stette til kapacitetsopbygning i civilsamfundsorganisationer, sd disse kan deltage fuldt ud i
processen. De eksisterende kapacitetsopbygningsprogrammer skal mere udtrykkeligt vaere &bne for civilsamfunds-
organisationer, som skaber forbindelse mellem lokale spargsmél og forvaltningsspergsmal ().

1.15.  Eftersom E@SU interagerer med mange forskellige partnere i mange lande rundt omkring i verden, er EGSU villig
til at bane vejen for en reel og vedkommende inddragelse af alle partnere (hovedsageligt fra civilsamfundet) i
gennemforelsen og overvagningen af mélene for baredygtig udvikling og vil med henblik derpéd gere sit til at fremme
civilsamfundets deltagelse i gennemforelsen pa nationalt niveau.

2. Indledning

2.1.  EQ@SU glader sig over, at verdens ledere under overskriften »£ndring af vores samfunde, den 25. september 2015
forpligtede sig til 2030-dagsordenen, som fastlegger en raekke mal med henblik pé at udrydde fattigdom, beskytte planeten
og sikre velstand for alle. For hvert mél er der specifikke delmal, som skal nds i lobet af de naste 15 dr. 2030-dagsordenen
forventes derfor at bane vej for etableringen af staerke og inklusive partnerskaber mellem alle aktorer og dermed vere en
steerk drivkraft for skabelsen af en ny styringsmodel pé globalt niveau.

2.2.  Kendetegnende for 2030-dagsordenen er en universel, udelelig og integreret tilgang til de gkonomiske, sociale og
miljemassige sojler, hvilket giver sig udslag i en helt enestdende balance mellem de tre dimensioner af baeredygtig udvikling.
Det er grunden til, at 2030-dagsordenen markerer en historisk @ndring i den made gkonomiske, sociale og miljgmaessige
uligheder i verden sages afhjulpet.

() Se fodnote 1.
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2.3.  Dagsordenen for 2030 er en handlingsplan for mennesker, planeten og velstand. Den fastlegger 17 mal for
baeredygtig udvikling og 169 delmal, som tager ligeligt hojde for den ekonomiske, miljemassige og sociale dimension af
baeredygtig udvikling med henblik pa at garantere velstand for alle, bygge videre pd de resultater, der blev opndet med
artusindudviklingsmalene, afhjelpe disse médls mangler og utilstraekkeligheder og fremlagge en ny vision for verden om
baredygtig udvikling og inklusiv vakst, som vil bringe fordele for alle befolkningsgrupper. Sigtet med 2030-dagsordenen er
tillige at beskytte, fremme og sikre menneskerettigheder og lighed for alle med storre fokus pa ligestilling mellem mand og
kvinder (mal 5).

2.4, EQSU tilslutter sig og stetter fuldt og helt vigtigheden af princippet om, »at ingen lades tilbage«, som finder
anvendelse for alle mélene for baeredygtig udvikling og alle delmélene, og som derfor ber fuldt medtankes, nar der udvikles
partnerskaber, politikker og tiltag for at gennemfore og overvage 2030-dagsordenen.

2.5.  2030-dagsordenen har pa FN-niveau etableret en styringsstuktur pd hejt niveau kaldet Det Politiske Forum pa Hoijt
Niveau, som er en multistakeholderplatform med mandat til at foretage systematiske revisioner og opfelgning af 2030-
dagsordenens gennemforelse. Det forste made i Det Politiske Forum pd Hejt Niveau efter underskrivelsen af 2030-
dagsordenen fandt sted i juli 2016, og 22 regeringer, herunder fire EU-medlemsstater, fremlagde de allerforste frivillige
nationale oversigter, som er indberetninger om bestrabelserne pa at gennemfere 2030-dagsordenen for baredygtig
udvikling i deres respektive lande (de pagzldende lande var Estland, Finland, Frankrig og Tyskland og derudover Kina,
Columbia, Egypten, Georgien, Madagascar, Mexico Montenegro, Marokko, Norge, Filippinerne, Sydkorea, Samoa, Sierra
Leone, Schweiz, Togo, Tyrkiet, Uganda og Venezuela).

2.6.  Under gennemforelsen af 2030-dagsordenen ber der vare mere fokus pad handling, politikker, programmer og
etablering af dbne og deltagelsesbaserede multistakeholderpartnerskaber, som er rettet mod at udrydde gkonomiske, sociale
og miljgmassige uligheder rundt omkring i verden med udgangspunkt i principperne om universalitet, udelelighed,
gennemsigtighed, ansvarlighed og menneskerettigheder.

2.7. Den universelle og udelelige karakter af 2030-dagsordenen gaelder lige sd vel for udviklingslande som for udviklede
lande og dens gennemforelse forudsztter, at der fra alle sider foretages skonomiske, sociale og miljgemassige omstillinger.
Eftersom EU forventes at ga forrest med et godt eksempel, nar det gaelder gennemforelsen af 2030-dagsordenen, ber EU og
medlemsstaterne afstemme alle politikker og programmer, s de opfylder mélene om at bekampe fattigdom og ulighed,
varne om planeten og skabe inklusiv ekonomisk vakst pd en afbalanceret og sammenhangende made, der skaber fordele
for alle befolkningsgrupper i lige stor grad og gennem integration af de tre sgjler af malene for baeredygtig udvikling.

2.8.  EU-institutionerne vil veere nedt til at indlede processer pa hejt niveau, som udmenter sig i politiske beslutninger pa
hejt niveau om at gore EU til en union med bearedygtig udvikling. Det er derfor af allerstorste vigtighed, at der fastlagges en
overordnet strategi for gennemforelsen af malene for baredygtig udvikling, som skal udvikles med det mal at fremme og
sikre sammenhang og koordinering af EU’s politikker og programmer og integrere dem pa en afbalanceret made under
ligelig hensyntagen til de tre sgjler af 2030-dagsordenen.

3. EU som global leder i gennemforelsen af 2030-dagsordenen

3.1.  Den storste udfordring i gennemforelsen af 2030-dagsordenen er udryddelse af fattigdom i alle dens former,
herunder ekstrem fattigdom. Dette er endvidere et vigtigt gennemgédende princip og en veardi, som er forankret i EU-
traktaterne, og som er en forudsetning for at opnd baredygtig udvikling (mdl nr. 1). EU er en vigtig akter pa den
internationale scene og udever saledes stor global indflydelse pa udviklingspolitikker og politikker til fremme af gkonomisk
vaekst. Det har sdledes enestdende muligheder for at sikre, at dets eksterne politikker og programmer er rettet mod
gennemforelse af 2030-dagsordenen pa globalt plan ved at serge for, at 2030-dagsordenens tre sgjler pa en afbalanceret
mdde er integreret i alle udenrigspolitiske instrumenter. I lyset af 2030-dagsordenens universalitet og udelelighed ma EU
forvente, at det forst og fremmest ngje vil blive undersagt, hvordan og hvor godt, det klarer denne udfordring.

3.2.  EU ber sege mekanismer til deling af klimasndringernes byrder og fordele pa grund af deres indvirkning pé
menneskerettigheder, fattigdom og ligestilling. Et eksempel pa en sddan mekanisme er »klimaretfeerdigheds, inden for hvis
rammer global opvarmning betragtes som et etisk eller politisk spergsmal, og ikke udelukkende som et miljgmassigt eller
fysisk spargsmal. Dette gores ved at forbinde klimaandringernes virkninger med retfaerdighedsbegreber, iser miljomaessig
og social retferdighed, og ved at undersoge spergsmal som ligestilling, menneskerettigheder, kollektive rettigheder og det
historiske ansvar for klimaforandring. Klimaretferdighed hviler pd den grundlaggende opfattelse, at det er de mennesker,
der er mindst ansvarlige for klimasndringerne, som rammes hardest af dem.
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3.3.  Det er endvidere vigtigt, at begrebet »retferdig omstilling« indarbejdes og integreres i eksterne og interne EU-
politikker og -programmer, da dette koncept bidrager til at sikre menneske- og arbejdstagerrettigheder (f.eks. ordentligt
arbejde) og samtidig gennem EU’s eksterne instrumenter moderniserer de nationale gkonomier og erhvervslivet og gor dem
miljevenlige og socialt ansvarlige.

3.4. Retfaerdig gennemforelse af 2030-dagsordenens gkonomiske, sociale og miljomassige sgjler gennem EU’s eksterne
tiltag ber omfatte strategier til fremme af kulstoffattige, cirkulere og kollaborative @konomier, bearedygtig
fodevareproduktion og -forbrug, investering i innovation og langsigtet modernisering af infrastrukturen samt fremme af
baeredygtige virksomheder (°).

3.5.  2030-dagsordenen tager udgangspunkt i frivillighedsprincippet og -tilgangen, hvilket kan blive en hemsko for fuld
og hurtig gennemforelse. EU ber imidlertid gere bide den interne og eksterne gennemforelse af 2030-dagsordenen
obligatorisk. Dens 17 mal er fuldt forenelige med EU’s traktatfaestede principper og vardier og ber derfor integreres i og
gennemfores via EU’s politikker og programmer. EU’s eksterne aktiviteter bor bygge pa disse principper og verdier.

3.6.  Hyvis EU skal gennemfere 2030-dagsordenen fuldt ud, kraver det et reelt engagement pé hejeste politiske niveau af
EU-institutionerne og medlemsstaterne for at sikre, at malene for baredygtig udvikling hurtigt og effektivt indarbejdes,
integreres og inkluderes i alle EU-politikker og -programmer.

3.7.  2030-dagsordenens universelle karakter og de forpligtelser, der er indgdet af forskellige lande i verden, uanset deres
gkonomiske og sociale udviklingsniveau og levestandard, udger en meget betydelig udfordring for EU med hensyn til at vise
lederskab og udstikke retningslinjer for den gradvise gennemforelse af 2030-dagsordenen pa verdensplan. For at opnd dette
og blive drivkraft i gennemforelsen af 2030-dagsordenen méd EU treffe de nedvendige beslutninger og foretage de
pakraevede andringer i sine politikker og programmer.

3.8.  Det bor bemarkes, at der er gdet et dr, siden 2030-dagsordenen blev vedtaget, og at Kommissionens tilgang til
dagsordenens gennemforelse har varet meget usammenhangende og ukoordineret. Det forste mede i Det Politiske Forum
pa Hojt Niveau fandt sted i juli i FN, hvor fire medlemsstater (Estland, Finland, Frankrig og Tyskland) fremlagde deres
frivillige evalueringer. EQOSU beklager, at Kommissionen ikke fremlagde en sammenhzngende og koordineret strategi pa det
forste mode i Det Politiske Forum pa Hejt Niveau for at fremme en bedre samordning og skabelse af synergier bade mellem
EU’s medlemsstater og mellem medlemsstaterne og EU-institutionerne.

3.9.  Den manglende koordinering og begransede integrering og mainstreaming af 2030-dagsordenen kommer ogsa til
udtryk i heringsdokumenterne for bdde den globale strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitikken og den nye konsensus
om udvikling. I begyndelsen af aret indledte Kommissionen en hering om den europziske sejle for sociale rettigheder uden
henvisning til 2030-dagsordenen eller, mere specifikt, til dens sociale sgjle. Der peges pd, at EGSU er i feerd med at
udarbejde en udtalelse om den europeiske sgjle for sociale rettigheder, som redeger for udvalgets synspunkter. EGSU
understreger kraftigt, at 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling hverken kan eller bar gennemferes af EU i siloer.

3.10. EUs og medlemsstaternes udviklingsbistand gar til ca. 150 lande. De er de storste donorer af offentlig
udviklingsbistand (ODA). Bistanden udger over 50 % af den samlede arlige ODA, som ydes pa verdensplan. Forelgbige tal
viser, at EU’s samlede ODA (EU-institutionerne og medlemsstaterne) steg til 68 mia. EUR i 2015 — en stigning for tredje ar
i trek og en forggelse pa 15 % i forhold til 2014, hvilket bragte den offentlige udviklingsbistand op pa det hidtil hgjeste
niveau. EGSU opfordrer EU og medlemsstaterne til at ege den samlede ODA: i 2015 beleb den sig til 0,47 % af EU’s
bruttonationalprodukt (BNP), og det er nodvendigt, at bistanden nir malet pa 0,7 %.

3.11.  Eurobarometer-undersggelsen viser, at »nasten ni ud af ti EU-borgere gdr ind for udviklingsstette (89 % — en
stigning pd 4 procentpoint siden 2014). Over halvdelen siger, at EU ber levere den lovede mangde bistand« (). EU-
borgerne forventer, at EU overholder sine forpligtelser til opfyldelse af malene for baredygtig udvikling, skaber en ny vision
for et baeredygtigt Europa og opfylder sine gennemforelsesforpligtelser.

() Se fodnote 1.
() Special Eurobarometer 441 — The European Year for Development — Citizens’ views on Development, Cooperation and aid.
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3.12. Kommissionen ber evaluere de politikker og programmer, der er rettet mod tredjelande, for at sikre, at de er
forenelige med 2030-dagsordenen. Kommissionens igangvarende kortlegningsarbejde bor ledsages af en omfattende og
detaljeret mangelanalyse for at identificere de steder, hvor der i forhold til milene for baeredygtig udvikling er mangler og
uoverensstemmelser i EU’s politikker og programmer rettet mod tredjelande.

3.13.  Der er mangel pd palidelige og opdelte data om udsatte personers situation i forskellige dele af verden.
Kommissionen ber derfor stotte det arbejde, der udferes af Inter-Agency and Expert Group on Sustainable Development Goal
Indicators (den tvaerinstitutionelle ekspertgruppe om indikatorerne for mélene for baredygtig udvikling). Eurostat er nedt til
at udvide sin kapacitet for at kunne male 2030-dagsordenens indvirkning pa udsatte grupper i EU. EQSU efterlyser en arlig
rapport om gennemforelsen af aktioner og anvendelsen af midler med tilknytning til 2030-dagsordenen. Dette ber indgd
som en del af de planlagte arlige Eurostat-rapporter om gennemforelse af malene for baredygtig udvikling for Europa.

3.14.  EU-institutionerne ber tage de nedvendige skridt til at kunne tackle udfordringen ved at gennemfere princippet
om, at »ingen lades tilbage«, og integrere princippet fuldt ud i EU’s politikker og programmer. Dette kraver en betydelig
meangde opdelte, palidelige og tilgaengelige data.

3.15.  Kommissionen ber altid inddrage og here civilsamfundet, ndr den foretager omfattende analyser eller indforer
procedurer til overvdgning af 2030-dagsordenens gennemforelse. EOSU mener imidlertid, at Kommissionen ber integrere
kapacitetsopbygningsaktiviteter for civilsamfundet i alle sine politikker og programmer og dermed gore civilsamfundet til
en egentlig partner i gennemforelsen af mélene for baredygtig udvikling ved at yde finansiel stotte til internationalt
samarbejde mellem EU’s civilsamfund og andre regioners civilsamfundsorganisationer. Med dette for gje opfordrer EQSU
Kommissionen til at godkende etableringen af det europziske forum for baredygtig udvikling som anbefalet i E@SU’s
udtalelse om Et europeisk civilsamfundsforum for beeredygtig udvikling (°).

3.16.  EU-institutionerne ber etablere interinstitutionelle koordineringsmekanismer for effektivt, hurtigt og pd en
sammenhangende made at indarbejde og integrere 2030-dagsordenens mél og malsatninger i alle EU’s eksterne politikker
og programmer. Hvis EU skal engagere sig serigst i gennemforelsen af mélene for baredygtig udvikling pa globalt plan,
kraver det en strategisk planlegning af EU’s fremtidige eksterne politikker og programmer. EQOSU opfordrer derfor:

3.16.1.  Kommissionen til i sin kommende meddelelse om 2030-dagsordenen at prasentere et meningsfyldt program for
opndelse af politisk sammenhang og koordination i sine eksterne aktiviteter og programmer. En meddelelse uden nogen
meningsfuld plan for omdannelse af EU’s eksterne politikker til 2030-baserede politikker vil ikke opfylde de forventninger,
der stilles af folk i forskellige dele af verden. Denne plan ber indgd i en overordnet EU-strategi, der omfatter de
foranstaltninger og indferer de andringer, der er nedvendige for at gennemfere 2030-dagsordenen pa en sammen-
haengende méde i EU’s politikker og programmer pé globalt plan. Forvaltningsmodellen med deltagelse af flere interessenter
ber vare en grundbestanddel i den overordnede strategi og hermed sikre, at civilsamfundets organisationer inddrages fuldt
ud i gennemforelsen af malene for baredygtig udvikling (*);

3.16.2.  Kommissionen til at sikre, at den globale EU-strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitik er en bredere mekanisme,
sd den omfatter 2030-dagsordenen pd omrdder som handel, udvikling, demokrati, menneskerettigheder, humanitar
bistand, katastrofeforebyggelse, teknologioverforsel og klimaindsats;

3.16.3.  Kommissionen til at sikre, at forslaget om den fremtidige konsensus om udvikling etablerer en reel samordning
mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne i ydelsen af bistand til tredjelande. En sddan samordning ber omfatte
sammenlagning af ressourcer. Konsensussen ber omfatte effektiv bilateral koordination mellem EU og medlemsstaterne om
deres nationale prioriteter, partnerskaber med EU og inddragelse af andre offentlige og private donorer. Dette forventes at
have en multiplikatoreffekt for opfyldelsen af 2030-dagsordenen og vil mindske de negative virkninger i form af
fragmentering og overlapning af stette, der gor sig geldende i dag;

() Se fodnote 2.

() E@SU's udtalelse om Et europeisk civilsamfundsforum for beeredygtig udvikling, ordferer: Brenda King, pkt. 1.4 (EUT C 303 af 19.8.2016,
s. 73); EQSU’s udtalelse om Status over Europa 2020-strategien for intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst, ordferer: Stefano Palmieri
(EUT C 12 af 15.1.2015, s. 105).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:DA:HTML
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3.16.4. Kommissionen til at fremme den sociale og solidariske eokonomi gennem sine eksterne politikker og
programmer. E@SU mener, at den sociale og solidariske gkonomi ligger helt pé linje med bestrabelserne péd at opfylde
malene for baredygtig udvikling, og denne sektor af skonomien kan derfor i vaesentlig grad bidrage til en afbalanceret
gennemforelse af de skonomiske, sociale og miljemassige sgjler i 2030-dagsordenen;

3.16.5.  Kommissionen til klart og pracist at angive, hvilke midler der skal tages i brug for at gennemfore 2030-
dagsordenen, og samtidig sege agte synergier med Addis Abeba-handlingsplanen og forummet for udviklingsfinansiering.

3.17.  2030-strategiens nye holistiske tilgang med de tre indbyrdes forbundne sgjlers universalitet og udelelighed peger i
retning af en mere omfattende model for menneskelig udvikling, og resultaterne af gennemforelsen af 2030-dagsordenen
kan derfor ikke males pa den traditionelle made, hvor kun BNP anvendes til at méile skonomisk vaekst og inklusiv udvikling.

3.18.  Den Europziske Union ber udforme og implementere specifikke politikker og programmer med det mél for gje at
gennemfore 2030-dagsordenen fuldt ud med serlig fokus pd at fremme demokratiet, menneskerettighederne,
miljepolitikkerne, retsstatsprincippet og en inklusiv vakst samt sikre en reel forbedring af udsatte gruppers levevilkar.
Dette bar vare hovedelementerne i EU’s eksterne aktiviteter, politikker og programmer, idet der laegges vagt pa at fremme
en afbalanceret gennemforelse af 2030-dagsordenens tre sgjler.

3.19.  EU-Udenrigstjenesten ber endvidere udforme og gennemfore en sammenhangende plan, der skal omfatte méalbare
foranstaltninger og initiativer. Malet ber vaere, at EU spiller en ledende rolle ved konsekvent at integrere 2030-dagsordenen i
sine aktiviteter, politikker og programmer, og derved af resten af verden betragtes som drivkraft bag en afbalanceret og
retfaerdig gennemforelse af 2030-dagsordenen.

3.20.  Kommissionen ber indfere konditionalitetsbestemmelser baseret pd de 17 mal, og denne konditionalitet bor indgd
i alle politikker og programmer, som EU finansierer gennem sin optraden udadtil. Modtagerne af disse programmer ber
vare ansvarlige for at opfylde denne konditionalitet, nir de gennemferer dem. Det er klart, at konditionalitetsbestem-
melserne for 2030-dagsordenen ber galde i lige hej grad og fuldt ud for alle EU-politikker og -programmer.
Konditionalitetsprincippet er allerede inkluderet i den lovgivningsmassige ramme for EU’s struktur- og investerings-

fonde (*9).

3.21.  Det er almindelig anerkendt, at 2030-dagsordenen medferer et paradigmeskifte i udviklingsdagsordenen, og at
dette ber afspejles fuldt ud i EU’s programmer vedrerende udviklingssamarbejde. 2030-dagsordenens 17 mél ber fuldt ud
indarbejdes, integreres og inkluderes i EU’s dagsorden for udviklingssamarbejde. EU ber endvidere fuldt ud anerkende og
tage hensyn til internationale traktater, herunder miljg- og menneskerettighedstraktater, i udformningen og gennemferelsen
af eksterne aktiviteter (*').

3.22.  Kommissionen ber sikre, at der i dens eksterne politikker og programmer indgér foranstaltninger, der gor det
muligt at danne sig et billede af folks forstdelse og opfattelse af virkningerne af gennemferelsen af 2030-dagsordenen.
Kommissionen ber derfor gennemfere en Eurobarometer-undersggelse i medlemsstaterne og lignende relevante
undersegelser i partnerlandene. Der henvises til, at det ifelge en Eurobarometer-undersggelse kun er en tredjedel af EU-
borgerne, som har hert eller leest om malene for baredygtig udvikling (36 %).

("% Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles bestemmelser for Den Europziske
Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

() Den internationale konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination 21. dec. 1965
Den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder 16. dec. 1966
Den internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder 16. dec. 1966
Konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder 18. dec. 1979
Konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf 10. dec. 1984
Konventionen om barnets rettigheder 20. dec. 1989
Den internationale konvention om beskyttelse af vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder 18. dec. 1990
Den internationale konvention om beskyttelse af alle personer mod tvungen forsvinding 20. dec. 2006
FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap. 13. dec. 2006


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/ConventionCED.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
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4. Sikring af en meningsfuld rolle for civilsamfundets organisationer i gennemforelsen af 2030-dagsordenen pd
internationalt plan

4.1.  2030-dagsordenen kraver, at verden bevager sig i retning af en forvaltningsmodel med deltagelse af flere
interessenter, som tildeler civilsamfundet en sterre rolle. Dette indebarer nye, mere samarbejdsorienterede og inklusive
arbejdsmetoder, der bygger pa deltagelsesbaseret beslutningstagning.

4.2.  Forhandlingerne om 2030-dagsordenen har mobiliseret og tiltrukket nye civilsamfundsakterer. Civilsamfundets
deltagelse bor derfor udnyttes bedst muligt, styrkes og formaliseres under gennemforelsesprocessen. Faktisk har
civilsamfundsorganisationernes positive og effektive bidrag under forhandlingerne om 2030-dagsordenen gjort
civilsamfundets rolle i gennemforelsen af dagsordenen uundverlig, og civilsamfundet er sdledes reelt blevet en partner i
processen.

4.3.  Civilsamfundet md nedvendigvis spille en central rolle i gennemforelsen af 2030-dagsordenen pa globalt, regionalt
og nationalt plan. Det skal sikres, at civilsamfundet ogsa spiller en effektiv rolle pd nationalt plan i EU’s medlemslande og i
partnerlandene. For at sikre, at denne deltagelse virkeliggores i praksis, opfordrer EOSU Kommissionen til at indarbejde,
integrere og inkludere kapacitetsopbygningsaktiviteter for civilsamfundet i sine politikker og programmer.

4.4, E@SU er klar over de begransninger, barrierer og hindringer, som civilsamfundsorganisationerne i mange del af
verden stdr over for, og at denne beklagelige situation ger det vanskeligt for disse organisationer at deltage reelt og effektivt i
processen. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at gore det obligatorisk for partnerlandene gennem systematiske
heringer og inddragelse i planlaegningen, gennemforelsen og overvagningen af 2030-dagsordenen i forbindelse med — isar
EU-finansierede — projekter og programmer at fremme civilsamfundets reelle deltagelse. For at opnd dette ber EU-
delegationerne i partnerlandene ngje overvige denne proces og rapportere herom til Kommissionen og Unionens
hojtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik. FN's delegationer i partnerlandene ber ogsd
organisere hgringsmeder med civilsamfundsorganisationer om EU’s stotteprogrammer.

4.5.  Civilsamfundet ber imidlertid proaktivt sege at tilpasse sig 2030-dagsordenens krav for effektivt at udeve
indflydelse pa dens gennemforelse. Da 2030-dagsordenen klart kraver, at civilsamfundets organisationer bliver en reel
drivkraft for dagsordenens gennemforelse, er civilsamfundet nedt til at betragte processen som et paradigmeskifte med
hensyn til organisation og arbejdsmetoder. Dette er kun muligt, hvis civilsamfundet forbereder sig og foretager
omstruktureringer med henblik pa at kunne deltage fuldt ud i beslutningsprocessen. Civilsamfundets organisationer ber
vare reprasentative, demokratiske, gennemsigtige og ansvarlige.

4.6.  Den fremtidige etablering af forummet for baredygtig udvikling i EU er en god model for en platform, som —
tilpasset de lokale forhold — ber folges i andre regioner og lande i verden (*?).

4.7. EO@SU er parat til at fremme en fornuftig inddragelse af civilsamfundsorganisationer i gennemforelsen,
overvagningen og evalueringen af 2030-dagsordenen pé globalt plan. ESU kan stette en sddan inddragelse ved fuldt
ud at udnytte sit omfattende netvaerk af kontakter, partnere og interessenter i mange regioner i verden. Udvalget opfordrer
endvidere Kommissionen til at integrere og indarbejde strukturel og praktisk stette i sine eksterne politikker og
programmer for at sette civilsamfundsorganisationer i tredjelande i stand til at deltage som fuldgyldige partnere i 2030-
dagsordenens gennemforelsesproces.

Bruxelles, den 20. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

('3 Se fodnote 2.
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU bifalder Horisont 2020 som et sterkt og vellykket program, der samler ekspertise, felles forsknings-
infrastruktur, samarbejde pd tvaers af landegranser samt synergier mellem den akademiske verden, erhvervslivet, SMV’er og
forskningsinstitutioner.

1.2.  Horisont 2020 er et vigtigt politisk instrument til gennemforelse af Europa 2020-strategien om »at bidrage til
baredygtig okonomisk vakst og fremme konkurrenceevnen i Europa gennem styrkelse af medlemsstaternes og Unionens
innovationskapacitet med henblik pd at imedegd de store udfordringer, som det europiske samfund stir over for«.

1.3.  E@SU opfordrer derfor i trdd med Europa-Parlamentets Udvalg om Industri, Forskning og Energi (ITRE) til, at der
tilbagefores 2,2 mia. EUR fra Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) til EU’s forsknings- og
innovationsprogram, Horisont 2020.

1.4, EQSU gleder sig over, at innovation vegtes hejere i Horisont 2020-programmet. Innovation er neglen til
gkonomisk vekst. Det nyligt indferte SMV-instrument er et positivt eksempel pé en effektiv ansegnings-, udvelgelses- og
overvagningsproces.

1.5.  Finansieringen af grundforskningen er sardeles vellykket. EFR-tildelinger er i serdeleshed meget veardsatte: de anses
som udmearkelser pd hejt niveau til individuelle forskere og fungerer som et europaisk benchmark.

1.6. EQ@SU er bekymret over, at finansieringen af forskning i samfundsmaessige udfordringer er blevet vesentligt
reduceret. Mange succeshistorier om forskningssamarbejde, som omfattede hele EU, fra det sjette og syvende
rammeprogram sluttede med indferelsen af Horisont 2020. Forskningssamarbejde ber igen spille en rolle som et
uundveerligt element i forsknings- og innovationskaden.

1.7.  E@SU opfordrer til en grundig vurdering med henblik pé at finde en rimelig balance mellem de tre finansierede
sojler: Videnskabelig topkvalitet, Industrielt lederskab og Samfundsmaessige udfordringer. Denne vurdering ber tage hensyn
til forskellene mellem dem med hensyn til effekt, tidshorisont, laftestangseffekt og navnlig deres specifikke merveardi pa
europaisk plan.
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1.8.  EU bar give en velafbalanceret stotte til hele forsknings- og innovationskeaden, lige fra den grundlaeggende til den
produktbaserede forskning.

1.9.  E@SU understreger ligeledes, at samfundsvidenskab og humaniora spiller en central rolle i forbindelse med at
analysere og forudsige den samfundsmassige udvikling, der skyldes @ndringer i arbejds- og levevilkdr som folge af
demografiske @ndringer, globalisering, klimazndringer, fremspirende teknologier, digitalisering og uddannelse til nye
hgjkvalitetsjobs.

1.10. EQSU felger med stor interesse Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologis (EIT’s) resultater og
Revisionsrettens anbefalinger. Vi forventer, at midtvejsevalueringen vil fore til betydelige forbedringer i EIT.

1.11.  Det nye Europeiske Innovationsrad (EIC), som Kommissionen foresldr oprettet, og som vil henvende sig direkte til
ivaerksaettere/innovaterer, kan blive et paraplyorgan, som stremliner finansieringsinstrumenterne til innovation og derved
skaber en effektiv méde at tackle innovationskleften pa.

1.12.  EQSU anbefaler pa det kraftigste, at man ved indferelsen af et nyt finansieringsinstrument grundigt gennemgér de
gvrige instrumenter med det mal at mindske deres antal og harmonisere dem, sd vidt det er muligt.

1.13.  E@SU vil gerne understrege, at tildelingen af gkonomiske midler til mobilitet for forskere og adgang for forskere til
infrastruktur pd tvaers af granserne, er et vigtigt aktiv for det europaiske forskningsrum, som ber stettes mere effektivt.

1.14.  EQSU er overordentligt bekymret over de store forskelle mellem medlemsstaternes statslige finansiering af
forskning og innovation. Det har fort til store forskelle i succesen med at fa del i EU-finansieringen.

1.15.  EQSU anbefaler en revision af alle instrumenter med henblik pa forbedringer, som kan bidrage til at overvinde
disse forskelle. T denne forbindelse spiller forskningssamarbejde, der samler flere medlemsstater, sivel som de nye
foranstaltninger til udbredelse af topkvalitet (Spreading Excellence) og udvidelse af deltagerkredsen (Widening Participation)
en vigtig rolle.

1.16.  EQSU opfordrer til, at den nationale finansiering af forskning og innovation styrkes, og vil gerne understrege over
for medlemsstaterne, at EU-midlerne til forskning og innovation ikke kan erstatte den nationale indsats.

1.17.  E@SU statter ogsa Radets konklusioner af 27. maj 2016, hvori det hedder, at der inden for rammerne af Horisont
2020 ber drages omsorg for at sikre, at lanefinansiering ikke udvides yderligere til skade for tilskudsbaseret finansiering af
forskning og innovation.

1.18.  Der mé opnds en rimelig procentsats for godkendte ansggninger for at undga ressourcespild og frustration blandt
de bedste deltagere fra erhvervslivet og den akademiske verden. Der findes en rakke forslag til modforanstaltninger, og
Kommissionen ber straks gennemfore dem for den resterende periode af Horisont 2020.

1.19.  Behovet for yderligere at forenkle procedurerne for Horisont 2020 er stadig et stort problem. Vi anerkender
Kommissionens vellykkede bestrabelser pad at gere ansegningsprocessen nemmere. Derimod kan projektets gennem-
forelsesfase nu indebaere ekstra byrder. EGSU anbefaler, at Kommissionen i sd vid udstrakning som muligt accepterer
princippet om, at overholdelse af de nationale regler er det vigtigste kriterium, sd leenge disse regler opfylder vedtagne
standarder.

1.20.  Midtvejsevalueringen ber analysere, hvordan Horisont 2020 bidrager kvalitativt til sine mal om at fremme
videnskabelig topkvalitet, lase uopszttelige samfundsmassige udfordringer og stette industrielt lederskab med henblik pa at
opnd sterre gkonomisk og inklusiv vakst, der skaber reelle job i Europa, frem for at fokusere for meget pa kvantitative
foranstaltninger sisom at opgere publikationer, patenter og investeringsafkast, som det var tilfeeldet med evalueringen af
det syvende rammeprogram. Udvalget anbefaler ogsd fastleggelse af kompatible indikatorer for bade forsknings- og
innovationsinvesteringer inden for strukturfondene og EFSI.
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2. Indledning

2.1.  Horisont 2020 — rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020) — blev lanceret i 2014 for at styrke
den videnskabelige ekspertise, imgdekomme de store udfordringer, samfundet star over for i Europa, og fremme gkonomisk
vakst. Det efterfulgte det syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (2007-2013). Strukturen i
Horisont 2020 adskiller sig vasentligt fra det syvende rammeprogram, da programmet nu ogsd omfatter Det Europziske
Institut for Innovation og Teknologi (EIT) og dele af det tidligere rammeprogram for konkurrenceevne og innovation. Som
det kan ses bide i denne nye struktur og i navnet, spiller innovation en langt sterre rolle i Horisont 2020 end i sin
forgaenger.

2.2, EQ@SU har givet en detaljeret analyse af forslaget til forordningerne for Horisont 2020 i sin udtalelse fra marts
2012 (.

2.3, EQ@SU bifalder Horisont 2020 som et steerkt og vellykket program, der samler ekspertise, forskningsinfrastrukturer
og de fleste forskere fra forskellige EU-medlemsstater, associerede stater og hele verden, og som tilvejebringer vigtige
resultater samt synergier mellem den akademiske verden, erhvervslivet, SMV’er og forskningsinstitutioner. Det er verdens
storste offentlige finansieringsprogram for forskning og innovation og et staerkt signal om, at EU investerer i sin fremtid.

2.4.  Folgende tre hovedsejler i Horisont 2020 tegner sig for over 90 % af budgettet for Horisont 2020:

1) »Videnskabelig topkvalitet« med Det Europziske Forskningsrdd (EFR), fremtidige og fremspirende teknologier (FET),
forskermobilitet (Marie Sktodowska-Curie-aktioner) og europziske forskningsinfrastrukturer (24,4 mia. EUR).

2) lndustrielt lederskabe, der fokuserer pd konkurrenceevnen i det europaiske erhvervsliv i seks underprogrammer med
seerlig vagt pd SMV-finansiering (17 mia. EUR).

3) »Samfundsmassige udfordringer« med syv underprogrammer (29,7 mia. EUR).

2.5. Programmet blev vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet med et samlet budget pd over 70 mia. EUR (nasten 80 mia.
EUR i lobende priser) finansieret over syv r. Programmets budget blev reduceret med 2,2 mia. EUR i 2015, saledes at
disse midler kunne anvendes til EFSIL.

2.6. Horisont 2020 spiller en mangesidet rolle i EU’s strategi. Det er det finansielle instrument, der skal gennemfare
»Innovationsunionenc et Europa 2020-flagskibsinitiativ, som har til formal at sikre Europas globale konkurrenceevne.
Den har dog sine redder i Lissabontraktaten, navnlig artikel 179 ff., som fastsatte mdlet om at skabe et europaisk
forskningsrum og pélagde Den Europaiske Union at iverksette »programmer for forskning, teknologisk udvikling og
demonstration gennem fremme af samarbejdet med og mellem virksomheder, forskningscentre og universiteters.

2.7. Horisont 2020 blev etableret i tider med alvorlige ekonomiske udfordringer og ungdomsarbejdslashed i Europa og har
som folge heraf lagt et meget staerkere fokus pa innovation end EU’s tidligere forskningsprogrammer. I almindelighed
forstds innovation i denne sammenhang som varende kommerciel introduktion af nye eller vasentligt forbedrede
produkter og tjenesteydelser.

2.8. I denne sammenhzang har Horisont 2020 med sit fokus pa skonomisk vakst ogsa etableret et nyt SMV-instrument,
der er specielt udviklet til at hjelpe individuelle SMV’er med at blive mere innovative. Dets mal er, at 20 % af midlerne i
sajle 2 og 3 absorberes af SMV'er, og det lagger storre vagt pa finansielle instrumenter.

3. Fra forskning til innovation

3.1.  E@SU anerkender Horisont 2020’s resultater og glader sig over det nye fokus pa mere innovation til en voksende
gkonomi. Men det vil ogsd gerne fremhzave nogle farer i forbindelse med forsknings- og innovationskaeden, som det foler
kunne true de gode resultater.

()  EUT C 181 af 21.6.2012, s. 111.
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3.2.  Den Europaiske Union skal tage fat pd hele forsknings- og innovationskaden, lige fra den grundlaeggende til den
produktbaserede forskning. Kun velafbalanceret stotte i hele denne kade kan sikre, at den knowhow, som udvikles, ogsa
bliver anvendt og i sidste ende forer til samfundsmassige og ekonomiske fordele. EQOSU opfordrer til en omhyggelig
vurdering med henblik pé at finde en rimelig balance mellem de tre finansierede sojler: videnskabelig topkvalitet, industrielt
lederskab og samfundsmassige udfordringer, under hensyntagen til forskellene mellem dem med hensyn til effekt,
tidshorisont, loftestangseffekt og navnlig deres specifikke merverdi pd europzisk plan.

3.3.  Grundforskningen i Europa er en stor succes. Bottom-up-finansiering fra FET (fremtidige og fremspirende
teknologier), Marie Sktodowska-Curie-aktionerne og EFR (Det Europaiske Forskningsrdd) ber absolut fastholdes pa et hejt
niveau. EFR-tildelinger er i saerdeleshed meget veerdsatte: de anses som udmarkelser pa hejt niveau til individuelle forskere
og fungerer som et benchmark i hele Europa.

3.4. Vi ber ogsd bemarke, at moderne forskning i hej grad udferes i samarbejde. Derfor — selv om det er vigtigt at
stotte individuelle forskere — beklager udvalget, at finansieringen af kollaborativ grundforskning er blevet reduceret
betydeligt i Horisont 2020.

3.5.  Grundforskning, der har en lang udviklingstid, fer innovation opnds, og som hovedsageligt er motiveret af
samfundsmaessige udfordringer, er for det meste ikke omfattet af EFR. Denne form for forskningssamarbejde var en stor
succes i tidligere rammeprogrammer, men med Horisont 2020 har den mistet meget af sin betydning. Samfundsmssige
udfordringer blev reduceret med 3,5 % med henblik pé at finansiere EFSI, og forskningssamarbejdet i de lavere teknologiske
modenhedsgrader 1-5 har tabt terren til hegjere modenhedsgrader. Det har fiet mange universiteter og forsknings-
institutioner vak fra forskning i samfundsmassige udfordringer med den virkning, at samspillet mellem erhvervslivet og
universiteterne er blevet reduceret i stedet for styrket. EGSU opfordrer Kommissionen til at tage fat pd denne bekymrende
udvikling. Det er af afgarende betydning, at finansieringen til samfundsmaessige udfordringer genoprettes, og at forskning i
modenhedsgraderne 1-5 fir en mere fremtradende plads i Horisont 2020-programmets samfundsmaessige udfordringer for
at kunne dekke hele forsknings- og innovationscyklussen. I denne sammenhang er det fortsat af stor betydning, at
Kommissionen holder taet kontakt med interessenterne under udviklingen af de narmere detaljer for, hvordan omradet
samfundsmaessige udfordringer skal se ud pa arbejdsprogramniveau.

3.6.  EQ@SU glader sig over, at innovation vagtes hgjere i Horisont 2020. Innovation er ngglen til ekonomisk vakst. Det
nyligt indferte SMV-instrument er et positivt eksempel pé en effektiv ansegnings-, udvalgelses- og overvigningsproces.
Instrumentets succes kan lettest ses ved, at den oprindelige mélsatning om en budgetandel pa 20 % for SMV’er allerede er
overskredet. Evalueringen skal analysere instrumentets virkning og effektivitet i forhold til de forskellige typer SMV’er og
deres grunde til at ansege som en enkelt virksomhed (som de fleste af dem ger) eller som et konsortium (nationalt eller pa
tveers af EU). Man skal ogsa serge for at analysere, i hvilket omfang et fald i den nationale finansiering for SMV’erne
korrelerer med anmodninger om finansiering pd EU-plan. Det er afgarende, at SMV-finansieringen ogsa vedbliver at vere
tilgaengelig for SMV’erne pa regionalt og lokalt plan, og at EU-finansieringen ikke anvendes til at retfeerdiggere nedskaeringer
af denne veasentlige kilde til stotte pa lokalt plan.

3.7.  Erhvervslivets deltagelse er afgorende for Horisont 2020’s succes. Det er tydeligt, at det samlede belgb for
finansiering fra Horisont 2020 til erhvervslivet er mindre veesentligt i forhold til erhvervslivets omkostninger til forskning
og innovation. De vigtigste fordele for erhvervspartnerne kan ses i form af opbygning af netvark og nye forbindelser til
universiteter, forskningsorganisationer og andre interessenter sisom byer. EU-projekter spiller en vasentlig rolle i at
tilvejebringe en kritisk masse for udviklingen af nye standarder og i at levere ny ekspertise, nye kunder og markeder og
dygtige medarbejdere til erhvervslivet. Denne gavnlige effekt for Europas konkurrenceevne ber fremmes yderligere. Det skal
bemaerkes, at succesindikatorer sdsom antallet af nye arbejdspladser endnu ikke kan anvendes pa Horisont 2020 pa grund
af tidsforlebet mellem innovation og jobskabelse.

3.8.  EOSU folger med stor interesse Det Europeiske Institut for Innovation og Teknologis (EIT’s) resultater. Europa har
behov for et sterkt samspil mellem industri, forskning og uddannelse, hvilket er hovedformaélet med EIT. Ifolge
Revisionsrettens sarberetning (april 2016) star EIT imidlertid over for adskillige store udfordringer. Selv om nogle af dem
allerede er blevet hindteret for nyligt, forventer vi, at midtvejsevalueringen vil fore til betydelige generelle forbedringer i EIT.
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3.9.  Kommissionen har indledt en debat om oprettelse af et Europzisk Innovationsrdd og dets reekkevidde. Det skal veere
direkte rettet mod iverkszttere/innovaterer. Innovationsradet kan blive en hurtigere mekanisme til at udfylde de sidste
huller i innovationskleften og kan blive et paraplyorgan, hvor de finansieringsinstrumenter, der er relevante for innovation,
stromlines. Dette kraver naturligvis omhyggelig synkronisering og harmonisering med alle de andre finansieringsinstru-
menter. EGSU glader sig over dette initiativ og er villigt til at bidrage til denne debat, ndr konkrete forslag foreligger.

3.10.  En af de vigtigste udfordringer for Horisont 2020 i de kommende ar er at udfolde sit fulde potentiale til stotte for
social innovation, som er afgerende for at nd Europa 2020-mélene. EOSU minder om, at de socialokonomiske
virksomheder har en vigtig rolle at spille heri i kraft af deres natur, og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
sikre, at disse virksomheders adgang til Horisont 2020-finansiering sker pé lige fod med andre akterer.

3.11.  EQSU understreger ligeledes, at samfundsvidenskab og humaniora er meget relevante i Europa. Vores samfund vil
uundgéeligt andres pa grund af aldring og demografiske @ndringer, som farer til nye forskningsprioriteter (*). Vores
samfund vil gennemga grundlaeggende @ndringer péd vejen mod bearedygtige vilkdr. £ndringer i gransebetingelser, som
folger af fenomener som globalisering, klimaandringer, adgang til energi og nye teknologier, hvortil digitalisering er en af
de vigtigste drivkreefter, vil endda yderligere fremskynde de samfundsmaessige &endringer. For at sikre, at vi er forberedte pa
fremtiden og har de rette feerdigheder til fremtidige hejkvalitetsjobs, er det afgerende at forbedre vores uddannelsessystem.
At vurdere virkningen af alle disse udviklinger i vores samfund, herunder problemer, som kan udleses af andringer i
arbejds- og levevilkdr, ber prioriteres hejt. Samfundsvidenskab skal spille en central rolle her.

4. Det europwiske forskningsrum og den merveaerdi, som Horisont 2020 skaber for EU

4.1.  Et af mélene for rammeprogrammet for forskning og innovation (Horisont 2020) er at fuldfere det europaiske
forskningsrum. Horisont 2020 ses ogsd som et politisk instrument til gennemferelse af initiativerne Europa 2020 og
Innovationsunionen. Elementer af central betydning for det europeiske forskningsrum er en falles europzisk
forskningsinfrastrukturpolitik, forskningssamarbejde, forskermobilitet pd tvars af greenserne og koordinering af storre
forskningsprogrammer under den vanskelige greensebetingelse, som EU-programmerne skal fungere i, og et miljg, hvor de
fleste offentlige midler til forskning og innovation administreres af medlemsstaterne.

4.2.  Det Europziske Strategiforum for Forskningsinfrastruktur (ESFRI) har hidtil fungeret som et nyttigt koordine-
ringsinstrument til at identificere nye forskningsinfrastrukturer af paneuropeisk interesse. Mens oprettelsen af omfattende
forskningsfaciliteter primeart athanger af national finansiering, er det europziske plan vigtigt for at stette konsortier og give
adgang til infrastrukturen for forskere péd tvaers af de europeiske granser. EGSU deler forskersamfundets bekymring om
utilstrackkeligheden af denne stotte og opfordrer Kommissionen til at styrke den betydeligt, s der sikres adgang for
europaiske forskere til de nationale og europaiske faciliteter, der er et vigtigt aktiv for det europziske forskningsrum.

4.3, Generelt er mobilitet inden for det europziske forskningsrum af allerstorste betydning. Vi opfordrer derfor til, at
stotteprogrammer som Marie Sktodowska-Curie-aktionerne opretholdes pé et vesentligt niveau.

4.4. Vi bifalder initiativet »Open to the World« og gir ud fra, at den videnskabelige kvalitet forbliver den vigtigste
drivkraft bag denne aktivitet. De forste tegn pd, at faldet i tredjelandes deltagelse har indvirkning pa selv industrialiserede
gkonomier — f.eks. USA — ber undersoges ngje, med henblik pa at fastsld drsagerne til denne foruroligende udvikling.

4.5.  EQSU vil gerne understrege, at forskningssamarbejde med deltagelse af mindst tre partnere fra forskellige
medlemsstater fortsat skal vaere rygraden i den europaiske forskningsstette. P4 EU-plan skal det vaere muligt for forskellige
akterer inden for innovation og forskning at samarbejde om at lgse udfordringer, som er uoverstigelige for et enkelt land
alene, og skabe synergier inden for det europziske forskningslandskab med henblik pa at skabe en betydelig europzisk
merveardi.

() EUT C 229 af 31.7.2012, s. 13.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52012IE1290

2.2.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 34/71

4.6.  EQSU er overordentligt bekymret over de store forskelle mellem medlemsstaternes statslige finansiering af forskning
og innovation. Dette har fort til store forskelle i succesraten med hensyn til at fa tildelt EU-statte. Udvalget konstaterer med
stor bekymring, at disse forskelle faktisk vokser. Navnlig har EU-13-medlemsstaterne haft ringe succes med at opnd
finansiering fra Horisont 2020. Forskellene i national finansiering af forskning og innovation er enorme. Dette skyldes ikke
kun forskelle i BNP inden for EU. Desuden bruger starkere medlemsstater ogsd meget mere pa forskning og innovation
relativt set end deres svagere modparter.

4.7.  Det fremgar tydeligt, at den manglende opfyldelse af mélet om 3 % af BNP til forskning og innovation (Lissabon
2007) hovedsageligt skyldes manglende national finansiering af forskning og innovation. Horisont 2020 bidrager kun i
begraenset omfang hertil. EGSU opfordrer til, at den nationale finansiering af forskning styrkes, og vil gerne understrege
over for medlemsstaterne, at EU-midler til forskning ikke kan erstatte den nationale indsats. Dette er ogsa vigtigt for at
modvirke risici for hjerneflugt i visse medlemsstater.

4.8.  Den voksende kloft mellem medlemsstaterne ber underseges for at finde drsagerne hertil. EGSU glader sig over de
nye foranstaltninger til udbredelse af topkvalitet (Spreading Excellence) og udvidelse af deltagerkredsen (Widening
Participation), som kan hjalpe med at mindske kloften. Andre foranstaltninger, der ber overvejes, er at yde radgivning til
stottestrukturer for ansegere, eller at tilfoje deltagelse af EU13-landene som et prioriteringskriterium for lige gode projekter,
forudsat at de konkurrerende ansegere lever op til de samme kvalitetskriterier. Udvalget vil navnlig foresla at styrke et
finansieringsinstrument, der allerede anvendes, nemlig forskningssamarbejde, som bygger broer mellem forskersamfund og
derved bidrager til at udjevne forskellene.

4.9. EQSU stotter dben forsknings-aktiviteter (*). Indferelsen af fri adgang til publikationer har gjort fremskridt, men der
er stadig alvorlige problemer med nogle udgivere — en forhindring, der kunne overvindes ved at koordinere EU’s indsats.
Udviklingen af dbne data bydes velkommen, men der er stadig behov for en bottom-up-proces i forskersamfundene med
henblik pé at definere de nermere detaljer for gennemforelsen.

4.10.  En europeisk videnskabscloud, som foresldet af Kommissionen, kunne tilbyde forskere i Europa et virtuelt milje til
at gemme, dele og genbruge deres data pé tvaers af discipliner og landegranser. EQSU statter dette initiativ (*) og har den
opfattelse, at det kan blive en vigtig faktor for abne data. Vi opfordrer Kommissionen til at tage neje hensyn til
grenseoverskridende cloud-systemer i specifikke videnskabelige miljoer, som allerede eksisterer og fungerer godt, samt til
nationale aktiviteter, som har samme formal for gje.

5. Pa vej mod effektive processer

5.1.  E@SU bifalder Kommissionens bestrabelser pa at tilfgje yderligere »forenklinger« til Horisont 2020. Navnlig vil
mindre akterer blive tiltrukket af mindre bureaukrati, enklere regler og starre retssikkerhed.

5.2.  Det nyligt indferte SMV-instrument er et positivt eksempel pd en effektiv ansegnings-, udvealgelses- og
overvagningsproces. Virksomhederne ser meget positivt pd elementer som den korte svartid for ldneansegninger og
finansiering til bottom-up-idéer. Disse elementer ber anvendes som bedste praksis for andre instrumenter i Horisont 2020.

5.3.  Der er opndet mange store fremskridt ved at forenkle regler og varktgjer sisom deltagerportalen, der er blevet
meget bedre, men vigtige sporgsmal skal stadig loses, da de i alvorlig grad skader programmets tiltreekningskraft. For
eksempel er intern fakturering, som anvendes af storstedelen af erhvervslivet og de akademiske organisationer, gjort nasten
umulig, og strengere bestemmelser om »fuld kapacitet« for de anvendte faciliteter har kompliceret tingene yderligere.
Kommissionens manglende vilje til at godtgere individuelle faktiske lanomkostninger frem for tidligere vardier i det seneste
afsluttede regnskabsar er delvist blevet last, men udger stadig en ekstra administrativ byrde. Horisont 2020-forordningerne
kraever stadig ofte parallel bogfering. Den enorme administrative viden, som deltagerne stadig behever for at gennemfore
disse aspekter af H2020, gor deltagelse s@rdeles besvearlig for SMV'erne og afskraekker ligeledes de internationale partnere.

()  EUT C 76 af 14.3.2013, s. 48.
() Udtalelse om Det europaiske cloudinitiativ — Opbygning af en konkurrencedygtig data- og vidensekonomi i Europa (TEN/592)
(EUT C 487 af 28.12.2016, s. 86).
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5.4.  EQ@SU opfordrer derfor Kommissionen til yderligere at forenkle Horisont 2020 og respektere Horisont 2020’s regler
for deltagelse, som opfordrer til »bredere accept af stottemodtagernes sedvanlige regnskabsmetoder«. Udvalget anbefaler
o0gsd, at man i overvejelserne over fremtidige rammeprogrammer bestraber sig pd at gere yderligere fremskridt i denne
retning ved at acceptere deltagernes saedvanlige regnskabsmetoder i videst muligt omfang med udgangspunkt i princippet
om, at overholdelsen af nationale regler er det vigtigste kriterium, sd lenge disse opfylder vedtagne standarder. Disse
standarder kan udvikles og afpreves i samarbejde med Den Europziske Revisionsret.

5.5.  Med henblik pd det naste rammeprogram opfordrer EGSU ogsé kraftigt til, at man ikke opretter flere instrumenter
og opfordrer i stedet Kommissionen til aktivt at reducere antallet af instrumenter og udnytte evalueringen af det felles
teknologiinitiativ til at begreense dem til de mest effektive instrumenter.

5.6. E@SU anmoder i trdd med Europa-Parlamentets forskningsudvalg (ITRE) om tilbageforsel af 2,2 mia. EUR fra EFSI
til EU’s forsknings- og innovationsprogram, Horisont 2020, for at kompensere for de betydelige negative indvirkninger af
budgetnedskeringerne. EFSI investerer i projekter, som ikke kan ses som kompensation for de projekter, der ikke leengere
kan gennemfores under Horisont 2020, eftersom storstedelen af EFSI-projekterne ikke fokuserer pd forskningsaspekterne,
men pa anvendelsen eksisterende teknologier. Dette har bestemt berettigelse, men det md ikke begraense kilden til nye
innovative teknologier for Europas konkurrenceevne, som Horisont 2020 kan stille til rddighed.

5.7. THorisont 2020 taber klassisk medfinansiering af projekter, hvor Kommissionen giver tilskud til konkrete projekter
og dermed bidrager til de samlede omkostninger, i stigende grad terren til finansielle instrumenter. Finansiering af
forskning via lan er for bdde erhvervslivet og den akademiske verden dog kun nyttig i innovationskadens slutfase og ikke til
banebrydende innovation. Desuden er disse instrumenter ikke orienteret mod mange relevante akterer, da offentlige
forskningsinstitutioner i mange medlemsstater ikke har tilladelse til at optage lin. E@SU opfordrer indtreengende til, at bade
Horisont 2020 og dets efterfolgere bevarer fokusset pd medfinansiering.

5.8. EO@SU stetter derfor Radets konklusioner af 27. maj 2016, der understreger, at forsigtighed ber udvises inden for
rammerne af Horisont 2020 med henblik pé at sikre, at ldnebaseret finansiering ikke udvides yderligere pa bekostning af
tilskudsbaseret finansiering af forskning og innovation. Europas erhvervsliv har brug for adgang til banebrydende nye
teknologier, der stammer fra hgjrisikoprojekter, og disse vil ikke se dagens lys via lan.

5.9.  Ide forste dr af Horisont 2020 var succesraten i nogle tilfalde sa lav som 3 %. Generelt har succesraten sendret sig
fra 1:5 i det syvende rammeprogram til 1:8 i Horisont 2020. Der méd opnds en rimelig procentsats for godkendte
ansegninger for at undga ressourcespild og frustration blandt de bedste deltagere fra erhvervslivet og den akademiske
verden. Nar succesraten er meget lavere, kan omkostningerne i forbindelse med de indgivne forslag overstige den opndede
finansiering. Der findes en rakke forslag til modforanstaltninger (mere pracist defineret virkning, totrinsprocesser,
professionelle radgivere og brug af bedste praksis), og Kommissionen ber straks gennemfere dem for den resterende
periode af Horisont 2020.

5.10.  Et kvalitetsmerke (Seal of Excellence) for fremragende ansegninger, der ikke blev finansieret, kunne vare sarlig
godt for SMV'er, som hdber pa at opnd finansiering fra de europaiske struktur- og investeringsfonde. Spergsmalet om,
hvorvidt statsstettereglerne kan skabe problemer i disse tilfeelde, mangler at blive afklaret.

5.11.  EQSU anbefaler, at det i midtvejsevalueringen analyseres, hvordan Horisont 2020 bidrager kvalitativt til sine mal
om at fremme forskning af topkvalitet, lose uopszttelige samfundsmassige udfordringer og stette industrielt lederskab med
henblik pa at opnd sterre skonomisk og inklusiv vaekst, der skaber arbejdspladser i Europa, frem for at fokusere for meget
pa kvantitative foranstaltninger sdsom at opgere publikationer, patenter og investeringsafkast, som det var tilfeldet med
evalueringen af det syvende rammeprogram. Udvalget anbefaler ogsd at oprette kompatible indikatorer for investeringer i
savel forskning som innovation inden for strukturfondene og Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer.

Bruxelles, den 20. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU udtrykker alvorlig bekymring over, at akvakulturen i Den Europaiske Union ikke har faet bedre kdr pa trods
af, at den falles fiskeripolitik, den falles markedsordning og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) har vaeret indstillet
pa at statte akvakultursektoren.

1.2.  E@SU konstaterer, at hoveddrsagen til langsommeligheden i de administrative formaliteter, der skal opfyldes for at
drive akvakultur, og til manglen pa lokaliteter, hvor der kan anlagges brug, skal seges i medlemsstaternes og deres regioners
komplicerede gennemforelse af EU’s miljelovgivning, herunder iser vandrammedirektivet, havstrategirammedirektivet og
direktiverne om Natura 2000-netvaerket. Denne situation har fort til, at der stilles nogle krav til akvakulturbrugene, som
paforer dem uforholdsmaessigt store gkonomiske byrder, paradoksalt nok uden at sikre en bedre miljobeskyttelse.

1.3.  E@SU anmoder Kommissionen om til punkt og prikke at efterleve sine forpligtelser til at koordinere den delte
kompetence vedrgrende akvakultur, herunder forenkling af de administrative formaliteter og medinddragelse af de
afdelinger i de offentlige nationale og regionale myndigheder, som akvakulturen henherer under.

1.4, EQ@SU opfordrer Kommissionen til at sgrge for, at medlemsstaterne folger retningslinjerne for hdndhevelse af
miljereglerne som et ngdvendigt middel til at skeere ned pé overflodige administrative byrder, idet det samtidigt sikres, at
vandets og ekosystemernes kvalitet bevares.

1.5.  E@SU understreger, at hvis der ikke findes en lgsning pd problemerne med de administrative formaliteter og
manglen pa egnede lokaliteter, vil EU’s akvakultur ikke kunne udnytte de midler, der er stillet til rddighed under EHFF,
hensigtsmeassigt, ligesom det var tilfeeldet med den tidligere Europaiske Fiskerifond (EFF). Endvidere er det bekymrende, at
medlemsstaterne pd grund af indsatsen for at begreense budgetunderskuddet afholder sig fra at finansiere initiativer til
baeredygtig akvakultur, som ville kunne skabe udvikling og beskaftigelse.
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1.6.  EQ@SU opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at nedsatte Det Rddgivende Rad for Akvakultur og aktivt at
medvirke til, at det kan fungere effektivt. Dette forum vil kun kunne fungere effektivt, hvis sivel de berorte aktorer som de
offentlige myndigheder pa europaeisk og nationalt plan — men iseer Kommissionen — samarbejder i det.

1.7.  E@SU opfordrer Kommissionen til sammen med medlemsstaterne at foretage en omfattende opfelgning af de
flerarige nationale strategiske planer for akvakultursektoren for at fastsla, i hvilken udstreekning maélene heri er blevet
opfyldt, og til at sikre, at alle afdelinger i de nationale offentlige myndigheder med kompetence pa miljgomradet bliver
inddraget i disse planer.

1.8.  EQSU advarer Kommissionen om, at de kommende ar vil vare afgerende for akvakulturens fremtid i Den
Europeiske Union. Dens bestrabelser pd at fastleegge lovrammer, der fremmer baeredygtig akvakultur, kan vise sig at vare
omsonste, hvis situationen ikke overvages ngje, og de flaskehalse, der i dag bremser akvakulturens baredygtige udvikling,
ikke skaffes af vejen. Som navnt ovenfor er disse flaskehalse lokaliseret i afdelinger i medlemsstaternes offentlige
myndigheder, som ikke har veret med til at udarbejde de pageldende flerdrige nationale strategiske planer for
akvakultursektoren.

2. Baggrund

2.1.  De nuvarende forordninger under den falles fiskeripolitik og den felles markedsordning i sektoren for fiskeri- og
akvakulturprodukter leegger en hidtil uset veegt pd beeredygtig udvikling af akvakulturen i Europa.

2.2.  Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) har en serlig budgetpost til udvikling af baeredygtig akvakultur, som
rader over den genergse sum af 1,2 mia. EUR for perioden 2014-2020.

2.3.  E@SU har i de senere ar udarbejdet to udtalelser om akvakultur () (). I begge fremhaeves dette erhvervs betydning
for Den Europeiske Union, og Kommissionen og medlemsstaterne opfordres til at fremme ansvarlig og bearedygtig
akvakultur.

2.4, Kommissionen offentliggjorde i 2013 nogle strategiske retningslinjer for en baredygtig udvikling af
akvakultursektoren i EU. Disse retningslinjer skulle hjelpe medlemsstaterne med at definere deres egne nationale
mélsatninger under hensyntagen til den enkelte medlemsstats udgangspunkt, de galdende vilkdr pd nationalt plan og de
institutionelle ordninger.

2.4.1.  Retningslinjerne opfordrede blandt andet medlemsstaterne til at udarbejde flerdrige nationale strategiske planer
for akvakultursektoren med fastleeggelse af felles médl og om muligt indikatorer til mdling af fremskridtene hen imod disse
mal. Disse strategiske planer skulle tjene til at fremme akvakultursektorens konkurrenceevne og stotte dens udvikling
gennem innovation samt fremme den okonomiske aktivitet, oge diversificeringen, forbedre livskvaliteten i kyst- og
landomrader og sikre lige vilkdr for akvakulturbrugere med hensyn til adgang til farvande og landomrader.

2.42. Alle medlemsstater, som har akvakultur, fremlagde deres flerdrige nationale strategiske planer i 2013.
Hovedparten af de foranstaltninger og initiativer, der blev foresldet i disse planer, blev senere indfgjet i deres respektive
operationelle programmer med henblik pa finansiering gennem EHFF. Dermed skulle det blive lettere at gennemfore disse
foranstaltninger og initiativer i praksis.

2.5.  Den nye falles fiskeripolitik omfatter oprettelse af et Radgivende Rad for Akvakultur, som skal aflgse den tidligere
Réidgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur (Gruppe 2: Akvakultur). Dette Rad far til opgave at fremme debatten om
sporgsmdl af betydning for akvakultursektoren og fremsatte anbefalinger og forslag til EU-institutionerne. Sidelobende
hermed er der ved at blive oprettet et rddgivende markedsrdd, som ud over fiskeriprodukter skal beskeftige sig med en mere
hensigtsmeessig markedsforing af akvakulturprodukter.

(") EGSU s udtalelse om En beredygtig fremtid for akvakultursektoren — Ny fremdrift til strategien for beredygtig udvikling af europeisk
akvakultur (EUT C 18 af 19.1.2011, s. 59).
() E@SU’s udtalelse om Strategiske retningslinjer for en beeredygtig udvikling af akvakultursektoren i EU (EUT C 67 af 6.3.2014, s. 150).
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3. Generelle bemaerkninger

3.1.  FAO ansldr, at den globale fodevareproduktion skal eges med ca. 70 % fra nu af og frem til 2050 for at bredfede de
9 milliarder mennesker, som vil bebo planeten til den tid. Dette organ tillegger akvakulturen swrlig betydning som en
fodevarekilde med vakstpotentiale og anbefaler at fremme den som kilde til ernaring, beskaeftigelse og velstand.

3.2.  Det anbefales, at der indgar fisk og andre akvatiske fodevarer i kosten pd grund af deres naringsvaerdier og
betydning for bevarelsen af et godt helbred. At give mennesker adgang til en kost, som er tilstreekkeligt rig pa akvatiske
produkter, er en samfundsopgave. Det drlige forbrug af akvatiske produkter udger omkring 23,9 kg pr. indbygger i Den
Europziske Union og er svagt stigende.

3.3.  EO@SU konstaterer, at Den Europaiske Union har underskud pé sin handelsbalance for akvatiske produkter til
konsum. I det indre marked ligger den arlige efterspergsel efter akvatiske produkter pa omkring 13,2 mio. ton, hvoraf kun
10% kommer fra europaisk akvakultur, mens 25% bestdr af EU-fangster af fritlevende fisk, og 65 % importeres.
Importandelen har varet stigende, men har i de seneste &r stabiliseret sig. Under alle omstaeendigheder er der tale om en
steerk ubalance, som svakker Den Europaiske Unions nuvearende og fremtidige fodevaresikkerhed.

3.4.  Den drlige akvakulturproduktion i Den Europaiske Union udger 1,2 mio. ton. Heraf stammer 65,4 % fra havbrug
0g 34,6 % fra ferskvandsakvakultur. Verdien af denne produktion ved det forste salg er omkring 4 mia. EUR.
Produktionsformerne er mangeartede, lige fra traditionelle systemer i laguneomréder eller damme til andre mere tekniske,
sasom produktion i tanke, bure pa dbent hav eller i recirkulerede anleeg.

3.5.  EHFF-forordningen blev vedtaget og offentliggjort i maj 2014. Medlemsstaternes operationelle programmer til
finansiering gennem EHFF blev forst endeligt vedtaget af Kommissionen i efterdret 2015 med en forsinkelse pé et ar og fem
méneder.

3.5.1.  Revisionsretten offentliggjorde i 2014 en undersogelse af effektiviteten af den tidligere Europziske Fiskerifonds
(EFF) stotte til akvakultur. Heri konkluderedes det, at EFF ikke havde stottet den baredygtige udvikling af akvakulturen
effektivt. Retten konstaterede, at foranstaltningerne til statte for en baredygtig udvikling af akvakultur ikke var blevet
hensigtsmeassigt udformet og overviget pd EU-niveau. P4 medlemsstatsplan var foranstaltningerne til stotte for akvakultur
ikke blevet udformet og gennemfort hensigtsmessigt, og de nationale strategiplaner og operationelle programmer udgjorde
ikke et tilstreekkelig klart grundlag for akvakulturens baredygtige udvikling.

3.6.  Akvakulturen i Den Europziske Union skaber i dag 85 000 direkte arbejdspladser, men dette tal er stagnerende.
EQ@SU glader sig over, at Kommissionen ansldr, at der, hver gang forbruget af EU-producerede akvakulturprodukter ages
med et procentpoint, vil blive skabt mellem 3 000 og 4 000 fuldtidsstillinger. Endvidere er det verd at bemaerke, at der er
omkring 200 000 indirekte job i akvakulturens hjalpeindustri, forarbejdning og ledsageaktiviteter.

3.7.  EOSU anerkender det vardifulde i, at medlemsstaterne har udarbejdet deres flerdrige nationale strategiske
akvakulturplaner og forelagt dem for Kommissionen. Udvalget mener dog, at erhvervs-, miljg- og arbejdsmarkedsaktererne
ikke er blevet tilstraekkeligt inddraget set i forhold til de offentlige myndigheders intervention og narmere bestemt i forhold
til den fremtraedende rolle, som myndighederne med direkte kompetence pd akvakulturomradet har spillet.

4. Serlige bemeerkninger

4.1. EQSU konstaterer, at ubalancen i Den Europaiske Unions udenrigshandel med akvatiske produkter ikke er
acceptabel hverken ud fra et ekonomisk synspunkt pd grund af det medfelgende handelsunderskud eller et socialt
synspunkt pd grund af de fortabte beskaftigelsesmuligheder.

4.2, EQSU fastslar, at det ikke er lykkedes at relancere vacksten i Den Europziske Unions akvakulturproduktion — efter
dens stagnation i perioden indtil 2000 — pa trods af indsatsen fra de forskellige myndigheder pa europzisk, nationalt og
regionalt plan. Produktionsmangden ligger fortsat pd det samme niveau trods en svag stigning i dens kommercielle
merveardi.
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4.3, Arsagerne til den fastliste situation for akvakulturen i Den Europiske Union, som stir i kontrast til dens hurtige
ekspansion i resten af verden, blev rammende beskrevet af Kommissionen i dens strategiske retningslinjer fra 2013 for en
baeredygtig udvikling af akvakultursektoren i EU. De to hoveddrsager, der blev peget pd, var kompleksiteten i de
administrative formaliteter, der er forbundet med at f4 tilladelse til at drive akvakultur, og vanskelighederne ved at fa lovlig
adgang til steder, hvor der kan placeres akvakulturbrug eller eksisterende brug kan udvides.

4.4, E@SU anerkender Kommissionens indsats for at hjzlpe de nationale og regionale myndigheder med at gennemfore
EU’s miljelovgivning uden at pdleegge akvakulturbrugerne unedige byrder. I dette gjemed er der offentliggjort retningslinjer
for integrering af akvakulturbrug i Natura 2000-lokaliteter og for, hvordan akvakulturbrug kan tage hensyn til
vandrammedirektivet. Retningslinjer for forholdet mellem akvakulturbrug og havstrategirammedirektivet er under
udarbejdelse. Imidlertid savnes der kendskab til og gennemforelse af disse retningslinjer fra de nationale og regionale
miljemyndigheders side.

4.5. E@SU konstaterer, at forsinkelsen i vedtagelsen af EHFF-forordningen og medlemsstaternes operationelle
programmer kommer til at betyde, at aktorerne i medlemsstaterne i bedste fald ikke vil kunne udnytte EHFF-midlerne
reelt for tidligst i slutningen af 2016, hvilket betyder en forsinkelse pa nasten tre r.

4.6.  Undersogelser sdsom Revisionsrettens fra 2014 har vist, at den baredygtige udvikling af akvakulturen er blevet
bremset af manglen pa en hensigtsmaessig maritim fysisk planlagning og af kompleksiteten i licensprocedurerne. Retten
fastslog ogsd, at de vaesentligste mélsatninger for vakst i akvakultursektoren ikke er ndet til dato, og at sektoren har veret
stagnerende i mange ar.

4.7.  E@SU konstaterer med tilfredshed, at det budget, som EHFF har afsat til udviklingen af baredygtig akvakultur, er
nasten tre gange storre end under den tidligere Europaeiske Fiskerifond.

4.7.1.  EQ@SU bemarker, at de vigtigste akvakulturproducerende EU-lande har vanskeligt ved at supplere EHFF-midlerne
med deres medfinansiering pd grund af de budgetbegransninger, der folger af deres forpligtelser til at nedbringe deres
offentlige underskud.

4.8.  EQSU er enigt i, at det er absolut ngdvendigt at rdde over et europzisk forum, hvor alle bergrte parter kan drefte
situationen for akvakulturen og fremsette konsensusbaserede henstillinger til EU og medlemsstaterne, sdledes som det var
tilfeeldet med Den Radgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur. Derfor hilses det nye Radgivende Rid for Akvakultur —
med dets brede reprasentation af erhvervs-, arbejdsmarkeds- og miljeakterer samt forskere og forbrugere — velkommen.
Udvalget beklager dog forsinkelsen i dets oprettelse og ivaerksattelse, som har betydet tre ars tomgang fra nedleggelsen af
komitéen, til det nye rdd kunne begynde at fungere.

4.8.1. EO@SU udtrykker bekymring over, at Kommissionen ikke leengere deltager i det nye rdd i samme grad som i den
nedlagte radgivende komité. Dette forhold beror pa, at det i den radgivende komité var Kommissionen selv, som ledte
eksekutivsekretariatet, mens sekretariatet i det nye radgivende rdd er fuldstaeendigt uathangigt af Kommissionen. Denne
omstendighed kan fi konsekvenser bide for dets kapacitet til at indkalde til meder sammenlignet med europaiske
offentlige myndigheder og for formidlingen af henstillinger. Det bekymrer EQSU, at Kommissionen kan betragtes som blot
én deltager blandt andre i Det Radgivende Rad for Akvakultur, mens den fortsat ber spille en forende rolle.

4.9.  E@SU konstaterer, at medlemsstaternes flerdrige nationale strategiske akvakulturplaner endnu ikke har béret frugt.
Desuden er de fleste medlemsstater ikke i gang med at gennemfeore mekanismerne til overvigning af planernes resultater.

49.1. EO@SU konstaterer, at de hidtidige magre resultater af gennemferelsen af de flerdrige nationale strategiske
akvakulturplaner skyldes, at de flaskehalse, som bremser akvakulturens bearedygtige udvikling, ikke bliver sogt last med
tilstraekkelig viljestyrke. Disse hindringer er hovedsageligt lokaliseret i afdelinger i medlemsstaternes offentlige myndigheder,
som ikke har vaeret med til at udarbejde de strategiske planer, og som derfor ikke kender dem. Derfor ma disse afdelinger
nedvendigvis inddrages aktivt i gennemforelsen af de strategiske planer.
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4.10. E@SU opfordrer Kommissionen til at tilskynde de offentlige myndigheder i medlemsstaterne og deres regioner til,
at de i deres anvendelse af EU’s miljoregler tager hensyn til den baeredygtige udvikling i alle dens tre aspekter: miljomeassig,
social og skonomisk, og samtidigt afvejer denne i forhold til nedvendigheden af at forbedre Unionens fodevaresikkerhed.

Bruxelles den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(sonderende udtalelse)
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Ordfgrer: Vladimir NOVOTNY
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Vedtaget pd plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 146/66/43

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU stetter princippet om en ny udformning af EU’s elmarked. En sddan er nedvendig for at garantere et stabilt
elforsyningssystem, der tjener malsetningerne i den europeiske energiunion. Den omstilling af elproduktion og -salg i
retning af mere decentrale strukturer, der skal gennemfares pd mellemlang og lang sigt, samt opfyldelsen af mélene i EU’s
direktiv om »vedvarende energi« kraever en helt ny udformning af elmarkedet. ESU henviser i denne sammenhaeng til sine
udtalelser TEN/577, TEN/578 og TEN/583, hvor udvalget udtaler sig om dette aspekt, men ogsd om forbrugernes
fremtidige rolle, prosumenter og nye markedsdeltagere.

1.2.  Efter EQSU’s opfattelse vil de sdkaldte »intelligente« distributionsnet i kombination med »intelligente mélere« og
lagringsteknologier udgere en anden vigtig komponent i den nye udformning af elmarkedet pd mellemlang og lang sigt.
Disse intelligente net og styrings- samt lagringsteknologier kan séiledes have gunstige virkninger bade i relation til at
optimere elforbruget og at spare pd samme.

1.3.  E@SU henleder opmarksomheden pd det potentiale for reduktion af energifattigdommen, der ligger i de sdkaldte
»producentforbrugere«, men ogsd i andre nye modeller som f.eks. energikooperativer. For at disse kan blive fuldt integrerede
i energimarkedet, er det efter EGSU’s mening blandt andet nedvendigt at fjerne de administrative hindringer og enhver
anden ungdvendig barriere, der hemmer deres aktiviteter, samt at lette deres adgang til distributionsnettene pa grundlag af
de vilkdr, der gzlder pad markedet med hensyn til finansiering af driften af disse net.

1.4, EO@SU mener, at anvendelsen af intelligente betjeningsanordninger for »intelligente« boliger ogsd udger et vigtigt
element i den nye udformning af elmarkedet. Dette vil bidrage til at styrke den aktive rolle, som bolighusholdningerne
spiller, ndr de integreres fuldt i den nye udformning af elmarkedet, og til at nedsatte risikoen for energifattigdom. Disse
vigtige endringer vil blive fremmet gennem tilskyndende uddannelsesprogrammer henvendt til brede dele af befolkningen
og statte til gennemforelsen af sddanne i forhold til sirbare husholdninger og andre sdrbare kunder pé energimarkedet, som
f.eks. smd og mellemstore virksomheder.
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1.5.  E@SU er overbevist om, at alle planlagte @ndringer i den nye udformning af elmarkedet som forudseatning har, at
det nye marked vil give kortsigtede prisincitamenter (salgspriser) og langsigtede prissignaler (fremstillingspriser), som er
korrekte, og som muligger og fremmer omfattende investeringsaktiviteter i elsektoren i EU. Hertil horer ogsa, at priserne
fuldt ud afspejler de reelle omkostninger, dvs. de sdkaldte eksterne omkostninger inkluderes.

1.6.  Udviklingen pd elmarkederne har i de seneste dr resulteret i en betydelig reduktion i engrospriserne, hvilket smé
forbrugere og SMV’er imidlertid ikke har draget fordel af, idet de priser, der betales af dem, snarere er steget end faldet.

1.7. Med en hensigtsmeassig udformning af elmarkedet kombineret med strategiske investeringer i anlag, hvor ogsa og
isaer socialt mere udsatte medborgere kan medvirke, f.eks. energikooperativer, kan energipolitik, socialpolitik og regional
varditilvaekst forbindes fremover.

1.8.  Iden henseende skal det politiske niveau klart besvare sporgsmaélet om, hvem der i fremtiden skal, md og/eller kan
fremstille og sxlge elektricitet inden for rammerne af en mere decentral produktion. Dette har ogsé afgerende betydning for
lesningen af problemet med energifattigdom.

1.9.  Et eksempel herpd er polske Woiwodschaft Podlasien, hvor der for gjeblikket udformes et stotteprogram for smé
solcelleanlaeg. Med et investeringstilskud pd 60 % i forbindelse med det nettomalesystem, der planleegges i Polen, vil
forbrugernes elomkostninger kunne halveres.

2. Indledning

2.1.  Den 14. marts 2016 fremsendte den slovakiske radsformandskab et brev til EGSU med anmodning om at fa
udarbejdet en udtalelse om den sociale dimension af den nye udformning af elmarkedet som led i en dynamisk gkonomisk
og social udvikling.

2.2. I anmodningen bemzrkede det slovakiske formandskab, at den nye udformning af elmarkedet giver forbrugerne
muligheder, hvis de far muligheden for at have et mere proaktivt samspil med markedet. Ud over de virkninger, eventuelle
elprisstigninger kan have pd EU industriens konkurrenceevne, er det imidlertid vigtigt at tage hejde for de risici, de eventuelt
kan péfere socialt sarbare kunder.

2.3.  Iflere af sine tidligere udtalelser (') (*) har E@SU foretaget en grundig undersagelse af den forventede udvikling af
energimarkedet, og udvalget mener, at anbefalingerne og konklusionerne fortsat er yderst relevante. Denne udtalelse skal
derfor beskaftige sig med de risici og muligheder, som den nye udformning af elmarkedet kan indebzre for socialt sarbare
befolkningsgrupper, og med hvordan energifattigdommen kommer specifikt til udtryk i forbindelse med muligheden for at
fa adgang til elektricitet.

3. Visionen om en ny udformning af energimarkedet

3.1.  Den nye udformning af elmarkederne baseret pa principperne om bzaredygtighed ber som vasentlig rolle have at
sikre, at alle forbrugere har adgang til elforsyning til en overkommelig og konkurrencedygtig pris.

3.2.  Rammestrategien for energiunionen sigter mod felgende vasentlige strategiske mal:

— energisikkerhed, solidaritet og tillid

— et fuldt ud integreret, indre energimarked

— energieffektivitet som et bidrag til begraensning af energiefterspergslen

EUT C 82 af 3.3.2016, s. 13.
EUT C 424 af 26.11.2014, s. 64.
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— dekarbonisering af gkonomien

— en energiunion for forskning, innovation og konkurrenceevne.

3.3.  De vigtigste aspekter af rammestrategien for elektricitetsmarkedet er:

— overgang til lavemissionsenergisystemer

— ombkostningseffektiv integration af fluktuerende vedvarende energi

— overgang fra konventionelle kraftvaerker til decentral produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder
— udvikling i forbrugernes rolle pa elmarkedet

— aget sikkerhed og pélidelighed i elforsyningen.

3.4.  Andringerne i forbrugernes rolle pad energimarkedet ber indtage en fremtredende plads i den nye udformning af
markedet (°).

4. Energifattigdom og forebyggelse heraf

4.1.  Iden seneste tid har E@SU vedtaget en rackke udtalelser om energifattigdom, navnlig udtalelse TEN/516 med titlen
»For en koordineret europzisk aktion til forebyggelse og bekaeempelse af energifattigdoms, (ordferer Pierre-Jean Coulon,
2013) (%, som er blevet behandlet og analyseret indgdende pa nationalt plan, f.eks. af det skonomiske og sociale rad i
Bulgarien, i udtalelsen »Measures to overcome energy poverty in Bulgaria« (ESC/3/030/2015). EQSU finder stadig
anbefalingerne og konklusionerne i disse dokumenter fuldt ud aktuelle, og de vil ikke blive gentaget her.

4.2.  Emnet energifattigdom behandles bl.a. ogsd i udtalelserne TEN/578 »En ny aftale for energiforbrugere« og TEN/583
»Prosumentkooperativer pa energi og elektricitetsomrddet: muligheder og udfordringer i EU landene«.

4.3.  Energifattigdom er karakteriseret ved begraenset adgang til energi pd grund af manglende eller déarlig drift af
energiinfrastrukturer eller en manglende evne til at betale for levering af energiprodukter. Hvis infrastrukturen truer med
ikke at fungere, er det nedvendigt at ege kapaciteten eller etablere ny kapacitet til at garantere sikkerheden og
palideligheden i elforsyningen. I den forbindelse konstaterer selv netoperatererne, at decentrale produktionsanlag, som f.
eks. solcelleanlag pa private boliger, kan bidrage til at stabilisere den regionale forsyning og ofte ogsé regionalt svage net.

4.4.  Selv om energifattigdom ofte forbindes med private slutforbrugere, er det vigtigt at bemarke, at visse sma og
mellemstore virksomheder ofte ogsd er udsat herfor, med alle de konsekvenser, dette har for deres konkurrenceevne.

4.5.  Som oftest har energifattigdom at gere med evnen til at opvarme boliger, men energifattigdom kan ogsa i de sydlige
EU-lande, omhandle radighed over klimaanlag i de varme maneder om sommeren. Energifattigdom viser sig specielt ved
manglende evne til at betale elregninger. I dette tilfelde bestdr tilgangen i at yde direkte eller indirekte stotte til sdrbare
kunder, der havner i energifattigdom.

4.6.  Den direkte statte til sirbare kunder ydes isar i form af stotteordninger af social karakter som en direkte godtgerelse
af betalinger i kontanter eller naturalier, og den indgdr i de interne systemer for social beskyttelse i de forskellige
medlemsstater.

()  EUT C 82 af 3.3.2016, s. 22.
()  EUT C 341 af 21.11.2013, 5. 21.
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4.7. I hver medlemsstat defineres sirbare kunder forskelligt alt efter den specifikke situation og de forskellige
medlemsstaters sociale systemer.

4.8.  Indirekte stotte ydes i form af sociale takster eller sertakster. I gjeblikket opererer ti medlemsstater med sociale
takster, otte medlemsstater har defineret en status som sdrbar kunde, og i alt seksten medlemsstater har regulerede elpriser
pd deres hjemmemarked. E@SU har entydigt givet udtryk for sin modstand mod sddanne regulerede priser (jf. TEN/578).

4.9.  Det vil imidlertid vaere muligt at reducere risikoen for energifattigdom kraftigt gennem vedtagelse af en rakke
foranstaltninger, der er forenelige med den nye udformning af elmarkedet. Der er bl.a. tale om folgende elementer:

— forbedre adgangen til oplysninger om elpriser hos de forskellige leveranderer

— fjerne hindringerne for at skifte leverander af energitjenester

— styrke konkurrencen og et gennemsigtigt udbud af mere komplekse energitjenester

— sikre gennemsigtighed i kontrakter, priser og energiregninger

— uddanne kunderne, med en betydelig aktiv deltagelse af deres kommuner

— fjerne illoyal handelspraksis og pression ved indgéelse af kontrakter om levering af energi

— spare pa energiforbruget og gere oplysninger om eget forbrug tilgeengelige for enhver, gore intelligente betjenings-
anordninger til méling og regulering almindeligt tilgeengelige for husholdninger og andre mindre forbrugere

— stotte varmeisolering af lejligheder og huse, renovere og rehabilitere @ldre bygninger med henblik pad at mindske
energitabet

— stotte incitaments- og uddannelsesprogrammer for sirbare kunder

— stotte lokale initiativer for bekeempelse af energifattigdom

— forbyde overdrevent hgje priser for sdrbare kunder

— styrke effektiviteten og palideligheden af elforsyningen.

4.10.  Udviklingen pa elmarkederne har i de seneste ar resulteret i en betydelig reduktion i engrospriserne, hvilket sma
forbrugere og SMV’er imidlertid ikke har draget fordel af, idet de priser, der betales af dem, snarere er steget end faldet.

4.11. E@SU understreger, at de sméd producent-forbrugere ogsd kan spille en sarlig rolle for reduktionen af
energifattigdommen. For at disse kan blive integrerede i energimarkedet, er det nedvendigt at fjerne alle de administrative
hindringer hurtigst muligt, og at serge for, at de har adgang til nettene, idet markedsvilkdrene opretholdes, og
kvalitetsstandarderne for levering af elektricitet overholdes.

4.12.  Pd trods af anvendelsen i overensstemmelse med markedsvilkdrene af de elementer, som er anfert ovenfor som
stotte til sarbare kunder, vil storsteparten af udgifterne til indsatsen for at bekempe energifattigdom og konsekvenserne
heraf — selv i fremtiden — blive béret af de sociale systemer i de enkelte stater, da de udger det eneste passende alternativ
set fra et markedssynspunkt.

4.13.  Med en hensigtsmessig udformning af elmarkedet kombineret med strategiske investeringer i anleg, hvor ogsd og
is@r socialt mere udsatte medborgere kan medvirke, f.eks. energikooperativer, kan energipolitik, socialpolitik og regional
varditilvaekst forbindes fremover.
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4.14.  Iden henseende skal det politiske niveau klart besvare sporgsmaélet om, hvem der i fremtiden skal, méd og/eller kan
fremstille og sxlge elektricitet inden for rammerne af en mere decentral produktion. Dette har ogsé afgerende betydning for
lesningen af problemet med energifattigdom.

4.15.  Vedvarende energi skaber helt nye muligheder for at imedega energifattigdom som et socialt problem. Siledes lod
konklusionen i en undersogelse fra Kommissionens falles forskningsinstitut fra 2014, at 80 % af Europas befolkning
potentielt selv — ved hjzlp af solcelleanlaeg — kan fremstille deres el billigere, end hvis de skal betale for den via nettet. Et
problem bestar i, at en del af befolkningen ikke rdder over et tag eller en grund, hvor et sddant anleg kan installeres. I
sadanne tilfelde kan en udvidelse af begrebet »prosumer« samt statte til etableringen af falles anleg (energikooperativer)
vare en lgsning.

4.16.  Ien nylig undersogelse fra CE Delft beregnes det, at op til 83 % af husstandene potentielt kan fremstille el til eget
behov inden 2050.

4.17.  Etstort problem bestdr ofte i, at netop socialt udsatte borgere ikke rdder over midler til at foretage de nedvendige
investeringer. »Ulempen« ved vedvarende energi bestdr i, at det forst er ngdvendigt at foretage forholdsmessigt store
investeringer, hvorefter driftsomkostningerne imidlertid er meget lave (sol og vind er som bekendt gratis). Dette problem
kan dog imedegés fra politisk hold, bla. ved hjalp af relevante strategiske investeringer.

4.18.  Et eksempel herpd er polske Woiwodschaft Podlasien, hvor der for gjeblikket udformes et stotteprogram for sma
solcelleanleeg. Med et investeringstilskud pa 60 % i forbindelse med det nettomadlesystem, der planlagges i Polen, vil
forbrugernes elomkostninger kunne halveres.

4.19.  Udvalget opfordrer i den henseende til, at Kommissionen, Rddet og Europa-Parlamentet allerede nu ser na@rmere
pa udviklingstendenser pd mellemlang og lang sigt, der kan have positive folgevirkninger for forbrugerne. Et eksempel
herpd er elektromobilitet. Det kan forventes, at der i de kommende 20-30 ar i hgjere grad vil blive solgt elbiler. En elbil
forbruger ca. 14 kWh pr. 100 km, hvilket ved en elpris pa 0,25 cent/kWh betyder 3,50 EUR. For en tur pd 100 km i en bil
med forbraendingsmotor betales — ved et forbrug pa 71/100 km og en pris pa 1,20 EUR/liter — 8,40 EUR. For at producere
den mangde el, som en elbil har brug for til at kere 10 000 km, er det tilstrackkeligt at have et solcelleanlaeg med ca. 6
moduler. Med en investering pé for gjeblikket godt 3 000 EUR kunne en sddan bil altsa forsynes med (egenproduceret) el i
20 ér. De gkonomiske aspekter, for sdvel borgerne som potentielt for regionerne, der kan vaere forbundet med omstillingen
til elektromobilitet droftes hidtil ikke i tilstraekkelig grad.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Folgende modudtalelse blev forkastet til fordel for sektionens udtalelse, som blev vedtaget af plenarforsamlingen, men
opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer.

1. Konklusion og anbefalinger

1.1. E@SU forventer, at den nye udformning af energimarkedet, som Kommissionen har foresldet som en del af
energipakken efterdr/vinter, vil fore til, at vedvarende energikilder integreres fuldt ud i det falles elmarked, hvilket er et
vigtigt redskab til opfyldelse af EU’s forpligtelser pa klimabeskyttelsesomradet.

1.2, Malet med dette forslag ber vare at sikre en palidelig og sikker elforsyning pé langt sigt og fjerne de eksisterende
markedsforvridninger, samtidig med at der opnds elpriser, som kan sikre den europaiske gkonomis konkurrenceevne, og
som er stabile og overkommelige for slutkunderne, herunder lavindkomstgrupperne.

1.3.  E@SU er overbevist om, at den nye udformning af elmarkedet i sin endelige form vil gore det muligt at mindske eller
fjerne risiciene for en forvarring af energifattigdommen.

1.4.  EGSU mener, at den forandringsproces, som skal sztte en udvikling i gang hen imod en ny udformning af
elmarkedet, vil veere forbundet med risici for en negativ indvirkning navnlig pa de sarbare elforbrugere.

1.5. EGSU er af den opfattelse, at de risici, der er forbundet med at transformere elmarkedet og give det en ny
udformning, iser hanger sammen med behovet for at styrke de nationale eltransmissionsnet pd 220/440 kW og
sammenkoble deres kapacitet, udvide distributionsnettenes rolle, som i dag udelukkende varetages af transmissionsnet (f.
eks. sikring af nettets stabilitet), og omdanne dem til »intelligente« systemer, lose problemet med lagring af store mangder af
el, decentralisere elproduktionen, tilkoble den decentraliserede produktion til distributionsnettet samt @ndre elforbrugernes
rolle og adferd pd markedet.

1.6.  De forandringsprocesser, der er beskrevet ovenfor, har en lang tidshorisont og deres gennemforelse vil tage drtier og
kraeve tunge investeringer pa flere hundrede milliarder EUR samt andre sammenlignelige omkostninger i forbindelse med
udviklingen af nye tekniske lgsninger, som ofte endnu er ukendte.

1.7.  For s vidt angér den fulde anvendelse af markedsprincipperne, vil en stor del af omkostningerne herved blive
overfort til den regulerede del af elprisen, hvilket hen ad vejen kan fd negative konsekvenser og fore til energifattigdom
blandt sarbare befolkningsgrupper.

2. Indledning

2.1.  Den 14. marts 2016 fremsendte den slovakiske rddsformandskab et brev til EOSU med anmodning om at fa
udarbejdet en udtalelse om den sociale dimension af den nye udformning af elmarkedet som led i en dynamisk skonomisk
og social udvikling.

2.2. Anmodningen efterlyste en generel analyse af de faktorer, der pavirker elmarkedet, og en evaluering af, hvilken
indflydelse de har pa energiprisernes udvikling i EU, saledes at denne udvikling bliver baredygtig ikke alene miljgmassigt
(beskyttelse af klimaet), men ogsd ekonomisk og socialt, og navnlig med hensyn til sikkerheden og tilgaengeligheden af
elforsyningen.

2.3. I anmodningen bemarkede det slovakiske formandskab, at den nye udformning af elmarkedet giver forbrugerne
muligheder og navnlig muligheden for at have et mere proaktivt samspil med markedet. Ud over de virkninger,
elprisstigningerne kan have pd EU-industriens konkurrenceevne, er det imidlertid vigtigt at tage hejde for de risici, de
eventuelt kan pafere socialt sirbare kunder.

2.4. 1 flere af sine tidligere udtalelser har E@SU foretaget en grundig undersegelse af den forventede udvikling af
energimarkedet, og udvalget mener, at anbefalingerne og konklusionerne fortsat er yderst relevante. Denne udtalelse skal
derfor kun beskeftige sig med de risici, den nye udformning af elmarkedet kan indebare for socialt sirbare
befolkningsgrupper, og med hvordan energifattigdommen kommer specifikt til udtryk i forbindelse med muligheden for at
fa adgang til elektricitet.
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3. De storste problemer pi det nuveerende elmarked i EU og de risici, der er forbundet med dets udvikling pa
mellemlangt sigt

3.1.  De storste aktuelle problemer pd elmarkedet i EU kan sammenfattes siledes:

— elmarkedet oplever en grundlaggende forvridning

— kapitalinvesteringerne i nye regulerbare vedvarende kilder er utilstreeckkelige

— udviklingen af transportinfrastrukturer er overset til fordel for udviklingen af vedvarende energikilder

— sikkerheden og pélideligheden af elforsyningen er faldende og er truet

— der er ingen effektiv koordination af de nationale energipolitikker, siledes forstaet, at koordinationen snarere burde have
karakter af samarbejde og samordning pd EU-plan i greenseoverskridende regioner pd grundlag af de faktiske vilkdr pa
de eksisterende markeder

— forvridningen af elmarkedet forvaerres pd grund af den ineffektive markedsintegration.

3.2.  En anden tungtvejende negativ faktor, der forer til darligt fungerende elmarkeder i praksis i EU, heenger sammen
med det forhold, at visse store anlag for vedvarende energi ligger geografisk langt vak fra omrader med hejt elforbrug.
Hertil kommer den utilstreekkelige transportkapacitet i medlemsstaterne. Den ukontrollerede elproduktion, navnlig ved
vindkraft, forer i perioder med midlertidige maksimalveerdier til, at elektricitet transporteres til nabolandene, hvilket skaber
krisesituationer pa transportnettene med stor risiko for stremafbrydelser.

3.3.  En rekke medlemsstater har med henblik pd at imedegd den ustabile forsyning fra vedvarende energikilder indfort
ordninger for kapacitetsmekanismer ledsaget af visse diskriminerende elementer, f.eks. en orientering mod forhdndsud-
valgte elproduktionsteknologier eller udelukkelse af leveringer pé tvers af landegranser. Den nye udformning af elmarkedet
mé tage hejde for og eliminere de eksisterende huller. Imidlertid er det helt afgerende, at man hejner kvaliteten af
elektricitetsinfrastrukturerne i EU.

3.4.  Medlemsstaternes transportnet garanterer ikke en operationel udligning af en lokal ressourceknaphed mellem
medlemsstaterne, og det bliver derfor vanskeligt at viderefore integrationen af elmarkedet i den aktuelle situation. I Europa
er der et antal regionale elmarkeder, som ikke samarbejder indbyrdes, og hvis aktiviteter ikke er tilstrackkeligt koordinerede.

3.5.  Sammenkoblingen mellem dem sker gradvis i overensstemmelse med den geeldende lovgivning (netregler). I
gjeblikket er der betydelige forskelle mellem disse markeder, hvad enten det angar deres operationelle sikkerhed eller det
prisniveau, som varer og tjenesteydelser leveres til. Denne integrationsproces er helt ngdvendig, men viser sig samtidig at
vaere meget vanskelig.

3.6.  Som reaktion pd de problemer, som integrationen af fluktuerende vedvarende energi afstedkommer i deres
energisystemer, anvender mange medlemsstater kapacitetsmekanismer, som sikrer palidelig og tilgeengelig elektricitet, ndr
den vedvarende energiproduktion er ude af drift pd grund af sin afhangighed af naturforhold. Anvendelsen af
kapacitetsmekanismer antager form af kapacitetsmarkeder eller strategiske reserver. Mens de strategiske reserver i deres
natur er neutrale for elmarkedet, og de derfor ber foretrakkes som en hensigtsmeassig losning set fra markedets side,
indebzrer kapacitetsmarkederne en risiko for markedsforvridning.

3.7.  Fremtidsudsigterne for energisituationen de naste tyve dr er en vigtig faktor, som vil fa indflydelse pa den endelige
udformning af det nye elmarked og naturligvis fa konsekvenser for de sarbare kunder. I denne forbindelse er det nedvendigt
at tage hensyn til folgende faktorer:
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3.7.1.  Pa grund af udviklingen i de sidste ti ar har energisituationen i EU brug for en hurtig lesning baseret pa objektiv
strategisk taenkning. Palideligheden af en baredygtig elforsyning til en acceptabel/overkommelig pris kan ikke bare vare
genstand for skaltaler, men skal baseres solidt pa de tre grundpiller for baeredygtig udvikling. Alene en renovering af nettene
vil sandsynligvis koste 655 mia. USD.

3.7.2.  Tlebet af 2016-2025 vil den installerede termiske kapacitet med en produktion pd ca. 150 GW, dvs. en fjerdedel
af EU’s nuvaerende kapacitet, veere udtjent. For at sikre, at elproduktionssystemet fortsat er hensigtsmassigt, og garantere
forsyningen til forbrugerne, skal der bygges 100 GW nye varmekapaciteter med en stabil produktion, idet fossil energi frem
til 2035 vil tegne sig for 200 GW. Dette gaelder ogsd, hvis antagelserne vedrerende den teknologiske udvikling pa savel
energieffektivitets- som energilagringsomradet bekreeftes.

3.7.3.  Som situationen ser ud nu pa elmarkedet, er det imidlertid ikke muligt at investere i sddanne produktionsanlag,
og energiforsyningssikkerheden vil krave radikale systemiske reformer, der sikrer en ngje anvendelse af markeds-
mekanismerne med en positiv indvirkning pé priserne til gavn for slutbrugerne.

Modudtalelsen blev forkastet med 141 stemmer imod, 91 for og 22 hverken for eller imod.
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@SU’S 520. PLENARFORSAMLING DEN 19. OG 20. OKTOBER 2016

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Europeiske standarder til det 21. drhundrede

(COM(2016) 358 final)
(2017/C 034/13)

Ordforer: Antonello PEZZINI

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 17/08/2016
Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

(COM(2016) 358 final)

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 04/10/2016

Vedtaget pd plenarforsamlingen 20/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 147/0/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU anser en ny vision for at vaere en forudsatning for, at der kan indferes et europzisk standardiseringssystem
(ESS), som kan tilpasse sig de foranderlige internationale vilkdr og veere til stadig storre gavn for virksomhederne,
forbrugerne, arbejdstagerne og miljoet.

1.2. 1 sin egenskab af »civilsamfundets base« leegger EQSU serlig vagt pd forbedring af gennemsigtigheden og
rummeligheden i ESS og vil gerne spille en proaktiv rolle i den overordnede strategi, i gennemforelsen og udbredelsen af
standarder og i understottelsen af en standardiseringskultur.

1.3.  Udvalget understreger betydningen af at styrke den tekniske standardiserings strategiske rolle for at sikre:
— varers og tjenesteydelsers kvalitet, sikkerhed og ydeevne
— forbruger-, arbejdstager- og miljebeskyttelse pé et stadigt stigende niveau

— mere innovation til gavn for virksomhedernes konkurrenceevne.
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1.4, Udvalget glaeder sig over iverksattelsen af det falles initiativ vedrerende standardisering (JIS) mellem private og
offentlige partnere inden for ESS, som har til formal at fastleegge en feelles tilgang til opstilling af prioriteringer og udvikling
af feelles initiativer til modernisering og forenkling af vedtagelsen af standarder.

1.5.  EQ@SU er dog alvorligt bekymret over, at meddelelsen ikke kommer tilstreekkeligt ind pé, hvordan initiativet skal
gennemfores i praksis, og hvordan det skal finansieres, hvilket er afgerende for at omsette en falles innovativ vision til
strategier og konkrete moderniseringstiltag.

1.6.  1denne forbindelse anbefaler E@SU, at det offentlig-private JIS-partnerskab (') strukturelt og finansielt kommer til at
indga i de falles teknologiinitiativer under Horisont 2020 (*) med det mdl, at:

— sikre opfyldelsen af veldefinerede teknisk-normative mél i industri- og servicesektoren og pa forbrugeromradet

— opnd en storre og bedre koncentration af finansielle og menneskelige ressourcer samt viden omkring falles prioriteter.

1.7.  E@SU stotter Kommissionen i dens arbejde med at skabe et integreret og struktureret system for at nd frem til en
feelles strategi, som kan medvirke til at mindske fragmenteringen af standarder og de dertil knyttede planleegningssystemer.

1.8.  E@SU stotter derfor oprettelsen af et bedre system til styring af standardiseringsstrategier og -tiltag, som tager hojde
for den teknologiske konvergens og digitaliseringen af virksomheder og tjenester, og som har nye og sterre befojelser
vedrerende sociale og miljomaessige aspekter og kan understotte det nuvarende Udvalg for Tekniske Standarder.

1.9.  Den europiske interinstitutionelle dialog om standardisering ber give alle bergrte reprasentative organisationer
mulighed for at spille en fremtradende rolle. Der bor nedsattes permanente grupper i EU-institutionerne med en
vejledende og evaluerende funktion og med deltagelse forst og fremmest af EGSU og Regionsudvalget i betragtning af deres
ret til obligatorisk hering i henhold til artikel 114 i TEUF.

1.10.  Efter E@SU’s mening er det nedvendigt, at ESS og Kommissionens kompetente generaldirektorater styrker deres
kapacitet til koordineret anvendelse af det tekniske standardiseringsinstrument, der er relevant for hver enkelt sektor, iser i
servicesektoren.

1.11.  EQSU anser det for yderst vigtigt, at der geres en indsats for at udvikle en egentlig europaisk
standardiseringskultur lige fra grundskoleniveauet op til de politiske beslutningstagere og forhandlere af internationale
aftaler med lancering af og stette til en madlrettet europzisk oplysningskampagne.

1.12.  E@SU understreger, at en virkeligt innovativ europzisk standardiseringspolitik forst og fremmest ber leve op til
principperne om brugertilfredshed blandt borgere, virksomheder og arbejdstagere og sikre hgje niveauer for sikkerhed,
kvalitet og effektivitet samt ny beskeftigelse og international konkurrenceevne gennem en afbalanceret og fleksibel tilgang,
hvor standardisering ikke udelukker kreativitet ().

2. Det tekniske standardiseringssystem over for de europaiske og internationale udfordringer

2.1.  Den tekniske standardisering spiller en rolle af fundamental betydning for det indre markeds funktion og for
produkters og tjenesteydelsers internationale konkurrenceevne, idet den er et strategisk instrument til at garantere
produkters og tjenesteydelsers kvalitet, ydeevne og sikkerhed, interoperabilitet mellem netveerk og systemer, hgje niveauer
for beskyttelse af virksomheder, arbejdstagere, forbrugere og milje samt mere innovation og social integration.

(") Joint Initiative on Standardization.
() Se feks. P2P-partnerskabet om metrologi.
()  Se E@SU’s udtalelse TEN/593 — IKT-standardisering i det digitale indre marked (EUT C 487 af 28.12.2016, s. 86).
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2.2. I lyset af den teknologiske udvikling, de politiske prioriteter og globale udviklingstendenser — iser pé
serviceomrddet — og digitaliseringen er det nedvendigt at revidere det europaiske standardiseringssystem (ESS) for at
bevare dets mange fordele, udbedre dets mangler og tilstrabe den rette balance mellem den europeiske og den nationale
dimension og mellem innovationsfrihed, kreativitet samt teknisk-normativ interoperativitet og — mere generelt — for at
imedekomme de nye krav og forventninger fra virksomheder, forbrugere, arbejdstagere og det europaiske samfund som

helhed.

2.3. I sin egenskab af »civilsamfundets base« laegger EQSU serlig vaegt pd forbedring af gennemsigtigheden og
rummeligheden i ESS og vil gerne spille en stadig mere proaktiv rolle i den overordnede strategi, i gennemforelsen og
udbredelsen af standarder og i understottelsen af en standardiseringskultur som udgangspunkt for virksomhedernes og de
kommende generationers fremgang.

2.4, EQSU har altid stet fast pa, at »en hurtig, effektiv og deltagerbaseret europzisk standardiseringsproces ikke kun er
et barende element i det indre marked, som er omdrejningspunktet i den europziske integration og Europa 2020-
strategien, der skal realisere integrationen, men ogsa og frem for alt er et afgerende element i den europaiske ekonomis
konkurrenceevne og et instrument, der kan drive innovationen fremad« (*). Netop derfor er der brug for klare og
gennemsigtige standarder for at beskytte forbrugere og virksomheder sével som miljget og samfundet.

2.5.  De vigtigste overordnede mal for ESS er at udvirke, at standarderne og den europaiske standardiseringsproces i
hgjere grad fremmer fri bevagelighed for varer og tjenesteydelser i det indre marked for at stimulere vakst og innovation
og styrke de europziske virksomheders, iser SMV’ernes, konkurrenceevne, samtidigt med at der sikres heje niveauer for
beskyttelse af forbrugerne, arbejdstagerne og miljget. Dette kan opnds ved hjalp af bredere, men hurtige, inkluderende og
gennemsigtige procedurer for udarbejdelse af standarder sdvel pd nationalt som europaisk plan med udgangspunkt i
anerkendte kriterier sdsom dem, der er nedfaxldet i WTO-aftalen om tekniske handelshindringer og forordning (EU)
nr. 1025/2012.

2.6.  For nyligt har EGSU understreget, at »europzisk standardisering (...) med stotte fra alle arbejdsmarkedets parter og
interessegrupper [beor] bidrage til at supplere og berige de lobende processer i verdensgkonomiens, og efterlyst en styrkelse
af »den europaiske gkonomis vagt i globaliseringsprocessen (°) blandt andet ved at oge bevidstheden om betydningen af
kommunikation, let adgang og prisoverkommelighed.

2.6.1.  Det er ogsa vigtigt at opretholde den rette balance mellem standardisering og kreativitet (°) ved at sikre, at
aktgrerne — herunder hdndvearksvirksomheder og smé virksomheder — kan udfolde sig frit og forbedre deres produkter
og serviceydelser inden for de grundleggende rammer, som standarderne fastlaegger.

2.7.  Europeaisk standardisering er skabt til at spille en ngglerolle i forbindelse med oprettelsen og funktionen af det indre
marked for varer og serviceydelser gennem gradvis harmonisering pd EU-plan af nationale standarder, som ofte har en
tendens til at skabe tekniske hindringer for adgangen til de nationale markeder og for den europziske samhandel.

2.8.  Med den teknologiske konvergens og digitaliseringen af samfundet, vicksomhederne og de offentlige tjenester er den
traditionelle sondring mellem almindelig standardisering og digital standardisering ved at blive udvisket som klart pdpeget i
en anden udtalelse (") fra E@SU. Det er derfor nedvendigt, at der internt i Kommissionen anlaegges en sammenhangende
tilgang til planleegning og opstilling af prioriteter for standardiseringen.

2.9.  Pd baggrund af de praferencer for ISO/IEC-standarder, som forskellige skonomiske og industrielle akterer i EU har
givet udtryk for, er det overordentligt vigtigt at styrke ESS for at sikre de internationale standarders forenelighed med et
europaisk standardiseringssystem, som er hurtigt, effektivt og abent for alle interessenter, is@r nr det gelder
reprasentation af mindre virksomheder, forbrugere og andre bererte parter.

2.10.  En intensiveret udvikling af frivillige europaiske standarder for tjenester vil kunne fremme beskaeftigelse og vakst
takket vaere oget brug af graenseoverskridende ydelser og sterre integration af markederne, sa potentialet i denne sektor kan
udnyttes til gavn for den europziske ekonomi og uden, at det gir ud over lokale arbejds- og levevilkar. Dette kan ogsd
bidrage til at afskaffe hindringer som felge af nationale certificeringssystemer.

EUT C 376 af 22.12.2011, s. 69.
EUT C 177 af 18.5.2016, s. 1.
Se fodnote 3.

Jf. fodnote 5.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0069:0073:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.177.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2016:177:TOC
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2.11.  Som svar pd den hastige udvikling i teknologicyklusser, oget kompleksitet og samspil mellem industrielle systemer
og udviskning af grenserne mellem varer, tjenesteydelser og IKT har Kommissionen lanceret et felles initiativ vedrerende
standardisering mellem de offentlige og private partnere i ESS — som E@SU har efterlyst — med fastlaeggelse af en fxlles
vision for samtlige partnere og en falles tilgang, hvor alle fokuserer péd en rakke initiativer, der skal modernisere, prioritere,
fremskynde og stremline vedtagelsen af standarder inden udgangen af 2019, ved hjlp af:

— kendskab til, uddannelse i og forstelse af det europziske standardiseringssystem

— aktualitet, hej kvalitet og tilpasning af standardiseringsprioriteter og -planer til rammeprogrammerne for forskning og
innovation

— koordinering, samarbejde, gennemsigtighed og inklusivitet i repraesentationen ogsa af mindre sektorer
— aktiv og gennemsigtig inddragelse af alle interessenter

— konkurrenceevne og international dimension gennem udvikling af falles standardiseringsmodeller.

3. Kommissionens forslag

3.1.  Kommissionens meddelelse indeholder en vision ledsaget af en standardiseringspakke, som omfatter en reeckke mal
for modernisering af det europaiske standardiseringssystem (ESS):

— Et felles initiativ vedrorende standardisering — JIS: en innovativ partnerskabsproces mellem europaiske og
nationale standardiseringsorganisationer og -organer, branchesammenslutninger, SMV’er, forbrugerorganisationer,
fagforeninger, miljgorganisationer, medlemsstaterne, Den Europziske Frihandelssammenslutning (EFTA) og Kommis-
sionen med det mal at udvikle konkrete foranstaltninger for at fremskynde og stremline arbejdet med teknisk
standardisering

— Teknisk-normative standarder for tjenesteydelser: en retningslinje for at fremme udviklingen af frivillige
europaiske standarder i servicesektoren, begraense de hindringer, der skyldes nationale standarder og certificerin-
gsordninger samt forbedre informationen til tjenesteleverandererne

— En struktureret interinstitutionel dialog mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet, Ridet, EASU og
Regionsudvalget: et system med arlig rapportering og feedback om gennemforelsen af EU’s standardiseringspolitik

— Fremlaeggelse af drlige arbejdsprogrammer: i arbejdsprogrammet for 2017 er de arlige prioriteter for ESS fastlagt.
3.2. I servicesektoren vil Kommissionen navnlig:

— undersgge omréder, hvor der er konflikt eller overlapning mellem nationale standarder

— opna enighed om kriterier for fastlaeggelse af prioriteter for europaiske standarder for tjenesteydelser

— foretage en malrettet revision ved at indsamle information om galdende nationale standarder og procedurer for
godkendelse af standarder og certifikater

— anmode Den Europziske Standardiseringsorganisation om en arlig oversigt over omrader, hvor der kan vere konflikt
eller overlapninger mellem nationale standarder for tjenesteydelser eller potentielle lakuner i udviklingen af standarder

— tage hensyn til den europziske dimension, for der udvikles nationale standarder
— anbefale medlemsstaterne at undersege mulighederne for at bruge europaiske standarder for tjenesteydelser.

3.2.1.  Kommissionen foresldr endvidere, at informationen om de harmoniserede europziske standarder gores lettere
tilgeengelig gennem en bedre adgang til den falles digitale portal, der er foresldet i strategien for det indre marked.
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4. Generelle bemzrkninger

4.1.  EQ@SU er — som tidligere naevnt (¥) — enigt i, at der er et presserende behov for en effektiv modernisering af det
europziske standardiseringssystem, som man nu har talt om i fem ar, og anser det for absolut nedvendigt med en ny felles

vision og konkrete foranstaltninger — dog altid pd et frivilligt grundlag — for at tage standardiseringens globale
udfordringer op i et innovativt samarbejde baseret pa rettidig udvikling af standarder i en tid praget af hastig teknologisk
udvikling.

4.2.  Efter EASU’'s mening ber standardiseringsprocessen starte med forsknings- og udviklingsfasen gennem felles
standardiseringstiltag og standardforberedende arbejde samt styrke mekanismerne for overfarsel af europziske standarder
til det internationale plan med stotte fra industrien og organisationer, der reprasenterer SMV'er, forbrugere,
arbejdsmarkedets parter, miljoforkempere og relevante civilsamfundsakterer.

4.3.  For at de tiltag til modernisering af ESS, som navnes i dokumentet om det falles JIS-initiativ, kan vere effektive pa
savel EU- som internationalt plan, er det efter E@SU’s mening forst og fremmest nedvendigt, at:

— harmonisere planlaegnings-, udviklings- og overvdgningssystemerne inden for de forskellige europaiske reference-
rammer og styrke koordinationen mellem dem

— rade over en styrket flerdrig budgetramme til finansiering af europziske standardiseringsorganer for at sikre en konkret
opfolgning af de planlagte tiltag (%)

— yde finansiel og organisatorisk stette til inklusiv deltagelse af svagere organisationer og reprasentative organer, som er
dérligere udrustet, gennem tiltag til udvikling af teknisk-normative standarder, »kendskab til, uddannelse i og forstdelse
af ESS« samt inklusivitet pd »europisk« plan og i »den internationale dimensionc.

4.3.1. I denne forbindelse anbefaler EQSU, at der oprettes et offentlig-privat partnerskabsinitiativ som led i de felles
teknologiinitiativer (JTI) under Horisont 2020 p& grundlag af det hidtidige arbejde med JIS-initiativet vedrerende
standardisering og med et passende budget og et struktureret system for fastlaeggelse af strategier og prioriteter.

4.4.  EQSU er bekymret over manglen pa en staerk og innovativ struktur for tilpasning af prioriteterne badde mellem de
forskellige EU-politikker og de forskellige generaldirektorater, som gennemforer dem, og mellem de forskellige
planleegningsinstrumenter, bortset fra Udvalget for Standarder og de ellers prisvaerdige initiativer vedrgrende JIS og den
strukturerede dialog.

4.41.  Efter EOSU’s mening er der derfor brug for et nyt styringsorgan til at udarbejde og overvdge strategier for
standardiseringstiltag, som dakker alle de forskellige aspekter af standardisering lige fra de videnskabelige og teknologiske
til de sociale og miljemazssige, og som kan understotte det nuvaerende Udvalg for Tekniske Standarder.

4.4.2.  Udvalget mener, at det haster med langt om laenge at f4 moderniseret og opgraderet ESS, og set i lyset af de krav,
som blev opstillet pd Radets mede i marts 2015, kan der ikke findes effektive lesninger med en »sddan har vi altid gjort«
tilgang. I forbindelse med den strukturerede interinstitutionelle dialog om standardisering ber reprasentative organer og i
saerdeleshed Regionsudvalget og E@SU have mulighed for at spille en sarligt proaktiv rolle i betragtning af deres ret til
obligatorisk hering i henhold til artikel 114 i TEUF.

5. Serlige bemearkninger

5.1. Hurtig og rettidig udvikling af europaiske tekniske standarder. Der er divergerende interesser knyttet til
tidsforbruget og vanskeligheder ved at anvende en standardlgsning for at spare tid og afhjelpe mangler ved overvagningen
af processerne. Rettidighed er vigtigere end hurtighed, hvis en hurtig proces betyder, at konsensusopbygningen sattes over
styr.

() EUT C 376 af 22.12.2011, s. 69.
(9) Jf. bilag I til JIS under strategien for det indre marked, 13.6.2016, Amsterdam.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0069:0073:DA:PDF
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5.2.  Stotte til europaiske virksomheders konkurrenceevne. Overvinde hindringerne for SMV'ers deltagelse i
procedurerne for udarbejdelse/anvendelse af standarder og styrke sammenhangen mellem standardisering, innovation og
forskningsprojekter, blandt andet ved hjalp af kapacitetsopbyggende foranstaltninger for mindre virksomheder.

5.3.  Stette til EU’s lovgivning og politikker. Der er en stigende eftersporgsel efter standarder til stotte for EU’s
lovgivning og politikker for at opnd de enskede standarder: det er nedvendigt at ege kapaciteten til kommunikativ
koordinering mellem de forskellige bergrte aktorer og parter.

5.4.  Storre forudseenhed. Det er nedvendigt at @ge kapaciteten til at imedekomme behovene for foregribende
standardisering i forbindelse med fastleeggelsen af de europaiske standardiseringsprocedurer, blandt andet for at mindske
risiciene for nationale standarder, som kan svaeekke den samlede effektivitet af ESS.

5.5.  Inklusivitet. Det er nedvendigt at forbedre civilsamfundsakterernes og de mindre organisationers reprasenta-
tionsevne gennem kapacitetsopbyggende foranstaltninger. EGSU har tidligere understreget »vigtigheden af at lette adgangen
til standardiseringsprocessen for SMV'er og samfundets interesseparter ...« og behovet for »en grundig opfelgning pa de
primere standardiseringsaktorers indsats med henblik pé at styrke ESS’ inklusive dimension« ('°). De organisationer, der er
omhandlet i bilag III, ber tildeles en specifik status som medlem/partner med klare rettigheder og pligter, isar ret til at
afgive udtalelse.

5.6.  Stotte til europaeiske standarder pa verdensplan. Der er behov for sterre gennemslagskraft, repraesentations-
evne, kompetence og sammenhangende optraeden navnlig i ISO/IEC/ITU for iser mindre virksomheder, forbrugere og
miljeforkempere — samt i multilaterale organer og i forbindelse med frihandelsaftaler.

5.7.  Styring. Det er nedvendigt at:
— oprette effektive styrings- og koordineringsstrukturer
— forbedre Kommissionens interoperable kommunikationsnet om standardiseringsprocessen

— harmonisere arbejdsmetoder ved hjelp af gennemsigtige og inkluderende planlagningsstrukturer inden for rammerne
af offentlig-private partnerskaber og mekanismer for interaktiv dialog.

5.8.  Flerdrig finansiel stotte. Det er absolut nedvendigt at rdde over en fleririg budgetramme ikke kun for
standardforberedende forskning og forskning i forbindelse med udvikling af standarder ('), for aktiviteter vedrorende
»Science & Society« og »Social Sciences & Humanities« og for udviklingen af kendskab til standardisering og en udbredt
standardiseringskultur, men o0gsa for at statte strategier og konkrete pilotprojekter vedrerende standardisering pé forende
omrader med anvendelse af samfinansiering under Horisont 2020.

5.9.  Fremtidssikrede systemer og strategier. Behov for analyse af fremtidige internationale standarders indvirkning p&
det europaxiske marked og for fremadrettede sektorielle og tversektorielle analyser. Det er nedvendigt at foretage
regelmassige evalueringer og opfelgning af de trufne foranstaltningers effektivitet i praksis med deltagelse af relevante
mekanismer i institutionerne sdsom en permanent studiegruppe om standardisering i E@SU samt lignende organer i
Regionsudvalget og Europa-Parlamentet.

5.10.  Standardisering som et EU-politisk instrument. For alle EU-politikkers vedkommende er det nedvendigt at
styrke kapaciteten inden for ESS og i Kommissionens forskellige generaldirektorater til at aktivere og gere koordineret brug
af det tekniske standardiseringsinstrument, der er relevant for hver enkelt sektor.

(%) »Europaisk standardisering for 2016« (EUT C 303 af 19.8.2016, s. 81).
(") Se EMPIR-programmet om metrologi 2014-2020.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0081.01.DAN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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5.11.  Struktureret interinstitutionel dialog. Efter EOSU’s mening ber dette instrument veere fuldt ud interaktivt og
proaktivt og treekke pa aktiviteterne i permanente grupper inden for EU-institutionerne med deltagelse lige fra indledningen
af planlegningsarbejdet af Regionsudvalget og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg i betragtning af isar
sidstnaevntes befgjelser i henhold til TEUF (*?) vedrerende det indre marked, som standardisering er en uadskillelig del af.

Bruxelles, den 20. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(3 Jf. iseer artikel 114 i TEUF.
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rddets forordning om imedegielse af geoblokering og andre former for forskelsbehandling pa

grundlag af kundernes nationalitet, bopal eller hjemsted i det indre marked og om @ndring af
forordning (EF) nr. 2006/2004 og direktiv 2009/22/EF

(COM(2016) 289 final — 2016/0152 (COD))
(2017/C 034/14)

Ordforer: Joost VAN IERSEL

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 09/06/2016
Radet, 10/06/2016

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

(COM(2016) 289 final — 2016/0152 (COD))

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 04/10/2016

Vedtaget pa plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 216/3/6

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU glader sig pd vegne af sdvel virksomheder som forbrugere over forordningen om geoblokering, som det
opfatter som et uundverligt element i strategien for det digitale indre marked. Der er dog kun tale om et lille skridt og ikke
en radikal @ndring. Der vil fortsat vare betydelige vanskeligheder for virksomheder og kunder — béde forbrugere og
virksomheder som slutbrugere, nar de szlger og keber i det indre marked.

1.2.  E@SU opfordrer kraftigt Kommissionen og Radet til at fastleegge ambitigse og klare juridiske bestemmelser, siledes
at strategien for det indre digitale marked bliver en succes, der skaber fordele for forbrugere og virksomheder, og som en
forudseetning for udviklingen af en europaisk skonomi, der er modstandsdygtig i forhold til resten af verden. Dette ville
tillige fremme et positivt billede af Den Europaiske Union.

1.3.  Det er stadig uvist, om forordningen virkelig vil gore forbrugernes frustrationer mindre. Mens den traditionelle
offlinehandel fortsat vil vaere vigtig, er antallet af virksomheder, der i gjeblikket er beskaftiget med granseoverskridende
onlinehandel, forholdsvis begranset. Potentialet for onlinesalg og -keb er imidlertid enormt, navnlig pa tvars af greenserne.

1.4, Der er et presserende behov for lige vilkdr for offline- og onlinehandel. Derfor ber EU ikke kun fokusere pa at fa
gjort en ende pd uberettiget geoblokering, men ogsd pa at gribe ind over for de resterende hindringer i det indre marked,
som afskrakker eller hindrer erhvervsaktererne i at salge online og/eller offline over graenserne.

1.5.  Virksomhedernes og forbrugernes tillid ber fremmes ved samtidig at indfere andre juridiske bestemmelser. Nogle af
de vigtigste er forordningen om pakkelevering ('), der er rettet mod at afhjelpe transportproblemerne og nedbringe
omkostningerne ved hjelp af fair konkurrence. Den indeholder ogsa bestemmelser pé det sociale omrédde, idet den fuldt ud
respekterer EU-lovgivningen pd omradet, samt en afbalanceret revision af EU’s ophavsretsregler.

(") E@SU’s udtalelse om forslaget til forordning om grenseoverskridende pakkeleveringstjenester, som supplerer forslagene i denne
udtalelse (se side 106 i denne EUT).
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1.6.  E@SU modsatter sig uberettiget geoblokering. Det erkender dog, at der er en rakke velbegrundede arsager til, at
virksomheder, iseer SMV’er og mikrovirksomheder, forhindrer eller afviser onlinehandel over granserne eller justerer
priserne og/eller betingelserne som en konsekvens af markedsforskelle. Blandt disse drsager kan navnes forskellige retlige
rammer, yderligere nationale krav, ekstratransportomkostninger, sprogkrav relateret til oplysningskrav forud for indgdelsen
af aftalen, backoffice-krav.

1.7.  E@SU understreger, at berettiget geoblokering som felge af store forskelle i medlemsstaternes industripolitikker og
forskellige retssystemer hindrer den spontane udvikling af SMV’er og vakstvirksomheder med aktiviteter i hele Europa.
Disse forskelle er tillige til skade for gennemsigtigheden og forudsigeligheden, som er starkt pdkraevet for at fremme
investeringer og berolige markederne i den digitale tidsalder.

1.8.  Forordningen pélaegger med rette ikke erhvervsakterer en forpligtelse til at levere varer eller tjenesteydelser til
kundens land, hvis den pagaldende erhvervsaktorer ikke (allerede) leverer eller har aktiviteter i det pagaldende land.

1.9.  Alle kunder vil retteligt have mulighed for at kebe de varer og tjenesteydelser, der udbydes i det indre marked, hvis
blot de selv sorger for athentning af varen eller modtagelse af tjenesteydelsen i et land, hvor erhvervsaktorerne allerede
driver aktiviteter, hvilket helt rimeligt giver erhvervsakteren mulighed for at anvende sit hjemlands regler.

1.10.  EQSU bifalder endvidere de oplysningskrav, der pélagges erhvervsaktorerne for at ege gennemsigtigheden, og
leveringen af oplysninger til kunden i overensstemmelse med forbrugerrettighedsdirektivet fra 2011. Et informativt EU-
websted kunne her veare en hjelp. I henhold til forbrugerrettighedsdirektivet fra 2011 skal virksomheder sikre
prisgennemsigtighed. EQSU opfordrer virksomheder til at g& ud over minimumskravene for at vinde forbrugernes tillid.

1.11.  E@SU glader sig over de forelabige resultater af undersagelsen af e-handelssektoren, som Kommissionen (%) for
nyligt offentliggjorde, hvori det godtgeres, at e-handelen er en vigtig drivkraft for gennemsigtighed og priskonkurrence.
Uberettiget geoblokering skaber hindringer for denne naturlige udvikling.

1.12.  Visse aspekter skal dog praciseres yderligere, neermere bestemt:

1.12.1.  Ordlyden vedrorende fastleeggelsen af den galdende lovgivning — artikel 1, stk. 5, fastseetter, at erhvervsakteren
kan »szlge« pracis, som han ger i hjemlandet ved at henholde sig til sit hjemlands regler — skal formuleres klarere.

1.12.2.  Eftersalgsservice (i tilfelde af manglende overensstemmelse, returneringsomkostninger, muligheder for
erstatning osv.) er ikke specifikt omhandlet i forordningen og reguleres derfor af forbrugerrettighedsdirektivet fra 2011.
Forordningen om geoblokering ber indeholde en henvisning til den relevante EU-lovgivning, som finder anvendelse. Dette
ber behandles mere indgdende.

1.12.3. I nogle vigtige bestemmelser sisom artikel 7 om sanktioner for overtradelser og artikel 8 om bistand til
forbrugerne palegges medlemsstaterne ansvaret for forordningens hdndhaevelse. Det skal sikres, at eventuelle forskelle i
fortolkning ikke resulterer i storre fragmentering og folgelig i, at forslaget fir mindre gennemslagskraft. EGSU bifalder, at
Kommissionen er indstillet pa at indfere en standardformular for forbrugerklager i hele EU ().

1.13.  Den i artikel 11 navnte dato, hvorfra artikel 4, stk. 1, litra b), finder anvendelse, dvs. den 1. juli 2018, ber forst
fastlagges pé et senere tidspunkt afhangig af lovgivningsprocedurens varighed.

1.14.  EQSU stetter Kommissionens forslag om en standardformular til klager.

() Undersogelsen blev offentliggjort i maj 2015 og de forelgbige resultater den 15. september 2016.
() I betragtning af landenes forskellige tilgange bliver dette langt fra let. Der er droftelser i gang herom i Kommissionen og Radet.
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2. Indledning

2.1.  Bade digital omstilling i virksomheder og digitale markedspladser er i hurtig udvikling pa verdensplan. I betragtning
af disse dynamiske processers store konsekvenser har Kommissionen med rette erkleret det digitale indre marked som en af
sine topprioriteter.

2.2, EQSU er ligeledes dybt involveret i droftelser om digital omstilling. I en raekke udtalelser har EGSU allerede udtalt
sig om digitaliseringens overordnede og horisontale aspekter og om de forslag, der vedrarer specifikke spergsmal, som
Kommissionen har fremlagt (*).

2.3.  Efter E@SU’s mening kraever den digitale revolution robuste betingelser for at fremme det indre marked i denne nye
tidsalder. Disse betingelser skal fastlaegges inden for en passende ny ogfeller revideret lovramme, som sikrer borgernes og
forbrugernes rettigheder. Endvidere ber virksomhederne tilskyndes til at anvende digitale varktgjer og innovative lgsninger,
som muligger aktiviteter pa tvers af greenserne.

2.4, Hvert enkelt af de 16 lovgivningsforslag og ikkelovgivningsmassige forslag i pakken om det digitale indre marked
skal fra nu af tages fuldt ud i betragtning, og det geaelder ogsa forslaget om geoblokering.

2.5.  Vurderingen af den nuvarende praksis gor det klart, at der stadig er mange hindringer for greenseoverskridende
onlinehandel. Ofte er begranset markedsudvikling over greenserne ikke en konsekvens af unfair markedssegmentering, men
en folge af erhvervsakterernes usikkerhed med hensyn til forbrugeradfeerd og resterende administrative hindringer,
forskellige retlige rammer og sprogbarrierer. Denne type usikkerhed er ogsd edeleeggende for forbrugernes tillid.

2.6.  Mangel pé oplysninger bidrager ligeledes til, at e-handelen (bade salg og keb) er i hurtig vakst pd nationalt plan,
men fortsat underudviklet over graenserne.

2.7.  Der er ogsa betydelige forskelle i den graenseoverskridende handel mellem sektorer, storre og mindre virksomheder
samt forskellige typer af operatorer sdsom detailhandlere eller mellemmand og websteder, ligesom der er store forskelle i
omfanget af international onlinehandel mellem medlemsstaterne.

2.8.  Situationen er kompliceret. Med henblik pé at fremme de nedvendige lige vilkdr og gennemsigtige losninger for
virksomheder og forbrugere ber lovpakken for det digitale indre marked indferes pé en ensartet made, og lovbestemmelser
om relaterede spergsmdl, f.eks. moms, pakkelevering, regler for affaldshdndtering og forbrugerlovgivning, ber vare fuldt ud
forenelige.

2.9. Den gkonomiske og teknologiske udvikling er uafvendelig. I en verden hvor onlinehandel under alle
omstaendigheder vil tiltage, skal malet om at skabe lige vilkdr pd europaisk plan for bade borgere og virksomheder
derfor nds s3 hurtigt som muligt.

3. Stor raekkevidde

3.1.  Vierien periode med omvaltninger, hvor industrien — sével fremstillings- som serviceindustrien — er i konstant
forandring, nye virksomhedsmodeller opstar i deleskonomien, og handelsmetoderne tilpasses i overensstemmelse dermed.
De sociale medier og tjenester har radikal indvirkning pa udviklingen af nye menstre for kab og salg af varer med enorme
konsekvenser for savel virksomheder som forbrugere. EU ber tilpasse den eksisterende og den nye lovgivning til de nye
markedsforhold, men dog uden at g& hardhandet til varks, siledes at udviklingen af nye virksomhedsmodeller og
innovative tilgange ikke hindres.

3.2.  Geoblokering er i strid med et grundlaggende princip for det indre marked. Selv om der ofte er berettigede grunde
til forskelle i prissatning eller betingelser f.eks. som felge af fortsat markedsfragmentering eller forskelle mellem nationale
markeder, vil virksomheder savel som forbrugere have fordel af et dbent og konkurrencedygtigt marked med et varieret
udbud og bedre kvalitet til rimelige priser.

()  EUT C 264 af 20.7.2016, s. 86;
EUT C 264 af 20.7.2016, s. 57;
EUT C 264 af 20.7.2016, s. 51;
EUT C 71 af 24.2.2016, s. 65.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0086.01.DAN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0057.01.DAN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0051.01.DAN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0065.01.DAN&toc=OJ:C:2016:071:TOC
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3.3.  Betydningen af B2C-c-handel skal ses i en bredere sammenhaeng. Virksomheder er nu mere end nogensinde for
tvunget til at vare nyskabende og arbejde effektivt til moderate priser. Nye gennembrud skubber grenserne og hjelper
virksomhederne med at blive mere robuste og modstandsdygtige. Blandt andet af denne drsag bifalder EGSU malet om at
afskaffe enhver forskelsbehandling af forbrugeren pa grund af nationalitet og/eller bopal.

3.4.  Om en virksomhed ensker at komme ud pa det internationale marked, er dog og vil fortsat vare en beslutning, der
udelukkende treeffes af den enkelte virksomhed. Praksis viser, at et (stort) flertal af virksomheder velger en national strategi.

3.5.  Sammenlignet med USA halter Europa stadig bagefter. De digitale sektorer i Kina og Indien er ved at opna starke
stillinger. Af de 20 forende internetvirksomheder i verden er ikke en eneste europwisk. Ifelge internationale studier er
Europa forende inden for opstart af virksomheder. Men fragmenteringen af det europaiske marked hindrer den spontane
udvikling af startup-virksomheder og vakstvirksomheder med aktiviteter i hele EU. Markedssegmenteringen hammer ofte
markedsudviklingen.

3.6.  Kommissionen skelner med rette mellem berettiget og uberettiget geoblokering. Berettiget geoblokering inden for
B2C-handel forekommer forst og fremmest som et resultat af fragmenteringen af EU-markedet og af manglende
gennemsigtighed.

3.7.  En meget sigende bivirkning af kampen mod geoblokering er, at (nye) mangler pa det indre marked tydeligt afslores.
Det er afgorende fra sag til sag omhyggeligt at analysere, hvorvidt der er eller ikke er grunde til at begranse adgangen til en
bestemt tjeneste eller til forskelsbehandling i form af priser ogfeller betingelser pd grundlag af nationalitet eller bopal.

3.8.  En oversigt over potentiel geoblokering og markedsudvikling pé et stort hjemmemarked som USA ville have veeret
ekstremt nyttigt, uanset hvor vanskelig og bekostelig en sddan analyse matte vare. Den kunne muligvis have udgjort en
model, som Europa kunne folge. Som i Europa kan de enkelte stater i USA have visse juridiske befgjelser, som hindrer
landsdekkende aktiviteter, men der er ingen tvivl om, at de er mindre vidtrakkende end i Europa. Markedsgkonomi og
forbrugereftersporgsel favoriserer formentlig i overvaldende grad B2C-e-handel og skaber siledes gode betingelser for
konkurrence og for hurtigt voksende startup-virksomheder og vakstvirksomheder pd USA’s hjemmemarked.

3.9.  En sadan oversigt kunne vare en hjalp til at vurdere den mulige udvikling i Europa. Kommissionens analyser er
baseret pa undersegelser i virksomheder og beskriver aktuel praksis pd markeder, som overvejende er nationale. Et kig pd
USA viser det virkelige potentiale for gkonomisk aktivitet, der folger af B2C-e-handel, nér alle storre hindringer er fjernet.

3.10.  Fremme af greenseoverskridende salg har allerede veeret pa EU’s dagsorden i et stykke tid. Der er blevet indfert en
reekke direktiver, sdsom tjenesteydelsesdirektivet fra 2006 og forbrugerrettighedsdirektivet fra 2011. De har fokus pé
forbrugerbeskyttelse og til formal at tvinge virksomhederne til at sikre tilstraekkelig gennemsigtighed for forbrugeren og
standse uberettiget forskelsbehandling over granserne.

3.11.  EQSU er skuffet over, at utilstreekkelig gennemforelse, ikkekorrekt anvendelse og svag hidndheavelse af den
eksisterende EU-lovgivning ofte skaber vedvarende hindringer.

3.12.  Indtil nu har de lovbestemmelser, der skal tilskynde graeenseoverskridende e-handel, haft begransede virkninger. P4
grundlag af omfattende markedsstudier og undersggelser af virksomheder og forbrugere konkluderer Kommissionen, at selv
om onlinekeb er blevet normalt for forbrugerne, sa er greenseoverskridende onlinekeb stadig undtagelsen. Kun halvdelen af
de virksomheder, der selger online, gor det over granserne (°).

() Se konsekvensanalysen af geoblokering og andre former for forskelsbehandling pa grundlag af bopel eller hjemsted eller nationalitet
i Europa (COM(2016) 289 final, s. 2). Kommissionen fastslog dog med rette i sin meddelelse fra 2012 om tjenesteydelser, at
virksomhederne frit kan beslutte den geografiske rakkevidde af deres aktiviteter i EU, selv ndr de salger online.
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3.13.  EQSU er enig i, at grenseoverskridende begraeensninger knyttet til nationalitet eller bopzl er skadelig for tilliden til
det indre marked og derfor bar bekeempes. P4 baggrund af de omfattende undersagelser vil det veere fuldt ud berettiget at
konkludere, at der er overvaldende stotte blandt bade forbrugere og virksomheder til at dbne det europziske marked op for
B2C-onlinehandel. Europa-Parlamentet har samme holdning (°).

4. Status

4.1.  Med henblik pé at skabe bedre betingelser for onlinekob og -salg har Kommissionen udarbejdet en pakke med
foranstaltninger pa forskellige omrader sdsom momsregistrering og momsregler for e-handel, pakkelevering, ophavs-
retsreform, en reform af forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde. Det er ogsd overordentligt vigtigt, at vertikale
aftaler mellem leveranderer og distributerer og ensidige foranstaltninger fra enkelte virksomheders side er fuldt ud i
overensstemmelse med EU’s konkurrencepolitik.

4.2, Forslaget om en forordning om geoblokering udger en del af denne samlede pakke. Det skal bemearkes, at en reckke
vigtige sektorer ikke er omfattet af forordningen, bla. patient-/sundhedssektoren, passagertransport med jernbane,
finansielle (detail)tjenesteydelser, digital musik, audiovisuelle tjenester og visse former for spil. Begrundelsen er, at disse
sektorer kraever specifikke sektorbestemmelser, der ifolge ESU snarest ber indferes for at udfylde hullerne i lovgivningen
for det digitale indre marked.

4.3, Det samme gelder for det yderst vigtige sporgsmdl om ophavsret. Spargsmdl om ophavsret er med rette ikke
omlfattet af anvendelsesomradet for det foreliggende forslag, selvom de bestemt har forbindelse dertil, og EQSU henstiller til
Kommissionen, at den traffer passende foranstaltninger for at bekampe fragmenteringen pa dette omride, mindske
forbrugernes frustrationer og hjelpe med at opbygge et agte digitalt indre marked.

4.4.  Sammenfatningen af den offentlige hering om geoblokering fra 2015 konkluderer, at bdde forbrugere og
virksomheder generelt er utilfredse med den aktuelle fragmentering af det indre marked. Det ser dog ud til, at virksomheder
og erhvervsorganisationer accepterer den nuvarende situation og tilskriver den de forskellige retssystemer i
medlemsstaterne (*).

4.5.  E@SU bemarker, at det er vigtigt for SMV’er, at forslaget ikke skaber en forpligtelse til at szlge og levere i hele
Europa. Der er dog ingen tvivl om, at SMV’er vil fi gavn af mulighederne () for at kunne salge varer og tjenesteydelser
overalt i Europa, iser i graenseregioner, idet de som slutbrugere har de samme rettigheder som forbrugere, hvilket er nyttigt,
ndr man keber varer og tjenesteydelser fra andre medlemsstater. Derudover understreger E@SU, at en vellykket
gennemforelse af forordningen om pakkeleveringstjenester er nedvendig for at fremme og tilskynde handel over granserne.

4.6.  Forskellene i retssystemer hjalper med at forklare sondringen mellem berettiget og uberettiget geoblokering. Ser
man bort fra den kategori af virksomheder, som ganske enkelt ikke onsker at blive internationale, ma virksomhedernes
forbehold over for at afskaffe geoblokering overvejende tilskrives den usikkerhed, der folger af, at praksis er forskellig i
Europa og vanskeliggor international handel.

4.7.  Forbrugerne har mange klager over greenseoverskridende handel, dog findes der kun et begraenset antal konkrete
eksempler herpd, og der ber foretages yderligere undersogelser. Klagerne gir pé en lang rackke forskellige arsager, sdsom
mangel pd oplysninger, leveringsbegransninger eller afslag pa at levere, manglende begrundelse eller forklaring ved afslag
pa tjenesteydelser eller varer, omdirigering, prisforskelle, afvisning af bestemte kreditkort, differentiering pd baggrund af
fakturerings- og leveringsadresser og sprog. Nogle af disse skyldes forskellene mellem retssystemer. Andre ber imidlertid
forbydes, nemlig dem som folger af kontraktbestemmelser eller samordnet praksis, der udmenter sig i en staerk
fragmentering af de vertikale markeder, dvs. de er personbaserede (*). Helt afgarende for at @ge e-handelen over graenserne
til fordel for forbrugere, virksomheder og borgere er, at forbrugernes og virksomheders tillid til onlinemarkederne oges.

(%) Se Europa-Parlamentets beslutning af 19. januar 2016 om »Pi vej mod en akt for det digitale indre marked« (2015/2147(INI)), afsnit
2.

( Resumé af svar pd Kommissionens offentlige hering om geoblokering 2015, s. 15.

() Se European Small Business Alliance (ESBA).

() Seligeledes diskussionsoplegget med de forste resultater af undersogelsen af e-handelssektoren gennemfort af GD for Konkurrence,
SWD(2016) 70 final, se punkt 7.

!
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4.8.  Ikke blot forskelsbehandling med hensyn til priser, betingelser og andre aspekter af tjenesteydelser, der leveres pa
samme tid og pd samme sted (for eksempel gennem sporing af IP-adresser og profilanalyser), ber forbydes, men ogséa
uberettiget geoblokering. Systematisk forskelsbehandling knyttet til tjenesteydelser som biludlejning, forlystelsesparker og
hoteller har ingen berettigelse. Midlertidige kampagner eller prisforskelle f.eks. i lobet af skoleferier, der siledes er
tidsbegreensede og horisontale, ber imidlertid vere tilladte.

4.9.  Kontraktlige begransninger for graenseoverskridende salg forekommer i mange forskellige former, og kontraktlige
territoriale begrensninger kan findes inden for alle produktkategorier (*°). Nogle tilsyneladende uberettigede begraensninger
er imidlertid acceptable som det velkendte eksempel med forskellig prissaetning. Det er helt berettiget, at Kommissionen her
taler om en grizone (*'). Forskelle i priser kan f.eks. (i hvert fald delvist) finde sin forklaring i forskellige markeder,
forskellige malgrupper af forbrugere og de hgjere omkostninger som folge af forskellig eller yderligere national regulering
og juridisk ridgivning, betalingstjenester, leverings- og returneringshindtering (*?).

4.10.  Negative opfattelser og deraf folgende klager over det indre markeds falske lofter er udbredt blandt forbrugerne og
i erhvervslivet. Klagerne udspringer dybest set af to overlappende forhold: nationale industripolitikker og forskellig
lovgivning.

4.11.  E@SU har ofte rejst kritik af, at der eksisterer 28 industripolitikker, da et nationalt fokus pa industripolitik ger det
vanskeligt for virksomheder at have aktiviteter i hele EU, og iser undergraver det SMV'ernes muligheder for
greenseoverskridende aktiviteter. Manglende koordinering af nationale politikker, som tydeligvis ikke er ensartede, hvor
det ville vaere hensigtsmaessigt, vanskeligger den granseoverskridende planlagning. Uforudsigelige eller vilkrlige statslige
foranstaltninger oger usikkerheden yderligere.

4.12.  Situationen, som den er nu, er bestemt broget: Der er forskellige nationale standarder og forskellige
certificeringsordninger, nogle websteder er blokeret for at forhindre dem i at szlge fra et andet land, betalingssystemerne
er s&dvanli%Vis forskellige, sprogkravene kan veare afskrakkende, markedstilsynsmyndighederne palagger sommetider
ekstra krav (*°), og de eksisterende EU-direktiver er darligt gennemfort eller slet ikke gennemfort. Et velkendt eksempel er
tjenesteydelsesdirektivets artikel 20, som medlemsstaterne systematisk ignorerer. Der er dog netop i dette tilfalde en mangel
pad klarhed om, hvordan artiklen skal hindhaeves. Alle disse faktorer underminerer bade markedsgennemsigtigheden og de
onskede lige vilkdr.

4.13.  Det indre marked er et centralt sporgsmél. Onlinesamfundet retter lyset mod det indre marked. Virksomheder og
forbrugere i hele Europa kommer tattere pd hinanden. Et klik med musen &bner ojeblikkeligt op for enorme
valgmuligheder. Mulighederne for specialisering og finjusterede losninger kan vokse eksponentielt. Man skal dog huske p4,
at selv hvis det indre marked fungerede perfekt, ville der stadig vere forskelle mellem regioner.

4.14.  Kunstige barrierer hindrer virksomheder, navnlig SMV’erne, i at udvikle sig spontant. Virksomheder soger efter
samordnede foranstaltninger for at omgéd problemer eller overvinde hindringer med henblik pa at sikre markedspositioner.
Vertikale og horisontale aftaler mellem erhvervsaktorer og distributerer samt forskellige former for markedssegmentering,
der generelt betragtes som uberettiget geoblokering, ma ofte ogsd betragtes som defensive foranstaltninger over for det,
virksomhederne betragter som vilkdrlige nationale hindringer. Omkostningerne til forsendelse og eftersalgsservice kan f.eks.
vise sig at blive hgjere pd grund af nationale politikker. En virksomhed, der er forpligtet til at levere under alle
omstaendigheder, vil maske finde det vanskeligt at leve op til sine forpligtelser i lyset af de ukendte betingelser.

4.15. I nogle tilfeelde bruges greenseoverskridende mellemmend til at udjevne nationale komplikationer mellem
virksomheden i oprindelseslandet og forbrugerne i et andet land. Hvor nyttigt dette end matte vaere, gor det ikke generelt de
direkte forbindelser mellem leverandervirksomhederne og forbrugerne lettere.

Ibid. punkt 98 og 99.

Ibid. punkt 102. Denne grdzone ber defineres tydeligere.
Ibid. punkt 114.

Se Tyskland som et eksempel.

o~~~
PP L
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4.16.  Der er ingen tvivl om, at uberettiget geoblokering skal kortleegges og bekeempes, men E@SU insisterer pd, at ndr
der indferes de rigtige betingelser, skal der ogsé drages de rette konklusioner af den igangvarende fragmentering af det indre
marked, som er en konsekvens af forskellige nationale tilgange.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 04/10/2016

Vedtaget pa plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 219/4/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU stetter Kommissionens forslag, som kommer pa det rette tidspunkt og er relevant i sin tilgang og med hensyn
til de omrader, der behandles. Her skal det understreges, at det ifelge forslaget er meningen, at de fordele, der forventes
opndet med dets gennemforelse, skal komme alle bergrte parter til gode: forbrugere, erhvervsdrivende og nationale
myndigheder.

1.2.  Pd den anden side er EQSU urolig og bekymret over, at reguleringen af alle de aspekter, der naevnes i forslaget, far
indvirkning pé beskyttelsen af de grundlaggende rettigheder og medlemsstaternes hindhavelse heraf.

1.3.  Endvidere opfordrer EGSU Kommissionen og medlemsstaterne til, at de falles procedureregler, der er omhandlet i
artikel 8 i forslaget, bliver gennemfort effektivt efter principperne for god administrativ praksis.

1.4.  Endelig vil EQOSU holde Kommissionen fast pd, at den skal serge for den nedvendige koordinering med
medlemsstaterne angdende gennemferelsen af de foresldede foranstaltninger og sikre, at de koordinerede foranstaltninger
far storst mulig effekt.

2. Baggrund

2.1.  Forordning (EF) nr. 2006/2004 af 27. oktober 2004 (') om samarbejde mellem nationale myndigheder med ansvar
for handheevelse af lovgivning om forbrugerbeskyttelse (herefter »\CPC-forordningen«) vandt tilslutning fra E@SU med en
positiv udtalelse ().

2.2.  CPC-forordningen harmoniserer samarbejdsrammen mellem de nationale myndigheder i Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrade, sdledes at forbrugerbeskyttelsesmyndighedernes indsats kan deckke hele det indre marked.

() EUTL 364 af 9.12.2004, s. 1.
()  EUT C 108 af 30.4.2004, s. 86.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:SOM:da:HTML
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2.3, Den lovgivning, som er omfattet af CPC-forordningen, er fastlagt i dens bilag, som ajourferes, ndr en ny lovgivning
treeder i kraft. Den omfatter i dag 20 direktiver og forordninger, som indgar i EU’s lovgivning om forbrugerbeskyttelse og
markedsfering af produkter og tjenesteydelser.

2.4, Forordningen skal sikre, at detailmarkederne i hele EU fungerer godt.

2.4.1.  CPC-forordningen tildeler de nationale myndigheder minimumsbefgjelser og giver dem mulighed for at bringe
granseoverskridende overtradelser til opher.

3. Evaluering af CPC-forordningen

3.1. I henhold til artikel 21a i forordningen skal Kommissionen vurdere virkningsfuldheden af og de operationelle
mekanismer i forordningen og undersgge muligheden for at optage yderligere lovgivning og i givet fald udarbejde et forslag
til retsakt med henblik pa at eendre den.

3.2.  Efter gennemforelsen af en ekstern evaluering () og en offentlig hering offentliggjorde Kommissionen en
rapport (*), hvori den pegede pa de faktorer, som kunne svakke forordningens effekt:

a) de nationale myndigheders utilstreekkelige befgjelser til at samarbejde effektivt og hurtigt, navnlig i det digitale miljo
b) utilstreekkelig udveksling af forretningsmaessige oplysninger

¢) mekanismens begransede kapacitet til at hdndtere overtradelser, som bergrer flere lande. De nationale myndigheder
kommer ofte ud for, at der pd én og samme tid pa deres markeder begds overtradelser, som ligner hinanden. Der ber
tages hejde for »udbredte overtradelser« og »forholdsvis kortvarige« overtraedelser, som alligevel har skadelige virkninger

d) behovet for at andre bilaget til forordningen for at udvide dets anvendelsesomrade pd grundlag af felgende kriterier:
i. forbrugernes kollektive interesser
ii. tvernational relevans
iii. politisk dimension og overensstemmelse med den sektorlovgivning og horisontale lovgivning, der er anfert i bilaget
e) at virksomhederne ikke pélaegges yderligere retlige forpligtelser.

3.3.  Kort sagt var det hensigten at styrke samarbejdsmekanismerne til gennemferelse af CPC-forordningen og at kunne
hdndhave forbrugerlovgivningen effektivt til gavn for et steerkt og dynamisk indre marked.

4. Kommissionens forslag

4.1.  Forslagets overordnede mal er at fjerne konkurrenceforvridninger og hindringer for det indre marked. Det tilstraeber
at opretholde og ege virkningsfuldheden og effektiviteten af ordningen med graenseoverskridende handhavelse af
forbrugerlovgivningen i EU.

4.2.  Den geldende forordning moderniseres ved at uddybe harmoniseringsgraden med henblik pa at tackle de
sporgsmdl, som rejses i evalueringen, og fremme den grenseoverskridende hindhavelse af EU’s forbrugerlovgivning i det
indre marked.

() Endelig rapport fra Consumer Policy Evaluation Consortium af 17.12.2012.
()  COM(2016) 284 final af 25.5.2016.
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4.3, Forslaget er i overensstemmelse med nearhedsprincippet, eftersom forbrugerbeskyttelse er et af de omréader, hvor EU
og medlemsstaterne har delt kompetence. Desuden er det i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det
inden for sit anvendelsesomrdde fastsetter et falles st minimumsbefojelser for alle kompetente myndigheder i
medlemsstaterne.

4.4. 1 forbindelse med samarbejdet om at bekempe »udbredte overtradelser« foreslds der blandt en rakke andre
instrumenter en faelles procedure pd EU-niveau til tackling af omfattende skadelige overtradelser, der vedrarer mindst 3/4 af
medlemsstaterne, som tilsammen tegner sig for mindst 3/4 af EU’s befolkning.

4.4.1. Det foreslds, at Kommissionen, nar det galder »udbredte overtradelser¢, beslutter at ivarksatte den felles
procedure og spille en obligatorisk koordinerende rolle i denne procedure. Det vil ogsa blive obligatorisk for de pigaldende
medlemsstater at deltage i denne falles foranstaltning.

4.5. I forslagets indledende bestemmelser opdateres definitionerne for at tage hensyn til udvidelsen af forordningen og
dens anvendelsesomrade med »udbredte overtradelser« og »opherte overtradelser«.

4.6.  Det fastleegges, hvordan de kompetente myndigheder og centrale forbindelseskontorer skal udpeges, og deres rolle
praciseres. Der fastlegges ogsd en rakkes minimumsbefojelser pd undersegelses- og handhavelsesomridet, idet de
nuvarende befgjelser tydeliggores, og der tilfejes en raekke nye befgjelser, som de kompetente myndigheder anser for
nedvendige, ndr de skal agere i en granseoverskridende sammenhang.

4.7.  Der pataenkes desuden indfert en mekanisme for gensidig bistand, som for sin del bestér af to instrumenter, nemlig:

— anmodninger om oplysninger, der s®tter de kompetente myndigheder i stand til at tilvejebringe oplysninger og
bevismateriale pa tveers af greenserne, og

— anmodninger om hdndhavelsesforanstaltninger, der satter en kompetent myndighed i stand til at anmode en anden
kompetent myndighed i en anden medlemsstat om at traffe handhavelsesforanstaltninger.

4.8.  Hvad angdr den koordinerede overvagnings-, undersegelses- og hindhavelsesmekanisme vedrerende »udbredte
overtradelser« oprettes der instrumenter sdsom koordinerede foranstaltninger, felles foranstaltninger mod udbredte
overtradelser med EU-dimension og samordnede undersegelser af forbrugermarkeder.

4.8.1.  Der indferes et nyt instrument til hdndtering af udbredte overtradelser med EU-dimension, der sandsynligvis vil
skade forbrugerne i en stor del af EU. Heri fastsettes taersklerne for, hvilke formodede overtradelser der har EU-dimension.

4.8.2.  Tarsklen er baseret pa to kriterier, nemlig antallet af lande og den berorte befolkning, som begge skal vare
opfyldt, og i givet fald treeffes der afgorelse om ivaerksettelse af den felles foranstaltning. Mélet er at bringe overtradelsen til
opher og om nedvendigt sikre klageadgang for forbrugerne gennem tilsagn fra den erhvervsdrivende.

4.8.3.  Forslaget indeholder falles bestemmelser om procedurer for koordinerede og falles foranstaltninger sdsom de
erhvervsdrivendes ret til at blive hert, koordinatorens rolle, beslutningstagning og sprogordning. Derudover fastsatter det
retsgrundlaget for samordnede undersogelser af forbrugermarkeder (»kontrolaktionerx).

4.9.  Endelig indeholder forslaget andre aktiviteter pd EU-plan som f.eks. koordinering af andre aktiviteter, der bidrager til
overvigning og handhavelse, udveksling af embedsmand mellem kompetente myndigheder, udveksling af forbruger-
politiske oplysninger og internationalt samarbejde.

4.9.1. Det omfatter et bilag med en liste over lovgivning, som beskytter forbrugernes interesser, og fastlagger
forordningens materielle anvendelsesomréde.

5. Generelle bemaerkninger

5.1.  E@SU bifalder Kommissionens forslag, der vil fore til oget samarbejde og forbedret retssikkerhed ved at udvikle
moderne og effektive mekanismer til at reducere den skade, som granseoverskridende overtreedelser péferer forbrugernes
kollektive interesser og det indre marked.
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5.2.  Forslaget vil vaere en hjzlp for alle gkonomiske aktarer, der udszttes for illoyal konkurrence fra erhvervsdrivende,
der ikke folger reglerne, og som har udviklet forretningsmodeller, der gor det muligt for dem at omga lovgivningen og
skade forbrugere fra et andet land.

5.2.1.  Dette vil oge forbrugerbeskyttelsen og retssikkerheden for virksomheder samt sikre en mere konsekvent
handhavelse pé tvars af greenserne og lige konkurrencevilkar i det indre marked, uden at det er nedvendigt at pélagge
virksomhederne uforholdsmaessigt store byrder.

5.2.2.  EQSU mener, at der som folge heraf, i forbindelse med myndighedernes udevelse af de befojelser, der er tillagt
dem, mé findes en passende balance mellem de relevante grundleeggende rettigheder, sdsom et hejt forbrugerbeskyt-
telsesniveau pd den ene side, og friheden til drive virksomhed og informationsfriheden pd den anden side. EGSU fremhaever
det vigtige i at respektere retten til et forsvar, retten til at blive hort og retten til at benytte et sprog efter eget valg under
sagen.

5.3.  Iforslaget fremsaettes ikke kun losninger, som i princippet er i overensstemmelse med betydningen og reekkevidden
af de udbredte overtradelser, der indfores ogsad foranstaltninger, der styrker en effektiv beskyttelse af forbrugernes og
brugernes rettigheder, hvilket kan vaere nyttigt i sager, der ikke er omfattet af dette forslag.

5.4.  For at nd mélet og opfylde formélet med forslaget er det nedvendigt for de offentlige myndigheder at have befgjelser
og midler til at samarbejde effektivt og treffe foranstaltninger til gennemforelse af forordningen. E@SU statter den i
forslaget fastsatte udvidelse af de kompetente myndigheders minimumsbefojelser pd undersogelses- og hindhavelses-
omrddet og af de midler, der tildeles dem, idet der tages hensyn til de forskellige retstraditioner i medlemsstaterne.

5.4.1.  Med henblik pé en effektiv implementering af lovgivningen er det vigtigt at opretholde muligheden for at beordre
tilbagebetaling af uberettiget fortjeneste opndet ved overtradelser, hvilket EQSU allerede har slaet til lyd for (°). Hvad angar
de kompetente myndigheders minimumsbefgjelser skelner Kommissionen med rette mellem kompensation til forbrugeren
og tilbagebetaling af den gevinst, der er opndet ved overtredelserne.

5.4.2.  Det er vigtigt, at forslaget omfatter muligheden for at offentliggere sanktioner med henblik pé at sanere markedet
for hermed at opnd sterre gennemsigtighed i dets funktionsmade og gennemfore retten til informationsfrihed (°).

5.5.  Forslaget kommer ikke ind pd proaktive foranstaltninger, som kunne bidrage til at nd det opstillede mal, men
begranser sig til en reaktiv tilgang, hvis afskrakkende virkning ikke altid er tilstrakkelig til at modvirke folgerne af
overtraedelserne, navnlig ikke hvis de felles procedurer er langsommelige, eller virkningerne heraf kun langsomt kan
markes.

5.6. Det vil ogsd vare nedvendigt at revidere den fremtidige anvendelse af forordningen for at evaluere dens
markedskorrigerende virkning, da de paforte sanktioner ikke altid forer til, at uregelmaessighederne korrigeres i tilstrackkelig
grad, eller til at konsekvenserne heraf vendes, navnlig ikke ndr det drejer sig om gentagne overtradelser.

5.7.  En mere helhedsorienteret tilgang i Kommissionens forslag til udryddelse af de udbredte uregelmaessigheder ville
mdske kunne oge chancerne for succes, og her spiller forbrugernes og brugernes vurderinger og forventninger ogsd en
vigtig rolle.

5.7.1.  Ved at udnytte denne viden og gennemfore en kombination af proaktive og reaktive foranstaltninger, hvori der
leegges sarlig vagt pd vardien af selvregulering og samregulering samt foranstaltninger, hvori forbrugerne har et
medansvar, kan der skabes synergier, der giver forslaget storre virkning.

5.8.  E@SU bifalder muligheden for inddragelse af civilsamfundsorganisationer som naevnt i forslaget, da det vil fremme
god forvaltningsskik, gennemsigtighed og anvendelse af princippet om dbenhed i EU-institutionernes arbejde (7).

()  EUT C 175 af 28.7.2009, s. 20 og EUT C 162 af 25.6.2008, s. 1.
() EUT C 248 af 25.8.2011, s. 87 og EUT C 218 af 23.7.2011, s. 69.
()  EUT C 11 af 15.1.2013, s. 3.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:DA:HTML
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5.8.1.  Udvalget betragter udvidelsen af varslingsordningen til at omfatte andre enheder som neglen til at nd malet om
feelles ansvar for alle aktorer.

6. Seerlige bemarkninger

6.1.  Man kunne godt have overvejet at lade en beskrivelse af supplerende eller alternative foranstaltninger til beder indgd
i forslaget.

6.2.  Hvad angdr samarbejdet med andre offentlige myndigheder og udpegede organer ville det vere en god idé at
fastsaette kriterier for koordination, som kunne sikre en ensartet tvaergdende samordning, sdledes at bestemmelserne i
artikel 6 kunne opfyldes bedst muligt, og enhver divergens eller dysfunktion i forbindelse med gennemforelsen heraf
dermed kunne forhindres.

6.3. EQSU finder i ovrigt udformningen af artikel 8 yderst formalstjenlig, da den meget tydeligt gor rede for de
minimumsforanstaltninger, som de offentlige myndigheder rdder over, hvilket, i afventning af at disse fastsattes, i mange
tilfelde kan give et storre rdderum end de nuverende bestemmelser.

6.4.  Under alle omstendigheder er det meget vigtigt, at medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder og
centrale forbindelseskontorer rader over tilstraekkelige budgetmidler, til at de kan udeve deres befojelser effektivt.

6.5.  Efter EASU’s opfattelse er det nedvendigt at sikre, at udviklingen og gennemforelsen af mekanismen for gensidig
bistand og de pétenkte administrative procedurer overholder principper sdsom gennemsigtighed og administrativ
forenkling til punkt og prikke.

6.6. I kapitlet om en koordineret overvignings-, undersegelses- og handhavelsesmekanisme vedrerende udbredte
overtraedelser er der behov for starre klarhed for at gare teksten lettere at forstd og gere det nemt umiddelbart at tage den til
sig, eftersom den indeholder et vald af forskellige proceduremassige muligheder og tilgange samt den deraf afledte
kasuistik. Det samme geelder i ovrigt faserne i de forskellige procedurer.

6.7. Hvad angar artikel 24 stdr det ikke klart, om den erhvervsdrivendes tilsagn — ndr det er accepteret af
forbrugerne — indebearer indstilling af enhver anden korrigerende foranstaltning, som madtte vaere indledt, eller som ville
kunne indledes pa et senere tidspunkt, omend det af artikel 25 synes at fremg4, at tilsagn og hindhzvelsesforanstaltninger
gensidigt udelukker hinanden, hvilket kan kollidere med de bestemmelser, som gelder i dag pd medlemsstaternes omrade.

6.7.1.  Ligeledes fremgdr det ikke tydeligt, at der kan anvendes inkompatible lesninger i alle tilfelde, som mdtte
forekomme, idet en analyse af de konkrete omstandigheder kan tilrdde anvendelse af begge midler i forskellig grad. Maske
kan tvetydigheden give plads til en individualiseret gennemforelse af forslaget, dog altid under forudsetning af at en
uensartet behandling undgas.

6.7.2.  Endelig hvad angar de samordnede undersogelser af forbrugermarkederne kunne undersegelserne med fordel
udvides til en administrativ praksis af forebyggende art som navnt ovenfor, eftersom man derigennem ikke kun vil kunne
undgd, at der opstar situationer med risiko for udbredte overtradelser, men ogsd forhindre en forsinket effekt af de
foranstaltninger, der hidtil er truffet, samt give mulighed for tidlig indgriben.

6.8.  Der skal af hensyn til effektiviteten peges pa behovet for at sikre, at overvdgnings- og varslingsmekanismen kan
fungere sammen med mekanismerne i de nuvarende systemer. Man kunne endda kade dem direkte sammen for at f& dem
til at fungere pd en integreret og ensartet made.

6.9.  Ikapitel VI kunne der indfgjes en artikel, som fastlegger proceduren for en effektiv information til befolkningen i
tilfeelde, hvor det matte veere nedvendigt, med opstilling af kriterier for gennemforelse og udvikling af foranstaltningen.

6.10.  Med hensyn til databasen og ordningen for udveksling af oplysninger om overtredelser skal der som nzvnt i
forbindelse med overvdgningsmekanismen peges pa behovet for at sikre, at overvdgnings- og varslingsmekanismerne kan
fungere sammen.
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6.11.  E@SU mener, at fristen for forelaeggelse af rapporten om anvendelsen af dette forslag er for lang, og i betragtning af
vigtigheden af de mdl, der forfelges, mener udvalget, at fristen bar forkortes. En anden mulighed er indforelse af et system
med lgbende delevaluering, sdledes at man tidligt kan opdage eventuelle afvigelser i anvendelsen og i givet fald tage de
nedvendige skridt til at tilpasse forslaget og dets gennemforelse.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 04/10/2016

Vedtaget pd plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 212/0/8

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Forskellige undersggelser bestilt af Kommissionen har vist, at taksterne for grenseoverskridende pakkelevering
serligt dem, der opkraves af enkeltpersoner og SMV'er, ofte er nasten fem gange hejere end priserne pa hjemmemarkedet,
og at disse forskelle ikke kan forklares ved arbejdskraftomkostninger eller andre omkostninger i modtagerlandet. Af denne

grund kan forbrugere og e-detailhandlere ikke drage fuld fordel af det indre marked.

1.2.  E@SU erkender, at der er behov for et nyt tiltag fra Kommissionens side, med henblik pd at alle e-detailhandlere og
forbrugere, navnlig private og SMVer i fjerntliggende omrdder, kan nyde godt af pakkeleveringstjenester, som bade er
tilgeengelige, af hej kvalitet og til overkommelige priser.

1.3.  Kommissionen vil tage fat om problemet med for hgje takster i den forelagte forordning, som dog kun gelder for
befordringspligtige virksomheder, der leverer pakketjenester.

1.4. EQSU frygter, at de i navnte forordning anbefalede — og uden tvivl nedvendige — foranstaltninger, navnlig
indferelsen af gennemsigtige tariffer og terminaltakster, offentliggerelsen af et standardtilbud sdvel som en vurdering af den
prismeassige overkommelighed uden supplerende foranstaltninger risikerer at veare utilstreekkelige og ikke at tilskynde de
pagaldende graeenseoverskridende pakkeleveringstjenesteydere til at anvende rimelige tariffer.

1.5.  E@SU beklager, at Kommissionen udsatter eventuelle strengere foranstaltninger indtil udgangen af 2018, for at se
om situationen forbedres i mellemtiden. Kommissionen giver imidlertid ingen oplysninger om sine fremtidige intentioner,
safremt den forventede forbedring ikke indtraeffer.

1.6.  EQSU anmoder om, at Kommissionen i lighed med, hvad den har gennemfort med hensyn til roaming-tarifferne
inden for mobiltelefoni, i det mindste retter en sidste, kraftig appel til samtlige graenseoverskridende pakkeleveringstjenester
om at senke deres priser, og omgédende bekendtger, at den vil indfere ny lovgivning og et prisloft, hvis ikke dette sker.
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1.7.  Hvad angdr vurderingen af overkommelige priser, har EGSU allerede i en drrakke efterlyst en klarleggelse af
begrebet prismassigt overkommelige tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse foruden indferelsen af lovbestemmelser,
der forpligter medlemsstaterne til at fastlagge indikatorer for foromtalte prismeessige overkommelighed. Udvalget skenner
derfor, at bestemmelserne i denne forordning udger et forste skridt i den rigtige retning, forudsat at en sddan vurdering i
givet fald folges op med passende foranstaltninger.

2. Leveringstjenester i forbindelse med elektronisk handel

2.1.  Fysisk levering af varer bestilt online udger en af de vigtigste forudsatninger for vaekst i forbindelse med e-handel. I
Den Europiske Union udvikler e-handelen sig meget langsommere pé tvaernationalt niveau, end den ger pd nationalt
niveau. Sdledes havde knap 15 % af forbrugerne i 2014, og i forskellig grad fra medlemsstat til medlemsstat, foretaget
onlinekeb i andre medlemsstater, ssammenlignet med 44 % i deres eget land.

2.2.  Priserne, kvaliteten og procedurerne for fysisk levering af varer bestilt online samt betingelserne for en eventuel
tilbagesendelse af pakken er nogle af de vigtigste faktorer, der pévirker forbrugerens beslutning om at foretage en
onlinebestilling. En onlinekundes tilfredshed afthanger siledes delvist af hans eller hendes oplevelse af leveringen.
Tilgaengeligheden af overkommelige og effektive leveringslosninger har navnlig betydning for de SMV'er, mikro-
virksomheder og private forbrugere, der opererer fra fjerntliggende omrider og udkantsomrader.

2.3.  Levering af pakker med en vaegt pé op til 31,5 kg er i adskillige medlemsstater en hurtigt voksende tjenesteydelse.
Mange operaterer har udarbejdet losninger, som vil kunne taenkes at imgdekomme deres kunders behov, navnlig ved hjalp
af en rakke hjelpeydelser sdsom: almindelig, forskudt eller ekspres levering, levering samme dag, sporing, leveringsbevis,
valg af leveringssted, pakkestationer, pakkeautomater, anbefalet post, erklaeret toldveerdi m.m., selvom postforsendelser med
en vagt pd under 2 kg vurderes til at udgere 80 % af de af e-handel genererede forsendelser og ofte opfattes som »smé
pakker« og en naturlig del af den almindelige brevbesorgelse.

2.4, Levering af pakker pd op til 10 kg veegt, der kan forhgjes op til 20 kg, er underlagt almindelig befordringspligt,
ifolge hvilken medlemsstaterne skal sikre, at der findes en national og granseoverskridende basistjeneste overalt pd deres
omrdde og til priser, der er overkommelige for alle brugerne.

2.5.  Markedet for elektronisk handel er enormt varieret. Det domineres ofte af nogle enkelte store onlineforhandlere, der
hver dag producerer et stort antal pakker, og som af samme grund befinder sig i en meget fordelagtig forhandlingsposition
hvad angér forsendelsestakster og -betingelser, fordi pakkeleveringsvirksomhederne sattes under pres for at tilbyde meget
lave, »forhandlede« priser og sarlige leveringsbetingelser. Ofte pdtager disse onlineforhandlere sig ombkostningerne
forbundet med pakkeleveringen, selv de graenseoverskridende. Kun nogle fi store pakkedistributerer kan veere
konkurrencedygtige pd dette »forhandlede marked¢, det vere sig nationalt som tvernationalt, hvor det sidstnavnte
endvidere forudsatter adgang til det internationale distributionsnet.

2.6.  Sadanne muligheder eksisterer dog ikke aktuelt, hverken for begranset eller lejlighedsvis granseoverskridende
onlinehandel eller for individuelle afsendere, herunder mange SMV'er. Leveringstjenesterne nyder ikke godt af forhandlede
tariffer og betaler deres adgang til det internationale distributionsnet dyrt, siledes at forbrugeren i sidste ende sidder med
opskruede leveringsudgifter. I disse tilfclde kan priserne for graenseoverskridende levering vere tre til fem gange hgjere end
priserne pa hjemmemarkedet (), uden at disse forskelle kan forklares ved arbejdskraftomkostninger eller andre
omkostninger i modtagerlandet. Eksempler pa opskruede priser og betydelige forskelle i tovejsforbindelserne mellem de
forskellige medlemsstater er dokumenteret i Kommissionens konsekvensanalyse (SWD(2016) 166 final).

2.7.  Kommissionen har i en drrakke beskaftiget sig med dette problem og har udarbejdet forskellige meddelelser om
emnet:

— COM(2011) 942 final: En sammenhangende ramme til styrkelse af tilliden til det digitale indre marked for e-handel og
onlinetjenester

— COM(2012) 698 final: Grenbog — Et integreret pakkeleveringsmarked for mere e-handel inden for EU

(") Copenhagen Economics, »E-commerce and delivery«. Et integreret pakkeleveringsmarked for mere e-handel inden for EU (COM
(2012) 698 final).
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— COM(2013) 886 final: En kereplan for gennemforsel af det indre marked for pakkelevering. Opbygge tillid til
leveringstjenester og tilskynde til onlinesalg

— COM(2015) 192 final: En strategi for et digitalt indre marked i EU.
2.8.  Kommissionen havde til hensigt at udvikle lgsninger, der er bedre tilpasset forbrugernes forventninger.

2.9.  Eftersom disse tiltag kun delvist lykkedes, sd Kommissionen sig nedsaget til at fremseette den forelagte forordning
sammen med et ledsagedokument (SWD(2016) 167 final), et bilag (COM(2016) 285 final) og en omfattende
konsekvensanalyse pd 289 sider (SWD(2016) 166 final).

3. Indholdet af forslaget til forordning

3.1.  Forbedringen af de graenseoverskridende pakkeleveringstjenester er en af foranstaltningerne omhandlet i »En strategi
for et digitalt indre marked i EU¢, som skal forbedre adgangen for forbrugere og virksomheder til onlinevarer og -tjenester i
hele Europa.

3.2.  De foresldede foranstaltninger tilsigter:

— forbedring af markedernes virkemade ved at a) gore myndighedstilsynet med markederne for pakkelevering mere
effektivt og konsekvent og b) fremme konkurrencen inden for granseoverskridende pakkeleveringstjenester

— gget gennemsigtighed i forhold til tariffer og terminaltakster for at a) mindske uberettigede forskelle i taksterne og b)
reducere de takster, der betales af enkeltpersoner og sma virksomheder, navnlig i fierntliggende omrader

— de nationale tilsynsmyndigheders vurdering af de granseoverskridende taksters overkommelighed

— en gennemsigtig og ikkediskriminerende adgang til de tjenester og infrastrukturer, som kraves for at levere
grenseoverskridende pakkeleveringstjenester.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  Eftersom Kommissionens forskellige initiativer, herunder grenbogen fra 2012 Et integreret pakkeleveringsmarked for
mere e-handel inden for EU og en kereplan fra 2013 for gennemforsel af det indre marked for pakkelevering. Opbygge tillid til
leveringstjenester og tilskynde til onlinesalg (%), kun har haft begraenset succes for si vidt angar de graenseoverskridende takster,
er der behov for et nyt tiltag fra Kommissionens side med henblik pd, at alle e-detailhandlere og forbrugere navnlig
privatpersoner samt SMV'er i fjerntliggende omrader endelig kan nyde godt af greenseoverskridende pakkeleveringstjenester,
som bdde er tilgangelige, af hgj kvalitet og til overkommelige priser.

4.2, Ifelge en undersogelse foretaget af Saint Louis-universitetet i Bruxelles var tjenesteydernes offentlige priser for
pakkelevering over granserne betalt af enkeltpersoner og smé virksomheder knap fem gange hgjere end priserne pa
hjemmemarkedet, mens det i Copenhague Economics’ undersogelse konstateres, at de gvrige operatorers priser er tre til fem
gange hgjere end priserne pa hjemmemarkedet, uden at disse forskelle kan forklares ved arbejdskraftomkostninger eller
andre omkostninger i modtagerlandet.

4.3.  EQSU konstaterer derfor, at de priser, der afkraeves enkeltpersoner og smé virksomheder er opskruede, uagtet
leveringstjenestetypen. Kommissionen vil tage fat om problemet ved at forpligte de nationale tilsynsmyndigheder til at
vurdere de greenseoverskridende taksters overkommelighed.

4.4.  EQSU bifalder, at Kommissionen anvender en forordning for ikke at spilde mere tid. Udvalget frygter imidlertid, at
de i navnte forordning anbefalede foranstaltninger ikke vil have den store effekt. Hvis man ensker at begranse sig til
indferelse af gennemsigtige tariffer og terminaltakster, offentliggorelse af standardtilbud og en vurdering af den prismaessige
overkommelighed, der uden tvivl er nedvendige foranstaltninger, risikerer man uden supplerende foranstaltninger, at de
pagaldende leveringstjenesteydere ikke tilskyndes til at anvende rimelige tariffer.

() EUT C 451 af 16.12.2014, s. 51.
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4.5.  EQSU beklager, at Kommissionen udsztter eventuelle strengere foranstaltninger indtil udgangen af 2018 for at
afvente evalueringsrapporten om anvendelsen af den forelagte forordning. I denne rapport har Kommissionen til hensigt at
vurdere, hvorvidt priserne for granseoverskridende pakkelevering er blevet mere overkommelige, og om granse-
overskridende engrosadgang sikres pa gennemsigtig og ikkediskriminerende vis af de befordringspligtige virksomheder, der
leverer pakketjenester. Kommissionen giver imidlertid ingen oplysninger om sine fremtidige intentioner, safremt fornavnte
forventede forbedring med hensyn til en ikkediskriminerende adgang ikke indtraffer.

4.6.  E@SU ville have foretrukket, at Kommissionen i lighed med, hvad den har gennemfert med hensyn til roaming-
tarifferne inden for mobiltelefoni, i det mindste retter en sidste, kraftig appel til samtlige granseoverskridende
pakkeleveringstjenester om at senke deres priser, og omgdende bekendtgor, at den vil indfere ny lovgivning og et prisloft,
hvis ikke dette sker.

4.7.  Iovrigt finder de forordningsforslag, der omhandler gennemsigtige tariffer og terminaltakster, offentliggarelsen af et
standardtilbud, vurderingen af den prismeassige overkommelighed samt gennemsigtig og ikkediskriminerende grense-
overskridende adgang udelukkende anvendelse for befordringspligtige virksomheder, der leverer pakketjenester.

4.8.  Men pd det samlede marked for pakkelevering varierer andelen af befordringspligtige virksomheder mellem 10 %
(Bulgarien, Spanien, Det Forenede Kongerige og Italien) og 25 % (Tjekkiet, Danmark, Frankrig og Estland), hvorimod kun en
lille andel (fra 5 til 10 %) af disse pakker er underlagt almindelig befordringspligt. Det folger heraf, at den foreliggende
forordning kun omhandler en marginal del af markedet, som ikke desto mindre er afgorende for de forbrugere og SMV'er i
fjerntliggende omrader, der ikke har andre alternativer.

4.9. Hvad angdr vurderingen af overkommelige priser, har EQSU allerede i en arraekke efterlyst en klarleeggelse af
begrebet prismassigt overkommelige tjenesteydelser af almen okonomisk interesse og indferelse af lovbestemmelser, der
forpligter medlemsstaterne til at fastlegge indikatorer for faromtalte prismessige overkommelighed (). Udvalget skenner
derfor, at bestemmelserne i denne forordning udger et forste skridt i den rigtige retning, forudsat at en sddan vurdering i
givet fald skal felges op med passende foranstaltninger.

4.10. Den i den forelagte forordning omtalte vurdering er imidlertid begranset til de kategorier af takster, der er
medtaget pa den offentlige liste over granseoverskridende takster naevnt i bilaget til forordningen, nemlig pakker pé 0,5, 1,
2 eller 5 kg (med eller uden sporing). EGSU er af den opfattelse, at vurderingen ber udvides til pakker pd 10, 15 og 20 kg,
ogsd med henblik pa en eventuel kommende regulering af taksterne for greenseoverskridende pakkelevering.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

()  EUT C 177 af 11.6.2014, s. 24.
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Resultat af afstemningen 211/1/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU glader sig over 201 5-beretningen og mener, at en konkurrencepolitik pa lige vilkdr inden for alle sektorer er
afgerende for EU’s sociale markedsgkonomi.

1.2.  Import baseret pd illoyal konkurrence udger en trussel for de europaiske virksomheder. Antidumpingforan-
staltninger er afggrende for at redde arbejdspladser og for at beskytte de bererte gkonomiske sektorer.

1.3.  E@SU deler de bekymringer, der findes blandt SMV'er, fagforeninger og arbejdsgiverforeninger i EU over
muligheden for, at Kina indremmes status som markedsekonomi.

1.4, SMV'erne, der er af afggrende betydning for genopretningen af gkonomien, er de mest sérbare over for misbrug af
dominerende stilling.

1.5.  Kontrol med statsstotte muligger en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne og en forbedring af de offentlige
finanser. En sddan stette kan imidlertid vaere nedvendig for at garantere levering af gkonomiske tjenesteydelser af almen
interesse.

1.6.  EQSU anbefaler at forbedre informationen om den statsstatte, der ydes, sdledes at der kan opnds sterre offentlighed
og gennemsigtighed.

1.7.  Et begranset antal globale aktorer fra tredjelande styrer den digitale innovation, og det er yderst vigtigt, at Europa
kan sikre sin forerposition takket vare det digitale indre marked.

1.8.  Den store udfordring for den europaiske konkurrencepolitik i en branche domineret af teknologiske giganter er at
sikre forbrugerne adgang til de bedste produkter til de bedste priser, og at virksomhederne, bide store og smd, konkurrerer
pa et dbent marked og pé grundlag af deres produkters kvalitet. EGSU mener, at EU’s handlinger generelt er afbalancerede
og i overensstemmelse med reglerne, péd trods af den kritik der rejses.
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1.9.  Den europziske energiunion har opndet vigtige resultater med hensyn til forsyningssikkerhed (hvilket er en
strategisk succes), nedbringelse af udledningen af drivhusgasser, styrkelse af vedvarende energi og bedre valgmuligheder for
forbrugerne. Der er dog stadig store udfordringer forbundet med prisen pa energi, oget sammenkobling mellem net og
forerpositionen med hensyn til gennemferelsen af Parisaftalen.

1.10.  Ienergisektoren ber kontrollen med virksomhedskoncentrationer tage hejde for udsigten til, at der vil ske fusioner
og overtagelser for at seenke produktionsomkostningerne, hvilket vil reducere antallet af virksomheder.

1.11.  Forordning (EF) nr. 1/2003 har styrket de nationale konkurrencemyndigheder og bidraget til at konsolidere EU’s
konkurrencepolitiks omdemme pd internationalt plan. Den indbyrdes koordinering mellem de nationale konkurrence-
myndigheder og mellem disse og Kommissionen gor indsatsen mere effektiv i sager om graenseoverskridende operationer.

1.12. Med hensyn til finanskrisen gentager EGSU, at skatteyderne i mindre grad skal bidrage til redning af bankerne.

1.13.  EQSU slér til lyd for, at EU’s regler, der begranser interbankgebyrer for kredit- og debetkort, anvendes uafthangigt
af det land, hvor udstederen er etableret, og at det ikke forhindres, at bankerne tilbyder lavere interbankgebyrer end de
minima, der er fastsat i et andet E@S-land.

1.14.  EQSU understreger, at det er ngdvendigt, at Kommissionen fortsztter sit arbejde for at fremme konkurrencen ved
at reducere de skattebetingede konkurrenceforvridninger, der er et resultat af skeevheder mellem de 28 skattesystemer.

1.15.  Generaliseringen af konkurrencesystemerne som folge af globaliseringen gor det uomgangeligt med internationalt
samarbejde. P4 baggrund af de stigende krav og deltagelsen i diverse fora (OECD, UNCTAD, det Internationale
Konkurrencenetvzark) mener EGSU, at det er nedvendigt, at EU rider over passende ressourcer for at fastholde sin stemme,
som der i dag lyttes til og er respekt om.

2. Beretning om konkurrencepolitikken 2015

2.1.  Kommissionen bekrefter, at »en staerk og effektiv konkurrencepolitik i EU altid har varet en hjernesten i det
europaiske projektc.

2.2.  Beretningens centrale aspekter er opdelt i tre kapitler:

— konkurrencepolitikken som drivkraft for innovation og investeringer i hele EU

— udnyttelse af det digitale indre markeds muligheder

— opbygning af en integreret og klimavenlig europaisk energiunion.

2.3.  Kommissionen informerer om sine specifikke handlinger pd disse omrdder og fremhaver, at de vejledende
principper for hindhavelse af konkurrencereglerne omfatter sikring af uvildighed, hiandhzavelse af retsstatsprincippet og
varetagelse af falles europaiske interesser.

2.4. 1 lobet af de seneste 25 dr er antallet af konkurrenceordninger verden over steget spektakuleert, fra ca. 20 i
begyndelsen af 1990%erne til omkring 130 i 2015, omfattende ca. 85 % af verdens befolkning.

3. Generelle bemaerkninger

3.1. EU’s konkurrencepolitik

3.1.1.  EQSU glader sig over 2015-beretningen, der behandler grundlaggende aspekter af udviklingen af ekonomien og
EU-borgernes velferd.

3.1.2.  En konkurrencepolitik baseret pd lige vilkdr inden for alle sektorer er en hjernesten i den sociale markedsgkonomi
i EU. Den er ogsd et vigtigt instrument med hensyn til at garantere, at det indre marked fungerer effektivt, at det er
dynamisk, produktivt, baeredygtigt, innovativt, og at det fremmer gkonomisk vakst, jobskabelse og konkurrencedygtighed
pa verdensplan.
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3.1.3.  Konkurrencepolitikken ma ikke forhindre, at der opstér ferende virksomheder i den europziske gkonomi. For at
vare effektiv og troverdig ma den ikke udelukkende vaere rettet mod en nedsettelse af forbrugerpriserne, men skal ogsd
fremme europziske virksomheders udvikling og konkurrenceevne pd verdensmarkedet.

3.1.4.  Etsterkt industrielt grundlag er afgerende for fremgang og veekst. I lyset af de trusler fra illoyal konkurrence, som
de europaiske virksomheder stdr over for, minder ESU om, at antidumpingforanstaltningerne beskytter titusindvis af
direkte og indirekte arbejdspladser, og at de beskytter skonomiske sektorer mod illoyale importpolitikker.

3.1.5.  Illoyal konkurrence er import pd dumpingvilkar, som bringer tusinder af arbejdspladser i EU i fare. EOSU mener,
at det er vanskeligt at havde, at Kina fungerer pd markedsbetingelser, da landet mangler at opfylde fire af de fem kriterier,
der er fastsat af Kommissionen og gennem forordning (EF) nr. 1225/2009 ().

3.1.6.  EUs strukturfonde ber ikke anvendes til direkte eller indirekte at stotte udflytning af tjenesteydelser eller
produktion til andre medlemsstater.

3.1.7.  SMV'erne er fundamentet for den gkonomiske genopretning i Europa. De er samtidig pd grund af deres storrelse
de mest sdrbare over for misbrug af dominerende stilling, som i mange tilfelde ender med at presse dem ud af markedet.
Konkurrencepolitikken ber iser fokusere pa dette aspekt, navnlig hvad angér store koncerners handelsmetoder.

3.1.8.  EQSU peger endnu en gang p4, at der er behov for en egentlig kollektiv sogsmalsmekanisme, som kan give ofre
for konkurrencebegraeensende praksis reel mulighed for at gore deres erstatningskrav galdende, og er stadigt af den
opfattelse, at direktiv 2014/104/EU af 26. november 2014 og henstillingen om falles principper for kollektive
sogsmalsmekanismer i tilfeelde af tvister om overtradelse af konkurrenceretten ikke kan levere de nedvendige kollektive
retsmidler til beskyttelse af ofrene for sddanne overtraedelser.

3.2. Statsstotte

3.2.1.  En modernisering af statsstotten giver EU mulighed for at udnytte ressourcerne mere effektivt og forbedre
kvaliteten af de offentlige finanser. Det vil desuden bidrage til, at medlemsstaterne kan opfylde 2020-strategien med hensyn
til vaekst og finanspolitisk konsolidering.

3.2.2.  Statsstotte kan dog vare nedvendig for at sikre leveringen af tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse,
herunder pa omrdder som energi, transport og telekommunikation. Desuden er det ofte det mest effektive politiske redskab
til at sikre leveringen af tjenester, som er afgerende for at opretholde de skonomiske og sociale betingelser i isolerede,
fjerntliggende eller perifere regioner og ger i Unionen.

3.2.3.  E@SU anser det for nedvendigt, at kohzrensen mellem konkurrencepolitikken og EU’s gvrige politikker
opretholdes, navnlig for sd vidt angdr investeringer til at styrke innovation og forskning inden for f.eks. FUI, risikovillig

kapital og udbredelse af bredband.

3.2.4. Borgerne i EU foler sig ikke tilstraekkelig godt informerede om det komplekse statsstottesystem og fremhaver
problemerne med at fa adgang til oplysninger om, hvilke virksomheder der modtager denne form for statte (*). For at opna
storre offentlighed og gennemsigtighed anbefaler EGSU, at man i medlemsstaterne i hvert tilfaelde offentligger modtagerne,
belgbene og formdlene med stotten.

3.3. Konkurrence pd det digitale indre marked

3.3.1.  Det digitale indre marked er en grundleggende strategi i EU for at komme ud over fragmenteringen af de mange
nationale markeder og legge dem sammen pa europaisk plan (*). Et begranset antal globale aktorer fra tredjelande styrer
den digitale innovation, og det er yderst vigtigt, at Europa kan sikre sin forerposition takket vare det digitale indre marked.

(") EUT C 389 af 21.10.2016, s. 13. Se endvidere »ETUC — BusinessEurope joint declaration on China’s Market Economy Status«
(19.7.2016) og »Granting of Market Economy Status to China«, Europa-Parlamentet, december 2015.

( Perception and awareness about transparency of state aid. Eurobarometer juli 2016.

() EUT C 71 af 24.2.2016, s. 65.
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3.3.2.  Den store udfordring for den europaiske konkurrencepolitik i en branche domineret af teknologiske giganter er at
sikre forbrugerne adgang til de bedste produkter til de bedste priser, og at virksomhederne, bade store og smd, konkurrerer
pa et dbent marked og pé grundlag af deres produkters kvalitet.

3.3.3.  Sager, der undersoges af Kommissionen:

— Segetjenester pa internettet. Klagepunktsmeddelelsen fra Kommissionen er baseret pd, at Google systematisk favoriserer
sine egne prissammenligningsprodukter. Der undersoges ogsa tre andre forhold.

— E-boger. Amazon palagger klausuler, der kan forhindre konkurrencen. For eksempel retten til information om mere
favorable betingelser eller alternativer fra Amazons konkurrenter.

— Levering af betalings-tv-tjenester uden for Storbritanniens/Irlands granser. Licensaftaler mellem Sky UK og seks store
filmselskaber i USA kreaver, at Sky UK blokerer adgangen uden for det licenserede omréde.

— Mobile enheder som smartphones og tablets. Android kraver blandt andet, at fabrikanterne forhandsinstallerer Google
Search samt Chrome-browseren fra Google, og at Google Search installeres som standardsegetjeneste som betingelse for
at give dem licens til visse af Googles eksklusive applikationer.

— Basisbdndchippen, der anvendes i elektroniske enheder. Det underseges, om Qualcomm, den forende leverander i
verden, har tilbudt en stor fabrikant af smartphones og tablets skonomisk stette pa betingelse af, at fabrikanten
udelukkende benytter Qualcomms produkter.

3.3.4.  Generelt handler det om mulig monopolpraksis og om misbrug af dominerende stilling. Den tekniske
kompleksitet og den store omtale af de undersegte sager har blandt andet fort til kritik om, at EU »har erkleret krig mod
Silicon Valley«. EGSU er ikke enig i disse kritikpunkter og bakker op om Kommissionens handlinger, som E@SU finder
afbalancerede og i overensstemmelse med lovgivningen.

3.3.5.  Google — der i 2015 havde en indtjening pa 74,5 mia. dollar — har i E@S en dominerende stilling pa over 90 %
af markedet for generelle spgetjenester pé internettet, operativsystemer med licens til smartphones og programbutikker til
det mobile operativsystem Android. Det fremfores, at Kommissionens undersggelse undergraver muligheden for, at EU
bliver et centrum for innovative idéer, og at den er baseret pd et ukorrekt teknisk grundlag. USA’s federale
handelskommissions tekniske afdeling konkluderede imidlertid i 2012, at Google, der kontrollerer 2/3 af det
nordamerikanske marked, benyttede konkurrencebegrensende metoder og misbrugte sin dominerende stilling til skade
for brugere og konkurrenter (*). En undersagelse gennemfort i USA ndede frem til samme konklusion (°).

3.4. En klimavenlig europeisk energiunion

3.4.1.  Den europaiske energiunion har opndet vigtige resultater:

— Forsyningssikkerhed: EU har opndet et strategisk resultat og er i dag meget bedre klaedt pa til at modsta en krise som den
i 2009. Europas athengighed af gas fra Rusland er reduceret til en tredjedel, og infrastrukturen til den interne transport
af gas er forbedret betragteligt ligesom mulighederne for eksterne forsyninger og lagringskapaciteten.

— De madl, der blev opstillet for at nedbringe udledningen af drivhusgasser og ege anvendelsen af vedvarende energikilder
(20-20-20 inden 2020), kan muligvis nds tidligere end denne frist, og energieffektiviteten synes at udvikle sig nasten
som gnsket, omend det delvis skyldes den gkonomiske nedgang.

— Markederne er blevet abnet, og forbrugernes valgfrihed er blevet aget.

() http:/fwww.wsj.com/articles/inside-the-u-s-antitrust-probe-of-google-1426793274.
() »Does Google content degrade Google search? Experimental evidence«, Harvard Business School 2015.
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3.4.2.  E@SU — der har udtrykt sin opbakning til rammestrategien fra 2015 (°) — vil imidlertid isaer fokusere pa de store
udfordringer, som EU stér over for i de kommende ar:

— sankelse af prisen pé energi, der fortsat er meget hej for den europziske forbruger med sociale konsekvenser (risiko for
energifattigdom) og ekonomiske konsekvenser (sarlig for SMV'er) samt pévirkning af virksomhedernes eksterne
konkurrenceevne (energi er betydeligt billigere pd andre markeder, som f.eks. USA)

— forbedring af integrationen af markederne ved at forbedre sammenkoblingen af nettene

— indtagelse af en forerposition med hensyn til gennemforelse af malene fra COP21 i Paris for med succes at gennemfore
den radikale @ndring, som forudsatter en gradvis rentabel omstilling til en lavemissionsgkonomi.

3.43.  EQSU stotter Kommissionen i den hdndfaste handhavelse af antimonopolreglerne, der er grundlaeggende for at
komme de markedsdominerende akterers misbrug af deres stillinger til livs. Den juridisk bindende aftale indgdet mellem
Kommissionen og Bulgarian Energy Holding ber fremhzaves.

3.4.4. 12012 modtog energisektoren offentlig stotte for 122 mia. EUR (EU-28) (). Uden denne statte ville prisen pa el
for forbrugerne, der allerede er hej, blive uoverkommelig. I gennemfarelsen af politikkerne om statsstotte (*) bor
Kommissionen tage hegjde for, at produktionsomkostningerne til produktion af visse typer vedvarende energi — der
modtager den sterste stotte (44 mia. EUR) — er meget hgje, hvilket betyder, at forsyningsvirksomhederne ikke kan veare
konkurrencedygtige pd markedet.

3.45. EQSU bemerker, at Kommissionen har godkendt, at det nordamerikanske selskab General Electric (GE) har
overtaget Alstoms aktiviteter pd energiomradet ().

3.4.6. Kommissionen bekrefter, at »EU’s fusionskontrol fortsat bidrager effektivt til at holde EU’s energimarked abent«.
Den ber imidlertid tage hejde for det forhold, at de lave oliepriser imidlertid kan nedvendiggere virksomhedsfusioner for at
nedbringe produktionsomkostningerne. Visse prognoser angiver, at antallet af gasproducerende selskaber og olie-
raffinaderier vil blive reduceret til en tredjedel.

4. Styrkelse af EU’s indre marked

4.1. Beskatning

4.1.1.  EQ@SU er enig i, at gennemsigtighed og ligelig fordeling af skattebyrden er helt nedvendige, for at det indre marked
kan eksistere. De europwiske skatteydere betaler en hej pris for skatteunddragelse, skattesvig og skatteparadiser, som
desuden forvrider konkurrencen. Det anslas, at EU gar glip af mellem 50 og 70 mia. EUR i skatteindteegter hvert ar pa
grund af skatteunddragelse, hvilket svarer til lidt over 16 % af de offentlige investeringer i EU. Hvis man tilfgjer tabet af
indtaegter som folge af lovlig — eller tilsyneladende lovlig — skattespekulation, er skaderne betydeligt storre (*°).

4.1.2.  Handlingsplanen for anvendelse af fair og effektiv selskabsbeskatning er et vigtigt skridt i retning mod at reducere
aggressiv skatteplanlagning, et fenomen, der udhuler medlemsstaternes skattegrundlag og opmuntrer til illoyal
konkurrence (*°).

4.1.3.  E@SU understreger, at det er ngdvendigt, at Kommissionen fortsztter sit arbejde for at fremme konkurrencen ved
at reducere de skattebetingede konkurrenceforvridninger, der er et resultat af skevheder mellem de 28 skattesystemer. Det
komplicerede system for interne afregningspriser, som i @jeblikket gaelder for koncerninterne transaktioner, er serdeles
omkostnings- og byrdefuldt for virksomheder, der opererer i EU, og ferer til tvister mellem medlemsstaternes myndigheder
og dobbeltbeskatning af virksomheder. Det vil vaere hensigtsmeassigt at indfere et felles konsolideret selskabsskattegrundlag
(FKSSG) for virksomheder med granseoverskridende aktiviteter.

(’)  EUT C 383 af 17.11.2015, s. 84.

(") Subsidies and costs of EU energy (11. november 2014). http://ec.europa.eu/energy/en/content/final-report-ecofys.

() EUT C 200 af 28.6.2014, s. 1.

() GE har annonceret, at man — mellem 2016 og 2017 — vil nedlaegge 6 500 arbejdspladser i Europa, hvoraf 765 er i Frankrig. Le
Monde, 14.1.2016.

("% Jf: Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union, september 2015.

(") EUT C 71 af 24.2.2016, s. 42.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:da:HTML
http://ec.europa.eu/energy/en/content/final-report-ecofys
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:200:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:da:HTML
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4.1.4.  Kommissionen undersgger de skatteaftaler, som visse medlemsstater har indgdet med store multinationale
selskaber: Luxembourg (Fiat, Starbucks, McDonald’s, Amazon), Nederlandene (Starbucks). I tilfeldet Apple mener
Kommissionen, at denne virksomhed takket vare den skattebehandling, som den blev underlagt, kunne undga at betale skat
for praktisk taget hele sin omsetning i E@S, hvorfor Apple skal tilbagebetale et belgb pa ca. 13 mia. EUR til Irland. Uden at
foregribe den endelige afgorelse i denne sag stotter udvalget, at Kommissionen undersgger skatteaftaler, der kan vere
skadelige for konkurrencen.

4.2. Nationale konkurrencemyndigheder

4.2.1. Forordning (EF) nr. 1/2003 (*?) har styrket de nationale konkurrencemyndigheder og bidraget til EU’s
konkurrencepolitiks omdemme pa internationalt plan. Kommissionen har lanceret en offentlig horing om styrkelsen af de
nationale konkurrencemyndigheder, som i dag har kompetence over de fleste sager. Den indbyrdes koordinering mellem de
nationale konkurrencemyndigheder og mellem disse og Kommissionen gor indsatsen mere effektiv i sager om
granseoverskridende operationer.

4.3. Kortbetalinger

4.3.1.  Selv om de forskellige elektroniske betalingssystemer er blevet almindeligt udbredte, betaler forbrugerne samlet set
85 % af deres kob kontant. I EU er situationen nasten den samme i flere medlemsstater, mens procentdelen i de
skandinaviske lande er pd kun 10 %. Kortbetalinger er under alle omstandigheder vigtige for en velfungerende handel, og de
er vigtige for forbrugerne. Forordning (EU) 2015/751 indfarer granser for storrelsen af interbankgebyrer (*%).

4.3.2.  Klagepunktsmeddelelsen mod Mastercard er baseret pa, at bankerne forhindres i at tilbyde interbankgebyrer, som
ligger under de minima, der er fastsat i et andet E@S-land, og at der opkraves hgjere interbankgebyrer for kort, der er
udstedt i andre dele af verden. De europaiske forbrugersammenslutninger har gentagne gange klaget over de
kortudstedende virksomheders urimelige praksis, som f.eks. Visa og Mastercard, der nyder godt af deres dominans pé
markedet. Det er EGSU’s onske, at resultatet af undersogelserne forer til en eliminering af disse hindringer og til, at de
grenser for interbankgebyrer, der er fastsat i EU, anvendes pa alle transaktioner inden for EU, uathaengigt af i hvilket land
kortene udstedes.

4.4, Statsstotte til banker

4.4.1. Kommissionen navner, at statsstotte til banker i forskellige lande er blevet godkendt. Europziske skatteydere har
hidtil betalt en hgj pris for krisen. For at undgé et totalt kollaps af banksystemet, reddede de nationale regeringer deres
banker ved at give dem akut stotte i et hidtil uset omfang. I euroomrddet var den offentlige hjelp til de finansielle
institutioner mellem 2008 og 2014 pd 8 % af BNP, hvoraf ca. 3,3 % er tilbagebetalt (**)

4.4.2.  Redningen af banker — der ber foregd under anvendelse af den lovgivning, der var veret gaeldende siden 1. januar
2015 (**) — indebaerer ikke alene store udgifter for statskasserne, men kan ogsd forvride konkurrencen.

E@SU fastholder, at:

— skatteydernes tab i forbindelse med bankredninger skal mindskes

— de offentlige myndigheder skal gives de nodvendige befgjelser, for at de kan treeffe forebyggende foranstaltninger

— afviklingsmyndighederne skal gives befojelse til at nedskrive usikrede kreditorers fordringer pa et nedlidende institut og
konvertere geldsfordringer til egenkapital (*°)

(") Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet: Ti drs hindhavelse af EU’s kartel- og monopolregler i henhold til
forordning (EF) nr. 1/2003: Opnaede resultater og fremtidsperspektiver
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0453.

EUT L 123 af 19.5.2015, s. 1.

Beregning fra ECB.

EUT L 173 af 12.6.2014, s. 190.

EUT C 44 af 15.2.2013, s. 68.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52014DC0453
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:123:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:173:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:DA:HTML
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5. Konkurrence i den globale tidsalder

5.1.  Generaliseringen af konkurrencesystemerne som folge af globaliseringen gor det nedvendigt med internationalt
samarbejde. EQSU statter steerkt Kommissionens aktive deltagelse i fora sdisom OECD’s konkurrenceudvalg, De Forenede
Nationers Konference for Handel og Udvikling (UNCTAD) og Det Internationale Konkurrencenetverk (ICN).

5.2. I dag lyttes der til og er der respekt om EU’s stemme i disse fora. Udvalget pdpeger, at det er nedvendigt, at der
fortsat afsattes de fornedne materielle og menneskelige ressourcer, siledes at EU kan leve op til dette ansvar.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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inddragelsen af forbrugere og andre slutbrugere af finansielle tjenesteydelser i Unionens
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Ordferer: Reine-Claude MADER

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 22/06/2016
Radet, 11/07/2016

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions
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(COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD))

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 04/10/2016

Vedtaget pa plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 223/2/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU glader sig over, at Kommissionen inddrager forbrugernes og sparernes interesser og yder stotte til deres
organisationer. Udvalget mener, at de finansielle tjenester ber tildeles serlig opmerksomhed pé grund af deres tekniske
karakter og de hermed forbundne udfordringer, der kan vare vanskelige at satte sig ind i for personer uden sarlige
gkonomiske forudsatninger.

1.2.  Udvalget stotter det initiativ, der er taget i forbindelse med pilotprojektet, som Kommissionen lancerede i slutningen
af 2011 med det formadl at stette udviklingen af et finansielt ekspertisecenter til gavn for forbrugerne og slutbrugerne af
finansielle tjenesteydelser for at styrke deres kapacitet til at deltage i Unionens politikudformning inden for finansielle
tjenesteydelser og genetablere tilliden til det finansielle system i Europa.

1.3.  EO@SU bemerker, at de to ngo'er Better Finance og Finance Watch opfylder betingelserne for at vaere berettigede til
de driftstilskud, der tildeles af Kommissionen via en dben forslagsindkaldelse, og at deres aktiviteter har faet en generelt
positiv vurdering i 2015.

1.4.  Udvalget finder det dog relevant at kraeve, at en reekke betingelser skal vare opfyldt.

Legitimitet
1.5.  E@SU understreger, at organisationernes legitimitet skal tage udgangspunkt i de medlemmer, de er sammensat af,

deres forvaltning og samtidig i de tiltag, organisationerne har foretaget for at gore de tekniske aspekter af den finansielle
lovgivning og de finansielle redskaber forstaelige for den brede offentlighed.

1.6. I den sammenhang vurderer EGSU, at der skal gores en sarlig indsats, for at slutbrugerne reelt inddrages i de
navnte organisationers arbejde. Det skal udmente sig i sammensatningen og forvaltningen af Finance Watch og Better
Finance samt nye og tilpassede arbejdsmetoder.
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Finansiel uathengighed. gennemsigtighed og ansvarlighed

1.7.  E@SU gleder sig over den gennemsigtighed, som Finance Watch udviser ('), men pi den anden side vurderer
udvalget, at bade Finance Watch og Better Finance skal fortsette indsatsen for at opnd sterre finansiel uathaengighed,
herunder i forhold til Kommissionen, da det er afgorende for aktiviteternes troverdighed og organisationernes legitimitet
over for offentligheden.

1.8.  EQSU minder om, at organisationernes finansielle ansvar kan hdndhaves i tilfelde af uregelmessigheder:
Kommissionen og Den Europaiske Revisionsret har befgjelse til gennem bilagskontrol og kontrol pé stedet at kontrollere
relevante gkonomiske akterer, der direkte eller indirekte har faet andel i de tildelte tilskud. OLAF kan foretage kontrol og
Verifikatiog pa stedet for at konstatere eventuel svig, korruption eller andre ulovlige aktiviteter, der skader EU’s gkonomiske
interesser ().

1.9.  E@SU bifalder, at Unionens program til fremme af inddragelsen af forbrugerne og andre slutbrugere af finansielle
tjenesteydelser gennemferes under en flerdrig finansiel ramme, da det giver mulighed for at sikre en storre finansiel stabilitet
for de stottemodtagende organisationer. Disse far mulighed for at organisere sig og fastlegge programmer med langere
tidshorisont.

Synlighed over for offentligheden

1.10.  EQSU konstaterer, at trods de ivaerksatte kommunikationsaktiviteter til at skabe synlighed, herunder iser artikler i
den finansielle presse og afholdelse af konferencer, er Finance Watch og Better Finance stadig stort set ukendte i
offentligheden og de nationale forbrugerorganisationer, som i gvrigt burde modtage deres nyhedsbreve direkte.

1.11.  Udvalget noterer resultaterne af den afsluttende evaluering af pilotprojektet, der skulle stotte udviklingen af et
finansielt ekspertisecenter til gavn for forbrugere og andre slutbrugere af finansielle tjenesteydelser, som Kommissionen
lancerede i slutningen af 2011 (). Udvalget opfordrer de navnte ngo'er til at styrke indsatsen for at stotte forbrugernes og
slutbrugernes rolle, interesser og informationsniveau i udarbejdelsen af EU’s politikker vedrerende den finansielle sektor.

Balance mellem fagfolk og brugere

1.12.  EQSU anerkender nodvendigheden af at udvikle en teknisk ekspertise med henblik p4, at brugerne af finansielle
tjenester kan indgd i diskussioner pé lige fod med specialisterne i finanssektoren. En sddan ekspertise er afgarende for
trovaerdigheden af de pdgaldende organisationers arbejde i forhold til finanssektoren, der rdder over mere avancerede
redskaber.

1.13.  EQSU understreger onsket om, at der etableres en ligevaegt, der kan fremme processen frem mod et stabilt og
holdbart finanssystem med langsigtet fokus.

2. Beskrivelse af forordningsforslaget (*)

2.1.  Forordningen er et led i en rackke aktiviteter, som Kommissionen har gennemfort siden 2007 for at genetablere
forbrugernes tillid efter den finansielle krise.

6] Samlede ressourcer i 2015 for Finance Watch: donatorer og fonde: 32,1 %, forskningsprojekter: 7,4 %, EU-stotte: 56,4 %, atholdelse
af arrangementer: 1,3 %, medlemskontingenter: 2,7 %. Kilder: http://www.finance-watch.org/a-propos/gouvernance-et-financement.

() Artikel 8 i Europa-Parlamentets og Rédets forslag til forordning om oprettelse af et EU-program til stette for sarlige aktiviteter, der
styrker inddragelsen af forbrugere og andre slutbrugere af finansielle tjenesteydelser i Unionens politikudformning inden for
finansielle tjenesteydelser, for perioden 2017-2020, og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 8832013 af
11. september 2013 om undersogelser, der foretages af Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) og om ophzvelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning (Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248
af 18.9.2013, s. 1), og Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pd beskyttelse af De Europwiske Fellesskabers finansielle interesser mod svig og andre
uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

() http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/1 5122 2-staff-working-document_en.pdf.

(%  Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om oprettelse af et EU-program til stette for serlige aktiviteter, der styrker
inddragelsen af forbrugere og andre slutbrugere af finansielle tjenesteydelser i Unionens politikudformning inden for finansielle
tjenesteydelser, for perioden 2017-2020 — COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD).


http://www.finance-watch.org/about-us/governance-and-funding
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:248:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:248:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1996:292:SOM:DA:HTML
http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/151222-staff-working-document_en.pdf
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2.2.  Kommissionens malsatning er at sikre, at forbrugernes perspektiv i hgjere grad inddrages, og det forte i 2010 til
etableringen af Financial Services User Group (FSUG), til en systematisering af forbrugernes og reprasentanter for
civilsamfundets deltagelse i nedsatte ekspertgrupper og til lanceringen i 2011 af et pilotprojekt vedrerende stotte til
etablering af et finansielt ekspertisecenter.

2.3.  To nonprofitorganisationer er blevet udvalgt gennem en forslagsindkaldelse fra Kommissionen: Finance Watch, der
blev etableret i 2011 som international nonprofitorganisation med hjemsted i Belgien, og som har som mission at
reprasentere civilsamfundets interesser over for finanssektoren, og Better Finance, der blev etableret ved at samle
europaiske investor- og aktionarforeninger, der har eksisteret siden 2009, og som har som formél at etablere et finansielt
ekspertisecenter bestdende hovedsageligt af private investorer, sparere og andre brugere af finansielle tjenester.

2.4, Organisationerne har modtaget driftstilskud fra Kommissionen i perioden 2012-2015. Finance Watch har modtaget
3,04 millioner EUR i perioden 2012-2014, og Better Finance har modtaget 0,90 millioner EUR over tre ar. Tilskuddene
udger 60 % af deres stotteberettigede omkostninger.

2.5.  En evaluering gennemfort i 2015 konstaterede, at de af Kommissionen fastlagte strategiske mélsatninger var blevet
ndet, og understregede samtidig, at der var behov for forbedringer med hensyn til oplysning til forbrugerne og inddragelse
af deres synspunkter.

2.6.  Kommissionen fastslog endvidere, at det trods indsatsen ikke er lykkedes organisationerne at opné en stabil og
tilstraekkelig finansiering fra donorer, der er uathaengige af den finansielle sektor, og folgelig er det nedvendigt med fortsat
bistand fra EU for at viderefore aktiviteterne.

2.7.  Forslaget til forordning fastlegger for perioden 2017-2020 et forskningsprogram, et oplysningsprogram, der ogsd
omfatter den brede offentlighed, samt aktiviteter, der har til formal at styrke interaktionen mellem medlemmerne af de
stottemodtagende organisationer samt promoveringsvirksomhed for at fremme deres synspunkter i EU.

2.8.  Mailsetningerne sigter mod fortsat at styrke inddragelsen af forbrugerne og slutbrugerne af finansielle
tjenesteydelser i udarbejdelsen af EU’s politikker pd omrddet og bidrage til oplysning om udfordringerne i forbindelse
med regulering af den finansielle sektor.

2.9.  Finansieringen af Finance Watch og Better Finance fastlagges til maksimalt 6 000 000 EUR i perioden fra 1. januar
2017 til 31. december 2020.

2.10.  Hvert ar skal stottemodtagerne fremlagge en beskrivelse af gennemforte og kommende aktiviteter.

3. Generelle og serlige bemarkninger

3.1. I forbindelse med den finansielle krise er Europa-Parlamentet og Kommissionen blevet opmearksomme pd den
skeeve reprasentation i de forskellige organer af henholdsvis eksperter fra finanssektoren og brugerne af deres
tjenesteydelser.

3.2, Pa baggrund af artikel 169, stk. 2, litra b), i EUF-traktaten, der fastlegger, at Kommissionen har ansvaret for at
fremme forbrugernes interesser og sikre et hejt forbrugerbeskyttelsesniveau, foreslir Kommissionen at medfinansiere
aktiviteterne i organisationer, der er specialiserede inden for finansielle tjenester.

3.3.  E@SU bakker fuldt op om denne malsatning, som er fastlagt i flere af udvalgets udtalelser, hvor udvalget har
fremhavet nedvendigheden af at satte forbrugeren i centrum for alle politikker og dermed ogsé allokere midler til deres
reprasentanter (°).

3.4. EOQSU bifalder, iser pd baggrund af kompleksiteten i de behandlede speorgsmaél vedrerende opsparing og
investeringer, at der udvikles et finansielt ekspertisecenter, der er uathangigt af de finansielle miljger, og som stilles til
radighed for de organisationer, der reprasenterer forbrugernes, sparernes og slutbrugernes interesser, pa baggrund af den
tekniske kompleksitet og de foreliggende problemstillinger, da disse grupper ikke selv besidder ekspertviden péa det
finansielle omrade.

() EUT C 181 af 21.6.2012, s. 89.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DA:HTML
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3.5.  Iden sammenhzang mener udvalget, at det er vigtigt at veere meget opmaerksom p4, at der ikke er skonomiske eller
andre interessekonflikter, der kan pavirke disse organers arbejde negativt.

3.6. E@SU understreger, at organisationernes legitimitet skal tage udgangspunkt i de medlemmer, de er sammensat af,
deres forvaltning og samtidig i de tiltag, organisationerne har foretaget for at gere de tekniske aspekter af den finansielle
lovgivning og de finansielle redskaber forstdelige for den brede offentlighed.

3.7.  E@SU understreger, at trods de ivarksatte kommunikationsaktiviteter til at skabe synlighed, herunder iseer artikler i
den finansielle presse og aftholdelse af konferencer, er Finance Watch og Better Finance stadig stort set ukendte i
offentligheden og de nationale forbrugerorganisationer, som i gvrigt burde modtage deres nyhedsbreve direkte.

3.8.  EQ@SU fremhaver, at eksperterne ikke skal traede i stedet for repreesentanter fra civilsamfundet, men at de i stedet
skal give disse redskaberne til at forstd problemstillingerne, vurdere, hvilke tiltag der bor gennemfores, og fremsztte forslag.

3.9. EO@SU er enig med Kommissionen i, at det er nedvendigt at fremme deltagelsen af forbrugerne samt andre
slutbrugere af finansielle tjenester i udarbejdelsen af EU’s politikker for derigennem at genetablere tilliden til det finansielle
system i Europa.

3.10.  Udvalget noterer sig EU-programmet beskrevet i forordningsforslaget samt malsetningerne heri og understreger
organisationernes og institutionernes overordentligt store vanskeligheder ved at interagere med den brede offentlighed.

3.11. EQSU konstaterer, at etableringen af Finance Watch og Better Finance er sket samtidig med etableringen af
pilotprojektet (°), og understreger, at det er nedvendigt at sikre, at alle medlemmer er uafthangige af industrielle,
kommercielle eller skonomiske interesser.

3.12.  E@SU vurderer, at den valgte tidshorisont og finansieringsform er passende, og udvalget bifalder, at Unionens
program til fremme af inddragelsen af forbrugerne og andre slutbrugere af finansielle tjenesteydelser gennemferes under en
flerarig finansiel ramme, da det giver mulighed for at sikre en sterre finansiel stabilitet for de stottemodtagende
organisationer. Organisationerne har dermed mulighed for at indrette deres funktioner og fastlegge programmer pa
leengere sigt, til trods for at det forventede stottebelob er beskedent i forhold til de foreliggende ambitioner.

3.13.  EQSU mener endvidere, at de navnte organisationer ber finde supplerende finansieringskilder for at sikre deres
egen udvikling, balance i regnskaberne og uathangighed iser af Kommissionen.

3.14.  EQSU ensker, at forordningen vedtages hurtigt, for at udnytte den dynamik, som er skabt med pilotprojektet.

3.15. E@SU stotter den nedvendige evalueringsprocedure til vurdering af, om malsatningerne nds, og om reglerne
vedrorende gennemsigtighed og finansiel ansvarlighed ifelge forordningsforslagets artikel 8 bliver overholdt (*).

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Pilotprojekt, der skulle yde tilskud for at stette udviklingen af et finansielt ekspertisecenter til gavn for slutbrugere og akterer uden
for sektoren og styrke deres kapacitet til at deltage i Unionens politikudformning inden for finansielle tjenesteydelser, igangsat i
2011 — Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et EU-program til stette for sarlige aktiviteter, der
styrker inddragelsen af forbrugere og andre slutbrugere af finansielle tjenesteydelser i Unionens politikudformning inden for
finansielle tjenesteydelser, for perioden 2017-2020. COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD), s. 2.

() Navnt ovenfor.
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv om andring af direktiv (EU) 2015/849 om forebyggende foranstaltninger mod

anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme og om
e@ndring af direktiv 2009/101/EF

(COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD))
(2017/C 034/19)

Ordferer Javier DOZ ORRIT

Anmodning om udtalelse Rédet, 19/08/2016
Europa-Parlamentet, 12/09/2016

Retsgrundlag Artikel 50 og 114 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

(COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD))

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 05/10/2016
Vedtaget pa plenarforsamlingen 19/10/2016
Plenarforsamling nr. 520
Resultat af afstemningen 182/0/1

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Efter EQSU's opfattelse bor bekeempelse af terrorisme og finansiering heraf samt bekeempelse af hvidvask af penge
og andre relaterede former for gkonomisk kriminalitet til stadighed prioriteres i EU-politikken.

1.2.  E@SU er principielt enig i de foranstaltninger, der indgdr i forslaget til @ndring af direktivet om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme (*). Udvalget
er ligeledes enig i, at det haster med dets gennemforelse.

1.3.  Seti lyset af disse fenomeners globale karakter anbefaler udvalget, at EU og medlemsstaterne fremover patager sig
en endnu storre rolle og optrader som en drivende kraft i de internationale organisationer og fora, der er aktive i kampen
mod hvidvask af penge og den dermed forbundne alvorlige kriminalitet. Det er nedvendigt med internationale og globalt
koordinerede tiltag og foranstaltninger for at kunne handle mere effektivt og opné flere resultater, og Europa kan spille en
ledende rolle i den forbindelse.

1.4, Udvalget er sig den indsats bevidst, det kraver af virksomhederne og de forpligtede enheder at leve op til direktivet,
og det samme gaelder kontrolmyndighederne. Det er imidlertid en nedvendig indsats, som alle ber bidrage til, hvis det skal
lykkes at opfylde de felles malsatninger, herunder at forsvare det finansielle system og andre forpligtede enheder mod
anvendelse af disse til at begd kriminalitet. Udvalget foreslér, at der foretages en konsekvensanalyse af gennemforelsen af
disse foranstaltninger.

(") Herefter SAMLD, jf. den engelske forkortelse COM(2016) 450 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1476970607388&uri=CELEX:52016PC0450
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1.5.  E@SU er bekymret for, at en rackke faktorer i hoj grad kan begraense den praktiske effektivitet af 4. og 5. direktiv om
bekaeempelse af hvidvask af penge (AMLD). Forst og fremmest indeholder listen over hejrisikotredjelande, der blev
offentliggjort den 14. juli 2016, ikke mange lande eller jurisdiktioner, hvor der er tilstraekkelige tegn p4, at de fungerer som
skattely for hvidvask af penge, og ingen af de 21 lande, der navnes i Panama-papirerne, er pa listen. Eftersom de skaerpede
kundekendskabsprocedurer i SAMLD kun finder anvendelse i hgjrisikotredjelande, foreslar EGISU, at der enten udformes en
ny liste over hejrisikotredjelande, eller at anvendelsesomrédet for foranstaltningerne i artikel 18a i 5SAMLD udvides. EQSU
ser det som en prioritet, at der oprettes offentlige nationale registre over de reelle ejere af bankkonti, virksomheder, truster
og transaktioner, og at de forpligtede enheder far adgang til disse.

1.6.  E@SU opfordrer EU-institutionerne til at styrke den politiske indsats for at eliminere skattely. Udvalget anser det for
nedvendigt, at alle forpligtelserne i henhold til 5SAMLD og iser identifikationen af de reelle ejere af bankkonti,
vitksomheder, truster og transaktioner udvides til at galde alle omrdder eller jurisdiktioner, der herer under
medlemsstaternes suveranitet.

1.7. Der er behov for en tattere sammenkadning af bekaempelsen af hvidvask af penge med de foranstaltninger, der er
brug for med henblik pd at bekempe skattesvig og skatteundgdelse, korruption og andre relaterede forbrydelser —
vabenhandel, narkotikahandel, menneskehandel osv. — samt ekonomisk kriminelle organisationer. Det er nedvendigt at
udvikle nye tiltag til bekempelse af disse fenomener og af forbindelserne til hvidvask af penge. Det vil ogsd vere
nedvendigt at indfere foranstaltninger mod illoyal skattekonkurrence.

1.8.  Bekampelsen af terrorisme og hvidvask af penge kraever et tettere samarbejde mellem de forskellige sikkerheds- og
efterretningstjenester i medlemsstaterne og Europol.

1.9. E@SU vurderer, at frihandelsaftalerne og de okonomiske partnerskabsaftaler ber inkludere et kapitel om
foranstaltninger mod skattesvig og skatteundgéelse, hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. EGSU opfordrer
Kommissionen til at inkludere et EU-forslag i de igangvarende forhandlinger, navnlig i TTIP og i de gaeldende traktater, nar
disse skal revideres.

1.10.  Arbejdet i de finansielle efterretningsenheder (EU’s FIU-platform) i medlemsstaterne og deres faste europaiske
koordinering er afgorende. EGSU mener, at det ville veere formaélstjenligt at oprette et europaisk instrument til overvagning,
koordinering og foregribelse af de teknologiske forandringer.

1.11.  Eftersom det er s vigtigt at bekempe hvidvask af penge og for at nd frem til en ensartet og effektiv gennemforelse
af reglerne pa omradet i alle medlemsstater, har det afgorende betydning, at lovgivning og koncepter i forbindelse med de
foreslaede foranstaltninger er sd tydelige som muligt. Dette bidrager ogsa til den nedvendige retssikkerhed for alle, som skal
anvende denne lovgivning.

1.12.  Det ville vaere hensigtsmassigt med en europaisk harmonisering af den juridiske behandling — definitioner og
strafferetlige sanktioner — af alle strafbare handlinger, der er relateret til hvidvask af penge, skattesvig, korruption og
finansiering af terrorisme samt forgreningerne heraf. Derudover skal sanktionerne for overtradelse af bestemmelserne i
direktiverne om hvidvask af penge harmoniseres.

1.13.  E@SU foresldr, at der oprettes kontrolforanstaltninger over for datterselskaber af enheder, der har forpligtelser i
hgjrisikotredjelande, og at det ikke kun er kunderne, der overvages.

1.14.  EQSU opfordrer Kommissionen til at overveje yderligere foranstaltninger til beskyttelse af borgernes rettigheder
for sa vidt angdr uberettiget anvendelse eller misbrug af de oplysninger, der registreres af de kompetente myndigheder eller
de forpligtede enheder.

1.15.  EQSU gleder sig over den hurtige behandling af disse forslag, og héber, at de hurtigt kan traede i kraft, uden at
dette sker pa bekostning af resultaternes kvalitet. En realistisk tidsplan for gennemfarelsen og anvendelsen af lovgivningen i
medlemsstaterne og klare retningslinjer vil derfor veare pa sin plads.
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2. Baggrund og Kommissionens forslag

2.1.  De brutale terrorangreb i Frankrig, Belgien og andre europaelske lande og afslgringerne af hvidvask af penge, der har
sin oprindelse i kriminelle aktiviteter i skattely, senest ICIJ’s (*) lek af Panama-papirerne, ligger til grund for Kommissionens
forslag til nye foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.
Den 5. juli 2016 vedtog Kommlssmnen det foresldede SAMLD og endnu et forslag, der giver skattemyndighederne adgang
til oplysninger om hvidvask af penge (*), samt en meddelelse om yderligere foranstaltninger for at @ge gennemsigtigheden
og bekaempe skattesvig og skatteundgdelse (*).

2.2.  Ien nylig undersogelse fra Europa-Parlamentet (°) papeges folgende: »Panama-papirerne viser tydeligt den rolle, som
skattely spiller som facilitatorer for skatteunddragelse og aggressive praksisser for skatteunddragelse, hvor sondringen mellem svig og
unddragelse er maskeret. I den forstand har uigennemsigtigheden som et resultat af hemmeligholdelsen, den manglende sporbarhed og
manglende udveksling af skatteoplysninger spillet en vigtig rolle i de tilfeelde, hvor de okonomiske sanktioner ikke er blevet overholdt, og
nodvendige og brugbare oplysninger i forbindelse med organiseret kriminalitet, herunder hvidvask af penge, der er relateret til
terrorvirksomhed, korruption og narkotikahandel, er blevet morklagt«.

23, 1Y offenthggJorde Panama-papirerne. Deres database — Offshore Leaks Database (°) —indeholder referencer til
45131 selskaber i EU (). Ud af de 21 omrader, som kontoret Mossack Fonseca brugte til skattesvig og skatteunddragelse
samt hvidvask af penge, er der tre EU-lande, og evrige tre er jurisdiktioner (¥) i EU-lande.

2.4, 5AMLD angiver nogle af forslagene i handlingsplanen med henblik pé at styrke bekeempelsen af finansiering af
terrorisme (°): dem, der involverer en andring af det 4. direktiv (4AMLD) ( 0) om de garantier, der kraves af selskaberne
med det formdl at beskytte selskabsdeltagemes og tredjemands interesser (). Planen foreslr at fremrykke datoen for
gennemforelsen af 4AMLD fra den 26. juni 2017 til den 1. januar 2017, som ogsd er fristen for gennemforelsen af de to
forslag til direktiv, der blev vedtaget den 5. juli 2016.

2.5.  Den komplekse politiske oig lovgivningsmassige ramme i 5SAMLD omfatter kun i 2015, to andre initiativer: den
europeiske dagsorden om sikkerhed (%), direktivet om bekempelse af terrorisme (**), der fastlegger en ny kriminalisering af
lovovertradelser, der er relateret t11 f1nans1er1ng af terrorisme.

2.6.  Den 14. uh 2016 godkendte Kommissionen den delegerede forordnmg om identifikation af h@)rlslkotred)elande 0g
en vedlagt liste, ( #) der indeholder den liste, FATF godkendte pd medet i Busan (Korea) den 24. juni 2016.

2.7.  Forslaget SAMLD indferer nogle nye forpligtelser til kundekendskabsprocedurer, som de forpligtede enheder —
finansieringsinstitutter, fagfolk med relation til disse, udbydere af trustfondtjenester og gambling, ejendomsmaeglere osv. —
skal anvende over for nye og cksisterende kunder. Og frem for alt forventes der, i artikel 18a, skerpede
kundekendskabsprocedurer over for de kunder, der har aktiviteter i hejrisikotredjelande. Medlemsstaterne kan ogsé
anvende modforanstaltninger over for hgjrisikojurisdiktioner herunder forbud mod at etablere filialer eller reprasenta-
tionskontorer eller gennemforelse af finansielle transaktioner.

2.8.  Det er noget nyt, at platforme til veksling af virtuelle valutaer og udbydere af virtuelle tegnebgger vil indga i dets
anvendelsesomrdde og vil blive betragtet som forpligtede enheder i forhold til de beherige kundekendskabsprocedurer.
Muligheden for anonymt at anvende forudbetalte kort ophaves, og tarsklen for identifikationskravet nedszttes fra 250 til
150 EUR ved fysisk brug.

Det Internationale Konsortium af Undersogende Journalister.

COM(2016) 452 final.

COM(2016) 451 final.

Europa-Parlamentets Forskningstjeneste: »The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements: Effects on
money laundering, tax evasion and avoidance. Ex-Post Impact Assessment« s. 18.

) Offshore Leaks Database.

) EPRS, op.cit; side 19 og 20.

) EPRS, op.cit.; side 21.
92) COM(2016) 50 final.
1
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) EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73.
) EUTL 258 af 1.10.2009, s. 11.
) COM(2015) 185 final.

) COM(2015) 625 final, s. 2.

) C(2016) 4180 final.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0452&qid=1476190064743&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1476969441838&uri=CELEX%3A52016DC0451
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/da/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/da/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
https://offshoreleaks.icij.org/
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/da/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1476970256491&uri=CELEX:52015DC0185
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1476970336289&uri=CELEX:52015PC0625
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/DA/3-2016-4180-DA-F1-1-ANNEX-1.PDF
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2.9.  5AMLD foreslar ogsd at styrke FIU's befojelser og fremme samarbejdet mellem efterretningsenhederne, lette
identifikationen af indehavere af bankkonti og betalingskonti og oprette nationale automatiserede centrale registre over
dem, samt forpligte til identifikation og registrering af de reelle virksomhedsejere (seenke teersklen fra 25 % til 10 % for
ejerskab), truster og fonde og lignende institutioner, samt give offentligheden adgang til disse oplysninger pa visse
betingelser.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  De forskellige former for kriminalitet, hvor der anvendes hvidvask af penge og skattely i strid med borgernes
grundlaggende rettigheder, er meget alvorlige. Hvidvask af penge griber stadig mere om sig trods EU’s og de nationale
myndigheders bestrabelser.

3.2.  Liberaliseringen af de finansielle stromme i verden, og den hastighed, hvormed nye digitale teknologier til
transaktioner tages i brug, vanskeliggor bekampelsen af brugen af det finansielle system til kriminelle formal.
Undersogelser af de seneste terrorangreb foretaget af jihadister i Europa har givet oplysninger om mader, disse finansieres
pd, som ikke er omfattet af 4AMLD. Dette berettiger @ndringen af dette direktiv inden dets ikrafttraden og fremrykkelsen af
fristen for dets gennemforelse.

3.3.  E@SU er principielt enig i de foreslaede foranstaltninger i 5AMLD og vurderer, at de kan vere nyttige til bekempelse
af terrorisme og hvidvask af penge.

3.4.  En undtagelse er konsekvenserne for de grundlaeggende rettigheder, navnlig beskyttelse af personoplysninger, af de
kompetente myndigheders uhensigtsmzssige anvendelse af en stor mangde af folsomme oplysninger. Forslaget til SAMLD
opretter nogle forebyggende foranstaltninger i denne henseende. Kendskabet til visse staters adfeerd, som er kommet frem i
lyset efter afsloringerne pd WikiLeaks (2010 og 2012) og Snowdens papirer (2013), fir udvalget til at opfordre
Kommissionen til at overveje at indfere yderligere foranstaltninger for at beskytte borgernes rettigheder mod misbrug af
registrerede oplysninger. Isar ber der laves en analyse af mulighederne for at indfere en form for falles strafferetlig
kvalifikation for uberettiget anvendelse af personlige oplysninger og data. E@SU kunne bidrage til at lave denne
undersagelse.

3.5.  Uanset de foreliggende forslag og de gvrige initiativer og foranstaltninger pa europaisk plan, som udvalget anbefaler
i denne udtalelse, er det vigtigt, at EU og medlemsstaterne fremover patager sig en endnu sterre rolle og optrader som en
drivende kraft i de internationale organisationer og fora, der er aktive i kampen mod hvidvask af penge og den dermed
forbundne alvorlige kriminalitet, som udger et globalt feenomen og i reglen er greenseoverskridende. Det er nedvendigt med
internationale og globalt koordinerede tiltag og foranstaltninger for at kunne handle mere effektivt og opna flere resultater,
og Europa kan spille en ledende rolle i den forbindelse.

3.6. Mange europziske borgere lider fortsat under konsekvenserne af krisen, tilpasningspolitikken og den stigende
fattigdom og ulighed, alt imens de bliver bekendt med, at store multinationale selskaber praktiserer skatteundgéelse og
skattesvig, og fremstdende personligheder fra finansverdenen og fra politik, kultur eller sport undlader at betale skat og
hvidvasker penge i skattely. Nogle af procedurerne og jurisdiktionerne bruges ogsa til at finansiere terrororganisationer, der
er i stand til at begd de mest afskyelige forbrydelser i Europa og andre steder. Det er en uholdbar situation. Vi ma kreave, at
de europwziske og nationale myndigheder handler effektivt for at satte en stopper for det.

3.7.  Til trods for det i punkt 3.2 angivne, kan opfyldelsen af malene i direktiverne om hvidvask af penge blive alvorligt
haemmet af den svage politiske indsats for at eliminere skattely, som er uundverlige knudepunkter for hvidvask af penge.
Opfyldelsen af malene heemmes ogsa af den utilstraekkelige sammenkadning af indsatsen mod hvidvask af penge med
foranstaltningerne til bekempelse af de forbrydelser, der ligger til grund herfor (skattesvig, tilher til terrororganisationer
eller kriminelle organisationer, vabenhandel, narkotikahandel og menneskehandel, osv.) i en situation, der er praget af den
fortsatte illoyale skattekonkurrence i EU.
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3.8.  Listen over hgjrisikolande, som Kommissionen offentliggjorde den 14. juli 2016 (*°), omfatter ikke nogen pa listen i
Panama-papirerne. Dette er paradoksalt, fordi et af Kommissionens argumenter for at foresld 5SAMLD er de afsleringer, der
er indeholdt i disse dokumenter. Listen indeholder kun et hejrisikoland, der ikke samarbejder, nemlig Nordkorea. I gruppe
I, som omfatter de lande, der har forpligtet sig til at athjalpe mangler og har anmodet teknisk bistand til at gennemfeore
FATF's handlingsplan, finder man Iran. I gruppe I er de lande, der allerede har udviklet en handlingsplan, der vil give dem
mulighed for at blive slettet fra listen, ndr de opfylder deres forpligtelser. Her er der ni lande (fire af dem i krig: Afghanistan,
Irak, Syrien og Yemen). Nogle af de penge, der finansierer terrorisme, passerer gennem disse lande. Alle analyser og
undersegelser om emnet viser imidlertid, at hvidvask af penge, der stammer fra andre former for kriminalitet, ikke udferes i
disse lande.

3.9.  Det er beklageligt, at et organ som FATF, som udferer et meget vigtigt arbejde i forbindelse med analysen af
international @konomisk kriminalitet og i forbindelse med sit forslag til foranstaltninger til dens bekampelse af den
internationale gkonomiske kriminalitet, ikke har fundet den rigtige made at udarbejde lister med risikolande pa. Det er
logisk, at Kommissionen benytter sig af anbefalingerne (*°) og andre forslag fra FATF til bekeempelse af hvidvask af penge.
Men i dette tilfelde kan det g& ud over effektiviteten i 5AMLD, hvis man felger FATFs forslag, da de skerpede
foranstaltninger i artikel 18a kun galder for hejrisikotredjelande.

3.10. EQSU vurderer, at den praktiske effektivitet af 5SAMLD kraver enten en grundig revision af listen over
hgjrisikotredjelande for at udvide den til lande eller omrader, hvor de vigtigste operationer inden for hvidvask af penge
finder sted, eller udvide anvendelsesomrddet af artikel 18a til alle forpligtede enheder og jurisdiktioner, som ifelge
oplysninger, der opbevares af FIU, er under mistanke for hvidvask af penge. EGSU foresldr ogsd, at der udarbejdes en enkelt
liste over jurisdiktioner, der ikke samarbejder i retsforfolgelsen af gkonomisk kriminalitet.

3.11.  Eftersom en betydelig del af hvidvaskningsoperationerne udferes i jurisdiktioner i medlemsstaterne, ber alle EU-
institutioner udvise et steerkt politisk engagement for at udrydde skattely pd EU’s omrade. I praksis ber kravet ifolge SAMLD
om, at de forpligtede enheder skal identificere de reelle ejere af bankkonti, virksomheder og alle enheder inden for
trustfonde og transaktioner, udvides til alle omrdder, som er under medlemsstaternes suveranitet, herunder dem, der nyder
sarlig skattelovgivning. I den forbindelse bor det vare muligt for de forpligtede enheder 0gsa at basere sig pa oplysningerne
i de nationale (offentlige) registre ved opfyldelsen af deres pligter. Ligeledes bor de forsteerkede foranstaltninger i artikel 18a
galde for jurisdiktioner i EU-medlemslande, der udferer hvidvask af penge.

3.12.  Skattesvig og skatteundgdelse star i taet relation til hvidvask af penge. En del af de hvidvaskede penge stammer fra
skattesvig og skatteundgdelse. Det er nedvendigt at koordinere forebyggelse og bekeempelse af begge typer af forbrydelser,
bade pd det lovgivningsmassige plan og i den politiske handling samt inden for efterretningstjenesterne, politiet og
retssystemerne. E@SU er positivt indstillet over for Kommissionens seneste initiativer til bekempelse af skattesvig og
skatteundgdelse i EU, men disse er stadig utilstrakkelige, og derfor er det ngdvendigt at supplere med nye foranstaltninger,
der kaeedes sammen med dem, der vedtages til bekaempelse af hvidvask af penge.

3.13.  Bekampelsen af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme kraver et taettere samarbejde mellem de forskellige
sikkerheds- og efterretningstjenester i medlemsstaterne og mellem disse og Europol. Vi mé erkende, at det nuvarende
samarbejde er utilstrackkeligt. Trods de offentlige udtalelser fra nationale og europaiske beslutningstagere samt den folkelige
opbakning til styrkelsen af dette samarbejde, bliver den manglende koordinering tydelig efter hvert terrorangreb. Nogle
gange kan der konstateres mangelfuld koordinering mellem de forskellige tjenester i én og samme stat. Alle midler ma tages
i brug for at satte en stopper for denne situation.

(")  Delegeret forordning C(2016) 4180 og bilag med landelisten: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/DA[3-2016-
4180-DA-F1-1-ANNEX-1.PDF.

(") International standards on combating money laundering and terrorism financing & proliferation (Internationale standarder for
bekampelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme og vdbenspredning).


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/DA/3-2016-4180-DA-F1-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/DA/3-2016-4180-DA-F1-1-ANNEX-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/DA/3-2016-4180-DA-F1-1-ANNEX-1.PDF
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
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3.14. I de senere dr har EU forhandlet eller underskrevet vigtige frihandelsaftaler og skonomiske partnerskabsaftaler.
Lige nu er en vigtig traktat om TTIP til forhandling. Disse traktater ber give en glimrende mulighed for at etablere bilaterale
eller biregionale foranstaltninger til bekampelse af skattesvig og skatteundgdelse, hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme. E@SU opfordrer Kommissionen til at undersege, hvordan den kan tilfgje et kapitel af denne art i de traktater, der
er til forhandling i gjeblikket, og i de gaeldende traktater, ndr disse skal revideres. EGSU er pa dette punkt fuldt ud enig med
konklusionerne fra ovennaevnte undersogelse fra Europa-Parlamentet (*”).

4. Seerlige bemarkninger

4.1.  Medlemsstaternes FIU skal udfere et vigtigt arbejde med information, overvagning og forebyggelse, herunder
foregribelse af de hurtige forandringer inden for teknologi, der kan bruges til hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme. Hurtige nationale svar og europzisk deling af forskellige undersegelser foretaget af medlemsstaterne er meget
nedvendig. Permanent og hurtig koordinering af FIU er afgerende. EQSU mener, at det ville veere formalstjenligt at oprette
et europaisk instrument til overvdgning, koordinering og foregribelse af de teknologiske forandringer.

4.2, De forpligtede enheder, som defineret i 4. og 5. direktiv om hvidvask af penge skal udfare overvigningsopgaver og
kontrol af personer og mistankelige bevagelser. Disse direktiver omfatter dog ikke krav eller forpligtelser i forbindelse med
de forpligtede enheders aktiviteter i hejrisikotredjelande. Der ber settes en stopper for den nuverende situation, hvor
kunderne overvages mere end enhederne.

4.3.  Fra EQSU’s udtalelse CCMI/132 om »Bekempelse af korruption« (**) er iser folgende anbefalinger nyttige i forhold
til denne udtalelse: a) udarbejde en sammenhangende og omfattende femdrsstrategi for bekempelse af korruption og en
ledsagende handlingsplan; b) oprette en europzisk anklagemyndighed og styrke Eurojust’s kapacitet; og c) forpligte
multinationale virksomheder til at videregive centrale finansielle oplysninger om deres aktiviteter i alle lande, hvor de
opererer.

4.4, Efter EQSU's opfattelse ville det vere hensigtsmessigt med en europaisk harmonisering af den strafferetlige
behandling — definitioner og strafferetlige sanktioner — af alle strafbare handlinger, der er relateret til hvidvask af penge,
skattesvig, korruption og finansiering af terrorisme og forgreningerne heraf. Kommissionen og Den Europaiske
Banktilsynsmyndighed ber ogsd fremme harmoniseringen af sanktionerne for de forpligtede enheder, der ikke overholder
deres forpligtelser.

4.5.  Bekampelsen af hvidvask af penge har stor betydning og skal vare beslutsom, grundig og effektiv. Det har derfor
afgarende betydning, at lovgivning og principper i forbindelse med de foresldede foranstaltninger er sé tydelige som muligt.
Dette bidrager ogsd til den nedvendige retssikkerhed for alle, som skal anvende denne lovgivning, og fremmer en ensartet
anvendelse i hele EU.

4.6.  Udvalget bifalder den hurtige behandling af disse forslag og hdber pa en hurtig vedtagelse, sé de kan trade i kraft
snarest muligt. Dette md imidlertid ikke ske pa bekostning af resultaternes kvalitet. En realistisk tidsplan for gennemforelsen
og anvendelsen af lovgivningen i medlemsstaterne og klare retningslinjer vil derfor veare pd sin plads.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(*7)  EPRS, op. cit, side 59.
(*® EUT C 13 af 15.1.2016, s. 63.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/da/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:da:HTML
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets direktiv om @ndring
af direktiv 2011/16/EU for si vidt angédr skattemyndighedernes adgang til oplysninger indberettet i
henhold til hvidvaskreguleringen

(COM(2016) 452 final — 2016/0209 (CNS))
(2017/C 034/20)

Ordforer: Petru Sorin DANDEA

Anmodning om udtalelse Rédet for Den Europaiske Union, 27/07/2016
Retsgrundlag Artikel 113 og 115 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

(COM(2016) 452 final — 2016/0209 (CNS))

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 05/10/2016
Vedtaget pd plenarforsamlingen 19/10/2016
Plenarforsamling nr. 520
Resultat af afstemningen 22732

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU hilser Kommissionens initiativ velkommen og stetter Kommissionen i dens bestrabelser pa at bekempe
skatteundgelse og hvidvask af penge, en praksis som ikke blot udhuler medlemsstaternes skattegrundlag, men ogsd udger
en af de vigtigste kilder til finansiering af kriminelle organisationer og terrororganisationer rundt omkring i verden.

1.2. I lyset af de alvorlige konsekvenser af skatteunddragelse og skatteundgdelse bifalder EASU bestemmelserne i
direktivforslaget om @ndring af direktivet om administrativt samarbejde. Det gor det muligt at styrke den administrative
kapacitet og gore bekeempelsen af hvidvask mere effektiv, ndr man, i de kategorier af oplysninger, som udveksles mellem
medlemsstaternes skattemyndigheder, medtager oplysninger om de personer, der reelt begunstiges af de finansielle
transaktioner, som pa grundlag af kontroller, undersagelser og audits mistaenkes for at vaere pa kant med loven eller at veere
hvidvaskningstransaktioner.

1.3.  Da @ndringen af direktivet om administrativt samarbejde pd beskatningsomradet kun kan gennemfores fuldt ud,
nar forslaget til direktiv om andring af det fijerde direktiv om bekaempelse af hvidvask af penge (') er blevet vedtaget,
anbefaler E@SU medlemsstaterne og Europa-Parlamentet at vedtage den lovgivningspakke, som Kommissionen har
fremlagt, i sin helhed.

E@SU anbefaler medlemsstaterne at sikre, at der er de nedvendige menneskelige, skonomiske og logistiske ressourcer til
radighed, sd skattemyndighederne kan gennemfore de nye regler om hvidvask af penge pé en ordentlig made.

()  COM(2016) 450 final.
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2. Kommissionens forslag

2.1. I forbindelse med dagsordenen for bekempelse af skatteunddragelse og skatteundgdelse og handlingsplanen for
bekampelse af terrorfinansiering fremlagde Kommissionen i juli 2016 en lovgivningspakke med det formal at forbedre
skattemyndighedernes adgang til oplysninger indberettet i henhold til hvidvaskreguleringen Forslaget til Radets direktiv om
andring af direktiv 2011/16/EU (direktivet om administrativt samarbejde pé beskatmngsomradet) for sd vidt angédr
skattemyndighedernes adgang til oplysninger indberettet i henhold til hvidvaskreguleringen (%) indgar ogsa i denne pakke.

2.2. I henhold til Kommissionens forslag andres artikel 22 i direktivet om administrativt samarbejde pé
beskatningsomradet, sdledes at bestemte oplysninger, som vedrorer finansielle transaktioner, der letter hvidvask af penge,
ogsd kommer til at indgd i de oplysninger, der udveksles mellem medlemsstaternes skattemyndigheder.

2.3, Formalet med dette initiativ er at give skattemyndighederne systematisk adgang til den information, der skal
indberettes i henhold til hvidvaskreguleringen, sdledes at de kan varetage deres opgave med at overvige, om de finansielle
institutter efterlever direktivet om administrativt samarbejde korrekt.

2.4.  Direktivforslaget indeholder regler til bekampelse af metoder til skatteundgdelse, der direkte pavirker det indre
markeds funktionsméde. Desuden har det til formal at sikre skattemyndighederne adgang til oplysninger om de personer,
der reelt begunstiges af de finansielle transaktioner, som pd grundlag af kontroller, undersggelser og audits mistaenkes for at
vaere pa kant med loven eller at vare hvidvaskningstransaktioner, som kommer kriminelle organisationer eller
terrororganisationer til gode.

3. Generelle og serlige bemaerkninger

3.1. I direktivforslaget opfordres der til en ensartet gennemforelse i alle medlemsstater af reglerne om udveksling af

oplysninger mellem de nationale skattemyndigheder vedrerende de personer, der reelt begunstlges af finansielle
transaktioner, som mistenkes for at vare hvidvaskningstransaktioner. Som allerede understreget i tldhgere udtalelser (*)
hilser EASU Kommissionens initiativ velkommen og stotter Kommissionen i dens bestrabelser pd at bekempe
skatteundgdelse og hvidvask af penge, en praksis som ikke blot udhuler medlemsstaternes skattegrundlag, men ogsa udger
en af de vigtigste kilder til finansiering af kriminelle organisationer og terrororganisationer rundt omkring i verden.

3.2.  EQSU bifalder reglerne om skattemyndighedernes adgang til mekanismer, procedurer, dokumenter og oplysninger
om finansielle transaktioner, der mistankes for at vaere hvidvaskningstransaktioner. I deres erklaering af 18. april opfordrer
G20-landene Den Finansielle Aktionsgruppe til at fremkomme med forslag til, hvordan man kan forbedre efterlevelsen af de
internationale gennemsigtighedsstandarder, bl.a. med hensyn til adgangen til oplysninger om de reelle ejere af selskaber,
fonde mv. og udveksling af disse oplysninger péd internationalt plan. Derfor opfordrer E@SU Kommissionen og
medlemsstaterne til at intensivere forhandlingerne pé internationalt niveau inden for rammerne af organisationer som
OECD og G20 med henblik pa at muliggere en global gennemforelse af disse bestemmelser.

3.3.  Eftersom forslaget om @ndringen af direktivet om administrativt samarbejde pd beskatningsomradet kun kan
gennemfores fuldt ud, hvis forslaget til direktivet om @ndring af det fierde direktiv om bekempelse af hvidvask af penge (*)
vedtages, anbefaler EGSU medlemsstaterne og Europa-Parlamentet at vedtage den lovgivningspakke, som Kommissionen
har fremlagt, i sin helhed.

3.4, Med tanke pa de stadig flere terrorhandlinger pa globalt plan og stigningen i antallet af attentater, som har fort til
tab af menneskeliv i flere medlemsstater, mener E@SU, at de regler, som foreslds af Kommissionen, ber vedtages hurtigst
muligt. Indferelse af mere hensigtsmassige bestemmelser rettet mod bekaempelse af hvidvask vil fa en af
terrororganisationernes vigtigste finansieringskilder til at torre ud.

() COM(2016) 452 final.
() EUT C 271 af 19.9.2013, s. 31.
() Se fodnote 1


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2013:271:TOC
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E@SU anbefaler medlemsstaterne at sikre, at der er de nedvendige menneskelige, skonomiske og logistiske ressourcer til
radighed for gennemforelsen af de nye regler om hvidvask af penge, som fremlagges i Kommissionens pakke. I ovrigt
mener E@SU, at udviklingen af programmer for udveksling af god praksis mellem eksperter fra medlemsstaternes
skattemyndigheder vil kunne bidrage til bedre resultater i forbindelse med gennemforelsen af de nye bestemmelser.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om rapport fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Ridet om illoyal handelspraksis i business-til-business-fodevareforsyningskaden

(COM(2016) 32 final)
(2017/C 034/21)

Ordforer: Peter SCHMIDT

Anmodning om udtalelse Europaiske Kommissionen, 04/03/2016
Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

(COM(2016) 32 final)

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo

Vedtaget i sektionen 30/09/2016

Vedtaget pa plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 221/0/5

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU understreger, at de mest sarbare deltageres svage position i fedevareforsyningskaden skal imadegés ved at
sette en stopper for illoyal handelspraksis blandt detailhandlere i fodevaresektoren (NB: I dette dokument henviser
betegnelsen »detailhandlere« til store supermarkeder) og visse multinationale selskaber, som eger risikoen og usikkerheden
for alle aktorer i fodevarekaeden og derfor medferer unedvendige omkostninger.

1.2.  EO@SU erkender, at forebyggelse af illoyal handelspraksis ikke i sig selv vil gore det muligt at lgse de strukturelle
markedsrelaterede problemer i fodevarekaden, sdsom midlertidige ubalancer pa markedet, den sarbare situation for
landbrugere osv.

1.3.  EO@SU gentager de bekymringer og anbefalinger, der fremgdr af udvalgets tidligere udtalelse om »Kommercielle
forbindelser mellem store detailhandelskeeder og leveranderer af fodevarer«('). EQSU opfordrer endnu en gang
Kommissionen til at tilpasse den europaiske lovgivning til de swrlige karakteristika ved de forskellige akterer i
fodevaresektoren.

1.4, EQSU henleder opmarksomheden pé forekomsten af markedssvigt, idet situationen fortsat forveerres i et system
uden tilstrekkelige regler (%).

1.5.  E@SU stotter i hej grad Europa-Parlamentets beslutning af 7. juni 2016 (*), som understreger behovet for en
rammelovgivning pd EU-plan mentet pa at bekeempe illoyal handelspraksis blandt detailhandlere i fedevaresektoren og
visse multinationale virksomheder og sikre, at de europaiske landbrugere og forbrugere har mulighed for at nyde godt af
rimelige salgs- og kebsbetingelser. EGSU mener, at karakteren af illoyal handelspraksis bdde kraever og nedvendigger, at
EU-lovgivningen forbyder denne.

() EUT C 133 af 9.5.2013, s. 16.
() Se fodnote 1.
() Europa-Parlamentets beslutning af 7. juni 2016 om illoyal handelspraksis i fodevareforsyningskzeden (2015/2065(INI).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:DA:HTML
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1.6.  EQ@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til straks at treffe foranstaltninger til forebyggelse af illoyal
handelspraksis ved at etablere et EU-harmoniseret netvaerk af retshdndhavende myndigheder med dette formal for gje,
sdledes at der skabes lige konkurrencevilkdr pa det indre marked.

1.7.  EQ@SU bifalder oprettelsen af det EU-dackkende forsyningskadeinitiativ og andre nationale frivillige ordninger, men
kun som et supplement til effektive og robuste handhavelsesmekanismer pd medlemsstatsniveau. Der er imidlertid behov
for at sikre, at alle interessenter (f.eks. landmand og fagforeninger) kan deltage, og at klager kan indgives anonymt. Det er
ogsa nedvendigt at indfere afskrakkende sanktioner. Dertil kommer, at sddanne platforme ber vare i stand til at handle
uathangigt. EASU foreslar ogsd, at der indferes en ombudsmandsfunktion med reguleringsmassige befgjelser under
magling forud for en retssag.

1.8.  E@SU opfordrer til et forbud mod urimelig praksis, f.cks. de former, der er anfert i punkt 3.3 i denne udtalelse.

1.9.  E@SU anbefaler iswr, at leveranderer, saisom landbrugere, ikke betales en pris, der ligger under produktionsom-
kostningerne. Udvalget opfordrer endvidere til et effektivt forbud mod salg under kostprisen i fodevaredetailhandelen.

1.10. EQSU anbefaler, at alternative forretningsmodeller, der forkorter forsyningskeeden mellem producenter af
fodevarer og slutforbrugeren fremmes og stottes, f.eks. gennem medlemsstaternes offentlige indkebspolitikker.

1.11.  EQSU foreslar, at kooperativer og producentorganisationers rolle og indflydelse styrkes med henblik pé at
genoprette magtbalancen, da de udger en passende og vigtig forretningsmodel, der satter landbrugerne i stand til som ejere
kollektivt at forbedre deres markedsstilling — herunder i henhold til betingelserne pa EU’s indre marked — og aktivt skabe
en bedre balance i fordelingen af forhandlingsstyrke i fedevareforsyningskaden.

1.12.  EQSU opfordrer fodevarckadens akterer til at udvikle fair handelsforbindelser baseret pa langsigtede og stabile
kontrakter og til at samarbejde med hinanden om at opfylde forbrugernes behov og krav.

1.13.  E@SU opfordrer til beskyttelse af og garanteret anonymitet for whistleblowere, der afslgrer illoyal handelspraksis.

1.14.  EQSU anbefaler, at der indferes en ret til at anlagge kollektive sagsmal.

1.15.  EQSU foresldr, at der iverksattes en europaisk oplysnings- og bevidstgerelseskampagne om »vardien af
fedevarer«. Dette er nedvendigt for at sikre en langsigtet andring i forbrugernes adfeerd.

2. Indledning

2.1.  Fedevareforsyningskaden forbinder en rakke vigtige og forskelligartede sektorer i den europaiske gkonomi, som
har stor betydning for den gkonomiske, sociale og miljomassige velfeerd samt de europaiske borgeres sundhed. I de seneste
ar er der imidlertid sket en forskydning i forhandlingspositionerne i forsyningskeaden, hvilket fortrinsvis har veret til fordel
for detailhandelen og visse multinationale virksomheder og til skade for leverandererne, navnlig primerproducenterne.
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2.2, Et mindre antal selskaber dominerer i dag markedsforing og salg af fedevarer. Eksempelvis er mange
dagligvaremarkeder i et staerkt stigende antal medlemsstater primert kontrolleret af mellem tre og fem detailhandlere
med en samlet markedsandel pa mellem 65 og 90 % i den moderne detailhandel (%), ().

2.3.  Koncentrationen af forhandlingsstyrke har fort til misbrug af dominerende forhandlingspositioner og resulteret i, at
svagere aktorer er blevet stadig mere sdrbare over for illoyal handelspraksis. Dette betyder en overforsel af den gkonomiske
risiko fra markedet og op igennem forsyningskaden og har iser negative konsekvenser for forbrugerne og visse aktorer, .
eks. landbrugere, arbejdstagere og SMV'er.

2.4,  EQSU droftede allerede illoyal handelspraksis i sin udtalelse om »Kommercielle forbindelser mellem store
detailhandelskaeder og leverandorer af fodevarer« fra februar 2013 (°). Siden da har situationen vedrerende illoyal
handelspraksis stort set ikke andret sig. Tvaertimod er de store detailhandelskaders indflydelse endda eget, og dette kan
fore til misbrug set i forhold til visse akterer, f.eks. landbrugere, arbejdstagere og SMV'er.

3. Illoyal handelspraksis og virkningerne heraf

3.1.  Iloyal handelspraksis kan generelt defineres som en praksis, der klart afviger fra god praksis pa handelsomradet og
er i strid med god tro og redelig handleméde (').

3.2.  Illoyal handelspraksis kan forekomme pé et hvilket som helst stadium i forsyningskaeden og mellem en raekke
forskellige aktorer. Den er imidlertid mere udbredt pd senere trin i forsyningskeden, hvor der er en sterre
magtkoncentration blandt detailhandlere og visse multinationale virksomheder. I de tilfeelde hvor illoyal handelspraksis
findes pa tidligere stadier i forsyningskaeden er den ofte et resultat af en overfersel af risici med udgangspunkt i illoyal
handelspraksis pa et senere stadium.

3.3.  Eksempler pa en sddan praksis omfatter, men er bestemt ikke begraenset til:

— urimelig overforsel af kommercielle risici

— uklare eller uspecificerede aftalevilkar

— ensidige &ndringer og @ndringer med tilbagevirkende kraft af kontraktvilkdr, herunder pris;

— lavere produktkvalitet eller forbrugerinformation uden kommunikation, hering eller aftaler med keberne
— bidrag til salgs- eller markedsforingsomkostninger

— forsinkede betalinger

— gebyrer for optagelse pd leveranderliste eller loyalitetsgebyrer

— afgifter forbundet med produkternes placering i butikken;

— kompensationskrav vedrerende spildte eller usolgte varer;

— anvendelse af kosmetiske specifikationer til afvisning af fedevareforsendelser eller reduktion af prisen;

Friends of the Earth, 2015. Eating From The Farm.

Consumers International, 2012. The relationship between supermarkets and suppliers: What are the implications for consumers?

Se fodnote 1.

Kommissionen, 2014. Bekampelse af illoyal handelspraksis i business-til-business-fodevareforsyningskeeden, COM(2014) 472 final.
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— pres for at senke prisen;

— betaling for fiktive tjenesteydelser;

— sidste gjebliksannulleringer af ordrer og reduktioner af den annoncerede mangde;

— trusler om at fjerne en virksomhed fra leveranderlisten;

— faste afgifter, som virksomheder pélegger leveranderer for at inkludere disse pd listen over leveranderer (»pay to stay«).

3.4. Illoyal handelspraksis har vidtrakkende konsekvenser for akterer, forbrugere og miljeet. En sidan praksis er
imidlertid i sig selv rentabel og giver derfor kortsigtede gevinster til dem der anvender den til skade for andre aktorer i
forsyningskaden. P4 lang sigt ma aktererne i fodevarekeden have baredygtige forsyningsforbindelser og arbejde for at
undgd afbrydelser i forsyningskeeden med henblik pd at kunne konkurrere og fortsatte med at opfylde skiftende
forbrugerkrav.

3.5. Konsekvenser af illoyal handelspraksis for leverandererne

3.5.1.  Konsekvenserne af illoyal handelspraksis for de akterer, der lider under dem er forskellige og omfattende og kan
fore til lavere indtagter for leverandererne, enten gennem prisfradrag eller pd grund af de egede omkostninger, der opstar
som folge af en sddan praksis. Det er blevet ansldet, at illoyal handelspraksis koster leverandererne mellem 30 og 40 mia.
EUR (¥). Ud over det kontinuerlige pres pa priserne, der gor sig galdende for leverandererne, skaber denne praksis
usikkerhed og laegger dermed hindringer i vejen for innovation og investeringer i forsyningskaeden, samtidig med at
kompetente og ansvarlige leveranderer kan blive tvunget til at forlade markedet.

3.5.2.  Presset pd landbrugere og fodevareforarbejdningsvirksomheder, og det deraf folgende nedadgdende pres pé
priserne, forer ogsé til lavere lenninger i bdde landbrugssektoren og for arbejdstagere i fedevareindustrien. I tilfaelde af
fastansat arbejdskraft forer den nedadgdende spiral i retning af lavere priser til lonnedgang, séledes at leverandererne kan
sikre deres indtjening.

3.5.3.  SMVer er ofte de mest sdrbare over for illoyal handelspraksis, f.eks. i den internationale bananhandel, hvor de smé
landbrugeres afgrader anvendes som »supplementc til leverancerne fra de store plantager. Forstnavnte leveranderer risikerer
at blive de forste til at miste et salg, hvis en ordre annulleres uden et beherigt varsel ().

3.5.4.  Der er omrader inden for fadevareproduktion og -fremstilling, hvor aftalefriheden ikke leengere eksisterer. Den
seneste udvikling i Tyskland viser, at detailpriserne ensidigt er blevet seenket uden forhandlinger med leverandererne. I Det
Forenede Kongerige sxlges malk ofte som »slagtilbud« i dagligvarchandelen, og de britiske malkeproducenter fir stadig
lavere priser for deres melk, i visse tilfelde under produktionsomkostningerne. I Spanien er det lovligt for
forarbejdningsindustrien at betale under kostprisen, hvilket i alvorlig grad undergraver prisdannelsen i forsyningskaden.

3.5.5.  Sektoren for friske produkter er sarlig sirbar over for illoyal handelspraksis som folge af de letfordarvelige
produkter, som den leverer til det europaiske marked. Landbrugere har en begranset frist til at selge deres produkter, hvis
der skal sikres en passende holdbarhedsperiode for kunden og i sidste ende forbrugerne, og dette udnyttes ofte af
kommercielle indkebere for detailhandlere og mellemhandlere, der palagger prisfradrag ved modtagelsen af varerne, som
der ikke kan forhandles om.

() Europe Economics. Estimated costs of Unfair Trading Practices in the EU Food Supply Chain.
()  Make Fruit Fair, 2015. Banana Value Chains in Europe and the Consequences of Unfair Trading Practices. http://www.makefruitfair.
org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf.


http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf
http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf
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3.5.6. Adskilli(ge undersegelser har fastsldet, at visse aktarer har en klar keberstyrke, der forer til misbrug i form af illoyal
handelspraksis (*°). Disse former for urimelig praksis kan opsta pa et hvilket som helst stadium i forsyningskaden, og de er
ogsa tydelige i forholdet mellem landmand og fedevareindustri, idet virksomheder fra denne sektor ogsd har keberstyrke,
som folge af den relative koncentration af forhandlingsstyrke (*').

3.5.7.  Stigningen i salget af produkter »under eget marke« (ikke-markevarer eller detailhandelsmearker) giver
detailhandlerne mulighed for ofte at skifte leverander, hvis de finder en billigere producent enten under eller efter
kontraktforholdet er pabegyndt. Produkter »under eget marke« er imidlertid ikke urimelige i sig selv og kan hjlpe SMV’er
med at komme ind pd markedet og tilbyde forbrugerne et storre udvalg.

3.5.8.  Udvidelsen af nogle detailaktiviteter gennem vertikal integration af indkeb og forarbejdning kan fere til, at
detailhandlere presser priserne nedad. Dette er et eksempel pé en styrkelse af forhandlingspositionen gennem en vedvarende
magtkoncentration.

3.5.9.  Salg til priser under produktionsomkostningerne og brug af basislandbrugsprodukter, sdisom mealk, ost, frugt og
grontsager, som sslagtilbud« (dvs. salg til under kostpris) hos store supermarkedskaeder og visse multinationale
virksomheder udger en trussel mod den langsigtede baredygtighed i den europaiske landbrugsproduktion.

3.6. Konsekvenser af illoyal handelspraksis for forbrugerne

3.6.1.  Illoyal handelspraksis har store negative konsekvenser for de europaiske forbrugere. Starre aktorer absorberer
ofte omkostningerne som folge af illoyal handelspraksis, men mindre virksomheder sattes under eget pres og er ude af
stand til at investere og innovere, hvilket udelukker dem fra hejvardimarkeder (*%). Dette medforer en begransning af
forbrugernes valgmuligheder og udbuddet af varer og i sidste ende hejere forbrugerpriser.

3.6.2.  Den manglende gennemsigtighed i mearkningen er til skade for forbrugerne, der ikke er i stand til at traffe
kvalificerede valg, nir de keber, pd trods af at de ved flere lejligheder har givet udtryk for, at de foretrekker sunde og
miljovenlige landbrugsprodukter af hgj kvalitet, som er knyttet til deres lokalomréde. Denne manglende gennemsigtighed
har en negativ indvirkning pé forbrugernes tillid, hvilket yderligere forveerrer krisen i landbrugssektoren.

3.6.3.  Pres pd priserne tvinger fodevareforarbejdningsaktererne til at producere sd billigt som muligt — hvilket kan
pavirke kvaliteten af de fedevarer, der er tilgeengelige for forbrugerne. For at reducere omkostningerne anvender
virksomhederne i nogle tilfelde billigere rdmaterialer, hvilket pavirker kvaliteten og vaerdien af fedevarer — for eksempel
anvendelse af transfedtsyrer i mange produkter, der erstatter sundere olier og fedtstoffer fra Europa.

3.7. Konsekvenser af illoyal handelspraksis for miljoet

3.7.1.  Det ma erkendes, at illoyal handelspraksis har en indvirkning pd miljeet. Illoyal handelspraksis tilskynder til
overproduktion som leveranderernes middel til at forsikre sig mod usikkerhed. Denne overproduktion kan resultere i
fodevarespild, hvilket bevirker en unedvendig udtemning af ressourcer, herunder jord, vand, landbrugskemikalier og
braendstoffer (*?), (**).

Weekly Report, Berlin 13/2011 s. 4 etc.

Se fodnote 1.

Fair Trade Advocacy Office, 2014. Who's got the power? Tackling imbalances in agricultural supply chains. side 4.
EP IMCO, 2016. Betenkning om illoyal handelspraksis i fedevareforsyningskaeden (2015/2065(INI)).
Feedback, 2015. Food Waste In Kenya: uncovering food waste in the horticultural export supply chain.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:133:SOM:DA:HTML
http://feedbackglobal.org/wp-content/uploads/2015/07/Food-Waste-in-Kenya_report-by-Feedback.pdf

2.2.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 34/135

4. Sammenfatning af Kommissionens rapport om illoyal handelspraksis i business-til-business-fodevareforsy-
ningskaeden

4.1.  Kommissionen har udarbejdet en rapport (*°), der vurderer eksistensen og effektiviteten af nationale rammer til
handhzavelse af foranstaltninger mentet pa at imedegé illoyal handelspraksis, og den rolle som det frivillige EU-deekkende
forsyningskadeinitiativ og dets nationale platforme spiller.

4.2.  Kommissionens rapport fra 2016 fremhaver den omstandighed, at de fleste medlemsstater allerede har indfert
lovgivningsmaessige foranstaltninger og handhavende myndigheder til imedegdelse af illoyal handelspraksis. Nogle
medlemsstater er gdet lengere end andre, men mange er stadig ikke i stand til rette op pa det »klima af frygt«, som opleves af
ofre for illoyal handelspraksis. Da forskellige tilgange kan bekeempe illoyal handelspraksis pa effektiv vis, har Kommissionen
konkluderet, at specifik EU-lovgivning ikke vil give nogen mervaerdi pd nuvarende tidspunkt.

4.3.  Forsyningskadeinitiativet ('®) er et feelles initiativ ivaerksat af otte organisationer pa EU-plan. De reprasenterer fode-
og drikkevareindustrien, markevareproducenter, detailsektoren, smd og mellemstore virksomheder og forhandlere af
levnedsmidler. Forsyningskedeinitiativet blev ivarksat inden for rammerne af »Forummet pad hejt plan om en bedre
fungerende fodevareforsyningskaede« (') med det formal at hjelpe aktorerne med at hindtere illoyal handelspraksis.

4.4, Rapporten konkluderer, at forsyningskadeinitiativet har skabt opmarksomhed om illoyal handelspraksis og
potentielt er et hurtigere og billigere alternativ til retssager. Det kan ogsa bidrage til at lese greenseoverskridende sporgsmal.
Kommissionen peger 0ogsd pa omréder, hvor der er mulighed for at forbedre forsyningskadeinitiativet, sisom forbedring af
upartiskhed i forvaltningsstrukturen og mulighed for individuelle fortrolige klager.

5. Generelle bemeerkninger

5.1.  E@SU’s holdning til Kommissionens rapport er i trdd med Europa-Parlamentets beslutning om illoyal
handelspraksis i fedevareforsyningskzden, som blev vedtaget den 7. juni 2016 med kraftig stette pa tvars af partierne (*°).
Parlamentet fremhzver, at der er behov for en rammelovgivning pa EU-plan og opfordrer Kommissionen til at fremsette
forslag om bekampelse af illoyal handelspraksis i fedevareforsyningskaden med henblik pd at sikre rimelige indkomster for
landbrugerne og en bred vifte af valgmuligheder for forbrugerne. Parlamentet understreger desuden, at forsynings-
kadeinitiativet og andre frivillige ordninger péd nationalt plan og EU-plan ikke ber fremmes som et alternativ, men »som
supplement til effektive og steerke hindhavelsesmekanismer pd medlemsstatsniveau, idet det sikres, at klager kan indgives
anonymt, og idet der indferes afskraekkende sanktioner samtidig med koordination pa EU-plan« (*°).

5.2.  Kommissionen er af den opfattelse, at forsyningskadeinitiativet stadig er for nyt til, at man kan vurdere dets
resultater. EQSU bemarker imidlertid, at forsyningskaedeinitiativet ikke har veeret effektivt med hensyn til at mindske illoyal
handelspraksis og misbrug af keberstyrke af folgende grunde:

5.2.1.  Detailhandlens ledelse af forsyningskadeinitiativet har stor afskrakkende virkning for landbrugernes aktive
medvirken pd platformen set i lyset af mistilliden mellem disse akterer. Forsyningskedeinitiativet giver derfor ikke
leverandererne den anonymitet, de har brug for, for at overvinde »klimaet af frygt«. Derudover kan forsyningskadeinitiativet
ikke proaktivt undersege forsyningskader og er dermed athangig af akterernes indgivelse af klager, hvilket placerer
bevisbyrden hos ofrene for illoyal handelspraksis.

COM(2016) 32 final.

http:/[www.supplychaininitiative.cu/da/homepage.
http://ec.curopa.eu/growth/sectors/food[competitiveness/supply-chain-forum/index_en.htm.

Europa-Parlamentets beslutning af 7. juni 2016 om illoyal handelspraksis i fedevareforsyningskeeden (2015/2065(INI)).
Europa-Parlamentets beslutning (2015/2065(INI)), ibid.
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5.2.2.  Kommissionen pépeger, at forsyningskedeinitiativet giver mulighed for selvregulering af illoyal handelspraksis.
Imidlertid betyder manglen pé finansielle sanktioner, at keberne ikke afholdes fra at anvende en illoyal handelspraksis, der
er rentabel. Feks. blev det for nylig konstateret, at Tesco PLC anvender illoyal handelspraksis i forbindelserne med sine
leveranderer til trods for, at supermarkedskaden er medlem af forsyningskadeinitiativet. Mens Tesco er blevet ikke-
finansielt straffet gennem den britiske lovgivning (Groceries Code Adjudicator — den britiske supermarkedsombudsmand),
er supermarkedskeaden ikke blevet pdlagt nogen sanktioner fra forsyningskeadeinitiativet. Forsyningskedeinitiativets eneste
afskrakkende tiltag er muligheden for at fjerne en overtredende virksomheds medlemsskab, hvilket det endnu ikke har
anvendt i forbindelse med Tesco PLC. Dette er et klart eksempel pd, at forsyningskadeinitiativet ikke forhindrer illoyal
handelspraksis.

5.2.3.  EQSU bemearker ligeledes, at landbrugere og fagforeninger ikke er medlemmer af forsyningskedeinitiativet. Mens
nogle organisationer aldrig har tilsluttet sig initiativet eller dets nationale modparter, forlod den finske centralorganisation
for landbrugsproducenter og skovejere (MTK), der var et stiftende medlem af den nationale platform til gennemforelse af
forsyningskaedeinitiativet i Finland, initiativet med den begrundelse, at det ikke fungerede som felge af den ggede risiko for
landbrugerne pa grund af den manglende anonymitet.

6. De nuverende hindhavelsesmekanismer til forebyggelse af illoyal handelspraksis i Europa

6.1. 20 medlemsstater har lovgivningsmassige bestemmelser og reguleringsmassige initiativer, men deres resultater er
stadig beskedne (*%). 15 af disse medlemsstater har gennemfort foranstaltninger i de sidste fem &r, hvilket viser den
betydelige forekomst af illoyal handelspraksis i forsyningskaden. Der er dog store forskelle mellem de forskellige
reguleringsniveauer og mange nationale hdndhavende myndigheder er ikke i stand til at palaegge finansielle sanktioner eller
acceptere anonyme klager.

6.2.  Det Forenede Kongeriges Groceries Supply Code of Practice (*') (GSCOP) (adfaerdskodeks for leveranderer af
dagligvarer) anses for at vare en af de mest progressive lovgivningsmassige foranstaltninger til forebyggelse af illoyal
handelspraksis (*?). Forud for etableringen af denne kodeks fandtes en frivillig adfzerdskodeks, men denne blev anset for at
vare ineffektiv i forebyggelsen af illoyal handelspraksis pa grund af dens manglende regulering. GSCOP reguleres af den
britiske supermarkedsombudsmand Groceries Code Adjudicator (GCA), som har befgjelse til at modtage anonyme klager
over illoyal handelspraksis samt ivaerksatte undersogelser pd eget initiativ, offentliggere uredelighed, der foretages af
virksomheder og idemme detailhandlere bader pa op til 1% af deres drlige omsatning for manglende overholdelse af
GSCOP. P4 trods af sine resultater kan GCA imidlertid kun regulere forholdet mellem detailhandlere og deres direkte
leverandorer (de fleste med base i Det Forenede Kongerige). Dette problem udger en »moralsk risiko¢, hvor bade
detailhandlende og deres direkte leveranderer overferer risici til indirekte leveranderer ved anvendelse af illoyal
handelspraksis.

L1§nende undersegelser, som foretaget af Det Forenede Kongeriges konkurrencekommission, er blevet gennemfort i
Spamen Finland (**), Frankrig (*°), Italien (*°) og Tyskland. Undersogelserne har vist en hgj forekomst af illoyal
handelsprak51s i fedevareforsyningskaden.

6.4.  Mange af Europas akterer driver forretning i flere medlemsstater, hvilket giver disse virksomheder mulighed for
»forumshoppinge, og dette underminerer lovgivningen pd medlemsstatsniveau. De uensartede lovgivningsmeassige
rammevilkdr i EU har skabt ulige konkurrencevilkdr pd det indre marked. I de tilfeelde hvor lovgivningen kun regulerer
forholdet mellem direkte leveranderer og detailhandlere mindsker detailhandlens anvendelse af mellemhandlerorganisa-
tioner ved opkeb af fedevarer effektiviteten af en sddan lovgivning, sdledes som det er tilfaeldet i Det Forenede Kongerige.
Dette styrker yderligere argumentet for europzisk lovgivning.

(%  Se fodnote 15.

(*')  Den britiske regering 2016: www.gov.uk/government/publications/groceries-supply-code-of-practice.

( Kodeksen blev oprettet som resultat af en undersegelse, der blev gennemfort af den britiske konkurrencekommission, og hvor

konklusionen var, at detailhandlere har en uforholdsmaessig stor magt i forsyningskaden, som forer til overforsel af risiko opad i

leverandorkaeden.

(*>)  Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector
alimentario, 2011.

(**  Finnish Competition Authority (FCA), »FCA study shows that daily consumer goods trade uses its buying power in several ways that
are questionable for competitione, 2012

(*°)  Autorité de la Concurrence, Avis n® 12-A-01 du 11 janvier 2012 relatif a la situation concurrentielle dans le secteur de la
distribution alimentaire a Paris.

(26) Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, »Indagine conoscitiva sul settore della Grande Distribuzione Organizzatac, 2013.
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6.5.  Overspiske leveranderer leverer normalt til EU-detailhandlere pé indirekte vis via importerer og andre formidlere.
Kendskabet til eksistensen af sidanne myndigheder (*’) er beskedent, og dem der kender disse myndigheder, har ikke
adgang til de retshdndhavende myndigheder med det formal at sege afhjalpning af illoyal handelspraksis.

7. Opfordring til etablering af et europeisk netvark af nationale hindhavende myndigheder til forebyggelse af
illoyal handelspraksis

7.1. T erkendelse af bemerkningerne ovenfor opfordrer EQSU til, at der etableres et europeisk netvaerk af
retshindhavende myndigheder, der skal forebygge illoyal handelspraksis. Karakteren af illoyal handelspraksis bide kraver
og berettiger, at EU-lovgivningen forbyder denne, sdledes at alle fedevareleveranderer beskyttes, uanset hvor de befinder sig,
ogsd i tredjelande. For at denne foranstaltning kan veare effektiv skal de hdndh@vende myndigheder inden for netvaerket
have folgende:

— fri adgang til alle akterer og interessenter i EU’s fodevareforsyningskeade, uanset geografisk beliggenhed

— foranstaltninger til effektiv beskyttelse af anonymitet og fortrolighed for interessenter, som gnsker at indgive klager over
illoyal handelspraksis

— mulighed for at undersege virksomheder pa eget initiativ i tilfelde af et muligt misbrug af keberstyrke
— mulighed for at udstede finansielle og ikke-finansielle sanktioner til virksomheder, der overtrader reglerne
— koordinering pd EU-plan mellem medlemsstaternes hdndhavende myndigheder

— muligheder for international koordinering med retshdndhavende organer uden for EU med det formdl at forebygge
illoyal handelspraksis, der forekommer bade i og uden for det indre marked.

7.2.  Det ber vare malet for alle medlemsstater at oprette nationale handhavelsesorganer, der kan behandle klager over
illoyal handelspraksis. Disse organer ber udformes med ovennavnte funktioner som minimumsstandard.

7.3. De lovgivningsmassige foranstaltninger til forebyggelse af illoyal handelspraksis kan og ber vere omkostnings-
effektive.

7.4.  Europa-Parlamentets beslutning opfordrer ogsd Kommissionen til at sikre effektive hindhavelsesmekanismer,
sdsom udvikling og koordinering af et »netvark af nationale myndigheder, der er gensidigt anerkendt pa EU-plan« (*®).

7.5.  British Institute of International and Comparative Law (BIICL) har anbefalet, at EU vedtager et direktiv for at
fastlegge falles mal for medlemsstaternes retshandhavende myndigheder med hensyn til forebyggelse af illoyal
handelspraksis. Direktivet ber indeholde regler for en koordinering af disse organer pa EU-plan (**).

8. Aktuel god praksis i industrien til forebyggelse af illoyal handelspraksis

8.1.  Fast prisfastsattelse eller kontrakter med garanterede minimumsafregningspriser baseret pd fair forhandlinger
mellem aftagere og leveranderer tilbyder sidstnavnte en hgjere grad af sikkerhed, end nér de salger produkterne pa det
dbne marked. Selvom denne form for kontrakt garanterer en fast pris for leverandererne, ville det vare bedre, hvis
mengden ogsd blev fastsat, eller der var minimumsgarantier. For nervarende kan meangden stadig @ndres med
tilbagevirkende kraft, og produkterne kan afvises af kaberne, nar efterspargslen pa markedet @ndrer sig, sommetider i sidste
gjeblik, hvilket forer til uforudsete udgifter i forbindelse med gensalg, ompakning eller kassering af fodevarer.

(*)  Feedback, 2015 ibid.
(*®)  Europa-Parlamentets beslutning (2015/2065(INI)), ibid.
*%)  Se http:|/www.biicl.org/documents/872_biicl_enforcement_mechanisms_report_-_final_w_exec_sum.pdf?showdocument=1.
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8.2.  Nogle leverandgrer til EU er begyndt at benytte tredjepartsagenter til at kontrollere produkter ved ankomst til
bestemmelsesstedet for at forhindre, at importerer afviser produkter pa et falsk grundlag. Sddanne pastande fremszttes, ndr
det forventede udbuds- og eftersporgselsmenster har andret sig, og risikoen for kebere i senere led i forsyningskaden
dermed er oget. Der er sesonbestemte udsving forbundet med denne problemstilling. Nar udbuddet er stort, og priserne
derfor lave, lgber leverandererne en sterre risiko for at modtage klager sammenlignet med perioder, hvor udbuddet er
begranset. Mens brugen af tredjepartsagenter uden tvivl mindsker hyppigheden af sddanne afvisninger for eksportererne
udger disse tjenesteydelser en yderligere omkostning for leverandererne, hvilket yderligere begraenser deres evne til
investering og innovation i deres virksomhed. Derudover har mindre leveranderer som hovedregel ikke rad til denne
bistand og har sdledes ikke gavn af denne praksis.

9. Alternative fodevareforsyningskader

9.1.  Der er mange eksempler pd alternative forsyningskeader, hvor mere fair handelspraksis findes, og distribution eller
omfordeling foregdr pa mere rimelig vis. Der er nogle lovende strategier pa det kooperative omrade, men disse trues i
stigende grad af koncerner og multinationale selskabers voksende indflydelse.

9.2.  For at skabe storre retferdighed i EU’s fodevareforsyningskade kraves der en kombination af tiltag til imedegaelse
af store virksomheders steerke position i forsyningskaden, der kan forebygge illoyal handelspraksis, og styrkelse af en
modvagt ved at tilskynde til udviklingen af kooperativer og alternative kanaler til fodevaredistribution.

9.3.  Kooperativer og sammenslutninger af landbrugere i Europa og pd andre kontinenter har gjort det muligt for
leverandererne at sammenlaegge produktionsmangden for at oge salgsstyrken, fi adgang til de vigtigste markeder og
forhandle sig frem til bedre priser. Sddanne forretningsmodeller giver sma leveranderer storre kontrol med produktion og
markedsfering af deres produkter og udger et alternativ til vackstorienterede aktiviteter i stor skala. Europa-Parlamentet har
opfordret Kommissionen til at fremme sddanne forretnmgsmodeller med henblik pd at gge deres forhandlingsstyrke og
styrke deres position i fedevareforsyningskeden (*%). Endvidere er der behov for en starkere sektor- og regionsorienteret
styrkelse af samarbejdet mellem producenter og kooperativer (*').

9.4.  Ordninger til fremme af lokalsamfundsstettet landbrug og andre kooperativer, som inddrager landbrugere og
forbrugere giver forbrugerne mulighed for at bidrage direkte til fremstillingen af de fedevarer, de indtager. Nyhge tal tyder
pd, der er for gjeblikket findes 2 776 sadanne ordnmger i Europa, som sikrer fodevarer til 472 055 forbrugere (*?). Storre
ordninger med sdkaldte »boksleveringer« drager ogsa fordel af korte forsyningskader og leverer produkter direkte til enten
husholdninger eller centrale indsamlingssteder.

9.5.  Direkte salg af fodevarer ved landbrugerne pé f.eks. landbrugsmarkeder (farmers’ markets) har en dobbelt fordel:
producenterne oplever ikke urimelig praksis og drager fordel af en storre grad af selvsteendighed og egede indtagter, mens
forbrugerne har adgang til friske, autentiske og baredygtige produkter, som de ved, hvor stammer fra. I en undersogelse (**)
blev det konkluderet, at landbrugerne fik langt hgjere priser for deres produkter ved at anvende disse forsyningskeeder frem
for traditionelle markeder. Sddanne initiativer bor stettes yderligere gennem offentlig finansiering fra bl.a. udbetalinger
under den felles landbrugspolitiks anden sgjle, idet de skaber vakst og beskaftigelse og imedekommer forbrugernes behov.

9.6.  Medlemsstaterne ber udvikle metoder til at forbedre landbrugernes og lokale fodevarevirksomheders situation
gennem direkte aftaler med de offentlige myndigheder i forbindelse med gennemforelsen af nye direktiver om offentlige
indkegb, som gar ud over princippet om maksimal rabat.

(%  Europa-Parlamentets beslutning (2015/2065(INI)), ibid.

(') EUT C 303 af 19.8.2016, s. 64.

( European CSA Research Group, 2015. Overview of Community Support Agriculture in Europe. http:/[urgenci.net/wp-content/
uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf.

()  http:/fwww.foeeurope.orgsites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
http://urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf
http://urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf
http://www.foeeurope.org/sites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf
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9.7.  Derudover ber der ivarksattes en europaisk oplysnings- og bevidstgerelseskampagne om verdien af fodevarer.
@get bevidsthed hos forbrugerne om fodevareproduktionens betydning og hgjere vardsattelse af fedevarer er i stigende
grad nedvendige og kan bidrage til en mere rimelig handelspraksis.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om definition af fiskerfartejers karakteristika (omarbejdning)

(COM(2016) 273 final — 2016/0145 (COD))
(2017/C 034/22)

Ordforer: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Anmodning om udtalelse Rédet, 01/06/2016
Europa-Parlamentet, 06/06/2016

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

(COM(2016) 273 final — 2016/0145 (COD))

Prasidiets beslutning 14/6/2016

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo

Vedtaget i sektionen 30/09/2016

Vedtaget pd plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 222/0/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner

1.1.  E@SU statter forslaget til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om definition af fiskerfartojers karakteristika
(omarbejdning), som det anser for en nedvendig og hensigtsmaessig tilfgjelse til EU-lovgivningen.

2. Baggrund

2.1.  Formadlet med dette forslag fra Kommissionen er at foretage en kodifikation af Radets forordning (E@F) nr. 2930/86
af 22. september 1986 om definition af fiskerfartgjers karakteristika som andret ved Rddets forordning (EF) nr. 3259/94 af
22. december 1994.

2.2.  Denne kodifikation er en konsekvens af formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i Edinburgh i
december 1992, som bekraftede Kommissionens beslutning om at gd i gang med at kodificere alle retsakter (originaler og
efterfolgende andringer) senest efter den tiende @ndring af dem.

2.3, Kodifikationen er nedvendig for at sikre forenkling, klarhed og gennemsigtighed i EU-lovgivningen og gere den
mere tilgaengelig og forstdelig for almindelige borgere, sd de far nye muligheder og kan udnytte de specifikke rettigheder,
som EU-lovgivningen giver dem.

2.4, Kodifikationen skal foretages under fuldsteendig overholdelse af den normale procedure for vedtagelse af Unionens
retsakter.

3. Generelle bemeerkninger
3.1.  Kommissionens forslag &ndrer ikke substansen af de retsakter, der kodificeres.
3.2.  Imidlertid foretages der i forslaget visse indholdsmassige aendringer i artikel 5, stk. 3, i forordning (EQF) nr. 2930/

86, med henblik pé at delegere befgjelser til Kommissionen til at tilpasse kravene til fastsattelsen af den kontinuerlige
maskineffekt til den tekniske udvikling. Forslaget fremsettes derfor i form af en omarbejdning.
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3.3.  Forslaget til omarbejdning er udarbejdet pd grundlag af en forudgdende konsolidering pd 23 officielle sprog af
forordning (EQF) nr. 2930/86 og retsakterne om @ndring heraf, som er foretaget af Kontoret for Den Europaiske Unions
Publikationer ved hjalp af et IT-system.

3.4.  Forslaget omfatter tre bilag, som indeholder @ndringen til bilaget (tilpasset) til forordning (EF) nr. 3259/94 og, i det
omfang nummereringen af artiklerne er andret, forbindelsen mellem de gamle og nye numre.

4. Seerlige bemeerkninger

4.1.  E@SU stotter @ndringerne i indholdet af artikel 5, stk. 3, som giver Kommissionen bemyndigelse til at vedtage
delegerede retsakter med henblik pa at tilpasse kravene til fastsettelsen af den kontinuerlige maskineffekt til den tekniske
udvikling i overensstemmelse med de krav, der er vedtaget af Den Internationale Standardiseringsorganisation i dens
anbefalede internationale standard ISO 3046/1, anden udgave, oktober 1981.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om fastsattelse af de forvaltnings-, bevarelses- og kontrolforanstaltninger, der skal

anvendes i konventionsomridet for Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiske-

bestanden i Atlanterhavet (ICCAT), og om andring af Riddets forordning (EF) nr. 1936/2001, (EF)
nr. 1984/2003 og (EF) nr. 520/2007

(COM(2016) 401 final — 2016/0187 (COD))
(2017/C 034/23)

Ordferer: Thomas McDONOGH

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 22/06/2016
Réadet, 30/06/2016

Retsgrundlag Artikel 43, stk. 2, og art. 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade

(COM(2016) 401 final — 2016/0187 (COD))

Praesidiets beslutning 12/07/2016

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo

Vedtaget i sektionen 30/09/2016

Vedtaget pd plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 224/1/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU hilser det velkomment, at de foranstaltninger, der er blevet vedtaget af Den Internationale Kommission for
Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT) siden 2008, bliver gennemfert i EU-lovgivningen. Udvalget
opfordrer Kommissionen til at spille en mere beslutsom rolle i denne og andre regionale fiskeriforvaltningsorganisationer.

1.2.  E@SU opfordrer alle berorte parter til at hindheve disse og andre bevarelsesforanstaltninger med den sterste
strenghed. De fleste fiskere folger reglerne og fortjener lige konkurrencevilkér.

1.3.  E@SU opfordrer Kommissionen til at tjekke og om nedvendigt slette artikel 7, stk. 2, og endvidere @ndre artikel 9,
stk. 1, artikel 31, artikel 32, artiklerne 34-36, samt artikel 38, stk. 4, i trdd med anbefalingerne i denne udtalelse. Den
foresldede undtagelse for omladning til havs i artikel 52-59 ber ogsé neje revurderes og eventuelt fjernes, hvis den generelle
forpligtelse til omladning i havn skal have forrang.

2. Baggrund

2.1, Ttilgift til beeredygtige fiskeripartnerskabsaftaler eller gensidige aftaler giver den felles fiskeripolitik EU mulighed for
at tilslutte sig multilaterale aftaler inden for regionale fiskeriforvaltningsorganisationer. Formélet med disse aftaler er at
styrke det regionale samarbejde for at sikre bevarelse og bearedygtig udnyttelse af fiskeressourcer.
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2.2.  ICCAT har ansvaret for bevarelse af tunfisk og beslagtede arter (i alt omkring 30) i Atlanterhavet og tilstedende
farvande. EU har vearet kontraherende part siden 1997, hvor EU erstattede de enkelte medlemsstater.

2.3.  ICCAT har befgjelse til at vedtage bindende henstillinger, som skal gennemferes i EU-lovgivningen, hvis de ikke i
forvejen er omfattet af lovgivningen.

3. Bemarkninger

3.1.  Artikel 7, stk. 2, hvorefter fartgjer kun ma erstattes af fartojer med en tilsvarende eller mindre kapacitet, bygger pa
ICCAT's henstilling 14-01, som ikke laengere er i kraft. Henstilling 15-01, som er den nye henstilling om tropisk tunfisk,
indeholder i sin nuverende form ingen begrensning vedrerende erstatninger.

3.2, Artikel 9, stk. 1, om forvaltningsplaner for indretninger, der tiltrekker fisk (FAD), fastsetter fristen for
videresendelse til ICCAT’s sekretariat til den 1. juli hvert &r, som var den fastsatte dato i henstilling 14-01. I henstilling 15-
01 er fristen den 31. januar. Eftersom dette galder for Kommissionen, ber medlemsstaterne palagges en tidligere frist, for
eksempel den 15. januar.

3.3. Artiklerne 31, 32, 34, 35 og 36, som fastsatter landingsforbud for hajer, som det er forbudt at drive fangst p4,
kunne indeholde en henvisning til artikel 15, stk. 4 i grundforordningen for den falles fiskeripolitik ('), som fastsetter
undtagelser fra det generelle forbud mod udsmid.

3.4.  Artikel 38, stk. 4, ber i lighed med ICCAT’s henstilling 07-07 indledes med ordene »hvor det er praktisk muligt«.
Dette ber ikke udelukke forhandlinger om et mere bindende kompromis inden for ICCAT.

3.5.  Artiklerne 54 og 55 har til formdl at indfere ICCAT’s undtagelser for langlinefartejer vedrerende omladning til
havs, men for EU-fladens vedkommende ber det vaere den generelle regel om, at al omladning skal foregé i havn, der finder
anvendelse.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

(") Forordning (EU) nr. 1380/2013.
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C 34/144

Den Europaiske Unions Tidende

2.2.2017

Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der

er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, der er indgivet af en
tredjelandsstatsborger eller en statslos i en af medlemsstaterne (omarbejdning)

(COM(2016) 270 — 2016/0133 (COD)),

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om Den Europaiske Unions Asylagentur og
om ophevelse af forordning (EU) nr. 439/2010

(COM(2016) 271 final — 2016/0131 (COD))

og om forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om oprettelse af »Eurodac« til
sammenligning af fingeraftryk med henblik pd en effektiv anvendelse af [forordning (EU) nr. 604/
2013 om fastseettelse af kriterier og procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelands-
statsborger eller en statsles i en af medlemsstaterne], identificering af en tredjelandsstatsborger eller
en statslgs person med ulovligt ophold og om medlemsstaternes retshindhavende myndigheders og
Europols adgang til at indgive anmodning om sammenligning med Eurodacoplysninger med henblik
pé retshandhavelse (omarbejdning)

(COM(2016) 272 final — 2016/0132 (COD))
(2017/C 034/24)

Ordforer: José Antonio MORENO DIAZ

Anmodning om udtalelse Rédet for Den Europaiske Union, 15/06/2016
Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

(COM(2016) 270 — 2016/0133 (COD)), (COM(2016)
271 final — 2016/0131 (COD)), (COM(2016) 272 final —
2016/0132 (COD))

Kompetence Sektionen for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unions-
borgerskab

Vedtaget i sektionen 27/09/2016

Vedtaget pa plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 215/1/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner

1.1.

1.2

1.3.

EQSU mener, at det er absolut nedvendigt effektivt at reformere det fxlles europziske asylsystem og forbedre de
lovlige adgangsveje til Den Europziske Union med udgangspunkt i respekten for forfulgte menneskers rettigheder.

Med dette sigte bar der foreslds et egentligt felles og bindende system for alle medlemsstater, som harmoniserer de
nationale lovgivninger, eller — i mangel heraf — i det mindste indferes en falles ordning for gensidig anerkendelse af
afgorelser om asyl mellem alle EU’s medlemslande, som kan fore til et virkeligt felles europaisk asylsystem.

Under alle omsteendigheder ser EQSU positivt pa det foreslaede mal om at gere proceduren til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig, mere smidig for at effektivisere systemet, men mener dog, at der er brug for sterre klarhed og
indfejelse af garantibestemmelser om procedurespergsmdl, individuel behandling af asylansegninger, opretholdelse af
diskretionaere klausuler, opretholdelse af tidsbegransningen for en medlemsstats forpligtelse til overtagelse af en
asylanseger, asylansageres rettigheder og begransningen af den korrigerende fordelingsmekanisme.
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1.4, Der ma sikres overensstemmelse mellem de budgetoverslag, der foreslds i forordningen, de eksisterende overslag pa
dette omrdde og de dermed forbundne tiltag, som Kommissionen agter at gennemfore som led i den fundamentale &ndring
af det feelles europziske asylsystem, samt overensstemmelse med andre af EU’s politikker.

1.5.  Alle medlemsstater ber vare ansvarlige for at give ansegeren detaljerede og ajourforte oplysninger om de
procedurer, der folger af Dublinsystemet, i samklang med de krav, der er fastsat i artikel 4.

1.6.  Proportionalitetsprincippet ber holdes i haevd for at understotte systemets reelle baeredygtighed med hensyn til den
hurtige adgang til asylproceduren for ansggerne og kapaciteten i medlemsstaternes forvaltninger til at hdndhave systemet.

2. Baggrund

2.1.  Den 6. april 2016 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse, hvori den peger pd svaghederne i udformningen og
anvendelsen af det falles asylsystem, herunder is@r Dublin-forordningens bestemmelser, og udstikker fem prioriterede
omrader for at rette op pd denne situation.

2.2, Kommissionen foreslar at reformere det falles europaiske asylsystem for at skabe et mere retferdigt, effektivt og
baeredygtigt system gennem en @ndring af den nuvarende forordning (EU) nr. 604/2013 om fastswttelse af kriterier og
procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse.

2.3, Kommissionen sldr fast, at Dublinsystemet ikke blev udformet for at sikre en bzaredygtig, retferdig og effektiv
ansvarsdeling i hele EU vedrerende ansegerne om international beskyttelse. Det sdkaldte Dublinsystem har ikke fungeret
godt nok eller pd en ensartet made: de seneste drs erfaringer har vist, at i situationer med massetilstremning pahviler det et
begranset antal medlemsstater at behandle hovedparten af ansggningerne om international beskyttelse, hvilket i nogle
tilfeelde forer til en stadigt mere udbredt tilsidesattelse af EU’s asylregler.

2.4, For at rette op pa disse svagheder foreslar Kommissionen at aendre forordningen med henblik pé at:

— gore systemet til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse, mere effektivt;

— modvirke misbrug af asylsystemet og forhindre asylansageres sekundare bevagelser inden for EU;

— fastleegge et mere retferdigt fordelingssystem ved hjelp af en korrigerende mekanisme, som automatisk detekterer, hvis
en medlemsstat stdr over for et uforholdsmeessigt stort antal asylansegninger;

— gore det tydeligere, hvilke forpligtelser asylansegerne har i Den Europaiske Union, og hvilke konsekvenser en
manglende overholdelse af disse forpligtelser har;

— @ndre Eurodac-forordningen for at tilpasse den til @ndringerne af Dublinsystemet og sikre, at den anvendes korrekt;

— styrke Det Europaiske Asylstottekontors (EASO) mandat gennem oprettelse af Den Europaiske Unions Asylagentur.

3. Analyse

3.1. De foresliede Dublinkriterier for afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig

I den nuvarende forordning (EU) nr. 604/2013 er dokumentation og indrejsested de overordnede kriterier, der hyppigst
legges til grund for en afgerelse om overforsel, hvilket leegger en stor ansvarsbyrde pd medlemsstaterne ved de ydre
graenser. De data, som Eurodac og visuminformationssystemet (VIS) ligger inde med, accepteres som dokumentation af de
fleste medlemsstater, selv om de i nogle tilfelde ikke betragtes som tilstraekkeligt bevis.
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Ifolge forslaget finder kriteriet til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, kun anvendelse én gang, og artikel 9
fastsaetter, at en asylanseger skal indgive sin ansegning i den medlemsstat, hvor vedkommende forst er indrejst, uanset om
indrejsen var irreguler, eller ansegeren har lovligt ophold. Prioriteringen af kriteriernes rackkefolge, der er fastlagt i
artikel 10-17, indeholder lignende bestemmelser:

3.1.1.  Mindredrige: Forslaget til reform folger de hidtidige retningslinjer, men kun for uledsagede mindredrige, som
anmoder om international beskyttelse.

3.1.2.  Familiemedlemmer: Forslaget udvider definitionen af familiemedlemmer pé to punkter: den udvides til ogsé at
omfatte soskende og familie, der er skabt for ankomsten til medlemsstaten og ikke ngdvendigvis i oprindelseslandet, sdledes
som det var tilfeldet i Dublin Il-forordningen. Begge aspekter er af afgerende betydning, og E@SU henleder isar
opmearksomheden pé de nedsituationer, som reelt opstér ved ikke at betragte sgskende som »familiemedlemmer, og som i
mange tilfeelde gir ud over uledsagede mindredrige, hvis eneste familie i en medlemsstat er vedkommendes soskende.

3.1.3.  Opholdstilladelse eller visum: Forslaget opretholder medlemsstatens ansvar for at behandle ansggningen om
international beskyttelse i forbindelse med udstedelsen af de navnte dokumenter, men tilfgjer nye bestemmelser for at
afklare ansvarlighedskriterierne.

3.1.4.  Irreguleer indrejse via en medlemsstat: Forslaget sletter bestemmelserne om ansvarets opher 12 méneder efter
den irregulaere gransepassage.

3.1.5.  Diskretionere klausuler: Forslaget begrenser medlemsstaternes kapacitet og giver kun mulighed for at overtage
ansvaret for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, som den ikke er ansvarlig for, ndr ansegningen
baseres pd familierelationer, som ikke er omfattet af familiedefinitionen.

3.1.6.  Nar det galder athaengige personer indeholder forslaget ingen @ndring, og dermed skal medlemsstaterne — nar
ansggeren pa grund af graviditet, et nyfedt barn, alvorlig sygdom, et alvorligt handicap eller hej alder er athaengig af hjalp
fra vedkommendes barn, soskende eller foralder, som har lovligt ophold i en af medlemsstaterne, eller ndr disse
familiemedlemmer er afhangige af hjelp fra ansegeren — lade ansegeren blive sammen med eller sammenfere denne med
de pageldende familiemedlemmer under forudsatning af, at der fandtes familiemaessige bind i hjemlandet, at de er i stand
til at tage sig af den athangige person, og at de bekraefter dette skriftligt.

3.2. Procedure til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af ansegningen om international
beskyttelse

3.2.1.  Forslaget til reform af Dublinforordningen har til formal at indfere et mere retfeerdigt og baeredygtigt system ved
at forenkle proceduren og oge effektiviteten, men de foreslaede aendringer gér ikke altid i retning af opfyldelsen af disse mal.

I henhold til artikel 3 i forslaget til reform skal der foretages en analyse af kriterierne for en asylansegnings antagelighed, for
der treeffes afgorelse om, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, og forud for en undersogelse af eventuel tilstedevarelse af
familiemedlemmer i en anden medlemsstat eller af mindredriges behov.

De antagelighedskriterier, som kan vurderes pa forhand, baseres pd begreberne sikkert tredjeland, forste asylland, sikkert
oprindelsesland og det vage juridiske begreb fare for sikkerheden.

I forslaget indferes @ndringer af fristerne, som forkortes veasentligt, og tilbagetagelsesprocedurerne geres mere smidige.

3.2.2.  Med reformen slettes bestemmelserne i den nuvaerende artikel 19 om ansvarets opher (hvis ansegeren har forladt
EU’s omrdde i mindst tre maneder eller er blevet udsendt). Dette betyder, at den samme medlemsstat vil vere ansvarlig for
enhver ansegning, som en person indgiver pd et hvilket som helst tidspunkt, selv om vedkommende er vendt tilbage til sit
hjemland i leengere perioder, de personlige og familiemassige forhold har @ndret sig i mellemtiden eller forholdene i den
pagaldende medlemsstat har sendret sig vasentligt.
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3.3. Proceduremeessige garantier og overholdelse af grundleggende rettigheder i proceduren til afgorelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig

3.3.1.  Retten til information: Artikel 6, stk. 1, styrker asylansageres ret til information, mens deres ansegning
behandles for at afgare, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, og preciserer, hvilke oplysninger, de har krav pa.

3.3.2.  Adgang til effektive retsmidler: Artikel 27 i forslaget til reform foreskriver, at en afgerelse om overfersel til den
ansvarlige medlemsstat straks skal meddeles ansggeren skriftligt, og at vedkommende skal informeres om muligheden for at
paklage afgorelsen. Artikel 28 giver garanti for, at klager over afgerelser om overforsel af asylansegere har opsattende
virkning, og faststter frister — omend for korte (kun syv dage til indgivelse af klage) — for denne genbehandling.

3.3.3.  Ret til fri bevaegelighed og frihedsberovelse af ansegere i forbindelse med proceduren til afgerelse af,
hvilken medlemsstat der er ansvarlig: Artikel 29 i forslaget halverer fristerne for sagsbehandlingen, hvis ansegeren er
frihedsbergvet. Ligeledes forkortes fristen for gennemforelse af overforslen, eller alternativ lesladelse, fra seks til fire uger.

3.4. Forpligtelser og sanktioner

3.4.1.  Forslaget indeholder udtrykkelige bestemmelser om asylansegeres pligt til at:

— indgive anspgningen om international beskyttelse i det forste land, hvortil vedkommende er rejst pé irreguler vis, eller i
det land, hvor ans@geren opholder sig lovligt;

— fremlegge al information og al dokumentation sd hurtigt som muligt og senest i lobet af samtalen med henblik pa
afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, og samarbejde med myndighederne i den medlemsstat, som skal
treffe denne afgorelse;

— veere til stede og til rddighed for myndighederne i den medlemsstat, som gennemferer proceduren til afgorelse, af
hvilken medlemsstat, der er ansvarlig;

— lade sig overfore til den ansvarlige medlemsstat.

3.4.2.  Manglende overholdelse heraf fir i henhold til artikel 5 nogle konsekvenser for proceduren og modtagelsen, som
er ude af proportioner, og som er i modstrid med standarderne i de galdende direktiver om henholdsvis felles procedurer
(direktiv 2013/32/EU) og standarder for modtagelse (direktiv 2013/33/EU) og med EU’s charter om grundleggende
rettigheder:

— Huis ansegningen ikke indgives i den medlemsstat, hvor ansegeren opholder sig lovligt, eller i den medlemsstat, hvortil
vedkommende er rejst pd irreguler vis, behandles ansegningen efter den fremskyndede procedure i henhold til
artikel 31, stk. 8, i direktiv 2013/32/EU. Imidlertid omhandler denne artikel ikke dette tilfelde, og dermed udvides
anvendelsen af den fremskyndede procedure, som i praksis forer til en reduktion af tidsfristerne for undersogelsen af
ansggningens substans, til en begreensning af garantierne og til storre vanskeligheder med at identificere sarbare profiler
inden for disse korte frister. Dette stdr i sarlig kontrast til forpligtelsen i medfer af artikel 24, stk. 3, i direktiv 2013/32/
EU, til ikke at anvende fremskyndede procedurer over for ansegere med behov for serlige proceduremassige garantier.

— Der tages kun hensyn til oplysninger og dokumentation, som forelagges indtil tidspunktet for samtalen med henblik pd
udpegningen af den ansvarlige medlemsstat. Anerkendelsen af familierelationer kan dog i mange tilfeelde kreeve beviser
for slegtskab, som kan tage leengere tid.

— Udelukkelse fra de modtagelsesforhold, der foreskrives i artikel 14-19 i direktiv 2013/33/EU, i enhver anden
medlemsstat: blandt disse modtagelsesforhold, som asylansegeren i sa fald udelukkes fra, er skolegang for mindrearige
(artikel 14 i direktiv 2013/33/EU), hvilket er i klar modstrid med berns ret til uddannelse (artikel 14 og 24 i charteret
om grundlaggende rettigheder), legebehandling, som mindst skal omfatte akut leegehjelp (artikel 19 i direktiv 2013/
33[EU), og en passende levestandard for ansegere, som sikrer deres underhold og beskytter deres fysiske og mentale
sundhed (artikel 17 i direktiv 2013/33/EU).
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— Der er ikke mulighed for at pdklage afvisningen af en ansggning om international beskyttelse for afviste ansagere, som
er rejst til en anden medlemsstat (artikel 20, stk. 5, i forslaget). Denne bestemmelse kan veere i strid med artikel 46 i
direktiv 2013/32/EU, og artikel 47 i charteret om grundleggende rettigheder.

3.5. Korrigerende fordelingsmekanisme

Der indferes en korrigerende fordelingsmekanisme, som traeder i kraft, hvis medlemsstaterne efter de ovennzavnte kriterier
far ansvaret for et uforholdsmaessigt stort antal ansegninger. Til bestemmelse af, om denne situation foreligger, fastszttes
der med udgangspunkt i BNP og befolkningstallet en referencevardi for det antal ansegere og genbosatte, som hver
medlemsstat har kapacitet til at tage ansvaret for. Hvis dette tal overstiges med 150 %, aktiveres den korrigerende
mekanisme automatisk, og asylansegere i denne (ansvarsoverdragende) medlemsstat overfores til andre (tilflytnings-)
medlemsstater, som barer en mindre byrde.

3.6. Styrkelse af Eurodac-systemet

Kommissionens forslag omfatter en tilpasning af Eurodac-systemet og sigter mod at forbedre dette system, som blev
oprettet i 2000 med henblik pa tilrettelaeeggelse og anvendelse af en europzisk database, som opbevarer fingeraftryk af
ansegere om international beskyttelse og af forskellige kategorier af migranter med ulovligt ophold. Formélet med dette
system er at lette anvendelsen af Dublinforordningen ved at gore det muligt at afgere, via hvilken medlemsstat en ansgger
om international beskyttelse forst er rejst ind i EU. Det foreslds at give mulighed for at udvide anvendelsesomradet og
inkludere og opbevare data om personer fra tredjelande, som ikke er ansegere om international beskyttelse, og som
opholder sig pé irreguleer vis i EU.

3.7. Et nyt mandat til EU’s Asylagentur

Kommissionen foresldr at @ndre EASO’s mandat for at fa det falles europziske asylsystem og Dublinforordningen til at
fungere bedre.

Kommissionen overvejer at omdanne Det Europaiske Asylstattekontor gennem en udvidelse af dets mandat for at give det
et storre ansvarsomrade og sikre en effektiv gennemforelse af det felles europziske asylsystem.

4. Serlige anbefalinger

4.1. Uledsagede mindredrige

Bestemmelserne strider mod »mindredriges tarve, nir det tages i betragtning, at uledsagede mindredrige meget ofte af
forskellige drsager ikke har adgang til proceduren for international beskyttelse. Bestemmelserne garanterer heller ikke en
evaluering af deres individuelle behov.

4.2. Irreguleer indrejse i en medlemsstat

Ophavelsen af bestemmelserne om ansvarets opher tolv maneder efter datoen for den ikke-tilladte graensepassage synes
ikke at vere i trdd med en af reformens hovedmalsatninger, nemlig at sikre en baeredygtig ansvarsdeling og et mere
retfaerdigt system. Afskaffelsen af ansvarets opher giver ikke de medlemsstater, som danner den ydre granse, nogen garanti
for en sddan retferdig fordeling.

4.3. Diskretionere klausuler

4.3.1.  EO@SU gér ikke ind for, at anvendelsen af den diskretionzre klausul begraenses til familierelationer, som falder uden
for definitionen af familiemedlemmer, eftersom det er vigtigt at tage hejde for, at der kan opstd problemer i en medlemsstat,
som ikke kun er af kvantitativ — pd grund af antallet af ansegere om international beskyttelse — men ogsa kvalitativ art
vedrerende sporgsmdl, som er relevante for en effektiv anvendelse af direktiv 2013/32/EU om felles procedurer for
tildeling og fratagelse af international beskyttelse, for sd vidt angar adgang til asylproceduren for ansggere om international
beskyttelse, information og rddgivning, proceduremassige garantier og sarlige procedurer for personer med behov herfor.
Det omarbejdede direktiv 2013/33/EU om fastleggelse af standarder for modtagelse af ansegere om international
beskyttelse indeholder felles regler for at sikre, at ansegere om international beskyttelse har sammenlignelige levevilkér i
alle medlemsstater, og at deres grundlaeggende rettigheder bliver respekteret fuldt ud.

4.3.2.  Der kan opsta situationer, hvor en medlemsstat ikke er i stand til at garantere overholdelsen af bestemmelserne i
disse to direktiver, og det er derfor nedvendigt at bevare ordlyden af bestemmelsen i Dublin Ill-forordningen om, at enhver
medlemsstat kan beslutte at behandle en ansegning om international beskyttelse, som den modtager, ogsd selv om
behandlingen af den ikke pahviler den.



2.2.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 34/149

4.3.3.  Ligeledes bor der tages hensyn til, at mange ansegere om international beskyttelse er alvorligt syge og/eller har et
sveert handicap og ingen familiemssig tilknytning i nogen medlemsstat: pd grund af deres sarlige situation er de imidlertid
af laegelige drsager ikke i stand til at blive overfort til den ansvarlige medlemsstat, hvilket betyder, at de er athangige af den
medlemsstat, hvor de har indgivet deres ansegning om international beskyttelse. Det er nedvendigt at tage hejde for disse
tilfeelde i den foresldede omformulering af de diskretionare klausuler.

4.3.4.  Det er absolut ngdvendigt at bevare muligheden for ansvarsovertagelse af humanitare eller kulturelle grunde for
at garantere hensyntagen til sarligt sirbare ansegere om international beskyttelse, i henhold til bestemmelserne i direktiv
2013/32/EU, og en differentieret behandling ud fra en evaluering af deres sarlige situation.

4.4. Procedure til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af ansogningen om international
beskyttelse

4.4.1.  Vurderingen af en ansegnings antagelighed — uden forst at undersoge tilstedeveerelsen af familiemedlemmer i en
anden medlemsstat eller mindredriges behov — kan i tilfaelde af en afvisning af en ansegning om international beskyttelse
kollidere med retten til et familieliv, som anerkendes i artikel 7 i charteret om grundleeggende rettigheder og i artikel 8 i den
europziske menneskerettighedskonvention.

4.42. Den automatiske anvendelse af begreberne sikkert tredjeland, forste asylland, sikkert oprindelsesland og det
juridiske begreb »fare for sikkerheden« kan fore til diskriminerende situationer afhangigt af nationalitet eller flugtrute.
Desuden finder en fremskyndet procedure i henhold til artikel 3, stk. 3, anvendelse i tilfaelde af et sikkert oprindelsesland og,
hvis der er en fare for sikkerheden. En sddan hurtig behandling m& under ingen omstendigheder undergrave de
proceduremaessige garantier pa grund af korte frister. Den ma heller ikke fore til en ikke-individualiseret vurdering af disse
ansggninger om international beskyttelse, som strider mod artikel 10, stk. 3, litra a), i direktiv 2013/32/EU.

4.4.3.  Artikel 33 i forslaget giver ingen forbedring mht. fremsendelsen af oplysninger mellem medlemsstaterne om
sarbare omstendigheder, helbredssituation og andre szrlige forhold, som ger sig galdende for de ansegere, som skal
overfores, skont dette er en af de storste mangler, der er konstateret ved anvendelsen af Dublinsystemet i praksis.

4.4.4.  Bestemmelsen om ansvarets opher, ndr en anseger frivilligt forlader EU i mere end tre méneder eller er blevet
udsendt, kan fore til situationer, hvor der ikke tages hensyn til familiebdnd, som er blevet dannet i hjemlandet efter den
forste anspgning om international beskyttelse i EU. Bestemmelsen kan ogsd indebzre, at der ved en efterfolgende ansegning
ikke garanteres de modtageforhold og procedurer i den ansvarlige medlemsstat, som blev opfyldt ved den forste ansggning.

4.5. Proceduremeessige garantier

4.5.1.  Hvad angdr retten til information tager bestemmelsen om oplysning via en folder ikke hensyn til, at denne i de
fleste medlemsstater kun indeholder generelle oplysninger pd et sprog, som ansegerne kun forstdr lidt eller slet intet af.
Denne information ber altid gives under samtalen.

4.5.2.  Nar det galder retten til effektive retsmidler, bor adgangen hertil efter udvalgets mening ikke begranses til
folgende tre tilfaelde, eftersom dette vil begraense adgangen til effektiv retsbeskyttelse:

— risiko for umenneskelig eller nedverdigende behandling i den ansvarlige medlemsstat pd grund af systemfejl i
asylproceduren;

— afgorelser om overforsler baseret pd kriteriet vedrerende mindredrige (artikel 10), familiekriteriet (artikel 11, 12 og 13)
og kriteriet om athangige personer (artikel 18);

— afgorelser om overtagelse af ansvaret for behandlingen (ingen overforsel), nir familiekriterierne ikke er blevet anvendt.

4.5.3.  Hvad angdr retten til fri bevagelighed og muligheden for frihedsbergvelse af ansegere i forbindelse med
proceduren til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, begranses frihedsbergvelsen (to uger), men dette tilforer
intet nyt til de ekstraordinzre tilfelde, hvor frihedsbergvelse kan finde sted. I betragtning af de divergerende nationale
praksisser, som Kommissionen selv har observeret, er det tilrddeligt at fastleegge klare og preacise kriterier for
frihedsberovelse i undtagelsestilfelde og for evalueringen af foranstaltningens nedvendighed og proportionalitet.
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4.6. Korrigerende fordelingsmekanisme

4.6.1.  Anvendelsen af et si hgjt kriterium, 150 % af den pageldende medlemsstats kapacitet, kan, indtil denne granse
nds, gd ud over modtagelsesforholdene og de proceduremazssige vilkdr for asylansegere, som allerede befinder sig i den
pagaldende stat. Hvis der ud fra kriterierne er fastlagt en modtagelseskapacitet, forckommer det logisk at aktivere denne
mekanisme, ndr denne kapacitet overskrides og ikke vente, til den overskrides med 150 %. Hvis denne mekanisme skal vare
effektiv, er fordelingen desuden nedt til at omfatte alle, som har ret til at sege om asyl, uanset deres oprindelsesland.

4.6.2.  Denne mekanisme finder anvendelse for afgorelsen af, hvilken stat der er ansvarlig, og afgerelsen traeffes af den
medlemsstat, hvortil ansegeren er blevet overfert. Dette betyder, at en anseger om international beskyttelse — efter at vare
blevet overfort fra den ansvarsoverdragende medlemsstat til tilflytningsmedlemsstaten — igen kan blive overfort til en
tredje medlemsstat, hvor ansegerens familiemedlemmer opholder sig, hvilket svaekker systemets effektivitet og yderligere
forsinker adgangen til procedurerne for tildeling af international beskyttelse.

4.6.3.  Hertil kommer, at der — eftersom mekanismen er automatisk — ikke tages hensyn til asylansegernes individuelle
situation eller serlige behov sdsom serlig sarbarhed, der kan tale imod en overforsel til tilflytningsmedlemsstaten.

4.6.4.  Den korrigerende mekanisme omfatter ikke ansegere om international beskyttelse, som matte veere ankommet for
ikrafttraedelsen af denne reform, eller ansegere, som i henhold til artikel 3 afvises for anvendelsen af kriterierne for
udpegelse af den ansvarlige medlemsstat. Det samme gaelder ansggere, som er ankommet til en medlemsstat, for den nar op
pd 150 % af sin kapacitet. Alt dette kan udviske det egentlige mal med denne mekanisme og fd en meget begranset effekt pa
fordelingen af ansvaret for behandlingen af ansegninger og pd modtagelsen.

4.6.5.  Muligheden for, at medlemsstaterne kan treede ud af denne korrigerende mekanisme ved at betale et belgb for hver
ansgger om international beskyttelse, som ikke overfores til deres omrade, kan fore til diskriminerende situationer ved at
give dem mulighed for pa grundlag af religion, etnisk baggrund eller nationalitet at velge, hvilke ansegere om international
beskyttelse de accepterer pd deres omrade, og hvem de ikke vil tage imod.

4.7. Eurodac-systemet

Alle overvejelser om tilpasning af forordningen ber ledsages af en begrundelse for nedvendigheden og proportionaliteten af
de vedtagne foranstaltninger i betragtning af, hvor felsomme de omfattede data er, iseer ndr det gelder ansegere om
international beskyttelse, og procedurernes fortrolige karakter.

4.8. Mandatet til EU’s Asylagentur

E@SU stotter de fremlagte forslag i betragtning af, at forventningerne ikke er blevet indfriet, siden EASO begyndte sit virke.
Udvalget anser det for ngdvendigt, at man i det nye forslag styrker og udvider den rolle, som tilkommer det eksisterende
forum for hering af organisationerne, hvis handlemuligheder i praksis er blevet meget udhulede. Det fremtidige agentur ber
have adgang til disse organisationers oplysninger og det arbejde, som de udferer i hver eneste medlemsstat, for at kunne
overvage den korrekte anvendelse af det felles europziske asylsystem og dets implementering.

Bruxelles den 19. oktober 2016.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  En strategi med fokus pd opvarmning og keling og de direkte konsekvenser heraf for alle EU-borgeres hverdag har
vearet alt for leenge undervejs og hilses starkt velkommen. Hvis bedste praksis folges, og der etableres en sammenhzangende
politisk ramme, hvorunder der kan trakkes pd de disponible midler, er der mange muligheder for forbedringer i hele
Europa.

1.2.  Denne omfattende EU-strategi er yderst ambitigs. Den lader forstd, at opfyldelse af EU’s klima- og energimal i hgj
grad vil atheenge af en effektiv og konsekvent gennemforelse af strategien i medlemsstaterne. Den bygger pé en antagelse
om, at eget brug af vedvarende energi til opvarmning og keling kan blive den vesentligste enkeltstdende faktor i
opfyldelsen af de mellem- og langfristede mdl, hvilket ber anerkendes i det lobende program for energiunionen.

1.3.  EQSU anbefaler derfor, at den arlige statusrapport om energiunionen kommer til at omfatte et sarligt afsnit om
fremskridtene med strategiens gennemforelse.

1.4.  Udvalget vaerdsetter Kommissionens arbejde med at kortlegge og sammenligne data vedrerende opvarmning og
keling. Disse data er meget vigtige. En prioritet for Eurostat ber vare indsamling af et mere omfattende st af data, navnlig
vedrerende energi, der anvendes til opvarmning.

1.5.  Forbrugeren spiller en helt afgorende rolle i, at en overordnet strategi bliver effektiv, og udvalget anbefaler en
videreudvikling af sit forslag om en bredt anlagt europaisk energidialog med henblik pd en markant eget bevidsthed og péd
at give forbrugerne nogle klare incitamenter, der kan fremme adferdsendringer. Disse incitamenter ber ikke kun vere
gkonomiske, men tillige fokusere pd de positive sociale virkninger af de mange foranstaltninger, strategien rummer, og
mélrettes sarbare og energifattige grupper.
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1.6.  Udvalget anbefaler, at der straks foretages en sammenlignende analyse af ordninger i den offentlige og private sektor
rettet mod at fremme programmer for effektiv lavemissionsopvarmning og -keling.

1.7. En ny tilgang til byplanlagningspolitik, der er i overensstemmelse med den foresldede strategi, skal indferes pa
regionalt og kommunalt plan i alle medlemsstater for at sikre, at strategien far de onskede resultater. Udvalget fremhaver
borgmesterpagtens rolle i denne henseende.

1.8.  Energi- og klimamalene for EU, der er fastlagt pa hejt niveau, skal omseettes til konkrete bidrag fra medlemsstaterne,
idet de skal udmentes i nationale planer som eksempelvis femarsmal for hver sektor med parametre, der er udviklet
specifikt til opvarmning og keling.

2. Indledning

2.1.  Med strategien for opvarmning og keling er der for forste gang foretaget en vurdering pd EU-niveau af denne sektor
som helhed. Opvarmning og keling tegner sig for ca. 50 % af det samlede energiforbrug i EU og vil pd lang sigt fortsat vare
den veasentligste drivkraft for energieftersporgslen med opvarmning af bygninger som den storste sektor. Holdbarheden af
opvarmningsteknologier til bygninger betyder, at de kommer til at fa stor betydning for, om EU kan nd sine mellem- og
langsigtede klima- og energimadl. Rumopvarmning og opvarmning af brugsvand i bygninger er i gjeblikket en af de sektorer,
der anvender mest energi — og den mest problematiske at dekarbonisere. Opvarmning sker i gjeblikket hovedsageligt med
energi fra fossile brandstoffer, der leveres direkte til bygningerne, hvilket skaber lokale problemer med sikkerhed og
emissioner.

2.2, Alle civilsamfundets sektorer er bergrt. Energibehovet i de fleste store forarbejdningsindustrier, som gor udstrakt
brug af varme, har direkte indvirkning pd disse industriers konkurrenceevne. Koling er altafgerende i de fleste led i keeden af
forarbejdning, distribution, detailhandel og opbevaring af fodevarer, mens omkostningerne ved og effektiviteten af
boligopvarmning og -keling vedkommer alle.

2.3.  Et stigende antal husstande i medlemsstaterne bruger en stor del af deres indkomst pad energi, hvilket eger
energifattigdommen. Navnlig de aldre, sdrbare grupper og lavindkomstgrupper er udsatte, og EQSU har foresldet at oprette
et observationsorgan for energifattigdom til at analysere og beskaftige sig med dette problem ('). En kombination af sociale,
gkonomiske og tekniske foranstaltninger skal alle fungere i synergi for at sikre effektive resultater. Sterre fokus pa
indsamling af nejagtige data vedrerende opvarmning vil vare en hjelp til at komme energifattigdom til livs.

2.4, Opvarmning og keling er som sddan ikke hverken let eller skonomisk rentabelt at transportere. Dette giver sig
udslag i meget lokale og opsplittede »markeder«. 5% af energieftersporgslen gér til keling, 95 % til opvarmning, idet
behovet for opvarmning langt overstiger behovet for keling, til trods for at keling er livsnedvendig i de varmere
medlemsstater. Kapitalinvesteringer i opvarmnings- og kelingssystemer er som regel mellem- og langfristede, men
udviklingen af teknologi og innovation i sektoren gir meget hurtigt.

2.5.  E@SU har i tidligere udtalelser (%) efterlyst en integreret og konsekvent politisk tilgang i hele energisektoren og
ligeledes en storre rolle til samt dialog med civilsamfundet vedrerende disse sporgsmadl. Dette er nu blevet en formel
prioritet med energiunionspakken, og identifikationen af opvarmning og keling som en yderst vigtig sektor giver mulighed
for krydshenvisninger og sammenhang mellem de mange klima- og energirelaterede lovgivningspakker, der er under

udvikling.

3. Overblik over Kommissionens meddelelse og bemaerkninger

3.1.  Meddelelsen vurderer sektorens potentiale for at bidrage til EU’s strategiske klima- og energimal og understattes af et
ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som giver et analytisk og videnskabeligt grundlag.
Meddelelsen har til formal at gere varme til et prioriteret omrdde for politikken om energieffektivitet og tilskynder til en
oplyst debat og konsensus om emnet og de dertil knyttede spergsmédl om nedbringelse af energiefterspergslen og
dekarbonisering.

B) EUT C 341 af 21.11.2013, s. 21.
A EUT C 383 af 17.11.2015, s. 84; EUT C 198 af 10.7.2013, s. 56; EUT C 318 af 29.10.2011, s. 155; EUT C 277 af 17.11.2009,
s. 75.
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3.2.  Denne strategiske ramme kortlaegger fire omrader, hvor handling er afgerende: bygningers termiske effektivitet;
effektiv og baredygtig opvarmningsteknologi; integration af det uudnyttede potentiale fra industrien og parallelt hermed
oget effektivitet; og en tattere synergi med elektricitetssystemet, hvor varmepumper og andre vedvarende energisystemer
har en vigtig rolle at spille. Der skitseres mange mulige foranstaltninger, mens detaljerede losninger vil blive fremsat som en
del af den pakke om revision af lovgivningen, der omfatter energiunionen.

3.3.  Den dominerende vision er dekarbonisering af bygninger gennem renovering, mere effektive opvarmnings- og
kolingssystemer, udbygning af fjernvarme og en overgang fra fossile breendstoffer til energikilder med lavt kulstofindhold.
Boligbyggeri udger den storste andel af bygningsmassen i Europa, og heraf er 60-70 % fra 1980 eller tidligere. Desuden
tegner boliger sig for det storste specifikke forbrug (kWh/m?[ar). Bygningsfornyelsen gir langsomt, hvilket oger
forbrugernes store gkonomiske byrde. Husstande i EU bruger i gennemsnit 6,4 % (COM(2014) 520 final) af deres
disponible indkomst pa energiforbrug til boligen, heraf ca. to tredjedele til opvarmning og en tredjedel til andre formal. Et
stigende antal husstande har problemer med at dakke energiomkostningerne. Overkommelige priser pa opvarmning og
keling er afgerende for, at private forbrugere kan opretholde en god livskvalitet.

3.4.  Eftersom det ikke er alle industrier, der kan valge lavemissionsvejen, ikke mindst fordi energiteette fossile
brendstoffer er ngdvendige for mange forarbejdningsindustrier, bliver det afgorende at anvende en meget storre del af den
spildvarme, som produceres som et biprodukt i visse industrianleeg og kraftverker. I arbejdsdokumentet anerkendes det, at
anvendelse af spildvarme fra industrien i fjernvarmesystemer og den voksende betydning af nye teknologier og alternative
brendstoffer potentielt kan yde et stort bidrag.

3.5.  Strategien peger pé flere vasentlige udfordringer. Fossile breendstoffer udger mere end 80 % af den energi, som
anvendes, hvilket gor sektoren afgerende for at realisere lavemissionsmalene og omstillingen til et mere effektivt og sikkert
energisystem. To tredjedele af bygningerne i EU, hvoraf sterstedelen stadig vil vare i brug i 2050, blev bygget for
indforelsen af energieffektivitetskrav. Ejerskabs- eller lejemalsordninger kan betyde, at incitamenter til at »forbedre« bliver
usammenhzngende og fir mindre gennemslagskraft som felge af mangel pd passende finansieringsordninger. Der er
mangel pd markedsdreven konkurrence i opvarmningssektoren, uddannelsen og ekspertisen blandt bygherrer og monterer
er utilstreekkelig, og private forbrugere er ikke opmarksomme péd de potentielle fordele. Renoveringen af bygninger gar
langsomt (0,4-1,2 % om dret), og derudover er energifattigdom et stigende problem i hele EU.

3.6. Nasten 50 % af bygningerne har fyr med en effektivitetsgrad pd under 60 % sammenlignet med de nuvarende
teknologiniveauer (der nu er et juridisk krav ved udskiftning), der overstiger 90 %. Endvidere har boligopvarmning (fossil og
biomasse) en stor indvirkning pa luftforureningen visse steder i Europa. En anseelig del af fyrene er imidlertid i brug langt
ud over deres tekniske levetid. Omkostningerne er stadig en stor faktor i forbindelse med udskiftning, og selv om
investeringen altid hurtigt er tilbagebetalt, sd er det vanskeligt at finde startkapital, navnlig ndr der skiftes til vedvarende
varmekilder sdsom solvarme, geotermisk varme eller varmepumper. I dette drhundrede har industrien foretaget store
energieffektivitetsbesparelser, men sarligt SMV’er har problemer med at prioritere og finansiere forbedringer.

3.7.  Fernvarme leverer i gjeblikket 9 % af opvarmningen i EU og fremhaves som et omrdde, hvor der er muligheder for
en betydelig udvidelse. Gennem anvendelse af spildvarme er fjernvarme desuden et omrdde, hvor overgangen til vedvarende
eller blandede opvarmningskilder vil vare nemmere end i de enkelte husstande. Kraftvarmeproduktion er ligeledes
underudviklet, og potentialet i intelligente bygninger — boligbyggeri, tjenestebygninger og industribygninger — skaber,
hvis de tilsluttes et intelligent net, ogsd potentielle effektivitetsgevinster samt mulighed for, at flere husstande kan deltage
som »prosumentere. Strategien rummer et indirekte forslag om at udvikle »prosumerismenc pd husstandsniveau ved hjelp af
nye opvarmningsteknologier og eget bevidsthed.

3.8.  Der foreslds nogle redskaber og lgsninger. Konsekvent integration, revision og gennemforelse af EU-instrumenter
inden for rammerne af programmet for energiunionen, der er under udvikling, vil skabe byggestenene for strategien.
Navnlig kan direktivet om energieffektivitet, direktivet om bygningers energimassige ydeevne, EU’s ramme for miljevenligt
design og energimeerkning, direktivet om vedvarende energi og emissionshandelssystemet fremhaves. Strategien ber vare
medvirkende til mere effektiv koordinering af disse foranstaltninger.
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3.9.  Der redegores i nermere detaljer for de serlige foranstaltninger, som Kommissionen vil ivarkszatte for at imedegd
de skitserede udfordringer og stette de lovgivningsmassige foranstaltninger, der allerede er indfert. Blandt disse er fremme
af vedvarende energi, tilskyndelse til borgerdeltagelse, mere samarbejde med forbrugerorganisationer, oget satsning pa
innovation f.eks. gennem den strategiske energiteknologiplan og tilskyndelse til at gribe finansieringen af foranstaltninger
an pé en ny mdde. Strategien skal vare forbrugerdreven og have fokus pd omstillingen til dekarboniserede systemer baseret
pa vedvarende energi og spildvarme.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  Opvarmning og keling udger en meget vigtig funktion i industrien, inden for forarbejdning og opbevaring af
fodevarer og i servicesektoren. Sektoren har ogsa betydning for EU-borgerne, som alle har et enske om behagelige leve- og
arbejdsvilkdr. Prisen for og tilgengeligheden af opvarmning og keling er ikke kun bestemmende for udbredelsen af
energifattigdom i et samfund, men tillige for hele erhvervssektorers konkurrenceevne. E@SU bifalder derfor dette forste
strategiske overblik over opvarmning og keling i EU.

4.2.  Visionen i dokumentet er, at gennemforelsen af de beskrevne strategier vil vare medvirkende til at senke
omkostningerne, forbedre energisikkerheden, mindske importathangigheden og nd klimamalene. Udvalget bakker fuldt ud
op om denne vision, men noterer sig omfanget og kompleksiteten af de udfordringer, der skitseres i strategien, hvoraf nogle
muligvis er blevet undervurderet. Det galder bl.a. de betydelige krav, der vil blive stillet til medlemsstaterne, de pakraevede
@ndringer i borgernes adfeerd, effektiviteten af ekonomiske stotteordninger, modstanden mod usikre energipriser og
fastleeggelsen og gennemforelsen af de mest effektive tekniske losninger.

4.3, Forbrugere i mange medlemsstater er tilsluttet fjernvarmeordninger, som kan have betydelige fordele malt pa
omkostninger, effektivitet og anvendelse af spildvarme. Udvalget opfordrer EU’s institutioner til at anerkende strategiens
klare og positive fokus pa denne sektor og stette udviklingen og forbedringen af de kommunale fiernvarmesystemer med
gkonomiske foranstaltninger og tiltag til renovering og tekniske forbedringer. Modernisering af termiske kraftverker kan fa
store positive virkninger for energianvendelsen og emissionerne, og de nye bestemmelser for udformningen af markedet,
der er under udvikling, ber stille som krav, at der anvendes de bedste tilgangelige teknologier. Navnlig ber de potentielle
synergier mellem omdannelse af affald til energi (hvori der ligger et betydeligt potentiale) og fiernvarme udnyttes.

4.4.  Der kunne i strategien laegges storre vaegt pd forbrugernes rolle og navnlig betydningen af oplysning om
adferdsaendringer. Bevidsthed om anvendelse af og omkostninger ved opvarmning i etagebyggeri er en serlig udfordring.
Intelligente bygninger og intelligent opvarmning kraver intelligente beboere med effektive digitale feerdigheder. Strategien
leegger ikke tilstraekkelig vaegt pa den rolle, som forbrugeren er nedt til at spille, for at en overordnet strategi bliver effektiv.
Det mé erkendes, at der er en tendens til at bytte effektivitetsbesparelser ud med »komfort« og en modvilje blandt
forbrugerne mod at andre deres livsstil vasentligt for at maksimere fordelene ved ny teknologi, og der ber foretages
yderligere grundig forskning i de faktorer, der udloser adfeerdsendringer.

4.5.  Strategien gor det klart, at malrettede finansieringspakker bliver afgerende for at tiltreekke de nedvendige offentlige
og private investeringer. EQOSU bemzrker, at kun en meget lille del af EIB’s godkendte finansiering til energisektoren
gennem Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer gdr til relevante opvarmnings- og kelingsprojekter.
Arbejdsdokumentet indeholder ingen eksempler pd eller analyse af de relevante ordninger i medlemsstaterne, hvoraf
kun nogle har haft succes med at fremme investeringer.

4.6.  1betragtning af den enorme betydning af opvarmning og keling for at nd EU’s klima- og energimal foreslar E@SU,
at den drlige statusrapport over energiunionen kommer til at omfatte et serligt afsnit om fremskridtene og det videre forlab
med udgangspunkt i de udfordringer, der er opregnet i strategiens afsnit 3 Dette ville have to store fordele. Det ville nemlig

— vise opvarmningens centrale rolle i forbindelse med malenes opfyldelse og gere det nedvendigt, at dette anerkendes
inden for alle aspekter af energiunionen
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— satte konkret fokus pa forbrugerne i rapporten og stotte ambitionen om at satte forbrugerne og sdrbare grupper i
centrum.

5. Serlige bemeerkninger

5.1.  Det ledsagende arbejdsdokument traeekker péd data fra adskillige kilder for at skabe et billede af, hvordan energi
anvendes til opvarmning og keling i EU. Det indeholder beregninger, og der drages nogle rimelige slutninger, men det
fremstiller i det store og hele et billede af sektoren, som den var i 2012 og 2013. Flere data for udviklingstendenserne i de
seneste ti dr ville have veret nyttigt. En prioritet for Eurostat ber vare indsamling af et mere omfattende sat af data, isar
om energi, der anvendes til opvarmning (°).

5.2.  Det bemarkes ligeledes, at hvis 90 % af den formodede vekst i energi fra vedvarende energikilder, der anvendes til
opvarmning, i 2020 kommer fra biomasse, vil nedbringelse af partikel- og gasemissioner fra biomasseforbranding fortsat
vare en udfordring. Konklusionerne i den opdaterede EU-politik om beredygtig bioenergi for perioden 2020-2030 bliver
sarligt vigtige (de skal udgere en del af EU’s pakke om vedvarende energi, der forventes inden udgangen af 2016) og ber
tage de negative sundhedsvirkninger af visse former for biomasse i betragtning sammen med andre sporgsmal.

5.3.  Der er store forskelle i medlemsstaternes energisystemer, retlige strukturer, byggeteknologi og forretningsmodeller.
De kommende lovgivningspakker, som skal sikre strategiens gennemforelse, bor give plads til nationale tilpasninger.

5.4. I erkendelse af disse forskelle mellem medlemsstaterne er det vigtigt at holde fast i teknologineutralitet med hensyn
til, hvordan de fastsatte mél bedst nds pa nationalt og lokalt niveau. Byers og lokale myndigheders store erfaring med at
udvikle planer for baredygtig energi, som udtrykt i borgmesterpagten, giver veerdifuld indsigt.

5.5. I strategien foreslds det, at detailbanker skal stille seerlig lanefinansiering til rddighed for renovering af privatlejede
bygninger, men europaiske realkreditudbydere (European Mortgage Federation og European Covered Bond Council) har
planer om at tilbyde boligejere reducerede tilbagebetalingsrater pd deres realkreditldn, hvis de foretager energieffektivi-
tetsrenoveringer, og lavere renter pa lan til at betale for disse. EQ@SU opfordrer de europaiske tilsynsmyndigheder til at se pa
og bifalde dette forslag sa hurtigt som muligt.

5.6.  Udvalget har i adskillige udtalelser konstateret, at energitjenesteselskaberne er i vakst (*), og at de kan spille en rolle
med hensyn til at gore forbrugerne bevidste om energivalg og energieffektivitet. EASU bifalder dette bidrag, men opfordrer
samtidig Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne til at sikre et ordentligt tilsyn med og overvigning af
energitjenesteselskaberne eller lignende private organer, der beskytter forbrugernes interesser. Det er yderst vigtigt, at
forbrugerne har tillid til den slags tjenester og andre energirddgivningsprogrammer ().

5.7.  E@SU satter stor pris pd Kommissionens initiativ til afholdelse af et Citizens’ Energy Forum i London og ser gerne
storre borgerdeltagelse fremmet af mere samarbejde med de europiske forbrugerorganisationer. Realisering af det fulde
potentiale i den komplekse lovgivningsmassige, reguleringsmaessige, teknologiske, samfundsmassige og adfaerdsmaessige
udvikling, der understotter energiomstillingen, kraver forstdelse i befolkningen, og at borgerne tager et medansvar. Der
fremlaegges argumenter for storre fokus pd borgerdeltagelse i EGSU’s forslag om en europaisk energidialog, som ville
opfylde dette gnske.

() EUT C 264 af 20.7.2016, s. 117.
()  EUT C 120 af 20.5.2005, s. 115; EUT C 162 af 25.6.2008, s. 62; EUT C 24 af 28.1.2012, s. 134.
()  EUT C 383 af 17.11.2015, s. 84.
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5.8.  Strategien laegger op til, at der bliver givet hgjeste prioritet til en radikal og koordineret tilgang til opvarmning og
keling. En sddan tilgang skal integreres i de aktuelle lovrevisioner og -pakker. Derfor skal revisionen af direktiv 2012/27/EU
om energieffektivitet, direktiv 2010/31/EU om bygningers energimassige ydeevne, det nye direktiv om vedvarende energi
for perioden 2020-2030 og den opdaterede EU-politik om bzredygtig bioenergi specifikt henvise til den centrale rolle, som
opvarmning og keling spiller, og indfere de koordinerende foranstaltninger, der foreslas i denne strategi.

5.9.  Udvalget finder det derfor bekymrende, at man i det nyligt offentliggjorte forslag om en forordning om
indsatsfordeling (COM(2016) 482 final) har forspildt en mulighed for at prioritere energieffektivitet. Medlemsstaterne i
@steuropa kunne i hejere grad foretage bygningsrenoveringer som en lgsning pd problemerne med forurening,
energiathangighed og energifattigdom, og forordningen kunne kanalisere ressourcer hertil for at muliggere dette.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen 218/2|7

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU erkender, at en tilpasning af de europaziske rammebestemmelser for audiovisuelle medietjenester er
uundgdelig i betragtning af udviklingen pa det audiovisuelle marked med fremkomsten af nye aktorer og nye former for
tjenesteydelser og udviklingen af nye typer selvvalgstjenester. Udvalget stotter Kommissionens tiltag med henblik pa
ajourfering af direktivet om audiovisuelle medietjenester fra 2010 med forbehold af nedenstdende punkter.

1.2.  Audiovisuelle medietjenester bar ikke behandles som varende udelukkende af kommerciel vaerdi. EGSU mener ikke,
at foranstaltningerne til beskyttelse af mindredrige og unge sdvel som de foranstaltninger, der skal sikre handicappedes,
aldres, fattiges og udstedtes deltagelse i det sociale og kulturelle liv, ber underordnes gkonomiske betragtninger.

1.3.  EO@SU noterer sig den planlagte sletning af artikel 7 i direktivet om audiovisuelle medietjenester, der handler om
tilgeengeligheden for handicappede, og som patankes erstattet gennem forslaget til direktiv om indbyrdes tilnarmelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser for sd vidt angér tilgeengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser
(COM(2015) 615 final). Hvis Kommissionens forslag ikke bliver gennemfert, md den neavnte artikel 7 ajourfares, sd
medlemsstaterne forpligtes til at fremme tegnsprog, undertekster, lydbeskrivelse og let forstdelig menustyring (ikke-
udtemmende liste).

1.4, EQSU bifalder, at Unionen for at stette kulturel mangfoldighed fremmer udbredelsen af europziske vaerker, og at de
store leveranderer af audiovisuelle medietjenester forpligtes til at tilbyde en bestemt kvote heraf i deres programmer eller
kataloger. Udvalget foreslar imidlertid at haeve minimumskvoten for europaiske verker, der palagges de store video on
demand-udbydere, fra 20 % til 50 % i lighed med den minimumskvote, der er fastsat for tv-radiospredning. Udvalget foreslar
endvidere at fastsatte en minimumskvote pd 20 % for leveranderer med lav omsztning eller lavt seertal samt at praecisere,
hvordan begreberne »lav omsatning« og »lavt seertal« skal forsts.
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1.5. EO@SU er modstander af den mulighed, som medlemsstaterne har féet, for at palegge sidvel udbydere af
selvvalgstjenester, som herer under deres jurisdiktion, som dem, der er etableret uden for deres graenser, men henvender sig
til deres nationale publikum, finansielle bidrag i form af direkte investeringer i veerker eller betalinger til nationale
filmfonde. Dette kunne risikere at fordreje konkurrencen, alt efter om en medlemsstat vaelger at indfere sddanne bidrag eller
¢j, samt belaste en medlemsstats audiovisuelle tjenester, der henvender sig til statsborgere fra denne medlemsstat, som er
bosat i en anden medlemsstat.

1.6.  Hvad angdr beskyttelse af mindredrige, bifalder E@SU, at direktivforslaget sigter mod at afstemme beskyt-
telsesnormerne for udbydere af videoudvekslingsplatforme med dem, der galder for tv-radiospredningsvirksomhed.
Udvalget anmoder dog om, at man benytter lejligheden til at pracisere bestemmelsen i artikel 27 i direktivet om
audiovisuelle medietjenester (2010/13/EU), der fastsatter, at medlemsstaterne skal treffe foranstaltninger for at sikre, at tv-
udsendelser ikke i de timer, hvor mindredrige er i udsendelsesomrddet, omfatter programmer, som i alvorlig grad kan skade
mindredriges fysiske, psykiske eller moralske udvikling. E@SU foresldr, at der fastsattes et fast tidsrum, hvor reklamer for
alkoholiske drikke forbydes.

1.7.  E@SU stoatter den @ndring, der foreslds med den nye artikel 6, hvori det preciseres, at audiovisuelle medietjenester
ikke pd nogen méide ma tilskynde til vold eller had mod en bestemt gruppe mennesker eller et medlem af en sddan gruppe
pa grundlag af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Udvalget
henleder imidlertid opmarksomheden pd, at man i den nye artikel 28a om videoplatforme har glemt en reference til ken,
seksuel orientering og handicap, og at den anvendte terminologi somme tider er anderledes. Det foreslds, at der i
artikel 28a, stk. 1, litra b), anvendes de samme formuleringer som i artikel 6.

1.8. I forbindelse med beskyttelse af hele befolkningen mod indhold, der opfordrer til vold eller had, og beskyttelse af
mindredrige mod indhold, der kan skade deres udvikling, bifalder EGSU den anbefalede fremme af samregulering og
selvregulering gennem adfardskodekser, hvis og i det omfang gruppen af europziske tilsynsmyndigheder for audiovisuelle
medietjenester (ERGA) reelt etableres og far de nedvendige midler til effektivt at udeve sine kompetencer som omhandlet i
artikel 30a, stk. 3, litra c).

1.9.  E@SU afviser Kommissionens forslag om at tildele de audiovisuelle medier mere plads og fleksibilitet til reklame pd
bekostning af forbrugerne, der vil blive konfronteret med flere programafbrydelser til fordel for reklameindslag af leengere
varighed og i den bedste sendetid med hgjt seertal. Disse nye regler for reklameafbrydelser risikerer desuden at underminere
de kunstneriske verkers integritet og tilsidesatte ophavsmandenes ideelle rettigheder.

1.10.  EQSU mener, at reglerne for de nationale reguleringsmyndigheders tilsyn er mangelfulde i tilfelde, hvor fiktive
selskaber i en medlemsstat bruger et tredjelands satellitkapacitet til at nd ud til en bred seerskare i en anden medlemsstat, og
at disse bor revideres og suppleres med en bestemmelse, der underleegger en operator begge medlemsstaters lovgivning,
hvis operatgren er indehaver af en audiovisuel licens i en medlemsstat, men leverer audiovisuelle tjenester i en anden.

2. Indledning

2.1.  De audiovisuelle medier er siden 1989 blevet reguleret af EU-regler, der sikrer kulturel mangfoldighed og fri
bevagelighed af indhold i EU. Direktivet om audiovisuelle medietjenester, som er blevet ajourfort flere gange i takt med den
teknologiske og markedsmessige udvikling, harmoniserer samtlige nationale lovgivninger om audiovisuelle medier pa
europaisk plan. Aktuelt dakker det tv-udsendelser og video on demand-tjenester.

2.2.  Det audiovisuelle medielandskab @ndrer sig imidlertid hurtigt som folge af den stadig storre konvergens mellem tv-
tjenester og tjenester, der distribueres via internettet. Nye forretningsmodeller opstdr, og nye teknologiske kommunika-
tionsinstrumenter og nye akterer, navnlig udbydere af video on demand og videoudvekslingsplatforme, tilbyder
audiovisuelt indhold pd internettet.

2.3.  Der gelder forskellige regler for tv-transmission og video on demand-tjenester, ligesom ogsd forbrugerbeskyttelsen
varierer. Derfor har Kommissionen til hensigt at opnd en bedre balance i reglerne, der skal gaelde for sével de traditionelle tv-
selskaber som udbydere af video on demand og videoudvekslingsplatforme.
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3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1.  Som led i strategien for et digitalt indre marked foreslir Kommissionen en opdatering af direktivet om audiovisuelle
medietjenester med henblik pa at skabe et mere retfeerdigt miljo for alle markedsakterer, fremme den europziske kulturelle
mangfoldighed og europaiske film, sikre bedre beskyttelse af mindredrige, bekempe hadefuld tale og opfordring til vold,
sikre uathangighed for de nationale myndigheder, der forer tilsyn med de audiovisuelle medier, og tilbyde tv-selskaberne
storre fleksibilitet med hensyn til reklame. Det @ndrede direktiv om audiovisuelle medietjenester kommer ligeledes til at
galde for onlineplatforme og video- og indholdsudvekslingsplatforme.

3.2, Kommissionen foresldr folgende foranstaltninger:

3.2.1. En ansvarlig holdning blandt videoudvekslingsplatforme

Videoplatforme ber beskytte mindredrige imod skadeligt indhold og alle borgere imod tilskyndelse til vold, had eller
racisme. Kommissionen opfordrer alle videoudvekslingsplatforme til at samarbejde inden for rammerne af alliancen for en
bedre beskyttelse af mindredrige pd internettet med henblik pé at udarbejde en adfeerdskodeks for sektoren. De nationale
tilsynsmyndigheder for den audiovisuelle sektor vil fa befgjelser til at handhave reglerne, hvilket alt efter den galdende
nationale lovgivning ogsé kan give anledning til bader. De forbrugerbeskyttelsesforanstaltninger, der er fastsat i direktivet
om elektronisk handel, vil ogsd gelde for videoudvekslingsplatformene.

3.2.2. En udvidet rolle til de nationale tilsynsmyndigheder pd det audiovisuelle omrdde

Direktivet sikrer fremover de nationale tilsynsmyndigheders uathangighed. Den rolle, som skal tildeles ERGA, der bestar af
de 28 nationale myndigheder pa det audiovisuelle omréde, vil blive fastlagt i EU’s lovgivning. ERGA vil evaluere
adferdskodekserne med hensyn til samregulering og vil rddgive Kommissionen.

3.2.3. En mere udbygget europeisk kreativitet

Kommissionen gnsker, at tv-selskaberne fortsatter med at afsaette mindst halvdelen af sendetiden til europaiske varker, og
vil forpligte udbydere af selvvalgstjenester til at garantere, at europzisk indhold udger en andel pd mindst 20 % i deres
kataloger. I forslaget praciseres det desuden, at medlemsstaterne vil fd mulighed for at anmode udbydere af
selvvalgstjenester, som er tilgeengelige eller udsendes inden for deres landegranser, om at bidrage finansielt til
produktionen af europaiske varker.

3.2.4. Mere smidige regler for reklamer, der udsendes af tv-selskaberne

Den nye audiovisuelle lovgivning eger ikke den totale tilladte varighed af reklameindslag, som tv-selskaberne md udsende i
tidsrummet mellem kl. 7.00 og 23.00, men giver dem storre fleksibilitet til at vaelge, hvorndr de ensker at placere
reklameindslagene. Sdledes foreslds det at afskaffe begraensningen pr. time og indfere en granse pd 20 % reklame pr. dag i
tidsrummet mellem kl. 7.00 og 23.00. Radio- og fjernsynsforetagender samt udbydere af selvvalgstjenester vil desuden nyde
godt af storre fleksibilitet med hensyn til produktplacering og sponsorering.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  E@SU er tilhenger af, at der er en mangfoldighed af audiovisuelle medietjenester, hvilket virker fremmende for den
fri informationsstrem, den kulturelle udvikling og den fri meningsdannelse under forhold, der tillader informations-
pluralisme sével som kulturel og sproglig mangfoldighed.

4.2,  EQSU hilser ligeledes velkommen, at direktivet tager sigte pd at respektere grundlaeggende rettigheder og at
overholde principperne i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, iseer retten til ytringsfrihed, fri
erhvervsudevelse og retten til domstolsprovelse, og fremmer handhaevelsen af berns rettigheder.

4.3, Udvalget stotter Kommissionens tiltag, der sigter mod at styrke den europaiske kulturarv, udvikle de audiovisuelle
produkter i Europa samt ege produktionen og udbredelsen af europziske hejkvalitetsprogrammer under hensyntagen til
principperne om menneskelig verdighed og ved at sikre et hejt beskyttelsesniveau for mindredrige, forbrugere og
personoplysninger, sdvel som retferdige og lige konkurrencevilkar.

4.4,  EOSU erkender, at en tilpasning af de europwiske rammebestemmelser for audiovisuelle medietjenester er
uundgdelig i betragtning af udviklingen pd det audiovisuelle marked med fremkomsten af nye akterer, nye teknologiske
kommunikationsinstrumenter og nye former for tjenesteydelser og udviklingen af nye typer selvvalgstjenester.
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4.5.  Ibetragtning af kompleksiteten af bestemmelserne angdende udbuddet af audiovisuelle medietjenester anser EGSU
det for gnskveerdigt af hensyn til klarheden og logikken at gengive de a@ndringer og tilfgjelser, som narverende direktiv har
til hensigt at indfere i direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om audiovisuelle medietjenester, i en konsolideret tekst.

4.6.  Audiovisuelle medietjenester er vasentlige offentlige tjenester af ekonomisk, social og kulturel art, og de er barere
af vaerdier og betydning, som i vidt omfang vedrarer menneskerettigheder og ikke ber behandles som varende udelukkende
af kommerciel vaerdi. Dette galder isar for mindredrige og unge, hvis uddannelse og opdragelse i stigende grad prages af
medierne, i betragtning af de audiovisuelle medietjenesters indflydelse pa, hvordan seerne danner sig en mening, men i lige
sd hej grad for handicappede, @ldre, fattige og udstedte mennesker, for hvem deltagelse og integration i samfundets sociale
og kulturelle liv er uadskilleligt fra udbuddet af tilgeengelige og prismessigt overkommelige medietjenester.

4.7.  EQSU bemarker, at den nuvearende, hejst uklare artikel 7 i direktivet om audiovisuelle medietjenester er blevet
slettet og patenkes erstattet af direktivet om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser for sd vidt angdr tilgaengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser (COM(2015) 615 final), der forelobig
kun er i forslagsfasen.

4.8.  Hvis Kommissionens forslag om at indfere en generel ramme for tilgaengeligheden af produkter og tjenester via en
europaisk retsakt og i henhold til FN's konvention om handicappede, ikke gennemfores, md mere bindende
lovbestemmelser, der forpligter medlemsstaterne til at fremme tegnsprog, undertekster, lydbeskrivelse og let forstdelig
menustyring (ikke-udtemmende liste) i overensstemmelse med betragtning 46 i direktivet om audiovisuelle medietjenester
fra 2010 indskrives i en ny artikel 7 i direktivet om audiovisuelle medietjenester. EQSU understreger i den sammenhzng, at
antallet af to- eller flersprogede borgere som regel er sarlig stort i de medlemsstater, hvor audiovisuelle programmer
seedvanligvis er forsynet med undertekster.

4.9.  EQSU bifalder, at Unionen for at stette kulturel mangfoldighed fremmer udbredelsen af europaiske veerker, og at de
store leveranderer af audiovisuelle medietjenester forpligtes til at tilbyde en bestemt kvote heraf i deres programmer eller
kataloger.

4.10.  Hvad angdr minimumskvoten pd 20 % europzxiske varker, der palegges de store video on demand-udbydere,
atkreever denne forpligtelse dem ikke nogen yderligere indsats, eftersom de allerede opfylder den péagaldende kvote (jf.
statistikker fra Det Europaeiske Audiovisuelle Observatorium). I gvrigt er denne kvote yderst beskeden i forhold til den, der
palagges linexre distributerer af tv-radiospredning, som stadig er forpligtede til at overholde en mindsteandel af
europaiske varker pd 50 %. Minimumskvoten for video on demand-udbydere ber derfor haves til den for tv-
radiospredningen fastsatte kvote.

4.11.  E@SU udtrykker forbehold over for muligheden for at give sma og mellemstore virksomheder med lav omszatning
eller lavt seertal fritagelse fra forpligtelserne vedrerende europziske veerker, da dette kunne udgere en ny form for illoyal
konkurrence. Der skal efter udvalgets mening fastsettes en minimumskvote pad 20 %, og det ber praciseres, hvordan
begreberne »lav omsatning« og »lavt seertal« skal forstas.

4.12.  Medlemsstaterne vil fa tilladelse til at palegge udbydere af selvvalgstjenester, som herer under deres jurisdiktion,
sdvel som dem, der er etableret uden for deres graenser, men henvender sig til deres nationale publikum, finansielle bidrag i
form af direkte investeringer i vaerker eller betalinger til nationale filmfonde.

4.13.  E@SU er modstander af den frivillige karakter af denne foranstaltning, der risikerer at fordreje konkurrencen, alt
efter om en medlemsstat vaelger at indfere sddanne bidrag eller ¢j, samt at belaste en medlemsstats audiovisuelle tjenester,
der henvender sig til statsborgere fra denne medlemsstat, som er bosat i en anden medlemsstat.

4.14. Hvad angdr beskyttelse af mindredrige, bifalder EGSU, at direktivforslaget sigter mod at afstemme beskyt-
telsesnormerne vedrerende udbydere af videoudvekslingsplatforme med dem, der galder for tv-radiosprednings-
virksomhed. E@SU anmoder dog om, at man benytter lejligheden til at precisere bestemmelsen i artikel 27 i direktivet
om audiovisuelle medietjenester (2010/13/EU), der fastsatter, at medlemsstaterne skal treffe foranstaltninger for at sikre, at
tv-udsendelser ikke i de timer, hvor mindredrige er i udsendelsesomradet, omfatter programmer, som i alvorlig grad kan
skade mindredriges fysiske, psykiske eller moralske udvikling. EGSU foresldr, at der fastszttes et fast tidsrum, hvor reklamer
for alkoholiske drikke og ikke-receptpligtige leegemidler og fadevarer, der anses for skadelige pd grund af deres indvirkning
pa den ogede forekomst af fedme hos bern, forbydes.
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4.15. 1 forbindelse med beskyttelse af hele befolkningen mod indhold, der opfordrer til vold eller had, samt af
mindredrige mod indhold, der kan skade deres udvikling, bifalder EGSU den anbefalede fremme af samregulering og
selvregulering gennem adferdskodekser, som ber udformes pa en méde, sa de i det store og hele kan accepteres af de
vigtigste aktorer. EGSU minder om ('), at for at vare et gyldigt og anerkendt reguleringsinstrument i ethvert retssystem ma
et sddant instruments form og anvendelsesomrdde defineres af eksplicitte og bindende retsregler med retsgyldighed pa bade
nationalt og EU-plan. Samtidig skal disse instrumenters egenart respekteres, herunder iser den frivillige aftale mellem
parterne. Det er i den sammenhzng, det iser er relevant at etablere ERGA og tildele de ngdvendige midler til en effektiv
udavelse af dens kompetencer, iser den kompetence, som er anfert i artikel 30a, stk. 3, litra c).

4.16.  Kommissionen gnsker at tildele mere plads og fleksibilitet til reklame i alle former for audiovisuelle medietjenester.
Saledes kan tv-film, spillefilm eller informationsprogrammer blive afbrudt af tv-reklamer eller teleshopping én gang for hver
planlagte periode pd mindst 20 minutter, hvor den planlagte periode i dag er fastsat til mindst 30 minutter, hvilket betyder,
at der fremover kan komme en ekstra afbrydelse per time. Desuden erstattes den maksimale, tilladte varighed af reklamer i
timen, der p.t. er fastsat til 20 %, dvs. 12 minutter i timen, med en daglig procentdel af reklame- eller teleshoppingindslag pa
20 % i tidsrummet mellem kI. 7.00 og 23.00, dvs. 192 minutter i alt. Desuden vil isolerede reklameindslag blive tilladt og
bestemmelser vedrerende produktplacering og sponsorering gjort mere smidige.

4.17.  Som folge heraf kan de pagaldende udsendelser blive afbrudt oftere og i lengere tid ad gangen pa de af tv-
selskaberne valgte tidspunkter, sd lenge de maksimale 192 minutters reklameindslag i tidsrummet fra kl. 7.00 til 23.00 ikke
overskrides.

4.18.  Det er indlysende, at programafbrydelser til fordel for reklame fremover vil blive meget hyppige i den bedste
sendetid med hejt seertal, hvorimod reklamer vil blive sjaldne tidligt om morgenen og sent om aftenen, for at skabe det
nedvendige spillerum uden at overskride den daglige reklamekvote pd 20 %. Disse nye regler for reklameafbrydelser
risikerer desuden at underminere de kunstneriske verkers integritet og tilsidesa@tte ophavsmandenes ideelle rettigheder.

4.19. E@SU er modstander af disse nye regler om reklame og anmoder om, at de nugaldende bestemmelser bevares,
som de er, ndr de da ikke ligefrem styrkes, hvilket E@SU tidligere har anbefalet.

4.20.  Skelnen mellem linezre og ikke-lineare tjenester er ikke leengere relevant i forhold til den digitale udvikling og kan
opgives.

4.21.  E@SU bifalder de foranstaltninger, der traeffes for at sikre, at de nationale tilsynsmyndigheder pa det audiovisuelle
omrade er uathaengige i erkendelse af, at disse myndigheders retlige og funktionelle adskillelse fra andre offentlige eller
private enheder ikke har varet garanteret i alle medlemsstater, hvilket har fort til misbrug.

4.22.  E@SU mener, at reglerne for de nationale reguleringsmyndigheders tilsyn er mangelfulde i tilfelde, hvor fiktive
selskaber i en medlemsstat bruger et tredjelands satellitkapacitet til at nd ud til en bred seerskare i en anden medlemsstat.
For at undgé urimelig praksis af denne type anbefaler EGSU at supplere direktivet med en bestemmelse, der underlagger en
operator begge medlemsstaters lovgivning, hvis operateren er indehaver af en audiovisuel licens i en medlemsstat, men
leverer audiovisuelle tjenester i en anden.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() EUT C 248 af 25.8.2011, s. 118.
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU har konsekvent gdet varmt ind for en fjernelse af enhver specifik form for roamingtakster for mobil
kommunikation. Udvalget stotter derfor Kommissionen i dens indsats for at virkeliggore malet om »roaming til nationale
takster« fra 15. juni 2017 og at fjerne de uhensigtsmaessigheder, der findes pa markedet for engrosroaming, og som risikerer
at laegge sig hindrende i vejen for denne malsetning.

1.2.  Parallelt med fjernelsen af roamingtakster ber der traeffes forebyggende foranstaltninger for at forhindre, at
operatererne kompenserer for den indtaegtsnedgang, der vil folge af afskaffelsen af roamingtaksterne, med en forhgjelse af
de nationale takster eller andre urimelige tiltag. Samtidig skal det sikres, at de nationale takster og navnlig pakketilbuddene
bliver mere gennemsigtige, og at tilsynsmyndighederne i samarbejde med forbrugerorganisationerne udarbejder en model
for standardiseret information om prissammensatningen.

1.3.  EQ@SU finder, at de af Kommissionen foresldede maksimale engrosroamingtakster, som af operatgren af det besogte
net kan opkreaves fra leveranderen af roamingtjenesten for levering af tale-, sms- og dataroamingtjenester, er rimelige og
ber muliggere en tilstrakkelig indtjeningsmargin for en sund konkurrence mellem engrosleveranderer af mobile
roamingtjenester.

1.4, Derimod forholder E@SU sig serdeles skeptisk til den nye mulighed, som det foreliggende forordningsforslag giver
operatererne for at »forhandle innovative prisordninger for engrostjenester« uden om de (maksimale) regulerede engros-
roamingtakster, og som ikke er direkte forbundet til faktisk brugte meaengder. Kommercielle aftaler, som er baseret pé faste
betalinger, forudbetaling eller kapacitetsbaserede kontrakter, risikerer at skabe karteller og fere til misbrug af dominerende
stilling fra de store operatorer eller fra de operaterer, som rader over et landsdaekkende net, pd bekostning af de mindre
operatgrer eller de virtuelle netoperaterer. Dette vil blot bidrage til at konsolidere de eksisterende oligopoler og de bilaterale
roamingaftaler, som ifelge Kommissionen er arsagen til de nuvarende markedssvigt.

1.5.  EQ@SU bifalder forslaget i det foreliggende dokument om, at de nationale tilsynsmyndigheder i tilfeelde af tvister
mellem operaterer vedrerende engrosroamingtjenester skal rddfere sig med BEREC om de foranstaltninger, som skal
treeffes, hvilket vil fore til en storre ensartethed i de reguleringstiltag, der tages af disse nationale myndigheder. EGSU
foresldr, at der foretages @ndringer i bestemmelserne, og at de nationale myndigheder opfordres til si vidt muligt at
tilskynde de berorte parter til i forste omgang at benytte udenretslige procedurer til bileeggelse af tvister.
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2. Indledning

2.1.  EUs maélsetning om at gere Europa til et forbundet kontinent, baseret pd den nyeste infrastruktur og pa
fastnettjenester og mobile tjenester til en overkommelig pris, er blandt andet stedt pd roamingpriser for
mobilkommunikation i Europa, der er for hgje og langt hejere end de priser, der opkraves for de samme tjenester
inden for et lands granser.

2.2, Kommissionen har siden 2006 fremsat gentagne opfordringer til mobiltelefonioperatererne om at sanke de alt for
hgje roamingtakster pd mobilkommunikation, men da det ikke har fert til resultater, begyndte EU i 2007 at indfere
prislofter (eurotakster) for engros- og detailomrédet for taleroamingtjenester, siden for sms-roamingtjenester og endelig for
dataroamingtjenester i hab om, at der vil opstd sund konkurrence, og at brugerne ikke laengere er tvunget til at betale
overpriser.

2.3, De maksimale roamingtakster for tale-, sms- og datatjenester, herunder mms, er sdledes gradvis blevet nedbragt (se
tabellen nedenfor) med det endelige mél for gje fuldstendig at fjerne roamingudgifterne og bringe taksterne for
kommunikation EU-landene imellem pd linje med de takster, der gelder pa nationalt niveau.
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Tale SMS Data
EUR/minut EUR/SMS EUR/Kb
ekskl. moms ekskl. moms ekskl. moms
Detailtakster | Detailtakster
Engrostakster | for foretaget | for modtaget | Engrostakster | Detailtakster | Engrostakster | Detailtakster
opkald opkald
Gennemsnitstakst Sfor 0,7692 0,417 — — — —
1.9.2007
Forordning (EF) nr. 717/2007
maks.  takst  1.9.2007- 0,30 0,49 0,24 — — — —
31.8.2008
maks.  takst  1.9.2008- 0,28 0,46 0,22 — — — —_—
30.6.2009
maks.  takst  1.7.2009- 0,26 0,43 0,19 0,04 0,11 1,00 —
30.6.2010
Forordning (EF) nr. 544/2009
maks. takst 1.7.2010- 0,22 0,39 0,15 0,04 0,11 0,80 —
30.6.2011
maks.  takst  1.7.2011- 0,18 0,35 0,11 0,04 0,11 0,50 —
30.6.2012
maks.  takst  1.7.2012- 0,14 0,29 0,08 0,03 0,09 0,25 0,70
30.6.2013
Forordning (EU) nr. 531/2012
maks.  takst  1.7.2013- 0,10 0,24 0,07 0,02 0,08 0,15 0,45
30.6.2014
maks.  takst  1.7.2014- 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
30.6.2015
maks.  takst  1.7.2015- 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
30.6.2017
maks. takst 1.7.2015- 0,05 0,02 0,05
30.6.2022
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2.4, Intet mobilnetvaerk dakker samtlige medlemsstater i EU. Som folge heraf skal roamingudbydere for at kunne levere
mobilkommunikationstjenester til deres indenlandske kunder, ndr de rejser i en anden medlemsstat, kebe sddanne
engrosroamingtjenester af eller udveksle engrosroamingtjenester med operaterer, der er aktive i den besggte medlemsstat.

2.5.  Fastsattelsen af lofter for taksterne i EU er blevet ledsaget af strukturelle tiltag for bl.a. engrosroamingmarkedet (').
Mobilnetoperatererne skal saledes:

— imedekomme alle rimelige anmodninger om engrosadgang til roamingtjenester og kan kun afsla anmodninger om
engrosadgang til roamingtjenester pa grundlag af objektive kriterier

— offentliggare et standardtilbud, der tager hensyn til de retningslinjer, der er opstillet af Sammenslutningen af Europaiske
Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation (BEREC), og stille det til radighed for den virksomhed, der
anmoder om engrosadgang til roamingtjenester

— give den virksomhed, der anmoder om adgang, et udkast til kontrakt om denne adgang, senest en maned efter
mobilnetoperatorens forste modtagelse af anmodningen. Engrosadgangen til roamingtjenester bevilges inden for en
rimelig frist, der ikke overstiger tre mdneder fra kontraktens indgdelse

— svare inden for to mdneder pd en anmodning fra en virksomhed, der gnsker at indgé i kommercielle forhandlinger, for
ogsd at inddrage elementer, der ikke er omfattet af standardtilbuddet.

2.6.  Endelig fastsattes det i forordning (EU) 2015/2120, at med virkning fra den 15. juni 2017 mé roamingudbydere —
forudsat at der er tale om rimelig brug, og forudsat at undersggelsen af markedets korrekte funktionsmédde har givet et
positivt resultat — hverken opkrave noget tilleg udover den indenlandske detailpris for roamingkunder i en medlemsstat
for ethvert foretaget eller modtaget reguleret roamingopkald, for enhver afsendt reguleret roaming-sms og for enhver
benyttet reguleret dataroamingtjeneste eller nogen generel takst for at gere det muligt at benytte terminaludstyret eller
-tjenesten i udlandet.

2.7.  Imidlertid kan en roamingudbyder med henblik pa at sikre baredygtigheden af sin indenlandske afregningsmodel
under sarlige og ekstraordinere omstendigheder, hvor roamingudbyderen ikke er i stand til at fi dakket de samlede
faktiske og forventede omkostninger ved at levere regulerede roamingtjenester, ansgge om tilladelse til at anvende et tillaeg.
Dette tilleg skal kun palaegges i det omfang, det er nedvendigt for at dekke omkostningerne ved at levere regulerede
detailroamingtjenester under hensyn til de galdende maksimale engrostakster.

2.8.  Det fremgér af rapporten om undersogelsen af engrosroamingmarkedet (COM(2016) 398), at de gennemforte
strukturelle foranstaltninger har vearet utilstrackkelige til at styrke konkurrencen pd det indre marked for roamingtjenester
og til at skabe et egentligt marked for mobilkommunikationstjenester, hvor der ikke skelnes mellem nationale takster og
roamingtakster.

2.9.  Denne undersogelse af markedet viser, at engrosmarkedet fortsat har en raekke skavanker, som henger ssmmen med
forekomsten af oligopoler kombineret med bilaterale roamingaftaler, fravaeret af erstatningslesninger pa engrosniveau og
priser, som er vasentlig hojere end de ansldede omkostninger, navnlig for datatjenester.

2.10.  Eftersom der er en snaever ssmmenhang mellem engrosmarkedet og detailmarkedet, og der ikke er en tilstrakkelig
margin mellem engrosprisen og detailprisen, er malsetningen om »roaming til nationale takster« uigennemforlig og
strukturelt ulevedygtig, iser for mindre operaterer, virtuelle mobilnetoperaterer og operaterer med en stor nettoafgdende
trafik.

2.11.  Kommissionen ser sig derfor ngdsaget til at foresld en ny EU-retsforanstaltning for engrosroamingmarkederne.

() EUTL 172 af 30.6.2012, s. 10.
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2.12.  Tartikel 6d i forordning (EU) 2015/2120 om andring af forordning (EU) nr. 531/2012 anmodes Kommissionen
om senest den 15. december 2016 bla. at vedtage en gennemforelsesretsakt, der fastsetter detaljerede regler om
operatgrernes anvendelse af en politik om »rimeligt forbruge af regulerede detailroamingtjenester, der leveres til de galdende
indenlandske detailpriser. I skrivende stund lader denne gennemforelsesretsakt vente pa sig, efter at et forste udkast er blevet
trukket tilbage af Kommissionen.

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1.  Ifelge forslaget om @ndring af forordning (EU) nr. 531/2012:

— skal den maksimale gennemsnitlige engrosroamingtakst for perioden fra 15. juni 2017 til 30. juni 2022 nedsattes som
folger:

— opkald: fra 0,05 EUR/minut til 0,04 EUR/minut
— en sms: fra 0,02 EUR til 0,01 EUR
— datatjeneste: fra 0,05 EUR/Mb til 0,0085 EUR/Mb

— kan de to parter, der indgédr en aftale om levering af engrosroaming, udtrykkeligt enes om, at aftalens anvendelse i en
fastlagt tidsperiode ikke skal underleegges de maksimale engrostakster for roaming, som fremgar af forordningen

— skal den eller de nationale tilsynsmyndigheder, i tilfeelde af tvister mellem besggte netoperatorer og andre operatorer
vedrerende engrosroamingtjenester, radfere sig med BEREC om de foranstaltninger, der skal traffes

— skal Kommissionen udarbejde en rapport, som hvert andet ar efter den 15. juni 2017 skal foreleegges for Europa-
Parlamentet og Radet, pd grundlag af oplysninger om udviklingen i konkurrencen pé roamingmarkedet i EU indsamlet
af BEREC.

4. Generelle bemerkninger

4.1. E@SU har i sine tidligere udtalelser konsekvent stettet Kommissionens forslag om at satte loft over
roamingtaksterne, idet udvalget mener, at forslagene gir i den rigtige retning, dvs. at enhver specifik form for
roamingtakster for mobil kommunikation pd mellemlang sigt helt forsvinder. Udvalget kan derfor kun bifalde
Kommissionens nye forslag, som sigter mod at fjerne de uhensigtsmaessigheder, der findes pd markedet for engrosroaming,
og som risikerer at laegge sig hindrende i vejen for virkeliggorelsen af malet om »roaming til nationale takster« fra 15. juni
2017.

4.2. Med hensyn til »roaming til nationale takster« minder udvalget om, at det til stadighed har advaret mod eventuelle
kontraproduktive virkninger, og at det har opfordret tilsynsmyndighederne til at traeffe forebyggende foranstaltninger for at
forhindre, at operatererne kompenserer for den indtagtsnedgang, der vil folge af afskaffelsen af roamingtaksterne, med en
forhgjelse af de nationale takster eller andre urimelige tiltag til skade for forbrugeren, som f.eks. fakturering af adgang til et
net, uden at der er etableret en kommunikation (aktiveringstakst).

4.3, For at forbrugerne faktisk kan nyde godt af »roaming til nationale takster« og kontrollere, at de nationale takster ikke
forhgjes, gentager E@SU sit forslag om, at tilsynsmyndighederne i samarbejde med forbrugerorganisationerne udarbejder en
model for standardiseret information om prissammensztningen, sdledes at der bliver mere gennemsigtighed i taksterne og
navnlig i pakketilbuddene.

4.4. EQSU er helt pa det rene med, at de maksimale engrospriser skal gore det muligt for operatorerne at fa deres
omkostninger daekket, samtidig med at der skal vare en rimelig fortjenstmargen. Men som Kommissionen erkender (%), er
det meget kompliceret at evaluere omkostningerne ved at levere engrosroamingtjenester, en gvelse, som indebzarer et stort
antal antagelser og hypoteser, og som ikke er uden usikkerhedsmomenter.

4.5. 1 betragtning af de forskellige elementer, der indgdr i omkostningerne ved at levere engrosroamingtjenester
(mobiltermineringstakst i oprindelses- og i bestemmelseslandet) samt andre omkostninger, navnlig ikkeregulerede
transitomkostninger, forekommer de af Kommissionen foreslaede maksimumtakster rimelige, idet de burde efterlade en
tilstraekkelig indtjeningsmargin for en sund konkurrence mellem engrosleveranderer af mobile roamingtjenester.

() COM(2016) 398 final.
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4.6. EQSU forholder sig sardeles skeptisk til den nye mulighed, som det foreliggende forordningsforslag giver
operatgrerne for at »forhandle innovative prisordninger for engrostjenester« uden om de (maksimale) regulerede engros-
roamingtakster, og som ikke er direkte forbundet til faktisk brugte mangder. Kommercielle aftaler, som er baseret pa faste
betalinger, forudbetaling eller kapacitetsbaserede kontrakter, risikerer at skabe karteller og fore til misbrug af dominerende
stilling fra de store operatorer eller fra de operaterer, som rader over et landsdakkende net, pd bekostning af de mindre
operatgrer eller de virtuelle netoperatarer.

4.7.  E@SU bifalder forslaget om, at de nationale tilsynsmyndigheder i tilfaelde af tvister mellem operaterer vedrerende
engrosroamingtjenester skal radfere sig med BEREC om de foranstaltninger, der skal traffes, hvilket vil fore til en storre
ensartethed i de reguleringstiltag, der tages af disse nationale myndigheder. EGSU foreslér, at der foretages endringer i
bestemmelserne, og at de nationale myndigheder opfordres til sa vidt muligt at tilskynde de bererte parter til i forste
omgang at benytte udenretslige procedurer til bileggelse af tvister.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU stotter i det store og hele Kommissionens forslag om endring af direktiv 2009/45/EF om sikkerhedsregler og
-standarder for passagerskibe. Som det fremgar af kvalitetsrapporten (Refit, En ny kurs: Kvalitetskontrol af EU’s lovgivning
om sikkerhed for passagerskibe, COM(2015) 508 final), indeholder direktiv 2009/45/EF en rakke uklare definitioner og
krav samt foreldede eller overlappende krav. Dette har medfert en uensartet gennemferelse af lovrammen for
passagerskibe. £ndringsforslagene har til formal at forenkle lovgivningen, fjerne overlapninger og gentagelser og preacisere
kravene og anvendelsesomridet, samtidig med at det aktuelle sikkerhedsniveau bliver bevaret.

1.2.  Indenrigspassagerskibe stir hvert ar for transporten af 120 millioner mennesker. EU’s lovgivning om sikkerhed for
passagerskibe spiller derfor en afgerende rolle. Forslaget om endring af direktiv 2009/45/EF udelukker dog alle mindre
skibe pd under 24 meter fra direktivets anvendelsesomrdde. I dag er det kun eksisterende passagerskibe og ikke nye
passagerskibe, der udelukkes.

1.3.  Begrundelsen for dette forslag er for det forste, at direktiv 2009/45/EF i gjeblikket kun finder anvendelse pd 70 ud af
1950 smé skibe, og for det andet narhedsprincippet: disse skibe er beregnet til en lang rackke forskellige tjenester, hvorfor
det vil veere meget vanskeligt at indfere falles regler. Medlemsstaterne ville pd den baggrund have bedre forudsatninger for
at lovgive pa omradet.

1.4, E@SU noterer sig ovenstdende begrundelse, men anbefaler at bibeholde direktivets anvendelse pd nye skibe med en
leengde pa under 24 meter af hensyn til passagerernes sikkerhed.

1.5.  Forslaget om @ndring af direktiv 2009/45/EF praciserer, at aluminium i dette direktiv er et materiale, der svarer til
stal, og at de tilsvarende standarder for brandsikkerhed derfor finder anvendelse. I dag er det ikke alle medlemsstater, der
certificerer aluminiumsskibe i henhold til dette direktiv. Dette er med til at skabe en uensartet situation. EQSU glaeder sig
over denne pracisering.
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1.6.  EQ@SU bifalder den betydning, der i de gacldende EU-regler for sikkerhed pd passagerskibe tilleegges tilgeengelighed
for bevagelsesheemmede (punkt 17 i betragtningerne til direktiv 2009/45/EF) og udtrykker sin tilfredshed med, at EU’s
standarder udger en vigtig merveerdi i forhold til de internationale standarder, der ikke omfatter obligatoriske bestemmelser
i denne henseende. E@SU gér helhjertet ind for denne bestemmelse, som det mener ber gzlde alle former for indenlandske
passagerskibe.

1.7.  E@SU hilser det velkommen, at Kommissionen foretager en pracisering i en ny litra (za). I denne litra praeciseres det,
at »tilsvarende materiale« betyder en aluminiumlegering eller et andet ikke-breendbart materiale, som ved anvendelse af
isolation bibeholder egenskaber, der svarer til stdls, i henseende til holdbarhed og mekanisk modstandsevne ved
afslutningen af den foreskrevne standardbrandprevning. Nogle medlemsstater har ikke certificeret aluminiumsskibe i
henhold til dette direktiv, hvorfor EQOSU glader sig over denne pracisering. EGSU anbefaler dog, at de tilsvarende tekniske
standarder, der er omfattet af bilaget til direktiv 2009/45/[EF preciseres yderligere i samarbejde med nationale eksperter.

2. Indledning og baggrund

2.1.  Europas geografiske udformning som en enorm halve giver en indikation af, hvor stor betydning setrans-
portjenester har, herunder transport af passagerer. Mere end 400 millioner mennesker passerer arligt gennem EU’s havne,
og heraf transporteres 120 millioner med indenlandske passagerskibe. I lyset heraf er det ekstremt vigtigt at garantere de
hgjeste sikkerhedsstandarder i EU-farvande, eftersom lovgivningen om passagerskibes sikkerhed har vidtraekkende
konsekvenser, iser for miljeet, arbejdsmarkedslovgivningen, EU-borgernes mobilitet og fremme af handelen med
passagerskibe, idet sidstnazvnte skal opfylde de samme normer i hele EU.

2.2.  Efter katastrofen med Estonia vedtog Den Internationale Sefartsorganisation en rakke andringer af den
internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv pa sgen (SOLAS), herunder krav om forbedret stabilitet af ro-ro-
skibe, nér de bliver beskadiget.

2.3, Der sker imidlertid stadig uheld, hvilket i de sidste tyve dr har faet EU til for internationale rejser at indfere yderligere
regler ud over SOLAS for passagerskibes sikkerhed, herunder en rakke sarlige bestemmelser sdsom registrering af alle
ombordvarende personer, hvilket ogsa galder rejser mellem to eller flere medlemsstater. Der er ogsd blevet indfert en lang
rekke andre EU-regler for nationale overfarter.

2.4, Forslagene udgdr fra Refit-programmet, som Kommissionen gennemferer i spergsmdl om lovgivningen om
passagerskibssikkerhed. Forkortelsen Refit stdr for programmet for malrettet og effektiv regulering.

2.5.  Formalet var, hvor det er muligt, at forenkle og stromline eksisterende europaiske bestemmelser om sikkerhed for
passagerskibe med henblik pé at:

— bibeholde EU-regler, hvor det er nedvendigt og forholdsmassigt

— sikre korrekt og ensartet gennemfarelse

— fjerne overlapninger og uoverensstemmelser

Disse malsatninger afspejler E@SU’s anbefalinger vedrorende Refit, som fremlagt i udvalgets nylige sonderende
udtalelse (SC/044, 26. maj 2016).

2.6.  Sigtet med denne sammenhangende pakke af forslag er at opfylde ovennavnte maélsetninger. Pakken om
passagerskibssikkerhed omfatter forslag til en revision af nesten alle europeiske bestemmelser om sikkerhed for
passagerskibe, dog naturligvis undtaget det rent tekniske direktiv 2003/25/EF om srlige stabilitetskrav til ro-ro-
passagerskibe.

2.7.  Pakken omfatter folgende tre forslag:

— at afgraense og preacisere anvendelsesomradet for direktiv 2009/45/EF (tekniske standarder for sogdende passagerskibe
pa nationale ruter)
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— at forbedre og tydeliggore rapporteringsforpligtelser i henhold til direktiv 98/41/EF (om registrering af de
ombordvarende pa passagerskibe) i relation til andre instrumenter (direktiv 2010/65/EU om meldeformaliteter og
direktiv 2002/59/EF om trafikovervignings- og trafikinformationssystemet for skibsfarten i Fellesskabet) samt at fjerne
overlapninger med disse omrader.

— at pracisere og forenkle EU-ordningen for syn og inspektion af ro-ro-feerger (faerger, der er i stand til at transportere
biler og tog savel som passagerer) og hejhastighedspassagerfartojer

2.8.  Det er forstnevnte forslag, som er genstand for denne udtalelse.

2.9.  Direktiv 2009/45/EF af 6. maj 2009 er en omarbejdning af direktiv 98/18/EF, der blev ophavet af hensyn til
klarheden. Direktivet indferer et ensartet sikkerhedsniveau for passagerskibe i indenrigsfart. Kommissionen mente dog, at
der efter 15 dr var brug for en revision af direktivet som folge af en kvalitetskontrol, der viste behovet for at forenkle og
pracisere — hvilket EGSU pa det kraftigste stotter.

2.10.  E@SU har spillet en aktiv rolle i lovgivningen om sikkerheden til ses ved at afgive en raekke udtalelser. Det skal
navnlig med henblik pa sikkerheden for passagerskibe bemaerkes, at udvalget den 29. maj 1996 fremlagde en udtalelse om
sikkerhedsregler og -standarder for passagerskibe ('), som den 11. december 2002 blev efterfulgt af en udtalelse om sarlige
stabilitetskrav til ro-ro-passagerskibe og om en a@ndring af direktiv 98/18/EF om sikkerhedsregler og -standarder for
passagerskibe. Det skal endvidere bemrkes, at udvalget senere, den 16. januar 2008, gav sin uforbeholdne stotte til
forslaget om fornevnte omarbejdelse af direktiv 98/18/EF.

2.11.  E@SU ensker i lyset af betydningen af den revision, som Kommissionen nu gennemferer, at vise, hvor stor en
betydning udvalget tillegger den fortsatte forbedring af sikkerheden for passagerskibe i indenrigsfart.

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1.  Direktiv 2009/45/EF om sikkerhedsregler og -standarder for passagerskibe finder anvendelse pd skibe af stal og
lignende materialer og pé hejhastighedsfartgjer — uagtet deres leengde. Direktivet, som er gennemfort pd EU-plan og
udelukkende finder anvendelse pd indenrigsfart, fastlegger en rakke tekniske krav til fartgjernes konstruktion, stabilitet,
brandbeskyttelse og redningsudstyr baseret pd bestemmelserne i SOLAS-konventionen (International konvention om
sikkerhed for menneskeliv pd seen, 1974, med endringer) og krav udarbejdet som folge af en rakke ulykker med
passagerskibe, hvor menneskeliv er gdet tabt, hvorfor der var brug for at afhjelpe lovgivningens noget fragmenterede
karakter.

3.2.  Efter en kvalitetskontrol i henhold til Refit (Europa-Kommissionens program for mélrettet og effektiv regulering) og
dagsordenen for bedre regulering kom Kommissionen frem til, at sikkerheden, effektiviteten og proportionaliteten inden for
rammerne af ovennavnte direktiv kunne styrkes. Den foreslaede revision havde saledes til formal at forenkle og stremline
den eksisterende lovramme, som — selv om malene bliver opfyldt, og den fortsat er yderst relevant — skal befries for en
reckke foraldede, tvetydige eller overlappende krav og definitioner.

3.3.  Kommissionen foresldr et begraenset antal ndringer af det nuvarende direktiv pd folgende omrader:

— udelukkelse af skibe med en leengde pé under 24 m fra direktivets anvendelsesomrdde med den begrundelse, at mindre
skibe hovedsageligt er bygget af andre materialer end stal og allerede certificeres i henhold til den nationale lovgivning;

— pracisering af direktivets anvendelsesomride ved at fastleegge, at aluminium er et materiale, der svarer til stal (hvilket
bergrer kravene til brandisolering), og tydeliggore, at offshore-tjenestefartgjer til vindmelleparker er udelukket pa
samme mdde som traditionelle skibe;

— pracisering og forenkling af definitionen af havomrdder i direktiv 2009/45/EF og fjernelse af henvisningen til »hvor
skibbrudne kan bringes i land« og begrebet »ngdhavne.

() EFT C 212 af 22.7.1996, s. 21.
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3.4.  Endvidere anbefales det i Refit-rapporten at udarbejde retningslinjer eller standarder for sma fartejer og fartgjer, der
er bygget af andre materialer end stdl eller tilsvarende materialer, pd grundlag af funktionsmaessige krav og som en del af en
malbaseret standardramme.

3.5. Det er endelig vard at bemerke, at Kommissionens forslag har til formdl at bevare det aktuelle felles
sikkerhedsniveau i henhold til direktiv 2009/45/EF for skibe i indenrigsfart i EU-farvande. Dette letter overforslen af skibe
mellem de nationale registre og sikrer, at konkurrencen inden for indenrigsfart kan foregd pa lige vilkar.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  EQSU bemerker, at kvalitetskontrollen af EU’s sikkerhedsregler og -standarder for passagerskibe muligvis er blevet
pavirket af manglen péd data, og anmoder derfor om, at der i fremtiden gennemfores en bedre dataindsamling og bedre
overvagningssystemer for at gere det muligt for EU at foretage mere solide efterfolgende vurderinger.

4.2, EQSU mener pa trods af den begrundelse, der er givet for udelukkelsen af mindre skibe (leengde pd under 24 meter)
fra direktivets anvendelsesomrdde, at direktivet fortsat ber finde anvendelse pd nye fartgjer med en leengde pd under 24
meter.

4.3.  IRefit-rapporten og i betragtning nr. 17 i direktiv 2009/45/EF fastszttes det, at EU-standarder skal sikre adgang for
bevagelseshemmede til passagerfeerger i indenrigsfart, et aspekt, der anbefales, men ikke er obligatorisk, i internationale
standarder. E@SU gar helhjertet ind for dette krav, som det mener ber galde alle former for indenlandske passagerskibe.

4.4, E@SU anser det endvidere for ngdvendigt, at alle ombordvarende passagerer modtager ne@rmere oplysninger om
sikkerheden om bord pa det pagaldende skib. Det er af afgarende betydning at sikre, at disse neermere oplysninger ogsa er
tilgeengelige for personer med handicap.

5. Serlige betragtninger vedrerende de foresliede @ndringer af direktiv 2009/45/EF

5.1. Artikel 2 — Definitioner

5.1.1.  Litra h) — Definitionen af et »nyt skib« som et skib, hvis kel blev lagt, eller som befandt sig pé et tilsvarende
konstruktionsstadie, den 1. juli 1998 eller derefter, er foreeldet, men der foreslas ingen @ndring.

5.1.2.  Litra u) — Andringen fra »veertsstat« til »havnestat« forklares ikke. EQSU anbefaler Kommissionen at give en
forklaring pd denne terminologiske @ndring, som muligvis ogsd indebarer en indholdsmassig endring.

Endvidere synes direktivet ikke at skelne mellem EU-flag og ikke-EU-flag i denne litra, hvilket kan veare af betydning, da de
pagzldende fartgjer udferer cabotagesejlads (Radets forordning (E@F) nr. 3577/92 af 7. december 1992 om anvendelse af
princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden for sgtransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads)).

5.1.3. Ny litra za) — I denne litra preaeciseres det, at »tilsvarende materiale« betyder en aluminiumlegering eller et andet
ikke-breendbart materiale, som ved anvendelse af isolation bibeholder egenskaber, der svarer til stdls, i henseende til
holdbarhed og mekanisk modstandsevne ved afslutningen af den foreskrevne standardbrandprevning. Nogle medlemsstater
har ikke certificeret aluminiumsskibe i henhold til dette direktiv, hvorfor EQSU i princippet glaeder sig over denne
precisering. EQOSU anbefaler dog, at de tilsvarende tekniske standarder, der er omfattet af bilaget til direktiv 2009/45/EF,
praciseres yderligere i samarbejde med nationale eksperter.

Endelig mener E@SU, at den nye definition af »tilsvarende materiale, navnlig henvisningen til »et andet ikke-breendbart
materiale«, kan forvirre, da den ikke i tilstreckkelig grad angiver, hvilken type materiale, et materiale skal svare til for at vare
omfattet af det eendrede direktivs anvendelsesomrade.

5.1.4. Ny litra zd) — Den foresldede definition af »lystbad|lystfartgj« er »et fartej, som ikke medferer fragt, ikke medferer
mere end 12 passager, og ikke anvendes til erhvervsmassige formal, uanset typen af fremdriftsmiddel«. EGSU mener, at den
nuverende ordlyd »passagerer i erhvervsmassigt ojemed« bor bevares af hensyn til forstaelsen.
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5.2. Artikel 3 — Anvendelsesomrdde

5.2.1.  Stk. 1, litra a) — [Dette direktiv finder anvendelse pd] »nye og eksisterende passagerskibe med en lengde pa 24
meter og derover«. Forslaget om andring af direktiv 2009/45/EF udelukker dermed alle mindre skibe, mens den gzldende
bestemmelse kun udelukker eksisterende skibe og ikke »nye« skibe pd under 24 meter. Se 5.1.1 ovenfor for definitionen af

»nye skibe«.
5.2.2.  Udelukkelsen begrundes med, at direktiv 2009/45/EF i gjeblikket kun finder anvendelse pa 70 ud af 1 950 smd
skibe.

5.2.3.  En anden begrundelse for den foresldede udelukkelse er narhedsprincippet, da disse skibe er beregnet til en lang
reckke forskellige tjenester, og det ville medfare store udfordringer at indfere felles regler. Medlemsstaterne ville derfor have
bedre forudsatninger for at lovgive pad omradet.

5.2.4.  E@SU har svaert ved at folge disse argumenter. Hvis 96 % af fliden af mindre skibe ikke er omfattet af dette
direktiv, da de er bygget af andre materialer end stdl eller lignende eller er skibe, der udelukkende er i fart i havneomrader,
osv., er der ingen fordel i det for skibene, at fartgjer under 24 meter undtages. Men hvad med de resterende 4 %?

5.2.5.  Huvis det ikke er hensigtsmassigt med harmoniserede regler for visse skibe under 24 meter, har medlemsstaterne
allerede muligheden for at tillade en undtagelse i henhold til direktivets artikel 9. Hvis forslaget om andring af direktivet
vedtages pa dette punkt, vil nogle skibe med en lengde pd under 24 meter ikke leengere vare omfattet af direktivets
anvendelsesomréde.

5.2.6.  Et 24 meter langt passagerskib er ikke nedvendigvis et ubetydeligt fartej, da det kan transportere op til 250
passagerer. Der kan argumenteres for, at passagererne bor have samme ret til sikkerhed, uanset om skibet er 23,9 meter eller
24,1 meter langt. EGSU mener derfor, at direktivet fortsat ber finde anvendelse pd nye skibe med en leengde pd under 24
meter, og at medlemsstaterne fortsat kan gere tillade undtagelser, hvis de skenner det hensigtsmeassigt.

5.3. Artikel 5

Hvad angdr @ndringen af artikel 5, stk. 3, om inspektion, mener E@SU, at der ber henvises til ro-ro-faerger og
hejhastighedspassagerfartojer, der sejler i fast rutefart i indenrigsfart, som defineret i artiklen om anvendelsesomradet for
det foresldede nye direktiv (COM(2016) 371 final) om ophavelse af direktiv 1999/35/EF (se artikel 1). Med henblik pa
yderligere at rationalisere de nationale forvaltningers inspektioner, optimere den tid, et skib kan udnyttes kommercielt, og
fjerne potentielle overlapninger mellem de specifikke inspektioner, der skal udferes i henhold til det nye direktiv (COM
(2016) 371 final) om ophaevelse af direktiv 1999/35/EF, og de syn, der kreeves i henhold til artikel 12, foreslar udvalget at:

— erstatte »syn« med »inspektion« i artikel 5 og

— i artikel 5 klart henvise til de inspektionskrav, der fastleegges i det foresldede nye direktiv (COM(2016) 371 final) om
ophavelse af direktiv 1999/35/EF.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv om endring af Radets direktiv 98/41/EF om registrering af de ombordvzaerende pa

passagerskibe, som sejler til og fra havne i Faellesskabets medlemsstater og om andring af Europa-

Parlamentets og Radets direktiv 2010/65/EU om meldeformaliteter for skibe, der ankommer til eller
afgdr fra havne i medlemsstaterne

(COM(2016) 370 final — 2016/171(COD))
(2017/C 034/29)

Ordforer: Vladimir NOVOTNY

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 09/06/2016
Réddet for Den Europaiske Union, 22/06/2016

Retsgrundlag Artikel 100, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

(COM(2016) 370 final — 2016/171(COD))

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet

Vedtaget i sektionen 06/10/2016

Vedtaget pa plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 205/9/15

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er af den opfattelse, at dette forslag til eendring vil ege sikkerheden inden for sefarten, iser for rejsende i EU’s
farvande, og at det vil bidrage til at gare redningsarbejdet mere effektivt i tilfelde af skibskatastrofer.

1.2.  E@SU stetter, at nationalitet tilfgjes til de registrerede oplysninger, sd de pargrende i tilfeelde af skibskatastrofer
hurtigere kan blive underrettet om ombordvarende familiemedlemmer, hvorved uvished om deres skabne kan undgas.

1.3. I overensstemmelse med resultaterne af Kommissionens hering papeger E@SU, at det er nedvendigt at beskytte de
mindre rederier mod stigende bureaukrati. Efter udvalgets opfattelse sikrer forslaget, at alle operatererne fortsat er i stand til
at konkurrere pé lige fod.

1.4.  EQ@SU paskenner, at forslaget til direktiv er ledsaget af en gennemforelsesplan, som indeholder en liste over de tiltag,
der er nedvendige for at gennemfore forenklingsforanstaltningerne, og anferer de vigtigste tekniske, juridiske og
tidsmassige udfordringer, der er forbundet med indferelsen af disse nye procedurer.

1.5.  EQ@SU bifalder forslaget om andring af Radets direktiv 98/41/EF, som det anser for at vare et betydeligt bidrag til
gennemforelse af Kommissionens program for mélrettet og effektiv regulering (Refit) og programmet til forbedring af EU’s
lovgivningsmeessige rammer.

2. Indledning

2.1.  Efter kvalitetskontrollen af sikkerheden pd EU’s passagerskibe fremsatter Kommissionen en rakke forslag med det
formél at forenkle og rationalisere de nuvearende lovgivningsmaessige rammer for passagerskibes sikkerhed i EU. Det sker
for at undga eventuelle overlappende forpligtelser samt uoverensstemmelser med anden lovgivning, samtidig med at EU’s
bestemmelser bibeholdes, og korrekt anvendelse deraf sikres.
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2.2.  Formadlet med denne forslagspakke, der omfatter en andring af direktiv 2009/45/EF om de tekniske krav til
passagerskibe, et forslag til et direktiv, der skal erstatte direktiv 1999/35/EF om passagerskibe, der sejler i fast rutefart, og
som det vaesentligste, en endring af direktiv 98/41/EF om registrering af ombordvarende personer pa passagerskibe, er at
sikre tydelige, enkle og tidssvarende lovgivningsmaessige rammer, der er nemmere at anvende, overvige og handhave,
hvilket vil forbedre det generelle sikkerhedsniveau i sefartssektoren.

2.3.  De foresldede @ndringsforslag bygger pd Kommissionens program for mélrettet og effektiv regulering (Refit) og
bidrager til gennemforelse af programmet til forbedring af EU’s lovgivningsmassige rammer.

2.4, Forslaget haenger godt sammen med Kommissionens dagsorden for mere effektiv regulering, idet det sikrer, at den
galdende lovgivning er enkel og klar, at den ikke skaber unedvendige byrder, og at den holder trit med den politiske,
samfundsmaessige og teknologiske udvikling. Det forsager ogsd leve op til malsetningerne i sotransportstrategien frem til
2018 ved at sikre feergeforbindelser af hgj kvalitet for passagerskibes faste rutefart inden for EU.

3. Kommissionens dokument

3.1.  Radets direktiv 98/41/EF indeholder bestemmelser om optalling og registrering af passagerer og mandskab pa
passagerskibe, der sejler til og fra havne i EU. Ifelge de galdende krav skal oplysningerne opbevares i rederiets
informationssystem og skal straks — til enhver tid — kunne videregives til den kompetente sikkerhedsmyndighed med
ansvar for eftersggnings- og redningsaktioner. De registrerede data omfatter ikke altid oplysninger om nationalitet (dvs. ud
over oplysninger om navn, alder og ken), hvilket gor det vanskeligere at yde bistand til de potentielle ofre og deres
parerende.

3.2.  Operatorer, som allerede videregiver sddanne oplysninger til det nationale enstrengede system, udsaettes derfor for et
dobbelt meldesystem. De eksisterende regler tager ikke hejde for udviklingen af systemer som SafeSeaNet og det nationale
enstrengede system og kraver, at den nationale kompetente myndighed kontakter rederiet i tilfaelde af en nedsituation.
Dette er fuldt ud i overensstemmelse med Kommissionens Refit-program og har til formdl at udnytte digitaliserings-
potentialet i forbindelse med registrering, videregivelse, adgang til og beskyttelse af oplysninger.

3.3.  En effektiv eftersognings- og redningsaktion forudsztter, at der straks er adgang til pracise oplysninger om de
ombordverende. Dette sikres ikke tilstraekkeligt af direktivets nuvarende ordlyd. Kommissionen foreslar derfor at ajourfere,
pracisere og forenkle de gaeldende krav til optelling og registrering af passagerer og besatning om bord péd passagerskibe
med henblik pd at oge det sikkerhedsniveau, som kravene sikrer.

3.4.  Forslagets krav om at registrere oplysninger om de ombordvarende i et eksisterende elektronisk system (som i
tilfeelde af en nedsituation ger det muligt for den kompetente myndighed straks at fd adgang til oplysningerne) ses som et
stort fremskridt i forhold til det nuvarende sikkerhedsniveau, uden at det medferer voldsomme ombkostninger for
operatorer eller bemyndigede myndigheder.

3.5. Kommissionen foreslar at fjerne kravet om dobbeltmeddelelse af passageroplysninger og justere de eksisterende
meldekrav for alle operatorer ved at give mulighed for registrering af oplysninger om antallet af ombordvarende i et
eksisterende elektronisk system. I tilfaelde af en nedsituation eller en ulykke vil det sdledes vare muligt ojeblikkeligt at
videregive oplysninger til den kompetente myndighed i stedet for hente dem i rederiets system inden afrejse fra og ankomst
til en anlebshavn i EU. Derved sikres det endvidere, at de kreevede oplysninger om besatning og passagerer — for hver
sejlads over 20 semil — registreres i samme elektroniske system i stedet for i rederiets system inden afrejse fra eller ankomst
til en anlgbshavn i EU.

3.6. Kommissionen foreslar desuden folgende bestemmelser: undgdelse af overlapninger og — for sejladser over 20
semil — krav om, at passagerernes nationalitet registreres og videregives til den kompetente myndighed, idet der bruges
samme midler og kriterier som dem, der gealder for registrering og videregivelse af allerede kravede oplysninger om navn,
alder osv.; praecisering af definitionerne af kravene til registrering af passagerer i direktiv 98/41/EF, sdsom sejladsens laengde;
fjernelse af kravet om godkendelse af passagerregistreringssystemerne fra direktiv 98/41/EF; og stremlining af mekanismen
til meddelelse af fritagelser/tilsvarende krav i henhold til direktiv 2009/45/EF og direktiv 98/41/EF. Forslaget forbedrer
endvidere de tilhgrende definitioner og krav i direktiv 98/41/EF.
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3.7.  Forslaget sikrer, at alle operaterer kan blive ved med at konkurrere i EU’s farvande pa lige betingelser.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  E@SU bifalder forslaget til @ndring af Radets direktiv 98/41/EF, som det anser for at vaere et betydeligt bidrag til
gennemforelse af Kommissionens program for mélrettet og effektiv regulering (Refit) og programmet til forbedring af EU’s
lovgivningsmeessige rammer.

4.2, Udvalget betragter forslaget om at anvende moderne elektroniske kommunikationsmetoder for melding som
hensigtsmaessigt, idet det vil gore registrerings- og meldesystemet for de ombordverende personer pd passagerskibe mere
effektivt.

4.3.  E@SU mener, at dette forslag til andring vil ege sikkerheden inden for sefarten i EU's farvande og bidrage til at gore
redningsarbejdet mere effektivt ved skibskatastrofer.

4.4. EQSU stotter forslaget om at tilfeje nationalitet til de registrerede oplysninger, s de parerende i tilfeelde af
skibskatastrofer hurtigere kan blive underrettet om ombordvarende familiemedlemmer, hvorved uvished om deres skabne
kan undgés.

4.5.  E@SU bifalder Kommissionens tilgang, idet den under udarbejdelsen af forslaget til @ndring af direktivet har
foretaget malrettede heringer af fagfolk inden for skibsfarten og reprasentanter for de rejsende. Resultatet af disse heringer
er ssammenfattet og vurderet i Kommissionens arbejdsdokument, der er vedlagt forslaget til eendring af Rddets Direktiv 98/
41/EF. Konklusionerne af heringerne er taget med i forslaget til direktiv.

4.6. EQSU anser det for nedvendigt at styrke beskyttelsen af de personoplysninger, der registreres, og at opdatere
direktiv 98/41/EF fuldstendigt, sd det stemmer overens med den lovgivningsmeassige udvikling inden for beskyttelse af
personoplysninger, forst og fremmest forordning (EU) 2016/679.

5. Serlige bemeerkninger

5.1.  E@SU er enig med Kommissionen i, at der skal findes en balance mellem beskyttelsen af personoplysninger og
kravet om begranset adgang til sddanne oplysninger, som efter anmodning skal gives til de relevante nationale myndigheder
(udvekslingsmekanismen 1i tilfalde af en nedsituation eller efter en ulykke er SafeSeaNet-systemet som fastlagt i direktiv
2002/59/EF). Ligesom det nationale enstrengede system bygger SafeSeaNet-systemet pd EU-lovgivningen om beskyttelse af
personoplysninger og fastlagger klart definerede sikkerheds- og adgangsrettigheder. E@SU anbefaler, at opbevaringspe-
rioden angives udforligt i forslaget til direktiv.

5.2.  EO@SU mener, at den foresldede videregivelse til det nationale enstrengede system neje skal sikre, at
fortrolighedskravene (som defineret i artikel 8 i direktiv 2010/65/EU) overholdes, og at videregivelse af dataene stemmer
overens med EU-lovgivningen om beskyttelse af personoplysninger.

5.3.  Toverensstemmelse med resultaterne af Kommissionens hering peger EOSU pé det nodvendige i at beskytte mindre
rederier mod stigende bureaukrati. EQSU stotter derfor Kommissionens forslag, der skulle gare det muligt for mindre
rederier at opfylde registreringskravene ved hjalp af en internetforbindelse, som en billigere og mere fleksibel mulighed,
eller ved at give meddelelse om antallet af ombordvarende via det automatiske informationssystem, et maritimt
radiokommunikationssystem baseret pd transmission af meget hejfrekvente radiosignaler. Derved vil det lokale
eftersognings- og redningscenter til enhver tid let kunne finde frem til oplysninger om antallet af ombordverende,
uanset om der er en kontaktperson til stede eller ej.
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5.4.  EQ@SU paskenner, at forslaget til direktiv er ledsaget af en gennemforelsesplan, som indeholder en liste over de tiltag,
der er nedvendige for at gennemfere forenklingsforanstaltningerne, og kortleegger de vigtigste tekniske, juridiske og
tidsmassige udfordringer, der er forbundet med indferelsen af disse nye procedurer.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Réidets direktiv om en inspektionsordning med henblik pd sikker drift af ro-ro-feerger og

hejhastighedspassagerfartojer i fast rutefart og om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/16/EF om havnestatskontrol og om ophavelse af Radets direktiv 1999/35/EF

(COM(2016) 371 final — 2016/172 (COD))
(2017/C 034/30)
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Retsgrundlag Artikel 100, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions
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tionssamfundet
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Resultat af afstemningen 222/2/6

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder samlet set hensigten med Kommissionens program for malrettet og effektiv regulering (Refit-
programmet), hvis overordnede mél er at opna en klar, enkel og entydig retlig ramme for passagerskibes sikkerhed, der er
lettere at gennemfore, overvige og handhave, og dermed garantere sikkerhedsniveauet generelt for passagerer og
besatningsmedlemmer.

1.2.  E@SU legger stor vagt pa, at der i EU findes en inspektionsordning, som galder passagerskibe, der sejler bade i
indenrigsfart ogfeller i international fart, hvorved der sikres lige konkurrencevilkdr i EU-farvande for alle passagerskibe,
uanset hvilket flag de sejler under. Ikke desto mindre mener E@SU, at EU primert ber bestrabe sig pa at fastholde passende
standarder for sikkerheden til s@s og beskyttelsen af havmiljeet pd globalt niveau, som ogsa galder for skibe, der besejler
EU-farvande.

1.3.  Efter EGSU’s opfattelse er der brug for yderligere praeciseringer og for flere bestemmelser i det nye forslag til direktiv
med henblik pd at undgd overlap i forbindelse med inspektioner eller at skabe yderligere byrder for medlemsstaternes
statslige forvaltninger og derigennem begranse skibenes kommercielle aktiviteter eller palegge besatningerne yderligere
belastninger. Dette omfatter behovet for:

— at undgd enhver form for overlap i forbindelse med inspektioner i henhold til det nye forslag til direktiv og inspektioner
i henhold til direktiv 2009/16/EF om havnestatskontrol

— at sikre passende koordinering mellem de kompetente myndigheder i medlemsstaterne med hensyn til planleegning af
inspektionsbesag.
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1.4, Selv om det nye direktivforslag meget passende sigter mod at nedbringe belastningen af besatningerne, papeger
E@SU, at overholdelse af minimumskravene for sefolk, der arbejder ombord pa et skib, herunder kvalifikationsbeviser for
sundhedsforsorg og uddannelse i henhold til STCW-konventionen (Den internationale konvention om uddannelse af
sofarende, om senring og om vagthold), er afgerende, ndr det kommer til sikkerheden til s@s. Overholdelsen heraf skal
sikres i henhold til de eksisterende internationale konventioner som f.eks. konventionen om sefarendes arbejdsforhold fra
2006, som blev gennemfort i EU-lovgivningen med Rédets direktiv 2009/13EF.

1.5.  Ilyset af ovenstdende erkender EQSU, at antallet af praciserende bestemmelser vil kraeve, at bdde medlemsstaterne
og rederierne justerer deres nuvarende procedurer. EQSU stotter derfor EMSA'’s rolle og anvendelsen af den eksisterende
ekspertgruppe om passagerskibes sikkerhed (PSS EG) under ekspertgruppen om maritim sikkerhed med henblik pé at
fremme gennemforelsesprocessen og processen med at omsatte lovgivningen i national ret i samarbejde med
ekspertgrupperne for havnestatskontrolinspektioner og for indferelse af nationale one-stop-shops.

1.6.  EO@SU har syv specifikke tekniske bemarkninger, udvalget ensker at fremsette, jf. denne udtalelses afsnit 5.

2. Indledning

2.1.  Europas geografiske udformning som en enorm halve giver en indikation af, hvor stor betydning setrans-
portjenester har, herunder transport af passagerer. Mere end 400 millioner mennesker passerer drligt gennem EU’s havne,
og heraf transporteres 120 millioner med indenlandske passagerskibe. Derfor er det ekstremt vigtigt at garantere de hejeste
sikkerhedsstandarder i EU-farvande, eftersom lovgivningen om passagerskibes sikkerhed har vidtrakkende konsekvenser,
iseer for miljoet, arbejdsmarkedslovgivningen, EU-borgernes mobilitet og fremme af handlen med passagerskibe, idet
sidstnaevnte lever op til de samme normer i hele EU.

2.2.  Stadig mejslet i den kollektive erindring — navnlig hos dem, der interesserer sig for sgfart — star de tragiske ulykker
med de oceangdende ferger Herald of Free Enterprise og Estonia i henholdsvis 1987 og natten mellem den 27. og
28. september 1994. Farstnavnte sejlede fra Zeebrugge, Belgien, sidstnaevnte afgik fra Tallinn med kurs mod Stockholm og
forliste ud for den finske kyst. Herald of Free Enterprise ramte en sandbanke. 193 personer omkom. Ombord pd Estonia
mistede et rekordstort antal mennesker livet, idet 852 personer omkom. Arsag: bovporten, hvorigennem passagerer og
keretgjer kerer ombord pa skibet og forlader det igen (roll-on-roll-off, deraf betegnelsen ro-ro-feerger) blev ikke lukket
ordentligt pd Herald of Free Enterprise, mens den pa Estonia blev revet af under en voldsom storm. Konsekvens: skibene tog
vand ind og fik hurtigt slagside, hvorefter de keentrede, alt sammen inden for en halv time.

2.3.  Efter katastrofen med Estonia vedtog Den Internationale Sefartsorganisation en rakke @ndringer af den
internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv pa sgen (SOLAS), herunder krav om forbedret stabilitet af ro-ro-
skibe, ndr de bliver beskadiget.

2.4, Der sker imidlertid stadig uheld, hvilket de sidste 20 ar har fdet EU til at indfere yderligere regler for passagerskibes
sikkerhed, herunder en rakke sarlige bestemmelser sdsom registrering af de personer, der er ombord pé et skib, hvilket
galder sidelobende med SOLAS pé internationale overfarter, som ogsd omfatter rejser mellem to eller flere medlemsstater.
Der er ogséd blevet indfert en lang rakke andre EU-regler for nationale overfarter.

2.5. Forslagene udgdr fra Refit-programmet, inden for rammerne af hvilket Kommissionen har gennemfert en
kvalitetskontrol af lovgivningen om passagerskibes sikkerhed. Betegnelsen Refit stir for programmet for malrettet og
effektiv regulering.

2.6.  Formalet var om muligt at forenkle og stremline eksisterende europeiske bestemmelser om passagerskibes
sikkerhed med henblik pi at:

— bibeholde EU-regler, hvor det er nedvendigt og forholdsmassigt

— sikre deres korrekte og ensartede gennemforelse
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— fjerne overlap og uoverensstemmelser.

Disse mélsatninger afspejler EQOSU’s anbefalinger vedrerende Refit, som fremlagt i udvalgets nylige sonderende udtalelse
(SC/044, 26. maj 2016).

2.7.  Sigtet med denne sammenhangende pakke af forslag er at opfylde ovennavnte maélsztninger.

Pakken om passagerskibes sikkerhed omfatter forslag til en revision af nasten alle europaiske bestemmelser om
passagerskibes sikkerhed, dog naturligvis undtaget det rent tekniske direktiv 2003/25/EF om serlige stabilitetskrav til ro-ro-
passagerskibe.

2.8.  Pakken omfatter folgende tre forslag:

— at begrense og tydeliggore anvendelsesomrddet for direktiv 2009/45/EF (tekniske standarder for segdende
passagerskibe pd nationale ruter)

— at forbedre og tydeliggore rapporteringsforpligtelser i henhold til direktiv. 98/41/EF (om registrering af de
ombordvarende pd passagerskibe) i relation til andre instrumenter (direktiv 2010/65/EU om meldeformaliteter og
direktiv 2002/59/EF om trafikovervignings- og trafikinformationssystemet for skibsfarten i Fellesskabet) samt at fjerne
overlap med disse omréader

— at tydeliggare og forenkle EU-ordningen for syn og inspektion af ro-ro-faerger (feerger, der er i stand til at transportere
biler og tog savel som passagerer) og hejhastighedspassagerfartojer.

2.9.  Det er sidstnavnte forslag, som er genstand for denne udtalelse.

3. Resumé af Kommissionens forslag om en inspektionsordning

3.1.  Formalet med forslaget er at tydeliggere og forenkle EU-ordningen for syn og inspektioner af ro-ro-feerger og
hejhastighedspassagerfartgjer, som i gjeblikket udferes i overensstemmelse med direktiv 1999/35/EF (obligatoriske syn
med henblik pé sikker drift af ro-ro-faerger og hejhastighedspassagerfartgjer) og direktiv 2009/16/EF (havnestatskontrol).

3.2. Forslaget er i trdd med direktiv 2009/21/EF og direktiv 2009/45/EF (flagstatssyn af segdende fartojer pd
henholdsvis internationale og indenlandske ruter). Her ser det igen ud til, at direktivets gennemforelse varierer fra en
medlemsstat til en anden.

3.3. Med forslaget gnsker man at fjerne konceptet »vartsstat« (i henhold til direktiv 1999/35/EF er det vertsstaten eller
den stat, hvor skibet opererer under et andet lands flag, som har ansvaret for at inspicere ro-ro-faerger). Inspektioner skal
indarbejdes i flag- og havnestatskontrolinspektionerne. Endelig skal det afklares, hvorndr de to érlige inspektioner, der er
fastsat i det nugaeldende direktiv 1999/35/EF, skal finde sted.

3.4.  Det foreslas derfor, at direktiv 2009/16/EF @ndres, og direktiv 1999/35/EF ophaves, og at de erstattes af et nyt
direktiv. Folgende er de centrale punkter i det nye direktiv:

— At begranse direktivets anvendelsesomrade til ro-ro-feerger og hejhastighedspassagerfartojer i fast rutefart mellem
havne i en medlemsstat eller mellem en havn i en medlemsstat og en havn i et tredjeland, hvis fartejets flag er det
samme som den pdgaldende medlemsstats.

— At fjerne en rakke overfladige definitioner og henvisninger som »passager«, »veartsstat, »udenrigsfart« og
»undtagelsescertifikat« og at slette henvisningen til undersogelse af ulykker til sos, som nu er omfattet af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2009/18/EF.

— At fastsette en ordning for skibsbaseret (frem for selskabsbaseret) inspektion forud for pabegyndelsen af fast rutefart.
Fartgjet skal underkastes inspektion som omhandlet i bilag II, og en rackke sikkerhedsmassige spergsmal, der er anfort i
bilag I, skal ogsa kontrolleres.

— At fastsatte, at skibe, der er omfattet af direktivets anvendelsesomrade, inspiceres to gange om dret med et vist
tidsinterval mellem inspektioner, og at en af disse inspektioner skal vare en inspektion under drift pd en fast rute.
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— At fastsatte, at medlemsstaterne, hvis de onsker det, kan kombinere inspektionen med et flagstatssyn, der vil skulle
udferes for et fartgj hvert ér.

— At bringe bestemmelserne om inspektionsrapporter, forbud mod sejlads, klageadgang, omkostninger, inspektions-
databasen og sanktioner i overensstemmelse med dem, der er fastsat i direktiv 2009/16/EF.

— At bringe direktivet i overensstemmelse med bestemmelserne i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade for
sd vidt angdr udevelsen af Kommissionens befgjelser i forbindelse med delegerede retsakter.

— At @ndre direktiv 2009/16 [EF for at sikre, at det nuvaerende indhold og den nuvarende inspektionshyppighed for ro-ro-
feerger og hejhastighedspassagerfartgjer bibeholdes.

— At sprge for, at direktivet evalueres af Kommissionen.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  E@SU bifalder samlet set hensigten med Kommissionens program for mdlrettet og effektiv regulering (Refit-
programmet), hvis overordnede mél er at opna en klar, enkel og entydig retlig ramme for passagerskibes sikkerhed, der er
lettere at gennemfore, overvige og handhave, og dermed garantere sikkerhedsniveauet generelt for passagerer og
besatningsmedlemmer. I trdd hermed supplerer disse tiltag i forbindelse med Refit-programmet og evalueringerne ogsd
mélene for den europaiske strategi for setransport (COM(2009) 8 final), sd det fulde potentiale af den voksende
efterspargsel efter narskibsfart og setransporttjenester til gavn for erhvervsliv og borgere i Europa kan udnyttes.

42.  Som det fremgdr af ulykkesstatistikkerne har de nuvarende lovrammer opndet et hejt sikkerhedsniveau for
passagerskibe i EU-farvande. EGSU bifalder det fornyede fokus pa specifikke sikkerhedsmaessige egenskaber, ndr det galder
ro-ro-ferger og hejhastighedspassagerfartgjer med forslaget til dette nye direktiv og om @ndring af direktiv 2009/16/EF.
Resultaterne af Refit-kvalitetskontrollen tydeligger og forenkler de nuvarende krav til syn i henhold til det nuverende
direktiv. 1999/35/EF, de udvidede havnestatskontrolinspektioner og det arlige flagstatssyn, samtidig med at sikker-
hedsniveauet for passagerer, der rejser med ro-ro-faerger og hejhastighedspassagerfartgjer i fast rutefart i EU-farvande
fastholdes pa det nuvarende niveau.

4.3, E@SU legger stor vagt pd, at der i EU findes en inspektionsordning, som gelder passagerskibe, der sejler bade i
indenrigsfart ogfeller i international fart, hvorved der sikres lige konkurrencevilkdr i EU-farvande for alle passagerskibe,
uanset hvilket flag de sejler under.

4.4, EOSU glaeder sig ogsd over, at den planlagte forenkling ikke blot vil skabe sterre juridisk klarhed, men ogsé
yderligere vil rationalisere antallet af inspektioner, der skal udferes af de nationale forvaltninger, og samtidig maksimere
skibets kommercielle udnyttelse.

4.5.  Siden 2009 har den nye inspektionsordning under Parisaftalememorandummet fokuseret pa skibsfartens resultater
ved at gennemfore flere inspektioner for skibe af ddrlig standard og ege tidsintervallet mellem inspektioner, ndr der er tale
om skibe af hgj standard. EGSU anerkender, at ovennavnte nye inspektionsordning har givet pote, navnlig set i lyset af at
den administrative byrde har givet anledning til stigende bekymring for skibe beskeftiget med nerskibsfart, og at hver
eneste yderligere inspektion gger denne byrde.

4.6.  E@SU understreger, at overholdelse af minimumskravene til sefolk, der arbejder ombord pa et skib, herunder
kvalifikationsbeviser for sundhedsforsorg og uddannelse i henhold til STCW-konventionen, har afgerende betydning, nar
det gaelder sikkerheden til s@s, og derfor ber sikres i overensstemmelse med de eksisterende internationale konventioner
som f.eks. konventionen om sefarendes arbejdsforhold fra 2006, som blev gennemfort i EU-lovgivningen med direktiv
2009/13/EF. Med dette direktiv blev ogsd den sarlige lovgivning vedrerende sefolks arbejdstid andret, dvs. direktiv 1999/
63/EF, som havde til formal at beskytte sofolks sundhed og sikkerhed ved at indfere en rekke minimumskrav med hensyn
til arbejdstiden. Samtidig sigtede direktiv 1999/95/EF mod at forbedre sikkerheden til sgs, beka@mpe illoyal konkurrence fra
rederier fra tredjelande og beskytte sundheden og sikkerheden for sgfolk pé skibe, der anleber EU-havne.
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4.7.  E@SU erkender, at antallet af praciserende bestemmelser vil kraeve, at bide medlemsstaterne og rederierne justerer
deres nuvarende procedurer. EQSU stotter derfor EMSA’s rolle og anvendelsen af den eksisterende ekspertgruppe om
passagerskibes sikkerhed (PSS EG) under ekspertgruppen om maritim sikkerhed (permanent ekspertgruppe om maritim
sikkerhed oprettet af GD for Mobilitet og Transport) med henblik pé at fremme gennemforelsesprocessen og processen med
at omsatte lovgivningen i national ret i samarbejde med ekspertgrupperne for havnestatskontrolinspektioner og for
indferelse af nationale one-stop-shops. E@SU glaeder sig over, at interesseorganisationer for nylig fik mulighed for at deltage
i ekspertgruppen om passagerskibes sikkerhed. En sddan platform for debat efter forbillede af European Sustainable
Shipping Forum (ESSF) kan nemlig veere yderst nyttig, da den bliver samlingspunkt for Europa-Kommissionen, branchen og
de berorte NGO'er samt de kompetente myndigheder i medlemsstaterne.

4.8.  For sd vidt angdr regelmessige inspektioner i henhold til artikel 5 kan det forekomme, at et almindeligt skib, der er
genstand for en inspektion i medfer af forslaget til det nye direktiv, samtidig ogsd er genstand for havnestats-
kontrolinspektioner, der gennemfores i henhold til direktiv 2009/16/EF som andret ved dette direktiv via artikel 14 om
inspektion af ro-ro-feerger og hejhastighedspassagerfartgjer i fast rutefart. Dette forslag til et nyt direktiv ber af
rationaliseringshensyn undgé overlap af inspektioner mellem de to ovennaevnte direktiver.

4.8.1.  Uanset, at risikoparametrene i den nuvarende havnestatskontrolordning kan betyde, at det ikke er meningen, at
skibet skal igennem en udvidet havnestatskontrolinspektion pa det tidspunkt, hvor der i henhold til dette nye direktivforslag
er planlagt en inspektion, vil der vare brug for en passende koordinering medlemsstaterne imellem med henblik pé at
opfylde kravet i henhold til artikel 5, stk. 1, litra b), om hvor stort et tidsrum, der ma vare mellem de to inspektioner.

4.8.2. Ifelge artikel 10 i det nye direktivforslag skal Kommissionen oprette en inspektionsdatabase. Det ber praciseres,
hvorvidt en sddan inspektionsdatabase skal vedligeholdes sidelobende med Parisaftalememorandummet og EMSA’s Thetis-
system, og navnlig hvordan inspektioner, der gennemferes under dette nye direktiv, vil pavirke skibets risikoprofil under
Parisaftalememorandummet.

4.8.3.  Med henvisning til artikel 1, stk. 1, bar det preaciseres, hvordan »tredjeland« defineres, dvs. om det betyder en ikke-
EU-medlemsstat, eller bdde kan vare en EU-medlemsstat og en ikke-EU-medlemsstat. Det er EQASU’s opfattelse, at
stredjeland« kun ber betegne en ikke-EU-medlemsstat for at undgd forveksling med ro-ro-ferger og hejhastig-
hedspassagerfartgjer, der i henhold til artikel 14 i dette nye direktivforslag er underlagt havnestatskontrolinspektion.

4.9.  Efter EASU’s mening ber EU’s rolle primeart vare at sikre, at @ndringer af de internationale instrumenter, der
henvises til i artikel 2 i dette nye direktivforslag, generelt opretholder en passende standard for sikkerheden til s@s og
beskyttelsen af havmiljoet pd globalt niveau. Derfor mener ES@U, at bestemmelserne om en mulig fremtidig afvigelse fra
international lovgivning som navnt under artikel 12 og 13 i direktivforslaget, kun ber anvendes som en sidste udvej og bor
medfore, at der treffes passende foranstaltninger fra EU-side til at sikre, at en eventuel konflikt mellem Fzllesskabets
maritime lovgivning og internationale konventioner i sidste ende forer til en kompatibel losning pé internationalt plan.

5. Serlige bemaerkninger

5.1.  Hvad angér definitionen af »fast rutefart« i artikel 2, stk. 5, litra a), og artikel 14 i det nye direktivforslag foreslar
E@SU, at definitionen praciseres som folger: »enten i henhold til en offentligt tilgeengelig eller planlagt oversigt over
afgangs- og ankomsttider eller«.

5.2.  Der er en rekke overlappende og forvirrende krav i forbindelse med »Forstegangsinspektioner« i henhold til artikel 3,
stk. 2, og »Undtagelser fra forpligtelsen til at gennemfore forstegangsinspektion« i henhold til artikel 4, stk. 1. EQSU foreslar,
at disse to afsnit sammenskrives under en ny artikel 4, stk. 1, med henblik pd at skabe konsekvens i henvisningen til, under
hvilke betingelser skibet dispenseres for inspektioner, i tilfeelde af at tidligere udferte inspektioner og syn er fundet
fyldestgorende af medlemsstaten. Dette nye afsnit skal ogsd handle om de forstegangsinspektioner, der er pakraevet for ro-
ro-feerger og hejhastighedspassagerfartajer i henhold til direktiv. 2009/16/EF som andret ved artikel 14 i det nye
direktivforslag.
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5.3.  Mens det foresldede nye direktiv fastlegger en procedure, hvis der som folge af uforudsete omstaendigheder hurtigt
md indsattes en anden ro-ro-ferge eller et andet hejhastighedspassagerfartgj (artikel 4, stk. 3), foresldr E@SU, at der
indferes en procedure specifikt for et erstatningsskib for en begranset tidsperiode, nar artikel 4, stk. 1, i tilfaelde af en
planlagt vedligeholdelse af det skib, som normalt varetager sejladsen, ikke finder anvendelse.

5.4.  Den regelmessighed, hvormed de to drlige inspektioner ifolge artikel 5, stk. 1, litra b) skal finde sted, ber ogsd
specificeres under artikel 14a, stk. 2, med henblik pa tidsmaessigt at sikre et ensartet sikkerhedsniveau mellem dette direktiv
og direktiv 2009/16EF. Endvidere er den regelmessighed, hvormed de to arlige inspektioner skal finde sted over en 12-
méneders periode ikke specificeret, ndr det gaelder skibe, hvis drift er seesonbestemt, og dette ber praciseres nermere.

5.5.  Henvisningen i artikel 5, stk. 1, litra b), til »tilstraekkeligt mange af punkterne, der er opfert i bilag I og Il«, som skal
omlfattes af inspektionen under drift i fast rutesejlads, er forvirrende. EQSU foreslar, at skibsinspektaren anvender sit faglige
skon til at beslutte, hvilke punkter, der skal inspiceres og i hvilket omfang, med henblik pd at kontrollere skibets
overordnede stand pa disse omrader og undgd dobbeltarbejde, nar visse punkter allerede er blevet kontrolleret i forbindelse
med andre internationale regulativer. Det foreslds at foretage samme endring af artikel 14a, stk. 2, litra b). Endvidere kunne
artikel 5, stk. 1, litra b), og Bilag III af hensyn til klarheden angive, at der er tale om en inspektion, som finder sted under
drift pd en fast rute. Navnlig ndr det galder inspektioner under drift pd meget korte ruter, bor man tenke pd bade
udferelsen i praksis og den meget begransede tid, der er til rddighed under overfarten.

5.6.  Selv om det nye direktiv tydeligvis er inspireret af direktiv 2009/16/EF’s artikel 19 om udbedring og tilbageholdelse,
bor det i det nye direktivforslag praeciseres, at »under udevelsen af inspektioner i henhold til dette direktiv skal der sattes alt
ind pa at undgd, at et skib unedvendigt tilbageholdes eller forsinkes«.

5.7.  Eftersom ro-ro-feerger og hejhastighedspassagerfartgjer defineres sarskilt i artikel 2 i det nye forslag til direktiv,
foresldr EQSU, at der af hensyn til klarheden altid og udelukkende henvises til »ro-ro-feerger og hejhastighedspassagerfar-
tojer«. Forslagets betragtning (6) ber derfor andres tilsvarende.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1920/2006 for si vidt angar udvekslingen af
oplysninger, systemet for tidlig varsling og risikovurderingsproceduren for nye psykoaktive stoffer

(COM(2016) 547 final — 2016/261 (COD))
(2017/C 034/31)

Anmodning om udtalelse Rédet, 07/09/2016
Retsgrundlag Artikel 148, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

(COM(2016) 547 final — 2016/261 (COD))

Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab

Vedtaget pd plenarforsamlingen 19/10/2016

Plenarforsamling nr. 520

Resultat af afstemningen 228/2/5

(for/imod/hverken for eller imod)

Da E@SU fuldt ud gar ind for forslagets indhold, og da E@SU allerede har behandlet dette emne i sin udtalelse om »Nye
psykoaktive stoffer« (EESC-2013-06166-00-00-AC-TRA), vedtaget den 21. januar 2014 ('), besluttede det pa sin 520.
plenarforsamling den 19. og 20. oktober 2016, medet den 19. oktober 2016, at afgive en udtalelse, som stotter det
fremsatte forslag, og at henvise til den holdning, det gav udtryk for i ovennavnte dokument.

Bruxelles, den 19. oktober 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(')  E@SUs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Nye psykoaktive stoffer, COM(2013) 619
final — 20130305 (COD), COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD) (EUT C 177 af 11.6.2014, s. 52).
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