Den Europeiske Unions C 487

Tidende

59. drgang
powgme  Meddelelser og oplysninger 28, decembe 2016
Indhold
[ Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser
UDTALELSER
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
E@SU’s 519. plenarforsamling den 21. og 22. september 2016
2016/C 487/01 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om nye foranstaltninger til udviklings-
orienteret forvaltning og gennemforelse — Anbefalinger til midtvejsevalueringen af de europaiske
struktur-og investeringsfonde (initiativudtalelse) .. ....... ... ... . . o o 1
2016/C 487/02 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om rettigheder for indeboende plejere
(initiativudtalelse) . . . . . .. 7
2016/C 487/03 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om EU’s biodiversitetspolitik (initiativud-
talelSE) . . . 14
2016/C 487/04 Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om vejen fra Paris (initiativudtalelse) . ... 24
2016/C 487/05 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om E@SU’s synspunkter vedrerende
specifikke centrale sporgsmal, der er blevet rejst i forbindelse med forhandlingerne om det
transatlantiske handels- og investeringspartnerskab (TTIP) (initiativudtalelse) . ................ 30
2016/C 487/06 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om baredygtig udvikling: Kortlagning af EU’s

interne og eksterne politikker (sonderende udtalelse) ... ...... ... . ... . o i L. 41




2016/C 487/07

2016/C 487/08

2016/C 487/09

2016/C 487/10

2016/C 487/11

2016/C 487/12

2016/C 487/13

2016/C 487/14

2016/C 487/15

2016/C 487/16

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fremtidssikret lovgivning (sonderende
udtalelse) . . ...

11

Forberedende retsakter

DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’s 519. plenarforsamling den 21. og 22. september 2016

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv om Unionens retlige rammer for toldovertraedelser og -sanktioner (COM(2013) 884 final —
2013/0432 (COD)) . .o . e e e oo e e e e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om @ndring af direktiv 2013/34/EU for sd vidt angar offentliggerelse af selskabsskatteoplys-
ninger for visse virksomheder og filialer (COM(2016) 198 final — 2016/0107 (COD)) .. ........

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om @ndring af forordning (EU) 2016/399 for sd vidt angdr brugen af ind- og udrejsesystemet
(COM(2016) 196 final — 2016/0105 (COD)) og forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning
om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger og oplysninger
om nagtelse af indrejse vedrerende tredjelandsstatsborgere, der passerer Den Europiske Unions
medlemsstaters ydre greenser og om fastleeggelse af betingelserne for adgang til ind- og udrejsesystemet
til retshindhavelsesformdl og om andring af forordning (EF) nr. 767/2008 og forordning (EU)
nr. 1077/2011 (COM(2016) 194 final — 2016/0106 (COD)) . . . . .o v o voeeseeeeee s

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om foranstaltninger til opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden og ophavelse af
forordning (EU) nr. 994/2010 (COM(2016) 52 final — 2016/0030 (COD)) . ................

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Rddet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en EU-
strategi for flydende naturgas og gaslagring (COM(2016) 49 final) . ... ... ... . ... . .....

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Réadets
afgorelse om indferelse af en mekanisme for udveksling af oplysninger vedrerende mellemstatslige
aftaler og ikke-bindende instrumenter mellem medlemsstaterne og tredjelande pa energiomradet og om
ophavelse af afgorelse nr. 994/2012/EU (COM(2016) 53 final) . ... ... ... ... ...,

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Rédet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Det
europaiske cloudinitiativ — Opbygning af en konkurrencedygtig data- og vidensskonomi i Europa
(COM(2016) 178 fINAl) .+ . o v oo e e e e e e e

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — IKT-
standardiseringsprioriteter for det digitale indre marked (COM(2016) 176 final) .. .............

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Ridet, Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: EU-
handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020 — Fremskyndelse af forvaltningernes digitale omstilling
(COM(2016) 179 fINAl) . . . o v o e e e e e e e e e e e e e e e

57

62

66

70

75

81

86

92



2016/C 487[17

2016/C 487/18

2016/C 487/19

2016/C 487/20

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen — Det
vejledende kerneenergiprogram forelagt i henhold til Euratom-traktatens artikel 40 med anmodning om
udtalelse fra Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg (COM(2016) 177 final) . ..........

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Réadets
forordning om @ndring af Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 for s vidt angar visse bestemmelser
om finansiel forvaltning for visse medlemsstater, som er i eller trues af alvorlige vanskeligheder med
hensyn til deres finansielle stabilitet (COM(2016) 418 final — 2016/0193 (COD)) ... ..........

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om @ndret forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om tilleegstold pa importen af visse produkter med oprindelse i Amerikas Forenede
Stater (kodifikation) (COM(2016) 408 final —2014/0175 (COD)) .. ...\ o v oeeeeeenen.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om andring af direktiv 2004/37[EF om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for under
arbejdet at vare udsat for kreeftfremkaldende stoffer og mutagener (COM(2016) 248 final — 2016/
0130 COD) . o v o veee e e e e e e e

104

111

112






28.12.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 487/1

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 519. PLENARFORSAMLING DEN 21. OG 22. SEPTEMBER 2016

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om nye foranstaltninger til udviklings-
orienteret forvaltning og gennemforelse — Anbefalinger til midtvejsevalueringen af de europaiske
struktur-og investeringsfonde

(initiativudtalelse)

(2016/C 487/01)

Ordforer: Etele BARATH

Plenarforsamlingens beslutning 21/01/2016

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 08/09/2016

Vedtaget pa plenarforsamlingen 21/09/2016

Plenarforsamling nr. 519

Resultat af afstemningen 171/1/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU mener, at der skal indferes en koordineret og udviklingsorienteret europaisk forvaltning, der sigter mod at
bidrage til opbygningen af et fornyet, styrket og fredeligt Europa. Koordineringen skal styrkes, eventuelt ved at organisere
forvaltningen pa en ny méde.

1.2.  Der skal genetableres en dynamisk gkonomisk udvikling i en koordineret proces, ligesom fundamentet for social
velfeerd, demokrati, forskellige kulturers sameksistens og eksemplarisk respekt for miljoet skal styrkes.

1.3.  EO@SU understreger, at en konsekvent anvendelse af partnerskabsprincippet har til formal at fremme deltagelsen af
de berorte parter i planleegningen og gennemforelsen af EU’s investeringer. Deltagelsen vil styrke det kollektive engagement
for investeringer og vil gere det muligt at treekke pa mere ekspertise. Den vil gore projektgennemforelsen mere effektiv, oge
gennemsigtigheden og medvirke til at forhindre svig og misbrug.
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1.4, Der er behov for en strategi med enkle og realiserbare malsatninger — et samlet projekt for Europa (EU 2030-50-
strategien). Et innovativt, levedygtigt og inklusivt Europa er fortsat et af EU’s vigtigste strategiske mél. Med det mal for gje
ber COP21-malsatningerne (malene for baredygtig udvikling) ogsd indga i projektet.

1.5.  Udviklingsprogrammerne skal koordineres bedre. Udarbejdelsen af udviklingsprogrammer og -redskaber pé kort,
mellemlang og lang sigt skal funderes pé et sat pracise og konkrete malsatninger. Ved »redskaber« forstds alle politiske,
lovgivningsmaessige, organisatoriske og finansielle instrumenter.

1.6.  For at sikre en bedre koordinering anbefaler EGSU, at de klassiske europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-
fondene) samt markedsorienterede projekter med deltagelse af privat kapital under Den Europaiske Fond for Strategiske
Investeringer (EFSI) understotter opfyldelsen af de felles europaiske mélsatninger. Med dette formal for gje er det vigtigt at
samordne mélene med bestemmelserne for deres gennemforelse.

1.7. Udvalget foresldr, at det primere instrument til at sikre en udviklingsorienteret og styrket central forvaltning skal
vare det europziske semester, der er baseret pd en drlig vaekstanalyse, og som tillige skal fastleegge redskaberne til lobende
at influere pé projektet for Europa og felge udviklingen heraf pé tat hold. Det europziske semester kan sdledes opfylde den
mission, der gir ud pd at sikre et socialt miljg, der skaber trivsel.

1.8.  Parallelt med BNP som preastationsindikator, der allerede bruges og hovedsageligt er af gkonomisk karakter, kan en
resultatindikator (bruttonationalresultat) som supplement til BNP, og som ogsd afspejler baredygtighed og primart
indeholder sociale og miljemassige faktorer, tjene som grundlag for at overvige effektiviteten af udviklingsorienteret
forvaltning.

1.9.  Der er behov for teet koordinering og indferelse af en dben metode til samarbejde mellem medlemsstaterne. Det er
nedvendigt at tilpasse de erfaringer, der hidtil er indhestet i udviklingsprocesserne.

1.10.  De juridiske og finansielle instrumenter skal konsolideres. Resultaterne af den udviklingsorienterede forvaltning vil
athange af dynamikken i gkonomien, den @gede mobiliserede kapital, den ogede effektivitet i investeringssystemet,
arbejdskraftens styrkede kvalifikationsniveau og omfanget af innovation i virksomhederne. Men hovedmalsatningen pé
lang sigt er at skabe velferd og samfundsmaessig fornyelse samt at sikre et bedre og baredygtigt milje.

1.11.  Det er nodvendigt med delt gennemforelse pd flere niveauer. Sidelobende med den igangvearende revision (REFIT-
programmet) er det pdkrevet at udvikle juridiske og administrative instrumenter til en udviklingsorienteret forvaltning. I
den sammenhang skal instrumenterne pd mellemniveau, dvs. instrumenter til koordinering af den makroregionale
udvikling, styrkes markant. Derudover fir den rolle, funktionelle regioner, byer, byzoner, bebyggede omrader,
storbyomréder og netveark spiller, en eget betydning i det europaiske projekt.

1.12.  Kontinuitet er pd lang sigt et af de vigtigste elementer i den udviklingsorienterede forvaltning. Det er nedvendigt at
koordinere den cykliske karakter af de politiske processer, programmerings- og udviklingsprocesserne og fastleggelsen af
budgetperioder. Udviklingsaktiviteten forudsetter lobende analyse, kontrol og tilpasning.

1.13.  Det er navnlig vigtigt at informere offentligheden pracist, fremme borgernes engagement, udbygge formidlingen
og den politiske markedsforing og korrekt prasentere bide konkrete resultater og problemer.

1.14.  EQSU har altid plederet for en styrkelse af den demokratiske deltagelse. I forbindelse med den &bne
samarbejdsmetode skal arbejdsmarkedets parters og de gkonomiske interesseorganisationers og NGO'ers deltagelse sikres
pa alle niveauer, hvilket skal ga hind i hind med en styrkelse af EGSU's rolle.

1.15.  Som E@SU allerede anforte i sin udtalelse fra 2012 ('), stotter det Kommissionens initiativ vedrarende oprettelsen
af en »europzisk adferdskodeks for partnerskab« (ECCP), hvis formdl er at give medlemsstaterne en partnerskabsramme
inden for planleegning og gennemforelse. Partnernes syn pa Europa skal indga i fastleggelsen og den narmere beskrivelse af
mélsatningerne og vil styrke effektiviteten i gennemforelsen af planerne.

(") E@SU’s udtalelse »Partnerskabsprincippet i gennemfarelsen af fondene under den falles strategiske ramme — elementer til en
europzisk adferdskodeks for partnerskab« (EUT C 44 af 15.2.2013, s. 23).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2013:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2013:044:TOC
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1.16.  EQSU understreger, at man ber gé videre end reglerne om partnerskab, der er baseret pé forslag og god praksis, og
minimumskravene, som myndighederne i medlemsstaterne skal opfylde for ikke at fd pélagt sanktioner, skal praciseres.

1.17.  E@SU anbefaler, at medlemsstaterne forpligtes til at indfere effektive finansieringsordninger for at styrke
kapaciteten blandt partnerne. Disse ordninger skal bestd af mere end blot kurser eller informationsformidling og skal ogsa
dakke udvikling af partnerskabsnetvaerk og indferelse af instrumenter til fremme af reel deltagelse.

1.18. EQSU opfordrer kraftigt Kommissionen til at styrke samarbejdet med de europaiske partnerskabsnet.
Kommissionen ber etablere et finansieringssystem, der bidrager til arbejdet i de europiske netvaerk af NGO'er, der er
aktive inden for regionalpolitik med primert fokus pd kontrol med de nationale processer og pa at sikre tilbagemeldinger.

2. Et fornyet og steerkt Europa

2.1. Status og begrundelse

2.1.1.  Den Europziske Union er sterk, men befinder sig stadig i en mangefacetteret krise, der konstant udvikler sig,
hvilket Brexit har vist. Den gkonomiske krise i 2008 blev afslutningen pa en opsvingsperiode efter udvidelsen i starten af
00’erne, og i mange lande blev opsvinget aflgst af ekonomisk afmatning.

2.1.2.  Den gkonomiske krise og navnlig det deraf folgende fald i investeringerne har udhulet den vakstbaserede
samherighed mellem medlemslandene og skabt tiltagende politiske, skonomiske og sociale spandinger. Trods Unionens
grundleggende mal vokser udviklingsforskellene mellem medlemsstaterne.

2.1.3.  Dette at fortsaette med at pédtvinge lande med hej offentlig gald, udlandsgzld og budgetunderskud strikse
sparepolitikker bidrager til yderligere at oge kloften mellem de mest avancerede lande og dem, der er ramt af sparekniven.
Der er behov for nye politikker for pa den ene side at kombinere gkonomisk vakst og kontrol med budgetunderskud og pa
den anden side effektive politikker for social inklusion.

2.1.4.  Fattigdom, prekert arbejde og arbejdsloshed har ndet et uacceptabelt niveau. De unges manglende
fremtidsudsigter udger en vaesentlig hindring for en baredygtig fremtid for Europa.

2.1.5.  EU har mistet sin status som attraktivt investeringsomrdde og ses i stedet som et omrdde med for meget
bureaukrati. Hvad angdr produktive investeringer, mister EU i stigende omfang terreen sammenlignet med USA og enkelte
medlemsstater, f.eks. Tyskland og Det Forenede Kongerige. De lande, der halter bagefter, bremser de mere dynamiske
gkonomier. Den gensidige afh@ngighed bliver mindre udpraget. I visse lande @ges kloften trods et betydeligt
budgetoverskud pa grund af faldet i produktive investeringer, hvilket desuden fir de fattigste regioner til at sakke endnu
leengere agterud. Reaktionen herpd er langsom og bureaukratisk.

2.1.6.  Ilyset af den aktuelle migrantkrise og den seneste tids terrorangreb skaber EU’s grundlaeggende landvindinger som
eurozonen og Schengenomradet splittelse frem for sammenhzngskraft. Mange medlemslande udnytter EU til at fremme
deres indenrigspolitiske dagsorden.

2.1.7.  Der ses en skavhed i den regionale udvikling. Malt pd BNP er forskellen mellem EU’s mest og mindst udviklede
regioner 14:1. Nogle lande blandt de store stottemodtagere trakker pd EU-midler frem for statslige instrumenter og
investeringsfaciliteter, og deres nationale bidrag er blevet reduceret til et minimum, der ligger langt under de oprindelige
malsetninger. De nyligt oprettede konkurrenceevnerdd kan anvende deres instrumenter til at yde et veesentligt bidrag til
konvergensen mellem regionernes udviklingsniveau.

2.1.8.  EU’s borgere og skonomiske, sociale aktorer og NGO’er har ikke leengere nogen fremtidsudsigter, tager afstand fra
den politiske proces og fokuserer i stigende grad pa sig selv. De opfatter EU som en rigid sterrelse, der mangler fleksibilitet
og fornyelsesevne.

2.1.9.  Den Europaiske Union har primert pd grund af de mangelfulde resultater og den institutionelle struktur pa
udviklingsomrédet ikke veret i stand til at mobilisere de tilstrackkelige midler til at indfri de til dels spredte mélsatninger.
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2.1.10.  Der mangler enighed om fremtidsvisioner, politisk vilje og forvaltningskapacitet. Koordinationsmetoden er
utilstrackkelig, de juridiske instrumenter har ingen virkning eller er vanskelige at anvende, organisationernes deltagelse og
den samfundsmassige opbakning er ringe, navnlig pd grund af mangelfuld kommunikation.

2.1.11.  EU’s langsigtede udviklingsstrategi frem til 2020 er allerede for kortsigtet og ikke leengere realistisk. Den er
derudover fragmenteret og kan ikke styre processen inden for de nuvaerende metodologiske rammer. I mellemtiden har
medtagelsen af de 17 hovedmélsetninger om beredygtig udvikling givet Kommissionen mulighed for inden for en
kompleks og langsigtet ramme at indlede en undersegelse af systemet og styringsinstrumenterne.

2.2. Nye veje

2.2.1.  Det er pd den baggrund, at den nye Europa-Kommission med stotte fra Europa-Parlamentet har indfert et nyt
paradigme for den gkonomiske udvikling. De formulerede méls@tninger — jobskabelse og vakstfremme, gennemforelse af
EUs indre marked, forenkling af den gkonomiske regulering, konsolidering af de felles udviklingsprioriteter,
energimarkedet, investeringsstotte pd markedet for digitale produkter og serviceydelser, prioritering af intellektuelle og
fysiske netveerk til at forbinde Europa digitalt og @get ansvarlighed pd miljpomrddet — kan skabe en fornyet og vigtig
dynamik i ekonomien.

2.2.2.  Det europaiske semester og dets bestanddele udger et system, som er mere vidtrakkende end gkonomisk styring.
Det foreslds at styrke betydningen af de samfunds- og miljgmaessige malsetninger pa lang sigt inden for rammerne af
mekanismen for det europziske semester.

2.2.3.  Det vigtigste program med henblik pd fuld konsolidering af eurozonens finansielle system er pd den ene side
utilstrackkeligt, og pd den anden side forsterker det den reelle frygt for en endnu sterre kloft mellem EU-landene.
Milsztningerne for udvikling pd EU-plan vil kunne mindske handlingslammelsen i et EU i to hastigheder.

2.2.4.  To store og meget forskellige sat skonomiske og finansielle instrumenter med hver deres gennemforelsesproced-
ure er for tiden bestemmende for udviklingsprocessen. Der skal sikres storre komplementaritet mellem de to sat
instrumenter allerede i den tidlige fase, hvor mélsatningerne koordineres.

2.2.5.  Det drejer sig forst og fremmest om EU’s klassiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene), der er
traktatfaestede, og som har til formdl at fremme den sociale, skonomiske og territoriale samherighed. De yder investerings-
og udviklingsstette, og trods en lobende modernisering bestdr fondenes virke stadig i at omfordele EU’s budget, der er
baseret pd bidrag fra medlemsstaterne. I en rackke tilfelde anerkendes fondenes reelle veerdi ikke i tilstreekkeligt omfang af
stottemodtagerne, som gor galdende, at de har »ret« til midlerne. Ved den sdkaldte midtvejsrevision af perioden frem til
2020 er det nedvendigt at vedtage en ny lovgivning for at fremme ovennavnte komplementaritet.

2.2.6.  Det naste st instrumenter er Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI-fondene), der skal sikre
gennemforelse af den nye »Junckerplanc, og som er et nyt markedsorienteret finansielt instrument, der giver mulighed for at
stotte risikovillig kapital og mobilisere midler fra bade den offentlige sektor, banksektoren og den private sektor, og hvor
belgbet stadig kan oges. Forvaltningsmekanismen skal indgd som et fast element i den udviklingsorienterede forvaltning.
Harmoniseringen af de to finansieringssystemer skal ligeledes ske pad medlemsstatsniveau.

2.2.7.  Sammenlignet med disse finansieringsordninger er de andre velfungerende finansieringsinstrumenter diversifi-
cerede, tilpassede til opgaven, begraensede i omfang og har konkrete malsatninger. Rammerne for et projekt for Europa skal
underl@gges stram og systematisk koordinering.

2.2.8.  Til dato er de direkte midler til fremme af realiseringen af de fi, men usammenhangende maél i Europa 2020-
strategien gdende ud pd at forbedre koordinationen ikke taget i anvendelse. I mangel af sddanne midler er det vigtigt at
overveje, om det er muligt at koordinere EU’s udvikling i tilstreekkeligt omfang. Planlegningen af interaktionen mellem de
forskellige instrumenter skal derfor indgd i opgavebeskrivelsen for den nye plan for perioden efter 2020.
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2.29. De 11 tematiske malsetninger for den flerdrige finansielle ramme for ESI-fondene samt de 10 primeare
mélsatninger i Junckerplanen, som kun i ringe omfang matcher de forstnavnte, og den finansielle og administrative
regulering heraf bidrager i dag til gennemforelsen af Europa 2020-strategien. Dertil kommer de 17 referencekriterier
vedrgrende baredygtighed, som er afgerende for fremtiden. Opgavebeskrivelserne i forbindelse med programmerings-
processen for perioden efter 2020 skal indeholde et begraenset antal klare og pracise mélsatninger.

2.2.10. I gjeblikket bevirker de forskellige mekanismer knyttet til malsetningerne samt de forskellige tidsfrister og start-
og slutdatoer, at malsetningerne ikke er transparente og ikke er lette at forstd og efterleve for de skonomiske og sociale
aktorer og civilsamfundet. Den manglende synergi og interaktion mellem de forskellige maélsetninger reducerer
instrumenternes og investeringernes effektivitet betydeligt. Synergien mellem ESI-fondene og den reviderede Europa 2020-
strategi ber styrkes ved at udarbejde en ny strategi for EU 2030-2050 (projekt for Europa).

2.2.11.  Mens strukturfondene er underlagt meget bureaukratiske forberedelses-, gennemforelses-, kontrol- og
analysemekanismer, der bdde er centraliserede og decentraliserede, og der pa EU-plan findes et stort antal agenturer, der
overvager gennemforelsen, er den nye forvaltningsmekanisme for EFSI udarbejdet i Europa-Kommissionens regi, og den nye
organisationsstruktur tager afsat i de nye behov affedt af finans- og investeringsklimaet. Koordineringen af de to store
omrader nodvendigger tilvejebringelsen af et strategisk instrument og et nyt forvaltningssystem (%).

2.2.12.  Etableringen af et nyt udviklingsorienteret forvaltningssystem kan fore til en tattere koordinering og et abent
samarbejde mellem de relevante partnere.

2.2.13.  Med henblik pé at forbedre effektiviteten af ESI-fondene ber partnerskabets institutionelle struktur styrkes, og
den ber dbnes for alle europziske borgere i henhold til reglerne for offentlig deltagelse. Borgerne skal sikres mulighed for
adgang til relevant information og for at deltage i beslutninger vedrerende planlaegning og gennemforelse. De bor ligeledes
have mulighed for at blive hert vedrerende programforslag, udbud og evalueringsrapporter.

3. Styrkelse af partnerskabet

3.1.  E@SU har allerede behandlet partnerskabsprincippet og fremsat detaljerede forslag om dette emne i flere udtalelser.

3.1.1. I sin udtalelse fra 2010 (*) papegede E@SU, at de galdende forordninger tillod en for bred fortolkning af
partnerskabsbegrebet pd nationalt plan, og at Europa-Kommissionen derfor ber spille en staerkere og mere proaktiv rolle
som vogter af partnerskabsprincippet. Det fandt det afgorende, at alle operationelle programmer sikrer parterne den
nedvendige tekniske bistand til styrkelse af deres kapacitet. Det argumenterede for en tilbagevenden til programmer for
feellesskabsinitiativer inden for social innovation og lokal udvikling.

3.1.2.  Isin udtalelse fra 2012 (*) stottede EGSU Kommissionens initiativ om at indfere en europaisk adfaerdskodeks for
partnerskab. Udvalget udtrykte det organiserede civilsamfunds betankeligheder ved den manglende respekt for
partnerskabsprincippet og foreslog at indfere et overvigningssystem for partnerskabet, der forvaltes af partnerne selv.
Det foreslog som betingelse for at indga partnerskabsaftaler med medlemsstaterne, at der sker en passende gennemforelse af
adferdskodeksen, og med dette formal for gje skal midlerne til de operationelle programmer suppleres gennem finansielle
incitamenter. Det bekraftede ligeledes sine henstillinger vedrerende styrkelsen af partnernes kapacitet.

3.2.  Lovgivningen vedrerende samhgorighedspolitikken foreskriver indferelse af en sdkaldt »europeisk partner-
skabskodekse, der indeholder retningslinjer for god praksis.

3.3.  Erfaringerne med gennemforelsen af denne kodeks viser, at nogle lande kun formelt anvender kodeksens
bestemmelser i de nationale programmeringsprocesser og i @ndringen af den institutionelle stuktur for gennemforelsen af
ESI-fondene.

()  Udtalelse fra RUs Underudvalg for Territorial Samherighed og EU's budget »Forenkling af de europeiske struktur- og
investeringsfonde set i de lokale og regionale myndigheders perspektive, ordferer: Petr Osvald (CZ/PES).

() E@SU’s udtalelse »Fremme af effektive partnerskaber i forvaltningen af samherighedspolitikkens programmer baseret pa god praksis
i perioden 2007-2013« (EUT C 44 af 11.2.2011, s. 1).

()  Se fodnote 1.


http://cor.europa.eu/da/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%208/2016
http://cor.europa.eu/da/activities/opinions/Pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%208/2016
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2011:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2011:044:TOC
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3.4. I flere lande har partnerne ikke faet tilstreckkeligt tid til at afgive en udtalelse i forbindelse med de relevante
dokumenter. De har ikke varet inddraget i indholdet af de vigtigste strategiske beslutninger om f.eks. fastsattelse af
prioriteter og finansielle bevillinger. Der er ikke indfert nogen sarlig mekanisme eller serinstrument for kommunikation og
deltagelse.

3.5.  Analyser gennemfort af flere NGO'er (°) viser, at kravene til udvalgelse af partnere, der indbydes til at deltage i
styringskomiteerne, i flere lande formelt er blevet fulgt, men at reprasentativitet og emnedakning i nogle tilfelde er
utilstraekkeligt sikret. Informationsudvekslingen mellem de styrende myndigheder og medlemmerne af styringskomitéerne
er mangelfuld.

3.6.  Myndigheder med ansvar for horisontale omrader, f.eks. miljgministerier, deltager ikke med fast plads i flere
relevante styringskomiteer. Forvaltningsmyndighederne gor ikke en indsats for at inddrage partnere fra civilsamfundet, der
reprasenterer horisontale principper, i planlegningen af indkaldelse af projektforslag samt i evalueringen af forslag.

3.7.  Tiltagene til at styrke partnernes kapaciteter er utilstrekkelige i nogle lande. De begranses i stort omfang til
uddannelse og refusion af rejseomkostninger, og der er ikke kommet noget ud af flere forslag i den europaiske
partnerskabskodeks, f.eks. vedrgrende etablering af netvark og koordinering eller dackning af omkostninger til eksperter,
der er ngdvendige for at sikre en effektiv partnerdeltagelse.

3.8.  Kommissionen og medlemsstaterne har ikke veret tilstraekkeligt opmarksomme pé anvendelsen af instrumenter for
lokaludvikling styret af lokalsamfundet (CLLD) i forste halvdel af budgetperioden.

3.9. EQSU finder det nedvendigt at gennemfore en samlet vurdering af partnerskabspraksisserne. Undersogelsen skal
ligeledes omfatte en evaluering af planlegningsprocedurerne og af den institutionelle gennemforelsesstruktur. Derudover
skal det evalueres, i hvor hej grad de eksisterende bestemmelser kan fore til et effektivt partnerskab. Partnerne skal
inddrages aktivt i evalueringsprocessen.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Analyserne er gennemfort af nettet CEE Bankwatch og SFteam for Sustainable Future.
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1. Anbefalinger

1.1.  Der er et behov for at tage hul pd en debat om indferelse af en faelles definition af erhvervet som »indeboende« plejer
i Europa, der skal anerkendes som en form for hjemmepleje. Definitionen af indeboende pleje bor dakke arbejdsordninger
for arbejdstagere (ansatte eller selvstandige), der bor i private boliger, hvor de primert er beskaftiget med at yde pleje til
aldre eller personer med handicap. Indeboende plejere ber, uanset om de er ansatte eller selvstendige, opfattes som
herende til systemet for langtidspleje. Formalet med indferelse af en faelles erhvervsdefinition er at anerkende, at der pa det
europziske arbejdsmarked findes indeboende plejere, og at forbedre kvaliteten af den langsigtede pleje, de leverer.

1.2.  Som input til politikudformningen ber Eurostat indsamle tilstrakkelige oplysninger om indeboende plejere.

1.3.  E@SU opfordrer Kommissionen til at undersege situationen for disse arbejdstagere, herunder deres antal,
nationalitet, indvandrerstatus, mobilitet over graenserne, reelle integration i systemerne for beskyttelse af arbejdstagere og
social sikring, arbejds- og sociale forhold og kvalifikationer samt deres reelle og potentielle bidrag til de europziske
gkonomier.

1.4, EQ@SU understreger, at indeboende plejere ber behandles som andre arbejdstagere inden for plejesektoren. Det
betyder, at de skal vare beskyttet af samme rettigheder vedrorende f.eks. graenser for arbejdstid (inkl. vagter) og sikret mod
proformaselvsteendighed. Ansatte indeboende plejere méd ikke naegtes de rettigheder, der folger af den relevante
ansettelsesretlige lovgivning i EU og medlemsstaterne, herunder retten til en rimelig lon, sundhed og sikkerhed pa arbejdet,
social sikring, foreningsfrihed og kollektive forhandlinger.

1.5.  Manglen pa arbejdskraft inden for langtidsplejen i Europa ber afhjalpes med positive foranstaltninger, der sikrer
anstendige lon- og arbejdsvilkdr, far rettet op pé investeringsunderskuddet, garanterer respekt for princippet om fri
bevagelighed, fjerner hindringer for arbejdstagernes udnyttelse af deres rettigheder som arbejdstagere og dbner muligheder
for, at migranter kan fi adgang til lovlig beskaeftigelse.
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1.6.  E@SU opfordrer Den Europaiske Union til at arbejde tet sammen med medlemsstaterne om koordinering af
udbuddet af indeboende plejere og deres mobilitet som led i en strategi for at forbedre sektorens samlede kapacitet til at
levere kvalitetspleje. Helt konkret ber der ivaerkszattes foranstaltninger med henblik pa:

— forbedring af beskyttelsesforanstaltningerne i direktiv 2009/52/EF om sanktioner over for arbejdsgivere for at sikre
udokumenterede arbejderes rettigheder som arbejdstagere med det sigte at bekempe ulovlig beskeftigelse. Direktiv
2012/29/EU om ofres rettigheder skal hdndhzves strengt for at yde effektiv stotte til indeboende plejere, som er ofre for
udnyttelse, uanset deres indvandrerstatus

— tilpasning af alle de relevante EU-direktiver til Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO’s) konvention nr. 189,
sdledes at husarbejdere sikres rettigheder

— inkludering af indeboende plejeres og plejemodtageres rettigheder i fremtidige revisioner af eller forslag til EU- og
national lovgivning

— prioritering af en reform af ordningerne for indeboende plejere i den europaiske platform til bekempelse af sort
arbejde, der er et initiativ, som E@SU stotter

— medtagelse af plejeres rettigheder under det europaiske semester og i heringer om »New start for work-life balance«

— indledning af en informationskampagne i hele Europa om indeboende plejeres rettigheder, som henvender sig til
plejemodtagere og -leveranderer

— fremme af og stette til etablering af organisationer for og kooperativer af indeboende plejere

— indferelse af processer med henblik pd anerkendelse, harmonisering og overfersel af de kvalifikationer og erfaringer,
som indeboende plejere har erhvervet gennem anvendelse af instrumenter til anerkendelse af kvalifikationer, herunder
de instrumenter, der for nylig er blevet indfert med dagsordenen for nye kvalifikationer og job (*)

— omlegning af EU-midler til finansiering af uddannelseskurser for nuvarende og potentielle indeboende plejere for at
forbedre plejens kvalitet

— overvagning og forbedring af udstationeringen af indeboende plejere med hdndhavelse af princippet om lige lon for lige
arbejde.

Derudover bemarkes det, at Kommissionens forslag til en europzisk sejle for sociale rettigheder ikke indeholder en omtale
af situationen for indeboende plejere. Det bar overvejes at medtage deres sociale rettigheder i det videre arbejde med sgjlen
for sociale rettigheder, som E@SU er i feerd med at udarbejde en udtalelse om.

1.7.  Medlemsstaterne ber garantere beskyttelsen af plejemodtageres og plejeres, herunder indeboende plejeres,
rettigheder. Helt konkret ber der iverksattes foranstaltninger med henblik pa:

— ratificering og gennemforelse af ILO-konvention nr. 189 (*) og legalisering af udokumenterede indeboende plejeres
status

— ivarksattelse af stotteforanstaltninger, herunder en formidlingsfunktion, der kan hjelpe plejemodtagere med at finde
indeboende plejere

()  COM(2010) 682 final: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0682&from=DA.
A ILO-konvention nr. 189 tridte i kraft den 5. september 2013 og er indtil videre blevet ratificeret af Belgien, Tyskland, Finland, Irland,
Italien, Portugal og Schweiz samt 14 andre lande uden for Europa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0682&from=DA
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C189
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— ctablering af et udstrakt stettesystem for plejemodtagere og deres familier med bl.a. skattelempelser eller tilskud
— udbud af uddannelsesprogrammer for indeboende plejere, som ber fa betalt orlov til at deltage i dem

— fremme af foreningsfriheden og kollektive forhandlinger i sektoren ved bla. at fremme indeboende plejeres og deres
arbejdsgiveres ret til at melde sig ind i eller danne foreninger

— indgreb over for social dumping og udnyttelse

— proaktiv regulering af sektoren for langtidspleje, seerligt hvad angér overholdelsen af ansettelsesretten som garanti for
beskyttelse af plejemodtagere og indeboende plejere. Dette kraver, at arbejdstilsyn og andre relevante statslige og
ikkestatslige organisationer gives adgang til arbejdspladserne i de private husholdninger.

1.8.  EO@SU understreger, at den gkonomiske stotte til plejemodtagere, som er athaengige af indeboende plejere, skal
sikres via tilstraekkelige langsigtede og baeredygtige offentlige investeringer.

1.9.  Fagforeninger, arbejdsgivere og civilsamfundsorganisationer skal inddrages i den politiske planlegning i
medlemsstaterne og pd EU-niveau. Den sociale og civile dialog ber fremmes med alle interessenter pé alle niveauer.

1.10.  EQSU ber spille en aktiv rolle i at fremme udviklingen af EU-politikker, som har til sigte at stotte plejere,
plejemodtagere og deres familier ved bl.a. at atholde en konference om indeboende pleje i Europa i fremtiden.

2. Baggrund

2.1 Manglen pé arbejdskraft i sundhedssektoren er en »tikkende bombe«. Der er allerede tale om en krise (*), og manglen
pd arbejdskraft vil blive mere udtalt, hvis der ikke findes de rigtige politiske lgsninger. Helt tilbage i 1994 pegede
Kommissionen pa pleje som en sektor af strategisk betydning. I 2010 advarede Kommissionen om, at der i 2020 ville
mangle to millioner arbejdstagere i sundhedssektoren, hvis der ikke straks blev grebet ind for at afhjaelpe
udbudsunderskuddet pé op til én million arbejdstagere inden for langtidsplejen (%).

2.2, Antallet af indeboende plejere er hejt, men alligevel er de en marginaliseret gruppe i arbejdsstyrken inden for
langtidsplejen. De er yderst mobile og befinder sig nederst i arbejdskrafthierarkiet i sektoren. Ofte indgar indeboende plejere
slet ikke i overvejelserne om sektorplanlagningen inden for langtidsplejen pd EU- og medlemsstatsniveau.

2.3.  Det ngjagtige antal indeboende plejere kendes ikke, da der mangler oplysninger som folge af, at de ofte ikke
medtelles, ndr der indsamles data. Plejepersonale nyder generelt ikke stor anerkendelse og er darligt betalt, og pd den
baggrund har indeboende plejere i alt for lang tid veret usynlige for politikerne.

2.4. I alle medlemsstater findes der indeboende plejere. Mange af dem er migranter fra tredjelande, mens andre er EU-
borgere, som arbejder i deres hjemland eller i udlandet. Nogle arbejder ulovligt som udokumenterede migranter og andre
som led i cirkuler eller midlertidig migration. For manges vedkommende foregar arbejdet pd usikre vilkdr, bla. som
proformaselvsteendige.

()  UNI Europa UNICARE (2016).
()  Kommissionen (2013).


http://www.uni-europa.org/2016/02/26/what-is-the-future-of-care-in-europe/
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=12633&langId=en
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2.5.  Der findes ikke for nuvarende en definition af indeboende plejer som erhverv, og deres situation sidestilles derfor
med husarbejderes (°). Ifolge ILO udger husligt arbejde, herunder plejearbejde, mellem 5 % og 9 % af al beskeftigelse i de
industrialiserede lande (°).

2.6.  Nogle medlemsstater har truffet skridt til at formalisere og fremme inklusionen af udokumenterede migranter, der
arbejder som plejere, ved at underskrive ILO-konvention nr. 189.

2.7.  EQ@SU har allerede bidraget til politikken om langtidspleje med udarbejdelse af udtalelser om husarbejderes
rettigheder som arbejdstagere (), behovet for sociale investeringer (*) og langtidspleje og afinstitutionalisering (°). Denne
udtalelse bygger videre pd synspunkterne deri med fokus pa den serlige situation for indeboende plejere.

3. Mangel pa arbejdskraft, besparelser, migration og indeboende plejere

3.1.  Hjemmeplejen er i hastig vaekst som en folge af, at flere og flere foretrakker at modtage pleje i hjemmet, at
udgifterne til pleje i institutioner for mange er uoverkommelige, og at der ikke investeres tilstraekkeligt i infrastruktur i
plejesektoren.

3.2.  De besparelser, der er blevet gennemfort i de fleste medlemsstater, har reduceret den allerede begransede
infrastruktur og arbejdskraft inden for langtidsplejen. E&SU mener, at investeringer i langtidspleje mé betragtes som noget
positivt, som en gkonomisk mulighed og et prioriteret omrade for jobskabelse, social stotte til familier og fremme af
ligestilling mellem konnene. Investeringer i sektoren @ger arbejdsstyrkens erhvervsfrekvens og skaber en mulig vej ud af den
okonomiske krise (*°).

3.3.  Der er en udbredt mangel pa arbejdskraft inden for plejesektoren i mange medlemsstater. Ansattelse af bdde lovlige
og udokumenterede indeboende plejere athjelper manglen inden for langtidsplejen. Serligt sundhedssystemerne i
Sydeuropa er staerkt athaengige af indeboende plejere. 1 Italien udger migranter, der arbejder som indeboende plejere, ca. tre
fierdedele af arbejdsstyrken inden for hjemmeplejen (*').

3.4,  Ogsd lande i Central- og @steuropa marker manglen pé arbejdskraft i plejesektoren og den stigende eftersporgsel
efter pleje i Vesteuropa. Polen leverer for eksempel mange indeboende plejere til andre lande, trods en stor mangel pa
arbejdstagere til hjemmemarkedet. Denne mangel dakkes af arbejdstagere fra Ukraine og andre lande uden for EU, som
tager til Polen.

3.5.  Trods en tiltagende bevidsthed om plejesektorens betydning for skonomisk velstand er der ingen tal for det bidrag,
som indeboende plejere yder til den europaiske gkonomi, hvilket der ber rettes op pd med undersogelser i hele Europa.

3.6.  Mange kvinder i Europa er fanget i en sdkaldt »sandwich«, hvor de forventes at passe bade foraldre og born. Dette
arbejde betaler de sig stadig mere fra. I en verden, hvor plejearbejde er globaliseret, er konsekvensen globale kadereaktioner
inden for pleje (*%). Migrantarbejdere i plejesektoren, som flytter for at finde arbejde, er ofte nedt til at finde plejere til deres
egne familiemedlemmer og ansatter plejere, der kommer fra andre, ofte fattigere, baggrunde.

()  Ifolge Eurostats definition omfatter husligt arbejde virksomhed i private husholdninger, der udeves af tjenestepersonale som f.eks.
husassistenter, kokke, tjenere, vaskekoner, gartnere, portnere, guvernanter, huslarere, sekretarer etc.

(’)  Den Internationale Arbejdsorganisation (2012).

() EUT C 21 af 21.1.2011, s. 39, EUT C 12 af 15.1.2015, s. 16, EUT C 242 af 23.7.2015, s. 9.

%) EUT C 271 af 19.9.2013, s. 91, EUT C 226 af 16.7.2014, s. 21.

() EUT C 332 af 8.10 2015, s. 1.

(9 EUT C 226 af 16.7 2014, s. 21.

(') Europa-Parlamentets Forskningstjeneste (2016).

(') Hochschild, A. R. (2000) »Global Care Chains and Emotional Surplus Value« i Hutton, W. and Giddens, A. (red.) On The Edge: Living
with Global Capitalism, London.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF
http://www.ilo.org/dyn/migpractice/docs/283/ACTRAV.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:021:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:DA:HTML
http://epthinktank.eu/2016/02/25/women-and-domestic-work-in-the-eu/
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4. Arbejdsvilkir for indeboende plejere

4.1.  Den lave status, som indeboende plejere har, er et resultat af konsbaserede antagelser om, at plejearbejde er lavt
kvalificeret »kvindearbejde«. Den godes endvidere af den strukturelle marginalisering af migrantkvinder. 1 adskillige
arbejdsmarkedsundersogelser kategoriseres husarbejdere som lavt kvalificerede eller uden kvalifikationer. Imidlertid
besidder mange indeboende plejere faerdigheder og kvalifikationer, som de har erhvervet gennem mange drs erfaring eller
fra ikkeanerkendte formelle uddannelses- og autorisationsprogrammer. Indeboende plejere skal i mange tilfeelde kunne
dokumentere erfaringer med pleje og kvalifikationer, inden de hyres, og dette afspejles ikke i deres arbejdsvilkar.

4.2.  Mange indeboende plejere oplever, at arbejdsforholdene er uregulerede, og mange af dem arbejder ulovligt. Ofte har
de ingen rettigheder som arbejdstagere, og de bliver udnyttet. Forholdene kan sammenlignes med moderne slaveri:
Arbejdstagerne kan vere isolerede, udsat for vold eller misbrug, tvunget til at arbejde 24 timer i dognet uden adgang til
noget sd grundleggende som et privat, personligt rum. Andre arbejder som proformaselvstaendige. I mange tilfeelde har
arbejdstilsyn, andre offentlige tilsynsmyndigheder og fagforeninger ikke adgang til plejerne pé deres arbejdssted (dvs. private
boliger).

4.3, Foranstaltninger med henblik pd at legalisere og bringe indeboende plejeres situation i orden ma stettes for at sikre,
at der er lovlige indgange til plejesektoren. En sddan tilgang er ikke uden fortilfaelde: I Spanien og Italien har omkring
500 000 udokumenterede husarbejdere fiet deres situation legaliseret siden 2002 (**). Der ma udvikles arbejdskraftmigra-
tionspolitikker, som gor det muligt for tredjelandsstatsborgere at arbejde lovligt i plejescktoren, og som sikrer
ligebehandling og ret til at skifte arbejdsgiver.

4.4.  Indeboende plejere er en af de allermest mobile grupper i arbejdsstyrken inden for langtidsplejen. Der er en tendens
til, at indeboende plejere fra E@S-lande er midaldrende kvinder med forpligtelser over for deres egne familier ('#). Det er helt
almindeligt, at disse arbejdstagere fra E@S-landene arbejder i indtil tre méneder ad gangen i et vesteuropaisk land og
derefter rejser tilbage til deres hjemland.

4.5.  Kvalificerede indeboende plejeres migration til vaertslande draener arbejdsstyrken i hjemlandene. Nér arbejdstagernes
kvalifikationer ikke anerkendes i vartslandene, er der tale om et socialt og ekonomisk tab pé et tidspunkt, hvor der generelt
mangler arbejdskraft i sundhedssektoren i Europa og pa globalt plan.

4.6.  Alle disse forhold tegner et billede af, at indeboende plejeres rettigheder ikke er tilstraekkeligt beskyttet efter den
eksisterende lovgivning pd EU- og medlemsstatsniveau.

4.7.  Medlemsstaterne ber tilskynde og hjalpe indeboende plejere til at undgd at arbejde under uregulerede forhold.

5. Plejemodtagernes og deres familiers rolle

5.1.  Det er svert for plejemodtagere og deres familier at finde plejere. I de fleste tilfelde hyres plejerne via uformelle
netvark af familie og venner. Ofte er der meget lidt garanti for kvaliteten af den pleje, som leveres af plejere, der hyres pa
den vis. Familierne stdr ofte i en situation, hvor de ikke har klare retningslinjer for, hvordan man ansatter plejere lovligt.

5.2.  Plejemodtagere og deres familier ber modtage relevant stotte fra staten. P4 kort sigt ber dette inkludere en
oplysningskampagne og lebende bistand i forbindelse med sporgsmaél vedrgrende indeboende plejeres rettigheder som
arbejdstagere og sociale rettigheder. P4 lang sigt bar medlemsstaterne treffe foranstaltninger med henblik pd at sikre, at der
fares tilsyn, og serge for, at der findes en formidlingsfunktion, der bistar plejemodtagerne med at finde indeboende plejere.

(*?)  Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (201 3).
(") Vidnesbyrd fra en indeboende plejer, Alina Badowska (2016) ved den offentlige hering atholdt af SOC/535.


http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CMW/Discussions/2013/DGDMigrationData_PICUM_2013.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-live-in-carers-rights-presentations.39185
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5.3.  Plejemodtagerne og deres familier ber tilbydes en rakke stottetjenester alt afhangig af plejemodtagerens og
familiens behov, som kan omfatte hjemmepleje pé halv tid eller fuld tid. Alle plejeordninger skal tilrettelaegges, sd de sikrer
anstendige vilkdr for ansatte og selvstaendige.

5.4.  Plejemodtagerne og deres familier ber ogsa tilskyndes til at vare mere opmarksomme pé de indeboende plejeres
behov og opfatte dem som arbejdstagere, der skal behandles med respekt, og som har rettigheder. Pleje er yderst kraevende
bade fysisk og folelsesmassigt. Indeboende plejere ber tilbydes ordentlige boligforhold og et privat rum, og grenserne for
ansatte plejeres arbejdstid, herunder vagter, skal respekteres.

5.5.  Samtidig skal plejemodtagernes ret til passende pleje respekteres. Det galder isar sirbare grupper og personer med
sarlige behov som demente.

6. Arbejdsgivernes rolle

6.1.  Et stort antal smd virksomheder, herunder vikarbureauer, bliver stadig mere aktive i sektoren for indeboende pleje
og driver forretning parallelt med en starkt ureguleret uformel sektor.

6.2.  Plejesektoren kan bidrage til skabelsen af anstendigt arbejde i private husholdninger og veekst i den europaiske
gkonomi. Kun kvalitetsjob kan garantere kvaliteten af den pleje, der leveres.

6.3. Manglende regulering af granseoverskridende ansettelse af indeboende plejere gor det muligt for nogle
virksomheder at tilbyde lavere priser for ssmme arbejde, hvilket bidrager til social dumping. Det er sarligt udtalt i polske og
slovakiske agenturer, som sender indeboende plejere til Vesteuropa (*°). Denne fortsatte forekomst af illoyal konkurrence er
skadelig for arbejdstagerne, arbejdsgiverne og den europaiske skonomi.

7. Civilsamfundets rolle

7.1.  Organisationer i lokalsamfundet og trossamfund (*°) spiller sammen med offentlige og private arbejdsgivere en
afgerende rolle i at levere pleje pa forskellige niveauer. Mange orlganisationer i lokalsamfundet har bidraget til at legalisere
forholdene for migranter, der arbejder som indeboende plejere (")

7.2. 1 mange medlemsstater ydes der imidlertid ikke tilstraekkelig stotte til pleje. Den seneste ekonomiske krise har
betydet, at der er blevet underinvesteret i plejesektoren overalt i Europa, og fordrsaget en negativ spiral af stadig ringere
kvalitet i plejen og arbejdsvilkar.

7.3.  Udbyderne af plejetjenesteydelser ber tilfores tilstraekkelige midler til at opfylde den stigende eftersporgsel efter
pleje. T betragtning af deres erfaringer skal de inddrages i en agte social og civil dialog, der skal munde ud i et set af
brancheforskrifter om, hvordan pleje ber tilrettelaegges og leveres.

8. Medlemsstaternes og Den Europziske Unions rolle

8.1.  Sverige er et godt eksempel pé levering af kvalitetspleje med deltagelse af alle interessenter. Systemet beror i hoj grad
pa offentlig stotte, der finansieres over skatten (**). Vouchersystemer som dem, der anvendes i Frankrig og Belgien, har
medvirket til at formalisere husarbejde og har i nogle tilfeelde forbedret arbejdsforholdene for arbejdstagere, som yder
tjenesteydelser til husholdninger. For Belgiens vedkommende er pleje ikke omfattet af denne ordning (*%).

Erfaringer fra DGB Fair Mobility Project: www.faire-mobilitact.de.

I Tyskland yder navnlig Caritas og Diakonie stor hjelp til indeboende plejere og plejemodtagere.
For eksempel: www.gfambh.com.

Sweden.se (2016).

Den Internationale Arbejdsorganisation (2013).

~e
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http://www.faire-mobilitaet.de/
http://www.gfambh.com/
https://sweden.se/society/elderly-care-in-sweden/
http://www.ilo.org/actrav/info/fs/WCMS_220717/lang--en/index.htm
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8.2.  Ostrig har etableret et system af selvstendige indeboende plejere til at dackke behovet for langsigtet pleje og fastsat
krav til kvaliteten og rammebetingelser for levering af tjenesteydelser. I 2015 blev der indfert yderligere forbedringer af
kvalitetsstandarderne og gennemsigtigheden. Systemet er meget udbredt i den ostrigske befolkning, men kritiseres af de
ostrigske fagforeninger for at undergrave arbejdsvilkarene.

8.3.  Da bedste praksis for kvalitetspleje ikke altid kan overtages 100 % i alle medlemsstater, md der pa alle niveauer
anlagges en helhedsorienteret tilgang, som omfatter alle interessenter og koordineres pd EU-niveau.

8.4.  EQSU er af den overbevisning, at Den Europaiske Union ber fore tilsyn med udbuddet af indeboende arbejdstagere
og deres mobilitet i Europa og fremme tilgange, som forbedrer sektorens samlede kapacitet til at levere kvalitetspleje og
skabe anstandige jobs.

8.5.  Manglen pa arbejdskraft inden for plejen i Europa skal sattes gverst pd EU’s politiske dagsorden. Der skal vaere fokus
pa indeboende plejere, som i vidt omfang slet ikke tages i betragtning i de nuvarende politiske paradigmer.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Resumé af EQSU’s konklusioner og anbefalinger

1.1.  EU's biodiversitetspolitik er et klassisk eksempel pé en politik, hvis lofter aldrig er blevet indfriet pd europaisk og
nationalt plan, og dette pa trods af at politikken helt korrekt har bade kortlagt problemerne og etableret de nedvendige
instrumenter.

1.2.  E@SU fremhaver Kommissionens udsagn om betydningen af biodiversitetsbeskyttelsen, der kan sammenlignes med
de klimapolitiske mal. Det er ikke blot et spergsmdl om at bevare dyre- og plantearter, men om selve menneskehedens

livsgrundlag.

1.3.  E@SU opfordrer til en konsekvent og gjeblikkelig gennemforelse af fuglebeskyttelses- og habitatdirektivet. Ogsé en
konsekvent og gjeblikkelig gennemforelse af vandrammedirektivet ville udgere et vasentligt bidrag til en bedre beskyttelse
af den biologiske mangfoldighed.

1.4.  Medlemsstaterne skal langt om lenge kortlaegge de konkrete finansielle behov, der folger med gennemforelsen af
feellesskabsretten, og Kommissionen skal stille de nedvendige midler til rddighed. Da finansieringen af Natura 2000 med
fellesskabsmidler fra primart Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europziske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) i vidt omfang ma anses for at vaere en fiasko, opfordrer EGSU til etablering af en
sarskilt budgetpost, som stér til radighed for finansiering af Natura-2000-nettet.

1.5.  EQ@SU opfordrer til at skabe sammenhang mellem alle politikomrdder, som pévirker biodiversiteten. I den
forbindelse forventer E@SU, at midtvejsevalueringen af de »okologiske fokusomrader« og en eventuel midtvejsevaluering af
den felles landbrugspolitik bliver brugt til at sikre, at den falles landbrugspolitik fremover bidrager til opfyldelsen af mélene
for biodiversitet pa malrettet vis. For gjeblikket mener EQSU, at der er behov for en @endring af de gkologiske fokusomrader
med hensyn til deres storrelse og kvalitet.

1.6.  Styrkelsen af den grenne infrastruktur hilses varmt velkommen. E@SU opfordrer i den sammenhang
Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle og gennemfore en konsekvent strategi for den grenne infrastruktur.
Desuden ber EU gore det transeuropaiske net for gron infrastruktur (TEN-G) til en investeringsprioritet. Ogsa til dette
formdl er der akut behov for eremarkede midler.

1.7. Der er i de seneste ar ikke foretaget betydelige a@ndringer i EU-politikken, hvis mangel pd sammenhang ofte er
blevet fastsldet og kritiseret af Kommissionens tjenestegrene, Radet for Miljo, Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og
E@SU. Hyvis egne forslag til losning af biodiversitetsproblemerne ikke bliver taget alvorligt og ikke gennemferes, kan det
ikke vackke undren, hvis a) de enskede resultater udebliver, og b) en falelse af skuffelse breder sig blandt de bergrte parter og
i samfundet.
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1.8.  EU's forskellige biodiversitetsstrategier og biodiversitetshandlingsprogrammer fra drene 1998, 2001, 2006 og 2010,
der altid har beskrevet problemerne rammende, og som har skabt de rigtige instrumenter, méd derfor set i bakspejlet
overvejende betragtes som nyttelose, da de ikke har varet i stand til at omsette politiske lofter og standse det
samfundsskabte tab af biodiversitet.

1.9.  Derfor kan EGSU — som i mange af sine tidligere udtalelser om EU’s biodiversitetspolitik — igen sla folgende fast:
Det er den politiske vilje, som mangler, og ikke retsgrundlaget! En andring af det eksisterende retsgrundlag er ikke
nedvendig.

2. Baggrund: Kronologien i EU’s biodiversitetspolitik — og E@SU’s reaktioner

2.1.  Efter at det i 1998 blev slaet fast i den vedtagne biodiversitetsstrategi ('), at »den store biologiske mangfoldighed i EU
[...] igennem drhundreder lidt efter lidt [er] blevet forringet p& grund af menneskets indgreb i naturen, og at »[disse indgreb
i] de seneste drtier har [...] antaget et uhyrligt omfang, blev der i 2001 i baredygtighedsstrategien (»Goteborg«-strategien)
vedtaget af Det Europaiske Rid, formuleret klare mal for biodiversiteten, nemlig at bremse tabet af biodiversitet i EU inden
2010 og genoprette habitater og naturlige ekosystemer.

2.2.  Med henblik pi at gennemfare denne mélsatning blev en handlingsplan for biodiversitet () offentliggjort i 2001,
fulgt af endnu en handlingsplan for biodiversitet () i maj 2006; dennes indhold var stort set identisk med den forste.

2.3, I'marts 2010 mdtte EU’s stats- og regeringschefer indremme, at lofterne fra 2001 langt fra var blevet indfriet pa
trods af de forskellige handlingsplaner, som af EGSU blev vurderet til at vare korrekte og effektive.

2.4, Pabaggrund af Kommissionens meddelelse »Mulighederne for en EU-strategi og mal for biodiversitet for tiden efter
2010« (*) blev endnu en ny »EU’s biodiversitetsstrategi frem til 2020« (°) vedtaget, som i det store hele ikke gjorde andet end
at gribe til de gamle fordringer og instrumenter i de tidligere handlingsplaner og udskyde det oprindeligt vedtagne maél for
2010 til 2020.

2.5.  Heri lyder det optimistisk: »EU’s biodiversitetsstrategi for 2020 [...] baner vejen for, at EU kan opfylde sine egne mdl
for biodiversitet og sine globale forpligtelser«.

2.6.  Udvalget fremsatte ogsa bemzrkninger (°) til denne strategi, hvor kritikken lad som folger »Fra politisk hold har
man hidtil ikke haft gennemslagskraft eller vilje til at realisere de foranstaltninger, som man i drevis har erkendt
nedvendigheden af, selv om meddelelsen endnu en gang gor det klart, at savel samfund som gkonomi i samme grad nyder
godt af en konsekvent biodiversitetspolitik. Ikke engang EU’s centrale naturdirektiver har medlemsstaterne gennemfort fuldt
ud her henholdsvis 32 og 19 ar efter deres ikrafttraden!«

2.7.  For EQSU stod det dengang »ikke klart, hvordan den hidtidige mangel péa politisk vilje kan overvindes. I den
henseende reprasenterer den offentliggjorte biodiversitetsstrategi ikke noget reelt fremskridt. Ministerrddets hidtidige
debatter om denne meddelelse viser, at man stadig har lang vej igen, hvad angér en integration af biodiversitetspolitikken i
andre sektorpolitikker.

2.8.  Allerede dengang gav udvalget udtryk for, at det er af allerstorste vigtighed, at der etableres en nar sammenhang
mellem de politiske reformprocesser, som dengang var undervejs (f.eks. fiskeri-, landbrugs-, transport-, energi- og
samherighedspolitik) og biodiversitetsstrategien. Men udvalget sd ogsd store mangler heri og ndede til den konklusion, at
»Kommissionen mé tage sin egen biodiversitetsstrategi mere alvorligt!«

COM(1998
COM(2001) 162 final.
COM(2006) 216 final.
COM(2010) 4 final.
COM(2011) 244 final.

EUT C 24 af 28.1.2012, s. 111.

42 final.

,.\,.\,.\,.\,.\,.\
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:DA:HTML
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2.9.  Allerede nu er der mindre end 4 ar tilbage til at finde den rigtige vej frem og endelig stoppe tabet af biodiversitet,
sddan som det er formuleret i den nye EU-biodiversitetsstrategi. Dette fremgar helt klart af midtvejsevalueringen af
strategien () for biodiversitet.

3. Midtvejsevalueringen af den aktuelle biodiversitetsstrategi

3.1.  Selve strategien bestdr af i alt 6 klart definerede enkeltmal samt 20 foranstaltninger. I midtvejsevalueringen hedder
det:

3.1.1. ... til mdl 1 (»Standse statusforringelsen for alle arter og levesteder, der er omfattet af EU-naturlovgivning, og
realisere en markbar og malelig forbedring i deres tilstand«), at selv om der er gjort visse fremskridt, s gar disse for
langsomt til, at malet kan nas. Frem for alt mangler en feerdiggerelse af Natura-2000-nettet inden for havomrader, sikring af
en effektiv forvaltning af Natura-2000-omréiderne og tilrddighedsstillelse af de nedvendige skonomiske midler til statte for
Natura-2000-nettet. Ogséd selv om det landbaserede Natura-2000-net pé tidspunktet for midtvejsrapporten »stort set [er]
fuldsteendigtc, foreld der i 2012 kun forvaltningsplaner for 58 % af Natura-2000-omréderne, eller de var under udvikling.

3.1.2. ... til mdl 2 (Frem til 2020 bibeholde og forbedre gkosystemer og @kosystemtjenester ved at etablere gron
infrastruktur og retablere mindst 15 % af de skadede gkosystemer), at de hidtil trufne foranstaltninger »endnu ikke [har]
andret forringelsestendensen for gkosystemer og ekosystemtjenesterc.

3.1.3. ... til mdl 3 (»@ge landbrugets og skovbrugets bidrag til bevarelse og foregelse af biodiversiteten«), at der ikke
foreligger nogen »betydelige fremskridtc, og at »den fortsatte forringelse af tilstanden for arter og levesteder af EU-betydning,
der er associeret med landbruget, viser, at der er behov for en sterre biodiversitetsbevarelses- og forbedringsindsats pd disse
omrader. Den felles landbrugspolitik spiller en vesentlig rolle i denne proces i samspil med de relevante miljepolitikker«.
Selv om der her midtvejs foreligger en raekke instrumenter, sd skal medlemsstaterne ogsd udnytte disse »i tilstrackkelig stor
skala«. EU kan kun nd sit mal for 2020, hvis disse udnyttes »i storre omfang«. Samlet set, er der behov for en »vasentligt
mere intensiv indsatsc.

3.1.4. ... til mdl 4 (>Sikre en bearedygtig udnyttelse af fiskeriressourcerne«), at gennemforelsen af politikken pé trods af
»betydelige fremskridt med at fastsatte de politiske rammer« dog [har] vaeret ujevn pd tvaers af EU, og der er stadig
udestdende store udfordringer med at sikre, at méalene nds i overensstemmelse med tidsplanen. Lidt over 50 % af de MSY-
vurderede bestande blev fisket pd en baredygtig made i 2013« I alle (!) europaiske have registreres som for en nedadgdende
tendens.

3.1.5. ... til mdl 5 (»Bekaeempelse af invasive fremmede arter«), at det er det eneste mal, hvor EU »holder kursene, og hvor
det forventes, at 2020-maélet kan nas.

3.1.6. ... tilmdl 6 ("Medvirke til at forhindre tab af biodiversitet globalt), at »disse skridt [...] dog ikke [er] tilstraekkelige
til at mindske virkningerne af EU’s forbrugsmenstre pd den globale biodiversitete, og at »den aktuelle indsats ikke [vil] vere
tilstraekkelig til at opfylde Aichi-biodiversitetsmalene inden for fristerne«.

3.2.  Denne nedsldende midtvejsevaluering blev fremlagt, netop som Kommissionen overvejer en grundlaeggende
revision af de EU-direktiver, som er de vigtigste for bevarelsen af naturen, nemlig fugledirektivet fra 1979 og
habitatdirektivet fra 1992.

3.3, Eksperternes rapporter (*) om kvalitetskontrol af fugle- og habitatdirektivet bekrafter, hvad EGSU har gentaget i
arevis: Den retlige ramme er tilstrackkelig og kan ikke gives skyldes for den manglende indfrielse af mélene for beskyttelse af
biodiversiteten. De grundlaeggende fejl ligger i den manglende gennemforelse, manglende budgetter til bevarelse af naturen
og EU’s inkonsekvente politik.

() COM(2015) 478 final.
() Milieu, IEEP og ICF, Evaluation Study to support the Fitness Check of the Birds and Habitats Directives, marts 2016.
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4. Generelle bemzrkninger

4.1.  E@SU gentager sit standpunkt om, at vi i EU, hvad angér »bevarelse af biodiversiteten ... ikke (mangler) lovgivning,
direktiver, programmer, pilotprojekter, politiske erkleringer eller vejledning, men derimod praktisk handling og
koordinerede foranstaltninger péd alle politiske niveauer«. Udvalget ser dette bekraftet ikke kun pd baggrund af
evalueringsundersogelsen, men ogsd som et resultat af konklusionerne pad medet i Rddet for Miljg den 16. december
2015 (%), som i det store hele ikke adskiller sig fra konklusionerne pd medet i Radet for Miljg i 2011. S lenge direktiverne
ikke gennemfores fuldt ud, sd laenge tilstreekkelige okonomiske midler ikke stilles til rddighed eller udnyttes, og sé laenge de
andre EU-politikker ikke er sammenhangende med hensyn til biodiversiteten, s kan de enskede resultater ikke opnis.

4.2.  Nye strategier eller handlingsplaner og/eller revision af den retlige ramme andrer intet herved. De foregiver snarere
politisk aktivitet, hvor der reelt ingen er, hvis ikke de faktiske problemer med den manglende gennemforelse bliver lost.

4.3, Succes med bevarelsen af biodiversiteten kraver flere tilgange.

4.4, Oprettelse af Natura 2000-nettet

4.4.1. Natura-2000-nettet har absolut afgerende betydning for den »klassiske« naturbeskyttelse, dvs. for bevarelsen af
sjeeldne dyre- og plantearter samt enestdende biotoper (f.eks. moser, tarre habitater, rester af seminaturlig skov osv.). Nettet
bygger primert pa habitatdirektivet vedtaget i 1992 og fuglereservater, som blev etableret med det allerede i 1979 vedtagne
fugledirektiv.

4.4.2.  Med vedtagelsen af isaer habitatdirektivet afgav medlemsstaterne sével som Kommissionen to lofter:
— for det forste at fuldfere Natura-2000-nettet i lobet af 3 ir (*), og
— for det andet at stille midler til rddighed hertil, s den finansielle byrde ikke pélaegges jordejerne eller brugerne af jorden.

4,43, Dette net skulle altsd have veeret fuldfert i 1995, for over 20 (1) &r siden. Selv om de fleste af omrdderne nu er
udpeget, 18 % af landarealet i EU-staterne er udpeget som Natura-2000-omrade, er det ikke gjort med betegnelsen alene.
For mange omrader findes der stadig ingen permanent retlig beskyttelse, og kun for lidt mere end halvdelen af omraderne
findes der ledelses- eller forvaltningsplaner. S lenge det ikke er klart for borgerne og myndighederne, men iser for
grundejere og jordbrugere, hvad der nu er tilladt og forbudt, kan ingen succesfuld naturbeskyttelse finde sted, ligesom der
heller ikke kan kompenseres for eventuelle krav vedrgrende anvendelsen.

4.4.4.  Det er betegnende, at Rddet for Miljo den 19. december 2011 opfordrede medlemsstaterne — og dermed sig
selv — til »rettidigt at afslutte etableringen af Natura 2000-netvarket, udvikle og gennemfore forvaltningsplaner eller andre
tilsvarende instrumenter, hvori der fastsattes bevarelsesmél samt, hvis det er relevant, genopretningsforanstaltninger for
Natura 2000-omréder, herunder i havmiljoet, hvorved der skabes et solidt grundlag for strategisk planlaegning med henblik
pa efterfolgende gennemforelse af FFR 2014-2020«. Hvad der faktisk skulle have vaeret afsluttet for 20 ar siden, med en
opfordring i 2011 til at det burde ske »rettidigte, er til dags dato stadig ikke afsluttet.

4.45.  Derfor opfordrede Ridet for Miljo den 16. december 2015 igen medlemsstaterne og dermed igen sig selv, denne
gang sdgar »eftertrykkeligte, til at »feerdiggere oprettelsen af Natura 2000-nettet«.

() Radet for den Europziske Union, dok. nr. 15389/15.
("% Tidsrammen pa 3 &r (altsd indtil 1995) gjaldt medlemsstaternes indberetning af passende omrader. En sidan melding er endnu ikke i
alle tilfelde afgivet definitivt.



C 487/18 Den Europaiske Unions Tidende 28.12.2016

4.5. Foranstaltninger uden for beskyttede omrdider

4.5.1.  Kommissionen, Ridet for Miljo og Europa-Parlamentet ('') betoner med rette, at biodiversitetspolitik ikke kun
handler om at beskytte dyre- og plantearter eller habitater, men ogsd menneskers produktionsvilkdr og levebred. Et enkelt af
mange eksempler herpd er bestovning med insekter som bier eller sommerfugle, hvis gkonomiske verdi — ikke blot for
landbruget — er uvurderlig. Kommissionen maétte imidlertid konstatere folgende »anses Europas skosystemfunktioner for at
vare i en tvivlsom eller ringere tilstand — dvs. at de ikke leengere (kan) levere den optimale kvalitet og kvantitet af en rackke
basistjenester, fx bestovning af afgreder, ren luft og rent vand« (*%).

4.5.2.  Bevarelsen af bestovere og destruenter (ydeevnen), men ogsd mange andre arter, kan ikke finde sted, hvis man
udelukkende fokuserer pa udpegelse af beskyttede omrader. EU’s biodiversitetspolitik skal derfor ogsd formulere krav til
bade arealer uden for de beskyttede omrader og de beskyttede omrdder, og her spiller sammenhaengen med politikken for
arealudnyttelse en afgerende rolle.

4.5.3. Det er korrekt, at bdde Kommissionen og Rddet gentagne gange har fremhavet feks. landbrugssektorens
betydning, senest i midtvejsevalueringen: Radet »bemarker med bekymring, at landbruget udever et af de mest markante
pres pa terrestriske okosystemer, og at der indtil 2012 ikke er konstateret nogen malelig forbedring af statussen for de
landbrugsrelaterede habitater og arter, der er omfattet af habitatdirektivet, og beklager, at fugle i landbrugsomréider,
sommerfugle i greesomrader og bestevningstjenester er i vasentlig nedgang, hvilket understreger fortsat pres fra visse typer
landbrugspraksis, sdsom nogle former for nedlaeggelse og intensiv dyrkning af landbrugsarealer« (*’).

4.6. Inkonsekvent EU-politik

4.6.1. 1 EU’s biodiversitetsstrategi for 2020 blev det understreget, at denne er et »led i Europa 2020-strategien« (**).
Alligevel anvendes udtrykkene »biologisk mangfoldighede, »habitatc, »naturbeskyttelse«, »artsbeskyttelse«, »beskyttelse af de
genetiske ressourcers mangfoldighed« eller gkosystem ikke én eneste gang i Europa 2020-strategien! Kun udtrykket
»biodiversitet« bliver kort navnt to gange, og dette kun i halve s@tninger under temaet »ressourceeffektivitet«. For EGSU er
det derfor fuldsteendig uforstdeligt, hvordan Kommissionen kan veere kommet frem til dette udsagn; dens faktiske politik
demonstrerer nejagtig det modsatte.

4.6.2.  Europa 2020-strategien ville have veeret det rigtige sted at tackle problemet, efter at EU’s baeredygtighedsstrategi
fra 2001 s godt som ingen politisk rolle spiller lengere. EGSU har ofte nok opfordret til, at skonomi- og finansministrene
burde bekymre sig om f.eks. den gkonomiske relevans af tilbagegangen i biodiversiteten ('*). Men det venter vi stadig pa.

4.6.3.  Da madlene for EU’s naturbeskyttelsesdirektiver og EU’s biodiversitetsstrategi ogsa er i overensstemmelse med de
internationalt aftalte mal (f.eks. Aichi-mélene inden for rammerne af FN’s konvention om den biologiske mangfoldighed
(CBD) eller malene for baredygtig udvikling (SDG)), er det bydende nedvendigt, at biodiversitetspolitikken integreres i
gennemforelsesstrategien for SDG'er og i en ny beredygtighedsstrategi for EU.

4.6.4.  Biodiversitetspolitik bliver imidlertid stadig af mange af Kommissionens tjenestegrene og nogle af medlemmerne
af Ministerradet forst og fremmest opfattet som et konkurrerende politisk felt, som til dels blokerer eller heemmer den
gkonomiske udvikling og til og med binder gkonomiske midler.

4.6.5. Dette er ubestridt: Der eksisterer konflikter mellem forskellige krav til udnyttelse, og lejlighedsvis forhindres
indgreb i den ekologiske balance gennem naturbeskyttelsesdirektiverne. Men dette er praecis naturbeskyttelsens opgave,
nemlig gennem staten at sikre en balance mellem skonomisk udnyttelse og bevarelse af det naturlige grundlag for liv. Her
adskiller naturbeskyttelsen sig ikke fra andre politikomrdder, hvor markedskrafternes frie spil reguleres ved hjlp af
lovgivningsmaessige foranstaltninger.

Se bl.a. Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2016 om midtvejsrevision af EU’s biodiversitetsstrategi (2015/2137(INI)).
COM(2010) 548 final, 8.10.2010, s. 3.

Radet for den Europeiske Union, dok. nr. 15389/15, punkt 36.

COM(2011) 244 final, s. 2.

EUT C 48 af 15.2.2011, s. 150, punkt 2.3.
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4.6.6. At der ikke er nogen reel sammenhang mellem den klassiske skonomipolitik og miljepolitikken, er der ikke
noget nyt i. S4 langt tilbage som i 2006 pipegede EGSU (*°) »... at der er en afgrund mellem ambition og virkeligheds, og at
det offentliges »planbeslutninger og stetteprogrammer ofte [medvirker] til at bringe biodiversiteten yderligere i fare.«

4.6.7. En veasentlig drsag til denne konflikt mellem mélene er modsatningsforholdet mellem héndhavelse af
sarinteresser, i serdeleshed skonomiske interesser, og samfundsinteresser. EU’s hidtidige udsagn skal fortolkes derhen, at
det stdr bag den samfundsmaessige interesse i at beskytte biodiversiteten. Som en konsekvens heraf ber EU definere klare
retningslinjer for begraeensningen af gkonomiske interesser, som gar imod biodiversiteten, og hdndhave dem.

4.7. Landbrugspolitik/landbrugssektoren

4.7.1.  E@SU har flere gange behandlet forholdet mellem landbrug, den falles landbrugspolitik og biodiversitet og har
fundet, at et snigende, men massivt og fortsat fald i biologisk mangfoldighed finder sted, selv om landmzndene for det
meste overholder de galdende bestemmelser. Nedgangen sker dermed inden for rammerne af lovgivningen og under
overholdelsen af godt landmandskab. Denne omstendighed lader sig ikke endre gennem en reform af loven om
naturbeskyttelse, men kun ved en @ndret udnyttelsespraksis i forbindelse med en @ndring af politikken for landbrugsstette.
EQ@SU henviser i den forbindelse til sin initiativudtalelse om »Reformen af den felles landbrugspolitik 2013« ('7), der
udferligt beskriver, hvilker @ndringer udvalget anser for at vare nedvendige.

4.7.2.  Kommissionen er klar over landbrugets betydning, idet den konstaterer, at »den felles landbrugspolitik er den
sektorpolitik, der har sterst indvirkning pd biodiversiteten i landdistrikterne. ... Hvad der har skadet biodiversiteten, er
afskaffelsen af den obligatoriske jordudtagning« ('®). Landbrugspolitikken er dermed stadig ofte i modstrid med
biodiversitetspolitikken, selv om dele af den felles landbrugspolitik, navnlig programmerne for miljgvenligt landbrug under
2. sgjle, giver et bud pd, hvordan dette modsatningsforhold kan imedegas.

4.7.3.  Jordudtagningen blev indfert i midten af 80’erne, ikke for at forbedre den gkologiske stabilitet i kulturlandskaber,
men for at reducere overskud. Med reformen af den falles landbrugspolitik i 2013 blev idéen om at udnytte en del af
landbrugsarealerne mindre intensivt imidlertid taget op igen. I forbindelse med den grenne omstilling (greening) blev
sakaldte gkologiske fokusomréader obligatoriske. Dette gav imidlertid anledning til en ophedet diskussion om a) omfanget
og b) spergsmilet om, hvad der menes med »gkologisk prioritetc.

4.7.4.  Saledes bliver dyrkningen af f.eks. balgplanter eller salgsafgreder i dag defineret som en »gkologisk prioritetc.
Stigningen i antallet af omrader, hvor der dyrkes bzlgplanter eller salgsafgroder, méd principielt bifaldes, men disse
foranstaltninger yder reelt intet bidrag til at forbedre biodiversiteten. Ogsa det faktum, at brugen af pesticider pa ekologiske
fokusomrédder til dels er tilladt, er i direkte modstrid med malet om at gere landbrugspolitikken grennere: Pesticider
bidrager ikke til at @ge den biologiske mangfoldighed, tvertimod til dens reduktion.

4.7.5. Kommissionen ber hurtigst muligt foretage en indledende afvejning af de vedtagne foranstaltningers virkning,
isaer da »greening« var en af de centrale begrundelser for at opretholde betalinger fra EU-budgettet til landbruget.

4.7.6.  Pd baggrund heraf bar EU’s tvergdende politikker, navnlig politikker, der har med FUI at gore, ogsa tage hensyn til
og vere sarligt opmarksomme pd, at forskning, udvikling og innovation inden for landbrug kan bidrage til at forbedre
biodiversiteten i EU.

(*®  EUT C 195 af 18.8.2006, s. 96.
(") EUT C 354 af 28.12.2010, s. 35.
(")) COM(2010) 548 final, s. 5.
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4.8. »Gron infrastruktur«

4.8.1.  Habitatdirektivet indeholder en afgorende teknisk svaghed: Selv om artikel 10 udtrykkeligt henviser til
betydningen af sammenhzngende landskabselementer, mangler der en obligatorisk mekanisme, som ville kunne fore til et
konsekvent netvearkssystem af habitater i Europa. Kommissionen har med sin meddelelse om gron infrastruktur antydet,
hvordan denne mangel vil kunne opvejes gennem passende investeringer i bevaring og restaurering af grenne
infrastrukturer, bade smé og store. Pa den baggrund har det stor betydning, at en konsekvent strategi for gren infrastruktur
bliver vedtaget og gennemfort. Som centralt element ber den indeholde en metodisk ramme og et finansielt instrument til
det transeuropaiske biodiversitetsnet (TEN-G). Dette geaelder bdde store og smd omrdder som f.eks. landbrugslandskaber.

4.9. Bemerkninger til politikken i medlemsstaterne og de potentielle kandidatlande

4.9.1. I mange medlemsstater og kandidatlande finder omfattende naturgdeleeggelser sted. Her skal blot nzvnes nogle fa
eksempler:

4.9.2. I Rumanien udgjorde arealet med naturlige skove pa tidspunktet for tiltredelsen til EU mere end 2 000 km®,
Nesten hele dette areal er udpeget som Natura-2000-omréide. I mellemtiden er det blevet dokumenteret, at talrige, store
arealer af Rumzniens skove er blevet ryddet. Dermed er en uoprettelig europaisk naturarv gdet tabt.

4.9.3.  Flodernes gkosystemer pa Balkan, specielt i de vestlige Balkan-stater, er langt de mest vaerdifulde i Europa. Cirka
en tredjedel af floderne i Jugoslaviens efterfolgerstater og Albanien har en naturlig dynamik og kan stadig beskrives som
naturlige floder. Den dokumenterede planlaegning af mere end 2 700 (!) vandkraftvarker, hvoraf mindst en tredjedel ligger i
beskyttede naturomrader, udger en alvorlig trussel for alle floders dynamik og biologiske mangfoldighed pd Balkan. Der
anvendes offentlige midler til finansiering af disse projekter. I nasten alle EU-medlemsstater er der i vidt omfang grebet ind i
stort set alle floders biologiske mangfoldighed, sdledes at det i dag er nedvendigt at afsxtte betydelige midler til deres
renaturering, bla. inden for rammerne af gennemforelsen af EU’s vandrammedirektiv.

4.9.4.  Talrige fuglearter, som er anfort i bilag I til fuglebeskyttelsesdirektivet og derfor nyder godt af EU-beskyttelse,
forfelges hensynslest i kandidatlandene pa Balkan. Fuglejagt er ogsd et ulest problem i mange medlemsstater. Jagten pa
sumphener, traner, dvargskarv og moseander, for blot at navne nogle i arter, forer til en svaekkelse af disse arters yngling i
EU.

4.10. Finansiering

4.10.1.  Et andet spargsmal, som behandles i midtvejsevalueringen, sivel som i Radets konklusioner, er finansieringen af
ikke kun, men ogsd Natura-2000-nettet. I en meddelelse fra Kommissionen i 2004 (**) drejede det sig om finansiering af
nettet, nemlig a) om omfanget af de nedvendige midler og b) hvilken pulje midlerne skulle tages fra. Dengang led overslaget
pa et arligt beleb pa 6,1 mia. EUR. Det blev besluttet ikke at skabe en uathangig, egen budgetpost, eller at udvide Life-
programmet tilsvarende, men derimod hovedsageligt at udnytte den 2. sejle i den felles landbrugspolitik og andre EU-
midler.

4.10.2.  EQSU udtrykte dengang tvivl om belobets starrelse, og ansd det »for bydende nedvendigt hurtigst muligt at
foreleegge en mere nejagtig omkostningsberegning. Det tvivler f.eks. p4, at det belgb, der angives for de nye medlemsstater:
0,3 mia. EUR (mod 5,8 mia. EUR for EU-15), vil vre tilstrekkeligt« (*°).

4.10.3.  Til dato er dette ikke sket, der tales stadig om det samme belgb. De ansvarlige medlemsstater og Kommissionen
har hidtil forsemt at skaffe klarhed pa dette punkt.

() COM(2004) 431 final.
(*%)  EUT C 221 af 8.9.2005, s. 108, punkt 3.10.1.
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4.10.4.  EQSU pegede i sin tid pa faren ved at finansiere Natura-2000-foranstaltningerne under den 2. sgjle, da det ville
kunne skabe konkurrence med andre foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne (*!). Dette er blevet bekraftet i to
henseender: For det forste blev betalingerne fra den 2. sgjle i finansperioden 2007-2013 beskaret med 30 % i forhold til den
foregdende finansperiode, og for det andet pdpegede Den Europziske Revisionsret og Radet for Miljo ganske rigtigt, »at
medlemsstaterne ikke altid har anerkendt Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) som et muligt instrument til
fremme af biodiversitet, samtidig med at EFRU’s potentiale i forbindelse med finansiering af Natura 2000 ikke er blevet
tilstraekkeligt udnyttet« (*%).

4.10.5.  Dette medforte, at Kommissionen (*’) maétte fastsld, at Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne stadig som for er Fallesskabets vigtigste finansieringskilde til Natura 2000 og EU’s biodiversitet, men at
»kun 20 % af det samlede finansieringsbehov til forvaltning af beskyttede omréader, herunder Natura 2000-nettet i Europa,
bliver dakket«.

4.10.6.  Det er derfor tvingende nedvendigt at fastleegge de praecise finansielle krav til gennemforelsen af de europaiske
naturbeskyttelsesdirektiver og stille de tilsvarende belob — oremarkede med egen budgetpost (f.eks. i et udvidet LIFE-
budget) — til rddighed.

4.11. Samarbejds- og inddragelsesprocesser

4.11.1.  De manglende resultater ved gennemforelsen af EU’s strategi for biodiversitet, navnlig Natura 2000, skyldes til
dels en utilstraekkelig inddragelse af og et manglende samarbejde med civilsamfundet i de pagaldende beskyttede omrader.
Udpegelsen af beskyttede omrdder skal i forste omgang betragtes som en forvaltningsakt, der skal udferes i fuld
overensstemmelse med retsstatsprincipperne. Udviklingen og gennemforelsen af planerne for forvaltning og handtering ber
imidlertid ske under intensiv inddragelse af grundejere, jordbrugere, naturbeskyttelsesorganisationer og kommuner. Dette er
i mange tilfeelde ikke sket, hvilket ofte har skabt mistillid til og fjendtlighed over for EU’s biodiversitetspolitik.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(') EUT C 221 af 8.9.2005, 5. 108, punkt 3.14.1 og 3.14.2.
(**)  Radet for Milje 16.12.2015.
(**)  COM(2010) 548 final, s. 13.
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BILAG

Folgende @ndringsforslag blev forkastet, men opndede dog mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 4.7.4 — Andres som folger:

Sdledes bliver dyrkningen af f.eks. beelgplanter eller salgsafgmder i dag defineret som en »okologisk prioritet«. Stigningen i antallet af
omrader, hvor der dyrkes beelgplanter eller salgsafgmder md principielt bifaldes.men-disseforanstaltringeryderreeltintet Et bidrag
til at forbedre biodiversiteten bestdr bl.a. i styrkelsen af jordbundslivet gennem symbiosen af beelgplanter og rhizobium. Sgsd—det
faktum—at-bBrugen af pesticider plantebeskyttelsesmidler pd zkologiske fokusomrdder er til dels er tilladt inden for rammerne af de

strenge europaetske regler for Qodkendelse 0g anvendelse 0g giver dermed muhghed for at f'remme dvrknmgen af protemafgmder i

Begrundelse

Foranstaltningen er stadig forst i sit 2. gennemforelsesar. Der foreligger endnu ingen meningsfyldte analyser hvad angar
biodiversiteten. Den malrettede brug af plantebeskyttelsesmidler kan i visse tilfeelde vere nyttig, f.eks. for at beskytte nyligt
sdede og sdrbare afgreder mod ukrudt. I overensstemmelse med artikel 46 i forordning (EU) nr. 1307/2013 skal
Kommissionen senest i marts 2017 fremlaegge en evalueringsrapport om gennemferelsen af de gkologiske fokusomréder.

Afstemningsresultat
Stemmer for: 69
Stemmer imod: 96

Hverken for eller imod:26

Punkt 4.7.4 — Andres som folger:

Saledes bliver dyrkningen af f.eks. beelgplanter eller salgsafgroder i dag defineret som en »okologisk prioritet«. Stigningen i antallet af
omrdder, hvor der dyrkes beelgplanter eller salgsafgrader, md principielt bifaldes, men disse foranstaltninger yder reelt intet bidrag til
at forbedre biodiversiteten. Ogsd det faktum, at brugen af pesticider pd skologiske fokusomrdder til dels er tilladt, er i direkte
modstrid med malet om at gore landbrugspolitikken gronnere: Pesticider bidrager ikke til at age den biologiske mangfoldighed,
tveertimod til dens reduktion. Pd den anden side er der et stort underskud af EU-dyrkede proteinafgroder, og et generelt forbud mod
brug af pesticider pd beelgplanteafgroder vil age dette underskud veesentligt.

Begrundelse

Gives mundtligt.

Afstemningsresultat
Stemmer for: 80
Stemmer imod: 105

Hverken for eller imod:11

Punkt 1.5 — Tekst slettes

EQSU opfordrer til at skabe sammenheng mellem alle politikomrader, som pavirker biodiversiteten. I den forbindelse forventer
EQSU, at midtvejsevalueringen af de »okologiske fokusomrader« og en eventuel midtvejsevaluering af den feelles landbrugspolitik
bliver brugt til at sikre, at den felles landbrugspolitik fremover bidrager til opfyldelsen af mdlene for biodiversitet pd mdlrettet vis.
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Begrundelse

Den i 2015 indferte grenne omstilling (greening) befinder sig pa nuvarende tidspunkt kun i sit 2. gennemforelsesdr. Der
findes derfor endnu ikke tilstreekkeligt palidelige analyser, der giver mulighed for at drage palidelige konklusioner pa dette
omrdde. I overensstemmelse med artikel 46 i forordning (EU) nr. 1307/2013 skal Kommissionen senest i marts 2017
fremlagge en evalueringsrapport om gennemforelsen af de gkologiske fokusomrader. Herefter skal der udformes passende
foranstaltninger pa grundlag af disse evalueringsresultater.

Afstemningsresultat
Stemmer for: 57
Stemmer imod: 120

Hverken for eller imod:11

Punkt 1.5 — Andres som folger:

EQSU opfordrer til at skabe sammenheng mellem alle politikomrader, som pavirker biodiversiteten. I den forbindelse forventer
EQSU, at midtvejsevalueringen af de »okologiske fokusomrader« og en eventuel midtvejsevaluering af den feelles landbrugspolitik
bliver brugt til at sikre, at den feelles landbrugspolitik fremover bidrager til opfyldelsen af mdlene for biodiversitet pd mdlrettet vis.
For ojeblikket mener EGSU, at der er behov for en endring af de okologiske fokusomrider med hensyn til deres storrelse og kvalitet,
idet det samtidig sikres. at de kan integreres bedre i moderne landbrugsmetoder.

Begrundelse

Gives mundtligt.

Afstemningsresultat
Stemmer for: 75
Stemmer imod: 118

Hverken for eller imod:9



C 487/24 Den Europaiske Unions Tidende 28.12.2016

Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om vejen fra Paris
(initiativudtalelse)

(2016/C 487/04)

Ordforer: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA
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Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2
Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo

Vedtaget i sektionen 05/09/2016

Vedtaget pd plenarforsamlingen 21/09/2016

Plenarforsamling nr. 519

Resultat af afstemningen 129/0/0

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Parisaftalen er en paskennet global forpligtelse til modvirkning af klimazndringer. Fremtidens opgave bliver at sikre,
at aftalen ratificeres, gennemfores og videreudvikles. EGSU vil i denne udtalelse redegore for sine synspunkter vedrerende
de vigtigste tilgange til den langsigtede vej mod en kulstofneutral verden, som aftalen leegger op til.

1.2.  De store globale udfordringer kreever et markant kursskifte i Den Europeiske Unions tilgang. I stedet for
udelukkende at fokusere pd sine egne drivhusgasemissioner ber EU overveje, hvordan Unionen kan bidrage til at realisere de
bedste klimaresultater set i et globalt perspektiv. EQOSU opfordrer derfor Kommissionen til at udarbejde en langsigtet strategi
for, hvordan EU kan udvikle og maksimere sit globale »CO,-handaftryk« (carbon handprint) (*).

1.3.  EU ber ogsd vare ambitigs i bestrabelserne pé at sikre win-win-win-lesninger med hensyn til de gkonomiske,
sociale og miljgmaessige aspekter. EGSU opfordrer derfor Kommissionen til at udforme klimastrategien pd en made, der
bidrager til at styrke skonomien i EU og ege trivslen for borgerne, samtidig med at klimazndringerne modvirkes.

1.4.  Et globalt engagement er afggrende for at realisere meningsfulde klimapévirkninger og undgd CO,-leckage samt
udflytning af investeringer og arbejdspladser. E@SU opfordrer Kommissionen til fortsat at engagere sig i aktivt
klimadiplomati med det formal at styrke en omfattende gennemforelse af aftalen og tilskynde de store gkonomier til at age
deres forpligtelser til et lignende ambitionsniveau som i EU. E@GSU opfordrer ogsd Kommissionen til at integrere
klimahensyn pd alle omrader af den eksterne politik, iser handels- og investeringspolitik samt udviklingssamarbejde.

1.5.  Hvad angdr praktiske foranstaltninger kan EU mest effektivt bidrage til bek@mpelsen af klimazndringer gennem
eksport af teknologier og lesninger til reduktion af emissioner og @get kulstofdran, samt ved at producere produkter til
verdensmarkedet med lavere emissioner end konkurrenternes. EJSU opfordrer derfor til en mélrettet indsats for
innovation — fra forskning til markedsadgang — for at sikre, at EU indtager en global fererposition med hensyn til
klimalgsninger. Der ber isar leegges vagt pd potentialet hos SMV'er.

(") »Handaftryk« er et mal for den gunstige indvirkning pa miljo eller samfund, mens »fodaftryk« maler de negative virkninger i form af
f.eks. emissioner. (Norris 2015). »CO,-hdndaftryke« er derfor et mél for den positive indvirkning pé klimaet fordrsaget af faldende
emissioner eller bedre drivhusgasdraen. EU's CO,-hdndaftryk er summen af de positive virkninger af EU’s indsats overalt i verden.
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1.6. I forbindelse med klimapolitikkens interne dimension ber EU malrettet gé efter at blive en »klimaunion¢, som er
handlingsorienteret, effektiv og konsekvent i sine indenlandske foranstaltninger. Alle krafter skal nu fokusere pa at
gennemfore de beslutninger, der er truffet hidtil, hvor bide Kommissionen og medlemsstaterne har deres egne szrlige roller.

1.7.  E@SU opfordrer Kommissionen til at basere den langsigtede strategi pd en integreret tilgang. Vejen frem ber
udformes som en del af et forbundet indre marked af »unioner, navnlig pd omrdderne energi, transport, digitalisering,
industri, landbrug, kapital og innovation. Der ber ogsa leegges sarlig vaegt pd udfordringerne i forbindelse med bearedygtige
fodevaresystemer og betydningen af kulstofdraen.

1.8.  Ved gennemforelsen af Parisaftalens malsatninger bor der i maksimalt omfang geres brug af markedsmekanismer.
Et globalt prissystem for CO,-udledninger ville vaere en neutral og effektiv metode til inddragelse af alle markedsakterer.
E@SU opfordrer Kommissionen til aktivt at undersage forskellige tilgange og foranstaltninger og til at samarbejde med
andre lande om en global prissatning af kulstof.

1.9.  Vejen fra Paris mod en kulstofneutral gkonomi er ekstremt udfordrende. For at styre omstillingen pd en retfeerdig og
kontrolleret made og hjzlpe virksomheder og borgere med at tilpasse sig @ndringerne og udvikle nye lgsninger og
feerdigheder, ma der indferes hensigtsmassige tilpasningsforanstaltninger som en del af klimastrategien.

1.10.  Det er civilsamfundspartnerne, der skal realisere omstillingen til en kulstofneutral skonomi gennem deres lokale
indsats, mens det er de politiske beslutningstageres opgave at sikre gunstige rammevilkdr og finansiering, herunder
oplysningskampagner om alle tilgangelige finansieringsmuligheder. Der skal udvikles en strategi for flerniveaustyring for at
lette civilsamfundets klimaindsats og fjerne hindringerne for denne. EQSU forventer at blive fuldt ud inddraget i udviklingen
af denne infrastruktur for mange interessenter samt i udarbejdelsen af EU’s langsigtede klimastrategi.

2. EU som en stark, global klimaakter

2.1.  Resultatet af klimakonferencen i Paris (COP21) var en global aftale om at sxtte verden pd rette kurs mod at
begranse den globale opvarmning til et godt stykke under 2 °C og fortsztte bestrabelserne pé yderligere at begranse
temperaturstigningen til 1,5 °C over det ferindustrielle niveau. Dette vil kreeve en keempe reduktion af de globale emissioner
og nedvendiggore radikale a@ndringer i samfundene.

2.2.  De forestdende globale udfordringer kraver et radikalt kursskifte i EU’s strategi til modvirkning af klimazndringer.
Det er yderst vigtigt, at EU ger en stor indsats for at sikre gennemslagskraft pé globalt plan. EU ber derfor strabe efter at
age sit »CO,-hdndaftryke i stedet for blot at reducere sit »CO,-fodaftryke.

2.3.  Et globalt engagement er afgerende for at lgse klimaproblemet og undgd CO,-lekage samt udflytning af
investeringer og arbejdspladser. EU har udvist lederskab forud for og under konferencen i Paris, og ber fortsatte i denne and
med henblik p& de kommende partskonferencer. I sit klimadiplomati ber EU fokusere pd de lande, der har de storste
drivhusgasemissioner, men ogsd pa Unionens hérdeste konkurrenter og de mest lovende partnere set ud fra et gkonomisk
perspektiv. Klima- og gkonomisk diplomati ber saledes gd hand i hand.

2.4, De storste udledere af drivhusgasser er Kina, USA og EU, som tegner sig for henholdsvis mere end 25 %, ca. 15 % og
ca. 10% af verdens emissioner. EU’s andel af emissionerne forventes at falde til ca. 5% i 2030. For at udgve maksimal
indflydelse pd modvirkningen af klimazndringer skal EU derfor gere alt for at tilskynde andre parter til at oge deres
ambitionsniveau.

2.5. I praksis kan EU mest effektivt bidrage til modvirkningen af de globale klimazndringer gennem eksport af
lavemissionslesninger samt ved at producere produkter til verdensmarkedet med lavere emissioner end konkurrenternes.
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2.6.  Ud over USA er Kina og andre lande, der befinder sig i en hurtig udvikling, blevet vigtige leveranderer af
lavemissionsteknologier. EU har pa savel eksport- som hjemmemarkederne i de seneste 5 ar oplevet direkte tilbagegang i
visse sektorer, og den tidligere teknologiske forerposition pd verdensplan er gdet tabt. Juncker-Kommissionen har ganske
vist formuleret et mal om at blive verdens nr. 1 inden for vedvarende energikilder, men realiseringen af dette ml fortoner
sig 1 det fjerne.

2.7.  Der er et presserende behov for at skabe ny og yderligere fremdrift, siledes at EU igen kan indtage en forerposition
med hensyn til klimalgsninger. De globale muligheder omfatter en bred vifte af teknologier, produkter, tjenesteydelser og
ekspertise samt generelle produktions- og forbrugsmodeller. Eksport af knowhow om kulstofdran, sisom bearedygtig
skovforvaltning og skovplantning, ber ligeledes ses som muligheder for opnd en global indvirkning.

2.8.  EQ@SU gleder sig over, at Kommissionen har tilsluttet sig Mission Innovation Initiative iveerksat af verdens forende
gkonomier, som har forpligtet sig til at fordoble deres statte til forskning i og udvikling af ren energi i de kommende fem ar.

2.9.  En effektiv handels- og investeringspolitik er et vigtigt redskab til at levere kulstoffattige losninger og fremme
udviklingen hen imod en global kulstofneutral gkonomi. For at sikre gode resultater skal klimaspergsmél udgere en
integreret del af forhandlingerne om handels- og investeringsaftaler. Formalet ber vare at fierne hindringer for handelen
med klimavenlige produkter, teknologier og lgsninger. Aftalen om miljgvarer spiller en vigtig rolle i den forbindelse. Falles
lesninger er ogsd nedvendige for at undgd handelsforvridninger fordrsaget af forskelle i klimapolitikker og -krav i de
forskellige regioner.

2.10.  Hvad angdr udviklingspolitik blev det nuvarende mal pa 100 mia. USD érligt, som de udviklede lande har givet
tilsagn om til finansiering af klimaforanstaltninger, forlaenget indtil 2025 pd COP21, og der blev opfordret til udarbejdelse
af en praktisk kereplan til opfyldelse af malet. Individuelle lande afgav ogsé lofter om finansielle bidrag. Det er vigtigt, at
lofterne holdes, og midlerne bruges pa en ansvarlig made set i et skonomisk, miljemaessigt og socialt perspektiv. Der er
behov for oplysningskampagner for at informere om adgangen til finansiering for civilsamfundets akterer, iser i
udviklingslande, som foresldet af EGSU i forbindelse med EU-Afrika-strategien.

2.11.  Teknologisk samarbejde spiller ogsd en rolle i udviklingspolitikken. I den forbindelse skal intellektuelle
ejendomsrettigheder (IPR) beskyttes pd passende vis, idet de er afgerende for innovation. Det er ogsa vigtigt at sikre, at de
leverede lasninger afspejler forholdene i udviklingslandene og — i en and af partnerskab — hjelper dem med at fremme
kulstoffattig vaekst uden at haemme deres udvikling. Derudover er det nedvendigt med kapacitetsopbygning for at bistd
udviklingslandene i deres modvirkning af og tilpasning til klimaforandringer.

2.12.  Generelt set ber klimahensyn indarbejdes i alle eksterne EU-politikker med det formdl at ege Parisaftalens
gennemforelse pa globalt plan.

3. Pa vej mod en mere effektiv klimaunion

3.1.  For at skabe et solidt grundlag for at blive en stark, global akter ber EU sigte mod at blive en klimaunion, der er
fuldt ud effektiv, sammenhangende og trovaerdig i dens indenlandske foranstaltninger. Klimaunionen skal forst og fremmest
vare en handlingsunion. Alle krafter skal nu fokusere péd at gennemfore de beslutninger, der er truffet hidtil, hvor bade
Kommissionen og medlemsstaterne har deres egne serlige roller at udfylde.

3.2.  Da modvirkning af klimaandringer vedrerer alle sektorer i skonomien, skal klimaunionen baseres pé en integreret
tilgang. Der ber derfor udvikles yderligere klimatiltag som en del af besleegtede »unioner« sisom energiunionen, det falles
europziske transportomrade, det indre marked for varer og tjenesteydelser, det digitale indre marked, den europaiske
industripolitik, den falles landbrugspolitik, kapitalmarkedsunionen og innovationsunionen. Der skal ligeledes findes en
optimal tilgang til at skabe sammenhang mellem EU’s klimapolitik og den nationale gennemforelse.
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3.3.  EU ber opfylde sine klimaforpligtelser pd en madde, der styrker eokonomien og @ger borgernes trivsel.
Klimapolitikken ber ikke udelukkende ses som et sporgsmdl om at skabe balance mellem ekonomiske, sociale og
miljemessige dimensioner. Mélet skal vare win-win-win-lesninger. Med henblik herpd er der brug for at styrke
lavemissionsvaekst under fuld udnyttelse af mulighederne i tilknytning til f.eks. digitaliseringen, rene teknologier,
biogkonomien og den cirkulere gkonomi.

3.4.  Ligesom pa globalt plan er der ogsd i EU behov for betydelige lavemissionsinvesteringer. De klimamaessige aspekter
skal praege offentlige investeringsprogrammers finansieringskriterier, herunder anvendelsen af EU’s fonde. Offentligt-privat
samarbejde, samt den rolle som Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer og Den Europziske Investeringsbank
spiller, er af yderste vigtighed. EQSU bifalder lanceringen af Den Europaiske Portal for Investeringsprojekter og Det
Europaiske Centrum for Investeringsrddgivning og understreger, at projekternes teerskler ikke méa udelukke mindre
projekter.

3.5.  Hvad den private sektor angdr, stilles der samme krav til lavemissionsinvesteringer som til enhver anden investering.
Derfor er det afgerende at have et fordelagtigt, konkurrencedygtigt og stabilt erhvervsklima for at kunne udnytte de
muligheder og det forretningsmassige potentiale, som modvirkning af klimaandringer tilvejebringer.

3.6.  For at positionere sig selv som en global frontleber inden for klimateknologier og -lesninger skal EU investere i
rammevilkdr, som fremmer innovation og omfatter forskning, udvikling, pilotprojekter, demonstration og i sidste ende
markedsadgang og international ekspansion. Der skal rettes serlig opmarksomhed mod SMV'ers innovationspotentiale og
adgang til det internationale marked. I den forbindelse skal det sikres, at adgangen til finansiering ikke udger en hindring for
SMV’er.

3.7.  Da de fleste drivhusgasser stammer fra energiproduktion, stir energi centralt i omstillingen. Nogleforanstaltnin-
gerne omfatter udskiftning af fossile braendstoffer med lavemissionsenergikilder og forbedring af energieffektiviteten inden
for alle sektorer og aktiviteter. Den stigende elektrificering af samfundet — hvor fossile breendstoffer erstattes — kan yde et
markant bidrag til at mindske emissionerne. En af de store udfordringer og muligheder ligger i udviklingen af losninger til
oplagring af elektricitet.

3.8.  Hvad angér dekarbonisering af transport, navnlig vejtransport, er det nedvendigt at iverksatte en bred vifte af
foranstaltninger. Elektricitet og alternative energikilder, avancerede biobraendstoffer, forbedret energieffektivitet for keretojer
og logistik, @get brug af kulstoffattige transportformer, samordnet modalitet og offentlig transport samt fysisk planleegning
spiller en rolle i omstillingen. Hvad angar sefart og luftfart efterlyser EOSU ambitigse globale resultater inden for rammerne
af IMO og ICAO.

3.9.  En vellykket dekarbonisering kraver ligeledes udvikling af produkter og produktionsmetoder. De storste
muligheder ligger i at finde innovative forretningsmodeller og udvikle nye kulstoffattige produkter, hvor hovedfokus er pa
den service og funktion, de yder. Potentialet i alle sektorer og hos alle aktorer bar udnyttes, og de politiske beslutningstagere
ber ikke »udpege vindere« ved f.eks. at stotte bestemte sektorer, teknikker eller produkter.

3.10. Landbrug og skovbrug er knyttet til klimaandringerne pa flere mider. Ud over reduktion af emissioner spiller
kulstofbinding en vigtig rolle for modvirkningen af klimaandringer. Dette understreger betydningen af en baredygtig
udnyttelse af skovressourcerne og en korrekt forvaltning af jordbunden. Landbrug og skovbrug stir pa den anden side over
for betydelige udfordringer med hensyn til en tilpasning til klimaendringerne. Der er derfor brug for et indgdende
forsknings- og udviklingsarbejde i tilknytning til modstandsdygtighed og tilpasningsevne og jordbundens rolle som
kulstofdraen.

3.11.  Sammenhangen mellem klimazndringer og fodevaresikkerhed har afgerende betydning i en situation med hastig
befolkningstilvaekst. For at imedegd de store udfordringer set i relation til bade fodevaresikkerhed og modvirkning af
klimazndringer er der behov for mere bearedygtige fodevaresystemer, samtidig med at CO,-lekage og udflytning af
arbejdspladser forhindres.
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3.12. Digitalisering er et tveergdende element i dekarboniseringen af samfundet. Automatisering, robotteknologi og
tingenes internet effektiviserer de industrielle processer og logistikken. Intelligente energinet, intelligent mobilitet,
intelligente bygninger og intelligente lokalsamfund involverer borgerne i dekarboniseringen og satter forbrugerne i stand til
at blive »prosumenter«, mens digitale platforme giver mulighed for at dele produkter og tjenesteydelser.

3.13.  Alt i alt har borgerne en central rolle at spille i omstillingen til en kulstofneutral skonomi. Mere baredygtige
forbrugsmenstre og livsstilsendringer, f.eks. med hensyn til ernaring, handel, mobilitet og hobbyer, kan skabe
bemarkelsesvaerdige resultater. Bevidstgorelse, produktinformation og uddannelse er redskaber, der kan anvendes til at
hjaelpe borgerne med at treffe oplyste valg.

3.14.  For sd vidt angdr mere specifikke foranstaltninger til sikring af en kulstofneutral fremtid pd ovennavnte centrale
omrader har E@SU udarbejdet flere relevante udtalelser i de seneste ar ().

3.15.  Omstillingen til en kulstofneutral gkonomi betyder uundgaeligt, at der vil vare vindere og tabere. Det er derfor
afgerende at styre omstillingen pé en retfeerdig og kontrolleret made. Der er behov for passende foranstaltninger til at
hjelpe virksomheder og borgere med at tilpasse sig den nye situation. Stigende omkostninger og manglende kompetencer
er de vigtigste trusler, der skal imedegds. En relevant mulighed er malrettet finansiel statte, der er baseret pd kortlaegning af
de mest sarbare sektorer og befolkningsgrupper. Dog ber indsatsen generelt vare fokuseret pd at sege nye losninger og
udvikle kompetencer.

4. Fuld brug af prismekanismer

4.1.  Markedsmekanismer ber sd vidt muligt anvendes ved gennemforelsen af foranstaltninger til opfyldelse af de mél og
malstninger, som de politiske beslutningstagere har fastsat i henhold til Parisaftalen. For at styrke klimaindsatsen pd en
neutral og effektiv made er det vigtigt at tilstraebe en global prisfastsaettelse af drivhusgasemissioner. For at prissystemet kan
fungere korrekt ber modstridende eller overlappende energisubsidier udfases.

4.2.  Forskellige systemer til fastleeggelse af prisen pd kulstof, hovedsagelig kulstofbeskatning og lofts- og
handelsordninger baseret pd emissionskvoter, er allerede taget i brug i flere lande og regioner. Tiltag til at forbinde de
forskellige systemer er ogsd under overvejelse.

4.3, Hvad angdr EU’s emissionshandelssystem er prisen pa emissionskvoter forblevet uventet lav, idet udbuddet af kvoter
klart har oversteget eftersporgslen, og overlappende subsidier har pavirket markedet. Loftet over emissionerne sikrer, at
emissionsreduktionsmélet opfyldes, men systemet giver ikke et incitament til at investere i kulstoffattig energi. Dette vil
krave en forogelse af kulstofprisen, samtidig med at det sikres, at der traffes foranstaltninger til at undgé kulstoflakage.

4.4.  Et velfungerende og retfeerdigt system for global prissetning af kulstof vil skabe lige konkurrencevilkar for
eksportvirksomhederne pd verdensmarkederne og dermed mindske risikoen for udflytning af investeringer og
arbejdspladser. Desuden vil det fjerne den konkurrencemaessige fordel for importerede varer med lavere priser som folge
af mere lempelige klimakrav. Det vil desuden dirigere finansielle midler til udviklingslandene. Derfor ber der arbejdes
intensivt for en hensigtsmeassig global ordning. Udvalget minder om, at det derudover — som en forelgbig losning —
stotter en »border carbon adjustment«mekanisme, indtil en sidan global ordning traeder i kraft (*). Imidlertid bor man vere
opmearksom pé de udfordringer og risici, der er forbundet med sddanne mekanismer.

() Sef.eks. EGSU’s udtalelser: »COP21-konklusionernes konsekvenser for den europziske transportpolitik« (EUT C 303 af 19.8.2016,
s. 10); »Status over energiunionen 2015« (EUT C 264 af 20.7.2016, s. 117); »Den cirkulere gkonomi« (EUT C 264 af 20.7.2016,
s. 98); »En integreret SET-plan« (EUT C 133 af 14.4.2016, s. 25); »En ny udformning af energimarkedet« (EUT C 82 af 3.3.2016,
s. 13); »Energieffektivitetsmaerkning« (EUT C 82 af 3.3.2016, s. 6); »En ny aftale for energiforbrugere« (EUT C 82 af 3.3.2016, s. 22);
»Reformen af ETS« (EUT C 71 af 24.2.2016, s. 57); »Parisprotokollen« (EUT C 383 af 17.11.2015, s. 74); »Konsekvenser af klima- og
energipolitikken for landbrugs- og skovbrugssektoren« (EUT C 291 af 4.9.2015, s. 1); »Politikramme for klima- og energipolitikken i
perioden 2020-2030« (EUT C 424 af 26.11.2014, s 39); »Markedsbaserede instrumenter« (EUT C 226 af 16.7.2014, s. 1).

() Se »Markedsbaserede instrumentere, punkt 3.5.1 og 3.5.2 (EUT C 226 af 16.7.2014, s. 1).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0006.01.DAN&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0022.01.DAN&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0057.01.DAN&toc=OJ:C:2016:071:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52015AE0580
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.291.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2015:291:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.424.01.0039.01.DAN&toc=OJ:C:2014:424:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2014:226:TOC
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28.12.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 487/29

4.5.  Man ber ngje undersege de forskellige forudseatninger for og konsekvenser af et korrekt prissystem. Som minimum
vil folgende tilgange og foranstaltninger vare vard at undersoge:

— at knytte eksisterende regionale pris- og handelssystemer sammen
— at oprette sektordakkende, internationale emissionshandelssystemer for de mest relevante sektorer.

E@SU opfordrer Kommissionen til aktivt at undersege forskellige tilgange og foranstaltninger, dele sine erfaringer og
samarbejde med andre lande om et globalt system for fastlaeggelse af prisen pa kulstof.

5. Civilsamfundets mange roller

5.1.  Civilsamfundet har en stor rolle at spille pd globalt, europaisk, nationalt og lokalt plan i omstillingen til en
kulstofneutral verden. Virksomheder, arbejdstagere, forbrugere og borgere er dem, som rent faktisk gor en forskel gennem
deres lokale indsats, mens beslutningstagerne ber etablere rammevilkdr, der muligger og tilskynder til denne indsats.

5.2.  Der gores store fremskridt pd markederne: Et voksende antal private og institutionelle investorer tager hejde for
»kulstofrisikoen« ved deres investeringsmadl, og der er oprettet klimarelaterede private kapitalfonde. Mange virksomheder
fornyer og udvikler deres forretningsaktiviteter og produktportefeljer som reaktion pa kundernes og aktionzrernes
klimarelaterede krav. Nye virksomhedsekosystemer bliver bygget pa tvars af sektorer og mellem store virksomheder og
SMV’er.

5.3. P4 COP21 fremhavede en rakke vigtige aktiviteter den rolle, som regionale myndigheder, den private sektor og
andre aktorer fra civilsamfundet spiller for opfyldelsen af klimamalsatningerne og som drivkraft for nye partnerskaber. Den
globale klimadagsorden er nedt til at fastholde momentum og sette yderligere skub i denne form for aktiviteter.

5.4. Som foresliet af E@SU(*) ber der etableres en koalition af politiske beslutningstagere, administration og
civilsamfund med det formal at stimulere og skabe oget bevidsthed om den ikke-statslige klimaindsats pa forskellige
niveauer, oprette et forum for struktureret dialog og fjerne hindringer, der stér i vejen for foranstaltninger. EGSU forventer
at blive inddraget fuldt ud i udviklingen af denne form for sammenhzngende infrastruktur for mange interessenter.

5.5.  For sd vidt angdr civilsamfundets samarbejde med andre regioner, navnlig i landene i Afrika, Vestindien og
Stillehavet (AVS-landene) () og Middelhavsomradet star klimaproblematikken — sammenholdt med den udfordring, som
fodevaresikkerheden udger — hejt pd E@SU’s dagsorden.

5.6.  E@SU er ogsd interesseret i at samarbejde med Kommissionen om udformningen af EU’s langsigtede klimastrategi
for, hvordan man bevager sig i retning af en kulstofneutral verden.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Udtalelse om koalition til sikring af overholdelsen af Parisaftalens forpligtelser, vedtaget den 14. juli 2016 (EUT C 389 af
21.10.2016, s. 20).
() Se resolutionen vedtaget i EU-Afrika-netvaerket af gkonomiske og sociale akterer, juli 2016, Nairobi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_389_R_0003
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_389_R_0003
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eu-africa-network-declaration
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om E@SU’s synspunkter vedrerende
specifikke centrale spergsmil, der er blevet rejst i forbindelse med forhandlingerne om det
transatlantiske handels- og investeringspartnerskab (TTIP)

(initiativudtalelse)

(2016/C 487/05)

Ordferer: Philippe DE BUCK

Medordferer: Tanja BUZEK

Plenarforsamlingens beslutning 21/01/2016
Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2

Initiativudtalelse

Kompetence Sektionen for Eksterne Forbindelser
Vedtaget i sektionen 19/07/2016

Vedtaget pd plenarforsamlingen 21/09/2016

Plenarforsamling nr. 519

Resultat af afstemningen 213/23/17

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Forhandlingerne om det transatlantiske handels- og investeringspartnerskab (TTIP) gar ind i en afgerende fase i
2016. EU’s og USA’s chefforhandlere har lovet at fremskynde dreftelserne med henblik pa at nd frem til en ambitigs og
vidtreekkende politisk aftale, der identificerer de mulige »landingszoner« pé alle omrader inden udgangen af den nuvarende
amerikanske regerings mandatperiode. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) har derfor besluttet at
udarbejde en initiativudtalelse om specifikke centrale spergsmal knyttet til TTIP.

1.2.  Denne udtalelse indeholder ikke bemaerkninger til den mulige endelige aftale, som forhandlingerne mellem EU og
USA vil munde ud i. Det er ikke desto mindre vigtigt at gere op, i hvilket omfang der er blevet taget hensyn til det
europaiske organiserede civilsamfunds synspunkter, sidan som disse is@r er blevet formuleret i EGSU’s udtalelser, i de EU-
forslag, som pa nuvarende tidspunkt er tilgangelige for offentligheden. Dette vil gore det muligt at fastsette grundlaget for
et styrket partnerskab mellem Kommissionen og det europaiske civilsamfund i forbindelse med udviklingen af EU’s
handelspolitik.

1.3.  EQSU understreger sin institutionelle rolle og fremsatter folgende anbefalinger:

1.4. Lovgivningssamarbejde

1.4.1.  TTIP-forhandlingerne skaber nyt momentum for eget lovgivningssamarbejde med hgjere forventninger. Udvalget
konstaterer derfor med tilfredshed, at det foresldede kapitel forfolger mal for de offentlige politikker og et hejt
beskyttelsesniveau pa en rakke konkrete omrider. EGSU glader sig 0gsa over, at det eksplicit gares klart, at funktionen og
formalet med lovgivningssamarbejdets institutionelle struktur er at stotte og radgive beslutningstagerne under demokratisk
kontrol, og at denne struktur hverken vil have befojelse til at vedtage retsakter eller traede i stedet for nationale
lovgivningsprocedurer.

1.4.2.  Udvalget ser dog gerne en klarere definition af »byrdefuld« lovgivning og understreger, at lovgivning, der skal
beskytte forbruger-, arbejdstager- og miljerettigheder, ikke skal betragtes som »byrdefulde« per definition.
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1.4.3.  EQSU opfordrer ogsa til, at kapitlet om god lovgivningspraksis ikke kommer til at begranse parternes ret til at
regulere eller indfare procedurer, der svarer til den amerikanske »notice-and-comment«-proces.

1.4.4.  EQSU opfordrer desuden Kommissionen til klart at beskrive ordninger for inddragelsen af reprasentative aktorer,
iser arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for civilsamfundet.

1.5. TBT- og SPS-spergsmdl

1.5.1.  EQSU finder, at forslagene vedrerende standardisering, tekniske bestemmelser, maerkning og etikettering skal ses
som vigtige offensive interesser for Den Europaiske Union. Udvalget noterer sig de vigtige bestemmelser vedrgrende
gennemsigtighed. Det opfordrer dog samtidig til:

— at tage hensyn til EU-standardiseringsorganerne CEN/Cenelecs bekymringer vedrerende risikoen ved gensidig
anerkendelse af frivillige standarder

— et mere detaljeret arbejde med hensyn til krav til maerkning og etikettering.

1.5.2.  Hvad kapitlet om sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger (SPS) angr, konstaterer EQSU, at det er baseret pd
WTO’s SPS-aftale, som indeholder forsigtighedsprincippet. EQOSU ensker dog yderligere tilsagn om, at EU’s fedevarelov-
givning ikke vil blive a@ndret og at EU vil opretholde sine restriktioner for hormoner, vakstfremmere og genmodificerede
organismer.

1.6. Told og handelslettelser

1.6.1.  EQSU anerkender betydningen af handelslettelser, iseer for sma virksomheder, og hilser Kommissionens forslag til
kapitel velkommen. Der er dog brug for yderligere forenkling af toldprocedurerne og for en afklaring af bestemmelserne
vedrorende sanktioner og ansvar for overtraedelser af toldlovgivningen.

1.7. Tjenesteydelser

1.7.1.  E@SU bifalder EUs meningsfulde forpligtelser i kapitlet om tjenesteydelser og slir pa ny til lyd for eget
markedsadgang pa forbunds- og delstatsniveau, savel som for eget lovgivningsmassigt samarbejde — i erkendelse af, at
oget markedsadgang bl.a. athanger af et sddant samarbejde — og gentager sin anmodning om at bevare offentlige tjenester i
overensstemmelse med TEUF. EQSU gentager desuden, at audiovisuelle tjenester ikke er med i forhandlingsmandatet og
derfor ikke ber indgéd i nogen forpligtelser. Det stotter ogsd Kommissionens beslutning om at stille forhandlingerne om
markedsadgang for finansielle tjenester i bero, indtil USA’s forhandlere klart er enige i at indlede dreftelser om
lovgivningsmaessigt samarbejde med henblik pd at @ge beskyttelsesniveauet og den finansielle stabilitet i denne sektor.
EQSU slir ogsa til lyd for en eksplicit og detaljeret formulering vedrerende en bredt defineret undtagelse af offentlige
tjenesteydelser for at sikre, at alle offentlige tjenesteydelser, der er genstand for outsourcing eller finansieres af staten eller
private organisationer (hvad enten disse er almennyttige eller ej), vil vare udelukket fra aftalen.

1.8. Handel og beeredygtig udvikling

1.8.1.  E@SU hilser den omfattende og detaljerede rakkevidde af Kommissionens forslag vedrerende handel og
baredygtig udvikling velkommen, men minder samtidig om, at den reelle vaerdi af disse bestemmelser forst og fremmest
atheenger af muligheden for at hdndhave dem effektivt. EGSU slar til lyd for en effektiv hdndhavelsesmekanisme og en
steerk overvagningsmekanisme via civilsamfundet. EQSU er ikke i stand til at udtale sig om handhavelsesforanstaltningerne
knyttet til kapitlet om baredygtig udvikling i TTIP, da tekstforslaget vedrerende handhavelse er blevet forsinket. Det er
vigtigt, at Kommissionen er i dialog med civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter om disse forslag for at sikre, at de
udformes, sd de bliver effektive i praksis. EGSU forbeholder sig muligheden for at kommentere disse elementer, nar de er
blevet offentliggjort.
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1.9. Investeringsbeskyttelse

1.9.1.  E@SU hilser forslaget om at reformere investeringsbeskyttelsessystemet og mdlet om at etablere en permanent
multilateral investeringsdomstol til erstatning for private voldgiftsretter velkommen. For EGSU at se er der dog stadig, som
anfort i punkt 8.8, nogle afgorende punkter, der giver anledning til bekymring, og som ma tages op. Udvalget opfordrer
Kommissionen til at udarbejde en konsekvensanalyse af det nye investeringsdomstolssystems omkostninger og funktion.

2. Baggrund

2.1.  Siden TTIP-forhandlingerne blev indledt i juni 2013 har EGSU spillet en vigtig rolle, idet det har formuleret det
organiserede civilsamfunds holdning og udarbejdet udtalelser om spec1f1kke elementer i TTIP- forhandhngerne( ), om
investeringsbeskyttelse og tvistbileggelse mellem investorer og stater (ISDS) () og om TTIP’s indvirkning pd SMV’erne (°). I
mellemtiden har Kommissionen offentliggjort sin vigtige meddelelse »Handel for alle« (*), der fastsaetter betmgelserne for
kommende handels- og investeringsaftaler. ESU stottede tilgangen i meddelelsen i sin udtalelse (°). Udvalget er ogsa ivrigt
efter i samarbejde med de andre EU-institutioner at bidrage til en oplyst debat i civilsamfundet om TTIP gennem en rakke
TTIP-relaterede aktiviteter sdsom afholdelse af heringer og EGSU-medlemmers besog i USA.

2.2.  EQ@SU konstaterer, at TTIP-forhandlingerne bliver fort pd en mere gennemsigtig made end tidligere handels- og
investeringsforhandlinger: De er de forste, hvor Rddets mandat og EU’s synspunkter og flere skriftlige forslag er blevet
offentliggjort. Der er blevet nedsat en rddgivningsgruppe med eksperter, der reprasenterer en bred vifte af interesser —
forbrugere, fagforeninger, virksomheder, milje og folkesundhed — med henblik pé at yde radgivning af hej kvalitet pd de
omrader, der forhandles om, til EU’s handelsforhandlere. Udvalget beklager pga. sin institutionelle rolle, at det ikke formelt
er blevet inddraget i den specifikke radgivningsgruppe for TTIP (°). Kommissionen har oprettet et serligt websted for TTIP,
som giver adgang til faktablade og laeseguider, EU's positionspapirer (der redeger for og beskriver Den Europaiske Unions
generelle holdning til et givet emne), EU’s skriftlige forslag (der er Den Europaiske Unions oprindelige forslag til lovtekster
vedrgrende emner under TTIP) og EUs opleg vedrerende markedsadgang for tjenesteydelser. E@SU bifalder
Kommissionens forslag om at oprette et civilsamfundsforum, som skal sammensattes af reprasentanter for uathengige
civilsamfundsorganisationer, herunder deltagere i de nationale rddgivende grupper, med det formaél at fore en dialog om
gennemforelsen og anvendelsen af aftalen.

2.3.  Denne udtalelse bygger pa resultaterne af tidligere udtalelser og tilskynder til, at fordelene ved TTIP bliver ligeligt
fordelt mellem erhvervslivet (herunder SMV), arbejdstagere, forbrugere og borgere, samt at bevarelse af de galdende hgje
standarder i EU bliver en forudsatning for godkendelse af aftalen. EQSU finder det vigtigt at kommentere allerede
offentliggjorte EU-holdninger og skriftlige forslag for et udvalgt antal kapitler for at undersage, i hvilket omfang de lever op
til disse forudsatninger og identificere det europaeiske civilsamfunds vigtigste interessepunkter og bekymringer. EGSU har
navnlig valgt at centrere sin analyse om forslagene vedrerende lovgivningssamarbejde, herunder god lovgivningsmassig
praksis (offentliggjort den 21. marts 2016), tekniske handelshindringer (TBT) og sundheds- og plantesundhedsforan-
staltninger (SPS) (begge offentliggjort i januar 2015), told og handelslettelser (offentliggjort i januar 2015 og andret i marts
2016), tjenesteydelser (offentliggjort i juli 2015), baeredygtig udvikling (offentliggjort i november 2015) og investering
(offentliggjort i november 2015). Denne udtalelse tager stilling til dokumenter, der er offentliggjort for 14. juli 2016.

(") Se E@SU's initiativudtalelse om transatlantiske handelsforbindelser og E@SU’s synspunkter om eget samarbejde og en eventuel
frihandelsaftale mellem EU og USA (EUT C 424 af 26.11.2014, s. 9).

()  E@SU’s initiativudtalelse om investorbeskyttelse og tvistbileggelse mellem investor og stat under EU’s handels- og investeringsaftaler

med tredjelande (EUT C 332 af 8.10.2015, s. 45).

() Se E@QSU's initiativudtalelse om TTIP og dets indvirkning pd SMV’erne (EUT C 383 af 17.11.2015, s. 34).

(") Europa-Kommissionens meddelelse »Handel for alle — En mere ansvarlig handels- og investeringspolitik« (COM(2015) 497 final).

() Se E@SU’s udtalelse om handel for alle — en mere ansvarlig handels- og investeringspolitik (EUT C 264 af 20.7.2016, s. 123).

() Ibid.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/DA/1-2015-497-DA-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
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2.4, Det skal bemarkes, at Kommissionen den 14. juli 2016 offentliggjorde et forslag til den institutionelle struktur for
aftalen (’), som omfatter etablering af nationale ridgivende grupper bestdende af reprasentanter for civilsamfundet med
kompetence til at rddgive parterne om aftalens anvendelse. Udvalget glaeder sig over, at de nationale radgivende gruppers
mandat er udvidet til at omfatte ethvert relevant spergsmal i medfor af aftalen, men beklager dog, at det felles mode, som
de to grupper skal afholde pé eget initiativ, ikke udtrykkeligt omtales i EU-forslaget, og at civilsamfundsforummet kun kan
indkaldes af det falles udvalg. Mederne i civilsamfundsforummet ber give medlemmerne af de to nationale rddgivende
grupper mulighed for at samarbejde om falles anbefalinger til parterne.

2.5.  Iden forbindelse beklager EGSU dybt, at ndr forhandlingerne i en sidste fase vil foregd pé grundlag af konsoliderede
tekster, vil det hidtidige heje gennemsigtighedsniveau blive alvorligt undermineret, med mindre USA gir med til at
offentliggore teksterne eller som et minimum forelaegge dem for EU’s rddgivningsgruppe. EGSU opfordrer Kommissionen
til fortsat at gare sit bedste for at bringe dette spergsmal op over for sin modpart.

3. Lovgivningssamarbejde

3.1.  Lovgivningssamarbejde er en af TTIP's tre sgjler (de andre er markedsadgang og -regler). Det bestér af fire elementer:
horisontale aspekter (der omfatter dels en sektion om »sammenhzng i lovgivningen« og »god lovgivningspraksis« dels en
sektion om »lovgivningssamarbejde« mellem lovgivere), tekniske handelshindringer (TBT)), fodevaresikkerhed og dyre- og
plantesundhed (SPS) samt sektorbilag. Formélet med dette afsnit er at kommentere det forste af disse elementer, altsd de
horisontal aspekter. Det folgende afsnit vil behandle TBT og SPS.

3.2.  Lovgivningssamarbejde er blevet udpeget til et af TTIP’s centrale mél, da det kan spille en vigtig rolle for fremme af
handel og investeringer samt forbedre konkurrenceevnen hos iser smd virksomheder. Navnlig smd og mellemstore
virksomheder forventer, at der dbner sig nye muligheder, eftersom de ikke som de store virksomheder rider over de
fornedne ressourcer til at operere i to miljger med forskellige lovgivninger pa begge siden af Atlanten. Samtidig vil storre
kompatibilitet mellem reguleringsordninger give store virksomheder mulighed for at udnytte stordriftsfordele mellem
Europa og USA.

3.3.  Bestrebelserne i retning af samarbejde om lovgivning er ikke af ny dato (). TTIP-forhandlingerne skaber nyt
momentum for gget lovgivningssamarbejde med hgjere forventninger. EGSU mener ikke, at det er sd ligetil at vurdere
fordelene ved oget samarbejde pa lovgivningsomradet, iser fordi disse vil athaenge af, hvilken grad af samarbejde man enes
om under forhandlingerne. Kommissionens forelobige tekniske rapport om beredygtighedsvurderingen anslar, at 76 % af
konsekvenserne af TTIP vil vaere et resultat af det lovgivningsmassige samarbejde, mens 24 % af de samlede konsekvenser
vil stamme fra toldnedsattelse (°).

3.4.  EQSU finder det dog vigtigt, at der indferes en beskyttelse, som sikrer, at lovgivningssamarbejdet ikke bruges til at
underminere sociale, arbejdsmaessige, forbruger- og miljgmaassige standarder, men snarere sigter mod at forbedre dem. Hvis
disse betingelser er opfyldt, vil fordelene ikke kun blive skonomiske, men kan ogsd lette lovgivernes bestrabelser pé at
opfylde mal for den offentlige politik.

3.5.  Bevarelse af EU’s hoje beskyttelsesniveauer var et kardinalpunkt for EQSU. Det nuvarende forslag til artikel x1b i
kapitlet om lovgivningssamarbejde dakker forfelgelse af mal for de offentlige politikker og et hejt beskyttelsesniveau for bl.
a. folkesundhed, menneskers, dyrs og planters liv og sundhed; sundhed og sikkerhed; arbejdsvilkar; dyrevelfeerd; miljoet;
forbrugere; social beskyttelse og social sikkerhed; personlige data og cybersikkerhed; kulturel mangfoldighed og finansiel
stabilitet.

!

( Se http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016 july/tradoc_154802.pdf.

(®)  Feeks. Det Transatlantiske @konomiske Rad, der blev nedsat i 2007, samt Samarbejdsforummet p4 Hejt Niveau og Forummet pd
Hojt Niveau om Reguleringssamarbejde.

() Ecorys, Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim Technical

Report, s. 18 (http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/july/tradoc_154802.pdf
http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
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3.6. EQ@SU er dog nerves for, at dette kan blive undermineret af artikel x1d, der fastsatter som et mal at »reducere
unedvendigt byrdefulde [...] lovkrav« (*%). EQSU er bekymret for, at en sidan formulering kan blive tolket i retning af, at
bestemmelser, der skal beskytte forbruger-, arbejdstager- og miljerettigheder, kan betragtes som »byrdefulde« per definition.

3.7.  E@SU ensker derfor kraftigt at sla fast, at beskyttelse af de gaeldende hoje standarder er et grundlaeggende krav, og at
formaélet med lovgivningssamarbejde ud over at gge handelsmulighederne ogsa ber vere at forbedre sikkerhed, sundhed og
gkonomisk og social velstand for borgerne pd begge sider af Atlanterhavet. Et tilsagn herom ber bekraftes i en meget klar
og detaljeret formulering i den endelige aftale. EGISU er bekymret over EU-forslaget om god lovgivningspraksis. Samarbejdet
pa lovgivningsomradet ber handle om at forbedre dialogen mellem de regulerende myndigheder ikke om at pévirke den
anden parts lovgivningsprocesser. EGSU opfordrer Kommissionen til at pracisere afsnittet om god lovgivningspraksis i sit
forslag.

3.8.  Iden forbindelse mener EQSU ikke, at det nuvarende forslag til kapitel om god lovgivningspraksis, der bemarker, at
parterne skal undersoge »ikke-lovgivningsmaessige alternativer (herunder muligheden for ikke at lovgive) [...], som kan
opfylde malet med den pagaldende retsakt«, kan opfattes som begransende for parternes ret til at regulere. For at skabe
storre sikkerhed ber aftaleteksten praecisere, at denne bestemmelse ikke ma begranse parternes ret til at regulere. Udvalget
gor endvidere opmarksom pd, at artikel 6 i forslaget (om hering af akterer) ikke kan ses som en pendant til den
amerikanske »notice-and-commente«-proces.

3.9. Efter EOSU’s mening skal udvikling af handlen derfor fortsat vare et centralt mal. Det er vigtigt, at TTIP-
forhandlingerne statter fiernelsen af unedige barrierer for handlen (*')

3.10.  EQSU glaeder sig over, at Kommissionens nuvarende forslag eksplicit gor det klart, at den institutionelle strukturs
funktion og formdl er at stotte og radgive beslutningstagerne under demokratisk kontrol af Europa-Parlamentet og Radet
for Den Europaiske Union ('?). Den almindelige lovgivningsproces ma ikke bliver undermineret, og forsinkelser eller
lovgivningsmeessig nervesitet skal undgds. E@SU hilser den foresldede artikel 1 velkommen. Sével retten til at regulere som
retten til at fastsatte beskyttelsesniveauet bliver herved stadfeestet. Det er imidlertid vigtigt, at forslaget fastlagger
sammensatningen af og reglerne for arbejdet i de forskellige udvalg og arbejdsgrupper. EQOSU opfordrer Kommissionen til
at sikre sammenhang og konsekvens mellem de horisontale kapitler for reguleringssamarbejde, TBT, kapitlerne om SPS og
sektorbilagene.

3.11.  Man skal serge for dialog i begyndelsen af lovgivningsprocessen, fordi det gger chancen for at nd frem til politiske
lesninger, bl.a. omfattende granseoverskridende hensyn. Inddragelse af aktarer i kraft af en gennemsigtig procedure, der er
et centralt princip for en god lovgivningsproces i EU, md beskrives i detaljer i Kommissionens forslag. For at
lovgivningssamarbejdet kan munde ud i et inklusivt resultat og forslag til lovgiverne er det nedvendigt med en struktureret
og afbalanceret inddragelse af akterer, herunder navnlig virksomheder, forbrugerne, miljogrupper og arbejdstagerne.

3.12.  For at sikre konkrete fremskridt skal man serge for tidlige konsultationer om lovgivningsaktiviteter mellem
lovgiverne i EU og USA. Dreftelser i en tidlig fase af beslutningsprocessen forventes at ville ege chancerne for vedtagelsen af
interoperable bestemmelser i fremtiden og at gore det muligt for markedsdeltagerne at overholde lovgivningen begge steder
samtidig. Lovgiverne skal imidlertid betragte det som frivilligt at indgd i en dialog eller at svare pd bemerkninger fra
modparter eller bergrte personer for at undgd, at lovgivningsarbejdet deempes.

3.13.  E@SU opfordrer Kommissionen til klart at beskrive ordninger for sivel ovennavnte dialog som inddragelsen af
reprasentative akterer, iser arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for civilsamfundet. Det skal klart garanteres, at
relevante akterer vil fi mulighed for at bidrage til en dben dialog via en veldefineret procedure, som behandler alle lige og
forhindrer forsinkelser i lovgivningsprocessen. For EU’s vedkommende ber dbenhedsregistret overvejes, nar det galder
fastsattelsen af aktorers relevans og representativitet.

(% EUs reviderede skriftlige forslag vedrorende lovgivningssamarbejde, offentliggjort den 21. marts 2016 (http://trade.ec.europa.eu/
doclib/html/154377 htm).

(") Sociaal-Economische Raad (SER), Advisory Report 16/04E on TTIP (https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.
ashx).

(") Se udtalelse fra det franske skonomiske, sociale og miljepolitiske rid: Conseil économique social et environnemental francais, »Les
enjeux de la négociation du projet de Partenariat transatlantique pour le commerce et l'investissement (PTCI)«
(http:/[www.lecese.fr[sites|default/files/pdf/Avis[2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.htm
http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/154377.htm
https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx
https://www.ser.nl/~/media/files/internet/talen/engels/2016/ttip.ashx
http://www.lecese.fr/sites/default/files/pdf/Avis/2016/2016_01_projet_partenariat_transtlantique.pdf
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4. TBT- og SPS-sporgsmal

4.1.  E@SU glaeder sig over, at WTO’s TBT-aftale er indskrevet i sin helhed i forslaget. Det foresldede TBT-kapitel
omhandler nogle tekniske krav (teknisk forskrifter og standarder) samt krav til overensstemmelsesvurdering. EGSU finder,
at forslagene vedrerende standardisering, tekniske bestemmelser, markning og etikettering skal ses som vigtige offensive
interesser for Den Europaiske Union. Det er vigtigt, at disse forslag ikke bliver brugt til at give keb pé reguleringer, som er
nedvendige for sundhed og sikkerhed samt social beskyttelse.

4.2, EQSU noterer sig de vigtige bestemmelser om gennemsigtighed: det gentager pligten til at meddele foranstaltninger
til WTO, forsyne modparten med information, give mulighed for skriftlige bemarkninger og at svare pd sidanne
bemearkninger. Det fastsetter, at alle tekniske bestemmelser, hvad enten de er nye eller allerede eksisterende, skal
offentliggores i et register. Det samme gelder standarder, som der henvises til i tekniske bestemmelser (langt de fleste
standarder anvendes af industrien, men lovgiverne refererer ikke til dem (bruger dem ikke) i de tekniske bestemmelser).

4.3, For sd vidt angdr standardisering, bifalder EQOSU samarbejdet mellem standardiseringsorganer og de begransede
principper for gensidig accept. E@SU har dog noteret sig de betankeligheder vedrerende risiciene ved gensidig accept af
frivillige standarder, som CEN/Cenelec har givet udtryk for i forbindelse med TTIP. EOSU anmoder Kommissionen om at
overveje forslagene fra EU’s standardiseringsorganer og om at sikre sig, at EU’s interesser varetages. Garanti for, at alle
relevante aktorer kan bidrage til udviklingen af nye standarder, er ligeledes vigtig.

4.4.  Standardiseringssystemerne i USA og EU er indbyrdes meget forskellige. Navnlig findes princippet »ét produkt, én
overalt accepteret standarde, der udger en sejle pd EU’s indre marked, ikke i USA. Nér en ny standard vedtages i Europa,
treekkes nationale standarder, der er i konflikt med den nye standard, tilbage. I USA sameksisterer forskellige standarder pa
markedet, hvilket gor det svaert for SMV’er at forstd, hvilken standard der bedst passer til deres sortiment. Med henblik pé at
age gennemsigtigheden og gare livet lettere for sma virksomheder er det afgarende vigtigt at oprette en helpdesk i USA, der
kan stette europeiske virksomheder, som @nsker at eksportere til det amerikanske marked. Der er ofte tale om sma
virksomheder med begransede ressourcer, men med et hgjt specialiseringsniveau pd et nichemarked, som udger grundlaget
for deres konkurrencedygtighed.

4.5. EQSU beklager, at negleomrdder som elektrisk sikkerhed, elektromagnetisk kompatibilitet, maskiner og
telekommunikation, hvor EU har en klar offensiv interesse, kun er udpeget til prioriterede omrdder for fremtidige
overvejelser. Disse omrdder burde figurere blandt de konkrete resultater af forhandlingerne vedrerende overensstemmel-
sesvurdering.

4.6.  EQSU er ligeledes ked af, at der i afsnittet om markning og etikettering ikke udpeges nogen prioriterede omrader for
det fremtidige arbejde og at der ikke er nogen pejlemarker hverken for tidshorisonten for den kommende revision af
kravene til markning og etikettering eller for medtagelsen af resultater af forhandlingerne i enkeltsektorer.

4.7.  Det foresldede kapitel om SPS er baseret pd WTO-aftalen om SPS og vedrerer EU’s skriftlige forslag til droftelserne
med USA under forhandlingsrunderne den 29. september til den 3. oktober 2014. Disse skriftlige forslag blev offentliggjort
den 7. januar 2015.

4.8. 'WTO's SPS-aftale, som dakker anvendelsen af regulering vedrerende fodevaresikkerhed og dyre- og plantesundhed,
indeholder forsigtighedsprincippet (artikel 5, stk. 7), som nu ogsa er indskrevet i Lissabontraktaten. Dette md ikke vere til
forhandling og ber derfor ikke veare en del af aftalen. EGSU glaeder sig sdledes i hoj grad over EU’s forsikringer om, at TTIP
ikke vil @ndre pa eksisterende fodevarelovgivning, at EU vil beholde sine restriktioner for hormoner og vakstfremmere i
ked og at TTIP ikke vil pille ved EU’s lovgivning om genmodificerede organismer.

5. Told og handelslettelser

5.1.  Daen stor del af handlen over Atlanten er varehandel, vil enhver bestrabelse pa at forbedre toldprocedurer have en
steerk indflydelse pd den bilaterale handel, ikke mindst for smé virksomheder.
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5.2.  E@SU hilser de nye forslag velkommen, idet de har til formal at lette toldprocedurerne, herunder iser: indferelsen af
en kvikskranke pa begge sider af Atlanten, @get samordning vedrgrende internationale standarder og udviklingen af et
program for samarbejde om handelslettelser, dataharmonisering og -tilpasning, forpligtelse til en vurdering af, hvilke data
der skal tilpasses, udvidelse af Det Blandede Toldsamarbejdsudvalgs ansvarsomréde til ogsa at fungere som »specialiseret
toldudvalg« med hensyn til en rekke endnu ikke definerede omrader og forhindsafgerelser.

5.3.  E@SU opfordrer Kommissionen til at afklare de elementer, som er sarligt vigtige for EU-virksomheder og som
endnu ikke er tilstraekkeligt klare i den foreliggende tekst, sdsom bagatelveerdien, fjernelse af alle ekstragebyrer og
sporgsmdlet om sanktioner og ansvar for overtradelser af toldlovgivningen.

6. Tjenesteydelser

6.1.  Isit opleeg om tjenesteydelser tilbyder EU meningsfyldte forpligtelser inden for sektorer, der er centrale for fremme
af Europas konkurrenceevne og vakst (den digitale sektor og sektoren for telekommunikation), fremskyndelse af
integrationen af globale verdikader (transport, kurertjenester, tjenester til virksomheder og liberale tjenesteydelser) eller
bererer vigtige skonomiske sektorer (byggesektoren, detailhandel, energi).

6.2.  EQSU konstaterer endvidere med tilfredshed, at EU’s oplag foresldr en ramme, der skal fremme en retferdig,
gennemsigtig og konsistent ordning for parternes gensidige anerkendelse af faglige kvalifikationer og opstiller de generelle
vilkdr for forhandling af aftaler om gensidig anerkendelse, som er af stor betydning for at sikre bedre markedsadgang for
tjenesteudbydere fra EU.

6.3. EQSU gor pd ny opmearksom pd tre hovedaspekter i forbindelse med tjenesteydelser: behovet for at ege
markedsadgangen bade pd foderalt niveau og pa statsniveau; anerkendelse af, at markedsadgang ogsd athanger af aget
lovgivningsmaessigt samarbejde; behovet for at bevare de sarlige kendetegn ved offentlige tjenester i overensstemmelse med
TEUFE.

6.4.  EQSU understreger, at Kommissionen ber sikre, at TTIP, nér det gaelder tjenesteydelser, kommer til at g leengere end
eksisterende aftaler som GATS og TISA, og at der indgds specifikke aftaler om at fjerne mange diskriminatoriske hindringer
i USA.

6.5. EOSU fremhaver et serligt sporgsmal, som Kommissionen ber tage hensyn til og som vedrerer ulige
markedsadgang: Amerikanske virksomheder kan drage fordel af EU’s indre marked, mens EU-virksomheder meder et
opsplittet amerikansk marked, eftersom en stor del af servicesektoren reguleres pa delstatsniveau. E@SU henleder
opmarksomheden pd, at USA opretholder visumpligt for statsborgere fra visse EU-medlemsstater, selv om amerikanske
borgere ikke behever visum for at rejse til EU. Denne forskelsbehandling af EU-borgere skader de bilaterale forbindelser.

6.6. EQSU har folgende bemarkninger til enkeltsektorer:

— audiovisuelle tjenester er ikke med i forhandlingsmandatet og ber derfor ikke indgéd i nogen forpligtelser

— adgang til markedet for finansielle tjenester ber stilles i bero, indtil USA’s forhandlere klart er enige i at indlede droftelser
om lovgivningsmassigt samarbejde. Et sddant lovgivningssamarbejde bor have til formal at gge beskyttelsesniveauer og
finansiel stabilitet

— offentlige tjenesteydelser ber beskyttes fuldt ud, eftersom de sikrer de eksisterende hgje standarder for levering af
essentielle og folsomme tjenester til borgerne. I dette gjemed ber der indfores klare og bredt definerede undtagelser.

6.7.  Hvad offentlige tjenesteydelser angdr, skriver E@SU i sin udtalelse om handel for alle, at beskyttelse af offentlige
tjenesteydelser i handelsaftaler »bedst kan geres ved hjelp af en positivliste for bdde markedsadgang og national
behandling«. Det nuvarende EU-opleg om tjenesteydelser til TTIP indeholder en helt ny hybridtilgang til lister over
tjenesteydelser, der kan give anledning til betydelig usikkerhed.
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6.8.  Bilag III vedrerende markedsadgang indeholder en positivliste med samme ordlyd som i EU's GATS-liste, hvor
»offentlig forsyningsvirksomhed findes i sektorer som f.eks. videnskabelig og teknisk radgivning, F&U-tjenesteydelser i
forbindelse med samfundsvidenskab og humanistiske videnskaber, teknisk afprevning og analyse, miljo, sundhedsvaesen,
transport og hjelpetjenesteydelser for alle transportformer«. Eksklusive rettigheder til sidanne tjenesteydelser indrammes
ofte til private operaterer, f.cks. sidanne, som de offentlige myndigheder har indremmet koncessioner forbundet med
specifikke serviceforpligtelser. Da der ogsd ofte findes offentlig forsynmgsv1rksomhed pd niveauer under centralad-
ministrationen, er en detaljeret og udtemmende opregning ikke praktisk mulig (*?). Bestemmelsen om offentlig
forsyningsvirksomhed, der gor det muligt at bevare monopolistiske strukturer, har flere mangler, heriblandt at dens
anvendelsesomrade ikke deekker begransninger sdsom tests af skonomiske behov eller kvoter. EOSU gnsker at understrege,
at undtagelsen for offentlig forsyning skal gzlde for alle former for forsyning.

6.9. EQSU slar til lyd for en eksplicit og detaljeret formulering vedrerende undtagelse af offentlige forsynings-
virksomheder i bilag III for at sikre, at alle offentlige tjenesteydelser, der er genstand for outsourcing eller finansieres af
staten eller private organisationer (hvad enten disse er almennyttige eller ¢j), vil vaere udelukket fra aftalen.

6.10.  Selv om stilstand- og sparrebestemmelser ikke gaelder for bilag II, er EGSU bekymret for, at forhandlinger kan
resultere i, at EU’s beteenkeligheder, der i gjeblikket er opfort i dette bilag, bliver flyttet til bilag I, hvilket kan forhindre, at
liberalisering bliver afviklet. I den forbindelse stotter EGSU udsagnet i det nederlandske sociale og ekonomiske rads
heringsrapport: »Regeringer skal fortsat frlt — 1 henhold til deres egne praferencer — kunne erklare visse tjenesteydelser
for at vare »almen offentlig interesse« (*%).

6.11.  E@SU er ogsd bekymret over, at statsregulering af tjenesteydelser, som ikke er specificeret klart i bilag I og bilag II,
kan blive genstand for eventuelle anfaegtelser fra den amerikanske regerings side gennem mellemstatslige retstvister for
overtraedelse af bestemmelser om national behandling eller forpligtelser over for mestbegunstigede nationer eller gennem
investeringsdomstolssystemet.

6.12.  E@SU beklager, at markedsadgang for tjenesteydelser er forsemt i forhold til andre kapitler, og opfordrer
Kommissionen til at gge sin indsats for at fjerne de tilbageverende hindringer for markedsadgang i USA. USA opretholder
fortsat et totalforbud i henseende til skibsfart. Der er loft over udenlandske egenandele inden for luftfart pa 25 % og inden
for telekommunikation pd 20 %, og betydelige hindringer »bag granserne« inden for telekommunikation og satellittjenester.
Der er en meget lang liste af krav om statsborgerskab f.eks. inden for bankvirksomhed, forsikring og regnskab. Der er krav
om bopzl for retlige tjenester, regnskab, ingenigrarbejder og forsikringstjenester. Krav om lokal tilstedevaerelse findes f.eks.
for retlige tjenester, regnskab og forsikring, og der er krav til selskabsform inden for forsikring m.m.

7. Baeredygtig udvikling

7.1.  TTIP giver parterne mulighed for at fremme baredygtighed gennem handel og for at ga laengere end nogen af
parternes tidligere handelsaftaler har gjort med hensyn til baredygtighedsmal. I udtalelserne REX/390 og REX/449 (*°)
opfordrede EQSU til at indfgje et solidt kapitel om handel og baeredygtig udvikling som en vigtig del af aftalen, og udvalget
bifalder derfor den vidtgdende og detaljerede rackkevidde af forslaget. Men efter EGSU’s mening athaenger den reelle veerdi af
disse bestemmelser forst og fremmest af muligheden for i sidste ende at kunne handhave dem effektivt.

7.2, Ifelge udtalelsen REX/390 ber civilsamfundet have en staerk felles overvagningsmekanisme, som ber udgere en helt
central del af aftalen. EQSU stotter derfor fuldt ud EU-kommissaer Cec111a Malmstroms erkleering om, at der er brug for
effektive overvigningsmekanismer i kapitlet om baredygtig udvikling (*°). EGSU er ligeledes enigt i anbefalingerne i det
nederlandske gkonomiske og sociale udvalgs heringsrapport og det franske ﬂkonomlske og sociale rdds udtalelse om
»muligheden for at palagge parterne effektive sanktioner, hvis det er nedvendigt« (*7).

Services and Investment offer of the European Union (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015 [july/tradoc_153670.pdf).

Se fodnote 11.

Se fodnote 5.

Cecilia Malmstroms erklering af 17. november 2015, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/november/tradoc_153968.pdf.
Se fodnote 12 og 11.
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7.3. E@SU roser Kommissionens vidtraekkende tilsagn om heje standarder for arbejdsmarkedet og miljoet. EQOSU gleder
sig over, at retten til at regulere og fastsxtte hoje beskyttelsesniveauer bekraeftes i pracamblen til aftalen og i en sarskilt
artikel i kapitlet om baeredygtig udvikling.

7.4.  EO@SU havde ensket en bekraftelse pd parternes tilsagn om at gennemfore og hdndhave deres arbejdsmarkeds-
lovgivning effektivt samt pa deres forpligtelser som folge af deres medlemsskab af ILO. Udvalget bifalder derfor indfgjelsen
af bindende bestemmelser vedrerende beskyttelse af centrale arbejdsmarkedsstandarder som f.eks. foreningsfrihed og retten
til kollektive overenskomstforhandlinger gennem oprettelse og medlemskab af fagforeninger, udryddelse af tvangsarbejde,
effektiv afskaffelse af bornearbejde samt ligestilling og ikkediskrimination i forbindelse med ansattelse og beskaftigelse.
E@SU bifalder endvidere, at parternes tilsagn om at sikre anstendige arbejdsvilkdr og sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen ligeledes er blevet indfgjet. Med henblik pa at gore disse bestemmelser for baredygtig udvikling bindende
mé stretrinsraketten« med regeringsheringer, nationale radgivende grupper og ekspertpaneler, der inddrager ILO, og
aftalens generelle bestemmelse om tvistbileggelse gennemfores.

7.5. Med hensyn til miljgaspekterne falder tilfojelsen af en bestemmelse om handel i tilknytning til en i miljomassig
henseende forsvarlig forvaltning af kemikalier og affald godt i trdd med civilsamfundets interesser. Udvalget bifalder derfor
tilfojelsen af bestemmelser i aftalen, som har til formdl at forebygge eller minimere negative folger for menneskers sundhed
og miljeet, ndr det gelder kemikalier og affald. EGSU bifalder ligeledes parternes tilsagn om en baredygtig forvaltning af
skovene og den gensidige anerkendelse af de meget negative virkninger af ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri.

7.6.  Samarbejde mellem parterne om handelsrelaterede aspekter af arbejdsmarkeds- og miljgpolitikker er en
kaerkommen tilfgjelse til forslaget. EASU stotter anerkendelsen af, at det er vigtigt at samarbejde om fremme af anstaendigt
arbejde i globale forsyningskader og om at udarbejde strategier og politikker, der kan befordre handlens bidrag til
ressourceeffektivitet samt gron og cirkuler ekonomi (*%).

7.7.  Malsetningen om at beskytte arbejdstagerrettigheder og miljget gennem en adferdskodeks, standardordninger,
merkning, certificering, kontrol og andre relevante virksomhedspolitikker bakkes op af EGSU.

7.8.  En ansvarlig forretningsforelse, f.eks. virksomheders sociale ansvar, kan yderligere styrke baredygtighedsmél. EGSU
stotter tilfojelsen i baeredygtighedskapitlet af eksplicitte henvisninger til OECD’s retningslinjer for multinationale selskaber,
FN’s Global Compact, ISO 26000, ILO’s trepartsprinciperklering om multinationale virksomheder og socialpolitik (MNE-
erkleringen) og FN's vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder.

7.9.  EO@SU tager til efterretning, at EU’s skriftlige forslag ikke indeholder elementer vedrerende tvistbileeggelse, som vil
blive udviklet pd et senere tidspunkt, og forbeholder sig mulighed for at kommentere disse elementer, ndr de er blevet
offentliggjort.

7.10.  For at stette parternes gennemforelse af tilsagnet om at fremme international handel pd en sidan made, at det
bidrager til mélsatningen om at tilstrabe en baredygtig udvikling, gdr E@SU ind for en hdndhevelsesmekanisme, der er
baseret pd social dialog. E@SU bifalder Kommissionens forslag om etablering af nationale radgivende grupper, hvori
civilsamfundsgrupper for erhvervslivets, arbejdstageres, forbrugeres, miljoets og folkesundhedsmassige interesser er ligeligt
reprasenteret, og som kan fremlegge synspunkter vedrorende og anbefalinger til gennemforelsen af TTIP (*°). Erfaringer fra
galdende aftaler viser, at det for at sikre disse overvdgningsmekanismers effektivitet er vigtigt, at de anbefalinger, som
kommer fra overvagningsorganer, udlgser undersogelser foranstaltet af EU institutionerne og kades sammen med en
handhzavelsesprocedure.

8. Investeringer

8.1. EQSU konstaterer, at Kommissionen har fremlagt et skriftligt forslag til et investeringsdomstolssystem, der
indebarer en proceduremassig reform og indferer et nyt system, som skal erstatte ISDS. Det bestdr af to dele: de
grundlaggende investeringsbeskyttelsesbestemmelser og funktionen af systemet til bileeggelse af tvister mellem investorer
og stater. Det indeholder ogsé et indledende afsnit med definitioner, der specifikt vedrerer investeringsbeskyttelse.

(*®)  Se E@SU’s initiativudtalelse om ordentligt arbejde i de globale forsyningskader (EUT C 303 af 19.8.2016, s. 17).
(") Se fodnote 7.
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8.2. T overensstemmelse med anmodningerne i REX/390 indeholder forslaget mere detaljerede definitioner af »ret til at
regulerec, »indirekte ekspropriation« og »fair og retfeerdig behandling«. Disse betingelser skal vare opfyldt for at regulere en
tvistbilaeeggelsesprocedure mellem en stat og en investor. Disse preaciseringer skal tjene parternes ret til ved regulering at
sette offentlighedens interesse over investorbeskyttelsen.

8.3.  E@SU understreger, at definitionerne i aftalen, navnlig af retten til at regulere skal veere klare og garantere statens ret
til at opretholde og indfere hgje standarder, navnlig for beskyttelse af sociale rettigheder, miljo og forbrugere, samtidig med
at der sikres en passende og legitim beskyttelse af investorer mod protektionisme og forskelsbehandling. EGSU bifalder, at
der er blevet indfajet en sarskilt artikel i aftaleteksten og ikke kun i preeamblen. Retten til at regulere pd omradet social
sikring ber udtrykkeligt naevne kollektive aftaler, herunder treparts og/eller generelle (erga omnes) aftaler med henblik pé at
udelukke dem fra at blive gjort til genstand for en fortolkning, der udleegger dem som en krenkelse af investorernes
berettigede forventninger. Arbejds- og lenvilkér, der er fastsat inden for rammerne af kollektive aftaler, kan ikke betragtes
som en ikke-toldmassig handelshindring.

8.4.  EQSU konstaterer dog, at de mest betydningsfulde @ndringer er dem, der handler om de proceduremaessige aspekter
af tvistbileggelse. Voldgiftssystemet er blevet @ndret til et retligt system med en domstol, hvor ad hoc-voldgiftsmand
udpeget af de stridende parter erstattes af dommere fra en permanent liste, som vil blive udfeerdiget af aftaleparterne. Disse
andringer gor det til et mere institutionaliseret system. EASU opfordrer parterne til at sikre sig, at investeringsdoms-
tolssystemet fungerer fuldt ud, sd snart aftalen er ratificeret, og at dommerne har demokratisk legitimitet og udpeges pa en
sadan mdde, at der ikke vil veere risiko hverken for et politiserende domstolssystem eller for interessekonflikter.

8.5.  EQ@SU fremhaver med tilfredshed, at der indferes en streng adfeerdskodeks, som skal sikre upartiskhed og forebygge
interessekonflikter. Der oprettes 0gsd en appelinstans, som skal tage stilling til domstolens kendelser, og saledes athjalpe
den berettigede kritik af ISDS. Gennemsigtighed sikres desuden i kraft af, at UNCITRAL’s bestemmelser anvendes i
forbindelse med tvister.

8.6.  Mens EQSU hilser de forbedringer, der skal reformere systemet, velkommen, er det stadig opmarksom pd nogle
foruroligende kritikpunkter, der ma tages op.

8.7.  Udvalget erkender desuden, at der stadig er bekymringer i forhold til gennemforelsen af det nye system og at disse
bekymringer er forskellige fra aktor til aktor. EGSU anmoder Kommissionen om at teenke mere over disse bekymringer i
forbindelse med de lobende bestrabelser pd at forbedre systemet for losning af investeringstvister.

8.8.  Nogle af disse bekymringer kan sammenfattes, som folger:

— behovet for at finde den rigtige balance mellem legitime offentlige politikker og investeringsbeskyttelsesstandarder i
henseende til »fair og retfeerdig behandling« og »beskyttelse mod indirekte ekspropriation, baseret pa klare definitioner,
som mindsker risikoen for bred fortolkning

— det meget begraensede antal legitime politikmélsatninger, der er knyttet til retten til at regulere, som f.eks. beskyttelse af
folkesundheden, sikkerhed, miljgetik og offentlig moral, social beskyttelse og forbrugerbeskyttelse eller fremme og
beskyttelse af kulturel diversitet

— ingen eksplicit udelukkelse af bestemmelser vedrerende organisering eller forsyning af offentlige tjenesteydelser

— den fuldstendige udelukkelse af tab af fortjeneste ved beregning af erstatning for investeringer, der er foretaget

— gennemforelse af »taberen betaler«-princippet kan atholde en virksomhed — isar en SMV — fra at bruge systemet i
praksis

— behovet for henvisninger til investorers forpligtelser i henhold til ILO’s erklering om multinationale selskaber, FN's
vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettighederne og OECD’s retningslinjer for multinationale selskaber
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— en vis mangel pé klarhed med hensyn til, hvordan kendelser skal anerkendes og eksekveres af de nationale domstole, og
hvordan relationen er til New York-aftalen om anerkendelse og fuldbyrdelse af udenlandske voldgiftskendelser eller de
relevante ICSID-bestemmelser. Dette ber geres klart, fordi investorer allerede i det nuvarende system stoder pd
problemer med hindhavelsen

— behovet for ngje at undersege, om investeringsdomstolssystemet er i overensstemmelse med EU’s retlige rammer

— manglen pa reelt uathangige dommere i betragtning af, at de i det nye forslag stadig i visse tilfelde har lov til arbejde
som interne selskabsjurister

— behovet for at tage hensyn til anbefalingen i den forelobige tekniske baredygtighedsrapport vedrgrende TTIP for at
udelukke muligheden for, at offentlige tjenesteydelser anfagtes i investeringsdomstolssystemet (*).

E@SU opfordrer Kommissionen til at inddrage civilsamfundet og europziske jurister i losningen af disse problemer.

8.9. Desuden satter nogle aktorer sp@rgsmélste%n ved behovet for et sarskilt investeringsvoldgiftssystem i
velfungerende og hejtudviklede nationale retssystemer (*').

8.10.  Endelig mener EQSU, at Kommissionens forslag til et investeringsdomstolssystem er et skridt i den rigtige retning,
men at det ma forbedres pa en rackke omrader for at fungere som en uathangig international retsmyndighed. Udvalget
beklager, at systemet blev foresldet uden en fyldestgorende og passende heringsproces og inden en konsekvensanalyse af
omkostningerne ved systemet og dets drift, og opfordrer Kommissionen til at udarbejde en sddan konsekvensanalyse.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*°)  Ecorys, Trade SIA on the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) between the EU and the USA — Draft Interim Technical
Report, s. 144 (http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf).

(") Se f.eks.: ETUC Position on Commission’s proposal for an Investment Court System in TTIP and CETA https://www.etuc.org]
documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta#.V2xn1 9KNhHg.


http://www.trade-sia.com/ttip/wp-content/uploads/sites/6/2014/02/TSIA-TTIP-draft-Interim-Technical-Report.pdf
https://www.etuc.org/documents/etuc-position-commissions-proposal-investment-court-system-ttip-and-ceta
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Vedtagelsen af FN’s 2030-dagsorden for baredygtig udvikling markerer en historisk forandring i retning af et nyt
paradigme, idet de gkonomiske, sociale og miljomassige uligheder hindteres pé en universel og integreret made. Alle lande
er nedt til at omsette og gennemfore dagsordenen, uanset deres indkomstniveau. Denne unikke dagsorden afspejler fuldt
ud de europaiske vardier vedrerende social retferdighed, demokratiske styreformer, social markedsekonomi og
miljebeskyttelse. EU har derfor stor mulighed for at styrke disse veerdier og naerme sig dagsordenens gennemforelse pa
overordnet vis. ESU opfordrer EU til at fore an som et godt eksempel i denne meget udfordrende verdensomspandende
proces.

1.2.  EQ@SU glader sig over EU’s forpligtelse til at gennemfore maélene for baredygtig udvikling. Udvalget er imidlertid
bekymret over, at der er gdet et dr siden vedtagelsen af FN's 2030-dagsorden, uden at EU har truffet konkrete og
fremadrettede foranstaltninger til at integrere mélene for baeredygtig udvikling i sine politikker og programmer, og uden at
Unionen har indledt en bredere hering af civilsamfundet.

1.3.  EU stdr over for meget afgorende politiske, sociale, skonomiske og strukturelle udfordringer pa alle omrader inden
for ekonomien og samfundet. Ulighed, arbejdslashed — navnlig ungdomsarbejdsleshed — social eksklusion og fattigdom,
konsbestemte uligheder, forskelsbehandling og marginalisering af udsatte grupper i de europziske samfund nedbryder selve
EU’s grundlag. I mange medlemsstater har finanskrisen yderligere forvarret problemet, som bliver en menneskelig krise og
en krise vedrerende sociale rettigheder.

1.4.  FN's 2030-dagsorden ber omdannes til en proaktiv, transformerende og positiv beretning om Europa. Processen
ber drives af en stark politisk vilje og beslutsomhed til at udforme en bzaredygtig Europaisk Union ved at fore vores
gkonomier i retning af en robust, konkurrencedygtig, ressourceeffektiv, kulstoffattig og socialt inklusiv udvikling. Denne
fremadskuende beretning vil ogsd bidrage til at athjelpe den hidtil usete mangel pa tillid fra EU-borgernes side til det
europaiske projekt og navnlig til at vinde stotte hertil blandt unge. EU ber sdledes anvende FN's 2030-dagsorden til at
prasentere EU-borgerne for en ny vision for Europa: den sociale kontrakt for det 21. drhundrede.

1.5.  E@SU opfordrer til en overordnet og integreret strategi for et baredygtigt Europa 2030 og frem med den
nedvendige langsigtede tidshorisont, politiske koordinering og sammenhzng i forbindelse med gennemforelsen af FN's
2030-dagsorden. Strategien ber vare baseret pd en interinstitutionel aftale mellem Kommissionen, Radet og Europa-
Parlamentet med henblik pd at skabe et solidt grundlag for yderligere politisk handling. De nuvarende europeiske
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strategier, f.cks. Europa 2020-strategien, som bragte EU-strategien for baredygtig udvikling fra 2001 ud pa sidelinjen som
den tidligere overordnede strategi, og kommissionsformand Jean-Claude Junckers 10 prioriteter giver — efter E@SU’s
mening — ikke mulighed for fuldt ud at takle udfordringen med at gennemfore malene for baredygtig udvikling i EU.

1.6.  Ovennavnte overordnede strategi ber omfatte specifikke mal for gennemforelsen af madlene for baeredygtig
udvikling, undersagelses- og overvdgningsmekanismer samt handlingsplaner med de nedvendige lovgivningsmassige og
politiske instrumenter, oplysningsaktiviteter — f.eks. en Eurobarometerundersggelse om malene for baredygtig udvikling —
og en plan for mobilisering af finansielle ressourcer. Processen for udarbejdelse af strategien ber sgsattes af Kommissionen i
dens kommende meddelelse, og i strategiens udformningsfase ber der sikres en bred hering af civilsamfund, regeringer,
parlamenter og lokale myndigheder. EGSU er klar til at stotte denne proces som formidler.

1.7.  Kommissionens kortleegning af EU’s interne og eksterne politikker i forhold til de 17 mal for baredygtig udvikling
er et nedvendigt skridt. EGSU opfordrer Kommissionen til at supplere dette med en detaljeret analyse af manglerne i
forbindelse med de 17 mal for baredygtig udvikling for at identificere omrdder, hvor EU ber skride til forudgdende og
omgéende handling.

1.8.  EO@SU har fastlagt felgende centrale politikomrdder for omlaegning til baredygtig udvikling og anbefaler, at
Kommissionen ivarksatter relevante flagskibsinitiativer, herunder gennemsigtige handlingsplaner og delmal under
hensyntagen til henstillingerne i punkt 4.3 i denne udtalelse:

— Retfeerdig overgang til en kulstoffattig, cirkuleer og kollaborativ gkonomi

— Overgang til et socialt inklusivt samfund og en socialt inklusiv ekonomi — anstandigt arbejde og menneskerettigheder

— Onmstilling til baredygtig fodevareproduktion og baredygtigt forbrug

— Investering i innovation og langsigtet modernisering af infrastruktur samt fremme af baeredygtige virksomheder

— Bestrabelser pé at fa handel til at arbejde for global baredygtig udvikling.

1.9. EO@SU opfordrer Kommissionen til at integrere mdlene for beredygtig udvikling i alle relevante politikker.
Midtvejsrevisionerne, som skal gennemferes i perioden 2014-2020, bor anvendes til dette formal. Fremtidige FFR-perioder
vil vaere en udmearket lejlighed til fuldt ud at integrere mélene for baeredygtig udvikling i EU’s finansieringsprogrammer.

1.10.  Det er iser vigtigt at integrere FN's 2030-dagsorden i Den Europziske Unions optraden udadtil. Kommissionen
bor neje tilpasse omrader af stor betydning — f.eks. handels- og udviklingspolitikker, globale miljopolitikker og
klimaforanstaltninger, humaniter bistand, katastrofeforebyggelse, teknologioverforsel og fremme af menneskerettig-
hederne — med henblik pd proaktivt at fremme gennemforelsen af FN's 2030-dagsorden. E@SU opfordrer desuden
Kommissionen til fuldt ud at integrere og anvende FN's 2030-dagsorden i den europeiske konsensus om udvikling og
beklager, at denne ikke er indarbejdet tilstrackkeligt i EU’s globale udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi.

1.11.  EQSU anmoder Kommissionen om at vurdere og forbedre den horisontale og vertikale politiske koordinering med
henblik pa en effektiv gennemforelse af FN’s 2030-dagsorden. Bedre styreformer er en vigtig forudsatning for at gere
baredygtig udvikling mulig. Det europaiske semester bar udvikles til en passende regeringsforelsesramme for vertikal
forvaltningsramme for vertikal koordinering af gennemforelsen af malene for baeredygtig udvikling med medlemsstaterne.
E@SU understreger, at deltagelse, gennemsigtighed, overvigning og gennemgang, ansvarlighed og borgernes ejerskab ber
vare blandt de vigtigste egenskaber for og kendetegn ved bedre styreformer.

1.12.  Eurostat ber udarbejde og anvende en rakke indikatorer og benchmarks, som FN har udarbejdet, med henblik pa
at lette revisionen, overvdgningen, ansvarligheden og gennemsigtigheden i processen for gennemferelsen af malene for
baredygtig udvikling og give EU-institutionerne, medlemsstaterne og alle interessenter faktuelle statistiske data opdelt efter
de enkelte mél for baredygtig udvikling og delmaélene.
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1.13.  EQSU bemarker med tilfredshed, at fire EU-medlemsstater var blandt de 22 lande, der fremlagde de forste frivillige
evalueringer af gennemforelsen af malene for baredygtig udvikling pd FN's Politiske Forum pd Hgjt Niveau vedrgrende
Baredygtig Udvikling 1 2016. E@SU opfordrer EU til at foregd med et godt eksempel og vare den forste region, der
fremlaegger en frivillig evaluering i Det Politiske Forum pd Hejt Niveau i 2017. EQSU vil st til rddighed for tilrettelaeggelsen
af civilsamfundets bidrag.

1.14.  EU ber tilslutte sig en tilgang ledet af flere interessenter i forbindelse med gennemforelsen af malene for
baeredygtig udvikling ved at inddrage alle akterer og civilsamfundsorganisationer pd baggrund af principperne om
deltagelse, ansvarlighed og partnerskab. EGSU har allerede forelagt et specifikt initiativ om et europaeisk civilsamfunds-
forum for baredygtig udvikling med deltagelse af flere interessenter. Kommissionen ber proaktivt udforske og udvikle et
initiativ til et charter for malene for baredygtig udvikling med henblik pd at fremme etableringen af steerke partnerskaber
pa nationalt niveau, EU-niveau og internationalt niveau.

2. Indledning

2.1. I september 2015 vedtog verdenslederne dagsordenen »Z&ndring af vores samfund: FN's 2030-dagsorden for
baeredygtig udviklinge, der fastsatte en reekke maél for baeredygtig udvikling med henblik pé at afskaffe fattigdom, beskytte
planeten og sikre velstand for alle. Hvert mal har specifikke delmdl, som skal nds i lebet af de naste 15 ar.

2.2, EU fir en neglerolle i forbindelse med gennemforelsen af mélene for baredygtig udvikling i Europa. I sit
arbejdsprogram for 2016 bebuder Kommissionen et nyt initiativ, De neste skridt til en bceredygtl? europeisk fremtid, med
henblik péd at gennemfere mélene for baredygtig udvikling i EU’s interne og eksterne politikker ().

2.3, Som et forste skridt er Kommissionen i feerd med at gennemfore en intern »kortleegning« for at fastleegge, hvilke
eksisterende EU-politikker der allerede tager de udfordringer op, der fremgdr af malene for beredygtig udvikling.
Kommissionen har bedt udvalget om at bidrage til denne proces med denne sonderende udtalelse. Med henblik pa at tage
hensyn til den bredere debat i Europas civilsamfund har udvalget taget hajde for resultaterne af to store konferencer om
gennemfarelsen af méilene for baredygtig udvikling afholdt af EGSU i 2016 og andre store konferencer ().

3. Omdannelse af madlene for beeredygtig udvikling til en europzisk 2030-dagsorden: mod en Union for
baredygtig udvikling

3.1.  Udvalget bifalder initiativet »De neste skridt til en bearedygtig europeisk fremtid« i Kommissionens
arbejdsprogram for 2016 som en ny tilgang til at sikre Europas ekonomiske udvikling samt sociale og miljemassige
baredygtighed efter 2020 og til at gennemfore malene for baeredygtig udvikling i EU’s interne og eksterne politikker pd en
integreret made (*). Der er imidlertid bekymringer om, at der muligvis mangler politisk vilje og engagement, eftersom der
hidtil ikke sket meget for at omsatte dagsordenen til handling.

3.2.  Ien situation, hvor EU-projektet er under pres, og hvor mange af EU-borgerne mister troen pé det, ber EU bruge
mélene for baeredygtig udvikling til at udvikle en positiv fortalling om forandringen til et baredygtigt Europa, der forbinder
det langsigtede perspektiv med specifikke politiske foranstaltninger pa kort og mellemlang sigt. Baredygtighed er et
seuropaisk varemerke« (*): FN's 2030-dagsorden afspejler de europaiske vardier og den europziske model for social
retfeerdighed og demokratiske styreformer. Den giver derfor EU en god mulighed for at definere en ny positiv og
overbevisende fortzlling og vision.

() COM(2015) 610 final.

Konference »Hvordan kan madlene for baredygtig udvikling geres til et europaisk anliggende?« den 30.-31. maj 2016, afholdt i
samarbejde med det nederlandske formandskab, EQSU, Sustainable Development Solutions Network (SDSN) og det nederlandske
charter for mélene for baredygtig udvikling; E@SU-konference »Neaste skridt til en baredygtig europzisk fremtid« den 7. juli 2016;
IDDRI-konference »Sustainable development: it's timel, Paris den 10. og 11. maj 2016; IASS-konference »Jump-starting the SDGs in
Germany« den 1.-3. maj 2016.

()  E@SU’s udtalelse om et europaisk civilsamfundsforum for beredygtig udvikling (EUT C 303 af 19.8.2016, s. 73).

(" Baredygtighed nu! EPSC Strategic Notes, 18. udgave, 20. juli 2016.

—
.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.DAN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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3.3.  FN's 2030-dagsorden er godkendt af alle EU’s medlemsstater og af EU som helhed. Tiden er nu inde til et klart
politisk tilsagn pa h@Jeste politiske niveau om, at EU har godkendt denne nye dagsorden som en vision og overordnet
ramme med henblik p4 at bevage sig hen imod en Union for baredygtig udvikling (°).

3.4.  Gennemforelsen af mélene for baredygtig udvikling handler ikke kun om udvikling og milje. Méalene for baredygtig
udvikling beskeeftiger sig med de centrale udfordringer for omdannelsen af vores ekonomier og samfund, ogsd i den
udviklede verden. Deres gennemforelse i EU kraver en ny udviklingsmodel, der er gkonomisk mere baredygtig, socialt set
mere inklusiv og miljgmassigt mere baredygtig pa lang sigt, og som sikrer, at vores planets ressourcer deles retferdigt
blandt den voksende verdensbefolkning. Der er behov for at omdanne vores ekonomier (°). Det nye udviklingskoncept ber
indebzre en ny definition af velstand for EU og en ny rakke indikatorer. Médlene for baeredygtig udvikling ber anvendes som
loftesteenger til at muliggere og accelerere den langsigtede overgang til en robust og konkurrencedygtig, ressourceeffektiv
og socialt inklusiv gkonomi i EU.

3.5.  Kommissionens lancering af en kereplan for fornyelsen af den europaiske konsensus om udvikling giver indtryk af,
at Kommissionen i forste omgang vil fokusere pa gennemforelsen af den nye dagsorden i udviklingspolitikkerne. Denne
prioritering er ikke i overensstemmelse med den integrerede tilgang for mélene for baredygtig udvikling, som kreaever
overordnede og integrerede gennemforelsesstrategier, der omfatter eksterne og interne politikker.

3.6.  Med henblik pd at fastsztte en styringsramme for gennemforelsen af malene for baredygtig udvikling vil EU veere
nedt til at forleenge sin planlegningsperiode langt videre end 2020. En overordnet og langsigtet strategi for et baredygtigt
Europa med en tidshorisont frem til 2030 og derefter (') ber omsatte mélene for baredygtig udvikling i EU’s interne og
eksterne politikker med serlig fokus pa de europaiske udfordringer. Strategien ber suppleres af gennemsigtige kereplaner
og handlingsplaner for lovgivningsmaessige og pohtlske initiativer samt af en detaljeret tidsplan frem til 2030. Europa-
Parlamentet har opfordret til en lignende tilgang (*).

4. Kortleegning af EU’s interne og eksterne politikker

4.1. Kortlegningsarbejdet bor kombineres med en analyse af politiske mangler

4.1.1.  Fastsattelsen af en politisk strategi og kereplan i EU til opfyldelsen af malene for baredygtig udvikling kraver
mere end blot en kortlaegning af de eksisterende EU-politikker. En kortlaegning af de nuvarende EU-politikker til enkelte
mal for baredygtig udvikling ger det ikke muligt at vurdere, hvorvidt mélene for baredygtig udvikling kan opfyldes i EU
uden yderligere foranstaltninger. De eksisterende politikker er muligvis ikke effektive, de kan undermineres af andre
politikker, og der kan vere andre hindringer. Kortlaegningen af politikker skal derfor kombineres med en analyse af mangler,
som kortlaegger EU-politikkernes reelle mangler for sa vidt angdr FN’s 2030-dagsordens 17 mél og de dermed forbundne
delmdl.

4.1.2.  Idenne forbindelse bifalder EGSU de Strategic Notes, »Sustainability Now!«, der er udarbejdet under ledelse af Karl
Falkenberg, tidligere generaldirektor for GD Miljg, og som klart angiver de reformer, som EU er nedt til at gennemfore i
henhold til FN’s 2030-dagsorden, ved hjalp af eksempler fra nogle fa politikomrader.

4.1.3.  Der mangler stadig en omfattende EU-analyse af manglerne i forbindelse med mélene for baeredygtig udvikling. Et
indeks og en resultattavle over mélene for baredygtig udvikling, som for nylig er offentliggjort, samt andre Vurderinger
foretaget i EU-medlemsstater viser imidlertid, at malene for baredygtig udvikling er en ambitigs dagsorden, ogsd for
hejindkomstlande (%), navnlig pa grund af den méde, hvorpa landene producerer, leverer og forbruger produkter og
t]enesteydelser og den deraf folgende negative indvirkning pd miljeet. De vigtigste udfordringer for EU-landene er mél 12

Ibid.

Tale ved nastformand for Kommissionen, Frans Timmermans, pd FN's topmede den 27. september 2015.

Punkt 4.3.3 i EOSU’s udtalelse om status over Europa 2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst (EUT C 12 af
15.1.2015, s. 105); EQSU’s udtalelse om et europaisk civilsamfundsforum for baredygtig udvikling (EUT C 303 af 19.8.2016,
s. 73).

() Europa-Parlamentets beslutning 2016/2696 (RSP).

() SDSN, Bertelsmann Stiftung, SDG Index & Dashboard, juli 2016; Niestroy, »How are we getting ready?« DIE arbejdsdokument, 9/
2016.

—~——
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om ansvarligt forbrug og produktion, mél 13 om klimaindsats, mal 14 og 15 om bevarelse af gkosystemer, mélene for
baeredygtigt landbrug og ernaering i mal 2 samt mal 9 om industri, innovation og infrastruktur, hvor der er konstateret en
investeringskloft.

4.1.4.  De ovrige udfordringer er »menneskerelaterede« mal for baredygtig udvikling, navnlig mal 10 om mindre ulighed,
mél 8 om anstendige job og beskaftigelse, mdl 1 om fattigdom, madl 5 om ligestilling mellem kennene og méal 4 om
uddannelse.

4.1.5. I mange OECD-lande er det ikke er muligt at opfylde médl 17 om finansielle bidrag til udviklingssamarbejdet.

4.1.6.  Som en universel dagsorden sigter malene for baredygtig udvikling ogsd mod at reducere de negative sociale og
miljemeessige virkninger af hegjindkomstlandenes skonomier i tredjelande. Forelgbigt er der foretaget feerre malinger af
dette aspekt, men det er en stor udfordring for EU-landene.

4.2. De nuveerende europeeiske strategiers bidrag til gennemforelsen af mdlene for beredygtig udvikling

4.2.1.  Udvalget mener, at en kortlegning af EU’s politikker forst og fremmest ber omfatte politiske redskaber af
strategisk betydning for EU’s politiske beslutningstagning og gennemforelse. Indledende vurderinger har vist, at disse
redskaber ikke star mal med udfordringerne ved gennemforelsen af malene om beredygtig udvikling i EU (*°). Ingen af disse
strategier har en tidshorisont pd FN's 2030-dagsorden.

4.2.2.  Under Barroso-Kommissionen blev EU 2020-strategien erklaeret for EU’s overordnede strategi og gik sdledes
forud for EU’s strategi for baredygtig udvikling. Selv om den i princippet omfatter de tre dimensioner af baredygtig
udvikling, er den en forholdsvis kortsigtet strategi med et klart europeisk sigte. Den beskaeftiger sig hverken med det
internationale perspektiv eller beskriver indvirkningerne af EU’s interne politikker pd andre dele af verden og eksterne
politikker, herunder udviklingssamarbejde. Den har derfor aldrig kunnet erstatte den tidligere strategi for baredygtig
udvikling. To maél for baredygtig udvikling daekkes ikke: médl 2 om fedevarer og landbrug og mal 16 om styreformer, og
andre dakkes kun delvist, f.eks. mél 6 (vand) og mél 11 (byer).

4.2.3. I formand Junckers 10 prioriteter er to mil for baredygtig udvikling slet ikke medtaget (mal 14 om havet og
mdl 15 om biodiversitet), og andre er kun delvist omfattet (mal 4 om uddannelse, mal 6 om vand, mdl 11 om byer og mal
12 om bearedygtigt forbrug og produktion).

4.2.4. En mere snaver rekke prioriteter blev valgt i de fem formends rapport, som fokuserer pd ekonomiske,
finansielle, valutamassige og skattemassige spergsmdl og omfatter styreformer som et femte emne. Rapporten indeholder
en raekke henvisninger til omrader, der dakkes af malene for baredygtig udvikling, sdsom energi, beskeftigelse, social
inklusion og sundhedssystemer.

4.2.5.  Den Europaiske Fond for Strategiske investeringer (EFSI) har tiltrukket projekter i sektorer, som synes at tage
visse udfordringer med gennemforelsen af malene for baredygtig udvikling op: energi (40 %), milje og ressourceeffektivitet
(12 %) samt social infrastruktur (3 %) (*1).

4.2.6.  En raekke mal for beredygtig udvikling — navnlig mél 3 om sundhed, mal 5 om ken, médl 10 om ulighed og mal
11 om byer — er ikke behandlet tilstreekkeligt under de tematiske investeringsprioriteter i de europeiske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fondene).

("% Som grundlag for vurderingen i punkt 4.2.2-4.2.7, se Niestroy (2016), s. 38-45; Kommissionen, GD for Forskning og Innovation
(2015). »The role of science, technology and innovation policies to foster the implementation of the SDGs«.
()  COM(2016) 359 final.
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4.2.7. Med den helt nye globale EU-strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitik har EU en bredere ramme for FN’s
2030-dagsorden pd omrdder som handel, udvikling, demokrati, menneskerettigheder, humaniter bistand, katastrofe-
forebyggelse, teknologioverforsel og klimaindsats. I strategien tages der til en vis grad hejde for mélene for baredygtig
udvikling, der vedrerer behovet for at sikre, at velstanden udbredes pd globalt plan. Det anfores desuden, at mélene for
baredygtig udvikling vil udgere input til den kommende aftale efter Cotonouaftalens udleb, og at de er en drivkraft for en
revision af den europaiske konsensus om udvikling.

4.3. Centrale politikomrdder for omlegningen

4.3.1.  Baseret pd en analyse af de eksisterende politikker og en vurdering af de reelle mangler og tendenser i EU’s indsats
for opfyldelsen af mdlene og delmdlene ber Kommissionen kortlaegge politikomrdder af central betydning for den
pdkraevede omlaegning. De politiske foranstaltninger ber fokusere pd disse centrale omrdder med passende
flagskibsinitiativer, herunder gennemsigtige handlingsplaner og delmal. EGSU, som ogsd tager sit tidligere arbejde pa
disse omréder i betragtning, anser folgende centrale politikomrdder som veesentlige:

4.3.2. Retfeerdig overgang til en kulstoffattig, cirkuleer og kollaborativ ekonomi
(mal 7,8, 9, 11, 12 og 13)

4.3.2.1.  Et af hovedformdlene med mélene for baredygtig udvikling er at bevare udviklingsmulighederne inden for
grenserne af planetens forméen, det vere sig i relation til klima, ressourceforbrug, luft- og vandkvalitet samt beskyttelse af
den jordbaserede og maritime biodiversitet. Dette kraver, at de udviklede regioner som f.eks. Europa markant mindsker det
miljemaessige aftryk af skonomien pd grundlag af en forandring i produktion, forbrug og samfund til en mere kulstoffattig
og cirkuler gkonomi. Overgangen er en anledning for EU til at modernisere sin ekonomi — og sédledes forbedre sin
konkurrenceevne og robusthed — og til at forbedre borgernes livskvalitet og trivsel.

43.2.2. Der er indfert kereplaner med det syvende miljghandlingsprogram, 2030-rammen for klima- og
energlpohtlkken og handlingsplanen for den cirkulere gkonomi. Der er imidlertid tydeligvis brug for flere fremskridt i
praksis (*?). Overensstemmelsen med andre politikomrader ber forbedres og gennemfgrelsesmanglerne i mange
medlemsstater udbedres ved fuldt ud at integrere overgangen til en kulstoffattig og cirkuler gkonomi i det europziske
semester (*’). Der er brug for sterke gennemforelsesmekanismer og aktiv koordinering med andre af Kommissionens
politikomrader i forbmdelse med det syvende miljehandlingsprogram og handlingsplanen for den cirkulare gkonomi for at
sikre et effektivt resultat (**). Det kraver en forbedret dialog og alliancer med civilsamfundet, herunder virksomheder og
fagforenmger at komme videre. Aktive beskftigelsespolitikker ber sikre en retferdig overgang (*°). Klimapolitikken bar
bygge pa princippet om »klimaretfeerdighed«, som sikrer, at byrderne og fordelene ved klimaendringer — med hensyn til
deres indvirkninger pad menneskerettigheder, fattigdom og ligestilling — fordeles retferdigt, og at det ikke gr ud over de
mest sdrbare grupper.

4.3.2.3.  Det ma sikres, at markederne stotter den gkonomiske overgang, og at priserne afspejler de reelle eksterne
omkostninger ved klimaudledninger og anvendelse af naturressourcer ('°). Eksisterende tilsagn om at fjerne miljoskadelige
subsidier ma omszttes i praksis, og miljeafgiftsreformen ber fremmes mere intensivt. Der bor i hgjere grad skabes nye
monstre for decentrale rene energimarkeder, hvor forbrugerne ogsd bliver producenter. I lighed hermed giver en
decentraliseret delegkonomi forbrugerne mulighed for at bevage sig hen imod en model med cirkulaer gkonomi. Den
fremspirende kollaborative skonomi indebzrer et eendret syn pa arbejdskraften og vil komme til at udgere en vigtig kilde til

(") E@SU’s udtalelse om Parisprotokollen — En plan for bekempelsen af globale klimaendringer efter 2020 (EUT C 383 af 17.11.2015,
s. 74); EQSU’s udtalelse om markedsbaserede instrumenter (EUT C 226 af 16.7.2014, s. 1).

(*>)  E@SU’s udtalelse om markedsbaserede instrumenter (EUT C 226 af 16.7.2014, s. 1).

%) EQSU’s udtalelse om den cirkulaere gkonomi (EUT C 264 af 20.7.2016, s. 98).

EQ@SU’s udtalelse om koalition til sikring af overholdelsen af Parisaftalens forpligtelser, vedtaget den 14. juli 2016 (endnu ikke

offentliggjort i EUT).

(%) E@SU’s udtalelse om markedsbaserede instrumenter (EUT C 226 af 16.7.2014, s. 1); E@SU’s udtalelse om en ny udformning af
energimarkedet (EUT C 82 af 3.3.2016, s. 13); EGSU’s udtalelse om en ny aftale for energiforbrugere (EUT C 82 af 3.3.2016, s. 22).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0074.01.DAN&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0074.01.DAN&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.DAN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DAN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0013.01.DAN&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0022.01.DAN&toc=OJ:C:2016:082:TOC
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jobskabelse. Forbrugernes og arbejdstagernes rettigheder og fair konkurrence i denne nye sektor ma sikres (*”).

4.3.3. Overgang til et socialt inklusivt samfund og en socialt inklusiv skonomi — ansteendigt arbejde og menneskerettigheder
(mal 1, 3, 4, 5, 8 og 10)

4.33.1.  Det vigtigste formal med malene for baeredygtig udvikling er at udrydde fattigdom og sikre, at alle kan udnytte
deres potentiale i vaerdighed og lighed. I den forbindelse afspejler mélene Europas veardier og sociale model. Klgften mellem
rig og fattig i Europa er imidlertid blevet storre i de seneste artier, og de sidste otte &rs recession og finanskrise,
sparepolitikker og — i visse omrdder — mangel péd strukturreformer har skabt starre arbejdsloshed og fattigdom, aget
ulighed og lagt sterre pres pa den sociale beskyttelse, hvilket isaer pavirker de mest sarbare grupper.

4.3.3.2.  Hvis mdlene for baredygtig udvikling skal opfyldes, md EU andre sit skonomiske paradigme til en mere
inklusiv udv1k11ngsmodel der fordeler den eksisterende velstand mere ligeligt og samtidig oger den ekonomiske og
finansielle robusthed (*®). For at skabe beskaftigelse og ekonomisk udvikling er EU nedt til at skabe et gunstigt
investeringsklima kombineret med et velfungerende indre marked, international konkurrenceevne og eget indenlandsk
eftersporgsel.

4.3.3.3.  Malene for baredygtig udvikling ber vare en grund til pd ny at bekrafte Europa 2020-strategiens mal om
fattigdomsbekaempelse, beskzftigelse og uddannelse og til at overveje mere effektive metoder til at opfylde dem. Centrale
sociale mélsatninger — som f.eks. ansteendig beskaftigelse, udryddelse af fattigdom, nedbrmgelse af ulighed og social
investering — ber ligestilles med de makrogkonomiske hensyn under det europeiske semester (*°). Kommissionens forste
forslag til den europaiske sgjle for sociale rettigheder indeholdt ingen henvisning til méilene for baredygtig udvikling.
Integrationen af mdlene for baredygtig udvikling ber tages i betragtning i den videre forberedelse af den europziske sgjle
for sociale rettigheder. Udvalget er i gjeblikket ved at udarbejde en udtalelse om sgjlen, hvor dets synspunkt reelt vil komme
til udtryk.

4.33.4. EU ber investere i en mere sammenhaengende og systematisk tilgang til bekaempelse af social udstedelse,
marglnahserlng og fattigdom — et system, der fokuserer pé sirbare grupper, hvis tilgang er baseret pa menneskerettlgheder
og som ogsd omhandler forskelsbehandling pa grund af ken. Direktivet om ligebehandling skal vedtages (*°).

4.33.5.  Ud over at tage udfordringerne ved arbejdslashed og befolkningsaldring op er det nedvendigt at tilpasse
velferdssystemerne til de nye udfordringer, iser som folge af nye former for beskeftigelse, der giver nye
beskeftigelsesmuligheder, men kan fere til usikre arbejdsforhold og fattigdom blandt personer i arbejde. Job-
skabelsespotentialet i forbindelse med de store gkonomiske overgange — sdsom den digitale, den kulstoffattige og den
cirkulzere gkonomi — mé udnyttes (*'). Beskaftigelsesstandarder og en europaelsk minimumsindkomst vil bidrage til at
sikre territorial og social samherighed og en omfordeling af velstand og indtagter pa en retfeerdig made (*%) i betragtning af
medlemsstaternes og EU’s kompetence pé disse omrader Det store beskeftigelsespotentiale ved social investering ber
mobiliseres gennem béade offentlige og private aktarer (**). For ikke at »lade nogen i stikken« er det n@dvendigt at investere i
kvalitativ og rummelig uddannelse og i integrerede tjenester af hej kvalitet til en overkommelig pris for at stette
enkeltpersoner med behov for hjelp.

4.33.6.  Socialokonomiske virksomheder stotter integrationen pd arbejdsmarkedet, nir de leverer prismeassigt
overkommelige produkter og tjenester til sociale formal, f.eks. tjenesteydelser i en decentraliseret kulstoffattig og cirkulaer
gkonomi. De ber stettes med incitamenter til at etablere sig i den sociale gkonomi og med regler, der giver dem gunstige
forhold (*).

(") E@SU's udtalelse om felles eller delt forbrug: en beredygtig model for det 21. drhundrede (EUT C 177 af 11.6.2014, s. 1); EASU’s
udtalelse om delegkonomi og selvregulering (EUT C 303 af 19.8.2016, s. 36).

(**)  E@SU’s udtalelse om sociale investeringers virkninger for beskzftigelsen og de offentlige budgetter (EUT C 226 af 16.7.2014, 5. 21);
og om principper for effektive og palidelige socialsikringssystemer (EUT C 13 af 15.1.2016, s. 40).

() E@SU’s udtalelse om sociale investeringers virkninger for beskaeftigelsen og de offentlige budgetter (EUT C 226 af 16.7.2014, s. 21);
E@SU’s udtalelse om bekampelse af fattigdom (EUT C 133 af 14.4.2016, s. 9).

(9 COM(2008) 426 final.

(") E@SU’s udtalelse om gren handlingsplan for SMV'er/grent beskzftigelsesinitiativ (EUT C 230 af 14.7.2015, 5. 99); EGSU’s udtalelse

om det digitale samfund: adgang, uddannelse, efteruddannelse, beskeftigelse og ligestillingsveerktejer (EUT C 451 af 16.12.2014,

s. 25); EQSU’s udtalelse om hen imod en blomstrende datadreven gkonomi (EUT C 242 af 23.7.2015, s. 61).

( EQSU’s udtalelse om europzisk minimumsindkomst og fattigdomsindikatorer (EUT C 170 af 5.6.2014, s. 23).

(*})  E@SU’s udtalelse om sociale investeringers virkninger for beskzftigelsen og de offentlige budgetter (EUT C 226 af 16.7.2014, s. 21).

( EQ@SU’s udtalelse om udvikling af et finansielt gkosystem for socialokonomiske virksomheder (EUT C 13 af 15.1.2016, s. 152).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.177.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2014:177:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0036.01.DAN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.133.01.0009.01.DAN&toc=OJ:C:2016:133:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0099.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0025.01.DAN&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.451.01.0025.01.DAN&toc=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.DAN&toc=OJ:C:2014:170:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0152.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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4.3.4. Omstilling til beeredygtig fodevareproduktion og beeredygtigt forbrug
(mal 2, 12 og 15)

43.41. Fodevarer — mdden hvorpd de dyrkes, produceres, forbruges, handles, transporteres, opbevares og
markedsfores — udger den %rundlaeggende forbindelse mellem mennesket og planeten og er vejen til inklusiv og
baeredygtig okonomisk vaekst (*°). Milene for baredygtig udvikling, navnlig mal 2 og 12, udger en vigtig ramme for en
faelles aktion med sigte pa at brodfede verden pa en baredygtig méade senest i 2030. Der er i hoj grad behov for en overgang
til mere baredygtige fodevaresystemer, der omfatter alle stadier fra produktion til forbrug. Producenterne er nedt til at
producere flere fodevarer med faerre miljgpavirkninger, og forbrugerne ber tilskyndes til at ga over til nerende og sunde
kostvaner med et lavere kulstofaftryk.

4.3.42.  Med reformen af den felles landbrugspolitik er der indfert en kombination af foranstaltninger, der kan ses som
et skridt i den rigtige retning (*°). En overgang til baredygtige fodevaresystemer kraver en vidtspeendende fodevarepolitik,
som er integreret i en bredt anlagt biogkonomistrategi og ikke blot en landbrugspolitik. Med udgangspunkt i en
anerkendelse af den indbyrdes atheengighed mellem fedevareproduktion og forbrug ber der udvikles en passende europaisk
strategi til at sikre, at udviklingen gir i retning af baredygtighed, sundhed og robusthed (*’)

4.3.4.3. 1 denne forbindelse skal der findes et svar, bla. pd spergsmalet i Falkenberg-rapporten om, hvorvidt det
europaiske landbrugs orientering mod eksport f.eks. er forenelig med det formal at styrke fedevareproduktionen i
udviklingslandene.

4.3.44. EU har en vigtig rolle at spille i gennemforelsen af méal 12.3 om at halvere fodevarespildet pr. indbygger pa
verdensplan. Mens taet ved 800 mio. mennesker i hele verden lider af sult, viser foreliggende tal, at en tredjedel af de
fodevarer, der produceres til konsum, gr tabt eller spildes pa globalt plan — 100 mio. ton i EU alene (**). EGSU bifalder
Kommissionens planer om at etablere en platform for interessenter, der kan medvirke til at udforme de nedvendige
foranstaltninger og udveksle bedste praksis inden for forebyggelse og mindskelse af fadevarespild (**).

4.3.5. Investering i innovation og langsigtet modernisering af infrastruktur samt fremme af beeredygtige virksomheder
(mal 7, 8, 9 og 13)

4.3.5.1.  En omstilling af skonomien til en mere baredygtig model kraever stor forandring med hensyn til investeringer.
Det anslas, at opfyldelsen af malene for baredygtig udvikling pa verdensplan kraver investeringer for omkring 3 bio.
USD (*°) fra bade offentlige og private kilder. En helhedsplan er n@dvendig for at mobilisere finansielle ressourcer pa EU-
niveau og pd medlemsstatsniveau. EU’s forskellige stotteprogrammer og initiativer ber samles.

4.3.5.2.  EU md tilrettelegge de offentlige investeringer i udviklingslandene mere effektivt, sa der kan opnds en integreret
baredygtig udvikling, og indikatorerne for mélene for baredygtig udvikling ber integreres i den offentlige finansiering af
udviklingsprojekter. Endnu vigtigere er det, at EU opfordrer til og eger den private sektors investeringer pd disse omrader.

4.3.5.3.  Malene for baeredygtig udvikling kreever imidlertid ogsa veesentlige investeringer i modernisering af infrastruktur
og baredygtige virksomheder i EU. Indledende vurderinger af gennemforelsen i EU af malene for baredygtig udvikling har
vist, at der i hgj grad er brug for investeringer i industri, innovation og infrastruktur (*").

) FAO og de 17 mdl for baeredygtig udvikling: http://www.fao.org/3/a-i14997e.pdf.
26 E@SU’s udtalelse om mere baeredygtige fodevaresystemer (EUT C 303 af 19.8.2016, s. 64).
) Ibid.
) FUSIONS (2016). Overslag over meengden af fodevarespild i Europa; http:|[www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%
200f%20European%20food%20waste%20levels.pdf.
(*)  Se fodnote 26.
(*°) IDDRI 2015 Issue Brief: http:/fwww.iddri.org/Publications|Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-
Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation.
(Y Niestroy (2016), s. 28.


http://www.fao.org/3/a-i4997e.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0064.01.DAN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://www.eu-fusions.org/phocadownload/Publications/Estimates%20of%20European%20food%20waste%20levels.pdf
http://www.iddri.org/Publications/Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation
http://www.iddri.org/Publications/Three-commitments-governments-should-take-on-to-make-Sustainable-Development-Goals-the-drivers-of-a-major-transformation
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4.3.54.  Der er et klart kommercielt argument for baredygtighed. For fuldt ud at gere brug af denne mulighed ber EU
skabe et gunstigt erhvervsklima, der tilskynder til innovation, iverksetteri og baredygtige investeringer. Der er allerede
etableret virksomheder, men opgradering og gentagelse af vellykkede beredygtige virksomheders erfaringer er af
altafgorende betydning. Frivillige ordninger som f.eks. virksomhedernes sociale ansvar kan bidrage positivt til denne
overgang. De ber suppleres med yderligere foranstaltninger sdsom foranstaltninger til fremme af gennemsigtigheden,
kompetenceudvikling, partnerskaber og vejledning til virksomhedernes regnskabsaflaeggelse. Kommissionen ber vurdere,
om alliancer med flere interessenter med den private sektor vil vare et nyttigt instrument pa EU-plan.

4.3.5.5.  EU’s finansieringsprogrammer ber vere i overensstemmelse med maélene for baredygtig udvikling. Initiativer
som Juncker-planen samt finansieringsinstitutter og offentlige investeringsbanker vil komme til at spille en afgerende rolle. I
den forbmdelse er udfordringen at omfordele kapital. Kapitalmarkedsunionen giver mulighed for at fremme bearedygtige
investeringer (*%). Midtvejsgennemgangen af den flerdrige finansielle ramme vil vere en lejlighed til at integrere malene for
baeredy%tlg udvikling i de store EU-fonde. Der ber vare incitamenter for langsigtede investeringer, og hindringer bor
fjernes (

4.3.6. Bestraebelser pa at fd handel til at arbejde for global beeredygtig udvikling
(mal 12 og 17)

43.6.1. 1 en globaliseret pkonomi har handel en afgerende indvirkning pd den baredygtige udvikling i EU og pa
verdensplan. I forskellige mél for baredygtig udvikling betragtes handel derfor som et vigtigt middel til gennemforelse af
FN's 2030-dagsorden. I meddelelsen »Handel for allec har Kommissionen lanceret en ambitigs handlingsplan for mere
ansvarlig handel og mere ansvarlige investeringer for at sikre sociale og miljemassige handelsstandarder og fremme
beredygtig udvikling (**). Gennemfarelsen af malene for baredygtig udvikling bar vere systematisk og bar kobles effektivt
sammen med handlingsplanen, og der ber feres kontrol med resultaterne.

4.3.6.2.  Ambitigse kapitler om handel og baredygtig udvikling ber indgé i alle EU’s handels- og mvestermgsaftaler og
gennemfares og hindhaves effektivt. Dimensionen baredygtig udvikling ber have mere vagt i WTO-reglerne (*°). Den
bedste made at sikre de sociale, arbejdsmaessige og miljemassige standarder i frihandelsaftaler er at sikre en hgjere grad af
inddragelse af civilsamfundet via forhandlinger og via processen med gennemforelse og overvigning (*°).

4.3.6.3. Kommissionen ber vedtage en strategi, der fremmer ordentligt arbejde i de globale forsyningskader (*’). Der bor
stilles bistand til radighed for initiativer med flere interessenter for at fremme beherig omhu i de globale forsyningskader.

4.4. Bedre styreformer for beeredygtig udvikling

4.41.  Som stette til aktiviteter pd centrale politikomrdder md EU vurdere og forbedre den horisontale og vertikale
politiske koordinering med henblik pé en effektiv gennemforelse af FN's 2030-dagsorden. Bedre styreformer er en
forudsetning for baredygtig udvikling (*®), og bedre koordinering er en vigtig tilgang for at opni sammenhang i
politikkerne.

4.42.  EU er nedt til at forbedre sammenhangen mellem sine politikker og konsekvent tilpasse dem til en afbalanceret
baredygtig udvikling. Den eksisterende mekanisme for udviklingsvenlig politikkohzrens til medtagelse af overvejelser om
udviklingspolitik pa andre omrader ber undersoges ngje, styrkes og sxttes pd en ny formel for at skabe et instrument, der
giver sammenhang i politikkerne for baredygtig udvikling, og mekanismen ber forbindes med andre horisontale
bestraebelser pa koordinering.

) UNEP’s undersogelse, Building a sustainable Financial System in the European Union, s. 5: http://web.unep.org/inquiry.
3% E@SU’s udtalelse om langsigtet finansiering af den europiske ekonomi (EUT C 327 af 12.11.2013, s. 11).
) COM(2015) 497 final.

) EQSU’s udtalelse om handel, vaekst og udvikling (EUT C 351 af 15.11.2012, s. 77); EASU's udtalelse om finansiering af udvikling —
civilsamfundets holdning EUT C 383 af 17.11.2015, s. 49.
(%) E@SU’s udtalelse om handel for alle (EUT C 264 af 20.7.2016, s. 123).
(*7) E@SU’s udtalelse om ordentligt arbejde i de globale forsyningskaeder (EUT C 303 af 19.8.2016, s. 17).

»Ultimately, it’s all about governance« (I sidste ende handler det alt sammen om styreformer), kommissar Frans Timmermans’ tale pd
Y, 8 V! p

FN-topmedet den 27. september 2015.


http://web.unep.org/inquiry
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.DAN&toc=OJ:C:2013:327:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.351.01.0077.01.DAN&toc=OJ:C:2012:351:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0049.01.DAN&toc=OJ:C:2015:383:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0017.01.DAN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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4.4.3. Kommissionen ber ligeledes overveje, hvordan redskaber til bedre lovgivning kan anvendes til at bidrage til
opfyldelsen af maélene for baredygtig udvikling. Retningslinjerne for konsekvensvurdering ber gennemgds i overens-
stemmelse hermed, for eksempel ved at indfere et kriterium for baredygtighed i konsekvensvurderingerne af ny lovgivning.

4.4.4.  For at integrere malene for baredygtig udvikling i alle relevante politikomrdder ber Kommissionen anvende de
vejledende principper i FN’s 2030-dagsorden som en ramme for revisionen af EU’s lovgivning og politikker, iseer med
henvisning til en menneskerettighedsbaseret tilgang og princippet om »ikke at lade nogen i stikkenc.

4.45. EU ber péd grundlag af de globale indikatorer for mdlene for baredygtig udvikling og suppleret af passende
europaiske indikatorer oprette et system for overvagning og revision af malene for baredygtig udvikling, som er
koordineret med overvagningen i EU-medlemsstaterne og forbundet med den globale overvagning i Det Politiske Forum pa
Heojt Niveau.

4.4.6. Indikatorerne for mélene for baredygtig udvikling ber ligeledes inkorporeres i de eksisterende processer for
overvigning og evaluering af politikker. Dette geelder iseer for det europaiske semester som EU’s centrale forvaltnings-
mekanisme, der skal tilpasses gennemforelsen af milene for baredygtig udvikling.

4.4.7.  Det vil vare en vigtig loftestang i forbindelse med gennemforelsen af den baredygtige udvikling at styrke den
funktion, som indikatorerne for baredygtighed udger i den lovgivningsmassige budgetbevillingsproces. Konditionalitets-
kriterierne i de europaiske struktur- og investeringsfonde ber tilpasses gennemforelsen af mélene for baeredygtig udvikling.

4.4.8.  Der bor bakkes op om initiativet fra det europziske netvaerk for baredygtig udvikling (ESDN) om oprettelse af en
peerleringsplatform mellem medlemsstaterne.

4.49. EU ber selv tage initiativ til at veere den forste regionale organisation, der fremlagger en frivillig evaluering pa
medet i Det Politiske Forum péd Hejt Niveau i 2017. EU ber desuden udsende arlige rapporter om, hvordan EU’s interne og
eksterne indsats bidrager til gennemforelsen af malene om baeredygtig udvikling i det drlige tematiske fokusomrédde i Det
Politiske Forum pi Hejt Niveau (*°). Civilsamfundet ber inddrages fuldt ud i forberedelsen og presentationen af den
frivillige evaluering og de tematiske rapporter gennem det europaiske forum for baredygtig udvikling.

5. Civilsamfundet som drivkraft

5.1.  FN’s 2030-dagsorden kraever en omlegning til en forvaltningsmodel med deltagelse af flere interessenter, som
tildeler civilsamfundet en storre rolle. Malene for baeredygtig udvikling kan kun gennemferes, hvis civilsamfundet og andre
interessenter pdtager sig en aktiv rolle og erhverver ejerskab. I hver eneste fase frem til gennemforelsen ber civilsamfundet
inddrages pa lokalt, regionalt og nationalt plan samt pd EU-plan og i forbindelse med Det Politiske Forum pa Hojt Niveau.

5.2. EO@SU foreslir EU og medlemsstaterne, at der oprettes et europaisk forum for baeredygtig udvikling med
henblik pd at fd en bred vifte af civilsamfundsorganisationer og interessenter inddraget i gennemferelsen af malene for
baeredygtig udvikling i EU og i den lobende overvigning og revision (*°). Forummets forste opgave ber vare at lette
dialogen med civilsamfundet i den proces, som forer til en overordnet EU-strategi for baredygtig udvikling.

5.3.  Kommissionen ber indfere et sarligt program og en swrlig budgetpost for stette til kapacitetsopbygning i
civilsamfundsorganisationer, s disse kan deltage fuldt ud i processen. De eksisterende kapacitetsopbygningsprogrammer
ber vere mere udtrykkeligt dbne for civilsamfundsorganisationer, der arbejder med nationale spergsmal og udferer arbejde,
der skaber forbindelse mellem de interne og eksterne aspekter af integrationen af malene om beeredygtig udvikling og af
forvaltningsspergsmalene.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%)  E@SU’s udtalelse om 2030-dagsordenen — En Europzisk Union for beredygtig udvikling i hele verden, endnu ikke offentliggjort i
EUT.
(*%  E@SUs udtalelse om et europeisk civilsamfundsforum for baredygtig udvikling, (EUT C 303 af 19.8.2016, s. 73).
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det slovakiske formandskab har bedt EGSU udtale sig om en »fremtidssikret lovgivning«. Dette nye begreb skal ses
pa baggrund af andre konkrete opfordringer til Kommissionen og medlovgiverne med det mal at sikre, at lovgivningen tager
mere hensyn navnlig til EU’s konkurrenceevne og SMV'ernes og mikrovirksomhedernes specifikke karakter, hvilket er
aspekter, som E@SU flere gange har udtalt sig om.

1.2.  EO@SU noterer, at der udfoldes bestrabelser pa at forbedre EU-lovgivningens kvalitet, og at de ma intensiveres.

1.3.  E@SU vurderer, at en enkel, forstaelig og sammenhangende lovgivning af hej kvalitet »er en vaesentlig faktor for
integration, der ikke ber opfattes som en byrde eller en omkostning, der skal nedbringes«. En sddan lovgivning er afgarende
for at skabe varig ekonomisk vakst og fremme innovation, virksomhedernes, herunder SMV’er, konkurrenceevne og
oprettelsen af arbejdspladser af hej kvalitet.

1.4.  »Innovationsprincippet« — som defineret i afsnit 2 — skal ogsd opfattes som et led i REFIT-programmet. E@SU
minder om principperne i programmet »Bedre lovgivning«, som allerede er blevet fastlagt og gennemfert, og understreger,
at dette nye princip ikke ber gé forud for dem, og at det ber anvendes med omtanke og forsigtighed, iser pd omraderne

social sikring, miljebeskyttelse, sundhed og forbrugerbeskyttelse.

1.5.  EO@SU foreslar, at det potentiale, der ligger i »innovationsprincippet¢, bliver undersegt narmere gennem en
udveksling af god praksis.

1.6.  Innovation er en af forudsatningerne for beredygtig vakst i Europa. Der er brug for retlige rammer, som er
gunstige for innovation, omend der ikke findes nogen simpel kobling mellem innovation og lovramme. Ud over en sidan
lovgivning er det ogsd nedvendigt at traffe foranstaltninger, der sigter mod at fremme og udvikle innovation (administrative
foranstaltninger, beskatning, investeringsplan osv.).

1.7.  Malet med den europziske lovgivning ber til stadighed vare at skabe retlige rammer, som giver virksomheder og
borgere mulighed for at nyde godt af det indre markeds fordele, og undgé unedige administrative byrder. Der er tale om en
fremtidssikret europzisk lovgivning, ndr den er proaktiv og fremsynet. EGSU anbefaler en lovgivning, som kan tilpasses.
E@SU mener, at en fremtidssikret lovgivning i Europa ber baseres pé fallesskabsmetoden.

1.8.  Det er vigtigt at undgd, at reguleringen medferer ungdige omkostninger. Reguleringsomkostningerne ber st i et
rimeligt forhold til den nytteverdi, de skaber.
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1.9. E@SU er overbevist om, at enhver lovgivning ber veare resultatet af offentlige politiske droftelser. Her spiller
civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter en meget vigtig rolle, og der ber fastlaegges egnede rammer for at sikre en
kvalitetspraeget social og civil dialog, hvor der tages beherigt hensyn til de fremlagte synspunkter.

1.10.  EQSU bemearker, at det ikke blot er lovgivningsindholdet, men ogsé selve lovgivningsprocessen, som skal vere
fremtidssikret for at opfylde virksomhedernes og borgernes behov.

1.11.  En fremtidssikret lovgivning ber vaere solid i sin mélsatning, altid i overensstemmelse med malene i traktaten og
fleksibel i forbindelse med sin gennemforelse i national ret. Den skal ikke ga i detaljer, men blot afstikke overordnede
rammer, som skal gennemfores rettidigt og pa passende vis pd nationalt plan. I denne forbindelse ber arbejdsmarkedets
parter og de reprasentative civilsamfundsorganisationer ligeledes heres, og der ber tages hensyn til deres synspunkter.
Muligheden for brug af udlgbsklausuler (»sunset clause«) ber undersgges nermere.

1.12.  EQSU efterlyser en afklaring af principperne om nzrhed og proportionalitet, som modstandere af lovgivnings-
initiativer til tider fremforer som argumenter uden dog at begrunde dette tilstraekkeligt.

1.13.  Civilsamfundet ber vaere sparringspartner for en fremtidssikret lovgivning. E@SU er godt placeret til at fungere
som mellemled mellem lovgiveren, civilsamfundsorganisationerne og arbejdsmarkedets parter.

1.14.  E@SU understreger vigtigheden af konsekvensvurderinger pa nationalt og europzisk plan, inkl. SMV-test, af hvert
eneste initiativ, hvad enten det er lovgivningsmassigt eller ¢j, sd der kan treffes velbegrundede politiske beslutninger pa et
konkret grundlag. Konsekvensvurderinger er en hjalp for den politiske beslutningstagning. De kan ikke erstatte den.

1.15.  EQSU ensker at blive hert, ndr Kommissionen, Europa-Parlamentet og Rédet bliver enige om at trackke lovforslag
tilbage, da det er vigtigt at undersege de materielle og immaterielle folger af en sddan tilbagetraekning.

1.16.  Radet ber efter EGSU’s mening vaere mere gennemsigtigt, og en fremtidig reform af traktaterne ber sigte mod at
skabe en bedre sammenhzng i Ridets afgorelser. Europa-Parlamentets rettigheder ber styrkes.

1.17.  E@SU finder det nedvendigt at udbygge det forsteerkede samarbejde, men det ma undgas, at institutionerne
svakkes derved.

1.18.  EQSU insisterer pd at blive hert i forbindelse med @MU’ens udvidelse. Europa-Parlamentet og de rddgivende
organer ber integreres bedre i det europaiske semesters cyklus.

1.19. EQSU kan kun i hastetilfelde acceptere, at der anvendes en fremskyndet lovgivningsprocedure inden for
rammerne af trilogen.

2. Generelle bemarkninger

2.1.  Det slovakiske formandskab har bedt EGSU om at udtale sig om en fremtidssikret lovgivning og overveje, hvordan
EU kan forbedre lovgivningen, siledes at den tilpasser sig skonomiens og samfundets behov i disse tider med hastige
forandringer. Formandskabet sparger, hvordan reguleringsomkostningerne kan holdes inden for rimelighedens granser for
virksomhederne uden at ga pd kompromis med traktatmdlene.

2.2, Den europaiske lovgivning er fremtidssikret, ndr den er proaktiv, fremsynet og sikrer maksimal klarhed og
retssikkerhed. EQSU anbefaler derfor en lovgivning, som kan tilpasses, og som samtidigt er fremsynet.

2.3, Retsregler er endvidere nedvendige for at nd traktaternes politiske mal. Den Europaiske Union er en social
markedsekonomi, og nogle af reglerne er siledes forbundet med omkostninger for virksomhederne, eksempelvis inden for
sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen. Det er balancen mellem de skonomiske og sociale mél, som sikrer social fred i
Europa. En fremtidssikret regulering skal respektere denne balance og styrke den ekonomiske, sociale og territoriale
samhorighed samt solidariteten mellem medlemsstaterne.

2.4, EQSU understotter og understreger behovet for at styrke EU-lovgivningens legitimitet gennem bedre lovgivning,
men laegger vagt pd, at forstdelsen af »fremtidssikret« ikke ma fore til en afpolitisering af lovgivningsproceduren. Udvalget
er overbevist om, at enhver lovgivning ber veare resultatet af politiske droftelser. I denne forbindelse ma civilsamfundet og
arbejdsmarkedsparternes vigtige rolle i den sociale dialog tages med i betragtning.
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2.5.  Den europziske lovgivning er fremtidssikret, nir borgerne anser den for legitim. Den ber tage udgangspunkt i
reprasentation, konsensus og deltagelse og kunne bidrage med resultater eller losninger pé et kollektivt problem.

2.6.  EQSU vurderer, at den europziske lovgivningsprocedure ber revideres inden for rammerne af Lissabontraktaten og
om nedvendigt en ny traktat, for at EU-politikkerne kan give bedre resultater. Det er netop dette aspekt ved en
fremtidssikret lovgivning, som E@SU ensker at satte fokus pd, dvs. dens kvalitet, legitimitet, gennemsigtighed og evne til at
inddrage alle aktorer.

2.7.  EQ@SU bemearker, at det ikke blot er lovgivningsindholdet, men ogsé selve lovgivningsprocessen, som skal vere
fremtidssikret for at opfylde virksomhedernes og borgernes behov. Med andre ord er det spergsmélet om demokrati pa
europaisk plan, som tranger sig pa.

2.8.  De folkevalgtes politiske vilje og deres beslutninger er séiledes afgorende. Enhver lovgivning kan sdledes analyseres
ud fra dens evne til at omsatte denne politiske vilje i praksis og bedemmes ud fra dens demokratiske kvalitet. EQSU foreslar
sdledes at undersage ikke kun indholdet af lovgivningen, men ogsd lovgivningsprocessen.

2.9.  Dette nye koncept om »fremtidssikret lovgivning« er knyttet til en rackke andre initiativer med en bedre lovgivning for
oje. EQSU har gentagne gange i sine udtalelser (') taget stilling til programmet »Bedre lovgivning« og REFIT-programmet (?).
I denne forbindelse vil udvalget gerne minde om sin udtalelse om en proaktiv tilgang til lovgivning (°).

2.10.  Gennemforelsen af programmerne »Bedre lovgivning« og REFIT — som Kommissionen lancerede i 2012 for at
male de administrative byrder, der er forbundet med den galdende lovgivning, og i givet fald fjerne disse — er en af
formandskabstrioens (Nederlandene, Slovakiet og Malta) negleprioriteter fra januar 2016 til juni 2017. Det er klart, at idéen
om en »fremtidssikret lovgivning« ligger i forlengelse af disse programmer.

2.11.  E@SU noterer, at der udfoldes bestrabelser pa at forbedre EU-lovgivningens kvalitet, og understreger, at de mé
intensiveres. EGSU noterer sig Kommissionens meddelelse af 19. maj 2015 () og den interinstitutionelle aftale »Bedre
lovgivning« af 13. april 2016 (°), men bemarker, at det ikke er blevet inddraget i sidstnavnte aftale.

2.12.  E@SU vurderer, at en enkel, forstdelig og sammenhangende lovgivning af hej kvalitet, som Kommissionen,
Europa-Parlamentet og Radet er garanter for, er en forudsaetning for at skabe en baredygtig ekonomisk vakst og stimulere
virksomhedernes innovationskraft og konkurrenceevne — herunder SMV’erne og mikrovirksomhederne — samt skabe
kvalitetsjob. Det er endvidere vigtigt at gennemfore Small Business Act fuldt ud pa alle omrader.

2.13.  Den europziske lovgivning »er en vesentlig faktor for integration, der ikke ber opfattes som en byrde eller en
omkostning, der skal nedbringes. En vel afpasset lovgivning er tvartimod en faktor for retlig beskyttelse, fremme og
sikkerhed for alle bererte parter og europaiske borgere« (°).

2.14.  E@SU minder om betydningen af de principper, der tidligere er blevet fastlagt for at sikre en passende lovgivning.
Det drejer sig blandt andet om korrekt og rettidig gennemforelse af principperne om narhed og proportionalitet,
forsigtighed, forudsigelighed, »think small first¢, konkurrenceevnens eksterne dimension og indre-marked-testen.

2.15.  Det ser ud til, at et nyt aspekt af lovgivningen er ved at vinde geher i Ridet, nemlig innovationsprincippet. Dette
princip — som indebzrer, at der ved udarbejdelse og revision af lovgivning pd alle politikomrader skal tages hensyn til
indvirkningen péd forskning og innovation — er et blandt mange andre kriterier, som geor det muligt at evaluere
Kommissionens lovgivningsforslag pd omrader af teknisk, teknologisk og videnskabelig karakter. Det bar dog anvendes
med omtanke og forsigtighed iser pd omraderne social sikring, miljebeskyttelse, sundhed og forbrugerbeskyttelse.

Liste over E@SU’s udtalelser og informationsrapporter.

EUT C 230 af 14.7.2015, s. 66 og EUT C 303 af 19.8.2016, s. 45.

EUT C 175 af 28.7.2009, s. 26.

»Bedre regulering for bedre resultater — En EU-dagsorden« — COM(2015) 215 final.
»Bedre lovgivning« (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).

EUT C 303 af 19.8.2016, s. 45.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:123:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML

C 487/54 Den Europaiske Unions Tidende 28.12.2016

2.16.  Det fremgir af Radets konklusioner (konkurrenceevne) (’), at »innovationsprincippet« ber anvendes, »hvilket
indebzrer, at der ved udarbejdelse og revision af lovgivning pa alle politikomrader skal tages hensyn til indvirkningen pa
forskning og innovation.« Dette afspejles endvidere i det slovakiske formandskabs anmodning og den nylige undersoagelse
foretaget af CEPS (%), iflge hvilken alt for strenge regler risikerer at blokere for investeringer og bremse innovationen. Disse
overvejelser er ogsd i samklang med REFIT-programmet.

2.17.  Efter EQOSU’s mening ber dette princip defineres pd forhdnd og brugen af det ngje fastlaegges.

2.18.  For E@SU at se ber »innovationsprincippet« have samme vagt som de andre kriterier, der er navnt i punkt 2.14,
og som Kommissionen anvender til at analysere effekten af et lovgivningsforslag. Der ma saledes findes en balance mellem
»innovationsprincippet« og de andre kriterier og serges for, at det ikke overskygger de andre.

2.19. E@SU foreslar det slovakiske formandskab at gd videre med undersegelsen af det potentiale, der ligger i
»innovationsprincippet, gennem en udveksling af god praksis. EOSU opfordrer Kommissionen til pa dette grundlag at gore
status over de muligheder og den effekt, der er forbundet med dette nye princip.

2.20. Malet med den europziske lovgivning ber til stadighed vare at skabe nogle retlige rammer, som giver
virksomheder og borgere mulighed for at drage nytte af det indre markeds fordele og friheder, dvs. fremme Europas
innoverende krefter. Dette betyder, at unedige administrative byrder skal undgds og darligt udformede, foraldede og
besvarlige regler revideres eller ophaves.

2.21.  E@SU mener, at reguleringsomkostningerne ber std i et rimeligt forhold til den nyttevaerdi, de skaber. Unedige
omkostninger og administrative byrder ber undgds af hensyn til virksomhederne, borgerne og de forvaltninger, som skal
gennemfore bestemmelserne. Det er vigtigt, at nettogevinsten og mervardien ved en regulering er storre end dens
omkostninger for virksomhederne eller samfundet som helhed.

3. Forslag med henblik pd en fremtidssikret lovgivning

3.1. EO@SU efterlyser en bedre definition af begrebet »fremtidssikret lovgivning«. Det skal vaere i samklang med Den
Europziske Unions vardier og mél i henhold til artikel 1 og 2 i Lissabontraktaten. Derfor skal innovationsprincippet, som
er en af det slovakiske formandskabs prioriteter (°) og saledes tat knyttet til det nye koncept om fremtidssikret lovgivning,
vare et ansvarligt princip.

3.2.  Innovation er en af forudsatningerne for baredygtig vakst i Europa. Ved enhver lovgivning — hvad enten pd
europaisk eller nationalt plan — md det undgas, at der veltes unedige byrder over pa virksomhederne, navnlig SMV'erne,
som har fa ressourcer til rddighed. Innovation og konkurrenceevne er grundlaget for den sociale markedsgkonomis succes i
Europa. Innovation har brug for kvalitetsmeassige retlige rammer. Der er et komplekst samspil mellem lovgivning og
innovation, og det kan ikke udelukkende betragtes ud fra et kvantitativt synspunkt, som om det var et spergsmél om flere
eller faerre lovbestemmelser (*°).

3.3.  EO@SU mener, at man narmere ber undersoge muligheden for brug af udlebsklausuler (»sunset clause«) i den
europaiske lovgivning for at bekempe bureaukrati.

3.4.  En fremtidssikret lovgivning skal vaere solid i sin mélsatning, altid i overensstemmelse med traktatmaélene og
fleksibel i forbindelse med sin gennemferelse i national ret samt overholde de feromtalte principper. Den skal ikke ga i
detaljer, men blot afstikke nogle rammer, som i givet fald kan suppleres enten med ikke-lovgivningsmassige instrumenter
iverksat af de nationale lovgivere eller arbejdsmarkedsparter eller med selvreguleringsordninger. Sidstnavnte skal altid veere
underlagt kontrol af lovgiveren pa et passende niveau.

3.5. E@SU efterlyser en afklaring af principperne om narhed og proportionalitet. Det er af afgorende betydning for EU’s
funktion som felles retsomrdde, at nerhedsprincippet eller rettere kompetencefordelingen bliver overholdt. Tkke desto
mindre bruger modstandere af lovgivningsinitiativer til tider disse to principper som argumenter uden dog at begrunde
dette tilstraekkeligt. Kriterierne for anvendelsen af naerheds- og proportionalitetsprincippet skal praciseres. Den Europaiske
Unions retsomrdde skal vare en uopdelelig enhed.

() Radets konklusioner »konkurrenceevne« af 26.5.2016 (punkt 2), http://www.consilium.europa.cu/register/da/content/out/?
&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT.
() Centre for European Policy Studies (CEPS) er en refleksionsgruppe, der er baseret i Bruxelles.
() http:/fwww.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-eng-final 5.pdf.
(") Better regulations for innovation-driven investment at EU levels, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene:
https:/[ec.europa.eu/research/innovation-union/pdffinnovrefit_staff_working_document.pdf.


http://www.consilium.europa.eu/register/da/content/out/?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT
http://www.consilium.europa.eu/register/da/content/out/?&typ=ENTRY&i=ADV&DOC_ID=ST-9580-2016-INIT
http://www.eu2016.sk/data/documents/presidency-programme-eng-final5.pdf
https://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/innovrefit_staff_working_document.pdf
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3.6.  EQ@SU finder det nedvendigt i forste omgang at undersoge lovgivningsproceduren pa europzisk plan for at forbedre
lovgivningens kvalitet. Der findes en lang rakke initiativer, som har til formal at forbedre lovgivningsproceduren, men de
parter, der deltager i denne proces, er ikke enige om, hvordan det skal geres. E@SU henviser til Kommissionens
retningslinjer i dens program for »Bedre lovgivning« (19. maj 2015) og den interinstitutionelle aftale (december 2015/
16, april 2016), Brok-Bresso-rapporten (februar 2016), Hiibner-rapporten (marts 2016), Giegold-rapporten (ultimo maj
2016) og navnlig Small Business Act (februar 2011). Endvidere henviser udvalget til de forslag, der er blevet fremlagt af
medlemsstaternes regeringer og parlamenter, til initiativer blandt andet fra Den internationale Europabevagelse (IEM) og
Unionen af Europziske Foderalister (UEF) samt til bidragene fra forskningsinstitutter og tenketanke.

3.7.  Det organiserede civilsamfund har afgerende betydning for den offentlige meningsdannelse i Europa. Europa har
brug for en mindre fragmenteret offentlig mening, som kan vare sparringspartner for en fremtidssikret europeaisk
lovgivning. Som det organ, der reprasenterer civilsamfundet i Europa, er EGSU godt placeret til at bane vejen for konsensus
mellem civilsamfundets forskellige aktorer pa alle niveauer og ogsd i medlemsstaterne. Neermere bestemt er udvalget et
vigtigt mellemled mellem lovgiveren, civilsamfundsorganisationerne og arbejdsmarkedets parter.

3.8.  E@SU er klar over konsekvensanalysernes betydning, isaer for SMV’erne. De bor tages med i betragtning under
lovgivningsarbejdet, men ma ikke ma erstatte den politiske proces.

3.9.  Forenkling af love, som er svere at forstd endsige anvende, og ophavelse af overfladige bestemmelser kan vere til
gavn for borgerne og erhvervslivet og dermed bidrage til et vakstfremmende miljo og skabelsen af flere kvalitetsjob
(venabling environment«). EQSU anmoder dog om at blive hert, nir Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet bliver
enige om at treekke lovforslag tilbage. Det er i den forbindelse vigtigt at undersgge de materielle og immaterielle folger af en
sddan tilbagetraekning og underrette EGSU herom.

3.10.  Hensigten med Lissabontraktaten var at styrke Europa-Parlamentets rolle og fallesskabsmetoden. I kelvandet pa
krisen er Det Europaiske Réd blevet en hjornesten i Europas institutionelle system. ESU mener, at dette er en forkert kurs,
som ber korrigeres. En fremtidssikret europaeisk lovgivning ber baseres pa fallesskabsmetoden.

3.11.  Mederne i de forskellige rddssammensetninger, hvor beslutninger traffes ved kvalificeret flertal, burde vaere
offentlige for at opnd sterre gennemsigtighed og mere demokrati. Denne afstemningsmetode med kvalificeret flertal i
forbindelse med Rédets afgorelser bor vare standard. EGSU mener desuden, at en fremtidig reform af traktaterne ber
tilstrebe en bedre sammenhang mellem de forskellige rddssammensztningers afgerelser, idet de i dag forfelger delvis
kontradiktoriske politikker med direkte konsekvenser for lovgivningskvaliteten.

3.12.  Europa-Parlamentets rettigheder skal hurtigst muligt udbygges som anfort i traktaterne — dette er endnu ikke sket.
Folgelig bor den begransede initiativret, som blev indfert med Lissabontraktaten (artikel 225 i TEUF), bruges mere flittigt i
henhold til bestemmelserne i denne traktat. Det ber kun vare muligt for Kommissionen at afvise et initiativ af formelle
drsager, navnlig nar der ikke er et tilstrakkeligt kompetencegrundlag.

3.13.  Det har leenge veret en realitet i EU, at integrationen foregdr i et forskelligt tempo, og disse forskelle vil grundet
antallet af medlemsstater ogsd vare uundgdelige i fremtiden. I lyset heraf er det efter EGSU’s mening nedvendigt at gore
storre brug af det forstarkede samarbejde. P4 samme tid skal det undgds, at EU’s institutioner svakkes pd grund af en
variabel geometri i de europiske integrationsprojekter. Det forsteerkede samarbejde ber baseres pa kvalificeret flertal.

3.14.  EQSU stotter Europa-Parlamentets opfordring til at transformere Den @konomiske og Monetare Union (GMU’en)
ved at udstyre den med en effektiv og demokratisk okonomisk styring« og insisterer endnu en gang péd at deltage i de
heringsprocesser, som ber gd hind i hind med en sidan uddybning af @MUen, sifremt onsket er at involvere
civilsamfundet.

3.15.  EQSU mener, at den fremskyndede lovgivningsprocedure inden for rammerne af trilogen kun ber anvendes i
hastetilfeelde, hvilket i ovrigt er i overensstemmelse med traktaten. I modsatning til Europa-Parlamentets udvalg er
trilogmederne hverken gennemsigtige eller tilgaengelige. Begraensningen af lovgivningsproceduren til én enkelt behandling
betyder, at civilsamfundets deltagelse indskraenkes.
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3.16.  EQSU mener, at de instrumenter og procedurer, der blev indfert i kelvandet pa den finansielle krise og eurokrisen,
ber integreres bedre i de europaiske lovgivningsrammer. Europa-Parlamentet, men ogsd organer sdsom Det Europaiske
Regionsudvalg (RU) og EGSU ber integreres bedre i det europziske semesters cyklus. Den europaiske stabilitetsmekanisme
ber vare forbundet med EU’s lovgivningsrammer.

3.17.  Nar det gwlder delegerede retsakter ber Kommissionen lagge mere gennemsigtighed for dagen i sin
beslutningstagning (se artikel 290 i TEUF), hvilket udvalget har understreget flere gange.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om Unionens retlige rammer for toldovertradelser og -sanktioner

(COM(2013) 884 final — 2013/0432 (COD))
(2016/C 487/08)

Hovedordferer: Antonello PEZZINI

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 22/06/2016

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, produktion og forbrug

Vedtaget pa plenarforsamlingen 21/09/2016

Plenarforsamling nr. 519

Resultat af afstemningen 173/0/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EO@SU har altid stdet fast pd, at en effektiv toldunion er et negleelement i den europziske integrationsproces, hvis
man vil opnd en sikker og gennemsigtig fri varebevagelighed under overholdelse af konkurrencereglerne og med storst
mulig beskyttelse af forbrugerne og miljeet og en effektiv bekaempelse af overtradelser, svig og forfalskninger samt befordre
udviklingen af lovlig handel.

1.2.  Udvalget bakker helt og fuldt op om maélet med Kommissionens forslag, idet de foresldede foranstaltninger skal:

— vare et forste skridt hen imod en egentlig falles europzisk toldordning med felles styring, felles administrative og
retlige toldinstanser sdsom: en europzisk tolddomstol, et felles korpus af regler om anvendelsen af toldkodeksen, et
felles IT-system med ensartede overholdelsesprocedurer og en entydig fortolkning af reglerne, som kan fremme
udviklingen af handelen i og uden for EU

— skabe retssikkerhed og sikkerhed for ensartet anvendelse pa hele Unionens omréade ved hjalp af et homogent system for
detektion og inkriminering af overtraedelser samt civilretlige og ikkestrafferetlige sanktioner, som stdr i rimeligt forhold
til de unddragne belgb og overtradelsernes alvor inden for felles nedre og gvre taerskelverdier, herunder muligheder
for andre sanktioner end beder
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— som en integrerende del af ordningen indfere styrkede felles systemer til forebyggelse og afskrakkelse af overtradelser
ved hjalp af IKT-baserede modeller til sikring af overholdelse og automatiske tidlig varslingssystemer

— indfere felles mekanismer for tvistbileggelse og forlig om de palagte sanktioner for at forenkle og fremskynde
udviklingen af den europaiske handel og undga lange og dyre retssager

— fuldt ud opfylde de forpligtelser, der folger af de internationale rammer, der er fastlagt af Verdenshandelsorganisationen
(WTO) og Verdenstoldorganisationen (WCO).

1.3.  E@SU anmoder om, at det som et af direktivets mal fastszttes, at dette instrument — som giver mulighed for en
gradvis, men ngdvendig udvikling hen imod en falles ordning for regulering, hindhzvelse og fortolkning — skal udbygges
med kontrol og overvigning af markedet baseret pd automatiske detektionsmekanismer, som ikke hemmer udviklingen af
den lovlige europziske handel.

1.4.  Udvalget anbefaler, at den rapport, som Kommissionen hvert andet ar skal foreleegge Europa-Parlamentet (EP), Radet
og EQSU, ud over vurderingen af fremskridtene i medlemsstaternes gennemforelse af den nye lovgivning, ogsd skal
indeholde et forslag til indikatorer for de naste etaper i processen hen imod oprettelse af:

— et egentligt europaeisk toldagentur
— en europisk tolddomstol

— et effektivt faelles toldretligt korpus for at harmonisere systemerne for toldovertradelser og sanktioner pa grundlag af
en felles regulerings- og hdndhavelsesordning med en entydig fortolkning.

2. Indledning

2.1.  Toldunionen er Den Europziske Unions fundament. Unionens toldlovgivning har veeret fuldt harmoniseret siden
1992, for sd vidt angdr de vigtigste materielle regler og procedureregler. I 2013 blev der vedtaget en ny toldkodeks (Union
Customs Code — UCC) med forordning (EU) nr. 952/2013, som tridte i kraft i 2016.

2.2.  Toldomradet henhgrer, hvad angér de lovgivningsmassige aspekter, under Unionens enekompetence i henhold til
artikel 3 1 TEUF, mens tilretteleggelsen af kontrolaktiviteterne pahviler medlemsstaterne. Sanktionssystemet og
handhavelsen af lovgivningen er omfattet af det retlige samarbejde i straffesager (Afsnit V i TEUF).

2.3.  EU'’ toldaktioner, som reprasenterer omkring 16 % af verdenshandelen, omfatter import og eksport til en vaerdi af
over 3 500 mia. EUR om dret. Den opkravede told androg i 2013 i alt 15,3 mia. EUR, nasten 11 % af EU’s budget.

2.4, De uharmoniserede nationale systemer for toldovertradelser og -sanktioner kan friste den ulovlige handel til at
udvelge sig medlemsstater, hvor der er mindre risiko for at blive opdaget, og hvor sanktionerne er mindre, mens de
virksomheder, der folger reglerne, md bare hejere omkostninger, nar de opererer pa tvars af flere jurisdiktioner, hvor
forskellige sanktionsordninger kan forstyrre handelsstremmene og de ekonomiske aktivitetsmeonstre i det indre marked og
skabe fordele for virksomheder, der opererer i lande med mindre strenge toldkontroller.

2.5.  Efter toldprogrammets iverksattelse i 2013 er medlemsstaternes nationale systemer for toldovertredelser og
-sanktioner blevet analyseret, og der er konstateret betragtelige forskelle mellem dem, som det fremgér af nylige grundige
analyser (*).

2.6.  Bekempelsen af toldovertradelser folger siledes 28 (%) forskellige retsordener og forskellige administrative og
juridiske traditioner, som medferer store forskelle i fastleggelsen af sanktionerne og deres strenghed. Den manglende
ensartethed i hdndhavelsen af toldlovgivningen indvirker pd konkurrencevilkdrene, som skulle vaere ensartede i det indre
marked.

2.7.  De store forskelle i handhavelsen af reglerne kommer iser til udtryk i sanktionernes karakter, som kan vare
administrativ og/eller strafferetlig, de forskellige typer sanktioner, terskelvaerdierne for overtraedelsens omfang, systemerne
for bileeggelse/forlig, ansvarsniveau og -type, graverende eller formildende omstaendigheder, tidsgranser og foraldelses-
frister og de juridiske personers ansvar.

(;) Jf. Analysis and effects of the different Member States« customs sanctioning systems. PE 569.990 — januar 2016.
() Forelobigt.
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2.8.  Det er nedvendigt at komme ud over den uensartede hindhavelse og indfere harmoniserede europaiske
toldsystemer efter princippet om et falles europzisk toldvasen, inden for hvilket medlemsstaterne kan give mulighed for
mekanismer til bileggelse af tvister om afregning i forbindelse med overtradelser af toldlovgivningen alt efter
overtradelsens karakter og omfang med det mal at undga lange og dyre retssager for begge parter.

2.9. Der skal mindes om, at toldunionen er den operationelle gren af en lang rakke af EU’s handelspolitiske
foranstaltninger, og det er igennem den, at mange af EU’s internationale handelsaftaler fir virkning, idet myndighederne i
medlemsstaterne gennemferer vigtige horisontale processer i form af datastyring, styring af handlende samt hdndhaevelse:
Den uensartede handhavelse i det europziske system er tidligere blevet indklaget for WTO.

2.10.  Tlyset af de alvorlige problemer med toldunionens funktion, der folger af, at EU-lovgivningen anvendes forskelligt,
og som risikerer at svaekke effektiviteten samlet set, har EGSU ved en tidligere lejlighed understreget nedvendigheden af, at
der »fares én samlet toldpolitik baseret pd ensartede, ajourforte, gennemsigtige, effektive og forenklede procedurer, som kan
bidrage til EU’s gkonomiske konkurrenceevne pa globalt plan« ().

2.11.  Som tidligere understreget af EGSU (*) bor der skabes sikkerhed for, at der med henblik pa realiseringen af et xgte
indre marked indferes faste frister for iverksattelsen af gennemforelsesbestemmelserne; ensartede fortolkninger af
toldlovgivningen i EU, der ber optrade som én samlet administration med henblik pd opndelse af: ensartet behandling af
aktorerne pa et hvilket som helst toldsted i EU; lettere adgang til status som autoriseret gkonomisk operater; omfattende
information af alle bererte aktorer; elektroniske procedurer; en kvalitetspraeget uddannelse af de menneskelige ressourcer.
Kort sagt ber vi vaere i stand til at skabe et feelles europeisk toldvaesen.

2.12.  Kun gennem effektive fremskridt hen imod et falles europzisk toldvasen og passende styringsstrukturer kan man
fa gjort noget ved den komplekse og uensartede mdde, hvorpa toldunionen stadig fungerer.

3. Kommissionens forslag

3.1.  Hovedsigtet med Kommissionens direktivforslag er gennem et harmoniseringsdirektiv at nd frem til en felles
lovgivningsramme med:

— ens behandling af gkonomiske operaterer

— effektiv beskyttelse af EU’s finansielle interesser

— effektiv hindhavelse af lovgivningen pd omradet for toldovertredelser og -sanktioner

— retssikkerhed (lex certa) samt konditionalitet og forholdsmassighed i forbindelse med sanktionen (nulla pcena sine culpa)

ved at garantere overholdelse af toldreglerne pd en ensartet made i hele EU med en harmoniseret anvendelse af lovgivningen
om toldovertradelser og -sanktioner, sd man kan undga alt for forskellige nationale overtraedelses- og sanktionssystemer,
der kan forvride konkurrencereglerne og indvirke pd varernes frie bevagelighed.

3.2, Narmere bestemt har EU’s udevende myndighed med henvisning til det valgte retsgrundlag, artikel 33 i TEUF,
foresldet:

— en lang liste over strafbar adfeerd, som opdeles i tre hovedkategorier: overtraedelser i tilfeelde af strict liability (et begreb,
der svarer til objektivt ansvar), overtradelser, der begds som folge af forsemmelighed, samt forsatlige overtraedelser

() Jf EUT C 229 af 31.7.2012, s. 68.
() Jf. E@SU's udtalelser EUT C 229 af 31.7.2012, s. 68 og EUT C 251 af 31.7.2015, s. 25.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:DA:HTML
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— en skala af sanktioner, som er »effektive, star i rimeligt forhold til kraenkelsen og har afskrakkende virkning« for hver af
kategorierne i overensstemmelse med de kriterier, der er fastlagt i Domstolens retspraksis (°)

— en vifte af sanktioner i form af badestraffe pd 1 til 30 % af varernes veerdi eller en fast sats, hvis overtradelsen vedrerer
toldmaeessig status eller autorisationer

— for at undga forskelle i straffebefojelsens udlgb: en foraldelsesfrist pa fire ar fra den dag, hvor toldovertradelsen blev
begéet, eller fra den dag, hvor den handling eller undladelse, som udger toldovertradelsen, opherer

— mekanismer til suspension af administrative sager, hvis der er anlagt straffesag for samme forhold
— tilskyndelse til samarbejde og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne.

3.3.  Forslaget, som blev forelagt for tre ar siden, er gdet videre til behandling i Europa-Parlamentet og er blevet medt
med indvendinger fra flere medlemsstater. Det litauiske parlament har indvendt, at »det valgte retsgrundlag (artikel 33
TEUF) i forslaget ikke bemyndiger EU til at handle i form af at fastl&gge nogle rammer vedrgrende overtradelser af EU’s
toldlovgivning og faststte sanktioner for disse overtradelser« (), og at forslaget siledes ikke er i overensstemmelse med
neerhedsprincippet, nér det navnlig ikke opfylder kravene i henhold til princippet om kompetencetildeling, hvorefter EU
kun ma handle, hvis traktaterne giver et retsgrundlag herfor.

3.4.  Europa-Parlamentet har nu genoptaget behandlingen af forslaget og overdraget udarbejdelsen af sin udtalelse til Kaja
Kallas, ordforer for IMCO-udvalget, som har bedt om en udvidelse af retsgrundlaget til artikel 114 i TEUF ('), hvorefter
E@SU obligatorisk skal heres som anfert i brevet fra formanden for IMCO-udvalget i Europa-Parlamentet.

3.5.  E@SU er helt enigt i dette valg og understreger, hvor vigtigt det er at have et ensartet toldsystem, som kan berige og
harmonisere ikke blot det indre marked, men hele det europaiske samfund, som nu mere end nogen sinde har behov for
feelles systemer.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  EQSU har altid stdet fast pd, at en effektiv toldunion er et nggleelement i den europziske integrationsproces, som er
nedvendigt for at sikre fri varebevagelighed under overholdelse af konkurrencereglerne og med storst mulig beskyttelse af
forbrugerne og miljoet.

4.2, EQSU anser det for fundamentalt at have en falles tilgang til forebyggelse, afskrakkelse og entydig identifikation af
overtreedelser samt en ensartet fremgangsmade for fastsattelse af sanktioner, herunder forligsordninger, for at sikre en
ensartet og ikkediskriminerende hindhavelse af EU-reglerne pd hele Unionens omrade som fastsat i artikel 3 TEUF.

4.3, E@SU gr helt og holdent ind for at fremskynde arbejdet med oprettelse af et egentligt felles europzisk toldvasen
med en falles styring og et europaelsk toldagentur samt oprettelse af felles administrative og retlige toldinstanser (%),
herunder en europaisk tolddomstol (%), i stil med det amerikanske system med henblik pa at ride over et falles system for
overtraedelser og som sidste udvej et feelles sanktionssystem suppleret med forebyggelses- og forligssystemer for at begranse
eller helt undga dyre retssager, som er skadelige for EU’s handel, iser for de sméd og mellemstore virksomheder.

() Jf. Domstolens domme i sagerne C-382/92 og C- 91/02.

(®)  Jf begrundet udtalelse fra det litauiske parlament, Seimas, Konklusioner fra Udvalget om Europeiske Anliggender, dokument nr. ES-14-
51, 9.7.2014 nr. 100-P-71.

() Artikel 33 i TEUF er folgelig det korrekte retsgrundlag for en ramme for samarbejde mellem toldmyndighederne. Artikel 114 TEUF
danner retsgrundlag for harmoniseringsforanstaltninger vedrerende det indre marked. Harmoniseringsforanstaltninger i henhold til
denne artikel forudsetter, at der er forskelle i medlemsstaternes lovgivning pa omradet, som kan fore til en forstyrrelse af
samhandelen pé det indre marked.

()  Muligheden er juridisk gennemforlig efter bestemmelserne i artikel 257 i TEUF, som blev anvendt i forbindelse med
tjenestemandsdomstolen (dvs. arbejdsretten for EU-ansatte) og vil danne grundlag for oprettelsen af en europaisk domstol for
varemarker og patenter.

() Forbilledet kunne vare USA’s Court of International Trade. »The Customs Courts Act of 1980 creates a comprehensive system for
judicial review of civil actions arising out of import transactions and federal transactions affecting international trade.«
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4.4.  Udvalget mener, at en falles hindhavelse af EU’s toldlovgivning ogsé ber omfatte tvister mellem de ekonomiske
aktorer pa savel det indre som det internationale marked samt forebyggelse baseret pd styrkede ensartede IKT- og
telematiklosninger for at undga store administrative arbejdsbyrder med identifikation.

4.4.1.  Udvalget understreger behovet for at fore »en samlet toldpolitik pa basis af ensartede, gennemsigtige, effektive og
forenklede procedurer, som sextter EU i stand til at klare den globale konkurrence og ger det muli%t at beskytte
erhvervslivets og de europiske forbrugeres rettigheder og sikkerhed samt den intellektuelle ejendomsret« (*°)

4.5.  E@SU er overbevist om, at ethvert europisk system for overtraedelser, bileeggelse og forlig om sanktionerne bar
ledsages af foranstaltninger pé alle de andre omrdder, som indgdr i den almindelige ordning for hdndhavelse af reglerne
sdsom overvagning, kontrol, efterforskning og opfelgning.

4.6.  Udvalget anser det for afgerende at skabe retssikkerhed og sikkerhed for ensartet anvendelse pa hele Unionens
omrade ved hjalp af et homogent system for detektion og inkriminering af overtradelser, ordnet efter sikre og veldefinerede
kategorier, samt civilretlige og ikkestrafferetlige sanktioner, som skal std i rimeligt forhold til overtradelsernes alvor, inden
for falles nedre og avre taerskelvardier, hvilket kreever konvergerende retningslinjer, idet der ogsd ber kunne fastsattes
andre sanktioner end beder.

4.7.  Efter EQOSU’s mening ber dette forste skridt hen imod en harmonisering af systemerne for toldovertradelser og
-sanktioner:

— tilpasse foraldelsesfristerne til dem, der gealder for underretning om toldskyld, som er 3 &r i henhold til toldkodeksen
— garantere, at overtradelser straffes pd grundlag af graden af skyld
— udmadle baderne forholdsmessigt ud fra de unddragne beleb og ikke ud fra varernes vardi.

4.8.  EQSU insisterer pd, at der ma veare garanti for, at de forskellige databaser under EU’s markedstilsynsordning er fuldt
interoperable for at ege deres afskrakkende virkning pd grundlag af en felles strategi og betydelig stotte fra EU’s
programmer, sa det sikres, at informationer udveksles i realtid mellem de mange myndigheder pa forskellige niveauer, iser
ndr der et tale om alvorlige overtraeedelser og sanktioner, ogsé for at styrke kampen mod ulovlig handel og forenkle
procedurerne for lovlig handel.

4.9. I overensstemmelse med Domstolens retspraksis kan udvalget tilslutte sig, at artikel 114 i TEUF tilfgjes som
retsgrundlag for forslaget ud over artikel 33, idet foranstaltningerne i henhold til artikel 114 i TEUF skal sikre et
velfungerende indre marked og bidrager til at fjerne konkurrenceforvridninger, ligesom det er hensigten med det
foreliggende lovforslag.

4.10. I afventning af en egentlig toldunion anmoder E@SU om, at EU optrapper sin indsats for at uddanne kvalificerede
menneskelige ressourcer og forbedre styringskapaciteten i EU’s retlige ramme bla. gennem kapacitetsopbygning i
forvaltningen og oprettelse af en felles toldaktionsgruppe, som kan sikre ensartet hindhevelse af systemerne for
sanktioner, bileggelse og forlig.

4.11.  Udvalget anbefaler, at den rapport, som Kommissionen hvert andet ar skal forelaegge Europa-Parlamentet, Radet og
E@SU, ud over vurderingen af fremskridtene i medlemsstaternes gennemforelse af den nye lovgivning, forst og fremmest
o0gsa skal indeholde en oversigt over negleresultatindikatorer for toldsanktioner, udveksling af bedste praksis, de respektive
tjenesters effektivitet og den vedtagne EU-lovrammes effektivitet for at kunne evaluere de naste etaper i processen hen imod
oprettelse af et egentligt europzisk toldagentur, en europzisk tolddomstol og et effektivt felles toldretligt korpus.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(% Jf. EQSU's udtalelse (EUT C 271 af 19.9.2013, s. 66).
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv om endring af direktiv 2013/34/EU for si vidt angdr offentliggorelse af
selskabsskatteoplysninger for visse virksomheder og filialer

(COM(2016) 198 final — 2016/0107 (COD))
(2016/C 487/09)

Ordferer: Victor ALISTAR

Medordferer: Petru Sorin DANDEA

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 28/04/2016
Radet, 28/04/2016

Retsgrundlag Artikel 50, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 08/09/2016

Vedtaget pd plenarforsamlingen 21/09/2016

Plenarforsamling nr. 519

Resultat af afstemningen 204/7/16

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU stetter Kommissionens forslag, der tager sigte pa at gore skattesystemerne mere gennemsigtige takket vaere
landespecifik rapportering, og mener, at denne foranstaltning er egnet til at styrke borgernes tillid til Den Europziske
Union.

1.2.  Skattemssig gennemsigtighed udger et nyttigt redskab til at sikre anerkendelsen af de multinationale selskabers
bidrag til de offentlige indtagter i de lande, hvor de opererer.

1.3.  EO@SU konstaterer, at bade offentligheden og virksomhederne eftersporger offentliggerelsen af specifikke data, inden
for rammerne af et landeopdelt system, om overholdelse af skatteregler, der allerede er fastsat ved andre bestemmelser i EU,
i medlemsstaterne og pd kapitalmarkederne.

1.4.  Etklima med fair skonomisk konkurrence er sikret, ndr der findes en retfeerdig skattepligt blandt alle aktive aktorer
pa det indre europaiske marked, hvad angdr overskud optjent pa dette marked, uanset hvordan de er organiseret pa
verdensmarkedsniveau.

1.5.  Hvor de standarder, Kommissionen har foresldet, er mindstekrav og lavere end OECD’s normer med hensyn til,
hvilke data der skal indberettes, opfordrer direktivforslaget derimod til dataenes offentliggerelse for at sikre en overordnet
sammenhaeng med de pigaldende virksomheders fagetiske erkleringer og offentlige ansvar over for samtlige forbrugere,
partnere og skatteydere i EU. Derfor mener E@SU, at det datasat, der skal indberettes, bor vare det, der er fastsat af
bestemmelserne vedrerende udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud, og som allerede er blevet vedtaget af EU
og hovedparten af medlemsstaterne, idet de undersagte bestemmelser henviser til princippet om gennemsigtighed og ikke
har til hensigt at nedjustere de internationale forpligtelser, der hidtil er indgaet.

1.6.  Efter E@SUs mening skal Kommissionens bestemmelser i pakken af foranstaltninger til bekempelse af
skatteunddragelse sikre, at de store virksomheder eller multinationale selskaber, der haderligt opfylder deres skattemaessige
forpligtelser, ikke bliver ugunstigt stillet pa grund af andre multinationale selskabers aggressive skatteplanlaegning.
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1.7. E@SU anbefaler, at offentliggorelsen af data foretages pa et af de officielle EU-sprog, der er internationale
arbejdssprog, for at opfylde mélsatningen om at give den brede offentlighed reel adgang til dataene angdende hele det indre
marked.

1.8.  For at mindske den administrative byrde i forbindelse med offentliggerelsen og forvaltningen af data pd EU-plan
finder EQSU det hensigtsmassigt at forpligte medlemsstaterne til at fore et offentligt landespecifikt erkleringsregister, der
ledsages af et standardiseret europzisk system.

1.9. I overensstemmelse med de forpligtelser, som medlemsstaterne og Kommissionen indgik i forbindelse med
partnerskabet om offentlighed i forvaltningen, ber offentliggerelsen af data pd en portal tage form af et dbent system, der
letter civilsamfundets og virksomhedernes adgang til og anvendelse af dataene.

1.10.  EQSU mener, at for at lose de grundlaeggende problemer skal Kommissionen fremsatte en mere ambitigs rackke
foranstaltninger, der fortsatter den nuvarende indsats for skattemessig harmonisering og sikrer en effektiv,
forholdsmeessigt afpasset og ikke-diskriminerende indsamling af de fornedne ressourcer til medlemsstaternes investering-
sprogrammer, sociale beskyttelse og ekonomiske vackst, og samtidig undgd bade udhulingen af beskatningsgrundlaget og
risikoen for misbrug og overdreven beskatning i visse jurisdiktioner.

1.11.  E@SU mener, at greensen pd 750 mio. EUR er for hgj og anmoder om, at den enten bliver nedjusteret, eller at der
fastsaettes en tidsplan for gradvist at senke denne granse.

1.12.  Det er nedvendigt at fastlegge klare kriterier for definitionen af god forvaltningspraksis pa skatteomrddet og
identificere de skattejurisdiktioner, der ikke opfylder kriterierne.

2. Kommissionens forslag

2.1. I marts 2016 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse ('), der omfatter et forslag til direktiv om @ndring af
regnskabsdirektivet (). Dette forslag til direktiv blev annonceret i forbindelse med den pakke med foranstaltninger til
bekampelse af skatteundgdelse, som Kommissionen fremlagde i marts 2016, som et underomrade i handlingsplanen () for
et mere gennemsigtigt, retfaerdigt og effektivt selskabsskattesystem.

2.2.  Bekampelsen af skatteundgdelse og aggressiv skatteplanlaegning er en prioritet for Kommissionen. Sidstnavnte vil
med sit forslag sikre overholdelsen af princippet om, at fortjenester skal beskattes i de lande, hvori de realiseres.

2.3, Det foresldede direktiv paleegger multinationale selskaber, hvis arlige omsaetning udger over 750 mio. EUR, i en land
for land-rapportering at offentliggere deres selskabsskat sammen med andre relevante skatterelaterede oplysninger.

2.4.  Direktivforslaget paleegger ikke sma virksomheder og mikrovirksomheder nye forpligtelser hvad angér skat, der
allerede er betalt af overskud.

2.5.  Direktivforslaget om andring af direktiv 2013/34/EU omfatter foranstaltninger, der tager sigte pd en ensartet
gennemforelse pd medlemsstatsniveau af aktion 13 (*) i OECD’s BEPS-handlingsplan (base erosion and profit shifting —
handlingsplan vedrerende udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud). Disse bestemmelser vedrerer forbedring
af mekanismen for automatisk udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes skattemyndigheder og medregner i den
type data, som informationsudvekslingen vedrerer, oplysninger om multinationale selskabers drsregnskaber.

2.6.  Kommissionens forslag er en reaktion pa Europa-Parlamentets anmodninger om, at der pd EU-plan indferes land for
land-rapportering om selskabsskat.

()  COM(2016) 198 final.

Direktiv 2013/34/EU.

http://ec.curopa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_-

without_logo.png.

() http:/fwww.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-201 5-final-report-
9789264241480-en.htm.

—_—
D


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm.
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-9789264241480-en.htm.
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2.7.  Frajuni til december 2015 har Kommissionens tjenestegrene gennemfort en bred hering vedrerende forslagene til
oprettelse af et land for land-rapporteringssystem. 400 aktarer har deltaget, ikke mindst virksomheder, erhvervssammen-
slutninger, NGO’er, borgere og refleksionsgrupper. I mange af de individuelle besvarelser til den offentlige hering blev EU
opfordret til at fore an i debatten og om nedvendigt ga videre end de nuvarende internationale initiativer vedrerende land
for land-rapportering. Sterstedelen af de deltagende virksomheder gav udtryk for, at de foretrak en land for land-
rapporteringsordning baseret pd OECD’s BEPS-standard.

2.8.  Forslaget bygger pd en konsekvensanalyse, der blev hilst velkommen af Udvalget for Forskriftskontrol og har opndet
flere forbedringer efter det omtalte udvalgs udtalelse.

2.9.  Kommissionen mener, at ca. 6 000 virksomheder ber udarbejde en landeopdelt erklaering, eftersom de udever deres
aktiviteter i Den Europeiske Union. Af disse har ca. 2000 hovedkvarter i EU, altsd blot en brekdel af de i alt 7,5 mio.
europaiske virksomheder.

3. Generelle og serlige bemarkninger

3.1. I direktivforslaget opfordres der til en ensartet gennemforelse i alle medlemsstater af de regler, der er fastlagt i
OECD’s handlingsplan om BEPS (°), og som sigter mod at bekeempe aggressiv skatteplanleegning pé globalt plan. Som E@SU
allerede har understreget i tidligere udtalelser (%), hilser udvalget Kommissionens initiativ velkommen og stetter dens
bestrabelser pé at bekaempe aggressiv skatteplanlaegning, der praktiseres af visse multinationale selskaber og medvirker til
at udhule medlemsstaternes skattegrundlag med et ansldet tocifret milliardbeleb i euro arligt.

3.2.  Kommissionens rakke af foranstaltninger til bekampelse af skatteunddragelse bidrager til at styrke gennem-
sigtigheden af skattepraksis og skaber et legitimt pres for at sikre en retfaerdig ramme for konkurrencen og den gkonomiske
ydeevne blandt de virksomheder, der har midlerne til at udfere skatteplanlaegning, og dem, der kun opererer pé det indre
marked. Direktivforslaget @ndrer ikke principperne for beskatning, men indferer en storre gennemsigtighed, hvad angar
deres overholdelse, som gnsket af den europziske offentlighed i kelvandet pa LuxLeaks-skandalen og Panama-papirerne.

3.3.  Direktivforslaget udelukker 85-90 % af alle multinationale selskaber fra sit anvendelsesomrdde ved at fastsatte en
taerskel pd 750 mio. EUR, over hvilken det bliver obligatorisk at fremlagge en land for land-rapportering. EGSU anser
denne taerskel for at vaere for hej og diskriminerende. For ved at udelukke storstedelen af de multinationale selskaber fra sit
anvendelsesomrdde risikerer direktivet at begranse sine forventede virkninger.

3.4.  EQSU mener, at tersklen pd 750 mio. EUR gradvist ber revideres nedad, og at der skal udarbejdes en tidsplan for
dette efter en mellemliggende konsekvensanalyse.

3.5.  Kommissionen foresldr, at land for land-rapporteringen indeholder et sat oplysninger, der findes detaljeret beskrevet
i artikel 48c¢ i direktivforslaget. EGSU mener, at denne kategori af oplysninger ber omfatte virksomhedens erklering om
eventuelle aktiviteter, der udeves pa de territorier under visse skattejurisdiktioner, der er anfort i den i artikel 48 g navnte
liste. For at direktivets anvendelse kan fore til de forventede resultater, er det ligeledes hensigtsmaessigt, at listen over de
typer informationer, der skal rapporteres i henhold til ovennavnte artikel, 0gsd omfatter data vedrerende virksomhedens
aktiver og salg, savel som en liste over alle virksomhedens datterselskaber eller filialer, som det anbefales i OECD’s BEPS-
standard.

3.6.  Kommissionen foresldr, at land for land-rapporteringen er detaljeret og prasenterer drsregnskaberne seerskilt for
hver medlemsstat, hvori moderselskabet har filialer eller datterselskaber. For jurisdiktioner, der befinder sig uden for Den
Europaiske Union, fastsetter direktivforslaget, at informationerne prasenteres pé et konsolideret grundlag. ESU mener, at
en sddan konsolideret udgave af dataene vil kunne tenkes at kamuflere eventuelle specifikke tilfeelde af aggressiv
skatteplanlagning, og séledes gore direktivet mindre effektivt. EGSU anbefaler, at Kommissionen forordner en land for
land-rapportering, der offentliggores detaljeret for hver skattejurisdiktion, hvori moderselskabet har filialer eller
datterselskaber.

3.7.  Artikel 48 g i direktivforslaget deekker udarbejdelsen af listen over skattejurisdiktioner, der ikke samarbejder eller
overholder normerne for god forvaltningspraksis pa skatteomrddet. EGSU har bakket op om forslaget om en euro;;aeisk
liste over de jurisdiktioner, der nagter at overholde standarderne for god forvaltningspraksis pd skatteomrddet (‘). P&
nuvaerende tidspunkt har hovedparten af medlemsstaterne deres eget listesystem, sdvel som sanktioner vedrgrende

() http:/fwww.oecd.org/ctp/beps-actions.htm.

(®)  Jf. EQSU’s udtalelse om bekeempelse af skattesvig og skatteunddragelse (EUT C 198 af 10.7.2013, s. 34), og udtalelsen om en pakke
af foranstaltninger til bekeempelse af skatteundgaelse (EUT C 264 af 20.7.2016, s. 93).

() Jf. E@SU's udtalelse om pakken om gennemsigtighed pa skatteomradet (EUT C 332 af 8.10.2015, s. 64).


http://www.oecd.org/ctp/beps-actions.htm
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finansielle transaktioner, der involverer disse jurisdiktioner. EGSU mener, at en liste fastlagt pd EU-plan med specifikke
kriterier for identifikation af jurisdiktioner, der nagter at folge spillets regler, og sanktioner, der anvendes ensartet af alle
medlemsstater, vil veere et langt mere effektivt middel til at bekaempe skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlagning.
EGSU er enigt i de foranstaltninger, som Kommissionen har foresldet i sin strategi.

3.8.  Med henblik pd at opfylde malet inden for offentlig politik om at forbedre virksomhedernes skattemzssige
gennemsigtighed anbefaler E@SU at oprette et offentligt nationalt register, som medlemsstaternes skatteforvaltninger vil
forvalte, med det formal, at land for land-rapporteringen stilles til rddighed uden begransninger. I denne henseende og for
at lette arbejdsprocessen og begrense virksomhedernes administrative byrder henstiller EGSU, at direktivet fastlaegger et
feelles format for medlemsstaterne, der gor det muligt at behandle oplysninger i et dbent system, i overensstemmelse med de
forpligtelser, der blev indgéet i forbindelse med partnerskabet om offentlighed i forvaltningen.

3.9. E@SU mener ligeledes, at for at sikre en ensartet skatteetisk ordning for sd vidt angar det indre marked, er det
nedvendigt, at skattepolitikken understottes af en vidtgdende harmonisering af principper og strategier for beskatning, der
leegger storre vagt pd princippet om beskatning af overskud dér, hvor de er skabt, ogsd hvad angdr medlemsstaternes
indbyrdes produktions- og afsatningsforhold.

3.10. P4 baggrund af gentagne anmodninger fra civilsamfundsorganisationerne, der opfordrer til sterre gennemsigtighed
hvad angdr multinationale selskabers skatter og afgifter, bifalder E@SU Kommissionens initiativ til at indarbejde en
forpligtelse for medlemsstaterne til at offentliggore oplysningerne fra land for land-rapporteringen i direktivets
bestemmelser.

3.11. I henhold til direktivforslaget skal land for land-rapporteringen offentliggeres pd det officielle sprog i den
medlemsstat, hvori virksomheden opererer. EGSU finder det hensigtsmeassigt yderligere at udgive rapporten pa mindst et
fremmedsprog med global rakkevidde for at sikre offentlighedens adgang til de indeholdte skattemassige data.

3.12. I betragtning af de negative effekter, krisen har haft pd den administrative kapacitet hos medlemsstaternes
skattemyndigheder, anbefaler EOSU, at Kommissionen og medlemsstaterne afsetter de nedvendige menneskelige og
finansielle ressourcer til at sikre en vellykket gennemforelse af de nye regler pa skatteomrddet.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg finder, at ind- og udrejsesystemet i sin nye form er absolut
nedvendigt, idet det bidrager med en mervardi med hensyn til sikkerheden i EU. Som péd andre politik- og
lovgivningsomrdder sldr EGSU gennem sine udtalelser til lyd for en afbalanceret tilgang, der forener kravene til sikkerhed og
gennemforelse af lovgivningen med behovet for ikke pa noget tidspunkt at ga pa kompromis med Den Europaiske Unions
grundleggende verdier.

1.2.  EQ@SU mener, at indferelsen af det nye ind- og udrejsesystem ber ledsages af oplysningskampagner, der sa klart og
tydeligt som muligt forklarer, hvordan systemet fungerer, samtidig med at der laegges vagt pd beskyttelsen af
personoplysninger. E@SU anbefaler, at der tilrettelegges oplysnings- og uddannelseskampagner for tredjelandes
myndigheder og statsborgere.

1.3.  EQSU finder det nedvendigt med en passende information til og uddannelse af det personale, som medvirker i
systemets drift. EGSU anbefaler, at der ydes passende gkonomisk og institutionel stotte til uddannelse af dette personale.

1.4.  EGSU mener, at EU’s specialiserede institutioner ber fore permanent kontrol med respekten for de grundlaeggende
rettigheder, men at civilsamfundets organisationer pa europzisk og nationalt niveau ogsd kan inddrages i denne kontrol.

1.5.  Med hensyn til personoplysninger understreger E@SU nedvendigheden af, at retten til indsigt i, berigtigelse og
sletning af sddanne oplysninger defineres klart og beskyttes.

1.6.  EQSU anbefaler, at der, ndr systemet er blevet ivarksat, gennemfores en undersogelse i lighed med den, der blev
gennemfort i forbindelse med pilotprojektet, med henblik pa at evaluere de virkninger, systemet i reel drift har for de
rejsende.
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2. Indledning: baggrund og argumenter for indferelse af et nyt ind- og udrejsesystem i EU

2.1.  Eftersom det samlede antal lovlige graensepassager skennes at blive 887 millioner i 2025, hvoraf en tredjedel vil
vedrere tredjelandsstatsborgere, der rejser til Schengenomradet pa et kortvarigt besog, er det relevant at modernisere
grenserne, sdledes at strommen af rejsende kan forvaltes effektivt og i faellesskab.

2.2, Det nye ind- og udrejsesystem finder anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere, der passerer de ydre greenser med
henblik pa kortvarige ophold i Schengenomradet (maksimum 90 dage inden for en periode af 180 dage), hvad enten de er
underlagt visumpligt eller er fritaget for visumpligten, eller eventuelt er i besiddelse af et rundrejsevisum (op til ét &r).

2.3.  Oprettelsen af det nye ind- og udrejsesystem sigter mod 1) at begranse forsinkelser i graensekontrollen og forbedre
gransekontrollens kvalitet for tredjelandsstatsborgere, 2) at sikre systematisk og palidelig identifikation af personer, hvis
tilladelse til ophold er udlabet, og 3) at styrke den interne sikkerhed og bekempe terrorisme og grov kriminalitet.

2.4, Ifebruar 2013 fremlagde Kommissionen en rakke lovgivningsforslag om intelligente granser med henblik pa at
modernisere forvaltningen af Schengenomradets ydre graenser. Siden 2013 er der sket flere @ndringer, som har fremmet
udformningen og iverksattelsen af det nye ind- og udrejsesystem:

2.4.1.  Visuminformationssystemet (VIS) er blevet fuldt operationelt, og den biometriske verifikation, der som led i VIS
foretages af visumindehavere ved Schengenomrédets ydre granser, er nu obligatorisk

2.4.2.  diskussionen om visumliberalisering med landene pa det vestlige Balkan og ved EU’s gstlige og sydestlige graenser
er blevet afsluttet eller fremskyndet, hvilket vil fore til en stigende andel af rejsende til EU, som ikke er omfattet af
visumkravet

2.4.3.  Fonden for Intern Sikkerhed er blevet vedtaget, hvorigennem der er blevet afsat 791 mio. EUR til udvikling af
intelligente graenser

2.44. i den europeiske dagsorden for migration naevnes grenseforvaltning som et af de fire hovedelementer i en bedre
migrationsforvaltning

2.45. EU-Domstolens dom om datalagringsdirektivet praciserer reglerne for de betingelser og garantier, der skal
opfyldes med hensyn til lagring og brug af oplysninger i ind- og udrejsesystemet.

3. Generelle bemaerkninger til oprettelsen af et nyt europzisk ind- og udrejsesystem

3.1. EQSU finder det nodvendigt at skifte fra et ikkeintegreret og tungt system, hvor rejsedokumenterne stemples af
graensepersonalet, til et nasten automatiseret system, der letter adgangen for tredjelandsstatsborgere. I denne henseende er
merveerdien ved en indsats fra EU’s side indlysende. EU har brug for et graensesystem, der kan hdndtere den voksende
mobilitet og samtidig garantere sikkerheden pd EU’'s omrade, et system, der fremmer mobiliteten uden at kranke de
grundleggende rettigheder.

3.2, EO@SU glader sig over, at systemet har varet genstand for et pilotprojekt, og at konsekvenserne af brugen af de
forskellige biometriske identifikatorer pa tredjelandsstatsborgere har kunnet iagttages i praksis (se undersegelsen
offentliggjort efter pilotprojektets afslutning) (*). Resultaterne af den gennemforte undersegelse viser, at respondenterne i
vid udstraekning har tillid til pélideligheden af de biometriske teknikker, og afspejler den konsensus, der findes mellem
eksperterne, hvad angar de sikreste og mest palidelige biometriske metoder til at fastsld en persons identitet.

(") Det Europziske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omridet med Frihed, Sikkerhed og
Retfeerdighed, 2015, pilotprojekt om intelligente graenser, rapport om de tekniske konklusioner pé pilotprojektet, bind 1.
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3.3.  Det ber hilses velkommen, at Agenturet for Grundleggende Rettigheder deltog og gennemforte en meningsmaéling
blandt tredjelandsstatsborgere, der havde veret genstand for systemet, med henblik pd at undersege de biometriske
identifikationsmetoder, som kan anvendes for tredjelandsstatsborgere pa forskellige lokaliteter (lufthavne, banegdrde og tog,
sehavne og -graenser, vejgraenseovergangssteder) og under forskellige betingelser. Alle de anvendte procedurer i dette forsog
var i forvejen tilgaengelige pa markedet (%).

3.4.  Resultaterne af undersegelsen viser, at indsamling af biometriske oplysninger betragtes som nedveardigende af visse
grupper af personer, i gennemsnit af 45 % af de adspurgte (Nordamerika — 30 %, Europa — 43 %, Latinamerika og
Vestindien — 46 %, Asien — 52 % og Afrika — 58 %) (*). Med hensyn til typen af indsamlede biometriske oplysninger
betragtes scanning af regnbuehinden af de fleste respondenter (32%) som virkelig nedverdigende, efterfulgt af
ansigtsgenkendelse (26,2 %). Det er desuden relevant at navne, at en betragtelig del af de adspurgte (44,3 %) mente, at
anvendelsen af dette system vil fore til mindre forskelsbehandling.

3.5.  Adskillige gange har E@SU gennem sine udtalelser ensket at sld til lyd for en afbalanceret tilgang, der forener
kravene til sikkerhed og gennemforelse af lovgivningen med behovet for ikke pd noget tidspunkt at g& pa kompromis med
Unionens vardier eller vision om et frit, dbent og sikkert omrade.

3.6.  Det er af afgorende betydning for Den Europaiske Union og dens medlemsstater at lette ind- og udrejsesystemet
med henblik pd at tiltrekke, snarere end at afskreckke flere besogende, sdvel turister som forretningsfolk og fagfolk. Derfor
har E@SU henledt opmerksomheden pa den foruroligende udvikling i flere medlemsstater, som viser storre og sterre
tilbageholdenhed med at modtage tredjelandsstatsborgere. E@SU frygter, »at man ikke kan forvente, at medlemsstaterne
letter adgangen for tredjelandsstatsborgere til EU, hvis der samtidig er medlemsstater, der truer EU-borgere med at sende
dem hjem til deres oprindelseslande, fordi de ikke har arbejde, eller simpelt hen forbyder dem adgange. (*)

3.7.  Ten tidligere udtalelse om intelligente greenser understregede E@SU, »at Den Europaeiske Unions identitet eksplicit
og implicit er knyttet til dbenhed og indbyrdes forbindelser, ikke kun inden for, men ogsd pé tvars af granserne. EU er et
dynamisk kulturelt, socialt, politisk og ekonomisk omrade, og greenseoverskridende mobilitet er vigtig for at opretholde
dets relevans pd den globale skueplads. P4 den baggrund ber EU-institutionerne og medlemsstaterne sorge for, at de nye
systemer ikke pavirker tredjelandsstatsborgeres rejser og enske om at rejse til EU« (°).

3.8. I samme udtalelse understregede EQSU vigtigheden af at beskytte de grundleggende rettigheder, sikre
ikkeforskelsbehandling og gennem proceduremassige og institutionelle midler garantere integriteten og en formalstjenlig
anvendelse af de oplysninger, der indsamles og lagres i systemet.

3.9.  Det er uvist, i hvilket omfang medlemsstaterne budgetmaessigt og institutionelt skal bidrage til systemets indferelse.
Dette punkt ber afklares, og der skal findes losninger, som sikrer medlemsstaternes bindende tilsagn om at samarbejde om
og bidrage til systemets indferelse.

3.10.  EQSU henleder opmarksomheden pé lignende forsag, som har veret gennemfert i lande, der har indfert systemer
af samme type. Borgernes og alle interessenters forventninger ber justeres i forhold til systemets kapacitet til at opfylde alle
de fastsatte mal.

4. Serlige bemarkninger

4.1.  Hvad angdr de biometriske identifikatorer, anser EQSU det for positivt, at antallet af fingeraftryk reduceres fra ti til
fire, et minimum, der — anvendt kombineret med ansigtsgenkendelse — kan sikre palidelige data.

()  Det Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omridet med Frihed, Sikkerhed og
Retferdighed, 2015, pilotprojekt om intelligente graenser, bilag, november 2015, s. 307-335.

()  Det Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omridet med Frihed, Sikkerhed og
Retfaerdighed, 2015, pilotprojekt om intelligente granser, bilag, november 2015, s. 322.

(Y  EGSU’s udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — Vejen frem mod et abent og sikkert Europa — COM(2014) 154 final (EUT C 451 af 16.12.2014, s. 96).

() E@SU’s udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering
af ind- og udrejseoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der passerer Den Europaiske Unions medlemsstaters ydre greenser«COM
(2013) 95 final — 2013/0057 (COD), »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 562/
2006 for sd vidt angdr brugen af ind- og udrejsesystemet og programmet for registrerede rejsende«COM(2013) 96 final — 2013/
0060 (COD) og til »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om indferelse af et program for registrerede rejsende« COM
(2013) 97 final — 20130059 (COD) (EUT C 271 af 19.9.2013, s. 97).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:DA:HTML
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4.2, Med hensyn til personoplysninger understreger EGSU nedvendigheden af, at retten til indsigt i, berigtigelse og
sletning af sddanne oplysninger defineres klart og beskyttes.

4.3.  Det er af afgerende vigtighed, at de kompetente myndigheder i forbindelse med anvendelsen af ind- og
udrejsesystemet sikrer, at den menneskelige verdighed og integriteten for de personer, hvorom der anmodes om
oplysninger, respekteres, og at de undgdr enhver form for forskelsbehandling pa grundlag af ken, hudfarve, etnisk eller
social oprindelse, genetiske egenskaber, sprog, religios, filosofisk eller politisk overbevisning, tilhersforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold, herkomst, handicap, alder eller seksuel orientering.

4.4. Indferelsen af det nye ind- og udrejsesystem har veesentlig indvirkning pd udevelsen af rettighederne i Den
Europziske Unions charter om grundlaggende rettigheder, dvs. retten til menneskelig veerdighed (artikel 1), forbuddet mod
slaveri og tvangsarbejde (artikel 5), retten til frihed og sikkerhed (artikel 6), respekten for privatliv og familieliv (artikel 7),
beskyttelsen af personoplysninger (artikel 8), retten til ikkeforskelsbehandling (artikel 21), berns rettigheder (artikel 24),
aldres rettigheder (artikel 25), handicappede menneskers rettigheder (artikel 26) samt adgangen til effektive retsmidler
(artikel 47). EASU mener, at EU’s specialiserede institutioner ber fere permanent kontrol med respekten for de
grundlaggende rettigheder, men at civilsamfundets organisationer pd europaisk og nationalt niveau ogsa kan inddrages i
denne kontrol.

4.5.  Selv om pilotprojektet, med hvilket systemets drift er blevet testet pd flere lokaliteter, ikke har vakt vasentlig
modstand eller forbehold fra brugernes side, tyder resultaterne af den undersogelse, som Agenturet for Grundleggende
Rettigheder gennemforte, pd, at anvendelsen af systemet vil vare forbundet med vanskeligheder for visse kategorier af
personer, og at det vil blive opfattet negativt af befolkningen. Det er muligt, at der til disse personkategoriers modvilje
kommer den modvilje, der findes hos visse personer mod indsamling af biometriske oplysninger, det vaere sig af kulturelle
eller religiose arsager eller pa grund af mistillid til den méde, hvorpa myndighederne anvender og beskytter oplysningerne.

4.6.  Pa den baggrund mener E@SU, at indforelsen af dette system bor ledsages af oplysningskampagner, der sé klart og
tydeligt som muligt forklarer, hvordan systemet fungerer, samtidig med at der laegges vagt pd beskyttelsen af
personoplysninger. Offentligheden skal oplyses om alle forholdsreglerne i forbindelse med oplysningernes indsamling,
lagring og anvendelse for at overvinde eventuelle forbehold og fremme en uhindret mobilitet.

4.7.  E@SU finder det nedvendigt med en passende information til og uddannelse af det personale, som medvirker i
systemets drift. Som det ogséd fremgér af pilotprojektet, fandt greensemedarbejderne det selv pikravet med en uddannelse,
hvor de kunne lere det nye udstyr og de nye procedurer at kende (°). Medlemsstaterne har pa deres side ansvaret for, at
systemet fungerer hensigtsmaessigt. I den henseende ber der indferes regler og procedurer, der gor det muligt at fastlegge
medlemsstaternes ansvar i tilfeelde af kraenkelser som folge af manglende overholdelse af forordningens bestemmelser.

4.8.  E@SU mener, at videregivelse af personoplysninger, som medlemsstaterne har indsamlet gennem ind- og
udrejsesystemet, eller adgang hertil for et tredjeland, en international organisation eller et privatretligt organ, som er
etableret i eller uden for EU, ber begraenses og vare beherigt begrundet.

4.9. EO@SU mener, at de relevante myndigheder og Europol kun ber anmode om adgang til det nye ind- og
udrejsesystem, ndr de har rimelig grund til at tro, at denne adgang vil give dem oplysninger, der i veesentlig grad vil bidrage
til at forebygge, opdage eller efterforske terrorhandlinger eller andre alvorlige lovovertradelser. Anvendelsen af ind- og
udrejsesystemet vil fa mervaerdi for politiarbejdet, men det er vigtigt at fastsaette strenge regler for adgangen.

4.10. E@SU glader sig over, at de forventede omkostninger ved systemet er blevet vesentlig reduceret (fra 1,1 mia. til
480 mio. EUR).
Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) Det Europeiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omridet med Frihed, Sikkerhed og
Retferdighed, 2015, pilotprojekt om intelligente granser, rapport om de tekniske konklusioner pé pilotprojektet, bind 1, s. 14.
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusion og anbefalinger

1.1.  EU's gasforsyningssikkerhedspolitik har i nogen grad haft succes med at fd medlemsstaterne til at taenke i solidariske
baner og opfatte forsyningssikkerheden som et felles anliggende. Alligevel bliver de fleste energipolitiske spergsmal stadig
fortrinsvis behandlet som nationale interesser. Den sikkerhed, som europaerne forventer, kraver en mere sammen-
haengende tilgang til energiforsyningen pd EU-niveau.

1.2.  En sddan regulering geldende for hele EU skal tage hgjde for den bredere kontekst med en global indsats for at
modvirke klimazndringerne med de ambitigse mél, der er fastlagt i Parisaftalen, EU’s strategi for en modstandsdygtig
energiunion med en fremadskuende klimapolitik og adskillige geopolitiske spaendinger i Europa og globalt, herunder
flygtningestrommen, kriser ved EU’s grenser, herunder de nye kriser i Ukraine, Tyrkiet, Libyen og Georgien, og den
omsiggribende regionalisme, der truer EU-integrationen.

1.3. Der er behov for betydelige investeringer for at sikre gasforsyningerne i Europa. Det er vigtigt, at disse forst og
fremmest kommer fra private kilder. Overskuddet i olie- og gasindustrien er sd stort, at offentlig statte ikke ber vere
nedvendig. Det er ngdvendigt med en forudsigelig og palidelig politisk ramme for at opnd investorernes tillid og en stabil
og palidelig gasforsyning.

1.4, Den foresldede forordning er formuleret med henblik pé at forhindre gasforsyningskriser som dem, vi oplevede i
2006 og 2009. Storstedelen af eftersporgslen efter gas er til opvarmning af bygninger. Et udbredt renoveringsprogram for
energieffektivisering af bygninger som foreslet i direktiv 2010/31/EU om bygningers energimssige ydeevne og direktiv
2012/27[EU om energieftektivitet ville, is@er hvis det sigter mod gasopvarmede bygninger, resultere i et markant fald i
eftersporgslen efter gas, navnlig i vintermdnederne, hvor de tidligere kriser er indtruffet.

1.5.  Naturgas er fortsat er en vigtig energikilde i en overgangsfase og bidrager i vasentligt omfang til at reducere
udledningen af drivhusgasser, kemiske stoffer samt emissioner af farlige giftstoffer som partikler i kategori PM; og PM, s.
Med emissionsniveauindikatorer, der er betydeligt lavere end for kul, er en storre andel af naturgas i medlemsstaternes
energimix af serlig betydning for forbedring af luftkvaliteten og dermed ogsd sundheden for borgerne i medlemsstaterne og
deres nabolande. Omstillingen til en lavemissionsgkonomi ma dog fremskyndes, og dette skal tages i betragtning i
gasforsyningspolitikken.
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1.6.  Energiforbrugerne kan spille en vigtig rolle i forbindelse med udvikling og forvaltning af forsyningen. Der ber
udvikles metoder, herunder innovativ brug af IKT, til at aktivere forbrugerne i samarbejde med forbrugerne selv.
Energifattigdom ber primert bekeempes ved hjelp af socialpolitiske tiltag. Sddanne tiltag ber omfatte specifikke nationale
planer, der kan tiltrakke investeringer i bygningsrenoveringsprogrammer som anfert i artikel 4 i energieffektivitets-
direktivet 2012/27[EU, idet energifattige og sdrbare kunder prioriteres, og samarbejde mellem arbejdsmarkedsparter
fremmes.

1.7. Udbredelsen af vedvarende energikilder kombineret med stadig hurtigere elektrificering kan meget vel mindske
gasforbruget i EU og derfor importen. Jo hurtigere vedvarende energikilder tages i anvendelse, jo mindre betydning far EU’s
eksterne politik for gasforsyningssikkerhed. Udvalget anmoder Kommissionen om at vurdere, hvor ngjagtig samordningen
har vaeret mellem prognoser for gasforbruget i EU, EU’s gasforsyningssikkerhed, udviklingen af vedvarende energikilder og
energieffektiviseringer i de forskellige sektorer.

2. Indledning (resumé af Kommissionens forslag)

2.1. I betragtning af de okonomiske forstyrrelser og tab for enkeltpersoner, som afbrydelse af gasforsyningerne
forarsager, sager Kommissionen at bygge videre pd EU'’s tidligere arbejde med henblik pa at sikre storre sammenkobling af
gasforsyningsinfrastrukturen og sterre solidaritet mellem medlemsstaterne, ndr det galder vilje til at dele byrden ved
afbrydelser.

2.2.  Forslaget til forordning er en opdatering af en politik, der er vigtig for Unionens ambitioner om at etablere en
europzisk energiunion (COM(2015) 80 final). Energiunionen skal vare forenelig med EU’s forpligtelse til en indsats for at
stoppe — og om muligt mindske — de menneskeskabte klimazndringer, der er et resultat af afbrending af fossile
braendstoffer.

2.3.  Formadlet med forslaget til forordning er at sikre, at alle medlemsstater tager passende vearktejer i brug med henblik
pa at forberede sig pd og tage hand om konsekvenserne af manglen pé gas som folge af en afbrydelse af forsyningen eller
usadvanlig hej eftersporgsel.

2.4, For at nd dette mal foreslds der med forslaget til forordning en steerkere regional koordinering med visse principper
og standarder fastsat pa EU-niveau. Den foresldede tilgang indebarer, at medlemsstaterne skal arbejde teet sammen inden for
deres region, ndr de udarbejder regionale risikovurderinger. De risici, der papeges i de regionale risikovurderinger, tages op i
de regionale forebyggende handlingsplaner og nedplaner, der underkastes en peer review og godkendes af Kommissionen.

2.5. For at sikre at risikovurderingerne og planerne er omfattende og indbyrdes forenelige, fastlaegges der med
forordningen obligatoriske modeller for de elementer, der skal tages hgjde for ved udarbejdelsen af risikovurderingen og
planerne.

2.6.  Med forordningen forbedres tillige anvendelsen af forsyningsstandarden for beskyttede kunder (primert
husholdninger) og infrastrukturstandarden (muligheden for at levere gas, selv hvis den storste infrastruktur ikke er til
radighed). Dette muligger permanent tovejskapacitet. Endelig indfores der yderligere gennemsigtighedsforanstaltninger,
hvad angar gasforsyningskontrakter, da disse kontrakter kan have betydning for forsyningssikkerheden i EU.

2.7.  Behovet for EU-tiltag er berettiget, eftersom nationale tilgange dels resulterer i ikkeoptimale foranstaltninger, dels
forvarrer konsekvenserne af en krise. En foranstaltning, der traffes i én medlemsstat, kan fordrsage mangel pa gas i et
naboland.

2.8.  Mens velfungerende markeder er swrdeles afgorende for at sikre gasforsyningen, kan velkoordinerede
foranstaltninger truffet af medlemsstaterne, navnlig i tilflde af en nedsituation, styrke forsyningssikkerheden betydeligt.
Dette indebarer bedre koordinering, ikke kun af nationale afbedningsforanstaltninger i tilfelde af en nedsituation, men
ogsd af nationale forebyggende foranstaltninger, sdsom forslag til bedre koordination af national oplagring eller politikker
vedrerende flydende naturgas (i det folgende benavnt »LNG«) (COM(2016) 49 final), der kan veere af strategisk betydning i
visse regioner.
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2.9. 1 2014 viste en overvigningsrapport fra Agenturet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder, at
samarbejdet mellem medlemsstaterne stadig giver anledning til alvorlig bekymring (de overvejende nationale
foranstaltninger, de traffer, er ikke velegnede til at lgse gasforsyningsproblemerne). Desuden viste den stresstest, der
blev udfert i sommeren 2014 (COM(2014) 654 final), at en alvorlig afbrydelse af gasforsyningen fra ost stadig vil fa store
konsekvenser for hele EU.

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Det storste problem med dette forslag til forordning er ikke indholdet, men konteksten. Mens EU’s rammestrategi
for en modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende klimapolitik (COM(2015) 80 final) omtaler behovet for at
bekaeempe klimazndringerne og narmest frelse verden, er det foreliggende forslag til forordning ikke fuldt ud pa linje med
rammestrategiens mdl, selv om det dog er i overensstemmelse med tidligere forordninger om gasforsyningssikkerheden.

3.2.  Mange klimaforskere forteller os, at hvis vi skal have nogen som helst chance for at begranse temperaturstigningen
pa kloden til 2 °C, sé skal drivhusgasudledningen vére nasten nul senest i 2050. Og endnu tidligere, hvis vi taler om 1,5 °C.
Hvis vi skal eliminere de ca. 4 611 millioner ton CO,-zekvivalenter, som vi for eksempel postede ud i atmosfaeren i 2013, er
vi ngdt til at dekke EU’s primaere energieftersporgsel (1 567 millioner ton olieaxkvivalenter (Mtoe i 2013) med ren energi.
Over to tredjedele af emissionerne kommer fra fossile breendstoffer, som er drivkraften bag vores industrielle civilisation, og
disse fossile breendstoffer skal erstattes.

3.3.  Naturgas er fortsat en vigtig brandstofkilde i en overgangsfase og har medvirket til, at EU’s udledning af
drivhusgasser fra fast breendsel er blevet bragt ned, iser i lande, hvor kul spiller en dominerende rolle. Omstillingen til
energikilder med lavere emissioner og i sidste ende helt uden emissioner mé dog fremskyndes. Det er en betingelse for
opfyldelse af det langsigtede mél om at holde den gennemsnitlige temperaturstigning péd verdensplan pé 1,5 °C som fastlagt
i Parisaftalen, hvilket der skal tages hensyn til i gasforsyningspolitikken. Dette ber afspejles i de risikovurderinger, som
medlemsstaterne bliver bedt om at gennemfore. En bedre afstemning af EU’s gasforsyningspolitik og de forskellige aspekter
af energiunionen, iser et fuldt integreret europzisk energimarked, energieffektiviseringer og dekarbonisering, er nedvendig
for at fremme effektive investeringer og fastlaegge rammerne for et modstandsdygtigt energisystem.

3.4. Fem dr efter vedtagelsen af forordning (EF) nr. 994/2010 er gasforsyningssikkerheden stadig et yderst aktuelt
sporgsmdl, ikke mindst pd grund af speendingerne mellem Ukraine og Rusland. P& bdde nationalt og EU-niveau gores der en
indsats for at styrke gasforsyningssikkerheden for vinteren 2016/17 og frem. Et virkeligt fremsted for at forbedre
bygningers energimassige ydeevne ved hjelp af isolering og prioritering af gasopvarmede bygninger ville imidlertid have
mearkbar indflydelse pa behovet for gas.

3.5.  Naturgas har aflest faste braendstoffer som det naestvigtigste brandstof for EU, idet det i 2013 tegnede sig for 23,8 %
af det samlede forbrug af primaer energi. Det har veret medvirkende til, at EU har nedbragt sin drivhusgasudledning.
Udbredelsen af vedvarende energi er bemarkelsesvaerdig: I 2013 stod vedvarende kilder for 15 % af det udvidede endelig
energiforbrug i EU, sammenlignet med 8,3 % i 2004, hvilket betyder, at EU holder kursen mod at nd sit mél for 2020 om en
andel pd 20 % af vedvarende energikilder. Bruttoproduktionen af elektricitet fra vedvarende energikilder blev mere end
fordoblet mellem 2000 og 2013 og leverede over en fjerdedel af al elektricitet i 2013.

3.6.  Udbredelsen af vedvarende energikilder kombineret med stadig hurtigere elektrificering kan meget vel mindske
gasforbruget i EU og derfor importen. Jo hurtigere vedvarende energikilder tages i anvendelse, jo mindre betydning fir EU’s
eksterne politik for gasforsyningssikkerhed. Bedre samordning mellem prognoserne for EU’s gasforbrug, gasforsynings-
sikkerheden i EU, udviklingen af vedvarende energikilder og energieffektiviseringerne i de forskellige sektorer er derfor af
afgarende betydning.

3.7.  Samordning af transport og levering af alle former for brandstof mellem medlemsstaterne er afgerende for
skabelsen af en energiunion bdde med hensyn til politikker og med hensyn til de langsigtede strategier. Kommissionens
forslag tilstraeber at opdele EU i syv »regioner¢, inden for hvilke politikken skal samordnes. Dette er i bedste fald en
overgangslesning, da der snart vil vaere behov for en samordnet politik i hele EU, som ideelt set ber udvides yderligere til at
omfatte de kontraherende parter i Energifellesskabet, dvs. de nabolande, som EU har indgdet energiaftaler med.
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3.8. I betragtning af den ggede konkurrence om energiforsyningerne og behovet for at diversificere energikilderne mé
energi forblive et vigtigt element i EU’s eksterne politikker. Imidlertid ber de i tiltagende grad indrettes efter at sikre
forsyning af energi fra vedvarende kilder, navnlig modne teknologier som sol- og vindkraft som supplement til den
indenlandske produktion fra vedvarende energikilder.

3.9.  En ny energipolitisk styring skal sikre sammenhangen mellem de forskellige aspekter af energiforsyningen og
opfyldelse af mélsetningerne pd EU-niveau. En vigtig faktor i at sikre sammenhzang er tidlig, systematisk og struktureret
inddragelse af civilsamfundet for at sikre, at der i civilsamfundsorganisationerne er en udbredt bevidsthed om
udfordringerne forbundet med energisikkerhed og — allervigtigst — at politikerne i Europa er bekendt med civilsamfundets
og arbejdsmarkedsparternes bekymringer og interesser, og de ressourcer og lgsninger, de kan tilbyde for at tackle disse
udfordringer og opfylde malsatningerne for EU’s energipolitik. Med henblik derpd har EQSU aktivt fremmet idéen om en
europzisk energidialog, og Kommissionen har hilst EOSU’s initiativ varmt velkommen.

3.10.  Gensidig styrkelse af den eksterne og interne dimension af energipolitikken som beskrevet i handlingsplanen for
energidiplomati ber vere et andet vigtigt aspekt af den energipolitiske styring. EQOSU har tidligere opfordret til, at EU’s
eksterne energipolitik udformes og gennemfores, sd energisamarbejdet og energidialogen styrkes eller etableres med vigtige
producentlande og -regioner, transitlande og -regioner, nabolande og vigtige globale og regionale strategiske partnere med
henblik pé at @ge diversificeringen af EU’s energikilder, -forsyninger og -ruter.

3.11.  EU'’ eksterne energipolitik, herunder gasforsyningspolitikken, er nedt til at tage hejde for den bredere geopolitiske
kontekst. EGSU har tidligere understreget, at de handelsmassige aspekter af projektet ikke md vere den eneste faktor, der
leegges til grund for en beslutning, iseer da Rusland synes at bruge energi som et redskab til at opnd geopolitiske mél. Den
politiske stabilitet i landene langs rerledningen og deres sdrbarhed over for udenlandsk politisk indflydelse,
projektudviklernes hidtidige sociale og miljemzssige resultater samt russiske selskabers deltagelse i udvinding og
produktion er nogle af de faktorer, som EU’s energidiplomati skal tage i betragtning. Endvidere skal der ved vurderingen af
nye projekter tages hejde for deres indvirkning pa energisikkerheden i nabolandene. I forhold til Ukraine er der siledes en
risiko for, at projekter, som flytter transitoverforslen af gas fra dets territorium, vil pévirke dets indtagter, modvirke
investeringer i netvarksmoderniseringer og stille landet svagere i forhold til Moskva.

4. Sarlige bemeerkninger

4.1.  EQSU bifalder Kommissionens forslag til en falles definition af »beskyttede kunder«.

4.2, EQSU bifalder idéerne om »feelles ansvar« og en »tresidig tilgang« mellem naturgasvirksomheder, medlemsstater og
EU til gasforsyningssikkerheden samt forslaget om, at Kommissionen om ne@dvendigt koordinerer foranstaltningerne, sidan
som E@SU har efterlyst i en tidligere udtalelse (). Denne tilgang er sarlig vigtig for at sikre gennemsigtighed i
forsyningskontrakter.

Udvalget mener endvidere, at de offentlige myndigheders ansvarsomrider og opgaver, som beskrives i artikel 3, skal holdes
adskilt fra virksomheders og private organers ansvarsomrdder og opgaver, og foresldr derfor en ny ordlyd, som ikke
efterlader tvivl om, at

— gasforsyningssikkerheden er en opgave, som pédhviler medlemsstaternes kompetente myndigheder og Kommissionen
inden for deres respektive ansvarsomrader

— naturgasselskaberne og de industrielle gaskunder skal samarbejde og gennemfore de foranstaltninger, som er besluttet af
de ansvarlige myndigheder.

() EUT C 339 af 14.12 2010, s. 49.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1463656993073&uri=CELEX:52010AE0106
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4.3, E@SU noterer sig kriterierne for sammensetningen af de syv »regioner« i EU. Som et absolut minimum ber der
findes en lgsning, hvor en medlemsstat pa samme tid kan vare medlem af mere end en »regionc.

4.4.  EQSU konstaterer, at den foresldede infrastrukturstandard er stort set uaendret i forhold til forordningen fra 2010.
Det bifalder forslaget om tovejskapacitet (»reverse flow«) pd sammenkoblingslinjer mellem medlemsstaterne.

4.5.  EQSU konstaterer, at den foresldede forsyningsstandard er stort set uendret i forhold til forordningen fra 2010. Det
bifalder kravet om en konsekvensanalyse forud for nye ikkemarkedsbaserede foranstaltninger.

4.6.  E@SU noterer sig forslaget om, at risikovurderinger gennemfores pa regionalt plan. Det bifalder dette som et skrid,
der forer os naermere den dag, hvor risikovurderinger foretages pd EU-niveau. Det bifalder den model, Kommissionen har
foresldet, og betragter peerevalueringerne som vigtige i den henseende.

4.7.  E@SU bifalder forslagene til nedplaner, krisestyringsprocedurer og beredskabsplaner.

4.8.  EQSU er positiv over for forslagene vedrarende gennemsigtighed og solidaritet mellem medlemsstaterne, som er
baseret pd stresstest fra sommeren 2014, som det opfatter som en passende forsikringsmekanisme. EGSU paskenner iser,
at man i Gruppen pa Hojt Plan vedrerende Gassammenkobling i Central- og Sydesteuropa er ndet til enighed om en liste af
prioriterede projekter, som, ndr de er feerdige, giver landene i regionen mulighed for at modtage gas fra mindst tre kilder og
dermed garanterer forsyningsdiversificering og -sikkerhed.

49. EQSU glader sig over forslaget om samarbejde med tredjelande, som er kontraherende parter inden for
Energifallesskabet.

4.10.  E@SU anerkender vigtigheden af forslaget om lobende overvagning af gasforsyningssikkerhedsforanstaltningerne
og henstiller til Kommissionen, at den i den forbindelse tager hgjde for behovet for at udfase brugen af naturgas til fordel for
vedvarende energikilder.

4.11.  E@SU noterer sig de foresldede undtagelser for Malta og Cypern og opfordrer de to lande til — deres gunstige
klima taget i betragtning — at vere blandt de forende i overgangen fra fossile braendstoffer til vedvarende energikilder i
forbindelse med opfyldelsen af deres energibehov.

Bruxelles, den 22. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU mener, at EU-strategien for flydende naturgas (LNG) og gaslagring, der er beskrevet i meddelelsen COM
(2016) 49 final, er et vasentligt element i energiunionsprojektet, der har til formal at garantere en sikker og diversificeret
energiforsyning.

1.2.  Inden for de naste fd dr vil potentialet til at gare gas flydende oges péa verdensplan, hvilket sandsynligvis vil presse
priserne. Udvalget ser dette som en mulighed for at @ge sikkerheden og modstandsdygtigheden i EU’s gassystem.

1.3.  Udvalget mener, at det europaiske gasmarked ber gores mere fleksibelt ved at @ge andelen af LNG.

1.4, EO@SU mener, at en udvidelse af andelen af LNG pd gasmarkedet i EU, sikring af passende gasreserver i lagrene og
fremme af en virkelig diversificering af energiforsyningerne er faktorer, som vil garantere energisikkerheden i Den
Europziske Unions medlemsstater.

1.5.  Kommissionens meddelelse peger med rette p4, at EU tilsyneladende har en tilstrackkelig regasificeringskapacitet —
stilsyneladende, siden den ikke er fordelt optimalt pa regionalt plan.

1.6.  Udvalget er enigt i, at der kraves en varieret tilgang til opferelsen af nye LNG-terminaler for at opnd en fuldsteendig
og baredygtig diversificering af gasforsyningerne til EU.

1.6.1.  Man ber prioritere investeringer, som har til formal at skabe balance mellem forsyningsvejene. Forsigtigheds-
baserede EU-tiltag til stotte for opferelsen af nye LNG-terminaler og granseoverskridende transmissionsforbindelser ber
tage hensyn til regioner, som i dag er isolerede og athangige af én enkelt leverander.

1.6.2.  Effektive og rettidige investeringer i projekter af falles interesse er vigtige for udvidelsen af LNG-markedet i EU.
Der ber indferes gennemsigtige mekanismer for at sikre en fair fordeling af investeringer og driftsomkostninger mellem
medlemsstaterne og de gkonomiske aktorer.

1.6.3.  EU ber efter udvalgets mening sikre, at udviklingen af LNG-terminaler af »fast-track«typen og FSRU-projekter
(Floating Storage Regasification Units, dvs. fartejer til transport, lagring og regasificering) bliver et teknologisk neutralt
alternativ, som understattes af sd effektive investeringer som muligt.
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1.7.  E@SU stetter Kommissionens intention om at kontrollere, at mellemstatslige aftaler om indkeb af LNG fra ikke-EU-
lande overholder EU-lovgivningen.

1.8.  Udvalget papeger, at Kommissionens meddelelse ikke gor rede for, hvordan strategien til at ege andelen af LNG og
udvide gaslagringen hanger sammen med de store investeringer i netvark, der i gjeblikket planlaegges i EU’s nabolande,
eksempelvis Nordstream 2.

1.9. E@SU anerkender og understreger vardien af naturgas, herunder LNG's vigtige rolle, for EU’s overgang til et
energisystem med lavt kulstofudslip og bestrabelserne pd at reducere drivhusgasemissioner og giftige gas- og
stevemissioner (PM;q 0g PM, s5), som er skadelige for menneskers helbred og liv i medlemsstaterne.

1.9.1.  Den strategi, der beskrives i meddelelsen, ber lagge mere vagt pd den vigtige rolle, naturgas spiller som en
brobyggende teknologi i omstillingen fra kulbaserede til kulstoffattige energikilder. Som en renere energikilde spiller gas en
serlig vigtig rolle i bestraebelserne pd markbart at nedbringe emissionerne fra lave skorstene, iser fra husholdninger og
transport.

1.9.2.  EQSU anbefaler, at naturgasandelen i medlemsstaternes energimiks oges under omstillingen fra kul til en
lavemissionsgkonomi, sarligt i de lande, hvor kul spiller en dominerende rolle.

1.10.  Udvalget stotter meddelelsens idé om, at brug af LNG i sektoren for tung godstransport og til setransport vil
kunne begrense skaderne pd miljoet betragteligt.

1.10.1.  Samtidig papeger udvalget, at meddelelsens afsnit om LNG ikke kommer tilstrakkeligt ind pd den intensive
udvikling af det europziske system til fremskaffelse og anvendelse af LNG som breaendstof i transportsektoren, bade til lands
og til vands.

1.11.  EQSU anerkender, at gaslagring spiller en sarlig vigtig rolle for Europas sikkerhedsarkitektur og for bevarelsen af
en stabil naturgasforsyning. EU’s nuvearende lagringskapacitet er betragtelig (COM(2016) 49 final), men den er ikke fordelt
godt nok.

1.12. EO@SU gor opmerksom pad det faktum, at man kun kan sikre balance og opnd energisikkerhed, hvis
markedsaktererne folger en rakke principper, sdsom ideen om, at minimumslageret af gas skal kunne dackke 100 % af det
nationale markeds gasbehov i vinterperioden. Den bedste lgsning ville dog vaere at fastlaegge et afbalanceret gaslager i
forhold til det regionale behov.

1.13.  Udvalget anser Kommissionens planer om at fjerne barriererne for handel mellem effektive regionale gasterminaler
og de enkelte nationale markeder for vigtige og stetter planerne.

1.14.  Hvad angér opbygningen af manglende infrastruktur, som fremhzaves i meddelelsen, mener EGSU, at der ber gores
brug af Den Europeiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) med henblik pé at tilvejebringe ekstra finansiering til
projekter vedrerende energi- og telekommunikationsinfrastruktur af afgerende betydning.

2. Baggrund

2.1.  Det Europaiske Réd vedtog i marts 2015 sine konklusioner om energiunionen. Det vigtigste afsnit i dokumentet
fastslar, at »EU er fast besluttet pd at opbygge en energiunion med en fremadrettet klimapolitik pd grundlag af
Kommissionens rammestrategi, hvis fem dimensioner er tat forbundne og styrker hinanden gensidigt:

— energisikkerhed, solidaritet og tillid

— et fuldt ud integreret europaisk energimarked

— energieffektivitet som bidrag til begraensning af efterspergslen
— dekarbonisering af gkonomien

— forskning, innovation og konkurrenceevnec.
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2.2.  EQSU bemerker, at Ridet i punkt 2, litra a), i dette dokument opfordrede til at fremskynde infrastruk-
turprojekter, herunder sammenkoblinger med navnlig fjerntliggende regioner, for elektricitet og gas for at sikre
energisikkerhed og et velfungerende indre marked for energi.

2.3.  Denne udtalelse fra EQSU drejer sig om EU-strategien for flydende naturgas (LNG) og gaslagring, der er
beskrevet i meddelelsen COM(2016) 49 final. Strategien er en vigtig del af planerne for en energiunion (COM(2015) 80),
idet den skal bidrage til energiforsyningssikkerhed, energimarkedernes konkurrencedygtighed og de klima- og miljgmal, der
forfelges bade i og uden for energiunionen.

2.4, Naturgas er et vigtigt braendstof i EU’s energimiks og udger 25 % af det samlede energiforbrug. Det er vigtigt at
fremhave, at udvindingen af dette ristof i medlemslandene opfylder 34 % af industriens, servicesektorens og de private
husholdningers energibehov.

2.5.  Udvindingen af naturgas i EU aftager relativt hurtigt. I 2004 blev der udvundet 229,5 mia. m’ naturgas, men
det faldt til 132,3 mia. m’ i 2014. Desuden vil de eksisterende reserver kun vare i 11,3 r. Dette forklarer, hvorfor EU er
verdens storste importer af naturgas. [ 2014 var gasforbruget i EU pa 386,9 mia. m’. Det var det laveste niveau i ti
ar — 11,6 % lavere end det foregdende ar. Det gennemsnitlige gasforbrug i EU mellem 2004 og 2013 var p4 477 mia. m’
om aret.

2.6.  De globale reserver af naturgas, som kan udvindes, er enorme (187 000 mia. m’), med et R/P-forhold p& 54 ar.
Hvis de ukonventionelle gasressourcer telles med, ages dette forhold til 290 4r.

2.7. Frem til 2020 vil verdens kapacitet til flydendegerelse af naturgas vokse betydeligt (+ 50 %), sarligt i USA og
Australien (over 100 mio. ton om dret), hvilket med sikkerhed vil presse priserne ned. Dette er en lejlighed for EU’s
medlemsstater til at styrke det europaiske gassystems sikkerhed og modstandsdygtighed, si det kan klare enhver
forsyningsafbrydelse.

2.8.  Idet forste arti af det 21. drhundrede blev gas iseer importeret til EU via et system af gasrorledninger, og gas i
flydende tilstand (LNG) udgjorde kun en femtedel af importen pd trods af, at dets volumen i flydende tilstand
reduceres til 1/600, hvilket gor LNG mere gkonomisk i forhold til transport og lagring.

3. Generelle bemzerkninger

3.1.  EQSU anerkender den vigtige rolle, som gas spiller i EU’s omstilling til kulstoffattig energi og i tiltagene til at
reducere emissionerne. At sikre medlemsstaterne en afbalanceret og uhindret adgang til diversificerede og politisk
stabile gasproducerende markeder vil vare en negleprioritet pd kort og mellemlangt sigt, hvilket vil bidrage til EU’s
klima- og energipolitik og skabelsen af en stabil energiunion. Politiske tiltag vedrerende andelen af gas i energimikset ber
tage hensyn til de langsigtede mal i Parisaftalen (COP21) om at holde stigningen i den globale gennemsnitstemperatur under
1,5 °C.

3.2, Udvalget bemarker, at Kommissionens meddelelse (COM(2016) 49 final) er en fortsattelse af aftalen om EU’s
politikramme for klima- og energipolitikken, der blev vedtaget af Radet for Den Europziske Union den 23.-24. oktober
2014. Aftalen indeholder folgende mal, der skal nds senest i 2030:

— 40 % reduktion af CO,-emissioner
— en andel pd mindst 27 % af vedvarende energi i EU’s energimiks
— en forogelse af energieffektiviteten pd mindst 27 %.

3.3.  Den gkonomiske konkurrencedygtighed for gas som brandstof i EU-lande og spergsmalet om, hvorvidt gas bliver
en levedygtig konkurrent til fast breendstof, serligt kul, vil blive afgjort i lebet at det naeste tidr ud fra samspillet mellem fem
forskellige faktorer:

— klima- og energipolitikken, is@r bestrabelserne pa at forbedre luftkvaliteten

— gaspriserne
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— implementeringen af EU’s emissionshandelssystem og dermed priserne pd CO,-emissionskvoter

— palideligheden af gaseksporten (LNG) fra USA og Australien

— verdensmarkedspriserne pé rdolie og kul.

3.4.  E@SU anser Kommissionens planer om at fjerne barrierer for handel mellem effektive regionale gasterminaler
og de enkelte nationale markeder for vigtige og stetter planerne. Det er derfor vigtigt at faerdiggere det indre gasmarked,
fjerne lovgivnings- og handelsmaessige samt juridiske barrierer og sikre adgang til disse markeder.

3.4.1.  Eftersom importen af flydende skifergas fra USA kan gavne det europziske gasmarked, opfordrer E@SU EU til at
gé ind i aktive forhandlinger inden for rammerne af TTIP for at fjerne hindringer for import af denne type gas fra USA.

3.5.  Det skal papeges, at Kommissionens meddelelse ikke gor rede for, hvordan strategien til at oge andelen af LNG
og udvide gaslagringen haenger sammen med den planlagte investering i Nordstream 2 (COM(2016) 49 final).

3.6. Den strategi, der beskrives i meddelelsen, ber legge mere vaegt pd den vigtige rolle, naturgas spiller som en
brobyggende teknologi i omstillingen fra kulbaserede til kulstoffattige energikilder. Som brandstof er gas sarligt egnet til
hurtig og stabil produktion af el og varme og kan derfor bruges som reserveteknologi for vedvarende energikilder.

3.7. EO@SU anbefaler, at naturgasandelen i medlemsstaternes energimiks oges under omstillingen fra kul til en
lavemissionsgkonomi, serligt i de lande, hvor kul spiller en dominerende rolle. Dette er serligt vigtigt for forbedringen af
luftkvaliteten, hvilket vil have en positiv indvirkning pd borgernes helbred i disse lande og deres naboer og samtidig
reducere emissionerne af drivhusgasser og giftige gasser betragteligt.

3.7.1.  Inogle medlemsstater bruges i gennemsnit to tredjedele af slutenergien — som produceres i laveffektive, kulfyrede
kraftvaerker — til opvarmning af boliger. Investeringer i mindre gasfyrede kraftvarmeverker ville styrke energisystemets
modstandsdygtighed og forbedre luftkvaliteten. Sddanne investeringer bliver foretaget med et kort tidsperspektiv (2 dr), og
omkostningerne (CAPEX) er relativt smd (omend de foreges af driftsomkostninger) og udligner delvist de relativt heje
omkostninger til braendstof. En anden fordel ved mindre gasfyrede kraftvarmeveerker er den meget korte tid, der er brug for
til synkronisering med distributionsnettene for energi, hvilket gor dem til en glimrende kilde til ekstra energi i
spidsbelastningsperioder med stor energieftersporgsel.

3.8.  Hvad angdr opbygningen af manglende infrastruktur, som fremhzaves i meddelelsen, ber der gores brug af Den
Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI). Under dette program ydes der ekstra finansiering til folgende projekter
vedrerende energi- og telekommunikationsinfrastruktur af afgerende betydning:

— udvikling af energisammenkoblinger mellem lande

— diversificering af energikilder og transmissionsruter

— udvikling af europziske og regionale beredskabsplaner for en energikrise

— forbedring af energieffektiviteten i ekonomien.

4. Seerlige bemarkninger om LNG

4.1.  Udvalget mener, at det europaeiske gasmarked bor geres mere fleksibelt ved at oge andelen af LNG.

4.2.  En storre andel af LNG pd EU’s gasmarked, sikring af passende gasreserver i lagrene og fremme af en reel
diversificering af forsyningsvejene er faktorer, som vil ege energisikkerheden i Den Europaiske Unions medlemsstater.
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4.3.  Kommissionens meddelelse peger med rette p, at EU tilsyneladende har en tilstreekkelig regasificerin-
gskapacitet — »tilsyneladendes, siden den ikke er fordelt optimalt. P4 Den Iberiske Halve og i Frankrig, Det Forenede
Kongerige og Nederlandene bruges regasificeringskapaciteten i meget begreenset omfang, mens medlemsstaterne i
Ostersoregionerne, Central- og @steuropa og Sydesteuropa er dybt afhangige af en enkelt leverandeor.

4.4, Udvalget er enigt i, at det er nedvendigt med en diversificeret tilgang til anleggelsen af nye LNG-terminaler for at
opnd en fuldsteendig og beeredygtig diversificering af gasforsyningen til det europaiske marked. Man ber prioritere
investeringer, som skal sikre afbalancerede forsyningsveje.

4.5.  Forsigtighedsbaserede EU-tiltag til stotte for opferelsen af nye LNG-terminaler og grenseoverskridende
transmissionsforbindelser bor tage hensyn til regioner, som i dag er isolerede og athangige af én enkelt leverander. Ved
pd denne mdde at stimulere investeringer sikres det, at flere forskellige gasleveranderer har lige adgang til disse regioner i en
fair og fri konkurrence. I denne forbindelse er det swrligt vigtigt at gge antallet af sammenkoblingspunkter for at lette
gashandelen mellem medlemsstaternes hjemmemarkeder, sarligt i regioner, som i dag ikke har tilstreekkelig forsynings-
sikkerhed.

4.6.  Effektive og rettidige investeringer i projekter af felles interesse er af afgerende betydning for udvidelsen af
LNG-markedet i EU. Der skal indfores klare mekanismer for at sikre en fair fordeling af investeringer og
driftsomkostninger mellem medlemsstater med forskellige niveauer af LNG-infrastruktur og gaslagringskapacitet.

4.7.  EU md serge for, at udviklingen af LNG-terminaler, som sikrer hurtige leverancer, og FSRU-projekter bliver et
teknologisk neutralt valg baseret pd den mest effektive investering. Dette skulle give de lavest mulige tariffer for
regasificering, kortere leverancetid for produkterne, mindre gennemforelsesrisici og sterre vished om markedsudviklingen.

4.8.  E@SU stetter fuldt ud Kommissionens planer om at kontrollere, at mellemstatslige aftaler mellem medlemsstater og
ikke-EU-lande om indkeb af LNG overholder EU-lovgivningen.

4.9.  Udvalget stotter meddelelsens idé om, at brug af LNG i sektoren for tung godstransport som et alternativ til diesel
og til setransport i stedet for svar fuelolie vil kunne begraense skaderne pd miljoet betragteligt.

4.9.1.  Udvalget papeger, at meddelelsens afsnit om LNG ikke kommer tilstrackkeligt ind pa det europaiske system til
fremskaffelse og anvendelse af LNG som brandstof i transportsektoren, bade til lands og til vands. Dette vedrerer isar den
innovative udvikling af forsyningssystemet og netvaerket af tankstationer til vejtransport og bunkring inden for sefarten.
Disse mél nds blandt andet gennem Blue Corridor-projektet, der omfatter EU-lande fra Frankrig til @stersgen.

4.10.  Inogle EU-medlemsstater med begranset adgang til gasnetveark, bruges faste fossile braendstoffer i stort omfang til
at producere el og varme. Brug af LNG som et alternativt braendstof i lokale systemer, hvor det kan erstatte konventionelle
brandstoffer, som medferer en betydelig luft- og partikelforurening, kan give en hurtig forbedring af luftkvaliteten. I
betragtning heraf og i trdd med de langsigtede baredygtige udviklingsmal kan LNG ikke erstatte vedvarende energikilder.

4.11.  E@SU deler synspunktet i Kommissionens meddelelse om, at vedvarende energikilder og energieffektivitet kan
udgere omkostningseffektive lesninger og om, at der i forbindelse med beslutninger om LNG-infrastruktur ber foretages en
ngje afvejning af alternativer for at undgd fastldsning til bestemte teknologier eller strandede aktiver. Investeringer i
energikilder ma ikke betragtes isoleret fra den skonomiske udvikling i EU’s medlemsstater.

5. Serlige bemeerkninger om gaslagring

5.1.  EQSU anerkender, at gaslagring spiller en seerlig vigtig rolle for Europas sikkerhedssystem og for bevarelsen af
en stabil naturgasforsyning til EU’s gkonomi. EU’s nuvarende lagringskapacitet er betragtelig, men den er absolut ikke
fordelt godt nok. Over 83 % af gaslagringskapaciteten ligger i den vestlige og sydvestlige del af Europa. Der er store
hindringer for en graenseoverskridende udnyttelse af lagringskapaciteten, blandt andet tariffer og lovgivningsmassige
barrierer samt et utilstreekkeligt sammenkoblingsnetvark i nogle europziske regioner.
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5.2.  EO@SU geor opmarksom pd det faktum, at man kun kan sikre balance og opnd energisikkerhed, hvis
markedsaktorerne folger en rakke principper, sisom ideen om, at minimumslageret af gas skal kunne dakke 100 %
af det nationale markeds gasbehov i vinterperioden. Den gkonomisk set mest rationelle losning ville dog vere at fastlaegge
et afbalanceret gaslager i forhold til det regionale behov. Denne optimale model kan opnds, nir der er etableret
sammenkoblinger i Nordesteuropa (Finland, Sverige, de baltiske lande, Polen), Sydesteuropa (Bulgarien, Tyrkiet, Serbien,
Kroatien) og Sydvesteuropa (Portugal, Spanien, Frankrig). En anden forudsatning er fjernelse af alle hindringer for
grenseoverskridende transmission, iser graenseoverskridende takster.

5.3.  Udvalget bifalder Kommissionens forslag til at sikre lige vilkdr blandt konkurrerende metoder til sikring af
fleksibilitet og til at udarbejde netregler for hele EU, som tager hensyn til harmoniseringen af tariffer for gastransmissioner
»til og fra lagerfaciliteter«, forudsat at tarifordningerne afspejler lageromkostningerne.

5.4.  Tiltag til at sikre uhindret fysisk adgang til lagringsfaciliteter og lagringskapacitet i transmissionssystemet, herunder
pa tvears af greenserne, bor betragtes som afgerende. EQSU er enigt med Kommissionen i behovet for at gore optimal brug
af den eksisterende lagringskapacitet ved at afslutte arbejdet med netreglerne. Ud fra dette perspektiv er det vigtigt, at der
foregar et effektivt samarbejde mellem medlemsstater og nabolande om optimal udnyttelse af lagringskapaciteten pa begge
sider.

Bruxelles, den 22. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU hilser Kommissionens forslag og forslaget om ny beslutning velkommen og mener, at de i det store hele er et
skridt hen mod sterre juridisk klarhed omkring investeringer i energisektoren og tilknyttede infrastrukturprojekter, eget
gennemsigtighed i gasforsyningssikkerheden og et mere velfungerende indre energimarked.

1.2.  E@SU stotter idéen om forhdndsvurderinger af internationale aftaler med tredjelande pad energiomradet som et
middel til at forebygge risikoen for potentielle konflikter mellem de indgdede aftaler og EU-retten og de krav, som det indre
energimarked stiller. Samtidig finder udvalget, at forebyggelse i dette tilfaelde udger en mere effektiv fremgangsméade end
efterfolgende afhjelpende foranstaltninger.

1.3 E@SU foresldr, at det kun er de mellemstatslige aftaler, der vedrerer gasforsyning til medlemsstaterne, der skal folge
proceduren for notifikation og overvdgning forud for indgéelsen af internationale aftaler pa energiomradet. Gas er den mest
folsomme energivare, og leveringen heraf omfatter generelt flere EU-medlemsstater.

1.4. Ifelge EQSU ber revisionen af afgerelsen kun vedrere udformningen af de rammeaftaler, som har direkte
indvirkning pd EU’s indre marked og/eller energiforsyningssikkerheden, og Kommissionen ber udelukkende forholde sig til,
hvorvidt et udkast til mellemstatslig aftale er foreneligt med EU-retten.

1.5.  De foresldede procedurer for meddelelse og vurdering af de internationale aftaler, der er under forberedelse eller
under forhandling pa energiomrédet, vil forst lykkes, hvis man skarper beskyttelsen af fortrolige oplysninger i lebet af
forberedelsen af den mellemstatslige aftale.

1.6.  EGSU er af den opfattelse, at andre aftaler pa energiomridet ber vurderes efterfolgende gennem de hidtil gaeldende
juridiske og administrative procedurer. E@SU anbefaler imidlertid, at der samtidig skabes mulighed for frivilligt at
underkaste sddanne aftaler en forudgdende evaluering efter anmodning fra den pagaldende medlemsstat.
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1.7.  E@SU mener desuden, at den foresldede frist pd 12 uger for Kommissionens afgivelse af en negativ udtalelse, hvis
aftaleudkastet er uforeneligt med EU-retten, bar vare den maksimale frist. Nar denne periode er udlebet, ma det betyde, at
Kommissionen har godkendt den foresldede aftale, og at forhandlingerne om indgéelse af den pagaldende mellemstatslige
aftale kan fortsatte.

2. Indledning

2.1.  Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om indferelse af en mekanisme for udveksling af oplysninger
vedrerende mellemstatslige aftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande pd energiomrédet er en del af Kommissionens
vinterpakke om energiforsyningssikkerhed under energiunionsprojektet. Pakken tager forst og fremmest sigte pd
gasforsyninger fra tredjelande.

2.2. 12015 reviderede og evaluerede Kommissionen effektiviteten af den galdende afgerelse nr. 994/2012/EU af
25. oktober 2012 om mellemstatslige aftaler, hvorved der blev indfert en mekanisme for udveksling af oplysninger
vedrerende aftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande pé energiomradet.

2.3.  Det fremgar af evalueringsrapporten, at Kommissionen ikke mener, de nuvarende afgerelser opfylder et af deres
hovedmal, nemlig at sikre mellemstatslige aftalers overensstemmelse med EU-retten. Kommissionen har fremhavet tre
hovedérsager til dette problem:

— total mangel pa forudgdende meddelelse til Kommissionen om mellemstatslige aftaler, hvilket ager risikoen for, at disse
aftaler udformes pd en made, der ikke er forenelig med EU-retten

— utilstreekkelige juridiske mekanismer i visse mellemstatslige aftaler, for at man kan @ndre eller ophaeve dem
— manglende gennemsigtighed i igangvarende forhandlinger/substitutionseffekt i de mellemstatslige aftaler.

2.4, Kommissionen har udarbejdet et forslag til afgerelse om ophavelse af afgorelse nr. 994/2012/EU. Forslaget
indebzrer flere vaesentlige @ndringer med henblik pa at fastsette rammer for indgdelsen af aftaler som folge af revisionen af
navnte afgorelse. Denne revision har to primere malsatninger:

— Sikre, at de mellemstatslige aftaler er forenelige med EU-retten for at garantere et velfungerende indre energimarked
samt oge EU’s energisikkerhed.

— Forbedre gennemsigtigheden af de mellemstatslige aftaler med tredjepart for eget omkostningseffektivitet ved EU’s
energiforsyning og sterre solidaritet medlemsstaterne imellem.

3. Kommissionens dokument

3.1.  Udkastet til revideret afgorelse bestar af folgende elementer:
3.1.1.  Meddelelsespligt vedrerende mellemstatslige aftaler:

— Medlemsstaten er forpligtet til at underrette Kommissionen om sin hensigt om at indlede forhandlinger med et
tredjeland med henblik pd at indgd nye mellemstatslige aftaler om gasforsyning eller @ndre eksisterende aftaler.

— S& snart der er afgivet meddelelse om forhandlinger, skal Kommissionen holdes orienteret om, hvordan det
forberedende arbejde om aftalen forlgber.

— Nér medlemsstaten giver meddelelse om forhandlinger, kan Kommissionens tjenestegrene radgive medlemsstaten om,
hvordan der undgas uforenelighed mellem den mellemstatslige aftale og EU-retten, Unionens politiske standpunkter
som vedtaget i Radet eller Det Europaiske Rads konklusioner.

— Medlemsstaten skal til Kommissionen fremsende udkast til en mellemstatslig aftale eller til en @ndring heraf sammen
med alle ledsagende dokumenter, sd snart forhandlingerne har fort til, at parterne er blevet enige om alle aftalens
elementer, s Kommissionen kan foretage sin forudgdende vurdering.
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— Efter ratificering skal medlemsstaten meddele Kommissionen enhver mellemstatslig aftale eller @ndring heraf med alle
de ledsagende dokumenter.

— Medlemsstaten skal fremsende alle eksisterende mellemstatslige aftaler eller andringer heraf til Kommissionen med alle
de ledsagende dokumenter.

— Aftaler mellem virksomheder er ikke omfattet af meddelelsespligten, men meddelelser kan indgives frivilligt til
Kommissionen.

— Kommissionen er forpligtet til at dele de oplysninger og dokumenter, den har modtaget, med andre medlemsstater i
overensstemmelse med bestemmelserne om databeskyttelse.

3.1.2.  Kommissionens vurdering:

— Kommissionen forpligtes til inden for seks uger at foretage en forudgdende vurdering af udkast til mellemstatslige aftaler
eller eendringer heraf og underrette medlemsstaterne om eventuelle tvivlsspergsmal vedrerende foreneligheden med EU-
retten, navnlig med hensyn til det indre energimarked og EU’s konkurrenceret.

— Kommissionen har en bindende forpligtelse til inden for 12 uger efter datoen for meddelelsen at underrette
medlemsstaten om sin holdning til, hvorvidt den mellemstatslige aftale eller aendringer heraf er forenelig med EU-retten.

— Medlemsstaten mé hverken indga foresldede mellemstatslige aftaler eller acceptere @ndringer heraf, for Kommissionen
har oplyst medlemsstaten om eventuelle tvivlsspergsmdl i sin udtalelse. Ndr medlemsstaten indgdr den foresldede
mellemstatslige aftale eller en andring heraf, skal den tage storst mulig hensyn til Kommissionens relevante
konklusioner og henstillinger.

— Kommissionen forpligtes til inden for ni méneder efter meddelelsen at foretage efterfelgende vurderinger af eksisterende
mellemstatslige aftaler eller @ndringer heraf og til at underrette medlemsstaterne, hvis der er tvivl om, hvorvidt disse
aftaler er forenelige med EU-retten.

3.1.3.  Meddelelsespligt og Kommissionens vurdering vedrgrende ikke-bindende instrumenter:

— Medlemsstaten skal fremsende eksisterende og fremtidige ikke-bindende instrumenter med alle de ledsagende
dokumenter til Kommissionen.

— Kommissionen kan foretage en efterfolgende vurdering af de fremlagte ikke-bindende instrumenter og underrette
medlemsstaten herom, hvis den mener, at foranstaltningerne til gennemforelse af det ikke-bindende instrument kan
vare i strid med EU-retten.

— Kommissionen foresldr, at den mest omkostningseffektive, effektive og forholdsmassige losning er den, hvor
Kommissionens forudgdende vurdering af mellemstatslige aftaler gores obligatorisk. Medlemsstaterne ber forpligtes til
at underrette Kommissionen pd et tidligt tidspunkt om alle igangvarende forhandlinger om mellemstatslige aftaler
vedrerende gasforsyning og foreleegge Kommissionen deres forslag desangdende med henblik pd en forudgdende
vurdering.

3.2.  Virkningerne af denne afgerelse skulle ifelge Kommissionen vaere:
— gget juridisk sikkerhed, som fremmer investeringer
— et velfungerende indre energimarked uden opsplitning og med skarpet konkurrence

— gget gennemsigtighed i forsyningssikkerheden i alle medlemsstater.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  EQSU behandlede allerede i 2012 problemstillingen om aftaler pd energiomradet i forbindelse med forberedelsen af
Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 994/2012/EU (). I sin udtalelse fremhzvede udvalget, at energiaftaler ber tage
hejde for bade strategiske og kommercielle hensyn under overholdelse af principperne om proportionalitet og
gennemsigtighed.

() EUT C 68 af 6.3.2012, s. 65.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:DA:HTML
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4.2, Udvalget beklagede blandt andet, at forslaget til beslutning ikke omfatter vigtige handelsaftaler mellem private
aktorer pa energiomrédet, som bergrer flere medlemsstater, og for hvilke der er en risiko for uforenelighed med EU-retten.
Udvalget bemarker de potentielle trusler, der kan opstd, ndr strategiske partnerskaber forer til en tvungen indferelse af
praksis, som interesser uden for EU dikterer, og som kan vise sig at veere skadelige.

4.3, De europziske arbejdsgiverorganisationer, som er vigtige partnere i den sociale dialog, samt reprasentanterne for
det organiserede civilsamfund har givet udtryk for deres forbehold over for forslaget til Europa-Parlamentets og Ridets
afgorelse om @ndring af afgerelse 994/2012/EU. Arbejdsgiverorganisationerne havder, at den eksisterende ex post-
mekanisme er tilstraekkelig. De har understreget, at vurderingen bar fokusere pé de aftaler, der har indvirkning pa det indre
energimarked eller pé energiforsyningssikkerheden.

4.4.  Civilsamfundsorganisationerne og en rakke medlemsstater har derudover ogséd fremsat krav om ansvar i tilfelde af
leek af kommercielt folsomme oplysninger samt krav om passende beskyttelse af forretningsmaessige interesser. De har
ligeledes givet til kende, at de gar ind for, at aftaler med private aktorer og markedsbaserede Euratom-aftaler udelukkes fra
anvendelsesomrddet, og har fremsat krav om, at hele revisionen af afgorelse nr. 994/2012/EU respekterer principperne om
erhvervs- og handelsfrihed, forretningshemmeligheder samt retten til god forvaltning.

4.5.  Under de offentlige horinger, der er blevet atholdt i forbindelse med denne sag, er der fremsat lignende indsigelser af
interessenterne, herunder de europziske brancheorganisationer og sammenslutninger af tilsynsmyndigheder. Man havdede
bla., at de ledsagende dokumenter fra Kommissionen (SWD(2016) 28 final) ikke omfatter noget tilstreekkelig pélideligt og
kvantificeret grundlag, s& man med rette kunne konkludere, at den nuvarende lovgivning ikke opfylder sine mél og derfor
skal erstattes med nye retsforskrifter. En strengere anvendelse af den eksisterende afgorelse kan afhjelpe manglerne i
internationale aftaler fremfor at ty til ny lovgivning.

4.6.  E@SU tager i sin udtalelse udgangspunkt i sdvel de bemarkninger og indsigelser, der n@vnes ovenfor, og som er
fremsat af en del af det organiserede civilsamfund, som i Kommissionens argumenter, men ogsd Ridets (energi)
konklusioner for at né frem til et passende kompromis.

4.7.  Pd baggrund af Kommissionens erfaringer om vanskelighederne ved at foretage andringer i allerede indgdede
internationale aftaler pd energiomrddet, ndr man efterfolgende konstaterer uforenelighed med EU-retten, stotter EQSU
forslaget om at anvende mekanismen for forudgaende vurdering for at forhindre, at EU-lovgivningen og reglerne for det
indre energimarked tilsidesaettes i sager, der vedrerer hele EU eller omfatter flere medlemsstater.

4.8.  Ifelge EQSU ber revisionen af afgarelsen kun vedrere de vigtigste mellemstatslige aftaler med tredjelande, der har
direkte indvirkning pd EU’s indre marked ogleller energiforsyningssikkerheden, og Kommissionen ber udelukkende
forholde sig til, hvorvidt et forslag til mellemstatslig aftale er foreneligt med EU-retten.

4.9.  Ved forhandlinger om mellemstatslige aftaler af mindre omfang og af mindre betydning ber Kommissionen ikke
tildeles noget specifikt mandat, nir den bistdr en medlemsstat under forhandlingerne. Samtidig ber den pdgaldende
medlemsstat dog fortsat have mulighed for at indhente rddgivning hos Kommissionen for at undgd, at der opstar
uforenlighed mellem den forhandlede aftale og EU-retten. I sddanne tilfelde bor Kommissionen vere forpligtet til at
foreleegge de relevante oplysninger inden for en ufravigelig frist.

5. Seerlige bemarkninger

5.1.  E@SU mener, at kontrolmekanismen fortsat kun ber anvendes for internationale aftaler om gasleverancer.

5.2.  E@SU er enig med Kommissionen i, at de forpligtelser, der er affedt af det forelagte udkast til afgerelse, ikke bor
omfatte aftaler mellem private aktorer. Man ber dog overveje at anvende den forudgdende vurdering ved aftaler i den
private sektor, der har indvirkning pé det indre energimarked eller pd energiforsyningssikkerheden. Man ber imidlertid
fastsaette klare regler for anvendelsen af denne procedure.

5.3.  EO@SU forventer, at der placeres et ansvar, hvis forretningsmaessigt folsomme oplysninger gér tabt, og at sddanne
tilfelde demmes ifolge strafferetten.
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5.4,  EO@SU mener ikke, at det er nedvendigt eller verdifuldt at anvende beslutningen for instrumenter, der ikke er
juridisk bindende (artikel 2 i forslaget).

5.5.  Udvalget tvivler pd Kommissionens pdstand om, at forslaget ikke vil have nogen konsekvenser for EU’s budget.
Navnlig i tilfaelde af en udvidelse af den forudgdende mekanisme til ogsd at omfatte aftaler, der indgés af private aktorer, kan
man forvente, at sdvel de administrative omkostninger som de administrative byrder bliver sterre. EQSU efterlyser en

analyse af, hvordan man i henhold til den nye afgorelse vil overholde narhedsprincippet samt gore proportionalitets-
princippet galdende.

5.6.  EQ@SU bifalder Kommissionens forslag om, at dennes bistand ber bevare den frivillige karakter (artikel 4 i forslaget),
og at stette fra Kommissionen ikke ber vare obligatorisk ved en medlemsstats forhandlinger med et tredjeland.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —

Det europziske cloudinitiativ — Opbygning af en konkurrencedygtig data- og vidensekonomi i
Europa

(COM(2016) 178 final)
(2016/C 487/14)

Ordferer: Antonio LONGO

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 19/04/2016

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet
Vedtaget i sektionen 07/09/2016

Vedtaget pd plenarforsamlingen 21/09/2016

Plenarforsamling nr. 519

Resultat af afstemningen 149/1/1

(forfimod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er enigt i og stotter Kommissionens strategiske satsning pa en europzisk cloud med fri adgang og bestemt for
forskningsmiljeet som led i en staerk politisk og skonomisk satsning pé digital innovation. Udvalget har siden 2011 ved
flere lejligheder opfordret Kommissionen til i et samarbejde med forende virksomheder at sikre Europa en fererposition pa
dette lovende omréde.

1.2.  For EQSU at se er der tale om en absolut forsteprioritet, som har stor strategisk betydning bade for overvindelsen af
den teknologiske kloft og for samfundets gkonomiske, sociale og kulturelle fremgang.

1.3.  E@SU foresldr, at den europaiske cloud bliver en cloud, som alle borgere og virksomheder har adgang til. EGSU vil
forst og fremmest gerne have afklaret og preciseret, hvorndr og pé hvilke betingelser brugergrundlaget vil blive udvidet,
sdledes som det er blevet lovet innovative SMV’er og industrien.

1.4,  EOSU er enigt i Kommissionens analyse af de problemer, som forhindrer Europa i at udnytte datapotentialet,
herunder iser manglen pa interoperabilitet, strukturernes fragmentering og deres lukkethed over for andre bidrag og
udveksling. Meddelelsen indeholder positive foranstaltninger for at overvinde de landespecifikke forskelle, som hindrer
gennemforelsen af et aegte europeisk digitalt indre marked, ved hjelp af tiltag, der sigter mod at gere adgangen bredere og
opbygge tillid mellem den offentlige sektor og forskerne, som ofte lever i hver deres verden uden nogen forbindelse med
hinanden.

1.5. EQ@SU anmoder om, at samordningstiltagene gennemfeores pd en sddan madde, at der sattes skub i en
mentalitetsendring i forskermiljget ved hjelp af mekanismer for samordning mellem universitetsinfrastruktur,
forskningscentre og offentlige institutioner og gennem en revision af incitamentsstrukturen for at opnd en hejere grad
af datadeling, mens de miljoer, hvor datadeling allerede sker i relativt udbredt omfang, ber opmuntres til at spille en central
rolle i forbindelse med definitionen af de n@rmere enkeltheder omkring dbne data.

1.6.  EQSU anbefaler, at det forklares bedre, hvordan den europziske datainfrastruktur, som ogsa sigter mod at fremme,
udvikle og implementere det hgjtydende databehandlingssystem (High Performance Computing — HPC), skal interagere
med det bebudede flagskibsinitiativ til styrkelse af kvanteteknologien.

1.7.  EQ@SU foresldr, at Kommissionen ivaerksatter en stor hering henvendt direkte til forskersamfundet og borgernes
interesseorganisationer om det afgerende spergsmil vedrerende forvaltningen samt om den gradvise indferelse af adgang
for alle og vilkarene for brug og opbevaring af data.
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1.8.  E@SU anbefaler, at den nedvendige hardware og software til den europziske cloud indkebes i Europa, og efterlyser
storre klarhed over finansieringen fra de forskellige rammeprogrammer, strukturfondene, Connecting Europe-faciliteten
(CEF) og Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI).

1.9. EO@SU foresldr, at Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne lancerer et stort program for udvikling og
fremme af nye hgjtkvalificerede professioner, som kan give nye beskeftigelsesmuligheder for hgjtuddannede og fa unge
forskere, der arbejder i andre lande, til at »vende tilbage« til EU.

1.10.  For at der kan st en veldefineret og sikker retlig kodeks til radighed for virksomheder og borgere i en sé strategisk,
men ogsa kompleks og foranderlig sektor som den digitale, foreslar EGSU, at der oprettes en »enhedsportal for det digitale
Europac, hvor borgere og virksomheder let kan finde de eksisterende EU-tekster.

1.11.  Endelig understreger EASU, at der med henblik pd gennemforelsen af en agte digital revolution er behov for
uddannelse af alle aldersgrupper i den europaiske befolkning, uanset i hvilken fase af arbejdslivet eller periode med
inaktivitet de befinder sig i. E@SU peger i seerdeleshed pd, at der er behov for at investere i kvinders teknologiske uddannelse
og beskaftigelse i job med ansvar og beslutningstagning.

2. Baggrund og indhold

2.1.  Kommissionen har udarbejdet en rakke retningslinjer for fastleggelse af rammerne for en dben europzisk
forskningscloud og offentliggjort et forslag, som med udgangspunkt i udviklingen af fenomenet »big data« anser en
europaisk cloud for at vare et redskab, hvormed det vald af data, som produceres af offentlige og private aktorer, kan
udnyttes fuldt ud. Kapaciteten til at udnytte big data ventes at have en effekt pa den globale gkonomi ved at give mulighed
for store innovationer pa det industrielle og sociale omrade og for skabelse af nye finansielle produkter og tjenesteydelser.

2.2.  Forslaget indgér i den forste industripolitikpakke som led i strategien for et digitalt indre marked, som blev bebudet
den 19. april 2016, ledsaget af en solid finansieringsplan pd 50 mia. EUR med det mél at »vise vejen til digitaliseringen af
det europziske erhvervslive. Der foreslds »en raekke foranstaltninger, som skal understotte og forbinde nationale initiativer,
der har til formal at digitalisere erhvervslivet og relaterede tjenester pa tvaers af sektorer og at booste investeringer ved hjelp
af strategiske partnerskaber og netveerke.

2.3.  Cloudinitiativet indgdr i en plan, som skal »gere Europa til verdens ferende inden for datadreven gkonomic.
Initiativet — har Carlos Moedas, kommissar for forskning, videnskab og innovation udtalt — er ogsd et svar pd
»forskermiljoets ben om en infrastruktur til &ben forskning (...). Fordelene ved frit tilgeengelige data for Europas
forskningsindsats, skonomi og samfund vil vare enormex.

2.4, Set ud fra Kommissionens perspektiv skal Europa finde svar pa fire spergsmal:
— Hvordan fir man mest muligt ud af at dele data?

— Hvordan sikrer man, at data kan bruges sd bredt som muligt pa tveers af videnskabelige fagomrdder, samt i bade den
offentlige og den private sektor?

— Hvordan forbinder man de eksisterende og nye datainfrastrukturer pa tvaers af Europa bedre?
— Hvordan koordinerer man bedst den stotte, der er tilgangelig for europaiske datainfrastrukturer?

2.5.  Det instrument, som Kommissionen har udset sig, er en dben europeisk forskningscloud, et sikkert, dbent miljo til
forskere, hvor de kan lagre, dele og genbruge videnskabelige data og resultater. Dette vigtige instrument, som sigter mod at
udvikle beregningskapacitet, tilslutningsmuligheder og cloudlesninger med hej kapacitet, vil benytte sig af en europaeisk
datainfrastruktur, som i forste rackke skal forbinde det europwiske forskersamfund og derefter den offentlige sektor og
erhvervslivet. Alt dette vil kreeve et dbent samarbejde mellem alle, der er interesseret i at drage nytte af Europas
datarevolution.

2.6.  Kommissionen forklarer, at initiativet vil blive understattet af yderligere tiltag i forbindelse med strategien for et
digitalt indre marked, som omfatter cloudkontrakter for virksomhedsbrugere og muligheden for at skifte leverander af
cloudtjenester, samt initiativet om frie datastremme.
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2.7.  Kommissionen navner fem grunde til, at Europa ikke udnytter datapotentialet fuldt ud:

— data fra offentligt finansieret forskning er ikke altid frit tilgeengelige

— manglen pd interoperabilitet

— fragmentering af data- og databehandlingsinfrastrukturerne

— manglen pa en hejtydende databehandlingsinfrastruktur i verdensklasse til at behandle data

— behov for avancerede analyseteknikker, som f.eks. tekst- og data-mining, i et driftssikkert miljo.

2.8.  Den dbne europziske forskningscloud skulle kunne give Europa en forende rolle i verden inden for
videnskabelig datainfrastruktur ved at give 1,7 millioner forskere og 70 millioner fagfolk et virtuelt miljo, som tilbyder
gratis tjenester. Udviklingen af dette instrument skal drives af forskermiljoet og vil pad sigt ogsd kunne bruges til
uddannelsesformal. Fastlaeggelsen af anerkendte tekniske standarder vil give mulighed for at skabe et sikkert datamiljo for
brugerne.

2.9.  Idet der tages udgangspunkt i den eksisterende infrastruktur er det Kommissionens hensigt, at initiativet skal
underbygge andre allerede planlagte tiltag sdsom fri adgang til videnskabelige publikationer og data i forbindelse med
Horisont 2020. Forvaltningen af den abne europzisk forskningscloud vil blive fastlagt efter gennemforelsen af en grundig
forberedelsesproces, som allerede er i gang.

2.10.  Ifelge meddelelsen vil det med henblik pd gennemforelsen af den europaiske cloud narmere bestemt vere
nedvendigt at:

— gore alle forskningsdata frembragt under Horisont 2020-programmet frit tilgeengelige pr. definition
— oge bevidstheden og @ndre incitamentsstrukturerne

— udvikle interoperabilitet og datadeling

— skabe en formélstjenlig paneuropzisk forvaltningsstruktur

— udvikle cloudbaserede tjenester for dben forskning

— udvide det videnskabelige brugergrundlag for den europziske forskningscloud.

2.11.  Kommissionen har ogsa planer om en europeisk datainfrastruktur med en integreret hojtydende databehand-
lingskapacitet i verdensklasse, som Europa ikke kan undvaere. Den skal etableres i exaskala inden 2022 og dermed bringe
EU op blandt verdens tre forende pa dette omrade.

2.12.  Den europziske datainfrastruktur vil ifelge Kommissionen ogsd bidrage til digitalisering af industrien, til at
fremme industriel innovation og til at udvikle strategiske europaiske platforme inden for forskningen.

2.12.1  Tiltagene vil blive gennemfort i perioden 2016-2020.

2.13.  Isin meddelelse bebuder Kommissionen ogsé et flagskibsinitiativ til fremme af forskningen i og udviklingen af
kvanteteknologien.

2.14.  Endelig vil Kommissionen etablere en bredere adgang og opbygge tillid mellem den offentlige sektor og
akademiske kredse ved at dbne den europaiske cloud op for den offentlige sektor.

2.15.  Brugergrundlaget vil gradvist blive udvidet til offentlige tjenester, innovative SMVer og industrien. Udvidelsen af
initiativet til offentlige tjenester vil blive baseret pa eksisterende forbilledlige eksempler sdsom INSPIRE-direktivet om en
feelles digital infrastruktur for geodata og e-sundhedsnetverket. Udvidelsen til industrien vil tage udgangspunkt i aktuelle
eksempler pd levering af vigtig forskningsinfrastruktur sisom HelixNebula, EBI-EMBL og PRACE. For SMV'ernes
vedkommende kan det naste skridt vere inddragelsen af dem som leveranderer af innovative lgsninger til den &bne
europaiske forskningscloud, siledes som det allerede er tilfldet under Horisont 2020.
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2.16.  Kommissionen foreslar forskellige finansieringskilder:

— Horisont 2020-rammeprogrammet for forskning og innovation (Horisont 2020)
— Connecting Europe-faciliteten (CEF)

— De Europziske Struktur- og Investeringsfonde (ESIF)

— Den Europwiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI).

2.16.1  En indledende vurdering af de yderligere midler, der er behov for i form af offentlige og private investeringer,
lyder pa 4,7 mia. EUR over en 5-drig periode.

2.17.  Initiativet vil med tiden skabe sin egen indtagt, ndr forskermiljgets, innovative opstartsvirksomheders og den
offentlige sektors brug af det tager fart.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  E@SU bakker helt og holdent op om Kommissionens beslutning om at gere en politisk og skonomisk indsats for at
fremme digital innovation, herunder isar satsningen pa en europaisk cloud.

3.1.1  Kommissionen udstikker en meget ambitios strategi. Omend den er karakteriseret ved en hej grad af kompleksitet,
er de politiske mal klart defineret. Europas svagheder og de udfordringer, det stdr over for i forbindelse med udviklingen af
tjenester til udnyttelse af big data hidrerende fra forskningen og offentlige tjenester, er precist beskrevet og ber danne
udgangspunkt for de kommende érs arbejde.

3.2, Udvalget har siden 2011 (') ved flere lejligheder fremsat en reekke henstillinger til Kommissionen for at »tilskynde
EU til i et samarbejde med de ledende virksomheder at positionere sig som ferende region pa dette lofterige omrade.

3.3.  Det skal dog straks understreges, at EQJSU’s forslag drejede sig om en europzisk cloud for alle borgere og
virksomheder. I ovrigt kan meddelelsens titel risikere at vildlede laeseren, fordi det ikke praciseres, at initiativet kun er
henvendt til forskermiljoet.

3.4, EQSU tager positivt imod Kommissionens beslutning og fremhaver tiltagenes strategiske betydning bade for
overvindelsen af den teknologiske kloft og for samfundets gkonomiske, sociale og kulturelle fremgang. Den europaiske
forskningscloud imedekommer ogsd forskersamfundets krav om at kunne fa adgang til og dele offentlige forskningsdata.

3.5.  EO@SU er enigt i Kommissionens analyse af de problemer, som forhindrer Europa i at udnytte datapotentialet,
herunder iser manglen pa interoperabilitet samt strukturernes fragmentering og deres lukkethed over for andre bidrag og
udveksling. Endvidere understreger EGSU, at der er behov for uddannelse af alle aldersgrupper i den europziske befolkning,
uanset i hvilken fase af arbejdslivet eller periode med inaktivitet de befinder sig i (%). EGSU peger i serdeleshed p4, at der er
behov for at investere i kvinders teknologiske uddannelse og adgang til stillinger, der indebarer ansvar og
beslutningstagning.

3.6.  Udvalget er enigt i de mal og tiltag, der foreslds i meddelelsen for at overvinde de landespecifikke forskelle, som
hindrer gennemforelsen af et agte europaisk digitalt indre marked. Det skal ogsé tages med i betragtning, at der nu er en
generel tendens til at gd bort fra at gemme personlige og arbejdsrelaterede data pa ens egen computer og i stedet benytte
offentlige eller kommercielle cloudtjenester. Cloudinitiativet gir sdledes i den rigtige retning.

3.7.  Det er ogsi positivt, at Kommissionen foresldr tiltag, som har til formal at gere adgangen bredere og opbygge tillid
mellem den offentlige sektor og forskerne, som ofte lever i hver deres verden uden nogen forbindelse med hinanden.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  Der er visse aspekter, som ber forklares bedre. Kommissionens plan forekommer pd én gang at vere meget
kompleks i sin malsatning, mens den pa en rakke vigtige punkter er holdt i almene vendinger.

() EUT C 24 af 28.1.2012, s. 40; EUT C 76 af 14.3.2013, s. 59.
() EUT C 451 af 16.12.2014, s. 25.
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4.2, Forst og fremmest anbefaler EGSU, at den nedvendige hardware og software til den europaiske cloud indkebes i
Europa. De europaiske software-lgsningerne er hgjtudviklede, og det burde vare muligt at undgé teknologisk athaengighed
af andre regioner i verden. For sd vidt angdr hardware er det positivt, at mindst en af de to supercomputere i exaskala skal
vare europaisk.

4.3, E@SU udtrykker ogsé bekymring over de ressourcer ikke kun af finansiel, men ogsa faglig art, som gennemforelsen
og udviklingen af cloud’en vil kraeve. For at udnytte hele big data-potentialet til gavn for ekonomisk vekst og @get
beskeftigelse i Europa er det afgarende, at der er menneskelige ressourcer til rddighed med de nedvendige kvalifikationer.
Vi opfordrer ogsd Kommissionen til at tage ngje hensyn til graenseoverskridende cloud-systemer i specifikke forskermiljoer,
som allerede eksisterer og fungerer godt, samt til nationale aktiviteter, som har samme formal for gje.

4.3.1  Skent E@SU ser positivt pd de muligheder, som Horisont 2020 og finansieringen af EDISON-projektet giver med
hensyn til at sette skub i udviklingen af fagprofilen »datamedarbejder, ville det vare enskeligt, at Kommissionen i
samarbejde med medlemsstaterne lancerer et stort program for udvikling af nye hgjtkvalificerede professioner, som kan
give nye beskaftigelsesmuligheder for hgjtuddannede og fa unge forskere, der arbejder i andre lande, til at »vende tilbage« til
EU. Isar er der stort behov for »dataadministratorer¢, som kan hjelpe forskere, industrien i denne sektor og den offentlige
administration med at udnytte de indsamlede data bedst muligt og dele dem. Det haster virkeligt med sddanne tiltag fra
Kommissionens side, og de ber ogsa sigte mod at genvinde beskaftigelsesmuligheder.

4.4.  Endvidere star det ikke klart, hvordan den foresldede europziske datainfrastruktur, som ogsa sigter mod at fremme,
udvikle og implementere det hejtydende databehandlingssystem (High Performance Computing — HPC), skal interagere
med det ledsagende flagskibsinitiativ til styrkelse af kvanteteknologien. De to initiativer er forskellige, men skal supplere
hinanden. Mens udviklingen af supercomputerne i exaskala er berammet til 2018, befinder strategien for kvanteteknologien
sig endnu pé et forberedende stadium og har et mere langsigtet perspektiv.

4.5.  Meddelelsen er ogsd meget generel i sin omtale af mekanismer, som ved hjalp af den dbne forskningscloud og den
europaiske datainfrastruktur skal sikre en naturlig integration mellem universitetsinfrastrukturer, forskningscentre og
offentlige institutioner. Denne strategi kan ikke lykkes uden opbakning fra alle bergrte parter. Bevidstgorelse om fordelene
ved datadeling og @ndring af incitamentsstrukturen pd dette omrade for universiteter, virksomheder og den offentlige
sektor er en nedvendig forudsatning for at udvikle den dbne forskningscloud. Iser miljoer, hvor datadeling allerede sker i
relativt udbredt omfang, som det er tilfeldet i mange forskermiljoer, vil kunne spille en central rolle i forbindelse med
definitionen af de naermere enkeltheder omkring abne data under anvendelse af en bottom-up-tilgang.

45.1 E@SU vardsatter, at Kommissionen har besluttet, at dbne forskningsdata skal vare normen for alle nye projekter
under Horisont 2020 fra og med 2017. EGSU opfordrer Kommissionen til at se n@rmere pd anbefalingerne fra 2012 om
adgang til og opbevaring af videnskabelige data.

4.6.  Endvidere ber det praciseres, hvilke mekanismer der vil blive taget i anvendelse til den lovede udvidelse af
brugergrundlaget til innovative SMV'er og erhvervslivet via data- og softwareekspertisecentre samt innovations-
knudepunkter for datatjenester til SMV’er.

4.7.  E@SU anmoder om en bedre strukturering af forvaltningen af cloud’en, som ifelge Kommissionen skal fastlagges
efter gennemforelsen af en grundig forberedelsesproces, som allerede er i gang. Forskersamfundet, virksomhederne og
borgerne har ret til at deltage i denne forvaltning, og Kommissionen har pligt til at redegere for, hvordan og i hvilken
udstrekning dette kan ske. Platformen for dben videnskabspolitik kan vaere et nyttigt instrument i denne forbindelse.

4.8.  E@SU foreslar, at der om spergsmal sdsom forvaltning, gradvis indferelse af adgang for alle og vilkrene for brug og
opbevaring af data indledes en stor hering henvendt direkte til forskersamfundet og borgernes interesseorganisationer.

4.9.  Kommissionen ber navnlig give narmere oplysninger om den administrative platform til forvaltning af cloud’en.
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4.10.  Hvad finansieringen angdr, anser EJSU denne for at vare en absolut forsteprioritet for Europa ikke mindst i
betragtning af det store antal medlemsstater, hvor initiativet skal gennemfores, og den gkonomiske situation med lav
gkonomisk vakst i Europa, som i hej grad hemmer private investeringer i et europzisk initiativ, som kun indirekte og i
anden rekke vil komme industrien og SMV’erne til gode.

4.11.  Virksomhederne vil forst nyde godt af de positive virkninger af cloud’en og datainfrastrukturen, nér disse er blevet
til virkelighed under overholdelse af felles tekniske standarder, som forst skal udarbejdes og samles i en retlig ramme for
privatlivets fred, cybersikkerhed og intellektuel ejendomsret, som endnu ikke er konsolideret hverken i EU-lovgivningen
eller ndr det gaelder gennemforelsen i medlemsstaterne.

4.12.  Idenne forbindelse foresldr EQSU, at der oprettes en »enhedsportal for det digitale Europa« for at give borgere og
virksomheder lettere adgang til de eksisterende EU-tekster.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Resultat af afstemningen 159/1/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder generelt Kommissionens meddelelse, som danner udgangspunkt for planer og initiativer til fremme
af IKT-standardisering. Heri fastlagges prioriteringsomrdder og centrale foranstaltninger ledsaget af en tidsplan (kereplan).

1.2.  EO@SU er af den opfattelse, at standardisering skal bidrage til at oge mervardien, sikre beskeeftigelsen pd alle
omrader og forbedre velferden i samfundet som helhed. Det er derfor serligt vigtigt at indkredse de prioriteringsomrader,
hvor standardisering skal gennemferes, herunder i informationsteknologi- og kommunikationssektoren (IKT), for at lose de
dermed forbundne problemer, som har betydning for alle. Kommissionens meddelelse er sdledes sardeles pdkravet, og man
forstdr pa denne baggrund, hvorfor dens udarbejdelse er af afgerende betydning for yderligere IKT-standardisering — og
dermed for udviklingen af det indre marked.

1.3.  EO@SU vil gerne fremsatte en rakke anbefalinger, som kan hjelpe Kommissionen med yderligere at forbedre
meddelelserne og de ledsagende dokumenter, som den har udarbejdet.

1.3.1. Anbefaling nr. 1

EQ@SU anbefaler, at Kommissionen i fremtidige meddelelser og andre ledsagende dokumenter gor det klart for alle
interessenter, at det er nedvendigt med en afbalanceret tilgang til IKT-standardisering: standarder som en begransende
faktor set i forhold til kreativitet.

1.3.2. Anbefaling nr. 2

EQSU anbefaler, at der gores en betydelig indsats for at sikre overensstemmelse mellem prioriteringsomrdderne for IKT-
standardisering, som har forskellige betegnelser i Kommissionens meddelelse og den érlige kereplan for IKT-
standardisering. For at skabe overensstemmelse mellem de forskellige dokumenter og alle indbyrdes forbundne tekster
ber der anvendes en ensartet terminologi.

1.3.3. Anbefaling nr. 3

[ betragtning af, hvor vigtigt det er at fastsatte prioriteter for IKT-standardisering, anbefaler E@SU, at der gives flere
oplysninger om begrundelser, fremgangsméde og konsekvenser i forbindelse med valget af prioriteringsomrader.
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1.3.4. Anbefaling nr. 4

For at sikre, at alle interessenter fir en bedre forstaelse af, hvordan Kommissionens meddelelse skal gennemfores og haenger
sammen, anbefaler E@SU, at der informeres om de tilbagevendende aktiviteter, som er nadvendige for at supplere eller
fortsatte det arbejde, der indledes med dette dokument.

1.3.5. Anbefaling nr. 5

For at give alle interessenter vished om, at Kommissionen ved udarbejdelsen af sin meddelelse ikke kun har set pa
problemstillinger, som direkte vedrarer prioriteringer for IKT-standardisering, men ogsa har vurderet disses indvirkning pa
forskellige sociale aspekter (jf. artikel 11 i TEUF), anbefaler E@SU, at Kommissionens fremtidige meddelelser ogsd kommer
til at indeholde specifikke oplysninger om forskellige interessenters deltagelse og om de sociale konsekvenser af
Kommissionens tilgang til IKT-standardisering, som allerede pévirker hele samfundet.

1.4. E@SU stotter generelt Kommissionens meddelelse, men foresldr dog, at det vurderes:

— om en meddelelse er et tilstraekkeligt middel til at nd de erklerede maél, f.eks. om »lederskabe, eller om det ikke er
nedvendigt at benytte former, som giver mulighed for mere handling og beslutsomhed,

— om det ikke er relevant at genoverveje denne forestilling om »lederskab¢, og om Kommissionen i sin meddelelse ikke
snarere skulle fokusere pa partnerskabsbaseret samarbejde med internationale standardiseringsorganer frem for pé
konkurrenceprincipper, eftersom vi alle stort set har de samme behov, som raekker ud over EU’s granser.

2. Indledning

2.1. Den 19. april 2016 vedtog Kommissionen sin meddelelse til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om IKT-standardiseringsprioriteter for det digitale indre marked (COM
(2016) 176 final).

2.2.  Malsatninger i Kommissionens meddelelse:

— at stotte og styrke Europas rolle i den digitale verdensokonomi

— at sikre, at IKT-relaterede standarder fastsattes pd en méde, der svarer bedre til de politiske behov

— at sikre, at standarder er dynamiske, dbne og tettere knyttet til forskning og innovation.

2.3.  Anden i Kommissionens meddelelse:

— En omfattende strategisk og politisk tilgang til standardisering for prioriterede IKT-teknologier. I meddelelsen
beskrives en omfattende strategisk og politisk tilgang til standardisering for prioriterede IKT-teknologier, der er
afgarende for gennemforelsen af det digitale indre marked.

— Héndtering af udfordringer forbundet med IKT-standardisering. For at lofte de udfordringer, der er forbundet med
standardisering pd IKT-omradet, har Kommissionen bebudet, at den vil ivaerkszatte »en integreret standardiseringsplan
for at fastleegge de vigtigste standardiseringsmal med fokus pa teknologier og omrader, der anses for kritiske for det
digitale indre marked«.

2.4,  Baggrund for Kommissionens meddelelse:

— Feelles standarder som grundlag for et effektivt digitalt indre marked. Felles standarder sikrer interoperabiliteten
mellem digitale teknologier og udger grundlaget for et effektivt digitalt indre marked. De sikrer, at teknologier fungerer
godt og pilideligt sammen, giver stordriftsfordele, fremmer forskning og innovation og holder markederne abne.
Afvigende nationale standarder kan derimod heemme innovationen vesentligt og bevirke, at europziske virksomheder
bliver ufordelagtigt stillet i forhold til resten af verden.
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— Forordning (EU) nr. 1025/2012 om europzisk standardisering. Den seneste revision af EU’s standardiseringspolitik
resulterede i vedtagelsen af forordning (EU) nr. 1025/2012 om europeaisk standardisering og etableringen af en ramme
for et mere gennemsigtigt og effektivt europaeisk standardiseringssystem for samtlige industrisektorer. Meddelelsen
bygger pa forordning (EU) nr. 1025/2012 (') og knytter an til det planlagte felles initiativ om standardisering, som er
en del af den bredere strategi for det indre marked (COM(2015) 550 final — Opgradering af det indre marked: flere
muligheder for borgerne og virksomhederne).

2.5. Hovedpunkter i meddelelsen:

— IKT-standarder som hjernestenen i det digitale indre marked

— Standardisering pd IKT-omrddet: en udfordrende global kontekst i hastig forandring

— Europas svar: en tostrenget plan for at prioritere og levere IKT-standardisering for det digitale indre marked
— Fem prioriteringsomrader: byggestenene for IKT-standardisering

— Forpligtelse fra hejt niveau om at yde og garantere lederskab gennem standarder.
3. Oversigt over og generelle bemarkninger til indholdet i Kommissionens meddelelse

3.1. IKT-standarder som hjernestenen i det digitale indre marked

3.1.1. I punkt 1 i Kommissionens meddelelse anfores det, at verdensgkonomiens omstilling til en digital skonomi
pavirker samtlige industri- og servicesektorer. Ligeledes omtales i punkt 1 nogle almene emner i udtalelsen sdsom:

— meddelelsens formal
— meddelelsens art

— meddelelsens baggrund.

3.2. Standardisering pd IKT-omrddet: en udfordrende global kontekst i hastig forandring
3.2.1. I punkt 2 i Kommissionens meddelelse anfores det, at udviklingen af IKT-standarder star over for en rakke nye

udfordringer, der kraever en malrettet og baredygtig europaisk reaktion.

3.2.2.  Det understreges i meddelelsen, at de potentielle folgevirkninger af disse udfordringer kan veere spredning af
begraensede ressourcer, en forholdsvis ringe effektivitet og, mere generelt, en svakkelse af innovationsevnen i Europa.

3.3. Europas svar: en tostrenget plan for at prioritere og levere IKT-standardisering for det digitale indre marked

3.3.1.  Ipunkt 3 i Kommissionens meddelelse fremlegges en handlingsplan for prioriteringsomrader i forbindelse med
den naeste bolge af teknologisk standardisering i den digitale skonomi.

3.3.2.  Kommissionens foresldede tilgang:

1) Meddelelsen indeholder en liste over prioriterede byggesten for det digitale indre marked, hvor bedre IKT-
standardisering er mest presserende, ledsaget af forventede resultater og en tidsplan.

2)  Kommissionen foresldr en politisk proces pa hejt niveau, der skal validere, overvdge og om nedvendigt @ndre i listen
over prioriteter. Det er planen, at man i denne proces vil tage det europziske standardiseringssystems instrumenter i
brug og involvere en lang rakke aktorer, bade internt i EU og pa internationalt plan.

3.3.3. Det er nedvendigt, at begge dele af prioriteringsplanen videreudvikles samtidigt for at sikre, at EU bliver forende i
den digitale verdensgkonomi.

()  EUTL 316 af 14.11.2012, s. 12.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:316:SOM:DA:HTML
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3.4. Fem prioriteringsomrdder: byggestenene for IKT-standardisering

3.4.1. I punkt 3.1 i meddelelsen har Kommissionen indkredset fem prioriteringsomrader, som udger de vigtigste
teknologiske byggesten for det digitale indre marked (rakkefolgen er ikke vigtig).

— cloudcomputing
— tingenes internet
— 5G-kommunikation

— (masse-)datateknologier
— IT-sikkerhed.

3.4.2.  Disse omrader blev udvalgt pd grundlag af udtalelser fra den europziske interessentplatform for standardisering
pd IKT-omrddet, som samler interessenter fra industrien, standardiseringsorganer, regeringer og reprasentanter for
civilsamfundet.

3.4.3.  Den digitale omstilling har betydelig indvirkning pé forskellige sektorer og forbrugerne. En lang rakke vigtige
IKT-anvendelsesomrider (f.eks. e-sundhed, intelligente transportsystemer, intelligent energi, kompleks fremstillings-
virksomhed, intelligente byer osv.) er direkte baseret pa de fem udvalgte prioriterede IKT-standardiseringsomrader.

3.4.4. De udvalgte prioriteter skal supplere andre standardiseringsinstrumenter, der anvendes til at
gennemfore EU’s standardiseringspolitik. Disse omfatter — foruden det planlagte felles initiativ vedrerende europaeisk
standardisering — kereplanen for IKT-standardisering og det arlige EU-arbejdsprogram.

3.5. Forpligtelse fra hojt niveau om at yde og garantere lederskab gennem standarder

3.5.1.  Ipunkt 3.2 i meddelelsen anforer Kommissionen, at det ikke er nok at opstille prioriteringer for IKT-standarder
for det digitale indre marked alene. For at opnd gode resultater kreeves der engagement i standardiseringen fra hejt
niveau med deltagelse af en bred vifte af interessenter, herunder fra industrien, standardiseringsorganisationer og
forskningsverdenen samt fra EU’s institutioner og de nationale myndigheder.

3.5.2.  Kommissionen foreslir en proces pi hejt niveau for at udfere de prioriterede foranstaltninger. Denne
proces vil bygge videre pd og supplere den europaiske interessentplatform, kereplanen for IKT-standardisering og det rlige
EU-arbejdsprogram for europaisk standardisering som vearktgjer til gennemforelse og publikation af standarder.
Kommissionens meddelelse beskriver hvert element i processen og alle dertil knyttede aktiviteter.

4. Seerlige bemarkninger

4.1. Balance mellem standardisering og kreativitet

4.1.1.  Set ud fra synsvinklen i Kommissionens meddelelse er standardisering ikke et mal i sig selv, men blot et middel. Et
af malene er at tilskynde til forskning og innovation inden for IKT.

4.1.2.  Standarder byder ikke kun pd muligheder, de satter ogsd nogle rammer og begransninger. Standarder kan
fremme udviklingen, men ogsd hemme den, is@r i sektorer, hvor udviklingen gar meget hurtigt, sdsom IKT.

4.1.3. I meddelelsens punkt 2 med overskriften »Standardisering pé ikt-omradet: en udfordrende global kontekst i hastig
forandringe, som behandler problemer, man steder pd under standardiseringsprocessen, nevnes det, at »den tiltagende
kompleksitet, som er en konsekvens af denne mangfoldighed af standarder og tekniske grupper, der er involveret i
standardisering, [kan] heemme innovationenc.

4.1.4.  Resultaterne af den offentlige hering (Sammenfattende rapport om den offentlige horing vedrerende standarder i
det digitale indre marked: fastsattelse af prioriteringer og opndelse af resultater) viser holdningen blandt de berorte
interessentgrupper, sdsom IKT-sektoren. Denne sektor gnsker en bundstyret standardiseringsproces.



C 487/96 Den Europaiske Unions Tidende 28.12.2016

4.1.5.  Det er klart, at indferelse af for strenge standarder eller for tidlig indferelse af standarder kan
— haemme kreativiteten, hvilket vil forsinke udviklingen og gennemforelsen af innovative lgsninger

— fore til en situation, hvor standarder er udarbejdet og godkendt, men hvor producenterne udferer deres daglige
aktiviteter efter andre »standarder¢, som de selv har opstillet.

4.1.6.  Dette betyder, at man under standardiseringsprocessen ngje ma vurdere situationen med hensyn til udformning,
vedtagelse og gennemforelse af hver enkelt standard, og at der ma findes en fornuftig balance mellem standarder som en

begraensende faktor og kreativitet, f.eks. ved at give mulighed for at udtrykke sig frit og skabe nye »ikke-standardiserede«
lgsninger.

4.1.7. Anbefaling nr. 1

EQ@SU anbefaler, at Kommissionen i fremtidige meddelelser og andre ledsagende dokumenter gor det klart for alle
interessenter, at det er nedvendigt med en afbalanceret tilgang til IKT-standardisering: standarder som en begraensende
faktor set i forhold til kreativitet.

4.2. Uoverensstemmelser mellem prioriteringsomrdder i forskellige dokumenter om standardisering

4.2.1. I punkt 3.1 i meddelelsen nevner Kommissionen folgende fem prioriteringsomrader for IKT-standardisering:
— cloudcomputing

— tingenes internet

— 5G-kommunikation

— IT-sikkerhed

— (masse-)datateknologier.

4.2.2.  Samtidig henviser meddelelsen til den &rlige kereplan for IKT-standardisering. De forskellige prioriteringsomrader,

som kortlaegges og beskrives i The 2016 Rolling Plan on ICT Standardisation (2016-kereplanen for IKT-standardisering,
foreligger kun pé engelsk), vises nedenfor:

3.5. Vigtige katalysatorer og sikkerhed 95
3.5.1.  Cloud computing 96

3.5.2.  Den offentlige sektors information, dbne data og big data 101

3.5.3.  e-forvaltning 106
3.5.3.1.  DCAT-applicationsprofil til dataportaler i Europa 107

3.5.3.2.  Udveksling af metadata om genanvendelige interoperabilitetsaktiver (e-forvaltning) 107

3.5.3.3.  Centrale glossarer for at lette udviklingen af interoperable lesninger 107
3.5.4.  Elektronisk identifikation og tillidstjenester, herunder e-signaturer 109
3.5.5.  Radiofrekvens-identifikation (RFID) 112
3.5.6.  Tingenes internet 114
3.5.7.  Net- og informationssikkerhed 120
3.5.8.  e-databeskyttelse 124
3.5.9.  e-infrastrukturer til forskningsdata og beregningstung forskning 127
3.5.10. Kortlaegning af bredbandsinfrastruktur 131

3.5.11. Opbevaring af digitaliserede film 134
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4.2.3.  Skent disse to dokumenter — Kommissionens meddelelse og 2016-kereplanen for IKT-standardisering — hanger
sammen og supplerer hinanden, bruger de ikke samme terminologi. Ingen af de to dokumenter knytter forbindelse mellem
tilsvarende standardiseringsomrader.

4.2.4. Anbefaling nr. 2

E@SU anbefaler, at der gores en betydelig indsats for at sikre overensstemmelse mellem de prioriterede omréder for IKT-
standardisering, som har forskellige betegnelser i Kommissionens meddelelse og den drlige kereplan for IKT-
standardisering. For at skabe overensstemmelse mellem de forskellige dokumenter og alle indbyrdes forbundne tekster
ber der anvendes en ensartet terminologi.

4.3. Opstilling af IKT-standardiseringsprioriteter

43.1. I punkt 3.1 i Kommissionens meddelelse naevnes de fem prioriteringsomrdder for IKT-standardisering. Det
anfores, at »Disse omrader blev udvalgt pa grundlag af udtalelser fra den europaiske interessentplatform for standardisering
pd IKT-omrddet, som samler interessenter fra industrien, standardiseringsorganer, regeringer og reprasentanter for
civilsamfundet. En offentlig horing bekraftede, at der er bred konsensus om den prioritering, der her praesenteres.«

4.3.2.  Den offentlige hering fandt sted fra den 23. september 2015 til den 4. januar 2016, og der var 168 deltagere.
Resultaterne af heringen er beskrevet i den Sammenfattende rapport om den offentlige horing vedrerende standarder i
det digitale indre marked: fastsattelse af prioriteter og opndelse af resultater.

4.3.3.  Nar det betaenkes, at der blev taget hensyn til resultaterne af horingen ved udvalgelsen af de prioriteringsomrader
for IKT-strategien, som beskrives i Kommissionens meddelelse, og som bergrer en stor del af det europaiske erhvervsliv,
kan den ret beskedne deltagelse (168 respondenter) gore det nedvendigt at fi flere oplysninger om respondenternes
sammensatning.

4.3.4.  Rapporten indeholder oplysninger om respondentgrupperne A.

4.3.5.  Som det kan ses, er der adskillige respondenter, som kommer fra forskellige standardiseringsorganer. En
forholdsvis lille andel udgeres af udviklere og producenter, dvs. folk, som er opmarksomme pa markedets behov, som
skaber eller folger tendenserne i de teknologiske fremskridt, og som har deres egne udviklingsplaner. I absolutte tal er det fa.

4.3.6.  De resultater af horingen, som fremgér af den sammenfattende rapport, indeholder oplysninger om de valgte
omrader, men viser dog ikke, hvor mange omrader der faktisk er undersegt, eller hvad de gar ud pé (og heller ikke de
omréder, der er omhandlet i den 4rlige koreplan for IKT-standardisering). Det anferes heller ikke, hvem der har truffet
valgene, eller hvad holdningerne var i de tilfeelde, hvor den oprindelige liste omfattede andre omrader.

4.3.7. Anbefaling nr. 3

[ betragtning af, hvor vigtigt det er at fastsatte prioriterer for IKT-standardisering, anbefaler E@SU, at der gives flere
oplysninger om begrundelser, fremgangsmade og konsekvenser af valget af prioriterede omréder.

4.4, Meddelelsens livscyklus

4.4.1. Kommissionens meddelelse navner en rakke konkrete punkter, som vil @ndre sig over tid, herunder
prioriteringsomrédder, centrale foranstaltninger, vigtigste tidsfrister og meget andet. Dette betyder, at et dokument som
denne kommissionsmeddelelse ikke kan udformes med et langt sigte.

4.4.2.  Derfor er der brug for en specifik procedure for gennemforelsen i praksis, som fastleegger fremgangsmade og
hyppighed for revision af dokumentet, atholdelse af offentlige heringer, beslutningstagning og ivarksettelse af andre
aktiviteter. Med andre ord ber den almindelige forvaltning af dokumentets livscyklus og alle relaterede aktiviteter
planlaegges.

4.4.3. Anbefaling nr. 4

For at sikre, at alle interessenter far en bedre forstelse af, hvordan Kommissionens meddelelse skal gennemfores og henger
sammen, anbefaler E@SU, at der informeres om de tilbagevendende aktiviteter, som er nadvendige for at supplere eller
fortsatte det arbejde, der indledes med dette dokument.

() http:/fec.europa.eufinformation_society/newsroom/image/document/2016-17[synopsis_report_on_the_public_consultation_-
_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf.


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-17/synopsis_report_on_the_public_consultation_-_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-17/synopsis_report_on_the_public_consultation_-_standards_in_the_digital_single_market_setting_priorities_and_ensuring_delivery_15264.pdf
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4.5. Utilstreekkeligt dekkede emner

4.5.1.  Kommissionens meddelelse naevner mange aspekter vedrerende valget af prioriteringer for IKT-standardisering og
de tiltag, der er planlagt for at komme videre med dette arbejde. Ikke desto mindre er studiegruppen ved gennemlasning af
denne meddelelse og de tilknyttede dokumenter kommet til den konklusion, at en rakke aspekter, som er vigtige for
samfundet, slet ikke omtales eller kun navnes i forbifarten.

4.5.2.  Selv om hovedsigtet med Kommissionens meddelelse er at fastlegge de vigtigste indsatsomrader for IKT-
standardisering og de tilknyttede aktiviteter, vil dens gennemforelse og handhavelse ogsd fa direkte eller indirekte
indvirkning pd omrdder sdsom:

— forbrugerrettigheder

— smé og mellemstore virksomheders (SMV'ers) aktivitet

— beskeeftigelse og jobsikkerhed

— arbejdstid og arbejdsforhold

— hvordan folk med sarlige behov kan fa adgang til IKT

— miljobeskyttelse

— forskellige andre spergsmdl i relation til den sociale dimension.

4.5.3.  EO@SU bemearker, at man under standardiseringsprocessen bor vare opmarksom pa:
— at give alle interessenter lige konkurrencevilkar

— betydningen af at leegge veegt pd standardiseringssporgsmal i EU’s handelsaftaler
— hvordan aktivitetssektorer er afgranset

— arbejdstagernes forudsatninger for at opfylde krav forbundet med standarder
— arbejdstagernes grundlaggende rettigheder

— inddragelse af civilsamfundets reprasentanter i dialogen.

4.5.4. Anbefaling nr. 5

For at give alle interessenter vished om, at Kommissionen under udarbejdelsen af sin meddelelse ikke kun har set pa
problemstillinger, som direkte vedrarer prioriteringer for IKT-standardisering, men ogsa har vurderet disses indvirkning pa
forskellige sociale aspekter (if. artikel 11 i TEUF), anbefaler E@SU, at Kommissionens fremtidige meddelelser ogsd kommer
til at indeholde specifikke oplysninger om forskellige interessenters deltagelse og om de sociale konsekvenser af
Kommissionens tilgang til IKT-standardisering, som allerede pévirker hele samfundet.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: EU-
handlingsplan for e-forvaltning 2016-2020 — Fremskyndelse af forvaltningernes digitale omstilling

(COM(2016) 179 final)
(2016/C 487/16)

Ordferer: Raymond HENCKS

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 19/04/2016

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet

Vedtaget i sektionen 07/09/2016

Vedtaget pd plenarforsamlingen 22/09/2016

Plenarforsamling nr. 519

Resultat af afstemningen 162/1/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Med det nuverende tempo for gennemforelsen af successive handlingsplaner i et stort antal medlemsstater er det
nappe muligt at opfylde EU’'s mélsatning om inden 2020 at rdde over en e-forvaltning, som leverer digitale end-to-end-
tjenester, der er brugervenlige, personaliserede og uden grenser.

1.2.  E@SU stotter forslagene i den 3. handlingsplan (2016-2020), der sigter mod at fremskynde gennemforelsen af en
effektiv, interoperabel e-forvaltning, som er tilgeengelig for alle.

1.3.  E-forvaltning kan kun fungere, hvis andre forudsatninger er til stede, f.cks. tilrddighedsstillelse af et netvaerk,
effektive digitale tjenester, universel adgang til en overkommelig pris og passende digital uddannelse af brugere pa alle
niveauer og i alle aldersgrupper. Selv om e-forvaltning pd mellemlang eller lang sigt forventes at blive den almindelige
kommunikationsform, ber de traditionelle former for kommunikation med den offentlige forvaltning (brevpost, personligt
fremmede, telefon) opretholdes for de borgere, som ensker det.

1.4.  For sd vidt angdr e-forvaltningsbrugernes rettigheder, herunder retten til adgang og ikke-forskelsbehandling, ytrings-
og informationsfrihed, beskyttelse af privatlivets fred og af personoplysninger, uddannelse og generel viden lige fra
skoleundervisning til livslang lering, klageprocedurer osv., foreslir E@SU Kommissionen at samle alle rettigheder for
brugere af e-forvaltning pd ét enkelt sted.

1.5.  E@SU stotter de syv principper, som Kommissionens forslag bygger pd, men er i tvivl om, hvorvidt visse af dem kan
gennemfores, hvis ikke de dertil knyttede juridiske og teknologiske problemer loses.

1.6.  For sa vidt angdr »kun én gang«-princippet, ifelge hvilket borgere og virksomheder ikke ber skulle opgive de samme
informationer mere end én gang til de offentlige myndigheder, kan E@SU konstatere, at de juridiske og organisatoriske
problemer stadig ikke er lost, og opfordrer Kommissionen til at ivaerksatte et pilotprojekt pd dette omrdde. Udvalget
foreslér ligeledes, at der fastsattes et princip om »henvendelse til hele forvaltningen«, som bestér i et samarbejde mellem de
forskellige offentlige organer, der rakker ud over greenserne for deres respektive kompetenceomrader, med henblik pé at
give sporgeren et integreret svar fra én enkelt instans.
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1.7.  E@SU beklager ogsd, at princippet om »ingen foraldede systemer¢, som bestdr i at forny IT-systemerne og
informationsteknologierne i de offentlige forvaltninger, si de altid er i trit med den teknologiske udvikling, ikke er blandt de
angivne principper.

1.8.  Udvalget understreger, at borgere og virksomheder i henhold til princippet om »dbenhed og gennemsigtighed«
udtrykkeligt skal have ret til under overholdelse af galdende bestemmelser og procedurer at have kontrol over
videregivelsen af deres personoplysninger til andre offentlige myndigheder og i givet fald til at fi dem slettet (retten til at
blive glemt), og anmoder om, at der bliver fremlagt et forslag til et sikkert europaisk system for arkivering og
onlineudveksling af dokumenter.

1.9. Da mange borgere er nedt til at gore sig fortrolige med det nye redskab til e-forvaltning, mener E@SU, at
medlemsstaterne og deres lokale og regionale myndigheder ber tilbyde borgerne undervisning i e-feerdigheder, og at de ber
opfordres til at oprette en digital hjaelpetjeneste eller et borgernart ledsagetiltag, der medfinansieres af EU-midler. Dette
gelder ligeledes for medarbejdere i offentlige forvaltninger i forbindelse med den lgbende videreuddannelse.

1.10.  EQSU beklager dybt, at handlingsplanen intet siger om konsekvenserne og de sociale folger af e-forvaltning samt
om virkningerne for beskeftigelsen, bdde hvad angar tab af arbejdspladser og de mange ledige stillinger som folge af
manglende ansegere med de nedvendige erhvervsmassige e-feerdigheder. Som led i en omplacering af de stillinger, der
frigores i forbindelse med digitaliseringen af den offentlige forvaltning, ber de medarbejdere, hvis stillinger forsvinder,
placeres i den digitale hjzlpetjeneste eller styres hen imod hensigtsmassige arbejdsopgaver.

2. Indledning

2.1.  Den europaiske handlingsplan for e-forvaltning 2011-2015 (intelligent, baredygtig og innovativ offentlig
forvaltning ved hjzlp af IKT) (*) udleb i december 2015.

2.2.  E-forvaltning er imidlertid stadig et af hovedpunkterne pd den digitale dagsorden og et af EU’s og medlemsstaternes
vigtigste initiativer, som er nedvendige for at opnd et »digitalt indre markeds.

2.3, En rakke af de initiativer, der er fastlagt i den udlgbne handlingsplan, er endnu ikke blevet korrekt gennemfort i
mange medlemsstater og ber viderefores i den nye handlingsplan for e-forvaltning for perioden 2016-2020.

2.4, De offentlige forvaltninger ber derfor forbedre udformningen af deres onlinetjenester, som i hgjere grad ber
fokusere pa brugernes behov for at sikre, at e-forvaltningstjenesterne er effektive og formalstjenlige pa tvears af de nationale
granser.

3. Meddelelsens indhold

3.1.  Den nye handlingsplan, som fokuserer pa fremskyndelsen af den digitale omstilling, skal fungere som katalysator og
ber give mulighed for at koordinere indsatsen for og ressourcerne til at modernisere den offentlige sektor, ndr det drejer sig
om e-forvaltning.

3.2.  Den bestdr af 20 tiltag, der dog ikke er udtemmende, og som i takt med udviklingen i en verden i hurtig forandring
kan suppleres med andre foranstaltninger, efter forslag fra enten Kommissionen eller de interesserede parter.

3.3.  Initiativer, der ivarksattes inden for rammerne af den nye handlingsplan, skal overholde folgende underliggende
principper:

— Digital betjening som udgangspunkt: Som udgangspunkt ber der leveres e-tjenester. Dog holdes andre kanaler abne for
dem, der ikke er tilsluttet, hvad enten dette er et personligt valg eller af nedvendighed. Desuden ber offentlige tjenester
leveres fra ét centralt sted eller en kvikskranke og ad forskellige kanaler.

— »Kun én gange-princippet: I henhold til dette princip skal borgere og virksomheder ikke afgive de samme oplysninger
flere gange til en offentlig administration.

(") COM(2010) 743 final og COM(2010) 744 final.
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— Inklusion og tilgaengelighed: Offentlige administrationer ber udvikle offentlige e-tjenester, der som udgangspunkt er
inkluderende, og som tager hensyn til brugeres, sdsom «ldre menneskers og handicappedes, forskellige behov.

— Abenhed og gennemsigtighed: Offentlige administrationer ber dele oplysninger og data med hinanden og gere det
muligt for borgere og virksomheder at i adgang til, kontrollere og rette oplysninger om sig selv, gore det muligt for
brugere at folge de administrative processer, der vedrerer dem, og indgd i en dben dialog med interessenterne (f.eks.
virksomheder, forskere og nonprofitorganisationer) om design og levering af tjenester.

— Granseoverskridende som standard: Offentlige administrationer skal serge for, at relevante offentlige e-tjenester er til
radighed pa tvars af greenser, og hindre, at der opstar yderligere fragmentering for siledes at fremme mobiliteten pé det
indre marked.

— Interoperabilitet som standard: Offentlige tjenester skal vare designet til at kunne fungere gnidningsfrit pd hele det indre
marked og pa tvaers af organisationsmessige skel med udgangspunkt i fri bevaegelighed for data og digitale tjenester i
Den Europaiske Union.

— Pilidelighed og sikkerhed: Alle initiativer ber ga leengere end blot at overholde den galdende lovgivning om beskyttelse
af personoplysninger, privatlivets fred og om IT-sikkerhed ved at integrere disse elementer allerede i udviklingsfasen.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  E@SU stetter Kommissionens indsats for at fremskynde udviklingen og anvendelsen af e-forvaltningstjenester. Siden
den forste handlingsplan for e-forvaltning fra 2006 har medlemsstaterne forpligtet sig til at fremme effektive,
formalstjenlige og interoperable e-forvaltningstjenester, som er tilgeengelige for alle, herunder onlinetjenester pé tvaers af de
nationale graenser. Disse forpligtelser blev bekraeftet i forbindelse med strategien for et digitalt indre marked inden 2020.

4.2, Det ma dog konstateres, at brugerne — trods visse fremskridt, som er beskrevet i evalueringen af handlingsplanen
for perioden 2011-2015, og trods de betydelige EU-midler, der er stillet til rddighed, men som kun i ringe omfang er blevet
anvendt af medlemsstaterne — stadig, og i varierende grad fra medlemsstat til medlemsstat, oplever en uensartet
modernisering af medlemsstaternes offentlige forvaltninger og et utilstreekkeligt udbud af greenseoverskridende digitale
tjenester. E@SU undrer sig over grundene til, at de EU-midler, der er stillet til rddighed, kun i ringe grad er blevet anvendt, og
anmoder Kommissionen om at analysere dette spargsmal, fjerne eventuelle barrierer og tilskynde medlemsstaterne til
effektivt at anvende disse midler, navnlig med hensyn til e-forvaltning.

4.3, E-forvaltning er et af negleelementerne i strategien for et digitalt indre marked. Imidlertid udger andre vigtige
elementer af digitaliseringen, som ikke behandles i den foreliggende meddelelse, forudsatninger for indferelsen af e-
forvaltning. Det er sdledes klart, at de mest avancerede digitale netveerk og tjenester ber vare til rddighed for borgere i alle
aldre og virksomheder, og at disse ber have universel adgang til disse tjenester til en overkommelig pris, uanset deres
geografiske placering og skonomiske situation, samt at de om nedvendigt skal tilbydes bistand og uddannelse, sd de kan
tilegne sig de feerdigheder, som er ngdvendige for at kunne udnytte de digitale tilbud pa effektiv og ansvarlig vis.

4.4, Et andet vigtigt element er e-forvaltningsbrugernes rettigheder, som forst og fremmest vedrerer de menneske-
rettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, der galder for internetbrugere, navnlig retten til adgang og ikke-
forskelsbehandling, ytrings- og informationsfrihed, beskyttelse af privatlivets fred og af personoplysninger, uddannelse og
generel viden lige fra skoleundervisning til livslang leering, klageprocedurer osv. Dertil kommer sarlige rettigheder med
direkte forbindelse til e-forvaltning. I betragtning af de forskellige retskilder, som brugere af e-forvaltning har til radighed,
foresldr EOSU Kommissionen at samle alle brugernes rettigheder pa omréddet e-forvaltning pa ét enkelt sted.

4.5.  Da det ofte er vanskeligt for brugerne elektronisk at finde de oplysninger og den bistand, de behaver, foreslar
Kommissionen, at der bdde pd EU-plan og pd nationalt plan oprettes en falles digital skranke/portal. Sddanne portaler
findes allerede i de fleste medlemsstater og hos de fleste regionale og lokale myndigheder. EGSU stotter oprettelsen af et
sadant kontaktpunkt for den offentlige forvaltning pa nationalt, regionalt og kommunalt plan, som kan lede brugerne
direkte hen til de instanser, der har kompetence til at behandle deres anmodninger eller ensker.

4.6.  Handlingsplanen 2016-2020 bygger pa syv principper, som i vid udstrakning allerede fremgik af de tidligere
handlingsplaner. E@SU stotter generelt disse principper, men satter imidlertid spergsmalstegn ved, hvordan de kan
gennemfores, for alle de relevante problemer er lost, det veere sig juridiske (hindtering af personoplysninger og beskyttelse
af privatlivets fred inden for rammerne af en dben forvaltning) eller teknologiske (generiske og industrielle teknologier,
migrering af tjenesterne til digitale kanaler).
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4.7.  Den nye handlingsplan fokuserer pd interoperabilitet og genanvendelse af data, som de offentlige myndigheder
ligger inde med, idet mange data, der i dag indsamles af offentlige myndigheder, har et enkeltstdende eller et meget
begreenset formdl. I henhold til »kun én gang«princippet vil brugerne ikke langere skulle indberette deres lebende
oplysninger, hver gang de er i kontakt med en offentlig forvaltning, idet denne forvaltning kan udveksle oplysningerne med
andre forvaltninger, naturligvis under beherig hensyntagen til beskyttelsen af personoplysninger og privatlivets fred. I
overensstemmelse med dette princip ber handelsregistre i hele Unionen forbindes, skal de forskellige nationale og
grenseoverskridende systemer samarbejde med hinanden, og vil forvaltningerne ikke leengere gentagne gange skulle bede
om oplysninger, de allerede har. Selv om databeskyttelsesforordningen gelder for e-forvaltningsomradet, finder EQSU, at
der skal sikres en balance mellem den kontrol, retsstaten udever, og borgernes sikkerhed og frihed.

4.8.  Kommissionens nye tilgang gar ud pd at holde trit med en verden i hurtig forandring. E@SU bemarker imidlertid, at
princippet om »ingen foraldede systemer, som bestdr i at forny IT-systemerne og informationsteknologierne i de offentlige
forvaltninger, sd de altid er i trit med den teknologiske udvikling, ikke er blandt de syv angivne principper, og forventer, at
det bliver afprovet af Kommissionen med henblik pd en eventuel gennemforelse.

4.9.  Kommissionen vil efter eget udsagn fokusere pd inddragelse af borgerne i udviklingen af offentlige digitale tjenester
og opfordrer pa baggrund af princippet om »abenhed og gennemsigtighed« de offentlige forvaltninger til at gd i dialog med
borgere, virksomheder, reprasentanter for arbejdsmarkedsparterne og forbrugerne, forskere og nonprofitorganisationer
med henblik pd udformningen og leveringen af tjenester.

4.10.  Borgerne vil siledes kunne fremsatte forslag og henvende deres specifikke anmodninger direkte til Kommissionen
og medlemsstaterne via en »samarbejdsplatforme, som vil skabe et netverk af borgere og myndigheder og identificere
ensartede problemer i de forskellige lande samt bedste praksis og lesninger til, hvordan tingene kan gennemfores af
forvaltningerne. EQSU stotter et sddant initiativ, som ger det muligt for enhver at kommunikere de problemer, han/hun har
konstateret i sine omgivelser, til de nationale, regionale eller lokale myndigheder.

4.11.  Thenhold til princippet om »dbenhed og gennemsigtighed« skal de offentlige forvaltninger udveksle oplysninger og
data og gere det muligt for borgere og virksomheder at fd adgang til deres egne personoplysninger, kontrollere og rette
disse. For sd vidt angdr personoplysninger understreger EASU, at borgere og virksomheder udtrykkeligt skal have ret til
under overholdelse af galdende bestemmelser og procedurer at have kontrol over videregivelsen til andre offentlige
myndigheder og i givet fald til at fa slettet oplysningerne (retten til at blive glemt).

4.12.  E@SU mener, at Kommissionen i denne sammenhang og for at undgd nye uforeneligheder ber fremlegge et
forslag til et sikkert europaisk system for arkivering og onlineudveksling af dokumenter.

4.13.  Et princip, som handlingsplanen ikke omhandler, er princippet om »henvendelse til hele forvaltningen«, som bestar
i et samarbejde mellem de forskellige offentlige organer, der raekker ud over graenserne for deres kompetenceomréader, med
henblik pé at give sporgeren et integreret svar fra én enkelt instans.

4.14. EQ@SU anmoder Kommissionen om at satte skub i oprettelsen af »kvikskranker« for e-justice vedrerende den
maritime sektor og andre transportformer. Den fremtidige strategi ber sigte mod — i det omfang, hvor det er muligt — at
sammenlaegge de eksisterende europziske portaler (af typen e-justice, solvit, youreurope osv.) i en enkelt portal, og derpa
navnlig at udvide den til de nationale portaler med henblik pa at lette alle former for administrative procedurer.

4.15. E@SU stetter tanken om, at medlemsstaterne og deres regionale og lokale myndigheder for at fi deres
onlinetjenester udviklet fremover mé geore brug af disse portaler, men understreger, at de ber forblive et supplement til
fysiske modtagelsessteder og traditionelle kommunikationsmidler (brevpost, personlig tilstedevarelse ved en skranke,
telefon).

4.16. De Forenede Nationer anvender et indeks for udvikling med tre kriterier for at fastlaegge, i hvilke lande e-
forvaltning er mest udbredt: onlinetjenester for borgerne, telekommunikationsinfrastruktur og menneskelig kapital. Det ma
konstateres, at handlingsplanen er fuldstendig tavs om konsekvenserne og de sociale folger af e-forvaltning samt om
virkningerne for beskeftigelsen, bdde hvad angar tab af arbejdspladser og de mange ledige stillinger som folge af mangel pa
anspgere med de nedvendige erhvervsmassige e-faerdigheder.
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4.17.  Selv om der som standard tilbydes onlinetjenester, er man stadig nedt til fortsat at bekeempe den digitale kloft.

4.18.  Der bestar betydelige forskelle mellem pa den ene side udbuddet af digitale tjenester og pd den anden side det
omfang, hvori brugerne anvender og tilegner sig disse tjenester. Brugernes tilbageholdenhed med at benytte tjenesterne er
ofte grundet i utilstrackkelige digitale faerdigheder. Mange borgere er nedst til at gore sig fortrolige med det nye redskab til e-
forvaltning og har brug for »en digital hjalpetjeneste« eller personlig hjelp. Dette galder ligeledes for medarbejdere i
offentlige forvaltninger i forbindelse med den lgbende videreuddannelse.

4.19.  E@SU mener, at medlemsstaterne og deres lokale og regionale myndigheder ber opfordres til at oprette en sddan
digital hjalpetjeneste, der er henvendt til borgerne, og som medfinansieres af EU-midler. Som led i en omplacering af de
stillinger, der frigeres i forbindelse med digitaliseringen af den offentlige forvaltning, ber de medarbejdere, hvis stillinger
forsvinder, placeres i den digitale hjelpetjeneste eller styres hen imod hensigtsmassige arbejdsopgaver.

Bruxelles, den 22. september 2016.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen — Det
vejledende kerneenergiprogram forelagt i henhold til Euratom-traktatens artikel 40 med anmodning
om udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(COM(2016) 177 final)
(2016/C 487/17)

Ordferer: Brian CURTIS

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 04/04/2016

Retsgrundlag Euratomtraktatens artikel 40

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet

Vedtaget i sektionen 07/09/2016

Vedtaget pd plenarforsamlingen 22/09/2016

Plenarforsamling nr. 519

Resultat af afstemningen 210/2/11

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Til stette for udarbejdelsen af programmet om energiunionen arbejdes der i gjeblikket pé flere lovgivningsmeessige
analyser og initiativer pd energiomrddet, som vil blive fremlagt inden for de naste 12 mdneder. Denne strategiske
gennemgang kunne forventes at beskrive de vigtigste problemer i forhold til produktion af kerneenergi, forskning og
dekommissionering som et bidrag til denne omfattende lovgivningspakke. Imidlertid leverer det vejledende kerneenergipro-
gram ingen tydelig og samlet tilgang til, hvordan kerneenergiens komplekse fremtid i det europeiske energimiks kan
handteres pd en strategisk made.

1.2.  Produktion af kerneenergi er et politisk felsomt emne i de fleste medlemsstater, og det péavirkes af skiftende sociale
og ekonomiske omstandigheder pd nationalt plan. Udvalget opfordrer indtrangende Kommissionen til at benytte chancen
til at foresld en tydelig, analytisk proces og metode, der kan udgere en konsekvent, ikkeforpligtende ramme for den
nationale beslutningstagning om kerneenergiens rolle — hvis den skal spille en rolle — i energimikset.

1.3.  E@SU opfordrer derfor til, at der foretages @endringer og tilfgjelser til meddelelsen (yderligere detaljer i 4.3) med
specifikke afsnit om:

— kerneenergiens konkurrenceevne pa kort, mellemlang og lang sigt

— dermed forbundne gkonomiske aspekter

— bidrag til forsyningssikkerhed

— klimaforandringer og CO,-mil

— offentlighedens accept, ansvar for nukleare skader, gennemsigtighed og konstruktiv national dialog.

1.4.  Transparent overvdgning er afgarende for bade nuklear sikkerhed og offentlighedens tillid. Derfor foreslar EGSU, at
dokumentet tydeligt stotter forslag om overvigning og rapportering i medlemsstaternes nationale handlingsplaner, som det
foreslds af Gruppen af Europziske Nukleare Tilsynsmyndigheder. Bestrabelserne pé at inkludere tilstadende ikke-EU-lande
ber styrkes.
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1.5.  Endvidere ber der med hensyn til offentlighedens tillid veare yderligere henvisning til det omfattende arbejde
vedrerende den forberedelse til ngdsituationer, der foregar uden for anlaggene og pé tvrs af granserne (Review of Current
Off-site Nuclear Emergency Preparedness and Response Arrangements in EU Member States and Neighbouring Countries.
Euratom december 2013), og til konklusionerne fra 2016-topmedet om nuklear sikkerhed, navnlig med hensyn til
potentielle terrortrusler.

1.6. I anerkendelse af EU’s omfattende engagement i forskning i nuklear fusionsenergi vil en kereplan, der illustrerer
fremskridtene hen imod kommerciel produktion, vere nyttig.

1.7. I lyset af Det Forenede Kongeriges beslutning om at forlade EU ber der gores betragtninger om den strategiske
betydning heraf og navnlig beslutningens betydning for Euratomtraktaten. Behovet for forhandlinger om de potentielt
vidtraekkende konsekvenser ber eksplicit anerkendes i det vejledende kerneenergiprogram.

2. Indledning

2.1. T henhold til Euratom-traktatens artikel 40 »offentligger Kommissionen regelmessigt programmer af vejledende
karakter, is@er vedrorende maélsatning for fremstilling af kerneenergi, og de investeringer af enhver art, som deres
gennemforelse indebarer. Kommissionen indhenter udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg om disse programmer,
inden de offentliggares« (COM(2003) 370 final). Siden 1958 er fem sddanne vejledende kerneenergiprogrammer blevet
offentliggjort, det seneste i 2007, og én ajourfering i 2008. Den endelige udgave vil blive udarbejdet og offentliggjort, s&
snart Kommissionen har modtaget udtalelsen fra EGSU.

2.2, Som ved tidligere lejligheder glaeder udvalget sig over muligheden for at fremlagge sin udtalelse om forslaget, for
Kommissionen foreleegger den endelige udgave for Radet og Europa-Parlamentet. EGSU opfordrer pa mest indtreengende vis
Kommissionen til at indarbejde anbefalingerne i afsnit ét i denne udtalelse, hvorved det vejledende kerneenergiprogram
bliver et mere fyldestgorende og strategisk dokument og det sikres, at det vil udgere et sterkere bidrag til energiunionen.

2.3, Kerneenergi er én af de vigtigste energikilder i EU. Af statusrapporten om energiunionen fra 2015 fremgar det, at
»EU er en af blot tre store gkonomier, der genererer over halvdelen af sin elektricitet uden at producere drivhusgasser. De
27 % fremstilles af vedvarende energikilder og andre 27 % af atomenergic. Det stdr ogsd i rapporten, at det vejledende
kerneenergiprogram ber »bringe mere klarhed over det langsigtede behov for investeringer i atomkraft og over
forvaltningen af de nukleare forpligtelser« (COM(2015) 572 final).

2.4, EU's strategi pd energiomrddet er blevet udviklet kraftigt siden det seneste vejledende kerneenergiprogram og er i
gjeblikket et omrdde med hej prioritet. Malene for 2020, 2030 og 2050 er fastlagt, men der er fortsat betydelige variabler
og usikkerheder. Disse omfatter, i hvilket omfang Parisaftalen om klimaforandringer bliver gennemfert, volatiliteten pé de
internationale markeder for fossile brandstoffer, med hvilken hastighed nye teknologier bliver anvendst, hvilke lande der er
medlemmer af EU, pavirkningen fra verdensgkonomiens generelle tilstand, og i hvilket omfang de forventede massive
investeringer i hele energikaden bliver realiseret.

2.5.  Uafhangigt af EU’s energipolitik er det fortsat medlemsstaterne, der traffer de centrale beslutninger vedrerende det
miks af kilder, som ligger til grund for energiproduktionen. EU’s energipolitik kan benyttes som reference for disse
beslutninger, men energi er et politisk meget folsomt omrdde, og det pavirkes derfor af det varierende sociale og politiske
klima pd nationalt plan. Udformningen af EU’s politik kraver en tydelig analytisk proces og metodologi, der kan udgere en
konsistent ramme for den nationale beslutningstagning. Det vejledende kerneenergiprogram kan tilbyde dette for de lande,
der overvejer at anvende kerneenergi, samt for dem, der har kerneenergi, og som overvejer dens fremtid.

3. Resumé af forslaget til Kommissionens meddelelse

3.1.  Kommissionens meddelelse leegger ud med at sla fast, at det vejledende kerneenergiprogram »danner udgangspunkt
for en diskussion om, hvordan kerneenergi kan bidrage til at nd EU’s energimilc, og den konkluderer, at »som en
lavemissionsteknologi og en betydelig bidragyder til forsyningssikkerheden og diversificeringen forventes kerneenergi
fortsat at vere en vigtig del af EU’s energimiks i 2050
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3.2.  Meddelelsen fokuserer pa investeringer i opgradering af sikkerheden efter Fukushima og i sikker drift af eksisterende
kernekraftvaerker. Derudover fremhaver meddelelsen de ansldede gkonomiske behov vedrerende dekommissionering af
kernekraftvaerker samt hdndteringen af radioaktivt affald og brugt brandsel.

3.3, Der er 129 kernekraftreaktorer i drift i 14 medlemsstater, og i 10 af disse stater planleegges det at bygge nye
reaktorer. EU har de mest avancerede juridisk bindende normer for nuklear sikkerhed i verden. Disse opretholdes og
ajourfores ved regelmassig revision af direktivet om nuklear sikkerhed ().

3.4, EU's kerneenergisektor opererer pa et globalt marked, der har en veardi af 3 000 mia. EUR frem til 2050. Sektoren
har indtaget en teknologisk fererposition og beskaftiger direkte 400 000-500 000 mennesker plus yderligere 400 000 i
afledte jobs.

3.5.  Europiske virksomheder er sterkt involveret i produktion af nukleart brandsel pd verdensplan og arbejder tat
sammen med Euratoms Forsyningsagentur om at dackke behovene i EU’s vestligt konstruerede reaktorer og have kapacitet
til at udvikle brandselselementer til russisk konstruerede reaktorer (hvoraf 19 i dag er i drift i EU).

3.6.  Kommissionen forudser et fald i EU’s nuvarende nukleare produktionskapacitet (120 GW) frem til 2025, og at
denne tendens vender inden 2030. Den nukleare kapacitet vil vaere stabil pd mellem 95 og 105 GW indtil 2050, forudsat at
90 % af de eksisterende nukleare anlaeg er skiftet ud inden. Den ansldede investering er pd mellem 350 og 450 mia. EUR,
hvorved der kan genereres el frem til slutningen af drhundredet.

3.7.  Budgetoverskridelser og store forsinkelser for nye projekter samt forskelle i nationale licensudstedende organers
tilgange har medfert problemer med hensyn til investeringer. Standardiseret konstruktion og styrket samarbejde mellem
nationale tilsynsmyndigheder anses for at vare afgarende elementer i politikken fremover.

3.8.  Der arbejdes pa programmer, der kan forlaenge levetiden (i 10-20 dr) for mange EU-reaktorer, med en ansldet pris pa
45-50 mia. EUR, og der ber tages hojde for og udarbejdes planer for den tilherende lovgivningsmassige arbejdsbyrde i
overensstemmelse med det @ndrede direktiv om nuklear sikkerhed.

3.9. Der er planer om at lukke 50 reaktorer inden 2025. Selvom emnet er politisk felsomt, er der behov for, at
medlemsstaterne snarest traeffer beslutninger om tiltag og om investeringer i geologisk deponering og langsigtet handtering
af radioaktivt affald samt relaterede dekommissioneringsspergsmal.

3.10.  Der eksisterer en betydelig ekspertise i opbevaring og deponering af lav- og mellemradioaktivt affald, og anleeg til
deponering i dybe geologiske lag vil blive taget i brug i Finland, Sverige og Frankrig mellem 2020 og 2030 med henblik pa
slutdeponering af hejradioaktivt affald. Muligheden for at udveksle denne ekspertise og for at indgd aftaler mellem
medlemsstater om falles deponeringsanlaeg vil gavne effektiviteten og sikkerheden. Dette vil blive styrket gennem
oprettelsen af et europaisk ekspertisecenter.

3.11.  Kernekraftoperatgrerne vurderer, at der er behov for 253 mia. EUR til at dackke udgifterne til dekommissionering,
hvoraf 133 mia. EUR er fundet. Medlemsstaterne har ansvaret for at garantere, at operaterernes forpligtelser overholdes
fuldt ud, og at dekommissionering finder sted inden for en klar tidsfrist.

3.12.  Der er behov for sterre koordinering inden for teknologisk udvikling og markedsforing af strdlingstek-
nologianvendelser, der ikke vedrorer kraftgenerering. Markedet for medicinsk billeddannelsesudstyr har for eksempel alene i
Europa en veerdi pd 20 mia. EUR arligt, og inden for landbrug, industri og forskning er der en voksende anvendelse af denne
teknologi. Der foretages fortsat store investeringer i forskning bade i nye anlag til produktion og modulzr spaltning og i
fortsat at vare forende inden for forskning i fusion. Dette anses for at vare afgerende for at fastholde ekspertise,
karrieremuligheder og international indflydelse. Dette er saerligt vigtigt, eftersom kerneenergi bliver stadig mere udbredt pa
verdensplan, dog ikke i Europa.

() EUTL 219 af 25.7.2014, s. 42.
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4. Generelle bemzrkninger

4.1.  Udvalget har regelmessigt afgivet udtalelser om kernekraftens sikkerhed og rolle i EU’s energimiks (*). Denne
meddelelse er den forste vejledende gennemgang om kernekraft fra Kommissionen siden Fukushima, og skent det i det
foregdende vejledende kerneenergiprogram blev lovet »oftere at offentliggere det vejledende kerneenergiprogram« (COM
(2007) 565 final), er dette ikke sket. Det vejledende kerneenergiprogram 2016, der ganske vist ledsages af et omfattende
arbejdsdokument, er halvt sd langt som meddelelsen fra 2007. Udvalget foresldr, at der fojes nogle punkter til dokumentet
med henblik pé at f et strategisk dokument, hvor de baggrundsfaktorer, der pavirker beslutninger om investeringer og
fastsaettelse af mal, bliver diskuteret.

4.2.  Udvalget vardsetter den omfattende analyse i det vejledende kerneenergiprogram af investeringer i hele
braendselskredslgbet og anerkender, at analysen beskriver bide de udfordringer og de muligheder, som sektoren stdr over
for. Udvalget glaeder sig ogsd over den fokus, der er pd de hgje sikkerhedsnormer og behovet for at sikre omfattende
finansiering af alle forhold relateret til dekommissionering. Arbejdsdokumentet indeholder mange detaljerede oplysninger,
og betydningen af fortsat forskning bliver ogsd papeget. P4 andre omrader er der imidlertid flere forhold, der forbliver
ubeskrevet, hvilket svaekker dokumentets strategiske veerdi.

4.3, Udkastet til det vejledende kerneenergiprogram 2016 bebuder en betydelig @ndring i Kommissionens tilgang. I
tidligere programmer blev gennemgangen foretaget pa baggrund af de energiudfordringer, som EU og verdenssamfundet
stod overfor. Det vejledende kerneenergiprogram 2007 indeholdt f.eks. afsnit, som gav en klar strategisk indsigt, men som
ikke er gentaget i 2016. Disse ber tilfojes til det foreliggende forslag og ber dakke:

— Konkurrenceevne: Hvilke er de nuvarende og fremtidige faktorer, der pévirker kernekraftens konkurrenceevne for
eksempel? Den statslige stottes rolle, iser i form af finansiel og skattemassig stotte, andrede udsigter for
opferelsesomkostninger, kapitalomkostninger, bortskaffelse af affald, licensprocedurer, levetidsudvidelse og de relative
omkostninger for andre energikilder.

— @konomiske forhold: Energimarkedets struktur er stadig usikker, hvilket heemmer langsigtede investeringer, og de
gkonomiske risici ved kerneenergi er betydelige i en periode med skonomisk og politisk usikkerhed.

— Forsyningssikkerhed: Den globale eftersporgsel efter energi stiger stot, selv om den er uandret eller faldende i Europa.
Der skal mere fokus pd konsekvenserne af dette og de politiske og udenrigspolitiske aspekter. Energisikkerhed er i
saerdeleshed et omrdde, hvor kerneenergien kan bidrage (og rent faktisk bidrager) med en brandstofforsyning (uran),
som i gjeblikket synes mere sikker end olie og gas ().

— Klimaforandringer: Kerneenergi star for halvdelen af Europas kulstoffattige elektricitet.

— Offentlighedens accept: De store forskelle, der er rundt omkring i EU med hensyn til offentlighedens holdning til
kerneenergi, er et underbelyst forhold med betydelige konsekvenser for den politiske accept.

Betydningen af alle disse aspekter er steget over de sidste ni dr, men fokus i det foreliggende program er primeert pa
sikkerhed og brandselskredslebet, mens de omtalte aspekter hverken i meddelelsen eller i arbejdsdokumentet uddybes i
navneverdig grad. Det vejledende kerneenergiprogram beskriver heller ikke debatten om disse emner, hvoraf mange er
omstridte og kontroversielle (for eksempel opretholdelse af hgje standarder i forbindelse med underleveranderers arbejde),
og kommer ikke med nogen retningslinjer eller strategisk tilgang til dreftelsen af kerneenergi i energimikset som helhed.
Dette afspejler tilgangen i pakken om energiunionen, hvor der er en lignende modvilje mod at uddrage konsekvenserne af
den europeiske energistrategi for de nationale debatter om kerneenergiens rolle i fremtidens energimiks (hvis den skal have
en rolle).

4.4.  Som sagt foregiver Kommissionen med sin meddelelse at danne »udgangspunkt for en diskussion om, hvordan
kerneenergi kan bidrage til at nd EU’s energimdl« ... som ... »en vigtig del af EU’s energimiks i 2050«. Denne ambition
understattes ikke fuldt ud af indholdet i dette dokument. Tidligere vejledende programmer har indeholdt omfattende
analyser af kerneenergiens betydning og er kommet med retningslinjer for politikken fremover.

() EUT C 341 af 21.11.2013, s. 92; EUT C 133 af 14.4.2016, s. 25.
()  EUT C 182 af 4.8.2009, s. 8.
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4.5.  Navnlig skal analysen af behovet for investeringer i kerneenergi (tydeligvis et stort problem under de nuverende
omstaendigheder) nu ses i lyset af de samlede investeringer, der er brug for, med henblik pé at nd mélene for energiunionen,
eftersom der er interaktioner og afvejninger mellem investeringsbeslutninger pé tvers af alle elproduktionsteknologier og
-infrastrukturer.

4.6.  Derudover er der mange yderligere baggrundsfaktorer, der former kerneenergipolitikken, som ikke er beherigt
belyst, og som det er sveart for Kommissionen at behandle, da de er genstand for igangvarende undersagelser eller revision.
Disse omfatter emissionshandelssystemets virkemade, forslag om stette til kapacitetsmekanismer, udvikling af sektoren for
vedvarende energi osv.

4.7.  1dag udger kerneenergi 28 % af den indenlandske produktion i EU og 50 % af lavemissionselektriciteten (Eurostat,
maj 2015). Reduktion af CO, er et vigtigt mdl i EU’s og verdenssamfundets energipolitik. For at temperaturen ikke skal stige
mere end 2 °C, skal CO,-udledninger i gennemsnit reduceres med 5,5 % pr. dr pa verdensplan fra 2030 til 2050. EU’s
bidrag til opfyldelse af dette mal blev beskrevet i energikereplanen 2050, der anlagde en tilgang med flere scenarier for,
hvordan energimikset kunne variere afhangigt af forskellige politiske, skonomiske og sociale faktorer (COM(2011) 885
final). Meddelelsen forudsztter, pa baggrund af tal fra medlemsstaterne, en nuklear kapacitet pd ca. 100 GW i 2050, men i
lyset af den aktuelle debat forekommer denne forudsatning ikke sarlig sikker.

4.8.  Udvalget bemarker det seneste eksempel fra Sverige, der kom frem efter offentliggorelsen af det vejledende
kerneenergiprogram, og som derfor ikke er medtaget. Sverige har besluttet gradvis at erstatte sine skrottede kraftveerker af ti
nye nukleare reaktorer og parallelt vedtage foranstaltninger til at sikre, at hele energiforsyningen inden 2040 skal komme
fra vedvarende energi (Financial Times, 10. juni 2016). Det bade at have en staerk politik for vedvarende energi og samtidig at
have yderligere kapacitet til at levere lavemissionsenergi til naboer er i dette tilfelde politisk acceptabelt for alle parter og
derfor af strategisk betydning i den europziske kontekst. Dokumentet ber derfor opdateres for at medtage dette aspekt.

4.9.  EQSU har i mange ar konsekvent vaeret fortaler for en mere strategisk tilgang til energispargsmal og sterre fokus pa
en vidtrekkende, offentlig dialog om energiproduktion og -forbrug (*). Teknologi er ikke vardineutral, og energiteknologi
indebaerer en lang rakke etiske, samfundsmassige og politiske skon. Medlemsstaterne bestemmer selv sammensatningen af
deres energimiks. Kun halvdelen har kernekraftvaerker, og siden det seneste vejledende kerneenergiprogram er der sket en
polarisering af holdningerne til kerneenergi. Denne vigtige cykliske gennemgang ville vinde ved en objektiv fremlaggelse af
aktuelle og hejt profilerede spargsmal vedrerende »droftelser af, hvordan kerneenergi kan bidrage til at nd EU’s energimale.
Det foreslds derfor, at der — som anfert i 4.3 — medtages en raeekke nye afsnit i det endelige dokument, og at strategien som
helhed i hgjere grad tager de sarlige bemarkninger i punkt 5.3.1-5.3.4 nedenfor i betragtning.

5. Seerlige bemarkninger

5.1.  Dokumentet fremhaver betydningen af bedre national koordinering mellem medlemsstaterne, forbedret samarbejde
mellem interessenter samt storre gennemsigtighed og inddragelse af offentligheden i nukleare spergsmal. Den vigtige rolle,
der spilles af Gruppen af Europaiske Nukleare Tilsynsmyndigheder (Ensreg), papeges i denne forbindelse ligesom
betydningen af at fortsatte med at »fremme dialogen mellem interessenter i Det Europaiske Kerneenergiforume« (ENEF). I
december 2015 udsendte Ensreg en erklaering om »fremskridtene i gennemforelsen af de nationale handlingsplaner efter
Fukushimac, hvor gruppen bemaerkede, at der er forskelle i status for gennemforelsen, og at hastigheden for gennemforelse
af sikkerhedsopdateringer ber @ges for at overholde de aftalte tidsfrister for gennemferelsen. Den anbefalede, at en
statusrapport fra hvert deltagende land om gennemforelsen af de nationale handlingsplaner ber opdateres og offentliggares
jeevnligt for at sikre en transparent overvagning med henblik pé at offentliggere en rapport om gennemforelsen i 2017
(Ensreg’s fjerde rapport, november 2015). EGSU foreslar, at Kommissionen i det vejledende kerneenergiprogram bakker op
om denne anbefaling.

(  EUT C 291 af 4.9.2015, s. 8.
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5.2.  Meddelelsen omhandler forbindelserne med EU’s nukleare nabostater, og EGSU mener, at et mere aktivt samarbejde
med iseer Hviderusland vil vaere fordelagtigt med henblik pa at lose de problemer med gennemsigtighed og sikkerhed, der er
opstdet i forbindelse med opforelsen af landets forste nukleare reaktor i Ostrovets. Forbindelser gennem Ensreg ber
prioriteres.

5.3.  For sd vidt angdr dialog og gennemsigtighed generelt, bemarker EGSU, at Det Europaiske Kerneenergiforums rolle,
ressourcer, kapacitet og status i praksis er blevet reduceret vaesentligt over de seneste to dr. Det er vigtigt, at der kommer en
yderligere afklaring af de centrale spergsmél i dialogen om Europas nukleare politik, og at der foreslds en felles ramme for
debatten pd nationalt plan. Det er ikke sandsynligt, at dette vil ske under Det Europaiske Kerneenergiforum, og det mangler
i det vejledende kerneenergiprogram. En sidan ramme vil ogsd vare en stotte for den fremtidige forvaltning af
energiunionen og ber anvendes konsekvent for alle primare energikilder. For at bidrage til en sddan afklaring ber det
vejledende kerneenergiprogram derfor omfatte serlige afsnit, der beskriver virkningerne og relevansen af en investerings-
politik pd kerneenergiomradet. Disse sporgsmal, som uddybes i de folgende fire afsnit, er serdeles vigtige for debatten, og
de er vasentlige for enhver strategisk vision.

5.3.1.  Omstillingen til elektricitet og spergsmalet om, i hvilket omfang en konsistent elforsyning kan garanteres fra primere kilder.
Pd den ene side kan kerneenergi bidrage til energiforsyningssikkerheden, eftersom det er muligt kontinuerligt og i lange
perioder at producere store mangder stabil elektricitet og den kan bidrage positivt til en stabil drift af elsystemerne (f.eks.
opretholdelse af netfrekvensen). P4 den anden side er konstruktionsudgifterne store, de nye sikkerhedskrav er hgje,
finansieringen er usikker, og de fremtidige markedsbetingelser er i vid udstrekning uforudsigelige. Alle medlemsstater med
nuklear produktionskapacitet star over for disse spergsmal, som kan fa afgerende betydning for, hvordan — og hvorvidt —
realistiske nationale planer, der bidrager til at nd EU’s overordnede madl for energi og klima, kan virkeliggares. Det
vejledende kerneenergiprogram ber referere til en falles ramme for debat af disse spergsmdl, som Kommissionen har
foresldet det i andre strategiske meddelelser om energi, og fremlaegge en afbalanceret analyse af kerneenergiens rolle.

5.3.2.  Offentlig viden, holdninger og opmearksomhed pd risiciene ved energiproduktion. P4 den ene side er den nukleare
sikkerhed, virkningerne af Tjernobyl og Fukushima og de ubesvarede spargsmédl om dekommissionering og deponering af
radioaktivt affald emner, der er genstand for stor offentlig bekymring i nogle lande. P4 den anden side er der betydelige og
ofte undervurderede negative aspekter ved andre primare energikilder. EGSU har konsekvent understreget den vitale
betydning af, at offentligheden har forstéelse for »energidilemmaet« — i en neddeskal, hvordan man skaber balance mellem
de indbyrdes forbundne og i visse tilfelde modstridende malsaetninger om energisikkerhed, prisoverkommelighed og
miljemeassig beredygtighed. Den politiske vilje pavirkes i hej grad af offentlighedens holdning, og en begranset viden om
den samlede energisituation kan fore til politiske beslutninger, der ikke er optimale. Det ville vare nyttigt med flere
ressourcer og en juridisk ramme til stotte for bla. lokale informationsudvalg i stil med dem, der er oprettet i Frankrig.

5.3.3.  En metode til at vurdere udgifter og konkurrenceevne. Lavemissionsenergi til overkommelige priser er afgorende for at
nd de aftalte klima- og energimdl. Alligevel er dette omrade skeermet af fra markedskonkurrencen, og der er heller ingen
normer eller acceptabel metodologi i brug, som medlemsstaterne kan benytte til at vurdere fremtidige udgifter ved
alternative sammensatninger af deres energimiks, for de traeffer en politisk beslutning (som bliver péavirket af andre
faktorer).

5.3.4.  Betydningen af en basis af aktiv forskning og elproduktion for at fastholde en ferende position pd markedet og inden for
teknologi og sikkerhed. Hvor vigtigt er det at fastholde en betydelig og dynamisk industri for kerneenergi, for at bevare
beskaftigelse og europaisk indflydelse og lederskab i en voksende industri pd verdensplan (U.S. Energy Information
Administration, maj 2016 — Verdens produktion af kerneenergi forventes at blive fordoblet inden 2040)? Eksempelvis
agter Kina at fordoble sin nukleare kapacitet til mindst 58 GW inden 2020-2021 med en yderligere foragelse til 150 GW
inden 2030. Betydningen af velbetalte kvalitetsjobs i EU papeges, og hvis disse arbejdspladser skulle blive udfaset, ville der
vare behov for et program, der sikrer en retferdig og understottet omstilling.

5.4.  Det vigtigste element i EU’s finansiering af forskning i kerneenergi vedrerer udviklingen af et felles fusionsprogram
(ITER). EFDA-kereplanen (den europaiske aftale om fusionsudvikling) beskriver vejen fra de nuverende fusions-
eksperimenter til et demonstrationsfusionskraftvark, der producerer el til elnettet. EGSU anmoder Kommissionen om i alle
omkostningseffektive energiscenarier efter 2050 at tage hensyn til en eventuel elektricitetsforsyning fra fusionskraftvarker.
Derudover ber der opfordres til lobende stotte til forskning i fjerdegenerationsreaktorer og disses potentiale for at reducere
omkostninger og i vasentlig grad nedbringe mangden af hgjradioaktivt affald.
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5.5.  Udkastet blev udarbejdet, inden Det Forenede Kongerige ved en folkeafstemning besluttede at forlade Den
Europziske Union, og den almindelige juridiske opfattelse er, at en udtreden af EU ogsa betyder udtraeden af Euratom.
Dette har betydelige strategiske konsekvenser ikke mindst for 2030-energimalsatningerne, men ogsd for samarbejde om
forskning, regulering, forsyningskader og sikkerhed. Dette aspekt ber derfor navnes i dette udkast, selv om det er
vanskeligt at forudse specifikke resultater pd nuvarende tidspunkt.

Bruxelles, den 22. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



28.12.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 487111

Det Europaxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af Ridets forordning (EU) nr. 1303/2013 for si vidt angir visse

bestemmelser om finansiel forvaltning for visse medlemsstater, som er i eller trues af alvorlige
vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet

(COM(2016) 418 final — 2016/0193 (COD))
(2016/C 487/18)

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 04/07/2016
Rédet for Det Europaiske Union, 08/07/2016

Retsgrundlag Artikel 117 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget pa plenarforsamlingen 21/09/2016

Plenarforsamling nr. 519

Resultat af afstemningen 169/1/4

(for/imod/hverken for eller imod)

Da EQSU gir ind for forslagets indhold og allerede har behandlet dette emne i sine tidligere udtalelser om »&ndring af
forordning om strukturfonde — specifikke foranstaltninger for Grakenland., vedtaget den 8. oktober 2015 ('), om
»Finansiel forvaltning og frigerelsesregler for medlemsstater i alvorlige vanskeligheder, vedtaget den 19. september
2013 (%), om »Generelle bestemmelser for strukturfondene«, vedtaget den 25. april 2012 (}), og om »&ndring af
bestemmelser om finansiel forvaltning — Strukturfonde — for medlemsstater i vanskelighedere, vedtaget den 27. oktober
2011 (%, besluttede det pa sin 519. plenarforsamling den 21.-22. september 2016 (madet den 21. september) med 169
stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod at afgive en udtalelse, som statter Kommissionens forslag, og at henvise til
den holdning, det gav udtryk for i ovennavnte dokumenter.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske DPkonomiske og Sociale Udvalg

(")  E@SU’s udtalelse om »&ndring af forordning om strukturfonde — specifikke foranstaltninger for Grakenland« (EUT C 32 af
28.1.2016, s. 20).

()  E@SUs udtalelse om »Finansiel forvaltning og frigarelsesregler for medlemsstater i alvorlige vanskeligheder« (EUT C 341 af
21.11.2013, s. 27).

() E@SU’s udtalelse om »Generelle bestemmelser for strukturfondene« (EUT C 191 af 29.6.2012, s. 30).

(Y  E@SU’s udtalelse om »&ndring af bestemmelser om finansiel forvaltning — Strukturfonde — for medlemsstater i vanskeligheder«
(EUT C 24 af 28.1.2012, s. 81).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.032.01.0020.01.DAN&toc=OJ:C:2016:032:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.032.01.0020.01.DAN&toc=OJ:C:2016:032:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0027.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.341.01.0027.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1443179133697&uri=CELEX:52012AE1040
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1443179561022&uri=CELEX:52011AE1588

C 487/112 Den Europaiske Unions Tidende 28.12.2016

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om @ndret forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om tillegstold pd importen af visse produkter med oprindelse i Amerikas
Forenede Stater (kodifikation)

(COM(2016) 408 final —2014/0175 (COD))
(2016/C 487/19)

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 23/06/2016

Retsgrundlag Artikel 207 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

Kompetence REX

Vedtaget pa plenarforsamlingen 21/09/2016

Plenarforsamling nr. 519

Resultat af afstemningen 165/0/8

(for/imod/hverken for eller imod)

Da EQSU fuldt ud gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemaerkninger, besluttede det pa sin 519.
plenarforsamling den 21.-22. september 2016, medet den 21. september, med 165 stemmer for og 8 hverken for eller
imod at afgive en udtalelse til statte for det fremsatte forslag.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg



28.12.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 487113

Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2004/37EF om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for
under arbejdet at vere udsat for kreftfremkaldende stoffer og mutagener

(COM(2016) 248 final — 2016/0130 COD)
(2016/C 487/20)

Anmodning om udtalelse Radet, 24/05/2016
Europa-Parlamentet, 25/05/2016

Retsgrundlag Artikel 148, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Beskaeftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab

Vedtaget pd plenarforsamlingen 21/09/2016

Plenarforsamling nr. 519

Resultat af afstemningen 171/0/3

(for/imod/hverken for eller imod)

Eftersom E@SU allerede har behandlet dette forslag i sin udtalelse om forslag til Radets direktiv om beskyttelse af
arbejdstagerne mod farerne ved at vaere eksponeret for kreaeftfremkaldende stoffer under arbejdet (sjette serdirektiv i
henhold til artikel 8 i direktiv 80/1107 [E@F), vedtaget den 2. juni 1988 (') og den 20. oktober 1999 (*) samt om Meddelelse
fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
en EU-strategiramme for sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen 2014-2020, der blev vedtaget den 11. december 2014,
besluttede det ikke at afgive en ny udtalelse om emnet, men at henvise til den holdning, det gav udtryk for i ovennavnte
dokumenter.

Bruxelles, den 21. september 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") EFT C 208 af 8.8.1988 s5.43.
()  EFT C 368 af 20.12.1999, s. 18.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1988:208:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:51999AC0938
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