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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

RADET

Resolution vedtaget af Ridet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Rédet, om en EU-arbejdsplan for ungdom for 2016-2018

(2015/C 417/01)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION OG REPRESENTANTERNE FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER

[.  INDLEDNING

1. ANERKENDER, at krisen siden vedtagelsen af resolutionen om nye rammer for det europwiske samarbejde pd
ungdomsomradet 2010-2018 og vedtagelsen af EU-arbejdsplanen for ungdom for 2014-2015 fortsat har haft en
stor og uforholdsmaessig indvirkning pd unge i Europa og deres overgang til voksenlivet;

2. ANERKENDER, at der er behov for styrket tvaersektorielt samarbejde pd ungdomsomréidet pa EU-plan for at hindtere
disse udfordringer pa tilfredsstillende vis;

3. NOTERER SIG Europa-Kommissionens hensigt om at prioritere bekempelse af radikalisering, marginalisering af unge
og fremme af inklusion af unge i sociale, kulturelle og samfundsmssige aktiviteter under strategirammen for det
europxiske samarbejde pd uddannelsesomrddet (»ET 2020«), de nye rammer for det europaiske samarbejde pa
ungdomsomrddet (2010-2018), EU-arbejdsplanen for sport (2014-2017) og arbejdsplanen pd kulturomréadet
(2015-2018) ();

4. NOTERER SIG Ridets og Kommissionens falles EU-ungdomsrapport 2015 (3, navnlig afsnit 5, »Vejen frem for EU’s
samarbejde pd ungdomsomradets;

ER derfor ENIGE OM at fastleegge en 36-mdneders EU-arbejdsplan for ungdom for sd vidt angdr medlemsstaternes og
Kommissionens indsats for perioden 1. januar 2016 til 31. december 2018 for at statte gennemforelsen af de nye
rammer for det europziske samarbejde pd ungdomsomradet (2010-2018);

II. PRINCIPPER

5. FINDER, at arbejdsplanen ber bygge pd nedenstdende vejledende principper og samtidig overholde
nerhedsprincippet. Den ber:

— bygge pd resultaterne fra den tidligere EU-arbejdsplan for ungdom (2014-2015)

— tilfore arbejdet pd ungdomsomrddet pd EU-plan fremdrift og give det en fremtraedende stilling, alt efter
omstaendighederne

— gennem tvaersektorielt samarbejde sikre, at der pd de evrige EU-politikomrader er kendskab til de specifikke
problemer, som unge stdr over for

— bidrage til de overordnede prioriteringer i EU’s sikkerhedsmaessige, skonomiske og social- og arbejdsmarkeds-
politiske dagsordener

— arbejde hen imod en viden- og evidensbaseret ungdomspolitik

(") KOM(2015) 185 endelig.
() Dok. 13635/15.
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— forblive et fleksibelt instrument, der i tide kan fore til passende reaktioner pa et politisk milje under forandring

— fremme en koordineret samarbejdstilgang mellem medlemsstaterne og Kommissionen, som setter dem i stand
til at skabe merverdi i forbindelse med de prioriterede emner, der er angivet i punkt 6 (se nedenfor)

— bygge pd synergier med Erasmus+-programmet, blandt andet ved at bidrage til fastsattelsen af
ungdomsspecifikke prioriteter for det rlige arbejdsprogram for Erasmus+-programmet

— inddrage unge under brug af heringsprocedurer for at sikre, at arbejdsplanen tager fat om de sporgsmal, der er
relevante for dem;

6. ER ENIGE ], at medlemsstaterne og Kommissionen i deres samarbejde pd EU-plan i lyset af den nuvarende udvikling
ber give folgende emner hej prioritet i den periode, som den nuvarende arbejdsplan dakker indtil udgangen af
2018:

Ungdomsarbejdet og det tvarsektorielle samarbejde styrkes med folgende formédl i overensstemmelse med
prioriteter fastlagt i den fzlles EU-ungdomsrapport 2015:

A. @get social inklusion af alle unge under hensyn til de grundlaeggende europiske veerdier

B. Mere deltagelse fra alle unge i det demokratiske liv og samfundslivet i Europa

C. Nemmere overgang fra ungdomsliv til voksenliv, navnlig i forbindelse med integrationen pé arbejdsmarkedet
D. Stette til unges sundhed og trivsel, herunder mentale sundhed

E. Bidrag til at tackle den digitale tidsalders udfordringer og muligheder for si vidt angdr ungdomspolitik,
ungdomsarbejde og unge

F. Bidrag til at reagere pd de muligheder og udfordringer, som det stigende antal unge migranter og flygtninge i
Den Europaiske Union skaber;

7. ER ENIGE OM, at mens medlemsstaternes og Kommissionens indsats, jf. bilag I, skal rettes mod alle unge, skal der
leegges swrlig vaegt pé folgende grupper:

— unge, som er i fare for marginalisering
— unge, der hverken er i beskeeftigelse eller under uddannelse (NEET)
— unge med indvandrerbaggrund, herunder nyankomne immigranter og unge flygtninge.

8. ER ENIGE OM, at arbejdsplanen kan revideres af Ridet i lyset af de opndede resultater og den politiske udvikling pa
EU-plan;

9. ER ENIGE OM en liste over specifikke tiltag i overensstemmelse med disse prioriterede emner og en tidsplan for
deres gennemforelse, jf. bilag I;

III. ARBEJDSMETODER OG STRUKTURER

10. ANERKENDER,

at der er et behov for styrket mainstreaming af ungdomspolitikken og det resultatorienterede tveersektorielle
samarbejde i Rddet for sd vidt muligt at sikre, at der i forbindelse med politikudformning pé alle relevante omrider
tages hensyn til unges forventninger, vilkdr og behov;

11. ER ENIGE OM:

— Folgende arbejdsmetoder skal, hvor det er relevant, stotte gennemforelsen af denne arbejdsplan: den &bne
koordinationsmetode som fastlagt i de nye rammer for det europaiske samarbejde pd ungdomsomridet og
navnlig viden- og evidensbaseret politikudformning, ekspertgrupper, peerleringsaktiviteter, peerevaluering,
undersogelser, konferencer, seminarer, formidling af resultater, det uformelle forum med ungdomsrepra-
sentanter, meder med generaldirektererne for ungdomsspergsmal og den strukturerede dialog med unge.
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— 1 forbindelse med alle metoderne, herunder ekspertgrupperne, skal arbejdet koncentreres om de prioriterede
emner, der er anfort i afsnit II, punkt 6, og om de tiltag og méldatoer, der er anfert i bilag I Tiltagene i bilag I
kan revideres af Rddet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, i lyset af de
opnéede resultater og den politiske udvikling pd EU-plan.

— Principperne om medlemskab af og arbejdsméden for ekspertgrupperne er anfert i bilag IL

— Med hensyn til unges ret til at deltage i udvikling, gennemferelse og vurdering af politikker, der bergrer dem, vil
heringsprocedurerne give unge mulighed for at deltage i falles refleksion over de prioriterede emner i denne
arbejdsplan.

— P4 de uformelle moder mellem generaldirektorerne for ungdomsspergsmal skal de strategiske spergsmadl, der

opstér i forbindelse med denne arbejdsplan, og de mere generelle spergsmél vedrgrende EU’s ungdomspolitik,
behandles.

— I forste halvér af 2018 vil gennemforelsen af denne arbejdsplan blive evalueret af Radet og Kommissionen pé
grundlag af en falles vurdering af dens gennemforelse, som skal foretages i forbindelse med EU-ungdoms-
rapporten;

12. OPFORDRER I LYSET AF OVENSTAENDE

medlemsstaterne og Kommissionen til at nedsatte ekspertgrupper om folgende emner for den nuvarende
arbejdsplans varighed:

— Fastsaettelse af det specifikke bidrag, som ungdomsarbejde og ikkeformel og uformel lering yder, til

a) fremme af aktivt medborgerskab og unges deltagelse i mangfoldige og tolerante samfund samt forebyggelse
af marginalisering og radikalisering, der potentielt kan fore til voldelig adferd

b) reaktion pd de muligheder og udfordringer, som det stigende antal unge migranter og flygtninge i Den
Europaiske Union skaber;

— Tackling af digitaliseringens risici, muligheder og betydning for unge, ungdomsarbejde og ungdomspolitik;

IV. TILTAG
13. OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL UNDER BEHORIG HENSYNTAGEN TIL NARHEDSPRINCIPPET

— at samarbejde med stotte fra Kommissionen og bruge de arbejdsmetoder, der er narmere angivet i denne
resolution

— at fortsette med at fremme aktiv inddragelse af ungdomsministerier i udformningen af national politik knyttet
til Europa 2020-strategien og det europaiske semester og felge op pd Radets konklusioner om maksimal

udnyttelse af ungdomspolitikkens potentiale i hdndteringen af malene for Europa 2020-strategien

— at tage beherigt hensyn til de nye rammer for det europaiske samarbejde pd ungdomsomradet 2010-2018 og
til denne arbejdsplan, nir de udvikler politik pa nationalt og regionalt plan, hvis det er relevant

— at informere relevante myndigheder, unge og ungdomsorganisationer om de fremskridt, der gores med
gennemforelsen af EU-arbejdsplanen for ungdom, for at sikre, at aktiviteterne er relevante og synlige;

14. OPFORDRER RADETS FORMANDSKABER TIL:

— pd baggrund af resultaterne fra midtvejsevalueringen af EU-ungdomsstrategien at overveje en passende
opfelgning

— i forbindelse med formandskabstrioen at tage hensyn til EU-arbejdsplanens prioriterede emner ved
udarbejdelsen af deres program

— at orientere Radets Ungdomsgruppe om det arbejde, som andre forberedende organer i Radet har udfert, og
som har direkte eller indirekte indvirkning pa unge eller ungdomspolitik

— i forbindelse med formandskabstrioen at tage hensyn til udestdende elementer af den tidligere arbejdsplan
(2014-2015)

— at overveje at foresld en ny arbejdsplan ved udgangen af de 36 maneder, som den nuvarende resolution dakker,
pa grundlag af vurderingen og evalueringen i punkt 11
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— at give medlemsstater og interesserede parter pd ungdomsomradet mulighed for at drefte fremtiden for det
europziske samarbejde pd ungdomsomradet efter 2018

— at foresld generaldirektorerne for ungdomsspergsmadl, at de pa deres almindelige uformelle mede drefter og
undersgger de resultater, der er opndet med arbejdsplanen, at de arrangerer ekstraordinare felles tvaersektorielle
meder mellem generaldirektorerne, ndr det er relevant, at de formidler resultaterne til en bredere kreds, og at de
bidrager til vurdering af gennemforelsen af EU-arbejdsplanen for ungdom;

15. OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

— at stotte kapacitetsopbygning for ungdomsarbejdere og i ungdomsarbejdet gennem gennemforelsen af
Erasmus+-programmet som et af de centrale elementer i udviklingen af godt ungdomsarbejde i Europa

— at stotte og samarbejde med medlemsstaterne i forbindelse med gennemforelsen af denne arbejdsplan, navnlig
de tiltag, der er angivet i bilaget

— at informere medlemsstaterne om igangvarende eller planlagte initiativer og undersegelser inden for EU’s
ungdomspolitik og pé andre relevante politikomrader, som har indvirkning pé de unge, og om udviklingen med
hensyn hertil i Kommissionen

— pa regelmassig basis at here og informere interesserede parter pd europaisk plan, herunder civilsamfundet og
ungdomsrepreasentanter, om fremskridtene med arbejdsplanen for at sikre, at aktiviteterne er relevante og
synlige

— at opmuntre til bedre opsegende arbejde og synergi inden for EU-programmerne samt samarbejde med andre
internationale organisationer som f.eks. Europaradet;

16. OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG KOMMISSIONEN TIL INDEN FOR DERES RESPEKTIVE KOMPETENCEOMRADER
OG I FULD OVERENSSTEMMELSE MED NARHEDSPRINCIPPET:

— at fortsaette det teette samarbejde pa ekspertniveau i overensstemmelse med bilag I og II til denne resolution

— at tage hensyn til prioriteterne i denne arbejdsplan i forberedelserne til det drlige arbejdsprogram for Erasmus+
pd ungdomsomrédet, blandt andet vedrerende de generelle mél for det arlige arbejdsprogram for Erasmus+,
partnerskabsaftalen med Europarddet og »Youth Wikic

— at opfordre andre sektorer til at tage hensyn til ungdomsdimensionen i forbindelse med udformning,
gennemforelse og evaluering af politikker og tiltag pd andre politikomrdder, idet det navnlig sikres, at
ungdomsdimensionen medtages pa et tidligt tidspunkt og effektivt i politikudviklingsprocessen

— at fremme bedre anerkendelse af ungdomspolitikkens bidrag til de overordnede mél i de europziske politikker
vedrerende unge under hensyntagen til de positive virkninger pa aktivt medborgerskab, beskaftigelse, social
inklusion, kultur og innovation, uddannelse samt sundhed og trivsel.
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BILAG I

Tiltag, instrumenter og frister pd grundlag af de prioriterede emner

Tiltag pa grundlag af de prioriterede emner

Arbejdsmetode/Instrument Output og méldato Ref.:
Prioritet A:
@get social inklusion af alle unge under hensyn til de grundleeggende europziske verdier
Rddet og forberedende organer Forste halvir 2016 Al
Ungdomssektorens rolle i forbindelse med forebyggelse af voldelig radi- | (evt.) Droftelse i Radet
kalisering
Viden og evidensbaseret politikudformning Andet halvir 2016: A2
Kommissionens undersegelse af kvalitetssystemer og rammer inden for | Handbog for gennemforelsen
ungdomsarbejde i Den Europziske Union
Struktureret dialog/Rddet og forberedende organer Forste halvir 2017 A3
Unges fundamentale livsfeerdigheder og kompetencer i et forskelligartet, | (evt.) Radets resolution
sammenkoblet og inklusivt Europa til aktiv deltagelse i samfund og ar-
bejdsliv.
Prioritet B:
Mere deltagelse fra alle unge i det demokratiske liv og samfundslivet i Europa
Ekspertgruppe Forste halvir 2017 B1
Fastsattelse af det specifikke bidrag, som ungdomsarbejde og ikkeformel | — Rapport
og uformel lering yder til fremme af aktivt medborgerskab og unges | __ (evt) Ridets konklusioner
deltagelse i mangfoldige og tolerante samfund og forebyggelse af margi-
nalisering, radikalisering, der potentielt forer til voldelig adferd.
Viden og evidensbaseret politikudformning Forste halvir 2017: B2
Kommissionens undersogelse af virkningen af tvaernationalt frivilligt ar- | — Rapport
bejde gennem den europaiske volontertjeneste — (evt) Ridets konklusioner
pa grundlag af undersogel-
sen

Seminar for politiske beslutningstagere pd omrddet unge og sport Andet halvdr 2017 B3

Demokrati, unge og sport — tvarsektorielle tilgange for unges aktive
deltagelse og engagement i samfundslivet og demokratiet gennem sport.

Rapport fra seminaret om bed-
ste praksis og henstillinger om,
hvordan  tvarsektorielle til-
gange mellem unge og sort
kan fremme demokratiske ver-
dier og samfundsengagement
blandt unge.




Ny praksis i ungdomsarbejdet og gare ungdomsarbejdet mere tiltalende
for unge.

Rapport om nuvearende prak-
sis, der afspejler tendenser og
henstillinger om gennemferel-
sen i daglig ungdomsarbejds-
praksis
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Arbejdsmetode/Instrument Output og maldato Ref.:
Prioritet C:
Nemmere overgang fra ungdomsliv til voksenliv, navnlig i forbindelse med integrationen pa ar-
bejdsmarkedet
Peerleering blandt medlemsstater og Kommissionen/generaldirektorer | Andet halvir af 2017 C1
Ungdomsarbejde som et anerkendt redskab med merverdi for tversek- | Rapport om bedste praksis og
torielt samarbejde til stotte for unges overgang til voksenliv og arbejdsli- | henstillinger vedrerende ung-
vet. domsarbejde som et anerkendt
redskab med merverdi for
tvaersektorielt samarbejde til
stotte for unges overgang til
voksenliv og arbejdslivet.
Viden og evidensbaseret politikudformning Andet halvir 2017 Cc2
Kommissionens undersogelse af ungdomsarbejde og unges ivarksatter- | — Rapport
virksomhed — (evt.) Rédets konklusioner
pd grundlag af undersogel-
sen
Prioritet D:
Stette til unges sundhed og trivsel, herunder mentale sundhed
Rddet og forberedende organer a) Forste halvdr 2016 D1
Tveersektorielt samarbejde om deltagelse for at fremme unges sundhed | (evt.) Radets konklusioner
og trivsel i overgangen til voksenlivet, navnlig for unge med mentale
sundhedsproblemer ('), ofte i forbindelse med deres overgang til voksen- .
livet. Fokus pd deres mulige bidrag til samfundet i stedet for pa deres b) Andet halvdr 2017 D2
problemer. Tveersektoriel peerlering blandt
medlemsstaterne
Prioritet E:
Bidrag til at tackle den digitale tidsalders udfordringer og muligheder for si vidt angdr ungdoms-
politik, ungdomsarbejde og unge
Rddet og forberedende organer Andet halvir 2016 E1
Nye tilgange i ungdomsarbejdet for at maksimere udviklingen af unges | (evt.) Radets konklusioner
potentiale og talent og deres inddragelse i samfundet.
Nye moderne og tiltalende former for ungdomsarbejde, herunder online
ungdomsarbejdspraksis, vil blive fremhavet for at afspejle de nye ten-
denser i unges liv og maksimering af opsegende ungdomsarbejde for at
inddrage flere unge i aktiviteter.
Peerlcering Forste halvir 2017 E2

(") Der omfatter alvorlige og almindelige psykiatriske problemer, psykologiske lidelser og (midlertidig) psykologisk dysfunktion i

perioder med voldsomme udfordringer eller kriser i livet.



Feelles EU-ungdomsrapport

15.12.2015 Den Europeiske Unions Tidende C417(7
Arbejdsmetode/Instrument Output og maldato Ref.:
Ekspertgruppe Andet halvir 2017 E3
Digitaliseringens risici, muligheder og betydning for unge, ungdomsar- | Rapport fra ekspertgruppen.
bejde og ungdomspolitik
Viden og evidensbaseret politikudformning Forste halvir 2018 E4
Kommissionens undersggelse af virkningen af internettet og sociale me- | Rapport
dier for unges deltagelse og ungdomsarbejde
Rddet og forberedende organer Forste halvir 2018 E5
Udvikling af innovative metoder i ungdomsarbejdet, herunder digitale | (evt.) Rédets konklusioner pa
redskaber, for bedre at imedekomme unges behov og forventninger pd | grundlag bla. af tiltag E3
en mere effektiv, intelligent og relevant made og fremme tveersektorielt | og E4 ovenfor.
samarbejde.
Prioritet F:
Bidrag til at reagere pa de muligheder og udfordringer, som det stigende antal unge migranter og
flygtninge i Den Europaiske Union skaber
Ekspertgruppe Andet halvir 2018 F1
Definition af de specifikke bidrag fra ungdomsarbejde samt ikkeformel | — Rapport
og uformel leering til at reagere pd de muligheder og udfordringer, som | __ (evt) Réadets konklusioner
det stigende antal unge migranter og flygtninge i Den Europziske Union pa grundlag af rapporten
skaber
Andet
Tema Instrument/tiltag Output og méldato
EU’s ungdomsstra_ Peerltel‘ing Forste halv&r 2016 01
tegi a. Kommissionens forslag til en fleksibel ramme Formalisering  af  fleksibel
ramme for peerleringsaktivite-
ter
Viden og evidensbaseret politikudformning Andet halvir 2016 02
b. Midtvejsevaluering af EU’s ungdomsstrategi og | (evt.) Rédets konklusioner pa
henstilling om unge volonterers mobilitet i Den | grundlag af evalueringen, her-
Europaiske Union under evaluering af Rédets
henstilling om unge volonte-
rers mobilitet i Den Europe-
iske Union
c. EU’s ungdomsstrategi Forste halvir 2018: 03
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Tema Instrument]tiltag Output og maldato
Erasmus+ Viden og evidensbaseret politikudformning Forste halvir 2018: 04

Midtvejsevaluering af Erasmus+ og programmerne
forud for Erasmus+

Reaktion pa evalueringen i
samarbejde med de relevante
sektorer (uddannelse, erhvervs-
uddannelse, ungdom, sport)
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BILAG II

Principper for medlemskab af og arbejdsmiden for ekspertgrupper, som medlemsstaterne og
Kommissionen etablerer som led i EU-arbejdsplanen for ungdom (1. januar 2016-31. december
2018)

Medlemskab:

— Medlemsstaternes deltagelse i arbejdsgrupperne sker pé frivillig basis, og de kan til enhver tid tilslutte sig dem.

— Medlemsstater, der er interesseret i at deltage i gruppernes arbejde, udnavner eksperter som medlemmer af de
respektive grupper. Medlemsstaterne sorger for, at disse eksperter har relevant erfaring inden for det pagaldende
omrade pd nationalt plan. De udneavnte eksperter sikrer effektiv kommunikation med de kompetente nationale
myndigheder. Kommissionen koordinerer procedurerne for udnavnelse af eksperter.

— Hver ekspertgruppe kan beslutte at invitere andre deltagere: uathangige eksperter, repraesentanter for ungdomsorga-
nisationer, ungdomsforskere og andre interessenter samt reprasentanter for tredjelande. Hver ekspertgruppe kan
foresla at tilfeje andre deltagere for hele arbejdsperioden, forudsat at deres medlemsskab godkendes enstemmigt af
ekspertgruppen.

Mandat

Ekspertgruppens mandat foreslds af Kommissionen i overensstemmelse med punkt 12 i arbejdsplanen og tilpasses i lyset
af de bemeaerkninger, som Radets Ungdomsgruppe fremsatter.

Arbejdsprocedurer

— Ekspertgrupperne koncentrerer sig om at levere et lille antal konkrete og brugbare resultater vedrerende det gnskede
emne.

— Med henblik pd gennemforelse af denne arbejdsplan er det de enkelte ekspertgruppers ansvar at udnavne en eller
flere formeand pé det forste ekspertgruppemeode efter vedtagelsen af arbejdsplanen. Formandene valges pa en dben
og gennemsigtig méde, som koordineres af Kommissionen, der fungerer som ekspertgruppernes sekretariat. Hver
ekspertgruppe udarbejder et arbejdsskema i henhold til denne arbejdsplan.

— Kommissionen yder ekspertise samt logistisk stette til gruppernes arbejde. Den bistdr sd vidt muligt grupperne pd
anden relevant vis (herunder med undersggelser vedrerende deres arbejdsomrade).

Rapportering og information

Formandene for ekspertgrupperne aflagger rapport til Ungdomsgruppen om, hvordan arbejdet skrider frem, og om de
opndede resultater. Safremt det er relevant, rddgiver Radets Ungdomsgruppe ekspertgrupperne yderligere, s& man opnar
det onskede resultat og overholder den enskede tidsplan. Generaldirektorerne holdes orienteret om de opnéede
resultater.

Alle gruppernes mededagsordener og medereferater gores tilgengelige for samtlige medlemsstater uanset omfanget af
deres deltagelse pé et givet omrade. Gruppernes resultater offentliggares.
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Rédets resolution om fremme af unges politiske deltagelse i det demokratiske liv i Europa

(2015/C 417/02)

RADET OG REPR ASENTANTERNE FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER, FORSAMLET I RADET,

SOM MINDER OM DEN POLITISKE BAGGRUND FOR DETTE SPGRGSMAL, NAVNLIG:

1. Rédets resolution om nye rammer for det europaiske samarbejde pd ungdomsomrédet (2010-2018) (), som udpeger
deltagelse som et af indsatsomrdderne og formalet hermed, nemlig at stotte unges deltagelse i det reprasentative
demokrati og civilsamfundet pd alle niveauer og i samfundet som helhed, og som definerer det generelle initiativ om
at tilskynde til og stette unges og ungdomsorganisationers involvering og deltagelse i beslutningstagning,
gennemforelse og opfelgning ved hjalp af en lebende, struktureret dialog med de unge og ungdomsorganisationerne.

2. Resolutionen vedtaget af Rddet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet den 20. maj
2014, om en EU-arbejdsplan for ungdom for 2014-2015 ().

3. De felles anbefalinger i den fjerde arbejdscyklus om struktureret dialog, der udarbejdes pa EU’s ungdomskonference,
som afholdes af det luxembourgske formandskab den 21.-24. september 2015 ().

UNDERSTREGER FOLGENDE:

4. Demokrati, pluralisme og aktivt medborgerskab er grundleggende vardier i Den Europaiske Union. De omfatter
vardierne ytringsfrihed og tolerance (*) og sigter mod inklusion af alle europziske borgere. Demokrati ma ikke tages
for givet og skal konstant beskyttes og fremmes.

5. Unge i Europa udtrykker overordnet set stotte til og tro pd det demokratiske system og dets reprasentative organer,
men stiller sig kritisk over for den made, hvorpé systemet styres i praksis, og de resultater, der produceres (*).

6. De har ofte i stigende grad sveert ved at identificere sig med traditionelle kanaler for politisk deltagelse, f.eks. politiske
partier og fagforeninger, men deltager i alternative former, der i hgjere grad giver mulighed for individuelle valg,
sdsom kampagner, underskriftindsamlinger, demonstrationer og spontane begivenheder, der har til formdl at forfagte
en specifik sag og en konkret aendring i deres liv (€).

7. Informations- og kommunikationsteknologi, navnlig sociale medier og mobil anvendelse heraf, indebarer nye
muligheder for inddragelse i og oplysning om politiske processer, fremskynder udbredelsen af oplysninger og @ger
tempoet i udviklingen af alternative deltagelsesformer.

ANERKENDER MED HENSYN TIL PROCESSEN MED STRUKTURERET DIALOG FOLGENDE:

8. Den strukturerede dialog er et instrument inden for rammerne af det europziske samarbejde pd ungdomsomrédet til
inddragelse af unge i udviklingen af EU-politikker. Resultatet af den fjerde 18-manedersarbejdscyklus om den
overordnede tematiske prioritet vedrerende styrkelse af unges indflydelse, der omhandler »adgang til rettigheder og
betydningen af unges deltagelse i politik« (), bygger pd de resultater, der er opnéet ved heringer med unge for og
under det italienske, lettiske og luxembourgske formandskab samt pd EU’s ungdomskonference i oktober 2014 i
Rom, marts 2015 i Riga og september 2015 i Luxembourg (%).

9. Resultaterne af dialogen mellem unge og politiske reprasentanter udger et vigtigt input til denne resolution,
herunder perspektiver fra unge, ungdomsarbejdere og andre eksperter pd ungdomsomrédet, og fremmer udviklingen
af evidensbaserede og effektive EU-politikker.

) EUTC 311af19.12.2009,s. 1.
) EUTC183af14.6.2014,s. 5.

) 12651/15.

) »Unionen bygger pd veerdierne respekt for den menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskeret-
tighederne, herunder rettigheder for personer, der tilhorer mindretal. Dette er medlemsstaternes felles verdigrundlag i et samfund praeget af
pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og mend.«

Artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union.

’) Youth participation in democratic life — Final Report, London School of Economics, EACEA 2010/03, februar 2013.

°) Political participation and EU Citizenship: Perceptions and behaviours of young people, EACEA, Europa-Kommissionen, 2013.
7) EUT C 183 af 14.6.2014,s. 1.

%) Dok. 14429/14,8095/15 0g 12651/15.

PRy
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MENER FOLGENDE:
10. Den Europaiske Union er athaengig af unge, der tilslutter sig de demokratiske principper og europiske veardier.

11. Europeaisk politik og politik generelt ber vare lydher over for unges behov og forventninger. Derfor skal politiske
spergsmél vare gennemsigtige og formidles til alle borgere, herunder unge. Det er nedvendigt, at unge forstar de
sporgsmdl, der stdr pd spil, for at skabe interesse og fremme det politiske engagement. Beslutningstagere fra
forskellige politiske omrader og niveauer ber skabe muligheder for, at unge kan deltage i meningsfulde beslutnings-
processer, og disse muligheder skal have en indvirkning.

12. Konceptet politisk deltagelse omfatter forst og fremmest reprasentation af unge i det reprasentative demokratis
strukturer, dvs. at de unge deltager i valg som vealgere, stiller op til valg som kandidater og deltager i politiske
partier. Politisk deltagelse kan ogsd ske gennem medlemskab af (ungdoms-)organisationer, der varetager unges
interesser, politiske personlige debatter eller onlinedebatter samt andre former for meningsdannelse og kulturelle
udtryksformer. Politisk deltagelse kan ogsd finde sted som led i uddannelsesaktiviteter og -tiltag vedrerende
medborgerskab og menneskerettigheder med henblik pé at skabe positive @ndringer i samfundet.

13. Gennem deltagelse i politiske processer kan unge forbedre deres forstielse af meningsdannende processer og af de
forskellige interesser, der er pd spil. P4 det personlige plan udvikler de sociale kompetencer, ansvar, selvtillid,
initiativ, kritisk holdning samt kommunikations- og forhandlingskompetencer, evne til at indgd kompromis, empati
og respekt for andres holdninger.

14. Effektive og reelle processer for unges politiske deltagelse er bl.a. kendetegnet ved:
— sporgsmalets relevans for og reelle indvirkning pd unges liv

— deltagelse i det daglige liv i forskellige sammenhange, sdsom familie, samfund, skole, arbejdsplads,
ungdomsarbejde og lokalsamfund, og erfaring med en sddan deltagelse (politisk socialisering)

— forstdelig feedback og opfelgning fra beslutningstagere

— inklusivitet og lige adgang for alle unge uanset ken, etnisk, kulturel, uddannelsesmessig og social baggrund,
seksuel orientering, alder og sarlige behov.

15. Ungdomspolitik, ungdomsarbejde og ungdomsorganisationer spiller en vigtig rolle i denne henseende, idet de
fremmer aktivt medborgerskab, muligheder for politisk deltagelse og forebyggelse af marginalisering og voldelig
radikalisering, sarlig i lokalomrdder, hvor frit tilgeengeligt ungdomsarbejde og opsegende ungdomsarbejde er rettet
mod unge.

16. Fysisk og psykisk trivsel og sikring af de basale behov, herunder aspekter vedrerende uddannelse, sundhed,
beskeaftigelse, ekonomisk sikkerhed og social integration, er nedvendig for en omfattende og effektiv deltagelse
blandt unge.

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG KOMMISSIONEN TIL FGLGENDE INDEN FOR DERES RESPEKTIVE KOMPETENCEOMRADER
OG I FULD OVERENSSTEMMELSE MED NARHEDSPRINCIPPET:

17. Fastleggelse, gennemforelse eller videreudvikling af nationale, regionale ogfeller lokale strategier, programmer,
strukturer eller andre relevante mekanismer for at styrke den politiske deltagelse blandt alle unge, sarligt unge med
ferre muligheder. Disse mekanismer ber vare videns- og evidensbaserede, bygge pa tveersektorielt samarbejde og
omfatte alle relevante interessenter. Udformningen af effektive deltagelsesstrategier ber omfatte inddragelse af
maélgruppen i henholdsvis planlegnings-, gennemforelses-, overvdgnings- og evalueringsfasen. Strategierne kan
omfatte folgende prioriteter:

Formel uddannelse og ikkeformel lering

18. Fremme af og stette til tvarsektorielt samarbejde og partnerskaber mellem udbydere af formel uddannelse,
ungdomsorganisationer og udbydere af ungdomsarbejde for at udvikle integrerede tilgange til undervisnings-
programmer om medborgerkundskab og samtidig inddrage unge, lerere, ungdomsarbejdere, foraldre og andre
relevante aktorer.

19. Styrkelse af baredygtige strukturer for deltagelse i formel uddannelse og ikkeformelle leeringsmiljoer for at fremme
udviklingen af sociale kompetencer og ferdigheder vedrerende demokratiske vaerdier og menneskerettigheder, f.eks.
ytringsfrihed og respekt for mangfoldighed, gennem den daglige efterlevelse af demokratiske principper.

20. Fremme af oprettelse og udvikling af organisationer og/eller strukturer pd nationalt, regionalt og lokalt plan, som
reprasenterer studerendes interesser i forhold til formelle uddannelsesinstitutioner.
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21. Fremme af udviklingen af programmer om mediekendskab, der fremmer evnen til kritisk at analysere oplysninger i
det aktuelle vidensamfund, samt programmer om IKT-kendskab, der sigter mod at udvikle teknologiske brugerfar-
digheder, som ger det muligt at fa adgang til, forvalte, vurdere og skabe nyttige oplysninger pd internettet.

Muligheder for deltagelse pa lokalt og regionalt plan

22. Muliggerelse og fremme af udviklingen af deltagelsesprocesser, sisom ungdomsrdd, i tet samarbejde med lokale og
regionale offentlige myndigheder for at give unge mulighed for at fa indflydelse pé lokale og regionale beslutnings-
processer.

23. Udvikling og tilvejebringelse af oplysninger og uddannelsesmuligheder for beslutningstagere om hensigtsmessige
kommunikations- og deltagelsesformer samt redskaber, der er tilpasset unge, for at fremme abenhed og lydherhed
over for unge.

24. Overvejelse af, hvorvidt det er hensigtsmassigt at sanke valgretsalderen til valg af lokale og regionale offentlige
myndigheder til 16 ar for sd vidt angdr nationale forhold og nationale retlige rammer.

Alternative deltagelsesformer og e-deltagelse

25. Anerkendelse af og stette til unge, ungdomsarbejde og ungdomsorganisationer i forbindelse med udvikling af
forskellige former for politisk deltagelse, herunder underskriftsindsamlinger, demonstrationer og kampagner samt
brug af kultur, kunst og sport, da disse redskaber giver mulighed for en mangfoldig meningstilkendegivelse og en
forskelligartet adgang til politisk deltagelse, navnlig ndr det handler om unge med faerre muligheder.

26. Udvikling af digitale redskaber med henblik pd unges politiske deltagelse kombineret med personlige elementer og
udvikling af tilstreekkelig uddannelse for lerere, ungdomsarbejdere, undervisere og formidlere, der arbejder med
forskellige mélgrupper inden for formel uddannelse og ikkeformelle leeringsmiljeer, for at nd ud til unge pé alle
planer; anerkendelse og inddragelse af eksisterende kanaler for ungdomsinformation og udbydere heraf pa
europzisk, nationalt, regionalt og lokalt plan.

27. Inddragelse af ungdomsomréddet i gennemferelsen af strategien for det digitale indre marked i Europa, idet der
behandles emner sdsom digitale kompetencer og digital ekspertise, sikrere onlineanvendelse og bekempelse af
ulovligt indhold, f.eks. racisme, fremmedhad og opfordringer til vold.

Dialog med politiske beslutningstagere

28. Stette, hvor det er relevant, til informations- og kommunikationsprocesser og -redskaber, som gor det muligt for
unge at forstd og tilegne sig offentlige politikker, idet aspekter, der er relevante for unge, fremhzaves, og forskellige
medieredskaber og IKT anvendes effektivt.

29. Udforskning og udvidelse af muligheder for dialog pd lokalt, regionalt og nationalt plan mellem unge og
beslutningstagere fra alle politikomrdder, der bergrer unge.

30. Opfordring af unge til at deltage i valg og i de formelle strukturer i repraesentative demokratier, sdsom politiske
partier, sdledes at politiske partier har storre interesse i at udarbejde politiske forslag, der svarer til unges behov.

31. Stette til oplysningskampagner og -begivenheder for unge i forbindelse med lokale, regionale, nationale og
europxiske valg gennem anvendelse af interaktive online- og streamingredskaber samt specifikke
outreachprogrammer, der er rettet mod unge med farre muligheder.

32. Udvikling af en beslutningstagningskultur pa alle forvaltningsniveauer, som stotter bottom-up-deltagelsesprocesser
ledet af unge, og som er lydher over for uformelle ungdomsinitiativer.

33. Fremme og sikring af, at EU-programmer stetter unge, f.eks. gennem stotte fra Erasmus+:

— formidling af ungdomsvenlig information om aktuel politisk udvikling, der bergrer unge pa lokalt, regionalt og
nationalt plan

— udarbejdelse af oplysningskampagner rettet mod unge under nationale og europziske valg
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— oprettelse og udvikling af stetteplatforme til fordel for unge samt ungdomsorganisationer, der reprasenterer og
driver lobbyvirksomhed for unges interesser

— inddragelse af udbydere af operationelle oplysninger, sdsom nationale strukturer for ungdomsinformation og
europaiske platforme som ERYICA, EYCA, Eurodesk og Den Europaiske Ungdomsportal

— de tvaernationale ungdomsinitiativer og den strukturerede dialog.
Ungdomsarbejde og ungdomsorganisationer

34. Stotte til og videreudvikling af skreeddersyede ungdomsarbejdsinitiativer, der fokuserer pd undervisning i medborger-
kundskab, menneskerettigheder samt tveerkulturel og tveerreligios undervisning, ved hjelp af ikkeformel leering og
peer-to-peer-metoder for at fremme unges integration i samfundet og modvirke ekstremistiske tendenser, voldelig
radikalisering og hadefuld tale; udnyttelse af god praksis fra eksisterende samarbejdsnetveerk inden for
ungdomspolitik sdsom Det Europaiske Videncenter for Ungdomspolitik (EKC) og Centret for Ungdomsdeltagelse,
SALTO.

35. Styrkelse af kapaciteten hos udbydere af ungdomsinformation for at muliggere udbredelse af information om
muligheder for politisk deltagelse, swrlig for unge, der ikke tilhgrer organiserede ungdomsbevagelser eller
ungdomsorganisationer.

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL FOLGENDE:

36. Tilgengeliggorelse af oplysninger om god praksis og succeshistorier fra projekter i medlemsstaterne inden for
rammerne af programmet Erasmus+ om initiativer, der sigter mod unges politiske deltagelse; hensyntagen til andre
forskningsundersggelser og -initiativer pd dette omrdde og udbredelse af resultaterne heraf.

37. Udarbejdelse af en sammenfattende rapport om tilgaengelige forskningsundersogelser, herunder forskningsundersg-
gelserne fra Pool of European Youth Researchers, om e-deltagelse og de forskellige digitale medier og
onlineredskaber samt en analyse af, hvordan unge anvender disse redskaber, for at fd et overblik over eksisterende
og effektive metodologier.

38. Indkredsning af det specifikke bidrag fra ungdomsarbejde samt ikkeformel og uformel lering til fremme af aktivt
medborgerskab og unges deltagelse i mangfoldige og tolerante samfund samt forebyggelse af marginalisering og
radikalisering, der kan fore til voldelig adferd.

39. Offentliggorelse via lettilgeengelige onlineredskaber af information skraddersyet til unge, som praciserer ogfeller
forklarer udviklingen pa tvars af forskellige EU-politikker og EU-afgerelser, der i swrlig grad bergrer unge, for at
gore disse gennemsigtige og forstdelige.
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BILAG I

POLITISK BAGGRUND

1. Artikel 165 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde (TEUF), som fastsetter, at et af mdlene for
Unionens indsats er »at fremme de unges deltagelse i det demokratiske liv i Europac.

2. FN's konvention om barnets rettigheder, som beskriver barns og unges ret til frit at udtrykke deres synspunkter i alle
forhold, der vedrerer dem.

3. Kommissionens meddelelse af 28. april 2015 om den europziske dagsorden om sikkerhed, hvori det anferes, at
unges deltagelse spiller en vigtig rolle med hensyn til at forebygge voldelig radikalisering ved at fremme felles
europaiske vardier, forbedre den sociale inklusion og @ge den gensidige forstielse og tolerance.

4. Pariserkleringen af 17. marts 2015 fra Den Europziske Unions uddannelsesministre om fremme af medborgerskab
og de falles vaerdier frihed, tolerance og ikkediskrimination ved hjalp af uddannelse.

5. Resolutionen af 20. maj 2014 vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Réddet, om oversigten over den strukturerede dialog, herunder unges sociale inklusion, hvori det anferes, at den
overordnede prioritet for den 18-mdnederscyklus, der lgber fra den 1. juli 2014 til den 31. december 2015, er
styrkelse af unges indflydelse og omhandler adgang til rettigheder og betydningen af unges deltagelse i politik.

6. Erkleering fra det andet europiske konvent om ungdomsarbejde (27.-30. april 2015 i Bruxelles), hvori det anferes,
at deltagelse er et af de primere principper i ungdomsarbejde, idet konventet er overbevist om, at udviklingen af
ungdomsarbejde kun kan viderefores, ndr unge fra starten er aktivt involveret pa alle planer — pa europzisk,
nationalt, regionalt og lokalt plan.
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BILAG II

PRIORITET FOR DEN EUROPAISKE STRUKTUREREDE DIALOG PA UNGDOMSOMRADET FOR PERIODEN
1. JANUAR 2016 - 30. JUNI 2017

P4 ungdomsomrédet findes der en veletableret praksis for formandskabssamarbejde inden for rammerne af den
strukturerede dialog mellem de offentlige myndigheder og unge. Den overordnede tematiske prioritet for det europaiske
samarbejde om den strukturerede dialog pd ungdomsomradet for perioden 1. januar 2016 30. juni 2017 bliver Alle
unges mulighed for at deltage i et mangfoldigt, sammenhengende og rummeligt Europa — Klar til livet, klar til samfundet. Dette
tema afspejler EU-ungdomsrapporten og tager hensyn til feedback fra den indledende heringsfase, som den kommende
formandskabstrio har varetaget. Temaet vil vare den rede trdd, der vil sikre kontinuitet og sammenhang i de tre
formandskabers arbejde, i overensstemmelse med EU-arbejdsplanen for ungdom for 2016-2018.
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BILAG 1II

PRINCIPPER FOR DEN EUROPAISKE STRUKTUREREDE DIALOG PA UNGDOMSOMRADET FOR
PERIODEN 1. JANUAR 2016 - 30. JUNI 2017

1. Den forenklede 18-mdanedersarkitektur inden for rammerne af formandskabstrioens samarbejde om struktureret
dialog ber bibeholdes og videreudvikles for at sikre den overordnede tematiske prioritets kontinuitet og muliggere
bedre tidsplanleegning for de nationale arbejdsgrupper under heringer med unge.

2. For at forbedre reprasentativiteten og mangfoldigheden blandt unge i processen ber der gores en yderligere indsats
for at nd ud til de forskellige maélgrupper, der er bergrt af den overordnede prioritet, herunder brugen af
onlineheringer kombineret med personlige meder, metoder, der kombinerer forskellige udtryksformer, og lokale
heringer, som inddrager lokale NGO’er, ungdomsorganisationer (der informerer unge), lokale myndigheder og
nationale arbejdsgrupper.

3. For at forbedre kvaliteten af resultaterne af den strukturerede dialog ber ungdomsarbejdere, ungdomseksperter,
akademiske eksperter, professionelle udbydere af ungdomstjenester og relevante ungdomsorganisationer, der er berort
af den overordnede prioritet, deltage i heringerne og, nar det er relevant, i EU’s ungdomskonferencer.

4. For at gore opfelgningen af resultaterne af den strukturerede dialog lettere ber formandskabstrioen ved hjlp af en
forklarende note og andre kommunikationsmidler oplyse de unge, der har deltaget i heringsprocesserne og pa EU’s
ungdomskonferencer, om, i hvilket omfang Riddet og Kommissionen har taget hensyn til resultatet af den
strukturerede dialog i tredje fase af cyklussen.

5. For sikre, at den strukturerede dialog har en effektiv virkning, ber formandskabstrioen i relevant omfang inddrage
andre EU-aktorer, f.eks. Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen.

6. Den overordnede prioritet for den folgende formandskabstrios cyklus (1. juli 2017-31. december 2018) ber
fastlegges inden begyndelsen af trioens mandat og foreleegges pd det rette tidspunkt for unge og de nationale
arbejdsgrupper til hering, inden den vedtages.
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IV

(Oplysninger)

OPLYSNINGER FRA DEN EUROPAISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER,
KONTORER OG AGENTURER

RADET

Falles rapport 2015 fra Ridet og Kommissionen om gennemforelse af nye rammer for det
europiske samarbejde pd ungdomsomradet (2010-2018)

(2015/C 417/03)

Unges sociale og menneskelige kapital er et af Europas sterste, fremtidige aktiver. Den Europiske Union og dens
medlemsstater er nedt til at investere i det potentiale, som 90 millioner unge europaere reprasenterer i form af

feerdigheder, kreativitet og mangfoldighed.

Den gkonomiske krise har iseer ramt Europas unge hédrdt. Den har udvidet kloften mellem dem, der har mange, og dem,
der har fa muligheder. Nogle unge er i stigende grad udelukket fra det sociale og samfundsmassige liv. Endnu vearre er
det, at nogle er i risiko for afkobling fra samfundet, marginalisering og endda voldelig radikalisering.

Derfor arbejdede Kommissionen og medlemsstaterne fortsat sammen i perioden 2013-2015 for at forbedre unges
beskaftigelsesegnethed, deres integration pé arbejdsmarkedet, deres sociale inklusion og deltagelse i samfundet. I lyset af
den voksende socioskonomiske kloft skal den farte politik blive ved at tackle de alvorlige sociale problemer, som mange
unge stdr over for. Vi er nedt til at finde baeredygtige losninger pd arbejdsleshed, styrke den sociale inklusion og
forebygge voldelig radikalisering. Dette kraver et mere systematisk samarbejde pd tvars af en lang rakke politikomrader
bdde pd EU-plan og i medlemsstaterne, f.eks. inden for beskeftigelse, uddannelse, ikkediskrimination, socialpolitik,
ungdomspolitik samt statsborgerskab (herunder unionsborgerskab), men ogsa kultur, idrat og sundhed.

12016-2018 ber rammerne for samarbejdet pd ungdomsomradet (!) sigte mod at styrke flere og flere forskellige unge,
iser dem der er i fare for udstedelse af samfundet. Mélet skal veaere at hjelpe dem med at finde job af hgj kvalitet og
deltage i det sociale liv. EU-stotte under programmet Erasmus+ vil supplere det politiske samarbejde om
ungdomsarbejde, frivilligt arbejde og deltagelse i det demokratiske liv. Gennem andre instrumenter, sdsom Den
Europaiske Socialfond (ESF) og ungdomsbeskeaftigelsesinitiativet, vil der blive givet statte til initiativer, der er rettet mod
integration af unge pa arbejdsmarkedet og udvikling af deres menneskelige kapital.

1. Indledning

EU stotter unges beskaftigelse, beskeftigelsesegnethed og sociale inklusion gennem forskellige initiativer, navnlig under
dagsordenen for beskeftigelse, vaekst og investeringer, Europa 2020-strategien og gennem EU’s fonde, sdsom Erasmus+,
ESF og ungdomsbeskeaeftigelsesinitiativet.

EU stotter, koordinerer og supplerer desuden medlemsstaternes initiativer gennem en samarbejdsramme pé
ungdomsomradet i overensstemmelse med artikel 6 og 165 i TEUF (traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade). Samarbejdsrammen opfordrer EU og medlemsstaterne til at:

— skabe flere og lige muligheder for alle unge inden for uddannelse og pa arbejdsmarkedet og

(") Rédets resolution af 27. november 2009 om nye rammer for det europziske samarbejde pd ungdomsomradet (2010-2018) (EUT C 311
af 19.12.2009, s. 1).
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— fremme aktivt medborgerskab, social inklusion og solidaritet for alle unge.

Gennem initiativer, der omfatter indsamling af undersegelsesresultater, gensidig lering og dialog med unge, stotter
samarbejdsrammen handling inden for otte omrader: uddannelse, beskeftigelse og ivaerksatterkultur, sundhed og trivsel,
deltagelse i samfundet, frivilligt arbejde, social inklusion, unge og verden samt kreativitet og kultur.

Denne rapport evaluerer de fremskridt, der er sket hen mod samarbejdsrammens mal og prioriteringer i
perioden 2013-2015 baseret pd en vurdering af unges situation samt de politiske foranstaltninger, der er truffet bade pa
EU-plan og i medlemsstaterne.

2. Unge europaeere i dag ()

Siden 2013 har krisen til stadighed haft store virkninger for unge. Overgangen fra barn til voksen er blevet mere
kompleks og individualiseret, hvilket er en tendens der er steget markant siden 2008. Disse overgange er praget af store
@ndringer — fra uddannelse til arbejde, fra at veere finansielt ath@ngig til selv at administrere og styre sit budget —
samt et behov for selvsteendighed, der gor unge sdrbare over for skiftende ekonomiske, sociale og miljemaessige forhold.
Politikker ber stette unge i denne proces og hjelpe dem med at realisere deres fulde potentiale.

Oplysningerne nedenfor giver et gjebliksbillede af situationen for unge i alderen 15-29 ar ().

Denne generation af unge er bedre uddannet end forrige generationer ...

Uddannelsesindikatorer viser en positiv udvikling. Selv om der stadig er betydelige forskelle inden for EU, er
skolefrafaldet blevet reduceret (*).

Andelen med en videregdende uddannelse steg fra 33,8 % i 2010 til 37,9 % i 2014 (). Selv om der i EU var en stigning
i arbejdslasheden for personer med en videregdende uddannelse, er tallet stadig meget lavere end for personer med de
laveste uddannelsesniveauer. Men ogsd denne gruppe kan blive konfronteret med underbeskeftigelse og det at vere
overkvalificeret set i forhold til mulighederne pé arbejdsmarkedet.

Mange unge skaber sociale netveerk, der kombinerer global konnektivitet med lokal forankring: 82 % benyttede sig af
online sociale netvaerk i 2014. Unge deltager i politik pd nye mader, ofte gennem sociale medier, men der er en tendens
til, at de stemmer mindre end @ldre generationer. Mange er dog stadig aktive medlemmer af deres lokalsamfund; ca. en
ud af to var medlem af mindst én organisation i 2014, og en ud af fire udferte frivilligt arbejde.ca. en ud af to var
medlem af mindst én organisation i 2014, og en ud af fire udferte frivilligt arbejde (°). Dette differentierede billede af
unges engagement udfordrer den nuvarende opfattelse af begrebet medborgerskab.

... men krisen har skabt nye klofter

Mange unge kamper for at finde job af hej kvalitet, hvilket i hgj grad vanskeliggor deres overgang til uathaengighed. P4
trods af at de fleste medlemsstater har oplevet et fald i ungdomsarbejdslesheden, efter at kurven toppede i 2013, udger
den fortsat et alvorligt problem: 8,7 millioner unge europzere kan ikke finde arbejde () og den andel, der oplever
langtidsarbejdslashed eller ufrivilligt deltidsarbejde er fortsat hgj.

[ alt er der 13,7 millioner, der hverken er i beskeftigelse eller under uddannelse (NEET'er« — Neither in Employment
nor Education or Training) (). Naesten 27 millioner er i fare for at ende i fattigdom eller blive socialt udstedt. Andelen af
fattige er hgjere for unge end for befolkningen som helhed, og ufrivilligt deltidsarbejde eller langvarige perioder med
midlertidige stillinger udsztter denne generation for risikoen for langvarig fattigdom (¥).

() Arbejdsdokumentet SWD(2015) 169 om unges situation i EU indeholder narmere oplysninger samt de datakilder, der ligger til grund
for analysen.

(*) Medmindre andet er angivet.

(*) Eurostat-indikatoren »unge, der forlader uddannelsessystemet tidligt« er faldet fra 13,9 %12010til 11,1 %i 2014 for aldersgruppen 18-24

(hgje procentsatser findes navnlig i Spanien, Italien, Malta, Portugal og Rumznien).

Eurostat, befolkning i aldersgruppen 30-34 ar med en videregdende uddannelse.

Flash Eurobarometerundersogelse 408, 2014.

Eurostat, 2014.

Rising inquality: youth and poor fall further behind (Stigende ulighed: unge og fattige falder leengere bagud), OECD, 2014.

(5
(6
(7
(

8



15.12.2015 Den Europeiske Unions Tidende C 417/19

Inaktivitet, fattigdom og udstedelse rammer skaevt. De, der begynder livet med ferre muligheder, har en tendens til at fa
feerre og ferre. Unge, som har indvandrerbaggrund, som har sundhedsproblemer, eller som klarer sig dérligt i skolen, er
mere tilbgjelige til ende som NEETer (°). Arbejdslosheden blandt indenlandsk fedte unge med indvandrerforeldre er
naesten 50 % hgjere end blandt andre unge i EU (*9).

Kloften vokser mellem pd den ene side de unge, der studerer, og som er sikre pd at kunne finde et arbejde og deltage i
det sociale, samfundsmaessige og kulturelle liv, og pd den anden side dem, som kun har et svagt hdb om at leve et
meningsfyldt liv, og som er i fare for marginalisering og udstedelse af samfundet.

Klofterne truer med at underminere den sociale struktur og langsigtede, baredygtige skonomiske vakst (!'). Europas
aldrende befolkning ger det endnu mere nedvendigt og presserende at integrere alle unge (under hensyntagen til deres
mangfoldighed).

Unge, der befinder sig pd den forkerte side af kloften, har svert ved at gore deres indflydelse gazldende i politik. Jo
mindre uddannede de er, eller jo mindre de involverer sig i sociale aktiviteter, jo mindre stemmer de eller deltager i
frivilligt arbejde eller kulturelle aktiviteter (*?). F.eks. har NEET’er mindre tillid til offentlige institutioner og deltager
mindre i sociale og samfundsmassige aktiviteter end deres jeevnaldrende.

Losningen findes ikke ved hjcelp af en enkelt politik, men alle politikker kan hjelpe

Alle unge ber have de samme fair og lige muligheder, men det kraver langsigtede investeringer. P4 hver deres respektive
kompetenceomrédder er EU og medlemsstaterne nedt til at mobilisere alle de politikker, der kan bidrage til at forbedre
unges fremtidsudsigter.

For at sikre at de seneste tegn pd opsving bliver konverteret til vedvarende og baredygtig vakst har EU arbejdet for at
fremme jobskabelse, vakst og investeringer, herunder bestrabelser pé at hjzlpe unge med at komme tilbage i arbejde af
hej kvalitet. EU og medlemsstaterne kan basere deres indsats pd ungdomsgarantien (**), Den Europaiske Socialfond og
investeringsplanen for Europa.

Job er afgorende, men er ikke altid tilstraekkeligt til at sikre fuld integration. Uddannelse kan give unge de kvalifikationer,
der er brug for pd arbejdsmarkedet og hjelpe dem med at overkomme ulighed og fremme opadgdende social mobilitet.
Den presserende udfordring for uddannelserne i EU er at investere og modernisere hurtigt nok til at udnytte dette
potentiale (). Ungdomspolitik, der opererer uden for klassevarelset, kan ogsd hjelpe unge med at opnd den rette
kombination af feerdigheder, der kan forberede dem pé béde livet og arbejdsmarkedet.

Unge ber kunne vokse op i inkluderende og pluralistiske samfund, der er bygget pa europaiske demokratiske vaerdier,
retsstatsprincippet og de grundlaeggende rettigheder. For at sikre tolerance, mangfoldighed og gensidig respekt kraever
EU's sikkerhedsdagsorden, at vi arbejder for at tackle de grundleeggende arsager til ekstremistisk vold og forebygge
radikalisering, herunder ved at fremme inklusion og deltagelse af unge (*). Terrorangrebene i Paris og Kebenhavn i ar
har betydet, at disse komplekse udfordringer er endnu mere presserende. I en erkleering, der blev vedtaget i Paris i marts
2015, forpligtede EU’s undervisningsministre og Kommissionen sig til at indfere yderligere initiativer, der skal bevare
EU’s vardier.

3. EU’s og medlemsstaternes initiativer i 2013-2015 (*)

3.1. EU-initiativer: beskeftigelsesegnethed, inklusion og deltagelse

Initiativer pd tveers af EU’s politikomrdder

Unges beskaftigelse og beskeftigelsesegnethed forblev topprioriteter i hele perioden 2013-2015.

(°) »NEETer«, Eurofound, 2012 og OECD, 2015.
(") Indicators of immigrant integration — Settling in 2015 (Indikatorer for integration af indvandrere — Boseettelse i 2015), faelles undersogelse fra
Kommissionen og OECD.
(") In it together: why ?ess inequality benefits us all (I samme bdd: hvordan mindre ulighed gavner os alle), OECD, maj 2015.
('3 Flash Eurobarometer-undersagelse 408, 2014.
(") Radets henstilling om oprettelsen af en ungdomsgaranti (EUT C 120 af 26.4.2013,s. 1).
(**) Uddannelse 2020, feelles rapport, COM(2015) 408.
(') COM(2015) 185.
(") Der findes flere oplysninger i Kommissionens arbejdsdokument SWD(2015) 168 om resultaterne af den dbne koordinationsmetode pa

ungdomsomradet: http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm

)
16)


http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm
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For at forbedre de uddannelsesmassige resultater arbejdede medlemsstaterne — inden for rammerne af det europaiske
semester — pa at reducere skolefrafald og fremme andelen af unge, der tog en videregdende uddannelse for at nd de
overordnede mal inden for Europa 2020-strategien. Bestrabelserne blev understottet af strategirammen for det
europaiske samarbejde pd uddannelsesomridet samt Erasmus +. Efter Radets henstilling om validering af ikkeformel og
uformel leering er medlemsstaterne siden 2012 begyndt at indfere foranstaltninger, der gor det muligt for unge at fa
mest muligt ud af det, de leerer uden for det formelle uddannelsessystem.

EU og medlemsstaterne forpligtede sig til at reducere ungdomsarbejdslgsheden ved at lette overgangen fra uddannelse til
arbejde. I 2013 blev ungdomsgarantien indfert som en strukturel ramme, hvor unge fér tilbudt et job, en laereplads, et
praktikophold eller videreuddannelse senest fire méaneder efter, at de er blevet arbejdslase eller har forladt det formelle
uddannelsessystem. ESF og ungdomsbeskaftigelsesinitiativet afsatte mindst 12,7 mia. EUR til aktivering og beskaftigelse
af unge. Ca. 27 mia. EUR af midlerne fra ESF vil blive brugt pa uddannelsesinitiativer fra 2014 til 2020. Unge vil ogsé fa
indirekte gavn af ca. 11 mia. EUR i ESF-stotte til andre initiativer som f.eks. modernisering af jobcentre og stette til
selvstendig erhvervsvirksomhed. Initiativer der herer under ungdomsbeskeftigelsesinitiativet forventes at fremme
samarbejdet mellem de forskellige institutioner og tjenester, sd iseer NEET’erne far hjelp pd en integreret made.

Siden 2013 har den europaiske alliance for lerlingeuddannelser faet stotte fra den private sektor, hvor Radets henstilling
fra 2014 om en kvalitetsramme for praktikophold (V) sigter mod at fremme lering af hej kvalitet samt rimelige
arbejdsvilkdr. Kommissionen forbedrede oplysningerne til unge jobsegende i Eures-systemet om udveksling af
informationer om beskeaeftigelsestilbud og ivaerksatte ordningen »Dit forste EURES-job« for at hjelpe unge med at finde et
job i udlandet.

Hvad angdr EU’s sikkerhedsdagsorden og Pariserkleeringen, har medlemsstaterne oget bestrabelserne pé at fremme
inklusion og deltagelse i samfundet for alle unge. Gennem initiativer, herunder den europeziske ungdomsuge, har
Kommissionen mobiliseret civilsamfundet til arbejdet med inklusion, medborgerskab og den interkulturelle dialog. Alle
disse omrader vil fa mere stotte under Erasmus+. Disse bestrabelser supplerer det EU-stottede netveerk til bevidstgarelse
om radikalisering, som peger pa den forebyggende rolle uddannelse og undervisning i kritisk teenkning og demokratiske
vardier har, ndr det gaelder hindtering af radikalisering. I den forbindelse har Kommissionen understreget betydningen af
at opmuntre unge til at forholde sig kritisk til ekstremistiske meddelelser (') og har papeget potentialet i Erasmus+ til at
stotte leeringsmobilitet og partnerskaber mellem bergrte parter, hvilket i sidste ende kan hjelpe unge med at udvikle
modstandsdygtighed over for ekstremistiske synspunkter (**).

Specifikke ungdomspolitiske foranstaltninger

EU's samarbejde fokuserede pé social inklusion og styrkelse af unges indflydelse, herunder adgang til rettigheder og
politisk deltagelse. Radet opfordrede til et storre bidrag fra ungdomspolitik til at nd malene i Europa 2020-strategien og
bekraftede sin hensigt om at opnd bedre inklusion af NEETer og fremme iveerkseetteri blandt unge.

Ungdomsarbejde har stdet hejt pd EU’s dagsorden siden 2013. En undersogelse fra Kommissionen viste verdien af
ungdomsarbejde for unge i forskellige aspekter af deres liv (*), og i 2015 udpegede den 2. europeziske kongres om
ungdomsarbejde de mest presserende udfordringer og opfordrede til en europaisk dagsorden for ungdomsarbejde (*!).
Desuden opfordrede Rddet Kommissionen til at overveje at fremsztte forslag til Ridets henstilling om ungdomsarbejde i
lyset af resultaterne af de relevante undersogelser og arbejdet i ekspertgruppen.

I lyset af bekymringerne om unges manglende deltagelse i traditionelle former for samfundsengagement har
Kommissionen indsamlet oplysninger (%), der bekreefter, at de stadig er interesseret i at deltage, men at de ensker flere
og andre mader at deltage pa. Udfordringen for de politiske beslutningstagere vil vere at finde ud af, hvordan man bedst
kan imedekomme det enske. Réidets resolution fra 2015 om fremme af unges politiske deltagelse i det demokratiske liv i
Europa udger en ramme for hindtering af denne udfordring.

() EUT C 88af 27.3.2014,s. 1.

("®) COM(2013) 941 »Forebyggelse af radikalisering, der kan munde ud i terrorisme og voldelig ekstremisme: Styrkelse af EU’s indsats.

(*) http:/|ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm

(*) Value of youth work in the EU (Undersogelse af veerdien af ungdomsarbejde i EU), 2014, rapport fra ekspertgruppen om unges kreative og
innovative potentiale og kvalitetstilgange inden for ungdomsarbejde.

(*") http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf

(*) Youth participation in democratic life (Undersogelse af unges deltagelse i det demokratiske liv), 2013.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8491-2015-INIT/en/pdf
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Fra politik til konkret handling: Erasmus+

I 2014 lancerede EU Erasmus+ for almen uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og idret. Med et budget pa
14,7 mia. EUR for perioden frem til 2020 stotter Erasmus+ leeringsmobiliteten for fire millioner unge samt undervisere,
hvor 10 % af budgettet er gremerket ungdomsaktiviteter, hvilket finansierer cirka 400 000 deltagere i ungdomsud-
vekslinger og 100 000 deltagere i Den Europwiske Volontertjeneste. Dette svarer til en stigning pd 80 % i stette i
forhold til det tidligere program »Aktive ungex.

Erasmus+ er bedre til at forbinde politik og programmer end tidligere. Det finansierer strategiske partnerskaber mellem
uddannelsesudbydere og stimulerer tvearsektorielt samarbejde. Ungdomspasset () fortsatte med at stette anerken-
delsen af ikkeformel og uformel lering: Nationale kontorer for unge har siden begyndelsen udstedt nzsten
250 000 certifikater. For at udbrede virkningen af ungdomspasset har Radet foresléet, at det indferes i andre sektorer, og
at anvendelsen af forbundne nationale anerkendelsesvaerktgjer stottes.

Udbredelse af opsogende arbejde

Gennem brug af bdde online og offline vaerktgjer patog Kommissionen sig opgaven med bedre at informere unge om de
muligheder, der tilbydes gennem EU’s politikker og programmer. Men endnu vigtigere var gnsket om at lytte til deres
synspunkter og idéer. Med 1.5 mio. unikke besegende i 2014 er Den Europaiske Ungdomsportal blevet grundlaget for
disse aktiviteter, hvor der reklameres for muligheder for tvaernationalt frivilligt arbejde og skabes kontakt gennem EURES
til informationer om job og praktikophold. I 2015 indsamlede Kommissionen idéer fra unge i gennem de »Idea Labse,
der blev afholdt i forbindelse med Den Europziske Ungdomsuge, som overordnet set ndede ud til 137 000 personer
gennem arrangementer og 1,2 mio. gennem de sociale medier.

Kommissionen vil forbedre udformningen og funktionaliteten af Den Europaiske Ungdomsportal og andre online
platforme yderligere. Den vil arbejde tettere sammen med netvark, der er i direkte kontakt med unge, som f.eks.
Eurodesk-netverket med sine 1 200 informationsspecialister.

3.2. Medlemsstaternes initiativer

Medlemsstaterne udformer i stigende grad tvaergdende ungdomspolitikker med social og samfundsmassig integration og
beskeftigelse som de primare omdrejningspunkter. De har taget mange initiativer til at integrere unge pa
arbejdsmarkedet, ofte som en del af ordninger inden for ungdomsgarantien, der er stottet af EU-midler under ESF og
ungdomsbeskaftigelsesinitiativet. Derudover blev der i 2014 gennemfert 18 mindre pilotprojekter med direkte statte fra
Kommissionen. Alle medlemsstater har indsendt deres planer for gennemforelsen af ungdomsgarantien. I forbindelse
med det europaiske semester bliver fremskridtene i forhold til gennemferelsen af planerne vurderet. De fleste
medlemsstater har involveret ungdomsorganisationer, og to tredjedele involverede ungdomstjenester i de partnerskaber,
der blev oprettet i forbindelse med ungdomsgarantien.

Som reaktion pd de bekymringer, som den stigende sociale udstedelse af unge medferer, traf nasten alle medlemsstater
foranstaltninger til at fremme inklusionen af NEETer. De fleste forpligtede sig til at forbedre unges adgang til kvalitets-
tjenester, og 80 % stottede ungdomsarbejde og ungdomscentre. Ungdomsarbejdet har dog veret ramt af budgetneds-
keeringer i hele Europa (*), mens den stigende andel af unge, der er i fare for fattigdom og udstedelse, ager behovet for
handling.

Hvad angdr deltagelse i samfundet udviklede 27 medlemsstater mekanismer for dialog med unge: 25 ydede offentlig
stotte til ungdomsorganisationer, og to tredjedele stottede brugen af onlinemedier og skabte bedre muligheder for debat.
Selv om medlemsstater har forsegt at involvere unge pé tveers af det socio-gkonomiske spektrum kan politikere pé alle
niveauer — i lyset af den vedvarende lave deltagelse blandt nogle grupper — stadig geore mere for at involvere de
underreprasenterede grupper.

4. Administrering og gennemforelse af rammerne for samarbejde pd ungdomsomradet i 2013-2015

Medlemsstaternes rapporter om gennemferelsen af samarbejdsrammen udger et solidt grundlag for at viderefore EU’s
samarbejde pd ungdomsomradet. Samarbejdsrammen har bidraget til at fremskynde den nationale ungdomsdagsorden
og det tvarsektorielle samarbejde til stotte for unge, hvilket understattes af relevant dokumentation og udveksling af
erfaringer.

(*) Ungdomspasset er et anerkendt redskab for ikkeformel og uformel leering pd ungdomsomradet: Det anvendes til projekter der er stottet
af ungdomsdelen af Erasmus+. https:/[www.youthpass.eu/en/youthpass/
(*) Value of youth work in the EU (Undersogelse af vaerdien af ungdomsarbejde i EU), 2014.


https://www.youthpass.eu/en/youthpass/
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For at geore gennemforelsen af samarbejdsrammen mere effektiv kunne Kommissionen og medlemsstaterne forbedre
udvekslingen af relevante oplysninger og anden dokumentation uden for ungdomsomréadet. Samtidig kunne de gore
brug af dem til at danne grundlag for mere resultatorienterede ungdomspolitikker. Begge burde stotte inkluderingen af
ungdomsspergsmél i andre politikker. P4 EU-plan kan gensidig leering gores mere forskelligartet, f.eks. ved at skabe flere
muligheder for peerlering, der er tilpasset de forskellige behov i medlemsstaterne. Den strukturerede dialog med unge
ber geres mere inkluderende.

Nedenfor gennemgds de vigtigste aktiviteter og instrumenter mere indgdende.

Samarbejdsrammen som grundlag for dagsordenen

Samarbejdsrammen havde stor indflydelse pd de nationale dagsordener. Nasten alle medlemsstater har iveerksat
initiativer eller verktojer pd dette omrdde siden 2010. For to tredjedeles vedkommende styrkede den de nationale
ungdomspolitiske prioriteter, og for en tredjedels vedkommende havde den indflydelse pé lokalt og regionalt plan.
11 medlemsstater endrede deres nationale ungdomspolitik i overensstemmelse med rammebestemmelserne.

Samarbejdsrammen opmuntrede til tvaersektorielt samarbejde. Naesten alle medlemsstaterne har institutionaliserede
mekanismer, der sikrer en tvarsektoriel tilgang til ungdomspolitikken, som f.eks. tvartjenstlige strukturer og jevnlige
tveerministerielle mader.

Rédets forste EU-arbejdsplan for ungdom (2014-2015) sigtede pé at fremme gennemferelsen af samarbejdsrammen, og
de fleste medlemsstater deltog i dens aktiviteter. 23 mente, at arbejdsplanen lykkedes med at opna sine mal og afspejlede
de nationale prioriteter godt, men nogle advarede mod risikoen for usammenhzangende eller parallelle tilgange til den
nidrige samarbejdsramme.

Evidensbaseret politikudformning: kvantitativ og kvalitativ udvikling

Unges situation i EU maéles regelmassigt pd grundlag af en oversigtstavle med 41 indikatorer for forhold, der pavirker
unge (¥). Medlemsstaterne anvender i stigende omfang disse indikatorer, selv om denne endnu ikke har resulteret i
systematiske resultatorienterede ungdomspolitikker.

Indikatorerne og den supplerende dokumentation fra Eurostat, Eurofound og partnerskabet mellem Kommissionen og
Europarddet vil, navnlig ved hjaelp af analysen fra Pool of European Youth Researchers, hjelpe medlemsstaterne og
Kommissionen med at identificere nye tendenser og tilpasse prioriteterne herefter.

Kommissionen og medlemsstaterne er nedt til at dele den dokumentation — ogsd uden for rammerne af det
ungdomspolitiske omrdde — med andre, der arbejder med unge. P4 EU-plan vil den nye »Youth Monitor« (*) levere
brugervenlige data, der kan hentes online. Fra 2016 vil en ny »Youth wiki« levere opdaterede oplysninger om nationale
politikker, lovgivning og programmer pé ungdomsomrddet. Dette vil blive suppleret af en ny indikatorramme for
overvagning af ungdomsgarantien, hvor de forste data forventes i slutningen af 2015.

Gensidig lering: udveksling af erfaringer

Medlemsstaterne har lert af hinanden forst og fremmest ved at deltage i ekspertgrupper. I 2013-2015 har eksperter
droftet forskellige mdder at stotte unges kreative og innovative potentiale, bidraget fra ungdomsarbejdet til unges
udfordringer gennem krisen samt kvaliteten af ungdomsarbejde. Resultaterne blev anvendt i Radets arbejde samt i
droftelser i European Education, Training and Youth Forum (¥). Rapporten fra 2015 om ungdomsarbejde af hgj
kvalitet (%) 13 til grund for Ridets konklusioner om styrkelse af ungdomsarbejde for at sikre mere sammenhangende
samfund (*) og indeholdt en opfordring til udvikling af et henvisnings- og vejledningsveerktej om kvalitet for nationale
ungdomsorganisationer.

Medlemsstaterne leerte ogsd af hinanden gennem aktiviteter, der blev arrangeret i et partnerskab mellem Kommissionen
og Europarddet, og smd grupper af medlemsstater atholdt konkrete droftelser om spergsmaél af falles interesse sdsom
lokalt ungdomsarbejde.
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() SEK(2011) 401.

(*) http |[ec.europa.eufyouth/dashboard/index_en.htm

(¥) Radets resolution om en EU-arbejdsplan for ungdom for 2014-2015, 20. maj 2014.

(*) Quality Youth Work — A common framework for the further development of youth work, http://ec.europa.eufyouth/library/reports/quality-
youth-work_en.pdf

(*) Maj 2015.
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For at fd mest muligt ud af de forskellige gensidige leeringsaktiviteter ber den naste arbejdsplan omfatte udviklingen af
en fleksibel ramme, der kan lette adgangen til oplysninger og resultater fra aktiviteterne. Dette burde fremme
udbredelsen af resultaterne og bidrage til at matche partnere med falles interesser.

Struktureret dialog: udbredelse af opsagende arbejde og forankring af dialog i den politiske dagsorden

EU’s strukturerede dialog mellem beslutningstagere, unge og deres reprasentanter betragtes i vidt omfang som et
lovende redskab, ndr det handler om at lytte til unge. Den forste 18-maneders cyklus, som sluttede i 2011, var med til at
forme EU’s efterfolgende initiativer vedrerende ungdomsarbejdsleshed. I 2013-2015 fokuserede dialogen pé social
inklusion og styrkelse af unge, og dens anbefalinger blev efterfalgende diskuteret i Radet.

Den strukturerede dialog har udviklet sig siden 2013 og er bedre forankret i den ungdomspolitiske dagsorden. Deltager-
antallet er mere end fordoblet og omkring 40 000 unge mennesker deltog i den sidste cyklus, og mange af disse deltog
pa vegne af storre grupper. Den giver ogsd inspiration til nationale dialogprocesser, som er ved at opsta.

Den strukturerede dialog har endnu ikke opfyldt sit fulde potentiale: Den er stadig ikke i stand til at nd ud til en bredere
gruppe af unge med ferre muligheder og en svagere politisk stemme. Kommissionen opmuntrer til bredere opsegende
arbejde ved hjalp af Erasmus+-midler til stotte for den nationale indsats og et online heringsredskab, der blev lanceret i
2014. En anden udfordring er at overvdge, hvor meget dialogens resultater ender med at pavirke EU’s og
medlemsstaternes politik. Af hensyn til den politiske ansvarlighed og for at motivere unge til at forblive engagerede ber
de politiske beslutningstagere pd alle niveauer give bedre tilbagemeldinger pd de reaktioner, de fir gennem Den
Europaiske Ungdomsportal og de nationale arbejdsgrupper. Resultaterne af EU-ungdomsrapporten 2015 og den
igangvarende midtvejsevaluering af EU’s samarbejdsramme pd ungdomsomradet kan give inspiration til forbedringer af
den strukturerede dialog fremover.

5. Vejen frem for EU’s samarbejde pd ungdomsomradet (2016-2018)
Lige adgang til uddannelse, job og mulighed for at deltage i inkluderende samfund

P baggrund af EU’s politiske prioriteter, medlemsstaternes rapporter om gennemforelsen af samarbejdsrammen, samt de
data og den dokumentation, der er indsamlet, ber samarbejdsrammens fremtidige arbejdscyklus prioritere:

— stigende social inklusion af alle unge under hensyntagen til de underliggende europaiske vaerdier
— mere deltagelse fra alle unge i det demokratiske liv og samfundslivet i Europa
— nemmere overgang fra ungdomsliv til voksenliv, navnlig i forbindelse med integrationen pé arbejdsmarkedet

Under hensyn til disse prioriteter, og samtidig med at medlemsstaternes og Kommissionens tiltag skal vaere rettet mod
alle unge, skal der leegges sarlig vagt pa folgende grupper:

— unge, der risikerer marginalisering
— unge, der hverken er i beskaftigelse eller under uddannelse (NEET)
— unge med indvandrerbaggrund, herunder nyankomne immigranter og unge flygtninge.

Kommissionen og medlemsstaterne vil treffe foranstaltninger pd disse omrdder, herunder gennem EU-arbejdsplanen for
ungdom, instrumenterne i samarbejdsrammen og samarbejde pa tvers af politikomrader, for at fremme:

— social inklusion og opseggende aktiviteter, der kan né ud til unge med forskellig baggrund, iser de socialt darligt
stillede personer, for at sikre at de deltager fuldt ud i sociale og samfundsmssige aktiviteter

— kapaciteten af ungdomsarbejde, ungdomsorganisationer og netvark, der kan fungere som drivkrafter for inklusion
ved at hjelpe unge til at engagere sig, udfere frivilligt arbejde og fremme positive sociale &ndringer i samfund

— anerkendelse af ungdomsarbejde af hgj kvalitet og opbygning af kapaciteten af det med henblik pd opsegende
arbejde og lydherhed over for nye samfundsmeassige, adfeerdsmassige og teknologiske aendringer

— nye mdder at deltage i de demokratiske processer pa samt adgang til den politiske beslutningsproces bide gennem
online og offline varktgjer
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— udviklingen af efterspurgte kvalifikationer, herunder medborgerskab, ferdigheder inden for den digitale verden og
medieverdenen, evnen til kritisk teenkning og interkulturel forstdelse

— unges adgang til deres grundleggende rettigheder samt praktiseringen af ikkediskrimination og interkulturel
forstaelse samt

— udferelsen af frivilligt arbejde, herunder gennem EU-programmer sdsom Den Europziske Volontertjeneste og det nye
initiativ »Det Europziske Volonterkorps for Humaniter Bistand« som et middel til at kombinere uddannelse med
samfundsengagement (*°), mere komplementaritet mellem nationale og internationale akterer til at optrappe det
tvaernationale frivillige arbejde og skabe bedre forbindelse mellem nationalt frivilligt arbejde og Den Europaiske
Volontertjeneste.

For at afspejle disse prioriteringer ber EU’s strukturerede dialog med unge fremme inddragelsen af alle unge i tolerante,
mangfoldige og demokratiske samfund. Den neste dialog skal nd ud til et meget storre publikum blandt grupper af
unge, og iser dem, der ikke indtil videre har deltaget i dialogen, bl.a. ved at anvende engagementskabende varktgjer, der
er tilpasset unges behov og vaner.

Ungdomspolitikken inden for rammerne af en bredere EU-dagsorden

Ungdomspolitik kan ikke fungere isoleret. Samarbejde og komplementaritet mellem politikker sisom beskaftigelse,
uddannelse, sundhed og trivsel, kultur, digitale medier, baeredygtig udvikling, medborgerskab og idret er afgorende.

Samarbejdsrammens mekanismer kan understotte et sddant samarbejde. Gennem EU’s arbejdsplan kan Kommissionen og
medlemsstaterne gennemfere og finjustere tvarsektorielle strukturer og arbejdsmetoder. Dette bidrager til at nd de
overordnede mél pd ungdomsomrédet: at skabe flere og lige muligheder for alle unge med hensyn til uddannelse og
arbejdsmarkedet, og at fremme aktivt medborgerskab, social inklusion og solidaritet for alle unge.

Europaisk samarbejde pd ungdomsomradet ber veare del af en bredere politisk dagsorden for unge. For at resultere i
konkret péavirkning skal politiske beslutningstagere pd bade EU- og medlemsstatsniveau arbejde sammen med akterer,
tjenesteudbydere, undervisere og virksomheder om at mobilisere ressourcer og midler til at nd en kritisk masse af unge.
De bor sigte mod at skabe innovative lgsninger pd det komplekse fenomen som marginalisering, udstedelse og
manglende deltagelse er.

I sidste ende er der et presserende behov for at optrappe indsatsen. For at tilbyde flere unge reelle muligheder for at blive
fuldt engagerede medlemmer af deres samfund, har vi brug for en omfattende tilgang, der kan matche de kommende
udfordringer. Dette kraever en sammenhangende politisk dagsorden med stotte fra Erasmus+, ungdomsgarantien og de
af EU’s finansieringsinstrumenter, der ndr leengere ud sdsom ESF eller ungdomsbeskaftigelsesinitiativet. Nationale og
regionale ressourcer bor stotte disse bestraebelser, hvor det er muligt.

(*) Pé trods af en fordobling af antallet af modtagere gennem Den Europziske Volontertjeneste er det tveernationale frivillige arbejde fortsat
beskedent pd EU-niveau.
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Réidets og Kommissionens felles rapport for 2015 om gennemforelse af strategirammen for det
europaiske samarbejde pa uddannelsesomridet (ET 2020)

Nye prioritetsomrdder for det europeiske samarbejde pd uddannelsesomridet

(2015/C 417/04)

1. BAGGRUND

Europa stdr over for en rakke presserende opgaver: genskabelse af beskaftigelsesvackst og ekonomisk genopretning,
opndelse af baredygtig vakst, udjevning af investeringskloften, egning af den sociale samhgrighed, koordinering af en
reaktion pd migrationsstrommen og hgjere grad af opmarksomhed omkring radikalisering og vold. Samtidig skal
Europa tackle langsigtede udfordringer, sdsom aldring, tilpasning til den digitale tidsalder og konkurrence i den globale
videnbaserede gkonomi.

Europas politiske reaktion i henhold til Europa-Kommissionens politiske retningslinjer »En ny start for Europa: Min
dagsorden for job, vekst, retferdighed og demokratisk forandring« (1) markerer en ny start. Der er gode gkonomiske
argumenter for, at uddannelse er en vakstfremmende sektor, der kan spille en afggrende rolle under denne nye
dagsorden. Investeringer i menneskelig kapital er penge, der er godt givet ud. God uddannelse er med til at fremme
vedvarende gkonomisk vekst samt baredygtig udvikling. Uddannelse er en drivkraft bag forskning og udvikling,
innovation, produktivitet og konkurrenceevne. Medlemsstaterne ber foretage de nedvendige investeringer i alle
uddannelsessystemer for at forbedre deres effektivitet ved at forstaerke arbejdsstyrkens kvalifikationer og kompetencer, sd
de kan blive bedre til at forudsige og opfylde de dynamiske arbejdsmarkeders hastigt skiftende behov i en gkonomi, der i
stigende grad er digitaliseret, og i en kontekst med teknologiske, miljemassige og demografiske forandringer.
Medlemsstaterne ber @ge indsatsen for at forbedre adgangen for alle til livslang leering af hej kvalitet og gennemfore
strategier for aktiv aldring, som giver mulighed for leengere arbejdsliv.

De tragiske udbrud af voldelig ekstremisme i begyndelsen af 2015 var en barsk pdmindelse om, at vores samfund er
sdrbare. Uddannelse har en vigtig rolle i at sikre, at de menneskelige vardier og samfundsverdier, som vi deler, bevares
og gives videre til kommende generationer for at fremme tanke- og ytringsfrihed, social inklusion og respekt for andre
samt at forebygge og tackle alle former for diskrimination, styrke undervisningen om og accepten af disse falles
grundleeggende veardier og bygge et fundament for mere inklusive samfund gennem uddannelse — allerede fra en tidlig
alder (?). Uddannelse kan bidrage til at forebygge og handtere fattigdom og social udstedelse, fremme gensidig respekt og
bygge et fundament for et dbent og demokratisk samfund, som udger grundlaget for aktivt medborgerskab.

Samtidig stdr uddannelsessystemerne over for udfordringen med at sikre lige adgang til uddannelse af hgj kvalitet,
navnlig ved at nd ud til de darligst stillede og integrere personer med forskellige baggrunde, herunder ved i tilstrakkeligt
omfang at integrere nyligt ankomne migranter (*) i leeringsmiljget, og dermed fremme opadgdende social konvergens.

Pd denne baggrund yder uddannelse et vasentligt bidrag til adskillige EU-strategier og -initiativer, herunder Europa
2020-strategien, ungdomsgarantien, ungdomsbeskeaftigelsesinitiativet, initiativet vedrerende det digitale indre marked, de
europaiske dagsordener om sikkerhed og investeringsplanen for Europa, samtidig med at medlemsstaternes kompetence
inden for deres uddannelsessystemer respekteres fuldt ud. Samarbejdet om ET 2020 supplerer den nationale indsats og
stotter medlemsstaterne ved at reformere systemerne for yderligere at forbedre deres resultater gennem peerudvekslinger,
gensidig lering, indsamling af dokumentation og dataindsamling.

Uddannelse giver mennesker den viden og de kvalifikationer og kompetencer, der satter dem i stand til at udvikle sig og
fa indflydelse pa deres situation, ved at udvide deres perspektiver, ruste dem ordentligt til deres fremtidige liv, bygge et
fundament for aktivt medborgerskab og demokratiske vaerdier og fremme inklusion, retferdighed og lighed.

() Forelagt af Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker, for Europa-Parlamentet den 15. juli 2014 i Strasbourg.

(*) Erkleering om fremme af medborgerskab og de falles vardier frihed, tolerance og ikkediskrimination ved hjelp af uddannelse af
17. marts 2015, Paris.

(*) Nér der i denne tekst henvises til migranter, gelder folgende:
Dette berorer ikke den retlige situation vedrerende adgang til uddannelse for forskellige kategorier af migranter som defineret i geeldende folkeret, EU-ret
og national ret.
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Af Kommissionens rapport »Education and Training Monitor« 2015 fremgér det, at der fortsat er alvorlige udfordringer:

— T hele EU lever 22 % af de 15-drige ikke op til kravene i matematik. Blandt elever med lav sociogkonomisk status
ligger procentsatsen bekymrende hejt pd 36,6 %. Derudover klarer 18 % af EU’s 15-drige sig ddrligt i laesning, og
17 % lever ikke op til kravene i naturvidenskab. Darlige resultater pd disse fagomrédder er 60 % hyppigere hos drenge
end hos piger (%);

— En ud af fire voksne i Europa er fanget i en situation med lavt uddannelsesniveau — en situation, der begraenser
adgangen til arbejdsmarkedet og samtidig blokerer mulighederne for yderligere uddannelse. Kun 4,4 % af de 66 mio.
voksne, der i bedste fald har gennemfert en uddannelse pa forste sekundaertrin, deltager i voksenuddannelse (*);

— Andelen af unge, der forlader skolen tidligt (%), ligger nu pd 11,1 %. Der er gjort gode fremskridt hen imod det
overordnede Europa 2020-mél, men der er stadig mere end 4,4 mio., der forlader skolen tidligt i hele Europa, og
omkring 60 % af disse er enten erhvervsinaktive eller arbejdslese, hvilket indebaerer en sterre risiko for social
udstedelse og mindre deltagelse i samfundet;

— Andelen af personer, der har gennemfort en videregdende uddannelse ('), stiger fortsat og ligger nu pa 37,9 %. Ogsd
her er der gjort gode fremskridt hen imod det overordnede Europa 2020-mal, men nyuddannedes beskeeftigelses-
egnethed er fortsat stagnerende i hele EU.

Den omfattende midtvejsevaluering af den strategiske ramme for ET 2020, der blev udfert i 2014 og udger grundlaget
for denne rapport, involverede medlemsstater og vigtige interessenter og farte til tre vigtige strategiske konklusioner:

— Veerdien af en integreret ramme, der omfatter uddannelse pd alle niveauer, blev bekraftet. Vore dages behov for
fleksibilitet og muligheden for at skifte mellem forskellige leringserfaringer geor det nedvendigt, at der er
sammenhzang mellem politikkerne vedrerende dagtilbud og skoler, videregdende uddannelse, erhvervsuddannelse og
voksenuddannelse, sd princippet om livslang leering kan opretholdes.

— De fire strategiske mal i ET 2020 (og de nuvarende EU-benchmarks) gelder stadig, da de blev formuleret pa en
omfattende og fremadskuende méde i Rédets konklusioner om ET 2020 i 2009, hvorved de udger et solidt
fundament for ET 2020-aktiviteter frem til 2020. Det politiske fokus skal dog justeres, s& det omfatter bade de
presserende gkonomiske og beskeftigelsesmessige udfordringer og uddannelsens rolle i at fremme lighed og
inklusion og i forbindelse med at videregive falles europeiske veerdier, interkulturelle kompetencer og aktivt
medborgerskab.

— ET 2020 er en vigtig bidragsyder til den overordnede EU-dagsorden for beskaftigelse, vaekst og investeringer,
herunder det europeziske semester. I den forbindelse kan evidensgrundlaget og gensidig leering vedrerende
udfordringerne ved reformer samt rammens landespecifikke relevans styrkes, hvor det er relevant.

I lyset af ovenstdende udfordringer og strategiske konklusioner og med henblik pa bedre at tilpasse ET 2020 til EU’s
politiske mandat og prioriteter foreslds det i denne rapport, at det europaiske samarbejde frem til 2020 styres inden for
denne ramme, hvorved arbejdscyklussen @ges fra tre til fem dr.

2. DE VIGTIGSTE UDFORDRINGER, DER ER AFGORENDE FOR VALGET AF FREMTIDIGE PRIORITETER

P4 baggrund af evalueringen og i samtidig erkendelse af forskellene mellem medlemsstaterne fremlagges i dette kapitel
de vigtigste udviklinger og udfordringer inden for europaisk uddannelse, som har fert til identifikationen af de nye
prioritetsomrdder og konkrete emner for det kommende arbejde frem til 2020.

De nye prioritetsomrader er:

— Relevant viden og relevante kvalifikationer og kompetencer af hej kvalitet udviklet i lebet af livslange leringsforlab,
der fokuserer pé leringsresultaterne med henblik pd beskeftigelsesegnethed, innovation, aktivt medborgerskab og
trivsel

— Inkluderende uddannelse, lighed, retferdighed, ikkediskrimination og fremme af medborgerskabskompetencer

(*) Resultaterne af OECD’s PISA-undersegelse fra 2012: »Excellence through equity«.

() »Undersegelse om voksenkompetencer (PIAAC): Folger for uddannelsespolitikkerne i Europac, Europa-Kommissionen (201 3).

(°) Andelen af befolkningen i alderen 18-24 &r, som kun har fulgt sekundeerundervisning pé ferste trin eller derunder, og som ikke har
nogen lengere uddannelse.

() Procentdelen af personer i alderen 30-34 dr, som med vellykket resultat har gennemfort en videregdende uddannelse (Eurostat).
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— Aben og innovativ uddannelse, herunder gennem fuld tilslutning til den digitale tidsalder

— Kraftig stette til leerere, undervisere, skoleledere og andet undervisningspersonale

— Gennemsigtighed og anerkendelse af kvalifikationer og kompetencer for at fremme laerings- og arbejdsmobilitet
— Baeredygtige investeringer og uddannelsessystemernes kvalitet og effektivitet.

Disse prioritetsomrdder og de konkrete emner i tilknytning hertil er opstillet i bilaget.

2.1. Kvaliteten og relevansen af leeringsresultaterne er vigtig for udviklingen af kvalifikationer og kompetencer

Det ringe niveau af grundlaeggende viden og kvalifikationer i Europa hemmer gkonomisk fremgang og begranser den
enkeltes faglige, sociale og personlige realisering voldsomt. For at styrke beskaftigelsesegnethed, innovation og aktivt
medborgerskab, og idet der bygges videre pa henstillingen fra Europa-Parlamentet og Ridet fra 2006 om neglekom-
petencer for livslang lering, skal grundleggende kvalifikationer gd hind i hdnd med andre neglekompetencer og
holdninger: kreativitet, entreprengrskab og initiativtagning, digitale kompetencer (*), kendskab til fremmedsprog, kritisk
teenkning, herunder digital kunnen og mediekendskab, og kvalifikationer, der afspejler voksende behov, sdsom behovene
i den grenne gkonomi samt i den digitale sektor og sundhedssektoren.

Kvaliteten af leringsresultater skal fremmes med henblik pd livslang leering. Et flertal af medlemsstaterne har ganske
vist indfert omfattende strategier for livslang leering, men alle lande ber udvikle sidanne strategier og sikre muligheden
for at skifte mellem forskellige former for og niveauer af lering og for at gi fra uddannelse til beskeftigelse. Dette
kreever fortsat koordinering og partnerskab mellem forskellige laeringssektorer og mellem uddannelsesinstitutioner og
relevante interessenter.

Dagtilbud danner udgangspunktet og er en af de mest effektive mader til at hojne niveauet af neglekompetencer, men
omrddet stir over for en dobbelt udfordring, der bestdr i at sikre bredere adgang og ege kvaliteten. Tilgaengeligheden af
dagtilbud til bern under tre &r er serlig problematisk i visse lande. Som foresldet i kvalitetsrammen for dagtilbud, som
eksperter i medlemsstaterne udformede i sidste arbejdscyklus, er nogle af de centrale emner for det kommende arbejde
forbedring af adgang, fokus pa darligt stillede, professionalisering af personalet og effektiv styring og finansiering samt
effektive laeseplaner og evalueringssystemer.

Foranstaltninger, der har til formdl at mindske andelen, der forlader skolen tidligt, er blevet indfort af alle
medlemsstaterne, men de udger ikke altid sammenhangende strategier, som kreevet i Rddets henstilling fra 2011 (),
eller dertil svarende evidensbaserede politikker. Et vellykket modsvar kraever langsigtet engagement og samarbejde pa
tvaers af sektorerne med fokus pd den rette kombination af forebyggelse, hurtig indgriben og udligningsforanstaltninger.
Skolebaserede politikker vedrerende den andel, der forlader skolen tidligt, ber omfatte samarbejdstilgange, aktiv
involvering af foraldre, partnerskaber med eksterne interessenter og samfundet, foranstaltninger til stotte for elevers
trivsel samt vejledning og rddgivning af hej kvalitet, idet det sikres, at alle elever har lige muligheder for at opnd adgang
til, deltage i og fd gavn af uddannelse af hgj kvalitet, og at alle lerende sattes i stand til at nd deres fulde potentiale.

Videregdende uddannelsessystemer bor fremme vidensokonomien og imodekomme samfundets behov. Videregdende
uddannelser er nedt til effektivt at kunne opfylde behovene i et samfund og pé et arbejdsmarked under stadig forandring
og dermed oge kvalifikationerne og den menneskelige kapital i Europa og styrke dets bidrag til den skonomiske vaekst.
For at opnd dette ber Europa sikre, at modernisering fokuserer pé synergier mellem uddannelse, forskning, innovation
og beskeaftigelse ved at skabe forbindelser mellem institutioner for videregdende uddannelse og lokalmiljeet og regioner,
gennemfere innovative tilgange til at forbedre leeseplanernes relevans, herunder ved brug af informations- og
kommunikationsteknologier (IKT), forbedre overgangene til beskaftigelse og styrke det internationale samarbejde. Selv
om det fortsat er en udfordring for mange medlemsstater at mindske frafaldsprocenten og ege andelen af nyuddannede,
navnlig blandt dérligt stillede grupper, er det en prioritet at sikre, at alle former for videregdende uddannelse giver de
studerende relevant viden og relevante kvalifikationer og kompetencer pad hejt niveau, der forbereder dem til deres
fremtidige erhverv. Videregdende uddannelse skal ogsd bidrage til at forberede studerende til aktivt medborgerskab pa
grundlag af en holdning praget af dbenhed og kritisk taeenkning samt stette personlig udvikling, samtidig med at den til
fulde udfylder sin rolle i forbindelse med formidling og frembringelse af viden.

(®) Leering og tilegnelse af digitale kompetencer gar videre end rent IKT-massige kompetencer og involverer en sikker, samarbejdsorienteret
og kreativ brug af IKT, herunder kodning.
(°) Det Forenede Kongerige stemte imod denne henstilling.
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Erhvervsuddannelse spiller en central rolle, nir det handler om at udvikle de relevante kvalifikationer. Personer med
en afsluttet erhvervsuddannelse har allerede en hgj beskeftigelsesfrekvens i de fleste medlemsstater. Dette skyldes ogséd
foranstaltninger, der har til formdl at forbedre erhvervsuddannelsernes resultater, kvalitet og tiltreekningskraft, og som
blev truffet i perioden 2011-2014 for at gennemfore de resultatmadl, der er defineret i Briiggekommunikéet fra 2010 i
henhold til Kebenhavnprocessen. Der ber ske yderligere reformer i trdd med resultatmdlene pd mellemlang sigt som
defineret i konklusionerne fra Riga af 22. juni 2015 (se bilaget). Der ber fortsat udvikles relevante kvalifikationer ved
yderligere fremme af alle former for arbejdsbaseret leering, f.eks. praktikophold, lerlingeuddannelser og vekselordninger
for erhvervsuddannelse, idet den europeiske alliance for lerlingeuddannelser forsteerkes, der udvikles flere partnerskaber
med alle interessenter pd lokalt, regionalt og nationalt plan og evnen til at forudsige arbejdsmarkedets behov styrkes.
Samtidig ber grundleggende faglig uddannelse og faglig videre- og efteruddannelse af laerere, undervisere og mentorer
inden for erhvervsuddannelser styrkes, herunder ved hjalp af praktikophold i virksomheder og industrien, sd de holdes
orienteret om udviklingen pd omrédet.

Voksenuddannelse som udgangspunkt for opkvalificering, omskoling, aktivt medborgerskab og social samherighed. P&
grundlag af de seneste undersogelser (*) vedrerende voksnes ringe grundleggende kvalifikationer sammenholdt med
globaliseringens betydning for kvalifikationsbehovene og den heje arbejdsleshed er det nedvendigt at forstaerke
gennemforelsen af den nye europziske dagsorden for voksenuddannelse. Prioriteterne ber omfatte mere effektiv
forvaltning, betydelig forhgjelse af udbud og optag, en mere fleksibel tilrddighedsstillelse, bredere adgang, tettere
overvagning og bedre kvalitetssikring (se bilaget). Voksenuddannelse giver nyligt ankomne migranter og personer med
migrantbaggrund mulighed for videreuddannelse eller omskoling og eger disse menneskers muligheder for at etablere sig
pa arbejdsmarkedet og integrere sig i samfundet.

2.2. Uddannelse og erhvervsuddannelse er afgerende med henblik pd at fremme social sammenheang, lighed, ikkediskrimination og
medborgerskabskompetencer

Uligheden har ikke veret hgjere i de seneste 30 dr i de fleste europziske lande og OECD-lande, og det har en negativ
indvirkning pd uddannelsesresultaterne, eftersom uddannelsessystemer har en tendens til at reproducere eksisterende
sociogkonomiske menstre. Det er derfor en prioritet at bryde cyklussen mellem generationer hvad angdr ringe
kvalifikationer. Et flertal af medlemsstaterne har truffet foranstaltninger til at forbedre adgangen for darligt stillede
leerende. Der eksisterer dog stadig en betydelig uddannelseskloft, og adgangen til uddannelse af god kvalitet helt ned til
dagtilbudsniveauet er fortsat en udfordring i flere dele af EU. Der er brug for en effektiv indsats for at imedekomme
mangfoldighed i alle dens former og tilbyde alle lerende inklusiv uddannelse med fokus pd darligt stillede grupper,
sasom lerende med sarlige behov, nyligt ankomne migranter, personer med migrantbaggrund og romaer.
Ungdomsgarantien ber udnyttes fuldt ud (f.eks. arbejdsmarkedsformidling, leerlingeuddannelser og voksenuddannelse).

Kensskaevheder pd uddannelsesomrddet pd grund af stadigt eksisterende kensstereotyper skal tackles, og forskelle
mellem keonnene for s& vidt angdr uddannelsesvalg skal tackles. Mobning, chikane og vold i leringsmiljeet, herunder
kensbetinget mobning og vold, kan ikke tolereres. Leringsinstitutioner og larere, erhvervslerere, skoleledere og andet
undervisningspersonale skal rustes og stottes, sa de lerende far en oplevelse af inklusion, lighed, retfeerdighed, ikkediskri-
mination og demokratisk medborgerskab i deres leeringsmiljoer. Abne leringsmiljoer, sdsom offentlige biblioteker, dbne
voksenundervisningscentre og dbne universiteter, bar styrkes med henblik pé at fremme social inklusion.

I uddannelsesministrenes Pariserkleering af 17. marts 2015 opfordres der til handling pa alle niveauer for at styrke
uddannelsens rolle til fremme af medborgerskab og felles vaerdier som frihed, tolerance og ikkediskrimination, styrke
social samhgrighed og hjalp til unge, sd de kan blive ansvarlige, dbensindede og aktive medlemmer af vores mangfoldige
og inklusive samfund ('!). Uddannelse er afgerende med henblik pd at forebygge og tackle marginalisering og
radikalisering. Opfelgningen pd erkleringen er en vigtig prioritet i den nye arbejdscyklus. Den vil have form af en felles
analyse, peerlering, meder, formidling af god praksis og konkrete foranstaltninger understottet af finansiering fra
programmet Erasmus+ i overensstemmelse med de fire omrédder, der er udpeget i erkleringen: i) sikring af, at bern og
unge tilegner sig sociale og interkulturelle kompetencer og medborgerskabskompetencer ved at fremme demokratiske
vardier og grundlaggende rettigheder, social inklusion og ikkediskrimination samt aktivt medborgerskab, ii) styrkelse af

(") Jf. navnlig OECD’s undersegelse om voksenkompetencer, der er foretaget under programmet for international evaluering af voksnes
kompetencer (PIAAC).

(") Ikkeformel uddannelse er vigtig for at fremme unges sociale og demokratiske engagement, hvilket er en prioritet inden for rammerne for
EU-samarbejdet pd ungdomsomradet (EU-ungdomsrapporten fra 2015).
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kritisk teenkning og mediekendskab, iii) fremme af uddannelse af dérligt stillede bern og unge og iv) fremme af den
interkulturelle dialog gennem alle former for leering i samarbejde med andre relevante politikker og interessenter.

De ovenstdende indsatsomrdders betydning forsterkes af den aktuelle tilstremning af migranter til Europa. Ankomsten
af mennesker med forskellig baggrund er en udfordring for uddannelsessektoren og dens interessenter overalt i Europa.
For de migranter, der bliver i vores lande, er integrering i uddannelsessystemet et afggrende skridt pd vejen mod social
inklusion, beskaftigelsesegnethed, faglig og personlig udfoldelse og aktivt medborgerskab. I denne sammenhang er den
forste prioritet at lette effektiv tilegnelse af veertslandets sprog. Endvidere er en vellykket integration af migranter ogsd
athengig af, at der udvikles interkulturelle feerdigheder hos lwerere, erhvervslarere, skoleledere, andet undervisnings-
personale, leerende og foreldre for at sikre en storre parathed over for multikulturel mangfoldighed i leringsmiljoet.
Migrationens europaiske dimension understreger relevansen af, at medlemsstaterne stottes fuldt ud i deres integrati-
onstiltag, f.eks. gennem felles analyse, peerlering, konferencer og formidling af god praksis.

2.3. Relevant leering af hej kvalitet kreever:

En mere aktiv brug af innovative pedagogiske metoder og redskaber til udvikling af digitale kompetencer:
Uddannelse — pé alle niveauer — kan have gavn af, at der indferes velafprevede innovative padagogiske metoder og
undervisningsmateriale, der har vist sig pa konkret vis at kunne bidrage til inklusiv og engageret leering for forskellige
leerende. Adskillige medlemsstater har rapporteret om initiativer, der eger leerernes og de leerendes digitale kompetencer,
og en tredjedel har indfert nationale strategier for digitalisering af uddannelse. Der er dog stadig store udfordringer.
Samfundene bliver mere og mere digitale og eger derved eftersporgslen efter digitale kompetencer. Uddannelsessystemet
skal imgdekomme dette behov, hvorfor der kraves investeringer i infrastruktur, organisatoriske @ndringer, digitalt udstyr
og digitale kompetencer hos lerere, undervisere, skoleledere og andet undervisningspersonale samt udvikling af digitale
(og abne) uddannelsesressourcer og undervisningssoftware af hej kvalitet. Uddannelse ber kunne drage fordel af
udviklingen af ny IKT og indfere innovative og aktive padagogiske metoder baseret pd deltagerorienterede og
projektbaserede metoder. Abne leringsmiljger — sdsom offentlige biblioteker, dbne voksenundervisningscentre og dbne
universiteter — kan vare en hjalp i samarbejdet mellem uddannelsessektorerne, herunder for dérligt stillede laerende.

Solid stotte til leerere, undervisere, skoleledere og andet undervisningspersonale, der spiller en central rolle i sikringen
af leerendes succes og gennemforelsen af uddannelsespolitik: Mange medlemsstater rapporterer om foranstaltninger, der
styrker lereruddannelsen, og understreger, at grunduddannelse og lereres og underviseres lobende faglige udvikling ber
vare egnet til formdlet gennem en kombination af indhold, padagogik og praksis. Det er fortsat en prioritet at sikre det
relevante personale pa alle niveauer i uddannelsessektoren med ordentlige padagogiske kvalifikationer og kompetencer
pa hejt niveau baseret pa solid forskning og praksis. De bar uddannes til at hdndtere de laerendes individuelle behov og
stigende forskellighed med hensyn til deres sociale, kulturelle, gkonomiske og geografiske baggrund for at kunne
forebygge, at unge forlader skolen tidligt, og til at anvende innovative padagogiske redskaber og IKT-redskaber optimalt,
samtidig med at de stottes tidligt i deres karriereforlab.

Mangel pa personale hindrer i stigende grad undervisning af hej kvalitet i mange lande, samtidig med at interessen for
underviserfaget er sterkt dalende. Medlemsstaterne ber derfor treffe foranstaltninger med henblik pd at ege
underviserfagets tiltreekningskraft og status ('?). Det er nedvendigt med omfattende langsigtede politikker for at sikre, at
de bedst egnede kandidater med forskellige baggrunde og erfaringer udvealges, og at lerere har attraktive karriereudvik-
lingsmuligheder, ogsd med henblik pa at modvirke de store, eksisterende kensskavheder.

Fremme af leringsmobilitet pd alle niveauer: Af den forste Mobility Scoreboard (2014), der blev udarbejdet som
opfelgning pd Radets henstilling fra 2011 om leringsmobilitet fremgik det, at miljet for leringsmobilitet varierer
meget medlemsstaterne imellem, og der er fortsat alvorlige hindringer hvad angdr information, studiestotte og
anerkendelse. Foranstaltninger vedrerende gennemsigtighed, kvalitetssikring og validering og anerkendelse af feerdigheder
og kvalifikationer skal overviges og folges op. Der er brug for bedre data for at overvage effekten af mobilitet.

Stette til internationaliseringen inden for videregdende uddannelser og erhvervsuddannelser vil fortsat veere en prioritet.
Dette kan omfatte politisk samarbejde med andre regioner i verden vedrerende kvalitetssikring og fremme af leringsre-
sultater, udvikling af strategiske partnerskaber og felles kurser og fremme af studerendes, ansattes og forskeres mobilitet
samt arbejde for at fremme anvendelsen af kvalifikationer erhvervet uden for EU.

(") »Policy Measures to improve the Attractiveness of the Teaching Profession in Europec, Europa-Kommissionen (2013).
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Forsteerkede og forenklede EU-redskaber inden for gennemsigtighed og anerkendelse og bedre synergi mellem dem:
Det er nedvendigt med gennemsigtigheds- og anerkendelsesredskaber for mobilitet, beskftigelsesegnethed og livslang
leering. Nogle af dem, herunder Europass, er meget udbredt. For at skabe stgrre gennemsigtighed har de fleste
medlemsstater udviklet nationale referencerammer for kvalifikationer (NQF) og henviser i disse til den europeiske
referenceramme for kvalifikationer (EQF). Flere medlemsstater har gennemfert det europaiske meritoverforselssystem for
erhvervsuddannelse (ECVET), den europwxiske referenceramme for kvalitetssikring af erhvervsuddannelse (EQAVET) og
referencerammen for kvalifikationer i det europaiske omrade for videregdende uddannelser (QF-EHEA).

Det videre arbejde bor fremme validering af ikkeformel og uformel lering samt @ge gennemsigtigheden og gere det
lettere at sammenligne kvalifikationer i hele Europa. For sd vidt angdr nyligt ankomne migranter kan eksisterende
gennemsigtighedsinstrumenter ogsd bidrage til en bedre forstdelse af kvalifikationer erhvervet uden for EU i EU og
omvendt. Passende anerkendelse og validering kan stette udbredelsen af dbne og innovative leeringspraksisser, herunder
dem der gor brug af digital teknologi.

Det videre arbejde ber ogsa fokusere pd at gennemfore EQF og NQF mere effektivt og pé at videreudvikle EQF med
henblik péd at ege gennemsigtigheden og gere det lettere at sammenligne kvalifikationer. Anvendelsen af EQF og NQF
kan stotte eksisterende anerkendelsespraksisser og dermed lette anerkendelsesprocessen.

Der ber efter en indledende konsekvensanalyse endvidere navnlig leegges vagt pé at forenkle og rationalisere
eksisterende EU-instrumenter sdsom vearktgjer, portaler og andre tjenester vedrerende faerdigheder og kvalifikationer, der
er malrettet den brede offentlighed med henblik pé at styrke udbredelsen.

Udjeevning af investeringsklaften: Effektiv investering i kvalitetsuddannelse er en kilde til varig vaekst. De offentlige
budgetter har dog veret knappe siden krisen, og adskillige medlemsstater har skret i deres uddannelsesudgifter i faste
priser. Det tyder pa, at medlemsstaterne har brug for hjalp til at udforme reformer, der mere effektivt giver kvalitetsud-
dannelse i en bred samfundsmaessig kontekst. Investeringsplanen for Europa, Erasmus+, de europwziske struktur- og
investeringsfonde, herunder ungdomsbeskeftigelsesinitiativet og Horisont 2020, kan vere med til at stimulere
investeringerne og stette ET 2020’s politiske prioriteter, samtidig med at den steerke forbindelse til politikkerne sikres.

3. STYRING OG ARBEJDSMETODER

Styringen af ET 2020 er blevet bedre siden den felles rapport i 2012, navnlig ved den styrkede evidensopbygning
(Education and Training Monitor) og arbejdsgruppernes operationelle karakter og ved udviklingen af regelmessigt
afholdte platforme for udvekslinger mellem vigtige interessenter, sdsom Education, Training and Youth Forum.
Evalueringen viser, at der er konsensus omkring folgende tilgang til naste arbejdscyklus:

— Solid analytisk evidens og overvdgning af fremskridt er nedvendig for effektiviteten af ET 2020-rammen, og
udarbejdelsen af dokumentation og overvigningen vil blive gennemfert i samarbejde med Eurostat, Eurydice-
netvaerket, Cedefop, OECD og andre organisationer.

— Stremlining og rationalisering af rapporteringen som led i ET 2020-rammen er fortsat en prioritet, der vil blive
styrket ved en forlengelse af arbejdscyklussen til fem &r. Optimal udnyttelse af de analytiske og ajourferte fakta og
tal, f.eks. via Eurydice-netveerket og Cedefop (Det Europaziske Reference- og Ekspertisenetvaerk for Erhvervsrettet
Uddannelse). Desuden vil der ogsd blive taget hgjde for ajourferte nationale data i de landespecifikke kapitler af
Education and Training Monitor, hvis de er metodologisk forsvarlige.

— Staerkere forbindelser mellem uddannelse, erhvervsliv og forskning samt involvering af arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet vil styrke virkningen af ET 2020 og leringssystemernes relevans med henblik pd at ege Europas
innovationskapacitet. Vidensalliancer og alliancer vedrerende sektorspecifikke kvalifikationer under Erasmus+, Marie
Sklodowska-Curie-aktioner og Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi under Horisont 2020 er i denne
henseende toneangivende. Interessenternes involvering vil ogsd blive stimuleret gennem Education, Training and
Youth Forum, det europaiske forum mellem universiteter og erhvervslivet, erhvervsuddannelses-/erhvervsforummet
og tematiske fora i medlemsstaterne. Der vil blive fulgt op pd samarbejdet med det europaiske civilsamfund og
arbejdsmarkedets parter i Europa med henblik pd at udnytte deres ekspertise og kapacitet til at lave opsegende
arbejde optimalt.
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ET 2020-redskaberne har bevist deres vaerdi, men de har ikke altid haft en effektiv virkning pa nationalt plan, navnlig pa
grund af manglende synkronisering af aktiviteter, mangler inden for formidling og ringe national opmarksomhed
omkring nytten af resultaterne. Veerktojskassen for ET 2020 vil blive styrket:

— Kommissionen vil for at forbedre gennemsigtigheden og sammenhzengen i ET 2020-aktiviteterne i samarbejde med
medlemsstaterne (herunder formandskabstrioen) udarbejde en vejledende rullende arbejdsplan for ET 2020, der
integrerer og giver et klart overblik over de centrale aktiviteter og peerleringsbegivenheder, der er planlagt i
forbindelse med de uformelle moder mellem hejtstdende embedsmand, dvs. under mederne mellem generaldi-
rektorerne for skoler, erhvervsuddannelse og videregdende uddannelse (»DG-meder«) og gruppen pa hejt plan
vedrerende uddannelse, ET 2020-arbejdsgrupperne, radgivningsgruppen for den europeiske referenceramme for
kvalifikationer og Den Stdende Arbejdsgruppe om Indikatorer og Benchmarks.

— En ny generation af arbejdsgrupper (**) vil fra 2016 arbejde pa konkrete spargsmdl vedrorende ET 2020 i bilaget.
Deres mandater vil blive foresldet af Kommissionen og tilpasset i henhold til medlemsstaternes kommentarer, navnlig
gennem Uddannelsesudvalget. Grupperne vil regelmassigt aflaegge rapport til de relevante uformelle grupper af
hejtstdende embedsmeend (dvs. DG-mederne og gruppen pa hejt plan vedrerende uddannelse), der vil lede arbejdet,
og til Uddannelsesudvalget, som forelaegger relevante resultater for Rddet. Innovative arbejdsmetoder vil blive
fremmet, og gruppernes resultater vil blive bedre formidlet med henblik pd at muliggere reel vidensdeling og
fremme det opfelgende arbejde.

— ET 2020-peerleeringsaktiviteterne, der normalt foregdr i arbejdsgrupperne, vil blive styrket, og medlemsstaterne
settes i stand til at dele lignende strategiske udfordringer vedrerende klyngesamarbejde. Peerevalueringer, der blev
afholdt pa et frivilligt grundlag som et led i gennemforelsen af den felles rapport fra 2012, og som fokuserer pa
landespecifikke udfordringer, har vist sig at vere nyttige i forbindelse med de uformelle DG-meder, men der er brug
for mere forberedelse og interaktiv dialog. Skreeddersyet peerrddgivning kan ogsd benyttes med henblik pé at statte
en serlig national reformdagsorden (*4).

— Formidlingen af god praksis og indhestede erfaringer, der kan omfatte relevante internationale erfaringer, vil blive
styrket gennem tematiske begivenheder, udveksling af policylering og enhver form for vidensdeling og udveksling
om hvad, der virker pd uddannelsesomridet. Med henblik pd at fremme et effektivt udbytte af visse centrale
resultater af ET 2020 blandt interessenterne pd uddannelsesomréddet vil der blive lagt serlig vagt pd formidling af de
vasentlige budskaber pé EU's officielle sprog, i det omfang ressourcerne tillader det. Desuden vil der indgd ordninger
vedrerende formidling i mandatet for ET 2020-grupperne, og de vil blive afspejlet i det rullende arbejdsprogram.

— Education and Training Monitor, der er synkroniseret med det europaiske semester og kilde til ajourfert tematisk
og landespecifik evidens, vil blive systematisk anvendt til at belyse politiske debatter pd rddsniveau og i Europa-
Parlamentet i forbindelse med dreftelser om udfordringer og reformer pd uddannelsesomradet.

— Potentialet i Erasmus+ vil blive anvendt fuldt ud for at gge virkningen af ET 2020-redskaberne, herunder gennem
forankring af udarbejdelsen af policyeksperimenter i arbejdsgrupperne og ved anvendelse af evidens, der er indsamlet
gennem projekter i topklasse.

— Selv om der er taget positive skridt til at fremme samarbejdet om uddannelse med Beskeftigelsesudvalget som
opfelgning af den felles rapport fra 2012, er der stadig mulighed for at undersage, hvordan man kan forbedre dette
forhold og dets struktur, feks. ved at tilskynde til mere evidensbaseret debat om menneskelig kapital i
overensstemmelse med EPSCO-Rédets konklusioner af 9. marts 2015.

— Fremme samarbejdet, bide inden for Rédet for Uddannelse, Ungdom, Kultur og Sport og med andre
radssammenszatninger.

("*) Disse arbejdsgrupper — forst oprettet af Kommissionen i henhold til arbejdsprogrammet for uddannelse og erhvervsuddannelse 2010
for at gennemfore den dbne koordinationsmetode pd uddannelsesomradet — tilbyder et forum for udveksling af god praksis pé disse
omrader. De samler pd et frivilligt grundlag eksperter fra medlemsstaterne.

(") Peerrddgivning er et instrument, der pé et frivilligt og gennemsigtigt grundlag samler fagfolk pd omrédet fra et lille antal nationale
myndigheder med henblik pé at yde ekstern radgivning til et land, der undergér en betydelig politisk udvikling. Hensigten hermed er at
komme videre end informationsdeling og skabe et forum, hvor der kan findes losninger p nationale udfordringer i en deltagerorienteret
workshop.
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BILAG

PRIORITETSOMRADER FOR EUROP.£ISK SAMARBEJDE OM UDDANNELSE

Midtvejsevalueringen bekraftede relevansen af de fire strategiske mdl for ET 2020, som Rédet fastsatte i 2009:
1. virkeliggorelse af livslang leering og mobilitet

2. hejere kvalitet og sterre effektivitet i uddannelsen

3. lige muligheder for alle, social samherighed og aktivt medborgerskab

4. Fremme af kreativitet og innovation, herunder iveerksatterkultur, pa alle uddannelsesniveauer.

Inden for disse strategiske mél fremhavede evalueringen medlemsstaternes felles mal om at stremline de nuveerende
prioritetsomrdder for handling. Nedenstdende skema foreslar at reducere antallet af prioritetsomrdder fra 13 til 6, idet
hvert af dem kan bidrage til et eller flere strategiske mal for perioden frem til 2020, i fuld sammenh@ng med og som
bidrag til EU’s overordnede politiske prioriteter.

I nedenstiende skema er prioritetsomraderne inddelt i konkrete emner som svar pd Rddets anmodning om en mere
konkret angivelse af fremtidige arbejdsomréader. Der vil blive fulgt op pd disse omrader gennem arbejdsmetoderne i ET
2020 og veerktejskassen; de i) afspejler en falles udfordring for medlemsstaterne og ii) viser en merverdi ved at imadega
dem pé europaisk plan. De konkrete emner vil udgere grundlaget for mandatet for neste generation af arbejdsgrupperne i
ET 2020.

Medlemsstaterne udvelger athaengigt af de nationale prioriteter, i hvilke arbejds- og samarbejdsomrider de ensker at
deltage.

Prioritetsomrader Konkrete emner

1 | Viden, kvalifikationer og |i.  Styrkelse af maélrettede politiske foranstaltninger for at nedbringe ringe re-

kompetencer af relevans og sultater inden for grundleeggende kvalifikationer i hele Europa, der om-
hej kvalitet, der er udviklet fatter sprog, leese- og skrivefeerdigheder, matematik, naturvidenskabe-
gennem livslang lering, og lige og digitale kompetencer

som fokuserer pi resulta-
terne af leering med henblik | ii. Styrket udvikling af tveergdende kvalifikationer og neglekompetencer i

pd beskaftigelsesegnet-hed, overensstemmelse med referencerammen om neglekompetencer inden for
innovation, aktivt medbor- livslang leering, navnlig digitale kompetencer, entreprenerskab og sprog-
gerskab og trivsel kundskaber

iii. Genindferelse og fortsattelse af strategier for livslang lering, der tackler
overgangsfaserne inden for uddannelse, idet man gennem vejledning af hej
kvalitet letter overgangen til og mellem erhvervsuddannelser, videregdende
uddannelser og voksenuddannelser, herunder ikkeformel og uformel lering,
og fra uddannelse til beskeftigelse

iv. Fremme af generelt retfeerdig adgang til ekonomisk overkommelige dag-
tilbud, specielt for dérligt stillede, og fremme af kvalitetsrammen péd dette
omrade

v.  Nedbringelse af andelen af unge, der forlader skolen tidligt, ved at statte
skolebaserede strategier med en overordnet inkluderende uddannelsesvision
med den lerende i centrum og muligheder for at f& »en chance til« med
vaegt pa effektive leeringsmiljoer og paedagogikker

vi. Fremmet relevans af videregdende uddannelse for arbejdsmarkedet og
samfundet, ogsd gennem bedre information om og foregribelse af arbejds-
markedets behov og resultater, f.eks. sporing af nyuddannedes karrierefor-
lob, tilskyndelse til udarbejdelse af undervisningsplaner, mere arbejdsbaseret
leering og @get samarbejde mellem institutioner og arbejdsgivere
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vii. Gennemferelse af Rigamedets resultater pd mellemlang sigt vedrorende er-
hvervsuddannelser (se detaljer i slutningen af teksten), idet den europaiske
alliance for leerlingeuddannelser og evnen til at forudsige arbejdsmarkedets
behov styrkes

viii. Gennemforelse af den nye europaiske dagsorden for voksenuddannelse
(se detaljer i slutningen af teksten)

Inkluderende uddannelse, li-
gestilling og lighed, ikkedi-
skrimination og fremme af
medborgerskabs-kompeten-

cer

—-

Héndtering af de leerendes stigende forskellighed og styrkelse af adgangen
til inkluderende almen uddannelse af god kvalitet for alle leerende, herun-
der darligt stillede grupper, sisom lerende med serlige behov, nyligt til-
komne migranter, personer med migrantbaggrund og romaer, samtidig med
at diskrimination, racisme, segregering, chikane (herunder cybermobning),
vold og stereotyper bekempes

ii. Tackling af spergsmaélet om kensforskelle inden for uddannelse og ulige mu-
ligheder for kvinder og mand og fremme af mere kensafbalancerede ud-
dannelsesvalg

iii. Lettelse af indvandreres effektive tilegnelse af undervisnings- og beskaftigel-
sesmonstre gennem formel og uformel laering

iv. Fremme af medborgerskabskompetencer, interkulturelle og sociale kom-
petencer, gensidig forstielse og respekt og personlig tilegnelse af demokrati-
ske vaerdier og grundleggende rettigheder pd alle uddannelsesniveauer

v. Styrket kritisk teenkning samt cyber- og mediekendskab

Aben og innovativ uddan-
nelse, herunder gennem fuld
tilslutning til den digitale
tidsalder

—-

Yderligere undersagelse af potentialet i innovative og aktive padagogiske
metoder, sdsom tvergdende undervisning og samarbejdsmetoder, for at
styrke udviklingen af relevante kvalifikationer og kompetencer pé et hejt ni-
veau, idet inkluderende uddannelse fremmes, herunder for darligt stillede og
handicappede leerende

ii. Fremmet samarbejde ved stimulering af engagementet hos laerende, lerere,
undervisere, skoleledere og andet undervisningspersonale, foraldre og hele
lokalsamfundet som f.eks. civilsamfundsgrupper, arbejdsmarkedets parter og
erhvervslivet

iii. @get synergi mellem uddannelse, forskning og innovationsaktiviteter med et
baredygtigt vakstperspektiv, der bygger pd udvikling inden for videregdende
uddannelser med et nyt fokus pa erhvervsuddannelser og -skoler

iv. @get anvendelse af IKT med henblik pd at oge kvaliteten og relevansen af
uddannelse pa alle niveauer

v. Fremme af tilgeengeligheden og kvaliteten af dbne og digitale uddannelses-
ressourcer og padagogiske metoder pd alle uddannelsesniveauer i samar-
bejde med europaiske open sourcesamfund

vi. Hindtering af udviklingen af digitale kompetencer pi alle leeringsni-
veauer, herunder ikkeformel og uformel, som reaktion pd den digitale revo-
lution

Sterk stotte til lerere, un-
dervisere, skoleledere og an-
det undervisnings-personale

—-

Styrket rekruttering, udvelgelse og introduktion af og for de bedste og
bedst egnede kandidater til underviserfaget

ii. Dget tiltreekningskraft, for begge kon, og status ved underviserfaget
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iii.

Stotte til grunduddannelse og faglig videreuddannelse pa alle niveauer,
navnlig for at kunne tackle de laerendes ggede forskellighed, tidligt skolefra-
fald, arbejdsbaseret leering, digitale kompetencer og innovative padagogiske
metoder, herunder gennem EU-redskaber som eTwinning, School Education
Gateway (skoleuddannelsesportalen) og ePlatformen for voksenuddannelse i
Europa (EPALE)

Stotte til fremme af kvalitetsundervisning pa alle niveauer i forbindelse med
udformningen af leereruddannelsesprogrammerne og lerings- og incitaments-
strukturer samt udforskning af nye metoder til at méle kvaliteten af lererud-
dannelsen

Gennemsigtighed og aner-
kendelse af ferdigheder og
kvalifikationer for at
fremme leerings- og arbejds-
mobilitet

—-

iii.

Fremme af gennemsigtighed, kvalitetssikring, validering og derved aner-
kendelse af ferdigheder ogfeller kvalifikationer, herunder dem, der er tileg-
net gennem digitale, online- og dbne leeringsressourcer samt ikkeformel og
uformel leering

. Forenkling og rationalisering af gennemsigtigheds-, dokumentations-, vali-

derings- og anerkendelsesredskaber, der involverer direkte kontakt til leerende,
arbejdstagere og arbejdsgivere og yderligere gennemforelse af den europaiske
referenceramme for kvalifikationer og de nationale referencerammer for kva-
lifikationer

Stotte til mobilitet for elever, lerlinge, studerende, leerere, undervisningsper-
sonale og forskere

Udvikling af strategiske partnerskaber og felles kurser, navnlig ved eget in-
ternationalisering af videregdende uddannelser og erhvervsuddannelser

Beredygtige investeringer
og uddannelsessystemernes
kvalitet og effektivitet

—-

iii.

Udforskning af investeringsplanen for Europas potentiale inden for uddan-
nelse, herunder ved fremme af finansieringsmodeller, der tiltraekker private
akterer og kapital

. Tilskyndelse af medlemsstaterne til at anvende evidensbaseret politikudform-

ning, herunder evaluering og vurdering af uddannelsesordninger, med hen-
blik pé at overvige politikker og udarbejde reformer, der mere effektivt
leverer kvalitetsuddannelse

Fremme af innovative mader til at sikre baeredygtige investeringer i uddan-
nelse og undersegelse af resultatbaseret finansiering og omkostningsdeling,
hvor det er hensigtsmeessigt

SPECIFIKKE PRIORITETER FOR ERHVERVSUDDANNELSE OG FOR VOKSENUDDANNELSE INDTIL 2020

Til brug for erhvervsuddannelsernes sektorrelaterede dagsordener (Kebenhavn-Briiggeprocessen) og for voksenud-
dannelser er det nedvendigt med en mere detaljeret identifikation — og godkendelse gennem denne felles rapport — af
resultatmdlene/prioriteterne for perioden frem til 2020.

I. ERHVERVSUDDANNELSE

Rigakonklusionerne af 22. juni 2015 foreslog felgende nye sat resultatmal pd mellemlang sigt (') vedrerende erhvervs-
uddannelse for perioden 2015-2020:

— Fremme af arbejdsbaseret leering i enhver form med sarlig vaegt pé lerlingeuddannelser gennem inddragelse af
arbejdsmarkedets parter, virksomheder, handelskamre og udbydere af erhvervsuddannelser samt tilskyndelse til

innovation og entreprengrskab

(") http://ec.europa.eufeducation/policy/vocational-policy/doc/201 5-riga-conclusions_en.pdf
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— Yderligere udvikling af kvalitetssikringsmekanismer inden for erhvervsuddannelser i overensstemmelse med
EQAVET ()-anbefalingen og, som en del af kvalitetssikringssystemerne, etablering af varige oplysnings- og
feedbackslejfer til systemer for erhvervsrettede grunduddannelser og erhvervsrettede efter- og videreud-
dannelser (°) baseret pa leeringsresultater

— Oget adgang til erhvervsuddannelser og kvalifikationer for alle gennem mere fleksible systemer, hvor det er
muligt at skifte mellem forskellige retninger, navnlig ved at tilbyde effektive og integrerede vejledningstjenester og
ved at gore validering af ikkeformel og uformel leering mulig.

— Yderligere styrkelse af neglekompetencer i laseplanerne for erhvervsuddannelser og mere effektive muligheder for
at tilegne sig eller udvikle disse kvalifikationer gennem erhvervsrettede grunduddannelser og erhvervsrettede efter- og
videreuddannelser

— Introduktion af systematiske tilgange til og muligheder for grundleeggende faglig uddannelse og faglig videre- og
efteruddannelse af lerere, undervisere og mentorer inden for erhvervsuddannelser i bédde skole- og
arbejdsbaserede rammer.

II. VOKSENUDDANNELSE

Den nye europaiske dagsorden for voksenuddannelse (*), som Radet vedtog i 2011, skitserede en rakke prioriterede
omrdader for perioden 2012-2014, men satte dem i et langsigtet perspektiv tilpasset de fire strategiske mél for ET 2020.
De specifikke prioriteter, som medlemsstaterne med Europa-Kommissionens stotte skulle koncentrere sig om indtil 2020
for at gennemfore dagsordenens langsigtede vision, er folgende:

— Styring: sikre sammenhangen mellem voksenuddannelse og andre politikomrdder, forbedre koordinationen,
effektiviteten og relevansen i forhold til behovene i samfundet, gkonomien og miljget, i relevant omfang @ge savel
private som offentlige investeringer.

— Udbud og optag: udvide udbuddet betydeligt af voksenuddannelser af hgj kvalitet, navnlig inden for lese- og
skrivefeerdigheder, talfeerdighed og digitale kompetencer, og oge optaget gennem effektive tilgange til kontakt,
vejledning og motivation, der er mélrettet grupperne med det storste behov

— FHleksibilitet og adgang: udvide adgangen ved at oge tilgangeligheden af arbejdsbaseret leering og gore effektiv brug
af IKT, indfere procedurer til at identificere og vurdere kvalifikationerne hos voksne med ringe kvalifikationer og
give tilstreckkeligt med nye chancer til at fi en anerkendt EQF-kvalifikation til dem, der ikke har EQF-kvalifikationer
pa niveau 4

— Kvalitet: forbedre kvalitetssikring, herunder overvigning og konsekvensanalyse, forbedre voksenunderviseres
grunduddannelse og videre- og efteruddannelse og indsamle de nedvendige data om behovene for effektivt at kunne
mélrette og udarbejde udbuddet.

() EUTC 155 af 8.7.2009.
() EUTC 324af1.12.2010,s. 5.
(4 EUTC372af20.12.2011,s. 1.
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Rédets konklusioner om mindskelse af skolefrafald og fremme af succes i skolen

(2015/C 417/05)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

SOM HENVISER TIL

— Europa 2020-mélet pd uddannelsesomradet om at reducere det gennemsnitlige skolefrafald i Europa (') til mindre
end 10 % senest i 2020 ()

— Radets konklusioner af 12. maj 2009 om en strategiramme for det europaiske samarbejde pd uddannelsesomradet
(ET 2020 ()

— Radets og Kommissionens fxlles rapport for 2015 om gennemforelse af en strategiramme for det europaiske
samarbejde inden for uddannelse (%),

SOM TAGER HENSYN TIL
— Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 18. december 2006 om neglekompetencer for livslang leering ()
— Rddets konklusioner af 11. maj 2010 om den sociale dimension af uddannelse (%)

— Raédets konklusioner om forskolepadagogik: hvordan vi giver alle vores bern den bedste begyndelse i fremtidens
verden (’)

— Rédets henstilling fra 2011 om politikker, som skal mindske skolefrafald (*), navnlig bilaget med en politisk ramme
og en opfordring til at sikre, at medlemsstaterne inden udgangen af 2012 har indfert sammenhangende politikker
vedregrende skolefrafald, omfattende forebyggelses, indgrebs- og kompensationsforanstaltninger

— Europa-Parlamentets beslutning af 1. december 2011 om lgsning af problemet med elever, der forlader skolen for

tidligt (%)
— Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (*°)

— Pariserkleeringen af 17. marts 2015 om fremme af medborgerskab og de felles verdier frihed, tolerance og
ikkediskrimination ved hjalp af uddannelse,

OG PA BAGGRUND AF

— det luxembourgske formandskabs symposium om at blive pd sporet og lase problemet med skolefrafald og fremme
succes i skolen, som blev afholdt den 9.-10. juli 2015 i Luxembourg, og som samlede deltagere fra hele EU pd
omraderne politikudformning, forskning og praksis til en debat om dette vigtige emne

— det luxembourgske formandskabs konference om mangfoldighed og flersprogethed inden for dagtilbud, som blev
afholdt den 10.-11. september 2015 i Luxembourg

— den endelige rapport fra 2013 fra den tematiske ET 2020-arbejdsgruppe om skolefrafald og de politiske budskaber
fra 2015 fra arbejdsgruppen om skolepolitik

— rapporten fra 2014 fra den tematiske ET 2020-arbejdsgruppe om dagtilbud, hvori der foreslds negleprincipper for
en kvalitetsramme pé dette omréde,

(") Andelen af befolkningen mellem 18 og 24 ar, der kun har en uddannelse pa folkeskoleniveau eller lavere og ikke laengere er under
uddannelse (Eurostat/Labour Force Survey).
(¥ EUCO 13/10, bilag 1, fjerde led (s. 12).
() EUTC 119 af 28.5.2009, s. 2.
(*) Seside 25 i denne EUT.
() EUTL 394 af 30.12.2006, s. 10.
(®) EUTC 135 af26.5.2010,s. 2.
() EUTC175af15.6.2011,s. 8.
() EUTC191af1.7.2011,s. 1.
() EUTC165Eaf11.6.2013,s.7.
() EUT C 120 af 26.4.2013,s. 1.
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FINDER FOLGENDE:

Halvvejs igennem bdde Europa 2020-strategien og ET 2020-strategirammen og fire r efter Radets vedtagelse af en
henstilling om politikker, som skal mindske skolefrafald (), er tiden moden til at gore status over de hidtidige fremskridt
med henblik pé at revidere, konsolidere og forbedre de foranstaltninger, der har til formdl at mindske dette feenomen og
fremme succes i skolen for alle.

Siden vedtagelsen af Radets henstilling i 2011 er mange tidligere undersegelsesresultater vedrerende skolefrafald blevet
finjusteret og suppleret med peerlering og udveksling af god praksis mellem medlemsstater, med yderligere forskning og
med detaljerede analyser af de politikker, der er vedtaget pd nationalt plan. Det overordnede mél vedrgrende skolefrafald
i Europa 2020 har bevirket, at dette emne er forblevet hgjt oppe pé de nationale politiske dagsordener og har bidraget
til at fremme uddannelsesreformerne.

Selv om der i de senere dr er gjort solide fremskridt med at nedbringe skolefrafaldsprocenterne, er der stadig for mange
elever, der forlader deres uddannelse for tidligt (?). Der er stadig enorme forskelle mellem og inden for medlemsstaterne,
og de sammenhangende strategier, der blev fremfort i Radets henstilling fra 2011, mangler stadig i mange lande.

Derfor anerkender EU og medlemsstaterne ngdvendigheden af aktivt at fortsatte bestraebelserne for at nd — og hvis det
er muligt, endda overgd — Europa 2020-malet;

UNDERSTREGER FOLGENDE:

1. Skolefrafald skyldes ofte en raeckke hyppigt indbyrdes forbundne personlige, sociale, skonomiske, kulturelle, uddannel-
sesmassige, konsrelaterede og familierelaterede faktorer og er knyttet til situationer med kumulativ marginalisering,
der ofte har oprindelse i den tidlige barndom. Grupper med lav sociogkonomisk status er berert i sterre
udstrekning, og skolefrafaldstallene er sarlig alarmerende for visse grupper, sdsom bern med migrantbaggrund
(herunder nyligt ankomne migranter og udenlandsk fedte bern), romabern og bern med szrlige uddannelsesbehov.

2. Udformningen og kvaliteten af uddannelsessystemerne har ogsd kraftig indflydelse pd de lerendes deltagelse og
resultater, og visse systemiske faktorer kan pavirke leringsprocessen negativt. Derudover kan faktorer sdsom et
ugunstigt skoleklima, vold og mobning, et leringsmiljs, hvor de laerende ikke foler sig respekteret eller verdsat,
undervisningsmetoder og laseplaner, der ikke altid er de mest hensigtsmeassige, utilstrackkelig leeringsstotte, mangel
pa karriereudvikling og -vejledning eller et dérligt forhold mellem lerer og elev fore til, at lerende forlader skolen for
tidligt.

3. 1 vores stadig mere mangfoldige samfund er der et presserende behov for en samlet og koordineret indsats fra bade
uddannelsesinteressenter og andre interessenter med det formal at fremme felles verdier sdsom tolerance, gensidig
respekt, lige muligheder og ikkediskrimination samt at stette social integration, interkulturel forstdelse og felelsen af
at here til.

4. Sikring af, at alle unge har lige adgang til inkluderende uddannelse (°) af hej kvalitet og mulighed for at udvikle deres
fulde potentiale uathangigt af individuelle, familierelaterede eller kensrelaterede faktorer, sociogkonomisk status og
livserfaringer, er afgarende for at forebygge marginalisering og social eksklusion og mindske risikoen for ekstremisme
og radikalisering.

5. Fuldferelse af en gymnasial uddannelse eller en erhvervsrettet uddannelse anses ofte for at vere et minimumsad-
gangskrav til en vellykket overgang fra uddannelse til arbejdsmarked og til adgang til naste uddannelsestrin. Da unge,
der forlader skolen for tidligt, i hejere grad risikerer arbejdsleshed, fattigdom og social eksklusion, kan investering i
statte til unges uddannelsesmaessige resultater medvirke til at bryde den onde cirkel med afsavn og videreforelse af
fattigdom og ulighed fra en generation til den neeste;

(") Det Forenede Kongerige stemte imod henstillingen.

() Ifelge data fra 2014 har 11,1 % af de 18-24-drige forladt deres uddannelse uden at fuldfere et gymnasialt uddannelsesprogram, hvilket
svarer til ca. 4,4 mio. unge (kilde: Eurostat (LFS), 2014).

() 1 forbindelse med disse konklusioner betegner inkluderende uddannelse alles ret til kvalitetsuddannelse, der opfylder grundlaggende
leringsbehov og beriger de leerendes liv.
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OPFORDRER UNDER BEH@RIGT HENSYN TIL NARHEDSPRINCIPPET OG I OVERENSSTEMMELSE MED NATIONALE FORHOLD
MEDLEMSSTATERNE TIL

1. aktivt at strabe efter at gennemfere Rédets henstilling fra 2011 om politikker, som skal mindske skolefrafald,
navnlig ved at

a) fortseette processen med at udvikle og gennemfore sammenhangende strategier — eller tilsvarende integrerede
politikker, der bestdr af evidensbaserede forebyggelses-, indgrebs- og kompensationsforanstaltninger — som pd
en sammenhangende mdde indgdr i uddannelse af hej kvalitet og er genstand for et vedvarende politisk
engagement med steerk vaegt pd forebyggelse

b) sikre engageret deltagelse af og langsigtet samarbejde mellem interessenter fra alle relevante omrader (navnlig
uddannelse, beskaftigelse, skonomiske anliggender, sociale anliggender, sundhed, boligforhold, ungdom, kultur
og sport) pd og pa tvars af alle niveauer og pd grundlag af klart identificerede roller og ansvarsomrider og med
teet koordinering

2. sidelobende med EU's skolefrafaldsindikator at undersege mulighederne for at udvikle og forbedre nationale
dataindsamlingssystemer, der regelmassigt indsamler et bredt udsnit af oplysninger (') om lerende, serlig unge i
risikogruppen og elever, der forlader skolen for tidligt. Sddanne systemer, der skal dakke alle niveauer af og former
for uddannelse og vere i fuld overensstemmelse med national lovgivning om databeskyttelse, kunne:

a) muliggere regelmassig overvigning af uddannelsesmeassige fremskridt med henblik pé tidligt at opdage og
identificere laerende, der risikerer skolefrafald

b) medvirke til at definere kriterier og indikatorer for identificering af uddannelsesmessigt handicap
c) bidrage til forstd arsagerne til skolefrafald, bl.a. ved indsamling af de leerendes synspunkter

d) lette adgangen til data og information pa forskellige politiske niveauer og anvendelsen heraf i forbindelse med
styring og overvagning af politikudviklingen

e) tilvejebringe et grundlag for at udvikle effektiv vejledning og stette i skolerne med henblik pd at forebygge
skolefrafald samt opfelgende foranstaltninger for unge, der har forladt deres uddannelse for tidligt

3. hvor det er relevant, at overveje at fastsaette mere ambitigse nationale mél for mindskelse af skolefrafald, navnlig
hvis de eksisterende mal allerede er ndet

4. at udpege de skoler eller lokale miljger, hvor der er hgj risiko for skolefrafald og en hej grad af uddannelsesmessigt
handicap, og som kunne have gavn af yderligere stotte og ressourcer

5. hvis det er relevant, at strabe efter at reformere uddannelsessystemerne og se pd hele spektret af uddannelse,
herunder ikkeformel leering og anerkendelse af den rolle, som ungdomsarbejde spiller, med henblik pé at styrke den
strukturelle, padagogiske, pensummassige og faglige kontinuitet, lette overgange, tackle opdeling og ulighed i
uddannelsessystemerne og fremme foranstaltninger, der stotter de lerendes fremskridt og uddannelsesmaessige
resultater og motiverer dem til at fuldfere deres uddannelse

6. at sikre generel, lige adgang til gkonomisk overkommelige dagtilbud af hej kvalitet. De kognitive og ikkekognitive
feerdigheder, der udvikles i dagtilbud, kan hjzlpe bern til at udfolde deres fulde evner og give dem et grundlag for
livet og succes i skolen. Dagtilbudsstrukturer ber ogsa tilskynde til effektiv tilegnelse af det eller de sprog, som der
undervises pd, samtidig med at den kulturelle og sproglige mangfoldighed respekteres. Udvikling af folelsen af at
here til og etablering af trygge og tillidsfulde relationer fra en tidlig alder er afgerende for berns videre lering og
udvikling

(") Et bredt udsnit af oplysninger betyder navnlig at fa storre viden om:
— den alder, hvor afbrydelsen af uddannelsen sker
— forholdet mellem skolefrafald og pjekkeri
— forskelle med hensyn til skolefrafald for sd vidt angar ken, akademiske resultater eller opndet uddannelsesniveau
— sociogkonomisk baggrund eller tilsvarende, f.eks. oplysninger om nabolaget
— den lerendes baggrund og/eller modersmal.



15.12.2015 Den Europeiske Unions Tidende C 417/39

7. at tilskynde til og fremme samarbejdsorienterede tilgange (der omfatter alle aspekter af skolen) til at mindske
skolefrafald pé lokalt niveau, for eksempel gennem:

a) storre rdderum for skoler med hensyn til styring, lereplanspergsmal og arbejdsmetoder, herunder ved at age
autonomien ledsaget af reel ansvarlighed

b) passende &bne og gennemsigtige kvalitetssikringsmekanismer og skoleplanleegnings- og skoleforbedrings-
processer, som etableres og gennemferes med aktiv inddragelse af hele skolesamfundet (skoleledere, leerere og
andet personale, leerende, foraldre og familier)

c) effektive partnerskaber og tversektorielt samarbejde mellem skoler og eksterne interessenter, herunder forskellige
fagfolk, NGO’er, virksomheder, foreninger, ungdomsarbejdere, lokale myndigheder og tjenesteydere samt andre
reprasentanter fra samfundet generelt i overensstemmelse med de lokale rammer

d) samarbejde mellem skoler af forskellige typer og pé forskellige niveauer, der er beliggende i samme omréde, samt
netvarkssamarbejde og tvaerfaglige leeringsfellesskaber pd regionalt, nationalt og internationalt plan for at
fremme udveksling af god praksis

e) ekspertise inden for skolestyring og -ledelse, for eksempel ved at forbedre ansattelsesprocedurerne og
mulighederne for lebende faglig udvikling for skoleledere

f) en kultur praeget af stotte og samarbejde mellem elever, forldre, familier og skolepersonale med henblik pa at
styrke unges identificering med skolesystemet, @ge deres motivation til at lere og fremme deres involvering i
samarbejdsbaserede beslutningsprocesser

g) stette til skoler til at nd ud til alle foraldre og familier ud over de formelle krav om deltagelse og til at opbygge
en kultur preget af gensidig tillid og respekt, hvor foraldre og familier foler sig velkomne i skolen og
involverede i deres borns lering

h) mekanismer til at pavise tidlige tegn pd manglende engagement, sdsom regelmassigt fraveer eller
adfeerdsproblemer

i) systematiske stotterammer for laerende, der risikerer at forlade skolen for tidligt, herunder mentorordninger,
radgivning og psykologisk stette, samt mulighed for ekstra statte til lerende, hvis modersmal ikke er det eller de
sprog, som der undervises pd

j) tilbud om en bred vifte af tilgeengelige ikkeskemalagte aktiviteter og aktiviteter uden for skoletiden — for
eksempel inden for sport, kunst, frivilligt arbejde eller ungdomsarbejde — som kan supplere leeringserfaringerne
og oge de lerendes deltagelse, motivation og folelse af at here til

8. at undersoge potentialet for mere personliggjorte og elevcentrerede former for undervisning og lering, herunder
ved hjelp af digitale ressourcer, samt anvendelse af forskellige evalueringsmetoder sisom formativ evaluering (%),
samtidig med at der tilskyndes til hoje forventninger hos alle elever, og adgangen fremmes til de grundleeggende
kvalifikationer og den grundlaggende viden, der ruster dem bedst muligt til fremtiden

9. under beherig hensyntagen til den institutionelle autonomi at sikre, at den grundleeggende lareruddannelse og
lobende faglige udvikling giver leerere, undervisere, skoleledere, fagfolk inden for dagtilbud og andet personale de
kvalifikationer og kompetencer og den baggrundsviden, der er nedvendige for at kunne forstd og handtere
uddannelsesmassige handicap og eventuelle risikofaktorer, der kan fore til manglende engagement eller skolefrafald.
Sddanne kvalifikationer og kompetencer og en siddan viden kan omfatte sporgsmdl sisom klassevarelses- og
mangfoldighedsledelsesstrategier, opbygning af relationer, konfliktlasning, teknikker til forebyggelse af mobning
samt oplysning og vejledning om karrieremuligheder

10. at sikre, at karriereudvikling og -vejledning, mere fleksible forleb og erhvervsuddannelse af hgj kvalitet af lige sd hoj
vaerdi som almen undervisning er til rddighed for alle leerende

11. at give alle unge, som har forladt uddannelsen for tidligt, adgang til kvalitetsordninger, som giver en ny chance, og
andre muligheder for at vende tilbage til det almindelige uddannelsessystem og sikre, at enhver form for viden,
feerdigheder og kompetencer, der er erhvervet pa denne méde, bl.a. gennem ikkeformel og uformel lering, valideres
i overensstemmelse med Rédets henstilling fra 2012 (3);

(") I forbindelse med disse konklusioner betegner udtrykket formativ evaluering foranstaltninger, der anvendes til nojagtigt at identificere de
leerendes behov og give rettidig og kontinuerlig feedback som en del af leeringsprocessen.
() EUTC398af22.12.2012,s. 1.
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OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE OG KOMMISSIONEN TIL

1. at gore storst mulig brug af de muligheder, der tilbydes inden for ET 2020-strategirammen og via den abne koordina-
tionsmetode, herunder muligheden for at styrke peerlering og om nedvendigt indgd kontrakt om forskning og
undersggelser, med henblik pd at styrke evidensbaseret politikudformning og udvikle og formidle eksempler pa
vellykket politikpraksis

2. at bruge de finansieringsmuligheder, der ligger i EU-instrumenter sdsom programmet Erasmus+, Den Europeaiske
Socialfond og Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer ('), til at stette foranstaltninger med sigte pa at
mindske skolefrafald som led i de samlede politikker og fremme samarbejdet i og omkring skoler

3. at fortsaette med gennem forskning og peerlaring at identificere eksempler pé de mest effektive samarbejdsorienterede
praksisser i skolen og pé lokalt plan med henblik pé at afbede uddannelsesmaessigt handicap, mindske skolefrafald og
sikre mere inklusiv uddannelse; at sikre bred formidling af sédanne praksisser blandt fagfolk og interessenter i skolen,
navnlig gennem eTwinning-partnerskabet og skoleuddannelsesportalen;

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL

1. at fortsaette med at folge og formidle oplysninger om udviklingen i medlemsstaterne og regelmaessigt at rapportere
om fremskridt hen imod Europa 2020-mélet og gennemforelsen af medlemsstaternes strategier eller tilsvarende
integrerede politikker vedrerende skolefrafald inden for rammerne af det europaiske semester og ET 2020-rapporte-
ringsordningerne, herunder gennem Education and Training Monitor

2. at videreudvikle samarbejdet med forskere, medlemsstaterne, relevante interessenter, netvaerk og organisationer med
henblik pé at stette gennemforelsen af nationale politikker og EU-politikker vedrerende skolefrafald

3. sammen med medlemsstaterne at ege samarbejdet om dette emne med relevante internationale organisationer, sdsom
OECD

4. at minde om betydningen af at fastholde fokus pa inklusiv uddannelse og mindske skolefrafald inden for rammerne
af den planlagte midtvejsrevision af Erasmus-+.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2015/1017 af 25. juni 2015 om Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer, Det
Europaiske Centrum for Investeringsrddgivning og Den Europaiske Portal for Investeringsprojekter og om @ndring af forordning (EU)
nr. 1291/2013 og (EU) nr. 1316/2013 (EUTL 169 af 1.7.2015, s. 1).
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Ridets konklusioner om kultur i EU’s eksterne forbindelser med fokus pd kultur i
udviklingssamarbejdet

(2015/C 417/06)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

1. SOM MINDER OM, at artikel 167, stk. 3 og 4, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF) opfordrer
Unionen og medlemsstaterne til at fremme samarbejdet med tredjelande og med de internationale organisationer, der
beskeaftiger sig med kulturelle forhold, og opfordrer Unionen til at tage hensyn til de kulturelle aspekter i sin indsats i
henhold til andre bestemmelser i traktaterne, navnlig med henblik pd at respektere og fremme sine kulturers
mangfoldighed

2. SOM UNDERSTREGER, at kultur i EU’s eksterne forbindelser, herunder i udviklingssamarbejdet, er en af prioriteterne
pd den europaiske kulturdagsorden (') og i Radets efterfolgende arbejdsplaner pd kulturomréddet (), og at
tvaersektorielt samarbejde er vigtigt for at @ge sammenhangen mellem forskellige politikker, som det er blevet
understreget i en rakke nyligt vedtagne rddskonklusioner (?)

3. SOM ERINDRER OM, at i henhold til artikel 208 i TEUF fores Unionens politik med hensyn til udviklingssamarbejde
inden for rammerne af principperne og malene for Unionens optraeeden udadtil, og at Unionens og medlemsstaternes
politik med hensyn til udviklingssamarbejde gensidigt supplerer og styrker hinanden

4. SOM MINDER OM De Forenede Nationers vedtagelse af 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling (%), der i flere af
sine mal udtrykkeligt navner kultur, samt Rédets konklusioner af 16. december 2014 om en forandringsdagsorden
for perioden efter 2015 (), der erkender, at kultur, herunder verdens kulturarv og kreative industrier, kan spille en
vigtig rolle for at opnd inklusiv og baeredygtig udvikling

5. SOM UNDERSTREGER, at EU felger princippet om alle menneskerettigheders universelle, udelelige, indbyrdes
forbundne og indbyrdes athaengige karakter, hvad enten det er civile, politiske, ekonomiske, sociale eller kulturelle
rettigheder (%)

6. SOM MINDER OM, at EU og medlemsstaterne har tiltrddt og dermed forpligtet sig til at gennemfere UNESCO’s
konvention om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed fra 2005, der blandt andet
understreger nedvendigheden af at inddrage kultur som strategisk element i udviklingspolitikkerne, og at kulturel
mangfoldighed kun kan beskyttes og fremmes, hvis menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder
sikres

SOM ER OVERBEVIST OM, at kultur ber vare led i en strategisk og tvaergdende tilgang til Unionens eksterne forbindelser
og udviklingssamarbejde i betragtning af dens betydelige kapacitet til at styrke disse politikker ved at bidrage til
opbygning af langsigtede forbindelser pd grundlag af mellemfolkelig udveksling, gensidig forstdelse, tillid og
trovardighed

UNDER BEH@RIG HENSYNTAGEN til Den Europaiske Unions og medlemsstaternes respektive kompetenceomréader samt til
neerhedsprincippet

UNDERSTREGER FOLGENDE:
Vedregrende kultur i EU’s eksterne forbindelser

7. For at virkeliggere kulturens potentiale til at indgd som en vigtig del af de eksterne forbindelser er det nedvendigt at
g videre end til at give et indtryk af de europaiske kulturers mangfoldighed og sigte efter at skabe en ny énd af

()

() Den seneste er arbejdsplan pa kulturomradet (2015-2018) (EUT C 463 af 23.12.2014, s. 4).

(*) De seneste er Rddets konklusioner af 26. november 2012 om kulturforvaltning (EUT C 393 af 19.12.2012, 5. 8).

(*) EN’s topmede om baeredygtig udvikling (25.-27. september 2015 i New York) vedtog 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling
(»/&ndring af vores samfundc), herunder et enkelt sat af globale mal for baeredygtig udvikling (SDG-malene), der skal erstatte artusindud-
viklingsmalene (MDG-malene), https:/[sustainabledevelopment.un.org/post2015transformingourworld.

() Dok. 16716/14.

(°) EU's retningslinjer vedrerende menneskerettighederne hvad angar ytringsfrihed online og offline (dok. 9647/14).


https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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dialog, gensidig lydherhed og lerevillighed, felles kapacitetsopbygning og global solidaritet () som anbefalet i den
forberedende foranstaltning vedrerende kultur i EU’s eksterne forbindelser (%) og rapporten om kultur og eksterne
forbindelser med Kina (}).

8. Der er imidlertid behov for bedre koordinering af bestrabelserne hen imod en strategisk europeisk tilgang, som tager
sigte pd konsekvent og sammenhzangende at integrere kulturen i EU’s eksterne forbindelser og bidrage til, at EU’s
aktiviteter supplerer medlemsstaternes. En sddan tilgang vil blandt andet kunne omfatte tematiske og geografiske
prioriteter, realistiske mél og resultater, maélgrupper, falles interesser og initiativer, finansieringsbestemmelser,
borgernes deltagelse og gennemforelsesvilkdr.

9. En strategisk tilgang pd EU-plan vil ogsd gore det muligt at tackle aktuelle udfordringer som f.eks. migrationskrisen,
radikalisering og fremmedhad, odelaggelse af og trusler mod kulturarv og ulovlig handel med kulturgoder mere
effektivt.

Vedrerende kultur i udviklingssamarbejde

10. Forbedring af sammenhangen mellem de forskellige politikker er af serlig betydning for udviklingssamarbejdet i
betragtning af den vigtige rolle, som medlemsstaterne og EU spiller pd dette omrdde, ogsd i lyset af
2030-dagsordenen for baredygtig udvikling.

11. Kultur er et vigtigt element i den menneskelige, sociale, gkonomiske og miljemessige dimension af udvikling og
derfor et centralt led i baeredygtig udvikling i betragtning af, at:

— dynamiske kulturelle og kreative sektorer, herunder kulturarv, i partnerlande kan bidrage til bekempelse af
fattigdom, da de er betydningsfulde katalysatorer for vaekst, beskeftigelse, social samhgrighed og lokal udvikling

— kultur sdvel som fremme af og respekt for kulturel mangfoldighed spiller en vigtig rolle i konfliktforebyggelse,
fredsskabelse og forsoning i konflikt- og postkonfliktzoner

— tvaerkulturel dialog skaber bedre forstéelse og fremmer staerkere partnerskaber mellem interessenterne

— en uathengig kultur- og mediesektor er en grundleggende forudsatning for menings- og ytringsfrihed, kulturel
mangfoldighed, aktivt demokratisk medborgerskab og en baredygtig demokratisk udvikling

— vedtagelse af specifikke strategier for kultur- og udviklingssamarbejde forer til en mere effektiv og baeredygtig
indsats i en lang rakke sektorer

12. For at udnytte kulturens stzrke potentiale for udviklingssamarbejde fuldt ud ber der dog anlaegges en mere
integreret tilgang, som omfatter integrering af den kulturelle dimension i udviklingsprogrammerne og en passende
stotte til kulturakterer pd et mere langsigtet grundlag frem for enkeltstdende indsatser.

13. En sddan tilgang kunne blandt andet vaere baseret pé folgende elementer:
— anerkendelse af kulturens veerdi i sin egen ret og som bzrer af udviklingssamarbejde

— fastsxttelse pd grundlag af en falles forstdelse af sammenhang og konsekvens af praktiske mdder at integrere
den kulturelle dimension pa i forbindelse med udarbejdelsen af sektorudviklingsprogrammer

— stotte til en struktureret og langsigtet udvikling af de kulturelle og kreative sektorer i partnerlande, navnlig med
hensyn til kapacitetsopbygning, kulturforvaltning og ordninger for intellektuel ejendomsret

— styrkelse af indsatsen for at beskytte og sikre verdens materielle og immaterielle kultur- og naturarv

(") Ogsé i overensstemmelse med Europa-Parlamentets beslutning af 12. maj 2011 om de kulturelle dimensioner af EU’s optraden udadtil.

(*) Den forberedende foranstaltning vedrerende »Kultur i EU’s eksterne forbindelser« blev ivaerksat i 2012 af Europa-Parlamentet og
gennemfort 1 2012-2013 med det formal at stotte de igangvarende politiske overvejelser og udviklingen vedrerende styrkelse af
kulturens rolle i de eksterne forbindelser og fremme yderligere arbejde pa dette omrade. Den endelige rapport blev offentliggjort i 2014,
http://cultureinexternalrelations.eu/main-outcomes|.

() A strategy for EU-China cultural relations: report of the expert group on culture and external relations — China (november 2012).


http://cultureinexternalrelations.eu/main-outcomes/
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— fremme af den rolle, som uddannelse spiller i styrkelsen af pluralisme, ikkeforskelsbehandling, tolerance,
retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem mend og kvinder

— fastsaettelse af et realistisk antal prioriterede omrdder, som kan gennemgas regelmassigt for at fd en klar
forstdelse af projekternes resultater og deres bidrag til beredygtig udvikling og fattigdomsbekeempelse samt til
social samherighed, vakst og beskaeftigelse

— komplementaritet mellem Unionens, medlemsstaternes og andre akterers eksisterende programmer og finansie-
ringsordninger og, ndr det er relevant, egede stottemuligheder for kulturelle initiativer i disse

— en bottom-up-tilgang, som fremmer nationalt og lokalt ejerskab, involverer partnerlande og inddrager alle
interessenter, navnlig NGO'er, civilsamfundet og den private sektor.

14. En hurtig reaktion vil vare sarligt vigtig med henblik pd den fremtidige gennemforelse og overvdgning af mélene
for baeredygtig udvikling i 2030-dagsordenen (') for at sikre, at der tages tilstraekkeligt hensyn til kulturen, og at den
kan udeve sin funktion i den henseende,

OPFORDRER DERFOR MEDLEMSSTATERNE OG KOMMISSIONEN TIL:

15. at deltage i en ad hoc-arbejdsgruppe, som far hjemsted i Luxembourg. Denne gruppe skal bidrage til forberedelsen
af en konkret, evidensbaseret, felles og langsigtet tilgang til kultur- og udviklingssamarbejde.

For at fremme sammenhzng i indsatsen mellem de relevante akterer pé stedet skal gruppen indsamle og udveksle
bedste praksis vedrerende kultur- og udviklingssamarbejde og gennemgd den empiriske dokumentation om
kulturens indvirkning pé udvikling.

Gruppen medes indledningsvis i perioden 2016-2017, den vil i sagens natur vere uformel, og deltagelsen vil veere
frivillig. Den vil vaere dben for akterer fra bdde kultur- og udviklingssektorer, forst og fremmest medlemsstaterne
(navnlig det siddende og fremtidige formandskaber for Rédet), Kommissionen, Europa-Parlamentet, relevante
internationale organisationer pa udviklings- og kulturomradet, partnerlande, eksterne partnere, navnlig nationale
kulturinstitutioner i EU (EUNIC), samt civilsamfundet og NGO-platforme.

Resultaterne af denne gruppes arbejde foreleegges de berorte forberedende organer i Rdet, navnlig inden for kultur-
og udviklingssamarbejde,

OG OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:
16. at styrke kulturen som en specifik indsatsdimension i udviklingssamarbejdet

17. at udvikle og sammen med Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
foreleegge Radet en mere strategisk tilgang til kultur i de eksterne forbindelser pd grundlag af de principper, der er
skitseret ovenfor, og som bla. ber stette kunstnerisk frihed, kulturel ytringsfrihed og respekt for kulturel
mangfoldighed og kulturarv.

(") Iseer médl nr. 4 (mdl 4.7), 8 (madl 8.9), 11 (mdl 11.4) og 12 (mdl 12.b).
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Konklusioner vedtaget af Ridet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Réidet, om @ndring af arbejdsplanen pd kulturomradet (2015-2018) for sd vidt angdr prioriteten
vedrorende interkulturel dialog

(2015/C 417/07)

R/Z\DET FOR DEN EUROPAISKE UNION OG REPRASENTANTERNE FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER, FORSAMLET I
RADET,

SOM ERINDRER OM konklusionerne vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Rédet, om arbejdsplanen pé kulturomradet (2015-2018) ('),

SOM handler I LYSET AF Det Europiske Rdds konklusioner fra oktober 2015 (3, hvoraf det fremgdr, at hdndteringen af
migrations- og flygtningekrisen er en falles forpligtelse, der kraver en omfattende strategi og en beslutsom indsats over
tid i en and af solidaritet og ansvarlighed,

SOM UNDERSTREGER, at efter at der er serget for migranters og flygtninges umiddelbare behov, skal fokus vendes mod
deres sociale og gkonomiske integration,

SOM FREMHAVER, at kultur og kunst har en rolle at spille i processen med integration af flygtninge, der indremmes
asylstatus, da kunst og kultur kan hjelpe dem til bedre at forstd deres nye omgivelser og samspillet med deres egen
sociokulturelle baggrund, og saledes bidrager til at opbygge et mere sammenhangende og abent samfund,

SOM MINDER OM, at interkulturel dialog kan bidrage til tiln@rmelse mellem enkeltpersoner og folkeslag, til forebyggelse
af konflikter og til forsoningsprocesser (°), og at det har veret i fokus for det europwiske samarbejde pd kulturomradet
siden 2002 og i gjeblikket er et prioriteret omrade i arbejdsplanen pa kulturomréidet (2015-2018),

ER péd baggrund af migrations- og flygtningekrisen og med henblik pd at skabe et inkluderende samfund baseret pé
kulturel mangfoldighed ENIGE OM at @ndre arbejdsplanen pd kulturomradet (2015-2018) ved at tilpasse prioritet D3,
punkt a), om interkulturel dialog som felger:

Prioritet D: Fremme af kulturel mangfoldighed, kultur i EU’s eksterne forbindelser og mobilitet

Den europeiske kulturdagsorden: Kulturel mangfoldighed og interkulturel dialog (3.1), kultur som et afgorende element i de
internationale forbindelser (3.3)

Europa 2020-strategien: Beredygtig og inklusiv vaekst (prioritet 2 og 3), anvendelse af EU’s eksterne politikinstrumenter

Instrumenter og arbejdsme-
S ) Forventede resultater

Aktorer Temaomrader toder (herunder hvis tvarsekto- ledende tidsol
rie]le) 0g vejledende t1 splan
Kommissionen/ | a. Interkulturel dialog Den 3bne koordinationsme- | 2016
medlemssta- P4 baggrund af migrations- og flygtningekrisen | tode Handbog i god prak-
terne undersege, hvordan kultur og kunst kan bi- | Eksperter gor status over | gis.

drage til tilnaermelse mellem enkeltpersoner og | politikkerne og eksisterende
folkeslag, @ge deres deltagelse i kultur- og sam- | god praksis vedrerende in-
fundslivet samt fremme interkulturel dialog og | terkulturel dialog () med
kulturel mangfoldighed. sarligt fokus pé integration
af migranter og flygtninge i
samfundet ved hjelp af
kunst og kultur.

Der vil blive etableret forbindelser til andre in-
tegrerede netverk og databaser pd EU-plan (1).

(") Feks. det europaiske integrationswebsted: https:/[ec.europa.cu/migrant-integration/pratiques-dintegration

() Der kan findes en antologi over eksisterende politikker og praksis til fremme af kulturel mangfoldighed og interkulturel dialog i
2014-rapporten om den dbne koordinationsmetode for sa vidt angér den rolle, som offentlige kunst- og kulturinstitutioner spiller i
forbindelse med fremme af kulturel mangfoldighed og interkulturel dialog: http://ec.europa.eu/culture/library/reports/201405-omc-
diversity-dialogue_en.pdf

() EUT C463af23.12.2014, s. 4.

() EUCO 26/15.

(*) Radets konklusioner om fremme af den kulturelle mangfoldighed og den interkulturelle dialog i Den Europiske Unions og dens
medlemsstaters eksterne forbindelser (EUT C 320 af 16.12.2008, s. 10).


https://ec.europa.eu/migrant-integration/pratiques-dintegration
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/201405-omc-diversity-dialogue_en.pdf
http://ec.europa.eu/culture/library/reports/201405-omc-diversity-dialogue_en.pdf
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Konklusioner vedtaget af Ridet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i

Ridet, om gennemgang af resolutionen fra 2011 om EU-medlemsstaternes reprasentation i

WADA'’s bestyrelse og koordinationen af EU’s og dets medlemsstaters holdninger forud for
moderne i WADA

(2015/C 417/08)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION OG REPR ASENTANTERNE FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER,

SOM MINDER OM

resolutionen vedtaget af Rédet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om EU-medlems-
staternes reprasentation i WADA's bestyrelse og koordinationen af EU’s og dets medlemsstaters holdninger forud for
mederne i WADA, og navnlig det forhold, at erfaringerne med anvendelsen af denne resolution skal gennemgds senest
den 31. december 2015 ('),

SOM NOTERER SIG

dreftelserne pa det uformelle ministermede om sport, der fandt sted den 6.-7. juli 2015 i Luxembourg, hvor der blev
udvekslet synspunkter om anvendelsen af resolutionen,

ER ENIGE OM, AT

reprasentationssystemet og koordineringsordningerne som fastsat i resolutionen fra 2011 ber opretholdes,

ANERKENDER, AT FOLGENDE ELEMENTER B@R STYRKES:
— mere regelmeassig inddragelse af formandskabet for Ridet i Europarddet (herunder CAHAMA) og mederne i WADA

— mere systematiske bidrag fra Kommissionen i forbindelse med forberedelsen af udkastet til EU’s mandat om
sporgsmél vedrerende EU-kompetence

— oget videnskabelig ekspertise mellem medlemsstaterne og formandskabet for Radet, feks. ved at benytte det
eksisterende uformelle netvark af eksperter

— forbedrede koordinationsmeder pd ad hoc-basis og pé stedet samt bedre forberedelse af »meder med offentlige
myndigheder,

ER ENIGE OM, AT

Rédet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, senest den 31. december 2018 endnu en
gang skal gennemgd erfaringerne med den yderligere anvendelse af resolutionen fra 2011 og overveje, om ordningerne
heri skal tilpasses.

(') EUTC 372af20.12.2011,s. 7.
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Rédets konklusioner om fremme af motoriske feerdigheder, fysiske aktiviteter og idraetsaktiviteter
for born ()

(2015/C 417/09)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION OG REPRESENTANTERNE FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER,
L SOM MINDER OM DEN POLITISKE BAGGRUND, JF. BILAGET, OG FOLGENDE:

1. Rédets konklusioner af 27. november 2012 om »fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet« (3, som
fremhaver, at »fysisk aktivitet [...] i kraft af sin positive effekt i forbindelse med forebyggelse, behandling og genoptrening
[giver] fordele for alle aldersgrupper«.

2. Radets henstilling af 26. november 2013 om fremme af sundhedsfremmende aktiviteter pd tvars af sektorer (?), der
opfordrede medlemsstaterne til at udvikle tvaersektorielle politikker og integrerede strategier, som omfatter idraet,
uddannelse, sundhed, transport, miljg, byplanlegning og andre relevante sektorer, og understregede, at »idretsunder-
visningen pd skoler har potentiale til at blive et effektivt veerktoj til at age bevidstheden om vigtigheden af sundhedsfremmende
fysisk aktivitet, og der er stor mulighed for at gennemfore aktiviteter pd skolerne, som kan veere med til at opnd dette mal.«

3. Den anden EU-arbejdsplan for sport (2014-2017) (¥), vedtaget den 21. maj 2014, der udpegede sundheds-
fremmende fysisk aktivitet samt sportsuddannelser som prioriterede emner inden for EU-samarbejdet pa
sportsomradet, og som nedsatte ekspertgruppen vedrerende sundhedsfremmende fysisk aktivitet, der skulle foresla
henstillinger om fremme af idraetsundervisning i skoler, herunder motoriske fardigheder i den tidlige barndom, og
skabelse af verdifulde interaktioner med sportssektoren, lokale myndigheder og den private sektor.

II. ~ ANERKENDER, AT

4. det internationale samfund leenge har anerkendt vigtigheden af leg og fritidsaktiviteter i ethvert barns liv. FN's
konvention om barnets rettigheder fra 1989 (bernekonventionen) fastsldr udtrykkeligt i artikel 31, at
»deltagerstaterne anerkender barnets ret til hvile og fritid, til at lege og dyrke fritidsinteresser, som er passende for
barnets alder, og til frit at deltage i det kulturelle og kunstneriske liv.« Alle aktiviteter for bern, herunder idreetsak-
tiviteter og idretsundervisning, skal altid gennemfores i overensstemmelse med FN’s konvention om barnets
rettigheder.

5. EU'’s retningslinjer for fysisk aktivitet (°) pdpegede, at sma berns daglige vaner i de seneste dr har sendret sig som
folge af nye fritidsmenstre (TV, internet, computerspil, smartphones osv.), og at dette har fort til faldende fysisk
aktivitet hos dem. Derudover kan tidsmassige, sociale og okonomiske begransninger, livsstilsendringer eller
mangel pd egnede sportsfaciliteter i narheden ogsd vare med til at forklare denne tendens. EU’s retningslinjer
understregede, at der var stor bekymring for, om den fysiske aktivitet blandt bern og unge var blevet erstattet af
mere stillesiddende aktiviteter.

6. berns fysiske aktivitet pa trods af deres generelle tilbgjelighed til at veere fysisk aktive er faldet i de sidste 20 &r.
Denne @ndring er faldet sammen med stigende forekomst af overvagt og fedme samt helbredsproblemer eller
fysiske handicap som f.eks. muskel- og knoglelidelser hos bern. Sken fra WHO?’s initiativ for overvdgning af fedme
blandt bern (COSI) viste overvagt eller fedme hos ca. hvert tredje barn i alderen 6-9 ar i EU i 2010 (°). Det er en
bekymrende stigning siden 2008, hvor skennet 18 pd hver fierde (). I industrialiserede lande er forekomsten af

1) Idisse konklusioner forstds ved »born« bern i alderen 0-12 r.

()

(¥) EUTC393af19.12.2012.

() EUTC 354af4.12.2013.

(*) EUTC 183 af 14.6.2014.

() EU's retningslinjer for fysisk aktivitet: Anbefalede politiske foranstaltninger til sundhedsfremmende fysisk aktivitet (2008) blev hilst

velkommen i formandskabets konklusioner fra det uformelle mede mellem EU’s ministre med ansvar for sport. http:|[ec.europa.eu/

sport/library/policy_documents/eu-physical-activity-guidelines-2008_da.pdf

(®) EU’s handlingsplan om fedme blandt bern 2014-2020 (http://ec.curopa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_
actionplan_2014_2020_en.pdf).

() KOM(2005) 0637.

5!


http://ec.europa.eu/sport/library/policy_documents/eu-physical-activity-guidelines-2008_da.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/policy_documents/eu-physical-activity-guidelines-2008_da.pdf
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
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overvaegt og fedme blandt bern under 5 dr steget fra 8 % i 1990 til 12 % i 2010 og forventes at nd op pd 14 %
inden udgangen af 2020 (%). Manglen pa fysisk aktivitet har ogsé negativ indvirkning pd sundhedssystemerne og
gkonomien som helhed. Det skennes, at ca. 7 % af de nationale sundhedsbudgetter i EU hvert ar bruges pa
sygdomme, der er knyttet til fedme ().

7. alle bern (herunder born med handicap) skal tilskyndes til at vare fysisk aktive med henblik pa at forebygge disse
sundheds- og udviklingsmessige problemer blandt bern. Arene med forskolepedagogik er vigtige, idet centrale
feerdigheder udvikles i denne periode. Gennem leg og fysisk aktivitet kan bern lere og eve ferdigheder, som de har
brug for gennem hele livet. Denne leeringsproces, der kaldes udvikling af motoriske faerdigheder, udvikles ikke altid
naturligt. Derfor er det yderst vigtigt at ege bevidstheden herom og skabe muligheder for, at bern kan vere fysisk
aktive.

8. 'WHO har fastslaet, at utilstraekkelig fysisk aktivitet er den fjerdestorste risikofaktor i forbindelse med for tidlig ded
og sygdom pa globalt plan (*°). Fordelene ved fysisk aktivitet er velkendte. Fysisk aktivitet er en af de mest effektive
metoder til forebyggelse af ikkeoverferbare sygdomme, bekampelse af fedme og opretholdelse af en sund
livsstil ('"). Der er ogsd stadig mere dokumentation for den positive sammenhang mellem motion og mental
sundhed og kognitive processer (*?).

WHO-rapporter (%) har pévist, at deltagelse i regelmeassig, moderat til intensiv idreet eller fysisk aktivitet (') (mindst
60 minutter om dagen for bern i skolealderen og tre timer for bern i forskolealderen) skaber en tilbgjelighed til
fysisk aktivitet pd laengere sigt, som forstarkes i ungdomsarene og voksenlivet (**). Undersegelser har ogsa vist, at
bern, som begynder at dyrke motion i en tidlig alder, har tendens til at klare sig bedre uddannelsesmssigt, har
feerre adferdsmeassige og disciplinere problemer og kan koncentrere sig lengere tid i klassen end deres
jeevnaldrende (*9).

9. uddannelsesmiljoet spiller en sarlig vigtig rolle i denne forbindelse, idet bern deltager i fysisk aktivitet og idret i
skolen. Derfor fremmer skoler og lerere berns fysiske aktivitet sammen med undervisere i forskolepedagogiske
rammer og i idratsklubber. For bern spiller forzldre, familie og samfundet i bredere forstand ogsd en rolle.

10. egnede fysiske aktiviteter for bern under 12 ar ifelge eksperter ber tilretteleegges efter aldersgrupper (7). Aktiviteter
pa det forskolepadagogiske omrdde og pd grundskoleniveau omfatter strukturerede og ustrukturerede aktiviteter,
som hjalper bern med at udvikle feerdigheder sdsom at labe, hoppe eller kaste.

%) www.toybox-study.eu.

)

°) EU’s handlingsplan om fedme blandt bern 2014-2020.

(*) Global Recommendations on Physical Activity for Health, WHO, 2010.

(") Lee IM, Shiroma EJ, Lobelo F, Puska P, Blair SN, Katzmarzyk PT, Lancet Physical Activity Series Working Group. Effect of physical activity
on major non-communicable disease worldwide: an analysis of burden of disease and life expectancy 2012 Jul. Lancet.

("} Strong, WB, RM Malina, CJR Blimkie, SR Daniels, RK Dishman, B Gutin, AC Hergenroeder, A Must, PA Nixon, JM Pivarnik,

T Rowland, S Trost, F Trudeau (2005), »Evidence Based Physical Activity for School-Age Youth¢, The Journal of Pediatrics,

146(6):732-737.

U.S. Department of Health and Human Services. Physical Activity Guidelines Advisory Committee Report, 2008. (http://www.

health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf).

Undersogelse gennemfort i 2011 af universitetet i St. Gallen.

Global recommendations on Physical Activity for Health, World Health Organisation 2010 (http://apps.who.int/iris/bitstream/

10665/44399/1/9789241599979_eng.pdf),

U.S. Department of Health and Human Services. Physical Activity Guidelines Advisory Committee Report, 2008. (http://www.

health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf).

Undersogelse gennemfort i 2011 af universitetet i St. Gallen.

(") F.eks. Department of Health and Ageing: National Physical Activity Guidelines for Australians. Canberra: Commonwealth of Australia;
2014 eller UK Physical activity guidelines og National Health Service (NHS) i England: Physical activity guidelines for children (under
five years) (http:/[www.nhs.uk/Livewell/fitness/Pages/physical-activity-guidelines-for-children.aspx).

(**) GJ. Welk, J.C. Eisenmann, et ]. Dolman, »Health-related physical activity in children and adolescents: A bio-behavioural perspective,
The handbook of physical education, eds. D. Kirk, D. Macdonald and M. O'Sullivan, London: Sage Publications Ltd., 2006, p. 665-684

(*%) Physical Activity May Strengthen Children’s Ability To Pay Attention http://www.sciencedaily.com/releases/2009/03/090331183800.
htm and »The Association between school-based physical activity, Including Physical education and academic performance« U.S.
Department of Health and human Services July 2010 http://www.cdc.gov/healthyyouth/health_and_academics/pdf/pa-pe_paper.pdf.

("7) Kategorier foresldet i henhold til den canadiske LTAD-model (Long-Term Athlete Development).

(13

-
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http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44399/1/9789241599979_eng.pdf
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44399/1/9789241599979_eng.pdf
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://www.health.gov/paguidelines/Report/pdf/CommitteeReport.pdf
http://www.nhs.uk/Livewell/fitness/Pages/physical-activity-guidelines-for-children.aspx
http://www.sciencedaily.com/releases/2009/03/090331183800.htm
http://www.sciencedaily.com/releases/2009/03/090331183800.htm
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11. nogle medlemsstater allerede har udviklet forskellige nationale strategier i varierende grad for at fremme
udviklingen af motoriske ferdigheder i den tidlige barndom og fysiske aktiviteter og idratsaktiviteter for bern
under 12 &r, som regel i samarbejde med idretssektoren og idretsklubber eller -forbund (*¥).

12. ekspertgruppen vedrerende sundhedsfremmende fysisk aktivitet i juni 2015 i overensstemmelse med sit mandat
foreslog en rakke anbefalinger til fremme af idraetsundervisning i skoler, herunder motoriske ferdigheder i den
tidlige barndom.

IIl.  OPFORDRER EU-MEDLEMSSTATERNE TIL

13. at overveje at gennemfore tvaersektorielle politikker med bla. uddannelses-, ungdoms- og sundhedssektoren for at
fremme fysiske aktiviteter og motoriske fardigheder i den tidlige barndom, idet der navnlig tages hensyn til
folgende anbefalinger fra ekspertgruppen vedrerende sundhedsfremmende fysisk aktivitet:

— at ege opmarksomheden pd tiden, inden bernene kommer i forskoleinstitution og skole som en potentiel
mulighed for at fremme fysisk aktivitet for bern, navnlig gennem udvikling af grundleggende motoriske
feerdigheder og fysisk kompetence

— at gore alle interessenter i skole- og fritidssektorerne (lerere, traenere, foraldre osv.) bevidste om vigtigheden af
at udvikle egnede fysiske aktiviteter og idraetsaktiviteter for bern

— at opbygge relationer mellem skoler og relevante organisationer (idraetsorganisationer, sociale og private
sektorer og lokale myndigheder) for at fremme og @ge adgang til fritidsaktiviteter

— at tilskynde skoler til at etablere en samarbejdsramme med idretsorganisationer og andre lokale (nationale)
idreetsudbydere med henblik pd at fremme bdde skole- og fritidsaktiviteter og garantere adgang til sikre
infrastrukturer og udstyr til idraetsundervisning og fritidsaktiviteter af hej kvalitet og pd at gennemfore lokale
oplysningskampagner

— at overveje initiativer, som tilskynder lokale myndigheder til at skabe betingelser for at udvikle aktiv transport
til og fra skole.

14. at tilskynde til og stette initiativer for alle involverede interessenter (lerere, foreldre, skoler, klubber, undervisere
osv.) pé de relevante planer med henblik pa at fremme relevante motoriske feerdigheder og fysiske aktiviteter.

15. at tilskynde til passende idret og fysisk aktivitet fra den tidligste barndom til ferskoleundervisningen og
grundskolen i overensstemmelse med bernenes specifikke behov, idet der sikres vejledende anvisninger til
instrukterer/undervisere.

16. at tilskynde til at anvende bevidstgerelse og oplysning pa nationalt, regionalt og lokalt plan for at skabe interesse
for motoriske faerdigheder og idraetsundervisningsaktiviteter for bern.

17. at tilskynde foraldre, familie og samfundet i bredere forstand til at deltage aktivt i fysiske aktiviteter sammen med
deres bern og benytte de relevante faciliteter (f.eks. cykelstier og sikre legepladser).

18. at overveje at stette initiativer til forbedring af idretsinfrastrukturen for bern, navnlig inden for undervisningsinsti-
tutioner, og samtidig fremme samarbejde mellem skoler og idratsklubber om anskaffelse af udstyr og faciliteter til
bern pé lokalt plan.

(") For eksempel: Frankrig og multisportsforbund (Ufolep, Usep) eller enkeltsportsforbund (gymnastik eller svemning) med serlig
undervisning for bern i alderen 0-6 4r. I Nederlandene tilbydes specialklasser for smabern i idrat som f.eks. gymnastik og svemning.
Ostrig sigter programmet »Move Children Healthily/Kinder gesund bewegen« mod at opbygge et samarbejde mellem idratsklubber og
bernehaver/grundskoler og fremme en aktiv livsstil ved at tilbyde fysisk aktivitet til bern i alderen 2-10 ér.
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19. at overveje at skabe incitamenter for idratsorganisationer og klubber, skoler, undervisningsinstitutioner,
ungdomscentre og andre samfundsorganisationer eller frivillige organisationer, som fremmer fysiske aktiviteter for
bern.

IV. OPFORDRER FORMANDSKABET FOR RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION, MEDLEMSSTATERNE OG KOMMISSIONEN TIL
INDEN FOR DERES RESPEKTIVE KOMPETENCEOMRADER

20. at notere sig anbefalingerne fra ekspertgruppen vedrgrende sundhedsfremmende fysisk aktivitet som grundlag for
yderligere politiske tiltag pd bdde EU- og medlemsstatsplan, idet de indeholder evidensbaserede fakta og praktiske
metoder, der kan folges.

21. at intensivere samarbejdet mellem de politikomrader, der i overensstemmelse med anbefalinger fra ekspertgruppen
vedrgrende sundhedsfremmende fysisk aktivitet skal fremme motoriske ferdigheder og idretsundervisning for
bern, navnlig idrats-, sundheds-, uddannelses-, ungdoms- og transportsektoren.

22. med henblik pd den europwiske idratsuge at overveje at leegge sarlig veegt pd initiativer, der stotter og fremmer
skole- og fritidsbaserede idratsaktiviteter.

23. hvis det er relevant, at fremme gennemforelsen af nationale overvigningssystemer, undersogelser eller evalueringer
med henblik pa at fastsla berns fysiske aktivitetsniveau og vaner.

24. at overveje, hvordan fremme af udviklingen af motoriske faerdigheder i den tidlige barndom og strategier til
modvirkning af en stillesiddende livsstil blandt bern kan tackles mere effektivt i forbindelse med fremtidigt arbejde
pd EU-plan.

25. at tilskynde til finansiel stette til initiativer vedrerende motoriske ferdigheder og idratsundervisning gennem
eksisterende EU-programmer, sdsom Erasmus+, og de europaiske struktur- og investeringsfonde, og hilse yderligere
oplysninger fra Kommissionen om anvendelse af EU-finansieringsprogrammer til gavn for idretten velkommen.

V. OPFORDRER EUROPA-KOMMISSIONEN TIL

26. at fremme og stette udvekslingen af bedste praksis vedrerende motoriske ferdigheder og idratsundervisning for
bern i EU-sammenheang.

27. at forbedre evidensbasen ved at stotte indsamling af kvantitative og kvalitative data () om fysisk aktivitet,
fitnessmarkorer og idratsdeltagelse hos bern pd og uden for det forskolepadagogiske omrdde og skoleomrddet i
teet samarbejde med WHO.

28. at udvikle retningslinjer om fysisk aktivitet for bern pd det forskolepadagogiske omrdde og i skoler og
idraetsklubber i samarbejde med videnskabelige eksperter, herunder WHO, som iser er madlrettet til politiske
beslutningstagere, lokale myndigheder, foreldre, familie og samfundet i bredere forstand.

VI.  OPFORDRER IDRATSBEVAGELSEN TIL AT OVERVEJE

29. at tilbyde en rakke ikkekonkurrencemaessige idratsaktiviteter, der er egnede til bern og tilpassede til det relevante
niveau, med henblik pé at forbedre deres sundhed og personlige udvikling.

30. at stotte tilretteleeggelsen af aktiviteter, der fremmer skole- og fritidsbaserede idretsaktiviteter samt motoriske
feerdigheder i den tidlige barndom, bl.a. i forbindelse med den europaiske idreaetsuge.

(**) Baseret pd den overvagningsramme, der er defineret i Rddets henstilling om sundhedsfremmende fysisk aktivitet (26. november 2013).
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31. at bidrage til udvikling af teette partnerskaber, falles médl og oplysningskampagner sammen med kommuner og
lokalsamfund og blandt andre uddannelses-, ungdoms- og sundhedssektoren med henblik pd at bekempe en
stillesiddende livsstil ved at fremme idrat i og uden for skolen.

32. at engagere sig sterkere i at fremme initiativer vedrerende idretsaktiviteter og fysiske aktiviteter, som har til formal
at bekempe berns stillesiddende livsstil gennem partnerskaber og samarbejde med den private og den offentlige
sektor.



15.12.2015 Den Europeiske Unions Tidende C 417/51

BILAG

Politisk baggrund

1. Det europziske dr for uddannelse gennem idret (EYES 2004), der fremhavede sportens rolle i uddannelsen og
henledte opmaerksomheden pd sportens vidtrekkende sociale betydning.

2. Hvidbogen om idraet af 11. juli 2007, som Europa-Kommissionen har forelagt, og som papegede vigtigheden af
fysisk aktivitet og anferte, at »den tid, der bruges pa idratsaktiviteter i skolen og pd universitetet, giver sundheds- og
uddannelsesmassige fordele, som skal styrkes« (!).

3. EU-strategien om sundhedsproblemer i relation til ernwring, overvegt og fedme, som Europa-Kommissionen vedtog i
2007 (3, der fremmede fysisk aktivitet og prioriterede bern og darligt stillede sociopkonomiske grupper samtidig
med, at den understregede, at »barndommen er en vigtig periode med hensyn til at skabe en preeference for sund adferd og at
leere de livsfeerdigheder, der er nodvendige for at opretholde en sund livsstil. Skolerne spiller uden tvivl en afgorende rolle i denne
henseende« (*).

4. Europa-Parlamentets beteenkning om sportens rolle i forhold til uddannelse af 30. oktober 2007 (*) og beslutningen
med samme navn, som kom efterfolgende og opfordrede »medlemsstaterne og de ansvarlige myndigheder til at sikre,
at der legges mere vagt pd sundhedsudvikling i skolernes og bernehaveklassernes undervisningsprogrammer, idet
man fremmer sarlige former for fysisk aktivitet iser i bernehaveklassealderenc.

5. Europa-Kommissionens meddelelse »Udvikling af sportens europziske dimension« dateret den 18. januar 2011, som
anerkendte behovet for at »statte innovationsinitiativer under programmet for livslang lering vedrorende fysiske aktiviteter i
skolen« (°).

6. »Berlinerklaeringen« (MINEPS V) vedtaget pd konferencen for sportsministre den 28.-30. maj 2013, som »fremhaver, at
idreetsundervisning er et vigtigt startpunkt for bern til at lere livsferdigheder, udvikle menstre til livslang deltagelse i fysisk
aktivitet og til at fore en sund livsstil« og styrker »den vigtige rolle, som inklusiv skoleidreet i fritiden spiller for den tidlige
udvikling og uddannelse af born og unge«.

7. EU’s handlingsplan om fedme blandt bern 2014-2020, ivaerksat i 2014 af Europa-Kommissionen (¢). Blandt de otte
centrale indsatsomrader fremhavede Europa-Kommissionen fremme af sundere miljoer, iseer i skoler og ferskoleinsti-
tutioner, og tilskyndelse til fysisk aktivitet.

(*) KOM(2007) 391 endelig.

() KOM(2007) 279 endelig.

() http:/|ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_da.pdf
()

()

()

==

A6-0415/2007.
KOM(2011) 12 endelig.
n 24. februar 2014 (ajourfert den 12. marts og den 28. juli 2014).

)
Ie)


http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/nutrition/documents/nutrition_wp_da.pdf
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