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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@SU’S 502. PLENARFORSAMLING DEN 15. OG 16. OKTOBER 2014

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forbrugernes sirbarhed over for
forretningspraksis pa det indre marked«

(initiativudtalelse)

(2015/C 012/01)

Ordforer: Bernardo Herndndez Bataller

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 22. januar 2014 i henhold til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Forbrugernes sdrbarhed over for forretningspraksis pd det indre marked«
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
vedtog sin udtalelse den 23. september 2014.

Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, madet den 15. oktober, folgende udtalelse med 92 stemmer for, 37 imod og 5 hverken for eller imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Den tiltagende forringelse af kgbekraften i middelklassen, som er forbrugssamfundets egentlige lokomotiv, og blandt
forbrugerne som helhed har sammen med de finansielle vanskeligheder, smé og mellemstore virksomheder gennemlever for
at overleve, og pd baggrund af de snavre profitmarginer i det nuvarende erhvervsklima afstedkommet en endring af
mange af de traditionelle forretningspraksisser pd markedet.

1.2 De skavvridninger af markedet, som den urimelige praksis har foranlediget, har gjort, at forbrugerne pludselig er
blevet fanget i en gkonomisk situation, som er kendetegnet ved tab af valgfrihed og vanskeligheder med at gere deres
rettigheder gaeldende pa dette omrdde. De pdgaldende forbrugere ber beskyttes mod disse fremgangsmader, siledes at de
ikke bliver udstedte.

1.3 Dertil kommer, at man med den gkonomiske krise kan konstatere en generel og kontinuert tendens i retning af en
stadig svackkelse af de potentielle forbrugere, hvilket tyder pd, at denne forbrugskleft kan blive stadig sterre. Til dato har
myndighederne ikke foresldet systematiske tiltag, der kan forebygge denne forringelse og beskytte forbrugerne mod den.
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1.4 En athjelpning af disse ubalancer vil tilmed forbedre producenternes og de smd og mellemstore virksomheders
stilling, for s vidt som gennemsigtighed og fri konkurrence letter dem for det pres, de er under (svindende eftersporgsel,
barsk priskonkurrence osv.), og som bidrager til det indre markeds utilstrackkelige virkemade.

1.5  Der skal treeffes foranstaltninger af praventiv, beskyttende, afbedende og genoprettende karakter. Som minimum
ber de — uden at foregribe de gvrige forslag i udtalelsen — omfatte folgende:

A. EU-institutionerne skal traeffe foranstaltninger, der sigter mod at:

1) sikre en bedre gennemforelse af reglerne for det indre marked med hensyn til produktsikkerhed og
markedsovervdgning, direktivet om urimelig handelspraksis og forordningen om samarbejde mellem Kommissionen
og forbrugermyndighederne;

2) stotte, supplere og overvige medlemsstaternes politikker pad forbrugerbeskyttelsesomrédet;

3) holde gje med de nyopstdede hindringer, som vanskeliggor det indre markeds virkemade, som f.eks. ekonomisk
magtanvendelse ved indgdelse af kontrakter med forbrugerne og andre speorgsmdl, og traffe passende
foranstaltninger for at bekeempe disse.

B. Medlemsstaterne skal for deres del:

1) afsatte passende skonomiske midler til forbrugerorganisationerne, sd disse kan varetage deres opgave med at
beskytte alle forbrugeres rettigheder. Man ber undersege muligheden af at oprette en fond med indtagter fra de
gkonomiske sanktioner, der pélegges pd forbrugeromrddet, med henblik pd at udvikle og gennemfore
forbrugerbeskyttelsespolitikken, navnlig ivaerksattelse af tiltag i den almene interesse, der gavner samtlige
forbrugere. Udgangspunktet skal vaere de erfaringer, der er indhostet i de medlemsstater, hvor der eksisterer sddanne
fonde, og malet skal veere at oprette og ivaerksatte en sddan fond i henhold til hver medlemsstats lovgivning.

2) som led i deres respektive sociale sikringssystemer traffe foranstaltninger for at forhindre, at forbrugere og borgere
generelt, som befinder sig over 30 %-gransen i det flerdimensionelle fattigdomsindeks (Multidimensional Poverty
Index, MPI), bliver socialt udstedte, navnlig med hensyn til adgang til og levering af basale tjenesteydelser. Hver
medlemsstat ber derfor, alt efter behov, bidrage hertil ved at udarbejde og gennemfere en »redningsplan for
borgerne«, som kan bidrage til at puste nyt liv i familiernes gkonomi og forbrugernes kobekraft.

1.6  Forbrugernes interesser skal i hojere grad integreres i alle EU's politikker. Sdledes bor de relevante EU-programmer
omlfatte et specifikt afsnit vedrerende fremme af de reprasentative forbrugerorganisationers bidrag gennem aktiviteter af
almen interesse, for at fremme integrationen af de skonomisk sarbare forbrugere.

2. Indledning

2.1  Varigheden og omfanget af den nuvarende gkonomiske og finansielle krise har sammen med de foranstaltninger,
som ganske mange af EU-medlemsstaternes regeringer har indfert, haft konsekvenser for udbud af og efterspergsel efter
varer og tjenesteydelser parallelt med den udhuling af kebekraften, der har ramt flertallet af forbrugerne, og som er ved at
fore til en social opsplitning.

2.2 Lennedgang har tvunget folk til at endre forbrugsvaner for at tilpasse deres privatokonomi til en andret
forbrugsevne.

2.3 Tabet af indkomstkilder — selv hvis den stotte, der ydes af familienetveark, tages i betragtning — har sammen med
det svakkede gkonomiske fundament fort til en vaekst i antallet af skonomisk sarbare forbrugere i fare for social udstedelse,
navnlig ndr det vedrerer bestemte basale produkter, forsyninger og tjenesteydelser, hvilket kan opfattes som en form for
konjunkturbetinget sdrbarhed.
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2.4 Dertil kommer, at forbrugersegmenters fald til lag med mindre kobekraft sammen med gkonomisk udstedelse og
arbejdslashed har fort til nye begransninger i adgangen til de traditionelle markeder for varer og tjenesteydelser, hvilket har
befordret fremkomsten af alternative markedsforingsrum og -kanaler, som i visse tilfalde kan fordrsage dysfunktioner pd
markedet.

2.5 Til statistisk brug ber man benytte det flerdimensionelle fattigdomsindeks (Multidimensional Poverty Index, MPI) (')
til evaluering og som grundlag for beslutninger, der forhindrer social udstedelse. Med MPI-indekset analyseres forskellige
basale aspekter sdsom uddannelse, sundhed og levestandard gennem 10 indikatorer (livskvalitet og social velfeerd), idet en
person, som ikke har adgang til mindst 30 % af de vagtede indikatorer, anses for fattig. Derfor er det vigtigt, at
medlemsstaterne traeffer foranstaltninger, der kan lofte folk ud af fattigdom.

2.6 Endvidere gor den udsatte position, som forbrugerne, der er blevet skonomisk svakket af krisen, befinder sig i, at de
ikke rdder over de nedvendige midler til at benytte sig af e-handel, hvilket begraenser deres adgang til nogle af de mest
fordelagtige markeder for varer og tjenesteydelser. Den digitale kloft forstaerker dermed den »sociale kloft«, i og med at det
bliver svarere at beskytte forbrugerne mod de risici, der folger af den gkonomiske krise og e-handelens kompleksitet.

2.7 De ekonomisk sarbare forbrugere lider endvidere under et informationsunderskud og en manglende beskyttelse af
deres gkonomiske interesser i forbindelse med de transaktioner, de gennemforer pd markedsomrader, som i stadig stigende
grad er specifikt tilpasset til dem.

2.8  Endelig er der som led i de tilpasningspolitikker, regeringerne har gennemfort i de senere dr, sket en nedgang i de
offentlige midler, der er blevet afsat til forbrugerne, og det er i betragtelig grad gdet ud over effektiviteten af overvignings-
og markedskontrolaktiviteterne. Dertil kommer, at EU har afsat ferre midler til det flerdrige forbrugerprogram for arene
2014-2020 (%), hvilket EQSU allerede har konstateret (°).

3. Forretningspraksisser, der pa grund af den skonomiske krise kan svaekke beskyttelsen af forbrugerne

3.1  De urimelige forretningsmetoders varians og de markedseffekter, som de har for de forbrugere, der er svagest stillede
som felge af den gkonomiske krise, forringer disse forbrugeres mulighed for pd tilfredsstillende vis at dakke de mest basale
behov.

3.2 Det md ikke vaere muligt for leverandererne at slaekke pd overholdelsen af standarder, som sikrer forbrugernes og
brugernes sundhed og sikkerhed. Disse skal beskyttes imod enhver risiko i denne henseende, og markedsfering af
produkter, varer og tjenesteydelser, som udger en risiko for deres fysiske og psykiske integritet eller tilsidesatter deres
legitime gkonomiske interesser, ber forhindres i henhold til forsigtighedsprincippet (i trdd med Kommissionens meddelelse
af 2. februar 2000). Dette rokker ikke ved det generelle sikkerhedskrav til alle produkter, som er bestemt til forbrugerne,
eller som kan anvendes af forbrugerne, herunder produkter, der anvendes som led i levering af en tjenesteydelse.

3.3 Ikke alene kan forbrugere i en gkonomisk sirbar situation ikke pd beherig vis tilfredsstille deres basale
erneringsbehov, men disse kan endda blive truet yderligere af et udbud af fedevarer, hvis ernaringsveerdi er nedsat som
folge af en lavere pris.

3.4  Det samme er tilfeldet, ndr det drejer sig om at fortolke reglerne om opbevaring og salg af produkter, der pa grund
af deres fordarvelige karakter er forsynet med en sidste forbrugsdato.

3.5  Der kan endda forekomme forretningsmetoder, hvor man — for at reducere prisen drastisk — udbyder produkter
eller tjenesteydelser, som ikke opfylder betingelserne for at blive markedsfert. Derfor ber alle relevante forholdsregler
treeffes for at forhindre, at disse produkter markedsfores, med medlemsstaternes aktive og papasselige medvirken. Som
E@SU har konstateret (*), ber samarbejdet mellem de kompetente nationale instanser og Kommissionen styrkes, ligesom der
ber vedtages en @ndring af reglerne om produktsikkerhed, der ber traede i kraft omgéende.

Statistisk metode udviklet af FN og Oxford universitet i 2010 for at male fattigdommens karakter og intensitet.
EUT L 84 af 20.3.2014, s. 42.

EUT C 181 af 21.6.2012, s. 89.

EUT C 271 af 19.9.2013, s. 86.
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3.6 I denne forbindelse ber man ogsd se pd bevidst brug af termer og betegnelser, der vildleder forbrugerne om
produkternes egenskaber i forbindelse med salgstilbud og prisnedslag. Det samme gzlder ved vildledende reklamering bade
i forbindelse med markedsforingskampagner, som under foregivende af et etisk mal lokker folk til med et solidarisk sigte at
foretage et kab, og i forbindelse med vildledende miljemaessige anprisninger, som det kan vere sveart at efterprove.

3.7  Der skal ogsd holdes gje med markedsforingen af produkter under fellesbetegnelsen »forhandlermrkere, som ikke
lever op til gaeldende markedsforingskrav.

3.8 Pifodevarcomradet er det sarligt bekymrende med fremkomsten af et stort antal alternative markedsforingskanaler,
der undslipper administrativ kontrol, som det er tilfeldet med fodevaresvindel (°), der sker ved forfalskning af basale
produkter, ulovligt salg af fedevarer, genanvendelse af kasserede fodevarer til menneskeligt forbrug osv. Det samme gelder
salg af leegemidler uden recept, der ikke er sikaldte OTC (%), som fremstilles uden garantier, og som udger forfalskninger af
det originale autoriserede laegemiddel med en alvorlig sundhedsrisiko.

3.9  Dertil kommer, at visse produkter er sarligt designet til at have en indbygget foraldelse, hvorved brugbarheden
opherer tidligere end antaget, og der skal anskaffes et nyt produkt, hvilket er i modstrid med kriterierne for holdbarhed og
effektivt forbrug som allerede anfort af EGSU (7).

3.10  Generelt skaber udbuddet af produkter ad ikkekonventionelle kanaler, herunder digitalt, differentiel usikkerhed
blandt de okonomisk mest udsatte forbrugere. Denne form for udbud seger ofte at segmentere denne forbrugergruppes
eftersporgsel, idet der lokkes med pris, betalingslempelser, fiktive prisnedslag (f.cks. i form af »dynamiske priser« (*), som
udtrykkeligt burde forbydes) eller rabatkuponer, som regel med en klar tilskyndelse til at kebe, alt sammen baseret pa den
asymmetriske position, som de, der indgar i transaktionen, befinder sig i. I mange tilfeelde anfores det ikke klart pa de
internetsider, hvor man kan sammenligne priser, hvem der forvalter internetsiden, og/eller om producenterne betaler for at
fa fremvist deres produkter eller tjenesteydelser.

3.11  Imidlertid ber man holde sig for gje, at en optimal udnyttelse af det potentiale, der ligger i de nye teknologier, ogsd
indebaerer fordele for de okonomisk sdrbare forbrugere, idet viften af udbudte produkter eges og konkurrencen
virksomhederne imellem fremmes, hvilket igen presser de distributionsomkostninger, der ikke er iboende i det pagaldende
produkt, ned.

3.12 P4 det generelle plan vil forretningsmetoder, der til gengzld for en nedsattelse af produktets eller tjenesteydelsens
pris ledsages af en udhuling af de garantier, som forbrugeren har krav pa, indebare en forringet beskyttelse af forbrugerens
rettigheder og ekonomiske interesser. Alt dette skaber storre sirbarhed, der kan give anledning til en negativ spiral, som
skaber nye vanskeligheder for den gkonomisk sdrbare forbruger.

3.13  Af sarlig betydning for de gkonomisk sarbare forbrugeres sundhed ber ogsa fremhaves den omsiggribende effekt
af energifattigdommen i de regioner i Europa, hvor klimaet spiller en afgerende rolle. Derfor ber man ogsd se pa vilkdrene
for, at relevante operatorer ikke lukker for hanen om vinteren (eller under andre omstaendigheder) i situationer, hvor det kan
vare forbundet med risici at afbryde forsyningen, fordi en forbruger navnlig pga. ekonomiske problemer har vanskeligt ved
at betale sine regninger.

3.14  Og man ber endvidere naevne de skadelige metoder, som visse virksomheder anvender, og som i mange tilfelde
fordrsager uafvendelige skader for de udsatte privatekonomier, navnlig vedrorende bestemte indskuds- og opsparingsin-
stitutioner og finansielle produkter, som ikke er forsynet med beherig information og passende kontraktbestemmelser (som
f.eks. forbrugsldn med meget hgje arlige renter), hvilket for mange forbrugere har fort til »en krise i krisen« eller — hvilket
kommer ud pé et — en edelaggelse af deres forventninger til fremtiden og har givet sig udslag i overforgaldede familier
eller endog deres fuldsteendige insolvens.

) Efterforskes af Interpols afdeling for handel med ulovlige produkter (Operation Opson).

) Over the counter eller hindkebsmedicin uden receptpligt.

) EUT C 67 af 6.3.2014, s. 23.

) Markedsferingsmetode med fleksibel prisfastsattelse, atheengig af udbud og eftersporgsel, som far forbrugeren til at tro, at der er
tale om en rabat, selv om dette i realiteten ikke er tilfaldet.
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3.15  Ovennavnte omstendigheder vedrarer ogsd mere specifikke omrader som f.eks. realkreditkrisen, »underforsikring«
osv., som resulterer i en kumuleret og fortsat sirbarhed, der kan vare vanskelig at handtere for de forbrugere, der er
kommet i denne situation. Her ber man iser vare opmarksom pa den urimelige gebyropkravning, der ofte hanger
sammen med manglende transparens inden for banksektoren. Det er ikke kun smasparerne, som hermed fores bag lyset,
men ogsd de private investorer i forbindelse med verdipapirtransaktioner, som de finansielle institutter selv eller andre
enheder i sektoren uden tilladelse til at drive bankvirksomhed opmuntrer til.

3.16  Nar det drejer sig om granseoverskridende transaktioner, risikerer den uensartede gennemforelse af direktiv 2005/
29/EF om urimelig handelspraksis (°) at underminere direktivets formal og dermed virksomhedernes retssikkerhed. En
bedre gennemforelse vil forbedre forbrugerbeskyttelsen. Derfor ber Kommissionen nu sgrge for en korrekt gennemforelse
af direktivet i alle medlemsstater, hvilket kunne hjlpes pa vej med vedtagelse af et sat retningslinjer for fortolkningen i
overensstemmelse med direktivets formal.

3.17 I forbindelse med urimelig handelspraksis bor Kommissionen holde gje med de nedvendige tiltag, der treffes af
medlemsstaterne ved manglende overholdelse af direktivets bestemmelser. De sanktioner, der palagges, md som hovedregel
ikke veere mindre end den fordel, der er opndet gennem den praksis, der anses for urimelig eller vildledende. Endvidere bor
procedurerne, herunder de retlige, vaere passende og effektive i forhold til opfyldelse af direktivets formal.

3.18  For at sikre, at EU’s retssystem fremover er mere koharent, ber man, som E@SU har sagt ('), sidelabende og
koordineret revidere direktivet om urimelig handelspraksis og direktivet om vildledende og sammenlignende reklame.

3.19  Endemdlet er at forhindre, at det indre marked omdannes til et bipolaert marked, hvis mindre behagelige ansigt viser
sig for dem, der har mindst og er mest trengende. Forretningsmetoder bor vere mere samvittighedsfulde, nar de retter sig
mod de gkonomisk mest sdrbare forbrugere. Man bere tage hensyn til forbrugernes behov for adgang til basale produkter,
tjenesteydelser og leverancer i tilstrackkelig grad og pd kontinuert vis, sdledes at de kan fore et verdigt liv. Dette ber sikres af
de relevante offentlige myndigheder.

4. Forslag til en institutionel indsats for at reducere forbrugernes gkonomiske sarbarhed

4.1  EQSU opfordrer de kompetente myndigheder til at traffe effektive foranstaltninger for at sikre, at de forbrugere og
brugere, som i serlig grad er blevet ramt af den ekonomiske og finansielle krise, far sikker adgang til basale produkter og
tjenesteydelser, samt en udtrykkelig og effektiv beskyttelse af disses rettigheder. Formalet er, siledes som E@SU allerede har
tilkendegivet, at undgd social udstedelse med foranstaltninger som f.eks. lovgivning om privatpersoners overdrevne
galdsetning ('), hvis hensigt er at lette det intense skonomiske pres, visse befolkningssegmenter lider under.

4.2 Samtidig ber den specifikke beskyttelse af de skonomisk sdrbare forbrugeres rettigheder og i serdeleshed deres
adgang pa vaerdig vis til basale produkter og tjenesteydelser udgere en gennemgaende udfordring i EU’s forbrugerbeskyt-
telsespolitik for sd vidt angdr indferelse af relevante normer.

4.3 De forskellige foranstaltninger kan grupperes under fire kategorier: praventive, beskyttende, afbedende og
genoprettende.

4.4  Ved udarbejdelse af en handlingsplan ber man som minimum inkludere tiltag, som tager hensyn til disse
foranstaltningskategorier.

() EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22.
("9 EUT C 271 af 19.9.2013, s. 61.
(*')  EUT C 311 af 12.9.2014, s. 38.
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4.5  Forst og fremmest ber der oprettes en fond med indtaegter fra de ekonomiske sanktioner, der palagges dem, der
begér overtraedelser pa forbrugsomradet, med sigte pa at lade disse midler g til forbrugerbeskyttelsespolitikken, navnlig
tiltag i den almene interesse, der — via instrumentet for gruppesegsmal — gavner hele befolkningen, og som ivarksattes af
forbrugerorganisationer, offentlige myndigheder og andre instanser, der medvirker til gennemforelsen af denne politik, i
henhold til hvad den enkelte medlemsstat fastsatter.

4.6 Itilfelde af alvorlige overtraedelser, hvor personers sundhed eller sikkerhed bringes i fare eller gdelaegges, bor man
styrke de kompetente instansers sanktionsmyndighed, herunder til at beslutte at beslaglaegge de anvendte instrumenter eller
goder og lukke virksomhedens aktiviteter, under fuld overholdelse af samtlige retsstatslige garantier.

4.7  Praventive foranstaltninger er dem, der indvirker pa eksterne faktorer, som bidrager til en veakst i antallet af
forbrugere, der som folge af den ekonomiske krise bliver gkonomisk sdrbare, og til fremkomsten af situationer og metoder,
som kan pévirke disse forbrugere i forskellig grad.

48 Ved siden af de eksterne faktorer ber der treffes foranstaltninger med henblik pad at styrke forbrugernes
reprasentanter, herunder skonomiske aktorer og arbejdsmarkedsparter, og at tilskynde dem til at indgé i bl.a. kooperative
projekter, indkebsforeninger og deltagelsesbaserede @konomiske aktiviteter.

4.9  Ligeledes vil et grundleeggende forebyggende tiltag veere oprettelsen af et observatorium til overvigning af strategiske
indgreb paé kritiske omrader sdsom forsyningspligtydelser, audiovisuelle medier, brandstoffer, bankvasen, energioligopoler,
boliger osv., hvor de mest udsatte forbrugere har sterst brug for beskyttelse.

4.10  Det drejer sig i bund og grund om en indsats relateret til de gkonomiske, finansielle og beskeftigelsesmassige
scenarier og til scenarier, som er afledt af den negative virkning, som de nye teknologier kan have pd adgangen til markedet
for varer og tjenesteydelser som led i beskyttelsen af forbrugernes og brugernes rettigheder. Derfor ber reklame- og
markedsforingsaktiviteter inkluderes, da de kan fore til uhensigtsmaessige beslutninger eller forvride kriterierne for
indkebsbeslutninger.

411  Beskyttende foranstaltninger er dem, der styrker mekanismerne til beskyttelse af forbrugere og brugere, der
befinder sig i en underlegen eller underordnet situation, navnlig vedrerende adgang til teknisk og juridisk beskyttelse og
godtgorelse og skadeserstatning, idet de gkonomisk sdrbare forbrugeres sarlige situation tages i betragtning.

412 Samarbejdet mellem de nationale myndigheder og Kommissionen skal styrkes, og anvendelsesomridet skal
revideres gennemgribende, idet der implementeres passende kontrolmekanismer, ligesom der skal ske en harmonisering af
sanktionerne og effektiviteten af og mekanismerne for forordning nr. 2006/2004 om forbrugerbeskyttelsessamarbejde.
Samtidig ber forbrugerne kunne rdde over sikre varer og tjenesteydelser, hvilket forudsatter en effektiv markeds-
overvagning. Derfor gnsker EQSU, at revisionen af normerne for produktsikkerhed godkendes.

413 Afbedende foranstaltninger henvender sig til de forbrugere, der allerede som folge af den skonomiske krise
befinder sig i en sdrbar skonomisk situation, og har til formal at hjalpe forbrugerne til at handtere disse konsekvenser, for
sd vidt som de dbner mulighed for, at forbrugerne fremover kan fa tilfredsstillet deres basale behov i form af en veardig
livskvalitet.

4.14  Bade ved denne type foranstaltninger og ved de genoprettende foranstaltninger, som medlemsstaterne kan treffe, er
det vigtigt i pdkommende tilfeelde at tage den hjlp i betragtning, som der ydes af familienetvaerk eller sociale stottenetveerk,
og som pé sin side skal have den nedvendige institutionelle statte for at kunne udfylde deres rolle. Ogsé strukturfondene
kunne bidrage til oprettelsen af sddanne solidaritetsfonde for derved at undgé social udstedelse.
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4.15  Genoprettende foranstaltninger omfatter alle de foranstaltninger, der fremmer alternative veje ud af den ekonomisk
sdrbare situation ud fra, hvad der kan lade sig gore i den aktuelle situation. Det foreslds i denne forbindelse at udarbejde og
gennemfore en »redningsplan for borgerne¢, som kan bidrage til at puste nyt liv i familiernes gkonomi begyndende med en
genskabelse af forbrugernes kobekraft. En sddan plan skal kompensere for de tab og nedskeeringer, som har ramt borgerne
under den gkonomiske krise, og vare et rimeligt modstykke til de foranstaltninger, der blev taget i anvendelse under de
bankredninger, som de finansielle institutter har nydt godt af. Dette ville vare bedre i overensstemmelse med FN's
retningslinjer for forbrugerbeskyttelse fra 1999, som i punkt 5 siger, at politikken til fremme af baeredygtigt forbrug ber
tage hensyn til mélsetningen om at udrydde fattigdommen, tilfredsstille alle borgeres basale menneskelige behov og
reducere uligheden inden for de enkelte lande og landene imellem.

416  Dertil kommer artikel 34, stk. 3, i EU’s charter om grundlaeeggende rettigheder, som for at bekempe social
udstedelse og fattigdom bemyndiger EU og medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger, der skal sikre en veerdig tilvaerelse
for alle, der ikke har tilstreekkelige midler.

4.17  Endelig vil det vaere hensigtsmassigt at gennemfere analyser og undersogelser af, hvad der skaber og eger
gkonomisk sdrbarhed blandt forbrugere.

418  Blandt de faktorer, der kan hemme det indre markeds funktion, er den gkonomiske magtanvendelse, der kan
udeves over for forbrugeren ved en kontrakts indgdelse, som folge af den uligevaegtige og underordnede situation,
forbrugeren befinder sig i. Denne position kan pévirke forbrugerens vilje og udgere en mangel ved forbrugerens
kontraktsamtykke. I disse tilfeelde paduttes forbrugeren kontrakter, som denne ikke ville have indgaet, eller klausuler med
uforholdsmassige forpligtelser, som ikke ville blive accepteret ved en frivillig beslutning.

4.19  E@SU ber reflektere over denne mangel ved forbrugerens kontraktsamtykke og den konkurrenceforvridning, der
forarsager en uhensigtsmassig virkemdde af det indre marked. De ovrige EU-institutioner ber veare behorigt
opmarksomme pd sporgsmaélet og indfere de nedvendige foranstaltninger for at forhindre, at forbrugerne pa grund af
deres underordnede situation udsattes for gkonomisk magtanvendelse.

Bruxelles, den 15. oktober 2014
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag opndede mindst en fjerdedel af stemmerne, men blev forkastet under debatten (forretnings-
ordenens artikel 54, stk. 3):

a) Punkt 1.3

Andres som folger:

Dertil kommer, at man med den skonomiske krise kan konstatere en generel og kontinuert tendens i retning af en stadig svaekkelse af de
potentielle forbrugeres okonomiske situation, hvilket tyder pd, at denne forbrugskloft kan blive stadig sterre. Til dato har myndighederne
ikke foresldet systematiske tiltag, der kan forebygge denne forringelse og beskytte forbrugerne mod den.

Begrundelse

Vi er nedt til at definere, hvad der svakkes.

Afstemningsresultat:

For: 49
Imod: 86
Hverken for eller imod: 3
b) Punkt 3.5

ZAndres som folger:

Der kan endda forekomme urimelige forretningsmetoder, hvor man — for at reducere prisen drastisk — udbyder produkter eller
tjenesteydelser, som ikke opfylder betingelserne for at blive markedsfert. Derfor ber alle relevante forholdsregler treeffes for at forhindre, at
disse produkter markedsfores ulovligt, med medlemsstaternes aktive og pdpasselige medvirken. Som EQSU har konstateret ('), bor
samarbejdet mellem de kompetente nationale instanser og Kommissionen styrkes, ligesom der bor vedtages en cendring af reglerne om
produktsikkerhed, der bor treede i kraft omgdende.

Begrundelse

Salg af varer|tjenesteydelser, der ikke opfylder kravene til at blive markedsfort, er ikke tilladt, s& ethvert salg af denne slags
varer[tjenesteydelser er ulovligt.

Afstemningsresultat:

For: 42
Imod: 77
Hverken for eller imod: 14

Folgende punkter i sektionens udtalelse blev @ndret til fordel for et @ndringsforslag vedtaget pa plenarforsamlingen, men
fik dog tilslutning fra over en fjerdedel af de afgivne stemmer (forretningsordenens artikel 54, stk. 4):

() Udtalelse om markedsovervagning — EUT C 271 af 19.9.2013, s. 86.
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¢) Punkt 4.9

Det drejer sig i bund og grund om en indsats relateret til de okonomiske, finansielle og beskeeftigelsesmaessige scenarier og til scenarier,
som er afledt af den negative virkning, som de nye teknologier kan have pd adgangen til markedet for varer og tjenesteydelser som led i
beskyttelsen af forbrugernes og brugernes rettigheder. Derfor ber reklame- og markedsforingsaktiviteter inkluderes, da de kan fore til
uhensigtsmaessige beslutninger eller forvride kriterierne for indkebsbeslutninger.

Afstemningsresultat:

For: 60
Imod: 58
Hverken for eller imod: 9

d) Punkt 4.14 (nyt punkt 4.15):

Genoprettende foranstaltninger omfatter alle de foranstaltninger, der fremmer alternative veje ud af den ekonomisk sdrbare situation ud
fra, hvad der kan lade sig gore i den aktuelle situation. Dette ville veere bedre i overensstemmelse med FN’s retningslinjer for
forbrugerbeskyttelse fra 1999, som i punkt 5 siger, at politikken til fremme af beeredygtigt forbrug bor tage hensyn til mdlscetningen om
at udrydde fattigdommen, tilfredsstille alle borgeres basale menneskelige behov og reducere uligheden inden for de enkelte lande og
landene imellem.

Afstemningsresultat:
For: 66
Imod: 63

Hverken for eller imod: 11
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Det Europaxiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kvinder inden for videnskab«
(initiativudtalelse)

(2015/C 012/02)

Ordforer: Indré Vareikyté

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 22. januar 2014 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Kvinder inden for videnskab«
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmadl og
Unionsborgerskab, der vedtog sin udtalelse den 30. september 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, modet den 15. oktober, folgende udtalelse med 169 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Den Europeiske Unions fremtid athaenger af videnskab og innovation, og Europa har senest i 2020 brug for 1 mio.
flere forskere for at bevare sin konkurrenceevne pa verdensplan. Desuden kan forskning skabe 3,7 mio. nye job og oge EU’s
arlige BNP med 795 mia. EUR frem til 2025, hvis mélet om at investere 3 % af EU’s BNP i forskning og udvikling i 2020
bliver néet (*).

1.2 Talle sine politikker, herunder forskning og innovation (F&I), har EU forpligtet sig til at fremme ligestilling og lige
muligheder for mand og kvinder. De oplysninger, der er til rddighed pd EU-plan, viser en sldende mangel pa balance
mellem maend og kvinder i den europiske forskningssektor (%).

1.3 Balance mellem kennene er af afgarende betydning for et velfungerende forskningssystem. Medlemsstaterne og EU
som helhed méd anvende alle de menneskelige ressourcer, der stir til deres radighed, for at nd deres politiske mél for
forskningen.

Til Kommissionen:

1.4 EOSU opfordrer Kommissionen til at foresld en henstilling til medlemsstaterne om felles retningslinjer for
institutionelle @ndringer, der kan fremme ligestilling mellem mand og kvinder pé universiteter og i forskningsinstitutioner
— som bebudet i meddelelsen fra 2012 om det europziske forskningsrum.

1.5  Henstillingen ber tilskynde medlemsstaterne til at fjerne juridiske og evrige hindringer for kvindelige forskeres
ansattelse, fastholdelse og karrieremuligheder, gribe ind over for skev kensfordeling i beslutningstagende organer samt
styrke ligestillingsaspektet i forskningsprogrammer.

1.6 Udvalget opfordrer endvidere Kommissionen til at fortsatte udviklingen og gennemferelsen af oplysningsprogram-
mer, der er beregnet pd at tiltrakke flere piger til de sikaldte »STEM«omrdder (naturvidenskab, teknologi,
ingeniervirksomhed og matematik) og fa flere kvinder til at vaelge forskervejen.

1.7  De relevante direktorater i Kommissionen (Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur og Generaldirektoratet for
Forskning og Innovation) ber i hgjere grad samarbejde.

(1) P. Zagamé, L. Soete, sThe Cost of a Non-Innovative Europe«, 2010.
A Afsnit 2 i dette dokument giver et overblik over den nuverende situation.
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1.8 Videre anbefaler udvalget, at Eurostat indsamler og formidler kansopdelte data relateret til forskning og innovation.

Til medlemsstaterne:

1.9  Medlemsstaterne ber tilstrebe at forbedre deres lovgivningsmassige rammer og politikker for ligestilling mellem
keonnene inden for forskning med udgangspunkt i anbefalingerne i meddelelsen om det europziske forskningsrum og
Horisont 2020-programmet.

1.10  EO@SU henstiller til medlemsstaterne, at de sikrer, at deres udgifter til forskning og udvikling belgber sig til 3 % af
BNP, som er det niveau, der er fastlagt i Europa 2020-strategien.

1.11  Medlemsstaterne ber tillige gore det muligt at anvende midler fra EU’s strukturfonde og andre finansieringsord-
ninger til initiativer om institutionelle @ndringer i overensstemmelse med meddelelsen om det europaiske forskningsrum.

1.12  Evaluering, akkreditering og finansiering af forskningsinstitutioner og -organisationer ber kades sammen med
deres praestation pa ligestillingsomradet.

1.13  Medlemsstaterne ber sammen med offentlige/nationale forskningsinstitutioner og arbejdsmarkedets parter
undersege, hvordan der kan opnds balance mellem arbejdsliv og privatliv ved at udvikle og gennemfgre familievenlige
politikker for sdvel mandlige som kvindelige forskere.

1.14  Medlemsstaterne ber stotte og styrke dialogen mellem forskningsinstitutioner, virksomheder og de relevante
arbejdsmarkedsparter.

Til forskningsinteressenterne:

1.15 E@SU opfordrer forskningsinstitutioner og universiteter til at sikre lige deltagelse af mand og kvinder i
beslutningstagende organer, udvzlgelsespaneler og andre relevante afdelinger.

1.16  Ligestillingsbestrabelserne skal indarbejdes i forskningsinstitutionernes og universiteternes samt deres respektive
afdelingers planleegningsarbejde.

1.17  Udvalget efterlyser mere dialog med forleeggere og udgivere af videnskabelige publikationer med henblik pa at
fierne kensbaserede skavheder og ege kvindelige forskeres bidrag til videnskabelige publikationer, ledende artikler,
tidsskrifter og sammenfattende artikler.

2. Overblik over den nuvarende situation (°)

2.1 12005 fastlagde Det Europaiske Rad det mal, at 25 % af de ledende stillinger inden for offentlig forskning skulle
besattes af kvinder. Kensfordelingen i beslutningstagende organer er imidlertid stadig skav, idet kun 15,5% af
institutionslederne og 10 % af rektorerne i sektoren for videregdende uddannelse i 2010 var kvinder.

2.2 Horisontal opdeling er stadig en kendsgerning inden for forskellige skonomiske sektorer og videnskabelige omrader.
Andelen af kvindelige forskere er hgjere pd de videregdende uddannelsesinstitutioner og i den offentlige sektor end i
erhvervssektoren. I EU er andelen af kvindelige professorer (niveau A) hgjest inden for humaniora og samfundsvidenskab
(hhv. 28,4 % og 19,4 %) og lavest inden for ingenigrvirksomhed og teknologi (7,9 %).

2.3 Endvidere er kvinders akademiske karriere stadig praget af en udtalt vertikal kensopdeling. I 2010 var der flere
kvindelige studerende (55 %) og kvindelige kandidater (59 %) end mandlige, mens der var flere mand end kvinder blandt
ph.d.-studerende og ph.d.-kandidater (hvor andelen af kvindelige studerende 1a pd 49 %, og kvindelige ph.d.-kandidater
udgjorde 46 %). Endvidere udgjorde kvinder 44 % af de ansatte akademikere pa niveau C, 37 % af det akademiske personale
pa niveau B og kun 20 % af det akademiske personale pa niveau A. Underreprasentationen af kvinder er endnu tydeligere
inden for natur- og ingeniervidenskab, hvor de kun udger 33 % af det akademiske personale pa niveau C, 23 % af niveau B
og 11 % af niveau A-personalet (*).

() Kilde til statistiske oplysninger i afsnit 2: »She Figures 2012: Gender in Research and Innovatione, Europa-Kommissionen, 2013.
()  Niveau A, B og C betegner stillingsniveauet inden for institutionen, hhv. hejt, mellem og lavt niveau.
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2.4 En rimelig balance mellem arbejdsliv og privatliv er stadig et afgarende element for opndelse af ligestilling mellem
mand og kvinder. Kvinders karriere haemmes ikke kun af et »glasloft«, men ogsa af en usynlig vaeg, nar de bliver madre
(vmaternal wall), da det stadig er kvinderne, der har hovedansvaret for omsorg og husarbejde.

2.5  Andre veasentlige hindringer og begransninger for ansattelsen og fastholdelsen af kvinder og for deres
karrieremuligheder inden for europaisk videnskab er: manglen pd demokrati og gennemsigtighed i ansattelses- og
forfremmelsesprocedurer, kensdiskrimination ved preestationsevalueringer, mangel pd abenhed i beslutningstagende
organer og vedvarende stereotype syn pé piger/kvinder og videnskab. Der er stadig behov for en omfattende modernisering
af de europwiske forskningsinstitutioner, sd der skabes de strukturelle forudsatninger for lige muligheder for mand og
kvinder.

3. Fordelene ved ligestilling mellem konnene inden for forskning og innovation

3.1  Forskning og innovation er nogle af de vigtigste drivkraefter for skonomisk vekst i Europa, og Europa har brug for
1 mio. flere forskere for at forblive konkurrencedygtigt pa verdensplan. Forskning og innovation er ikke kun forudsatninger
for, at EU kan blive til et vidensamfund, men kan ogsa skabe 3,7 mio. nye job og ege EU’s drlige BNP med 795 mia. EUR
frem til 2025, hvis malet om at investere 3 % af EU’s BNP i forskning og udvikling i 2020 bliver ndet (°).

3.2 Ligestilling mellem konnene er af afgerende betydning for et velfungerende forskningssystem. Medlemsstaterne og
EU som helhed mé anvende al den menneskelige kapital, dvs. talenter og ressourcer, der stér til deres radighed, for at na
deres politiske mél for forskningen. Udnyttelse af det fulde potentiale i kvinders faerdigheder, viden og kvalifikationer vil
bidrage til at fremme vaekst og beskaftigelse og til at forbedre Europas konkurrenceevne, hvilket alle er vigtige drivkraefter i
en blomstrende gkonomi.

3.3 En rakke losninger ber overvejes for at gore forskning af hej kvalitet samfundsrelevant. Dette sikres bedst, ndr
forskningsmiljeerne er bredt sammensat og evner at samarbejde pd tveers af og inden for forskellige discipliner. Forskning
og uddannelse er ulgseligt forbundet med politikformulering og offentlig forvaltning og bidrager til en mere kritisk, varieret
og aben offentlig debat (°).

3.4  En oget rekruttering af kvinder til forskningssektoren kan ege vidensressourcerne, fremme vidensproduktionens
kvalitet og gere sektoren mere solid og konkurrencedygtig. Undersogelser peger pd, at kensblandede forskningsgrupper er
mere robuste og innovative end kensspecifikke grupper (’), og at en bred vifte af viden og social kapital i forskerteam er
vigtig for frembringelsen af nye idéer (¥). Dertil kommer, at kensspecifikke innovationer inden for naturvidenskab, medicin,
ingeniervidenskab og milje anvender kensanalyser som kilde til fremme af nye idéer, nye tjenesteydelser og nye
teknologier (°).

3.5  En sammenligning mellem medlemsstaternes keonsrelaterede indeks viser en tendens til, at lande, der ligger hejt i
indekset for ligestilling mellem kennene (GEI), investerer en storre procentdel af BNP i forskning og udvikling og opnar
bedre innovationsresultater.

3.6 Integrering af en kensanalyse i indholdet af forskning og innovation sikrer, at der tages tilstraekkeligt hajde for bade
meands og kvinders behov, adfeerd og holdninger i forskningen og nye innovationer. Undersegelser viser, at integrering af en
kensanalyse oger relevansen og kvaliteten af forskning og innovation. Det gavner tillige samfundet og erhvervslivet, da
forskningen bliver mere lydher over for et bredt og forskelligartet brugergrundlag, og innovationsprocesserne bliver mere
inklusive, som pavist af projektet Gendered Innovation (*°).

4. EU-tiltag

4.1 E@SU opfordrer Kommissionen til at foresld en henstilling til medlemsstaterne om falles retningslinjer for
institutionelle @ndringer, der kan fremme ligestilling mellem mand og kvinder pa universiteter og i forskningsinstitutioner
— som bebudet i meddelelsen fra 2012 om det europziske forskningsrum. Henstillingen ber tilskynde medlemsstaterne til
at fjerne juridiske og evrige hindringer for kvindelige forskeres ansettelse, fastholdelse og karrieremuligheder, gribe ind
over for skav kensfordeling i beslutningstagende organer samt styrke ligestillingsaspektet i forskningsprogrammer. Den ber
ogsd indeholde en omfattende liste over de bedste eksempler fra landene i det europziske forskningsrum.

) P. Zagamé, L. Soete, »The Cost of a Non-Innovative Europec, 2010.

) Women in Science, Norge, 2010.

7y Campbell LG, Mehtani S, Dozier ME, Rinehart J, »Gender-Heterogeneous Working Groups Produce Higher Quality Sciencec, 2013.
) http://[www.genderinscience.org.uk/index.php/consensus-seminars/recommendations-report

) Rapport fra ekspertgruppen »Innovation through Gender¢, Europa-Kommissionen, 2013.

% Rapport fra ekspertgruppen »Innovation through Gender«, Europa-Kommissionen, 2013.


http://www.genderinscience.org.uk/index.php/consensus-seminars/recommendations-report
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4.2 Udvalget opfordrer endvidere Kommissionen til at fortsatte udviklingen og gennemferelsen af oplysningsprogram-
mer, der er beregnet pa at tiltraekke flere piger til »STEM«-omraderne og fa flere kvinder til at valge forskervejen, samt
sarlige programmer om karrierevejledning og -bistand. I denne henseende ber de relevante direktorater i Kommissionen
(Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur og Generaldirektoratet for Forskning og Innovation) i hejere grad
samarbejde. Med et sddant samarbejde kan der gares en felles indsats for at sikre bedre resultater inden for kensligestilling,
forskning og uddannelse som helhed.

4.3 Kommissionen ber serge for balance mellem kennene i EU’s mobilitetsordninger med henblik pd uddannelse og
forskning.

4.4 Endvidere anbefaler udvalget, at Eurostat indsamler og formidler kensopdelte data relateret til forskning og
innovation med det formal at sikre mere pélidelige og sammenlignelige indikatorer og en jevnere dataindsamling og
-overvagning, hvilket vil vaere en hjelp ved udviklingen af strategien for ligestilling mellem kvinder og mand efter 2015.

5. Nationale og institutionelle tiltag

5.1 E@SU opfordrer medlemsstaterne til at tilpasse deres nationale politikker for ligestilling mellem mand og kvinder
inden for forskning og innovation til beslutningerne truffet pd EU-plan om det europziske forskningsrum og Horisont
2020-programmet.

5.2 EQ@SU henstiller til medlemsstaterne, at de sikrer, at deres udgifter til forskning og udvikling belgber sig til 3 % af
BNP, som er det niveau, der er fastlagt i Europa 2020-strategien. EU28-gennemsnittet for udgifter til forskning og udvikling
ligger i dag pd 2,07 % (*"). Det er en hamsko for skonomisk vakst og jobskabelse og afholder forskningsinstitutionerne fra
at udnytte den fulde talentmasse.

5.3 Medlemsstaterne ber udarbejde og gennemfere oplysningsprogrammer, der er specielt beregnet pa at tiltreekke flere
piger til »\STEM«omrdderne og fa flere kvinder til at vaelge forskervejen. Allerede i skolen ber disse fag fremmes.

5.4 Etaf de mest effektive midler til at forbedre kensbalancen inden for uddannelse og forskning er efter ESU’s mening
at give finansielle incitamenter til de uddannelses- og forskningsinstitutioner, der gor overbevisende fremskridt med hensyn
til at sikre en lige balance mellem mand og kvinder. Medlemsstaterne bar kade evaluering, akkreditering og finansiering af
forskningsinstitutioner og -organisationer sammen med deres praestation pa ligestillingsomradet.

5.5 For at tilvejebringe et solidt grundlag for de tiltreengte strukturendringer i EU’s forskningsinstitutioner og
-organisationer ber medlemsstaterne og deres respektive institutioner udvikle en metode til overvigning og evaluering af
ligestillingstiltagenes effektivitet.

5.6  Medlemsstaterne ber sammen med deres respektive forsknings- og uddannelsesinstitutioner og arbejdsmarkedets
parter underspge, hvordan der kan opnds balance mellem arbejdsliv og privatliv ved at udvikle og gennemfore
familievenlige politikker for sdvel mandlige som kvindelige forskere, bla. bernepasningsfaciliteter, telearbejde og
deltidsarbejde.

5.7  E@SU opfordrer forskningsinstitutionerne til at sikre lige deltagelse af maend og kvinder i deres beslutningstagende
organer, udvealgelsespaneler og andre relevante organer.

5.8  Ligestillingsbestrabelserne skal indarbejdes i forskningsinstitutionernes og universiteternes samt deres respektive
afdelingers planlegningsarbejde. Der skal udarbejdes handlingsplaner pd alle niveauer, og de skal omfatte &rlige
indberetninger om maéltal, foranstaltninger og resultater. Afdelingerne skal aktivt inddrages i processen og gares ansvarlige
ved at treeffe beslutning om deres egne mél og foranstaltninger. Kvinder bor ogsa deltage i denne planlagning for at sikre, at
kvindelige forskere og deres interesseomrader ikke ignoreres.

(*y  EUROSTAT, 2012.
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5.9  Videnskab og innovation er til stor gavn for virksomheder. Medlemsstaterne ber derfor stette og styrke dialogen
mellem forskningsinstitutioner, virksomheder og relevante arbejdsmarkedsparter. En sidan dialog kunne sikre en mere
erhvervsfokuseret forskning og hjelpe forskningsinstitutionerne med at diversificere deres budgetter.

5.10  EQSU efterlyser mere dialog med forleeggere og udgivere af videnskabelige publikationer med henblik pa at fjerne
kensbaserede skaevheder og ege kvindelige forskeres bidrag til videnskabelige publikationer, ledende artikler, tidsskrifter og
sammenfattende artikler.

5.11  Der ber ogsé sikres en dialog mellem forskellige generationer af forskere for at styrke forskningssamarbejdet og
give unge forskere uformelle leringsmuligheder.

5.12  Lederskab har stor indvirkning pa forskningsaktiviteter og spiller en afgerende rolle i kvalitetsudvikling. Bade
kvinder og mend skal deltage i kurser, som forbereder dem pa at beklaede stillinger pa hejt niveau. Ledere skal undervises i
sporgsmal som kensligestilling inden for forskning, som er et sarskilt ekspertiseomrade.

5.13  EQSU bifalder internationale og nationale pris- og stetteordninger sisom UNESCO-L'Oréal-programmet »For
Women in Science« (*?), »Athena Swan«('?) og andre initiativer, fordi de ikke blot tilskynder kvinder til at deltage i
videnskabelige aktiviteter og opfordrer institutioner til at gennemfore strukturaendringer, men ogsa viser sig som et meget
effektivt kommunikationsmiddel for fremme af ligestilling mellem kennene.

6. Eksempler pd personalepolitik og organisatoriske foranstaltninger

6.1  En af de fremgangsmader, der er blevet anvendt til at fremme ligestilling mellem kennene, er moderat positiv
seerbehandling i overensstemmelse med traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade og under overholdelse af de
begransninger, som folger af EU-Domstolens retspraksis. Positiv seerbehandling ger det muligt at prioritere ansegere, hvis
kon er reprasenteret med under 40 % af medarbejderne i den samme stillingskategori, safremt flere ansegere har nasten
samme kvalifikationer.

6.2 Forskningsinstitutioner og universiteter har to forskellige méder, hvorpd de kan modvirke en eventuel skavhed
mellem kennene, nr de ansatter folk. Den forste er at opstille retningslinjer, der garanterer, at ansettelsesprocedurerne
overvages af fakultetsradet, ligestillingsombudsmanden eller et andet ansvarligt organ. Den anden er at bede fakulteterne om
at rapportere om ansattelser, s der kan udarbejdes kensopdelte statistikker for jobansegere, shortlistede ansegere og
personer, der ansettes. Det er vigtigt at modvirke en ansattelsespraksis, der gor brug af uformelle tiltag, eftersom dette ofte
er til meands fordel. Det omfatter bl.a. »uformelle opfordringer« til at ansgge om stillinger og udformning af stillingsopslag,
der bedre passer til meands kvalifikationer og erfaring.

6.3 Der kan oprettes serligt tilpassede programmer og bgrnepasningsfaciliteter. Dette kan bruges i stillingsannoncer til
at tiltrekke ansegere. Tilbud om forleengelse af en stipendieperiode efter foraldreorlov er ogsa en effektiv made at tiltraekke
flere ans@gere af begge kon pa.

6.4  Adskillige europziske lande har oprettet separate databaser over kvindelige forskere og eksperter. De er sarligt
nyttige, ndr man leder efter en bestemt forsker eller en forsker med serlige kvalifikationer til et forskningsteam eller et
institutionelt organ, hvor kvinder er underreprasenterede.

6.5  Kensbudgettering ber fremmes for at sikre en kenssensitiv evaluering af budgetter og ressourcefordelingen. Dette
indebaerer, at der pd alle stadier i budgetproceduren indarbejdes et kensperspektiv, sdledes at ligestillingen kan overviges og
vurderes, og der om nedvendigt kan gribes malrettet ind.

6.6 Der kunne oprettes serlige nationale ogfeller institutionelle fonde til specifikt at yde finansiel stotte til kvindelige
forskere inden for fagomrdder med en ringe andel af kvinder. Endvidere kan institutioner og/eller afdelinger, der arbejder
aktivt pa at fremme kensligestilling og fremviser gode resultater, belonnes via forskellige tilskyndelsesprogrammer.

(') http:/fwww.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
(**)  http:/[www.athenaswan.org.uk


http://www.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence
http://www.athenaswan.org.uk/
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6.7  Kensbalancen blandt fastansatte og i udvalg kunne forbedres ved at tilskynde afdelinger til at invitere kvindelige
forskere fra tredjelande til at blive gaesteprofessorer og udvalgsmedlemmer.

6.8  Arbejdsgivere ber undlade at eftersparge en hej specialiseringsgrad i stillingsopslag til forskningsstipendiater og
postdoktorale forskningsstipendiater for at tiltreekke flere ansegere og for ikke at sortere kandidater fra for tidligt.

6.9 I alle ansattelsesudvalg ber der vare kvindelige medlemmer og ligeveegt mellem kennene. Det kan vere
medvirkende til, at kvinder seger og far stillingerne.

6.10  Bevidsthed om kensaspektet og viden om ligestilling mellem kennene ber indgé i lederuddannelsesprogrammer.
Kvalifikationer inden for ligestilling kan vere en betingelse for ansattelse i lederstillinger og kan indgd i
ledelsesevalueringen (**).

6.11  Det er yderst vigtigt, at ligestillingen mellem kennene overviges ved hjelp af hensigtsmaessige indikatorer for
menneskelige ressourcer og fordeling af finansielle ressourcer. Det ber derfor altid sikres, at den bagvedliggende
dataindsamling er kensopdelt.

6.12  Forskergrupper har en stimulerende indvirkning pd forskningsmiljget. Undersegelser har vist, at grupper, hvis
medlemmer har forskellig baggrund, har sterre chance for at i et bredere perspektiv pa forskningen. Undersagelser viser
0gsa, altsblandede forskergrupper skaber bedre betingelser for kreativitet og innovation, ligesom publikationshyppigheden
stiger (*°).

6.13  Startpakker (bestdende af midler til at drive projekter, kabe udstyr og betale lon til forskningsassistenter) kan gore
det lettere for nyudnzavnte kvinder at etablere sig som forskere. Erfaringen viser, at kvinder ikke forhandler sig frem til lige
sd gode forskningsbetingelser som mand. Startpakker er et forseg pd at rdde bod herpa, og der ber derfor vare sarligt
fokus pad at gere brug af dette redskab.

Bruxelles, den 15. oktober 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

(") IDAS — et nationalt lederudviklingsprogram, som tager sigte pd at oge antallet af kvinder i ledende akademiske stillinger pd svenske
universiteter og hejere lereanstalter.
(*>)  »The Scientist¢, 7. november 2005, og »Sciences, Vol. 309, 2005.
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Udvikling af familierelaterede
tjenesteydelser for at oge beskaftigelsen og fremme ligestillingen mellem mend og kvinder pa
arbejdsmarkedet«

(initiativudtalelse)

(2015/C 012/03)

Ordforer: Béatrice Ouin

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 26. februar 2014, under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Udvikling af familierelaterede tjenesteydelser for at age beskeftigelsen og fremme ligestillingen mellem meend og kvinder
pd arbejdsmarkedet.«

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og
Unionsborgerskab. Sektionen vedtog sin udtalelse den 30. september 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, medet den 16. oktober, folgende udtalelse med 141 stemmer for, 17 imod og 16 hverken for eller
imod:

1. Anbefalinger

1.1  til Den Europziske Union:

— Fremme udveksling af god praksis og forbedre den statistiske viden.

— Udarbejde en rakke anbefalinger til arbejdsmarkedets parter baseret pd en kensneutral jobsammenligning.
— Indfere en innovationspris for iveerksattervirksomhed i forbindelse med familierelaterede tjenesteydelser.

— Fremme social innovation i forbindelse med udvikling af familierelaterede tjenesteydelser, uanset hvilken form der er tale
om.

1.2 til medlemsstaterne:
— Ratificere ILO-konvention nr. 189.

— Omdanne sort arbejde til hvidt via skattebegunstigelser og simple indberetningssystemer, sd beskeftigelse i hjemmet
sidestilles med andre typer beskeftigelse.

— Bekampe stereotyper med henblik pé at blande pleje- og husholdningsopgaver.

— Fastlaegge en generel ramme med henblik pd at opmuntre til oprettelse og udvikling af en professionaliseret sektor for
familierelaterede tjenesteydelser under hensyntagen til de swrlige forhold og den kulturelle praksis i den enkelte
medlemsstat.

— Fjerne de juridiske hindringer, der for gjeblikket i vasentlig grad begranser familiers lovlige ansettelse.
1.3 til arbejdsmarkedsparterne:

— Godkende eksamensbeviser og kvalifikationscertifikater, herunder anerkende erfaring opndet fra answttelse i private
hjem.
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— Forhandle kollektive overenskomster og tabeller for stillingskategorier, der omfatter samtlige kompetencer, herunder
psykiske og relationelle.

1.3.1  til iverkseattere:

— Oprette virksomheder og kooperativer med henblik pi at tilbyde familierelaterede tjenesteydelser og indfere en status
som ansatte for arbejdstagerne.

1.3.2  til fagforeninger, arbejdsgiverforeninger og samarbejdsudvalg:
— Fremme et positivt billede af familierelaterede tjenesteydelser og @ge jobkvaliteten pa disse omrader.
— Fremme de berorte personers uddannelse og attesteringen af erhvervede kompetencer.

— Arbejde hen imod oprettelsen af strukturer for sammenslutning og organisering af familierelaterede serviceydelser
under hensyntagen til traditioner og forskelle mellem landene.

— Organisere husarbejdermes og disses arbejdsgiveres reprasentation.

— 1 forbindelse med foranstaltningerne til fremme af ligestilling pd arbejdsmarkedet fremsette krav om jobskabende
tjenesteydelser og forhandle sig frem til finansiel deltagelse fra virksomhedernes side med henblik pd at fremme
foreningen af arbejde og familieliv for alle.

2. Baggrund

2.1  Denne udtalelse vedrerer kun tjenesteydelser og beskaftigelse i familiernes private hjem og dermed ikke alle
tjenesteydelser (vuggestuer, plejehjem, skolekantiner, fritidsordninger osv.). Udvikling og professionalisering af husligt
arbejde er af strategisk betydning for ligestillingen pa arbejdsmarkedet, idet det hovedsageligt er kvinder, som udferer denne
type arbejde og har behov for bernepasning, hjlp til @ldrepleje og vedligeholdelse af boligen for at veere pé lige fod med
meandene i deres karriere. Disse ydelser kommer den enkelte og hele samfundet til gode. De skaber nye job, opfylder
behovene i et samfund, der @ldes, og letter foreningen af arbejde og familieliv. Ydelserne forbedrer livskvaliteten og den
sociale inklusion og bidrager til, at «ldre kan blive leengere i eget hjem.

2.2 I forbindelse med familierelaterede tjenesteydelser mé der dog skelnes mellem tre hovedomréder: vedligeholdelse af
boligen, barnepasning og pleje af syge, personer med alvorlige handicap og @ldre. Det er nedvendigt at skelne mellem disse
omrader, eftersom de kraever kompetencer og kvalifikationer, der i nogle henseender er forskellige, og da der endvidere er
forskelle fra land til land mellem de institutionelle og organisatoriske strukturer for de enkelte omrader eller tjenesteydelser.
Derfor har de personer, som leverer disse tjenesteydelser, ogsd meget forskellige vilkér, status og image.

2.3 Enstor del af de familierelaterede tjenesteydelser leveres i dag af personer, der udfarer sort arbejde, hvilket ikke blot
er uheldigt for dem selv, men ogsé for familierne og medlemsstaterne.

2.4 For at udvikle de familierelaterede tjenesteydelser mé der tages skridt til en opgradering af disse. Endvidere md man
fijerne den byrde, traditionerne udger, idet disse job, som stadig udferes gratis af hjemmegdende husmedre, stadig betragtes
som lavt kvalificerede.

2.5  Hyvis disse job skal udvikles, ma de bringes frem i lyset, professionaliseres og geres til rigtige erhverv med
arbejdskontrakter, uddannelse, social beskyttelse, karriereudvikling og rettigheder, der svarer til @vrige lonmodtageres
rettigheder.

2.6 EQSU har allerede fremfort relevante henstillinger vedrerende udviklingen af sektoren for personrelaterede
tienesteydelser (), professionalisering af husligt arbejde (*), bekaempelse af undergrundsekonomi og ikke-deklareret
arbejde (*) samt indvirkningen af sociale investeringer (*), som blot skal navnes kort her.

EUT C 44 af 15.2.2013, s. 16-22.
EUT C 21/39 af 21.1.2011.

EUT C 177 af 11.6.2014, s. 9.
EUT C 226 af 16.7.2014, s. 21-27.
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2.7 Europa 2020-strategien indeholder et mal om en beskftigelsesrate pd 75 % for mand og kvinder mellem 25 og
65 ar. Det er vanskeligt at opnd en stigning i den kvindelige beskzftigelsesrate, blandt andet pa grund af problemet med
familiemaessige forpligtelser. Mélet om ligestilling pa arbejdsmarkedet er ligeledes vanskeligt at opfylde pd grund af
mendenes lave engagement i disse familiemessige forpligtelser. Strategien er vanskelig at gennemfore, idet spare-
foranstaltninger reducerer de offentlige udgifter til plejerelaterede tjenesteydelser, som i vid udstreekning beskeftiger
kvinder, og medforer @gede omsorgsforpligtelser i familierne. Denne reduktion af plejeinfrastrukturen i mange
medlemsstater og ulighederne mellem kvinder og mand med hensyn til fordelingen af ubetalte husholdningsopgaver og
ubetalt husligt arbejde vanskeliggor opfyldelsen af malet om ligestilling pd arbejdsmarkedet.

2.8  Ligestilling mellem mand og kvinder pa arbejdsmarkedet kan males pé lonforskelle og koncentrationen af kvinder i
visse brancher (kensopdeling pa arbejdsmarkedet) og af mand i andre. Udviklingen af familierelaterede tjenesteydelser vil
kunne oge beskaftigelsesraten for kvinder pa fuld tid og adgangen til erhvervsuddannelse samt forbedre karriereudvik-
lingen, bade for de personer, der udferer tjenesteydelserne, og for modtagerne af disse.

2.9 Hyvis der inden for familierelaterede tjenesteydelser i hjemmet oprettes job, hvor kvalifikationer og kompetencer
anerkendes med bedre lonninger og mindre usikre ansttelsesforhold, vil disse erhverv ogsa kunne tiltreekke mand. Man
ber desuden gore en indsats i skolerne, sd bern ikke fir opfattelsen af, at disse opgaver er serligt rettet mod kvinder.

2.10  En udvikling af disse tjenesteydelser giver mulighed for at oprette flere millioner nye job. Hvis alle familier hyrede
hjelp til husligt arbejde én time om ugen, ville der vare et potentiale for 5,5 millioner nye job (°). Der er desuden mulighed
for at skabe social og teknologisk innovation. Behovene stiger i takt med befolkningens aldring og reduceringen af de
sociale tjenesteydelser til familierne. I den henseende er det yderst vigtigt at fokusere pa husholdningernes frihed til at vaelge,
hvordan de pa baredygtig vis kan opfylde disse andrede behov i familierne.

3. Udvikling af tjenesteydelser i private hjem med henblik pa forening af arbejde og familieliv

3.1  Hver familie har en bolig, der skal vedligeholdes, vasketoj, der skal ordnes, maéltider, der skal tilberedes, bern, der
skal passes og aldre foraldre eller syge, der skal hjalpes. Ofte mé kvinden arbejde pa deltid for at lese disse opgaver pa
bekostning af det erhverv, hun har uddannet sig til, eller af tiden til at uddanne sig.

3.2 Der gores imidlertid ikke spontant brug af tjenesteydelser, fordi der enten ikke findes tjenesteydelser af kvalitet, eller
disse kun findes som sort arbejde, fordi det ikke er naturligt at lade andre gore dette arbejde, fordi det ikke er let at give
andre adgang til sit hjem, og iser fordi prisen pa tjenesteydelserne er for hgj.

3.3 Disse familierelaterede tjenesteydelser udferes endnu i dag i mange tilfeelde af underbetalte kvinder, som ofte arbejder
sort og befinder sig i beskeftigelsesmassigt usikre situationer, herunder indvandrede kvinder, hvoraf nogle arbejder illegalt.
Koncentrationen af kvinder i rengerings-, pleje- og uddannelsessektoren styrker de rodfastede kansstereotyper, der udger
en barriere for mange mand, resulterer i ulighed mellem kvinder og mand og underminerer indsatsen for at mindske
lenforskellene mellem kvinder og mand. Denne koncentration styrker opfattelsen af kvinders arbejde som andenrangsjob.

3.4  En husarbejder er kendetegnet ved, at vedkommendes aktivitet udgves i et privat hjem. ILO benavner sektorens
arbejdstagere »husarbejdere«, men i visse medlemsstater har ordet »husarbejder« en negativ konnotation. Da mange begreber
daekker dette arbejde (®) (beskaftigelse i hjemmet, personlige tjenesteydelser, hjemmehjalp, plejere, dagplejere,
medhjelpende familiemedlem, rengeringspersonale...), er det ikke nemt at fore statistikker.

3.5  Ifelge ILO er antallet af husarbejdere i EU fem millioner, men dette tal er formodentlig undervurderet, idet der alene i
Frankrig, hvor skattebegunstigelser har givet mulighed for at omdanne sort arbejde til hvidt, og disse job sdledes kan
medregnes, i dag er to millioner. Disse job tager hovedsageligt form af job, som husarbejderen aflennes for direkte af den
familie eller person, der modtager tjenesteydelsen (60-70 % af sektoren) uden brug af mellemled.

() Kommissionen, arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om udnyttelse af beskzftigelsespotentialet inden for personlige
tjenesteydelser og tjenesteydelser i hjemmet (SWD(2012) 95 af 18.4.2012, s. 14).
(") Husarbejdere boede hos deres arbejdsgivere. Dette er stadig tilfldet i visse velhavende familier og pa ambassader, men oftest

arbejder husarbejdere nu kun nogle timer om ugen for hver arbejdsgiver eller kunde.
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4. Hindringer for udvikling

4.1 Ikke-veerdsatte job

4.1.1  Det arbejde, der her er tale om, iser pd omradet vedligeholdelse af boligen, betragtes endnu i dag ofte som et
arbejde, der ikke kraver sarlige kundskaber eller kompetencer. Dette arbejde betragtes desuden som midlertidig
beskeftigelse (f.eks. au pair) og opfattes ikke som et karrierevalg.

4.1.2  Tde fleste tilfelde kreever familier ikke noget eksamensbevis eller certifikat, og de betror deres barn, &ldre foraldre
og neglen til deres hjem til personer, som de ikke kan vare sikre pé at kunne have tillid til. Det at traede ind i andres hjem og
tilpasse sig en families krav kraever flere forskellige undervurderede og ofte udefinerede psykiske og tekniske kompetencer.

4.1.3  Da samfundet forholder sig negativt til disse opgaver, er det ofte indvandrerkvinder, der efterlader bern og aldre
foraeldre i hjemlandet, som kommer og tager sig af andres bern og foraldre i de rige lande, selv om der er stor arbejdslashed
i EU. Disse arbejdstagere har ofte darligt selvveerd, idet de ikke har valgt disse nedvurderede job. Indvandrerkvinder er ofte
overkvalificerede, men bliver kanaliseret ind i en sektor, der udger en af de fa beskaftigelsesmuligheder, og hvor der ofte
ikke er garanti og respekt for deres rettigheder som arbejdstagere Dette »hjernespild« giver anledning til stor bekymring, ikke
kun for den enkelte indvandrerkvinde, men ogsd for det samfund, de arbejder i.

4.2 Darligt betalte job, usikre anscttelsesforhold og ringe beskyttelse

4.2.1  Idenne sektor arbejder bade faglert og overkvalificeret arbejdskraft, som er ansat af enkeltpersoner, der ikke kan
betale en hgj lon, hvis medlemsstaterne ikke sorger for skattebegunstigelser til sektoren.

4.2.2  Det kan vare usikkert at arbejde for familier pa grund af forandringer i de familiemzssige omstandigheder. Isar
md husarbejderne, ndr familierne kun har brug for enkelte timer om ugen, sammenlagge flere arbejdsgivere for at opna en
tilstraekkelig indkomst og hele tiden finde nye for at erstatte dem, der ikke lengere har brug for tjenesteydelser.

4.2.3  Indtil for nylig har husarbejderes arbejde i private hjem veeret udelukket fra ILO’s internationale arbejdskon-
ventioner. Dette har @ndret sig med konvention nr. 189, som blev vedtaget i 2012, men kun er ratificeret af to europaiske
lande ().

4.2.4  Det er vanskeligt at fd husarbejdere til at melde sig ind i en fagforening, da de arbejder spredt i private hjem. I
mange tilfelde er de slet ikke interesserede i det. Deres krav og interesser ville imidlertid opna sterre anerkendelse, hvis de
stottedes og forsvaredes af steerke fagforeninger. De har vanskeligt ved alene at forsvare deres rettigheder over for de
familier, de er ansat hos. Situationen er endnu vearre for de husarbejdere, som mangler kendskab til sproget, er blevet
handlet og ikke har adgang til deres papirer.

4.2.5  Der ses imidlertid stadig flere eksempler i EU’'s medlemsstater pa planer om at strukturere denne sektor, som
udvikler sig i forskelligt tempo og i forskelligt omfang, Planerne giver mulighed for at skabe og udvikle en sarskilt
gkonomisk sektor med indgdelse af kollektive overenskomster, som er tilpasset familierelaterede tjenesteydelser. I
forbindelse med indgdelsen af kollektive overenskomster bor der tages hensyn til kvalifikationernes komplekse natur og
betydningen af de menneskelige relationer.

4.2.6  Nar der treeffes foranstaltninger til at @ge professionaliseringen af sektoren for personrelaterede tjenesteydelser, er
det vigtigt at tage hejde for de forskellige typer arbejdsgivere i denne sektor (formidlere eller enkeltpersoner), sd der ikke
opstér forvirring omkring status eller ansvar.

4.2.7  Tilfelde af moderne slaveri er blevet indbragt for domstolene, idet der i sektoren for husarbejdere foregar handel.
Migrantkvinder udsattes sdledes for seksuel udnyttelse og tvangsarbejde. Dette er med til at bevare sektorens dérlige image.

() Italien ratificerede konvention nr. 189 i januar 2013 og Tyskland i september 2013. Det Europaiske Rid bemyndigede i januar
2014 medlemsstaterne til at ratificere konventionen.



C 12/20 Den Europaiske Unions Tidende 15.1.2015

5. Oprettelse af anstendige arbejdspladser og tjenesteydelser af kvalitet

5.1 Omkostningsrelaterede foranstaltninger: afvikling af sort arbejde og indferelse af sammensat finansiering

5.1.1  For at @ndre den aktuelle situation (udbredt sort arbejde og adskillige arbejdsgivere) til en situation med reelle job
og paskennede kompetencer i lighed med andre erhverv md der skabes en bedre anerkendelse og sterre verdsattelse af
disse tjenesteydelser, blandt andet afspejlet i ordentlige lonninger. Samtidig skal tjenesteydelserne fortsat vare tilgaengelige
for alle. Disse to betingelser kan kun opfyldes ved hjelp af sammenlagt finansiering: skattebegunstigelser, delvist
finansierede veerdikuponer (som det allerede er tilfeldet med spisebilletter), socialsikringsydelser og brugerbidrag.
Skattebegunstigelser til enkeltpersoner har vist sig at vare effektive i forbindelse med renovering af boliger i Sverige, hvor
der er skabt job i byggesektoren. I Frankrig blev husligt arbejde trukket ud af undergrundsgkonomien med indferelsen af
skattebegunstigelser. Desuden er der indfart en »jobkupontjeneste«, som gor det muligt at lette de administrative procedurer.
Denne ordning er i gvrigt blevet suppleret med internettet, idet man ikke leengere behover at udfylde papirformularer.”

5.1.2  Det vil kun veere muligt at professionalisere jobbene og tilbyde tjenesteydelser af kvalitet, hvis man sammensatter
offentlig (skattebegunstigelser), social (familietilskud, tilskud fra virksomheder, gensidige selskaber og sundhedsforsikringer,
virksomhedsudvalg osv.) og privat (enkeltpersoners betaling for ydelserne) finansiering. I forbindelse med planer for
ligestilling mellem mand og kvinder og foranstaltninger til forening af arbejde og familieliv kan virksomhederne deltage i
finansieringen af deres ansattes familierelaterede tjenesteydelser. Nogle virksomheder gor det allerede. Kommissionen ber
kortlegge og udbrede en sddan god praksis bl.a. for at opfordre til at skabe et system med tjenesteydelseskuponer, som
kunne indferes i alle medlemsstater.

5.2 Afhjelpning af usikre jobansettelsesvilkdr: oprette nye virksomheder, udvikle arbejdsmarkedsdialogen i denne sektor
— i overensstemmelse med hver medlemsstats specifikke forhold og kultur.

5.2.1 I betragtning af familiernes stigende behov for husligt arbejde ma friheden til at vaelge mellem de forskellige
tjenesteydelser, der findes i medlemsstaterne, konsolideres og stabiliseres, og det samme gor sig galdende for disse
tjenesteydelsers komplementaritet, sd der kan oprettes en ny model, der fremmer social innovation i Europa.

Usikre ansattelsesvilkar i sektoren kan kun afhjalpes ved at leegge vaegt pa to negleaspekter: for det forste bor der ske en
professionalisering af jobbene for at @ge kvaliteten af de tjenester, der ydes, og sikre reel professionel udvikling for
husarbejdere (se punkt 5.3), og for det andet er der behov for officiel anerkendelse af arbejdsmarkedsdialogen i sektoren, da
dette er en meget vigtig made til at sikre velfeerd bade for husarbejdere og for familier og garantere anstendigt arbejde,
uanset hvilken form for tjenesteydelser, der er tale om. I den forbindelse er det af afgerende betydning at hjelpe familier
med at gore brug af tjenesteydelser, der udbydes af en professionel sektor uden sort arbejde (se punkt 5.1) ved at gore det
muligt for dem at vealge den struktur, der passer dem.

Desuden er de ydelser, der tilbydes familier og sigter pd at hjelpe dem med bernepasning, «ldrepleje, pleje af
familiemedlemmer med sveare handicap eller forene arbejds- og familieliv, ikke som andre tjenesteydelser: sddanne ydelser
vedrerer familiers intimsfaere og privatliv og kan derfor ikke betros en person, man ikke kender. Derfor er det af afgorende
betydning at tilvejebringe en arbejdsmarkedsdialog i denne sektor, som er i trdd med veardierne i Den Europaiske Union og
de kulturelle serpreeg i den enkelte medlemsstat.

5.2.2  Desuden kraver sektorens udvikling ogsa udvikling af virksomheder — kooperativer, foreninger og selskaber —
der fungerer som mellemled mellem personer, der har brug for tjenesteydelser, og personer, som er kvalificeret til at levere
dem. Virksomhederne forpligter sig til at finde kunder og foresla en planlagning for de ansatte. De ansatte kan sdledes ngjes
med en enkelt ansattelseskontrakt, hvilket forenkler den sociale beskyttelse og giver dem mulighed for at fa finansieret den
tid, der bruges pd transport mellem kundernes hjem, samt for at tage fri og deltage i uddannelse. Sddanne mellemled
forpligter sig over for kunderne og sender dem en kompetent, wrlig, diskret og veluddannet medarbejder til at levere
tjenesteydelsen, selv om den person, der seedvanligvis kommer, er syg eller har fri. Kunderne betror ikke leengere deres hjem
eller familiemedlemmer til en person, men til en virksomhed.
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5.2.3  Med oprettelsen af virksomheder kan disse arbejdstagere fa status som ansatte pd lige fod med andre. Sidanne
virksomheder eksisterer allerede. Kommissionen ber kortlaegge og udbrede de forskellige modeller samt analysere dem pé
basis af de leverede tjenesteydelser til kunderne og sociale vilkdr for de ansatte.

5.2.4  Ttilfeelde, hvor kunderne foretrackker selv at tage ansvar som arbejdsgiver for at vaelge, hvem de vil give adgang til
deres hjem, md man serge for at informere de pagaldende familier, sd de kan tage deres ansvar som arbejdsgiver og
samtidig overholde reglerne. Medlemsstaterne ber sikre, at disse regler er fornuftige, og at det er muligt for en
gennemsnitsfamilie at leve op til dem.

5.3 Reformer i sektoren

5.3.1 I Sverige blev der i 2007 indfert en skattefradragsordning for husligt arbejde. Skattefradraget (tax credit) har gjort
kebet af husligt arbejde betydeligt billigere, idet der er indfert en reduktion pd 50 %. Kunderne betaler halvdelen af prisen
for tjenesteydelsen, og den anden halvdel betales til virksomheden af skatteveesenet.

5.3.2  Tidligere var det vanskeligt at kebe deklareret husligt arbejde. Nu syv ar senere kan det konstateres, at
skattefradraget har skabt og fortsat skaber nye virksomheder og nye job, navnlig for personer, som ikke tidligere har vaeret
pa arbejdsmarkedet.

5.3.3  Skattereformen har haft en positiv indvirkning pa en sektor, hvis tjenesteydelser primert bestod af sort arbejde.
Skattefradraget er ikke blot kommet sektoren og dens kunder til gode, men ogsd samfundet som helhed.

5.3.4 12013 havde sektoren en omsatning pa mere end en halv milliard EUR. I 2013 blev der ansat flere end 16 000
personer. I de seneste ar har der véret en konstant stigning. Fra 2012 til 2013 steg beskeaftigelsen inden for husligt arbejde
med 16 %.

5.3.5  Hovedparten af virksomhederne er oprettet af kvinder — ofte med indvandrerbaggrund. Mere end en tredjedel af
kunderne inden for husligt arbejde er over 65 ér (to tredjedele er kvinder). Overordnet set er 62 % af kunderne kvinder pa
alle indkomstniveauer, dog primeert fra middelklassen. Familierne er nogle af dem, der anvender disse tjenesteydelser mest.
To ud af tre ansatte i sektoren for husligt arbejde har en baggrund med arbejdsleshed eller ikke-deklareret arbejde. Ca. 80 %
er kvinder, og 40 % af de ansatte er fodt uden for Sverige.

5.3.6  Den vigtigste arbejdsgiverforening i sektoren for tjenesteydelser indgdr med sine fagforeningsparter kollektive
overenskomster for virksomheder, der tilbyder husligt arbejde. De kollektive overenskomster indeholder regler om lon,
arbejdstid, betalt ferie, uddannelse, social sikring og andre aspekter.

5.3.7  Reformen har fort til eget beskeftigelse, en reduktion af arbejdslosheden og sygefravaret og endelig til ogede
skatteindtagter, hvilket naermest gor ordningen selvfinansieret.

5.4 Foranstaltninger til professionalisering

5.4.1  Ud over opgaver, der kraever tekniske kvalifikationer (overholde hygiejneregler, anvende maskiner og produkter,
vaske et barn, hjelpe en voksen med at rejse sig osv.) er der tale om relationelle kompetencer som f.eks. at indgyde tillid,
vare diskret og selvsteendig samt kunne tilpasse sig den enkelte kunde. Kompetencerne bor klassificeres i rangorden alt
efter, om der blot er tale om at serge for boligen, eller om der ogsé er bern eller @ldre, om kunden er fravarende eller til
stede, og om denne er selvstaendig eller fysisk eller mentalt athangig af hjelp.

5.4.2  Det er paradoksalt, at nogle mennesker ser ned pa disse opgaver, selv om de er mere udbytterige end mange andre.
Det er tilfredsstillende at gare et hjem rent, hjalpe personer og knytte bind til bern. De offentlige myndigheder kunne dels
— i samarbejde med fagforeningerne og arbejdsgiverne — fremme professionaliseringen af disse tjenesteydelser, de berorte
personers uddannelse og attesteringen af erhvervede kompetencer, dels arbejde for oprettelse af strukturer for samling og
organisering af familierelaterede tjenesteydelser.
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5.4.3  Huvis synet pa disse opgaver skal @ndres, md man betegne og evaluere dem pé et teknisk og relationelt plan og
sammenholde dem med lignende opgaver i andre brancher. Der bor indferes eksamensbeviser, certifikater og uddannelser,
og opndet erfaring ber anerkendes. Noget af dette er allerede gjort.

5.4.4  Det vil desuden veare hensigtsmaessigt at forenkle procedurerne for forfremmelse til andre ansvarsomrader eller
andre job i samme eller andre sektorer. For at undgd »hjernespild« er dette serlig vigtigt for overkvalificerede
migrantkvinder, som ledes i retning af levering af familierelaterede tjenesteydelser.

5.4.5 Der ber gribes ind med foranstaltninger for at fi udryddet menneskehandel knyttet til familierelaterede
tjenesteydelser, da dette er en klar kraenkelse af menneskerettighederne.

5.4.6  Lenmodtagernes fagforeninger har sjaldent gjort sig bestrabelser pd at fd husarbejdere til at melde sig ind i en
fagforening, hvilket ganske rigtigt er kompliceret, idet fagforeningerne ikke har adgang til private hjem, og husarbejderne
ikke er synlige samt arbejder spredt. Hvis husarbejderne melder sig ind i en fagforening, kan det befordre
professionaliseringen af de familierelaterede tjenesteydelser, som er en af forudsatningerne for ligestilling mellem maend
og kvinder pa arbejdsmarkedet.

Bruxelles, den 16. oktober 2014
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Betydningen af erhvervstjenester i
industrien«

(initiativudtalelse)

(2015/C 012/04)
Ordforer: Joost van Iersel

Medordferer: Hannes Leo

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 22. januar 2014 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at udarbejde en udtalelse om:

»Betydningen af erhvervstjenester i industrienc.
g ]

Det forberedende arbejde henvistes til Den Rddgivende Kommission for Industrielle £ndringer (CCMI), som
vedtog sin udtalelse den 16. september 2014.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, madet den 16. oktober, folgende udtalelse med 100 stemmer for, 0 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 I lyset af det taette samspil mellem tjenesteydelser og produktion og indvirkningen heraf pa baredygtig vakst og
beskeeftigelse i Europa, opfordrer EGSU Kommissionen til i sin kommende mandatperiode at give erhvervstjenester en plads
pa listen over prioriterede omrader. Dette er ekstra vigtigt i lyset af indferelsen af en ny produktionsmodel, der af nogle
betegnes som »den fjerde industrielle revolutione.

1.2 Der er behov for konkrete EU-initiativer pé alle omrdder, der er relateret til den digitale revolution og den heraf
affedte forandring af skonomien og samfundet. En forste forudsaetning er, at de offentlige myndigheder og samfundet som
helhed bevidstgeres om denne udvikling.

1.3 Erhvervstjenester ber indgé i en aktiv industripolitik, og der ber tages hensyn til dem i midtvejsrevisionen af Europa
2020-strategien i 2015. EQJSU konstaterer, at Kommissionen og Radet hidtil har undervurderet betydningen af disse
tjenester.

1.4 Halvdelen af Kommissionens generaldirektorater er pd den ene eller anden méde involveret i tjenester, men der
savnes en systematisk, for slet ikke at tale om en strategisk, tilgang. Der er hverken nogen klar politik eller synlig talsmand
for omradet. Det var endvidere meget skuffende og kortsigtet, at Ridet reducerede budgettet for Connecting Europe-
faciliteten i den flerarige finansielle ramme fra de 9 mia. EUR, som Kommissionen havde foreslaet, til 1,2 mia. EUR.

1.5 EU ma nu afgere, om det vil fore an pd omradet ved at bidrage til ny baredygtig vaekst og nye arbejdspladser eller
overlade det til andre.

1.6 E@SU ser derfor positivt pd Kommissionens initiativ sidste &r til at indlede en grundleggende debat herom i en
gruppe pa hejt plan vedrerende erhvervstjenester (*). EGSU understreger, at det er vigtigt, at dette i nermeste fremtid folges
op af:

— en dybtgdende analyse,
— effektiv koordinering mellem Kommissionens bererte tjenestegrene og

— en europaisk dagsorden (se punkt 1.15).

(") Gruppen pa hejt plan vedrerende erhvervstjenester, som blev oprettet af GD for Erhvervspolitik og GD for Det Indre Marked,
prasenterede sine konklusioner i april 2004. Parallelt hermed satte fem arbejdsgrupper fokus pa specifikke omrader.
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1.7 Hurtigt voksende erhvervstjenester spiller allerede en fremtradende rolle inden for fremstillingsindustrien. En bred
og stadig voksende vifte af virksomheder — bade produktions- og servicevirksomheder — beskeftiger sig nu med
udformning og levering af nye generationer af erhvervstjenester. Pa grund af ny teknologi bliver erhvervstjenester stadig
mere relevante for fremstillingsindustrien.

1.8 Hertil kommer, at tingenes internet og serviceydelsernes internet i gjeblikket betegnes som den fjerde industrielle
revolution i Europa, en ny tids frembrud efter automatiseringen.

1.9 Dette kvantespring er resultatet af et vertikalt og horisontalt samarbejde mellem maskine og internet, maskine og
menneske og maskine og maskine langs verdikeden i realtid. Automatiseringseer forbindes indbyrdes i utallige net og
variationer. Software og net vil forbinde intelligente produkter, digitale tjenester og kunder til fremtidens nye innovative
"produkter’.

1.10  Denne udvikling er genstand for en bred debat. Pioner pé dette omrade er det tyske projekt Industri 4.0, som tager
beherigt hensyn til bade erhvervstjenester og til den bredere skonomiske sammenhzng, som gennemgér en grundlaeggende
forandringsproces. Sammen med lignende initiativer skulle det kunne udgere en byggesten i dagsordenen for industrien og
et bredt spektrum af offentlige og private interessenter. Pionerer pa de digitale markeder har tidligere opndet betydelige
konkurrencefordele.

1.11 P& globalt plan forudses der lignende strategiske initiativer i USA, Kina og Sydkorea. Pentagon planlegger et
investeringsprogram. Datagiganter som Google, Amazon, Apple og Yahoo har en naturlig fordel pd markedet.

1.12  Den menneskelige faktor er afgerende. Nye vardikaeder og forretningsmodeller skaber nye alliancer og indbyrdes
forbindelser mellem virksomheder, hvilket har en kolossal indvirkning pé arbejdets tilrettelaeggelse. Hertil kommer, at der
forventes betydelige omstillinger pa arbejdsmarkedet. I industrien, is@r inden for erhvervsservicesektoren, opstdr der som
folge af den hastige udvikling af den digitale teknologi hele tiden nye former for arbejdstilrettelaeggelse, ansattelsesordninger
og krav om ajourfering af feerdigheder. Disse omstillinger méd ngje overvéges. Skraeddersyede politikker, som skal baseres pa
velfinansieret forskning, skal satte fokus pé at atbede negative virkninger og fremme positive aspekter.

1.13 I mange erhvervsservicesektorer er der ikke i gjeblikket nogen social dialogkultur, hvilket kan udhule
beskeftigelseskvaliteten i disse sektorer. Der er behov for en solid ramme for social dialog og for aktiv deltagelse —
ogsd med tanke pa innovative uddannelsesfaciliteter — pa virksomhedsniveau samt pa sektorielt, nationalt og EU-niveau,
som tager hgjde for den ofte kraftige omstrukturering, der finder sted inden for en erhvervsservicesektor, der er kendetegnet
ved hastig udvikling.

1.14  Anerkendelse af kvalifikationer og fardigheder pa tvars af graenser og pa EU-plan vil styrke arbejdskraftens
mobilitet og viden. Dette vil ogsd udvide og styrke de europaiske muligheder for dette omrddes meget store antal sma
virksomheder og mikrovirksomheder.

1.15  EO@SU er stort set enig i henstillingerne fra 2013 fra EU’s gruppe pa hejt niveau og de fem arbejdsgrupper. I
betragtning af erhvervstjenesternes kolossale betydning for opfyldelsen af mélet om, at fremstillingsindustrien i 2020 skal
tegne sig for 20 % af BNP, og i lyset af udsigten til den fjerde industrielle revolution er det nedvendigt med en europaisk
dagsorden eller kgreplan for erhvervstjenester. EGSU mener, at en sddan dagsorden ber omfatte folgende:

A. Viden og politisk stette:

— sikre @get oplysning og debat,

— definere og klassificere erhvervstjenester,

— sikre relevant og pélidelig statistik om erhvervstjenester og udviklingen heraf.
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B. Politikomrade:
— styrke integration, bekeempe fragmentering af det indre marked og fjerne handelshindringer inden for EU,
— stotte en lovgivningsmassig ramme og europziske standardiseringsplatforme,
— styrke det indre marked for telekommunikation,

— fremme investeringer i den infrastruktur, der er nedvendig for et sikkert digitalt marked for kommunikation,
befordre samarbejde og udveksling af digitale varer og tjenesteydelser,

— Dbeskytte data og intellektuelle ejendomsrettigheder,
— afhjzlpe lovgivnings- og reguleringsmessige hindringer for international handel i erhvervstjenester.
C. Specifikke sporgsmal:

— indvirkningen af massedata (big data) — den betydelige stigning i datamangden, -variationen og -hastigheden —
som folge af intensiveret netvaerksdannelse og datagenerering,

— den meget vigtige forbindelse mellem forskning, industri, tjenesteydelser og beskzftigelse,

— offentlige indkeb,

— miljoprastationer og baredygtighed,

— erhvervstjenesternes sociale indvirkning pd samfundet som helhed og pé arbejdsmarkedet.
D. Finansielle aspekter:

— finansielle midler.

2. Indledning

2.1 1 modne gkonomier stir tjenesteydelsessektoren for over 70 % af det skonomiske resultat og beskaftigelsen.
Tjenesteydelsernes andel af gkonomien og deres kompleksitet stiger overalt i verden.

2.2 Erhvervstjenester er en vigtig vekstfaktor. Ifslge Kommissionen var deres gennemsnitlige vekstrate pa 2,38 %
mellem 1999 og 2009 sammenlignet med et gennemsnit pa 1,1 % for alle sektorer i EU under ét. I samme periode steg
beskeftigelsen i denne sektor med 3,54 %, mens tallet for alle sektorer i EU’s gkonomi under ét kun var pd 0,77 %.

2.3 Vaksten i servicesektorens (den tertizere sektor) andel af de samlede gkonomiske aktiviteter i EU overgér vaksten
inden for fremstillingsindustrien. Denne fase efterfolges af vaeksten i de informations- og vidensbaserede tjenesteydelser (den
kvarteere sektor).

2.4 Tjenesteydelser er en generisk betegnelse. Det omfatter en bred vifte af skonomiske og sociale aktiviteter fra den
nederste til den everste del af arbejdsmarkedet. Beskaftigelsen stiger inden for hejt- og lavtkvalificerede job, mens
arbejdsstyrken i serviceerhverv, der kraver kvalifikationer pd mellemniveau, er dalende, hvilket lagger pres pé
middelklassen.

2.5 1 samspillet mellem tjenesteydelser og industri handler det fortrinsvis om folgende relevante tjenester:

— cksternt leverede tjenesteydelser, som anvendes af industrien, f.eks. tjenesteydelser leveret af erhvervsservicesektoren.
Disse omfatter hele viften af driftstjenester (f.eks. virksomhedsrengoring), faglige tjenesteydelser (f.eks. teknikere) og
andre tjenester, herunder videnintensive tjenester (f.eks. computertjenester),

— internt leverede tjenesteydelser, dvs. tjenester, som industrien selv leverer,
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— hjxlpetjenesteydelser, som leveres af industrien, dvs. som industrien leverer sammen med deres produkter (f.eks.
eftersalgsservice),

— indbyggede tjenesteydelser, som leveres af industrien, dvs. servicefunktioner, der er indbygget i de produkter, der leveres
af industrien (f.eks. software).

2.6 Der er sket en betydelig vakst i erhvervstjenesterne siden 1970’erne. Sektorens omsaetning er i dag pd 2 billioner
EUR, og den beskaftiger 24 millioner personer. Millioner af virksomheder, hovedsagelig sma virksomheder og
mikrovirksomheder, er involveret, for ikke at navne de interne servicebaserede afdelinger i sterre virksomheder.
Erhvervstjenester udger 11,7 % af EU’s gkonomi.

2.7 Uden fellesnavner tegner der sig et meget varieret billede. Sektoren har en kolossal indvirkning pa alle samfundslag
og -relationer. Erhvervstjenesterne er en vigtig drivkraft bag forandring og giver impuls til revidering af forretningsmodeller.
De fremmer en lgbende reorganisering af offentlige og private virksomheder og af offentlige organer.

2.8 I de seneste artier har automatisering og IKT vzret sterke drivkrafter (). Endvidere har udviklingen inden for de
enkelte servicesektorer ofte en tvaergdende virkning pa andre sektorer.

2.9 De traditionelle greenser mellem produktion og tjenesteydelser er ved at blive udvisket. Udviklingen af
fremstillingsindustrien kan ikke leengere betragtes saerskilt fra servicesektoren, som det forhen var tilfeldet. I denne
forbindelse bar EU’s médl om at gge fremstillingsindustriens andel af EU’s BNP til 20 % omdefineres, sd der tages hojde for
erhvervstjenesternes merveerdi. Det ville vare mere passende at tale om en produktionscentreret verdikade ().

2.10  Globalt set klarer Europa sig i det store og hele godt, selv om der er omrédder, hvor den europziske industri er i
vanskeligheder. En produktionsstigning og dynamisk indferelse af nye teknologier kan have en positiv virkning, ndr det
galder udflytning. P4 den anden side konstateres der en folsomhed i befolkningen over for fornyelse og en skjult modstand
mod innovation. Denne tendens fortjener serlig opmarksomhed.

3. Udviklingen af indbyrdes forbindelser mellem erhvervstjenester og industrien

3.1  Erhvervstjenesterne befinder sig i en meget dynamisk fase. Som folge af den internetdrevne revolutionerende
udvikling har tjenesteydelser en stigende indvirkning pad produktionslinjerne og pa erhvervslivets overordnede resultater.
Produktionslinjerne styres nu af software. Arbejdskraftens rolle i produktionssammenhang bliver mindre.

3.2 Dette strider imod den konventionelle teori og tyder pd, at fremstillingsindustrien og erhvervstjenester i stigende
grad er vavet sammen. Folgelig er der ofte kun en kunstig skelnen mellem de to. I vore dage gor virksomheder brug af
input og fremstiller produkter og tjenesteydelser med komponenter fra bade fremstillings- og servicesektoren. Dette samspil
er en tovejsproces.

3.3 Denne konklusion kan ogsd drages pd baggrund af @ndringer i virksomhedslandskabet. Tjenesteydelser har
hovedsagelig en understottende funktion, men er samtidig en central drivkraft bag fragmenteringen af verdikader. Dette
forer bla. til opsplitning af sterre virksomheder, som @ndres fra at vare temmelig statiske til at tage udgangspunkt i
dynamiske kombinerede samspil mellem mere eller mindre uathaengige — eller i det mindste identificerbare — dele inden
for samme virksomhed eller uden for (outsourcing). Som fleksible og smidige bindeled statter servicesektoren disse
processer.

3.4 Fragmenteringen af veerdikaeden gor det endvidere betydeligt vanskeligere at skelne mellem sektorerne, da granserne
udviskes. Der danner sig et helt nyt billede, f.eks. af Google som bilproducent, eftersom 35 % af investeringerne i en bil er i
software. Denne andel kommer endog helt op pd 50% inden for ingenigrvirksomhed og fremstilling af avancerede
maskiner.

() Jf navnlig EGSU’s udtalelse TEN/549 »Udformningen af fremtidens internetforvaltnings, juli 2014, (endnu ikke offentliggjort i EUT).
(3) Institut der Deutschen Wirtschaft, Koln, 2013.
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3.5  Pé trods af at tjenesteydelsernes indvirkning pd den samlede gkonomi og pa beskeaftigelsen er almindelig kendt,
foreligger der overraskende nok stadig ingen dybtgdende analyser pd EU-plan, hvilket bl.a. skyldes folgende:

— bortset fra enkelte storre virksomheder bestdr sektoren generelt af et utal af smd virksomheder og mikrovirksomheder,
som knapt nok er organiserede, hvorfor erhvervsservicesektoren kun har en meget svag stemme pad EU-niveau,

— hertil kommer, at det er meget vanskeligt at foretage palidelige klassificeringer pa grund af en dynamisk og fortlebende
proces med fornyelser og nye opfindelser,

— det forhold, at EU i lang tid udelukkende har rettet opmerksomheden mod fremstillingsindustrien, har hindret det i
arligt og objektivt at undersoge stottetjenesternes kolossale indflydelse.

3.6  Traditionelle statistiske indikatorer, der skelner skarpt mellem produktion og tjenesteydelser, er derfor ude af stand til
at afspejle vardikaedernes komplekse struktur. Inden for rammerne af et input/output-perspektiv ber det bl.a. pavises,
hvilke serviceerhverv der leverer i hvilke maengder til fremstillingsindustrien og omvendt. Dette kraver i forste omgang, at
der udvikles et nyt sat statistiske indikatorer.

3.7  Der ber sikres mere preecis og detaljeret statistik, som danner et bedre grundlag for politiske debatter om, hvad der
sker, og hvilke instrumenter der kan forbedre produktionen.

3.8  Statistik kan ogsé bidrage til at centrere debatten om bl.a. at fjerne hindringer for den graenseoverskridende handel
og mobilitet, som skyldes nationale bestemmelser, overregulering og sarlige nationale rettigheder, der tildeles erhverv inden
for servicesektoren, f.eks. vedrerende kvalifikationer. Harmoniseringen af den graenseoverskridende anerkendelse af faglige
kvalifikationer ber lette mobiliteten pa tvers af graenserne inden for de regulerede erhverv, hvilket samtidig er af serlig
interesse for smé virksomheder og mikrovirksomheder.

3.9  Samlede EU-tal vil fremhaeve betydelige forskelle mellem europaiske lande. En staerk servicesektor bidrager til en
steerk gkonomi. Infrastruktur, iseer bredbandsnet, er af stor betydning. Infrastrukturen ber vare behorigt beskyttet bade af
databeskyttelseshensyn og for at sikre kontinuitet i tjenesterne. En rakke medlemsstater er nedt til at yde en betydelig
indsats for at indhente det forsemte pd dette omrade.

3.10  Produktionslinjerne er mere koncentrerede end for. Europaiske markeders og nye vakstmarkeders indbyrdes
forbundethed har skabt komplekse okonomiske netveerk og vidennetvaerk med servicesektoren som en vigtig drivkraft.
Udflytninger vil blive mindre effektive, da industrien vil vere afhengig af mere specialiserede og videnintensive
tjenesteydelser af hgj kvalitet.

3.11  Europa har stadig en komparativ fordel i produktionen af sddanne tjenesteydelser af hej kvalitet, forst og fremmest
pd grund af sin hejtkvalificerede arbejdsstyrke og det hgje niveau inden for F&U. Europa ber imidlertid ikke falde for
fristelsen til at hvile pd laurbarrene. Komparative fordele skal opretholdes pd en proaktiv mdde. Dette kreever navnlig
politikker, som fremmer fortsat hgje investeringer i F&U, og en yderligere forbedring af arbejdsstyrkens kvalifikationer.

3.12  Samspillet mellem leverandererne af tjenesteydelser og deres kunder er af afgerende betydning. Erhvervstjenester
fremmer kundens produktion — produkter og/eller hjelpeverktgjer. Positive udviklingstendenser er resultatet af effektivt
samarbejde mellem eftersporgsels- og udbudssiden, hvor der tilstrabes nye »strukturer«. Forskellige visioner og »sproge
kobles sammen med henblik pa at finde nye losninger. I denne proces kommer kreative og skreeddersyede losninger fra en
raekke forskellige fagomrader.

Manglen pd mellemstore virksomheder er bemzrkelsesveerdig. Nar der ses bort fra store og vigtige serviceleveranderer som
f.eks. SAP, er Europa svagere reprasenteret i segmentet af store tjenesteudbydere end USA. Inden for visse hejteknologiske
sektorer er Europa praktisk taget fravaerende sammenlignet med USA. At Google, Apple, Amazon og Microsoft mestrer
spillet, hvor »vinderen tager alt«, viser f.eks. det beklagelige i, at Europa ikke stiller med nogen spillere pa dette felt.
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3.13  For sé vidt angér eventuelle problemer, som tjenesteydelsesdirektivet giver anledning til, ma der i forbindelse med
fuldferelsen af det indre marked for erhvervstjenester vises en vilje til at gribe de muligheder, der er for vakst og
jobskabelse, og samtidig afvaerge de mulige negative konsekvenser af liberaliseringen af markedet for tjenesteydelser sdsom
social dumping og lendumping.

3.14 I 2011 henledte Kommissionen iser opmarksomheden pa behovet for en bedommelse af de videnintensive
erhvervstjenesters rolle. Det kan generelt konkluderes, at tjenesteydelser, iseer videnintensive erhvervstjenester, spiller en
vigtig og stigende rolle som input i produktionsprocessen. Faktisk er det ikke muligt at adskille de to, da
fremstillingsindustriens produktion i stigende grad athanger af kvaliteten af sddanne tjenester.

3.15  Forskningsverdenen og universiteterne er ogsd i hej grad involveret i innovative tjenester og i samspillet med
industrien. En hel del universiteter danner rammen om etablering af lovende nye erhvervstjenester. Dette bidrager til
sammenforing af videnskab, innovative lgsninger og erhvervslivet. Hertil kommer yderligere positive virkninger, da bedre
tjenesteydelser bidrager til at oge veerdikeeden i industrisektorer, hvor et land allerede besidder teknologisk kapacitet og har
en komparativ fordel (*). Herved oges fremstillingsindustriens betydning i den internationale handel vasentligt.

3.16 P4 grund af tjenesteydelsernes betydning taler man om »tjenesteficering af fremstillingsindustrien«. Symbiosen
mellem fremstillingsindustrien og erhvervstjenesterne andrer ofte virksomhedernes fokus eller endog hele aktivitetsom-
rader. Nye tjenesteydelser muligger andrede markedsferingskoncepter, da fokus ikke laengere er pa salg af produkter, men
pd (de enkelte) kunders behov. Et andet eksempel er, at fremstillingsindustrien nu i stigende grad er afhangig af
udformningen og leveringen af erhvervstjenester som den mest rentable del af deres aktiviteter.

3.17  Ilyset heraf er et mél, der gar ud p4, at fremstillingsindustriens andel af Europas BNP skal op pd 20 % i 2020, ikke
specifikt nok. Malet ber snarere vaere at opfylde behovet for at skabe gunstige betingelser for at fremme industrielle
processer, hvor symbiosen mellem fremstillingsindustrien og erhvervstjenesterne sikrer moderne produkter i kraft af
avancerede produktionsprocesser og produktivitet.

3.18  Den nye belge af IKT-applikationer er en selvkgrende proces: tjenesteydelser skaber nye tjenesteydelser, hvorfor
deres betydning for ekonomien som helhed stiger eksponentielt. De fremmer produktiviteten og har en tvargdende
stimulerende virkning pé alle dele af gkonomien, hvilket forer til nye kombinationer. De stter endvidere yderligere skub i
globaliseringen.

3.19  Et andet fenomen er, at flere og flere produkter markedsfores sammen med tjenesteydelser, der er forbundet med
eller endda inkorporeret i dem, hvilket igen forer til nye alliancer og kombinationer.

4. Den fjerde industrielle revolution — radikale forandringer

4.1  Erhvervstjenesterne dakker et bredere spektrum, og deres virkning bliver meget storre, ndr de forbindes med den
fierde industrielle revolution, som omfatter mere end erhvervstjenesterne alene (°). Denne revolution folger efter tre raer:
mekanisering, elektricitet og IT. Det handler nu om indferelse af serviceydelsernes internet og tingenes internet.

4.2 Som led i denne proces er der inden for erhvervslivet og forskningsverdenen ivarksat en rackke forskellige initiativer
med henblik pa at justere produktionsprocessen og udvikle nye produkter. De offentlige myndigheder har stettet nogle af
initiativerne. Et banebrydende initiativ er en kareplan vedrgrende den fjerde industrielle revolution, som blev lanceret af den
tyske regering i 2012 (°).

4.3 Parallelt hermed er der igangsat andre lignende initiativer, herunder:
— det nederlandske »Smart Industry«initiativ, der blev lanceret i april 2014,
— de ostrigske regioners »Industri 4.0«strategier,

— Valloniens konkurrencedygtige klynger,

>

OECD Trade Policy Papers nr. 148 »The role of services for competitiveness in manufacturinge, 2013.

Industri 4.0-projektets vidtreekkende virkninger mé behandles seerskilt og mere udferligt i kommende udtalelser.
»Recommendations for implementing the strategic industry initiative 4.0« (anbefalinger for gennemforelse af det strategiske initiativ
Industri 4.0), april 2013.

o~ —
o

DY



15.1.2015 Den Europaiske Unions Tidende C 12/29

— »Future of manufacturing«projektet, som er sponsoreret af den britiske regering,

— Fondazione Democenter — Sipe, Emilia Romagna,

— »Smart Manufacturing Leadership Coalition« — USA; og

— innovationscentret for cyberfysiske systemer, Indien (mere omfattende end 4.0).

4.4 Fremtidens intelligente fabrik er en swrdeles sofistikeret og kompleks storrelse, som er forankret i finjusterede
netvark takket vare hejtudviklede softwareapplikationer og -systemer. Denne udvikling vil fore til gradvis individualisering
— béde for kunder og ansatte — nér det galder levering og udnyttelse af intelligente og skraddersyede produkter og
komponenter.

4.5  Heri ligger et enormt potentiale for erhvervslivet og for gkonomien som helhed. @jeblikkelig imodekommelse af
kundernes ensker, fleksibilitet, optimal beslutningstagning, effektiv udnyttelse af ramaterialer og den potentielle merveerdi i
nye tjenesteydelser md fremmes. Denne udvikling kunne ogsé teenkes at gd i spend med demografiske tendenser i Europa,
gavne balancen mellem arbejde og privatliv og samtidig styrke konkurrenceevnen i et hgjindkomstmilje.

4.6 1 alle industrisektorer vil horisontal og vertikal integration samt ende-til-ende digital integration af ingenierkunst
gennem hele vaerdikaden blive overvejet. Aben adgang og innovation vil fremme et intensivt netvarkssamarbejde.

4.7  For at undgd at miste terraen til konkurrenter fra tredjelande er der etableret faelles platforme for standardisering af
produkter og tjenesteydelser omfattende alle relevante komponenter i veerdikaeden.

4.8 Bdde store og sma virksomheder er involveret. Udsigterne for SMV’er er positive. Det vil vaere meget lettere for dem
end hidtil at gare brug af tjenesteydelser og softwaresystemer. Der vil blive skabt nye muligheder for regionsbaserede
SMVer, som o0gsa lettere kan blive integreret i internationaliseringsprocesser. SMV’er vil under alle omstandigheder drage
nytte af tvaerfaglig viden- og teknologioverforsel.

4.9  Som navnt ovenfor vil der inden for alle kategorier vaere langt tattere forbindelser mellem kunder og leveranderer.

410  Eksisterende it-baserede teknologier mé tilpasses fremstillingsindustriens specifikke krav og fortsat videreudvikles.
Der er behov for forsknings-, teknologi- og uddannelsesinitiativer med henblik pd at udvikle metoder for modellering af
automatiseringsteknik og for systemoptimering.

411  Det er ngdvendigt med en infrastruktur for skonomien, som omfatter en passende udbygning af infrastrukturen
for bredbandsinternet samt passende uddannelsesfaciliteter. I den forbindelse understreger EGSU endnu en gang, at der ud
over sunde finanspolitikker er behov for et vakstinitiativ ('). EU’s medlemsstater bor nyde godt af den igangvarende
genopretning af gkonomien og benytte lejligheden til hurtigst muligt at styrke investeringerne i den nedvendige
infrastruktur i Industri 4.0-tidsalderen.

412  Industri 4.0 vil give Europa en enestdende chance for at forfelge forskellige mdl med en enkelt
infrastrukturinvestering. En udsttelse vil underminere EU’s konkurrenceevne. En sddan investering ber derfor vurderes
positivt som led i de landespecifikke henstillinger i det europaiske halvar.

() Se E@SUs udtalelse om »En sterkere europaisk industripolitik for vaekst og ekonomisk genopretning — Ajourforing af
meddelelsen om industripolitikkene, juli 2013, iser punkt 1.2 (EUT C 327 af 12.11.2013, s. 82).
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413 Den tyske koreplan tager behorigt hensyn til de sociale aspekter af denne nye udvikling. Det er ikke kun
virksomhedernes ledelse og personale, der er involveret, men hele samfundet. Der er tale om radikale forandringer i
interaktionen mellem menneske og teknologi og mellem menneske og milje. Teknologiske fornyelser md ses i deres
sociokulturelle kontekst, da kulturelle og sociale forandringer ogsd i sig selv er en vigtig drivkraft bag innovation.

4.14  Banebrydende er ogsa decentrale tilgange til ledelse og forvaltning samt det forhold, at de ansatte har ansvaret for at
treeffe egne beslutninger. Dette indebarer grundlaeggende sndringer.

415 Pa nationalt og EU-niveau ber der organiseres platforme, seminarer og arbejdsgrupper, som inddrager
virksomheder, arbejdsmarkedets parter, forskningsverdenen og de offentlige myndigheder. Siddanne platforme og
arbejdsgrupper er vigtige for at kunne fastlaegge visioner og strategier for hindtering af omstillingsprocessen med henblik
pa at kunne udnytte muligheder og undga faldgruber. Gruppen pé hejt niveau (se nedenfor) er et eksempel pa en vellykket
dialog mellem interessenter.

416  Den nye verden af digitale erhverv og tjenesteydelser vil have brug for en sikker og pélidelig platform for digital
udveksling med klare markedsrettigheder og beskyttelse af rettigheder (). Lige sa vigtig i denne moderne hybridverden er en
kommunikations- og samarbejdsplatform.

5. Konsekvenser for samfundet og arbejdsmarkederne (°)

5.1 Digitaliseringen og det forhold, at samfundet er servicedrevet, har meget betydelige konsekvenser for
arbejdsmarkedet og for samfundet som helhed.

— >Tjenesteficeringen« af gkonomien skaber et fald i beskaftigelsen for middelklassens indkomstgrupper. For at standse og
vende denne tendens ber skabelsen af muligheder for mellemindkomstbeskeftigelse gores til et eksplicit mdl i
strukturtilpasningspolitikkerne. Til den ende ber der i EU’s politikker for industri og tjenesteydelser leegges veegt pa
instrumenter sdsom aktive arbejdsmarkedspolitikker og investeringer i innovativ uddannelse. Der ber tages skridt til at
undersege, hvordan kollektive overenskomster kan understatte dette.

— P4 alle niveauer md folk veare parat til at erhverve nye ferdigheder, hvilket i betragtning af den kolossale sociale
udfordring, der er forbundet hermed, er en yderligere grund til at fremme opdaterede laeseplaner og livslang lering.
Overgangen pavirker alle generationer, sd de aldre ma ogsa gives lejlighed til lobende at opdatere deres kvalifikationer.
Enhver forskning i eller evaluering af omstillingsprocessen skal bidrage til en effektiv kortleegning af erhvervs-
kompetencer og kvalificeringsbehov.

— Udviklingen drives hovedsageligt af (nye) smd virksomheder og mikrovirksomheder, mens storre foretagender skarer
ned pd deres arbejdsstyrke. Denne proces afspejles i den kraftige stigning i antallet af nystartede virksomheder og
selvsteendige erhvervsdrivende rundt omkring i Europa. I dag er det muligt for en person at starte et softwarefirma i
lobet af en weekend ved at anvende lettilgeengelige varktgjer, der gor det muligt at udvikle firmaet hurtigt og afpreve
produkter — den sdkaldte »lean start-up«metode.

5.2 Det er betenkeligt, at denne totale forandring af gkonomien med alle dens folgevirkninger for samfundet og
arbejdsmarkedet stadig ikke har veeret genstand for en tilstraekkelig analyse og for en bredere debat, der omfatter andet end
erhvervslivet og forskersamfundet.

5.3 Der er derfor mange grunde til, at denne overgang til helt nye perspektiver i ekonomien nedvendigvis ma debatteres
i brede politiske og samfundsmassige kredse bade pé nationalt plan og pa EU-plan. Denne proces bergrer mange borgere i
regioner og byer i deres hverdag, bdde nar det gaelder beskaftigelse og arbejdslashed. Den vil derfor pavirke de valg, folk
treeffer vedrerende deres egen fremtid. De sociale og kulturelle aspekter herved ber fremhzaves, og der ber tages beherigt
hensyn til dem.

() Se i den forbindelse E@SU’s udtalelse TEN/550 »Cyberangreb i EUe. juli 2014 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
() Se endvidere E@SU’s udtalelse TEN/548 »Det digitale samfund: adgang, uddannelse, efteruddannelse, beskaftigelse og
ligestillingsveerktajere, juli 2014 (endnu ikke offentliggjort i EUT).
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5.4  Forskning i de hurtige forandringer pé arbejdsmarkedet, som ma kortlagges ngjagtigt som grundlag for fremtidens
uddannelse, ber prioriteres under indsatsomréadet »industrielt lederskab« i Horisont 2020.

5.5 Mange sdrbare job er i farezonen, og hvis processen ikke hdndteres korrekt, kan den fa sociale og politiske
konsekvenser. EU og medlemsstaterne er derfor nedt til at serge for politiske og lovgivningsmaessige rammer, der ud over at
give adgang til ny nedvendig teknologi ogsé sikrer opfyldelse af malet om at forbedre leve- og arbejdsvilkdrene og undga en
polarisering mellem lav- og hejindkomstgrupper.

5.6  Sammenlignes udviklingen i de forskellige lande, tegner der sig et skavt billede. Traditionelle programmer mé
revideres og laseplanerne ma tilpasses. Der dukker nye virksomheder op. Forholdet mellem uddannelsessektoren og
erhvervslivet er under forandring. Dette sker for at kunne holde trit med de industrielle eendringer. Arbejdstagerne ma vare
parate til at leere andre og generelt mere specialiserede fardigheder, og de mé swttes i stand til at tilpasse sig hurtige
forandringer i eftersporgslen efter kvalifikationer.

5.7  Denne udvikling betyder absolut ikke, at der ensidigt fokuseres pd tekniske kvalifikationer. Intellektuelle og sociale
feerdigheder er fortsat lige sd vigtige. Disse faerdigheder er nedvendige for at folge med udviklingen i samfundet og for at
kunne imedekomme det behov for social innovation, der gar hind i hind med de grundlaeggende forandringer i
gkonomien.

5.8 I dette overordnede perspektiv mé der sikres sociale dialoger pd virksomheds-, sektor-, nationalt og EU-niveau med
henblik pd at drefte udviklingen, rammevilkdrene i EU og i medlemsstaterne samt metoder til at forberede arbejdsstyrken
ordentligt.

6. Gruppen pa hejt plan vedrerende erhvervstjenester — et forste skridt

6.1 P4 EU-plan og i udformningen af EU-politikkerne har virkningen af udvidelsen af erhvervstjenester i for lang tid
varet overset. Det forventede kvantespring ger det sd meget mere nedvendigt, at der gores noget ved denne situation.
Rapporten fra 2013 fra gruppen pa hejt plan vedrerende erhvervstjenester hilser EGSU derfor i hej grad velkommen som
et forste skridt.

6.2  Kommissionen er ganske vist involveret i processer, der er forbundet med de generelle virkninger af
erhvervstjenester, iseer via den digitale dagsorden og via forsknings- og innovationsprojekter, men der mangler et
overordnet billede.

6.3 Erhvervstjenester fortjener en fremtradende placering i en fremtidsorienteret industripolitik. Rapporten fra gruppen
pa hejt plan skulle bane vejen for, at der kan tegnes et samlet billede af udviklingen, og for, at det kan fastlaegges, hvilke
skridt der ville vaere hensigtsmessige i EU.

6.4  Gruppen pa hejt plan identificerer en lang rackke erhvervstjenester. Disse spander fra liberale tjenesteydelser over
tekniske tjenester til driftsstattetjenester.

6.5  Der peges navnlig pd, at der hidtil er taget for lidt hensyn til erhvervstjenester i Kommissionens udformning af nye
politikker og i de politiske diskussioner i Radet (konkurrenceevne).

6.6 Ud over gruppen pa hejt niveau har fem arbejdsgrupper afgivet rapporter om: (i) det indre marked, (i) innovation,
(iti) kvalifikationer, (iv) standarder og (v) handel. Rapporterne indeholder et stort antal analytiske iagttagelser og detaljerede
kommentarer til den igangverende proces inden for de behandlede omrdder og til, hvilke strategier der efterlyses i EU’s
politikker og foranstaltninger.

6.7  Mange af rapporternes iagttagelser og forslag understreger behovet for, at EU foretager dybtgdende analyser og
samtidig yder forbedret og mélrettet politisk vejledning til SMV’er, hvilket EGSU i lighed med mange eksperter har anbefalet
i drevis. Mikrovirksomheders og sma virksomheders fremtraedende rolle og den eksponentielle stigning i deres antal i den
nuvarende industricyklus understreger endnu en gang det presserende behov for bedre lovgivning, forbedrede vilkar for
innovationspartnerskaber og for, at der laegges sarlig vagt pa adgang til finansiering.
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6.8  Analysen viser, at den fortsatte fragmentering af det indre marked for varer ud over de traditionelle barrierer for
servicesektoren og hindringerne for fremstillingsindustrien ogsd har yderligere skadelige virkninger for den grense-
overskridende udvikling og stimuleringen af erhvervstjenesterne. EU har stadig lang vej at gd, for det har skabt et
velfungerende stort indre marked for tjenesteydelser.

6.9  De mange forslag til at skabe et bedre klima for erhvervstjenester viser, at disse tjenester har en helt central betydning
for forbindelsen mellem fremstillingsindustrien og servicesektoren og dermed for perspektivet om en steerkere europzisk
fremstillingsindustri.

6.10  EQSU mener derfor, at det arbejde, der foregér i gruppen pa hejt niveau og i arbejdsgrupperne, er et meget nyttigt
udgangspunkt for Kommissionen til at gennemfore en mere detaljeret analyse og udarbejde konkrete forslag.

Bruxelles, den 16. oktober 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen om det
europiske borgerinitiativ »Rent vand og sanitet er en menneskeret! Vand er et offentligt gode, ikke
en ravarel«

(COM(2014) 177 final)
(initiativudtalelse)

(2015/C 012/05)

Ordforer: An Le Nouail Marliére

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 11. september 2014 i henhold til sin
forretningsordens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen om det europeeiske borgerinitiativ »Rent vand og sanitet er en menneskeret! Vand er et
offentligt gode, ikke en rdvarel«

(COM(2014) 177 final).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 18. juli 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, medet den 15. oktober, folgende udtalelse med 151 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Isit svar pd det forste vellykkede borgerinitiativ »Rent vand og sanitet er en menneskeret! Vand er et offentligt gode,
ikke en ravarel« papeger Kommissionen, hvor vigtigt det er, at mennesker har ret til rent vand og sanitet som et
grundleggende offentligt gode, og gentager, at »vand ikke er en handelsvare«.

1.2 Forst og fremmest ma det hilses velkommen, at folks statte til dette borgerinitiativ og Kommissionens anerkendelse
af de sarlige kendetegn ved forsyningspligtydelser i tilknytning til vand samt deres store betydning » forbindelse med
opfyldelse af befolkningens grundlaggende behov« har fort til, at tjenesteydelser i forbindelse med vandforsyning er blevet
udelukket fra koncessionsdirektivet.

1.3 Mere generelt vardsetter E@SU Kommissionens forpligtelse til at handle i overensstemmelse med traktatens
bestemmelser, der kraver, at EU skal forblive neutral i forhold til nationale beslutninger om ejerskabsordningen for
vandveerker. I den henseende mener E@SU, at ingen beslutning eller handling knyttet til EU’s aktiviteter ber medfere en
begreensning af medlemsstaternes frihed til at valge, hvordan de vil organisere leveringen af forsyningspligtydelser i

tilknytning til vand.

1.4 E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at tage konkrete initiativer til at sikre, at denne forpligtelse overholdes til
stadighed pé alle EU’s forskellige kompetenceomrader, sdvel i de europaiske medlemsstater, der modtager stotte fra den
europziske stabilitetsmekanisme, som i forbindelse med de igangvarende handelsforhandlinger (bl.a. om det transatlantiske
handels- og investeringspartnerskab ogfeller om handel med tjenesteydelser), ved udtrykkeligt at udelukke forsynings-
pligtydelser, der har tilknytning til vand, fra handelsforhandlinger af ovennavnte type.

1.5  Udvalget noterer sig visse positive aspekter af Kommissionens svar:

— anerkendelsen af, at ansvaret for levering af forsyningspligtydelser i tilknytning til vand generelt ligger hos de lokale
myndigheder, som er tattest pd borgerne
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— forpligtelsen til at fremme den universelle adgang til vand og sanitet i Kommissionens udviklingspolitikker gennem
nonprofit-partnerskaber

— fremme af offentlig-offentlige partnerskaber, der ber anerkendes som et verdifuldt redskab til at forbedre de offentlige
myndigheders og vandforsyningspligtydelsernes effektivitet, ikke blot i en international udviklingskontekst, men ogsa i
EU.

1.6  E@SU bemerker, at vandforsyningsvirksomheder pr. definition er monopoler pd grund af de store nedvendige
kapitalinvesteringer og de omfattende transportomkostninger, som det tydeligt fremgdr af en nylig rapport fra Det
Europaiske Miljpagentur (Det Europiske Miljgagentur, 2003, Assessment of cost recovery through water pricing (Evaluering af
omkostningsdakningen via fastsattelse af vandtakster), Luxembourg; s. 28). Derfor ber de offentlige myndigheder kunne
udeve omfattende kontrol med kvaliteten og effektiviteten af de forsyningspligtydelser, der leveres af vandforsynings-
virksomhederne. I den forbindelse tilslutter E@SU sig Kommissionen, ndr den anerkender, at gennemsigtighed er af
afgerende betydning.

1.7 Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at gge sine bestrabelser pé at skabe fuld gennemforelse af artikel 14 i
vandrammedirektivet (information til og hering af offentligheden) og stetter dens planer om at fremme benchmarking af
forsyningspligtydelser i tilknytning til vand hvad angdr centrale gkonomiske, tekniske og kvalitetsmaessige resultatindi-
katorer. Det vil gore forbindelserne mellem investeringsniveauer, gennemsnitlige vandpriser og arbejdsvilkar mere synlige
og oge dbenheden i sektoren.

1.8 E@SU mener, at man i forbindelse med revisionen af vandrammedirektivet og af drikkevandsdirektivet ber tilfeje
oplysninger og principper vedrerende princippet om universel adgang samt vandrammedirektivets princip om dakning af
omkostninger ved forsyningspligtydelser. EOSU opfordrer Kommissionen til at fremsatte forslag om en lovgivning, som
gor adgang til rent vand og sanitere forhold til en menneskeret i trdd med FN's opfattelse heraf. Endvidere ber
Kommissionen traffe foranstaltninger til at gere vandforsyning og sanitet til grundlaggende tjenesteydelser af almen
interesse.

1.9 E@SU bemerker, at europaiske borgere med deres stotte til det europaeiske borgerinitiativ har givet udtryk for, at de
onsker at deltage i udarbejdelsen af EU’s politikker samt i debatten om vand som et offentligt gode og som en tjenesteydelse
af almen interesse. Derfor er det vigtigt, at samtlige europaiske institutioner dbner forvaltningen af EU’s vandpolitik for alle
interessenter og afholder flere offentlige debatter om vandressourcernes fremtid.

2. Indledning

2.1  Det europaiske borgerinitiativ, der blev indfert med Lissabontraktaten for at ege borgernes demokratiske deltagelse i
europaiske anliggender ('), giver en million borgere i EU fra mindst syv medlemsstater mulighed for at opfordre
Kommissionen til at foresld lovgivning pd omrdder, hvor EU har befgjelser. Det er det forste instrument til
deltagelsesdemokrati pd EU-plan.

2.2 Siden instrumentets lancering i april 2012 har mere end 5 mio. borgere underskrevet over 20 forskellige initiativer.
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg har indbudt adskillige initiativtagere til kampagner til at deltage i sine
plenarforsamlinger.

2.3 Det europiske borgerinitiativ om rent vand og sanitet som en menneskeret har til formal at fremsaette forslag om
en lovgivning, som ger retten til rent vand og sanitet til en menneskeret i trdd med FN’s opfattelse heraf. Der ber endvidere
treeffes foranstaltninger til at gere vandforsyning og sanitet til grundleeggende tjenesteydelser af almen interesse. Initiativet
blev prasenteret for EASU pa plenarforsamlingen i september 2013.

2.4 Nedenfor gives et resumé af initiativets oprindelige ordlyd:
»Rent vand og sanitet er en menneskeret

Kommissionen opfordres til at fremsette forslag om en lovgivning, som ger retten til vand og sanitere forhold til en
menneskeret i trdd med FN’s opfattelse heraf. Endvidere bor Kommissionen traffe foranstaltninger til at gare vandforsyning
og sanitet til grundleggende tjenesteydelser af almen interesse.

(') Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 211/2011 om borgerinitiativer, EUT L 65 af 11.3.2011, s. 1.
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EU-lovgivningen ber forpligte regeringerne til at garantere og levere sanitet og sikkert og rent drikkevand i tilstrackkelige
mangder til alle borgere. Vi opfordrer indtreengende til, at:

1. EU-institutionerne og medlemsstaterne forpligtes til at sgrge for, at alle indbyggere far ret til vand og sanitet.

2. vandforsyning og forvaltning af vandressourcer ikke underleegges det indre markeds regler, og at vandforsyning ikke
liberaliseres.

3. EU oger sine bestrabelser pd at opnd almen adgang til rent vand og sanitet.

2.5  Efter Kommissionens godkendelse af 1 659 543 underskrifter i 13 medlemsstater foretog Europa-Parlamentet den
17. februar 2014 en omfattende hering af borgerudvalget i tilknytning til borgerinitiativet om vand, som E@SU blev
inviteret til at deltage i. Desuden modtog Kommissionens nastformand, Maro§ Seftovi¢, samme dag initiativets
borgerudvalg.

2.6  Kommissionen har i en meddelelse af 19. marts 2014 offentliggjort sit officielle svar pd det forste succesfulde
europaiske borgerinitiativ, der opfordrede den til at »foresla en lovgivning, der implementerer den menneskelige ret til vand
0g sanitet.

2.7 Den 15. april 2014 — den europziske dag for det europziske borgerinitiativ — atholdt EGSU en konference om
successkabelse, som borgerudvalget i tilknytning til initiativet om vand ogsd blev indbudt til at deltage i, og hvor et
imponerende antal kampagnearrangerer og berorte akterer fra de europziske borgerinitiativer medtes i EGSU med henblik
pd at udnytte de erfaringer, der er indhestet, og udarbejde en liste over anbefalinger til, hvordan man kan forbedre
effektiviteten og brugervenligheden af dette instrument for direkte demokrati.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Det europaiske borgerinitiativ har bevist sin styrke og succes som et instrument, der skaber offentlig debat og
opbygger borgernet.

3.2 Der er stadig hindringer, som skal fjernes i forbindelse med revisionen af bestemmelserne for initiativets
gennemfarelse (%), idet disse ikke stemmer overens med det europziske borgerinitiativs egentlige karakter. Bestemmelserne
palagger forpligtelser i lighed med dem, som ville vere passende for et juridisk bindende instrument for direkte demokrati,
hvis juridiske virkning er en folkeafstemning (personlige oplysninger, afskraeekkende virkning, uforholdsmassige procedurer)
og palagger desuden arrangererne uforholdsmassige lovkrav, der varierer fra én medlemsstat til en anden. Bestemmelserne
begranser antallet af sager, der registreres officielt og bedemmes af Kommissionen, der alene afgor, om de henherer under
dennes kompetenceomrade.

3.3 Den maksimale tekstlengde af det registrerede initiativ inklusiv titel, formal og beskrivelse er pa 800 tegn, hvilket
har fiet Kommissionen til at ytre, at initiativet manglede konkrete forslag!

3.4 Mange europaiske borgere foler, at det er hablost at fi noget at skulle have sagt i og om EU. Den kommende
Kommission ber vare opmerksom pa dette.

3.5  Borgerinitiativinstrumentet, der optrader i EU-traktaten (artikel 11.4), er det eneste retlige middel, som de
europaiske borgere rdder over til at pavirke EU’s politiske dagsorden. I 2015 reviderer Europa-Parlamentet og Radet
gennemforelsesbestemmelserne og drager konklusioner af disse forste kampagner.

4. Seerlige bemarkninger

4.1  Udvalget konstaterer med tilfredshed, at det europziske borgerinitiativ »Rent vand og sanitet er en menneskeret« har
forpligtet de europziske institutioner til at beskaftige sig med de europaiske borgeres bekymringer og til at konstatere, at
bekymringerne er mere vidtstrakte end Kommissionens sadvanlige lovgivningsmassige betragtninger. Udvalget bifalder
desuden, at Kommissionen har besluttet at udelukke tjenesteydelser i forbindelse med vand og sanitet fra koncessions-
direktivet.

()  Europa-Parlamentets og Rdets forordning (EU) nr. 211/2011 om borgerinitiativer.
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4.2 Kommissionen minder med rette om medlemsstaternes ansvar med hensyn til at vedtage foranstaltninger, der sigter
mod at hjelpe mennesker i ned.

4.3 Kommissionen erkender desuden, at den har bemyndigelse til at fastlegge de grundlaggende principper for
medlemsstaternes vandtakstpolitikker og minder om bestemmelserne i artikel 9 i vandrammedirektivet vedrerende
princippet om fuld dekning af omkostninger.

4.4 Ambitionsniveauet er ikke sarlig hejt i Kommissionens svar pd forventningerne fra mere end 1,6 millioner
mennesker (1,9 millioner indsamlede underskrifter), og Kommissionen har ikke fremsat noget nyt forslag med henblik pa at
indfere et EU-instrument, der kan gere rent vand til en menneskeret.

4.5  Med henvisning til konkrete eksempler fra forskellige europaiske byer mener udvalget, at forpligtelsen til at vedtage
passende vandtakstpolitikker med henblik pa at bevare vandressourcerne kan og ber forenes med nedvendigheden af at
sikre universel adgang til disse ressourcer via hensigtsmassige solidaritetsmekanismer.

4.6 EQSU mener, man i forbindelse med revisionen af vandrammedirektivet og af drikkevandsdirektivet ber tilfoje
oplysninger og principper vedrerende princippet om universel adgang og vandrammedirektivets princip om dakning af
ombkostninger ved forsyningspligtydelser.

4.7 Sikring af en bedre vandkvalitet og bedre adgang:

4.7.1  Udvalget understreger, at det er overrasket over, at svaret pa et borgerinitiativ af dette omfang er et forslag om en
offentlig hering om drikkevandskvaliteten, der synes at henvise til mere almindelige heringsformer, som ganske vist er
nyttige, men ikke hensigtsmassige som svar pa det europaiske borgerinitiativ.

4.8 Sikring af neutralitet i forbindelse med levering af forsyningspligtydelser i tilknytning til vand:

4.8.1  Udvalget konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen har taget hgjde for, at det er nedvendigt med dbenhed i
beslutningsprocessen omkring vandforvaltning pa lokalt, regionalt og nationalt plan.

4.8.2  Af hensyn til dets livsvigtige betydning ma vand beskyttes som en skrebelig ressource og et felles gode.
Anvendelsen af vand til opfyldelse af livsvigtige menneskelige behov ber have prioritet. Kommissionen md forstd, at man
ber anerkende adgang til og tilrddighedsstillelse i tilstrackkeligt omfang af rent vand og sanitet som en grundleggende
menneskeret, idet disse elementer er livsvigtige og forbundet med vardighed, og sdledes udelukke dem varigt fra det indre
markeds handelsregler med forslag om at @ndre dem til ikke-gkonomiske tjenesteydelser af almen interesse (°).

4.8.3  Man ber have en serlig tilgang til produkter, som er nadvendige for overlevelse, og disse ber ikke vare omfattet af
reglerne om fri udveksling. Til trods for at det i officielle tekster erkleeres, at »vand ikke er en handelsvare«, og at enhver har
ret til fode, kan man stadig konstatere privatiseringer af vandkilder, omfattende spekulationer i basisfedevarer og »land
grabbing« af landbrugsjord i stor malestok. Disse fenomener underminerer direkte de socialt darligst stillede personers
livsgrundlag.

4.8.4  Kommissionen opfordres til at foresldi konkrete bindende foranstaltninger som svar pd det pagaldende
borgerinitiativ, hvilket den ikke har gjort i sin meddelelse. Det ber isar fremga af et juridisk bindende EU-dokument, at
formalet med forvaltning af vandressourcer og dertil knyttede tjenesteydelser ikke ma vere at skabe indteegt. I modsat fald
giver erkleringen »vand er et offentligt gode« ingen mening.

4.9 Sikring af vandforsyning via en offentlig tjeneste, der skal dekke menneskers behov:

4.9.1  Udvalget taler for vedtagelsen af et europeaisk instrument, der anerkender retten til rent vand og sanitet som en
menneskeret som anfert i juli 2010 af FN, der sammen med artikel 14 i TEUF om tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse og protokol 26 om tjenesteydelser af almen interesse udger en af grundpillerne i det europaiske borgerinitiativ, og
som giver Kommissionen mulighed for at anbefale medlemsstaterne at respektere denne ret via en ikke-gkonomisk
tjenesteydelse af almen interesse og tage hejde for det neutrale aspekt af tjenesteydelses etablering i modszatning til den
kommercielle brug, der kan forekomme i industrien og i landbruget.

()  EUT C 177 af 11.6.2014, s. 24-31.



15.1.2015 Den Europaiske Unions Tidende C 12/37

4.10 En mere integreret tilgang til udviklingsbistand:

4.10.1  Det vil veere hensigtsmeessigt, hvis alle EU’s medlemsstater i forbindelse med EU’s udviklingspolitik og finansielle
forpligtelser bakker kraftigt op om anerkendelsen af menneskeretten, som blev anerkendt officielt af FN i juli 2010, navnlig
med henblik pé at opnd optimal effektivitet, idet en erkleret forbindelse mellem udviklings- og bistandspolitikken pa dette
omrdde og en menneskeret vil dbne mulighed for at bekeempe korruption og forpligte underleverandererne. Udvalget
opfordrer til og stetter en integreret tilgang og etableringen af synergi mellem vand og fedevaresikkerhed. Med hensyn til
synergi mellem vand og energi afventer udvalget de stillede forslag for at kunne vurdere, om de er i trdd med det europziske
borgerinitiativ med hensyn til beskyttelse af vandressourcen som et felles gode.

Folkesundheden ber ogsd vere et af de primare omdrejningspunkter, navnlig med hensyn til indferelse af sanitet, hvor
dette mangler, ogsa selv om dette emne har mindre interesse for aktererne.

4.11 Opfordring til offentlig-offentlige partnerskaber:

411.1  Udvalget bifalder Kommissionens engagement med hensyn til at fremme disse non-profit-partnerskaber
yderligere i vandsektoren for at gge kapaciteten gennem udveksling af knowhow og viden mellem vand- og sanitetsveerker,
lokale myndigheder og andre aktorer og understreger endnu en gang, at innovation og resultater af forskning og udvikling,
hvortil der er bevilget offentlig stotte under det syvende rammeprogram, ber geres tilgaengelige for nonprofitsektoren,
virksomhederne i den sociale og solidariske skonomi, kommunerne osv. (*).

4.12 Opfelgning pd Rio+20:

4.12.1  For at stotte malene om bearedygtig udvikling, der erstatter millenniummalene efter 2015, og som vil have
universel gyldighed, ber EU forberede sig pa disse kommende mdl og erkende, at mellem en og to millioner europaiske
borgere til dato stadig ikke har adgang til vandressourcen. EU ber ege medlemsstaternes viden gennem oplysninger
(hjemlese, romaer, personer i darlige boliger) for at kunne gore noget ved problemet.

4.13  Udvalget bifalder Kommissionens engagement med hensyn til vandkvalitet, dbenhed i forvaltningen og indferelse af
en mere struktureret dialog mellem de bererte parter, men understreger, at svaret ikke besvarer borgerinitiativets spergsmal
om universalitet i forbindelse med den menneskeret, der bestar i, at alle borgere og indbyggere skal have adgang til en
livsvigtig minimal mangde af vand, uanset hvilken situation de befinder sig i med hensyn til bolig, beskaftigelse m.m.

4.14  Kommissionen anforer, at der i EU-lovgivningen altid er blevet taget hgjde for de serlige forhold, der galder for
tjenesteydelser i forbindelse med vand og sanitet og den vigtige rolle, de spiller med hensyn til at opfylde befolkningens
grundlaggende behov.

Udvalget mener, at der er ikke blot er tale om en vigtig, men ogsd om en afgerende rolle, og skubber pd — idet det ganske
rigtigt handler om grundleggende behov — for at opfylde disse via ikke-okonomiske tjenesteydelser af almen interesse.

415 E@SU har anbefalet medlemsstaterne og EU-institutionerne at konsolidere denne politik, idet vand er et
grundlaggende livsvigtigt gode for borgere, erhvervsliv, landbrug og de lokale myndigheder. Vand ber tilleegges en central
betydning i alle europziske politikker ved at understrege de udfordringer, der er forbundet med bekaempelse af fattigdom,
de europaiske borgeres grundlaggende rettigheder, folkesundheden, social integration og samherighed.

416  E@SU anbefaler:

— at evaluere indvirkningen af og omkostningerne ved en vandpolitik, der ikke integrerer de sociale, miljomassige og
gkonomiske dimensioner

— at pge sammenhzangen mellem strategierne for de forskellige territoriale interesser i medlemsstaterne

— at etablere en baredygtig tilgang til forvaltningen af vandressourcer ved at gere brug af de nye varslingsinstrumenter,
der gor det muligt at reagere pa katastrofer — enten naturkatastrofer eller katastrofer forbundet med menneskelige
aktiviteter — der truer og pa kort sigt skader vandressourcerne

() EUT C 44 af 15.2.2013, s. 147-152.
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— at satte fornyet skub i vedtagelsen af jordbundsdirektivet
— ogsd at fokusere pa en mere ressourceeffektiv eftersporgsel, der bevarer og beskytter ressourcerne

— at inddrage den sociale dialog og arbejdsmarkedets parter som medvirkende til at sikre opfyldelsen af alle vand- og
sanitetssektorens forskellige opgaver pa alle niveauer.

4.17  E@SU foresldr desuden:
— at soge teknologier, der giver mulighed for at forbedre sundheden og sikkerheden for ansatte i vand- og sanitetssektoren
— at udnytte den videnskapital, som visse NGO’er har opbygget

— at udvide listen over forurenende stoffer (nanopartikler, kraftfremkaldende, mutagene og reproduktionstoksiske
kemiske molekyler), som ikke ber findes i overfladevand eller i grundvandsmagasinerne, i den hensigt at beskytte
borgernes sundhed og nd frem til en rakke harmoniserede anbefalinger om genanvendelse af renset vand

— at bifalde de foranstaltninger, som er rettet mod at bevare gkosystemerne, og stette initiativer til bevarelse af de
naturlige grundvandsmagasiner.

4.18  Politikken for vand og spildevandsbehandling ber indgé i en strategi for baredygtig udvikling, som giver mulighed
for, at denne ressource kan opfylde befolkningernes aktuelle behov og bevares til de kommende generationer.

Bruxelles, den 15. oktober 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Civilsamfundets rolle i fri-
handelsaftalen EU-Japanc

(initiativudtalelse)

(2015/C 012/06)

Ordforer: Laure Batut

Medordferer: Eve Piirendson

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 19. september 2013 i overensstemmelse med
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Civilsamfundets rolle i frihandelsaftalen EU-Japanc

(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse
den 18. september 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, medet den 15. oktober 2014, folgende udtalelse med 133 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Konklusioner

1.1.1  EU og Japan reprasenterer tilsammen mere end en tredjedel af verdenshandlen. Et partnerskab med en ambitigs,
omfattende og gensidigt fordelagtig frihandelsaftale/ekonomisk partnerskabsaftale mellem EU og Japan kan booste
samhandelen og investeringerne samt forbedre gkonomien og beskaftigelsesmulighederne i EU og Japan og bidrage til
udarbejdelsen af styrkede internationale regler og standarder. Borgerne er abne over for en rimelig fordeling af de forventede

indtaegter, men er agtpdgivende og ensker ikke, at deres respektive standarder mindskes.

1.1.2  EQSU bifalder disse forhandlinger om en frihandelsaftale/ekonomisk partnerskabsaftale med Japan og navnlig
beslutningen om at fortsatte forhandlingerne efter evalueringen af det forste ar. Udvalget beklager imidlertid den
manglende information om og gennemsigtighed i de igangvarende forhandlinger. Da fremme og beskyttelse af
forbrugernes interesser er af afgorende betydning for at sikre bred offentlig stotte til aftalen, opfordrer udvalget til at indfore
heringsmekanismer i lighed med dem, der er indfert i forbindelse med forhandlingerne om den transatlantiske handels- og
investeringspartnerskabsaftale (TTIP), for at sikre, at civilsamfundet informeres bedre om de komparative fordele, som en
dbning af markedet mellem EU og Japan vil give interessenter. I den forbindelse opfordrer EGSU begge parter til at age
gennemsigtigheden og give information vedrerende forhandlingerne ved oprettelse af en officiel mekanisme, der skal
informere civilsamfundet, og dernast med fastleggelsen af en haringsstruktur for aftalen. Desuden papeger udvalget, at
virksomheder pd begge sider allerede kan drage fordel af »EU-Japan Business Round Table« som en platform for inddragelse

og hering.
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1.2 Anbefalinger

1.2.1  E@SU fastholder, at det ber holdes fuldt informeret om revisionen af konsekvensanalysen fra 2012. Udvalget
anmoder om, at det hurtigst muligt underrettes om tidsplanen for gennemforelse, navnlig hvad angdr harmoniseringen af
tekniske standarder, og mener, at konsekvensanalysen ber offentliggeres péd alle officielle EU-sprog, inden der traffes
beslutning om et mere konkret dokument.

1.2.2  EQSU opfordrer EU til at satte alt i verk for:

— at de vardier, som det har forsvaret rundt omkring i verden, indgér i aftalen, og at de miljemassige, sociale,
sundhedsmessige og kulturelle standarder bevares, samt at de indtagter, aftalen afstedkommer, fordeles rimeligt mellem
borgere, forbrugere, arbejdstagere og virksomheder

— at begge parter er ambitiose, ikke blot med hensyn til toldnedsattelser, men ogsd med hensyn til ikketoldmessige
hindringer, og at de soger at nd et hgjere niveau af lovgivningsmassig sammenhang uden hverken at seenke deres
standarder og normer eller deres beskeftigelsesniveau. Alt dette bar forega i fuld gensidighed og uden at svaekke EU’s
engagement med hensyn til WTO’s multilateralisme

— at begge parter anser det for at vaere af afgorende betydning at fremme forbrugernes interesser og sundhed

— at forsigtighedsprincippet indgdr i aftalen, og at der etableres en vis grad af juridisk sikkerhed for handel med
landbrugsfedevarer i forbindelse med parternes geografiske betegnelser

— at der afsettes et kapitel til SMV’er, idet de bdde i EU og i Japan udger mere end 99 % af alle virksomheder og er de
storste jobskabere — SMV'erne forventer siledes gget konkurrencedygtighed og ferre hindringer Malet er at forbedre
adgangen til markedet og holde SMV’erne fuldt informerede om de forretningsmuligheder, der burde opstd som folge af
aftalen

— at et steerkt og positivt kapitel omhandler tjenesteydelser med tilstrackkelige garantier, der bygger pa de eksisterende EU-
aftaler, idet dette giver storre muligheder under forhandlingerne

— at den serlige karakter af de offentlige tjenester i EU bevares i henhold til de traktatfastede forpligtelser

— at parterne sikres lige adgang til offentlige indkeb, hvor det er relevant, samt retssikkerhed

— at parternes ret til at regulere og fastlagge deres prioriteringer og politikker for baredygtig udvikling, beskaftigelse og
miljo bekraftes

— at aftalen med dette for gje indeholder et ambitigst kapitel om beeredygtig udvikling, der bringer civilsamfundet i front
og mindst omfatter bestemmelser om:

— overholdelsen af de forpligtelser, der udspringer af parternes tilhorsforhold til ILO og de otte grundleeggende ILO-
konventioner som et minimum

— forpligtelsen til at fremme og iveerksatte lovgivning og initiativer pd miljgomradet

— forpligtelsen til at forvalte og anvende naturressourcerne baredygtigt under overholdelse af de internationale aftaler.
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[ betragtning af den yderst folsomme karakter af proceduren for kvistbileggelse mellem investor og stat (Investor-Stae
Disputer Settlement, ISDS) og de forskellige interessenters afvigende synspunkter bifalder EGSU den offentlige horing, som
Kommissionen lancerede i forbindelse med de transatlantiske handelsforhandlinger, og afventer resultaterne med stor
interesse (*). I betragtning af det japanske demokratis styrke mener E@SU, at indsamlingen af de japanske interessenters
synspunkter om dette emne kan informere og bidrage til at lette forhandlingerne.

1.2.3  Dialogen mellem civilsamfundene i Japan og EU vil udgere et vigtigt input til den skonomiske partnerskabsaftale/
frihandelsaftalen. Udvalget anbefaler, at der som i de aftaler, som EU har indgéet for nylig, nedsattes et felles horingsorgan
for rammerne af den ekonomiske partnerskabsaftale/frihandelsaftalen EU-Japan, og at dette organs rolle dreftes af
reprasentanterne for hvert af de to civilsamfund under forhandlingerne. Horingsorganet ber have mulighed for at berere
alle omrader, der falder ind under aftalen, for at gore sine synspunkter galdende. Udvalget anbefaler pd det kraftigste, at
mindst halvdelen af organets medlemmer udpeges af EGSU — EU'’s rddgivende organ med ansvar for at reprasentere det
europaiske organiserede civilsamfunds interesser.

1.2.3.1  E@SU har etableret gode kontakter med arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer samt landbrugs-, kooperativ-
, forbruger-, NGO-, nonprofit- og universitetsorganisationer i Japan (*). Med sit opfalgningsudvalg for Japan har E@SU en
fremtraedende plads med hensyn til at fremme dialogen med og heringer af begge parters civilsamfund.

2. Helt konkret

2.1.1  EU og Japan har besluttet at styrke deres forbindelser ved at indlede forhandlinger om en frihandelsaftale/
okonomisk partnerskabsaftale. Parallelt hermed forhandles der om en strategisk partnerskabsaftale (*). Udvalget bifalder det
positive resultat af evalueringen af det forste dr og beslutningen om at fortsatte forhandlingerne. Hvis antagelserne holder
stik, vil EU’s eksport til Japan stige med 30 % og EU’'s BNP med 0,8 %, og der vil blive skabt 400 000 nye arbejdspladser i
EU. Det japanske BNP vil stige med 0,7 % og landets eksport til EU med 24 %, og aftalen vil samtidig betone den store rolle,
som EU spiller i forbindelse med handel og investeringer i @stasien (*).

2.1.2  EU og Japan deler en lang rakke vardier og principper, bl.a. demokrati, retsprincippet, menneskerettigheder og
markedsgkonomi med stor teknisk knowhow. Samtidig stér de over for ensartede udfordringer (f.eks. aldring og faldende
befolkningstal) og mé finde nye kilder til vakst og jobskabelse.

2.1.3  Man kan ikke uden videre sammenligne civilsamfundets organer og deres respektive heringsmekanismer (’), men
yderligere dialog mellem sddanne organer vil vaere et meget vigtigt supplement til enhver aftale. EU har gjort den sociale og
civile dialog til en hjernesten i sin sociale model ved at institutionalisere den, og Japan anerkender betydningen af det brede
civilsamfund (Labour Policy Council, Multi-Stakeholder Forum.

2.2 IJapan geres der, ligesom det er tilfeldet i EU, forsog pa at sette skub i ekonomien (°). Landets statsgaeld er til
dato stadig nasten 230 % af dets BNP. Den meget staerke yen har virket som en bremse pa landets import, og efter den
tredobbelte katastrofe i Fukushima faldt detailhandlen med 2,3 % pa et enkelt ar (februar 2013).

® Udtalelse CESE, REX 390 EESC 2013 05469, ordferer Jacek Krawczyk, medordferer Sandy Boyle (04.06.2014).

A Fire EU-institutter (universitetssammenslutninger) er etableret i Japan med finansiel stotte fra Kommissionen. i Japan anses
universitetsundervisere for at vere civilsamfundsakterer (http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/eu-centres_en.pdf).

& Strategisk partnerskabsaftale, der dakker politisk, globalt og sektorspecifikt samarbejde (f.eks. forskning, innovation, rumfart,
uddannelse, kultur, energi, udviklingssamarbejde og katastrofehandtering).

() Europa-Kommissionen, »Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations« (Konsekvensanalyse af handelsforbindelserne
mellem EU og Japan), pkt. 5.1.3. (Juli 2013).

() EUT C 97/34 af 28.4.2007, s. 34.

(®)  Premierminister Shinzo Abe’s »tre pile« udger det sikaldte »Abenomics«: en kombination af forvaltninger pd tre hovedomrider: pengepolitik,
finanspolitisk stimulering og strukturelle reformer til at sikre langsigtet baredygtig veakst i Japans ekonomi og stimulere private
kapitalinvesteringer i den private sektor.
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2.2.1  Bilaterale frihandelsaftaler &bner landet for verdenshandelen og bidrager til, at der skabes omrader med regional
integration. Japan har siden 2002 indgdet en lang rakke bilaterale aftaler med lande i bade Asien og Latinamerika, samt
med Schweiz. [ gjeblikket forhandles der om en trilateral aftale med Kina og Republikken Korea (Sydkorea). Japan deltager i
gvrigt i forhandlingerne om Trans-Pacific-Partnerskabet (TPP).

2.2.2  Japan og EU har allerede underskrevet en rakke vigtige aftaler, som letter handelsprocedurerne, inden for
telekommunikation, kemikalier og laegem1dler konkurrencebegransende aktiviteter, videnskabelig, teknologisk og
administrativt samarbejde og gensidig bistand ().

3. Handel og baeredygtig udvikling

3.1  Bestrabelserne pd at opnd skonomisk Vaekst via den globaliserede handel risikerer at pavirke miljget (°). I sin
udtalelse om Forhandlinger om nye handelsaftaler (°) understreger udvalget, hvor vigtigt det er, at EU’s handelsforhandlmger
kommer til at indeholde et kapitel om handel og baredygtig udvikling med miljomassige og sociale bestemmelser, der giver
civilsamfundet en vigtig tilsynsrolle.

3.2 Forhandlingerne om en frihandelsaftale/okonomisk partnerskabsaftale EU-Japan er en anledning til at stadfaeste
begge parters tilsagn om at arbejde hen imod baeredygtig udvikling inden for alle aftalens tre sgjler, nemlig skonomisk
vakst, social udvikling og beskyttelse af miljget, i en international sammenhaeng. Disse elementer har veret kernen i alle
EUs handelsforhandlinger og aftaler siden frihandelsaftalen med Sydkorea ('°). Den biologiske mangfoldighed,
klimaforandringer, fiskeri, skovbrug og vilde dyr prioriteres af EU og det globale samfund. Parterne ber gentage deres
engagement i multilaterale miljoaftaler.

3.3 Enhver ny aftale bor bekrafte EU-medlemsstaternes og Japans ret til at regulere og fastleegge prioriteringer for
baredygtige udvikling og opmuntre dem til at overholde niveauerne for beskyttelse af arbejdstagere og milje i trdd med
parternes forpligtelser til at overholde internationale standarder og aftaler pd disse to omrader.

3.4 Frihandelsaftalen/den okonomiske partnerskabsaftale (*') vil g1ve mulighed for at bekraefte dette tilsagn (takket veere
en mulig ratificering og effektiv gennemf@relse af ILO-konventioner) (*?) og forbedre den bilaterale dialog og samarbejdet
om arbejdsmarkedssporgsmal, herunder pad omrader, der er omfattet af dagsordenen for ordentligt arbejde.

3.41 EQSU, der representerer det samlede europeiske c1v1lsamfund understreger, at udbyttet af en ekonomisk
partnerskabsaftale/frihandelsaftale ikke vil blive ligeligt fordelt (**) pa de forskellige medlemsstater og sektorer (**).

3.42  Mens beskaftigelsen forventes at stige (malt i procent) i EU i folgende sektorer: elektriske maskiner, landbrug,
skovbrug, fiskeri, forarbejdede fedevarer, forsikring, byggerl forventes der et mindre fald i folgende sektorer: kemikalier,
motorkeretgjer, metal og metalprodukter og lufttransport (*°). Disse vanskeligheder ma identificeres pa et tidligt tidspunkt
for at kunne iveerksatte passende foranstaltninger vedrerende stotte og omskoling. Det er vigtigt, at fordelene kommer alle
virksomheder, ansatte, forbrugere og det brede civilsamfund til gode samtxdlg med, at man vogter sig mod storre
forstyrrelser og sikrer sig mulighed for kompensation i den forbindelse (*°).

() Der er tale om folgende aftaler: Aftalen om gensidig anerkendelse mellem Det Europaeiske Feellesskab og Japan; Aftalen mellem Det
Europaiske Fellesskab og Japans regering om samarbejde vedrerende konkurrencebegransende aktiviteter; en aftale om
videnskabeligt og teknologisk samarbejde og en aftale om samarbejde og gensidig administrativ bistand.

) COM 2006-567 final, http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_da.htm

%) EUT C 211 af 19.8.2008, s. 82-89.

9 Mht. EU-Korea-teksten (kapitel 13): EUT 127 af 14.5.2011, s. 62-65.

JE. f.eks. frihandelsaftalen mellem EU og Korea (artikel 13.4.3): EUT L 127 af 14.5.2011, s. 62-65.

Nr. 87 og 98 om foreningsfrihed og retten til at fore offentlige forhandlinger; nr. 29 og 105 om afskaffelse af tvunget eller
pligtmassigt arbejde; nr. 138 og 182 om afskaffelse af bernearbejde; og nr. 100 og 111 om ikke-forskelsbehandling i forbindelse
med beskzftigelse og erhverv.

(**  Meddelelse COM(2010) 343 final.

Europa-Kommissionen, ibid, pkt. 5.2.2, 5.3 og 5.6.2.

Europa-Kommissionens »Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations« (Konsekvensanalyse af handelsforbindelserne
mellem EU og Japan) (2012), s. 49.

(*)  Som fra Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen.
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15.1.2015 Den Europaiske Unions Tidende C 12/43

4. Hering af civilsamfundet

4.1 Information og gennemsigtighed

4.1.1 EQ@SU, som glader sig over at vare en af Kommissionens nare samtalepartner vedrerende udvalgets kompetence,
beklager i denne sammenhang den mangel pd gennemsigtighed i forbindelse med de aktuelle forhandlinger, som begge
parters aktorer har papeget. Det mandat, Kommissionen har faet, er ikke blevet offentliggjort, selv om forhandlingerne
burde vaere sd dbne og gennemsigtige som muligt. Mange europziske og japanske civilsamfundsorganisationer klager over,
at de kun har faet fd oplysninger om forhandlingerne. Dette pavirker indholdet af forhandlingerne og civilsamfundets
muligheder for at komme til orde i denne sammenhzng. Som bekendt vil en inddragelse af civilsamfundet ikke blot fremme
vores gensidige forstdelse, men ogsd forbedre kvaliteten af de aktuelle forhandlinger om en frihandelsaftale/okonomisk
partnerskabsaftale med hensyn til ekspertviden.

4.1.2  De europwiske borgere kraver, at EU’s regler, som fastlegger princippet om gennemsigtighed, bliver taget i
anvendelse. EGSU anmoder om, at teksterne meddeles interessenterne pa et sa tidligt tidspunkt som muligt.

4.1.3 I betragtning af den legitime eftersporgsel fra de europaiske borgere efter en garanti for fuldstendig
gennemsigtighed i handelsforhandlingerne henleder E@SU Radets og Kommissionens opmarksomhed p4, at artikel 218,
iseer stk. 10, i TEUF, som lyder: »Europa-Parlamentet skal straks underrettes fuldt ud i alle faser af procedurenc, ber
overholdes konsekvent og ngje.

4.1.4  EQSU anbefaler, at Kommissionen etablerer en model for hering af civilsamfundet til forhandlingerne om en
frihandelsaftale/okonomisk partnerskabsaftale EU-Japan i lighed med den, der blev etableret til EU-TTIP-forhandlingerne
(mede med interessenter efter hver forhandlingsrunde og nedsattelse af en rddgivende gruppe af civilsamfunds-
reprasentanter, som bor omfatte EGSU-medlemmer). Udvalget bemaerker desuden, at der findes en lignende mekanisme til
forhandlingerne om Trans-Pacifik-Partnerskabet, der involverer USA og Japan.

4.2 Horing

42.1  Som anfert ovenfor indeholder alle de frihandelsaftaler, som EU for nylig har indgaet, et kapitel om handel og
beredygtig udvikling (*’), der giver civilsamfundet — uafhengige og reprasentative organisationer i en velafbalanceret
reprasentation af virksomheder, arbejdstagere og andre interessenter — en vigtig tilsynsrolle. EGSU bakker op om
Kommissionens bestrabelser pa ogsé at fa et sidant kapitel indarbejdet i aftalen med Japan.

4.2.2  De japanske myndigheder onsker at skabe stabil vakst gennem beredygtig udvikling (jf. »Abenomics« (**)). De
frihandelsaftaler, som Japan har indgdet med partnere i Asien, omfatter bestemmelser om oprettelse af et underudvalg, der
har ansvaret for at overvdge aftalens konsekvenser for erhvervslivet. Selvom omfang og metoder er forskellige, er
Den Europaiske Union og Japan fortrolige med princippet om overvdgning af virkningen af frihandelsaftaler, og EQOSU
opfordrer derfor til, at der indarbejdes et betydningsfuldt kapitel om handel og baredygtig udvikling.

4.2.3  Den japanske regering har oprettet en rakke interne, multilaterale udvalg med henblik pd at kunne here
erhvervslivet om frihandelsaftalernes konsekvenser for erhvervslivet, og der findes radgivende strukturer med deltagelse af
henholdsvis regering og kooperative virksomheder og regering og fagforeninger. Desuden findes der andre brede
ridgivende strukturer som f.eks. Multi-stakeholder Forum on Social Responsibility for Sustainable Future (MSF) (**) og
Labour Policy Council.

4.3 [forbindelse med EU’s skonomiske og sociale model »fokuseres der (...) pa f.eks. solide institutionelle strukturer til
forvaltning af ekonomiske, beskaftigelsesmassige, sociale og miljemassige sporgsmdl (...), pd en sterk social dialog og
dialog med civilsamfundet og pa investeringer i human kapital og beskaftigelsens kvalitet« (*%). Udvalget konstaterer, at
denne model udtrykker EU’s vardier, og at alle EU-institutionerne ber fremme modellen i alle deres politikker.

() EUF-traktaten, art. 11 og 21, stk. 2, litra f.

(") »Abenomics« tre pile til genoprettelse af vaksten, jf. http://www.eu.emb-japan.go.jp, http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics samt
Wolff og Yoshii, Japan and the EU in the global economy, april 2014, pa http://bit.ly/1mLgY2r

MES: http:/[sustainability.go.jp/forum/english/index.html

(% COM(2004) 383 final af 18. maj 2004, Den sociale dimension af globaliseringen.


http://www.eu.emb-japan.go.jp/
http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics
http://bit.ly/1mLgY2r
http://sustainability.go.jp/forum/english/index.html
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4.3.1  Udvalget bifalder, at EU engagerer sig i international sammenhzang (*'):

— for at fremme oget inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets ovrige akterer i den globale styring
(WTO), udvikling af politikker og overvagning af gennemforelsen af handelsaftaler.

— for at fremme de europaiske vardier i en globaliseringstid (*?).

4.3.2  For sd vidt angdr frihandelsaftalen med Japan har Europa-Parlamentet anbefalet Kommissionen at fokusere pd
grundleeggende standarder inden for arbejdsret og serge for et ambitigst kapitel om bearedygtig udvikling samt et
»civilsamfundsforum, der overvéger og fremsatter bemarkninger til dens gennemferelse«. EGSU fastholder, at udvalget ber
heres, og at det vil presse pé for at fi disse anbefalinger gennemfort.

44 EQSU papeger, at det var Kommissionen selv, som udgav en vejledning om »Gennemsigtighed i EU’s
handelsforhandlinger«, som erklerer, at »deres arbejde kun kan bare frugt, hvis det lever op til de europziske borgeres
forvenztsninger«, og at »civilsamfundets synspunkter spiller en afgerende rolle i forhandlingsprocessens forberedende
fase« (7).

EQASU onsker, at:

— Kommissionen anerkender E@SU’s rolle og holder udvalget underrettet om alle aspekter af forhandlingsprocessen
— der jeevnligt fores dialog mellem Europa-Parlamentet, Kommissionen og E@SU under hele forhandlingsforlgbet
— civilsamfundet inddrages i hele forhandlingsforlebet,

— Kommissionen pétaenker folgende i aftalen:

— en felles overvigningsmekanisme med deltagelse fra civilsamfundene i henholdsvis EU og Japan, og som fastlaegges
i gennemforelsesfasen

— nationale rddgivende organer, som fremsetter udtalelser og henstillinger til begge parter, til de felles politiske
myndigheder og til aftalens falles myndigheder, som har befojelse til at modtage sager fra andre interessenter (isar
vedrerende kapitlet om bearedygtig udvikling) samt til at fremsende dem med deres dertil knyttede udtalelser og
anbefalinger

— muligheden for at kraeve en hering eller en procedure for tvistbileeggelse i tilfelde af manglende gennemforelse i
henhold til mélene i kapitlet om beredygtig udvikling

— et feelles organ, der skal bestd af civilsamfundene i henholdsvis EU og Japan og fungere som ramme for jeevnlige og
strukturerede dialoger og et jeevnligt og struktureret samarbejde samt for udvekslinger blandt de europaiske og
japanske regeringsrepreesentanter.

4.5  Nasten alle de reprasentanter for de europaiske og japanske civilsamfundsorganisationer, som man henvendte sig
til (**), gik ind for oprettelsen af et sidant overvigningsorgan i forbindelse med den kommende frihandelsaftale.

(") Meddelelse fra Kommissionen om anstaendigt arbejde, maj 2006, COM(2006) 249 final, punkt 2.3 og 3.5.

(**)  Formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rids meder hhv. den 16.—17. december 2004, punkt 53, og 16.—17. juni
2005, punkt 31.

(*})  Europa-Kommissionen, Transparency in EU Trade negotiations 2012 og
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012june/tradoc_149616.pdf

(**  Under en hering, som fandt sted den 15. januar 2014 i EQSU, og en efterfolgende studierejse til Japan i slutningen af januar 2014
lod man i alt omkring 40 organisationer komme til orde. De fortalte om deres synspunkter, forventninger og betaenkeligheder med
hensyn til den kommende frihandelsaftale mellem EU og Japan.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149616.pdf

15.1.2015 Den Europaiske Unions Tidende C 12/45

4.5.1  Overvagningsmekanismen bor udformes under hensyntagen til de eksisterende strukturer og med respekt for de
nyeste erfaringer fra EU og Japan. E@SU vil meget gerne vare med til at definere EU’s rddgivende gruppes og falles
overvagningsorgans rolle, sammensatning og omfanget af deres befgjelser. Alle interessenter ber heres, og EGSU ber spille
en afgerende rolle i denne proces.

4.5.2  En struktureret dialog mellem reprasentanterne for civilsamfundet i henholdsvis EU og Japan vil tilfeje en vigtig
dimension til frihandelsaftalen/den gkonomiske partnerskabsaftale, herunder en kulturel dimension. Efter EGSU’s opfattelse
er det af afgerende betydning at opretholde starke forbindelser til de japanske modparter med henblik pé at sikre, at en
fremtidig felles overvdgningsmekanismes udformning, rekkevidde og indhold lever op til begge parters forventninger.

5. Centrale punkter

5.1 Forhandling

5.1.1  Udvalget bifalder, at de opndede fremskridt i juni 2014 (*°) gjorde det muligt for Radet for Den Europziske Union
at fortseatte forhandlingerne.

5.1.2  Aftalen har til formal at skabe lettere markedsadgang, sikre mere ensartede regelset og pd den made fremme
udviklingen af samhandelen og investeringer. Den ber fremskynde den baredygtige udvikling, skabe nye og bedre
arbejdspladser, give forbrugerne flere muligheder samt fremme de to ekonomiers konkurrenceevne og produktivitet.

5.1.3  EU's prioritet er at komme af med ikketoldmaessige handelshindringer (NTB). I sin konsekvensanalyse (*°) angiver
Kommissionen, at disse hindringer ofte har en kulturel baggrund og protektionistiske konsekvenser. EGSU bemerker, at
hindringerne er vanskelige at overkomme, ndr de bygger pd standarder, der hele tiden @ndrer sig, selvom de er fastlagt pa
hgjeste niveau. De beskytter somme tider hele sektorer sdsom jernbanesektoren i Japan.

5.2 Handel med varer

5.2.1  Fjernelsen af toldmassige hindringer ber vedrere alle produkter uden at udelukke landbrugsprodukter og
forarbejdede produkter, biler, som anses for at vare »folsomme« varer, eller kemikalier og leegemidler og foregd med
passende overgangsperioder.

5.2.2  Samhandelen kan fremmes med den gensidige anerkendelse af certificerede produkter i henhold til standarder for
lignende og tilsvarende produkter og samarbejdet om harmonisering af regler og systemer i videst muligt omfang. Det er
imidlertid vigtigt at sikre, at et sddant samarbejde med henblik pd nye globale standarder ikke forer til en seenkning.

5.2.3  De ikketoldmessige hindringer i form af regler som lagger en bremse pd EU's eksport, anvendes som skjulte
protektionistiske foranstaltninger. De ber reduceres eller fjernes, iser hvis de allerede er blevet identificeret under
forhandlingerne, og standarderne ber harmoniseres med de internationale standarder.

5.3 SMV’er

5.3.1  Eftersom erhvervsstrukturen for 99 %’s vedkommende bestdr af SMV’er i sdvel Japan som Europa og disse stdr for
70-80 % af beskaftigelsen, opfordrer EGSU Kommissionen til at rette seerlig opmaerksomhed mod SMV’erne.

5.3.2  Da SMV’erne har begransede ressourcer pd grund af deres storrelse, blandt andet i forbindelse med opfyldelse af
regerings- og handelsbestemmelser, kan de formodentlig drage fordel af en frihandelsaftale/akonomisk partnerskabsaftale
EU-Japan og frem for alt af stromlinet regulering og reducerede administrative omkostninger. De har imidlertid brug for
hjalp for at kunne fjerne de hindringer, de steder pd i forbindelse med storre international inddragelse: sprogbarrierer,
forskellige virksomhedskulturer, heje transportomkostninger, mangel pd personale med relevante kvalifikationer,
oplysninger om udenlandske markeder og mangel pa finansielle ressourcer.

(*>  Det Europaiske Rad, 18.—19. oktober 2012, punkt 2.k; Rédet for Udenrigsanliggender (handel), 29. november 2012,
Kommissionen fik mandat til at forhandle frihandelsaftalen med Japan, Radet den 29. juni 2014.

(*%)  Europa-Kommissionen, 2012, Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations (Konsekvensanalyse af handelsforbindelserne
mellem EU og Japan), http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012 july/tradoc_149809.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc_149809.pdf
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5.3.3  For at fa det bedste ud af frihandelsaftalen/den gkonomiske partnerskabsaftale EU-Japan vil det vare af afggrende
betydning, at begge parter arbejder pi at oge SMV’ernes viden om de eksisterende stottetjenester og -programmer (*/), der
tilbydes af Centret for Industrielt Samarbejde mellem EU og Japan (**) og JETRO (Japan External Trade Organization) (*°) og
navnlig om de nye muligheder som felge af denne aftale. For eksempel kan europziske SMV’er vere interesserede i Japans
IKT, sundhedsvasen (*°) og sektorerne tjenesteydelser, vedvarende energi, skologisk (*') fadevarer og gourmet-fadevarer.

5.4 Landbrugs- og fodevareindustrien

5.4.1  En liberalisering af markedet ville sikre begge parters landbrugsfedevarer nye muligheder (en vakst pd 200 %).
Alligevel er landbrugsomradet et af de mest omstridte, ndr der skal forhandles. Navnlig er landbrugssektoren i Japan, som
kun kan dakke 40 % af det japanske behov for fedevarer, bekymret. De japanske landbrugere anmoder om, at fem typer
produkter undtages for toldmaessige begreensninger i alle forhandlinger med andre lande, nemlig ris, okse- og svineked,
mealk og mejeriprodukter, hvede og byg, sukker og sedemidler. Set med EU’s gjne vil det at kunne eksportere en storre
mangde forarbejdede fodevarer vare en enorm mulighed, ikke mindst hvis en lang rakke japanske ikketoldmaessige
handelshindringer fjernes.

5.4.2  E@SU onsker, at sporgsmal som immaterialrettigheder (*?) behandles for at beskytte europaisk innovation pa en
retfeerdig made. Spergsmélet om BGB — beskyttede geografiske betegnelser — udger et vigtigt diskussionspunkt.
Beskyttelsen af intellektuelle-rettigheder over landbrugsprodukter af kvalitet kan udgere en skjult hindring for importen.
Med hensyn til WTO havde EU og Japan allerede en anden tilgang: EU ville have BGB’ernes beskyttelsesniveau med
bindende virkning (TRIPS-aftalen — forslag fra EU i 1998), og Japan foreslog sammen med USA (1999), at medlemmerne
skulle informere WTO om deres geografiske betegnelser med henblik pd en database, der skulle fungere som
informationskilde for de gvrige medlemmer uden bindende virkning. ESU mener, at der er tale om et vigtigt emne, der
skal behandles med forsigtighed under forhandlingerne.

5.5 Tjenesteydelser

5.5.1  IJapan er savel landbrugere som forbrugere dybt involverede i andelsbevagelsen, som tilbyder gensidig forsikring
og bankserviceydelser. De ser liberaliseringen af tjenesteydelser som en trussel, hvorimod dette for mange andre
repraesenterer storre muligheder, ikke mindst for det sékaldte »seniormarked«. Tjenesteydelser er neglen til en betydelig
stigning i samhandelen.

5.5.2. 12012 eksporterede EU27 for 24,2 milliarder EUR tjenesteydelser til Japan i bruttotal, mens importen fra Japan
var pa 15,6 milliarder, hvilket vil sige, at EU27 havde et handelsoverskud i forhold til Japan pé 8,6 mia. EUR. Dette skal
naturligvis ses i lyset af, at der bor naesten fire gange s mange mennesker i EU som i Japan. Neesten alle japanske adspurgte
organisationer, som navnte liberaliseringen af tjenesteydelser, var imod »negativlisten«. I henhold til denne ville alle
tjenesteydelser, som ikke eksplicit var udeladt af aftaleteksten, kunne dbnes for handel. Landbrugerne og forbrugerne kan
vare imod negativlisten, men virksomhederne gér staerkt ind for denne. Med negativlisten ville de offentlige myndigheders
muligheder for indgriben blive reduceret. Fremtidige tjenesteydelser ville automatisk falde inden for det liberaliserede
omrade. E@SU gar ind for landenes ubegransede ret til at lovgive i offentlighedens interesse.

5.6 Offentlige indkeb

5.6.1  Det er vigtigt for virksomhederne i EU at fa adgang til japanske offentlige indkeb gennem nedbrydning af
standardbaserede hindringer, fastlaeggelse af gennemsigtige procedurer og enslydende information til alle aktorer, afskaffelse
af betydelige restriktioner i jernbanesektoren og gennemforelse af et system med onlineadgang til oplysninger. Ud over den
politiske vilje, der allerede er blevet lagt for dagen, kraever forhandlingerne helt konkret juridisk stabilitet, ndr det galder
standarder.

5.6.2  Gensidighed med hensyn til loyal konkurrence har afgerende betydning. EGSU mener, at det ber fremga klart af
aftalen, hvilke former for tilladelser de to parter anvender for statte og subsidier.

(%) http:/[www.eu-japan.eu/smes-support; http:/[www.jetro.go.jp/en/database

(*°)  http:/[www.eu-japan.eu/smes-support

(%) https:|[www.jetro.go.jp/en/database/

(") 38% af Japans befolkning forventes at vaere 65 dr eller derover i 2050.

(*")  Okologiske fodevarer reprasenterer blot omkring 0,4 % af alle fodevarer, der salges i Japan (oplysninger fra EBC —
European Business Council, Japan).

(¥ EUT C 68 af 6.3.2012, s. 28.
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5.6.3  Den Europiske Union, medlemsstaterne og Japan ber fortsat have mulighed for at kunne finansiere almennyttige
mél, der defineres ud fra deres demokratiske procedurer, og som bla. omfatter den sociale sektor, miljeet og
folkesundheden. EU er underlagt forpligtelser, som er stadfaestet i traktaterne med hensyn til offentlige tjenesteydelser.

5.7 Investeringer (*°)

5.7.1 12012 1a EU27’s direkte udenlandske investeringer (FDI) i Japan pa 434 millioner euro, mens Japans FDI i EU27
belob sig til 3,374 millioner euro (**). Da gensidighed er det grundleggende princip i en frihandelsaftale/okonomisk
partnerskabsaftale, vil EQSU, hvis den forer til tab af arbejdspladser, opfordre Kommissionen til at vaere sarlig agtpagivende
pa dette omrade og til at overveje at anvende Den Europeaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen til at kompensere for
sddanne tab. Ligeledes mener E@SU, at det kan blive nedvendigt at serge for en passende kompensation for tab hos
virksomheder, tab af menneskelige ressourcer og af teknologier, som tidligere blev finansieret med offentlige midler.

5.7.2  EU og Japan ber revidere deres respektive regler om indskrankninger i ejendomsret, om tilladelser og kontroller
samt om fremme af investeringer.

5.7.3  E@SU konstaterer, at bade lovgivningen og domstolene i sdvel Japan som EU giver mulighed for at lgse tvister pa
retfeerdig vis efter de almindelige procedurer. EU’s medlemsstater og Japan giver investorerne en hel rakke institutionelle og
retlige garantier. I betragtning af den yderst folsomme karakter af proceduren for kvistbileeggelse mellem investor og stat
(Investor-Stae Disputer Settlement, ISDS) og de forskellige interessenters afvigende synspunkter bifalder EGSU den offentlige
hering, som Kommissionen lancerede i forbindelse med de transatlantiske handelsforhandlinger, og ville ligeledes bifalde,
hvis et lignende initiativ blev truffet i Japan for at tage hejde for de japanske interessenters synspunkter.

5.7.4 EQSU foresldr, at man fremmer en bred dialog om tvistbileggelse, sd snart betingelserne er fastlagt og
Kommissionen har evalueret resultaterne. Udvalget er allerede ved at udarbejde en udtalelse til dette formal.

5.7.4.1  Under alle omsteendigheder er det vigtigt, at ingen bestemmelser om tvistbileggelse mellem investor og stat
hemmer EU-medlemsstaternes mulighed for at regulere i offentlighedens interesse og forfelge offentlige politiske
mélsatninger. Desuden er det vigtigt, at definitionerne af investeringer og »rimelig og retfeerdig behandling« er pracise.
Dette ber udgere et forhandlingspunkt.

Bruxelles, den 15. oktober 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

()  Siden Lissabontraktatens ikrafttreden har Kommissionen haft befojelser pa investeringsomridet. Den har offentliggjort en
meddelelse »Etablering af en samlet europaisk international investeringspolitike, som udvalget reagerede pd med en udtalelse (EUT C
318 af 29.10.2011, s. 150-154).

(% Kilde: Eurostat 170/2013 — 18. november 2013.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Det ukrainske civilsamfunds situation
pé baggrund af Ukraines europeiske ambitioner«

(initiativudtalelse)

(2015/C 012/07)

Ordforer: Andrzej Adamczyk

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 27. februar 2014 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om:

»Det ukrainske civilsamfunds situation pd baggrund af Ukraines europeeiske ambitionere.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse
den 18. september 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, medet den 16. oktober, folgende udtalelse med 173 stemmer for, 2 imod og 15 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU ber aktivt fremme en politisk, social og skonomisk konsolidering i Ukraine, herunder en fredelig lesning pa
den aktuelle konflikt i regionerne Donetsk og Luhansk. EGSU’s aktiviteter i Ukraine vil stotte demokratiseringsprocessen,
den territoriale integritet og den sociale og civile dialog mellem alle interessenter med folkelig legitimitet og
reprasentativitet.

1.2 EQ@SU har til hensigt at invitere et bredt spektrum af det ukrainske civilsamfund til at deltage i samarbejdet og
ligeledes inkludere dem, der er skeptiske eller fjendtligt indstillede over for de seneste politiske omveltninger og
tilnaermelsen til EU.

1.3 Det anbefales ogsa at videreudvikle samarbejdet pa bilateral basis mellem partnerorganisationer i EU og Ukraine med
serlig fokus pad kapacitetsopbygning, bedste praksis samt styrkelse af den sociale og civile dialog.

1.4 Ifelge associeringsaftalens bestemmelser skal E@SU bidrage til etableringen af en felles civilsamfundsplatform
bestdende af EGSU-medlemmer og reprasentanter for det ukrainske civilsamfund. Et lignende organ vil blive oprettet i trdd
med bestemmelserne i den vidtgdende og brede frihandelsaftale med det formdl at opfylde kravet om etablering af en
overvagningsmekanisme for civilsamfundet. Begge organer ber samarbejde i storst muligt omfang.

1.5  E@SU vil udvikle informationsaktiviteter om konsekvenserne af Ukraines gennemforelse af associeringsaftalen samt
europeaisk integration, EU’s institutioner og aquis communautaire.

1.6  Visumpligten for ukrainske statsborgere ber ophaves, sd hurtigt som det er teknisk muligt, med henblik pé at
fremme kontakten mellem borgerne og som en tillidsskabende foranstaltning.

1.7 Et europwisk perspektiv for Ukraine ber formelt std pd EU’s dagsorden.
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2. Det ostlige partnerskab: den gstlige dimension af den europaiske naboskabspolitik som en institutionel
ramme for Ukraines europaiske ambitioner

2.1  De dramatiske begivenheder, der har rystet Ukraine i de seneste méneder, begyndte med borgernes reaktion pa
regeringens beslutning om at suspendere procedurerne for underskrivelse af en associeringsaftale inden for rammerne af det
ostlige partnerskab.

2.2 Udover indgéelsen af bilaterale associeringsaftaler, der erstatter partnerskabs- og samarbejdsaftaler, har det bilaterale
spor i det ostlige partnerskab ogsa til formdl at lette indforelsen af visumfri ordninger og udvikle sektorbaseret samarbejde,
herunder skabe mulighed for, at partnerlandene kan deltage i EU’s programmer og agenturer. Det omfatter ligeledes et
omfattende institutionsopbygningsprogram, der er et redskab, som skal styrke partnerlandenes administrative kapacitet til
at gennemfore reformer og bestemmelserne i associeringsaftalerne. Den multilaterale dimension af det ostlige partnerskab
er baseret pad fire multilaterale platforme (demokrati, god regeringsforelse og stabilitet; skonomisk integration og
konvergens med EU’s politikker; energisikkerhed og mellemfolkelig kontakt), der skal fremme samarbejdet mellem EU og
partnerlandene og mellem partnerlandene indbyrdes.

2.3 En af prioriteterne i det ostlige partnerskab er at inddrage det organiserede civilsamfund i realiseringen af
partnerskabet i bdde partnerlandene og EU. Med dette mél for gje blev det ostlige partnerskabs civilsamfundsforum
etableret i november 2009 med deltagelse af EGSU.

2.4 Imidlertid star politikken for det ostlige partnerskab nu ved en skillevej som folge af det uventede kursskifte i nogle
landes engagement og de dramatiske begivenheder i Ukraine. De vanskeligheder, som det ostlige partnerskab har oplevet i
det forlebne ér, i lande, der ellers hidtil har gjort de storste fremskridt i retning af underskrivelsen af associeringsaftaler, er
hovedsageligt et resultat af russisk indgriben, idet Rusland forseger at forhindre twttere forbindelser mellem partnerlandene
og EU.

2.41  Pa trods af afslutningen af forhandlingerne med Armenien om associeringsaftalen, herunder den vidtgiende og
brede frihandelsaftale, kunne disse dokumenter ikke paraferes som folge af Armeniens erklering i september 2013 om, at
det har til hensigt at indgéd i den eurasiske toldunion, der er iveerksat af Rusland.

2,42  Pitrods af russisk pres og tabet af to af dets provinser (Abkhasien og Sydossetien), der for narverende er under
russisk kontrol, er Georgien fast besluttet pd at folge den europaiske vej, og landet sikrede, at associeringsaftalen, herunder
den vidtgdende og brede frihandelsaftale, blev paraferet pa topmedet i det ostlige partnerskab i Vilnius i november 2013 og
underskrevet i juni 2014.

2.4.3  Moldova, der ligeledes har underskrevet den associeringsaftale, der blev paraferet i Vilnius, presses ogsé af Rusland,
der har stationeret sine vabnede styrker i Transdnestrien og nu kontrollerer regionen. Med russisk stettes atholdtes der en
ulovlig folkeafstemning i et andet moldovisk selvstyrende omrdde, Gagauzia, der resulterede i stotte til tiltreedelse af den
eurasiske toldunion.

2.4.4  Medlemskab af WTO er en forudsetning for at indgd i forhandlinger om en vidtgdende og bred frihandelsaftale, og
derfor kan Aserbajdsjan og Hviderusland, der ikke er medlemmer af WTO, ikke indlede forhandlinger. Dertil kommer, at pa
grund af det alvorlige demokratiske underskud i Hviderusland bestdr EU’s bilaterale politik over for landet fortsat blot af en
kritisk dialog.

2,45  Ukraine er den storste og vigtigste post-sovjetiske stat efter Rusland, og landet har grundet valget af en
proeuropisk retning mistet kontrollen med Krim og Sevastopol efter den russiske indlemmelse og varet udsat for
yderligere sabotage og undergravende virksomhed fra russisk hold. Ruslands handlinger er et serligt dramatisk eksempel pa
ekstern indblanding, som ud over at true Ukraines territoriale integritet og suveranitet ogsd har en yderst edeleggende
indvirkning pd civilsamfundets og dets organisationer. Disse handlinger er ikke blot et klart brud pa folkeretten, men ogsa i
modstrid med to principper, som udger en hjernesten i fredelige relationer mellem uafhengige stater. For det forste
princippet om at graenser ikke md @ndres ved brug af magt, og for det andet princippet om at nationer kan traeffe suverene
beslutninger om fremtiden uden ekstern indblanding.
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3. Det ukrainske civilsamfunds europiske ambitioner

3.1  Den orange revolution i 2004 bidrog til en storstilet demokratiseringsproces og indferelse af retsstatsprincippet i
Ukraine — i det mindste i en vis periode — og en mediefrihed, der fortsat eksisterer. Dette blev ledsaget af tattere
forbindelser til EU.

3.1.1 12005 blev handlingsplanen for EU og Ukraine vedtaget med udgangspunkt i partnerskabs- og samarbejdsaftalen
mellem EU og Ukraine fra 1998. 1 2007 begyndte forhandlingerne om en associeringsaftale. Vedtagelsen af politikken for
det ostlige partnerskab i maj 2009 skabte ny fremdrift i dette samarbejde.

3.1.2  Tettere forbindelser og etablering af et reelt samarbejde pd mange omrdder samt en udbredt entusiasme efter den
orange revolution betad, at en stor del af befolkningen og mange civilsamfundsorganisationer mente, at et fremtidigt EU-
medlemsskab for Ukraine var en indlysende udgang, der var givet pd forhind, og at medlemsskabet kun afhang af
tidsplanen for og tempoet i omstillingen og tilpasningen til europziske standarder.

3.1.3  Det wostlige partnerskab gav ikke Ukraine det ventede perspektiv om tiltraedelse til EU pa lang sigt, hvilket skabte
skuffelse og frustration hos tilha@ngerne af den europziske vej. Situationen blev forveerret af den gradvise opgivelse af den
orange revolutions demokratiske landvindinger, forvarringen af den gkonomiske situation og voksende sociale problemer.

3.1.4  Borgernes frustration, der skabte apati hos civilsamfundsorganisationerne, blev varre som folge af den voksende
konflikt mellem lederne af den orange revolution, prasident Viktor Jusjtjenko og premierminister Julia Timosjenko. Til tider
paralyserede denne konflikt beslutningsprocessen pa grund af de uhédndterlige bestemmelser i den ukrainske forfatning.
Sammenfaldet af den globale gkonomiske krise og prasident Viktor Janukovitj's (valgt i 2010) ineffektive politikker
forvarrede situationen.

3.2 EQ@SU har i lang tid fort en aktiv samarbejdspolitik over for Ukraine. Imidlertid har forverringen af det politiske og
sociale klima og partnerorganisationernes skuffelse over det manglende tiltreedelsesperspektiv betydet, at forbindelserne til
en vis grad stagnerede i 2011-2012 med et bortfald af aktiviteter fra ukrainsk side og manglende interesse for samarbejdet.

3.3 Efter at associeringsaftalen var blevet paraferet i december 2012, og der var gjort en intensiv indsats og gennemfort
forhandlinger for at sikre en underskrivelse af aftalen pd det ostlige partnerskabs topmede i Vilnius i november 2013, var
der en fornyet interesse for samarbejdet blandt vore ukrainske partnere, og de aktive forbindelser med E@SU blev
genoptaget.

3.4 Imidlertid viste disse fornyede kontakter, at arbejdsmarkedets parter pa savel arbejdsgiver- som fagforbundsside var
splittede i spergsmalet om associeringsaftalens underskrivelse. Nar det er sagt, var der imidlertid et bredt udsnit af NGO’er
og reprasentanter for andre interesser, der udgjorde en relativt samlet pro-europzisk front.

3.5  Uanset hvilken holdning de indtog, og hvilket resultat af forhandlingerne om underskrivelsen af associeringsaftalen
de forudsagde, var civilsamfundsorganisationer og en del af regeringens reprasentanter overraskede over, at den ukrainske
regering og prasidentens administration afbred forhandlingerne og suspenderede forberedelserne af aftalens underskrivelse.

3.6  Den uventede afbrydelse af forhandlingerne uden indlysende grund fé dage for topmedet i Vilnius, og den ukrainske
regerings overraskende forslag om yderligere forhandlinger med EU under inddragelse af Rusland, resulterede i en hurtig
mobilisering af det ukrainske civilsamfund, der utvetydigt stottede den europaiske vej for Ukraine.

3.7  Euromaidan var sandsynligvis den historisk set storste demonstration til fordel for europaeisk integration og den
leengste nogensinde gennemfort med en sd urokkelig overbevisning. Senere i processen fik demonstranterne folgeskab af
kraefter, der tilfgjede politiske krav om et regimeskifte, hvilket fik styret til at reagere med en voldelig undertrykkelse, som
kostede menneskeliv. Demonstrationerne resulterede i de politiske forandringer, der tjente som et paskud til at
fremprovokere yderligere dramatiske og tragiske begivenheder.
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3.8 Efter det nu vel gennemforte prasidentvalg lader det til, at etableringen af taettere forbindelser med EU bliver en af
prioriteterne for den nye regering. Dette kursskifte mé anses for at vere en enorm succes for Euromaidan og det ukrainske
civilsamfund. Tiden vil vise, om situationen generelt vil stabilisere sig pd hele det ukrainske territorium, og hvorvidt
civilsamfundsorganisationerne vil f& gavn af denne politiske omstilling.

3.9  Holdningen og indstillingen til de politiske forandringer hos civilsamfundet i det estlige Ukraine vil vaere uafklaret, s
leenge bevacbnede lejesoldater og guerillagrupper opererer i regionen og ytringsfriheden er truet. Det ber imidlertid
bemarkes, at den ostlige del af landet i betydelig grad var reprasenteret i Euromaidan.

4. Konsekvenserne af at underskrive associeringsaftalen og den vidtgiende og brede frihandelsaftale

4.1  Associeringsaftalen mellem EU og Ukraine reprasenterer en ny generation af aftaler skabt til gavn for lande, der
samarbejder inden for rammerne af det ostlige partnerskab, og aftalen skaber forudsatningerne for at udvikle samarbejdet
pa grundlag af bindende bestemmelser pd nzsten alle omrader. Associeringsaftalen indebzrer en reformplan for Ukraine
baseret pd en omfattende harmonisering af landets lovgivning med EU’s standarder.

4.2 Udover den vidtgdende og brede frihandelsaftale, der er en handelsaftale med betydelige konsekvenser for standarder
og forskrifter, udger de vigtigste samarbejdsomrader: retlige anliggender, retsstatsprincippet, bekeempelse af korruption og
organiseret kriminalitet, ekstern politik og sikkerhed, reform af den offentlige forvaltning, beskeftigelse, socialpolitik, lige
rettigheder og muligheder, forbrugerbeskyttelse, industripolitik og iverksatterkultur, energi, transport og milje.
Gennemforelse af associeringsaftalen med den vidtgdende og brede frihandelsaftale betyder, at Ukraine ma harmonisere
sin nationale lovgivning med ca. 85 % af EU’s handelsrelaterede og ekonomiske acquis communautaire.

4.3 Associeringsaftalen blev underskrevet den 27. juni 2014 og herefter ratificeret af Europa-Parlamentet og det
ukrainske parlament (Verkhovna Rada) den 16. september 2014, hvilket skaber mulighed for en forelgbig gennemforelse af
aftalen, selv inden den er ratificeret af alle 28 EU-medlemsstater. Imidlertid vil gennemforelsen af DCFTA-delen af aftalen
blive forsinket til udgangen af naeste dr, men EU vil viderefore sine lempelige handelsregler for varer, der kommer fra
Ukraine.

4.3.1  Gennemforelse af associeringsaftalen skaber grundlag for etablering af en civilsamfundsplatform bestdende af
E@SU-medlemmer og reprasentanter for det organiserede civilsamfund i Ukraine, der kan udgere et falles forum for
udveksling af synspunkter. Set i lyset af den brede vifte af emner, der er omfattet af associeringsaftalen, ber platformen sd
vidt muligt reprasentere hele civilsamfundet og dermed inkludere representanter for bdde arbejdsmarkedets parter og
forskellige andre interesser.

4.3.2  Udover at vare et forum for udveksling af oplysninger og debat er hovedformélet med platformen at overvage
gennemforelsen af associeringsaftalen og fremfare det organiserede civilsamfunds synspunkter og forslag.

4.3.3  Civilsamfundsplatformen fastsatter selv sin forretningsorden. For narvarende drefter reprasentanter for EGSU
og den ukrainske side proceduren for platformens etablering og medlemsskab. Det forventes, at folgende grundlaggende
principper vedtages:

— Antallet af repreesentanter fra henholdsvis europaisk og ukrainsk side vil vare det samme.

— Medlemmerne far en 2,5 drs mandatperiode. Efter planen afholdes der fem meder i denne periode.

— Platformen har to medformand, en fra hver side, der valges for en 2,5 ars periode.

— Proceduren for udvalgelse af platformens medlemmer skal vere fuldsteendig gennemsigtig.

— Platformens meder skal ogsa vare dbne for civilsamfundsorganisationer, der ikke er reprasenterede pa platformen.
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434 Den vidtgdende og brede frihandelsaftale omfatter ogsd etablering af en overvigningsmekanisme for
civilsamfundet inden for et ar efter aftalens ikrafttreeden. Dette organ ber samarbejde med civilsamfundsplatformen i
storst muligt omfang.

5. Fremtidsperspektiver for det ukrainske civilsamfund og E@SU’s rolle

5.1  E@SU ber aktivt fremme en politisk, social og ekonomisk konsolidering i Ukraine, herunder en fredelig lesning pa
den aktuelle konflikt i regionerne Donetsk og Luhansk. Nér forholdene i Ukraine er stabiliseret, og truslen om ekstern
indgriben og konflikter fordrsaget af bevabnede militser er imedegdet, vil situationen for det organiserede civilsamfund,
bade for individuelle organisationers vedkommende og set i forhold til Ukraines europziske ambitioner, fremstd mere klart.

5.1.1  Ukraine gennemgar for narvarende en omfattende politisk omstilling, herunder en forfatningsmassig reform, der
kan vise sig at vere mere gennemgribende end forandringerne efter den orange revolution. Denne kan resultere i en
omstrukturering og @ndring af de ukrainske institutioners status og praksis for bdde den sociale dialog og dialogen mellem
myndighederne og civilsamfundet. Sddanne processer ber fremmes gennem @ndringer i Ukraines lovgivning, der kan skabe
mere inklusive institutioner for den sociale og civile dialog mentet pa agte og uafth@ngige organisationer. EQSU folger
udviklingen og de holdninger, som vores partnerorganisationer indtager over for disse forandringer.

5.1.2  Bdde inden starten pd Euromaidan og under demonstrationerne blev der stillet spargsmalstegn ved nogle af vores
partnerorganisationers autenticitet og uathengighed. Dette gav startskuddet til en forandringsproces vedrerende méden,
hvorpé nogle organisationer fungerer, hvilket — forudsat at der ikke bliver tale om en overfladisk ovelse — kan veare
begyndelsen til en genoprettelse af borgernes tillid til disse organisationer. Navnlig ansd offentligheden og NGO’er visse
fagforbund og arbejdsgiverorganisationer for at vare en del af systemet, og de blev nagtet retten til at tilslutte sig
civilsamfundet.

5.1.3  E@SU er parat til at intensivere sine bilaterale kontakter med partnerorganisationer i savel Ukraine som Rusland og
bidrage til at skabe bedre kontakter mellem civilsamfundene i de to lande, saledes at forbindelserne mellem de to lande kan
normaliseres.

5.2 E@SU’s aktiviteter i Ukraine vil tage udgangspunkt i princippet om stotte til demokratiseringsprocessen, den
territoriale integritet og den civile og sociale dialog mellem alle interessenter med folkelig legitimitet og reprasentativitet.
E@SU vil prioritere forbindelserne med sine naturlige partnere, dvs. de ukrainske civilsamfundsorganisationer.

5.3 E@SU har til hensigt at invitere det bredest mulige spektrum af det ukrainske civilsamfund til at deltage i samarbejdet
og ligeledes inkludere dem, der er skeptiske eller fjendtligt indstillede over for de seneste politiske omveltninger og
tilnermelsen til EU, siledes at ingen vigtige og reprasentative organisationer overses. Den nationale platform i
civilsamfundsforummet under det ostlige partnerskab og det nationale sociale og skonomiske trepartsrad vil hjelpe med at
udvelge partnerorganisationerne.

5.4  Det anbefales ogsa at videreudvikle samarbejdet pd bilateral basis mellem partnerorganisationer i EU og Ukraine med
sarlig fokus pd kapacitetsopbygning, udveksling af bedste praksis samt styrkelse af den sociale og civile dialog. I den
henseende kan greenseoverskridende samarbejde anvendes som et af instrumenterne.

5.5  Udover institutionelle aktiviteter baseret pd associeringsaftalen, og pa laengere sigt den vidtgdende og brede
frihandelsaftale, vil EGSU blive involveret i mere vidtfavnende informationsaktiviteter om konsekvenserne af Ukraines
gennemforelse af aftalerne samt europaisk integration, maden, hvorpd EU’s institutioner fungerer, og acquis communautaire.

5.6 Grundet fravaeret af palidelige oplysninger eller blot den misinformation, der sommetider fremferes i medierne pa
grund af en manglende viden om EU eller intensiv russisk propaganda, er der et behov for at planlegge et regelmaessigt
samarbejde med journalister og mediesammenslutninger.
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5.7  Samarbejde med partnerorganisationer i Ukraine om lettelse af adgangen til palidelige oplysninger og formidling af
sadanne oplysninger til alle civilsamfundsgrupper kan vise sig at blive afggrende for Ukraines europziske ambitioner.
Erfaringen viser, at underskrivelse, ratificering og gennemforelse af en associeringsaftale kan blive problematisk, og at der er
mange interne og eksterne faktorer, som kan fa den proeuropaiske holdning blandt civilsamfundets organisationer til at sla
om, hvis der ikke opnds en generel enighed, der omfatter alle samfundsgrupper.

5.8  En betydelig del af Ukraines befolkning har aldrig varet uden for landets granser, og for de rejsende er
bestemmelseslandet som regel Rusland. En af drsagerne hertil er den fortsatte visumpligt til EU-lande, der ogsa er til
betydelig gene for det ukrainske samfund. Det er naturligvis vigtigt, at der indferes stremlinede visumansggnings-
procedurer, men kravet om et visum for rejser til EU er ikke tillidsskabende og ger det langt vanskeligere at fremme
mellemfolkelig kontakt.

5.9  EU-skepsis og mangel pa entusiasme for teettere forbindelser med EU i visse dele af det ukrainske samfund skyldes de
manglende tiltreedelsesperspektiver. For narvarende er det ikke et speorgsmdl om, at der skal ivarksettes
tiltreedelsesforhandlinger, men det faktum, at emnet pd konsekvent og vedholdende vis ikke stdr pd EU’s dagsorden,
betyder, at en del af samfundet betragter reformerne med udgangspunkt i associeringsaftalen som et dyrt indfald, der forer
Ukraine ind i en blindgyde. Dette er iser tilfeeldet i det gstlige Ukraine, hvor EU opfattes som en trussel mod sociale og
gkonomiske interesser.

Bruxelles, den 16. oktober 2014
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@SU’S 502. PLENARFORSAMLING DEN 15. OG 16. OKTOBER 2014

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Rapport fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Beretning om konkurrencepolitikken 2013«

COM(2014) 249 final
(2015/C 012/08)

Ordforer: Paulo Barros Vale

Kommissionen besluttede den 1. oktober 2014 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
on:

»Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Beretning om konkurrencepolitikken 2013«

COM(2014) 249 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
vedtog sin udtalelse den 23. september 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, medet den 15. oktober, folgende udtalelse med 127 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1

1.2

Som det er sedvane evaluerer EGSU hvert ar Kommissionen beretning om konkurrencepolitikken, som er en
strukturerende EU-politik. EGISU ser positivt pa beretningens indhold, som udvalget generelt stotter, og giver udtryk for sin
bekymring over den aktuelle situation.

Fri og fair konkurrence, som er i de skonomiske aktgrers, forbrugernes og almenvellets interesse, fortjener al mulig
opbakning. Kommissionens bidrag er afgerende, og E@SU noterer sig med glaede de bestrabelser, der er gjort med henblik
pa hdndhavelse af de interne regler og i det internationale samarbejde.
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1.3 I dette uopherlige arbejde er de nationale konkurrencemyndigheder en vesentlig brik, og de ber ride over
menneskelige og materielle ressourcer, som satter dem i stand til at handle effektivt og proaktivt i stedet for reaktivt, som
det hidtil har veret kutyme. Med den storre vagt, der nu leegges pa det forebyggende arbejde, kan man forhindre forskellige
ulovlige forhold, som er til skade for markedet og i hej grad gir ud over iser de sma og mellemstore virksomheder (SMV'er)
og forbrugerne.

1.4 E@SU anser det dog for at vaere af den sterste interesse, at direktivforslaget om erstatningssegsmal i forbindelse med
overtradelser af konkurrencereglerne bliver vedtaget, og det bar gennemfores og anvendes ihardigt af medlemsstaterne.
Udvalget beklager ikke desto mindre, at direktivet ikke ledsages af et lige sd bindende retsinstrument om fastleeggelse af en
horisontal ramme for kollektive retsmidler i tilfeelde af kreenkelse af kollektive rettigheder og interesser.

1.5  Ved siden af reguleringen ber der vare plads til og tilskyndes til selvregulering, iser gennem indgdelse af aftaler
mellem producent-, erhvervs- og forbrugerorganisationer, hvilket der allerede er gode eksempler pd i Europa, som kan og
ber folges.

1.6  Da traktaten ikke giver mulighed at harmonisere skatte- og afgiftspolitikerne, ber konkurrencepolitikken sorge for,
at skattesystemerne forvrider konkurrencen mindst muligt.

1.7  Energimarkedet ber fortsat pdkalde sig saerlig opmarksomhed, i og med at det indre energimarked endnu ikke er
gennemfort. Styrkelse af det europaisk net — som muligger granseoverskridende handel — og investeringer i vedvarende
energi — som ud over de klare fordele for miljeet giver andre producenter adgang til nettet — ber sté i fokus med det mél
at skabe en reel konkurrence i sektoren, sd det kan blive muligt at senke energipriserne for virksomheder og husholdninger.

1.8 Det er afgorende, at forbrugerne har fri adgang til alle markeder. Den digitale dagsordens mal om tilvejebringelse af
bredbéndsadgang for alle bidrager i hgj grad til dette mél. Adgang til det digitale marked, hvor priserne ofte er lavere end péd
de traditionelle markeder, vil kunne give forbrugerne adgang til visse varer, som de ellers ikke ville kunne anskaffe.

1.9 P4 omrddet internationalt samarbejde er der gjort en stor indsats pd mange forskellige fronter, som har givet
prisverdige resultater. Man ma dog ikke glemme alt det arbejde, der endnu stér tilbage. Ud over den bilaterale indsats, skal
arbejdet i WTO og ILO viderefores. Europa lider fortsat under den illoyale konkurrence — bade inden for og uden for sine
grenser — der udeves af offentlige og private virksomheder fra lande, hvor det er almindelig praksis at yde ulovlig
statsstotte (is@r i energisektoren), hvor miljereglerne er mere lempelige og hvor virksomhederne ikke overholder de samme
arbejdsretlige regler (ofte i klar modstrid med de mest grundlaeggende menneskerettighedsregler).

2. Indholdet i beretningen for 2013

2.1  Der har i 2013 veret tegn pd, at et gkonomisk opsving er undervejs i Europa. Styrkelse af tilliden og
konkurrenceevnen stdr stadig i centrum for EU’s poliske foranstaltninger for at fremme intelligent, baeredygtig og inklusiv
vakst, som er den rede trdd i Europa 2020-strategien.

2.2 Der henvises i beretningen til en konklusion i Europa-Parlamentets undersogelse fra 2013 om konkurrencepolitik,
som klart illustrerer konkurrencepolitikkens betydning for opndelsen af dette mal: »..konkurrencepolitikker, som oger
konkurrencen, stimulerer veeksten..

2.3 Beretningen bestdr af 8 afsnit: Fremme af konkurrenceevnen gennem bekaempelse af karteller; Sikring af en effektiv
handhavelse af kartel- og monopolreglerne og kontrol med fusioner i virksomhedernes og forbrugernes interesse;
Modernisering af statsstottepolitikken for at fa kanaliseret de offentlige ressourcer ud til konkurrenceevneforbedrende mal;
Fremme af en fair og stabil finansiel sektor til stotte for realokonomien; Energi: sektoren med storst behov for »mere EUg;
Héndhavelse af konkurrencereglerne i den digitale gkonomi for at understotte den digitale dagsorden for Europa;
Internationalt samarbejde om konkurrencepolitikken for at tackle globaliseringsudfordringerne; Konkurrencedialog med
andre institutioner.
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3. Generelle bemarkninger

3.1  SMV’erne er utvivlsomt fundamentet for det gkonomiske opsving i Europa. De er samtidigt pd grund af deres ringe
storrelse de mest sdrbare over for misbrug af dominerende stilling, som i mange tilfelde ender med at presse dem ud af
markedet. Misbrug af dominerende stilling ber have en sarlig plads i konkurrencepolitikken, iser ndr misbruget udeves af
store distributionskeader, som lidt efter lidt har skubbet de sma leveranderer og smé detailforretninger ud, hvilket i sidste
instans skader forbrugernes interesser. Direktivet om erstatningssegsmal efter overtraedelser af artikel 101 og 102 i TEUF
hilses velkommen og tillegges overordentlig stor betydning. S& meget desto vigtigere er det derfor at forebygge disse
overtraedelser, og det ber ngje gennemteankes, hvordan de forebyggende foranstaltninger kan geres effektive.

3.2 E@SU mener, at de nationale konkurrencemyndigheder ber gé mere proaktivt til vaerks i stedet for — som det sker i
de fleste tilfelde — blot at reagere pd anmeldelser fra operatorer eller forbrugere. Overvigning af visse forhandlinger, som
snarere har karakter af pabud, ville kunne bidrage til at forhindre visse tilfelde af misbrug af dominerende stilling. En
vasentlig forbedring af udvekslingen af relevante oplysninger inden for produktionskaden er en afggrende forudsatning
for de nedvendige fremskridt.

3.3 Sektorer, som er starkt afhangige af ristofpriserne, bor ogsa vare i de nationale konkurrencemyndigheders sogelys,
eftersom en stigning i rdstofpriserne (eller blot truslen herom) nasten omgédende afspejles i forbrugerpriserne, mens et fald i
rastofpriserne ikke har den modsatte virkning.

3.4 E@SU henleder opmarksomheden pd behovet for, at konkurrencepolitikken ser narmere pd problemerne pa
markedet for offentlige indkeb, som i de fleste tilfelde stadig er et noget lukket marked. Markedet for offentlige indkeb er
endnu et opsplittet marked, som kun fd opnar adgang til pa trods af det igangvarende arbejde med at indfere ende-til-ende
e-indkeb. Den svage konkurrence er ikke i offentlighedens interesse: manglen pa alternativer giver ikke de offentlige
myndigheder tilstreekkeligt rdderum med det resultat, at valget gang pd gang falder pd de samme leveranderer, hvilket
undertiden forer til for tette forbindelser mellem virksomheder og myndigheder.

3.5  Man ma heller ikke glemme den udsatte situation for virksomheder med aktiviteter p& @erne eller i randomraderne,
hvor transportomkostningerne til andre markeder stiller dem ringere i konkurrencen med andre aktorer. I disse tilfeelde kan
man forsege at finde mekanismer, som kan lette virksomhedernes adgang til de centrale markeder og dermed fremme en
sund konkurrence for alle inden for EU.

3.6  Afafgerende betydning er endvidere den omstandighed, at de europaiske virksomheder er tvunget til at konkurrere
savel inden for som uden for deres graenser med offentlige og private virksomheder fra tredjelande, der beskyttes af ulovlig
statsstotte, som giver dem konkurrencefordele, lempelige miljoregler og en slap arbejdsmarkedslovgivning, som i mange
tilfelde kreenker grundlaeggende menneskerettigheder samt borgernes og forbrugernes rettigheder. Viderefarelsen af det
internationale samarbejde i og uden for WTO og ILO ber fortsat vare diplomatiets hovedopgave i kampen mod disse
uligheder, bdde ndr det galder hindteringen af problemet med konkurrencen og et mere vidtgdende forsvar for
menneskerettighederne.

4. Fremme af konkurrenceevnen gennem bekampelse af karteller og hindhzavelse af kartel- og monopolreglerne

4.1  Bekampelsen af karteller er en swrligt vigtig del af konkurrencepolitikken. Derfor bifaldes Kommissionens nylige
anstrengelser for at bekaempe denne praksis, som gar ud over hele skonomien. Indsatsen over for de finansielle markeder og
i seerdeleshed markederne for réstoffer og halvforarbejdede produkter, hvor prissvingningerne ikke kun pévirker det indre
marked, men ogsd Europas konkurrenceevne pd globalt plan, er afgerende for vaksten i en tid, hvor det er livsvigtigt at
erobre nye markeder. Vard at fremhzave er fastleggelsen og palaggelsen af bader til virksomheder, der deltog i 3 karteller
pa omréderne ledningsnet, finansielle derivater samt rejer og fremsendelse af klagepunktsmeddelelser til leverandarer af
chipkort til anvendelse i simkort.

4.2 EQSU har stettet arbejdet med kartellovgivningen, som det anser for en veasentlig del af konkurrencepolitikken. Nu
vil EQSU gerne igen give sin stotte til Kommissionens arbejde, som har bidraget til at bremse den kunstige fragmentering af
det indre marked, og udvalget glaeeder sig over afslutningen af kartelundersegelsen af standardiseringsprocessen for
internetbetalinger, over klagepunktsmeddelelsen til en rackke banker for at have koordineret deres adfeerd for i faellesskab at
hindre berserne i at f4 adgang til CDS-markedet (credit default swaps) og ganske sarligt over afslutningen af undersegelsen
af kartelsagerne i forbindelse med Libor, Euribor og Tibor referencerentesatserne, som oger sikkerheden pd markedet.
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4.3 12013 blev forslaget til direktiv om erstatningssegsmal for overtradelse af EF's kartel- og monopolregler, vedtaget.
E@SU har udtalt sig positivt om dette dokument, som sigter mod at udviske forskellene mellem de nationale lovgivninger
og forskellene i behandlingen af ofre og lovovertradere ved at yde forbrugerne retlig beskyttelse, hvilket udvalget gentagne
gange har efterlyst i sine udtalelser.

4.4 E@SU, som gir ind for harmonisering, pdpegede dog, at direktivet kan veere for favorabelt for virksomheder, der har
overtrddt loven og som nyder godt af bedenedsattelsesordninger, omend dette instrument er et anerkendt middel til
opsporing af hemmelige karteller. Endvidere anbefalede udvalget en tilnarmelse mellem direktivforslaget og henstillingen
om kollektive retsmidler og beklagede, at »indferelsen af ordninger for kollektive segsmél pa konkurrenceomradet, som
ville have varet et effektivt redskab for forbrugerne, er blevet udskilt og henvist til en henstilling, som opfordrer
medlemsstaterne til at indfere kollektive retsmidler, men som ikke har nogen bindende virkning« (*).

4.5 EQ@SU ser positivt pa videreforelsen af koordineringsindsatsen mellem Kommissionen, de nationale konkurrence-
myndigheder og Det Europaiske Konkurrencenetveerk. Udvalget opfordrer endvidere til at laegge storre vagt pd udveksling
af relevant information mellem de forskellige organer. Udvalget er dog bekymret over, at nogle nationale
konkurrencemyndigheder har vanskeligheder med at fore effektivt tilsyn i visse sektorer, hvor der stadig foregar
samordnet praksis og/eller misbrug af dominerende stilling i et totalt straffrit milje.

4.6 Konkurrencepolitikken ber koordineres med andre generaldirektorater for effektivt at bekampe samordnet praksis
og misbrug af dominerende stilling, som tilsidesatter standarder pa det sociale og miljemassige omrdde og vedrerende
produktsikkerhed, og som hindrer nye klart svagere stillede akterer i at trenge ind pa markedet.

5. Modernisering af statsstotten

5.1 E@SU bifalder moderniseringen af statsstotten, der skal sikre, at stotten falder i trdd med flagskibsinitiativerne i
Europa 2020-strategien. Korrekt anvendelse af statsstotten til gavn for samherighedspolitikken og rettet mod sektorer, som
fremmer udviklingen af Europa, er af central betydning. De sparsomme offentlige midler ber anvendes i samklang med
mdlene i Europa 2020-strategien ved at give de ugunstigt stillede regioner mulighed for at indhente deres efterslab,
investere péd prioriterede omrader, styrke skonomien og beskaftigelsen og lette finansieringen af SMV’erne.

5.2 Ved moderniseringen af statsstotten md stotten til offentlige tjenesteomrader, som dakker sociale behov (sdsom
sundhed, uddannelse og erhvervsuddannelse, adgang til og reintegrering pé arbejdsmarkedet, barnepasning og «ldrepleje
samt stotte til sdrbare grupper med henblik pd social integration), dog ikke glemmes eller betragtes for unuanceret.
Tveertimod ber man tage hensyn til de specifikke trek, der kendetegner sektorer, som yder serviceydelser til borgerne og
hvor tjenestekvaliteten ber veje tungest trods vigtigheden af, at de stadigt mere sparsomme ressourcer bliver anvendt
effektivt.

5.3  Ien situation med stor mobilitet ber man overveje muligheden for frit valg af sundhedstjenesteydelser og undersoge
forskellige muligheder, som — uden at det ma gd ud over tjenestekvaliteten og beskyttelsen af de darligst stillede — kan
forhindre, at brugerne bliver underlagt statens eller forsikringsselskabernes skensbefojelser. Dette emne er sa vigtigt, at det
fortjener at blive uddybet i en initiativudtalelse.

5.4  E@SU har allerede udtalt sig positivt om moderniseringen af EU’s politik pa statsstotteomrddet. Udvalget stotter
navnlig de nye retningslinjer for stotte til emissionshandelsordninger, som skal forhindre udflytning af virksomheder til
lande, hvor miljelovgivningen er mere favorabel. Det beklager dog, at anbefalingen om at forhgje de minimis-stottegransen
til 500 000 € i stedet for det nuvarende loft pd 200 000 €, som det er sket for tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse, ikke er blevet fulgt (%).

() EUT C 67 af 6.3.2014, s. 83.
() EUT C 67 af 6.3.2014, s. 74.
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6. Konkurrencen pa sektorniveau

6.1 En mere fair og stabil finansiel sektor

6.1.1  Det er en kendt sag, at den finansielle sektor har vaeret igennem nogle vanskeligheder, som har haft konsekvenser
for finansieringen af realokonomien og tilliden til de finansielle markeder. Der er truffet forskellige foranstaltninger for at
genskabe tilliden og @ge de finansielle markeders gennemsigtighed ved at mindske de systemiske risici. Den midlertidige
statsstotte til den finansielle sektor har reddet den fra sammenbrud, men forlydender om nye skandaler, som forrykker den
meget skrobelige balance, synes at dukke op, hver gang der er tegn pa et opsving. Det er derfor af den storste interesse, at
sektoren fortsat holdes under ngje kontrol for at modvirke uansvarlig adfeerd fra finansielle institutioners side, hvad enten
de er blevet reddet med statsstotte eller ej.

6.1.2  Trods sektorens skrebelighed ber de igangvarende undersagelser af ulovlig praksis viderefores, skont de ikke synes
at have nogen stor effekt pa de finansgiganter, som fremturer med deres markedsskadelige adferd.

6.1.3  Det er vard at bemarke forslaget til forordning om interbankgebyrer for kortbaserede betalinger, som lange er
blevet efterlyst og som vil genskabe rimelige vilkdr pd EU’'s omrdde ved at harmonisere gebyrerne for brug af betalingskort.

6.2 Energisektoren

6.2.1  Det indre energimarked er endnu ikke virkeliggjort. Energipriserne er stadigt heje og vejer tungt pa
virksomhedernes og husholdningernes budgetter. Trods liberaliseringen af markedet er det endnu ikke lykkedes at styrke
konkurrencen og gennemsigtigheden, og de heje energiomkostninger fastholder Europa i en ugunstig stilling over for dets
internationale konkurrenter. Ligeledes fortjener energiforsyning pé tvaers af greenser sarlig opmarksomhed af hensyn til det
frie indre marked.

6.2.2  Den nuvarende enighed om nedvendigheden af en fexlles energipolitik, infrastrukturinvesteringer, forbedret
energieffektivitet og anvendelse af vedvarende energikilder ber udnyttes til fordel for udviklingen af energisektoren. Det er
faktisk ikke muligt for den vedvarende energi at konkurrere med fossile braendstoffer og atomkraft, som fortsat stattes
direkte med offentlige midler og indirekte, fordi miljgomkostningerne og deres indvirkning pd sundheden ikke
internaliseres. Udviklingen af vedvarende energikilder befinder sig endnu pa et ret tidligt stadium og disse energiformer
burde kunne fa storre stotte, s de kan konkurrere pd markedet pa rimelige vilkar.

6.2.3  Bortset herfra ber den vedvarende energi ikke kun ses som en ny energikilde. Dens udvikling dbner nye
muligheder for indferelse af en decentral model for energiproduktion, hvor borgerne og lokalsamfundene pa én gang kan
vare producenter og forbrugere. Denne nye model fortjener at blive stattet ved hjelp af passende retlige rammer, som kan
sikre let adgang til nettet for sma energiproducenter ().

6.2.4  Europeiske sammenkoblinger pd energiomradet er af afgerende betydning set i et konkurrencepolitisk perspektiv.
Europas sdrbarhed pd energiomradet er blevet markbar med den nylige konflikt i Ukraine, som kan true gasforsyningerne
til Centraleuropa. Hvis de eksisterende energisystemer pd Den Iberiske Halve bliver tilkoblet landene i Centraleuropa, vil det
iberiske marked ikke lengere vere isoleret fra det ovrige EU, og man ville ogsd komme uden om problemerne med
forsyningerne fra Rusland.

6.2.5  Reformen af den europaiske energipolitik spiller en afgerende rolle, iser i lyset af de handelsaftaler, der er under
forberedelse med USA, hvor energiomkostningerne er klart lavere, hvilket stiller de europaiske virksomheder ugunstigt lige
fra starten.

6.3 Den digitale skonomi

6.3.1  Denne sektor er sarligt sirbar over for ulovlig praksis fra konkurrenternes side, eftersom de hgjteknologiske
virksomheder, der til stadighed gennemgédr hastige innovationsprocesser, ikke altid har tid til at afvente en afgerelse efter
den normale beslutningsprocedure og derfor kan blive presset ud af markedet.

() EUT C 226 af 16.7.2014, s. 1.
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6.3.2  E@SU gentager sin stotte til retningslinjerne for statsstatte til bredbdndsnettet, da det gavner malene i den digitale
dagsorden.

6.3.3  Det indre marked for telekommunikation er endnu ikke gennemfort. Skont taksterne er faldet, er de stadigt hgje til
skade for virksomheder og husholdninger. Den gradvise nedsattelse af roamingtaksterne, som helt forsvinder ved udgangen
af 2015, er et prisveerdigt skridt, og nu ma der fokuseres pé en reel nedsattelse af de gvrige takster og adgang for alle til et
bredbédnd af hej kvalitet. ESU er — som det tidligere har givet udtryk for — overbevist om, at indferelsen af en falles
tilsynsmyndighed vil kunne bidrage til opfyldelsen af disse mal.

6.3.4  Serlig opmarksomhed bor rettes mod tilvejebringelsen af bredbdndsadgang for alle, iser for lavindkomstfamilier,
som endnu ikke har denne mulighed. I mangel heraf er det digitale marked lukket land for mange borgere, som dermed ikke
har adgang til markeder, hvor priserne i mange tilfelde er gunstige.

6.3.5 E@SU bakker op om arbejdet med standard-essentielle patenter (SEP’er, dvs. patenter, der er afgorende for at
overholde standarder), som bidrager til at bekempe misbrug af dominerende stilling.

7. Internationalt samarbejde

7.1  E@SU noterer med tilfredshed, at der er indledt forhandlinger med USA om en transatlantisk handels- og
investeringspartnerskabsaftale og med Japan om en frihandelsaftale, og at der er afholdt dialoger pd hejt plan med
reprasentanter for nogle konkurrencemyndigheder i tredjelande. Bemarkelsesveardig er endvidere samarbejdsaftalen med
Schweiz, som setter konkurrencemyndighederne i stand til at udveksle oplysninger og som vil kunne lette fremtidige og
igangvarende undersogelsesprocesser.

7.2 Tloyal konkurrence fra tredjelande, hvor de mest elementzre regler, principper og grundlaggende rettigheder pa det
sociale og miljemassige omrdde ikke bliver overholdt, er en trussel mod en fair samhandel. Det internationale samarbejde
ber videreudvikles pa hgjeste niveau og inden for WTO og ILO ikke blot for at sikre menneskerettighederne, men ogsé en
fair handelspraksis.

7.3 Globaliseringen er en kendsgerning, og eksporten er afgerende for europzisk vakst. Det er vigtigt at harmonisere
handelspraksissen, for at EU kan konkurrere pé lige fod pad markeder, hvor der stadig ydes ulovlig statsstatte eller hvor
arbejdsmarkedslovgivningen ikke handhaves.

8. Dialog med andre institutioner

8.1  Selvom Kommissionen har den fulde kompetence pa det konkurrencepolitiske omrade, er GD Konkurrence og dets
kommisser i tet dialog med Europa-Parlamentet. EOSU og Regionsudvalget holdes underrettet om arbejdet i GD
Konkurrence, idet medarbejdere fra GD Konkurrence deltager i meder i sektioner og studiegrupper.

8.2 EOSU glader sig over, at dets samarbejde med Kommissionen viderefores, men bemarker dog, at samarbejdet kan
blive bedre ved at knytte tattere forbindelser mellem de to institutioner. Dette kan ske gennem en opfelgning pa et mere
permanent grundlag, hvor en gruppe nedsat af E@SU inddrages i udarbejdelsen af den endelige beretning, sa E@SU far
mulighed for at reagere hurtigere pd Kommissionens arbejde.

Bruxelles, den 15. oktober 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om formidling af jordobservationssatellitdata til kommercielle formal«

COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD)
(2015/C 012/09)

Ordferer: Thomas McDonogh

Europa-Parlamentet og Rddet besluttede henholdsvis den 17. juli 2014 og den 18. juli 2014 under henvisning
til artikel 114, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om formidling af jordobservationssatellitdata til kommercielle formdl«
COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
vedtog sin udtalelse den 23. september 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, medet den 15. oktober, folgende udtalelse med 151 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Emnet for dette direktivforslag har afgarende betydning for Den Europziske Union. Den fremtidige verdenssituation
og EU-borgernes velferd vil i hej grad vaere athangig af kontrol og udnyttelse af data om den verden, vi lever i. I dag bliver
de data i vidt omfang skabt og kontrolleret af USA og lande uden for EU. Det er afgerende, at Europa udnytter sit
rumprogram og produktionen og formidlingen af jordobservationsdata, s& EU kan bevage sig op fra bagtroppen til
fortroppen i denne ekstremt vigtige industri.

1.2 EO@SU gér sterkt ind for at etablere en klar lovgivningsramme, der kan fremme udviklingen af rumindustrien i
Europa og udnyttelsen af jordobservationsdata til fremme af baredygtig vackst og de europaiske borgeres velfeerd. Udvalget
hilser derfor Kommissionens meddelelse med forslag til et direktiv om formidling af jordobservationssatellitdata til
kommercielle formdl velkommen.

1.3 Udvalget bifalder ogsd dette forslag i det bredere perspektiv for den europziske rumpolitik, som har afgerende
betydning for den fremtidige velfeerd og sikkerhed i EU og for at nd Europa 2020-strategiens malsatning om intelligent,
baredygtig og inklusiv vaekst ().

1.4 Udvalget er desuden enigt med Kommissionen i, at der er behov for et direktiv til at etablere en gennemsigtig,
retferdig og sammenhengende retlig ramme for at sikre et velfungerende og veludviklet indre marked for
hgjoplesningssatellitdataprodukter og -tjenester og for navnlig at skabe en falles ramme for formidling af hejoplesnings-
satellitdata (HRSD).

(") Europa 2020 — En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst — COM(2010) 2020.
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1.5  Udvalget er tilfreds med direktivets bestemmelser, der sigter mod at skabe en EU-standard for formidling af HRSD til
kommercielle formal.

1.6 EQSU mener imidlertid, at udviklingen af en kommerciel rumindustri i Europa har veret for langsom, og at man
kunne have skabt flere job og mere velstand baseret pd rumteknologi og -data pa et tidligere tidspunkt. Udvalget opfordrer
Kommissionen til at fremskynde udviklingen af politikker og lovrammer pd rumomradet for at fremme rumsektorens
sikring, sikkerhed, baeredygtighed og gkonomiske udvikling og for at sikre et velfungerende indre marked for rumprodukter
og -tjenester.

1.7 Udvalget mener helt klart, at politikken i hejere grad ber statte SMVer i alle EU’s 28 medlemsstater, der forseger at
konkurrere og vokse pd markedet for jordobservationsdata. Iser efterlyser udvalget politikker, der sigter mod at fjerne
urimelige hindringer i det indre marked knyttet til minimumsgranser for finansiel storrelse, som isar pavirker smé og
mellemstore virksomheder negativt.

1.8 E@SU ser gerne forslag til en europzisk indkebspolitik i rumsektoren til stotte for udviklingen af den kommercielle
rumsektor, som er meget athangig af institutionelle indkeb.

1.9 Udvalget sd ogsd gerne politikker, der fremmer uddannelse af flere ingeniorer, ikt-medarbejdere og erhvervsfaglige
kandidater til rumindustrien, iser i de hastigt voksende markeder for dataleveranderer, dataforhandlere, vardiskabende
tjenesteudbydere og geoinformationstjenesteudbydere.

1.10  Udvalget erkender, at sikkerhed er af afgerende betydning for borgerne i EU. Uanset bestemmelserne i
direktivforslaget mener E@SU imidlertid, at en mere omfattende, felles europzisk sikkerhedspolitik bl.a. ville bidrage til at
tackle det forhold, at nogle fA medlemsstater forer en alt for restriktiv kontrol med hgjoplesningssatellitdata (HRSD).

1.11  E@SU opfordrer ogsd Radet til at arbejde samdraegtigt med udvikling og fremme af en europzisk rumpolitik, som
vil kunne fremme fred, sikkerhed og skonomisk vakst baseret pd en dben og samarbejdsorienteret tilgang til udvikling og
udnyttelse af rumteknologi og de derfra hidrgrende data.

1.12  E@SU henleder Kommissionens opmarksomhed pé sine tidligere udtalelser om rumpolitik (%).

2. Direktivforslaget

2.1  Direktivforslaget handler om formidling af jordobservationssatellitdata i Unionen til kommercielle formdl. Det
behandler navnlig spergsmaélet om definition og kontrol af HRSD som en sarlig kategori af data, der kraver et differentieret
regelseet ved formidling til kommercielle formal.

2.2 HRSD bruges i leveringen af geospatiale produkter og tjenesteydelser, for hvilke der er et voksende marked. HRSD er
blevet et uundverligt veerktej til miljoovervdgning, byplanlagning, forvaltning af naturressourcer og katastrofehdndtering
og katastrofeberedskab.

2.3 HRSD er imidlertid ogsd vigtigt for medlemsstaternes sikkerhed og forsvar, og derfor reguleres kommercielle
operatgrers produktion og formidling af HRSD af de stater, hvor de er registreret. Der er derfor i dag ingen falles tilgang pa
nationalt lovgivningsmssigt plan til behandling af HRSD eller til tjenesteydelser og produkter hidrgrende fra disse data.
Dette forer til en opsplittet lovgivning i hele Europa, som er kendetegnet ved manglende sammenhang, gennemsigtighed og
forudsigelighed, og som derfor forhindrer markedet i at udvikle sit fulde potentiale.

A EUT C 67 af 6.3.2014, s. 88, EUT C 327 af 12.11.2013, s. 38, EUT C 341 af 21.11.2013, 5. 29, EUT C 299 af 4.10.2012, 5. 72, EU
C 43 af 15.2.2012, s. 20, EUT C 44 af 11.2.2011, s. 44, EUT C 339 af 14.12.2010, s. 14, EUT C 162 af 25.6.2008, s. 24.
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2.4 Direktivforslaget tager sigte pa dels at sikre et velfungerende indre marked for HRSD-produkter og -tjenester ved at
etablere en sammenhangende lovramme for formidling af HRSD, et godt og tilstrackkeligt niveau af oplysninger om adgang
til HRSD til kommercielle formdl, dels at fremme konkurrencen pé dataleveranderniveau ved at skabe en gennemsigtig,
forudsigelig og retfeerdig lovramme pé tvaers af medlemsstaterne og ved at sikre fri omseetning af data i hele EU.

2.5  Hensigten er, at gennemforelsen af direktivforslaget skal have positive ekonomiske virkninger takket vaere oget
gennemsigtighed, retssikkerhed og forudsigelighed for erhvervslivet mht. formidling af rumdata. Gennemferelsen forventes
at have positive virkninger for etablering og udvikling af virksomheder, salg af jordobservationsdata og den internationale
konkurrenceevne. Ud over den direkte jobvakst hos dataforhandlerne/de vardiskabende tjenesteleveranderer og
dataleverandererne er der sandsynlighed for yderligere jobvackst i andre led af vardikaden (dvs. virksomheder, der bruger
HRSD, satellitproducenter og -operatgrer) som folge af tjenester af hgjere kvalitet og mere konkurrencedygtige priser.
Desuden forventes ogsé yderligere indirekte jobveekst, fordi skabelsen af ét nyt job i rumindustrien forer til skabelse af op til
fem nye job i andre sektorer.

2.6  Folgende er direktivforslagets vigtigste bestemmelser:
a) En klar definition af HRSD baseret pé de tekniske parametre, der er afgorende for udarbejdelsen af disse data

b) En specificering af den screenings- og godkendelsesprocedure, medlemsstaterne skal felge i forbindelse med formidling
af HRSD til kommercielle formdl

¢) Den rapporteringsordning, medlemsstaterne skal folge, sdledes at Kommissionen kan fore tilstraekkeligt tilsyn med,
hvordan direktivet virker.

2.7 Medlemsstaterne skal gennemfore direktivet i national lovgivning senest den 31. december 2017.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Udviklingen af rumteknologi, -produkter og -tjenesteydelser er af afgerende betydning for Europas fremtid. Som
EQSU tidligere har sagt: "Rummets betydning med hensyn til at gge viden, velstand, skonomisk styrke og innovationsevne
kan ikke overvurderes« (*). De okonomiske, sociale og miljomassige fordele ved et velfungerende marked for europaeiske
rumapplikationer vil vare betydelige.

3.2 Europa er som den eneste i stand til at udvikle og fremme en rumpolitik, som kan fremme fred, sikkerhed og
pkonomisk vakst baseret pd en dben og samarbejdsorienteret tilgang til udvikling og udnyttelse af rumteknologi og de
derfra hidrerende data.

3.3 EO@SU anerkender, at sikkerhed er yderst vigtig for EU, men mener, uanset bestemmelserne i direktivforslaget, at en
mere omfattende faelles europeisk sikkerhedspolitik bl.a. kan bidrage til at tackle det forhold, at nogle fa medlemsstater
forer en alt for restriktiv kontrol med hgjoplesningssatellitdata (HRSD).

3.4 Europa har brug for en dynamisk kommerciel rumindustri i alle led af vardikeden (*) for at bevare sin uafthangige
adgang til rumteknologi og jordobservationssatellitdata og for at udvikle en steerk uathangig rumindustri.

3.5  EU har veeret for leenge om at fd udviklet de politikker og juridiske rammer, der skal til for at sikre et velfungerende
indre marked for rumprodukter og -tjenesteydelser og fremelske en blomstrende industri inden for produktion og
udnyttelse af rumdata. Den langsomme erhvervsudvikling inden for afledte rumapplikationer i Europa betyder, at
innovation, velstandsskabelse og global markedsposition i forskellige rumsektorer gér tabt til blandt andre USA, Rusland og
Kina.

()  CCMI/115 — CES2861-2013, pkt. 3.1.

(  Verdikeden omfatter satellitoperatorer, dataleveranderer, dataforhandlere (som szlger HRSD fra satellitoperatorer og data-
leverandorer i og uden for EU), vaerdiskabende tjenesteudbydere, geoinformationstjenesteydere, forskningsinstitutter, regeringer og
kunder.
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3.6 Europa har brug for en proaktiv kommerciel strategi for udvikling af europaisk rumteknologi og europaiske
rumprodukter og -tjenesteydelser i et hastigt voksende marked. Denne strategi skal aftales og koordineres pd europzisk
plan for at sikre, at de interne hindringer for udviklingen fjernes.

3.7  Den kommercielle strategi skal indeholde en sammenhangende og stabil lovramme, et staerkt industrielt grundlag
med en betydelig underskov af SMV-virksomheder, konkurrenceevne og ombkostningseffektivitet, markeder for
applikationer og tjenester samt teknologisk uathangig adgang til rummet, rumteknologi, rumprodukter og -tjenester.
Disse krav er udtrykkeligt godkendt i EU’s politik for rumfartsindustrien (°).

3.8 For at sikre, at der er en sterk kommerciel europaisk rumindustri, er EU nedt til at skabe en kritisk masse af
europaiske virksomheder, fra sma og mellemstore virksomheder til store globale organisationer, der er aktive i udviklingen
og udnyttelsen af produkter og tjenester baseret pa satellitdata.

3.9  Der er ogsd behov for politikker, der fremmer uddannelse af flere ingenigrer, ikt-medarbejdere og erhvervsfaglige
kandidater til rumindustrien, iser i de hastigt voksende markeder for dataleveranderer, dataforhandlere, vardiskabende
tjenesteudbydere og geoinformationstjenesteudbydere.

3.10  Udviklingen af den kommercielle rumsektor er i hej grad athengig af institutionelle indkeb. Det ville gavne
industrien, hvis der ved lov blev indfert en indkebspolitik pd rumomradet med tilsyn pa EU-plan.

4. Seerlige bemarkninger

4.1  Udvalget erkender, at sikkerhed er af afgerende betydning for EU’s borgere. Imidlertid er der nogle f& medlemsstater,
som forer en alt for restriktiv kontrol med hejresolutionssatellitdata (HRSD), hvilket i hej grad haemmer udviklingen af det
europaiske marked for jordobservationsdata og giver konkurrenter fra tredjelande mulighed for at udnytte denne situation.

4.2 Der mangler pélidelig information om sterrelsen og aktiviteterne i den industri i Europa, der beskeeftiger sig med
udvikling af satellitdataapplikationer og -tjenester. Der ber gennemferes en undersogelse af de forskellige dele af
vardikaden, der beskeftiger sig med udvikling af afledte rumapplikationer. Ordentlig information om potentialet for
jobveakst og skabelse af velstand i de forskellige sektorer ville stimulere markedet og skabe starre politisk opbakning.

4.3 EU’s marked for hgjresolutionssatellitdata (HRSD) er underudviklet sammenlignet med USA, hvor der findes ét
marked. De amerikanske jordobservationsindustriers steerke position er baseret pd teknisk avancerede satellitsystemer, en
klar lovramme og en stor offentlig efterspargsel efter kommercielle hgjresolutionssatellitdata og -tjenester. De amerikanske
konkurrenter nyder desuden fordel af de meget effektive synergier mellem den civile og militeere sektor/forsvarssektoren pa
F&U-omrddet. Ud over den hdrde konkurrence fra USA er der steerke konkurrenter fra Indien, Kina, Canada, Korea og
Taiwan, som leverer HRSD til det europziske marked via dataforhandlere.

Bruxelles, den 15. oktober 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

()  COM(2013) 108 final.
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Rapport fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
forvaltningen af makroregionale strategier«

COM(2014) 284 final
(2015/C 012/10)

Ordforer: Etele Barath

Kommissionen besluttede den 20. maj 2014 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om forvaltningen af makroregionale strategier«

COM(2014) 284 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 25. september 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, medet den 15. oktober, folgende udtalelse med 148 stemmer for og 4 hverken for eller imod:

1. Stillingtagen og anbefalinger

1.1  Rapporten, som tager udgangspunkt i Radet for Almindelige Anliggenders holdning til en styrkelse af forvaltningen
af makroregionale strategier, kommer pa det rigtige tidspunkt og giver vigtige retningslinjer for at forbedre udformningen af
sddanne strategier og for at forvalte deres gennemforelse.

1.2 E@SU mener, at makroregional politik ber geres til en fuldgyldig EU-politik.

1.3 Ilyset af mélsatningernes art er det skuffende, at begrebet »forvaltning« i forbindelse med makroregionale strategier
er begreenset til politisk, institutionelt og administrativt/organisatorisk samarbejde.

1.4 >Partnerne« tildeles kun en meget underordnet rolle i Kommissionens rapport. De ekonomiske og sociale
interessenter navnes ikke, og civilsamfundets aktorer medtages kun som modtagere af information.

1.5 E@SU anser det for nedvendigt at udvikle en ny forvaltningsmodel, som inddrager arbejdsmarkedets parter og
okonomiske interesseorganisationer.

1.6 Det ber bemarkes, at partnerskab, pd trods af samarbejde pd EU-plan med E@SU, som er blevet anmodet om at
afgive en udtalelse, ikke kommer pa tale pd det mellemliggende makroregionale eller regionale niveau, hverken i forbindelse
med udformning af strategier eller beslutningstagning.

1.7 Dette er navnlig et problem, ndr det galder strategiernes gennemforelse, som hovedsagelig ber veere til fordel for de
okonomiske interessenter og civilsamfundets akterer. En vigtig forudsatning for effektiv gennemforelse er forudgdende
inddragelse af partnerne, som ber informeres ordentligt og godkende den pagaldende strategi, idet deres erfaring bruges
som input i udformningen af strategierne. Der kan med rimelighed forventes en »europzisk merverdic, og pd baggrund
heraf forekommer den foresldede nye model lovende.
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1.8 E@SU bemarker, at makroregionale eksperimenter inden for rammerne af strategierne for Atlanterhavskysten og
Middelhavsomradet klart viser potentialet i partnerskabssamarbejde.

1.9  EQSU foler, at »gruppen pd hejt plan« bestdende af reprasentanter for EU’s 28 medlemsstater er en glimrende
lejlighed til at sikre en modvagt mod EU’s alt for koncentrerede og bureaukratiske forvaltning, da gruppen som
beslutningstagende organ kan supplere forvaltningen i trdd med det ofte oversete narhedsprincip og med konsekvent
anvendelse af partnerskabsprincippet.

1.10  Det ville gore en stor forskel, hvis udviklingspolitik pd makroregionalt plan blev en integreret del af
felleseuropziske politikker. Dette kraever en evaluering pd EU-plan af »eksisterende« makroregionale forbindelser, der bade
fra et territorialt og sektorielt perspektiv har givet gode resultater.

1.11  EQSU anbefaler, at der geres status over makroregionale udfordringer og muligheder, som, hvis de fremmes og
udnyttes, kunne bidrage til at stotte udviklingsinitiativer i stil med »Connecting Europe« og dermed styrke den europaiske
integration.

1.12  E@SU er enig i, at det er vigtigt at koncentrere midlerne og sikre effektivitet, men peger samtidig p4, at analysen
ikke tager fat pd spergsmaélet om, hvordan gennemforelsen af strategierne og handlingsplanerne kan madles. Ej heller
beskeftiger den sig med kvantitative og kvalitative indikatorer, som er nedvendige for udregningen af investeringsafkast og
dermed for pavisningen af en merveerdi. En af de »tekniske kontaktpunkters« opgaver kunne vare at oprette et ensartet
overvagningssystem og udarbejde forudgdende og efterfolgende evalueringer.

1.13  EQSU mener, at organer, der er sammensat af medlemmer fra forskellige niveauer, samt serlige fora i betydelig grad
kunne styrke civilsamfundets og de gkonomiske, sociale og politiske aktarers europziske identitet, hvilket kunne bidrage
vaesentligt til videreudviklingen af den europaiske model, som bevidst tager udgangspunkt i en bundstyret tilgang.

1.14  Der er behov for en mere pracis retlig og institutionel definition af begrebet »forvaltning« i forbindelse med
udformningen og gennemforelsen af makroregionale strategier.

1.15  Efter EQOSU’s opfattelse er reglen om »tre gange nej« foreldet: Der er afsat midler inden for den mellemlange
finansielle ramme for 2014-2020, et administrativt og institutionelt system er under udvikling med det sigte at lette
gennemforelsen, og den felles strategiske ramme indeholder den nedvendige lovgivning.

1.16  Det er vigtigt at muliggere forskellige organisatoriske modeller. Samtidig er der for at opna bedre koordinering og
sikre en kritisk masse for sarlige initiativer behov for yderligere ressourcer, der skal fungere som katalysatorer og muliggere
synergier mellem nationale, regionale og lokale akterers intentioner og midler.

2. Indledning

2.1  De to hidtidigt vedtagne makroregionale strategier, @stersgstrategien og Donaustrategien, er ifelge Kommissionens
analyse allerede begyndt at bare frugt og opfylder forventningerne om merverdi pa »det praktiske niveau«. Der er truffet
vigtige felles beslutninger, og tidligere uudnyttede midler er blev anvendt, f.eks. inden for miljgbeskyttelse, skibsfart,
beskyttelse mod oversvemmelse og bevarelse af vandkvaliteten.

2.2 1de to makroregionale samarbejdsinitiativer, der blev lanceret for nylig, kan der traeckkes pa tidligere erfaringer. Der
er konstateret betydelige skeevheder i den adriatisk-joniske region og i Alperegionen, bdde med hensyn til bystrukturerne og
den gkonomiske og sociale udvikling. Analysen kommer ogsd ind pa, hvordan erfaringer fra kystomrdderne omkring
Atlanterhavet kan udnyttes.

2.3 EQSU mener, at god forvaltningspraksis tilpasset specifikke opgaver er af central betydning, ndr der skal udformes
og gennemfgres makroregionale strategier.
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2.4 Kommissionens analyse fremhaver tre forvaltningsrelaterede omrader, der er afgorende for succes:

— politisk lederskab (strategisk styring og forvaltningsstruktur), ejerskab, betydningen af at identificere sig med strategier,
kommunikation og ansvarlighed,

— koordinering som et middel til gennemforelse af strategier,

— styring af gennemforelsesprocessen, handlingsplaner for den daglige udferelse af opgaver, samarbejde, samarbejdsstette.

2.5  Ifelge Kommissionens analyse er »forvaltning« en aktivitet, der generelt bestemmer, hvordan resultater skal opnas. I
denne forbindelse er der imidlertid stor forskel mellem politisk lederskab og de organer, der gennemferer en strategi, hvilket
indebaerer, at begrebet »ejerskabe er forbundet med forskellige aktortyper.

2.6 E@SU mener, at udformningen og gennemfarelsen af makroregionale strategier kreever et serligt forvaltningssystem,
som bygger pd samarbejde og koordinering. Inden for dette system kan og ber ejerskab af individuelle programmer,
projekter og foranstaltninger kobles med individuelle konkrete aktiviteter og med dem, der udferer dem. Et sddant system er
en forudsatning for, at individuelle aktiviteter kan vaere effektive, og danner grundlag for aktiviteternes mélbarhed.

2.6.1  Analysen bekrafter, at makroregionale strategier udger en konkret ramme for samarbejde mellem Den Europeaiske
Union, medlemsstaterne, deres regioner og visse tredjelande inden for et givet geografisk omrade. Handlingsplanerne er
varktojer for strategiernes gennemforelse og muligger deltagelse pa skonomisk og socialt plan.

2.7 @verste forvaltningsledelse er gruppen pé hejt plan, der samler det arbejde, der er udfert af koordinatorerne for de
prioriterede aktionsomrader, af lederne af de horisontale foranstaltninger samt af stottekoordinatorer og styregrupper. Den
institutionelle struktur (netveerk) suppleres af de nationale kontaktpunkter, som styrker koordinationen pa nationalt plan.

3. Hvad kreeves der stadig for at sikre effektiv gennemforelse af makroregionale strategier?

3.1  EO@SU mener, at Kommissionens analyse er et ngjagtigt ssmmendrag af de hovedomréder, hvor der er behov for en
styrket forvaltning. Felgende er nodvendigt for en effektiv gennemforelse af makroregionale strategier:

— strammere politisk styring,

— fastleggelse og vedtagelse af tveergdende mal, som de nationale regeringer bar omsette til indenlandske aktiviteter.

3.1.1  EQSU anser det for ngdvendigt at gore en indsats for at opnd en mere intensiv gennemforelse af partnerskaber pa
europaisk plan og mellem europziske institutioner.

3.1.2  Organisationer, der opererer tvarnationalt i en bestemt region, ber inddrages i udviklingen af forvaltnings-
strukturer og have indflydelse pa processen.

3.2 Det ville vaere hensigtsmaessigt at yde en bred vifte af ressourcer, som gores lettere tilgaengelige, og samtidig udvikle
sektorspecifikke instrumenter, som bl.a. er rettet mod den private sektor.

3.3 Forudsigelighed, et sikkert miljo for centrale interessenter, fortsat kapacitetsopbygning, mere effektiv formidling af
information til civilsamfundet, som samtidig inddrages i gennemforelsen af handlingsplanerne, mere intensiv brug af e-
forvaltning og ikt-vaerktejer, og generelt en staerkere subnational og regional identitet og bedre tilpasning til strategier er alt
sammen forudsaetninger for gennemfarelsen af makroregionale strategier.

4. Anbefalinger til videreudvikling af de vigtigste forvaltningsaspekter

41  Samarbejde mellem politiske og strategiske ledere og projektansvarlige — samarbejdspartnere
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4.1.1  Samtidig med at fremsatte forslag til forbedringer bekrafter Kommissionen i sin analyse den eksisterende
forvaltningsstruktur. I analysen fremhaves det, at hyppigere og mere regelmassige meder pad de forskellige stadier, fra
strategiudformning over handlingsplaner til gennemforelse, dels vil give de centrale akterer et bedre overblik, og dels vil
satte politikerne i stand til ikke blot at fremsaette erkleeringer, men ogs forstd processerne bedre og vurdere veerdien af det
udferte arbejde mere nejagtigt.

4.1.2  En af de vigtigste konkrete anbefalinger gir ud pa, at Kommissionen styrker de makroregionale strategiers rolle i
EU-politikken uden hermed at overskride sit mandat, der bestar i at yde stotte og vejledning.

4.1.3  Et vigtigt bidrag kunne vere at atholde temameder med henblik pé at drefte udfordringer i forbindelse med
strategiudformningen og -gennemforelsen. Sddanne problemer har konsekvenser pa europaisk plan, de pavirker og
pavirkes af EU-politikker og kraver samordning pd hejt plan.

4.1.4  E@SU mener endvidere, at de nationale kontaktpunkter ber styrkes, eftersom de udger forbindelsesleddet mellem
det politiske niveau og gennemforelsesprocessen. Udvalget ser navnlig gerne, at der udpeges en sarlig repraesentant, der kan
overvige gennemforelsen af individuelle strategier, evaluere dem og afleegge rapport pd konsultationsmeder pa
administrativt ledelsesplan eller ministerielt plan.

4.1.5 Kommissionens rapport understreger det vigtige i at sikre, at nggleaktorer, samarbejdspartnere og interessenter i
de enkelte lande og regioner engagerer sig i processen ved i feellesskab at udarbejde fremgangsmader, opstille gkonomiske
mélsatninger, fastlegge en tidsplan for gennemforelse, atholde regelmaessige diskussioner, skaerpe bevidstheden og generelt
sikre effektiv inddragelse.

4.1.6  Efter E@SU’s opfattelse er negleaktorerne nationale, regionale og lokale beslutningstagere og civilsamfundet,
herunder arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer, repraesentanter for videnskabs- og forskningsverdenen samt, generelt,
for ikkestatslige organisationer.

4.1.6.1  Det er meget vigtigt at stotte disse interessenters deltagelse, skont der allerede i mange tilfelde er etableret praksis
for inddragelse af bade politiske aktorer og civilsamfundet.

4.1.7  Hvad angar fremtiden tilleegger Kommissionen det stor betydning i sin analyse (') at styrke det arbejde, der foregar
i succesfulde fora, gennem gget inddragelse af parlamenter og parlamentsudvalg. Kommissionen understreger ogsa det
nedvendige i, at civilsamfundets repraesentanter yder et bidrag i alle dele af deres makroregioner, udbreder kendskabet til
deres synspunkter og deltager mere effektivt i fastleggelsen af tematiske mél og opgaver.

4.1.8  Et tattere samarbejde mellem teori (akademiske kredse) og praksis (erhvervslivet, SMV'er) kombineret med
styrkede forbindelser mellem studerende fra forskellige universiteter kunne bidrage vasentligt til udformningen og
gennemforelsen af strategierne.

4.1.9  Sidst, men ikke mindst, er det yderst vigtigt, at Kommissionens delegationer og reprasentationer inddrages i
processen, navnlig ndr det gelder anvendelsen af it-systemer.

4.2 Koordination

4.2.1  En»gruppe pa hejt plan« bestdende af repraesentanter for EU’s 28 medlemsstater er ved at blive oprettet, og der er
allerede planer i gang om det forste arlige mede. Dette er nedvendigt for at styrke koordineringen pd EU-plan med en
teettere synkronisering mellem de daglige procedurer og de politiske niveauer for gje. En af gruppens opgaver er at sikre
kontakt og samarbejde med andre vigtige akterer. EGSU mener, at gruppens arbejde viser behovet for at udforme en
paneuropzisk makroregional strategi.

()  COM(2014) 284 final.
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4.2.2  Tlighed med de opgaver, som de nationale kontaktpunkter i gjeblikket varetager, er gruppen pa hejt plan ansvarlig
for at sikre, at de midler, der anvendes til at stotte gennemforelsen af europaiske strategier, stemmer overens med de
makroregionale strategier. Institutionelle strukturer suppleres med »nationale koordineringsplatforme«, som muligger en
radgivende dialog mellem forskellige organisationer og akterer pd ministerielt, regionalt og lokalt plan samt inden for
civilsamfundet og videnskabelige kredse.

4.2.3  Kommissionens analyse understreger de nationale kontaktpunkters vigtige koordinerende rolle. Ud over at
varetage grundleeggende opgaver, f.eks. at tilpasse og koordinere processer, at foretage overvagning, at sikre og holde oje
med informationsstremmen mellem forskellige beslutningsorganer samt at holde politiske aktorer underrettet, er de
nationale kontaktpunkter ogsa ansvarlige for at aflegge en arlig rapport til forskellige institutioner, herunder parlamenter,
der er berort af de makroregionale strategier, og bidrager endvidere til at finde og, om muligt, koordinere nationale og
regionale ressourcer.

4.3 Gennemforelse

4.3.1 E@SU er enig i Kommissionens henstilling om at imedekomme behovet for betydelig politisk og administrativ
stotte til de berorte aktorer i forbindelse med strategiernes gennemforelse og stille @gede finansielle og menneskelige
ressourcer til rddighed.

432  Hvad angdr gennemforelsen af makroregionale strategier er der behov for uathangige, nationalt anerkendte
personer, som er godt integreret i de lokale forhold og besidder den nedvendige fagkundskab, for at sikre koordinering, om
ngdvendigt med bistand fra de relevante styregrupper pa et givet niveau.

43.3  E@SU er enig i, at den mulighed, der ligger i de nye regler, nemlig at anvende EU-midler direkte til stotte af
makroregionale strategier, udger en stor forandring.

4.3.4  Isin analyse peger Kommissionen p4, at de enkelte ministre barer hovedansvaret for at sikre klarhed blandt dem,
der er involveret i gennemforelsen, ved at forsyne dem med de nedvendige ressourcer. Hvis ikke betingelserne herfor er
opfyldt, kan der ikke forventes nogen merveerdi.

4.3.5  Koordinatorerne fungerer som et forbindelsesled mellem det politiske niveau pd den ene side og de konkrete
projekter og deres gennemforelse pd den anden side. Sammen med styregrupperne udger de den egentlige udevende
myndighed.

43.6  Kommissionen fremhaver i sin analyse, at der allerede er betydelige organisatoriske og finansielle ressourcer til
radighed pd EU-plan. Takket vare disse ressourcer kan og ber dobbeltarbejde og overlapninger i forvaltningen,
koordineringen og gennemforelsen af strategierne undgas, hvilket vil fore til betydelige besparelser. Eksisterende viden og
praksis ber videreudvikles.

4.3.7 Hvad angir gennemforelse bor samarbejdet vare mere omfattende, der ma afholdes flere meder, og
koordineringen ber styrkes mellem tematiske omrader, bl.a. gennem tzattere forbindelser inden for Kommissionen.

4.3.8  Samarbejdet mellem de enkelte lande og regioner varierer fra den ene makroregion til den anden. Vi ma undga at
skabe alt for konventionelle institutionelle strukturer. Nogle gode eksempler til efterfolgelse er Atlanterhavsforummet, som
blev oprettet for at udvikle kystregionerne langs Atlanterhavet, og andre innovative initiativer.

4.3.9 I sin analyse peger Kommissionen pd en mulighed, som kunne gennemfores gennem samarbejde mellem de
forskellige lande og potentielt medfere betydelige fordele. EGSU er enig i, at de »tekniske kontaktpunkter« kunne statte
informationsstremmen, det organisatoriske arbejde, rapporteringen, udbredelsen af bedste praksis, nedsattelsen af udvalg
og arbejdsgrupper samt tilretteleeggelsen af mader og udarbejdelsen af de relevante modepapirer.

Bruxelles, den 15. oktober 2014
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



15.1.2015 Den Europaiske Unions Tidende C 12/69

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om endring af forordning (EU) nr. 604/2013 for si vidt angdr fastleeggelse af,

hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle en ansegning om international beskyttelse, der

er indgivet af uledsagede mindredrige uden familiemedlemmer, seskende eller slaegtninge med lovligt
ophold i en medlemsstatx

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD)
(2015/C 012/11)

Ordferer: Grace Attard

Europa-Parlamentet besluttede den 3. juli 2014 under henvisning til artikel 304 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om eendring af forordning (EU) nr. 604/2013 for sd vidt angdr
fastleggelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle en ansogning om international beskyttelse, der er
indgivet af uledsagede mindredrige uden familiemedlemmer, soskende eller sleegtninge med lovligt ophold i en
medlemsstat«

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og
Unionsborgerskab, der vedtog sin udtalelse den 30. september 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, modet den 15. oktober, folgende udtalelse med 143 stemmer for og 1 imod:

1. Anbefalinger og overvejelser

1.1  E@SU er enig i forslaget om at @ndre forordning (EU) nr. 604/2013. Hindringer sdsom de komplekse administrative,
juridiske og @vrige systemer i medlemsstaterne, manglen pa information og frygten for at blive indberettet mv. ma der
imidlertid gores noget ved, sd det sikres, at ingen bern havner i en situation, hvor de ingen retssikkerhed har eller er
statslose.

1.2 EOQSU henstiller pd det kraftigste, at princippet om »barnets tarve« gives forrang for al anden national og
international lovgivning.

1.3 EO@SU konstaterer, at det foreliggende forslag ikke indeholder naermere bestemmelser om, »hvordan« og »af hvemc
det afgores, hvad der er i »barnets tarve. Definitionen heraf ber vare i overensstemmelse med bestemmelserne og
standarderne i internationale menneskerettighedskonventioner.

1.4 Udvalget anbefaler, at personer, som har at gore med uledsagede mindredrige, fir den nedvendige uddannelse i
respekt for berns rettigheder.

1.5 Den instans, der afger, hvad der i barnets tarv, ber vere et uathaengigt organ uden forbindelse til
immigrationsmyndighederne, siledes at interessekonflikter undgds, og der er garanti for kvalificeret personale. Allerhelst
bor det vare den nationale instans, der er ansvarlig for spergsmal om beskyttelse af bern (*).

1.6 EQSU understreger, at en af de presserende prioriteter er at fa sat en stopper for tilbageholdelsen af bern, hvad
enten de er ledsagede eller uledsagede, og uanset hvilken procedure de er genstand for.

(") Sasom kontoret for beskyttelse af mindredrige (Oficina de Proteccion de Menores) i Spanien eller barne- og ungdomsforsorgen i
Tyskland.
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1.7 I overensstemmelse med non-refoulement-forpligtelserne i international menneskerettigheds-, humanitaer- og
flygtningelovgivning ber uledsagede bern og bern, der er adskilt fra deres familie, aldrig nagtes indrejse i et land.

1.8 E@SU anbefaler, at Kommissionen fastleegger ensartede procedurer og passende og fleksible tidsfrister for sager
omlfattet af stk. 4b, 4c og 4d med henblik pa at sikre, at medlemsstaterne indgdr aftaler, som varetager barnets tarv bedst.

1.9 Udtrykkene »oplyse« og »reel mulighed« ma defineres klart for at sikre, at den mindredrige bistds af beherigt
uddannede socialarbejdere, uathangige tolke og en kvalificeret reprasentant, der fungerer som juridisk verge, i at forstd
konsekvenserne af hele processen forbundet med indgivelse af en ansegning om international beskyttelse i en EU-
medlemsstat.

1.10  Efter E@SU's opfattelse bor den juridiske veerge vare en »kvalificeret reprasentant« med erfaring fra arbejde med
mindredrige og viden om den nationale udlendingelovgivning og lovgivning vedrerende beskyttelse af barn.

1.11  EQSU opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at sikre, at eventuelle aldersvurderingsprocedurer tager
udgangspunkt i den mindredriges tarv med det primare mdl at sgrge for, at den mindredrige far de rettigheder og den
beskyttelse, han/hun er berettiget til. Vurderingen ber foretages under overvarelse af en juridisk veerge.

1.12  EQSU anbefaler kraftigt, at det i de tilfelde, hvor den mindredrige bliver voksen i lobet af proceduren til
fastleggelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle ansegningen om international beskyttelse, er personens
alder pé datoen for den forste ansegning, der laegges til grund.

1.13  Det er nedvendigt at gennemgd en rakke af EU’s politiske handlingsplaner for beskyttelse af papirlese
mindredrige migranter (*). Blandt andet bor der ses pé legalisering som et redskab i indvandringspolitikken, underretning af
og statte til papirlese familier, opbygning af en dokumentationsdatabase, fadselsregistrering og databeskyttelse samt retten
til almen og faglig uddannelse, sundhedstjenester og et sted at bo.

1.14  EQSU mener, at der er behov for en bredere definition af »uledsagede migrantbern uden lovligt opholde, der
dakker de situationer, der opstdr i praksis, og som ikke er omfattet af forslaget til forordning.

1.15  E@SU betoner vigtigheden af at hore eksperter fra civilsamfundet, jurister og fagfolk med erfaring fra arbejde med
migrantbern og ser frem til at samarbejde med Kommissionen om dette.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1  Sigtet med Kommissionens forslag er at @ndre artikel 8, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 604/2013 om fastsattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslas i en
af medlemsstaterne (Dublin IlI-forordningen).

2.2 Forslaget er en udlgber af en nylig dom fra EU-Domstolen (*), som slar fast, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
at behandle ansggninger, som er indgivet af uledsagede mindredrige. Det vil forbedre situationen for de mindredrige, der
ansgger om international beskyttelse, og som ikke har familiemedlemmer, soskende eller slagtninge i EU.

2.2.1  Stk. 4a er en kodifikation af Domstolens afgerelse i sag C-648/11 og lyder: »Hvis den uledsagede mindredrige ikke
har familie, seskende eller sleegtninge med lovligt ophold i en medlemsstat, jf. stk. 1 og 2, er den ansvarlige medlemsstat den
medlemsstat, hvori den uledsagede mindredrige har indgivet en ansegning om international beskyttelse og befinder sig,
forudsat at dette tilgodeser hensynet til den mindredriges tarv«.

A Dr Sarah Spencer, COMPAS, Oxford universitet.
() Sag C-648/11 MA m.fl. mod Secretary of State for the Home Department, Det Forenede Kongerige.
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2.2.2  Stk. 4b vedrerer den situation, hvor en mindredrig anseger, jf. stk. 4a, befinder sig pd en medlemsstats omrade
uden at have indgivet en ansegning dér. Den pagaldende medlemsstat skal oplyse den uledsagede mindredrige om retten til
at indgive en ansegning og give ham/hende en reel mulighed for at indgive en ansegning i den pagzldende medlemsstat,
medmindre dette ikke tilgodeser den mindredriges tarv.

2.2.3  Den mindredrige har altsd to valgmuligheder: at indgive en ansegning om international beskyttelse eller ikke at
indgive en ansegning.

2.2.4  Thenhold til stk. 4c skal den mindreérige i sidstnavnte tilfeelde, dvs. hvis den mindredrige vaelger ikke at indgive en
ansggning i den medlemsstat, hvor han/hun befinder sig (en situation, der ikke behandles i sag C-648/11), sendes tilbage
den medlemsstat, hvor hensynet til den mindredriges tarv synes bedst varetaget. Denne regel har til formal at sikre, at det ved hjalp
af en sikker og forudsigelig regel med sikkerhed kan fastleegges, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, samt at garantere, at
proceduren ikke traekker unedigt ud. Garantierne for mindredrige i artikel 6 i forordning 604/2013 galder alle mindredrige,
der er genstand for procedurerne i forordningen, men med forslaget indferes tillige i stk. 4c en forpligtelse for den
anmodede og den anmodende medlemsstat til at samarbejde om at vurdere, hvad der tjener den mindredriges tarv bedst.

3. Baggrund

3.1  Udfordringerne for uledsagede mindredrige er forskelligartede og komplekse og kreever multilaterale, vidtspaendende
og helhedsorienterede strategier.

3.2 E@SU anbefaler, at alle born far de oplysninger om deres rettigheder i henhold til den relevante FN-konvention, som
er hensigtsmassige i forhold til deres alder, sé det sikres, at mindredrige, iser »usynlige« mindredrige, som ma klare sig selv,
sattes 1 stand til at sage beskyttelse.

3.3 12013 var omkring 120 000 asylansggere i EU mindredrige og udgjorde over en fjerdedel af det samlede antal
asylansegere. 12 685 asylansegere var uledsagede mindredrige (*). Andelen af uledsagede mindredrige, som seger asyl i
Europa, har ligget stabilt i de sidste 10 ar pd omkring 5 % af det samlede antal asylansegninger i Europa.

3.4 Status for »bern, der migrerer« kan andre sig pa forskellige etaper af deres rejse, og de kan udsettes for mange
forskellige situationer, hvori de er mere eller mindre sirbare (°), hvilket alt sammen er noget, der ma gribes ind over for.

3.5  Nogle rejser med deres familie, andre alene eller med personer, de ikke er i familie med, eller de er blevet efterladt
uledsaget efter indrejse pd en medlemsstats omrade. Disse berns foraldre eller omsorgspersoner har mdske heller ingen
papirer, f.eks. fordi de er indrejst ureglementeret eller er blevet i landet som familie, efter at opholdstilladelser eller visa er
udlgbet. Foraldrene eller omsorgspersonerne kan ogsd vare migranter med lovligt ophold, hvilket f.eks. er tilfeeldet, nar
bern kommer til Europa for at blive genforenet med deres familie, men ikke er omfattet af familiesammenferingsordninger.
Born, der er fodt i Europa, kan ogsd vare papirlese, fordi deres foraldre ingen papirer har. Endvidere bliver bern nogle
gange efterladt i forbindelse med udvisning.

3.6 Medlemsstaterne er juridisk forpligtede til at sikre, at EU-Domstolens afgerelser, navnlig sag C-648/11 vedrerende
forordning nr. 604/2013, og beskyttelsesbestemmelser og standarder i FN-konventioner gennemferes i national lovgivning,
og de skal respektere to overordnede principper i FN-konventionen om barnets rettigheder: (i) princippet om
ikkeforskelsbehandling (artikel 2) og (ii) hensynet til barnets tarv (artikel 3). Enhver politik eller praksis, der strider mod
international og/eller europisk lov, bar anfagtes som retsstridig, og hver gang berns rettigheder krankes, bar der indledes
traktatbrudsprocedure.

(% Eurostat (2014), Asylum Statistics, http:|/epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
() Baggrundsnotat fra det europziske forum for berns rettigheder (2012) —
http://ec.europa.eufjustice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf
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4. Generelle bemzrkninger

4.1  Forslaget til forordning vil sikre, at medlemsstaterne overholder generel bemzrkning nr. 6 i FN-konventionen om
barnets rettigheder (barnekonventionen), som omhandler behandlingen af uledsagede bern og bern, der er adskilt fra deres
familie uden for deres oprindelsesland.

4.2 1 Haagerkonventionen fra 1996 (°) anfares det, at aldersgrensen for »bern« og »mindredrige« uanset national
lovgivning ALTID er 18 ar.

4.3 Grundleggende principper knyttet til berns rettigheder skal integreres i udarbejdelsen, gennemforelsen og
overvagningen af lovgivning, politikker, procedurer og praksis med virkninger for uledsagede migrantbern.

4.4 Mindredrige, som tidligere har fiet deres ansggning afsldet i en medlemsstat, bor vaere omfattet af den foresldede
lovgivning.

4.5  Personer, som har at gere med uledsagede mindredrige (retshindhavende myndigheder, retslige myndigheder,
interviewere, tolke, social- og ungdomsarbejdere, laeger, sygeplejersker, vaerger, juridiske reprasentanter, politi, grensevagter
osv.), skal have den nedvendige uddannelse i respekt for berns rettigheder.

4.6 1 medfer af FN-konventionen skal stater behandle papirlose born pd samme made som »alle andre« bern uden
forskel. I praksis er der imidlertid et modsatningsforhold mellem de nationale retlige rammer for kontrol med indvandring,
henholdsvis beskyttelse af barn. EGSU henstiller til medlemsstaterne, at de sikrer, at bern uden lovligt ophold ferst og
fremmest behandles og beskyttes som bern i de nationale systemer til bernebeskyttelse.

5. Sarlige bemeerkninger

5.1  Ien lang rekke udtalelser (') og via sin deltagelse i Det Europaeiske Integrationsforum har E@SU ikke lagt skjul pa sit
syn pa politikker og praksis vedrerende de grundlaggende rettigheder for migranter med og uden lovligt ophold.

5.2 I overensstemmelse med FN-konventionen om barnets rettigheder og andre internationale konventioner sdsom
konventionen om handicappedes rettigheder ber der veare garanti for bernevenlige modtagelsesforhold for alle
migrantbern og bern uden lovligt ophold, med eller uden papirer, selv nir der er tale om migration mellem europaiske
lande.

5.3 Sé snart et uledsaget barn/barn, der er adskilt fra sin familie, ankommer, ber det modtage gratis juridisk bistand, og
der ber udpeges en kvalificeret, uathangig juridisk veerge til at stotte, ridgive og beskytte barnet, indtil det genforenes med
sin familie, eller der findes et passende anbringelsessted.

5.4 1 EU-retten anerkendes betydningen af juridisk veergemadl, men den juridiske veergemalsfunktion praciseres ikke
narmere. Den juridiske varge ber vaere en »kvalificeret reprasentant« med erfaring fra arbejde med mindredrige og viden
om den nationale udlendingelovgivning og lovgivning vedrgrende beskyttelse af bearn og vare bemyndiget til at
reprasentere barnet i alle beslutningsprocedurer, forudsat at barnet er indforstdet hermed (%). Veergen skal rdde over
okonomiske ressourcer til om nedvendigt at inddrage yderligere ekspertise til at varetage barnets tarv.

5.5  Under hele forlebet med at fastlaegge, hvilken medlemsstat der er ansvarlig, bor uledsagede mindredrige have adgang
til et sted at bo, almen og faglig uddannelse samt sundhedsydelser pa lige fod med andre bern inden for den modtagende
medlemsstats jurisdiktion, i hvilken forbindelse der skal tages sarligt hensyn til barnets psykologiske tilstand.

© Haagerkonventionen af 1996 om kompetence, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og samarbejde vedrerende foraldreansvar og
foranstaltninger til beskyttelse af born (Haagerkonventionen fra 1996),
http:/www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70

( EUT C 128/29 af 18.5.2010, EUT C 48/6 af 15.2.2011, EUT C 67 af 6.3.2014, EUT C 317/110 af 23.12.2009.

® Haagerkonventionen fra 1996.

!
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5.6 Berns synspunkter og beretninger om deres oplevelser md medtages ved udformningen af politiske
lgsningsmodeller og handlingsplaner for bern. Forskning i behovet for dokumentation, der swtter barnet i centrum,
herunder et barns ret til frit at give udtryk for sine synspunkter i alle spergsmal, der Vedmrer det, har leveret veardifuld
forstehandsdokumentation til EU-handlingsplanen om uledsagede mindreérige (2010-2014) (°).

5.7  Udtrykkene »oplyse« og »reel mulighed« mé defineres klart som sikkerhed for, (i) at den mindredrige bistds af
beherigt uddannede socialarbejdere, uathangige tolke og en juridisk veerge i at forstd konsekvenserne af hele processen
forbundet med indgivelse af en ansggning om international beskyttelse i en EU-medlemsstat, pa et sprog den mindredrige
forstdr, og (ii) at den mindredrige skal give eller nagte at give sit samtykke, om nedvendigt pa skrift.

5.8  Piintet stadie i ansognmgsproceduren om international beskyttelse ber den mindredrige tllbageholdes Desuden vil
en tilbageholdelse forhindre dem i frit at rejse til en anden medlemsstat for at indgive ansagning dér (*°).

5.9  Enhver afgerelse i medfer af Dublin II- og Dublin Ill-forordningerne vedrerende uledsagede mindredrige, der anseger
om asyl, ber vare i overensstemmelse med den seneste retspraksis fra EU-Domstolen (*').

5.10  De aftaler og protokoller med forskellige medlemsstater, som omtales i forslaget til forordning, ber vere forenelige
med traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

5.11 EQ@SU er fuldstendig enig i, at Kommissionen efter vedtagelsen af den @ndrede forordning ber foretage en
gennemgang af de delegerede retsakter som fastsat i Dublin Ill-forordningen og pd grundlag af artikel 290 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade.

512 Det md preciseres, hvad der menes med »voksen seskende«, nir der tales om den mindredriges ret til
familiesammenforing, for at sikre, at den voksne er i stand til at varetage sine pligter over for den mindredrige pa en
ansvarlig mdde og i overensstemmelse med lovgivningen.

5.13  EQSU anbefaler, at medlemsstaterne yder den nedvendige stotte og specialiserede behandling til sirbare bern,
herunder bern med psykiske problemer, mentale eller fysiske handicap ogfeller helbredsproblemer samt til bern i
nedsituationer, herunder bern fra konfliktramte regioner, hvor de eller deres familier har varet igennem traumatiske
oplevelser, samt til gravide teenagere og foraldre under 18 ar.

5.14  EQSU opfordrer 1ndtreengende medlemsstaterne til at sikre, at eventuelle aldersvurderingsprocedurer (i) tager
udgangspunkt i den mindredriges tarv (*?), (ii) sker under oververelse af en juridisk vaerge og (iii) behandles af en rakke
forskellige uafthangige fagfolk, bl.a. barnepsykologer, socialarbejdere og juridiske eksperter, der indgar i et team af mandlige
og kvindelige eksperter. Hele vurderingsforlgbet og afgerelsen ber vaere omhyggeligt dokumenteret.

5.15  Indtil vurderingen er afsluttet, bar enhver, som havder at vere mindredrig, betragtes og behandles som en
mindredrig.

5.16  Aldersvurderingen ber primeert foregd pa grundlag af skriftlig dokumentation. En nylig dom fra en spansk domstol
har fastsldet, at der ikke ber rejses tvivl om dokumentationen.

5.17  Den mindredrige ber holdes fuldt orienteret om aldersvurderingsproceduren og konsekvenserne heraf, og hans/
hendes synspunkter ber tillegges en passende veegt i forhold til alder og modenhed.

’)  FRA (2009): Developing indicators for the protection, respect and promotion of the rights of the child in the European Union.

% FN's Komité for Barnets Rettigheder, generel bemarkning nr. 6, Behandling af uledsagede mindreérige og barn, der er adskilt fra
deres familie uden for hjemlandet CRC/GC[2005/6.

(') EU-Domstolens dom af 6. juni 2013 i sag C-648/11.

(*)  ENOC, Det Europiske Netvark af Berneombudsmaend i Europa — www.ombudsnet.org

——


www.ombudsnet.org
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5.18  Foreligger der ikke dokumentation eller i tilfelde af alvorlig tvivl om den mindredriges alder, kan der som en sidste
udvej foretages lagelige/fysiske undersagelser, hvorunder der tages hensyn til barnets kultur, vaerdighed og fysiske og
moralske integritet, idet nogle fysiske undersogelser kan veere seerligt stressfremkaldende, pdgdende og traumatiske. Der ber
bedes om og indhentes informeret samtykke, nér leegelige/fysiske undersogelser anses for nedvendige. Den lagelige/fysiske
undersggelse skal ledsages af en socialpadagogisk ekspertvurdering. De to forleb ber vare kumulative.

5.19  Resultatet af procedurerne ber altid kunne ankes.

5.20  Retsstillingen for uledsagede mindredrige, som bliver voksne, er kompliceret og varierer fra medlemsstat til
medlemsstat. Selvom procedurereglerne herfor er fastlagt i asyldirektivet, er der behov for at fastleegge bestemmelser om
rettighederne for personer, der fylder 18 ar i lobet af proceduren.

521  EQSU henstiller pa det kraftigste, at alderen i disse tilfeelde fastlegges i den indledende fase af ansegnings-
proceduren for at mindske risikoen for, at den mindredrige ender i en situation uden lovligt ophold og forsvinder.

5.22  Det ma ikke vaere et barns indvandrerstatus og asylansegning, men derimod barnets tarv, der afger, hvordan lande
héndterer problemet med bern, der har veret ofre for menneskehandel.

5.23  Bern uden lovligt ophold ber aldrig veere genstand for en straffesag blot pa grund af deres indvandrerstatus, eller
hvis deres indblanding i strafbare aktiviteter skyldes udnyttelse.

5.24  Medlemsstaterne har indtil udgangen af juli 2015 til at gennemfere asyldirektivet, der bla. forpligter
medlemsstaterne til pa et tidligt tidspunkt at identificere de sager, der involverer sdrbare, uledsagede bern.

Bruxelles, den 15. oktober 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om gkologisk produktion og merkning af ekologiske produkter, om @ndring af

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. XXX/XXX (forordningen om offentlig kontrol) og
om ophavelse af forordning (EF) nr. 834/2007«

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD)
(2015/C 012/12)

Ordforer: Armands KRAUZE

Europa-Parlamentet og Rédet besluttede henholdsvis den 2. april 2014 og den 28. april 2014 under
henvisning til artikel 43, stk. 2, og artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at
anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Forordning om okologisk produktion og merkning af ekologiske produkter,
om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. XXX/XXX [forordningen om offentlig kontrol] og
om ophevelse af forordning (EF) nr. 834/2007«

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD)

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som vedtog sin udtalelse den 2. oktober 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, medet den 16. oktober, folgende udtalelse med 61 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU gleder sig over Kommissionens forslag og dens hensigt om at fremme udviklingen af gkologisk landbrug i
Europa og samtidigt hermed fremme eftersporgslen og er enigt i, at man ber udbedre de mangler, der findes i det
nuvarende system. Kommissionen ber styrke sivel udviklingen af okologisk landbrug som forbrugernes tillid til de

okologiske produkter.

1.2 Udvalget er ikke desto mindre bekymret over, at Kommissionens konsekvensanalyse ikke beherigt evaluerer, hvilken
indvirkning en ny forordning vil fa pa den videre udvikling af det okologiske landbrug i Europa. Den evaluerer heller ikke

indvirkningen pa de gkologiske landmend eller virkningerne af denne forordning pa produktionens kontinuitet.

1.3 E@SU stetter Kommissionens bestrabelser pd at tilskynde til omlagning af mindre bedrifter til ekologisk

produktion samt mindske de administrative byrder for den gkologiske sektor som helhed.

1.4 EU er nettoimporter af gkologiske produkter, da produktionsomkostningerne og de stadigt voksende administrative
byrder, der pdleegges de europeaiske landbrugere, forhindrer sektoren i at udvikle den gkologiske produktion tilstreekkeligt

til at kunne dakke den stigende efterspergsel blandt forbrugerne.

1.5  Idet store og hele stotter EGSU Kommissionens malsaetning om tidligere blandede bedrifters fuldstzendige overgang
til skologisk landbrug, forudsat at der bliver mulighed for undtagelser i visse sarlige tilfalde. Der er behov for yderligere

stotteforanstaltninger for at lette landbrugernes overgang til et 100 % okologisk landbrug.
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1.6  E@SU opfordrer Kommissionen til at justere sit forslag til en forordning for sd vidt angdr vegetativt
formeringsmateriale og fre, da det vil vare vanskeligt for producenterne i gkologisk landbrug at opnd 100 % anvendelse
af okologiske frg inden 2021.

1.7 EO@SU haber, at forhandlingerne om det transatlantiske handels- og investeringspartnerskab og andre aftaler, der
matte indgds, ikke betyder en underminering af EU’s standarder om gkologi eller, at man vil sette spergsmalstegn ved eller
andre de betingelser, der gzlder for produktion, salg og certificering af skologiske produkter.

1.8 Nér det gelder dyrevelfeerd ber der for okologiske bedrifter pd mange omrider galde hejere standarder for
dyrevelfeerd end for de konventionelle. Dog vil det i visse tilfeelde vere vanskeligt for de gkologiske producenter at opfylde
de strenge krav. EGSU anbefaler Kommissionen ngje at undersoge og afgere, hvilke undtagelsesmuligheder der findes, nar
der er tale om serlige forskrifter, der finder anvendelse inden for dyrevelferd i gkologisk landbrug, for at kunne bevare
traditionelle foranstaltninger og avlsmetoder, der leenge har veret anvendt til lokale racer.

1.9  EO@SU opfordrer Kommissionen til at undersege og tage hensyn til traditionelle, historiske og klimatiske forskelle i
EU's medlemsstater og regioner savel som til sarlige nationale produktionsforhold og pé én og samme tid sikre en vis
fleksibilitet i anvendelsen af disse undtagelser og en vis grad af harmonisering.

1.10  De gkologiske producenter skal kunne overholde indgdede forpligtelser, og derfor bar de — efter ikrafttradelsen af
den nye forordning og midtvejs i finansieringsperioden 2014-2020 for programmerne for landdistriktsudvikling — have
mulighed for at valge enten at folge de galdende forpligtelser eller indgd nye i henhold til den nye forordning. Det mé
sikres, at ndringer i den nuvarende retlige ramme inden for en igangverende kontraktperiode ikke resulterer i sanktioner
med tilbagevirkende kraft for de landbrugere, som ikke er i stand til at tilpasse sig de andrede krav.

1.11  EQ@SU opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til de serlige forhold, der gor sig galdende i de europaiske
regioner i den yderste periferi, for at give dem mulighed for at udvikle et lokalt gkologisk landbrug (adgang til fre,
utilstrackkelig spredning af forsyningerne, sundhedsmzssige problemer).

1.12  E@SU opfordrer Kommissionen til at afklare den lovgivningsmaessige status for gelée royale, pollen og bivoks ved
at medtage dem i listen over andre produkter i Bilag I i forslaget til forordning om ekologisk produktion.

1.13  E@SU opfordrer Kommissionen til at bevilge den nedvendige bistand til innovation og uddannelse inden for
okologisk landbrug ved at leegge swrlig veegt pd erhvervsuddannelse for unge landmand og livslang leering for etablerede
producenter.

1.14  EQSU opfordrer Kommissionen til at udarbejde et forslag til forordning, der skaber fremskridt mht. at indfere
direkte salg og korte kanaler for gkologiske produkter.

1.15  E@SU opfordrer Kommissionen til i forordningen at tilvejebringe de nedvendige redskaber til at fremme offentlige
og kollektive indkeb af skologiske fodevarer pd skoler og hospitaler og i andre offentlige institutioner.

2. Generelle bemeerkninger

Generelle oplysninger om de berorte parters holdninger

2.1  @Qkologisk landbrug er et produktionssystem, som er baseret pd en holistisk forvaltning af naturressourcer, som
kraftigt begranser brugen af kemiske og syntetiske stoffer, giver afkald pd mineralsk godning og forbyder anvendelse af
genetisk modificerede organismer.

2.2 @Qkologisk landbrug kan ikke begranses til en bestemt produktionsform eller fremstilling af bestemte produkter,
men er et langt mere omfattende begreb. @kologisk landbrug tager hensyn til savel det fysiske miljg, hvor det drives, som de
sociale forhold. Det er en produktionsform med et langt bredere perspektiv, der ogsd dakker den sociogkonomiske,
politiske og sociokulturelle dimension.
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2.3 Biodiversiteten er generelt meget storre pd skologiske landbrugsbedrifter, idet de er hjemsted for flere plantearter og
insekter end ikke-gkologiske bedrifter. Jorden er langt mere rig pa levende organismer, der bidrager til at bevare strukturen
og et hejt indhold af organisk materiale, hvilket forbedrer jordens ventilation og draning.

2.4 Vandkvaliteten omkring disse brug er bedre, da de okologiske landmand hverken anvender skadelige syntetiske
pesticider eller kunstgadning. Et korrekt saedskifte bidrager til mere frugtbar jord og forbedrer naringsstoffernes virkning.
Sammenligninger mellem bedrifter beviser, at nitratudvaskningen pr. hektar er 57 % lavere end i de skologiske brug.

2.5  Det gkologiske landbrug fremmer oprettelsen af »grenne arbejdspladser«. En undersogelse foretaget i 2011 i Det
Forenede Kongerige og Irland om beskaftigelsen pad de okologiske bedrifter viser, at disse genererer 135% flere
fuldtidsstillinger end de konventionelle (*).

2.6 Under on line-hgringen lanceret af Kommissionen i 2013 understregede de bererte parters organisationer, at
revisionen af lovgivningen pa dette omrdde ber tage udgangspunkt i den galdende lovgivnings succes og gere det muligt
for EU at @ge den gkologiske produktion. Blandt Kommissionens forskellige scenarier gik de fleste af parterne ind for den
forbedrede status quo-situation, dvs. en bedre handhaevelse og tilpasning af den eksisterende lovgivning.

2.7 Trods de holdninger til den nye lovgivning, som de bergrte parters organisationer og civilsamfundet gav udtryk for,
har Kommissionen forberedt og fremlagt et lovgivningsinitiativ, der medferer betragtelige @ndringer.

Generelle oplysninger om Kommissionens lovgivningsinitiativer

2.8 Kommissionens forslag tager udgangspunkt i tre store mélsetninger: bevare forbrugernes tillid, bevare
producenternes tillid og lette omlagningen af bedrifterne til gkologisk produktion.

2.9 Kommissionen foreslar at styrke og harmonisere gaeldende bestemmelser (sdvel inden for EU som for importerede
produkter) ved at fjerne en lang rakke undtagelser vedrerende produktion og kontrol, forvalte den internationale
dimension i handlen med okologiske produkter bedre gennem indferelse af nye eksportbestemmelser samt styrke
kontrollerne gennem indferelse af en risikobaseret tilgang.

2.10  En af Kommissions neglemélsatninger er at lette de mindre bedrifters overgang til ekologisk produktion ved at
give dem mulighed for at deltage i en gruppecertificeringsordning samt at lette lovgivningen, séledes at de administrative
omkostninger, der palagges landmandene, mindskes og bliver mere gennemsigtige.

3. Generelle og sarlige bemerkninger

3.1  EQ@SU er enigt i, at det er ngdvendigt at udbedre manglerne i det nuvarende system. Det er for eksempel nadvendigt
at tilskynde til omlaegning af mindre bedrifter til gkologisk produktion samt mindske de administrative byrder for at sikre
lige konkurrencevilkar og styrke forbrugernes tillid til det ekologiske landbrug.

3.2 Hojere kvalitetsstandarder for ekologiske produkter og strengere produktionsnormer kan gere det muligt at oge
forbrugernes tillid og retferdiggere prisforskellen mellem okologiske og konventionelle produkter. Man mé dog ikke
glemme, at de mindre landbrug, der ensker at overholde disse standarder, risikerer at stade pd skonomiske vanskeligheder.

3.3 E@SU opfordrer Kommissionen til at gore tydeligt opmarksom pa, at de vigtigste elementer i den nuvarende
forordning vil blive indarbejdet i den nye forordning og ikke i delegerede retsakter, og at de fortsat vil vaere gyldige. Man ber
i god tid og i samrdd med de berorte parter undersege, i hvilke tilfeelde der er behov for gennemferelsesretsakter, og hvor
der er behov for delegerede retsakter.

(") Morison, J., Hine, R. og Pretty, J., 2005. Survey and Analysis of Labour on Organic Farms in the UK and Republic of Ireland. International
Journal of Agricultural Sustainability Volume 3 (1).



C12/78 Den Europaiske Unions Tidende 15.1.2015

3.4 E@SU gor opmarksom p4, at der i det gkologiske landbrug hverken mé anvendes genmodificerede produkter i
produktionsprocessen eller dyrkes genmodificerede planter i eller omkring de skologiske brug.

3.5 E@SU opfordrer Kommissionen til at tage hejde for de videnskabelige undersggelser om bestovning. Den
bestevning, der er udviklet over flere millioner ar med det formal at bestove blomstrende planter, sker tilfeeldigt inden for
de afstande, som de bestgvende insekter, navnlig honningbier (Apis Mellifera), kan tilbageleegge, men i dag kan besteverne
ogsé transportere pollen, der er genetisk modificeret. For eksempel viser videnskabelige undersogelser (%), at honningbien,
som er et af de vigtigste bestovende insekter, kan flyve over afstande pé helt op til 14 km.

3.6  E@SU frygter, at det vil medfere betragtelige ekstraomkostninger, hvis der indferes sarskilte graeensevardier for
okologiske produkter, sdledes som direktiv 2006/125/EF laegger op til. Dette vil hamme eller hindre en hensigtsmassig
udvikling af sektoren, og is@r de mindre gkologiske producenter vil blive ramt. EGSU gér ud fra, at skologiske producenter
er underlagt ngjagtigt samme miljokrav som alle andre landbrugere. Derfor ber man undgéd sarskilte greenseveerdier.
Forbrugerbeskyttelse bor ikke tvedeles.

3.7  EO@SU understreger, at restkoncentrationerne i skologiske landbrugsprodukter i princippet er lavere end i produkter
fra konventionelt landbrug. Der er dog pd nuvarende tidspunkt ikke fastsat sddanne granser for restkoncentrationer. EQGSU
anbefaler derfor, at man i forste omgang gennemferer en neje undersogelse, der ogsd omfatter en konsekvensanalyse.
gvrigt peger EQSU p4, at der ikke findes harmoniserede regler pd EU-plan om europziske laboratoriers udstyr, de anvendte
metoder eller de terskler for nedklassificering, som anvendes af certificeringsorganerne. En sddan harmonisering ber g
forud for enhver fastsattelse af taerskler for nedklassificering pa europzisk plan. Dette initiativ ma nedvendigvis ledsages af
en EU-erstatningsordning for producenter, som bliver ofre for utilsigtet eller indirekte kontaminering.

3.8 I det store og hele stotter forstir EGSU Kommissionens malsatning om en fuldstendig overgang til gkologisk
landbrug. Imidlertid findes der i dag mange blandede bedrifter, hvor en del af bedriften forvaltes i overensstemmelse med
principperne for gkologisk landbrug og den anden del folger principperne for konventionelt landbrug. Lovgivningsforslaget
indebaerer en gradvis afskaffelse af de blandede bedrifter inden 2017. E@SU understreger, at mange landbrugere far sveert
ved at omstille hele bedriften. Endvidere er det meget uklart, hvilke konsekvenser en streng gennemforelse af disse
principper vil kunne fa. En strategisk udstykning af bedrifter eller gradvis opgivelse af den gkologiske produktion ville virke
noget mod hensigten. EQSU anbefaler derfor, at fleksibiliteten bevares i visse tilfalde.

3.9 EO@SU gér ind for at opretholde undtagelser i specifikke tilfaelde af parallel produktion (bedrift med ekologiske og
konventionelt dyrkede produkter). Hvis der ikke bliver mulighed for undtagelser, kan det bremse udviklingen af den
okologiske produktion. I folgende tilflde ber undtagelser opretholdes: 1) for videnskabelige institutter, der foretager
undersggelser af sivel ekologiske som konventionelle bedrifter; 2) for non-foodprodukter: f.eks. bar ekologiske bedrifter,
der driver agroturisme, kunne holde konventionelle rideheste; 3) for produktion til eget forbrug: f.eks. pd bedrifter med
vegetabilsk produktion, hvor landmanden har nogle kger eller hons gdende til eget forbrug; 4) for bedrifter, hvis marker
ligger spredt: f.eks. hvis en del af markerne og bygningerne ligger i bjergene og en anden del i dalen, eller hvis to bedrifter
ned gennem historien har veret lagt sammen, selvom de fysisk er adskilt med flere kilometers afstand, siledes at de
okologiske produkter ikke kan kontamineres af de konventionelle; 5) for flerdrige afgreder, isar frugtplantager, vin eller
parfumeplanter osv.; 6) for afgrader, som ikke har afsetningsmuligheder pd det okologiske marked.

A Displaced honey bees perform optimal scale-free search flights. Andrew M. Reynolds, Alan D. Smith, Randolf Menzel, Uwe Greggers, Donald R.
Reynolds, and Joseph R. Riley, Rothamsted Research, Harpenden, Hertfordshire AL5 2JQ United Kingdom, Freie Universitit Berlin, FB
Biologie/Chemie/Pharmazie, Institut fiir Biologie — Neurobiologie, Konigin-Luise-Str. 28/30, 14195 Berlin, Germany, Natural Resources
Institute, University of Greenwich, Chatham, Kent ME4 4TB United Kingdom
Ecology, 88(8), 2007, s. 1955-1961.
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3.10  Nér det gelder dyrevelferd ber der for ekologiske bedrifter pd mange omrader galde hgjere standarder for
dyrevelferd end for de konventionelle. EQOSU opfordrer Kommissionen til ngje at overveje de sarlige krav, som stilles til
okologiske producenter, og at give mulighed for undtagelser vedrerende sarlige foranstaltninger (sasom halekupering og
hold af dyr, der stir bundet), som er forbudt i gkologisk landbrug af dyrevelfaerdshensyn. For at naevne et eksempel, sd
oplever mange medlemsstater, at adskillige drs avl har fort til, at der er opstdet nogle traditionelle fareracer, hvor
halekupering er nedvendig for at undga, at dyret lider pd grund af den lange hale. EGSU understreger, at visse forbud sével
som manglende undtagelser kan begrense dyrenes velfeerd, hvis dette forhindrer anvendelsen af traditionelle
foranstaltninger og avlsmetoder, der leenge har veret anvendt til lokale racer. Forbud kan endda fere til, at visse racer
udder, hvilket ville betyde et stort tab genetiske ressourcer.

3.11  Den undtagelse, der tillader anvendelse af ikke okologiske fro, vil gradvist blive udfaset inden 2021. De gkologiske
landbrugsorganisationer bemarker, at det i mange lande bliver vanskeligt for de landbrugere, der dyrker sarlige sorter, at
komme op pa at anvende 100 % okologiske fro inden 2021. EGSU opfordrer Kommissionen til at gere forslaget til
forordning mere specifikt for at undga, at ekologiske landmaend far problemer pa dette omrade. Fritagelsen ber dog kun
gelde afgroder, for hvilke der ikke findes fro pd markedet, som er tilpasset klimaet og de lokale forhold.

3.12 I dette gjemed ber Kommissionen fastlegge mekanismer til stotte for udviklingen af freproduktionen og tilfeje
bestemmelser, der vil gore det muligt at nd maélsetningen om udelukkende at anvende ekologiske fro og vegetativt
formeringsmateriale.

3.13  Andre aspekter af markedet for gkologiske fre ber ogsd tages med i betragtning. Eksempelvis ber man ikke
begranse landbrugernes ret til at udveksle frg, hvilket er en forudsatning for at opnd frg, som er 100 % okologiske. Denne
udveksling er altafgorende for den udvealgelse, landbrugerne foretager pa lokalt plan. Denne udvealgelse giver landbrugerne
mulighed for at opna sorter, der er tilpasset en given regions lokale og klimatiske forhold og at dyrke dem uden anvendelse
af kunstgedning og pesticider samtidig med, at man tager hensyn til historiske og klimatiske forskelle samt seerlige nationale
produktionsforhold.

3.14  EQSU gor opmarksom p4, at visse gkotyper af lokale sorter og afgreder, som ikke er opfert i sortsregisteret, har
stor betydning for den gkologiske produktion. Det vil vere vardifuldt at statte bestrabelserne pa at give landbrugerne en
storre rolle i froproduktionen og forskningen i nye sorter. Et af de vasentligste argumenter er manglen pd ekologiske fra,
navnlig til grentsager. I det konventionelle landbrug er vegten lagt pa produkter af interesse for det globale marked, dvs.
hybride sorter, der anvendes pé globalt plan og ejes af multinationale selskaber. De dyrkes som bekendt pd konventionel vis
og er uanvendelige i den gkologiske produktion.

3.15  Det europaiske logo for gkologiske produkter er nyt og endnu ikke serlig velkendt. De nationale logoer for
gkologiske produkter er vigtige for forbrugerne, og de ber fortsat anvendes. Derfor anbefaler EGJSU at give medlemsstaterne
mulighed for at fastswtte hojere krav og vedtage nationale eller private standarder for dyrearter, som ikke er indeholdt i
forordningen (sdsom hjorte, vagtler, vildsvin) samt for storkekkener.

3.16  EQSU er enigt i, at det er nedvendigt med strengere kontrol af produkter fra tredjelande, for at sikre overholdelse af
EU’s normer. Importkontrollen kan styrkes ved at erstatte ackvivalens med overensstemmelse i forbindelse med godkendelse
af kontrolinstanser i tredjelande. Man har imidlertid ikke opgjort alle potentielle negative konsekvenser for de nationale
markeder for gkologisk e produkter i EU, som kan folge af et skift fra akvivalens til overensstemmelse. For eksempel har
gennemforelsen af nye importbestemmelser i Japan i 2001 medfert en nedgang for ekologiske produkter pa det nationale
marked. Der er behov for en mere detaljeret konsekvensanalyse.

3.17  For s vidt angar handel og aftaler med tredjelande, understreger EQSU vigtigheden af at garantere, at produkter,
der er bestemt til eksport til EU, overholder lige s& hgje produktionsnormer som dem, der gzlder for skologisk produktion
i EU. EQSU stotter indforelsen af elektroniske attester for sendinger af produkter baseret pa palidelige databaser, der giver
medlemsstaterne mulighed for at reagere hurtigt i tilfelde af overtraedelser ved at trakke produkter, der ikke opfylder
kravene, ud af omleb.
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3.18  EO@SU gér ud fra, at EU’s standarder for skologiske produkter ikke ma undermineres, og at galdende betingelser for
produktion, salg og certificering af skologiske produkter ikke kan settes til diskussion eller @ndres i forbindelse med
forhandlingerne om det transatlantiske handels- og investeringspartnerskab.

3.19  Okologisk produktion er en produktionsmetode, der defineres ud fra en proces, og den kan siledes ikke
karakterises ud fra ferdige produkter, som opfylder en eller flere fastlagte standarder. Det er vigtigt, at kontrollen fortsat
tager udgangspunkt i processen.

320 EQSU gir ind for at opretholde drlig kontrol af bedrifterne og mener, at de ber tage udgangspunkt i
risikovurderingsprincippet, som ber harmoniseres pd EU-plan. Priserne for kontrollen skal vere proportionale, sd de ikke
gger udgifterne for de gkologiske producenter og giver forbrugerne mulighed for at kebe okologisk produkter til en
fornuftig pris. Forudsat at en risikobaseret kontrol viser sig at vaere en sikker og troveerdig tilgang i kontrolsystemet, kunne
intervallet for bedriftskontrollen justeres.

3.21 EQSU ind for gruppecertificering af mindre landbrugere, sdledes som Kommissionen foreslar, for at nedbringe
inspektions- og certificeringsomkostningerne og den dermed forbundne administrative byrde, styrke lokale netvaerk og
dermed bidrage til bedre afsaetningsmuligheder og sikre EU’s landbrugere samme konkurrencevilkdr som producenter i
tredjelande. Samtidig bemarker E@SU, at der er tale om en kompleks opgave, og at gennemforelsen ber konkretiseres lidt
efter lidt.

3.22  EQSU mener, at det ikke vil vare hensigtsmessigt at fjerne den bestemmelse i lovgivningen, som giver
detailhandlere mulighed for at benytte sig af undtagelser, for ellers skal forretninger, der swlger ferdigpakkede, okologiske
produkter certificeres. Dette krav vil vere en hemsko for handlen med ekologiske produkter og vil begraense antallet af
salgssteder samt forbrugernes adgang til disse produkter. For eksempel kan det tankes, at mindre butikker ikke vil bruge
penge pd at blive certificeret for at kunne forhandle gkologiske produkter, hvis de kun regner med at szlge et lille udvalg af
okologiske s@sonbetonede varer, og dermed kan gkologiske landbrugere f& meget sveert ved at salge deres produkter.

3.23  EO@SU peger pa behovet for at indfere markedstilsynsforanstaltninger pa EU-niveau for at indsamle information om
udbuddet af de forskellige produkter pd det europaiske marked og om markedstendenserne navnlig for sd vidt angar
adgangen til gkologiske fro i de forskellige medlemsstater.

3.24  EQSU bifalder Kommissionens hensigt om at udarbejde en handlingsplan for udviklingen af den gokologiske
produktion i EU og dens mélsatninger, men gor dog opmaerksom p4, at denne plan er meget generel og ufuldsteendig. Det
er afgorende med en klar og pracis definition af de foranstaltninger, Kommissionen foresldr i sin handlingsplan. For
eksempel vil Kommissionen pa visse omrader blot foresld, ridgive, yde bistand, overveje eller tilskynde, mens landbrugerne
og offentligheden forventer konkrete tiltag.

3.25 EO@SU mener, at en af hovedprioriteterne i handlingsplanen bere vere sameksistens mellem de gkologiske
producenter, de konventionelle producenter og dem, der fremstiller genetisk modificerede planter, nir formalet er at
reducere risikoen for kontaminering fra gmo'er. Der skal en rettidig, tveergdende kommunikation til foruden en diskussion
om de problemer, der findes, og et forseg pa at finde frem til lasninger for at opnd resultater og sikre sameksistens mellem
disse forskellige omrader. ESU opfordrer Kommissionen til at afsatte de nedvendige midler til at informere de bergrte
parter og inddrage dem i beslutningsprocessen.

3.26  De foranstaltninger, der er medtaget i handlingsplanen for at udbrede kendskabet til EU’s stotteinstrumenter for det
gkologiske landbrug, vil ikke vere tilstraekkelige til at gare EU’s gkologiske producenter mere konkurrencedygtige eller age
deres produktion. EQSU anbefaler, at der ivarksattes en EU-finansieret kampagne for at tilvejebringe mere information om
det europaiske gkologiske produktionssystem som helhed og om det nye europaiske logo for ekologiske produkter.

3.27  E@SU mener, at Kommissionen ber yde mere stotte til erhvervsuddannelse for unge, livslang laering og innovation
inden for gkologisk landbrug ved at afsette midler hertil under programmerne for udvikling af landdistrikter og andre EU-
programmer. E@SU opfordrer Kommissionen til at supplere lovgivningen og de respektive programmer ved at give
gymnasier, erhvervsskoler og andre uddannelsesinstitutioner mulighed for at modtage stotte til uddannelse og innovation
vedrgrende ekologisk landbrug.

3.28  Dertil kommer, at gkologisk produktion er ved at bide sig fast som en af de vigtigste adgangsporte til
landbrugssektoren for unge. Med udviklingen af nye informations- og kommunikationsteknologier og integreringen af unge
fra byomraderne i den gkologiske produktion, dbner der sig en gylden mulighed for, at denne sektor kan blive en drivkraft
for innovation i mindre gunstigt stillede omréder.

Bruxelles, den 16. oktober 2014
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Arbejdsdokument fra Kommis-
sionens tjenestegrene: En kereplan for levering af EU-dekkende tjenesteydelser inden for
multimodal rejseinformation, rejseplanleegning og billetudstedelse«

SWD(2014) 194 final
(2015/C 012/13)

Ordfgrer: Jan Simons

Kommissionen besluttede den 13. juni 2014 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: En kereplan for levering af EU-deekkende tjenesteydelser inden for
multimodal rejseinformation, rejseplanleegning og billetudstedelse«

SWD(2014) 194 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og
Informationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 1. oktober 2014.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, medet den 15. oktober, folgende udtalelse med 147 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Udvalget bifalder arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene som et forste skridt i retning af et
multimodalt marked for rejseinformation, rejseplanlagning og billetudstedelse i EU. Det ber af klarhedshensyn fremga af
titlen, at der er tale om personbefordring.

1.2 EQSU stotter Kommissionens strategi, der ikke baseres pd lovgivningsforslag, men pé etablering af rammevilkar, der
skal skabe forudsatningerne for, at dette brede marked opstar.

1.3 Udvalget foresldr, at der oprettes en heringsplatform for alle interessenter, der tager hensyn til og ger brug af de
erfaringer, der hidtil er gjort med eksisterende heringsfora. Mélet er, at denne platform skal fungere som en katalysator for,
at der hurtigst muligt kan tilbydes realtidsoplysninger pd omraderne rejseplanleegning, rejseinformation og takster. Udvalget
er parat til at deltage i platformen, bla. for at varetage civilsamfundets interesser.

1.4  Hvis samarbejdet mellem reprasentanter for de rejsende, udbydere af transporttjenester, nationale og EU-
myndigheder ikke giver resultater, mener E@SU, at Kommissionen ber undersege om, og i givet fald pd hvilke omréder, det
er muligt at anvende et lovgivningsinstrument.

1.5 Udvalget ser med bekymring pa den voksende ubalance mellem den rejsendes muligheder for at fi
realtidsoplysninger ved hjelp af feks. apps pd mobiltelefonen og transportudbydernes manglende opfelgning pa
udbudssiden. EGSU mener, at der i hojere grad bar fokuseres pd at forbedre vilkdrene for sarbare grupper af rejsende sdsom
handicappede og pa passagernes rettigheder, der i gvrigt varierer fra den ene transportform til den anden, pd passagernes
rettigheder set i forhold til udbyderne og omvendt samt pd udbydernes indbyrdes retsforhold, ogsd set i forhold til
passagernes rettigheder.
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1.6  Problemer med indsamlingen af data og isar fordelingen af indtaegter mellem udbyderne af transporttjenester er
vanskelige problemstillinger. Udvalget anbefaler i den henseende, at mulighederne for at oprette et »clearing house«, som det
findes i Japan, underseges grundigt, idet den rejsende i sd fald kun behover at kebe én billet.

2. Indledning

2.1  EO@SU modtog den 13. juni 2014 formelt en anmodning fra Kommissionen om at udarbejde en udtalelse om et
arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, i det folgende benavnt arbejdsdokumentet, med titlen En kereplan
for levering af EU-dakkende tjenesteydelser inden for multimodal rejseinformation, rejseplanlegning og
billetudstedelse.

2.2 Udvalget veerdsetter, at Kommissionen har offentliggjort et arbejdsdokument, idet det mener, at emnet, dvs. en bedre
adgang til multimodal rejseplanlagning, rejseinformation og takstsystemer har stor betydning for EU’s borgere.

2.3 Under en offentlig hering forud for arbejdsdokumentet kom det frem, at der eksisterer en rakke alvorlige problemer,
som mad lgses, inden der kan blive tale om et gennemsigtigt, multimodalt rejseinformationsmarked for passagerer i EU:

— adgangen til oplysninger er utilstreekkelig

— der er store problemer med interoperabiliteten

— oplysninger og informationsstremme er ikke harmoniserede

— der er tendenser til, at markedsdominerende virksomheder har fokus pé at fremme egne systemer.

2.4 Kommissionen ser gerne, at udvalget kommer med forslag til, hvordan man, set i lyset af de i punkt 2.3 navnte
problemer, kan realisere et gennemsigtigt, multimodalt marked for personbefordring, hvor den rejsende har adgang til
realtidsoplysninger om rejseplanlegning og rejseinformation og kan kebe én billet online for hver rejse internt i EU.

2.5  Udvalget fremhavede allerede emnets betydning inden hvidbogen (En kereplan for et falles europaisk
transportomrdde — mod et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt transportsystem, COM(2011) 144 final) blev
offentliggjort den 28. marts 2011.

2.5.1  E@SU offentliggjorde den 13. maj 2009 en udtalelse (') om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om fastlaeggelse af rammer for udbygning af intelligente transportsystemer pd vejtransportomradet samt
etablering af kontaktflader med andre transportformer.

2.5.2 I denne udtalelse anbefaler udvalget, at der hurtigt udvikles en arkitektur for et intelligent transportsystem (ITS),
som er baseret pa en stigende brug af enorme datamangder, afstemt efter en langsigtet vision, og som tager hejde for en
fremtidig udvikling af systemet, men ogsa for beskyttelsen af personoplysninger.

2.6  Her fem &r senere ma udvalget desvaerre konstatere, at situationen ikke har @ndret sig vaesentligt. Problematikken
vedrerende ingen eller utilstreekkelig adgang til onlineinformation eksisterer stadig, og problemet forstarkes af, at
oplysningerne i sig selv er ufuldsteendige og ikke passer sammen. Dermed har udbydere af mobilitetsplatforme, og i sidste
ende den enkelte rejsende, ikke mulighed for at fa et direkte og tilfredsstillende indblik i rejseplanlegning, rejseform, rejsetid
og rejseomkostninger, ndr vedkommende onsker at rejse internt i EU og gere optimal brug af de forskellige
transportformer.

3. Resumé af arbejdsdokumentet

3.1  Kommissionens forslag, som fastlagt i arbejdsdokumentet, er i trdd med den vision, der fremgik af hvidbogen om
transport fra 2011, hvori det blev fremhavet, at det er nedvendigt at styrke integrationen af de forskellige transportformer
med det formdl at gore mobiliteten mere effektiv og brugervenlig.

() EUT C 277 af 17.11.2009, s. 85.
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3.2 Kommissionens politiske mélsatning i hvidbogen om transport er at fa etableret en ramme for multimodal
rejseinformation og betalingstjenester, der skal vare operationel fra 2020. Det fremhaeves, at tilgaengelig information har
afgerende betydning for realiseringen af en problemfri der-til-der-mobilitet.

3.3 Derudover méd der skabes rammebetingelser til fremme af udviklingen og brugen af intelligente systemer for
interoperable og multimodale planlaegnings-, informations- og reservationssystemer samt »smart ticketinge.

3.4 Kommissionens tjenestegrene noterer i arbejdsdokumentet, at der for narverende findes over 100 multimodale
rejseplanlaeggere 1 EU, men at den information, der stdr til rddighed for de rejsende, alligevel er ufuldstaendig, siledes at de
ikke kan treeffe et valg baseret pé fuldsteendige oplysninger. Det samme gaelder for billetterne. Det er ikke muligt at kebe én
enkelt billet til en multimodal rejse, der krydser forskellige EU-granser.

3.5 P4 det uformelle ministerrdd den 17. juli 2012 i Nicosia fremhavede ministrene, at det er nedvendigt at sikre
tilgeengelighed af og adgang til EU-dekkende multimodal rejseinformation og realtidstrafikinformation samt fastlegge
standarder, der kan garantere interoperabilitet. Kommissionen anmodes 0gsd om at undersege mulighederne for at forbedre
adgangen til transportdata.

3.6 Der er ivaerksat initiativer som den forste »Smart Mobility Challengec, der har til formal at lade industrien og andre
interessenter udvikle idéer til en generel multimodal rejseplanlaegger i Europa; »Smart Ticket Alliance«, der skal forbedre
interoperabiliteten mellem regionale og nationale elektroniske billetsystemer i den offentlige transport og »Full Service
Model«, som er et initiativ fra interessenterne i jernbaneindustrien mentet pa at udvikle en standard for udveksling af data
om jernbanetransport, herunder mobilitet fra der til der.

3.7  Kommissionen verdsetter disse initiativer, men de tager kun fat pd enkelte aspekter af problematikken. De omfatter
ikke hele EU, de inddrager ikke alle former for personbefordring, og de er ikke i fuldt omfang baseret pé realtid.

3.8 larbejdsdokumentet pdpeger Kommissionen, at folgende hindringer ma overvindes, inden der kan blive tale om en
problemfri der-til-der-mobilitet:

— utilstreekkelig adgang til multimodale rejse- og trafikdata

— utilstreekkelig tilgaengelighed af multimodale rejse- og trafikoplysninger af god kvalitet

— mangel pé interoperable dataformater og protokoller til dataudveksling

— mangelfuldt samarbejde mellem interessenterne.

3.9  Disse hindringer kan ifelge Kommissionen ryddes af vejen ved hjelp af en integreret strategi, der bygger pd 6
elementer:

a) en fair og dben adgang til multimodale rejse- og trafikdata

b) optimal tilgaengelighed af pélidelige multimodale rejse- og trafikdata

¢) interoperable, harmoniserede dataformater og protokoller til dataudveksling

d) en styrket sammenkobling af eksisterende tjenester

e) fremme af et effektivt samarbejde mellem interessenterne

f) formidling af fordelene ved multimodale rejseinformations, rejseplanlaegnings- og billetudstedelsestjenester.

3.10  Kommissionen lader disse tiltag indgd i en forelobig tidsplan og bemrker, at den for gjeblikket arbejder pa en
konsekvensanalyse.
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4. Generelle bemzrkninger

4.1  Udvalget er i hoj grad tilhanger af at fjerne hindringer, der star i vejen for et velfungerende indre marked, iser nir
der er tale om det enorme marked for personbefordring. Det ber af klarhedshensyn fremgé af titlen, at der er tale om
personbefordring.

4.2 Det skal bemarkes, at det aktuelle emne er forbundet med et paradoks: pd den ene side oges den rejsendes
muligheder for at informere sig hurtigt, pa den anden side er netop dette drsagen til, at et lovgivningsinstrument, der ellers
skal vaere til gavn for forbrugeren, altid vil vaere ude af trit med virkeligheden. Dertil kommer spergsmaélet om, hvorvidt
dataleverandererne vil stotte denne lovgivning.

4.3 Lesningen pd dette paradoks ma ifelge udvalget vere et staerkt samarbejde mellem reprasentanter for de rejsende,
udbyderne af de forskellige transportformer samt de nationale og europaiske myndigheder. Dette kunne ske ved hjalp af en
permanent heringsplatform, hvor problemer droftes i fellesskab, og der tages hgjde for de erfaringer, der er indsamlet i
forskellige fora om emnet i Kommissionens regi. Udvalget er parat til at pétage sig en rolle pd denne heringsplatform,
eventuelt som formidler.

4.4  En forudsetning for en velfungerende platform er, at udbyderne af transporttjenester er parate til at bidrage til
droftelserne med deres data og information, ogsd om takster, pd en dben og fair made. En defensiv indstilling og
protektionistisk adfeerd herer ikke hjemme her.

4.5  Arsagerne til udbydernes defensive indstilling er bla. passagerrettighederne, der er forskellige i de enkelte
transportformer, problemer med indsamlingen af data og — iseer — fordelingen af indtegter. Kravet om konkurrence
internt i og mellem de enkelte transportformer udger muligvis et problem, som kan lgses ved hjalp af et slags clearing
house, hvor betalinger mellem transportudbydere kan foregd. En sadan model fungerer tilfredsstillende i Japan.

4.6  Standarder for NFC-teknologi (Near Field Communication) (%), men ogsa for andre eksisterende eller kommende
teknologier, bor ifelge udvalget sikre, at der problemfrit kan rejses med forskellige transportudbydere og mellem forskellige
lande ved hjalp af en mobiltelefon, der er udstyret med en af disse teknologier.

4.7  For narverende udvikles der multimodale, stort set EU-dakkende, rejseinformations-, planlegnings- og
takstkombinationssystemer, herunder det allerede operationelle Qixxit (www.Qixxit.de) i DB Bahn-regi eller pilotprojektet
under det EU-stottede videnskabelige globale konsortium »Enhanced Wisetrip«. Perspektivrige udviklingstendenser, men
stadig begranset til rejseplanleeggere mentet pd formidling af information. Det er op til udbyderne af disse tjenester at gore
offentligheden opmarksom pé disse muligheder.

4.8  Endvidere understreger udvalget, at det statter den strategi, som Kommissionens tjenestegrene har valgt, og som géir
pa, at det forst og fremmest er Kommissionens opgave at tilskynde, fremme og vare innovativ frem for at udforme ny
lovgivning.

4.9  Udvalget onsker imidlertid at gore opmarksom pd, at Kommissionen ma treffe supplerende foranstaltninger,
eventuelt i form af rammelovgivning, hvis de involverede parter pd platformen ikke nar til enighed om relevante losninger.

5. Searlige bemeerkninger

5.1  Udvalget konstaterer, at der er tale om en hurtigt voksende ubalance mellem pd den ene side de rejsendes steerkt
voksende behov for realtidsoplysninger pd omraderne rejseplanlagning, rejseinformation og takster og pa den anden side
udbudssidens manglende opfyldelse af dette behov.

5.2 Hvad angdr teknologiske nyskabelser md der, under hensyntagen til forretningsmodeller og markedsforings-
strategier, indferes standardiserede graenseflader, sdledes at forskellige IT-systemer til informationsformidling og reservation
kan kommunikere med hinanden. Transportudbydere og tredjeparter arbejder allerede pé dette.

()  EUT C 24 af 28.1.2012, s. 146.
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5.3  Udvalget gor opmarksom pa, at kereplaner af god kvalitet er tilgengelige hos de fleste europaiske
jernbaneselskaber. Der er enkelte undtagelser, men Kommissionens forordning 454/2011 om trafiktelematik for
persontrafikken (TSI TAP) vil sikre, at alle jernbaneselskaber med en licens lever op til deres forpligtelser i de kommende ar.
Udfordringen bestér i at kunne dele disse oplysninger med andre transportformer pd markedsbaseret vis.

5.4  En tilgang baseret pd dbne data uden betingelser indebarer f.eks. den risiko, at kunden gennem forskellige
informationskanaler fir usammenhzngende resultater. Kunden har ikke brug for data, men for pélidelig information. Det er
tvingende nedvendigt, at transportudbyderne i deres egenskab af dataleveranderer giver adgang til kereplanerne. De skal i
den forbindelse sorge for, at oplysningerne om kereplanerne har hej kvalitet og sikre, at ansvaret for fejl placeres pa rette
sted.

5.5  Ved etableringen af en multimodal rejseplanleegger er integrationen af forskellige transportformers dataformater i
transportudbydernes og andre informationsformidleres systemer en kompleks og dyr opgave. Det samme gelder for
opgaven med at koordinere disse privatejede systemer.

5.6 P den anden side har dataformaterne bevist deres verd inden for deres specifikke anvendelsesomrade. De opfylder
stort set de aktuelle behov og forbedres kontinuerligt som folge af nye krav fra forbrugere og virksomheder samt
teknologiske fremskridt. Forbindelsesrelaterede problemer loses derfor ikke automatisk ved at stille krav om bestemte
dataformater.

5.7  Tvartimod er der en risiko for, at kvaliteten af oplysningerne og informationsformidlingen til kunden udvandes, nér
der skal findes en laveste fallesnavner. En obligatorisk anvendelse af overordnede dataformater kan resultere i manglende
funktion og et lavere ambitionsniveau med hensyn til indferelsen af teknologiske fornyelser.

5.8 Ved hjalp af initiativet vedrerende »Full Servicec-modellen arbejder jernbanesektoren for gjeblikket sammen med
tredjeparter pa at udforme relevante greenseflader til jernbanemarkedet i en multimodal kontekst. Det er i den forbindelse
vigtigt at respektere princippet om ikkeforskelsbehandling og sikre, at alle deltagere har de samme muligheder for at bidrage
med egne idéer. Med sin internetlignende decentrale IT-struktur felger »Full Service«-modellen dette princip. Modellen giver
teknologivirksomheder mulighed for pd grundlag af med specifikationerne at opbygge egne platforme, apps eller andre
teknologiske innovationer, der vil vise sig fremover.

5.9 IATA (Den Internationale Luftfartssammenslutning) har ivarksat sin »New Distribution Capability« (NDC) med
samme mdl for gje. Inden for den offentlige transport arbejder UITP (Den Internationale Sammenslutning for Kollektiv
Trafik) pd en »Smart Ticketing Alliance, der skal resultere i en interoperabel dataudveksling baseret pa chipkort. Dette viser,
at der takket vere industrien kommer losninger pd markedet, som kan bidrage til at overvinde problemerne med
integration af dataformater.

5.10  For at skaffe oplysninger nok til etablering af en rejseplanleegger og muliggere et problemfrit skifte fra en
transportform til en anden er det nedvendigt, at de enkelte transportformer, myndigheder mm. arbejder effektivt sammen.
Markedet for multimodale rejseplanleggere er i @vrigt forholdsvist nyt, men i hastig udvikling: forskellige nyetablerede
virksomheder (fromAtoB, GoEuro, Waymate) og allerede etablerede mobilitetsvirksomheder (Daimler med Moovel, DB med
Qixxit) har allerede opbygget sddanne rejseplanlaggere.

5.11  Udvalget har den holdning, at udbyderne af transporttjenester i alle transportsektorer ikke udelukkende ber tenke
i erhvervs- og markedsgkonomiske baner, men ber samarbejde om at udarbejde et differentieret udbud af rejse- og
takstinformation, der er afstemt efter de rejsendes forskellige behov.

5.12  Kommissionens mal om at nd frem til en form for integreret billetsystem, dvs. én billet til alle transportformer,
stottes helhjertet af udvalget. Set i lyset af det nuvaerende marked vil denne udfordring dog sandsynligvis vare den
vanskeligste og mest tidskravende at overvinde.
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5.13  Der findes imidlertid positive udviklingstendenser. I jernbanesektoren blev der f.eks. lanceret en multimodal
platform i juni i dr, der ogsé inkluderer oplysninger fra luftfarten og andre transportformer som passagerbefordring med
bus og information om f.eks. udlejning af cykler, men den indeholder desvearre endnu ikke billetinformation.

5.14  Udvalget konstaterer, at enhver forbindelse for gjeblikket er mulig oftline, men ikke online. Det er her problemet
ligger. Den rejsende gnsker mulighed for at finde information og kebe én billet online til internationale rejser internt i EU,

hvor der anvendes forskellige transportformer.

Bruxelles, den 15. oktober 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske GOkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Ridet — En ny ra for luftfarten — Luftfartsmarkedet dbnes for civil
anvendelse af fjernstyrede luftfartejssystemer pa en sikker og holdbar mide«

COM(2014) 207 final
(2015/C 012/14)

Ordfgrer: Jan Simons

Den 15. maj 2014 besluttede Kommissionen under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet — En ny era for luftfarten — Luftfartsmarkedet dbnes
for civil anvendelse af fjernstyrede luftfartajssystemer pd en sikker og holdbar mdde«

COM(2014) 207 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og
Informationssamfundet, der vedtog sin udtalelse den 1. oktober 2014.

Den Réidgivende Kommission for Industrielle £ndringer bidrog med en supplerende udtalelse (Ordferer: Jan
Simons, medordferer: Marcel Philippe), som blev vedtaget den 16. september 2014.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, medet den 15. oktober, folgende udtalelse med 168 stemmer for og 8 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Europa har ekstraordinart gode forudsetninger for at drage fordel af udviklingen i industrien for fjernstyrede
luftfartojssystemer (RPAS), der fremmer beskaeftigelsen og bekraefter Europas rolle som et videnscenter for teknologi og
udvikling. Den allerede eksisterende SMV-finansiering i EU kan styrke udviklingen i RPAS-industrien yderligere.

1.2 Betegnelserne RPAS og UAV (Unmanned Aerial Vehicle) folger ICAO’s internationale regler (Organisationen for
International Civil Luftfart). Betegnelsen drone anvendes ikke i ICAO, men er i mellemtiden blevet den populre betegnelse
i offentligheden. Med henblik pd at forebygge juridisk uklarhed, ogsé omkring erstatningsansvar og forsikring, anbefales det,
at EU anvender ICAO-terminologien.

1.3 Der hersker generel enighed om, at det er nedvendigt at integrere RPAS fuldt ud i de eksisterende former for luftfart,
hvilket omfatter anerkendelse og identifikation af hvert enkelt luftfartej. Iser i Europa spiller den voksende interesse for
kommercielle anvendelser af mindre (< 150 kg) RPAS ogsa en rolle.

1.4 Den kommercielle udnyttelse af navnlig mindre RPAS vil krave yderligere justeringer (f.eks. en storre begransning af
erstatningsansvaret over for tredjepart, indferelse af lavere vagtkategorier for RPAS under 500 kg, tilpasning af
risikoniveauerne for meget sma RPAS’s flyveegenskaber mm.).
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1.5  En grundleggende forudsatning for brugen af mindre RPAS er harmoniserede regler for iser RPAS-operatererne pa
omraderne sikkerhed og uddannelse kombineret med regler og hensigtsmaessige bestemmelser for beskyttelse af privatlivets
fred, databeskyttelse, erstatningsansvar og forsikring. Dette kraver nye eller skaerpede standarder, der ber gzlde for savel
privat som kommerciel brug, som f.eks. identifikation af mindre RPAS, beskyttelse mod hacking og mod, at kontrollen
overtages af en tredjepart. Det anbefales, at Kommissionen spiller en proaktiv rolle i den henseende.

1.6  Udvalget stotter fuldt ud formilet med meddelelsen ('), som er at kortlegge, hvordan der i EU kan skabes et
fremragende investeringsklima for RPAS-aktiviteter inden for bdde industri og operative aktiviteter. EGSU fremhaever
ligeledes den positive indvirkning pa den direkte og indirekte beskaeftigelse og stigningen i produktiviteten i almindelighed.

1.7 Med henblik pa fremtiden er det nodvendigt, at EU koordinerer den civile og militaere udvikling pd dette omrdde og
nyder godt af synergieffekter, hvor det er muligt.

1.8  Der er behov for at tegne et sd realistisk billede som muligt af luftfarten inden for RPAS i forhold til alle luftfartejer
pa markedet. Hertil skal der gores brug af hensigtsmassige metoder.

2. Indledning

2.1 RPAS har veret almindeligt anvendt pa bdde det militeere og det civile omride i mange ér. En tilbundsgdende debat
om de kommercielle anvendelser heraf og disses integration med den evrige civile luftfart og de dertil knyttede
sikkerhedsrelaterede sporgsmal vedrgrende lovgivning, certificering og uddannelse samt privatlivets fred, erstatningsansvar
og forsikringsaspekter er forst for nylig kommet i gang. Anvendelsen kan fore til omveltninger i samfundet, der i en vis
grad kan sammenlignes med internettet, hvis anvendelse — med et militeert udgangspunkt — blev tilpasset og
demokratiseret, og som herefter @ndrede indholdet i mange job og skabte nye fagomrader.

2.2 Anvendelsen af navnlig civile RPAS er vokset eksponentielt bade hvad angdr antal, sterrelse og vagt samt de stadig
flere anvendelsesomrader. For narvarende er der kortlagt fem store markeder: fritidsaktiviteter, nyhedsformidling og
medier, kontrol og inspektion (elektricitet, rerledninger, industrianleg), geologi (landbrug, milje) og civilt beredskab
(eftersegnings- og redningstjenester, forurening, politiopgaver, crowd control mm.).

2.3 Tilgaengeligheden af billigere, yderst fleksible og mindre indgribende RPAS vil kun delvist udgere en erstatning for
bemandede luftfartgjer, herunder helikoptere. Den sterste anvendelse af RPAS vil opstd som folge af de mange nye mader at
anvende smd, yderst alsidige og omkostningsbesparende luftbdrne redskaber pd. Dette vil resultere i nye anvendelser med de
dertil knyttede direkte og indirekte beskaeftigelsesmaessige og samfundsgkonomiske virkninger, sisom eget produktivitet.

2.4 Spergsmaélet er da heller ikke leengere om, men hvordan og hvorndr, RPAS vil blive integreret i den eksisterende
luftfart. Iseer i Europa spiller den voksende interesse for kommercielle anvendelser af mindre (< 150 kg) RPAS ogsa en rolle.

2.5  Der ma derfor rettidigt tages hejde for disse elementer i strategien for integration af RPAS i savel europaisk som
ICAO-sammenhang. Sikkerhed og beskyttelse af privatlivets fred vil i kombination med en harmoniseret hensigtsmassig
lovgivning spille en afgerende rolle for offentlighedens accept af RPAS i Europa og resten af verden.

2.6 Kommissionens meddelelse (%) giver et godt og nasten fuldsteendigt overblik over de eksisterende udfordringer bade
hvad angdr status quo for anvendelsen af navnlig mindre RPAS i Europa og de planlagte lovgivningsinitiativer fra
Kommissionens side.

(") Enny era for luftfarten — Luftfartsmarkedet dbnes for civil anvendelse af fjernstyrede luftfartojssystemer pa en sikker og holdbar
mdade; COM(2014) 207 final af 8.4.2014.
A Ibid.
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3. Resumé af Kommissionens meddelelse

3.1  Det vurderes, at der inden 2050 vil vaere mange forskellige flytyper til rddighed i den civile luftfart. Nogle af disse fly
vil veere bemandede, andre ikke. Det er derfor vigtigt at etablere et europzisk marked for RPAS, ogséd kendt som »droner«.
Droner udger en del af den bredere kategori af systemer for ubemandede luftfartgjer (UAS), som omfatter luftfartejer, der
kan programmeres til at flyve autonomt. RPAS derimod fjernstyres af en pilot.

3.2 Denne teknologi har udviklet sig hastigt og kan nu ogsd bruges uden for en militeer kontekst. Derfor ber RPAS
kunne flyve i et ikke-opdelt luftrum, sdledes at disse luftfartgjer kan indgd i den normale civile luftfart. Indtil nu har
teknologien vaeret brugt til f.eks. fotografering eller overvagning af infrastruktur, men i fremtiden kan der veere tale om
transport af varer eller personer.

3.3 Idenne meddelelse redegores for Kommissionens holdning til, hvordan RPAS kan indgé i en politisk ramme pé EU-
niveau, og hvordan dette marked kan udvikles pa en méde, der beskytter den almene interesse. Lovgivning samt forskning
og udvikling skal bygge pa eksisterende initiativer fra en rakke aktorer:

— Det Europziske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA);

— de nationale civile luftfartsmyndigheder;

— Den Europeiske Organisation for Udstyr til den civile luftfart (EUROCAE);
— Eurocontrol;

— Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems (JARUS).

3.4  Sikkerhed er en prioritet i EU’s luftfartspolitik. Den nuvearende lovgivning hemmer udviklingen af et europaisk
marked, idet nationale godkendelser ikke er omfattet af gensidig anerkendelse medlemsstaterne imellem og dermed i hele
Europa. Den retlige ramme skal tage hojde for de meget forskellige flytyper og ber i forste omgang tage udgangspunkt i
allerede feerdigudviklede teknologier. Der kan gradvist indferes mere detaljerede regler, hvilket i sidste ende skal resultere i,
at der gives tilladelse til mere komplekse RPAS-operationer.

3.5  En rakke af de centrale teknologier til pa sikker vis at integrere RPAS star endnu ikke til rddighed. Derfor ma de
forskellige instansers forsknings- og udviklingsindsats ogsa mélrettes mod en videreudvikling af disse teknologier. Det drejer
sig forst og fremmest om styring og kontrol, detektions- og undvigeteknologier, beskyttelse mod forskellige former for
angreb, gennemsigtige og harmoniserede beredskabsprocedurer, beslutningskapacitet til at sikre en forudsigelig adferd
under en flyvning og menneskelige faktorer.

3.6 Det er naturligvis ogsd vigtigt, at sikkerheden af de informationer, der gir til og fra RPAS, garanteres. Ogsd de
oplysninger, som de forskellige operatorer udveksler med henblik pa at garantere et velfungerende system, skal kunne
overfores pd sikker vis.

3.7  RPAS-operationer md ikke fore til, at grundleeggende rettigheder krankes, herunder retten til privatliv. Hvis der skal
indsamles oplysninger, skal bestemmelserne om databeskyttelse som fastlagt i databeskyttelsesdirektivet 95/46/EF og
rammeafgorelse 2008/977 overholdes. En dbning af RPAS-markedet indebarer dermed ogsd, at der ses narmere pa
foranstaltningerne til sikring af, at de grundleeggende rettigheder overholdes.

3.8 Set i lyset af at der altid vil ske ulykker, skal forsikrings- og erstatningsordninger ogsd indgd i overvejelserne.
Kommissionen vil undersege, om det er nedvendigt at eendre de nuvarende regler. Den vil stotte det nye RPAS-marked og
fremme konkurrenceevnen for de virksomheder, der er aktive i sektoren, herunder mange SMV'er og nystartede
virtksomheder.

4. Generelle bemzrkninger

4.1  Selvom militere og civile RPAS har veeret i brug i leengere tid, og veaksten isar har veeret intensiv i de senere ar, er
debatten om international og national lovgivning og overvagning forst kommet i gang for nylig.
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4.2 Den nuverende nomenklatur for ubemandede civile eller militaere luftfartejer spaender vidt: drone, ubemandet
luftfartej (UAV), ubemandet luftfartgjssystem (UAS), fjernstyrede luftfartajssystemer (RPAS) eller fjernstyrede luftfartajer
(RPA). Disse betegnelser giver ikke altid et indblik i de forskellige fartojer og systemers sarlige karakteristika. Ordet »drone«
er af militeer oprindelse, men anvendes ogsd sommetider om luftfartejer, der bruges civilt.

4.3 Betegnelserne RPAS og RPA tager udgangspunkt i ICAO’s bestemmelser (Organisationen for International Civil
Luftfart), hvorved der soges tilknytning til den eksisterende lovgivning om pilotbemandede luftfartgjer. ICAO’s RPAS-
handbog henviser til RPA som en sarlig form for ubemandede luftfartgjer. Alle ubemandede civile luftfartgjer herer ind
under bestemmelserne i Chicago-konventionens artikel 8 (*). Betegnelsen drone anvendes ikke i ICAO. Med henblik pi at
forebygge uklarhed, ogsd omkring erstatningsansvar og forsikring, anbefales det, at EU anvender ICAO-terminologien.

4.4  Tforlengelse af Kommissionens meddelelse anvendes betegnelsen UAV i denne udtalelse om et ubemandet autonomt
fungerende luftfartegj. Et RPAS er et fjernstyret luftfartejssystem, der styres af en tredjepart. Den almindelige populare
betegnelse for alle typer er »droner«. For at undgd juridisk forvirring er det dog mere hensigtsmassigt at anvende den
formelle terminologi i lovgivning.

4.5  Den europaiske RPAS-koreplan (*) beskriver, hvordan civile RPAS kan udvikles og integreres i et falles luftrum
inden for en tidshorisont pd 15 dr. Kereplanen beskriver tre specifikke elementer: (1) forskning og udvikling; (2)
sikkerhedsregler og tekniske standarder, herunder supplerende foranstaltninger vedrerende beskyttelse af privatlivets fred
og databeskyttelse; og (3) forsikring og erstatningsansvar. Forslagene vedrerende etablering af et felles luftrum med civile
RPAS er mentet pa 2016 og arene derefter.

4.6 Samtidig er ICAO begyndt arbejdet med at opstille de leenge ventede regler for integrationen af ubemandede
luftfartojer (UAV'er). ICAO’s UAS-studiegruppe udarbejdede i 2011 et cirkulere (328) om UAS (ubemandede
luftfartejssystemer) og foreslog @ndringer til bilag 2, 7 og 13 under Chicago-konventionen vedrerende brugen af RPAS
i den internationale civile luftfart. Der forventes en ny RPAS-hdndbog i lgbet af 2014 omhandlende emner som
betingelserne for certificering af luftdygtighed, operationel godkendelse af RPAS, certifikater til operaterer og nye krav til
luftdygtighed, vedligeholdelse og drift.

4.7 ICAO har planer om at indfere SARP (standarder og anbefalet praksis) og PAN (procedurer for luftfartstjenester) for
RPAS i perioden 2016-2018 mentet pd luftfartejer, brugere, certificering, »sense-and-avoid«, kommunikation og regler om
flyvekontrol. Som annonceret i UAS-studiegruppen vil ICAO have offentliggjort alle regler vedrerende RPAS i 2018.

4.8  Droftelserne om regelsattet fores i bdde ICAO og EU. I den forbindelse spiller debatten i JARUS (Joint Authorities for
Rulemaking on Unmanned Systems), der er en international ekspertgruppe bestdende af nationale civile luft-
fartsmyndigheder og regionale luftfartssikkerhedsorganer, en vigtig rolle. Der ber i den forbindelse fokuseres pa sikkerhed
og foranstaltninger mod kriminelt misbrug af bade sterre og mindre systemer.

4.9  TIforbindelse med behandlingen af emnet RPAS er det hensigtsmassigt, at der bade fokuseres pa de generelle aspekter
ved storre fjernstyrede luftfartgjer og den hurtigst voksende variant heraf i Europa: de mindre RPAS-systemer. Udover de
mere offentlige funktioner i tilknytning til handhavelse, katastrofehjalp og opsporing er den kommercielle anvendelse af
(meget) smd systemer til observation, fotografering, overvigning og kontrol pa nationalt niveau steget spektakulart. Det er
derfor vigtigt at etablere et europaisk marked for denne brug af RPAS.

A Artikel 8 Luftfartgjer uden forer:
Intet luftfartej, der kan flyves uden forer, ma uden forer flyves over en kontraherende stats territorium uden at have serlig tilladelse
fra denne stat og at vaere i overensstemmelse med vilkdrene i en sddan tilladelse. Hver af de kontraherende stater forpligter sig til at
garantere, at flyvning med sidanne luftfartejer uden forer over omréder, der er 8bne for civile luftfartejer, bliver kontrolleret pa en
sddan méde, at fare for civile luftfartojer forebygges.

(  Roadmap for the integration of civil Remotely-Piloted Aircraft Systems into the European Aviation System; Final report European
RPAS Steering Group — June 2013.
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410  Beskyttelsen af grundlaggende rettigheder, herunder fotos og oplysninger herende under privatlivets fred, stod
allerede pd dagsordenen i forbindelse med brugen af bemandede fly og helikoptere. Det er det ggede antal luftfartejer, der
skyldes brugen af mindre RPAS, som gor det sarlig nedvendigt at skerpe og hdndhave beskyttelsen af person- og
virksomhedsoplysninger, privatlivets fred og de grundlaeggende rettigheder. Passende regler er fortsat et krav. Hvad angér
den trinvise introduktion af sddanne regler og den dertil herende lereproces kan midlertidige regler og en adferdskodeks
eller et charter om privatlivets fred for virksomheder spille en vigtig rolle.

5. Seerlige bemarkninger

5.1 Stotte til det europeeiske marked.

5.1.1  Udvalget fastslir med tilfredshed, at Kommissionen ogsd er opmerksom pé de kommercielle interesser hos
operatgrer af mindre RPAS. Europa har ekstraordinart gode forudsatninger for at drage fordel af udviklingen i RPAS-
industrien. En staerk RPAS-sektor fremmer beskeftigelsen og bekrafter Europas rolle som et videnscenter for teknologi og
udvikling.

5.1.2  Sektorens fragmentering, og den sandsynlige konsolidering, betyder, at kun de mest innovative virksomheder og
de virksomheder, der finansielt set er de starkeste ogfeller stottes af store koncerner, vil komme styrkede ud af kampen.
Derfor er det vigtigt, at virksomhederne tilbydes de forudsetninger, samt den gennemsigtighed og lovgivningsmassige
stabilitet, som er nedvendige for, at de kan imedegd udfordringerne og udnytte udviklingsmulighederne i denne sektor.
@verst pa listen over nedvendige forudseatninger star kapacitet til innovation samt forskning og udvikling, hvilket kraver
adgang til finansiering. Det er ogsd nedvendigt, at brugen af de lovgivningsmeessige redskaber forenkles for de berorte
virksomheder. Det kan vare hensigtsmassigt at fremme gensidige tjenesteydelser mellem flere akterer.

5.1.3  For at udnytte mulighederne pa EU’s indre marked skal lovgiverne tage udfordringen op og udarbejde en klar, men
samtidig fleksibel, juridisk ramme, der baner vejen for investeringer i ny RPAS-teknologi og anvendelser sdsom 3D-printere
og det industrielle internet. I den henseende kan den allerede eksisterende SMV-finansiering i EU styrke udviklingen i RPAS-
industrien yderligere. P4 samme vis udger det eksisterende SESAR-fellesforetagende en glimrende platform for oget
finansiering af forskning og udvikling mentet pd en videre integration af RPAS. SESAR 2020 og Horisont 2020-
programmet ma i tilstraekkelig grad afspejle dette.

5.1.4  Fabrikanterne mé gd over fra den nuverende produktion af mindre serier til at producere storre serier, hvilket
betyder, at de mé tilpasse deres produktionsmidler. Denne tilpasning ma ikke gd ud over den hgje kvalitet af deres produkter
og skal afstemmes med videreudviklingen af deres kommercielle strategi. For andre modeller derimod kan innovation og
skraddersyet produktion stimulere etablering af og vaekst i virksomheder, navnlig SMV’er.

5.1.5 Den ventede udvikling i den civile brug af droner vil skabe vigtige forandringer. For at forebygge tab af
arbejdspladser og stotte oprettelsen af nye fag ber det pa forhdnd vurderes, hvordan denne udvikling pavirker
beskaftigelsen. Arbejdsmarkedets parter ma fra starten inddrages i dette arbejde. Der md gennemfores analyser og
pilotundersegelser, herunder af mulighederne for at finde frem til baredygtige og miljevenlige lasninger og imedegé
elektronisk forurening. Uddannelses- og efteruddannelsessektoren skal foregribe disse endringer pé effektiv vis.

5.1.6  RPAS-industriens kommercielle interesser vil ligeledes vere tjent med, at EU indtager en proaktiv holdning i ITU-
forhandlingerne om tildelingen af frekvenser og arbejder for at forebygge illoyal konkurrence fra tredjeparter. Dette er isar
vigtigt set i lyset af de igangverende frihandelsforhandlinger med USA.

5.2 Ansvar og forsikring

5.2.1  En grundleggende forudsetning for brugen af RPAS er en passende, eksisterende eller ny, lovgivning, der
fastleegger ansvarsomrader og erstatningsansvar over for tredjepart hos operatorer og brugere af RPAS. Der hersker generel
enighed om, at erstatningsansvaret over for tredjepart for RPAS skal tage udgangspunkt i bestemmelserne vedrerende
bemandede luftfartgjer.
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5.2.2  Pilotuddannelse: Alt efter hvilke omstaendigheder der galder for brugen af civile RPAS, kan der veere — i visse
tilfaelde store — risici forbundet hermed for sdvel brugere som eventuelle ofre, og der kan fordrsages materiel skade. Med
henblik pd at skabe optimale betingelser for anvendelsen er det nedvendigt, at der i samarbejde med de lovgivende
myndigheder og de faglige sammenslutninger for civile RPAS eller lignende organisationer etableres en lovgivningsramme
for uddannelse af piloter og operatorer, der fjernstyrer luftfartgjer, samt for licensudstedelse. Dette vil reducere
usikkerheden vedrerende forsikringsaspekter og det civilretlige erstatningsansvar.

5.2.3  Set i lyset af den heje automatiseringsgrad er det rimeligt, at operateren af et RPAS er direkte ansvarlig. Den
nuverende erstatningsansvarsordning for luftfartsselskaber og operaterer af luftfartgjer fastlegges bla. i forordning (EF)
Nr. 785/2004. Denne forordning tager for narverende ikke hgjde for de sarlige erstatningsansvars- og forsikringsaspekter,
der gelder for RPAS.

5.2.4  Den kommercielle udnyttelse af navnlig mindre RPAS vil kraeve yderligere justeringer (f.eks. en storre begraensning
af erstatningsansvaret over for tredjepart, indferelse af lavere vagtkategorier for RPAS under 500 kg, tilpasning af
risikoniveauerne for meget smd RPAS’s flyveegenskaber mm.).

5.2.5  Der findes forsikringer for RPAS, men da de fleste RPAS-missioner for gjeblikket gennemfores af statsluftfartgjer,
er eftersporgslen lav. Beregningen af forsikringspreemierne baseres hovedsageligt pd bemandede flyvninger (startvaegt).
Dette system md ogsé tilpasses mindre RPAS.

5.3 Privatlivets fred

5.3.1  Den kommercielle anvendelse af mindre RPAS (< 150 kg), der kan indsamle mange oplysninger og meget
billedmateriale, skal fra starten veare ledsaget af klare garantier for beskyttelsen af privatlivets fred. I den forbindelse kan der
bla. vaere tale om at slore fotos, sla kameraet til og fra eller beskytte billed- og andre oplysninger. Der er et klart behov for
nye eller skarpede standarder, der ber gaelde for savel privat som kommerciel brug, og som f.eks. ogsé ger det muligt at
identificere mindre RPAS og sikre sig mod hacking og mod, at kontrollen overtages af en tredjepart.

5.3.2  Forslag om tilpasning af den eksisterende faellesskabslovgivning om beskyttelse af personoplysninger er nu langt
fremme i beslutningsprocessen. Forslagene skaber bl.a. klarhed om de ansvarsomrader og forpligtelser, der galder for
fabrikanter og brugere af RPAS. Ogsd set i lyset af spargsmalet, om hvorvidt sddanne standarder ber indferes og handhaves
pa EU- eller nationalt niveau, er forventningerne om en proaktiv tilgang fra Kommissionens side berettigede.

5.4 Civilt/militert samarbejde

5.4.1 Bemandede og ubemandede luftfartgjers civile og militere brug af luftrummet og de dertil knyttede
sikkerhedsstandarder vil oge belastningen af flyvekontroltjenesterne. Kommissionens hensigt om at tage initiativer pa
omradet stottes derfor, hvilket ogsd galder for samspillet mellem civile og militere aktiviteter, hvor kommercielle
anvendelser og fornyelser kan testes, og synergieffekter udnyttes om muligt. Derudover skal der uden tvivl ogsa fokuseres pa
lovgivningsmaessige prioriteter og forholdet mellem EU- og international lovgivning.

Bruxelles, den 15. oktober 2014
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Innovation i den bld gkonomi: indfrielse af havenes potentiale for vakst og beskaftigelse«

COM(2014) 254 final/2
(2015/C 012/15)

Ordforer: Seamus Boland

Medordfgrer: Gongalo Lobo Xavier

Den 13. maj 2014 besluttede Kommissionen under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Innovation i den bld ekonomi: indfrielse af havenes potentiale for vakst og beskaftigelse«

COM(2014) 254 final/2.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og
Informationssamfundet, der vedtog sin udtalelse den 1. oktober 2014.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, medet den 15. oktober, folgende udtalelse med 143 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Sammenfatning af konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU bifalder Kommissionens dokument, som tager sigte pd at optimere havenes beskaftigelsespotentiale gennem
innovation med serligt fokus pd havbioteknologi, havenergi og havminedrift.

1.2 Udvalget er bekymret over den manglende koordinering af private og offentlige foranstaltninger og anferer, at der
ogsd medlemsstaterne imellem eksisterer lignende koordineringsvanskeligheder. Manglen pé tilstreekkelige data og
datasystemer til levering af pracise oplysninger om havene og deres potentiale stikker ogsd en kep i hjulet pa
innovationsudviklingen péd trods af den store indsats fra universiteter og videncentre i medlemsstaterne. Hvis disse
problemer ikke bliver lost, vil det efter E@SU’s opfattelse betyde, at de europwiske borgere gir glip af nye
beskaeftigelsesmuligheder.

1.3 Udvalget fastholder, at flagskibsinitiativet »Innovation i EU« er afggrende for udviklingen af den bléd gkonomi, men
der er behov for mere stotte fra Kommissionen, f.eks. i form af den nedvendige lovgivning, langsigtet finansiering og flere
oplysninger om de eksisterende innovationsprogrammer.

1.4 E@SU opfordrer kraftigt Kommissionen og de enkelte medlemsstater til hurtigst muligt at athjelpe de svagheder,
som er blevet konstateret med flagskibsinitiativet »Innovation i EUe.

1.5  Parallelt med den videnskabelige tilgang i meddelelsen mener udvalget, at der ogsd er behov for at medtanke
strategier for turisme i kystomrdder i processen. Det vil ikke alene skabe @get interesse for spergsmalet i civilsamfundet,
men ogsé gere det muligt at drage nytte af fordelene ved et integreret samarbejde mellem de to synsvinkler pd processen.
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1.6 E@SU anbefaler fuld inddragelse af kyst- og @samfund, hvor de traditionelle industrier, herunder fiskeri, er i alvorlig
nedgang, i alle faser af udviklingen af den bld gkonomi for at sikre den rette balance mellem F & U og turismeaktiviteter,
som kan fore til jobskabelse og velstand. I den forbindelse praciserer udvalget, at alle ssmfund med tilknytning til den bla
gkonomi ber vere reprasenterede i en konstruktiv dialog mellem alle bererte parter. Desuden har disse samfund, og iser
ger, et tydeligt potentiale i denne kontekst og kan yde et specifikt bidrag, hvad angar innovation i den bld gkonomi.

1.7 Ved udarbejdelse af strategier til fremme af beskaftigelsen i den bld ekonomi er det vigtigt at tage hejde for
innovation inden for bla. skibsbyggeri, akvakultur, havneinfrastruktur og fiskeri. Eftersom behovet for at overholde
forskellige miljokrav allerede er voksende, anbefaler udvalget, at Kommissionen i sine havpolitikforanstaltninger satter
fokus pé det beskaftigelsespotentiale, som opstdr ved tilpasningen til nye miljgkrav.

1.8 Med den nuvarende politik er det tydeligt, at det vil tage lang tid, for malet om at oge beskeftigelsen gennem
innovation i den bld skonomi er opfyldt. EGSU slar i den forbindelse til lyd for, at Kommissionen sgger at nd til enighed
med alle parterne om en intelligent tidsplan, s foranstaltninger kan tilrettelaegges med henblik pa en hurtig gennemforelse
af strategierne.

1.9 Udvalget bifalder Kommissionens foresldede foranstaltninger, men mener, at de er utilstrekkelige i antal, og at
medlemsstaternes engagement er mangelfuldt. Derfor er det nedvendigt at holde et sarligt EU-topmede om innovation i
den bl gkonomi inden 2016 med deltagelse af ministrene med ansvar for maritime anliggender og tilknyttede omrader.
Formaélet med medet ville vere at prioritere centrale strategier og fastsatte gennemforelsestidsplaner, som er realistiske for
alle medlemsstater under hensyntagen til deres sarlige karakteristika. EGSU ser desuden gerne, at civilsamfundet, herunder
arbejdstagere og marginaliserede grupper, bliver beharigt repraesenteret pé det foresliede erhvervs- og videnskabsforum for
den bla gkonomi, der er planlagt i 2015.

2. Forklaring og baggrund

2.1 12011 vedtog Kommissionen en meddelelse om bla vaekst (), hvoraf det fremgar, at stotte til Europas kyster og have
skaber potentiale for beskeftigelse. I meddelelsen blev der lagt vaegt pa den rolle, som havenergi kan spille i forhold til at
oge beskaftigelsesmulighederne.

2.2 Det skennes, at mellem 3 % og 5 % af EU’s BNP i dag stammer fra den maritime sektor samlet set, som beskaeftiger
ca. 5,6 mio. mennesker og bidrager med 495 mia. euro til den europaiske gkonomi. Omkring 90 % af handlen med
tredjelande og 43 % af samhandlen inden for EU foregar ad sevejen. Den europziske verftsindustri og de nartstdende
industrier star for 10 % af den samlede produktion pé verdensplan. Der opererer nasten 100 000 bade i Europa inden for
fiskeri og akvakultur. Samtidig er der ogsd andre og nyere aktiviteter under udvikling, bla. mineraludvinding og
vindmelleparker (The European Union explained: Maritime affairs and fisheries, 2014, http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/en/
fisheries_en.pdf).

2.3 Medlemsstaterne og EU-institutionerne er bekymrede for, at den ikkebaeredygtige udnyttelse af havene truer den
skrobelige balance i havets okosystemer. Dette er en udfordring for de havinitiativer, som tager sigte pa at skabe
arbejdspladser og bidrage til Europa 2020-strategien.

2.4 Kommissionen er ogsa bevidst om de svagheder, som er blevet konstateret med flagskibsinitiativet »Innovation i EUs,
bl.a. utilstrackkelig investering i viden, manglende adgang til finansiering, hoje omkostninger i forbindelse med intellektuelle
ejendomsrettigheder, langsomme fremskridt i retning af indbyrdes kompatible standarder, ineffektiv anvendelse af offentlige
indkebsprocedurer og dobbeltarbejde inden for forskning. I sin drlige vackstundersogelse for 2014 peger Kommissionen pé
yderligere svagheder, sdsom utilstraekkeligt innovationssamarbejde mellem den offentlige og private sektor, mangelfuld
omsatning af forskningsresultater til produkter og tjenesteydelser og en voksende kvalifikationsklaft.

(") Bl4 vakst — mulighederne for baredygtig vakst i den maritime skonomi, COM(2012) 494 final.
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2.5  De tilgaengelige data om havbundens karakteristika (bl.a. kortleegning af levesteder pa havbunden), havbundsgeologi
og andre usikkerheder i forbindelse med havene er begraensede og hindrer en hurtigere innovativ udvikling.

2.6 Det bemearkes, at Kommissionen inden for rammerne af sine politikker forvalter et betydeligt antal initiativer, som
bla. omfatter:

— adgang til data uden restriktioner

— integration af datasystemer

— vedtagelse af den europaiske havforskningsstrategi.

2.7 Patrods af reformen af den felles fiskeripolitik er tusindvis af kystsamfund i tilbagegang. Mange af dem kan ikke
leengere folge med konkurrencen pa havene og har brug for betydelig stotte til at opgradere deres fiskerflader. Ogsd i de
supplerende tjenester som skibsbygning og -vedligeholdelse og levering af andre tilknyttede tjenesteydelser er der nedgang
at spore.

2.8  Adriaterhavet, Det Joniske Hav, Det Arktiske Ocean, Atlanterhavet, Det Irske Hav, @stersgen, Sortchavet,
Middelhavet og Nordseen er nogle af havene omkring Europa.

3. Baggrund for Kommissionens meddelelse

3.1 Torsdag den 8. maj fremlagde Kommissionen en handlingsplan for »innovation i den bld gkonomis, hvis
overordnede malsatning er indfrielse af havenes potentiale for vaekst og beskaftigelse. Den indeholder en rakke initiativer,
som skal skabe storre viden om havene, forbedre de nedvendige faerdigheder for at kunne anvende nye teknologier i
havmiljeet og styrke koordineringen af havforskning. Kommissionen har foreslaet at:

— opstille et digitalt kort over hele havbunden i de europaiske farvande senest i 2020

— oprette en online informationsplatform, som skal vere klar til brug inden udgangen af 2015, om havforsknings-
projekter under Horisont 2020-programmet og nationalt finansieret havforskning og udveksle resultater fra afsluttede
projekter

— oprette et erhvervs- og videnskabsforum for den bld gkonomi, som vil inddrage den private sektor, forskere og NGO’er i
udformningen af fremtidens bld gkonomi og udvekslingen af idéer og resultater. Forummet mades for forste gang i
forbindelse med den europiske havdag 2015 i Piraus i Grakenland

— opmuntre forskerkredse, erhvervslivet og uddannelsesakterer til inden udgangen af 2016 at kortlegge behovene og de
ngdvendige faerdigheder for fremtidens arbejdsstyrke i den maritime sektor

— undersgge mulighederne for, at sterre aktorer inden for forskning, erhvervsliv og uddannelse kan oprette et videns- og
innovationsfellesskab (VIF) for den bld ekonomi efter 2020. VIFer er en del af Det Europziske Institut for Innovation
og Teknologi (EIT) og kan stimulere innovation pa flere mader, f.eks. ved at gennemfore uddannelsesprogrammer, lette
overgangen fra forskning til marked og etablere innovationsprojekter og andre virksomhedsinkubatorer.

3.2 Sarskilte industrier i den bld gkonomi er bla. akvakultur, turisme i kystomrader, havbioteknologi, havenergi og
havminedrift.

3.3 Selvom den bld gkonomi rent ekonomisk tegner sig for 5,4 mio. arbejdspladser og har en bruttoveerditilvakst pa
nasten 500 mia. euro om dret, s mangler havbioteknologi, havenergi og havminedrift stadig at blive udviklet som
nettobidragydere til skonomien.
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3.4 Ifelge Kommissionen kan disse sektorer i vaesentlig grad bidrage til den bld ekonomi pé felgende mader:

— Havbioteknologi ger det muligt at udforske havet og gennemfore DNA-sekvensering ved hjelp af ny undervands-
teknologi. EU-landenes indsats skaber en kritisk masse, som vil fremme lukrative nichemarkeder.

— Havenergi er en fremspirende sektor. Hvis den forvaltes hensigtsmaessigt, har den potentiale til at indfri mal for
vedvarende energi og reduktion af drivhusgasemissionerne. Takket vare de fremskridt, der allerede er gjort, skonnes det,
at der er et realistisk potentiale i sektoren til at skabe gkonomisk vakst gennem nye innovative teknologier.

— Havminedrift har potentiale til at skabe beskaftigelse, i og med der potentielt findes store meangder af mineraler i
havbunden. Under beherig hensyntagen til miljospargsmal vil udvinding af disse mineraler sandsynligvis kunne udfylde
hullerne pa markedet, nir genanvendelse enten ikke er mulig eller hensigtsmassig, eller nar byrden pa de landlige miner
er for stor. Selvom sektoren stadig er lille, har den potentiale til at skabe baredygtig vakst og beskaftigelse for de
kommende generationer.

3.5 Den bld gkonomi nyder godt af EU’s flagskibsinitiativ »Innovation i EU«, som har fokus pad at skabe et
innovationsfremmende miljg. Det nye program Horisont 2020 med et budget pd 79 mia. euro er EU’s stgrste innovations-
og forskningsprogram.

3.6 Kommissionens meddelelse redegor ogsd for initiativets svage sider, bla. utilstrakkelig investering i viden,
manglende adgang til finansiering, heje omkostninger i forbindelse med intellektuelle ejendomsrettigheder, langsomme
fremskridt i retning af indbyrdes kompatible standarder, ineffektiv anvendelse af offentlige indkebsprocedurer og
dobbeltarbejde inden for forskning.

3.7  Kommissionen har foresldet folgende foranstaltninger:

— Lancering af en beredygtig proces fra 2014 og fremefter, som skal sikre, at havdata er lettilgaengelige, indbyrdes
kompatible og uden brugsrestriktioner

— Levering af et kort i flere oplesninger af havbunden i samtlige EU-farvande inden januar 2020

— Etablering af en informationsplatform inden udgangen af 2015, som skal indeholde oplysninger om al havforskning,
der foretages inden for rammerne af Horisont 2020-programmet, sivel som oplysninger om nationalt finansierede
havforskningsprojekter

— Afholdelse af det forste made i erhvervs- og videnskabsforummet for den bld gkonomi i 2015.

— Etablering af en alliance for kvalifikationer i havsektoren i perioden 2014-2016.

3.8  Det bor bemarkes, at Kommissionsmeddelelsen ikke definerer begrebet »bld okonomi«, men E@SU noterer sig
definitionen i EU’s tredje interimsrapport fra marts 2012 med titlen Scenarios and drivers for sustainable growth from the oceans,
seas and coasts, hvori bla vaekst defineres som intelligent, baeredygtig og inklusiv gkonomisk og beskeftigelsesmaessig vackst
skabt af have og kyster. Den maritime gkonomi bestar af alle de sektorielle og tveersektorielle okonomiske aktiviteter, der
har med have og kyster at gore. Selvom der tit er tale om geografisk specifikke aktiviteter, omfatter denne definition ogsd de
teetteste direkte og indirekte stotteaktiviteter, som er nedvendige for, at de maritime gkonomiske sektorer kan fungere
korrekt. Disse aktiviteter kan finde sted overalt, ogsd i indlandsstater. Den maritime beskaftigelse omfatter al beskaeftigelse
(malt i fuldtidsstillinger), der hidrerer fra de ovennavnte aktiviteter med tilknytning til have og kyster.
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4. Generelle bemzrkninger

4.1  For at realisere potentialet i den bld gkonomi i Europa skal medlemsstaterne og alle berorte akterer, herunder
civilsamfundet, deltage aktivt i udarbejdelsen af politikker og lokale lgsninger, som kan afhjelpe de mange svagheder
konstateret med flagskibsinitiativet »Innovation i EU« og opregnet i den arlige vackstundersegelse for 2014.

4.2 Flagskibsinitiativet »Innovation i EU« er afgerende for udviklingen af den bld gkonomi, men der er behov for
betydeligt mere stotte og udvikling af initiativet, hvis det skal kunne realisere havenes gkonomiske potentiale.

43 1 forbindelse med det europaiske semester md Kommissionen sikre, at der i medlemsstaternes nationale
reformplaner indarbejdes politikker, som afspejler prioriteterne om bl veekst.

4.4 Havforurening, hvoraf en stor del kommer inde fra land, har store konsekvenser for en baredygtig bla ekonomi i
fremtiden. Tilsvarende vil de miljomaessige betaenkeligheder vedrerende havminedrift, behovet for bedre havneinfrastruktur
og forbedringer for at forage miljokvalitet i sofartssektoren begraeense den bld skonomis beskeftigelsespotentiale, hvis ikke
der bliver taget hand om dem med det samme.

4.5  Isar er der behov for at fokusere pd den sveere situation i kystsamfund, der er ramt af den omfattende gkonomiske
krise i Europa, og som er athangige af den bld ekonomi, ved at skabe en tattere kobling til EU-programmer som den falles
fiskeripolitik.

4.6 1Europa har fragmenteringen af politikker og foranstaltninger til fremme af den gkonomiske vaerdi af havene virket
som en hamsko for opbygningen af baredygtige ekonomier i de forskellige sektorer. Ligeledes rummer aftaler om den bla
gkonomi mellem Europa og USA og andre globale aktorer nye beskeftigelsesmuligheder.

4.7 Den bla gkonomi athenger af udviklingen i skibsvearftsindustrien, som omfatter ca. 150 storre skibsvarfter i
Europa, hvoraf omtrent 40 er aktive pd verdensmarkedet for store segdende handelsskibe. Verfterne (de civile sdvel som
orlogsveerfterne, der beskeftiger sig med bygning og reparation af skibe) beskeftiger direkte omkring 120 000 personer i
EU. Kommissionens meddelelse ber i hgjere grad redegore for sefartsindustriens bidrag til den samlede bld ekonomi.

4.8  Parallelt med den videnskabelige tilgang i meddelelsen er der ogsd behov for at medtenke strategier for turisme i
kystomréder i processen. Det vil ikke alene skabe oget interesse for spergsmalet i civilsamfundet, men ogs gare det muligt
at drage nytte af fordelene ved et integreret samarbejde mellem de to synsvinkler pd processen. Som en generel regel skal al
udvikling tilpasses miljokrav og skabe nye muligheder.

4.9  Kommissionsmeddelelsen laegger stor vaegt pa videnskabelig forskning, som utvivlsomt er nedvendig for at bevare et
sikkert gkosystem, men der ber ogsd vare en holistisk tilgang til stede i den politiske beslutningstagning. Derfor er det
vigtigt, at felgerne af havminedrift undersages videnskabeligt og indarbejdes i alle politiske beslutninger. Det er afgerende at
finde en god balance mellem behovet for at bevare havene og sikre gkonomisk bearedygtighed, hvis der skal skabes fordele
for forskning, skonomiske interessenter og samfundet som helhed.

410  Analyser af den bld gkonomi bliver mindre trovardige, hvis der ikke tages beherigt hejde for nedgangen i de
traditionelle sektorer i den bld ekonomi, sdsom mindre fiskesamfund, sefart og turisme. Det er ogsd nedvendigt at tage
hgjde for folgerne af nedskaringerne i EU’s budget for denne sektor.

411  De traditionelle sektorers evne til at bidrage til storre beskeeftigelse ma ikke undergraves. EU er tilstrakkelig
selvforsynende inden for akvakultur til at kunne imedekomme efterspergslen pé fisk. Skibsvearftsindustrien har ogsa et
enormt potentiale til at fremme beskeeftigelsen. Hvis der tages hand om behovet for at modernisere havneinfrastrukturen,
vil det ogsd oge beskaftigelsesmulighederne i vasentlig grad.
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412 Nogle medlemsstaters innovationsstrategier understetter allerede idéen om beredygtighed og om »havene som en
national prioritet«. Portugals nationale strategi for forskning og innovation for intelligent specialisering 2014-2020 er et
eksempel pd, hvordan miljoeffektiv sotransport i et ssomrdde uden barrierer kan anvendes til bedre udnyttelse af
skibsindustrien og integrere den bedre i sdvel havnelogistikken som den globale logistik. Dette viser, at medlemsstaterne gor
en indsats, og at den bl gkonomi og Europas fererposition er vigtige faktorer pd dette omréde.

413  E@SU mener, at de europaiske ger kan spille en sarlig rolle i den bld gkonomi inden for alle tre identificerede
innovationsomrader i sektoren, men is@r inden for havenergi. Derfor tilskynder udvalget Kommissionen til ogsé at satte
serligt fokus pd eerne i Europa i sin meddelelse, ikke kun péd grund af den bld okonomis serlige effekt pa disse omrdder,
men ogsa fordi de kan yde et bidrag til innovation.

Bruxelles, den 15. oktober 2014
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rdidets afgerelse om indferelse af et program om interoperabilitetslesninger for europaiske

offentlige myndigheder, virksomheder og borgere (ISA%): Interoperabilitet som et middel til at
modernisere den offentlige sektor«

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD)
(2015/C 012/16)

Ordferer uden studiegruppe: Stuart Etherington

Europa-Parlamentet og Ridet besluttede henholdsvis den 3. juli 2014 og den 17. juli 2014 under henvisning
til artikel 172 og artikel 304 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgerelse om indforelse af et program om interoperabilitetslosninger for
europeeiske offentlige myndigheder, virksomheder og borgere (ISA?): Interoperabilitet som et middel til at modernisere den
offentlige sektor«

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og
Informationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 1. oktober 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, medet den 15. oktober, folgende udtalelse med 151 stemmer for og 5 hverken for eller imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Konklusioner

1.1.1  EQSU hilser forslaget til et nyt program om interoperabilitetslasninger for europiske offentlige myndigheder,
civilsamfund og borgere (-ISA%) velkomment. Forslaget er velargumenteret og vil sandsynligvis bidrage til den digitale
dagsorden for Europa ved at sikre, at offentlige myndigheder faktisk og pé effektiv vis udveksler data baseret pd falles
standarder og varktejer.

1.1.2 Selv om fokus i ISA” ligger pa de offentlige myndigheder, mener E@SU, at der er potentielle fordele for
civilsamfundet, og udvalget haber, at disse fordele kan komme til fuldt udtryk.

1.1.3  Der er imidlertid to vigtige udfordringer, som — hvis de héndteres pa passende vis — kan styrke ISA”.

1.1.4  For det forste er borgerne stadig mere opmarksomme pd og bekymrede over de offentlige myndigheders
indsamling og brug af persondata eller data, der indsamles mere generelt. De er ogsd bevidste om, at sterre interoperabilitet
har en betydning for, hvordan data kan deles og anvendes. Forslaget kommer ikke ind pa sddanne risici og bekymringer,
hverken nir det gaelder borgerne eller en vellykket gennemforelse af ISA%. EGSU henleder tillige opmarksomheden pa en af
sine tidligere udtalelser vedrerende databeskyttelse og pd holdningen hos Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse og understeger, at det er nedvendigt at styrke garantierne for borgerne () (Se brev fra Den Europaiske
Tilsynsferende for Databeskyttelse om den foresldede generelle forordning om databeskyttelse: https:|[secure.edps.curopa.
eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_refor-
m_package EN.pdf).

1.1.5  For det andet kan ISA® risikere at forvride det nuvzrende marked for interoperabilitetslgsninger, navnlig i
forbindelse med afvikling af inkubatoraktiviteter.

1.2 Anbefalinger

1.2.1  EQ@SU bifalder ISA*-programmet om interoperabilitet og stotter dette forslag.

() EUT C 229 af 31.7.2012, s. 90-97.
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1.2.2  EQSU anbefaler, at programmet bygger pa det eksisterende ISA-program og andre programmer med henblik pa at
bidrage til at virkeliggore den digitale dagsorden for Europa.

1.2.3  E@SU ensker lgbende at blive orienteret om udviklingen i ISA”.

1.2.4  Offentlighedens tillid og tiltro til de offentlige myndigheder og deres evne til at handtere persondata og beskytte
privatlivet kan give anledning til bekymring. I forslaget navnes offentlighedens tillid og tiltro ikke som en risikofaktor,
ligesom det ikke kommer ind pd andre risici eller ulemper ved interoperabilitet. Det ber endvidere tage hensyn til de
bekymringer, som Den Europiske Tilsynsferende for Databeskyttelse métte have angdende behandling af personoplys-
ninger i mere end én medlemsstat. Disse forhold ber tages tydeligere op i forbindelse med programmets aktiviteter.

1.2.5  Der ber udarbejdes et grundigt »resumé til borgerne« om, hvordan man fir veerdi for pengene, og for at
dokumentere de samfundsmessige fordele, det havdes, at programmet vil medfere.

1.2.6  Der bor gives flere praktiske eksempler til at illustrere det praktiske behov, set fra den almene borgers side, for
interoperabilitet mellem de nationale offentlige myndigheder.

1.2.7  EQSU anbefaler, at der gores en sarlig indsats for at formidle det arbejde, der udferes som led i ISA?, til
civilsamfundet, da organisationerne kan drage nytte af interoperabilitetsindsatsen eller bidrage til at udmente programmet.

1.2.8  Lesningsbro- og inkubatoraktiviteterne kan risikere at forvride markedet. Derfor:

— ber Kommissionen sikre sig, at disse aktiviteter ikke forvrider markedet og forer til, at det kommercielle udbud af
interoperabilitets- og IKT-lgsninger reduceres;

— skal valget af nye lesninger og valget af lgsninger for langsigtet stotte, indtil baeredygtigheden opnds, udferligt afpreves
og evalueres gennem en procedure, som aktgrerne kan have tillid til;

— ber inkubatoren — hvis markedsforvridning er en legitim bekymring — fokusere pa at udvikle eller vedtage standarder
og fortegnelser over hjalpeprogrammer snarere end at frembringe negleferdige losninger.

1.2.9 At muligheden for en videre anvendelse af ISA*-lgsninger kun gelder ikkekommercielle formal, kan hemme
effekten af ISA: hvis ikke civilsamfundets organisationer kan bygge videre pa ISA? i kommercielt gjemed, vil de i mindre
grad veere tilskyndet til at deltage i programmet.

1.2.10  Af hensyn til flersprogetheden ber alle IT-lgsninger vare kompatible med det universelle tegnsat (Unicode, ISO/
IEC 10646) (UCS), som det kraves i den endelige rapport fra Den Hojtstdende Gruppe for Flersprogethed (2007). Hvis der
er et nuvarende eller potentielt fremtidigt lovkrav om interoperabilitet pd europaisk niveau, skal der specificeres en
delmengde af UCS med henblik pa at lette administrationen.

2. Indledning

2.1  Det er ofte pastdet, at data baerer potentialet til at omdanne borgertjenester og de organisationer, som yder sddanne
tjenester i den offentlige og den private sektor og i civilsamfundet. Data har potentialet til at drive forskning og udvikling og
styrke produktivitet og innovation. Ikke for ingenting har udtrykket »data er den nye naturressource« vundet stor
udbredelse. Se f.eks. artiklen http:/[www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource

2.2 Data genereres og indsamles i stadig stigende grad i forbindelse med alle aspekter af vores dagligliv: fra administrative
procedurer sdsom elektroniske selvangivelser til passiv registrering af sundhedsdata med et »smart watch«. Sdkaldt »big
datac, som f.eks. data fra brugere af kollektive transportsystemer, kan revolutionere den made, hvorpa vi udformer og
planlaegger offentlige tjenesteydelser. Det er uomtvisteligt, at politiske initiativer eller offentlige tjenester i stadig stigende
grad atheenger af den digitale kapacitet. Et aktuelt eksempel i Storbritannien er motorkeretgjsbeskatningen: udskiftningen af
papirskiven vedrarende bilskat athenger af interoperabilitet (for en definition af interoperabilitet, se http:/[www.ariadne.ac.
uk/issue24/interoperability) mellem databaserne i forbindelse med forsikring, ejerforhold og bilsyn. Dette har gjort
ansggninger vedrerende vagtafgift lettere for borgerne, samtidig med at det siges at forbedre overensstemmelsen med
systemet. Vi lever kort sagt i et digitalt samfund, hvor vi har mulighed for betragteligt at forbedre vores evne til at sorge for
digitalt baserede, sammenhaengende tjenesteydelser. EU rdder over en vifte af programmer og en generel digital dagsorden
for Europa, som understetter virkeliggerelsen af en digital skonomi og et digitalt samfund (se
http:/[ec.europa.cu/digital-agenda).


http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
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2.3 Vi kan udnytte fordelene ved det digitale samfund, og mere specifikt den digitale forvaltning, ved at gere dataene
mere umiddelbart tilgeengelige eller, i visse tilfaelde, lettere at genbruge, fordi de, der har ophavsretten, har tilladt ubegranset
genanvendelse (»open datac, se http://theodi.org/guides/what-open-data for en definition). I det omfang data er tilgeengelige,
kan vi fastseette standarder for interoperabilitet, dvs. gere det lettere at udveksle og genanvende data. Dette kan vere s enkelt
som at gore dataene »maskinlasbare« (i stedet for at veare last i beskyttede formater sdsom PDF) eller identificere felles
formater for indberetning og indsamling af data (sdsom iXBRL for virksomhedsregnskaber, se
http://da.wikipedia.org/wiki/XBRL). Det ber i denne forbindelse ogsd bemarkes, at mange af de data, der bliver indsamlet af
offentlige myndigheder, er af personlig — og dermed privat — karakter (se diagram). Dette er vigtigt, da dataenes personlige
dimension har betydning for, hvordan offentligheden opfatter interoperabilitet og gennemforelse af samme.

Figur 1: »Big Data«, »Open Data« og personlige data
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2.4 Kommissionen fremforer, at interoperabilitet medlemsstaterne imellem udger en swrlig e-barriere for borgernes
effektive udnyttelse af offentlige tjenesteydelser som f.eks. sundhedspleje, som nu i vid udstrakning athanger af data- og
IKT-kapaciteten. Det fremfores ogsd, at den manglende interoperabilitet udger en hindring for implementering af EU’s
politikker overalt pd EU’'s omrdde. Omvendt er politiske projekter sdsom det indre marked athaengige af interoperabiliteten
af de nationale virksomhedsregistre. Kort sagt: interoperabilitet har en afgerende rolle for et moderne og integreret Europa.

3. Det foresliede program om interoperabilitetslosninger for europaiske offentlige myndigheder, virksomheder
og borgere (ISA?)

3.1  Kommissionen har siden 1995 gennemfort programmer for udvikling af interoperabiliteten. Dette har omfattet
udvikling af en strategi og en ramme for interoperabilitet

(Se  http:/[eur-lex.europa.cuflegal-content/DA/TXT/PDF/[?uri=CELEX:52010DC0744&qid=1410423248395&from=FR for
en udmearket oversigt). Ifolge Kommissionen har stotten til interoperabilitet vaeret en succes: den har banet vejen for at opnd
ren effektiv elektronisk kommunikation pa tvaers af granser og sektorer mellem sddanne myndigheder og organer [...] og
derved muliggore levering af elektroniske offentlige tjenester til stotte for gennemforelsen af Fellesskabets politikker og
aktiviteter« (Citeret fra forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse om indferelse af et program om
interoperabilitetslasninger for europaiske offentlige myndigheder, virksomheder og borgere (ISA?%), s. 3).

3.2 Det nuvarende program om interoperabilitetslosninger for europziske offentlige myndigheder (ISA) udlgber den
31. december 2015. Meget mangler imidlertid endnu at blive gjort: en generel digital tilgang er fortsat pa visse omrdder i sin
vorden. Og hvis ikke behovet for interoperabilitet medtankes og fremmes pé det tidspunkt, hvor ny lovgivning foreslds, er
det lidet sandsynligt, at de offentlige myndigheder vil kunne drage nytte af interoperabiliteten.

3.3 Der foreslas et nyt ISA>-program (http://ec.europa.eufisafisa2/index_en.htm) med henblik pi at:
— kortlegge interoperabilitetslandskabet

— fremme og stette interoperabilitetslgsninger


http://theodi.org/guides/what-open-data
http://da.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0744&qid=1410423248395&from=FR
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— stotte og fremme IKT-konsekvenserne af ny lovgivning til fremme af interoperabiliteten

— fremme udveksling og genanvendelse af data pd tvers af sektorer og greenser, navnlig hvor det understotter samspillet
imellem de offentlige myndigheder i EU og samspillet mellem disse myndigheder, borgerne og civilsamfundet.

3.4 Der har veret omfattende heringer om det nye ISA’-program. Respondenterne tilkendegav, at de offentlige
myndigheder fortsat ber std i centrum for programmet. Det almindeligst forckommende svar var, at programmet ber
bidrage til at mindske dobbeltarbejde, og at der ber fokuseres pa en koordinering med andre EU-programmer.

3.5  Det foresldede program er udformet pd baggrund af evalueringer af de foregdende programmer. Fokus i programmet
vil navnlig vaere pd tilvejebringelse af interoperabilitetslosninger, som derpa stilles til rddighed for offentlige myndigheder.

3.6 De foresliede udgifter til ISA”-programmet er pa 131 mio. EUR i perioden 2014-2020.

3.7 Det er blevet anfort, at hvis ISA” ikke gennemfares, vil en reduceret statte til interoperabilitet fore til fragmentering
af standarder og systemer og overfladigt dobbeltarbejde vedrerende udvikling af nye lgsninger eller systemer. Dette vil
formentlig afstedkomme en nedgang i effektiviteten, eftersom det vil blive svarere for de offentlige myndigheder at agere i
forhold til hinanden.

4. Generelle bemarkninger

4.1  En fortsat tilskyndelse til og investering i interoperabilitet er bide nedvendig og enskvardig. ISA” er nedvendig for,
at EU kan viderefere den digitale dagsorden for Europa. Det skal sikres, at de relevante aktorer forstdr koblingen mellem de
forskellige programmer, sdledes at man kan undgé forvirring (se f.eks. http://ec.europa.eufisa/documentsfisa_the_diffe-
rence_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf, hvor det vises, hvordan ISA-programmet
forholder sig til den digitale dagsorden for Europa).

4.2 Hvis Storbritanniens erfaringer er dakkende, tyder det pd, at medarbejderne i de offentlige myndigheder stadig
behgver stotte og bistand, nér det drejer sig om at anvende og genanvende data (se http://theodi.org/blog/guest-blog-how-
make-open-data-more-open-close-gaps). Herunder er der behov for tekniske faerdigheder. ISA” kan bidrage til at afhjelpe
dette.

4.3 1 takt med at flere og flere offentlige administrationer anvender en digital tilgang, bliver det vigtigt at maksimere
nytten af de midler, det offentlige bruger pa IKT-lgsninger. Dette kan befordres, hvis man sikrer, at losningerne medtankes
pa et tilstraekkeli%t tidligt tidspunkt, og at lesninger udveksles og genanvendes, siledes at udbyttet af de offentlige udgifter
maksimeres. ISA” udger et nyttigt bidrag til denne malsatning.

4.4  Selv om fokus i det foresldede program ligger i de offentlige myndigheder, er det vard at bemarke, at
civilsamfundets organisationer ogsd vil kunne nyde godt af interoperabilitetsaktiviteter. Nar det drejer sig om
civilsamfundet, er der stigende fokus pa samproduktion. Og nogle af de mest innovative udviklingstiltag i civilsamfundet
er dér, hvor samproduktion og teknologilgsninger indferes pé offentlige serviceomrdder sdsom sundhedspleje og social
velferd. Den europeaiske interoperabilitetsreferencearkitektur (EIRA) vil sandsynligvis stimulere disse gryende tendenser.

4.5  Offentlighedens tillid og tiltro til de offentlige myndigheder og deres evne til at handtere persondata og beskytte
privatlivet kan give anledning til bekymring. I forslaget navnes offentlighedens tillid og tiltro ikke som en risikofaktor,
ligesom det ikke kommer ind pd andre risici eller ulemper ved interoperabilitet.

5. Specifikke bemarkninger til det foresliede program

5.1  EQ@SU bifalder, at man ved udformningen af ISA® har taget de relevante aktorers synspunkter og erfaringer fra
tidligere programmer i betragtning. Det er ligeledes positivt, at programmet bygger pa eksisterende arbejde og ikke seger at
gd i en helt ny retning.
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http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps

15.1.2015 Den Europaiske Unions Tidende C 12/103

5.2 Den vegt, der laegges pa sdvel fremme af interoperabilitet som styrkelse af den praktiske vejledning og statte, hilses
velkommen. Pa baggrund af den lange rakke af omfattende IKT-problemer i den britiske offentlige forvaltning hilses det
sarlig velkommen, at der fokuseres pa tidlig planlagning af den virkning, lovgivningsmassige @ndringer har for IKT.

5.3  Forslaget ville blive styrket, hvis der blev givet flere praktiske eksempler til at illustrere det praktiske behov, set fra
den almene borgers side, for interoperabilitet landene imellem. I gjeblikket kan det for bererte aktorer se ud som om,
fordelene kun er for de offentlige myndigheder, der er berort af graenseoverskridende harmonisering, og ikke for de borgere,
der benytter de almindelige offentlige tjenesteydelser. Der ber udarbejdes et grundigt »resumé til borgerne« (2010-resuméet
til borgerne kan findes via http://ec.europa.eufisa/documentsfisa_20101216_citizens_summary_en.pdf) om, hvordan man
far veerdi for pengene, og for at dokumentere de samfundsmassige fordele, det havdes, at programmet vil medfore.

5.4  Det er allerede navnt, at de, der blev hert i forbindelse med udviklingen af ISA2, svarede, at de offentlige
myndigheder fortsat bor std i centrum for programmet. Samtidig har EGSU bemarket, at civilsamfundet vil nyde godt af
interoperabilitet. Mdske har civilsamfundets aktorer ikke i tilstreekkelig grad vaeret opmerksomme pa heringen, hvilket kan
have resulteret i et fokus pa offentlige myndigheder for ISA%. Méske er der behov for en styrket kommunikationsindsats i
forhold til civilsamfundet, for at drage fuldt udbytte af udgifterne til ISA*-programmet.

5.5  Forslaget legger op til, at ISA? skal udvikle og opbygge (inkubator«) interoperabilitetslasninger. Det navnes videre,
at ISA? skal vare en »lesningsbro« for at sikre IKT-lgsningernes beredygtighed. Valget af nye lgsninger og valget af
losninger for langsigtet stotte, indtil beeredygtigheden opnas, skal udferligt afpreves og evalueres gennem en procedure,
som aktgrerne kan have tillid til.

5.6  Lesningsbro- og inkubatoraktiviteterne kan risikere at forvride markedet. Maske ma Kommissionen sikre sig, at disse
aktiviteter ikke forvrider markedet og forer til, at det kommercielle udbud af interoperabilitets- og IKT-lgsninger reduceres.

5.7  Hvis markedsforvridning er en legitim bekymring, ber inkubatoren fokusere pé at udvikle eller vedtage standarder
og fortegnelser over hjelpeprogrammer snarere end at frembringe negleferdige losninger. Derved vil risikoen for
markedsforvridning nedbringes, og det vil stadig vere let at udbrede standarder.

5.8 T artikel 13 anfores det, at interoperabilitetslasninger, der etableres eller drives som led i ISA*-programmet, kan
anvendes i forbindelse med ikke-EU-initiativer til ikkekommercielle formal. At det kun geelder ikkekommercielle formal, kan
hemme effekten af ISA: hvis ikke civilsamfundets organisationer kan bygge videre pa ISA” i kommercielt ejemed, vil de i
mindre grad veere tilskyndet til at deltage i programmet.

5.9  Spergsmalet om, hvordan den almene befolkning forholder sig til statens digitale kapacitet, kan forhindre, at
interoperabilitetstiltag far et vellykket resultat. I takt med at borgerne er blevet mere oplyste om »overvigningsstatens«
natur, og hvilken rakkevidde og magt den har, er de blevet mere opmarksomme pa de stopklodser, der nedvendigvis mé
vare (se https:/[www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state). Borgerne bekymrer sig stadig mere om
deres ret til et privatliv og de etiske aspekter af indbyrdes forbundne og delte data, men det foreliggende forslag indeholder
sd godt som intet om den offentlige accept af indbyrdes forbundne data eller interoperabilitet. Samtidig har Den Europaiske
Tilsynsferende for Databeskyttelse bekymringer angdende behandling af personoplysninger i mere end én EU-stat, en
aktivitet, som interoperabiliteten vil gore lettere. EGISU henleder tillige opmarksomheden pd en af sine tidligere udtalelser
vedrerende databeskyttelse og understeger, at det er nedvendigt at styrke garantierne for borgerne med hensyn til deres
personoplysninger (%) (se brev fra Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse om den foresliede generelle
forordning om databeskyttelse:

https:/[secure.edps.europa.ecu/EDPSWEB webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-
14_letter_Council_reform_package EN.pdf).

() EUT C 229 af 31.7.2012, 5. 90-97.
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5.10  Forslaget ville sta starkere, hvis det tog disse bekymringer op. Endvidere kan programmets udformning styrkes ved
mere eksplicit at omtale samarbejde med civilsamfundets organisationer og forskningsverdenen for at forstd og hdndtere
den offentlige opfattelse og styrke de etiske stopklodser, som er stadig vigtigere for opretholdelsen af den offentlige
forvaltnings omdemme og befolkningens tillid til denne forvaltning.

5.11  Den sidste specifikke bemarkning vedrerer et teknisk forhold. Det universelle tegnsat har afgerende betydning,
hvis princippet om flersprogethed skal anvendes pa skrevne sprog. Den Hgjtstdende Gruppe for Flersprogethed, som blev
oprettet af EU’s kommissar for uddannelse, Jan Figel, i efterdret 2006, udsendte sin endelige rapport pd den europaiske
sprogdag 2007 (jf. http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007).
Den indeholder folgende anbefaling: »... databaserne til intern dokumenthdndtering og greensefladerne mellem software og hardware
er bygget op omkring Unicode, hvilket giver mulighed for anvendelse af alle sprogs alfabeter. Gruppen appellerer til de myndigheder i
medlemsstaterne og webmailudbydere, som endnu ikke har gjort det, om at skifte til Unicode for at undgd fortsat diskrimination af EU-
borgere pd grundlag af nationalitet eller sprog. Der skal specificeres en delmangde af UCS med henblik pd at lette administrationen:
dette kunne veere et udvalg af latinske tegn eller latinske, greeske og kyrilliske tegn (UCS indeholder over 90 000 tegn).«

5.12  Af hensyn til flersprogetheden ber alle IT-lgsninger vere kompatible med det universelle tegnsat (Unicode, ISO/
[EC 10646), som det kraeves i den endelige rapport fra Den Hejtstdende Gruppe for Flersprogethed (2007). Hvis der derfor
er et nuvarende eller potentielt fremtidigt lovkrav om interoperabilitet pd europaisk niveau, anbefales det, at der
specificeres en undergruppe af USC med henblik pa at lette administrationen.

Bruxelles, den 15. oktober 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Status over Europa 2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst«

COM(2014) 130 final
(2015/C 012/17)

Ordforer: Stefano Palmieri

Kommissionen besluttede den 16. maj 2014 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Status over Europa 2020-strategien for intelligent, beredygtig og inklusiv veekst«

COM(2014) 130 final.

Det forberedende arbejde henvistes til underudvalget »Status over Europa 2020-strategien«, som vedtog sin
udtalelse den 5. september 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 502. plenarforsamling den 15.—16. oktober
2014, modet den 15. oktober, folgende udtalelse med 168 stemmer for, 7 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  Kommissionen har her fire ar efter lanceringen af Europa 2020-strategien offentliggjort meddelelsen Status over
Europa 2020-strategien for intelligent, beredygtig og inklusiv vaekst og taget hul pa en offentlig hering (') om midtvejsrevisionen
heraf.

1.2 Narverende udtalelse er det officielle svar pd en heringsanmodning fra Kommissionen og tillige en del af en
integreret vurdering, som Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg udarbejder efter anmodning fra det italienske
formandskab for Det Europeiske Rdd om en sonderende udtalelse om den forestdende midtvejsgennemgang af Europa
2020.

1.3 EO@SU er i gang med at udarbejde en samlet midtvejsevaluering af Europa 2020-strategien bestdende af folgende
dokumenter:

— en rapport om projektet med en uddybning af begreber og praksis knyttet til Europa 2020-styringen;
— narvarende udtalelse SC/039;

— bidrag fra de faglige sektioner og CCMI, observatorierne og kontaktgruppen med det europziske civilsamfunds
organisationer og netveerk;

— bidrag fra de nationale gkonomiske og sociale rid og tilsvarende organisationer;

— konklusionerne og anbefalinger i studien »Priorities, challenges and prospects for civil society: involvement in the
Europe 2020 strategy beyond 2015 — Case study of four Member States« (BE — FR — IT — NL), som er udarbejdet af
A. Bellagamba pa bestilling af EGSU’s Styringsgruppe for Europa 2020-strategien.

(") Se Kommissionens websted: http:|/ec.curopa.eu/europe2020/public-consultation/index_en.htm
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1.4 Pakken af dokumenter, der tilsammen udger E@SU’s midtvejsevaluering af strategien, vil blive fremlagt pd den
konference pé hejt niveau, der arrangeres som led i det italienske Radsformandskabs aktiviteter vedrerende En mere effektiv
Europa 2020-strategi — civilsamfundets forslag til aget social inklusion og konkurrenceevne i Europa. Konferencen afholdes i Rom
den 4. og 5. december 2014.

1.5 De forskellige interne organer i EGSU (%) har formuleret og pd meder i arbejdsgrupper dreftet forslag til revision af
Europa 2020-strategien, og disse fremlagges i deres helhed som anbefalinger under afsnit 4: »E@SU’s anbefalinger til
sikring af en virkelig reform af Europa 2020-strategienc.

2. Europa 2020-strategiens forste fire dr: fra konsekvenserne af krisen til tendenser pa lang sigt

2.1  Europa 2020-strategien udsprang af det prisvardige enske om at genoprette EU’s konkurrenceevne og beskzftigelse
ved at lose de strukturelle problemer og samtidig garantere okonomisk, social og territorial samherighed for borgerne. Pd
denne allerede vanskelige baggrund kom en af de i intensitet og varighed vaerste kriser (i de sidste 80 dr) i hej grad til at
pavirke, hvordan strategien udviklede sig.

2.1.1  Krisen har forvarret de allerede store ekonomiske og sociale uligheder i EU og tydeliggjort forskellene i
konkurrenceevne og social samherighed, oget polariseringen af vakst og udvikling med tydelige konsekvenser for den
rimelige fordeling af indtagter, velstand og trivsel mellem medlemsstaterne og mellem regioner i medlemsstaterne (°).

2.2 Af analysen af krisens udvikling og konsekvenser, som kan udledes af Kommissionens meddelelse og bilagene (*),
fremgér det klart, at krisen har haft negativ indflydelse pa Europa 2020-strategiens gennemforelse, for sd vidt angar
effektiviteten, hensigtsmaessigheden og legitimiteten af dens styringsmodel og mélsatninger.

2.3 Da den gkonomiske styring i EU har haft sterst fokus pé sparepolitikker, er opndelse af Europa 2020-strategiens
mellem- og langsigtede mal blevet underordnet budgetdisciplin.

2.3.1  E@SUer enig i, at det er nedvendigt at gribe ind med skrappere politikker for at konsolidere de offentlige finanser i
visse medlemsstater, men ger samtidig opmarksom p4, at sparepolitikker nok kan fremprovokere de enskede virkninger i
en tid med gkonomisk ekspansion, men hvis de pr. automatik gennemferes i en tid med ekonomisk stagnation eller
ligefrem tilbagegang, som det er tilfeeldet i de fleste medlemsstater, vil vaksten blive pavirket negativt. Beviset herpd er, at
disse politikker i mange medlemsstater ikke har medfert de forventede resultater i form af budgetkonsolidering (°), men i
stedet faet den gkonomiske genopretning til at gd langsommere eller médske endog forsinket den og forveerret de tilfelde af
social oplesning, som i forvejen gav anledning til bekymring.

2.4 Handteringen af krisen via EU’s gkonomiske styring har indvirket negativt pd fremskridtene hen imod strategiens
mellem- og langsigtede mal. I nogle EU-lande har dette medfert problemer, som i visse tilfeelde er blevet til strukturelle
hindringer og begraensninger for den gkonomiske udvikling og sociale samherighed i EU.

()  E@SU (2014) Bidrag fra EGSU's faglige sektioner, arbejdsmarkedsobservatoriet, observatoriet for det indre marked, observatoriet for
baeredygtig udvikling, CCMI og kontaktgruppen — Hen imod en midtvejsrevision af Europa 2020-strategien. Styringsgruppen for
Europa 2020.

A Gennemsnitligt tjente den overste (femte) indkomstkvintil i Europa i 2012 naesten 40 % af de samlede indtagter, mens den nederste
(forste) indkomstkvintil tjente mindre end 10 %. Eurostat, Statistics in focus, 12/2014.

() Afpladshensyn er ikke alle statistiske oplysninger medtaget i denne udtalelse, men kan findes i de omtalte dokumenter: COM(2014)
130 final og bilag 1-3.

() 1EUs 28 medlemsstater er den offentlige geeld i perioden fra 2007 (det sidste &r inden krisen) til 2013 steget fra 58,8 % til 87,1 %,
dvs. en vakst pd 28,3 procentpoint. I de 18 lande i euroomréddet er den steget fra 66,2 % til 92,6 %, en vakst pd 26,4 procentpoint.
Eurostats database: General government gross debt.
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2.5  Trods opmuntrende resultater a) i kampen mod klimazndringerne og hvad angar energimassig baredygtighed samt
b) pd uddannelsesomrddet og i bestrabelserne pa at fa mindsket skolefrafaldet er tegnene i dag staerkt bekymrende, nir man
ser pa udgifterne til forskning og udvikling (F&U), arbejdsmarkedet, kampen mod fattigdom og social udstadelse.

2.5.1  Hvad angdr udgifterne til forskning og innovation (F&I) synes krisen at have udvidet den eksisterende klgft mellem
EU's medlemsstater. De medlemsstater, der er under et stort pres for budgetkonsolidering (ofte de samme, som halter
bagefter med hensyn til innovation) har skiret betydeligt i de offentlige udgifter til F&I(%). I EU ligger udgifterne til
forskning og udvikling (F&U) stadig nzsten et procentpoint under malet pa 3 %, og fremskrevet til 2020 ser de ud til at
lande péd 2,2 %, idet det meget lave private investeringsniveau og medlemsstaternes ikke seerligt ambitiose mal indvirker
negativt.

2.5.2  Pa arbejdsmarkedet, hvor beskeftigelsesfrekvensen i de senere dr har varet stagnerende og derfor ligger under
Europa 2020-malet (68,4 % i 2013: 74,2 % for mand og 62,5 % for kvinder), giver folgende forhold anledning til saerlig
bekymring:

— 26,2 millioner arbejdslose;
— 9,3 millioner »modlese« arbejdstagere, som gerne vil arbejde, men er holdt op med at sege arbejde;
— 12 millioner mennesker, der har varet arbejdslose i mere end et ar;

— siden 2008 (krisens forste ar) er 6 millioner arbejdspladser géet tabt i Den Europziske Union (med alt hvad der deraf
folger af tab af kompetencer og faglige kundskaber);

— 5,5 millioner unge arbejdslese (under 25 dr).

[ visse medlemsstater er tendensen, at denne i sig selv meget bekymrende situation er verre for de unge, for dem, som er
blevet presset ud af arbejdsmarkedet i en sen alder, og for kvinderne pa arbejdsmarkedet.

2.5.3  Fra 2009 til 2012 er antallet af mennesker, der er i risiko for fattigdom og social udstedelse, steget fra 114
millioner til 124 millioner. Med tanke pa krisens efterdenninger er dette en udvikling, der kan blive forvaerret. EU’s mal om
at fa nedbragt antallet af mennesker i risiko for fattigdom eller social udstedelse til 96,4 millioner i 2020 synes svert at nd,
da tallet allerede i 2012 var godt og vel 28 millioner over det fastlagte mal.

2.5.4  Den i forvejen alvorlige situation forvearres af stigningen i antallet af mennesker, der lider materielle afsavn, og
andelen af mennesker i den erhvervsaktive alder, som lever i familier, hvor ingen arbejder.

2.5.5  Krisen har foroget de allerede store uligheder mellem medlemsstaterne og gjort det tydeligt, at der er store forskelle
i konkurrenceevne og social samherighed. Disse uligheder understreger behovet for at fremlagge reformforslag, der kan
optimere effektiviteten af foranstaltningerne de steder, hvor problemerne er allermest alvorlige.

2.5.6  Alle disse tal viser meget klart, hvor vigtigt det er at fokusere pd investeringer i vakst for at understotte
konkurrenceevnen og skabe betingelser for virksomheder, iseer SMV'er, der setter dem i stand til at fastholde og skabe
arbejdspladser.

3. Analyse af problemerne for Europa 2020-strategien: styring, mal, deltagelse og gennemforelse

3.1  Analyserer man de hidtil opndede resultater, fremgér det med al tydelighed, at strategien har veret helt uegnet til at
opné de pé forhind fastsatte mél. Strategien ber revideres, sd den bliver effektiv og far den enskede virkning, og faren for, at
den ligesom den foregdende Lissabonstrategi slér fejl, afvaerges. Det er ekstremt vigtigt at fokusere pa et antal mdl, at der er
sammenhang imellem dem, og at det sikres, at de gennemfores.

() Veugelers, R. (2014) Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation. Bruegel Policy
Contribution. Issue 2014/06.
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3.2 De vasentligste problemer for Europa 2020-strategien knytter sig til styringen, malene, civilsamfundets deltagelse og
gennemforelsen.

3.3 Styringen af strategien er svag og ikke serlig effektiv med hensyn til at forpligte medlemsstaterne til at overholde de
tilsagn, der er givet for at realisere strategiens mél (og flagskibsinitiativerne).

3.3.1  Strategiens styringsstruktur har institutionaliseret en strukturel skaevvridning, hvor gkonomien er vigtigere end
social og miljemaessig styring, og Europa 2020-strategiens mél bliver underordnet de makrogkonomiske prioriteter for det
europaiske semester, hvilket gor det svart at nd EU’s mal for konkurrenceevne, social samherighed og baredygtig
forvaltning af naturressourcer.

3.3.2  Det europziske semester, som indledes med den &rlige vakstundersagelse og afsluttes med formuleringen af
landespecifikke henstillinger, har ofte fastlagt prioriteter, der ikke effektivt understotter opndelsen af Europa 2020-
strategiens mdl. Hertil kommer, at de landespecifikke henstillinger ikke respekteres af medlemsstaterne, nar de udformer de
arlige nationale strategier (nationale reformprogrammer) og treeffer de dertil knyttede beslutninger vedrerende budgettet,
strukturreformer, beskaftigelsespolitikker og socialpolitikker (”).

3.4 Ved udarbejdelsen af Europa 2020-strategien blev der ikke sogt bred konsensus med borgerne i EU om fastlaeggelsen
af mél og de dertil foreslaede indikatorer, som heller ikke er bindende. Bortset fra de retligt bindende mal om reduktion af
drivhusgasemissionerne og anvendelse af vedvarende energikilder har hvert enkelt land hidtil kunnet fastlegge egne mal
med det resultat, at de ofte ikke har vaeret serligt ambitigse.

3.4.1 Den kvantitative vurdering af mdlene understottes ikke af en kvalitativ vurdering. Hvor intelligent« et
sociogkonomisk system er, kan ikke udelukkende bedemmes ud fra kvantitative indikatorer sdsom udgifterne til forskning
eller antallet af nye arbejdspladser, men ma tillige baseres pad kvalitative indikatorer som typen af »markedsforte
innovationer og kvaliteten af de arbejdspladser, der er blevet skabt.

3.5  Civilsamfundet er ikke tilstraekkeligt inddraget i Europa 2020-strategien, hverken pd nationalt eller EU-niveau.
Folgende faktorer har vaeret bestemmende herfor:

— den begraensede kommunikation og oplysning om strategien har betydet, at det primeert er fagfolk, der kender til og har
deltaget i arbejdet med strategien;

— nogle medlemsstaters manglende vilje til at inddrage det organiserede civilsamfund i planlaegningen af strategiens
aktioner;

— manglen pa reel sammenhang mellem civilsamfundets aktioner pd EU-niveau og aktionerne pé nationalt og lokalt
niveau;

— foranstaltningerne for at tackle krisens virkninger (herunder tidsplanen for det europaiske semester) overlapper med
strategiens initiativer, og ger det derfor vanskeligere for arbejdsmarkedets parter og civilsamfundets reprasentative
organisationer at forsta strategiens udviklingsforleb og mulighederne for at deltage deri;

— den utilstraekkelige adgang til de begraensede finansielle ressourcer umuligger en effektiv inddragelse af det organiserede
civilsamfund i strategien;

— utilstreekkelig inddragelse af arbejdsmarkedets parter i haringsprocessen i forbindelse med det europeiske semester i
visse lande.

() Europa-Parlamentets studie (2014) — A »traffic light approach« to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs). Enheden for Statte til den @konomiske Styring.
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3.6  Trods de procedurer, man er blevet enige om i Det Europziske Rid, de utallige samarbejdsprogrammer, der er
ivaerksat i EU, og vores viden om, at de i strategien definerede udfordringer og maél ikke vil kunne tackles effektivt blot med
indgreb i de enkelte nationale systemer, har Europa 2020-strategiens gennemforelse lidt under manglen pa effektivt
samarbejde og solidaritet mellem medlemsstaterne.

3.7  Flagskibsinitiativerne kunne have haft afgerende indflydelse pd samordningen af EU- og nationale politikker og
sdledes bidraget til opfyldelsen af Europa 2020-strategiens maél og til at genskabe den ekonomiske vakst og beskaftigelsen
gennem mere effektiv udnyttelse af loftestenger for udvikling og mulighederne i strukturfondene (%), fra europisk
territorialt samarbejde (°) til direkte forvaltede programmer. Flagskibsinitiativerne bor vzre lettere at forvalte og forstd med
storre gensidig pavirkning og uden overlapninger.

E@SUS KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER TIL SIKRING AF EN VIRKELIG REFORM AF EUROPA 2020-STRATEGIEN

4. En ny begrebsramme for Europa 2020-strategien

4.1  EU skal satte ind pa to fronter: Dels skal det hurtigst muligt f vristet sig ud af krisen, som har ramt dets
gkonomiske og sociale system hardt, dels skal det styrke Europa 2020-strategiens model for intelligent, baredygtig og
inklusiv vakst for at lose de strukturelle problemer, der kan henfores til den ringe europaiske konkurrencedygtighed.

4.1.1  Deter pd denne baggrund, at EGSU mener, at EU ber fremme en udviklingsmodel, som sikrer, at medlemsstaterne,
samtidig med at de videreforer de strukturelle reformer for at genoprette de nationale budgetter og igen gere dem
trovaerdige, ogsd er i stand til at gennemfere politikker, der understotter den europaiske konkurrenceevne og de
vaesentligste aktorer (arbejdstagere, private virksomheder og sociale virksomheder), fremmer en kvantitativ og kvalitativ
stigning i (materielle, immaterielle og sociale) investeringer i Europa, skaber flere og bedre arbejdspladser og understotter
den sociale og territoriale samherighed ved at tackle problemerne med hej arbejdsloshed og stigende fattigdom og social
udstedelse (*°).

4.1.2  Derfor méd den gkonomiske og monetare union geres til en faktor for stabilitet og mere robust og holdbar vaekst,
EU’s globale tiltraekningskraft for produktion og investeringer foreges, og det fulde potentiale af alle omrader af det indre
marked udnyttes. Den europiske skonomi skal tilferes investeringer og fremtidssikres. Gode betingelser for ivarksatteri
og jobskabelse ma fremmes, miljomeessig baredygtighed understattes, og velfeerdssystemet styrkes, sd det kan tackle de
sociale forandringer og problemstillinger.

4.2 Efter EGSU'’s opfattelse ma forslaget til en radikal reform af Europa 2020-strategiens gennemforelse indebzre en
fuldsteendig nytenkning af den fire r gamle strategis vigtigste idéer og elementer, dvs. selve den vision for udvikling, som
strategien bygger pé; definitionen af mél, politikkerne til opndelse heraf og den dertil knyttede overvigning og evaluering;
fastleggelse af en effektiv styring af strategien pad flere niveauer; oget deltagelse af borgerne og civilsamfunds-
organisationerne.

4.3 For at reformen af Europa 2020-strategien skal udmente sig i reelt baredygtig udvikling er en styrkelse af den
helhedsorienterede tilgang, hvor de okonomiske madl sattes i sammenhang med de sociale og miljemassige mal, af
afgarende betydning. Der bar anlagges en tilgang, der sikrer, at alle former for kapital udnyttes pa det helt rigtige tidspunkt
og sted, sd de nuverende behov ikke opfyldes pa bekostning af de fremtidige generationer.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013, EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320-469.
() Europa-Parlamentets og Rdets forordning (EU) nr. 1299/2013 af 17. december 2013, EUT L 347 af 20.12.2013, s. 259-280.
(*%  Se ogsa forskningsprojektet pd http://www.foreurope.eu/


http://www.foreurope.eu/

C 12/110 Den Europaiske Unions Tidende 15.1.2015

4.3.1  Det vil vaere af allerstorste vigtighed, at strategiens vision for baredygtig udv1k11ng og de deraf folgende mal kades
sammen med artikel 3, stk. 1, 2 og 3, i traktaten om Den Europaiske Union (‘') om fremme af gkonomisk, social og
territorial samherighed ved hjalp af eget samarbejde og solidaritet mellem medlemsstaterne og baredygtig udvikling
baseret pd en afbalanceret Q)konomisk vakst og en social markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne og storre fokus pa
borgernes trivsel, og hvor der tilstrebes konkurrencedygtighed og fuld beskzftigelse.

432 Europa 2020-strategien md ogsd afspejle EU's rolle i en global sammenhzng. Revmonen af Europa 2020-
strategien ma foretages i ner tilknytning til FN’s dagsorden for baredygtig udvikling efter 2015 (*%) og fare til en korrekt
gennemforelse af de globale mél for baredygtig udvikling i EU og fra EU’s side.

43.3 1 forbindelse med indledningen af den langsigtede overgang til en modstandsdygtig, konkurrencedygtig,
ressourceeffektiv og inklusiv EU-gkonomi mé EU’s planlaegningshorisont udvides til ogsa at omfatte perioden efter 2020.
Derfor ber revisionen af Europa 2020-strategien straks suppleres med igangsatningen af en medindflydelsesproces, der
forer til en integreret politisk strategi for et baredygtigt Europa i en globaliseret verden, og som omfatter en tidshorisont
mindst frem til 2030.

4.4 T overensstemmelse med at strategiens tilgang til baredygtig udvikling bliver mere helhedsorienteret, ber der ogséd
leegges langt storre veegt pa den kvalitative side af mélene. Vaekst betyder en naturlig stigning i sterrelse og indebaerer derfor
en kvantitativ dimension, mens udvikling betyder en forggelse af kvalitet og potentiale. Ved at udnytte og udbygge et
sociogkonomisk systems sarlige forhold og potentiale bliver udviklingen mere kvalitativ.

4.4.1 Inden for rammerne af en ny struktur for den skonomiske, miljomaessige og sociale styring mé Europa 2020-
strategiens mal veere ligestillede med og ikke leengere underordnet de gkonomiske og finanspolitiske mél ikke mindst i
forbindelse med det europaiske semester og dermed ogsd i den arlige vaekstundersegelse, de nationale reformprogrammer
og de landespecifikke henstillinger.

4.42  EQ@SU gentager, at det er yderst vigtigt, at der udformes et malesystem der kan supplere BNP, sa virkningerne af de
vedtagne politikker for samfundet, familier og enkeltpersoner kan males (**). I den forbindelse vil det vere n@dvend1gt at
implementere den sociale resultattavle og sikre, at den reelt finder anvendelse under det europaeiske semester (*#).

4.4.3  Med henblik derpd ma der udvikles en overvdgningsmekanisme baseret pa indikatorer, som medregner familiernes
disponible indkomst, livskvalitet, miljomassig beredygtighed, social samherighed og de nuvarende og fremtidige
generationers sundhed og generelle velfeerd. E@SU mener, at denne nye overvigningsordning ber etableres og forvaltes via
en ny felles struktur, hvori de kompetente institutioner deltager.

4.5  Strategien vil kun blive en succes, hvis der etableres en styringsstruktur pa flere niveauer til at lofte de mange
forskellige udfordringer, der tegner sig, og hvis de generelle retningslinjer, der er fastlagt pd EU-niveau, omszttes til konkrete
nationale og regionale foranstaltninger.

4.5.1  Deter pa den baggrund, at den gkonomiske styring i EU generelt og iser i @MU’en ber styrkes ved at gere den til
en integreret del af Europa 2020-strategien. Derved vil det kunne sikres, at strukturreformer ivaerksattes i en proces, hvor
medlemsstaterne reelt deltager og tager et medansvar. Det vil derfor vare hensigtsmaessigt at etablere et virkeligt samarbejde
om de styrings-, ansvars- og kontrolfunktioner, som udferes af Det Europziske Rad, Konkurrenceevnerddet, Kommissionen
og Europa-Parlamentet.

4.5.2  Medlemsstaterne skal tage beherigt hensyn til de landespecifikke henstillinger fra Det Europaiske Rad, nir de
udarbejder de arlige nationale strategier, der fastleegges i de nationale reformprogrammer, og traffer beslutninger
vedrerende budgettet, strukturreformer, beskeftigelsespolitikker og socialpolitikker.

EUT C 83 af 30.3.2010.

http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

EUT C 181 af 21.6.2012, s. 14-20.

Styrkelse af Den @konomiske og Monetare Unions sociale dimension COM(2013) 690 provisoire.
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4.6 Det organiserede civilsamfunds rolle i de forskellige faser af programmeringsprocessen og gennemforelsen af EU’s
politikker ber styrkes. Opfyldelsen af Europa 2020-mélene ber understottes med en styrket rolle for og eget inddragelse af
civilsamfundet i den drlige vakstundersogelse og i formuleringen af de nationale reformprogrammer og de landespecifikke
henstillinger. Dette ber kunne sikres med en bedre tilrettelagt tidsplan for det europaiske semester, som giver det
organiserede civilsamfund mulighed for at fremsette vurderinger pd et tidspunkt i forlebet, hvor det stadig er muligt at
pavirke beslutningsprocessen. Dette skal vaere muligt pd strategiens tre styringsniveauer: europzisk, nationalt og regionalt.

5. Tveergdende og sektorielle politikker til fremme af Europa 2020-strategien

5.1  For at Europa 2020-strategien skal blive en loftestang for konkurrencedygtighed og samherighed til stotte for
baredygtig og inklusiv ekonomisk vakst i Europa i de naeste 5 dr, mener EQSU, at det er nedvendigt at gennemfore en
integreret strategi bestiende af tveergdende (eller horisontale) politikker og sektorielle (eller vertikale) politikker.

5.1.1  Formadlet med de tveergdende (eller horisontale) politikker bor vere at skabe betingelser for, at de vigtigste
akterer i at genoprette Europas konkurrenceevne — arbejdstagere, virksomheder og virksomheder i socialokonomien
— kan bidrage optimalt.

5.1.2  De sektorielle (eller vertikale) politikker ber vare de barende elementer, som garanterer en virkelig relancering
af Europa 2020-strategien ved at genoplive industripolitikken, samle energipolitikken under ét, styrke forskning og
innovation og fremme de faktorer, som forbedrer Europas konkurrenceevne, og som knytter sig til velferdssystemet og
kampen mod fattigdom og social udstedelse (*°).

52 De tvwrge‘iende politikker under den nye Europa 2020-strategi ber henvende sig til arbejdstagere, private
virksomheder (*°) og virksomheder i socialekonomien (/).

5.2.1  Iforhold til arbejdsmarkedets parter bor en af de vasentligste prioriteter for Europa 2020-strategien vaere at skabe
kvalitetsarbejdspladser som et modtraek til den stadig sterre segmentering af arbejdsmarkedet og arbejdslesheden.

5.2.1.1  Det er nedvendigt at tilpasse undervisnings-, efteruddannelses- og videreuddannelsessystemer til kravene og
udviklingen pa arbejdsmarkedet.

5.2.1.2  Uddannelse af ivaerksattere og nye undervisningstilgange og -systemer ber fremmes, s mennesker fir de
kompetencer, der skal til, for at den menneskelige kapital kan udnyttes optimalt.

5.2.1.3  Det er vigtigt at opprioritere og understatte de offentlige arbejdsformidlingers rolle i at vejlede mennesker og i at
fd dem ud eller tilbage pd arbejdsmarkedet.

5.2.1.4  Det er absolut ngdvendigt at prioritere beskaftigelsespolitikker iser for de unge, for dem, som er roget ud af
arbejdsmarkedet i en sen alder, for kvinder og for handicappede. Ligeledes er det vigtigt med sterre fokus pa
beskeftigelsesproblemerne for de mennesker, der ikke optraeder i de officielle statistikker, fordi de er uden for
arbejdsmarkedet (hjemlose eller mennesker uden fast bopzl, romaer osv.).

5.2.1.5  Det er gnskeligt med et nyt mal for Europa 2020-strategien: nedbringelse af ungdomsarbejdslesheden med 50 %
i 2020.

5.2.2 1 forhold til virksomhederne og iser SMV'er ber der fremmes en moderne ivarksatterkultur, som med
udgangspunkt i prioriteterne i »Small Business Act« (*®) og »Ivaerksatterkultur 2020« (*%) kan hjalpe virksomheder med at
omdanne de muligheder, som adgang til EU-midler og teknologisk innovation frembyder, til loftesteenger for udvikling til
gavn for konkurrenceevnen og beskeftigelsen.

(') For en narmere beskrivelse af de foresliede foranstaltninger se: EGSU (2014) op. cit.

("% Betegnelsen virksomheder er brugt i bred forstand omfattende sivel erhvervsdrivende (selvstendige, personer med liberalt erhverv,
arbejdsgivere og sociale ivaerksattere) og virksomheder uanset storrelse (mikro, smd og mellemstore, store).

17 Socialokonomien omfatter sivel SMV’er og store virksomheder som kooperativer, gensidige selskaber, foreninger, fonde, sociale
NGO 8 P 8 8 8

er mv.
(*®)  »Small Business Act« for Europa — COM(2008) 394 final/2.
(*Y)  EUT C 271 af 19.9.2013, s. 75-80.
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5.2.2.1  Der skal derfor skabes betingelser, som garanterer, at de gkonomiske operatgrer konkurrerer pa et marked, der
ikke er forvredet af alt for tungt bureaukrati og illoyale og uregulerede metoder og praksis.

5.2.2.2  Derudover ber muligheden undersoges for specialiseret bistand til SMV’er (*°) til opstart, internationalisering,
brug af kapitalmarkedet, forskning, udvikling og innovation.

5.2.3  Virksomhederne i socialokonomien er yderst vigtige komponenter i den europziske sociale model, da de iser pd
lokalt og regionalt niveau er drivkrefter for social innovation og bidrager til jobskabelse, baeredygtig vackst og samherighed.
De introducerer nye og fleksible leveringsmetoder for tjenesteydelser og nyskabelser inden for produkter, processer og
organisation.

5.3 En virkelig relancering af Europa 2020-strategien athanger af, om det lykkes at fremme folgende sektorpolitikker:

5.3.1 En genoplivning af den europeiske industripolitik vil kunne sikre en forbedring af det europeiske
produktionssystems konkurrenceevne. EU som system ma igen blive konkurrencedygtigt, og dertil er det nedvendigt
med en egentlig industripolitik. Fremstillingssektoren ma igen tegne sig for 20 % af BNP (i 2012 var andelen 15,3 %).

5.3.1.1  Der er behov for en industripolitik, som kan fremme:
— strategisk integration af vardikeeden i forskellige sektorer: fremstilling, agroindustri, tjenester;
— konsolidering af hgjteknologiske og mellemhgjteknologiske industrier og videnintensive tjenester;

— udvikling af et europaisk marked, som garanterer lige konkurrence for kvalifikationer pd mellemniveau og hejt niveau
og fremmer mobiliteten for arbejdstagere, personer i liberalt erhverv med et mellemhgijt eller hojt specialiseringsniveau
og tjenesteydelser;

— hojtspecialiserede funktionelle forbindelser mellem den offentlige sektor og videnintensive tjenesteydere for at forbedre
og udnytte produktiviteten i den offentlige sektor optimalt;

— udnyttelse af mulighederne for udvikling i den »grenne ekonomi« og stette til EU’s okologiske overgang til en
produktions- og forbrugsmodel, der er forenelig med princippet om bzaredygtig udvikling (ved at skabe sammenhang
med dagsordenen for malene for baredygtig udvikling efter 2015 (*"));

— den strategiske sektor, den »bld ekonomi«, gennem innovation for at omdanne udviklingsmulighederne i de primere
vardikader (bld industri, bla logistik, bla turisme, bla fadevarer, bla energi, bla ressourcer) til skonomiske, miljemassige
og samfundsmaessige gevinster for virksomheder og de europaiske borgere.

5.3.2  Deter absolut nedvendigt at fremme en feelles energipolitik i EU. Med tanke pé energiens vidtraekkende betydning
for ekonomien mé en serigs industripolitik nedvendigvis udformes pa grundlag af felles principper sdsom:

— tilpasning og nedbringelse af forskellene i energipriser;
— forbedring af betingelserne for den interne handel med energi;
— mindskelse af energiatheengigheden af tredjelande;

— udvikling af vedvarende energi.

(*®)  E@SU henviser til rapporten »Action Lines: Bolstering the business of liberal professions« fra Kommissionens »Working Group in
Liberal professions«, som blev offentliggjort den 12. marts 2014.
(Y http://www.wfuna.org/post-2015


http://www.wfuna.org/post-2015
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5.3.3  Udvikling af forsknings- og innovationspolitikker (F&I-politikker), udnyttelse af informations- og kommunika-
tionsteknologier (IKT) og digitalisering af okonomien er scktorer med betydeligt potentiale for at give en
saltvandsindsprejtning til den europaiske konkurrenceevne. Der er her muligheder for at etablere nye former for effektivt
og virkningsfuldt samarbejde mellem den offentlige og private sektor.

5.3.3.1  Dertil mener EJSU, at det vil vaere hensigtsmassigt at:

— oprette stromlinede og dynamiske offentlige instanser, der kan fremme mulighederne for mellem- og langsigtet
finansiering og sikre den nedvendige forbindelse mellem videnskab og industri;

— gribe ind med IKT-foranstaltninger, da de gor de gkonomiske operatgrer mere dynamiske (SMV’er vokser hurtigere, nr
de anvender IKT);

— optrappe den gkonomiske stotte til forskning, udvikling og innovation og i alle medlemsstater yde stotte til at forbedre
samarbejdet mellem universiteter, forskningsinstitutioner og virksomheder;

— fremme digitaliseringen af gkonomien, da det skaber mulighed for at sammenkade private og offentlige interesser og
gor det muligt for erhvervsdrivende at udnytte mulighederne pd markedet fuldt ud og samtidig tilbyde borgerne nye
digitale offentlige produkter og tjenester.

5.3.4  Efter EQSU's opfattelse ber man fremme de faktorer, som forbedrer konkurrenceevnen, og som knytter sig til
velferdssystemet. Gennemforelse af effektive velfardspolitikker kan veere en serlig vigtig faktor i at fi genoprettet EU’s
konkurrenceevne, idet der skabes nogle rammer, hvor risikofaktorer, der er uholdbare pé individuelt niveau (for borgerne)
kan modvirkes med specifikke velfeerdspolitikker. Det er nedvendigt at forsteerke 1ndsatsen for sundhed og sikkerhed pa
arbe]dspladsen EQ@SU mener, at man i hgjere grad mé fremme handlcappedes integration (*) og ligestilling mellem maend
og kvinder (*’) og forebygge forskelsbehandling og udstedelse pa grund af race eller etnisk oprindelse, alder, religion eller
seksuel orientering.

5.3.4.1  Ilyset af prognoserne for befolkningsaldringen (**) i Europa er det altafgarende, at forpligtelserne i forhold til de
demografiske &ndringer overholdes og om muligt skaerpes. En afgerende forudsatning, der skal opfyldes, for at de positive
aspekter af de demografiske &ndringer bliver en realitet for sével de aldre som samfundet generelt, er, at borgerne, samtidig

med at de bliver ldre, kan bibeholde et godt helbred og fole sig sikre (*°).

5.3.4.2  For de gkonomipolitiske foranstaltninger bor der efter EGSU’s mening forst foretages en konsekvensanalyse af
de sociale indvirkninger for at danne modvaegt til de foranstaltninger, der kan fa fattigdommen og den sociale udstadelse til
at stige.

5.3.4.3  Derudover bar der fremmes en integreret strategi for aktiv integration, som skal garantere:
— en passende indkomststotte;

— et rummeligt arbejdsmarked;

— adgang til kvalitetsarbejde og -tjenester og fremme af social innovation;

— udbredelse af socialokonomien i strategiske sektorer som personpleje- og -bistandstjenester.

5.4  Til stette for Europa 2020-strategien ber der ivarksattes en ambitios plan for materielle og immaterielle
investeringer i mfrastruktur og sociale investeringer udelukkende med det formal at give en saltvandsindsprejtning til EU’s
konkurrenceevne (*°). Radet ber give gront lys for de supplerende bevillinger, der er nadvendige for at finansiere planen, og
Kommissionen ber overvége dens virkning og effektivitet og samtidig fore tilsyn med strukturreformerne i de enkelte lande.

(") Den europeiske handicapstrategi 2010-2020, COM(2010) 636 final.
(*°)  Strategi for ligestilling mellem kvinder og maend 2010-2015, COM(2010) 491 final.
(**)  Kommissionens rapport om aldring fra 2012.
()  EUT C 51 af 17.2.2011, 5. 55-58.

(*°)  Som foresldet af Jean-Claude Juncker, kandidat til posten som formand for Kommissionen, i politiske retningslinjer for den nzste
Kommission, 15. juli 2014, Strasbourg.
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I den forbindelse gentager E@SU sine forslag i en nylig udtalelse (*’), hvori vigtigheden af medlemsstaternes offentlige
investeringer betones, og det anfores, at sparepolitikkerne ber lempes eller midlertidigt suspenderes under krisen.

Pd den baggrund anbefaler EQSU, at reglerne i stabilitets- og vakstpagten handhaves med den fleksibilitet, som den
gkonomiske og sociale situation pabyder.

5.4.1 Investeringerne i materiel infrastruktur ber kanaliseres ind i to meget vigtige omrader: Dels ber det garanteres, at
den arkitektoniske og historiske arv samt boligmassen og transportnettene (jernbane-, vej- og setransport) vedligeholdes,
renoveres og moderniseres, dels er det vigtigt, at Europas hydrogeologiske strukturer og kystlinjer vedligeholdes og
beskyttes. Derudover skal der foretages »immaterielle« investeringer i udvikling af informations- og kommunikationstek-
nologinet. Midlerne til denne investeringsplan kan rejses ved at inddrage Den Europziske Investeringsbank, udstede
europaiske obligationer til specielle formdl og omlagge det flerdrige finansielle program for 2014-2020 som planlagt i
2016.

5.42  De sociale investeringer skal kunne bekempe fattigdommen og risikoen for social udstedelse og swtte gang i
beskaftigelsen i Europa. Det skal vare en investeringsplan i sterrelsesordenen 2 % af BNP, som ikke medregnes i
underskuddet og overvages for at sikre, at den fungerer effektivt med den tilsigtede virkning. Planen kan vere rettet mod
sundhedstjenester, omsorgs- og plejetjenester, der er direkte nedvendiggjort af den demografiske udvikling i
medlemsstaterne, styrkelse af uddannelses-, efter- og videreuddannelsessystemet, sociale boliger osv. Midlerne ber ikke
medregnes i underskuddet og kan rejses via en afgift pa finansielle transaktioner.

Bruxelles, den 15. oktober 2014
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*’)  E@SU's udtalelse »Endelig gennemforelse af Den @konomiske og Monetere Union — Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalgs forslag
til EU’s neste lovgivningsperiode«, ordferere: Joost van lersel og Carmelo Cedrone, endnu ikke offentliggjort i EUT.
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om fremme af graenseoverskridende udveksling af oplysninger om trafiksikkerheds-
relaterede faerdselslovsovertradelser«

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD)
(2015/C 012/18)

Rédet besluttede den 29. juli 2014 under henvisning til EUF-traktatens artikel 194, stk. 2, at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om fremme af grenseoverskridende udveksling af oplysninger om
trafiksikkerhedsrelaterede feerdselslovsovertraedelser«

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD).

Da E@SU fuldt ud gar ind for indholdet og ikke har nogen bemearkninger, besluttede det pé sin 502. plenarforsamling den
15.—16. oktober 2014, medet den 15. oktober, med 172 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod at afgive en
udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 15. oktober 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1343/2011 af

13. december 2011 om visse bestemmelser for fiskeri i aftaleomrddet for GFCM (Den Almindelige
Kommission for Fiskeri i Middelhavet)«

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD
(2015/C 012/19)

Europa-Parlamentet og Rédet besluttede henholdsvis den 17. juli 2014 og den 31. juli 2014 under henvisning
til artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde at anmode om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om eendring af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
nr. 1343/2011 af 13. december 2011 om visse bestemmelser for fiskeri i aftaleomradet for GFCM (Den Almindelige
Kommission for Fiskeri i Middelhavet)

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD.

Da E@SU fuldt ud gir ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemerkninger, besluttede det pd sin 502.
plenarforsamling den 15.—16. oktober 2014, modet den 15. oktober 2014, med 172 stemmer for og 4 hverken for eller
imod at afgive en udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 15. oktober 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om begransning af svovlindholdet i visse flydende brandstoffer (Kodifikation)«

COM(2014) 466 final — 2014/0216 (COD)
(2015/C 012/20)

Réidet besluttede den 8. september 2014 under henvisning til artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om begrensning af svovlindholdet i visse flydende breendstoffer
(Kodifikation )«

COM(2014) 466 final — 2014/0216 (COD).

Da EQSU fuldt ud gir ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det pd sin 502.
plenarforsamling den 15.—16. oktober 2014, modet den 15. oktober 2014, med 150 stemmer for, 1 imod og 2 hverken
for eller imod at afgive en udtalelse til statte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 15. oktober 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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