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[

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

HENSTILLINGER

RADET

RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Belgiens nationale reformprogram for 2014 og med Réidets udtalelse om Belgiens
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/01)

RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 121, stk. 2 og artikel 148,
stk. 4,

som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-
stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (1), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-
byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (3), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstillingen fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutningerne fra Europa-Parlamentet,

som henviser til udtalelse fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget fra Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 26. marts 2010 godkendte Det Europaziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for vakst
og beskeaftigelse, Europa 2020, baseret pd en @get samordning af de gkonomiske politikker, som fokuse-

rer pd de negleomrdder, hvor der skal gores en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

(2)  Radet vedtog den 13. juli 2010 pd grundlag af Kommissionens forslag en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gskonomiske politikker (2010-2014), og den 21. oktober
2010 vedtog det en afgorelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (}), som til-
sammen udger de »integrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskaftigelsespolitik.

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306 af 23.11.2011, 5. 25.

(}) Opretholdt for 2014 ved Radets afgarelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).
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(3 Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en veakst- og beskaftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pad EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal ivarksettes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd maélene
i Europa 2020-strategien og gennemfore de landespecifikke henstillinger.

(4)  Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling (') om Belgiens nationale reformprogram for 2013 og afgav
en udtalelse om Belgiens ajourferte stabilitetsprogram for 2012-2016. Den 15. november 2013 forelagde
Kommissionen i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 473/2013 ()
sin udtalelse om Belgiens budgetudkast for 2014.

(50  Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaiske semester i 2014 for samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen ligeledes pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsme-
kanismen, hvori Belgien blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfort
en dybtgdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europwiske Rid sig prioriteterne med henblik pd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortstte en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemulig-
heder i gkonomien, fremme veakst og konkurrenceevne, hindtere arbejdslasheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og at modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybtgdende undersogelse for Belgien,
jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionens analyse forte til den konklusion, at Belgien
fortsat oplever makrogkonomiske ubalancer, som kraver overvigning og politisk handling. Navnlig ber
der til stadighed holdes oje med udviklingen i belgiske varers konkurrenceevne pd eksterne markeder, da
en vedvarende forringelse af konkurrenceevnen kan true den makrogkonomiske stabilitet.

(8)  Den 30. april 2014 forelagde Belgien sit nationale reformprogram for 2014 og sit stabilitetsprogram for
2014. P4 grund af den indbyrdes sammenhang mellem de to programmer er der foretaget en samtidig
vurdering af dem.

(9)  Malsetningen for den budgetstrategi, der er beskrevet i stabilitetsprogrammet for 2014, er at nd et struk-
turelt balanceret budget i 2016 og at nd den mellemfristede budgetmalsetning dret efter. I stabilitetspro-
grammet bekraftes den tidligere mellemfristede malsetning pd 0,75 % af BNP, som afspejler stabilitets- og
vakstpagtens mdl, men den er udsat til 2017, hvilket er ét &r senere end det mal, der var fastsat
i sidste ars stabilitetsprogram. De planlagte drlige fremskridt i retning af den mellemfristede malsetning er
i overensstemmelse med den i stabilitets- og vekstpagten kreevede tilpasning. Ifelge stabilitetsprogrammet
opfyldes benchmarket for udgifter stort set i programmets lobetid. Galdskvoten ligger over traktatens
referencevaerdi pd 60 % af BNP; den var 101,5% af BNP i 2013 og forventes gradvis at falde til ca.
93% af BNP i 2017 ifelge stabilitetsprogrammet. Samlet set er stabilitetsprogrammets maélsatning
i overensstemmelse med kravene i stabilitets- og veakstpagten. Det makroekonomiske scenarie, der danner
grundlag for de budgetmessige fremskrivninger i stabilitetsprogrammet, som er udarbejdet af en uathan-
gig organisation (Federaal Planbureau), er realistiske. Vakstprognoserne er tat pd fremskrivningerne
i Kommissionens tjenestegrenes 2014-fordrsprognose. De foranstaltninger, som skal stette det finanspoliti-
ske forleb, er endnu ikke fastlagt. Kommissionens prognose viser ingen strukturel forbedring i 2014 og,
pd grundlag af den smdvanlige antagelse om en uaendret politik, en strukturel forvarring i 2015. Det

(") EUT C 217 af 30.7.2013, s. 5.

(») Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om fzlles bestemmelser om overvigning og evaluering
af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140
af 27.5.2013,s. 11).
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bringer opfyldelsen af mélene i fare og kunne fore til en betydelig afvigelse fra tilpasningen i retning af
den mellemfristede malsatning i 2014-2015. Desuden vil Belgien ifelge Kommissionens prognose hverken
overholde gaeldskriteriet i 2014 eller i 2015. Baseret pd vurderingen af stabilitetsprogrammet og pd Kom-
missionens prognose i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at Belgien
holdbart har bragt sin offentlige gald ned under 3% af BNP i 2013, men at der er risiko for en bety-
delig afvigelse fra kravene i den forebyggende del fra 2014 og fremefter.

(10) Belgien har gjort vasentlige fremskridt med indferelsen af mere strukturel samordning. En samarbejdsaf-
tale om finanspolitisk samordning, som blev indgdet i slutningen af 2013, indferer en regel om struktu-
rel budgetbalance (fastlagt i overensstemmelse med den mellemfristede malsatning) pd centralt plan som
kreevet i finanspagten. Aftalen formaliserer ogsd den galdende samordningspraksis ved i) at tildele det
radgivende udvalg vedrerende mellemstatslige anliggender en officiel rolle, og ved ii) at gere det hgjtstd-
ende finanspolitiske rids rddgivende rolle mere eksplicit. Derudover omfatter aftalen ogsd en styrkelse af
overvagningsrollen for det hojtstdende rdd ved at indfere en eksplicit korrektionsmekanisme i tilfaelde af
en betydelig afvigelse fra de aftalte mél. Der kan blive behov for yderligere arrangementer for at gere
mél ud over 2014 bindende.

(11) Selv om Belgien pd det seneste har klaret at begrense stigningen i den offentlige geldskvote, er den
offentlige gwldsbyrde pd 101,5% af BNP hej, og der er betydelige gwldsposter og kommende forpligtelser
pd grund af pensionsudgifter. Hvis der skal vere dakning herfor samtidig med bevarelsen af en hgj leve-
standard, skal udviklingen af de kommende budgetudgifter styres stramt, aktivitets- og beskaftigelseskvoter
skal @ges og den internationale konkurrenceevne ma forbedres. Pi alle disse omrdder stir Belgien over
for store udfordringer. Selv om Belgien har taget skridt i den rigtige retning, som vil give resultater i de
kommende &r, er der behov for mere ambitiese tiltag, navnlig fordi samhandelspartnerne ogsd gennemfe-
rer reformer.

(12) Det samlede beskatningsniveau i Belgien er blandt de hejeste i Unionen, og skattebyrden er i vid
udstrekning koncentreret pd arbejde, hvilket giver en af de sterste skattekiler i Unionen. En rakke af
skattesystemets serlige ordninger er direkte miljoskadelige, f.eks. beskatningen af firmabiler. Der er truffet
visse maélrettede foranstaltninger for at mindske lenomkostningerne for bestemte grupper og for at mind-
ske gabet mellem brutto- og nettolgnninger i bunden af lgnskalaen. Der er dog ikke sket nogen veasent-
lig omrokering af skattebyrden over pd omrdder, som pévirker vaksten mindre. Der er igangsat overvejel-
ser om en gennemgribende skattereform for at gere det lettere at nd holdbare offentlige finanser, stette
konkurrenceevne og beskaftigelsesvackst og beskytte miljget. En sddan gennemgribende skattereform vil
skulle omfatte, at beskatningen flyttes vak fra arbejde, at skattesystemet forenkles, at momseffektiviteten
gges, at skattegrundlaget udvides, at skatteudgifterne mindskes, at lovgivningshuller lukkes og at miljeska-
delige tilskud udfases.

(13) Belgien stdr over for en meget stor forventet byrde pa grund af befolkningens aldring, hvor de aldersrela-
terede udgifter forventes at stige med mere end 8% af BNP mellem 2010 og 2060, navnlig pd grund af
pensioner og langtidspleje. Den nyligt igangsatte reform af den sociale sikring for @ldre borgere forventes
at fi en positiv virkning pd deres beskaftigelse. P4 grund af opgavens sterrelsesorden er der dog brug
for yderligere tiltag for at sikre den finansielle holdbarhed. Tiltagene skal tage hensyn til behovet for at
bibeholde tilstreekkeligheden af socialsikringsordninger for aldre borgere. Der er behov for foranstaltninger,
som sammenkader pensionsalderen med udviklingen i levetidsforventningen, som mindsker gabet mellem
den lovbestemte og den effektive pensionsalder, og som oger ombkostningseffektiviteten af de offentlige
udgifter til langtidspleje.

(14) Belgien kaemper med en kronisk underudnyttelse af arbejdskraften. Aktivitets- og beskeftigelsesfrekvensen
ligger under EU-gennemsnittet og stagnerer, medens langtidsarbejdslosheden i forhold til den samlede
arbejdsleshed fortsat er hej. I de fleste tilfelde skaber den store skattekile pd arbejde i samspil med
understottelsessystemet betydelige arbejdslesheds- og inaktivitetsfeelder for de fleste arbejdstagerkategorier.
Der er ivarksat tiltag for at mindske arbejdslgshedsfelden for personer i lavtlensgruppen, men felden er
blevet storre for de fleste andre kategorier og inaktivitetsfeelderne er fortsat allestedsnarverende. S& laenge
lonomkostningerne forbliver hgje, vil rekrutteringsstrategien vere at mindske risiciene og straffe outsidere
sdsom unge, ufaglerte og personer med indvandrerbaggrund, som sammen med de e«ldre arbejdstagere
har en arbejdsmarkedsdeltagelse, som ligger et godt stykke under EU-gennemsnittet. En sterk intern
beskyttelse, hvor et jobskifte indebeerer mistede rettigheder (f.eks. fratraedelsesgodtgarelse, tidlig pensione-
ring, anciennitetsfordele), modvirker mobilitet mellem job og sektorer. Denne inerti ger aktive
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arbejdsmarkedspolitikker ret ineffektive i Belgien og ferer til en situation, hvor stor arbejdsleshed i nogle
omréder og secktorer findes side om side med stramme arbejdsmarkeder og vaksthemmende mangel pé
fagleert arbejdskraft i andre. Ungdomsarbejdslesheden er steget veasentligt i det seneste dr, og der er store
forskelle pd tvaers af regioner og grupper. Hvis problemer med manglende overensstemmelse mellem
udbudte og efterspurgte kompetencer skal loses, skal det gd& hind i hdnd med bekempelse af, at unge
forlader skolen for tidligt eller uden kvalifikationer. Den sjette statsreform giver mulighed for en bedre
effektivitet og maélretning af beskeftigelsespolitikker, forudsat at samarbejdet mellem det foderale og de
regionale niveauer optimeres.

(15) Belgien oplever fortsat en vigende konkurrenceevne, herunder ogsd for sd vidt angdr ikke-omkostningsa-
spekter. Det er navnlig fremstillingsindustriens evne til at konkurrere internationalt, der er blevet darligere,
hvilket afspejles i producenternes svindende fortjeneste og tabet af arbejdspladser. Belgien har traditionelt
anvendt lgnindeksering til at bevare kebekraften. For stor vakst i den samlede lontilvaekst er dog blev
korrigeret for sent og pd en utilstreekkelig méde. Ligeledes giver en central lgnnorm ikke altid mulighed
for at tage tilstraekkelig hejde for produktivitetsudviklingen i sektorer eller lokale arbejdsmarkedsforhold.
Folgelig er lonningerne steget mere og hurtigere end produktiviteten, hvilket har medfert tab af arbejds-
pladser og konkurrenceevne. I samrdd med arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med den nati-
onale praksis er der behov for, at Belgien reformerer sit lendannelsessystem, sd der bliver bedre mulighed
for sektorielle lgnforskelle og for en bedre tilpasning af lgnningerne til udviklingen i produktiviteten. Pris-
erne i detailhandelssektoren ligger stadig over nabolandenes gennemsnit, medens begransninger pd profes-
sionelle ydelser stdr i vejen for udviklingen af innovative virksomhedsmodeller og ger investorerne tilbage-
holdne. Distributionstaksterne for elektricitet er fortsat blandt de hejeste i Europa, og deres pataenkte regi-
onalisering giver yderligere usikkerhed for slutbrugerne om den fremtidige udvikling af distributionsom-
kostningerne, idet de aktuelt indefrosne takster ikke dakker distributerernes stigende omkostninger. Hvis
Belgien skal bevare sit heje lenniveau og samtidig skabe nye jobs, mad der fokuseres pd produktion og
salg af mere avancerede og foradlede produkter pd verdensmarkedet end det er tilfeeldet nu. Belgien
mangler hurtigtvoksende firmaer inden for innovative sektorer. Innovationsstetten er veludviklet og daekker
hele innovationscyklussen, men den er blevet indviklet, og den er opsplittet. Veaksten i aktiviteter med
stor merverdi hindres ofte af manglen pé tilstreekkelig fagleert arbejdskraft.

(16) Belgien forventes ikke at opfylde sit mal for 2020 om en reduktion af drivhusgasemissionerne pa 15 %
i de sektorer, der ikke er omfattet af EU’s emissionshandelssystem, i hvert fald ikke uden at anvende
fleksibilitetsmekanismer. Der er ivaerksat nogle initiativer, men de lader til at mangle en samlet styring og
den kombinerede virkning af foranstaltninger til nedbringelse af emissioner, navnlig fra transportsektoren
og bygninger, er fortsat uklar. Nedsattelsen af momssatsen péd elektricitet kan eventuelt underminere
denne indsats yderligere. Forhandlinger om en samarbejds- og byrdedelingsaftale mellem det foderale
niveau og regionerne har ikke fort til en klar indsatsfordeling. Trafikal overbelastning er en stor byrde
for den belgiske gkonomi sammenholdt med de fleste andre lande. Problemets alvor kraver en gennem-
gribende politisk reaktion, som tager hensyn til mulighederne for tidsdifferentierede trafikafgifter, en gen-
nemgang af den favorable skatteordning for privat benyttelse af firmabiler og benzinkort samt en mere
effektiv offentlig transport.

(17) Som led i det europaiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Belgiens oko-
nomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Den har ikke
blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Belgien, men
ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU’s regler og retningslinjer, da der er behov for
at styrke den samlede skonomiske styring i Unionen, ved at der fra EU-niveau ydes bidrag til kommende
nationale beslutninger. Dens henstillinger under det europaiske semester er afspejlet i henstilling 1-6
nedenfor.

(18) Pa baggrund af denne vurdering har Ridet gennemgdet stabilitetsprogrammet, og Radets udtalelse (')
afspejles iseer i henstilling 1 nedenfor.

(") I medfor af artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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(19) Pa baggrund af Kommissionen dybtgdende undersggelse og denne vurdering har Rédet gennemgdet det
nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 2, 4 og 5 nedenfor.

(20) Som led i det europwiske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den gkonomiske poli-
tik i euroomrddet som helhed. P& dette grundlag har Rddet vedtaget serlige henstillinger rettet til med-
lemsstater, der har euroen som valuta(!). Som et land, der har euroen som valuta, ber Belgien ogsd
sikre fuld og rettidig gennemferelse af disse henstillinger,

HENSTILLER, at Belgien i perioden 2014-2015 traffer folgende foranstaltninger med henblik pa at:

1. Styrke budgetforanstaltningerne for 2014 - efter korrektion af det uforholdsmeassigt store underskud - i lyset
af det opstdende gab pd 0,5% af BNP baseret pd Kommissionens tjenestegrenes fordrsprognose 2014, som
viser, at der er en risiko for en betydelig afvigelse i forhold til den forebyggende del af stabilitets- og veakst-
pagtens krav. Styrke budgetstrategien veasentligt i 2015 for at sikre den krevede tilpasning pd 0,6 % af BNP
i retning af den mellemfristede maélsetning, hvilket ogsd ville sikre overholdelse af geldskriteriet. Derefter, og
indtil den mellemfristede malsaetning er ndet, gennemfere den planlagte drlige strukturelle justering i retning
af den mellemfristede malsatning i overensstemmelse med kravet om en &rlig strukturel tilpasning pd mindst
0,5% af BNP og mere under gode gkonomiske forhold, eller hvis det beheves for at sikre, at galdskriteriet
overholdes med sigte pd at lede den hgje offentlige galdskvote i en holdbar nedadgdende retning. Sikre et
balanceret bidrag fra alle forvaltningsniveauer til overholdelsen af de fiskale regler, herunder ogsd reglen om
strukturel budgetbalance, ved hjelp af et bindende instrument med en eksplicit udgiftsfordeling pd maélene
inden for en mellemfristet planleegningsramme.

2. Skabe bedre ligevaegt og retfaerdighed i det samlede skattesystem og forberede en gennemgribende skattere-
form, som giver mulighed for at flytte beskatning vak fra arbejde og over pd mere vakstpositive grundlag,
forenkle skattesystemet, lukke smuthuller, oge momseffektiviteten, udbygge beskatningsgrundlagene, mindske
skatteudgifterne og udfase miljeskadelige subsidier.

3. Begraense den fremtidige veakst i de aldersrelaterede offentlige udgifter, navnlig pensioner og langtidspleje, ved
at intensivere indsatsen for at lukke gabet mellem den lovbestemte og den effektive pensionsalder, frem-
skynde begrensningen af mulighederne for tidlig tilbagetreekning, fremme en aktiv alderdom, tilpasse pensi-
onsalderen til andringerne i den forventede levetid samt @ge omkostningseffektiviteten i de offentlige udgifter
til langtidspleje.

4. @ge arbejdsmarkedsdeltagelsen, navnlig ved at fjerne gkonomiske incitamenter til ikke at arbejde, oge adgan-
gen til arbejdsmarkedet for darligt stillede grupper som unge og personer med indvandrerbaggrund, forbedre
jobmobiliteten og afhjelpe manglende ferdigheder og manglende overensstemmelse mellem udbudte og efter-
spurgte ferdigheder samt tidligt skolefrafald. Styrke partnerskaber mellem offentlige myndigheder, offentlige
arbejdsformidlinger og uddannelsesinstitutioner i hele landet for at give unge mennesker tidlig og skradders-
yet hjalp.

5. Genskabe konkurrenceevne ved at fortsette reformen af londannelsessystemet, herunder bla. lenindeksering,
i samrdd med arbejdsmarkedets sociale parter og i overensstemmelse med national praksis for at sikre, at
lenudviklingen afspejler udviklingen i produktiviteten pd sektor ogfeller virksomhedsniveau samt de ekonomi-
ske forhold, og at sikre effektive automatiske korrektioner ved behov. Styrke konkurrencen i detailhandelssek-
toren, fjerne overdrevne begrensninger pd tjenesteomrddet, herunder professionelle tjenester, og mindske risi-
koen ved yderligere stigninger i energidistributionsomkostningerne. Fremme innovation ved hjelp af stremli-
nede incitamentsmekanismer og mindskede administrative hindringer. Gennemfere samordnede uddannelsespoli-
tikker, som afhjelper den omfattende manglende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte faerdighe-
der samt de regionale forskelle for sd vidt angdr tidligt skolefrafald.

(") Seside 141 i denne EUT.
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6. Sikre at 2020-mélene for nedbringelse af drivhusgasemissionerne fra ikke-ETS-aktiviteter opfyldes, navnlig for
bygninger og transport. Sikre, at bidraget fra transport tilpasses med sigte pd at nedbringe den trafikale over-
belastning. Enes om en klar fordeling af indsats og byrder mellem federale og regionale organer.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
p. C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Bulgariens nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om Bulgariens
konvergensprogram for 2014

(2014/C 247/02)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europeziske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,
stk. 4,
som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-

stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker ('), sarlig artikel 9, stk. 2,

som

henviser til Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-

byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (3), serlig artikel 6, stk. 1,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskef-
tigelse og vakst, Europa 2020, baseret pd en eget samordning af de egkonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vaekst og konkurrenceevne.

Pi grundlag af forslag fra Kommissionen vedtog Rédet den 13. juli 2010 en henstilling om de overord-
nede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den
21. oktober 2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (%), som til-
sammen udger de rintegrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeaftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og beskeftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pad EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfore de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling () om Bulgariens nationale reformprogram for 2013 og
afgav sin udtalelse om Bulgariens opdaterede konvergensprogram for 2012-2016.

(") EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(3 EUTL 306 af 23.11.2011, s. 25.

(’) Opretholdt for 2014 ved Radets afgarelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

(% EUT C 217 af 30.7.2013, s. 10.
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(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaiske semester for samordning af de gkonomiske politikker i 2014. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 ogsd rapporten om varslingsmeka-
nismen, hvori Bulgarien blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert
en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europaiske Rdd sig prioriteterne med henblik pa sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale ldnemulig-
heder i gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslesheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende undersegelse for Bulgar-
ien, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionens analyse ferte til den konklusion, at
Bulgarien fortsat oplever makrogkonomiske ubalancer, som kreever overvdgning og politiske foranstaltnin-
ger. Navnlig den langvarige tilpasning af arbejdsmarkedet kraver politiske tiltag, mens der geres gode
fremskridt med hensyn til korrektionen af landets stilling over for udlandet og nedgearingen inden for
erhvervssektoren.

(8)  Den 17. april 2014 afleverede Bulgarien sit nationale reformprogram for 2014 og sit konvergensprogram
for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet
vurderet sammen.

(9)  Malet for budgetstrategien i konvergensprogrammet for 2014 er at nd den mellemfristede méls@tning om
en et strukturelt underskud pd -1% af BNP i 2016. Den mellemfristede malsetning er mere stram, end
stabilitets- og vakstpagten forlanger. Bulgarien har nydt godt af muligheden for en midlertidig afvigelse
fra den mellemfristede malsetning med 0,6 % af BNP i 2013 og 0,1% af BNP i 2014, som tillades for
samfinansierede projekter. I konvergensprogrammet planleegges en forringelse af den (genberegnede) struk-
turelle saldo med 0,3% af BNP i 2014 til -1,3% af BNP og en forbedring pd 0,3% af BNP i 2015 til
-1,0% af BNP, hvilket skal sikre en tilbagevenden til den mellemfristede maélsatning. De offentlige udgif-
ters vakstrate kommer ikke til at overskride det relevante mellemfristede benchmark for udgifter
i 2014-15. Budgetplanerne er derfor i overensstemmelse med kravene i stabilitets- og vakstpagten. Gelds-
kvoten ligger et godt stykke under 60 % af BNP og forventes ifslge konvergensprogrammet kun at eges
i begrenset omfang til 20,6 % af BNP i slutningen af programperioden. Det makrogkonomiske scenarie,
der danner grundlag for budgetfremskrivningerne i konvergensprogrammet, er optimistisk for perioden
2014-15, hvor den 4rlige vakst forventes at nd 2,1% i 2014 og 2,6% i 2015 i stedet for de henholds-
vis 1,7% i 2014 og 2,0% i 2015, som forventes i Kommissionens tjenestegrenes fordrsprognose fra
2014. Ifelge Kommissionens fordrsprognose er Bulgariens afvigelse fra landets mellemfristede malsetning
i 2014 sterre, end hvad der tillades pd grundlag af den midlertidige afvigelse, som tillades for samfinan-
sierede projekter, og den pdkravede tilbagevenden til den mellemfristede malsatning vil ikke kunne opnds
i 2015. Baseret pd vurderingen af konvergensprogrammet i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 og
Kommissionens prognose er Rddet af den opfattelse, at der er en risiko for afvigelse fra den mellemfri-
stede mélsaetning i 2014-15.

(10)  Overholdelsen af skattereglerne og kvaliteten af skatteforvaltningen er fortsat en central udfordring
i Bulgarien. De tilgengelige estimater peger i retning af, at der er en betydelig sort gkonomi, hvilket
bekraftes af data om sort arbejde i Bulgarien. De administrative omkostninger til inddrivelse af skatter og
de omkostninger, der er forbundet med at betale skat, er relativt heje. P4 trods af at der er truffet
adskillige foranstaltninger for at hédndtere disse udfordringer, mangler Bulgarien stadig en fuldt udbygget
strategi for hdndhaevelse af skattelovgivningen, der ber inddrage alle skattemyndigheders arbejde og
omfatte en forudgdende analyse af de betydeligste risici i forbindelse med skatteinddrivelsen og en evalue-
ring af de allerede ivarksatte foranstaltninger, herunder forenklingsforanstaltninger og forbedrede
kontroller.

(11) 2013 markerede et tilbageskridt med hensyn til den reform af pensionssystemet, som Bulgarien havde
forpligtet sig til. Der forekom ikke som planlagt et fald i ordningerne for tidlig tilbagetrakning. Den
planlagte &rlige stigning i den lovbestemte pensionsalder blev udsat. Der blev ikke gjort fremskridt med
hensyn til harmonisering af tilbagetraekningsalderen for mend og kvinder, og der blev ikke tage skridt til
at stramme adgangskriterier og kontrol for at begreense misbruget i forbindelse med tildelingen af
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invalidepensioner. Bulgarien har en af de hurtigst aldrende befolkninger i Unionen, og det har en negativ
indvirkning pa arbejdsmarkedet, pd egkonomiens vakstpotentiale og finansieringen af landets pensionssy-
stem. Bulgarien er derfor nedt til at fortsette reformen af sit pensionssystem. Bulgarien stir ogsd over
for vigtige udfordringer med hensyn til rationalisering og forvaltning af sygehusveasenet, herunder en
mangel pd gennemsigtighed i dets finansiering og utilstraekkeligt udviklede tjenester inden for ambulant
behandling. Derudover udelukkes visse dele af befolkningen reelt fra sundhedsydelser pa grund af det heje
niveau for formel og uformel patientbetaling. Statusindikatorerne for sundhed er svage sammenlignet med
andre medlemsstater, hvilket indikerer, at der kan blive behov for strukturelt hejere offentlige udgifter til
sundhed i fremtiden.

(12)  Arbejdsmarkedet har underprasteret de seneste ar og derved begranset skonomiens tilpasningskapacitet og
undermineret dens vakstpotentiale. Arbejdslesheden stabiliserede sig i 2013, men antallet af unge ledige
og langtidsledige er fortsat med at stige. Bulgarien har en af de hejeste andele af unge, som hverken er
i arbejde eller under uddannelse, hvilket indebarer en alvorlig underudnyttelse og underudvikling af men-
neskelige ressourcer. Der er kun gjort meget begraensede fremskridt med hensyn til at styrke arbejdsfor-
midlingens kapacitet. Der er ogsd et behov for at udvide de aktive arbejdsmarkedspolitikkers dakningsom-
rdde og for at e@ge deres effektivitet. Bulgarien mangler effektive tiltag rettet mod unge der ikke er regi-
streret hos arbejdsformidlingen, herunder romaer, i overensstemmelse med malsatningerne i en ungdoms-
garanti. En stor andel af de arbejdslese er ikke omfattet af de almindelige sikkerhedsnet (arbejdslesheds-
understottelse og social bistand), men er i stedet afthangige af familiens solidaritet eller uformelt arbejde.
Risikoen for fattigdom eller social udstedelse i Bulgarien er en af de hejeste i Unionen. Minimumsgraen-
serne for socialsikringsbidrag kan forhindre lavt kvalificerede i fuldt ud at deltage i den formelle gko-
nomi. Der er blevet foretaget analyser for at vurdere den potentielle virkning, og disse ber tages til efter-
retning og folges op af passende politiske foranstaltninger. Der er ingen klare retningslinjer for gennem-
sigtig fastsattelse af mindstelonnen i Bulgarien. De lovfastede mindstelenninger er blevet havet siden
2011, hvilket kan pévirke beskaftigelsen negativt og derfor ber overviges.

(13) Bulgarien har stadig ikke vedtaget loven om skoleuddannelse, der har til formdl at skabe en ramme for
at gennemfgre de nedvendige omfattende reformer af skolesystemet, herunder modernisering af laesepla-
nerne og forbedring af lerernes uddannelse. Der er behov for at ege kvaliteten af erhvervsuddannelserne
i Bulgarien og forbedre deres integration i de generelle uddannelsesstrukturer med henblik pd at mulig-
gore fleksible forlgb, reducere skolefrafaldet og forbedre adgangen til livslang lering. Det er fortsat en
udfordring for de hgjere uddannelser bedre at opfylde arbejdsmarkedets behov. Kvalitetscertificeringens lave
standard bidrager til de darlige resultater. Der diskuteres en ny strategi for hejere uddannelser, som
omfatter krav om en omstrukturering af universiteternes ledelse gennem direkte involvering af interessen-
ter som f.eks. virksomheder og studerende, konsolidering af universiteterne og en resultatbaseret tilgang
med henblik pd bedre at tilpasse uddannelsesproduktet til arbejdsmarkedets behov. Adgangen til uddan-
nelse for vanskeligt stillede bern er fortsat en udfordring, iser for romabern. Den todrige lovpligtige for-
skoleundervisning er en meget vigtig foranstaltning, som trakker i den rigtige retning og ber gennemfo-
res fuldt ud sammen med foranstaltninger til at forhindre skolefrafald. Der er behov for at optrappe eksi-
sterende initiativer til at forbedre lerernes uddannelse og mindske den segregering, der i praksis finder
sted i skolerne. De regler, der knytter udbetaling af bernebidrag til aktiv skolegang, er tradt i kraft, men
foranstaltningerne har sandsynligvis endnu ikke frembragt de onskede virkninger.

(14) Den bredere indsats for at modernisere den offentlige forvaltning har haft en begrenset effekt pd grund
af en fragmenteret strategi og utilstrekkelig vilje til dybdegdende reformer. Bulgarien har behov for en
koordineret strategi for reformer af den offentlige forvaltning, s landet kan @ge professionalismen og
uathengigheden i den offentlige forvaltning og dens reguleringsorganer, herunder et meritbaseret system
for udnaevnelser og karriereudvikling for offentlige embedsmeend og effektive strukturer til héndtering af
risikoen for korruption. Der er behov for en fortsat indsats for at forbedre det generelle erhvervsklima.
Blandt udfordringerne er procedurerne for at opnd tilladelser og registrere virksomheder. Det tager
i gennemsnit over tre ar at afgere insolvenssager, og inddrivelsesprocenten er lav. Der blev vedtaget nye
regler om forsinkede betalinger i 2013, som ber gennemferes. Udviklingen af e-forvaltning er gdet i std,
og koordineringen for at sikre interoperabilitet mellem systemer og skabelsen af et enkelt kontaktpunkt er
utilstraekkelig, hvilket er med til at svaekke bestrabelserne pd at @ge gennemsigtigheden og begranse de
administrative byrder. Inden for omrddet offentlige indkeb mangler der en enkel og kodificeret lovgiv-
ningsramme, og dette har skabt et kompliceret landskab af love og regler, som skaber usikkerhed for
operatorerne. Retsvasenets uafhangighed giver fortsat anledning til bekymring, og dette pévirker
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erhvervsklimaet i Bulgarien. Bulgarien har taget nogle skridt til at bekaempe korruption, men generelt er
fremskridtene begrensede og fortsat skrebelige, hvorfor der er behov for mere konsekvente kontroller og
afskreekkende sanktioner i forbindelse med interessekonflikter. Der er ogsd behov for at sikre bedre koor-
dinering mellem institutioner til bekempelse af korruption og beskytte dem mod politisk pavirkning.

(15) Konkurrencen inden for elektricitets- og gassektoren er fortsat begranset. Der er iser behov for forbed-
ringer med hensyn til manglen pd el- og gasberser og fravaret af et gennemsigtigt engrosmarked. Det
frie marked for el er domineret af én leverander, og dets begraensede storrelse gor, at omkostningseffekti-
viteten ikke kan sikres gennem konkurrence. Den nationale tilsynsmyndigheds uafh@ngighed og effektivitet
er fortsat begranset. Afthangigheden af import fra et begranset antal leveranderer og manglen pd udvik-
ling af infrastruktur skaber en risiko for forsyningschok. En omfattende pakke af foranstaltninger med
henblik pd at forbedre energieffektiviteten er blevet foresldet til EU-finansiering i1 den nye
programmeringsperiode 2014-2020.

(16) Som led i det europewiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Bulgariens
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Kommissi-
onen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik
i Bulgarien, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da
der er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring ved, at der fra EU-plan gives input til
kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det europziske semester er afspejlet
i henstilling 1-6 nedenfor.

(17)  Pé baggrund af denne vurdering har Radet gennemgdet konvergensprogrammet, og Radets udtalelse (') afspej-
les iser i henstilling 1 nedenfor.

(18) P4 baggrund af Kommissionens dybdegdende undersegelse og denne vurdering har Radet gennemgdet det
nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling (3), (4) og (5) nedenfor —

HENSTILLER, at Bulgarien i perioden 2014-2015 traffer foranstaltninger med henblik pé at:

1. Forsteerke de budgetmessige foranstaltninger for 2014 i lyset af det voksende gab i den praventive del af
stabilitets- og vakstpagtens krav. Styrke budgetstrategien i 2015 med henblik pd at sikre, at den mellemfri-
stede mélsetning nds og derefter folges. Sikre, at det nye finansrdd har kapaciteten til at opfylde sit mandat.
Gennemfore en omfattende skattestrategi for at styrke skatteinddrivelsen, bek@mpe den sorte gkonomi og
reducere omkostningerne forbundet med at overholde reglerne.

2. Vedtage en langsigtet strategi for pensionssystemet, der fortsetter den planlagte arlige stigning i den lovbe-
stemte pensionsalder og fastlegger en mekanisme, som knytter den lovbestemte pensionsalder til den forven-
tede levealder pd langt sigt og samtidig udfaser mulighederne for tidlig tilbagetreekning og udligner den lov-
bestemte pensionsalder for mand og kvinder. Stramme adgangskriterierne og procedurerne for tildeling af
invalidepensioner, f.eks. ved at tage mere hensyn til den arbejdskapacitet, som ansegerne stadig er i besid-
delse af. Sikre omkostningseffektive sundhedsydelser, bla. ved at forbedre prissetningen af sundhedstjenester
samtidig med, at sygehusfinansieringen knyttes til resultater, og ved at fremskynde optimeringen af sygehus-
nettet og udvikle den ambulante behandling.

3. Qge arbejdsformidlingens effektivitet ved at udvikle et overvdgningssystem og madlrette indsatsen bedre mod
sarbare grupper, f.eks. lavt kvalificerede og @ldre arbejdstagere, langtidsledige og romaer. Udvide dakningsom-
radet for og ege effektiviteten af de aktive arbejdsmarkedspolitikker med henblik pd at finde passende arbejde
til jobsegende og sege at hjxlpe unge, der ikke er registret hos arbejdsformidlingen og hverken er i arbejde
eller under uddannelse. Forbedre den effektive dakning af arbejdsleshedsunderstottelse og social bistand og
deres tilknytning til aktiveringstiltag. Viderefore den omfattende undersggelse af minimumsgraenserne

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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for socialsikringsbidrag med henblik pad at sikre, at systemet ikke ferer til, at de lavt kvalificerede udkonkur-
reres pd arbejdsmarkedet. Fastlegge gennemsigtige retningslinjer for justering af de lovfastede mindstelgnnin-
ger sammen med arbejdsmarkedets parter under hensyntagen til pavirkningen af beskeftigelsen og konkurren-
ceevnen. Forbedre tilgaengeligheden og effektiviteten af sociale ydelser og overforsler yderligere for bern og
aldre med henblik pd at bekempe fattigdommen.

4. Vedtage loven om skoleuddannelse og reformere erhvervsuddannelserne og de hgjere uddannelser med henblik
pd at hejne niveauet og oge relevansen af de erhvervede fardigheder pad alle niveauer og samtidig skabe
partnerskaber mellem uddannelsesinstitutioner og virksomheder, siledes at uddannelserne bedre kan tilpasses
arbejdsmarkedets behov. Styrke erhvervsuddannelsesinstitutionernes kvalitet og skabe bedre adgang til livslang
leering. Styrke indsatsen for at forbedre adgangen til god og inkluderende ferskole- og skoleuddannelse for
vanskeligt stillede bern, iser romaer, og fuldt ud gennemfore de regler, der knytter udbetaling af bernebidrag
til aktiv skolegang.

5. Fortsette med at forbedre Bulgariens erhvervsklima, iser for smd og mellemstore virksomheder, ved at redu-
cere bureaukratiet, fremme elektronisk forvaltning, stregmline insolvensprocedurer og gennemfere lovgivningen
om forsinket betaling. Forbedre det offentlige indkebssystem ved at @ge den administrative kapacitet, styrke
den ex-ante-kontrol, som gennemferes af agenturet for offentlige indkeb, og tage konkrete skridt til at ind-
fore et elektronisk indkebssystem. @ge kvaliteten og uathaengigheden i retsvasenet og intensivere kampen
mod korruption.

6. Udvide reformen af energisektoren med henblik pd at ege konkurrencen, markedseffektiviteten og -gennemsig-
tigheden og energieffektiviteten, is@r ved at fjerne markedshindringer, mindske vagten af det regulerede seg-
ment, styrke indsatsen med henblik pd at skabe et gennemsigtigt engrosmarked for el og gas, udfase kvoter
og styrke energitilsynsmyndighedens uafthaengighed og administrative kapacitet. Fremskynde samkeringslinjepro-
jekter med nabomedlemsstater og -kandidatlande, iser for gas, og ege kapaciteten til at handtere afbrydelser.

Udfardiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P:C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Den Tjekkiske Republiks nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om
Den Tjekkiske Republiks konvergensprogram for 2014

(2014/C 247/03)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som

henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde, serlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,

stk. 4,

som

henviser til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budget-

stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker ('), sarlig artikel 9, stk. 2,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget fra Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for vaekst
og beskeftigelse, Europa 2020, baseret pd en gget samordning af de ekonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal gores en sarlig indsats for at ege EU’s potentiale for baredygtig
vakst og konkurrenceevne.

Den 13. juli 2010 vedtog Réddet pd grundlag af Kommissionens forslag en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens eskonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (%), som tilsammen udger
de rintegrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og beskeftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pd nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomrd-
det under anvendelse af alle tilgengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Ridet en henstilling ’) om Den Tjekkiske Republiks nationale reformprogram
for 2013 og afgav sin udtalelse om Den Tjekkiske Republiks opdaterede konvergensprogram
for 2012-2016.

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(3 Opretholdt for 2014 ved Radets afgorelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217 af 30.7.2013, 5. 14.
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(5)  Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersggelse4, som markerede starten pa
det europaiske semester for 2014 om samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen ligeledes pd grundlag af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 1176/2011 (') rapporten om varslingsmekanismen, hvori Den Tjekkiske Republik ikke blev udpeget
som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede det Europeiske Rad sig prioriteterne med henblik pd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortstte en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemulig-
heder i ekonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, héndtere arbejdslasheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 16. april 2014 forelagde Den Tjekkiske Republik sit nationale reformprogram for 2014 og den
28. april 2014 sit konvergensprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenh@nge mel-
lem de to programmer er de blevet vurderet sammen.

(8)  Den budgetstrategi, der er skitseret i konvergensprogrammet for 2014, har til formdl at holde det offent-
lige underskud under traktatens referencevaerdi pd 3 % af BNP i programperioden. Den i konvergensprog-
rammet fastsatte mellemfristede malsetning pd -1% af BNP afspejler kravene i stabilitets- og vakstpagten.
Selv om budgetstrategien er i overensstemmelse med stabilitets- og vekstpagten i 2014, forventes det, at
den nedvendige strukturelle tilpasning ikke vil blive foretaget i 2015, eftersom den genberegnede struktur-
elle budgetsaldo forventes at blive forringet med 0,6 procentpoint. Desuden forventes det, at de offentlige
udgifter vil vokse med en hastighed, som er ude af trit med udgiftsmélet. Den genberegnede strukturelle
budgetsaldo forventes at afvige fra den pakrevede tilpasning i bdde 2016 og 2017, hvor den genbereg-
nede strukturelle budgetsaldo forventes at blive henholdsvis -1,6 % og -1,9% af BNP. Generelt set er der
fra 2015 risiko for afvigelse fra den mellemfristede malsetning. Ifelge konvergensprogrammet forventes
geldskvoten, som ligger under referencevaerdien pd 60 % af BNP, midlertidigt at falde med 1,1 procent-
point til 45% af BNP i 2014 for si at stige til 46% af BNP i 2015. Det makrogkonomiske scenarie,
der danner grundlag for konvergensprogrammets budgetmassige fremskrivninger, er realistisk. Ifelge kon-
vergensprogrammet regnes der med en okonomisk vakst i Tjekkiet pd 1,7% i 2014 og 2% i 2015
sammenlignet med de 2% og 2,4% i Kommissionens tjenestegrenes prognose for fordret 2014. De pri-
meare risici for de budgetmassige udsigter skyldes stor usikkerhed om den fremtidige udvikling inden for
offentlige investeringer og potentielle engangsudgifter forbundet med den planlagte lejekontrakt for jager-
fly, som har en forventet underskudsforegende virkning pa 0,5% af BNP i 2015.

Ifolge Kommissionens prognose er der i 2015 risiko for en vasentlig afvigelse fra den mellemfristede
mélsetning. Forskellen fra konvergensprogrammets scenarie skyldes forskellige antagelser om politik og
diskretionaere foranstaltninger i 2015. Rddet er pd baggrund af sin vurdering af konvergensprogrammet
og Kommissionens prognose, som er fastsat i Radets forordning (EF) nr. 1466/97, af den opfattelse, at
underskuddet i 2013 pé& holdbar vis er bragt under 3% af BNP, hvilket er i overensstemmelse med
Ridets henstilling, og at der, selvom den mellemfristede maélsetning forventes at blive ndet i 2014,
i 2015 og fremefter er risiko for en veasentlig afvigelse fra denne mélstning.

(9)  Den Tjekkiske Republik er kommet ud p& den anden side af en to dr lang recession og stir nu over
for den udfordring det er at skabe vedvarende og hej vakst i et samfund med en hurtigt aldrende
befolkning. De offentlige investeringer har varet stzrkt nedadgdende i de seneste dr, og investeringer
i infrastruktur har veret serligt hardt ramt. Fer krisen byggede den tjekkiske okonomis vakstmodel pé
en stor tilstremning af udenlandsk kapital og en markant eksportorientering. Eftersom der lader til at
vare begrensede muligheder for at indhente det tabte gennem akkumulering af produktionsfaktorerne
(herunder udenlandsk kapital), vil en omlagning af gkonomien til hjemlige drivkrefter for vakst ege pro-
duktiviteten. Vigtige elementer i denne proces omfatter stotte til uddannelse, erhvervsuddannelse og inno-
vation og en styrkelse af institutionerne.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkono-
miske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
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(11)

(12)

(13)

(14)

Regeringen har for nylig godkendt traktaten om stabilitet, samordning og styring, om end parlamentet
endnu ikke har ratificeret den. I 2011 blev der ivarksat en omfattende reform af de finanspolitiske ram-
mer, men det er stadig usikkert, om den bliver vedtaget og gennemfert. Vedtagelsen af den relevante
lovgivning, som skal sikre overholdelsen af Radets direktiv 2011/85/EU (!) er ligeledes forsinket.

Pi beskatningsomrddet er de storste udfordringer for Den Tjekkiske Republik at gere skatteopkrevningen
mere effektiv og skabe en mere vakstvenlig skattestruktur. Den Tjekkiske Republik har truffet visse foran-
staltninger for at forbedre overholdelsen af skattereglerne, navnlig inden for indirekte beskatning, men de
samlede omkostninger pd omrddet er stadig for heje. Beskatningsgrundlagene (indkomstskatter, sygesik-
ringsbidrag og sociale sikringsbidrag) er endnu ikke blevet harmoniseret, og etableringen af en fexlles ind-
drivelsesinstans i 2015 er aflyst. Regeringen har imidlertid meddelt, at den agter at se pd spergsmalet om
harmonisering af beskatningsgrundlaget. Der er ikke fulgt op pd henstillingerne for 2013 vedrgrende
beskatningsstruktur. Skatten péd arbejde er fortsat hej, specielt for de lavtlennede, herunder deltidsbeskefti-
gede, hvilket iseer skyldes de forhgjede socialsikringsbidrag. Der er et vist potentiale ved et skifte vaek fra
beskatning af arbejde til andre omrdder sisom miljoskatter og periodiske boligskatter, som begge er rela-
tivt lave. Der er fortsat veasentlige forskelle mellem lonmodtagere og selvsteendige hvad angdr skatter og
sociale bidrag, hvilket mindsker skattegrundlaget og skaber incitamenter for proformaselvsteendige, hvilket
igen har urimelige folger for dem, som har en normal ansattelseskontrakt.

Den Tjekkiske Republik er udsat for en mellemstor risiko vedrgrende bearedygtighed, hvilket i hej grad
skyldes de planlagte stigninger i omkostninger til pension og sundhedsvasen. Ifelge galdende lovgivning
er det planen, at den fastsatte pensionsalder skal @ges pd lang sigt, hvilket dog er for langsomt pd mel-
lemlang sigt. Regeringen planlegger ligeledes at indfere en revisionsmekanisme, som bringer pensionsalde-
ren i overensstemmelse med @ndringer i den forventede levealder, men dette er kun en delvis losning pé
problemet med holdbarhedsgabet. Derudover vil den midlertidige lavere indeksering af pensioner slutte
i 2015, hvilket er et &r tidligere end planlagt, og metoden til indeksering af pensioner (priser plus en
tredjedel af vaksten i reallonningerne) er ikke blevet revideret. Der er sket begrensede fremskridt med
hensyn til at fremme beskeftigelsesmulighederne for wldre arbejdstagere. Der er ikke sket fremskridt med
hensyn til at gere sundhedssystemet mere omkostningseffektivt. Hvad angdr stationar behandling er der
overskydende kapacitet, hvilket viser, at der er plads til at forbedre ombkostningseffektiviteten og
forvaltningen.

De forste skridt er taget til forbedring af kapaciteten og kvaliteten i den offentlige arbejdsformidling. Det
er skridt i den rigtige retning, om end virkningerne stadig mangler at blive evalueret. Den aktive arbejds-
markedspolitik er stadig underfinansieret og tager ikke effektivt hidnd om kvinder med smd bern, unge
mennesker og @ldre arbejdstagere. Til trods for den relativt heje beskeftigelse generelt set er disse grup-
per fortsat underreprasenterede pd arbejdsmarkedet Den begransede adgang til bernepasningsfaciliteter og
-tjenester til overkommelige priser og forholdsvis ringe brug af deltidsarbejde h@mmer kvindernes delta-
gelse pd arbejdsmarkedet. Lonforskellen mellem mand og kvinder var i 2012 stadig en af de storste
i Unionen.

Det tjekkiske uddannelsessystems kvalitet og relevans for arbejdsmarkedet giver anledning til bekymring.
Der er truffet visse foranstaltninger for at forbedre evalueringsrammen for den obligatoriske undervisning,
men opfelgning pa skoler og blandt elever med dérlige resultater er til stadighed en udfordring. Lareger-
ningens tiltreekningskraft er ogsd et emne, som regeringen har til hensigt at se pd. Det er fortsat en
udfordring for romabernenes integration, at deres deltagelse i det almindelige uddannelsessystem, herunder
forskoleundervisningen, er sd lav. Reformen af de videregdende uddannelser er blevet forsinket, og der er
ikke sket fremskridt med hensyn til at forbedre akkrediteringen og finansieringen pd de videregdende
uddannelser. Hvad angér finansiering af forskningsinstitutioner er der kun foretaget mindre @ndringer. Det
er stadig afgerende at give offentlige forskere de rigtige incitamenter til at bestrabe sig pd at opnd top-
kvalitet, tackle sociale udfordringer og samarbejde med det private erhvervsliv.

(") Rédets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes budgetmaessige rammer (EUT L 306 af 23.11.2011,
s. 41).
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(15) Processen med deregulering af et hejt antal lovregulerede erhverv er pdbegyndt, men pga. det langsomme
tempo hestes der ingen fordele ved den egede konkurrence i servicesektoren. Den Tjekkiske Republik har
truffet indledende foranstaltninger for at ege energieffektiviteten, navnlig gennem offentlige finansieringsini-
tiativer, som skal stotte bygningssektoren. Potentialet ved energibesparelser er fortsat betragteligt, og mere
ambitigse foranstaltninger vil ogsd bidrage til at reducere energiathengigheden.

(16) Kvaliteten og effektiviteten i den offentlige administration er til stadighed en udfordring, som har negative
gkonomiske konsekvenser. Den lenge ventede lov om offentligt ansatte er endnu ikke blevet vedtaget,
men dens vedtagelse er en central prioritet for regeringen. Der er sket begrensede fremskridt hvad angar
kampen mod korruption, og vigtige retsakter fra antikorruptionsstrategien for 2013-2014 er ikke blevet
vedtaget. Der er endnu ikke udarbejdet en klar og vidtrakkende vision for, hvordan dette problem, som
har stor betydning for den ekonomiske og sociale udvikling, skal hindteres. Gennemforelsen af offentlige
udbud pd lokalt og regionalt niveau er ramt af unedige forsinkelser. De nye regler for offentlige indkeb
er et tilbageskridt, fordi visse gennemsigtighedsforanstaltninger fjernes. Der er sket begrensede fremskridt
med hensyn til at forbedre anvendelsen af EU-midler. Den hgje fejlrate, som revisionsmyndigheden ved
slutningen af 2013 har konstateret i forbindelse med adskillige programmer, viser, at der er behov for en
storre indsats pd omradet.

(17) Som led i det europaiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Den Tjekki-
ske Republiks gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og konvergensprogram-
met. Den har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og socioskonomisk
politik i Den Tjekkiske Republik, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med
EU's regler og retningslinjer, da der er behov for at styrke Unionens samlede ekonomiske styring, ved at
der fra EU-niveau gives input til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger under det europz-
iske semester er afspejlet i henstilling 1-7 nedenfor.

(18) Pa baggrund af denne vurdering har Rédet gennemgdet Den Tjekkiske Republiks konvergensprogram, og
Rédets udtalelse (') afspejles iser i henstilling 1 nedenfor —

HENSTILLER, at Den Tjekkiske Republik i perioden 2014-2015 traeffer foranstaltninger med henblik pé felgende:

1. Bevare en sund finanspolitisk stilling i 2014 efter korrektion af det uforholdsmessigt store underskud. Styrke
budgetstrategien betydeligt i 2015 med henblik pd at sikre, at den mellemfristede mélsetning nds, og den
herefter forbliver p&d den mellemfristede maélsatnings niveau. Prioritere vakstfremmende udgifter, som stotter
genopretningen og forbedrer vakstudsigterne. Vedtage og gennemfere foranstaltninger, som styrker de finans-
politiske rammer og navnlig etablere en uafhangig finanspolitisk institution, som kan fere tilsyn med finans-
politikken, indfere finanspolitiske regler for lokale og regionale regeringer og forbedre koordinationen mellem
alle regeringslag.

2. Forbedre overholdelsen af skattereglerne med searlig fokus pd moms og nedbringe omkostningerne ved
opkravning og betaling af skat ved at forenkle skattesystemet og harmonisere beskatningsgrundlagene og den
personlige indkomstskat, sygesikringsbidrag og sociale bidrag. Saenke den heje beskatning pd arbejde, iser for
de lavtlennede. Omlaegge beskatningen til omrdder, der hammer veaksten mindre, f.cks. til periodiske bolig-
skatter og miljoskatter. Mindske forskellene i den skattemassige behandling af lenmodtagere og selvstaendige.

3. Sikre den offentlige pensionsordnings holdbarhed pd lang sigt, iser ved hurtigere at forheje den fastsatte pen-
sionsalder og i hejere grad knytte den til @ndringer i den forventede levetid. Fremme beskaftigelsesmulighe-
derne for @ldre arbejdstagere og tage metoden til pensionsindeksering op til revision. Traffe foranstaltninger
for i betydelig grad at forbedre sundhedssektorens omkostningseffektivitet og forvaltning, navnlig hvad angdr
hospitalspleje.

4. Forbedre den offentlige arbejdsformidlings effektivitet, serlig ved at indfere et praestationsmalingssystem. @ge
arbejdslese unges deltagelse i individualiserede tjenester. @ge adgangen til bernepasningsfaciliteter og -tjenester
til overkommelige priser betydeligt med fokus pé bern op til tre ér.

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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5. Sikre, at akkreditering, forvaltning og finansiering pd de videregdende uddannelser bidrager til en forbedring
af uddannelsernes kvalitet og relevans for arbejdsmarkedet. Fremme udviklingen og indfere en ny metode til
evaluering af forskning og tildeling af midler med henblik pd at ege andelen af resultatbaseret finansiering til
forskningsinstitutionerne. Gere lerergerningen mere attraktiv inden for den obligatoriske undervisning, indfere
en omfattende evalueringsramme og stette skoler og elever med darlige resultater. @ge inklusionen pd uddan-
nelserne ved iser at fremme deltagelsen blandt de socialt darligt stillede bern og romabern, sarligt i fersko-
leundervisningen.

6. Fremskynde reformen af de lovregulerede erhverv med fokus pd at fjerne uforholdsmaessige og uberettigede
krav. Intensivere indsatsen for at forbedre effektiviteten i skonomien.

7. Vedtage og gennemfore en lov om offentligt ansatte i 2014, som skal sikre en stabil, effektiv og professionel
statslig forvaltning. Fremskynde og markbart styrke kampen mod korruption ved at gennemfere de resterende
lovgivningsmassige foranstaltninger i antikorruptionsstrategien for 2013-2014 og udarbejde planer for den
efterfolgende periode. Yderligere forbedre forvaltningen af EU’s midler ved at forenkle gennemforelsesstruktu-
rerne, forbedre kapaciteten og handtere interessekonflikter. @ge gennemsigtigheden ved offentlige indkeb og
forbedre gennemforelsen af offentlige udbud ved passende vejledning og kontrol.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Danmarks nationale reformprogram for 2014 og med Raidets udtalelse om Danmarks
konvergensprogram for 2014

(2014/C 247/04)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,
stk. 4,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-
stillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker (!), serlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-
byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(I)  Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskeef-
tigelse og veekst, Europa 2020, baseret pd en eget samordning af de ekonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

(2)  Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Rddet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014), og den 21. oktober
2010 vedtog Ridet en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (°), som til-
sammen udger de rintegrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale skonomiske politik og beskaftigelsespolitik.

(3)  Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vekst- og beskaftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pad EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306 af 23.11.2011, 5. 25.

(}) Opretholdt for 2014 ved Radets afgarelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).
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(40 Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling (') om Danmarks nationale reformprogram for 2013 og
afgav sin udtalelse om Danmarks opdaterede konvergensprogram for 2013-2016.

(5)  Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den darlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europziske semester for 2014 om samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen endvidere pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varsling-
smekanismen, hvori Danmark blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfo-
res en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europeiske Rad sig prioriteterne med henblik péd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vekstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanevilkar
i okonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, hdndtere arbejdslosheden og de sociale konsekvenser af
krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende undersogelse af Dan-
mark, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionens analyse ferte til den konklusion, at
Danmarks makrogkonomiske udfordringer i relation til den private geld og den eksterne konkurrenceevne
ikke lengere kunne identificeres som ubalancer efter proceduren i forbindelse med makroskonomiske uba-
lancer. Navnlig lader der til at vare kontrol over tilpasningen pd boligmarkedet og den private gelds
folger for realokonomien og stabiliteten i den finansielle sektor. Der skal dog holdes gje med disse
udviklinger og drivkrafterne bag den eksterne konkurrenceevne.

(8)  Den 15. april 2014 afleverede Danmark sit nationale reformprogram for 2014 og sit konvergensprogram
for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet
vurderet sammen.

(9)  Formalet med den budgetstrategi, der er beskrevet i konvergensprogrammet for 2014, er at sikre en
holdbar korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud og holde den strukturelle budgetsaldo pé
linje med eller over den mellemfristede budgetmalsatning. Den mellemfristede budgetmalsatning pd -0,5 %
af BNP afspejler kravene i stabilitets- og vakstpagten. Danmarks offentlige underskud er i 2013 bragt ned
pd et holdbart niveau under 3% af BNP. Konvergensprogrammet tilstreeber et offentligt underskud pé
1,3% af BNP i 2014 og 2,9% af BNP i 2015, hvilket svarer til en (genberegnet) strukturel saldo pd
linje med eller over den mellemfristede budgetmdlsatning. Samlet set er den budgetstrategi, der beskrives
i konvergensprogrammet, i overensstemmelse med kravene i stabilitets- og veakstpagten. Geldsniveauet,
som i 2013 udgjorde 44,5% af BNP, forventes at stige midlertidigt i 2015 for derefter at falde. Det
makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for konvergensprogrammets budgetmassige fremskrivnin-
ger, er realistisk. Ifplge scenariet forventes en BNP-vakst pd 1,6 % i 2014 og 1,9% i 2015, hvilket stort
set svarer til Kommissionens tjenestegrens fordrsprognose fra 2014, der opererer med en vakst pd 1,5%
og 1,9%. Pa baggrund af sin vurdering af konvergensprogrammet for 2014 og Kommissionens prognose
finder Rddet i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97, at Danmarks offentlige finanser er sunde, og at
mélene i konvergensprogrammet kan forventes at blive opfyldt.

(10) Danmark har gjort visse fremskridt i forhold til at forbedre forholdene for de grupper, der befinder sig
pd kanten af arbejdsmarkedet, og i forhold til at @ge omkostningseffektiviteten i uddannelsessystemet.
Reformerne af fortidspensions- og fleksjobordningerne er begyndt at vise resultater, kontanthjelpsreformen
er tradt i kraft, der er vedtaget en sygedagpengereform, og i april fremlagde regeringen et reformforslag
vedrorende de aktive arbejdsmarkedspolitikker. Der er stadig udfordringer med at sikre et tilstraekkeligt
antal praktikpladser og forbedre denne type uddannelses kvalitet og image, give erhvervsuddannelserne et
loft og tackle det heje uddannelsesfrafald. Eftersom gennemforelsen af reformerne befinder sig pd et tid-
ligt stadie, mangler de stadig at vise den fulde effekt. For sd vidt angdr erhvervsuddannelserne blev der
i februar 2014 indgdet en reformaftale, som forventes at trade i kraft i midten af 2015, og som sigter
mod at gge uddannelsernes kvalitet gennem en lang rakke initiativer.

(") EUT C 217 af 30.7.2013, 5. 18.
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(11) At puste liv i produktiviteten er fortsat en udfordring for den danske gkonomi. Kommissionens vurdering
stemmer stort set overens med Produktivitetskommissionens konklusioner. I april 2014 offentliggjorde
Produktivitetskommissionen 25 hovedanbefalinger og fremlagde mere end 100 konkrete forslag inden for
omrdder som konkurrence, offentlige udbud, uddannelse, internationalisering, innovation, beskatning og
infrastruktur. Skridt henimod at tackle udfordringen med den lave produktivitetsvaekst ber tages ved at
gennemfore Produktivitetskommissionens anbefalinger.

(12) Som led i det europwiske semester har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af Danmarks
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Kommissi-
onen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik
i Danmark, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da
der er behov for at styrke Unionens samlede styring ved pd EU-plan at give input til kommende natio-
nale beslutninger. Dens henstillinger som led i det europaiske semester afspejles i henstilling 1 til 3
nedenfor.

(13) P4 baggrund af denne vurdering har Réidet gennemgdet konvergensprogrammet, og Radets udtalelse (%)
afspejles iseer i henstilling 1 nedenfor —

HENSTILLER, at Danmark i perioden 2014-2015 treffer foranstaltninger med henblik pd felgende:

1. Efter korrektionen af det uforholdsmaessigt store underskud fortsette med at fore en vakstfremmende finans-
politik og bevare en sund budgetstilling samt sikre fortsat opfyldelse af den mellemfristede budgetmalsatning
i hele konvergensprogrammets lgbetid.

2. Traeffe yderligere foranstaltninger for at fremme beskeftigelsesegnetheden for de personer, der befinder sig pa
kanten af arbejdsmarkedet. Forbedre uddannelsesresultaterne, navnlig hos de unge med indvandrerbaggrund, og
effektivisere erhvervsuddannelserne. Lette overgangen fra uddannelse til arbejdsliv, herunder gennem mere
udbredt arbejdspladslering og flere praktikpladser.

3. Qge indsatsen for at fjerne adgangsbarriererne og reducere de lovgivningsmeassige krav med henblik pd at

oge konkurrencen i den indenlandske servicesektor, navnlig inden for detailhandel og bygge- og anleg, som
anbefalet af Produktivitetskommissionen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Tysklands nationale reformprogram for 2014 og med Raidets udtalelse om Tysklands
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/05)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,
stk. 4,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-
stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (!), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-
byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (3), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europwiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra the Udvalget for Social Beskyttelse,
som henviser til udtalelse fra the Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for vekst
og beskeftigelse, Europa 2020, baseret pd en gget samordning af de ekonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege EU’s potentiale for baredygtig
vakst og konkurrenceevne.

(2)  Den 13. juli 2010 vedtog Radet pd grundlag af Kommissionens forslag en henstilling om overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens eskonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (*), som tilsammen udger
de »integrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

(3 Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en veakst- og beskaftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pad EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal ivarksettes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd maélene
i Europa 2020-strategien og gennemfore de landespecifikke henstillinger.

(40 Den 9. juli 2013 vedtog Ridet en henstilling () om Tysklands nationale reformprogram for 2013 og
afgav sin udtalelse om Tysklands opdaterede stabilitetsprogram for 2012-2017. Den 15. november 2013
forelagde Kommissionen som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 473/2013 (°) sin
udtalelse om Tysklands udkast til budgetplan for 2014.

(") EFTL 209 af 2.8.1997,s. 1.

(3 EUTL 306 af 23.11.2011, s. 25.

() Opretholdt for 2014 ved Rédets afgorelse 2014/322/EU af 6 maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

(% EUT C 217 af 30.7.2013, s. 33.

(°) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om fzlles bestemmelser om overvigning og evaluering
af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140
af 27.5.2013,s. 11).
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(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europziske semester for samordning af de ekonomiske politikker 2014. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen pd grundlag af forordning (EU) nr. 11762011 ligeledes rapporten om varslingsme-
kanismen, hvori Tyskland blev udpeget som en af de medlemsstater, som der skulle foretages en dybde-
gdende undersogelse af.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede det Europwiske Rdd sig prioriteterne med henblik pd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale ldnemulig-
heder i eokonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, hdndtere arbejdslesheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af den dybdegdende analyse af Tyskland
i medfor af artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionen konkluderer pd grundlag af sin
analyse, at Tyskland oplever makrogkonomiske ubalancer, som kraver overvigning og politiktiltag. Det er
navnlig pd de lgbende poster, at der kan konstateres et vedvarende meget stort overskud, hvilket afspejler
de positive konsekvenser af en sterk konkurrenceevne, og der er et stort opsparingsbeleb, der bliver
investeret i udlandet. Det er ogsd et tegn pd, at den indenlandske vekst fortsat er afdempet, og at de
gkonomiske ressourcer nok ikke er blevet effektivt allokeret. Selv om overskuddene pd de lebende poster
ikke giver samme risici som store underskud, er det vigtigt at holde neje oje med sterrelsen af Tysk-
lands vedvarende overskud pd de lsbende poster. Det er iser nedvendigt at gere noget og mindske risi-
koen for, at den indenlandske okonomi og euroomrddet skal lide skade, i betragtning af sterrelsen af
den tyske gkonomi.

(8)  Den 14. april 2014 forelagde Tyskland sit nationale reformprogram for 2014 og den 8. april 2014 sit
stabilitetsprogram for 2014. For at kunne tage de to programmers indbyrdes forbindelse i betragtning er
de blevet vurderet samlet.

(9)  Formalet med budgetstrategien, der fremgdr af stabilitetsprogrammet for 2014, er at sikre, at de mellem-
sigtede mal stadig bliver ndet. I stabilitetsprogrammet bekraftes det mellemsigtede mal pa -0,5% af BNP,
hvilket afspejler kravene i stabilitets- og vakstpagten. Ifelge stabilitetsprogrammet vil den (genberegnede)
strukturelle saldo fortsette med at veere positiv i 2014 og fremefter, og det er planen, at bruttogalden
skal ned pd 76% af BNP i 2014 og derefter fortsette med at gd i tilstrekkeligt nedadgdende retning
derefter. Derfor er budgetstrategien i stabilitetsprogrammet pé linje med kravene i stabilitets- og vakstpag-
ten. Det makrogkonomiske scenarie, der understotter budgetfremskrivningerne i stabilitetsprogrammet, som
ikke er blevet formelt vedtaget af et uathengigt organ, er trovardigt, da det i store trek er pd linje med
Kommissionens tjenestegrenes fordrsprognose fra 2014. Ud fra en vurdering af stabilitetsprogrammet og
fra Kommissionens prognose, sidan som det er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, er Réddet af den
opfattelse, at de offentlige finanser i Tyskland generelt fortsat er sunde, eftersom det mellemsigtede mal
er, at prognosen fortsatter med at blive opretholdt og geldsreglen respekteret.

(10) Tyskland har kun gjort begraensede fremskridt med hensyn til at geore de offentlige udgifter til sundheds-
pleje og langtidspleje mere omkostningseffektive, men der er dog annonceret nye initiativer. Hensigten
med dem er at gore sundhedspleje mere omkostningseffektiv, men disse planer er nok ikke tilstreekkelige
til at holde de forventede fremtidige omkostninger under kontrol. Den senest vedtagne pensionsreform
skal forbedre betingelserne for tidlig tilbagetraekning (»Rente mit 63«) og pensionsniveauerne for visse
grupper, hvor sidstnaevnte ogsd omfatter et pensionstilleg for dem, der har opfostret bern fedt for 1992
(Miitterrente«). Reformen indebarer en ekstra belastning for det offentlige pensionssystems holdbarhed, og
det er planen, at det skal finansieres med en hgjere pensionsbidragssats, med negative konsekvenser for
de disponible indkomster for den aktive del af arbejdsstyrken. Reformen vil ogsd kunne fi en negativ
indvirkning pd indferelsen af supplerende pensioner under anden og tredje sgjle. Tyskland har gjort
begrensede fremskridt med hensyn til at oge udgifter til uddannelse og visse fremskridt hvad angér
hejere forskningsudgifter. Det er nedvendigt med en yderligere indsats pd alle niveauer i det offentlige,
hvis malet pd 10% af BNP for de samlede offentlige og private udgifter til uddannelse og forskning skal
kunne nds i 2015, og der ber sigtes mod endnu mere ambitisse opfelgningsmal for at folge med de
mest innovative egkonomier. Der er sket en stigning i infrastrukturinvesteringen i Tyskland i de seneste
ar, og der er planer om yderligere at styrke investeringen, men det forekommer nedvendigt med yderli-
gere bestrabelser.
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(11) Tyskland har overordnet set gjort begrensede fremskridt med hensyn til at gere skattesystemet mere
effektivt og veakstorienteret og at mindske den heje skattebyrde for arbejdskraften. Der er ikke planer om
storre foranstaltninger for at skifte til mere vakstorienterede indkomstkilder. Anvendelsen af den reduce-
rede merverdiafgiftssats (momssats), som for gjeblikket er pd 7 %, vil kunne indsnavres, og det alminde-
lige momsgrundlag vil kunne udvides. De ret lave indtagter fra de almindelige ejendomsskatter tyder pa,
at der her vil kunne ske en stigning, og fordelingen af skattebyrden vil kunne blive mere retfeerdig, hvis
skattegrundlaget for den kommunale ejendomsskat (Grundsteuer) bliver omvurderet. Betingelserne for at
kunne investere i Tyskland vil kunne forbedres ved at @ndre den lokale selskabsskat (Gewerbesteuer), ved
at mindske den administrative byrde, der er knyttet til skatteopkreevningen, og ved at mindske den nuve-
rende skavhed inden for selskabsskat til fordel for galdsfinansiering.

(12) Den finanspolitiske ramme er blevet suppleret med en national regel om budgetbalance og nedsattelsen
af et uathengigt rddgivende udvalg. Det ser stadig ud til, at det er nedvendigt med specifikke regler for
gennemforelse af den forfatningsmessige regel om budgetbalance (vgaeldsbremse«) i flere Lander, séledes at
der kan sikres en effektiv anvendelse af geldsbremsen i den darlige budgetcyklus. Den planlagte revision af
finanspolitiske forbindelser mellem federationen, Linder og kommuner ber anvendes til at styrke finans-
politisk ansvar og ansvarlighed.

(13) Lenningerne er steget i de seneste ar efter en lang periode med lentilbageholdenhed, men i 2013 var
reallonsvaeksten mere beskeden end i 2012. Tyskland vil indfere en generel mindstelon pd 8,50 EUR|[time
i 2015, og den vil sld fuld ud igennem i 2017. Indferelsen af den planlagte generelle mindstelon, som
skal sikre arbejdstagerne en passende minimumsindkomst, kraver en tat overvdgning af indvirkningen
heraf, iser pa beskeftigelsen. Der er kun gjort lidt for at mindske den heje skattekile, isar for lavtlen-
nede. Den vedtagne pensionsreform og aktuelle reformplaner inden for pensioner og langtidspleje, som
indebarer en stigning i bidragssatserne for social forsikring, vil igen kunne fa skattekilen til at stige.
Tyskland har gjort visse fremskridt med at forbedre uddannelsesresultaterne for darligt stillede personer,
men sammenhangen mellem uddannelsesresultater og sociogkonomisk baggrund er stadigvak sterk og
varer ved gennem hele arbejdslivet. Selv om der er gjort visse fremskridt i retning af passende aktiver-
ings- og integrationsforanstaltninger, giver langtidsarbejdsleshed fortsat anledning til bekymring, og der er
brug for ekstra foranstaltninger. Der er kun gjort begraensede fremskridt med hensyn til at treffe foran-
staltninger, der kan lette overgangen fra minijobs til answttelsesformer, der er underlagt fuldt obligatoriske
sociale sikringsbidrag. Der er ikke gjort fremskridt med hensyn til at mindske skattemaessige elementer,
som gor det mindre attraktivt for sekundeare forsergere at arbejde. Tyskland har gjort visse fremskridt
med hensyn til at skabe flere fuldtidspladser til forskoleundervisning og til bernepasning samt med hen-
syn til fuldtidsskoler. Samtidig giver bernepasningsfaciliteter og heldagsskoler stadig anledning til bekym-
ring hvad angdr kvaliteten, og der er regionale forskelle.

(14) Formalet med regeringens forslag til en revision af loven om vedvarende energi er at mindske stignin-
gerne i de samlede energiomkostninger, at fordele omkostningerne mere ligeligt blandt forbrugerne, at
kontrollere udbredelsen af vedvarende energiformer og at fremme markedsintegration. Gennemforelsen af
reformen mé overvejes ngje med hensyn til dens indvirkning pé stettesystemets omkostningseffektivitet.
Det er nedvendigt med en yderligere indsats hvad angdr netvaerksudvidelse og koordinering med
nabolande.

(15) Politisk set har der veret gjort en begranset indsats for yderligere at stimulere konkurrencen i servicesek-
torerne, selv om der er vedtaget isolerede reformer i specifikke erhverv og regioner, for eksempel bevil-
linger og kommunikation i bygge- og anlagssektoren. Produktivitetsvaksten er nok strukturelt lavere
i servicesektorerne end i industrien, men den er sarligt lav i visse servicesektorer, navnlig liberale erhverv.
Der er stadig barrierer, som hindrer markedsadgang og udevelse af liberale erhverv. Der er blandt andet
tale om restriktioner vedrerende den juridiske form og kapitalandele og om krav til erhvervsmaessige kva-
lifikationer. Der er mange forskellige reguleringsordninger for liberale erhverv i de forskellige Linder, og
det vil sikkert vere muligt at finde de mindst byrdefulde reguleringsformer, som si vil kunne udbredes
i hele landet. Vardien af kontrakter, der offentliggeres af de tyske myndigheder i medfer af EU-lovgivnin-
gen om offentlige indkeb, er en af de laveste i Unionen. En generel overgang til et gennemsigtigt e-
indkebsmarked vil kunne ege konkurrencen. I detailsektoren er der i visse Linder regler for byplanleg-
ning, som ger, at det fortsat er vanskeligt for nye virksomheder at komme ind p& markedet. Der har
vaeret kun begrensede fremskridt med hensyn til at forbedre konkurrencen inden for jernbanemarkederne.
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(16) Tyskland har gjort begrensede fremskridt med at konsolidere banksektoren, navnlig hvad angér forbedrin-
gen af styringsrammen. Kommissions statsstotteafgerelser har i vid udstrakning bidraget til omstrukture-
ringen af Landesbanken i de seneste dr, og sektoren er fortsat fragmenteret. Det er nedvendigt med yder-
ligere bestrabelser for at kunne handtere strukturelle og styringsmessige hindringer, som er en hamsko
for en markedsdrevet konsolidering, hvilket ogsd vil kunne ege den finansielle sektors overordnede effekti-
vitet. Med en revision af den retlige ramme for den anden banksejle vil konsolideringen i den offentlige
banksektor kunne stottes yderligere.

(17)  Som led i det europwiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Tysklands
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Den har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitk og sociogkonomisk politik
i Tyskland, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU’s regler og retningslinjer,
eftersom der er behov for at styrke Unionens samlede ekonomiske styring, ved at der fra EU-niveau
gives input til kommende nationale beslutninger. Kommissionens henstillinger inden for rammerne af det
europxiske semester er afspejlet i henstilling 1-4 nedenfor.

(18) Pi baggrund af denne vurdering har Réidet gennemgdet stabilitetsprogrammet, og Radets udtalelse (1) er
iseer afspejlet 1 henstilling 1 nedenfor.

(19) Pa baggrund af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne vurdering har Radet set pd det natio-
nale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Ridets henstillinger i medfer af artikel 6 i forordning (EU)
nr. 11762011 er afspejlet i henstilling 1-4 nedenfor.

(20) 1 forbindelse med det europaiske semester har Kommissionen ogsé udfert en analyse af den gkonomiske
politik i euroomrddet som helhed. P dette grundlag har Radet udstedt serlige henstillinger rettet til de
medlemsstater, der har euroen som valuta (®). Som et land, der har euroen som valuta, ber Tyskland
ogsd sikre fuld og rettidig gennemforelse af disse henstillinger —

HENSTILLER, at Tyskland i perioden 2014-2015 treffer foranstaltninger med henblik péd at:

1. Fore en vakstfremmende finanspolitik og bevare en sund budgetstilling, der sikrer, at det mellemsigtede bud-
getmdl bliver fastholdt i hele den periode, som er dakket af stabilitetsprogrammet, og at den offentlige
galdskvote holder sig pd en beredygtig, nedadgdende kurs. Navnlig udnytte de tilgeengelige muligheder for at
gge og effektivisere offentlig investering i infrastruktur, uddannelse og forskning. Effektivisere skattesystemet,
navnlig ved at udvide afgiftsgrundlaget, iser pd forbrug, ved at omvurdere det kommunale ejendomsskatte-
grundlag, ved at forbedre skatteforvaltningen og ved at revidere den lokale erhvervsskat, ogsd med henblik pé
at fremme privat investering. Gere en ekstra indsats for at @ge omkostningseffektiviteten af de offentlige
udgifter til sundhedspleje og langtidspleje. Sikre det offentlige pensionssystems holdbarhed ved i) at endre
finansieringen af nye ikkeforsikringsbaserede/udefra kommende ydelser (Miitterrente«) til midler fra skatteind-
taegter, ogsd for at undgd en yderligere stigning i de sociale sikringsbidrag, ii) at gere det mere attraktivt
med senere tilbagetreekning og iii) at @ge dakningen i pensionsordninger under anden og tredje sgjle. Feerdig-
gore gennemforelsen af galdsbremsen i alle Linder og sikre rettidige og relevante overvigningsprocedurer og
korrektionsmekanismer. Forbedre udformningen af finanspolitiske forbindelser mellem foderationen, Linder og
kommuner, ogsd med henblik pd at sikre passende offentlig investering péd alle niveauer.

2. Forbedre betingelser, som kan stette indenlandsk eftersporgsel yderligere, blandt andet ved at reducere de
heje skatter og socialsikringsbidrag, iser for lavtlennede. Ved indferelsen af mindstelonnen overvdge dens ind-
virkning pad beskeftigelsen. Forbedre arbejdstagernes beskeftigelsesegnethed ved yderligere at @ge uddannelses-
resultaterne for darligt stillede grupper og ved at implementere mere ambitiose aktiverings- og integrationsfor-
anstaltninger pd arbejdsmarkedet, iser for langtidsledige. Treeffe foranstaltninger til at gere det skattemassigt
mere attraktivt at arbejde, navnlig for sekundare forsergere, og lette overgangen fra minijobs til ansattelses-
former, der er underlagt fuldt obligatoriske sociale sikringsbidrag. Afhjelpe regionale mangler pa fuldtidsber-
nepasningsfaciliteter og heldagsskoler og samtidig forbedre deres generelle uddannelseskvalitet.

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
(3 Seside 141 i denne EUT.
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3. Holde de samlede omkostninger ved at omlagge energisystemet pd et minimum. Navnlig overvdge, hvordan
reformen af loven om vedvarende energi indvirker pd omkostningseffektiviteten af stottesystemet for vedva-
rende energi. @ge bestrabelserne pd at fremskynde udviklingen af de nationale og granseoverskridende el- og
gasnet. Optrappe tet energipolitisk samordning med nabolandene.

4. Treffe mere ambitigse foranstaltninger til yderligere at stimulere konkurrencen i servicesektoren, herunder
visse liberale erhverv, ogsd ved at revidere eksisterende reguleringsmassige tilgange og finde den bedste prak-
sis for alle Linder. Finde arsagerne til, at vardien af de offentlige kontrakter, der er omfattet af indkebspro-
cedurer ifolge EU-lovgivningen, er sd lav. @ge bestrabelserne pd at fjerne uberettigede regler inden for
byplanleegning, der gor det vanskeligt for nye virksomheder at fd adgang til detailsektoren. Treffe tiltag til at
fijerne  resterende  konkurrencchindringer  pd  jernbanemarkederne.  Fortsette  konsolideringsindsatsen
i Landesbanken-sektoren, bla. ved at forbedre styringsrammen.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P. C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Estlands nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om Estlands
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/06)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,
stk. 4,

som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 146697 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-
stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (1), sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik,

og som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 26. marts 2010 godkendte Det Europwiske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskaef-
tigelse og vakst, Europa 2020, baseret pd en oget samordning af de gkonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

(2) P4 grundlag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (%), som tilsammen udger
de »integrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

(3)  Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en veakst- og beskaftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pd nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomrd-
det under anvendelse af alle tilgengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

(40 Den 9. juli 2013 vedtog Ridet en henstilling (*) om Estlands nationale reformprogram for 2013 og afgav
udtalelse om Estlands opdaterede stabilitetsprogram for 2012-2017. Den 15. november 2013 fremlagde
Kommissionen i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 473/2013 (%)
sin udtalelse om Estlands udkast til budgetplan for 2014.

(") EFTL 209 af 2.8.1997,s. 1.

(3 Opretholdt for 2014 ved Radets afgorelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217 af 30.7.2013, s. 21.

(* Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om fzlles bestemmelser om overvigning og evaluering
af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140
af 27.5.2013,s. 11).
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(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europziske semester for 2014 om samordning af de ekonomiske politikker. Ligeledes den
13. november 2013 vedtog Kommissionen pé grundlag af Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU)
nr. 1176/2011 (") rapporten om varslingsmekanismen, hvori Estland ikke blev identificeret som en af de
medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europaiske Rad sig prioriteterne for at sikre finansiel stabilitet,
finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af veakst. Det understregede behovet for at fortsette en
differentieret og  vakstfremmende finanspolitisk  konsolidering,  genetablere normale laneforhold
i okonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, hindtere arbejdslosheden og de sociale konsekvenser af
krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 8. maj 2014 afleverede Estland sit nationale reformprogram for 2014 og den 29. april 2014 sit
stabilitetsprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhnge mellem de to program-
mer er de blevet vurderet samtidig.

(8)  Formadlet med den budgetstrategi, der er beskrevet i stabilitetsprogrammet for 2014, er at opfylde den
mellemfristede malsatning, der opretholdes gennem hele programmet, og opbygge tilstrakkelige finanspoli-
tiske stedpuder til at kunne klare tider med ekonomisk tilbagegang. I stabilitetsprogrammet bekraftes den
forrige mellemfristede maélsetning om et strukturelt overskud, der er storre end kravet i stabilitets- og
vakstpagten. Det forventes, at Estlands genberegnede strukturelle budgetsaldo vil blive forverret med
0,1 procentpoint af BNP i 2014 og dermed afvige fra den nedvendige tilpasning, inden den i 2015 for-
bedres med 0,4 procentpoint af BNP og i 2016-2017 mere eller mindre vil vare i balance. I stabilitets-
programmet pdpeges desuden en risiko for, at landet ikke vil kunne overholde benchmarket for udgifter
i 2014, og en risiko for en markant afvigelse i 2015. Generelt udger den planlagte tilpasning med hen-
blik pd opfyldelsen af den mellemfristede malsatning en risiko med hensyn til overholdelsen af stabilitets-
og veakstpagtens krav.

(9)  Det makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de finanspolitiske fremskrivninger i programmet,
som ikke er blevet godkendt af en uathaengig instans, er realistisk og generelt i trdd med Kommissionens
tjenestegrenes prognose fra fordret 2014. Ifelge den prognose forventes en forveerring af det strukturelle
underskud pd 0,1% af BNP i 2014, hvilket vil medfere en afvigelse pd 0,3 % af BNP sammenlignet med
den nedvendige tilpasning og en markant afvigelse set over en periode pé to dr. I 2015 forventer Kom-
missionen pd ny en forverring af den strukturelle saldo, denne gang pd 0,2% af BNP, hvilket indikerer,
at der vil ske en markant afvigelse fra den nedvendige tilpasning med henblik pd opfyldelsen af den
mellemfristede mdlsetning. Der forventes ogsd en markant afvigelse fra benchmarket for udgifter i perio-
den 2014-2015. Pa grundlag af vurderingen af stabilitetsprogrammet for 2014 og Kommissionens pro-
gnose og i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 finder Radet, at der er risiko for en markant afvi-
gelse fra den mellemfristede malsetning i 2014 og 2015. Reglen om strukturel balance med henblik pa
overholdelse af traktaten om stabilitet, samordning og styring trddte i kraft ved Estlands nye lov om
statsbudgettet den 23. marts 2014, men reglen er endnu ikke blevet suppleret af en stramning af de
flerdrige udgiftsmals bindende karakter.

(10) Med hensyn til arbejdsmarkedet er der gjort veesentlige fremskridt med hensyn til at nedbringe ungdoms-
arbejdslesheden og langtidsledigheden. Der skal laegges swmrlig vagt pd foranstaltninger, som giver lavtlon-
nede incitamenter til at arbejde. Der skal geres en yderligere indsats for at lose de stigende problemer
med mangel pd arbejdskraft, iser de problemer, der skyldes tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet pd grund
af alder, sygdom eller handicap. Det er derfor yderst vigtigt, at arbejdskapacitetsreformen bliver vedtaget
og gennemfert i tide, og at der samtidig sikres adgang til stettetjenester. De familiepolitiske udgifter kan
gores mere omkostningseffektive, bla. ved at sikre adgang til bernepasningsordninger. Dette forventes at
kunne fi kvinderne hurtigere tilbage pd arbejdsmarkedet og mindske den forsat heje lonforskel mellem
mand og kvinder. Det er nedvendigt at optrappe indsatsen for at fremme ivarksatteriet og beskaftigel-
sen i regioner uden for Tallinn og Tartu for at forhindre de okonomiske udviklingsforskelle i at blive
sterre og for at mindske arbejdslesheden, iser blandt lavtuddannede.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkono-
miske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
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(11) P& uddannelsesomrddet er de reformer, der skal sikre en tilpasning af uddannelserne efter behovene pa
arbejdsmarkedet, for nylig blevet vedtaget. Det bliver nedvendigt at gere en sterre indsats for at lette
overgangen fra uddannelse til beskaftigelse. Der skal gores en systematisk indsats, der navnlig inddrager
arbejdsmarkedets parter, for at @ge optaget pd erhvervsuddannelserne og de praktiske uddannelser, og isar
skal antallet af praktikpladser @ges. Gennemforelsen af strategien for livslang lering vil kreeve en serlig
stor indsats, hvis den starkt tiltrengte opkvalificering og omskoling skal realiseres og kvalifikationsni-
veauet hejnes, iser ndr det drejer sig om personer, der stdr svagt i forhold til arbejdsmarkedet. Der er
udarbejdet en intelligent specialiseringsstrategi, der omfatter strategien for iverksatteri og vekst og strate-
gien for forskning, udvikling og innovation, og som har fokus pé felles prioriteter, men samtidig sikrer
en yderligere specialisering af de tematiske omrdder. Indsatsen for at internationalisere og prioritere forsk-
nings-, udviklings- og innovationssystemet ber fortsette i betragtning af gkonomiens lille storrelse.

(12) Estlands ressourceintensitet er stadig meget hej. Der er gjort fremskridt med hensyn til at forbedre offent-
lige bygningers energieffektivitet, men det er nedvendigt at fastholde og ege indsatsen, iser i bolig- og
erhvervssektorerne. Der er gjort markante fremskridt med hensyn til affaldshindtering og deponering, men
det er nedvendigt at sikre genanvendelsens skonomiske bzredygtighed. Foranstaltningerne i transportudvik-
lingsplanen skal gennemferes, sd Estland navnlig bliver i stand til at begranse CO,-emissionerne i de sek-
torer, der ikke er omfattet af emissionshandelsordningen. Godstransportens energieffektivitet kan forbedres
gennem anvendelse af mere baredygtige transportformer. Brugen af offentlig transport kan eges yderligere
ved at styrke de regionale transportnets komplementaritet og ved at sikre en bedre koordinering af bus-
og togforbindelserne. Privatbilismen stiger, og bilparken er i gennemsnit nasten dobbelt sd gammel som
EU-gennemsnittet, og nye personbiler er blandt de mest forurenende i Unionen. Der er behov for en
markant styrkelse af miljeincitamenterne, bla. afgiftsincitamenterne. Der er iverksat lovende tiltag vedre-
rende graenseoverskridende energiforbindelser, men det vil kreeve bdde tid og investeringer at fd knyttet
Estlands energimarked fuldt ud til EU.

(13) @gede regionale forskelle kombineret med en negativ demografisk udvikling, ineffektivitet og manglende
samarbejde mellem lokale myndigheder h@mmer Estlands udviklingspotentiale. Dette afspejler delvis den
fortsatte uoverensstemmelse mellem den finanspolitiske kapacitet og de decentraliserede ansvarsopgaver
i smd kommuner samt begransede stordriftsfordele. En mere effektiv og lettere adgang til lokale offentlige
tjenester af hej kvalitet, der er baseret pd serviceomrider og minimumsservicestandarder, iser inden for
transport, langtidspleje, forskoleundervisning og sociale tjenester, er en forudsetning for effektive aktiver-
ings- og arbejdsmarkedsforanstaltninger.

(14)  Som led i det europaiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Estlands oko-
nomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Kommissionen
har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og socioskonomisk politik
i Estland, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da
der er behov for at styrke Unionens samlede okonomiske styring ved, at der fra EU-niveau gives input
til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det europaiske semester er afspejlet
i henstilling 1 til 5 nedenfor.

(15) Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgdet Estlands stabilitetsprogram, og Radets udtalelse (')
afspejles serligt 1 henstilling 1 nedenfor.

(16) Inden for rammerne af det europziske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den eko-
nomiske politik i euroomrddet som helhed. Pd grundlag af denne analyse har Radet fremsat specifikke
henstillinger til de medlemsstater, der har euroen som valuta (}). Som et land, der har euroen som valuta,
ber Estland ogsd sikre fuld og rettidig gennemferelse af disse henstillinger —

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i Ridets forordning (EF) nr. 1466/97.
(3 Seside 141 i denne EUT.
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HENSTILLER, at Estland i perioden 2014-2015 traffer foranstaltninger med henblik pa at:

1. Styrke budgetforanstaltningerne for 2014 i lyset af den begyndende afvigelse pd 0,3% af BNP i forhold til
Kommissionens tjenestegrenes prognose fra fordret 2014, eftersom der er risiko for en markant afvigelse fra
kravene i stabilitets- og vakstpagtens forebyggende del. I 2015 veasentligt styrke budgetstrategien for at sikre,
at den mellemfristede maélsztning nds og efterfolgende fastholdes. Supplere budgetreglen med flere bindende
flerdrige udgiftsregler inden for den mellemfristede budgetramme og fortsat styrke effektiviteten af de offent-
lige udgifter.

2. Forbedre incitamenterne til at arbejde ved hjelp af foranstaltninger, der er maélrettet lavtlonnede. Sikre, at
aktiveringsindsatsen malrettes ved at sorge for, at arbejdskapacitetsreformen vedtages og gennemfores i tide.
@ge familiepolitikkens virkning og omkostningseffektivitet og samtidig forbedre udbuddet af og adgangen til
bernepasning. Anvende koordinerede foranstaltninger til fremme af eokonomisk udvikling og ivarksatteri
i regioner med hej arbejdsleshed.

3. Forbedre fardigheds- og kvalifikationsniveauet med henblik pa at sikre, at uddannelsessystemet er arbejdsmar-
kedsrelevant, ved at udvide foranstaltningerne vedrerende livslang leering og systematisk @ge optaget pé
erhvervsuddannelserne og skabe flere praktikpladser. Yderligere styrke prioriteringen og specialiseringen i forsk-
nings- og innovationssystemerne og styrke samarbejdet mellem erhvervslivet, videregdende uddannelsesinstituti-
oner og forskningsinstitutter med henblik pd at forbedre den internationale konkurrenceevne.

4. Optrappe indsatsen for at forbedre energieffektiviteten, iser i boliger og erhvervsejendomme. Markant styrke
miljgincitamenterne, s transportsektoren kan bidrage til at sikre en mindre ressourceintensiv mobilitet. Vide-
reudvikle de grenseoverskridende forbindelser til nabomedlemsstater for at diversificere energikilderne og
fremme konkurrencen gennem en bedre integrering af de baltiske energimarkeder.

5. Skabe en bedre balance mellem de lokale myndigheders indtagter og de decentraliserede ansvarsomréader. For-
bedre de lokale myndigheders effektivitet og sikre offentlige tjenester af hej kvalitet pd lokalt plan, navnlig
sociale tjenester, der supplerer aktiveringsforanstaltningerne.

Udfardiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
p. C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8juli 2014

om Irlands nationale reformprogram for 2014 og med Raidets udtalelse om Irlands
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/07)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmdde, sarlig artikel 121, stk. 2 og artikel 148,
stk. 4,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-
stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (!), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-
byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(I)  Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskeef-
tigelse og veekst, Europa 2020, baseret pd en eget samordning af de ekonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

(2)  Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Rddet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014), og den 21. oktober
2010 vedtog det en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeaftigelsespolitikker (}), som til-
sammen udger de »integrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale skonomiske politik og beskaftigelsespolitik.

(3)  Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vekst- og beskaftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pad EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306 af 23.11.2011, 5. 25.

(}) Opretholdt for 2014 ved Radets afgarelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).
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(4)  Irland var omfattet af et makrogkonomisk tilpasningsprogram indtil december 2013. I henhold til
artikel 12 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 472/2013 (') var landet dermed fritaget fra
overvagningen og vurderingen af det europziske semester for samordning af de ekonomiske politikker
i hele det pigzldende programs lebetid. P4 baggrund af den vellykkede afslutning pd det irske makroe-
konomiske tilpasningsprogram ber Irland nu inddrages fuldt ud i det europaiske semester.

(50  Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europziske semester for samordning af de ekonomiske politikker i 2014. Den 13. november vedtog
Kommissionen  desuden pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om
varslingsmekanismen.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europeiske Rad sig prioriteterne med henblik pé sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vekstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanevilkar
i okonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, hdndtere arbejdslosheden og de sociale konsekvenser af
krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende undersggelse for Irlands
vedkommende i henhold til artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011, idet der blev taget hensyn til den
vellykkede afslutning pé det irske makrogkonomiske tilpasningsprogram og det deraf felgende faktum, at
Irland nu ber inddrages fuldt ud i det europziske semester. Kommissionen konkluderer af sin analyse, at
Irlands nyligt afsluttede makroskonomiske tilpasningsprogram var afgerende for at hdndtere de ekonomi-
ske risici og mindske ubalancer. De tilbagevaerende makrogkonomiske ubalancer kraver imidlertid specifik
overvagning og beslutsom politisk handling. Neermere bestemt findes der stadig risici i lyset af udviklin-
gen i den finansielle sektor, den private og offentlige sektors gwldsetning og i samme forbindelse den
heje brutto- og nettogald over for udlandet tillige med situationen pd arbejdsmarkedet.

(8)  Den 17. april 2014 afleverede Irland sit nationale reformprogram for 2014, og den 29. april 2014 sit
stabilitetsprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to program-
mer, er de blevet vurderet sammen.

(99  Hovedmalet med den budgetstrategi, der er skitseret i stabilitetsprogrammet for 2014, er at korrigere det
uforholdsmassigt store underskud senest i 2015 og nd den mellemfristede mélsetning senest i 2018. Sta-
bilitetsprogrammet indeholder et mél om et underskud, der er lavere end 3% af BNP senest i 2015,
i overensstemmelse med proceduren for uforholdsmessigt store underskud. I stabilitetsprogrammet bekraf-
tes den mellemfristede maélsaetning om en afbalanceret budgetstilling i strukturelle termer, hvilket er
i overensstemmelse med bestemmelserne i stabilitets- og veakstpagten. Efter 2015 fastsattes ifelge stabili-
tetsprogrammet et fald i det samlede budgetunderskud pd ca. 1 procentpoint af BNP pr. ar i perioden
2016-2018. Det tilsigtes at nedbringe galden fra ca. 124 % af BNP i 2013 til 107 % af BNP i 2018.
Det makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de budgetmassige fremskrivninger i stabilitetspro-
grammet, blev godkendt som varende »inden for rammerne af passende fremskrivninger« af et uafhaengigt
organ (Irish Fiscal Advisory Council). Det er stort set i overensstemmelse med Kommissionens prognoser
for 2014 og 2015, dog med visse forskelle i efterspargselskomponenternes bidrag. Myndighedernes pro-
gnose for stabilitetsprogrammets sidste dr er dog optimistisk. Endvidere underbygges opfyldelsen af bud-
getmdlene ikke af tilstreekkeligt detaljerede foranstaltninger for 2015. Derfor bliver underskuddet i 2015
ifolge Kommissionens prognose storre end det maél, som Radet henstiller til. Ud fra vurderingen af stabili-
tetsprogrammet og Kommissionens prognose i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den
opfattelse, at stabilitetsprogrammets mal er i overensstemmelse med kravene i stabilitets- og vaekstpagten,
men at de md underbygges med specifikke foranstaltninger fra og med 2015. Der er gjort en betydelig
indsats for at forbedre vasentlige aspekter af Irlands finanspolitiske rammer samt dataleverancers kvalitet
og aktualitet. De nuverende regler for mellemfristede udgiftslofter gor det muligt for regeringen at fore-
tage diskretionare @ndringer, der ikke er begranset til foruddefinerede uforudsete udgifter.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om skarpelse af den skonomiske og budgetmzssige
overvagning af medlemsstater i euroomradet, der har eller er truet af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet
(EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1).
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(10)  Skattereformer har bidraget til den finanspolitiske tilpasning, men der er yderligere rdderum til at forbedre
skattesystemets effektivitet og gere det mere veakstorienteret. Ejendomsbeskatningen er omlagt fra en
transaktionsafgift til en periodisk skat pd grundlag af ejendomsvardier, men skattegrundlaget er stadig for-
holdsvist smalt, idet visse ejendomme fortsat ikke beskattes. Skatten pd arbejde er fragmenteret og kom-
pleks, og skatteberegningsgrundlag for forbrugs- og miljgskatter indsnavres af nedsatte satser og fritagelser
til trods for, at sidanne skatter er mere vakstfremmende. Momssatser pd nul og nedsatte momssatser
forer til, at momseffektiviteten er lavere end EU-gennemsnittet. Nedsatte momssatser anvendes i vid
udstrekning til at opfylde mal om omfordeling, selvom de ikke udger et produktivt og madlrettet politisk
redskab til at beskytte sirbare grupper. Der er rdderum til at forbedre effektiviteten af miljoskatteinstru-
menter og fjerne miljoskadelige stotteordninger.

(11) Skent Irland har en relativt ung befolkning, var de offentlige sundhedsudgifter blandt de hejeste
i Unionen i 2012 med 8,7 % af BNI, hvilket ligger merkbart over EU-gennemsnittet pa 7,3 %. De aktu-
elle vanskeligheder med at styre sundhedsbudgettet og det forventede demografiske pres som folge af en
aldrende befolkning indeberer, at det nuvarende serviceniveau alene kan opretholdes, hvis der opnds pro-
duktivitetsgevinster pd mellemlang til lang sigt. Stigningen i sundhedsudgifter frem til 2060 pd grund af
det demografiske pres forventes at udgere 1,2 procentpoint af BNP. Sundhedssektoren stdr over for kom-
plekse udfordringer. Finansforvaltningen og regnskabssystemer og -processer er opsplittet pd leveranderer
af sundhedstjenester. Dette skaber forsinkelser og hindringer for informationsindsamling og -behandling.
Det hindrer ligeledes overvigningen af sundhedsudgifter og indsatsen for at ege lensomheden og opnd en
passende ressourcefordeling. Det heje udgiftsniveau for leegemidler udger en anden udfordring, idet udgif-
terne til leegemidler til patienter i ambulant behandling er forholdsvis hgje.

(12) TIrland stir over for udfordringer med hensyn til ledigheden, iser langtids- og ungdomsledighed, og der
findes fortsat en stor befolkningsgruppe i den erhvervsaktive alder med et lavt kvalifikationsniveau. Dette
forer til ulighed og et misforhold mellem de udbudte og efterspurgte kvalifikationer. Langtidsledigheden er
faldet gradvist efter det nylige opsving pd arbejdsmarkedet, men den er fortsat hej betragtet som andel af
den samlede ledighed, idet den udger over 61% af den samlede ledighed ved udgangen af 2013. Ledig-
heden blandt unge toppede pd mere end 30% i midten af 2012. Dertil kommer, at andelen af unge,
som ikke er i beskaftigelse, under uddannelse eller i lere, steg med 8 procentpoint mellem 2007 og
2012 til 18,7 %, for den faldt til 16,1 %, men den ligger stadig blandt de hgjeste i Unionen. Unge, der
har behov for hjelp, mé hjelpes inden for en fireméanedersperiode i trdd med ungdomsgarantiens maélsat-
ninger. Et misforhold mellem udbudte og efterspurgte ferdigheder har vist sig, efter at der er genskabt
balance i gkonomien, hvilket gor omskoling og opkvalificering til en udfordring for uddannelsessystemet.
Desuden er deltagelsen i livslang leering lavere end EU-gennemsnittet (7,3 % sammenholdt med 10,7 %
i 2013).

(13) Irland har en af de hgjeste andele i Unionen af personer, som lever i husstande med lav arbejdsintensi-
tet, og dette skaber alvorlige sociale udfordringer. Andelen var hgjere end EU-gennemsnittet allerede for
krisen og steg voldsomt fra 14,3% i 2007 til 24,2% i 2011. Lav arbejdsintensitet er swrligt alvorlig
blandt husstande med enlige forsergere og bern. Dette har bidraget til en voksende risiko for fattigdom
eller social udstedelse blandt bern i Irland, og det forsteerker problemet med den ulige arbejdsmarkedsdel-
tagelse for kvinder, der udgjorde 67,2% i 2013 sammenholdt med 83,4% for mend. Dette er mundet
ud i, at opmearksomheden rettes mod at skabe adgang til skonomisk overkommelige bernepasningsmulig-
heder — en betydelig hindring for, at forzldre kan finde beskeftigelse og undgéd fattigdomsrisici. Arbejds-
markedet pévirkes ogsd af lommer af arbejdsloshedsfelder. Arbejdsleshedsunderstottelsens flade struktur
under »Jobseeker’s Benefit« (ydelse til jobsogende) og »Jobseeker's Allowance« (godtgerelse til jobsegende),
den ubegrensede varighed af »Jobseeker’s Allowance« og tabet af supplerende udbetalinger (bla. huslejetil-
skud og sygesikring) for ledige, der kommer i beskaftigelse, indeberer, at de supplerende dagpenge udger
en relativt hgj andel blandt langtidsledige med lavt indkomstpotentiale og andre kategorier af arbejdsta-
gere afheengigt af familieforhold.

(14) Langivning til SMV’er er fortsat svag, hvilket afspejler en kombination af svag eftersporgsel efter kredit og
udbudsrelaterede begraensninger, idet SMV fortsat pévirkes af en uforholdsmessig hej andel af fremmedka-
pital og en svag indenlandsk eftersporgsel, samtidig med at bankerne md arbejde videre pd at opnd
varige losninger for deres portefolje af misligholdte ldn til SMV. Af den nyeste »Red Ce«-undersogelse
fremgdr det, at blandt de 35% SMVer, der anmodede om et banklin mellem oktober 2013 og
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(16)

(19)

(20)

marts 2014, fik 19% afslag pd deres lineansogning. Credit Review Office blev etableret ved udgangen af
2009 for at magle i tvister mellem ldngivere og potentielle SMV-ldntagere, der er blevet naegtet kredit.
Indtil videre har Credit Review Office tilsyneladende haft en gavnlig, men noget begranset indflydelse, til
dels fordi antallet af anker har veret forholdsvis begrenset. SMV benytter sig i hegj grad af bankfinansie-
ring til deres investeringer, og andre former for finansiering end bankfinansiering er forholdsvis underud-
viklede, skent nogle alternativer og herunder lanefonde for tiden undersoges narmere. Men efterhdnden,
som der kommer skub i opsvinget, og den indenlandske eftersporgsel retter sig, vil udbudsrelaterede
begransninger sandsynligvis vokse, medmindre kreditstrommene genoprettes pd passende vis, og dette har
afgerende betydning for vekstudsigterne. Sarlige ordninger og fonde er indfert for at give SMV bedre
adgang til finansiering, eksempelvis Credit Guarantee Scheme, Microenterprise Loan Fund Scheme og tre
SMV-fonde, men indtil videre har efterspergslen varet lav.

Trods reformer af banksektoren, som er ivarksat under det nyligt afsluttede finansielle bistandsprogram,
er der fortsat betydelige udfordringer. Disse udfordringer blev nzrmere analyseret i Kommissionens dybde-
gdende undersegelse af 2014 for Irlands vedkommende. I juni 2013 udgjorde misligholdte ldn naesten
27 % af det samlede udlan i de tre sterste indenlandske banker. Den private sektors galdsatning er sta-
dig blandt de hgjeste i Unionen trods en nylig galdsnedbringelse, og dette udger fortsat en risiko for
den finansielle stabilitet og en byrde for ekonomien. Husholdningernes og SMV’s gzldsnedbringelse er
endnu ikke afsluttet, og oprydningen i balancerne i banksektoren og hos SMV har kritisk betydning for
at genetablere kreditstrommene. Bankernes langivning falder fortsat, og banksektoren kemper stadig med
sin rentabilitet, hvilket delvis skyldes det store antal »tracker mortgages« (lavt forrentede overtagne aktiver)
pd bankernes balancer.

Der er store udgifter forbundet med hdndheavelsen af kontrakter. Advokathonorarer udger med 18,8 pro-
centpoint hovedparten af disse omkostninger, og de store udgifter til juridisk bistand pavirker alle virk-
somheders omkostningsstruktur og herunder ogsd SMV. Derudover er omkostningerne til juridisk bistand
i modsetning til andre liberale erhverv ikke blevet tilpasset i nedadgdende retning, efter at krisen satte
ind, hvilket til dels skyldes utilstraekkelig konkurrence. Myndighederne har pétaget sig at reformere sekto-
ren for juridiske tjenester som led i det makrogkonomiske tilpasningsprogram. De offentliggjorde et lov-
forslag om regulering af de juridiske tjenester i 2011, men det er endnu ikke gennemfort. Retsvasenets
ressourcer til at foretage aktiv sagsforvaltning forud for en retssag er yderst begransede, hvilket kan
bidrage til forsinkelser i domstolsbehandlingen og @ge omkostningerne. Endvidere er Irlands evne til at
indsamle data om retsveasenets effektivitet behaeftet med betydelige mangler.

Som led i Det Europaiske Semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Irlands eko-
nomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Kommissionen
har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og socioskonomisk politik
i Irland, men ogsd til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der
er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-plan gives input til
kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det europeziske semester er afspejlet
i henstilling 1-7 nedenfor.

Pd baggrund af denne vurdering har Rddet gennemgdet stabilitetsprogrammet og Radets udtalelse (!) afspej-
les iser i henstilling 1 og 2 nedenfor.

P4 baggrund af Kommissionen dybdegdende undersegelse og denne vurdering har Rédet gennemgdet det
nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1, 3, 5 og 6 nedenfor.

Inden for rammerne af det europeiske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den gko-
nomiske politisk i euroomrddet som helhed. P4 dette grundlag har Rédet udstedt specifikke henstillinger
rettet til de medlemsstater, der har euroen som valuta (}). Som et land, der har euroen som valuta, ber
Irland ogsd sikre fuld og rettidig gennemforelse af disse henstillinger —

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
(3 Seside 141 i denne EUT.
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HENSTILLER, at Irland i perioden 2014-2015 treffer foranstaltninger med henblik pd felgende:

1. Budgettet for 2014 ber gennemfores fuldt ud, og en holdbar korrektion af det uforholdsmessigt store under-
skud ber sikres senest i 2015 ved at underbygge budgetstrategien med yderligere strukturelle foranstaltninger.
Samtidig ber man gennemfere den strukturtilpasningsindsats, der er specificeret i Rédets henstillinger inden
for rammerne af proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store underskud. Efter at det uforholdsmaes-
sigt store underskud er korrigeret, bor der arbejdes videre med en strukturtilpasning i retning af den mellem-
fristede malsaetning med en arlig forbedring pd mindst 0,5% af BNP, eller mere hvis den ekonomiske situa-
tion er gunstig, eller hvis dette er nedvendigt for at sikre, at reglen for gald overholdes med henblik pa at
bringe den heje offentlige galdskvote ind pd en stabil nedadgdende kurs. Den finanspolitiske tilpasningsstrate-
gis trovardighed ber eges, den flerdrige budgetplanlegning ber gennemfores pd en effektiv mdde, og der ber
fastleegges vidtgdende budgetforanstaltninger, som underbygger de mellemfristede finanspolitiske mal. Loftet
over de offentlige udgifters bindende karakter ber sikres, herunder ved at indskreenke det lovbestemte anven-
delsesomrade for diskretionare endringer. Til stotte for den finanspolitiske konsolidering ber det overvejes at
gge indtaegterne ved at udvide skattegrundlaget. Skattesystemet ber i hgjere grad tilgodese vakst og milje.

2. Reformen af sundhedssektoren, der blev ivarksat under den strategiske ramme »Future Healthe, ber viderefo-
res. Der ber gores en yderligere indsats for at nedbringe udgifterne til leegemidler, bla. ved hyppigere prisju-
steringer af patenterede leegemidler, styrkelse af generiske lagemidlers markedsandel og forbedret ordinerings-
praksis. Det nationale sundhedsvasens ekonomiske forvaltningssystemer ber reformeres for at stremline alle
leveranderers systemer og understotte en bedre forvaltning af fordringer. Individuelle sundhedsindikatorer ber
tages i brug inden udgangen af forste kvartal af 2015.

3. Der ber arbejdes pé yderligere at forbedre aktive arbejdsmarkedspolitikker med sarligt fokus pa langtidsledige,
lavt kvalificerede arbejdstagere og unge i trdd med ungdomsgarantiens madlsetninger. Den igangvarende
reform af FET-systemet (further education and training), beskeftigelsesstotteordninger og larlingeprogrammer
ber feres videre. Der ber tilbydes mere oplering pd arbejdspladser; FET-kurser og lerlingeordninger ber for-
bedres, og deres relevans i forhold til arbejdsmarkedets behov ber sikres. Niveauet og kvaliteten af den
stotte, som tilbydes af Intreos arbejdsformidlingskontorer, ber hgjnes. Der ber indferes et helstebt FET-hen-
visningssystem mellem Intreo-kontorer og »Education and Training Boards«.

4. Der ber tages hind om husstande med lav arbejdsintensitet og fattigdomsrisikoen for bern med gradvist afta-
gende ydelser og supplerende betalinger for ledige, der kommer i beskaftigelse. Kvinders arbejdsmarkedsdelta-
gelse bor lettes ved at forbedre adgangen til ekonomisk overkommelige fuldtidsbernepasningsordninger, sarligt
for familier med lav indkomst.

5. Fremme politikker for SMV-sektoren og herunder initiativer, hvormed der tages fat om speorgsmédl om adgang
til bankfinansiering, andre former for finansiering og galdssanering, og samtidig undgé risici for de offentlige
finanser og den finansielle stabilitet. Initiativer, hvormed SMV’ers adgang til bankfinansiering og andre former
for finansiering forbedres, ber fremmes. Der ber indferes et system til overvdgning af banksektorens langiv-
ning til SMV. Sidelsbende hermed ber der arbejdes pd at sikre en bedre udnyttelse af kreditfaciliteter uden
for banksektoren og herunder de tre SMV-fonde, der samfinansieres af National Pensions Reserve Fund,
Microfinance Ireland og den midlertidige lénegarantiordning. SMV'ers udnyttelse af disse og andre ordninger
uden for banksektoren ber fremmes. Credit Review Office ber geres mere synlig, og dets kapacitet til at
magle i tvister mellem banker og potentielle SMV-ldntagere, der er blevet nagtet kredit, ber forbedres.

6. Bankernes preastationer med hensyn til at opfylde mélene om sanering af realkreditldnsrestancer ber overva-
ges. For tredje og fjerde kvartal af 2014 ber der bebudes ambitiese mal om, at de sterste realkreditinstitutter
foresldr og indgdr saneringslesninger for realkreditlin, der er i restance i mere end 90 dage, for at nedbringe
antallet af realkreditrestancer maerkbart frem til udgangen af 2014. De indgdede saneringsordningers holdbar-
hed ber fortsat vurderes med audits og madlrettede revisioner pd stedet. Der ber opstilles retningslinjer for
lgsningernes holdbarhed. Af hensyn til gennemsigtigheden ber der regelmassigt offentliggores data om restan-
cer i bankers laneportefeljer til SMV. Der ber opstilles en strategi, hvormed der tages fat pd eksponeringen
over for erhvervsejendomme i krise. Et centralt kreditregister ber opstilles.
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7. Omkostningerne ved retssager og juridisk bistand ber nedbringes, og konkurrencen ber styrkes, bla. ved at
vedtage lovforslaget om regulering af de juridiske tjenester senest ved udgangen af 2014 og herunder den
bestemmelse, der &bner mulighed for at etablere tvaerfaglige praksisser, og ved at sgge at ophave advokater-
nes tilbageholdsret. Virkningerne heraf ber overvdges, bla. omkostningerne ved juridiske tjenester. Der ber
tages administrative skridt til at sikre, at »Legal Services Regulatory Authority« indleder sit virke hurtigst
muligt og opfylder sine pligter i henhold til gzldende lov, herunder offentliggorelse af regulering af eller ret-
ningslinjer for tveerfaglige praksisser og klagebehandling. Dataindsamlingssystemer ber forbedres for at styrke
overvagningen og evalueringen af retssagers effektivitet med henblik pd at indkredse omrédder, hvor der er
behov for reform.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P. C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Spaniens nationale reformprogram for 2014 med Rdidets udtalelse om Spaniens
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/08)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som

henviser til traktaten om Den Europwiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,

stk. 4,

som

henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budget-

stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (!), serlig artikel 5, stk. 2,

som

henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-

byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (), serlig artikel 6, stk. 1,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for vaekst
og beskeftigelse, Europa 2020, baseret pd en gget samordning af de ekonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal gores en sarlig indsats for at ege EU’s potentiale for baredygtig
vaekst og konkurrenceevne.

Den 13. juli 2010 vedtog Rédet pd grundlag af Kommissionens forslag en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (}), som tilsammen udger
de rintegrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaterne en vakst- og beskeaftigelsespagt, som udger en sammenhzn-
gende ramme for indsatsen pd nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomradet under anvendelse af alle
tilgaengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag, der skal ivaerksattes af
medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd madlene i Europa 2020-strategien og gen-
nemfere de landespecifikke henstillinger.

(1) EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
() EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.

(%) Fastholdt for 2014 i medfor af Ridets afgorelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespo-
litikker for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).
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(40 Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling (') om Spaniens nationale reformprogram for 2013 og
afgav sin udtalelse om Spaniens opdaterede stabilitetsprogram for 2012-2016. Den 15. november 2013
fremlagde Kommissionen i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 473/2013 (%) sin udtalelse om Spaniens udkast til budgetplan for 2014.

(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europwziske semester for 2014 om samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen pad grundlag af forordning (EU) nr. 11762011 ligeledes rapporten om varslingsme-
kanismen, hvori Spanien blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfort
en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede det Europwiske Rdd sig prioriteterne med henblik pd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale ldnemulig-
heder i gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslesheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende undersogelse af Spanien
i henhold til artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionen konkluderer pa baggrund af sin
analyse, at Spanien har makrogkonomiske ubalancer, som kraver sxrlig overvigning og beslutsomme
politiske foranstaltninger. Pd flere omrader er justeringen af ubalancer, der blev identificeret sidste dr som
varende uforholdsmaessigt store, gdet tydeligt frem, og den fornyede vakst har reduceret risiciene. Omfan-
get og den indbyrdes sammenh@ng mellem ubalancerne, navnlig den heje indenlandske og eksterne geld
samt hej arbejdsleshed, betyder imidlertid, at situationen stadig er skrobelig.

(8)  Den 30. april 2014 forelagde Spanien sit nationale reformprogram for 2014 og sit stabilitetsprogram for
2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurde-
ret sammen.

(9)  Malsetningen med den budgetstrategi, der er skitseret i stabilitetsprogrammet for 2014, er at korrigere
det uforholdsmeessigt store underskud senest i 2016 og nd den mellemsigtede malsetning i 2017. Stabili-
tetsprogrammet bekrafter den mellemsigtede maélsetning om en strukturel budgetbalance, hvilket er mere
ambitigst end kravet i stabilitets- og vakstpagten. Stabilitetsprogrammet tager sigte pd at reducere under-
skuddet til under 3% af BNP i 2016, hvilket er i overensstemmelse med den frist, der blev fastsat
i Ridets henstilling af 21. juni 2013 (}), og det har som mal et underskud for 2014, der ligger under
det anbefalede (5,5% af BNP imod 5,8 % af BNP). Den drlige forbedring af den (nyberegnede) strukturelle
saldo, der er planlagt i stabilitetsprogrammet, ligger imidlertid under den anbefalede indsats fra 2014. For
2017 forudses der med planen tilstrakkeligt fremskridt hen imod det mellemsigtede mal, selv om dette
méske ikke er nok til at nd det inden for det samme &r som erkleret i stabilitetsprogrammet. Ifelge
stabilitetsprogrammet forventes det, at den offentlige gaeldskvote ndr sit hejdepunkt i 2015 (101,7% af
BNP), hvorefter den begynder at falde. Samlet set er den budgetstrategi, der er skitseret i programmet,
kun delvist pd linje med kravene i stabilitets- og vakstpagten. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger
til grund for de budgetmaessige fremskrivninger i stabilitetsprogrammet, som ikke er udarbejdet eller god-
kendt af et uafhengigt organ, er i brede trak realistisk for 2014 og behaftet med sterre risici i 2015,
hvis der sammenlignes med 2014-fordrsprognosen fra Kommissionens tjenestegrene. For 2016-2017 synes
stabilitetsprogrammets BNP-veakstrater at vere noget optimistiske, ndr de sammenholdes med de nuve-
rende sken over den mulige vakstrate i okonomien og de resterende behov for gkonomiske justeringer
efter krisen.

(') EUT C 217 af 30.7.2013, 5. 81.

(3 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om fzlles bestemmelser om overvigning og evaluering
af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140
af 27.5.2013,s. 11).

(}) Radets henstilling af 21. juni 2013 med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmazssigt stort offentligt underskud i Spanien
til opher (EUT C 180 af 26.6.2013, s. 4).
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Der er derfor ogsd visse risici forbundet med tilpasningskursen for gald og underskud. De konkrete for-
anstaltninger til stotte for virkeliggorelse af malene for de samlede underskud for 2015 og derefter er
desuden endnu ikke specificeret tilstraekkeligt, navnlig med hensyn til andringerne af skattelovgivningen
inden for rammerne af den planlagte skattereform. Andre risici vedrerer eventualforpligtelser og gevinster
fra planlagte besparelser pé lokalt og regionalt niveau. Ud fra Kommissionens prognose er der en manko
pd 1,1 procentpoint i den finanspolitiske indsats for 2013-2014 for sd vidt angdr den (korrigerede)
aendring pd den strukturelle saldo (selv om dette tal ligger hgjere pd grund af de seneste endringer
i den anvendte metode til beregning af den potentielle produktion) og pd 0,4 procentpoint sammenlignet
med veardien af foranstaltninger, der var anset for nedvendige i henstillingen i forbindelse med procedu-
ren for uforholdsmessigt store underskud. Ridet er pd baggrund af sin vurdering af stabilitetsprogrammet
og Kommissionens prognose, som er fastsat i forordning (EF) nr. 1466/97, af den opfattelse, at foran-
staltningerne til understottelse af budgetstrategien, skal praciseres yderligere, og at det er nedvendigt med
en ekstra indsats for fuldt ud at efterkomme Réddets henstilling i forbindelse med proceduren for ufor-
holdsmssigt store underskud.

(10) Hvad angdr de strukturelle aspekter ved finanspolitikken, er der gjort fremskridt med indberetning af bud-
getmassig gennemforelse og med anvendelse af korrigerende foranstaltninger over for administrative orga-
ner, der ikke overholdt reglerne. Det er imidlertid stadig muligt at iveerksette supplerende handhevelses-
mekanismer, som er fastsat i Spaniens forfatningslov om budgetstabilitet, over for regioner, der ikke efter-
lever reglerne. Der er truffet nye foranstaltninger til at anvende en gennemsnitsfrist for betalinger til
erhvervsleveranderer pd 30 dage pd alle niveauer i den offentlige forvaltning. Der blev ved lov oprettet
en uafhengig finanspolitisk institution i november 2013 og udpeget en formand for denne i februar
2014. Institutionen var imidlertid ikke operationel tids nok til at evaluere stabilitetsprogrammet for 2014.
I det nationale reformprogram for 2014 anerkender man ogsd behovet for at blive ved med at forbedre
ombkostningseffektiviteten i forbindelse med sundhedspleje og farmaceutiske udgifter, f.eks. ved at centrali-
sere indkeb af farmaceutiske produkter, revidere udbuddet af serviceydelser, udvikle elektroniske kliniske
journaler eller forbedre forvaltningen af hospitaler m.m. Da det er planen, at den finanspolitiske konsoli-
dering hovedsagelig skal ske via besparelser pd udgifter, ville en systematisk revision af udgifter pa alle
niveauer i den offentlige forvaltning bidrage til at identificere omrader, hvor der kan opnds besparelser pd
en vakstvenlig mdde, samtidigt med at man imedekommer behovene hos de mest udsatte.

(11)  Spanien traf i 2013 nye foranstaltninger til at reducere selskabsbeskatningens geeldsfremmende virkninger.
Spanien gjorde i lobet af 2013 ogsd visse fremskridt med at forbedre efterlevelsen af skattelovgivningen
ved at oge indsatsen over for skattesvig og sort arbejde, men der tilbagestir store udfordringer. I 2013
og 2014 gennemferte Spanien ogsd reduktioner af socialsikringsbidragene ved ansattelse af unge og ved
nyansttelser. Efter et ekspertudvalgs fremlaggelse af en omfattende rapport om skattereform, som var
bestilt af regeringen, planleegger myndighederne at fremlaegge konkrete lovgivningsforslag i andet kvartal af
2014. Ifelge det nationale reformprogram for 2014 vil forslagene tage sigte pd at modernisere skattesy-
stemet, reducere skattemessige hindringer for ansettelse, fremme skatteopkrevning, fremme okonomisk
udvikling, sikre markedsenhed og finanspolitisk neutralitet og fremme den spanske ekonomis konkurrence-
evne, samtidigt med at der bidrages til finanspolitisk konsolidering. Udformningen og gennemforelsen af
denne reform vil vare vigtig for de kommende gkonomiske udsigter og offentlige finanser.

(12) Den finansielle stabilitet er oget gennem rekapitalisering og omstrukturering af banksektoren og vidtga-
ende gennemforelse af ESM-programmet fra juli 2012 til rekapitalisering af finansielle institutioner, der
blev afsluttet den 22. januar 2014. Den finansielle sektor i Spanien stdr imidlertid stadig over for betyde-
lige udfordringer, der skal overvdges og forvaltes omhyggeligt. Forbedringer af finansieringsvilkirene for
bankerne smitter desuden kun gradvist af pd finansieringsbetingelserne for SMV’erne. Fremadrettet er det
vigtigt at sikre, at kreditten ndr videre til levedygtige sektorer i gkonomien, efterhdnden som nedgearin-
gen i den private sektor fortsetter. Myndighederne har truffet mange foranstaltninger til at forbedre virk-
somhedernes adgang til bankfinansiering og anden finansiering og lette omstrukturering af virksomheder-
nes gald, men der er behov for yderligere politikinitiativer.
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(14)

(16)

Arbejdsmarkedet viser visse tegn pd stabilisering, og der forventes en svag genopretning i 2014 med sti-
gende beskaftigelse og nedgang i arbejdslosheden. Med et arligt gennemsnit pd 26,1% i 2013 er arbejds-
lesheden imidlertid stadig meget hgj. Swrligt bekymrende er den hgje ungdomsarbejdsloshed pd 54,3 %
og langtidsledighedens hidtil hgjeste andel af den samlede arbejdsleshed pd 49,7 %, som blev ndet
i 2013. Langtidsledigheden er serligt stor hos de aldre arbejdstagere og arbejdstagere med fa kvalifikatio-
ner. De foreliggende evalueringer af arbejdsmarkedsreformen fra 2012 konkluderer, at reformen sammen
med arbejdsmarkedsparternes forpligtelse til lontilbageholdenhed i 2012-2014 har bidraget til at give virk-
somhederne sterre intern fleksibilitet og begranse tabet af arbejdspladser, prioritere kollektive overenskom-
ster pd virksomhedsplan og ege virksomhedernes muligheder for at fravalge en kollektiv overenskomst.
Reformen har ogsd reduceret kompensationsomkostningerne ved uberettiget afskedigelse og bidraget til at
begranse antallet af retssager om uberettiget afskedigelse samt indfert en ny kontrakt til fremme af stabil
ansattelse i SMV'er. Der blev indfert yderligere foranstaltninger i 2013 og starten af 2014 for at lette
stabil deltidsbeskeftigelse og midlertidigt reducere socialsikringsbidrag i forbindelse med nye tidsubestemte
kontrakter. Segmentering er imidlertid fortsat en vigtig udfordring for det spanske arbejdsmarked, antallet
af kontrakttyper er hejt, og gabet mellem fratreedelsesomkostninger for tidsbestemte og tidsubestemte kon-
trakter er fortsat blandt de hejeste i Unionen - selv efter reformen.

Der er gjort fremskridt med reformen af de aktive arbejdsmarkedspolitikker, herunder godkendelse af den
arlige beskeftigelsesplan (PAPE). Indsatsen for at modernisere og styrke den offentlige arbejdsformidling
synes imidlertid kun at skride langsomt frem, hvilket truer med at hindre en vellykket gennemforelse af
nye rammer. Den fulde ibrugtagning af en ny jobportal har veret ramt af forsinkelser. Der er gjort
fremskridt med at fremme samarbejdet med private arbejdsformidlingskontorer, men der er behov for en
yderligere indsats.

Uddannelsernes manglende arbejdsmarkedsrelevans og den store andel af arbejdslese uden formelle kvalifi-
kationer (35,2 %) bidrager til den heje ungdomsarbejdsleshed og til langtidsledigheden. Antallet af unge,
der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse, ligger fortsat hgjere end EU-gennemsnittet. Antallet af
skoleclever og studerende, der dropper ud af uddannelsessystemet, er ganske vist pd vej ned, men det
forbliver ogsd stadig meget hgjt (23,5 %). Antallet af personer, der afslutter videregdende uddannelse, for-
bliver stabilt, men erhvervsuddannelse og lerlingeordninger har stadig ikke tilstraekkelig segning, og kvali-
fikationerne hos unge, der afslutter erhvervsuddannelse pd gymnasieniveau, ligger under EU-gennemsnittet.
Spanien arbejder ogsd pd foranstaltninger, der skal tilskynde til at ansatte unge. Den nationale strategi
for 2013-2016 for unges beskeftigelse og ivaerkswtteri, der blev fremlagt i marts 2013, er nu ved at
blive gennemfert, selv om visse foranstaltninger stadig mangler at komme pd plads. Spanien er med
afset i denne strategi gdet i gang med at bekempe ungdomsarbejdslosheden i overensstemmelse med
mélsetningen for en ungdomsgaranti. Der er registreret visse fremskridt med foranstaltninger, der skal
forhindre, at de unge forlader skolen for tidligt og fremme tosporet erhvervsuddannelse, men det er afge-
rende, at der sker korrekt gennemforelse, og at finansieringsmidlerne anvendes effektivt. Hvad angir
tosporet erhvervsuddannelse, er der behov for fortsat koordinering blandt alle bererte parter, herunder
beslutningstagere og undervisningsudbydere pé alle offentlige niveauer og hos arbejdsgiverne, for at strom-
line systemet, fremme bedre tilpasning af uddannelserne til arbejdsmarkedets behov og garantere, at der
er kompatibilitet mellem tosporede erhvervsuddannelser og uddannelsesmoduler i de forskellige regioner.

Hovedsageligt som resultat af arbejdsmarkedssituationen, men ogsd pd grund af den sociale beskyttelses
begreensede effektivitet, ndr det kommer an pd at reducere fattigdommen, ligger Spanien under EU-gen-
nemsnittet ifelge de vigtigste indikatorer til maling af fattigdom og social udstedelse - og bern og unge
voksne er serligt udsatte. Som felge af krisen har man i Spanien ogsd konstateret et af de storste fald
i husholdningernes disponible indkomst og nogle af de sterste indkomstforskelle i Unionen. De storste
udfordringer er at forenkle procedurerne for ansegninger om social bistand og forbedre regeringsforelse
og tvarinstitutionel koordinering pd nationalt, regionalt og lokalt plan. Den nationale handlingsplan for
social inklusion for 2013-2016 udger passende politikrammer for tilpasning af aktive arbejdsmarkedspoli-
tikker til dem, der er lengere vak fra arbejdsmarkedet, til at tage hdnd om bernefattigdom og gere soci-
ale ydelser for familier mere effektive. Den sociale bistand og de sociale ydelser har desuden en begren-
set omfordelingseffekt hos de forskellige risikogrupper, hvilket er udtryk for dérlig malretning. Hertil kom-
mer, at begrenset koordinering mellem arbejdsformidling og sociale tjenester (herunder pd regionalt og
lokalt niveau) og den administrative byrde, der er forbundet med at fi adgang til ordninger for mini-
mumsindkomst, stdr i vejen for en glidende overgang fra social bistand til arbejdsmarkedet.
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(17)  Spanien har gjort fremskridt med strukturreformer til fremme af vakst og konkurrenceevne, som i brede
treek er i overensstemmelse med planerne i det nationale reformprogram for 2013. Loven om garanti for
markedets enhed blev vedtaget i december 2013, og dens vanskelige gennemforelse er i gang. Loven om
ivaerksatteri, der blev vedtaget i efterdret 2013, har ogsd medfert forbedringer af rammerne for virksom-
hedskonkurser, mere fleksible virksomhedsformer og bedre stotteordninger for globalisering af virksomhe-
der. Anvendelsen af eksprestilladelser er blevet udvidet, hvilket har forenklet &bningen af smd detailforret-
ninger, og der er ogsd truffet andre foranstaltninger for at lette udstedelsen af virksomhedstilladelser. Der
er imidlertid endnu ikke vedtaget afledt ret, der kan geore det muligt at oprette virksomheder via kvik-
skranker inden for de kortere frister, der blev fastsat i loven om ivarksatteri fra september 2013. Der
bor desuden gennemfores en fortsat revision af lovgivningsbarriererne for virksomheders veakst, herunder
af beskatningen, pd grund af Spaniens forskelligheder i forhold til andre medlemsstater i euroomréidet
med hensyn til virksomhedsstorrelse. Den lenge ventede reform af de liberale erhverv har vaeret ramt af
flere forsinkelser og ber fremskyndes. Der er ikke truffet foranstaltninger til at fjerne restriktionerne for
etablering af store detailforretninger.

(18) Det spanske forsknings- og innovationssystem er nedt til at forbedre kvaliteten af de videnskabelige resul-
tater, fremme samarbejdet mellem den offentlige og private sektor og lette omsatningen af forskning og
innovation til kommercielle produkter. Regeringen vedtog i 2013 en national strategi for videnskab, tek-
nologi og innovation, som stadig mangler at blive understottet af offentlig finansiering. Oprettelsen af et
nyt statsligt agentur for forskning, som har til opgave at varetage effektiv forvaltning af offentlig FoU-
investering, er endnu ikke afsluttet.

(19) Der er taget vigtige skridt til at adressere underskuddet pé elforsyningsomradet, navnlig ved at reducere
systemets omkostninger, selv. om reformens nejagtige effekt — f.eks. med hensyn til vedvarende energi -
endnu ikke er helt klar. Regeringen er i ferd med at undersoge, hvordan den kan minimere negative
folgevirkninger af insolvente betalingsmotorveje for de offentlige finanser. Myndighederne har oprettet en
database, der indeholder gkonomiske, miljemessige, trafikrelaterede og andre indikatorer til brug for ana-
lyser forud for investering i infrastruktur, men har endnu ikke oprettet et uafhangigt organ til evaluering
af fremtidige sterre infrastrukturprojekter. Tekniske og lovgivningsmassige hindringer stir stadig i vejen
for effektiv konkurrence inden for jernbanepassager- og fragtservice, hvilket er til skade for en effektiv
anvendelse af infrastrukturkapaciteten.

(20) Reformen af den offentlige forvaltning skrider frem. En reform af den lokale offentlige forvaltning blev
vedtaget i december 2013, og gennemferelsen af reformen, der er fastlagt af et ekspertudvalg vedrerende
den offentlige forvaltning, er i gang og vil fortsette i 2014-2015. Gennemforelsen af reformen af rets-
vasenet befinder sig i forskellige afslutnings- eller gennemforelsesfaser og ber afsluttes helt. Nylig indsats
over for korruption omfatter loven om gennemsigtighed, offentlig aktindsigt og god regeringsforelse, der
blev vedtaget i december 2013, samt to udkast til lov om finansiering af politiske partier og hejtstdende
embedsmands ansvarlighed. Den nationale plan for 2012-2014 til bekempelse af sort arbejde og svindel
med socialsikringsmidler (Plan Nacional de Lucha contra el Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social)
er ved at blive gennemfort. Spanien har ogsd udvidet sit netvaerk af internationale aftaler til udveksling af
oplysninger af relevans for skatteansattelse og har lanceret et projekt med private virksomheder, der har
til formal at undersege mulige forbedringer af forvaltningen af sociale ydelser.

(21) Som led i det europziske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Spaniens
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Kommissio-
nen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og socioskonomisk politik
i Spanien, men ogsd til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da
der er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-plan gives input til
kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det europziske semester er afspejlet
i henstilling 1-8 nedenfor.

(22) Pa baggrund af denne vurdering har Ridet gennemgdet stabilitetsprogrammet, og Radets udtalelse (')
afspejles iseer i henstilling 1 nedenfor.

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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(23) I lyset af Kommissionens dybdegdende revision og vurdering har Rédet undersegt det nationale refor-
mprogram og stabilitetsprogrammet. Dets henstillinger efter artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 er
afspejlet i henstilling 1, 2, 3, 4, 6, 7 og 8 nedenfor.

(24) Inden for rammerne af det europziske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den oko-
nomiske politik i euroomrddet som helhed. P4 dette grundlag har Rddet udstedt specifikke henstillinger
rettet til de medlemsstater, der har euroen som valuta (!). Spanien ber som et land, der har euroen som
valuta, ogsd sikre fuld og rettidig gennemforelse af disse henstillinger —

HENSTILLER, at Spanien treeffer foranstaltninger i perioden 2014-2015 med henblik pd felgende:

1. Styrke budgetstrategien fra 2014, navnlig med detaljeret angivelse af de grundleggende foranstaltninger, der er
truffet for dret 2015 og fremefter, for at sikre baredygtig korrektion af det uforholdsmassigt store underskud
senest i 2016 ved gennemforelse af den strukturelle tilpasning, der er beskrevet i Rédets henstilling i proce-
duren vedrerende uforholdsmessigt store underskud. Varig korrektion af de finanspolitiske ubalancer kraver
en troverdig gennemforelse af ambitigse strukturelle reformer med henblik pd at ege tilpasningskapaciteten
og sxtte fart i vakst og beskaftigelse. Efter korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud fortswtte en
strukturel tilpasning med henblik pd at nd det mellemsigtede mal pd mindst 0,5% pr. &r og mere under
gunstige ekonomiske vilkdr, eller hvis der er behov for at opfylde gealdsreglen for at sikre, at den hgje gene-
relle gzldskvote fortsat er faldende. Sikre, at den nye uathangige finanspolitiske myndighed bliver fuldt ope-
rationel hurtigst muligt og sikre fuld gennemforelse af de forebyggende, korrigerende og hdndhzvende foran-
staltninger i forfatningsloven om budgetstabilitet pd alle niveauer i den offentlige forvaltning, herunder afvik-
ling af forretningsgelden i den offentlige sektor. Senest i februar 2015 gennemfore en systematisk revision af
udgifterne pd alle niveauer i den offentlige forvaltning for at ege effektiviteten og kvaliteten i forbindelse
med den fremtidige anvendelse af offentlige midler. Fortsette med at forbedre omkostningseffektiviteten
i sundhedsvasenet, navnlig gennem yderligere rationalisering af udgifter til farmaceutiske produkter, herunder
i hospitaler, og styrke koordineringen pd tvers af forskellige plejetyper samtidigt med, at adgangen for sér-
bare grupper sikres. Senest ved udgangen af 2014 vedtage en gennemgribende skattereform med henblik pé
at forenkle skattesystemet og gore det mere vakst- og beskeftigelsesskabende, beskytte miljoet og sikre sta-
bile skatteindtagter.

Til dette formél overgd til mindre forvridende skatter, f.eks. pd forbrug, milje (eksempelvis pd motorolie) og
periodiske ejendomsskatter, afskaffe ineffektive personskatter og selskabsskatter, overveje at sanke arbejdsgiver-
nes socialsikringsbidrag, navnlig i forbindelse med lavtlonsjob, fortsette med at sxtte ind over for selska-
bsskattens geeldsfremmende virkninger, traffe foranstaltninger til at forhindre, at beskatningen er til hinder for
et velfungerende spansk indre marked. @ge indsatsen over for skatteunddragelse.

2. Afslutte reformen af sparekassesektoren for sd vidt angdr vedtagelse af afledt ret og afslutte omstruktureringen
af statsejede sparekasser for at fremskynde deres fuldsteendige genopretning og lette deres tilbagevenden til
privat ejerskab. Fremme bankernes indsats for at opretholde hgje kapitalprocenter og overvige kapitalforvalt-
ningsselskabet Sarebs aktiviteter for at sikre rettidig afthendelse af aktiver, samtidig med at omkostningerne
for skatteydernes minimeres mest muligt. Afslutte de igangverende foranstaltninger, der skal forbedre SMV’er-
nes adgang til finansiering, navnlig ved at afslutte de igangvarende foranstaltninger til forbedring af den ikke-
bankmessige formidling. Fjerne tilbagevaerende flaskehalse i forbindelse med virksomhedskonkurser, navnlig
ved at forbedre kvalifikationerne hos kuratorerne i konkursboer og kapaciteten hos retsvasenet til at behandle
konkurs og udvikle faste rammer for personlig insolvens under passende iagttagelse af afbalancerede kreditor-
og lantagerrettigheder og hensynet til den finansielle stabilitet.

3. Ivarksatte nye foranstaltninger til reduktion af arbejdsmarkedssegmentationen for at fremme baeredygtige kva-
litetsjob, f.eks. ved at reducere antallet af kontrakttyper og sikre balanceret adgang til fratreedelsesrettigheder.
Fortsztte javnlig overvigning af arbejdsmarkedsreformer. Fremme reallensudvikling, der er i overensstemmelse
med jobskabelsesformdlet. Styrke jobsegningskravet i forbindelse med arbejdsloshedsunderstottelse. @ge virknin-
gen og malretningen af aktive arbejdsmarkedspolitikker, herunder ansattelsesstotte, navnlig for dem, der har

(") Seside 141 i denne EUT.



29.7.2014 Den Europziske Unions Tidende C247/41

storst problemer med at finde arbejde. Styrke koordineringen mellem arbejdsmarkedet og uddannelsespolitik-
ken. Fremskynde moderniseringen af den offentlige arbejdsformidling for at sikre effektiv personaliseret radgiv-
ning, passende uddannelse og jobmatching - med sarlig fokus pa de langtidsledige. Sikre effektiv gennemfo-
relse af samarbejdet mellem den offentlige og den private sektor inden for arbejdsformidling senest ved
udgangen af 2014 og kontrollere kvaliteten af de tjenester, der leveres. Sikre, at jobportalen fungerer efter
hensigten og kombinere den med yderligere foranstaltninger til stotte for arbejdskraftens mobilitet.

4. Gennemfere strategien for unge iverksettere og beskeftigelse for unge for 2013-2016. Sikre gode tilbud om
beskeftigelse, lerlingeuddannelse og praktikpladser for unge og nd bedre ud til ikkeregistrerede arbejdslese
unge i overensstemmelse med mélsatningen for ungdomsgarantien. Effektivt gennemfere de nye uddannelses-
ordninger for at forbedre kvaliteten i den primare og den sekundzre uddannelse. Forbedre rddgivning og
stotte til grupper af unge, der er i fare for at droppe ud af skolen. @ge erhvervsuddannelsernes og de vide-
regdende uddannelsers arbejdsmarkedsrelevans, navnlig ved at e@ge samarbejdet mede arbejdsgivere og stotte
efteruddannelse af lerere og undervisere.

5. Gennemfore den nationale handlingsplan for social inklusion for 2013-2016 og vurdere dens effektivitet
under hensyntagen til alle dens madl. Styrke den administrative kapacitet og koordination mellem jobformid-
lingstjenester og sociale tjenester for at sikre integrerede strategier til stgtte for udsatte grupper og fremme
stromlinede procedurerne blandt de offentlige forvaltninger, der er ansvarlige for minimumsindkomstordnin-
gerne, for at lette overgangen mellem minimumsindkomstordninger og arbejdsmarkedet. Forbedre mélretningen
af familiestotteordninger og sikre gode ydelser til fordel for lavindkomstfamilier med bern for at sikre, at de
sociale overforsler er praget af progressivitet og effektivitet.

6. Sikre en ambitiss og hurtig gennemforelse af lov nr. 20/2013 om markedets enhed pd alle niveauer
i forvaltningen. Vedtage en ambities reform for de liberale erhverv og sammenslutninger for liberale erhverv
senest ved udgangen af 2014, en reform der definerer, hvilke erhverv der kraver registrering i en faglig
organisation, definerer gennemsigtigheden og ansvarligheden for faglige organisationer og dbner op for aktivi-
teter, der uretmassigt er forbeholdt bestemte faggrupper, og sikrer markedets enhed i forbindelse med adgan-
gen til og udevelsen af liberale erhverv i Spanien. Yderligere reducere tid, omkostninger og antallet af proce-
durer i forbindelse med etablering af virksomheder. Adressere uberettigede restriktioner i forbindelse med
etablering af store detailforretninger, navnlig ved revision af eksisterende regionale planlegningsbestemmelser.
Identificere finansieringskilder til den nye nationale strategi for videnskab, teknologi og innovation og gere
det nye offentlige agentur operationelt.

7. Efter 2013-reformen sikre afvikling af underskuddet i elsektoren fra 2014, herunder ved at traffe yderligere
strukturelle foranstaltninger, hvis der er behov for det. Tage hidnd om problemet med insolvente betalingsmo-
torveje med henblik pd at minimere omkostningerne for staten. Oprette et uafhangigt organ, der skal bidrage
til at evaluere fremtidige sterre infrastrukturarbejder senest ved udgangen af 2014. Traffe foranstaltninger til
at sikre effektiv konkurrence inden for jernbanefragt- og jernbanepersonbefordringstjenester.

8. P4 alle niveauer i den offentlige forvaltning, efterleve henstillinger fra udvalget vedrerende reform af den
offentlige forvaltning. Styrke kontrolmekanismer og @ge gennemsigtigheden af administrative afgerelser, navnlig
pa regionalt og lokalt plan. Afslutte og fore neje tilsyn med de igangvarende foranstaltninger til bekempelse
af parallelokonomi og sort arbejde. Tilpasse igangvarende reformer vedrerende retsvasenets struktur og opde-
ling og sikre gennemferelse af vedtagne reformer.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
p. C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Frankrigs nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om Frankrigs
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/09)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som

henviser til traktaten om Den Europwiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,

stk. 4,

som

henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budget-

stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (!), serlig artikel 5, stk. 2,

som

henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-

byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (), serlig artikel 6, stk. 1,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til konklusioner fra Det Europziske Rad,

henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget fra Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for vaekst
og beskeftigelse, Europa 2020, baseret pd en gget samordning af de ekonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

Den 13. juli 2010 vedtog Réddet pd grundlag af Kommissionens forslag en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (}), som tilsammen udger
de rintegrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vekst- og beskaftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306 af 23.11.2011, 5. 25.

(}) Opretholdt for 2014 ved Radets afgarelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).
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(40 Den 9. juli 2013 vedtog Rédet en henstilling (!) om Frankrigs nationale reformprogram for 2013 og
afgav sin udtalelse om Frankrigs opdaterede stabilitetsprogram for 2012-2017. Den 15. november 2013
forelagde Kommissionen som fastsat i Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 473/2013 (), sin
udtalelse om Frankrigs udkast til budgetplan for 2014.

(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den darlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europziske semester for 2014 om samordning af de gkonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen endvidere pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varsling-
smekanismen, hvori Frankrig blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennem-
fort en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede det Europeiske Rid sig prioriteterne med henblik pd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale ldnemulig-
heder i gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, tage fat om arbejdslesheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende undersogelse for Fran-
krigs vedkommende som fastsat i artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionen konkluderer
pd grundlag af sin analyse, at Frankrig fortsat har makrogkonomiske ubalancer, som kraver specifik over-
vigning og beslutsomme politiske tiltag. Navnlig forveerringen af handelsbalancen og konkurrenceevnen
samt konsekvenserne af den hgje offentlige galdsatning fortjener vedvarende politisk opmarksomhed.

(8)  Den 5. marts 2014 henstillede Kommissionen, at Frankrig yderligere bestraber sig pd at sikre en fuld-
steendig efterlevelse af Rédets henstillinger inden for rammerne af proceduren i forbindelse med uforholds-
massigt store underskud.

(99  Den 7. maj 2014 forelagde Frankrig sit nationale reformprogram for 2014 og sit stabilitetsprogram for
2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurde-
ret sammen.

(10) Malsxtningen for den budgetstrategi, der er skitseret i stabilitetsprogrammet for 2014, er at fd korrigeret
det uforholdsmassigt store underskud i 2015 og nd den mellemfristede maélsatning i 2017. Stabilitetspro-
grammet bekreefter den forrige mellemfristede mélsatning om en strukturel budgetbalance, hvilket er mere
stringent, end hvad der kraeves i stabilitets- og vakstpagten. Ifolge stabilitetsprogrammet skal underskuddet
vare bragt ned pd 3% af BNP i 2015, hvilket ligger over det mal, der er sat i Rddets henstilling fra
21. juni 2013. Derefter er det planlagte (nyberegnede) arlige fremskridt i retning af den mellemfristede
mélsetning lavere end mindstekravet pd 0,5% af BNP. Overordnet set er den budgetstrategi, der er skit-
seret i stabilitetsprogrammet, kun delvis pd linje med kravene i stabilitets- og vakstpagten. Ifelge stabili-
tetsprogrammet vil statsgelden toppe med 95,6 % af BNP i 2014 og 2015 og derefter falde til 91,9%
i 2017. Det makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de budgetmassige fremskrivninger
i stabilitetsprogrammet, er realistisk for 2014 og lettere optimistisk for 2015, idet BNP forventes at vokse
med henholdsvis 1,0% og 1,7% i dr og naste dr, i forhold til 1,0% og 1,5% ifelge Kommissionens
tjenestegrenes prognose fra fordret 2014. I april 2014 afgav det heje rdd for offentlige finanser (»Haut
Conseil des Finances Publiques) en udtalelse om det makrogkonomiske scenarie for stabilitetsprogrammet.
[ stabilitetsprogrammet er der skitseret en rakke ekstra foranstaltninger for 2014, blandt andet annullerin-
gen af ministerielle bevillinger, som skal vedtages som led i et tillegsbudget, og de forste konsekvenser
af den spareplan pd 50 mia. EUR, som er annonceret af regeringen.

Pd grundlag heraf og ogsd i betragtning af, at den finanspolitiske indsats i 2013 var hgjere end forventet
pd tidspunktet for Kommissionens henstilling, kan stabilitetsprogrammet anses for i store trak at imede-
komme Kommissionens henstilling. De finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger er ikke tilstrackkeligt
detaljeret til pd overbevisende made at sikre korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud
i 2015, hvilket understottes af Kommissionens prognose om et underskud pd 3,4% af BNP naste ar og

(") EUT C 217 af 30.7.2013, s. 27.

(») Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om fzlles bestemmelser om overvigning og evaluering
af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140
af 27.5.2013,s. 11).
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en underliggende strukturel tilpasning, som ligger en del under det niveau, som Rédet har henstillet. Des-
uden er risiciene i tilknytning til regeringens mal nedadrettede. Det er iser det, at en del af de ekstra
foranstaltninger for 2014, som er annonceret i stabilitetsprogrammet, mangler at blive vedtaget, og de
planlagte besparelser for 2015 er meget ambitigse. Ifolge Kommissionens prognose mangler den finanspo-
litiske indsats for 2013-2014 0,2 procentpoint af BNP hvad angdr en (korrigeret) eendring af den struk-
turelle saldo og mindst 0,1 procentpoint hvad angdr maengden af foranstaltninger, som blev anset for
nedvendige pd tidspunktet for Radets henstilling. Rddet er pd baggrund af sin vurdering af stabilitetspro-
grammet og Kommissionens prognose i medfer af forordning (EF) nr. 1466/97 af den opfattelse, at for-
anstaltningerne til understattelse af budgetstrategien, skal praciseres yderligere, at det er nedvendigt med
yderligere bestrabelser for at efterkomme Rédets henstilling og sikre en passende vej hen imod den mel-
lemfristede malsetning. Der ber navnlig praciseres ekstra bestrabelser i den kommende endringsbudget-
lov for 2014.

(11) I betragtning af den store og stadig voksende statsgeld og den omstendighed, at fristen for korrektion af
det uforholdsmeessigt store underskud blev forlenget til 2015, er det s meget desto vigtigere, at budget-
tet for 2014 gennemferes neje, og at der fortsat gores en mdlrettet og merkbar indsats med konsolide-
ring i 2015. De offentlige udgifter ber navnlig vokse i et meget langsommere tempo end i de forudga-
ende dr, som det er planlagt af regeringen. Der er derfor et behov for yderligere at pracisere en strategi
til at fd reduceret udgifterne med ved at intensivere den igangverende udgiftsrevision og ved i givet fald
at omdefinere rakkevidden af regeringens tiltag. Der kan ikke opnds betydelige kortsigtede besparelser,
uden at stigningen i udgifterne til social sikring mindskes signifikant, idet de udger nesten halvdelen af
udgifterne i den sociale sektor.

Det indeberer, at sundheds- og pensionsudgifter bliver holdt i ave, for eksempel ved at der settes mere
ambitigse drlige mal for sundhedsudgifter, og at pensioner, sivel som andre sociale ydelser, fastfryses
midlertidigt, sddan som det for gjeblikket er regeringens hensigt. Desuden ber den planlagte nye lov om
decentralisering stremline de forskellige administrative lag i Frankrig, for at administrative overlapninger
kan fjernes, og der kan opnds flere synergier, effektivitetsgevinster og besparelser ved at sammensmelte
eller nedlegge administrative lag. I den forbindelse vil de strukturreformer, der er skitseret i stabilitetspro-
grammet, ikke blot ferst f& virkning pd mellemlang sigt, selv om den planlagte tidsplan har veeret lagt
frem siden stabilitetsprogrammet, men de er ogsd udsat for store risici i forbindelse med implementering.
Kontrollen af udgifterne pd lokalt plan ber ogsd skerpes, blandt andet ved at leegge ldg over den &rlige
stigning i de lokale skatteindteegter, under hensyntagen til eksisterende lofter for et antal lokale skatters
vedkommende, og samtidig neje gennemfore den planlagte reduktion af tilskuddene fra centralregeringen.
Det er nedvendigt med besparelser pd kort sigt, men den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser
giver ogsd anledning til problemer.

De offentlige sundhedsudgifter har varet under kontrol inden for de senere ar, men der skal geres en
yderligere indsats for at gere sundhedssystemet mere omkostningseffektivt. Der er navnlig behov for at
begraense ombkostningerne yderligere, eftersom der forventes en markant stigning i udgifterne til sundheds-
systemet pd mellemlang og lang sigt. De omrdder, hvor der ber opnds en sterre effektivitet, er blandt
andet inden for legemidler og administration samt inden for hospitalsvaesenet. Og endelig blev der vedta-
get en pensionsreform i december 2013, som skulle sikre systemets holdbarhed pé lang sigt. Men pensi-
onsreformen er ikke nok til at fjerne underskuddet i systemet, navnlig underskuddet fra ordninger for
statsansatte og ansatte, der arbejder i en rakke statskontrollerede virksomheder, og alt i alt vil de nye
pensionsforanstaltninger ifelge fremskrivninger fra de franske myndigheder kun give en halvering af syste-
mets samlede underskud til omkring 0,5% af BNP i 2020. Desuden er der store risici pd grund af til-
pasningens omfang, eftersom det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for disse fremskrivnin-
ger, kan vise sig at vare alt for optimistisk. Det nyligt oprettede pensionsovervagningsudvalg (»Comité de
Suivi des Retraites«) skal sikre, at underskuddet i systemet gradvis bliver fjernet.

(12)  Frankrig er en af de medlemsstater, der har de hgjeste arbejdskraftomkostninger. Det er navnlig den hgje
skattebyrde for arbejdskraften, der mindsker rentabiliteten for virksomhederne og tynger beskaftigelsen.
For at stgtte konkurrenceevnen hvad angdr omkostninger har regeringen taget en rakke initiativer til at
mindske den skattebyrde, der er lagt pd arbejdskraften. Der blev i december 2012 vedtaget en skattened-
sattelse af hensyn til konkurrenceevne og beskaftigelse (CICE) svarende til et fald i arbejdsomkostningerne
for lenninger, der ligger 2,5 gange under mindstelonnen. Der blev annonceret en yderligere nedskaering
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pd 10 mia. EUR for arbejdskraftomkostninger som led i en »ansvars- og solidaritetspagt« i januar 2014.
De to foranstaltninger vil belsbe sig til 30 mia. EUR eller 1,5% af BNP, hvilket er rimeligt i forhold til
den samlede stigning i den i 2010-2013 registrerede selskabsbeskatning og vil kunne bygge bro over
halvdelen af kloften mellem Frankrig og gennemsnittet i euroomrddet hvad angdr arbejdstagernes socialsik-
ringsbidrag. Desuden vil eksportvircksomheder, som normalt betaler heje lenninger, fA mindre gavn af
CICE end ikkeeksportvirksomheder, hvorved foranstaltningen vil fi mindre indvirkning pd konkurrenceev-
nen. Ansvars- og solidaritetspagten omfatter ogsd en reduktion af arbejdskraftomkostningerne for lave len-
ninger og for lenninger mellem 1,6 og 3,5 gange mindstelonnen. Sidstnavnte foranstaltning, der forven-
tes at treede i kraft i 2016 vil fi en mere direkte indvirkning pd eksportvirksomheder. Lenfastsettelsen
i Frankrig har en tendens til at give forvridninger i lenstrukturen og begrense virksomhedernes mulighed
for at tilpasse lgnningerne i gkonomiske nedgangstider. Det hgje rdd for finansiering og social beskyttelse
(*Haut Conseil du financement de la protection sociale) har vurderet indvirkningen af forskellige scenarier
med socialsikringsundtagelser pd beskaftigelsen, men indvirkningen pa lenudvikling og konkurrenceevne er
der ikke blevet lagt stor veagt pa.

Men selv om der blev givet omfattende undtagelser, er arbejdskraftomkostningerne for arbejdstagere, der
far udbetalt mindstelon, fortsat heje. Disse undtagelser har bidraget til at demme op for arbejdskraftom-
kostningerne i 2013, hvilket er en positiv udvikling, men mindstelonsniveauet i Frankrig er fortsat hejt
sammenlignet med andre medlemsstaters. Mindstelonnen ber derfor fortsat udvikle sig pd en sddan made,
at den understotter konkurrence og jobskabelse. Frankrig har kun fd undtagelser fra den lovbestemte
mindstelon, og der kan geres yderligere for at fi reduceret arbejdskraftomkostningerne for sarbare

grupper.

(13) Frankrigs globale ranking i en rakke internationale undersegelser af erhvervsmiljoet er gdet tilbage. Der er
gjort en indsats som led i et »forenklingsforsege, der blev lanceret i juli 2013 for at forbedre forholdet
mellem virksomheder og forvaltningen, men det er nedvendigt med en yderligere forbedring af erhvervs-
miljeet. Derudover er der stadig en rakke foranstaltninger i forenklingsplanen, som mangler at blive fast-
lagt og implementeret. Der ber navnlig tages serligt hensyn til bestemmelser i arbejdsloven eller til regn-
skabsregler vedrerende specifikke terskler, som haemmer vaksten i franske virksomheder. De kan gere, at
det bliver vanskeligt for SMV’er at nd en sterrelse, som er nedvendig for at kunne eksportere og inno-
vere. Resultaterne af de politiske initiativer til at sette skub i private selskabers udgifter til F&U og inno-
vation, navnlig skattefradraget for forskning og konkurrencepolerne, har hidtil vaeret blandede. Den indu-
strielle sektors faldende betydning inden for den private sektor i Frankrig viser sig som en stagnering
i private selskabers udgifter til F&U, til trods for at der geres betydelige forseg pd virksomhedsplan. Som
folge heraf bliver en stor del af F&U-udgifterne finansieret af offentlige midler enten direkte gennem
offentlig forskning eller indirekte gennem tilskud. De nuvarende veerktgjers effektivitet ber forbedres yder-
ligere for at udlese hejere F&U-udgifter i private virksomheder og innovation i den private sektor. Det er
navnlig gennem ressourcer til konkurrencepolerne, at der vil kunne opnds sterre virkninger og sterre
udbredelse af innovation. Desuden vil effektiviteten af denne politik kunne styrkes ved at gere disse poler
til egentlige netveerk af virksomheder med positive afsmitningseffekter. Og endelig forventes omkostnin-
gerne til skattefradrag for forskning at nd op pd 5,8 mia. EUR i 2014 (tet pd 0,3% af BNP). Til trods
for omkostningerne til denne foranstaltning er der ingen tilgengelig evaluering af effekten heraf pd F&U,
der tager hensyn til de seneste reformer.

(14)  Selv om der er blevet fjernet barrierer for retlige former, kapitalkrav eller takster for visse erhverv (f.eks.
dyrlaeger, revisorer) og der i kraft af den seneste forbrugerlov er blevet vedtaget nye foranstaltninger med
henblik pd at ege konkurrencen, si er der for nogle erhvervs vedkommende stadig betydelige barrierer
for adgang eller drift i dag (f.eks. taxaer, sundhedssektoren, advokater og retlige erhverv mere generelt).
Princippet med numerus clausus for adgang til mange erhverv (leger, apotekere osv.) virker stadig som
en hindring for adgangen til erhverv, og det vil kunne revideres, uden at det bringer kvalitet og sikker-
hed i fare. Til dato er der ikke foretaget nogen grundig vurdering af behovet for, og det forholdsmaessige
i, restriktioner, der pavirker lovregulerede erhverv. I detailsektoren er kravene om tilladelse til at &bne
forretninger meget byrdefulde, iseer pd grund af reglerne om byplanlegning, og der er stadig forbud mod
salg med tab, hvilket er til skade for konkurrencen og for forbrugerne. Til dato er der ikke blevet vedta-
get konkrete foranstaltninger i Frankrig for at fi fjernet adgangsbarriererne i detailsektoren. Hvad angér
el- og gasdistribution er de lovregulerede priser ved at blive udfaset for erhvervskunder. Men priserne er
fortsat lovregulerede for husholdningerne, for elektricitet er de fastsat til under omkostningsniveauerne, og
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adgangen for alternative udbydere er begrenset. For energisammenkoblingers vedkommende ber igangva-
rende projekter, iser med Spanien, ferdiggeres for at styrke el- og gassammenkoblingerne med nabolan-
dene. I jernbanesektoren er barriererne for markedsadgang stadig til hinder for, at markedet kan fungere
effektivt. Frankrig har ikke dbnet sit hjemmemarked for jernbanepassagerer for konkurrence, undtagen for
internationale forbindelser, hvor der er fi nye pd markedet. Der er lanceret en reform af jernbanesyste-
met med henblik pd at gere det finansielt mere baredygtigt. Der blev forelagt et lovforslag i oktober
2013, og det er ved at blive behandlet i parlamentet. Blandt de foresldede foranstaltninger er der indfe-
relse af en fuldgyldig infrastrukturforvalter som en vertikal integreret struktur med den etablerede opera-
tor. Denne nye struktur kan gere det vanskeligt for alternative operatorer at fi adgang til netverket.

(15) Frankrig har en hej og stigende samlet skattebyrde. I 2013 var skattetrykket pd 45,9 %, et af de hgjeste
i Unionen, og det var steget med 3,3 procentpoint, siden den finanspolitiske konsolidering startede
i 2010. Derfor har et serligt udvalg (»Assises de la fiscalité(), givet input til en reform af skattesystemet.
Der har hidtil kun varet beskedne fremskridt med at senke de lovbestemte person- og selskabsskattesat-
ser og med at oge effektiviteten i momssystemet. I stedet for er der en midlertidig ekstraskat for store
virksomheder, som er blevet forlenget til 2015, og det vil betyde, at den samlede selskabsbeskatning nar
op pd 38,1% (den lovbestemte sats er allerede en af de hgjeste i Unionen med 33,3 %). Regeringen har
annonceret en gradvis afskaffelse af virksomhedernes sociale solidaritetsbidrag (C3S) og en gradvis nedset-
telse af den lovbestemte sats til 28 % senest i 2020. Hvad angdr sidstnavnte, er der ingen detaljeret
information om den nejagtige planlegning herfor. Der er ogsd gjort beskedne fremskridt i det seneste ar
med at nedbringe og stremline indkomstskatteudgifterne. Til trods for, at der er gjort nogle fremskridt péd
miljgbeskatningsomradet (f.cks. med den gradvise indferelse af en CO,-afgift eller »contribution climat
énergieq), er miljebeskatningens andel af BNP fortsat lav. Punktafgifterne i Frankrig indeksreguleres séledes
ikke efter inflationen, og der er stadig nogle betydelige miljoskadelige subsidier tilbage sisom praference-
satsen for punktafgifter pd dieselolie. Og endelig er der ikke blevet truffet ekstra foranstaltninger i 2013
til at afhjelpe skeevheder i selskabsbeskatningen og forhindre en yderligere stigning i privat geldseetning.

(16) Selv om der er blevet truffet en rakke politikforanstaltninger i Frankrig, blev situationen péd arbejdsmarke-
det stadig veerre i 2013, og der er betydelige udfordringer at tage fat om. Arbejdslosheden fortsatte med
at stige og ndede op pd 10,3% i 2013 (i forhold til 7,5% i 2008). Arbejdsmarkedet i Frankrig er fort-
sat segmenteret, og der er kun fa tilfelde af midlertidige kontrakter, der afleses af fastanswttelse (sand-
synligheden for som midlertidig ansat at blive fastansat var pd kun 10,6 % i 2010, i forhold til 25,9 %
i gennemsnit for Unionen). Den tvarprofessionelle aftale om sikring af beskeftigelsen mundede ud i en
lov, der blev vedtaget i juli 2013. Selv om denne reform er et positivt skridt, er dens indvirkning pd
nuverende tidspunkt ujevn. Der er siledes meget fi virksomheder, som har gjort brug af ordningerne
for virksomhedsaftaler, der blev indfert med loven for at gere arbejdsbetingelserne mere fleksible
i tilfelde af midlertidige okonomiske vanskeligheder. Antallet af afskedigelser, der er blevet bragt for
domstolen, er dog faldet betydeligt. I 2014 var der forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter om at
reformere arbejdsloshedsunderstottelsessystemet, men den nye aftale forventes ikke kunne nedbringe under-
skuddet i systemet. Det kumulerede underskud i arbejdsleshedsunderstottelsessystemet, som var tet pd 1%
af BNP i 2013, kraever ekstra strukturelle foranstaltninger for at kunne sikre dets holdbarhed. Nogle ele-
menter som feks. betingelserne for stotteberettigelse og gradvis nedsattelse af ydelserne over tid eller
kompensationssatser for arbejdstagere med de hgjeste lgnninger blev kun marginalt @ndret ved den sidste
aftale mellem arbejdsmarkedets parter i marts 2014, og de ber tilpasses yderligere for at sikre, at incita-
menterne til at arbejde er passende. Takket vare flere pensionsreformer har der i de seneste tre dr kun-
net konstateres en konstant stigning i beskeftigelsesfrekvensen for arbejdstagere i alderen 55-64 4r.

Men beskeftigelsesfrekvensen blandt @ldre arbejdstagere i Frankrig (45,6 % i 2013) ligger langt under gen-
nemsnittet i Unionen (4,5 procentpoint under), og kun 55% af de aldre arbejdstagere i Frankrig gir
direkte pd pension efter beskeftigelsen (2008-2011). Resultatet er, at arbejdslesheden for denne gruppe er
steget steerkt i de seneste fem d&r. Det er derfor nedvendigt at styrke de foranstaltninger, der skal for-
bedre deres beskeftigelsesegnethed, og samtidig gere det mere attraktivt for dem at blive i arbejde eller
vende tilbage til arbejdet.
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(17)  Undersogelsen fra 2013 under programmet for international elevevaluering viste, at uligheden pd uddan-
nelsesomradet i Frankrig er blandt de hgjeste i OECD-landene. En sjettedel af de unge i Frankrig forlader
uddannelsessystemet uden at have afsluttet uddannelsen. Dette er serligt urovakkende, fordi ledighedspro-
centen blandt unge var 25,5% ved udgangen af 2013, og risikoen for arbejdsleshed var neesten dobbelt
s stor for unge med det laveste kvalifikationsniveau. Praktikpladsordningerne ber iser nd de mindst kva-
lificerede unge. Der er gjort visse fremskridt for at fi lest dette problem, idet der er igangsat en reform
at den obligatoriske uddannelse i juli 2013 og vedtaget en lov om erhvervsuddannelse og livslang lering
i marts 2014. Men det er for tidligt at kunne vurdere, om disse foranstaltninger i praksis vil mindske
ulighederne i uddannelsessystemet, og den nye plan fra januar 2014, som er rettet mod skoler til og
med lavere sekundertrin i ugunstigt stillede omrdder, mangler stadig at blive implementeret. Og endelig
er overgangen fra skole til arbejde blevet lettet, men antallet af praktikpladser faldt i 2012, og ordnin-
gerne er i stigende grad kommet unge under hgjere uddannelse til gode.

(18) Som led i det europaiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Frankrigs
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Kommissio-
nen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik
i Frankrig, men ogsd til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU’s regler og retningslinjer, da
der er behov for at styrke Unionens samlede okonomiske styring, ved at der fra EU-niveau gives input
tili kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger under det europziske semester er afspejlet
i henstilling 1-7 nedenfor.

(19) Pa baggrund af denne vurdering har Réddet gennemgdet stabilitetsprogrammet, og Réadets udtalelse (!) er
iser afspejlet i henstilling 1 nedenfor.

(20) Pa baggrund af resultaterne af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne vurdering har Radet
gennemgdet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Rédets henstillinger i henhold til
artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles iser i henstilling 1 til 6 nedenfor.

(21) I forbindelse med det europaiske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den ekonomi-
ske politik i euroomrddet som helhed. P4 dette grundlag har Radet udstedt specifikke henstillinger til de
medlemsstater, der har euroen som valuta (}). Som et land, der har euroen som valuta, ber Frankrig ogsd
sikre fuld og rettidig gennemforelse af disse henstillinger —

HENSTILLER, at Frankrig i perioden 2014-2015 traeffer foranstaltninger med henblik pé at:

1. Styrke budgetstrategien, blandt andet ved yderligere at specificere de underliggende foranstaltninger, for 2014
og derefter for at sikre korrektionen af det uforholdsmassige store underskud pd holdbar vis i 2015 og gen-
nemfore den strukturelle tilpasningsindsats, der er praciseret i Rédets henstilling inden for rammerne af pro-
ceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. En holdbar korrektion af de finanspolitiske uba-
lancer kraever en troverdig gennemferelse af ambitigse strukturelle reformer for at ege tilpasningsevnen og
sette skub i vaksten og beskeftigelsen. Efter korrektionen af det uforholdsmeassigt store underskud fortsatte
med en strukturel tilpasning hen imod den mellemfristede méls@tning pd mindst 0,5% hvert dr og mere
i gode tider eller, hvis det er nedvendigt, at sikre, at galdsreglen efterleves, siledes at den hgje statsgaeldsk-
vote kan bringes ind pd en vedvarende nedadgdende kurs. Optrappe bestrabelserne pd at opnd effektivitetsge-
vinster i alle underafdelinger af statsstyret, blandt andet ved i givet fald at omdefinere rakkevidden af rege-
ringens tiltag. Navnlig tage skridt til signifikant at mindske stigningen i udgifterne til social sikring fra 2015

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
(3 Seside 141 i denne EUT.
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som planlagt, ved at der smttes mere ambitigse drlige mél for sundhedsudgifter, at der demmes op for pen-
sionsomkostningerne, og at familieydelser og boligydelser bliver stromlinet. Satte en klar tidsplan for den
igangverende decentralisering og inden december 2014 tage de forste skridt til at fi fjernet administrative
overlapninger, at gore det lettere at foretage sammenlagning inden for det lokale styre og at klarlegge, hvor
ansvaret ligger i hvert lag af det lokale styre. Styrke incitamenterne til at stromline udgifterne pa lokalt plan
ved at indfere et loft over den drlige stigning i det lokale styres skatteindtaegter og samtidig reducere tilskud-
dene fra det centrale styre som planlagt. Ud over behovet for kortfristede besparelser tage skridt til at tackle
stigningen i de offentlige sundhedsudgifter pd mellemlang og lang sigt, blandt andet udgifterne til leegemidler,
og treffe de ekstra foranstaltninger, nir og hvor det madtte vaere nedvendigt for at fi bragt pensionssystemet
i balance inden 2020 pd en holdbar méde, der omfatter alle ordninger, med sarlig fokus pd eksisterende
serordninger og supplerende ordninger.

2. Sikre, at reduktionen i arbejdskraftomkostningerne, som er et resultat af »crédit d'impét compétitivité emploic,
bliver opretholdt. At gere en indsats for yderligere at fi sanket arbejdsgivernes socialsikringsbidrag i overens-
stemmelse med tilsagnene under ansvars- og solidaritetspagten, idet det sikres, at der ikke er andre foranstalt-
ninger, som neutraliserer virkningen heraf, og at det nuvarende planlagte madl, bliver fastholdt. Yderligere eva-
luere den ekonomiske indvirkning af undtagelser vedrerende socialsikringsbidrag, idet der lagges vagt pd
beskeftigelse, lenudvikling og konkurrenceevne og om nedvendigt traffes passende foranstaltninger. Yderligere
reducere arbejdskraftomkostningerne pd en budgetmaessig neutral made, i den lavere ende af lonskalaen, iser
gennem malrettede reduktioner i arbejdsgivernes socialsikringsbidrag, under hensyntagen til de forskellige ord-
ninger med lgntilskud.

3. Forenkle de administrative, skattemzssige og regnskabsmassige regler for virksomhederne og treeffe konkrete
foranstaltninger til at fi implementeret regeringens igangverende »forenklingsplan« senest i december 2014.
Ferne regler, som kan vare en hamsko for virksomhedernes vakst, navnlig ved at revidere storrelsesrelate-
rede kriterier i regler for at undgd twrskeleffekter. Tage skridt til at forenkle og forbedre innovationspolitik-
ken, navnlig gennem evalueringer, der tager hensyn til de seneste reformer, og om nedvendigt en tilpasning
af »crédit d'imp6t recherche«. Sikre, at ressourcerne hovedsageligt gar til de mest effektive konkurrencepoler,
og yderligere fremme den gkonomiske indvirkning af innovation, der udvikles i polerne.

4. Fjerne uberettigede restriktioner for adgang til og udevelse af lovregulerede erhverv og mindske adgangsom-
kostningerne samt fremme konkurrencen inden for tjenesteydelser. Gere en yderligere indsats for at mindske
den som folge af regulering opstdede byrde, som pdvirker detailsektoren, navnlig ved at gere det mere enkelt
at fa tilladelse til at &bne forretninger og fjerne forbuddet mod salg med tab. Sikre, at der indferes lovregu-
lerede gas-og eltakster for husholdninger pd et passende niveau, som ikke udger en konkurrencehindring,
men samtidig opretholde overkommelige prisforhold for sirbare grupper. Styrke el- og gassammenkoblingska-
paciteten med Spanien, og navnlig oge gassammenkoblingskapaciteten for fuldt ud at integrere det iberiske
gasmarked med det europaiske marked. Inden for jernbanesektoren sikre, at den nye falles infrastrukturfor-
valter er uafhengig af den etablerede operater, og tage skridt til at dbne indenlandsk passagerbefordring for
konkurrence i overensstemmelse med bestemmelserne i og den tidsplan, der fastlegges i de kommende
direktiver.

5. Mindske skattebyrden pd arbejdskraft og optrappe bestrebelserne pé at forenkle skattesystemet og gere det
mere effektivt. 1 den forbindelse og startende med budgettet for 2015 treeffe foranstaltninger til at fi fjernet
uhensigtsmeassige indkomstskatteudgifter for personer og virksomheder pé grundlag af de seneste vurderinger
og »Assises de la fiscalité«-initiativet, og samtidig reducere lovbestemte satser. Treffe foranstaltninger til at
fjerne gaeldsskavheden i forbindelse med selskabsbeskatning; udvide afgiftsgrundlaget, iser pd forbrug; udfase
miljoskadelige subsidier.

6. Gore en yderligere indsats for at bekampe stivhed pd arbejdsmarkedet, navnlig traeffe foranstaltninger til
@ndre betingelserne for »accords de maintien de l'emploic for at fi virksomheder, der stir over for vanskelig-
heder, til at indfere dem. Treeffe ekstra foranstaltninger til at reformere arbejdsleshedsunderstottelsessystemet
sammen med arbejdsmarkedets parter, siledes at der er garanti for dets holdbarhed, samtidig med at det sik-
res, at det bliver attraktivt at vende tilbage til arbejdet. Sikre, at @ldre arbejdstagere fir passende rddgivning
og videreuddannelse, og tage de relevante specifikke ordninger for arbejdsleshedsunderstottelse op til revision
under hensyntagen til deres situation pa arbejdsmarkedet.
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7. Fortsette med moderniseringen af erhvervsuddannelse og videreuddannelse, gennemfore reformen af den obli-
gatoriske uddannelse og treffe yderligere tiltag for at mindske uligheder pd uddannelsesomrddet, navnlig ved
at styrke foranstaltninger, der vedrerer skolefrafald. Sikre, at de aktive arbejdsmarkedspolitikker péd effektiv
méde stotter de mest sirbare grupper. Forbedre overgangen fra skole til arbejde, iser ved at optrappe foran-
staltninger, der vedrerer praktikpladser, med serlig veegt pd de lavt uddannede.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Kroatiens nationale reformprogram for 2014 og med Radets udtalelse om Kroatiens
konvergensprogram for 2014

(2014/C 247/10)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmdde, sarlig artikel 121, stk. 2 og artikel 148,
stk. 4,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-
stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (!), serlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-
byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (3), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutningerne fra Europa-Parlamentet,

som henviser til Det Europeiske Rdds konklusioner,

som henviser til udtalelse fra Beskeeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget fra Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskeef-
tigelse og vekst, Europa 2020, baseret pd en eget samordning af de ekonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der er behov en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

(2)  Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Ridet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens eskonomiske politikker (2010-2014), og den 21. oktober
2010 vedtog det en afgorelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (), som til-
sammen udger de rintegrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

(3)  Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en veakst- og beskaftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pd nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomrd-
det under anvendelse af alle tilgengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd maélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

(4)  Kroatien deltog i det europeiske semester 2013 pé et uformelt og frivilligt grundlag ved at fremlaegge et
gkonomisk program. Der var ingen landespecifikke henstillinger. Den 21. juni 2013 vedtog Radet konklu-
sioner, der hilste Kroatiens ekonomiske program velkommen, idet det blev understreget, at Kroatien for-
ventes at leve op til kravene i stabilitets- og vakstpagten, og at Kroatien skal ivaerksatte en troverdig
konsolidering, samtidig med at de vakstfremmende udgifter opretholdes, og det sikres, at der er mulighed
for at medfinansiere tilstremningen af EU-midler.

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306 af 23.11.2011, 5. 25.

(}) Opretholdt for 2014 ved Radets afgarelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).
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(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaiske semester i 2014 for samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen ligeledes pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsme-
kanismen, hvori Kroatien blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert
en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europwiske Rdd sig prioriteterne med henblik pd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normal langivning
til gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, héndtere arbejdslosheden og de sociale konsekvenser
af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende undersogelse for Kroa-
tien, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionen konkluderede af sin analyse, at Kroa-
tien har uforholdsmassig store makrogkonomiske ubalancer, som kraver serlig overvdgning og afgerende
politiske tiltag. Det er navnlig nedvendigt med politiske tiltag i lyset af landets sdrbare situation som
folge af den betragtelige gald over for udlandet, den faldende eksport, de hejt gearede virksomheder og
den hastigt voksende offentlige geld, hvilket alt sammen forekommer i en periode med lav vakst og
dérlig tilpasningsevne.

(8)  Den 24. april 2014 fremlagde Kroatien sit nationale reformprogram for 2014 og sit konvergensprogram
for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet
vurderet sammen.

(9)  Den budgetstrategi, der er skitseret i konvergensprogrammet for 2014, sigter mod at korrigere det ufor-
holdsmaessigt store underskud inden udgangen af 2016 og samtidig igen sld ind pd et spor med bare-
dygtig ekonomisk veakst. Dette skonnes opnédet ved en lobende nedbringelse af underskuddet fra 4,9 % af
BNP i 2013 til under 3% af BNP i 2016, der er fristen for korrektionen af det uforholdsmessigt store
underskud. Ifelge konvergensprogrammet vil den offentlige gaeld nd op 72% af BNP i 2014, hvorefter
den vil falde en smule det folgende ar og derefter stabilisere sig. Det makrogkonomiske scenarie, der
danner grundlag for de budgetmessige fremskrivninger i konvergensprogrammet, er optimistisk for hele
programperioden. Ifelge konvergensprogrammets scenario vil BNP stagnere i 2014, mens der forventes en
moderat stigning pd 1,2% i 2015 mod et fald pd 0,6 % henholdsvis en vakst pd 0,7 % i Kommissionens
tjenestegrenes fordrsprognose fra 2014. Konvergensprogrammets budgetfremskrivningstal afviger fra standar-
derne i Det Europwiske National- og Regionalregnskabssystem (ENS), hvilket forer til uoverensstemmelser
med tidligere data og med det makrogkonomiske scenarie og hindrer en passende sammenligning med
Kommissionens tjenestegrenes fordrsprognose fra 2014. Desuden giver konvergensprogrammet ikke til-
strackkeligt detaljerede oplysninger om konsolideringsforanstaltningerne for 2015 og 2016, sarlig hvad
angdr udgiftssiden. Ifelge Kommissionens tjenestegrenes fordrsprognose fra 2014 forventes den samlede
saldo at nd 3,8% og 3,1% af BNP i henholdsvis 2014 og 2015. Efter de nedvendige tilpasninger for at
gore disse fremskrivninger sammenlignelige med de mal, der er fastsat inden for rammerne af proceduren
i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud (dvs. eksklusive virkningen af overfarslen af pensions-
midler fra anden sgjle) er Kommissionens fremskrivning for underskuddet 4,6 % af BNP i 2014 og 3,8%
i 2015.

Idet konvergensprogrammet udger den ferste rapport om de foranstaltninger, myndighederne har truffet
efter dbning af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud den 28. januar 2014,
vurderede Kommissionen de foranstaltninger, som Kroatien havde truffet, i en meddelelse offentliggjort
den 2. juni 2014. Ifelge fremskrivningen vil maélet for de offentlige finanser blive ndet i 2014, mens
underskuddet forventes at ligge noget over madlet i 2015. Forbedringen af den strukturelle offentlige saldo
ndr bdde i 2014 og 2015 lige knap op péd, hvad der kraves. Endelig skennes det, at den indsats, der
méles ved mengden af diskretionere foranstaltninger, vil blive leveret i bdde 2014 og 2015, mens
@ndringen af den tilpassede struktursaldo ligger under den anbefalede indsats. For at mindske den nega-
tive indvirkning pd veakst samt fremme konsolideringens holdbarhed er der behov for at ofre mere
opmarksomhed péd foranstaltningernes kvalitet og pd en overgang til udgiftsbaserede foranstaltninger. P
grundlag af vurderingen af konvergensprogrammet og Kommissionens prognose, jf. forordning (EF)
nr. 1466/97, er det Radets opfattelse, at mens Kroatien, som anbefalet, pr. 30. april 2014 traf effektive
foranstaltninger for at korrigere sit uforholdsmessigt store underskud, er der behov for en yderligere ind-
sats for at vare i overensstemmelse med henstillingerne under proceduren i forbindelse med uforholds-
massigt store underskud, korrigere det uforholdsmessigt store underskud i senest 2016 og sikre, at kor-
rektionen er troveerdig.
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(11)

(13)

Budgetkonsolideringsforanstaltninger ber geares til at forbedre kvaliteten af de offentlige finanser med hen-
blik péd at opnd effektivitet, sarlig hvad angdr udgifterne til len, socialsikring og subsidier, samt skabe
tilstreekkeligt finanspolitisk spillerum til at prioritere vakstfremmende udgifter og investeringer, herunder
investeringer i EU-finansierede projekter. Kroatien har i de seneste ar gennemfort vaesentlige reformer af
sin finanspolitiske ramme. Der er imidlertid stadig svagheder i forbindelse med budgetplanlaegning, effektiv
kontrol med udgifter og sammenhangende anvendelse af budgetmassige begrensninger, hvilket har en
negativ indvirkning pd den finanspolitiske beslutningstagning. Selvom de finanspolitiske regler er blevet
andret for nylig, ber de forbedres yderligere. Iser undermineres den finanspolitiske rammes effektivitet af
fraveeret af forebyggelsesmekanismer, af manglende overholdelse af galdsbestemmelsen og af en tvetydig
formulering af budgetbestemmelsen om struktursaldoen. Mens oprettelsen af en finanspolitisk kommission
hilses velkommen, skennes der at vare behov for yderligere foranstaltninger til at styrke kommissionens
stilling i budgetplanleegningen og -overvigningen, iser dens uafthangighed af alle budgetmyndigheder.

Kroatien stir over for en udfordring, nemlig at fortsette den finanspolitiske konsolidering uden at skade
konkurrenceevnen og udsigten til gkonomisk genopretning. P4 denne baggrund begraenses indtaegterne til
de offentlige finanser af en snaver definition af det skattegrundlag, som giver et stabilt skatteprovenu og
som har ringe fordrejende virkning pd vaksten. I den forbindelse bebudes der i det nationale reformpro-
gram en plan om at indfere lgbende ejendomsskat i 2016, men dens virkemdde, herunder skattegrundla-
get, skal endnu praciseres. Kroatien er ogsd fast besluttet pd at treffe foranstaltninger til at @ge overhol-
delsen af skattereglerne ved at reducere den grd gkonomi. Der er taget skridt pd dette omrdde. Den
gradvise indferelse af kasseapparater med momsangivelse har eget skatteindtaegterne gennem et forbedret
overblik over transaktionerne. Omlaegningen af skatteforvaltningen forventes at gere skatteopkravningen
mere effektiv, mens den gor det lettere for skatteyderne at overholde reglerne. I lyset af behovet for
finanspolitisk konsolidering og under hensyntagen til data, der peger pd at, at der findes store beleb
i ikkeopkravede skatter, synes der imidlertid at vere mulighed for at gere skatteopkravningen endnu
mere effektiv, og der er behov for en fortsat indsats for at ege overholdelsen af skattereglerne ved at
levere flere e-tjenester til skatteyderne.

Kroatien har truffet foranstaltninger med henblik at ege pensionssystemernes baredygtighed og tilstrakke-
lighed: siden november 2010 er den lovbestemte pensionsalder, alderen for tidlig pensionering samt
karenstiden for kvinder gradvist blevet oget og skal vare fuldt ud harmoniseret i 2030. Med de @ndrin-
ger 1 loven om pensionsforsikring, der blev vedtaget i december 2013, haves den lovbestemte pensionsal-
der fra 65 til 67 &r, og alderen for tidlig pensionering haves fra 60 til 62 &r. Dog treeder denne
@ndring forst i kraft fra 2031, hvilket ikke er tilstraekkelig ambitiost, nir den demografiske udvikling
tages i betragtning. Pd trods af reformer, der er gennemfert i de seneste ar, findes der stadig forskellige
muligheder for tidlig pensionering. I betragtning af omfanget af undtagelser giver prisen for at gd pa
tidlig pension samt bonussen for at gd pd sen pension meget lidt incitament til at arbejde frem til den
lovbestemte pensionsalder, hvilket har en negativ indvirkning pd udbuddet af arbejdskraft og pd pensions-
systemets bazredygtighed. Loven om et enkelt kriminalteknisk organ blev vedtaget i 2013 for at bidrage
til at begrense strommen af invalidepensionister og reducere svindel ved at forene vurderingerne af han-
dicap. Sammen med eogede inspektioner tager loven hind om et klart behov, men indvirkningen pd
udgifterne vil afthange af, hvordan foranstaltningerne gennemfores, og i hvor vid udstraekning beslutnin-
gerne handhaves. Pensioner under sarlige ordninger over en vis terskel blev skiret ned med 10%,
omend midlertidigt, mens deres indeksering blev bundet til BNP. Til trods for nylige forseg pd at dempe
udgifterne og ege gennemsigtigheden, er tempoet for og omfanget af konvergensen for pensioner under
sarlige ordninger i retning af generelle regler for lavt, og de samlede fremskridt er stadig begransede.

Sundhedssektoren opnér rimelig gode sundhedsmessige resultater, og med nogle regionale afvigelser er tje-
nesterne tilgeengelige, men systemet yder et vasentligt pres pd de offentlige finanser. Myndighederne iden-
tificerede manglende effektivitet i hospitalsveesenet, som kan afhjelpes. I den masterplan, der blev fremlagt
i marts 2014, for omlegningen af hospitalspleje findes der foranstaltninger til forbedring af omkostnings-
effektiviteten, sdsom rationalisering af hospitalsvaesenet, reduktion af den gennemsnitlige varighed af hospi-
talsophold, bedre fordeling af hospitalssenge, herunder til langtidspleje, og yderligere endringer i finansie-
ringen af hospitaler. Der skal sikres sterke overvdgnings- og gennemferelseskapaciteter bdde pd hospita-
lerne og pd regeringsplan for at omsatte planen til praksis. Langtidspleje er karakteriseret ved spredte
tjenester, der er fordelt mellem sundhedssystemet og det sociale velferdssystem, lave dakningssatser og
formel pleje, hoje leveringsomkostninger og lange ventelister.
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(14)  Beskeeftigelsesgraden og erhvervsfrekvensen er blandt de laveste i Unionen og er swrlig lave for unge og
@ldre mennesker. Udover konjunkturforleb er disse arbejdsmarkedsresultater delvist forbundet med institu-
tionelle og politiske parametre. Kroatien har iverksat arbejdsmarkedsreformer for at ege fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet. Den forste fase af reformen blev afsluttet i 2013 og fokuserede pd reglerne for tidsbe-
greensede ansattelseskontrakter. Regeringen vedtog et andet lovforslag i januar 2014, i henhold til hvilket
omkostningerne ved afskedigelse reduceres ved at forkorte og forenkle procedurerne og indfere mere flek-
sible arbejdstider. Der vil desuden blive indfert mere fleksible ansattelsesformer, som f.eks. deltidskontrak-
ter. Disse andringer vil stort set bringe Kroatien pd niveau med andre medlemsstater, for sd vidt angar
indekset for jobbeskyttelse. Selvom disse reformer forventes at have en positiv virkning pad den samlede
beskaftigelse, medferer de ogsd en risiko for arbejdsmarkedssegmentering, herunder ved flere tidsbegran-
sede ansattelseskontrakter. Samtidig er der ikke planer om @ndringer hos de institutioner, der fastsetter
lenningerne til trods for Kroatiens serlige kombination af relativt heje gennemsnitslenninger og meget
lave beskeftigelsesrate. Trods stadigt stigende arbejdsloshed ligger udgifterne til og dakningen af aktive
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, som har til formdl, at arbejdstagere fir bedre adgang til og
opholder sig lengere pd arbejdsmarkedet, stadig under gennemsnittet, serlig for sd vidt angdr unge men-
nesker, langtidsledige og aldre. Den administrative kapacitet hos arbejdsformidlingen i Kroatien er under
alvorligt pres, ogsd pé regionalt plan. Der findes ikke noget overordnet system til at overvige og evalu-
ere udviklingen pa arbejdsmarkedet og af arbejdsmarkedets behov, herunder prognoser om, hvilke kvalifi-
kationer, der bliver behov for, og der er heller ingen regelmassig evaluering af aktive arbejdsmarkedspoli-
tiske foranstaltninger. Der er en hej andel af sort arbejde.

(15) Situationen pd arbejdsmarkedet er sarlig bekymrende for unge mennesker, idet ungdomsarbejdslasheden er
steget drastisk og ndede namsten 50% i 2013, mens andelen af unge mennesker, der ikke er under
uddannelse eller i beskeftigelse, fortsetter med at stige. Vasentlige udfordringer omfatter ogsd opsegende
aktiviteter maélrettet mod arbejdslose unge og mobilisering af den private sektor til at tilbyde flere laere-
pladser i overensstemmelse med méls@tningerne i en ungdomsgaranti. Kroatien stir ogsd over for alvor-
lige udfordringer inden for uddannelse, hvad angédr relevansen for arbejdsmarkedet og uddannelsernes kva-
litet pd tveers af alle uddannelsessektorer. Der mangler arbejdsbaseret laering og karriererddgivning i lebet
af uddannelserne pd gymnasieniveau og hgjere uddannelse, og arbejdsgivernes engagement i erhvervsud-
dannelser, uddannelser pd gymnasieniveau og hgjere uddannelse er lavt. Beskeaftigelsesraterne blandt nyud-
dannede er markant lavere end i resten af Unionen. Det foreldede system for erhvervsuddannelser gen-
nemgdr i ojeblikket en reformering, inden for rammerne af hvilken der testes nye leseplaner. Gennemfe-
relsen af den kroatiske referenceramme for kvalifikationer og strategien for uddannelse, videnskab og tek-

nologi afventes, men skulle forbedre uddannelsesresultaterne og afstemme dem efter arbejdsmarkedets
behov.

(16) Heoj arbejdsleshed og lav deltagelse pd arbejdsmarkedet har fert til en forvaerring af den sociale situation
i Kroatien. Andelen af personer, som er i risiko for fattigdom og social udstedelse, er steget de senere ar
og ligger vasentligt over EU-gennemsnittet. Indretningen af socialsikringssystemet gor det muligt for mod-
tagerne at samle overlappende pengeoverforsler. Nir modtagerne kommer i arbejde, mister de fordelen
ved nogle af disse overforselsindkomster, og dette fratager dem incitamentet til at komme ind pé arbejds-
markedet. Der er spillerum til at gere det sociale beskyttelsessystem mere effektivt og gennemsigtigt:
i gjeblikket er indkomststetteordningerne og ydelserne spredt ud pd mange institutioner og forvaltningsni-
veauer med usammenhangende anvendelse af kriterier og overlapninger til folge. Med loven om social
sikring af 2013 blev der indfert strengere trangsundersegelse, og loven slog fire ud af mere end 70
ydelser pd nationalt plan, hvoraf nogle var madlrettet til bestemte grupper, sammen i den generelle mini-
mumsindkomst. En national one-stop-shop, gennem hvilken alle kontantydelser pd nationalt plan vil blive
forvaltet, vil trinvis blive gennemfert frem til 2016. Dog bliver systematisk overvigning og evaluering
vanskelig, idet indkomststetteordninger og programmer pd lokalt og regionalt plan samt de indtagtsuaf-
hengige kontantydelser, der er madlrettet til bestemte befolkningsgrupper, ikke er integreret. Til trods for
adskillige lovgivningsreformer siden 2011 har socialsikringssystemerne ikke formdet pd effektiv vis at nd
ud til de mennesker, som har sterst behov.

(17) Den nuverende retlige ramme for forretningsvirksomhed i Kroatien pélegger virksomhederne en stor
byrde, herunder manglende retssikkerhed, ugennemsigtig beslutningstagning iseer pd lokalt plan og talrige
skattelignende afgifter. Desuden ger en hgj grad af ansvarsspredning i den offentlige forvaltning pd regio-
nalt og lokalt plan og en kompleks opsplitning af kompetencer mellem ministerier og agenturer pa cen-
tralt plan det kompliceret for virksomhederne at treeffe beslutninger, ligesom de administrative procedurer
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forlenges. P& regeringsplan er der ivarksat en struktureret tilgang til at identificere hindringer for
erhvervslivet. Der anvendes dog ingen konsekvent metode til at mdle den administrative byrde, og dette
begranser effektiviteten af de foranstaltninger, der allerede er truffet. Den eksisterende one-stop-shop for
virksomheder dakker kun et begrenset antal funktioner. Der er behov for at rationalisere og forbedre
kontrollen med offentlige tilskud og garantier. Et centralt register over virksomheder eller fysiske personer,
der modtager stotte, ville udgere et forste skridt pd dette omrdde. Kroatien har pdbegyndt reformer af
den offentlige administration for at styrke sin administrative kapacitet og forbedre kundeorienteringen
i den offentlige service over for borgere og virksomheder. Kvaliteten af den offentlige styring er dog sta-
dig lav, med ringe koordinering pd tvers af de forskellige forvaltningsniveauer og begranset eller overfor-
malistisk brug af evidensbaseret politisk beslutningstagning og vurdering. Vedtagelsen af strategien for
reform af den offentlige forvaltning er et skridt i den rigtige retning. Strategien ber gennemferes pé
grundig vis pd alle forvaltningsniveauer. Erfaringerne med gennemforelsen af fortiltreedelsesmidlerne peger
pd mangler inden for den strategiske planlaeegning og institutionelle kapacitet og svagheder i udarbejdelse
af og opfelgning pd projekter.

(18)  Statsejede eller statskontrollerede virksomheder pévirkes negativt af svag styring, mens gennemforelsen af
den nye strategi for forvaltning af offentlige aktiver og virksomheder er lebet ind i forsinkelser. Der er
i ojeblikket ingen konkurrencebaseret udvalgelsesprove for bestyrelsesmedlemmer og ledelse, og udnaevnel-
ser offentliggores ikke. Mens der traffes foranstaltninger til at forbedre antikorruptionsrammen, er der
behov for en yderligere indsats til at forebygge korruption pd alle forvaltningsniveauer. De vaesentlige ele-
menter, der i gjeblikket mangler i antikorruptionsrammen, omfatter effektive mekanismer til kontrol af
interessekonflikter og opgivelse af aktiver tilherende offentlige embedsmand, sdvel som specifikke beskyt-
telsesforanstaltninger for statsejede og statskontrollerede virksomheder. Kommissionen for afhjelpning af
interessekonflikter er, ndr det drejer sig om kontrolbefgjelser, athengig af andre myndigheders kompeten-
cer og proaktive optreden. Til trods for de fremskridt, der er gjort for at ege gennemsigtigheden
i offentlige udbudsprocedurer, anvendes risikovurderingsredskaberne ikke systematisk, og sérbare sektorer
viser sig ikke at vaere tilstraekkeligt prioriterede. Kontrollen med den effektive gennemforelse af reglerne
om offentlige udbud skal styrkes, ogsd med henblik pé tildelingen af EU-midler i de kommende &r.

(19) Den udbredte anvendelse af proceduren forud for konkurs i 2013 var i nogen grad en succes, hvad
angdr hdndteringen af de problemer med afbetalingen af gaeld, som virksomheder stir over for i forbin-
delse med komplekse og omkostnings- og tidskreevende konkursprocedurer. Der er dog stadig plads til at
styrke dette instrument betragteligt ved at handtere forskellige mangler, sisom den manglende pracisering
af statens rolle i processen, styrkelse af handelsretterne rolle i valideringen af krav og sunde omstrukture-
ringsplaner samt udvidelse af procedurens anvendelsesomrdde med henblik pd at muliggere -effektiv
omstrukturering, for debitoren bliver insolvent, og ved at hidndtere manglende gennemforelsen af loven.
Til trods for et antal reformer, som har til formal at @ge retssystemets effektivitet, er retssager vedre-
rende tvister i civile, handelsretlige og administrative sager urimeligt lange, is@r i forste instans. Antallet
af uafsluttede sager steg i 2013 og er meget hgj, sarlig hvad angdr civile retssager og handelssager. For
at lose disse problemer er der behov for en fortsat indsats for at skabe og gennemfere de rette incita-
menter til at afslutte retssager rettidigt og fremme udenretslig bileggelse af tvister, serlig i tilfelde af
mindre krav, idet disse problemer hammer den erhvervsmessige virksomhed og ger Kroatien mindre
attraktiv for direkte udenlandske investeringer.

(20) Den konservative tilgang til makroprudentiel regulering, som den kroatiske nationalbank anvender, sarlig
i forbindelse med kapitalniveauerne, har bevirket, at bankerne har opbygget en grad af modstandsdygtig-
hed, som har vist sig at vere nyttig under de udfordringer, landet stir over for som felge af den svage
gkonomi. Da gkonomien imidlertid er pd vej ind i sjette &r med recession og en stigende andel af mis-
ligholdte 1an, er der risici for kvaliteten af bankernes aktiver. Det hilses velkommen, at visse portefoljer
i de fire storste kroatiske banker, som er udenlandsk ejet, vil blive omfattet af en vurdering af aktivers
kvalitet i euroomrddet og den nye falles tilsynsmekanismes stresstest. Ikke desto mindre omfatter under-
sogelsen ikke nogle fra en kroatisk synsvinkel meget vigtige portefoljer, idet portefoljerne udvelges pa
grundlag af deres relevans pd bankkoncernniveau. Desuden dakker undersggelsen ikke mellemstore og
smd banker, som kan have lavere kapitalniveauer og aktiver af en mindre robust kvalitet, og som kan
vare vigtige for den finansielle stabilitet. Det ville give en bedre samlet forstdelse af bankernes ldnklassifi-
cering og tilstrakkeligheden af hensattelser til tab fra langivning, hvis den felles tilsynsmekanismes
undersogelse blev suppleret med en yderligere diagnostisk tilsynsundersggelse, der er udarbejdet specifikt
til det kroatisk finansielle system (og som daekker vigtige portefoljer hos kroatiske datterselskaber, som
ikke er omfattet af den falles mekanismes undersogelse, sivel som vasentlige mellemstore og smé
banker).
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(21) Som led i det europwiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Kroatiens
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Den har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitk og sociogkonomisk politik
i Kroatien, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da
der er behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen, ved at der fra EU-niveau ydes
bidrag til kommende nationale beslutninger. Kommissionens henstillinger inden for rammerne af Det
Europaiske Semester er afspejlet i henstilling 1 til 8 nedenfor.

(22) P baggrund af denne vurdering har Ridet gennemgdet konvergensprogrammet, og dets udtalelse (') afspej-
les is@r i henstilling 1 nedenfor.

(23) P4 baggrund af resultaterne af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne vurdering har Radet
gennemgdet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Radets henstillinger i henhold til
artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1 til 8 nedenfor —

HENSTILLER, at Kroatien i perioden 2014-2015 treffer folgende foranstaltninger med henblik pd at:

1. Gennemfere de budgetforanstaltninger, der er vedtaget for 2014, fuldt ud. Styrke budgetstrategien, idet bebu-
dede foranstaltninger for 2015 og 2015 skal preciseres yderligere, og overveje yderligere vakstfremmende
foranstaltninger med henblik pd at sikre en baeredygtig korrektion af det uforholdsmassigt store underskud
i senest 2016. Samtidig sikre, at indsatsen med strukturtilpasning, som angivet i Rédets henstilling under
proceduren i forbindelse med uforholdsmeassigt store underskud gennemferes. Justere fremskrivningerne
i programmerne efter ENS' standarder og kravene i stabilitets- og vakstpagten. Treffe foranstaltninger til at
styrke kontrollen med udgifterne. Udfere en grundig gennemgang af udgifterne senest i marts 2015. Styrke
budgetplanlegningsprocessen, sarlig ved at ege pdlideligheden af de makrogkonomiske prognoser og budget-
prognoserne samt styrke den bindende karakter af de drlige og mellemsigtede udgiftslofter og forbedre skatte-
reglernes udformning. Senest i oktober 2014 forankre den nyligt etablerede finanspolitiske kommissionen
i loven, styrke dens uafthangighed af alle budgetmyndigheder, gore dens mandat bredere, serlig med henblik
pd overvdgningen af alle skatteregler og forudgdende og efterfolgende vurdering af prognoser, samt sikre, at
kommissionen har tilstraekkelige ressourcer. Fremlaegge en konkret strategi for en reform af den lebende ejen-
domsbeskatning, der bygger pd de planer, der er fastsat i det nationale reformprogram. Indlede en proces
med rapportering om og gennemgang af skatteudgifter. @ge overholdelsen af skattereglerne, iser ved at oge
effektiviteten i skatteforvaltningen. Fremlagge en handlingsplan herfor inden udgangen af 2014.

2. Begrense adgangen til tidlig pensionering. Senest i marts 2015 vedtage lovgivning til at fremskynde den
planlagte harmonisering af den lovbestemte pensionsalder for kvinder og mend og fremskynde havelsen af
den lovbestemte pensionsalder til 67 ar. Sikre gennemforelse af strengere vurderinger og kontroller af invali-
depensioner og fremskynde integrationen af pensioner under serlige ordninger i den generelle pensionsord-
ning. @ge omkostningseffektiviteten i sundhedssektoren, herunder pé sygehusene.

3. Senest i marts 2015 gennemfore anden fase af arbejdsretsreformen efter samrdd med arbejdsmarkedets parter,
serlig hvad angdr betingelser for afskedigelse og arbejdstid, med henblik pd at forebygge yderligere arbejds-
markedssegmentering, bla. for unge mennesker. Gennemga lonfastsattelsessystemet med henblik pd at tilpasse
produktivitetsudviklingen og lenforholdene bedre. Fremlagge konklusioner vedrerende denne gennemgang
senest ved udgangen af 2014. Styrke effektiviteten og rakkeviden af aktive arbejdsmarkedspolitikker ved at
gge den offentlige arbejdsformidlings administrative kapacitet, herunder pé regionalt plan, og ved i hejere
grad at dakke unge mennesker, langtidsledige og eldre. Prioritere opsegende aktiviteter maélrettet mod
arbejdslese unge og mobilisere den private sektor til at tilbyde flere lerepladser i overensstemmelse med madl-
setningerne i en ungdomsgaranti. Udarbejde planer for bekaempelse af sort arbejde senest ved udgangen af
2014. Gennemfore foranstaltninger til at forbedre uddannelsesresultaterne og uddannelsernes relevans for
arbejdsmarkedet ved at modernisere kvalifikationsordningerne, ivarksatte kvalitetssikringsmekanismer og for-
bedre overgangen fra skole til arbejde, serlig gennem erhvervsuddannelser og arbejdsbaseret leering.

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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4. Gennemgd skatte- og socialsystemerne senest ved udgangen af 2014 og fremlaegge en handlingsplan til at
forbedre genaktiveringen af inaktive og arbejdslase personer. Styrke effektiviteten og gennemsigtigheden i det
sociale beskyttelsessystem ved yderligere at konsolidere ydelserne, skabe falles berettigelseskriterier og forbinde
data fra alle relevante forvaltningsniveauer og -enheder i one-stop-shoppen. @ge effektiviteten og tilstraekkelig-
heden af sociale bistandsydelser gennem bedre mélretning.

5. Traeffe yderligere foranstaltninger til at forbedre erhvervslivets vilkdr. Serlig, senest i marts 2015, opstille et
mal for at reducere de administrative krav, herunder skattelignende afgifter, betragteligt. Lose problemet med
den heje grad af opsplitning og overlappende ansvarsomrdder ved at stremline de administrative processer og
tydeliggore rammen for beslutningstagning og ansvarsfordeling pé forskellige forvaltningsniveauer og pd rege-
ringsplan mellem ministerier og agenturer. @ge den administrative kapacitet og forbedre den strategiske plan-
leegning i enheder, der har til opgave at forvalte de europaiske struktur- og investeringsfonde, og forsyne
enhederne med tilstrackkelige og stabile personaleressourcer.

6. Fremlaegge en detaljeret plan for forvaltning af offentlig ejendom for 2015 senest i oktober 2014. Sikre, at
virksomheder, der kontrolleres af staten, ledes pd en gennemskuelig og ansvarlig méde, styrke kompetencekra-
vene for medlemmerne af ledelse og bestyrelser, som udpeges af staten, og indfere et offentligt register for
udnavnelser. Styrke forebyggelse af korruption i den offentlige administration og statsejede og statskontrolle-
rede virksomheder, herunder ved at udvide befgjelserne for kommissionen for afhjelpning af interessekonflik-
ter. Dge gennemsigtigheden i offentlige udbud, bade centralt og lokalt, samt kapaciteten til at overvdge gen-
nemforelsen og afslore uregelmessigheder.

7. Styrke handelsretternes rolle i overvigningen af gennemsigtigheden og lovligheden i forbindelse med anvendel-
sen af proceduren for virksomheder forud for konkurs inden udgangen af 2014. Foretage en gennemgang af
den obligatoriske test for insolvensfillikviditet ved indledningen af proceduren forud for konkurs samt strem-
line processen i forbindelse med insolvens og likvidation med henblik pd at forkorte processen. Forbedre kva-
liteten og effektiviteten i retssystemet, sarlig ved at give incitamenter til at afslutte retssager vedrerende tvi-
ster i civile, handelsretlige og administrative sager rettidigt og til at bilegge tvister udenretsligt, serlig
i tilfelde af mindre krav.

8. Udbygge Den Europwziske Centralbanks gennemgang af aktivernes kvalitet og stresstests for 2014, foretage en
omfattende portefoljeundersogelse, der er udarbejdet specifikt til den kroatiske finanssektor, har fokus pd vig-
tige portefaljer, der ikke er dakket af Den Europaiske Centralbanks undersggelse, og som omfatter mellem-
store og mindre banker.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Italiens nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om Italiens
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/11)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmdde, sarlig artikel 121, stk. 2 og artikel 148,
stk. 4,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-
stillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker (!), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-
byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(I)  Den 26. marts 2010 godkendte Det Europaziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for vakst
og beskeftigelse, Europa 2020, baseret pd en gget samordning af de ekonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

(2)  Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Rddet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014), og den 21. oktober
2010 vedtog det en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeaftigelsespolitikker (}), som til-
sammen udger de rintegrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale skonomiske politik og beskaftigelsespolitik.

(3)  Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vekst- og beskaftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pad EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

() EUTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306 af 23.11.2011, 5. 25.

(}) Opretholdt for 2014 ved Rédets afgorelse 2014/322/EU af 6 maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).
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(40 Den 9. juli 2013 vedtog Réddet en henstilling () om Italiens nationale reformprogram for 2013 og afgav
sin udtalelse om Italiens stabilitetsprogram for 2012-2017. Den 15. november 2013 fremlagde Kommissi-
onen i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 473/2013 (3 sin udta-
lelse om Italiens udkast til budgetplan for 2014.

(5)  Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den 4arlige vakstundersogelse (}), som markerede starten
pd det europaxiske semester i 2014 for samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november
2013 vedtog Kommissionen ligeledes pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om var-
slingsmekanismen, hvori Italien blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennem-
fores en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europziske Rad sig prioriteterne med henblik pé sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanevilkar
i okonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, hindtere arbejdslosheden og de sociale konsekvenser af
krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende undersggelse for Italiens
vedkommende i henhold til artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionen konkluderer af sin
analyse, at Italien har uforholdsmessigt store makrogkonomiske ubalancer, som kraver specifik overvig-
ning og beslutsom politisk handling. Den beslutsomme politiske handling og opmarksomhed er navnlig
berettiget pd grund af den offentlige gaelds vedvarende heje niveau sammenholdt med en svag ekstern
konkurrenceevne, der har rod i en svag produktionsvakst, hvilket forsteerkes af en langvarig ringe veekst.

(8)  Den 22. april 2013 afleverede Italien sit nationale reformprogram for 2014 og sit stabilitetsprogram for
2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenh@nge mellem de to programmer, er de blevet vurde-
ret sammen.

(9)  Formadlet med den budgetstrategi, der er skitseret i stabilitetsprogrammet, er at opfylde den mellemfristede
mélsetning om et strukturelt set balanceret budget senest i 2016, samtidig med at reglen for gald over-
holdes i overgangsperioden 2013-2015. I programmet bekreftes den mellemfristede malsetning om en
afbalanceret budgetstilling i strukturelle termer, hvilket afspejler kravene i stabilitets- og vakstpagten. Den
(genberegnede) strukturtilpasning, der er planlagt i programmet, udger 0,2 procentpoint af BNP i 2014
og 0,4 procentpoint i 2015. Ifelge programmet berettiges denne begrensede tilpasning i retning af den
mellemfristede malsatning af den alvorlige ekonomiske situation og den indsats, som er nedvendig for at
gennemfere et ambitigst strukturreformprogram. Der er bla. planlagt flere strukturreformer, hvilket vil
pavirke det gkonomiske veakstpotentiale gunstigt og med tiden nedbringe den offentlige galdskvote i de
kommende &r. Den strukturtilpasning, der er planlagt i programmet, ger det muligt for Italien at over-
holde benchmarket for tilpasning af geldskvoten i overgangsperioden 2013-2015, til en vis grad takket
vare en ambitigs privatiseringsplan, som skal gennemferes i perioden 2014-2017 (der beleber sig til i alt
0,7 procentpoint af BNP for hvert dr). Det makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de bud-
getmassige fremskrivninger i programmet, som ikke er godkendt af et uafhangigt organ, er en anelse
optimistisk — navnlig i programperiodens sidste ar.

For 2014 er der planlagt en afvigelse fra tilpasningskursen i retning af den mellemfristede budgetmalseet-
ning, og gentages denne i det folgende &r, kunne det anses for vasentligt — ogsd ud fra benchmarket
for udgifter. Endvidere er opfyldelsen af budgetmalene ikke til fulde sikret af tilstraekkeligt detaljerede for-
anstaltninger, og dette gealder navnlig fra 2015. I Kommissionens tjenestegrenes prognose fra fordret

(') EUT C 217 af 30.7.2013, s. 42.

(3 Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om felles bestemmelser om overvigning og evaluering
af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet(EUT L 140
af 27.5.2013,s. 11).

() COM(2013) 800 final.
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2014 pdpeges en manglende overholdelse af benchmarket for tilpasning af galdskvoten i 2014, idet den
planlagte strukturtilpasning (blot 0,1 procentpoint af BNP) ikke ndr op pé den pdkravede strukturtilpas-
ning pd 0,7 procentpoint af BNP. Ud fra vurderingen af programmet og Kommissionens prognose
i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 finder Réddet, at der er behov for en yderligere indsats, ogsd
i 2014, af hensyn til opfyldelsen af kravene i stabilitets- og vakstpagten.

(10) De nylige tiltag til at lette beskatningen af produktionsfaktorerne har haft begransede virkninger. Der fin-
des sdledes rdderum for yderligere at overflytte skattebyrden til forbrug, fast ejendom og milje under
streng overholdelse af budgetmalene. Hvad angdr forbruget, har en revision af de nedsatte momssatser og
direkte skatteudgifter afgorende betydning for at forbedre skattesystemets opbygning, idet der tages behe-
rigt hensyn til behovet for at afbede eventuelle fordelingspolitiske konsekvenser. Hvad angdr fast ejendom,
vil en revision af matrikulere verdier i trdd med aktuelle markedspriser dbne mulighed for en mere ret-
ferdig periodisk ejendomsbeskatning. De nyligt vedtagne gennemferelsesbestemmelser til skattereformen
udger en mulighed for at fere disse nedvendige reformer ud i livet. I betragtning af udfordringens
omfang md indsatsen angdende skattestrukturens udformning suppleres med yderligere foranstaltninger for
at forbedre skatteforvaltningen og efterlevelsen af skattereglerne og afgerende foranstaltninger for at
bekempe skatteunddragelse, den sorte ekonomi og sort arbejde, der fortsat tynger de offentlige finanser
og skattebyrden for skatteydere, som overholder reglerne. Gennemforelsesbestemmelserne til skattereformen
indeholder i den henseende flere foranstaltninger, som skal styrke skatteforvaltningen — et omfattende
skattegabsansattelses- og overvigningssystem, tiltag for at forbedre forholdet til skatteydere, foranstaltnin-
ger til at forbedre inddrivelsen af skattegald lokalt og styrkelse af skattekontrollen. Beslutningen om at
indfere forhdndsudfyldte selvangivelser fra 2015 er et yderligere nyttigt tiltag for at oge efterlevelsen af
skattereglerne.

(11) En omhyggelig og hurtig gennemforelse af de vedtagne foranstaltninger udger fortsat en central udfor-
dring for Italien, sdvel hvad angar det at afhjelpe de eksisterende huller i gennemferelsen som at fore-
bygge, at yderligere forsinkelser akkumuleres. En forbedret koordinering og en mere effektiv allokering af
kompetencer pd de forskellige forvaltningsniveauer er en af de centrale loftesteenger, hvormed Italien kan
forbedre resultaterne med hensyn til gennemferelsen og overordnet sikre mere smidig politisk handling.
Dette kunne med tiden gavne forvaltningen af EU-midler, hvor der hidtil kun er ivarksat delvise og
ufuldsteendige tiltag — navnlig i de sydlige regioner. Forvaltningen af EU-midler lider ogsd fortsat under
en mangelfuld administrativ kapacitet og manglende gennemskuelighed, evaluering og kvalitetskontrol. Kva-
liteten kunne ogsd eges ved at effektivisere det offentlige, gore det mere kundeorienteret og indfere til-
svarende @ndringer i forvaltningen af de menneskelige ressourcer. Korruption tynger fortsat Italiens pro-
duktionssystem og tilliden til de politiske og institutionelle myndigheder i betydelig grad. Foraldelsesfri-
sterne ma tages op til revision. En effektiv beke@mpelse af korruption forudsetter ligeledes, at der gives
tilstreekkelige kompetencer til det nationale center for korruptionsbekempelse med henblik pd evaluering
og gennemsigtighed hos offentlige forvaltninger. Det civile retssystem prages fortsat af ineffektivitet, og
virkningerne af de vedtagne foranstaltninger ma overvdges noje.

(12) P4 grundlag af den mdlrettede revision af aktivers kvalitet, der sidste ar blev udfert i den italienske nati-
onalbanks regi, er det stadig vigtigt at forbedre forvaltningen af verdiforringede aktiver og fremme afvik-
lingen heraf for at pd ny at satte banker i stand til at ege langivningen til realskonomien. De vasent-
ligste tiltag med hensyn til adgang til finansiering er hidtil géet ud pad at lette virksomheders adgang til
kredit, men udviklingen af andre finansieringsinstrumenter end banklén er stadig begranset, iser for sma
og mellemstore virksomheder. Der ses med tilfredshed pd de initiativer, som er truffet med hensyn til
ledelsen af bankers virksomhed — sarlig de nye principper, som for nylig er udstedt af den italienske
nationalbank. Initiativernes virkninger vil dog afhange af, at bankerne gennemforer dem pd korrekt vis,
og at de hindhaves. Der er navnlig fortsat behov for neje at overvige nogle af de storste andelsbanker
(»banche popolaric).

(13)  Beskeeftigelsessituationen forvarredes yderligere i 2013, idet ledigheden steg til 12,2%, og ungdomsar-
bejdslosheden ndede 40% i Italien. Det at sikre en korrekt gennemforelse og omhyggelig overvigning af
de vedtagne arbejdsmarkeds- og lenfastsettelsesreformer har central betydning for at garantere, at de for-
ventede fordele virkeliggores i form af en forbedret udtradelsesfleksibilitet og en bedre reguleret indtre-
delsesfleksibilitet, et mere helhedsorienteret arbejdsleshedsunderstattelsessystem og bedre overensstemmelse
mellem lgnninger og produktivitet. Planer om at effektivisere arbejdsformidlingen gennem en styrkelse af
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den offentlige arbejdsformidling er forsinket og md fremskyndes. Foranstaltninger, der tilsigter at skabe
oget beskaftigelse pa kort sigt, md suppleres af foranstaltninger, der begranser opsplitningen. Overordnet
set prages Italiens arbejdsmarked fortsat af opsplitning og en lav erhvervsfrekvens, hvilket iser pavirker
kvinder og unge. De begrensede hidtidige tiltag md derfor udbygges, bla. i trdd med ungdomsgarantiens
mélsatninger. Italien oplever et fald i den disponible husstandsindkomst sammenholdt med stigende fattig-
dom og social udstedelse, hvilket navnlig pavirker bernefamilier. Italiens sociale udgifter er fortsat i hej
grad malrettet de @ldre og fokuserer kun i begrenset omfang pd aktivering, hvilket begranser mulighe-
derne for at imedegd risikoen for social udstedelse og fattigdom. Den nyligt indferte pilotsocialsikrings-
ordning sigter mod at tilvejebringe et socialt sikkerhedsnet. Den pataenkte landsdakkende udbredelse heraf
vil forudsatte, at de sociale udgifter og tjenester effektiviseres i hele landet.

(14) Der ma gores en indsats for at opgradere uddannelsessystemets prastationer og investeres i menneskelig
kapital pd alle undervisningsniveauer, dvs. grundskolen samt mellemlang og videregdende uddannelse.
Larergerningen karakteriseres af et enstrenget karriereforlob og frembyder kun begraensede faglige udvik-
lingsmuligheder. Hvis lerernes karrierer diversificeres, og deres karriereforlab i hejere grad forbindes med
merit og prastationer, kunne dette — koblet med evaluering af skoler generelt — fore til en forbedring
af de uddannelsesmaessige resultater. For at sikre en smidig overgang mellem uddannelsessystemet og
arbejdsmarkedet har det tilsyneladende afgorende betydning, at praktisk uddannelse i form af mere ople-
ring pd arbejdspladsen og erhvervsuddannelse styrkes og udbredes yderligere i slutningen af mellemlange
og videregdende uddannelser. Efter lovdekretet af 2013 om dette sporgsmadl er det vasentligt at etablere
et nationalt register over kvalifikationer for at sikre landsdakkende anerkendelse af ferdigheder. Videreud-
vikles de forste tiltag i den retning, og fremskyndes tildelingen af offentlige midler til universiteter og
forskningsinstitutter pd grundlag af disses forsknings- og undervisningsrelaterede prastationer, kunne dette
bade bidrage til at opgradere universiteternes kvalitet og potentielt styrke forsknings- og innovationskapa-
citeten, der stadig halter bagefter.

(15) Der er truffet visse foranstaltninger for at skabe et mere erhvervs- og borgervenligt miljs, men virknin-
gerne heraf hemmes af forsinkelser af den endelige godkendelse og huller i gennemferelsen. En rakke
flaskehalse hammer stadig konkurrencen (beskyttede erhverv, koncessioner/godkendelsesordninger m.v.)
inden for liberale serviceydelser, forsikring, brandselsdistribution, detailhandel og posttjenester. Der md
ogsd tages hind om en rakke svagheder, som pdvirker det offentlige indkebssystem. Det er ogsd vigtigt
at e@ge konkurrencen inden for lokale offentlige tjenesteydelser. Det er serligt vigtigt at gennemfere den
nuvarende lovgivning om, at eksisterende kontrakter, der ikke overholder EU-lovgivningen om »in house«-
kriterier, skal korrigeres senest den 31. december 2014.

(16) Flaskehalse i infrastrukturen hemmer energimarkedets funktion. P4 transportomrddet ma der ofres sarlig
opmarksomhed og saxttes ind over for manglen pd intermodal infrastruktur og for italienske havnes ved-
kommende knapheden péd synergivirkninger og forbindelser til baglandet. Italien har omrdder uden for
byerne, som er underforsynede med hensyn til bredbdndsdakning.

(17) Som led i Det Europwiske Semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Italiens eko-
nomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Kommissionen
har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og socioskonomisk politik
i Italien, men ogsd til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der
er behov for at styrke Unionens samlede eokonomiske styring, ved at der fra EU-plan gives input til
kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det europziske semester er afspejlet
i henstilling 1-8.

(18) P4 baggrund af denne vurdering har Ridet gennemgdet stabilitetsprogrammet og Réidets udtalelse (") afspej-
les iser i henstilling 1.

(19) Pa baggrund af Kommissionen dybdegdende undersegelse og denne vurdering har Rédet gennemgdet det
nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Radets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles is@r i henstilling 1 til 8 nedenfor.

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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(20) Inden for rammerne af det europaiske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den oko-
nomiske politisk i euroomrddet som helhed. P4 dette grundlag har Radet udstedt specifikke henstillinger
rettet til de medlemsstater, der har euroen som valuta (!). Som et land, der har euroen som valuta, ber
Italien ogsd sikre fuld og rettidig gennemferelse af de navnte henstillinger —

HENSTILLER, at Italien i perioden 2014-2015 treffer foranstaltninger med henblik pa felgende:

1. Der ber strammes op pd budgetforanstaltningerne for 2014 i lyset af den opstdede afvigelse i forhold til
kravene i stabilitets- og vakstpagten, dvs. reglen for geldsnedbringelse, ifolge Kommissionens tjenestegrenes
prognose fra fordret 2014, og der ber sikres fremskridt hen imod den mellemfristede malsetning. I 2015
bor der strammes merkbart op pd budgetstrategien for at sikre overensstemmelse med kravet om galdsned-
bringelse og for at nd den mellemfristede malsatning. Derefter ber det sikres, at den offentlige gald bringes
ind pd en tilstreekkeligt nedadgdende kurs, den ambitiose privatiseringsplan ber fores ud i livet, der ber gen-
nemfores en vakstfremmende finanspolitisk tilpasning, der bygger pd de bebudede betydelige besparelser hid-
rerende fra en varig forbedring af de offentlige udgifters produktivitet og kvalitet, samtidig med at vakst-
fremmende udgifter sdsom FoU, innovation, uddannelse og afgerende infrastrukturprojekter bevares. Finansrd-
dets uathaengighed ber garanteres, og det ber geres fuldt operativt snarest muligt og ikke senere end septem-
ber 2014 i rette tid til at vurdere udkastet til budgetplan for 2015.

2. De skattemassige byrder ber omplaceres yderligere fra produktionsfaktorer til forbrug, fast ejendom og milje
under overholdelse af budgetmalene. Til dette formal evalueres effektiviteten af den nylige reduktion af skatte-
kilen, og finansieringen heraf mé sikres for 2015. Anvendelsesomradet for direkte skatteudgifter skal underse-
ges, og skattegrundlaget ber udvides, navnlig med hensyn til forbruget. Der ber sikres en mere effektiv mil-
jobeskatning, bla. pd punktafgiftsomradet, og de miljoskadelige stotteordninger ber fjernes. Gennemforelsesbe-
stemmelserne til skattereformen ber fores ud i livet senest i marts 2015, bla. ber de dekreter, som forer til
reformen af det matrikulere system, vedtages for at sikre, at reformen af ejendomsbeskatningen bliver effek-
tiv. Overholdelsen af skattereglerne ber forbedres yderligere ved at oge skattesystemets forudsigelighed, for-
enkle procedurer, styrke inddrivelsen af skyldig skat og modernisere skatteforvaltningen. Kampen mod skatte-
unddragelse ber viderefores, og der ber treffes yderligere foranstaltninger over for den sorte skonomi og
sort arbejde.

3. Som led i en bredere indsats for at forbedre den offentlige forvaltnings produktivitet md kompetencerne
afklares pd alle forvaltningsniveauer. En bedre forvaltning af EU-midlerne ber sikres gennem en beslutsom
indsats for at styrke den forvaltningsmessige kapacitet, gennemsigtighed, evaluering og kvalitetskontrol bade
pd nationalt og regionalt niveau, swrlig i de sydlige regioner. Korruptionsbekaempelsens effektivitet ber styrkes
yderligere bla. ved at revidere foraldelsesfristerne senest ved udgangen af 2014, og den nationale korrupti-
onsbekempelsesmyndigheds befgjelser ber styrkes. Virkningerne af de vedtagne reformer ber overvéges retti-
digt for at ege det civile retssystems produktivitet med henblik pd at sikre dets effektivitet og om fornedent
vedtage supplerende foranstaltninger.

4. Banksektorens modstandsdygtighed ber styrkes, og dens kapacitet til at forvalte og afvikle veardiforringede
aktiver ber sikres, sdledes at langivningen til realskonomien kan genoptages. Virksomheders adgang til anden
finansiering end banklin ber fremmes, navnlig for smd og mellemstore virksomheder. En produktiv virksom-
hedsledelsespraksis ber fortsat fremmes og overvdges i hele banksektoren med swrlig vaegt pd store andels-
banker (»banche popolari og fondes rolle med henblik pd at forbedre effektiviteten af deres finansielle
formidling.

5. Senest ved udgangen af 2014 ber der foretages en evaluering af arbejdsmarkeds- og lonfastsettelsesreformer-
nes virkninger for jobskabelse, afskedigelsesprocedurer, det tvedelte arbejdsmarked og omkostningskonkurrence-
evnen, og behovet for yderligere tiltag ber vurderes. Der ber arbejdes pd at indfere en mere omfattende
social beskyttelse af de ledige, men samtidig begrense anvendelsen af lentilskudsordninger med henblik pa at
lette omfordeling af arbejdskraften. Sammenhangen mellem aktive og passive arbejdsmarkedspolitikker ber
styrkes — i forste omgang med en udferlig kereplan for foranstaltninger senest til december 2014, og den
offentlige arbejdsformidlings samordning og prastationer ber styrkes pd landsplan. Der ber vedtages effektive
foranstaltninger for at @ge kvinders beskeftigelse ved at mindske de skattemaessige negative incitamenter

(") Seside 141 i denne EUT.
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for sekundzre forsgrgere senmest i marts 2015 og serge for passende daginstitutionspladser. Der ber tilveje-
bringes egnede tjenester i hele landet til unge, som ikke er registreret, og sikres et sterre engagement fra
den private sektor med hensyn til at tilbyde praktikpladser og lerlingeuddannelser senest ved udgangen af
2014 i trdd med ungdomsgarantiens malsetninger. Eksponering for fattigdom og social udstedelse ber ime-
degds, den nye pilotsocialsikringsordning ber opskaleres under overholdelse af budgetmalene, der garanterer et
passende fokus, streng konditionalitet og territorial ensartethed, og sammenhangen med aktiveringsforanstalt-
ninger ber styrkes. Familieydelsesordninger og tjenester af god kvalitet, der begunstiger lavindkomsthushold-
ninger med bern, ber effektiviseres.

6. Det nationale system til evaluering af skoler ber gennemfores for med tiden at forbedre skolers preastationer
og nedbringe skolefrafaldet. Anvendelsen af oplering pad arbejdspladser ber eges i slutningen af mellemlange
erhvervsuddannelser, og erhvervsorienterede videregdende uddannelser ber styrkes. Der ber etableres et register
over kvalifikationer for at sikre en bred anerkendelse af ferdigheder. Det ber sikres, at den offentlige finan-
siering i hgjere grad tilgodeser kvaliteten inden for videregdende uddannelse og forskning.

7. Den udestdende lovgivning og andre tilsvarende foranstaltninger, som tilsigter at forenkle lovrammerne for
virksomheder og borgere og lukke huller i gennemforelsen af den eksisterende lovgivning, ber godkendes.
Markedsdbning ber fremmes, og de resterende hindringer og restriktioner for konkurrencen inden for liberale
og lokale offentlige serviceydelser, forsikring, brandselsdistribution, detailhandel og posttjenester ber ophaves.
De offentlige indkebssystemers produktivitet ber forbedres, navnlig ved at stremline procedurer og herunder
sikre en bedre anvendelse af e-indkeb, rationalisering af de centrale indkebsorganer og sikring af, at reglerne
anvendes korrekt i faserne for og efter tildeling. Inden for lokale offentlige serviceydelser ber der sikres en
streng gennemforelse af lovgivningen om, at kontrakter, der ikke overholder kravene til »in house«tildelinger,
skal korrigeres senest den 31. december 2014.

8. Det ber sikres, at transportmyndigheden hurtigt og senest i september 2014 geres fuldt operativ. Listen over
strategisk infrastruktur i energisektoren ber godkendes, og havneforvaltningen og forbindelser til baglandet ber
forbedres.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P. C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Letlands nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om Letlands
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/12)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som

henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,

stk. 4,

som

henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budget-

stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (1), sarlig artikel 5, stk. 2,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Radd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskeaf-
tigelse og vakst, Europa 2020, baseret pd en eget samordning af de gkonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal gores en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

Pd grundlag af Kommissionens forslag vedtog Rddet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens eskonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 vedtog det en afgorelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (%), som til-
sammen udger de rintegrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale ekonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og beskeftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal ivarksettes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd maélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling () om Letlands nationale reformprogram for 2013 og afgav
sin udtalelse om Letlands opdaterede konvergensprogram for 2012-2016.

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(3 Opretholdt for 2014 ved Radets afgorelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217 af 30.7.2013, s. 47.
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(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaiske semester for samordning af de gkonomiske politikker i 2014. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen pd grundlag af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 (%)
ogsd rapporten om varslingsmekanismen, hvori Letland ikke blev udpeget som en af de medlemsstater,
for hvilke der ville blive gennemfort en dybdegdende undersegelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europwiske Rdd sig prioriteterne med henblik pd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale ldnemulig-
heder i okonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, hdndtere arbejdslesheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 29. april 2014 afleverede Letland sit nationale reformprogram for 2014 og den 30. april 2014 sit
stabilitetsprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhznge mellem de to program-
mer er de blevet vurderet sammen.

(8)  Formalet med den budgetstrategi, der skitseres i stabilitetsprogrammet for 2014, er gradvist at reducere
det samlede underskud og at bevare en strukturel saldo, som er i overensstemmelse med den mellemfri-
stede malsetning, under hensyntagen til den tilladte afvigelse fra den mellemfristede malsatning pd grund
af effekten af den systemiske pensionsreform. I stabilitetsprogrammet er den mellemfristede malsetning
@ndret fra -0,5% til -1,0%; den nye mellemfristede malsetning afspejler kravene i stabilitets- og vaekst-
pagten. Den planlagte sti for den offentlige saldo i stabilitetsprogrammet indebarer en gradvis forringelse
af den (genberegnede) strukturelle saldo, selv om denne fortsat vil vare inden for den margen, der tilla-
des i som folge af gennemforelsen af den systemiske pensionsreform. Tages der hensyn til den tilladte
afvigelse fra den mellemfristede maélsatning, er det planlagte strukturelle underskud i overensstemmelse
med kravene i stabilitets- og vakstpagten indtil 2016. Den planlagte stigning i det genberegnede struktur-
elle underskud i 2017 medferer imidlertid en afvigelse fra den nedvendige tilpasningssti hen imod den
mellemfristede malsatning. Generelt er den budgetstrategi, der skitseres i stabilitetsprogrammet, hovedsage-
ligt i overensstemmelse med kravene i veakst- og stabilitetspagten. Den offentlige gaeld forventes at holde
sig pant under 60 % af BNP i hele programperioden med et fald til 31 % af BNP i 2017. Det makrogo-
konomiske scenarie, der danner grundlag for stabilitetsprogrammets budgetfremskrivninger, som ikke er
blevet godkendt af en uafhengig institution, er realistisk. Den gkonomiske vakst forventes at ligge pd ca.
4% om dret i programperioden, og de forventede prisstigninger er moderate.

(9) T stabilitetsprogrammets budgetscenarie forventes der et skarpt fald i den andel af BNP, som udgeres af
statens indtagter og udgifter, hvilket afspejler adskillige indteegtsreducerende foranstaltninger og mélrettede
udgiftsbegransninger. Stigende udgiftskrav pd flere politikomrdder udger en risiko for de forventede
udgiftsreduktioner i stabilitetsprogrammet. Kommissionens tjenestegrenes fordrsprognose fra 2014 viser, at
der, pd trods af at finanspolitikken for 2014 er i overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagtens krav,
er en risiko for en afvigelse i 2015. Baseret pd vurderingen af stabilitetsprogrammet og Kommissionens
prognose i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 og er Ridet af den opfattelse, at det strukturelle
underskuds afvigelse fra den mellemfristede malsatning afspejler effekten af den systemiske pensionsreform
i 2014, mens der fra 2015 er en risiko for afvigelse fra den pékravede tilpasningssti.

(10) Letland har taget skridt til at mindske skattebyrden for lavtlennede og familier med forsergerpligt og
styrke ejendoms- og miljebeskatningen, men disse skatters niveau og udformning pévirker ikke i tilstraek-
kelig grad adferden blandt de gkonomisk akterer, og visse miljeskadelige former for stette finder fortsat
anvendelse. Selvom myndighederne har gjort fremskridt med hensyn til at forbedre overholdelsen af skat-
tereglerne og reducere andelen af ekonomisk aktivitet, der ikke opgives til skattevesenet, hvilket iseer
skyldes forbedret risikovurdering og skarpelse af sanktionerne over for svig, er der fortsat udfordringer
i kampen mod skattesvig og skatteunddragelse. Dette gelder iser indtegterne fra forbrugsafgifter, der, pé
trods af at de udger en betydelig del af den samlede beskatning, kan g@ges betydeligt, hvis overholdelsen
af reglerne forbedres.

(") Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1176/2011 om forebyggelse og korrektion af makroskonomiske ubalancer
(EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
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(11) Selv om der oprindeligt var en ambitigs reformplan for de hgjere uddannelser, har Letland ikke gjort
fremskridt med hensyn til at etablere et internationalt godkendt akkrediteringssystem, planerne for at ind-
fore en ny finansieringsmodel er vejledende fastlagt for 2016, konsolideringen af institutter for hgjere
uddannelse er blevet svakket, og begraensningerne med hensyn til brug af fremmedsprog er fortsat uzn-
drede. Dette pd trods af at der er betydelig plads til reformer af det hgjere uddannelsessystem, som er
for stort i forhold til det faldende befolkningstal, udbyder for mange forskellige studieprogrammer og
ikke er sarlig attraktivt for udenlandske studerende og undervisere. Resultatet af den ferste uafthengige
vurdering af forskningsinstitutioner viser, at 21 % af de fuldtidsbeskeeftigede videnskabsfolk arbejder for de
10% af de evaluerede centre, der kan betragtes som internationale forskningscentre pd hejt niveau. Der-
udover havde Letland en forsknings- og udviklingsintensitet pd kun 0,66 % af BNP i 2012, og landet er
ikke pd vej til at opfylde sit Europa 2020-mal om at anvende 1,5% af BNP til forskning og udvikling.

(12) Letland har gjort fremskridt med hensyn til at bekempe arbejdslosheden, som er faldet betragteligt. Ung-
domsarbejdslasheden er imidlertid stadig relativt hej, og der er behov for opsegende foranstaltninger over
for de arbejdslose unge, som ikke er registreret hos arbejdsformidlingen. Selv om Letland har ivarksat
foranstaltninger vedrerende kvalifikationsmismatch og kvaliteten af erhvervsuddannelser, kraever dette
aspekt fortsat opmerksomhed, iseer med hensyn til at forbedre kvaliteten af praktikpladser og udviklingen
af en omfattende karrierevejledning. De aktive arbejdsmarkedspolitikker er fortsat af begraenset omfang og
er i for hej grad athangige af offentlige arbejder.

(13) Fattigdommen i den arbejdsdygtige lettiske befolkning er fortsat hej. Letland har taget visse skridt til at
reformere den sociale bistand og har gennemfert en omfattende evaluering af socialsikringssystemet, som
giver et solidt grundlag for en evidensbaseret reform. Landet har havet de forskellige bernerelaterede
ydelser betydeligt og de skattefrie terskler for personlig indkomst ved forsergerpligt. Den sociale beskyt-
telses effektivitet med hensyn til fattigdomsbekeempelse er imidlertid fortsat begranset, og det er stadig en
udfordring at skabe et effektivt socialt sikkerhedsnet. Generelt risikerer en stor andel af befolkningen fat-
tigdom og social udstedelse, og det galder i endnu hejere grad for bern. Familier med bern, arbejdslase,
handicappede og landbefolkningen risikerer i serligt hej grad fattigdom og social udstedelse. Letlands
udgifter til social beskyttelse malt som andel af BNP er den laveste i Unionen. Adgangen til sundheds-
ydelser begranses af omkostningerne, herunder hgj egenbetaling og almindelig udbredt sort betaling, hvil-
ket betyder, at en stor del af befolkningen ikke fir opfyldt deres behov for disse ydelser. Der er plads til
at forbedre systemets effektivitet, sikre ombkostningseffektiv finansiering og fremme sygdomsforebyggende
aktiviteter.

(14) Letland har gjort visse fremskridt med hensyn til at dbne sit elektricitetsmarked for konkurrence, og
denne dbning udvides til husholdningssektoren i begyndelsen af 2015. Letland tilsluttede sig det regionale
skandinavisk-baltiske Nord Pool Spot-marked for elektricitet i juni 2013. Der er yderligere behov for at
styrke sammenkoblingen med EU’s energimarked, eftersom Letland for gjeblikket er athangig af import,
og den grenseoverskridende forbindelse til Estland oftest er overbelastet. Udviklingen af infrastrukturen er
derfor afgerende, og Letland stdr over for betydelige udfordringer med hensyn til at lukke huller i deri.
Der er gjort visse fremskridt i naturgassektoren, idet parlamentet har godkendt andringer af energilovgiv-
ningen, som betyder en gradvis dbning af gasmarkedet fra april 2014; en fuldsteendig markedsibning er
imidlertid blevet udsat til 2017. Letland har iverksat en afbalanceret blanding af foranstaltninger med
henblik péd energibesparelser i okonomiens vasentligste sektorer, og i de kommende &r vil mere end
70 % af energibesparelserne komme fra bygningssektoren. Der er imidlertid fortsat behov for at forbedre
effektiviteten inden for transport, bygninger og varmesystemer.

(15) Letland har gjort en betydelig indsats for at forbedre kapaciteten i retssystemet med henblik pd at mind-
ske efterslebet og lengden af sager. Det juridiske eftersleb udger imidlertid fortsat en trussel for
erhvervslivet, og der er behov for at gennemfere reformer, som forbedrer retssystemets effektivitet og
kvalitet, bla. med hensyn til insolvens, magling og voldgift. Letland har foresldet ambitise reformer af
den offentlige forvaltning; men gennemforelsen af dem er langsom og gealder ikke lokalforvaltningerne, og
reformen af de statsejede virksomheder er blevet meget forsinket. Der er behov for endringer af konkur-
rencelovgivningen for at sikre konkurrencerddet sterre institutionel og finansiel uathengighed, sd det kan
gribe effektivt ind, ndr offentlige og private organer begrenser den frie konkurrence.
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(16) Som led i det europaxiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Letlands
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Kommissio-
nen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik
i Letland, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da
der er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-plan gives input til
kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det europziske semester er afspejlet
i henstilling 1-5 nedenfor.

(17) P4 baggrund af denne vurdering har Ridet gennemgdet stabilitetsprogrammet, og Radets udtalelse (')
afspejles iser i henstilling 1 nedenfor.

(18) Inden for rammerne af det europaiske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den eko-
nomiske politik i euroomrddet som helhed. P4 dette grundlag har Rddet udstedt specifikke henstillinger
rettet til medlemsstater, der har euroen som valuta (}). Som et land, der har euroen som valuta, ber Let-
land ogsd sikre fuld og rettidig gennemforelse af disse henstillinger —

HENSTILLER, at Letland i perioden 2014-2015 traffer foranstaltninger med henblik pd at:

1. Bevare en sund finanspolitisk stilling i 2014 og styrke budgetstrategien fra og med 2015 og derigennem
sikre, at afvigelsen fra den mellemfristede mélsetning fortsat begranses til effekten af den systemiske pensi-
onsreform. Fortsette bestreebelser pd yderligere at reducere skattebyrden for lavtlennede inden for rammerne
af et skifte til mere veakstvenlige ejendoms- og miljoskatter og ved at forbedre overholdelsen af skattereglerne
og skatteinddrivelsen.

2. @ge indsatsen for at gennemfere reformen af de hejere uddannelser, iser ved at oprette et uafhaengigt akkre-
diteringsorgan og en finansieringsmodel, der belgnner kvalitet. Serge for karrierevejledning pd alle uddannel-
sesniveauer, forbedre kvaliteten af erhvervsuddannelserne, herunder ved at styrke praktikordningerne, og for-
bedre unges beskeftigelsesegnethed, bl.a. gennem opsegende foranstaltninger over for unge, der ikke er regi-
streret hos arbejdsformidlingen og hverken er i arbejde eller under uddannelse. Tage skridt til at skabe et
mere integreret og omfattende forskningssystem, herunder ved at koncentrere finansieringen om internationalt
konkurrencedygtige forskningsinstitutioner.

3. Reformere den sociale bistand og dens finansiering yderligere med henblik pd at sikre bedre dakning, til-
strekkelige ydelser, styrket aktivering og malrettede sociale tjenester. Udvide dakningen af de aktive arbejds-
markedspolitikker. Forbedre omkostningseffektiviteten, kvaliteten og tilgaengeligheden i sundhedssystemet.

4. Fremskynde udviklingen af gas- og elektricitetssammenkoblinger til nabomedlemsstater for at opnd en spred-
ning af energikilderne og fremme konkurrencen via forbedret integration af de baltiske energimarkeder. Fort-
sxtte bestreebelserne pd at oge energieffektiviteten yderligere inden for transport, bygninger og varmesystemer.

5. Gennemfore reformer af retssystemet, herunder de igangvarende reformer af rammerne for insolvens, voldgift
og magling, for at sikre mere erhvervs- og forbrugervenlige retlige rammer. Styrke indsatsen for at reformere
den offentlige forvaltning, bla. ved at gennemfere reformer af styringen af statsejede virksomheder og ege
konkurrencerddets institutionelle og finansielle uathaengighed.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
(3 Seside 141 i denne EUT.
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Litauens nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om Litauens
konvergensprogram for 2014

(2014/C 247/13)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

som

henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,

stk. 4,

som

henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budget-

stillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker (1), sarlig artikel 9, stk. 2,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget fra Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for vaekst
og beskaftigelse, Europa 2020, baseret pd en gget samordning af de ekonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal gores en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

Pd grundlag af Kommissionens forslag vedtog Rédet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens eskonomiske politikker (2010-2014), og den 21. oktober
2010 vedtog det en afgorelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (%), som til-
sammen udger de rintegrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale ekonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og beskeftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal ivarksettes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd maélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Réidet en henstilling () om Litauens nationale reformprogram for 2013 og afgav
sin udtalelse om Litauens ajourferte konvergensprogram for 2012-2016.

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(3 Opretholdt for 2014 ved Radets afgorelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217 af 30.7.2013, s. 51.
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(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaiske semester i 2014 for samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen ligeledes pd grundlag af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen (!), hvori Litauen ikke blev udpeget som en af de
medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europeiske Rad sig prioriteterne med henblik pé sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale ldnemulig-
heder i ekonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, héndtere arbejdslesheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 1. april 2014 forelagde Litauen sit nationale reformprogram for 2014 og den 22. april 2014 sit
konvergensprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to program-
mer er de blevet vurderet sammen.

(8)  Malet for den budgetstrategi, der er skitseret i konvergensprogrammet for 2014, er at nd den mellemfri-
stede malsatning i 2015 og at opnd et strukturelt overskud pd 0,9% af BNP ved konvergensprogram-
mets slutning i 2017. Konvergensprogrammet bekrafter den foregdende mellemfristede malsetning om et
underskud pd 1% af BNP, som afspejler kravene i stabilitets- og vakstpagten. Baseret pd den (genbereg-
nede) strukturelle budgetsaldo er det drlige fremskridt i retning af den mellemfristede maélsetning pé
mindst 0,5% af BNP i 2014 og 2015. Samtidig er der risiko for en afvigelse fra udgiftsbenchmarket
i 2015. Samlet svarer tilpasningen i retning af den mellemfristede malseetning stort set til kravene
i stabilitets- og vakstpagten. Konvergensprogrammet viser, at galden falder veesentligt i lobet af program-
perioden til omkring 35% i 2017. Overordnet set er det makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag
for de budgetmassige fremskrivninger i konvergensprogrammet, realistisk. Dog er der endnu ikke fastlagt
konsolideringsforanstaltninger for perioden 2015-2017. Ifplge Kommissionens tjenestegrenes prognose fra
fordret 2014 forventes det, at den strukturelle tilpasning i 2014 og 2015 vil vare pd henholdsvis 0,2 %
og 0,6% af BNP og dermed for 2014 0,3% af BNP under det krevede fremskridt pd 0,5% af BNP.
Desuden er der risiko for, at udgiftsbenchmarket vil udvise en alvorlig afvigelse i 2014 og en yderligere,
omend mere begrenset, afvigelse i 2015. P4 grundlag af vurderingen af konvergensprogrammet og Kom-
missionens prognose i henhold til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at der
fra og med 2014 er risiko for en veasentlig afvigelse fra tilpasningskursen i retning af den mellemfristede
mélsatning.

(9)  Skatter, der anses for at vare mindre skadelige for vaksten, f.eks. ejendomsskat og miljeafgifter, spiller
stadig en forholdsvis lille rolle. Skatteindtaegterne kommer i vid udstraekning fra indirekte skatter og skat
pd arbejde, mens miljobeskatning fortsat tegner sig for en ringe andel. @gede indtaegter fra mere vakst-
venlige skatter kunne bruges til at lette skattebyrden for lavtlennede, sarlig lavt kvalificerede. 1 starten af
2013 blev der foretaget en delvis revurdering af skattesystemet, og regeringen besluttede at justere kapi-
talbeskatningen, ege skattefradraget for lenindkomster, hvilket indebaerer en mere progressiv indkomstbe-
skatning for lavtlennede, og have punktafgifterne pd tobak og alkohol. Alt i alt vil disse foranstaltninger
imidlertid f4 en temmelig negativ virkning pd indtegterne. Det er derfor afgerende, at der tages yderligere
skridt til at forbedre de offentlige finansers holdbarhed og styrke indtaegtssiden. Der er ikke truffet
vasentlige foranstaltninger til opfelgning pd den landespecifikke henstilling i 2013 om miljebeskatning.
Der er kun gjort begreensede fremskridt med at styrke den finanspolitiske ramme, da udgiftslofterne stadig
ikke er tilstreekkeligt bindende, og der endnu ikke er vedtaget nogen lovendringer. Litauen stir fortsat
over for udfordringer, ndr det galder overholdelsen af skattereglerne, iser mht. at bekempe momssvig,
bla. gennem en forbedret risikostyring. Planen for overholdelse af skattereglerne for 2013-2014 er under
gennemforelse, og de forste sken tyder pd positive virkninger. I 2013 blev der truffet et sat foranstalt-
ninger for at styrke overholdelsen af reglerne for moms og punktafgifter. For 2014-2015 er der lanceret
en ny malrettet strategi.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkono-
miske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
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(10) En ugunstig demografisk udvikling rejser tvivl om Litauens finanspolitiske holdbarhed pd lang sigt. Pensi-
onsudgifterne forventes at stige vesentligt og skennes at nd op pd nasten det dobbelte af EU-gennem-
snittet om 50 &r. Den gradvise forhgjelse af den lovbestemte pensionsalder, der begyndte i 2012, er ikke
tilstreekkelig til at holde trit med faldet i arbejdsstyrken og stigningen i den forventede levetid. Desuden
tyder den kraftigt stigende fattigdom og alvorlige materielle afsavn blandt @ldre mennesker pd, at pensio-
nerne ikke er tilstreekkelige. Litauen har gjort vigtige, men isolerede skridt i den rigtige retning, og der er
behov for mere vidtgdende @ndringer for at gennemfere en omfattende reform. Reformen af den anden
pensionssgjle er fuldfert, men hverken beskaftigelsesordninger eller frivillig pensionsakkumulering er
udbredt anvendt. Ud over forhojelsen af den lovbestemte pensionsalder er ogsd det nedvendigt med for-
anstaltninger, der fremmer @ldre arbejdstageres beskeftigelsesegnethed og aldrevenlige arbejdsmiljger.

(11) Mens arbejdslosheden som helhed er faldet, er den strukturelle arbejdsleshed fortsat hej, hvilket tyder pa
manglende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte kompetencer, iser ndr det galder de lavt
kvalificerede. Ungdomsledigheden og andelen af unge, der hverken er under uddannelse, i arbejde eller
i leere, er faldende, omend stadig hej. De aktive arbejdsmarkedspolitikkers begrensede rakkevidde er fort-
sat et problem, og foranstaltningerne skal ivarksettes i rette tid og have sterre effekt. Manglen pd kvali-
ficeret arbejdskraft forventes at blive endnu mere udtalt i fremtiden. For at forbedre de unges beskeftigel-
sesegnethed er det vigtigt at gere erhvervsuddannelserne og de videregdende uddannelser mere relevante
for arbejdsmarkedet og forbedre kvaliteten af praktikpladsordninger og uddannelse pd arbejdspladsen
i samarbejde med den private sektor, herunder smd og mellemstore virksomheder. Deltagelsen i livslang
leering er stadig utilstrakkelig. Der er behov for en omfattende gennemgang af arbejdsmarkedslovgivnin-
gen, med inddragelse af arbejdsmarkedets parter, for at finde ud af, hvordan den administrative byrde for
arbejdsgiverne kan lettes. Det er iser afgerende at kortlegge og ophave unedvendige restriktioner, der
pavirker fleksible kontraktaftaler, afskedigelsesbestemmelser og arbejdstidsordninger.

(12) Trods en nylig forbedring er fattigdom blandt personer i den erhvervsaktive alder fortsat mere udbredt
end i Unionen som helhed. Mindstelonnen pr. maned og skattefradraget for lenindkomster er sat op, og
dette har afhjulpet visse fattigdomsproblemer. Imidlertid er fattigdom og alvorlige materielle afsavn blandt
a@ldre blevet et drastisk voksende problem i de senere &r. I 2012-2013 resulterede pilotforsoget med en
kontanthjelpsreform i et lavere antal bistandsmodtagere og lavere udgifter til kontanthjelp. 1 2014 blev
pilotforseget udvidet til at omfatte til alle kommuner. Det er nedvendigt, at der tages skridt til at over-
vige og evaluere reformens virkninger for de darligst stillede. Aktiveringsforanstaltningerne for langtidsle-
dige bistandsmodtagere er ikke tilstraekkeligt dakkende. Desuden er de stadig hovedsagelig rettet mod
offentlige beskeaftigelsesordninger, og de giver saledes indkomststette, men geor ikke modtagerne mere
beskaftigelsesegnede. Reformens virkninger for lavtlonnede skal vurderes. Litauen har vedtaget en hand-
lingsplan for @get social inklusion for perioden 2014-2020. Der er dog stadig behov for at fastlegge de
vigtigste maélgrupper, budgettet og konkrete foranstaltninger med narmere angivelse af, hvordan malene
nds, og hvordan de forskellige ministerier, lokale myndigheder og civilsamfundsakterer, der skal gennem-
fore handlingsplanen, skal samarbejde.

(13) Regeringen har siden 2010 gennemfort en ambitios reform af statsejede virksomheder. I december 2013
blev de endelige retsakter godkendt, som endrer retningslinjerne om transparens og kraver, at alle stats-
ejede virksomheder fra 2014 forelegger sarskilte oplysninger om henholdsvis kommercielle og ikkekom-
mercielle aktiviteter i deres drsberetninger. Der er planlagt en forste rapport i august 2014 om den neer-
mere gennemfprelse af denne adskillelse, som burde tillade en mere detaljeret vurdering af, om de
@ndrede regler er hensigtsmassige. Antallet af uathangige bestyrelsesmedlemmer i statsejede virksomheder
er imidlertid fortsat lavt, delvis pd grund af de retlige begransninger, som statslige og kommunale virk-
somheder er underlagt. Der er stillet forslag om lovendringer, der vil gare det muligt at udpege uatheen-
gige bestyrelsesmedlemmer i alle statsejede virksomheder. Nir adskillelsen af kommercielle og ikkekom-
mercielle aktiviteter og professionaliseringen af bestyrelserne er gennemfert fuldt ud, skal det vurderes, om
de nye regler fungerer efter hensigten.

(14)  Forbindelserne til elektricitets- og gasnettene i nabolandene er stadig ikke tilstraekkeligt udbyggede, og
resultatet er begraenset konkurrence og heje priser. Konkurrencen pd de indenlandske markeder er blevet
skerpet gennem liberalisering af gas- og elektricitetsmarkederne, men indtil videre har kunderne ikke
benyttet sig af deres ret til at skifte leverander. Regeringen har sat sammenkobling af energinet hejt pé
dagsordenen, men arbejdet er endnu ikke fuldfert. Der er afgivet ordre pd en vigtig gasrerledning, og
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LNG-terminalen i Klaipeda forventes driftsklar i december 2014. Der er gjort visse fremskridt med sam-
menkoblingen af det litauiske energinet med Unionens energimarked. Endvidere skal energieffektiviteten
forbedres. Litauen har gjort visse fremskridt, ndr det galder bygningers energieffektivitet, bl.a. med hensyn
til investeringer under Jessica-holdingfonden. I 2013 blev der truffet lovforanstaltninger for at fremskynde
udnyttelsen af holdingfondens midler. T starten af 2014 var nogle projekter afsluttet, og antallet af nye
ansegninger er steget betydeligt. Lovendringerne bestdr bla. i, at varmetilskuddet nedsettes, hvis beboerne
nagter at renovere, sdledes at incitamentet til ikke at renovere bortfalder.

(15) Som led i det europaxiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Litauens
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Den har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Litauen,
men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med Unionens regler og retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede okonomiske styring i Unionen, ved at der fra EU-plan gives input til
kommende nationale beslutninger. Kommissionens henstillinger som led i det europwiske semester er
afspejlet i henstilling 1-6 nedenfor.

(16) Pa baggrund af denne vurdering har Rddet gennemgdet konvergensprogrammet, og dets udtalelse (") afspej-
les is@r i henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Litauen i perioden 2014-2015 traffer foranstaltninger med henblik pd felgende:

1. Styrke budgetforanstaltningerne i 2014 i betragtning af, at vaksten i udgifterne overstiger udgiftsbenchmarket,
og at der ifslge Kommissionens tjenestegrenes prognose fra fordret 2014 er ved at opstd en kloft pd 0,3 %
af BNP, for sd vidt angdr den strukturelle indsats, hvilket tyder pd, at der er risiko for en vasentlig afvigelse
i forhold til den preventive del af kravene i stabilitets- og vakstpagten. Styrke budgetstrategien i 2015 for
at sikre, at den nedvendige tilpasning pad 0,5% af BNP i retning af den mellemfristede maélsetning nas.
Derefter sikre, at den mellemfristede malsatning opfyldes. Supplere budgetstrategien med en yderligere styrket
finanspolitisk ramme, serlig ved at serge for bindende udgiftslofter, ndr den mellemfristede budgetramme fast-
leegges. Gennemga skattesystemet yderligere og overveje at oge de skatter og afgifter, der hemmer vaksten
mindst, f.eks. periodiske ejendomsskatter og miljeafgifter, samtidig med at overholdelsen af skattereglerne fort-
sat forbedres.

2. Vedtage og gennemfere lovgivning om en omfattende reform af pensionssystemet. Navnlig kaede den lovbe-
stemte pensionsalder sammen med forventet levetid, begraeense adgangen til fortidspension, etablere klare regler
for indeksering af pensioner og fremme anvendelsen af supplerende opsparingsordninger. Understotte pensi-
onsreformen med foranstaltninger, som eger @ldre arbejdstageres beskaftigelsesegnethed.

3. Sikre, at aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger malrettes bedre mod langtidsledige og lavt-kvalificerede arbejds-
tagere. Forbedre arbejdsleshedsydelsernes dakning og tilstraekkelighed og kade dem sammen med aktivering.
Rette op pd en vedvarende manglende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte kompetencer ved at
gore uddannelserne mere arbejdsmarkedsrelevante bla. pd grundlag af kvalifikationsprognoseordninger og
fremme livslang lering. Satte swrligt ind pa at tilbyde praktikpladser af hej kvalitet, andre former for uddan-
nelse pé arbejdspladsen og styrke partnerskabet med den private sektor for at @ge de unges beskeftigelseseg-
nethed. Undersage, om arbejdsmarkedslovgivningen er hensigtsmassig, navnlig for sd vidt angdr rammerne for
ansattelseskontrakter og arbejdstidsordninger, i samrdd med arbejdsmarkedets parter.

4. Sikre, at der ydes tilstrekkelig bistand til de dérligst stillede og fortsette med at styrke sammenkadningen af
kontanthjelp med aktiveringsforanstaltninger.

5. Fuldfere gennemforelsen af reformen af statsejede virksomheder som planlagt, serlig ved at fuldfere adskillel-
sen af kommercielle og ikkekommercielle aktiviteter, yderligere professionalisere bestyrelserne og neje over-
vége, at reformkravene overholdes.

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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6. Intensivere foranstaltningerne til forbedring af bygningers energieffektivitet gennem en hurtig gennemforelse af
holdingfonden. Fortsette udviklingen af bdde elektricitets- og gasforbindelser til nabomedlemsstaterne for at
diversificere  energikilderne og styrke konkurrencen gennem en bedre integration af @stersglandenes
energimarkeder.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P. C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Luxembourgs nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om
Luxembourgs stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/14)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,
stk. 4,
som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 146697 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-

stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (1), sarlig artikel 5, stk. 2,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstillingen fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutningerne fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europeziske Radd Kommissionens forslag til en ny strategi for vaekst
og beskeftigelse, Europa 2020, baseret pd en oget koordinering af de okonomiske politikker, som vil
fokusere pd negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for bare-
dygtig vekst og konkurrenceevne.

Den 13. juli 2010 vedtog Ridet pd grundlag af Kommissionens forslag en henstilling om overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (%), som tilsammen udger
de »integrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og beskeftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pd nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomrd-
det under anvendelse af alle tilgengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Réidet en henstilling (’) om Luxembourgs nationale reformprogram for 2013 og
afgav sin udtalelse om Luxembourgs ajourferte stabilitetsprogram for 2012-2016. Den 15. november
2013 forelagde Kommissionen i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 473/2013 () sin udtalelse om Luxembourgs budgetudkast for 2014.

(") EFTL 209 af 2.8.1997,s. 1.

(3) Fastholdt for 2014 i medfer af Ridets afgorelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespo-
litikker for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217 af 30.7.2013, s. 55.

(* Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om fzlles bestemmelser om overvigning og evaluering
af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140
af 27.5.2013,s. 11).



29.7.2014 Den Europziske Unions Tidende C247/73

(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europwiske semester for samordning af de ekonomiske politikker 2014. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen ligeledes pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsme-
kanismen, hvori Italien blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en
dybdegdende undersagelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europeiske Rad sig prioriteterne med henblik péd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale ldnemulig-
heder i ekonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, héndtere arbejdslesheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og at modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybtgdende undersegelse for Luxem-
bourg, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionens analyse forer til en konklusion om,
at Luxembourg ikke oplever makrogkonomiske ubalancer i betydningen i proceduren i forbindelse med
makrogkonomiske ubalancer. Narmere bestemt viser analysen af overskuddet pd de lebende poster, at det
ikke skyldes manglende indenlandsk efterspergsel, men snarere er resultatet af landets sarlige vakstmodel,
der i hgj grad er baseret pé finansielle tjenesteydelser. Der er risici, hvad angdr den indenlandske finan-
sielle stabilitet, som folge af den store finansielle sektor, men de er relativt begraensede, da sektoren er
diversificeret og specialiseret pd samme tid. Den private sektors heje geld, serlig virksomheder uden for
den finansielle sektor, afspejler hovedsagelig, at der er et stort antal multinationale selskaber i landet, som
bruger deres afdelinger eller datterselskaber i Luxembourg til koncerninterne finansieringstransaktioner. De
offentlige finansers nuvarende gunstige stilling er i hej grad afhangig af baredygtigheden af en vakstmo-
del, der er baseret pd en sterk finansiel sektor, og udger pd langt sigt en stor risiko for
baeredygtigheden.

(8)  Den 28. april 2014 forelagde Luxembourg sit nationale reformprogram for 2014 og den 25. april 2014
sit stabilitetsprogram for 2014. P4 grund af den indbyrdes sammenhang mellem de to programmer er
der foretaget en samtidig vurdering af dem.

(9)  Formalet med den mellemfristede budgetstrategi, der er beskrevet i stabilitetsprogrammet for 2014, er at
vende tilbage til den mellemfristede malsetning i 2016 efter en vasentlig afvigelse fra den i 2015. Stabi-
litetsprogrammet bekraefter den foregdende mellemfristede malsetning om et overskud pd 0,5% af BNP,
hvilket afspejler kravene i stabilitets- og vakstpagten. Det (genberegnede) strukturelle offentlige overskud
forventes at falde fra 1,4% af BNP i 2013 til 1,1% i 2014 og at blive til et underskud pad 0,1% af
BNP i 2015. Derefter forventes gradvis stigende strukturelle overskud. Luxembourg forventes derfor at nd
sin mellemfristede madlsatning i 2014, men at afvige veesentligt fra den i 2015. Ifelge stabilitetsprogram-
met forventes vaksten i de offentlige udgifter, eksklusive diskretionare foranstaltninger pd indtegtssiden,
at ligge over den mellemfristede referencerate for potentiel BNP-vakst i 2015. Samlet set er programmets
mélsetninger delvis i overensstemmelse med den praventive del af stabilitets- og vakstpagten, dog med
en afvigelse i 2015. Geldskvoten, som var 23,1% af BNP i 2013 og dermed et godt stykke under refe-
rencevardien pd 60 % af BNP, forventes at falde yderligere i programperioden. Det makrogkonomiske sce-
narie, der danner grundlag for de budgetmassige fremskrivninger i programmet, som er udarbejdet af en
uathengig organisation (STATEC) er en smule optimistiske for 2014 og 2015. Regeringen forventer en
BNP-vakstrate pd 3,2% i bade 2014 og 2015, medens Kommissionens fordrsprognose 2014 regner med
henholdsvis 2,6 % og 2,7 %. Desuden er de foranstaltninger, som ligger til grund for det finanspolitiske
forleb i perioden 2015-2018 endnu ikke fuldt beskrevet af myndighederne. Ifglge Kommissionens pro-
gnose, som ikke tager hensyn til de seneste annoncerede foranstaltninger, anslds det strukturelle overskud
at falde til 0,6% af BNP i 2014 og at blive til et underskud pad 1,3% af BNP i 2015. Vakstraten for
de offentlige udgifter, eksklusive diskretionare foranstaltninger pd indtegtssiden, forventes at ligge over
den mellemfristede referencerate for potentiel BNP-vaekst i 2015, hvor der ventes en vasentlig afvigelse.
Pi grundlag af vurderingen af programmet for 2014 og Kommissionens prognose i medfer af forordning
(EF) nr. 1466/97 mener Radet, at der er risiko for, at madlene for stabilitetsprogrammet, som kun delvis
er i overensstemmelse med den praventive del af stabilitets- og vakstpagten, ikke nds, navnlig fra 2015.
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(11)

(12)

(13)

Regeringen forelagde i juli 2013 parlamentet et udkast til en lov om gennemforelsen i national ret af
bestemmelserne i Radets direktiv 2011/85/EU (!) og i traktaten om stabilitet, samordning og styring. Dette
udkast til lovgivning var programsat til at treede i kraft den 1. januar 2014, men vedtagelsen blev forsin-
ket, da regeringen tridte tilbage i juli. Ifelge lovudkastet indferes en ny lov om et flerdrigt finanspolitisk
program, der dakker samme periode, som den kommende ajourforing af stabilitetsprogrammet. Loven om
det flerdrige finanspolitiske program vil blive opdateret arligt sammen med det &rlige budget. Den vil
omfatte en narmere beskrivelse af planerne for at nd den mellemfristede budgetmaélsatning for den sam-
lede offentlige sektor. Lovudkastet indferer flerdrige lofter i loven om det flerdrige finanspolitiske program,
som kun omfatter den statslige sektor, men det er ikke angivet, hvad konsekvenserne er, hvis lofterne
overskrides. Lovudkastet omfatter ikke en regel for de nationale udgifter, som kunne tjene som vejledning
ved fastsattelsen af de flerdrige udgiftsmal. Der er dog bestemmelser vedrerende tilpasningsstien i retning
af de mellemfristede maélsatninger, der skal overholdes. Et revideret lovudkast blev forelagt parlamentet
i marts 2014, og deri fastlegges bla., at den uathaengige overvigning af de finanspolitiske regler overdra-
ges til et nyoprettet organ, »Conseil National des Finances Publiques.

Derudover rammes momsindtaegterne af de nye regler om momsindtegter fra e-handel. Fra 2015 overgar
momsindtaegterne fra e-handel fra det land, som udbyderen befinder sig i, til det land, hvor kunden bef-
inder sig. Regeringen har meddelt, at momssatserne vil blive forhgjet med to procentpoint, hvilket delvis
burde opveje indtagtstabet. Pd baggrund af den udbredte anvendelse af nedsatte og starkt nedsatte
momssatser vil der ogsd kunne skaffes yderligere indtaegter gennem en mere udbredt brug af standardra-
ten, hvilket ville kompensere yderligere for de omtalte tab.

De offentlige bruttopensionsudgifters andel af BNP i Luxembourg vil ifelge tallene i Kommissionens 2012-
rapport om befolkningsaldringen stige fra 9,2 % af BNP til 18,6 % af BNP i 2060. Det skyldes hovedsage-
ligt aldersrelaterede udgifter og navnlig pensioner. Pensionsreformen fra 2012 havde et begraenset omfang
og har ikke i det vasentlige mindsket truslen mod de offentlige finansers langsigtede holdbarhed. Den
kortfristede finansiering af pensionssystemet garanteres aktuelt af en lav aldrekvote og er athengig af de
bidrag, der betales af den forholdsvis unge styrke gransearbejdere. Fremover forventes denne tendens at
vende, og pensionsudgifterne og udgifterne til langtidspleje vil sandsynligvis stige vaesentligt. For at sikre
pensionssystemets holdbarhed vil det vare nedvendigt at ege pensionsbidragssatsen betydeligt efter 2020
oven i den indbyggede begrensning af tilpasningen af pensioner til levestandarden. Dette indebeerer, at
arbejde péleegges en vesentlig storre byrde, som skal bares af den kommende aktive arbejdsstyrke, og
det vil medfore et tab af omkostningskonkurrenceevne. Pd baggrund af den aktuelt heje kompensations-
grad er der visse andre foranstaltninger, som kunne vare truffet for at sikre en mere rimelig fordeling af
byrderne over generationerne. Indferelse af et loft over pensionstilpasningerne pd baggrund af reallonsstig-
ningerne vil f& pensionsreserverne til at stige. Derudover ville en forhejelse af den faktiske pensionsalder,
som i gjeblikket er 59 &r, ved at bringe den i overensstemmelse med @ndringer i den forventede levetid
sikre pensionssystemets langsigtede holdbarhed. Desuden ber mulighederne for fertidspensionering begraen-
ses. Finansielle incitamenter til at fi arbejdstagerne til at blive leengere pd arbejdsmarkedet, som det er
fastsat i pensionsreformen, kan méske bidrage til pensionssystemets holdbarhed, men beskeftigelsesmulig-
hederne for @ldre arbejdstagere ber fremmes yderligere ved at styrke erhvervsfaglige uddannelser og livs-
lang lering. Luxembourg er nedt til at begraense det fremtidige behov for langtidspleje og de dermed
forbundne omkostninger, hvis holdbarheden skal sikres. Ydelserne inden for langtidspleje kunne ogsd
gores mere omkostningseffektive ved en styrket koordinering af sundheds- og socialydelser, forbedret leve-
ring af ydelser og bedre stotte til familieplejere.

Luxembourgs store overskud pd de lgbende poster skyldes de finansielle tjenesteydelser og maskerer et
vedvarende og gradvist stigende underskud pd varehandelsbalancen, som skyldes en langsom veekst
i eksporten. Denne tendens afspejler ganske vist den tiltagende betydning af servicesektoren i gkonomien,
men den dakker ogsd over et mere strukturelt tab af omkostningskonkurrenceevne. Den seneste vedva-
rende stigning i enhedslenomkostningerne har betydet, at Luxembourgs industrielle konkurrenceevne er
undermineret. Gradueringen af den automatiske lonindeksering, som blev vedtaget af regeringen i 2012,

(") Rédets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes budgetmaessige rammer (EUT L 306 af 23.11.2011,
s. 41).
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udlgber ved udgangen af 2014. Der er forskellige mulige fremgangsmader, men det er vigtigt, at lennin-
ger og produktivitet bindes twttere sammen gennem en reform af lgnindekseringssystemet, sd det bliver
muligt at differentiere mellem sektorer. Den sterke afhangighed af den finansielle sektor udger en struk-
turel risiko for gkonomien. Luxembourg mé derfor fokusere pd udviklingen af hgjtspecialiserede virksom-
heder som et springbraet for innovationsbaseret vakst. Selv om en firedobling af den offentlige sektors
FoU-intensitet siden 2000 afspejler viljen til at udbygge den offentlige forskningskapacitet, vil Luxembourg
ikke nd sit FoU-intensitetsmal for 2020 pd 2,3-2,6 % af BNP, hvilket skyldes det bratte fald i erhvervsli-
vets FoU-intensitet (fra 1,53 % af BNP i 2000 til 1% i 2012). Prastationerne for sd vidt angdr indikato-
rerne vedrgrende samarbejde mellem offentlige forskningsinstitutioner og virksomheder ber forbedres yder-
ligere. Den reform vedrerende styrkelse af innovative klynger, der blev lanceret i 2013, ber fortsattes.

(14) Selv om der er vedtaget en rakke foranstaltninger, ligger ungdomsarbejdslesheden permanent pd et heijt
niveau, dvs. 17,4% af den aktive befolkning i 2013, dog er den faldet fra 18 % i 2012. Denne kvote er
steerkt athengig af uddannelsesniveauet og kvoten er lavere blandt arbejdstagere med en hgjere uddan-
nelse. Luxembourgs uddannelsessystem stdr over for en rakke specifikke udfordringer, f.eks. flersprogethe-
den og det sarlige set ferdigheder, der eftersporges af et meget specialiseret arbejdsmarked med en stor
finansiel sektor. Resultaterne af OECD’s underspgelse af uddannelsessogendes fardigheder bekraftede, at
der er brug for yderligere foranstaltninger for at modvirke unge menneskers forholdsvis svage preestatio-
ner i grundfagene, en udvikling som ses siden 2006. I denne forbindelse ber der gennemfores reformer
af de primare og sekundare uddannelsestrin. Derudover ber kvaliteten og attraktiviteten af erhvervsfaglig
og almen uddannelse forbedres yderligere for at kunne levere en kvalificeret arbejdsstyrke til arbejdsmar-
kedet, herunder navnlig arbejdstagere med indvandrerbaggrund. Udformningen af beskatnings- og socialsik-
ringssystemet er en af de centrale drsager til meget heje arbejdsmarkedstarskler, som er blandt de hgjeste
i Unionen, for alle lgnniveauer og familiesammensatninger. Herudover er aktiveringspolitikkerne fortsat
svage til trods for en nylig reformindsats, og det har ikke varet obligatorisk at deltage i aktive arbejds-
markedspolitikker pd noget tidspunkt i en arbejdsleshedsperiode.

(15) Luxembourg har forpligtet sig til at nedbringe sine drivhusgasemissioner i ikke-ETS-sektorerne med 20 %
frem til 2020, men forventes at overskride dette mdl med 23 procentpoint. Desuden forventes 2013-
emissionerne at vare 1% hgjere end det mal, der er fastsat for 2013 i beslutningen om indsatsfordeling.
Ca. 70% af de transportrelaterede emissioner vedrerer brandstofeksport, bla. som felge af meget lave
breendstofafgifter. Anerkendelsen af brandstofeksport som en central problemstilling i den anden nationale
miljehandlingsplan, der blev vedtaget i maj 2013, er et skridt i den rigtige retning. Der er dog behov
for mere specifikke og langfristede foranstaltninger til at lese dette problem. Miljgafgifter udgjorde 2,4 %
af BNP i 2012, medens det i 2004 var 3,1%. Faldet skyldes bla. lavere indtegter fra energiafgifter som
folge af den manglende indeksering af energiafgifter. Transportafgifter, eksklusive brendstof, udgjorde
0,2% af BNP i 2012. Afgifterne pd braendstof, der anvendes til transport, er heje, dvs. 2,2% af BNP, til
trods for en favorabel afgiftsordning for diesel, og dette skyldes forst og fremmest granseoverskridende
keb af braendstof. Da miljeafgifter udger en undergennemsnitlig andel af de samlede skatteindtagter, kan
udformningen af miljeafgifterne forbedres, navnlig ved at @ge beskatningen af energiprodukter til
transport.

(16) Som led i det europaxiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Luxembourgs
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Den har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik
i Luxembourg, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU’s regler og retningslinjer,
da der er behov for at styrke Unionens samlede okonomiske styring, ved at der fra EU-niveau ydes
bidrag til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger under det europaiske semester er afspejlet
i henstilling 1-5 nedenfor.

(17) P4 baggrund af denne vurdering har Réidet gennemgdet stabilitetsprogrammet, og Radets udtalelse (1) er
isaer afspejlet i henstilling 1 nedenfor.

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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(18) Som led i det europwiske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den gkonomiske poli-
tik i euroomrddet som helhed. P4 grundlag af denne analyse har Radet fremsat specifikke henstillinger til
de medlemsstater, der har euroen som valuta (!). Som et land, der har euroen som valuta, ber Luxem-
bourg séledes ogsd sikre, at disse henstillinger gennemfores til fulde og rettidigt —

HENSTILLER, at Luxembourg i perioden 2014-2015 treffer foranstaltninger med henblik pa felgende:

1. Fastholde en sund finanspolitisk stilling i 2014 og styrke budgetstrategien veesentligt i 2015 for at sikre, at
den mellemfristede malsetning nds, fastholde den mellemfristede maélsetning herefter for at sikre de offentlige
finansers langsigtede holdbarhed, herunder bla. ved at tage hejde for de implicitte udgifter i forbindelse med
befolkningens aldring. Styrke den finanspolitiske styring ved at vedtage en mellemfristet budgetramme, der
omfatter den overordnede styring og flerdrige udgiftslofter, og ved at ivaerksatte en uathengig overvigning af
de finanspolitiske regler. Udbygge beskatningsgrundlaget yderligere, herunder navnlig for forbrug.

2. Med sigte pd at sikre den finansielle holdbarhed begrense de aldersrelaterede udgifter ved at gere langtids-
pleje mere omkostningseffektiv, fremme pensionsreformen for at have den effektive pensionsalder, bla. ved at
begreense mulighederne for fortidspensionering, og ved at tilpasse pensionsalderen eller pensionsydelserne til
@ndringer i den forventede levetid. Forstaerke indsatsen med henblik pd at ege erhvervsfrekvensen for wldre
arbejdstagere, bla. ved at forbedre deres beskaftigelsesegnethed gennem livslang leering.

3. Fremskynde vedtagelsen af strukturelle foranstaltninger i samrdd med arbejdsmarkedets parter og i overens-
stemmelse med national praksis med henblik pd en reform af lonfastsattelsessystemet, herunder dyrtidsregule-
ringen, som skal forbedre lenningernes tilpasning til udviklingen i produktiviteten, iser pé sektorniveau.
Fremme bestrabelserne pd at diversificere den gkonomiske struktur, bla. ved at fremme private investeringer
i forskning og gennem yderligere udvikling af samarbejdet mellem offentlig forskning og private
virksomheder.

4. Fremme indsatsen for at begrense ungdomsarbejdslesheden for arbejdstagere med ringe kvalifikationer, herun-
der jobspgende med indvandrerbaggrund, ved hjelp af en sammenhangende strategi, herunder ved yderligere
at forbedre udformningen og overvigningen af aktive arbejdsmarkedspolitikker, for at overvinde den man-
glende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte kompetencer og for at mindske de ekonomiske
ulemper ved at tage arbejde. Med dette mal for gje fremskynde gennemferelsen af reformen af almen og
erhvervsfaglig uddannelse, si der skabes en bedre overensstemmelse mellem unges menneskers kompetencer
og efterspurgte kompetencer pd arbejdsmarkedet.

5. Udvikle en sammenh@ngende ramme og ivaerksette konkrete foranstaltninger for at nd 2020-mélet for ned-

bringelse af drivhusgasemissionerne fra ikke-ETS-aktiviteter, navnlig gennem beskatning af energiprodukter til
transport.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand

(") Seside 141 i denne EUT.
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Ungarns nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om Ungarns
konvergensprogram for 2014

(2014/C 247[15)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,
stk. 4,
som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-

stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker ('), sarlig artikel 9, stk. 2,

som

henviser til Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-

byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (3), serlig artikel 6, stk. 1,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europeziske Radd Kommissionens forslag til en ny strategi for vaekst
og beskeaftigelse, Europa 2020, baseret pd en gget koordinering af de ekonomiske politikker, som fokuse-
rer pd negleomrdder, hvor der skal gores en searlig indsats for at @ge Europas potentiale for baredygtig
vakst og konkurrenceevne.

Pi grundlag af Kommissionens forslag vedtog Ridet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens ekonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (>), som tilsammen udger
de »integrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale skonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og beskeftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pad EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfore de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling (¥ om Ungarns nationale reformprogram for 2013 og afgav
sin udtalelse om Ungarns opdaterede konvergensprogram for 2013-2016.

(") EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(3 EUTL 306 af 23.11.2011, s. 25.

(’) Opretholdt for 2014 ved Radets afgarelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

(% EUT C 217 af 30.7.2013, s. 37.
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(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europziske semester for samordning af de ekonomiske politikker 2014. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen endvidere pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varsling-
smekanismen, hvori Ungarn blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores
en dybtgdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europeiske Rad sig prioriteterne med henblik pé sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortstte en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemulig-
heder i ekonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, héndtere arbejdslasheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybtgdende undersggelse for Ungarn
i henhold til artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionen konkluderer pd grundlag af sin
analyse, at Ungarn stadig har makrogkonomiske ubalancer, som kraever overvigning og en beslutsom
politisk indsats. Iser ber den igangvarende justering af den starkt negative internationale nettoposition
og den store offentlige og private geld i en situation med en skrebelig finansiel sektor og faldende eks-
port fortsat folges meget negje for at mindske de store risici for negative virkninger for okonomiens
méde at fungere pi.

(8)  Den 30. april 2014 forelagde Ungarn sit nationale reformprogram for 2014 og sit konvergensprogram
for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet
vurderet sammen.

(9)  Malet for den budgetstrategi, der er skitseret i konvergensprogrammet for 2014, er at nedbringe under-
skuddet fra 2,9% af BNP i 2014 til 1,9% af BNP ved afslutningen af programperioden. Dette skal nds
med en konsolidering, hvor langt den sterste indsats ligger sidst i perioden, mens underskudsmélene er
blevet opjusteret betydeligt i forhold til det tidligere konvergensprogram. Konvergensprogrammet bekrefter
den mellemfristede malsetning om et underskud pd 1,7 % af BNP, hvilket afspejler stabilitets- og vaekst-
pagtens mdl. P4 grundlag af den genberegnede strukturelle saldo forventes den mellemfristede mélsatning
imidlertid ikke at blive opfyldt ved programperiodens slutning. Den (genberegnede) strukturelle saldo for-
ventes at blive forringet med 1,5 procentpoint i 2014, hvilket indebarer en vesentlig afvigelse fra den
mellemfristede malsatning; derefter forventes en stabilisering i 2015, sdledes at der bliver et underskud pé
0,5% af BNP i forhold til den kreevede forbedring i retning af den mellemfristede malsatning. Udgifts-
benchmarket viser en vesentlig afvigelse i bdde 2014 og 2015. Den (genberegnede) strukturelle saldo for-
ventes at blive forringet yderligere i bdde 2016 og 2017. Samlet forventes der fra og med 2014 en
betydelig afvigelse fra tilpasningskursen i retning af den mellemfristede maélsatning. Ifelge konvergensprog-
rammet forventes der et gradvist men vedvarende fald i den offentlige geeld fra 79 % af BNP i 2013 til
omkring 75% af BNP i 2017. Det makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de budgetmaessige
fremskrivninger 1 konvergensprogrammet, er stort set realistisk for 2014-2016, idet BNP forventes at
vokse med 2,3% og 2,5% i henholdsvis 2014 og 2015, set i forhold til 2,3% og 2,1% ifelge Kommis-
sionens fordrsprognose fra 2014. Hvad angdr 2017, er konvergensprogrammet dog for optimistisk.

Risiciene for budgetmalene er stort set afbalancerede i 2014, men der er voksende risiko for, at under-
skuddet fra 2015 bliver storre end tilsigtet. Der er navnlig risici forbundet med den omstendighed, at
den planlagte nedbringelse af udgiftskvoten forventes opndet gennem en nominel fastfrysning over hele
linjen eller ved at holde stigningerne nede under inflationsraten for de fleste diskretionaere udgiftsposter.
Ifelge Kommissionens fordrsprognose fra 2014 forventes det offentlige underskud i 2014 og 2015 at
svare til konvergensprogrammets mal. Med et forventet strukturelt underskud pd 2,2% af BNP i 2014 og
2,3% i 2015 bekraefter Kommissionens prognose, at der fra 2014 er risiko for en vesentlig afvigelse fra
den mellemfristede malsetning. Desuden tyder Kommissionens prognose pd, at galdsreduktionsmdlet ikke
vil blive opfyldt i 2014 og 2015. I 2014 er den forventede forringelse af den strukturelle saldo (under-
skud pd 1,4% af BNP) sterre, end hvad der er tilladt, for at geldskriteriet er opfyldt (underskud pé
0,5% af BNP). Baseret pd sin vurdering af konvergensprogrammet og Kommissionens prognose i henhold
til forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at der er behov for en yderligere strukturel
konsolidering i betragtning af risikoen for en vasentlig afvigelse fra den mellemfristede maéls@tning og
for, at galdskriteriet ikke vil blive opfyldt fra 2014.
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(10) Den mellemfristede budgetramme er blevet styrket ved, at tidshorisonten for planlegningen er udvidet ud
over det aktuelle budgetdr. Dens effektivitet og bindende karakter er dog endnu ikke sikret. Der er ind-
fort nye numeriske finanspolitiske regler, men der er endnu ikke rettet op pd grundlaeggende svagheder,
der navnlig skyldes en manglende systematisk efterfolgende overvdgning, og at der hverken er fastsat
maksimalt tilladelige afvigelsesniveauer eller solide korrektionsmekanismer. Finansrddets begransede liste
over obligatoriske opgaver og dets analysekapacitet er stadig ikke i overensstemmelse med dets vetoret
i budgetspargsmal. Hvis den mellemfristede budgetramme styrkes yderligere, og finansrddets mandat udvi-
des, vil det kunne bidrage til at gere de overordnede finanspolitiske rammer mere trovardige, transpa-
rente og effektive.

(11) Trods centralbankens subsidierede vakstfinansieringsordning for smd og mellemstore virksomheder er der
endnu ikke holdbart genetableret normale ldneforhold i ekonomien. Regelbyrden for den finansielle sektor
er vokset yderligere og begranser dermed mulighederne for kapitalakkumulation. Foranstaltninger som for-
ogelse af afgiften pd finansielle transaktioner har medvirket til @get brug af kontanter i gkonomien.
Udlénsportefeljen til husholdninger er forringet yderligere, og den heje andel af misligholdte 1an udger
i gjeblikket en af de sterste udfordringer for den finansielle sektor. Portefoljesanering hemmes af man-
glende effektivitet i afviklingsprocedurerne. Der er ikke truffet nye foranstaltninger af betydning for at
fjerne darlige aktiver fra bankernes statusser. Kombinationen af en tung regelbyrde og en hej andel af
misligholdte 1dn har medfert pres pa de tilrddighedvarende kreditter. Regeringen har gentagne gange var-
slet nye lempelsesordninger til stotte for lantagere af lin i udenlandsk valuta; i de fleste tilfeelde har disse
foranstaltninger dog ikke veret maélrettet mod de nedlidende lintagere, men har haft en negativ virkning
pd husholdningernes betalingskultur pd grund af forventninger om yderligere hjelp fra regeringen. Den
finansielle regulering og det finansielle tilsyn er blevet styrket, ved at finanstilsynet er blevet integreret
i centralbankstrukturen, og ved at centralbanken har fiet ansvar for makroprudentielt tilsyn. Der er ind-
ledt forberedelser pa at etablere en bankafviklingsordning.

(12)  Skattereglerne er ikke blevet @ndret sd hyppigt som i det foregdende &r, men pd den anden side er det
ikke gdet vasentligt fremad med at gere selskabsbeskatningen mere afbalanceret. Nogle af de eksisterende
sektorspecifikke skatter er endda blevet sat op. Anvendelsen af forskellige skattesatser i de forskellige sek-
torer er en hindring for en effektiv ressourcefordeling og har sdledes en negativ indflydelse pa vaksten.
For at gere beskatningen mere beskaftigelsesvenlig har Ungarn udvidet muligheden for fradrag i den per-
sonlige indkomstskat for familier, der kan vare en hjelp for lenmodtagere. Skattekilen for lavtlennede
enlige er en af de hgjeste i Unionen. Selv om anvendelsesomridet er udvidet en smule, sd det omfatter
medre med tre eller flere bern, er kriterierne for at komme i betragtning efter jobbeskyttelsesloven for-
blevet grundlaeggende uaendrede, si en stor andel af de lavtlonnede stadig ikke kan nyde godt af denne
foranstaltning. Det er vigtigt at evaluere ordningens virkninger og omkostningseffektivitet og at tilpasse
den, hvor det er nedvendigt, for at ege dens muligheder for at bringe folk i beskeftigelse. Der er gjort
visse fremskridt med at flytte beskatningen vak fra arbejde og over til miljoafgifter, men der er behov
for yderligere tiltag. Efter gentagne forsinkelser er der gradvist ved at blive etableret onlineforbindelse fra
kasseapparater til skattemyndighederne. Ungarn lider dog stadig under en hej grad af manglende overhol-
delse af skattereglerne, og omfanget af sort arbejde og momssvig er ueendret. Kontrolforanstaltningerne
bor skarpes, og navnlig ber bekempelsen af momssvig gores mere effektiv.

(13) Ungdomsarbejdslesheden faldt i 2013, mens andelen af unge, der hverken er under uddannelse, i arbejde
eller i leere, steg. Ved at serge for en effektiv koordinering mellem den offentlige arbejdsformidlings lokal-
kontorer, uddannelsesinstitutionerne og lokale interesseparter vil man kunne nd ud til flere unge. Der er
taget fat pd kapacitetsopbygningen i den offentlige arbejdsformidling, herunder tilretteleeggelsen af et kun-
deprofileringssystem, men de aktive arbejdsmarkedspolitikker til det dbne arbejdsmarked ber evalueres og
deres effektivitet og virkningsfuldhed vurderes, og om nedvendigt md de justeres for at forbedre adgan-
gen til arbejdsmarkedet for visse darligt stillede befolkningsgrupper. Aktiveringselementet i forskellige
arbejdsmarkedstiltag og sociale foranstaltninger (offentlig beskeftigelsesordning, arbejdsleshedsunderstattelse
og sociale ydelser) skal styrkes. Den offentlige beskeftigelsesordning sluger hovedparten af de budgetmid-
ler, der er afsat til beskeftigelsesforanstaltninger, men i 2013 var 11,54 % af deltagerne i stand til at
vende tilbage til det dbne arbejdsmarked efter afsluttet deltagelse i ordningen. Dette rejser sporgsmél om,
om ordningen ber tilpasses, f.eks. ved at den keades tattere sammen med aktivering, faglig uddannelse og
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stotte til jobsegning, sd den kan fi en mere varig beskaftigelseseffekt. Der er taget skridt til at tilskynde
kvinder til at deltage i arbejdsmarkedet, i form af eget fleksibilitet i ordningen for betalt foraldreorlov og
bernepasningsfaciliteter, men der skal mere til, da beskaftigelsen blandt kvinder fortsat ligger under 60 %.
Stotteberettigelsesperioden for arbejdslese er kortere end den tid, det i gennemsnit tager de jobsegende at
finde arbejde. Antallet af personer, der er truet af fattigdom eller social udstedelse i Ungarn, er stot sti-
gende og udger i dag txt ved en tredjedel af hele befolkningen. Fattigdom berorer fortsat i uforholds-
massigt stort omfang ugunstigt stillede befolkningsgrupper, iser bern og romaer. Selv om der er indfert
en national strategi for social inklusion, fremmer de politiske foranstaltninger pd de fleste omrader ikke
systematisk maélene for denne strategi. Der er behov for integrerede og stremlinede politiske foranstaltnin-
ger for at effektivt at nedbringe fattigdommen.

(14)  Erhvervsvilkdrene i Ungarn er kendetegnet ved hyppige @ndringer i lovrammerne og begrenset konkur-
rence i et stigende antal sektorer. Der er indfert nye hindringer i servicesektoren, og de eksisterende er
ikke ryddet af vejen (f.eks. for apoteker affaldsforvaltning, mobilbetaling, detailsalg af tobak og lerebager).
Investeringerne er faldet serlig kraftigt i disse sektorer, hvor der er pélagt sektorspecifikke tillegsskatter
i de senere dr. Mellem 2010 og 2013 faldt de nominelle investeringer med 44 % i energisektoren, 28 %
i finanssektoren og 18 % i kommunikationssektoren, mens de for alle sektorer samlet steg med 3,4 %.
Der er gjort visse fremskridt med at forbedre konkurrencen i forbindelse med offentlige indkeb, men der
er behov for en yderligere indsats. For eksempel kunne udvidet brug af elektroniske offentlige indkeb
give betydelige besparelser, oget transparens og eget konkurrence. Der er taget skridt til at gennemfere
strategier for integritet og fremme en hgjere grad af dbenhed i den offentlige forvaltning, men det er
nedvendigt med yderligere tiltag for at bekampe korruptionen effektivt.

(15) Andelen af unge, der forlader skolen tidligt, er stigende, og vedtagelsen af en strategi til bekempelse af
skolefrafald er blevet forsinket gentagne gange. Der skal geres en yderligere indsats for at udstyre eleve-
me med grundleggende ferdigheder, kompetencer og kvalifikationer, der er relevante for arbejdsmarkedet.
Det er stadig et problem for darligt stillede bern, iser romaer, at fi lige adgang til almen uddannelse af
hgj kvalitet. Der er vedtaget en ny lov om erhvervsuddannelse, der bla. indferer en ny »tostrenget
model¢, der skal lette overgangen fra uddannelse til arbejdsmarkedet, som stadig volder problemer; virk-
ningerne af denne lov skal overvdges ngje.

(16) Ungarn er fortsat med at gennemfere nedsattelser af slutbrugerpriserne pd elektricitet og gas i 2013 og
2014. Kombineret med den ekstra skattebyrde for energiselskaberne har disse prisnedsattelser haft en
negativ indflydelse pd selskabernes mulighed for at fi dakket omkostninger, energiinvesteringer og vedli-
geholdelse af nettene. I gjeblikket er husholdningernes energiintensitet blandt de hgjeste i Unionen, og
navnlig i boligsektoren kunne energieffektiviteten med fordel forbedres. Den nationale myndigheds man-
glende uafhaengighed i fastsattelsen af nettakster og vilkdr for netadgang giver stadig anledning til bekym-
ring. Der er taget visse skridt til at stremline de offentlige transportvirksomheder, men den finansielle
holdbarhed kunne forbedres yderligere ved at rydde op i driftsomkostningerne og omlaegge takstsystemet.

(17) Som led i det europaiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Ungarns
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Den har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Ungarn,
men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU’s regler og retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen, ved at der fra EU-plan gives input til
kommende nationale beslutninger. Kommissionens henstillinger som led i det europwiske semester er
afspejlet i henstilling 1 til 7 nedenfor.

(18) P4 baggrund af denne vurdering har Ridet gennemgdet konvergensprogrammet, og dets udtalelse (") afspej-
les is@r i henstilling 1 nedenfor.

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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(19) Pa baggrund af resultaterne af Kommissionens dybtgdende undersegelse og denne vurdering har Radet
gennemgdet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Dets henstillinger i henhold til
artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 1, 2, 3 og 5 nedenfor —

HENSTILLER, at Ungarn i perioden 2014-2015 treffer foranstaltninger med henblik pd at:

1. Styrke budgetforanstaltningerne i 2014 i betragtning af, at der ifelge Kommissionens prognose fra fordret
2014 er ved at opstd en kloft i forhold til kravene i stabilitets- og vakstpagten, navnlig galdsreduktionskrite-
riet. Styrke budgetstrategien vaesentligt i 2015 og fremover for at nd den mellemfristede malsetning og over-
holde galdsreduktionskravene, s den offentlige galdskvote holdes pd en stabil nedadgdende kurs. Sikre den
mellemfristede budgetrammes bindende karakter gennem systematisk efterfolgende tilsyn med overholdelsen af
numeriske finanspolitiske regler samt brug af korrektionsmekanismer. Skabe oget dbenhed omkring de offent-
lige finanser, bla. ved at udvide finansrddets mandat og kreve, at der udarbejdes regelmessige makrogkono-
miske prognoser og vurderinger af de budgetmessige konsekvenser af sterre politiske forslag.

2. Bidrage til at genetablere normale linemuligheder i ekonomien, bla. ved at forbedre udformningen af skatte-
rne og lette skattebyrden for de finansielle institutioner. Justere afgiften péd finansielle transaktioner for at
undgd, at opsparinger dirigeres vak fra banksektoren, og ege incitamenterne til at benytte elektronisk beta-
ling. Undersoge og fjerne hindringer for portefoljesanering, bla. ved at stramme reglerne for finansiering af
omstrukturerede l&n, fjerne hindringerne for tvangssikring af aktiver, der er stillet som sikkerhed, samt sorge
for, at insolvenssager behandles hurtigere og mere effektivt. I denne forbindelse neje konsultere interessepar-
terne om nye politiske initiativer og sikre, at disse er klart madlrettede, og at de ikke medferer oget moralsk
hasard blandt lantagere. Yderligere styrke den finansielle regulering og det finansielle tilsyn.

3. Sikre en stabil, mere afbalanceret og stremlinet selskabsbeskatning, bla. ved gradvist at afvikle forvridende
sektorspecifikke skatter. Reducere skattekilen for lavtlennede, bla. ved at udnytte miljeafgifter mere effektivt.
Optrappe indsatsen for at forbedre overholdelsen af skattereglerne — sarlig for at bekempe momssvig — og
nedbringe de samlede omkostninger herved.

4. Fremme mélrettede aktive arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, bla. ved at fremskynde indferelsen af kun-
deprofileringssystemet i den offentlige arbejdsformidling. Etablere det planlagte mentornetvaerk for unge og
koordinere det med uddannelsesinstitutionerne og interesseparter pd lokalt plan for at nd ud til flest muligt.
Gennemgd den offentlige beskaftigelsesordning og vurdere, hvor effektivt den hjelper folk til at finde arbejde,
samt yderligere styrke ordningens aktiveringselementer. Overveje at forlenge stotteberettigelsesperioden for
arbejdslose, idet der tages hensyn til, hvor lang tid det gennemsnitligt tager at finde nyt arbejde, og kade
understattelsen sammen med aktiveringsforanstaltninger. Forbedre de sociale ydelsers dakning og tilstreekkelig-
hed, samtidig med at ydelserne kades sammen med aktivering. Gennemfere stremlinede og integrerede politi-
ske foranstaltninger for at mindske fattigdommen vaesentligt, iseer blandt bern og romaer.

5. Skabe mere stabile lovrammer og fremme markedskonkurrence, bla. ved at fjerne barriererne i servicesekto-
ren. Tage mere ambitigse skridt til at skabe eget konkurrence og &dbenhed i forbindelse med offentlige ind-
keb, herunder bedre udnyttelse af elektroniske offentlige indkeb, og yderligere reducere korruption og den
samlede administrative byrde.

6. Gennemfore en national strategi for bekaempelse af skolefrafald med serligt fokus pd dem, der forlader
ethvervsuddannelser og lerepladser i utide. Systematisk fremme en almindelig, inklusiv uddannelse for darligt
stillede befolkningsgrupper, iser romaer. Stotte overgangen mellem forskellige faser i uddannelsen og til
arbejdsmarkedet og neje overvige gennemferelsen af reformen af erhvervsuddannelserne. Gennemfere en
reform af de videregdende uddannelser, som kan @ge mulighederne for at gennemfere sddanne uddannelser,
iser blandt dérligt stillede studerende.
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7. Undersgge, hvordan reguleringen af energipriserne pavirker incitamenterne til investering og konkurrencen pé
elektricitets- og gasmarkederne. Tage yderligere skridt til at sikre den nationale myndigheds uafthaengighed
i fastsattelsen af energinettakster og vilkdr for netadgang. Treffe foranstaltninger for at ege energieffektivite-
ten, iser i boligsektoren. Yderligere forbedre transportsystemets finansielle holdbarhed, bla. ved at reducere
driftsomkostningerne og tage de statsejede transportvirksomheders takstsystemer op til revision.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Maltas nationale reformprogram for 2014 og med Radets udtalelse om Maltas
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247[16)
RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde, swrlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,
stk. 4,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-
stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (!), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-
byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,

under henvisning til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(I)  Den 26. marts 2010 godkendte Det Europaziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for vakst
og beskaftigelse, Europa 2020, der er baseret pd en eget samordning af de ekonomiske politikker, og
som fokuserer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en swrlig indsats for at @ge Europas potentiale
for baredygtig vakst og konkurrenceevne.

(2)  Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Rddet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (}), som tilsammen udger
de rintegrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

(3)  Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en veakst- og beskaftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pad EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306 af 23.11.2011, 5. 25.

(}) Opretholdt for 2014 ved Rédets afgorelse 2014/322/EU af 6 maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).
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(40 Den 9. juli 2013 vedtog Rédet en henstilling (') om Maltas nationale reformprogram for 2013 og afgav
sin udtalelse om Maltas ajourforte stabilitetsprogram for 2012-2016. Den 15. november 2013 afgav
Kommissionen i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 473/2013 ()
udtalelse om Maltas forslag til budget for 2014.

(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaiske semester i 2014 for samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen pd grundlag af forordning (EU) nr. 11762011 ligeledes rapporten om varslingsme-
kanismen, hvori Malta blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfort en
dybdegdende undersagelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europziske Rad sig prioriteterne med henblik pd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale ldnemulig-
heder for erhvervslivet, fremme vakst og konkurrenceevne, hdndtere arbejdslesheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende undersogelse for Malta,
jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionen konkluderer pd grundlag af sin analyse, at
Malta ikke lengere har makrogkonomiske ubalancer i henhold til proceduren for makrogkonomiske
underskud. Selv om geldsniveauet stadig er hejt, lader det til, at man har inddemmet risiciene for bare-
dygtigheden af gelden i den private og den offentlige sektor, men der er behov for fortsat overvigning.
Navnlig synes indikatorerne for finansiel stabilitet at vare sunde. Set i lyset af risicienes strukturelle
karakter i sektoren vil det imidlertid vaere vigtigt at fortsette den nuvarende forsigtige praksis for sd vidt
angdr tilsyn og risikostyring. Boligmarkedet har stabiliseret sig, og risiciene som felge af overeksponering
i ejendom er begrensede. Den private geldsetning er pa vej ned; der finder en velordnet nedgearing sted
i virksomhederne, og presset pa ldnemarkederne er begranset.

(8)  Den 16. april 2014 forelagde Malta sit nationale reformprogram for 2014, som blev ajourfert den
8. maj 2014, og den 30. april 2014 sit stabilitetsprogram for 2014. For at tage hensyn til den indbyr-
des sammenhang mellem de to programmer er der foretaget en samtidig vurdering af dem.

(9)  Formalet med den budgetstrategi, der blev formuleret i stabilitetsprogrammet for 2014, er at korrigere det
uforholdsmaessigt store underskud beredygtigt senest i 2014 og gradvist at virkeliggore det mellemsigtede
mél, som er at opnd et balanceret budget i strukturel forstand, som er mere ambitigst end, hvad der
kreeves i stabilitets- og vakstpagten. Det er imidlertid ikke planlagt, at det mellemsigtede mal skal nds
inden for programmeringsperioden. I 2014 ligger den planlagte (nyberegnede) strukturelle tilpasning lidt
under den anbefalede indsats. Efter den planlagte korrektion af det uforholdsmeassigt store underskud er
der for 2015 planlagt en mindre afvigelse fra den justeringskurs, der skal sikre virkeliggarelse af det mel-
lemsigtede mal. Derefter er de planlagte arlige fremskridt hen imod virkeliggorelse af det mellemsigtede
mél i brede trak i trdd med kravet om mindst 0,5% af BNP. Ifglge stabilitetsprogrammet vil den offent-
lige gaeld, som 1& pd 73% af BNP i 2013, fra 2014 blive reduceret i overensstemmelse med galdsreduk-
tionsmélet. Programmadlene er samlet set i overensstemmelse med kravene i stabilitets- og vakstpagten.
Det makrogkonomiske scenarie bag de budgetmassige fremskrivninger i stabilitetsprogrammet, som er
godkendt af et uafhangigt organ (det nationale revisionskontor), er realistisk for 2014 og 2015, eftersom
prognoserne for den gkonomiske veakst ligger marginalt lavere end dem, der blev beskrevet
i 2014-forarsprognosen fra Kommissionens tjenestegrene.

Risiciene for budgetmdlene er imidlertid blevet storre, fordi den planlagte forggelse af de strukturelle ind-
tegter i programperioden ikke er fuldt understottet af foranstaltninger, og overskridelse af udgiftslofter

(") EUT C 217 af 30.7.2013, s. 59.

(») Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om fzlles bestemmelser om overvigning og evaluering
af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140
af 27.5.2013,s. 11).
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kunne kraeve betalinger, der er storre end de budgetterede. Ifelge Kommissionens prognose forventes
Malta at korrigere sit uforholdsmaessigt store underskud bearedygtigt i 2014. Ifplge den samme prognose
vil den finanspolitiske indsats for perioden 2013-14 resultere i en manko pd 1,6 % af BNP pd den (kor-
rigerede) strukturelle saldo og pd 1,25% af BNP for sd vidt angdr vardien af de kravede foranstaltninger,
der blev anset for nedvendige i henstillingen i forbindelse med proceduren vedrerende uforholdsmaessigt
store underskud. Der er ingen margin med hensyn til virkeliggorelse af galdsreduktionsmalet for 2014,
men risiciene i forbindelse med geldsscenariet er blevet mindre.

(10) T 2015 er der risiko for en markbar afvigelse fra de kravede resultater i forbindelse med virkeliggorelsen
af det mellemsigtede mél. Ridet er pd grundlag af sin vurdering af stabilitetsprogrammet og Kommissio-
nens prognose, jf. forordning (EF) nr. 1466/97, af den opfattelse, at mens Maltas forventede samlede
underskud og offentlige gazld er i overensstemmelse med henstillingen i forbindelse med proceduren
vedrerende uforholdsmaessigt store underskud, si er der behov for en yderligere indsats for at bringe den
strukturelle tilpasning i overensstemmelse med anbefalingerne for 2014 og sikre en passende tilpasnings-
kurs i forhold til det mellemsigtede madl fra 2015.

(11) Det ikkebindende aspekt ved Maltas finanspolitiske rammer og den kortsigtede finanspolitiske planlaegning
er ikke fremmende for en sund finanspolitisk situation. Der er opstdet forsinkelser i forbindelse med ved-
tagelsen af lovgivning, der skulle veere trddt i kraft ved udgangen af 2013 og gennemfere kravene
i Radets direktiv 2011/85/EU (') og den finanspolitiske aftale. Ifelge stabilitetsprogrammet har regeringen
imidlertid for nyligt godkendt en lov om finanspolitisk ansvar, som vil blive forelagt parlamentet til ved-
tagelse. Ifglge lovforslaget skal der indferes en strukturel budgetsaldoregel, en geldsregel, tredrige rullende
budgetrammer og gradvist etableres et finanspolitisk rdd, som skal have til opgave at godkende regerin-
gens officielle makrogkonomiske og finanspolitiske prognoser, samt forudgdende og efterfolgende overvag-
ning af overholdelsen af de finanspolitiske regler.

(12) Maltas skatteadministrationer vil blive samlet til én myndighed, som kan stremline skatteopkraeevningspro-
cesserne og forhindre skatteunddragelse. For at forbedre overholdelsen af skattereglerne og tilskynde til
opkravning af udestdender er det nedvendigt at revidere sanktionerne i momslovgivningen og renter pa
udestdende skatter og afgifter. Der er ivarksat forskellige andre foranstaltninger, der ogsd forventes at
konsolidere Maltas skattesystem. Disse foranstaltninger gr i den rigtige retning, men deres virkning er
endnu ikke synlig.

(13) Selv om der stadig er problemer med baredygtigheden af Maltas offentlige finanser pd lang sigt, er der
kun konstateret begrensede fremskridt med reformen af landets pensionsordninger og baeredygtigheden
inden for sundhedsvasenet. Der er nedsat en pensionsstrategigruppe, der skal vurdere alle muligheder for
at reformere pensionssystemet, men de maltesiske myndigheder har givet tilsagn om ikke at have den
lovbestemte pensionsalder ud over de forhgjelser, der er omhandlet i pensionsreformen for 2006. Malta
har til hensigt at afhjelpe disse mangler med arbejdsmarkedsforanstaltninger, navnlig landets nyligt ved-
tagne aktive aldersstrategi, men det er usandsynligt, at det vil lese problemet. Sundhedsveasenets baredyg-
tighed er et yderligere problem i betragtning af prognoser, der forudser stigende aldersrelaterede udgifter.
Der er lige blevet fremlagt et udkast til en strategi for det nationale sundhedsvasen, men det er uklart,
hvordan den vil blive gennemfort, og hvilke gevinster den vil give i form af omkostningseffektivitet og
baredygtighed. Der er behov for at styrke den offentlige primerpleje.

(14) Der er stadig mange, der forlader skolen for tidligt i Malta, men der er ved at blive truffet foranstaltnin-
ger til at begraense denne tendens, og der er igangsat etablering af et omfattende overvigningssystem. Der
er mange, der ikke opndr de grundleggende ferdigheder, hvilket er ensbetydende med, at mange har dar-
lige laeseferdigheder og forlader skolen for tidligt. Korrekt gennemforelse af den nyligt vedtagne nationale
strategi til fremme af lesefeerdighederne forventes at bidrage til indsatsen over for dette problem. Dette
skal suppleres af yderligere foranstaltninger, som forventes at gere uddannelserne mere arbejdsmarkedsrele-
vante. Der er tale om en reform af rammerne for lerlinge, fastleeggelse af en strategi for livslang leering,
indforelse af arbejdsbaseret uddannelse inden for erhvervsuddannelse og et sarligt program, der er finan-
sieret via Den Europaiske Socialfond.

(") Rédets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes budgetmaessige rammer (EUT L 306 af 23.11.2011,
s. 41).
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(17)

(18)

(20)

(21)

Malta er i ojeblikket ved at gennemfore en rakke vigtige foranstaltninger, der skal @ge antallet af kvinder
pd arbejdsmarkedet, navnlig ved at tilbyde muligheder for gratis bernepasning til familier, hvor foraldrene
er i arbejde eller i gang med at videreuddanne sig. Det er afgerende, at gennemferelsen er effektiv. Myn-
dighederne bidrager ogsd til at sikre pasning efter skoleundervisningen og tilbyder muligheder for at
sende bern til skolen, inden den &bner for undervisning, sledes at foraldrerollen bedre kan forenes med
arbejdslivet. Der er ogsd planlagt skatteincitamenter, der skal tilskynde foreldrene til at sende bern til
bernepasningsfaciliteter, der allerede er i gang under tidligere ordninger. Der geres imidlertid kun lidt for
at tilbyde og fremme anvendelse af fleksible arbejdsordninger, f.cks. hjemmearbejde og flekstid, hvilket
ville f& flere kvinder til at sege ud pé arbejdsmarkedet.

For yderligere at forbedre sin internationale konkurrenceevne er Malta - ud over at undgd de potentielt
negative konsekvenser af en manglende tilpasning mellem lon og produktivitet - stadig nedt til at adres-
sere infrastrukturmangler inden for energi og transport, som haemmer landets potentiale - navnlig under
hensyntagen til hgje energiomkostninger. Elforbindelsen til Italien, som skal afsluttes i ar, vil @ge forsy-
ningssikkerheden og kan bidrage til diversificering af udbuddet og anvendelsen af eksternt produceret ved-
varende energi. Delimara LNG-terminalen og den planlagte sammenkobling med det europaiske gasnet vil
ogsd udgere et bidrag til Maltas energisammensatning og gere landet mindre athangigt af kun én ener-
gikilde og derved gere det mere attraktivt for erhvervslivet. Nationale vedvarende energikilder er - med
undtagelse af en vis succes for solenergi - et potentiale, der mangler at blive udnyttet.

En vis mangel pd effektivitet i den offentlige forvaltning begraenser en yderligere forbedring af erhvervskli-
maet i Malta. Mens det gdr i den rigtige retning med de offentlige indkeb, er indkebsprocedurerne stadig
for lange, og det medferer ineffektiv anvendelse af offentlige midler. Disse foranstaltninger ledsages ikke
af mal, og det gor det vanskeligt at vurdere deres effektivitet. Manglen pa alternativer til galdsfinansiering
forer til heje finansieringsomkostninger for virksomhederne, hvilket hemmer deres gkonomiske aktiviteter.
Dette geldsproblem for virksomhederne kan ogsd fere til for stor linefinansiering i selskaberne og til
utilstraekkelig kapitalallokering. Der ber derfor vare yderligere muligheder for ikkegeldsskabende finansie-
ring. Den mangel pd effektivitet inden for retsvasenet, som blev pédpeget i 2013 i de landespecifikke
henstillinger for Malta, gor sig stadig galdende. Det ventes, at en raekke af de mange reformforslag, der
blev lagt frem af kommissionen for reform af retsveesenet i november 2013, vil vare gennemfert ved
udgangen af 2014, men der er stadig behov for en klar tidsplan og prioritering af foranstaltningerne. Det
skal ogsd vurderes, hvilken indflydelse de vil have pad ophobningen af sager, navnlig hvad angir de oven-
for navnte mangler.

Malta har styrket det lovmaessige tilsyn for at sikre stabilitet i den finansielle sektor. Der er tilfojet
makroprudentielt tilsyn til den maltesiske centralbanks opgaver, og der laegges sxrlig vaegt pd speorgsmal
vedrerende finansiel stabilitet, mens Det Blandede Udvalg for Finansiel Stabilitet nu er fastlagt i lovgivnin-
gen. Der er truffet tilfredsstillende foranstaltninger til at forbedre hensettelserne til tab, hovedsagelig ved
gennemforelse af en revision af bankregel nr. 9.

Som led i det europaxiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Maltas oko-
nomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Den har ikke
blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Malta, men
ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for
at styrke Unionens samlede gkonomiske styring gennem EU-input til kommende nationale beslutninger.
Dens henstillinger under det europaiske semester er afspejlet i henstilling 1-5 nedenfor.

Pi baggrund af denne vurdering har Rddet gennemgdet stabilitetsprogrammet, og Rédets udtalelse (})
afspejles iser i henstilling 1 nedenfor.

Som led i det europaiske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den gkonomiske poli-
tik i hele euroomrddet. P4 dette grundlag har Radet udstedt swrlige henstillinger rettet til de medlemssta-
ter, der har euroen som valuta (®). Som et land, der har euroen som valuta, ber Malta ogsd sikre fuld
og rettidig gennemforelse af disse henstillinger —

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
(3 Seside 141 i denne EUT.
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HENSTILLER, at Malta i perioden 2014-2015 treeffer foranstaltninger med henblik pé at:

1. Korrigere det uforholdsmassigt store underskud pd en baredygtig mdde senest i 2014. Styrke budgetstrategien
mearkbart i 2015 for at sikre den kravede strukturelle justering pd 0,6 % af BNP med henblik pd virkeligge-
relse af det mellemsigtede mal. Gennemfere en strukturel justering pd drligt mindst 0,5% af BNP og mere
under gunstige okonomiske vilkdr, eller hvis det er nedvendigt for at sikre, at geldsreglen efterleves med
henblik pa at holde den offentlige gealdskvote pd en fortsat nedadgdende kurs. Afslutte vedtagelsen af loven
om finanspolitisk ansvar med henblik pad etablering af bindende, regelbaserede flerdrige finanspolitiske rammer
og oprettelse af en uafhengig institution, der kan pétage sig at overvige finanspolitiske regler og godkende
makrogkonomiske prognoser, der understotter den finanspolitiske planlegning. Fortsette indsatsen for at for-
bedre overholdelsen af skattereglerne og bekempe skatteunddragelse ved at sikre fortsat ivaerksattelse af for-
anstaltninger og evaluere allerede iveerksatte foranstaltninger, samtidig med at der geres en supplerende ind-
sats for navnlig at fremme anvendelse af elektroniske betalingsmidler.

2. Sikre de offentlige finansers langsigtede holdbarhed, fortsette den igangvaerende pensionsreform, f.eks. ved
fremskyndelse af den allerede vedtagne forhgjelse af den lovbestemte pensionsalder og ved fortsat at knytte
den sammen med @ndringer af den forventede levealder. Sikre, at en omfattende reform af sundhedsvesenet
giver omkostningseffektiv og baredygtig anvendelse af de tilgaengelige ressourcer, feks. ved styrkelse af
primerplejen.

3. Fortsaette politikindsatsen for at tage hind om uddannelsernes arbejdsmarkedsrelevans ved at fremskynde gen-
nemforelsen af den forsinkede reform af lerlingeordningen. Sikre, at endnu flere opndr de grundlaeggende
ferdigheder, og reducere antallet af bern, der forlader skolen for tidligt, iser ved at afslutte og gennemfore
den nationale strategi til fremme af lesefeerdighederne. F& flere kvinder ud pé arbejdsmarkedet, isaer dem, der
onsker at vende tilbage til arbejdsmarkedet, ved at fremme fleksible arbejdsordninger.

4. Anvende flere forskellige energikilder i ekonomien, herunder ved at @ge den vedvarende energis andel.

5. Fortsette med at effektivisere procedurerne for offentlige indkeb og sikre, at de afvikles hurtigere; tilskynde
til alternativ geeldsfinansiering i virksomheder ved at lette adgangen til kapitalmarkeder og etablere ventureka-
pitalfonde, og gore retsvasenet mere effektivt ved at sikre rettidig og effektiv gennemforelse af den planlagte
reform af retsveesenet.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Nederlandenes nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om
Nederlandenes stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247(17)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,
stk. 4,

som henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-
stillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker (!), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-
byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (3), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstillingen fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europwiske Rad,

under henvisning til udtalelse fra Beskeeftigelsesudvalget,

som henviser til Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskaf-
tigelse og vakst, Europa 2020, baseret pd en eget koordinering af de okonomiske politikker, som foku-
serer pd negleomrdder, hvor der skal geores en sarlig indsats for at @ge EU’s potentiale for baredygtig
vakst og konkurrenceevne.

(2)  Radet vedtog den 13. juli 2010 pd grundlag af Kommissionens forslag en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens eskonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (*), som tilsammen udger
de »integrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

(3 Den 29. juni 2012 vedtog stats- og regeringscheferne en vakst- og beskeftigelsespagt, som udger en
sammenhangende ramme for indsatsen pd nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomrddet under
anvendelse af alle tilgengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om tiltag, der
skal ivaerksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd madlene i Europa 2020-
strategien og gennemfore de landespecifikke henstillinger.

(40 Den 9. juli 2013 vedtog Rddet en henstilling () om Nederlandenes nationale reformprogram for 2013 og
afgav udtalelse om Nederlandenes ajourferte stabilitetsprogram for 2012-2017. Den 15. november 2013
forelagde Kommissionen i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
nr. 473/2013 (°) sin udtalelse om Tysklands udkast til budgetplan for 2014.

(") EFTL 209 af 2.8.1997,s. 1.

(3 EUTL 306 af 23.11.2011, s. 25.

(’) Opretholdt for 2014 ved Radets afgarelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

(% EUT C 217 af 30.7.2013, s. 89.

(°) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om fzlles bestemmelser om overvigning og evaluering
af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140
af 27.5.2013,s. 11).
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(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europwiske semester for samordning af de ekonomiske politikker 2014. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen ligeledes pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsme-
kanismen, hvori Nederlandene blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gen-
nemfort en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europeiske Rad sig prioriteterne med henblik pé sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale ldnemulig-
heder i gkonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdslesheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende undersogelse for Neder-
landene9, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionens analyse forte til den konklusion,
at Nederlandene fortsat oplever makrogkonomiske ubalancer, som kraver overvigning og politisk hand-
ling. Der ber navnlig rettes opmarksomhed pd den makrogkonomiske udvikling i forbindelse med galden
og den igangvarende nedgearing i den private sektor samt den resterende ineffektivitet pd boligmarkedet.
Skent det store overskud pd de lgbende poster ikke udger samme risiko som store underskud og delvis
skyldes behovet for nedgearing, vil Kommissionen overvdge udviklingen i Nederlandenes lebende poster
inden for rammerne af det europziske semester.

(8)  Den 29. april 2014 forelagde Nederlandene sit nationale reformprogram for 2014 og den 30. april 2014
sit stabilitetsprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhenge mellem de to pro-
grammer er de blevet vurderet samtidig.

(9)  Den budgetstrategi, der er skitseret i stabilitetsprogrammet for 2014, har til formal at sikre en holdbar
korrektion af det uforholdsmessigt store underskud i 2013 og né en budgetstilling tet pd den mellemfri-
stede malsetning i 2015. Den mellemfristede malsetning er et strukturelt underskud pd hejst 0,5% af
BNP, der afspejler kravene i stabilitets- og vekstpagten. Der blev gennemfort yderligere betydelige finans-
politiske foranstaltninger, men den (omregnede) strukturelle saldo i 2014 forventes at veere konstant
i forhold til 2013, hvilket peger pd en betydelig afvigelse fra den nedvendige mindstetilpasning pd 0,5 %
af BNP. I 2015 forventes den (omregnede) strukturelle saldo at blive forbedret med 0,3 procentpoint af
BNP. Udgifterne forventes at stige i et tempo, der er foreneligt med benchmarket for udgifter béde
i 2014 og 2015. Efter en samlet vurdering af Nederlandenes budgetstrategi er tilpasningskursen i retning
af den mellemfristede malsetning delvist i overensstemmelse med kravene i stabilitets- og veakstpagten.
Ifelge stabilitetsprogrammet vil den offentlige bruttogald vaere stabiliseret i 2015 og derefter veere fal-
dende. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for stabilitetsprogrammets budgetmessige frem-
skrivninger, er realistisk og udarbejdet af Nederlandenes centrale planlegningsbureau (CPB). Risiciene for
budgetmadlene er betydelige, men stort set afbalancerede. Ifolge Kommissionens tjenestegrenes prognose fra
foraret 2014 forventes der en stabilisering af den strukturelle saldo i 2014 og en forbedring pd 0,5% af
BNP i 2015. Ifelge Kommissionens prognose vil Nederlandene opfylde benchmarket for udgifter i 2014,
men ikke i 2015. For at fremme Nederlandenes vakstpotentiale er det af allerstorste betydning, at den
nedvendige konsolidering bevarer vakstfremmende udgifter, som f.eks. innovation og forskning, herunder
grundforskning, uddannelse og erhvervsuddannelse. Baseret pd vurderingen af stabilitetsprogrammet og pa
Kommissionens prognose i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 er Ridet af den opfattelse, at Neder-
landene pd holdbar vis har bragt det offentlige underskud ned pd under 3% af BNP i 2013, men risike-
rer i betydelig grad at afvige fra den praventive del i 2014.

(10) En negleudfordring er boligmarkedet, hvor der gennem flere &rtier er opstdet stivheder og forvridende
incitamenter, der har indflydelse pa boligfinansieringen og opsparingsmenstrene i de forskellige sektorer.
Husholdningernes tendens til at optage ldn mod sikkerhedsstillelse i fast ejendom er i hej grad et resultat
af drelange finanspolitiske incitamenter, navnlig fuld fradragsret for renteudgifter. Siden april 2012 er der
gennemfort en rakke foranstaltninger, som i nogen grad tager fat pad disse incitamenter. Nogle af disse
vedrerer tilpasning af den skattemassige behandling af boligfinansiering. Den gradvise begransning af ren-
tefradragsretten og foregelsen af incitamenter til at tilbagebetale er sikret, men indfasningen af denne for-
anstaltning sker for langsomt til pd afgerende vis at pavirke tilbagebetalingen. Beldningsprocenten
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pd 100%, der vil vare ndet i 2018, er stadig hgj. Lejeboligmarkedet bremses af lovgivningen og et
meget stort segment af socialt boligbyggeri, der ligeledes skal tackle lange ventelister. Den nylige indfe-
relse af en storre huslejedifferentiering i det sociale boligbyggeri baseret pd indkomst er et skridt i den
rigtige retning, men virkningen er begrenset. Almennyttige boligselskaber kan stadig bygge boliger med
en mdnedlig leje over loftet for socialt boligbyggeri. Henstillingerne i 2013 opfordrede til mere fokus pé
stotte til de husholdninger, der har sterst behov, men der arbejdes stadig pd denne opfordring. Selv om
de foresldede foranstaltninger sdledes er skridt i den rigtige retning, er det generelle reformtempo lang-
somt, ndr det gelder om at tackle de underliggende problemer, og tempoet skal derfor sxttes op, ndr
gkonomien tillader det, samtidig med at det fortsat ber sikres, at der er socialt boligbyggeri til radighed
for darligt stillede borgere, som ikke kan opnd en bolig pd markedsbetingelser, herunder i meget efter-
spurgte omréder.

(11)  Pensionssystemets langsigtede holdbarhed er blevet forbedret ved gradvist at have den lovbestemte pensi-
onsalder fra 65 ar i 2012 til 67 &r i 2023. Nederlandene har indledt omfattende reformer af den offent-
ligt og privatfinansierede del af pensionssystemet og af langtidsplejesystemet. Dette suppleres af reformer,
der opfordrer aldre arbejdstagere til at blive lengere pd arbejdsmarkedet og ege arbejdskraftens mobilitet.
Ansvaret for reformer af langtidsplejen overgik til kommunerne med en nedbringelse af de samlede udgif-
ter og fokus pd effektiviseringsgevinster. Dele af disse vasentlige reformer er endnu ikke vedtaget. Udestd-
ende udfordringer omfatter en passende fordeling af omkostninger og risici inden for og mellem generati-
oner, og kvaliteten af og adgangen til langtidspleje skal overviges. Gennemforelsen af reformplaner for
langtidspleje kunne bidrage til at dempe de hurtigt voksende omkostninger i forbindelse med befolknings-
aldringen og sdledes stotte de offentlige finansers holdbarhed. I den henseende skal kvaliteten af og
adgangen til langtidspleje bevares pd et passende niveau.

(12) De arbejdsmarkedsreformer, som regeringen har foresldet, tager sigte pd at ege arbejdsmarkedsdeltagelse
og mobilitet. Loven om arbejdsmarkedsdeltagelse tager sigte pd at styrke arbejdsmarkedsdeltagelsen. Refor-
merne er imidlertid endnu ikke omsat til lovgivning. Endvidere er det nedvendigt at mindske incitamen-
terne til ikke at tage arbejde og forbedre beskeftigelsesegnetheden for de personer, der befinder sig
i periferien af arbejdsmarkedet, herunder kvinder, personer med indvandrerbaggrund, handicappede og
@ldre. Nederlandene har annonceret reformer af arbejdslashedssystemet og landets relativt strenge lovgiv-
ning om sikkerhed i answttelsen, herunder et skatteincitament til at ege arbejdsmarkedsdeltagelsen. Selv
om disse foranstaltninger peger i den rigtige retning, kan de imidlertid forst vurderes fuldt ud, nir de er
gennemfert. En hurtigere afskaffelse af de resterende faktorer, der aftholder sekundare forsergere fra at
gge antallet af arbejdstimer yderligere, kunne afhjelpe kommende arbejdskraftmangel. Endelig kan en
bedre brug af den eksisterende fleksibilitet i de institutionelle rammer til mere differentierede lonstigninger
stotte husholdningernes samlede indkomst og dermed den indenlandske eftersporgsel uden at skade
konkurrenceevnen.

(13) Som led i det europaxiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Nederlande-
nes gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Kommis-
sionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk poli-
tik i Nederlandene, men ogséd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retnings-
linjer, da der er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-niveau
gives input til kommende nationale beslutninger. Kommissionens henstillinger inden for rammerne af det
europziske semester er afspejlet i henstilling 1-4 nedenfor.

(14) Pa baggrund af denne vurdering har Ridet gennemgdet stabilitetsprogrammet, og Radets udtalelse (')
afspejles serligt i henstilling 1 nedenfor.

(15) P& baggrund af Kommissionens dybdegdende undersegelse og denne vurdering har Radet gennemgdet det
nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Radets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 2 og 4 nedenfor.

(16) Som led i det europeziske semester har Kommissionen ogsd analyseret den ekonomiske politik i euroom-
rddet som helhed. P4 grundlag af denne analyse har Réadet fremsat specifikke henstillinger til de medlems-
stater, der har euroen som valuta (). Som et land, der har euroen som valuta, bor Nederlandene ogsd
sikre en fuldstendig og rettidig gennemforelse af disse henstillinger —

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
(3 Seside 141 i denne EUT.



29.7.2014 Den Europziske Unions Tidende C247/91

HENSTILLER, at Nederlandene i perioden 2014-2015 treffer foranstaltninger med henblik pd felgende:

1. Efter korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud styrke budgetforanstaltningerne for 2014 i lyset af
budgetunderskuddet pd 0,5% af BNP baseret pdi Kommissionens tjenestegrenes prognose fra fordret 2014, der
antydede en risiko for en betydelig afvigelse i forhold til den praventive del af kravene i stabilitets- og
vakstpagten. I 2015 i betydelig grad styrke budgetstrategien for at nd den mellemfristede malsatning og fast-
holde den derefter og sikre, at geeldsbestemmelserne overholdes for at holde den offentlige geeldskvote pd en
holdbar nedadgdende kurs. Bevare udgifter pd omrdder, der er direkte relevante for vakst, f.eks. uddannelse,
innovation og forskning.

2. Nér den gkonomiske situation tillader det, styrke foranstaltninger til at reformere boligmarkedet ved at frem-
skynde begrensningen af fradragsretten for renteudgifter, sikre en mere markedsorienteret prismekanisme pa
lejeboligmarkedet og i hejere grad knytte huslejer til husstandsindkomst i det sociale boligbyggeri. Overvage
virkningerne af reformer i det sociale boligbyggeri med hensyn til adgang og tilgeengelighed for lavindkomst-
husstande. Fortsatte bestrabelserne pd at fd nyt fokus pd politikker for socialt boligbyggeri, si de stotter de
husholdninger, der har sterst behov.

3. Gennemfere reformer af pensionssystemets anden sgjle, si der sikres en passende fordeling af omkostninger
og risici inden for og mellem generationerne. Stette den gradvist hejere lovbestemte pensionsalder med foran-
staltninger, der forbedrer eldre arbejdstageres beskaftigelsesegnethed. Gennemfore den planlagte reform af
langtidsplejen for at sikre holdbarhed, samtidig med at der sikres adgang til og kvalitet for tjenesterne, og
overvage reformens virkninger.

4. Treeffe yderligere foranstaltninger for at fremme arbejdsmarkedsdeltagelsen, navnlig for de personer, der befin-
der sig i periferien af arbejdsmarkedet, og mindske de skattemassige negative incitamenter for arbejde. Gen-
nemfere reformer af lovgivningen om sikkerhed i ansattelsen og arbejdsleshedssystemet og yderligere tackle
stivheder pd arbejdsmarkedet. I samrdd med arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med national
praksis tillade mere differentierede lonstigninger ved fuldt ud at gere brug af den eksisterende institutionelle
ramime.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Ostrigs nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om @strigs
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/18)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,
stk. 4,
som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 146697 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-

stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (1), sarlig artikel 5, stk. 2,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskef-
tigelse og vakst, Europa 2020, baseret pd en oget samordning af de gkonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

Pd grundlag af Kommissionens forslag vedtog Rédet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (%), som tilsammen udger
de »integrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og beskeftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pd nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomrd-
det under anvendelse af alle tilgengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Rédet en henstilling () om @strigs nationale reformprogram for 2013 og afgav
sin udtalelse om @strigs stabilitetsprogram for 2012-2017. Den 15. november 2013 fremlagde Kommissi-
onen i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 473/2013 (*) sin udta-
lelse om @strigs udkast til budgetplan for 2014.

(") EFTL 209 af 2.8.1997,s. 1.

(3) Fastholdt for 2014 i medfer af Ridets afgorelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespo-
litikker for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

(}) EUT C 217 af 30.7.2013, s. 1.

(* Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om fzlles bestemmelser om overvigning og evaluering
af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140
af 27.5.2013,s. 11).
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(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaiske semester for 2014 om samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen pd grundlag af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1176/2011 (%)
ligeledes rapporten om varslingsmekanismen, hvori @strig ikke blev udpeget som en af de medlemsstater,
for hvilke der skulle gennemfores en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europaiske Rdd sig prioriteterne med henblik pd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale ldnevilkar
i okonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, hindtere arbejdslosheden og de sociale konsekvenser af
krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 8. april 2014 afleverede @strig sit nationale reformprogram for 2014 og den 29. april 2014 sit
stabilitetsprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to program-
mer er de blevet vurderet sammen.

(8)  Formalet med den budgetstrategi, der er beskrevet i stabilitetsprogrammet for 2014, er at opfylde den
mellemfristede budgetmélsetning om et strukturelt underskud pd hejst 0,45% af BNP i 2016, hvilket
afspejler kravene i stabilitets- og vakstpagten. Det offentlige underskud er i 2013 bragt ned pé et hold-
bart niveau under 3% af BNP. Den (genberegnede) strukturelle saldo forventedes at veere konstant i 2014
og at blive forbedret med 0,3 procentpoint af BNP i 2015, hvilket er betydeligt dérligere end den
pakrevede forbedring over begge &r. Udgifterne vil ogsd stige langt over udgiftsmalet i 2014-2015. Den
12. maj 2014 annoncerede @strig et sat yderligere foranstaltninger pd indtagts- og udgiftssiden. Under
forudsetning af, at disse foranstaltninger gennemfores neje og rettidigt, indeholder @strigs budgetstrategi
ikke leengere en forventning om en markant afvigelse fra tilpasningsstien i retning af den mellemfristede
budgetmalsatning i 2014. Den planlagte tilpasning i retning af den mellemfristede budgetmalsatning inde-
holder dog stadig en risiko med hensyn til overholdelsen af bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten.
Ifelge stabilitetsprogrammet vil den offentlige bruttogaeld stige markant fra tet ved 74,5% af BNP i 2013
til 79% i 2014 som folge af oprettelsen af et afviklingsselskab i forbindelse med Hipo Alpe Adrias akti-
ver, hvorefter den fra 2015 og fremefter atter vil falde.

Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne i stabilitetsprogrammet,
er realistisk og er udarbejdet af et uafhangigt organ, det ostrigske institut for ekonomisk forskning
(WIFO). Ifelge fordrsprognosen for 2014 fra Kommissionens tjenestegrene vil underskuddet ligge under
3% af BNP i 2014 og 2015. Der forventes dog en forverring af den strukturelle saldo i 2014 og en
forbedring pd blot 0,1 % af BNP i 2015. Pd baggrund af sin vurdering af stabilitetsprogrammet og Kom-
missionens prognose samt vurderingen af de yderligere foranstaltninger, der blev annonceret den 12. maj,
finder Radet i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97, at @strig har foretaget en holdbar korrektion at
sit uforholdsmeassigt store underskud, men dog stadig risikerer at afvige markant fra tilpasningsstien
i retning af den mellemfristede mélsaetning i 2014 og 2015.

(9)  Ostrig har i overensstemmelse med traktaten om stabilitet, samordning og styring styrket sin finanspoliti-
ske ramme i 2012 gennem reformen af den estrigske interne stabilitetspagt. Siden november 2013 har
det ostrigske finansrdd fdet udvidet sine befgjelser i overensstemmelse med finanspagten. Der er dog sta-
dig behov for en gennemgribende reform af relationerne mellem de forskellige forvaltningsniveauer med
henblik péd at stremline deres forskellige ansvarsomrdder, hvilket ogsd anerkendes i koalitionsaftalen.

(10) De mellem- og langfristede pensions- og sundhedsudgifter og i mindre grad udgifterne til langtidspleje
udger en risiko for stabiliteten af de offentlige finanser. I 2014 trddte nogle foranstaltninger til at
begranse adgangen til tidlige tilbagetraekningsordninger og til at @ge incitamenterne til at forblive lengere
i arbejde i kraft. Den faktiske pensionsalder pd 58,4 &r i 2012 er dog stadig langt under gennemsnittet
i EU. Det er ogsd vasentligt under den lovbestemte pensionsalder (med 5,6 ar for meend og 2,6 ar for
kvinder i 2012). Det nationale reformprogram indeholder relativt ambitigse kortsigtede mal om at have
den faktiske pensionsalder med 1,6 & mellem 2012 og 2018, og opfyldelsen af maélet skal overviges
ngje. De seneste reformer af pensionssystemet vil sandsynligvis til en vis grad mindske baeredygtighedsrisi-
ciene, hvis de ledsages af forbedrede arbejdsmarkedsforhold, som giver «ldre arbejdstagere mulighed

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkono-
miske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
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for at blive lengere i beskaftigelse. Der findes imidlertid ingen planer om at iveerksatte foranstaltninger
med mere strukturelle og langsigtede virkninger, f.eks. fremskynde harmoniseringen af den lovbestemte
pensionsalder for mand og kvinder og tilpasse pensionsalderen til endringer i den forventede levetid,
hvilket ville ogsd ville bidrage til laeengere arbejdsliv og pensionssystemets finansielle stabilitet.

(11)  Ressourceallokeringen i det ostrigske sundhedssystem er mindre effektiv, idet den hemmes af en forholds-
vis kompleks forvaltningsstruktur og et sterkt fokus pé en stor og dyr hospitalssektor. Der er truffet
visse foranstaltninger til at gennemfere en sundhedsreform og ege omkostningseffektiviteten af de offent-
lige udgifter. Dette er ikke nedvendigvis tilstraekkeligt til at rette op pd sektorens strukturelle mangler, og
der er stadig behov for at fastsette mere ambitiose mdl for overgangen fra hospitalsindleggelse til ambu-
lant behandling og styrke den forebyggende sundhedspleje, hvor de offentlige udgifter ligger under gen-
nemsnittet i EU. De bebudede foranstaltninger til at styrke de primare sundhedsydelser og udvikle inte-
grerede programmer for kroniske lidelser hilses velkommen. Fonden for langtidspleje, som fungerer som
en midlertidig losning til finansiering af sundhedstjenester, blev wudvidet til 2016 med yderligere
650 mio. EUR og forventes at blive udvidet yderligere til 2018 med 700 mio. EUR. Langtidsplejens
finansielle stabilitet vil kreeve stor opmarksomhed, ogsd ud over denne tidshorisont.

(12) Det ostrigske skattesystem er fortsat kendetegnet ved en hej skatte- og socialsikringsbyrde péd arbejde,
iser for de lavtlonnede. Skatten pd arbejde udgjorde 24,7 % af BNP i 2012, hvilket er blandt de hgjeste
procenter i Unionen. Skattekilen belober sig til nesten 50% af lgnomkostningerne. De hgje sociale
bidrag og den hgje skat pd den forste lontranche giver sandsynligvis ikke personer, der har udsigt til
lave indtaegter, og sekundare forsergere incitament til at finde arbejde.

Den nyligt vedtagne skattepakke indeholder enkelte foranstaltninger til at reducere skattetrykket pé
arbejde, men udnytter ikke potentialet for at omlagge skatten til omrader, der er mindre skadelige for
vaksten, feks. lobende beskatning af fast ejendom, hvor vurderingen af de afgiftspligtige veerdier er
foraeldet.

(13) Det ostrigske arbejdsmarked klarer sig fortsat godt med den laveste ledighedssats i Unionen (2013: 4,9 %).
De fremtidige udfordringer som felge af en aldrende befolkning og en eventuelt faldende arbejdsstyrke
skaber dog behov for, at der i hegjere grad er fokus pd at udnytte arbejdsmarkedspotentialet blandt de
@ldre, kvinder og indvandrere. Beskeftigelsesfrekvensen for eldre ligger fortsat under gennemsnittet i EU
(44,9% 1 forhold til 50,3 %), selv. om denne frekvens er steget betydeligt siden 2000 med knap 15 pro-
centpoint til 44,9% i 2013. De nye foranstaltninger til at begrense en tidlig tilbagetrakning far virkning
i 2014, og der er yderligere foranstaltninger til at @ge incitamentet til at trede senere ud af arbejdsmar-
kedet under forberedelse. Ikke desto mindre er det stadig vanskeligt for de «ldre arbejdstagere at forblive
i beskeftigelse eller vende tilbage til arbejdsmarkedet. Indvandrerne, som udger en stigende andel af
arbejdsstyrken, oplever stadig barrierer for fuld integration pd arbejdsmarkedet og har langt hgjere ledig-
hedsprocenter, hvilket delvis skyldes vanskeligheder med anerkendelse af deres kvalifikationer. Til trods for,
at kvindernes beskeftigelsesfrekvens 1& forholdsvis hejt pd 70,8 % i 2013, er den langt mindre positiv
i fuldtidsekvivalenter (55,6 % i 2012). @strig har en af de hgjeste andele af kvinder i deltidsarbejde og
en hej koncentration af kvinder i lavtlonnet beskeftigelse. Derfor er forskellene mellem mends og kvin-
ders lon og pension blandt de sterste i Unionen. Der er truffet visse foranstaltninger til at forbedre ber-
nepasningen og langtidsplejen, men tilbuddene er dog stadig begraensede.

(14)  Ostrig har forbedret uddannelsesresultaterne i alle de kategorier, der blev mélt i OECD’s PISA-undersogelse
fra 2012, men resultaterne for leesning ligger stadig under EU-gennemsnittet, og elevernes sociogkonomi-
ske baggrund pavirker stadig i hej grad deres uddannelsesresultater. Det overordnede maél for reduktion af
andelen af elever, der forlader skolen tidligt, er opfyldt, men andelen heraf for elever, der er fadt
i udlandet, og som udger en stigende andel af eleverne, var mere end tre gange hgjere end for elever,
der er fodt i Ostrig (18,5% i forhold til 57% i 2012). Der er ikke tilstrekkeligt fokus pa
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at forebygge, at eleverne forlader skolen tidligt, og der ber udvikles en national strategi for forskoleun-
dervisning af hej kvalitet. Der er iverksat eller netop vedtaget reformer af visse aspekter af skolesystemet,
feks. gennemforelsen af programmet for den nye mellemskole. Programmets potentiale til at afhjelpe de
negative folger for de socialt udsatte af, at eleverne pd et tidligt stadie udpeges til forskellige skoletyper
efter fire ar i grundskolen, og til at forbedre uddannelsesresultaterne skal overviges neje. P4 de videregd-
ende uddannelser medferer det stigende antal elever et pres pd uddannelsesstedernes finanser og organisa-
tion, mens andelen af elever, der ferdigger en uddannelse, ligger under EU-gennemsnittet. Det er fortsat
vigtigt at forbedre uddannelsesresultaterne for at skabe en bedre overgang mellem uddannelse og
arbejdsliv.

(15) Der findes stadig betydelige reguleringsmessige barrierer, som forhindrer virksomheder og individuelle
erhvervsdrivende i at tilbyde deres tjenester i @strig. Den lovgivningsmassige regulering af specifikke
erthverv begrenser selskabsformerne og indferer krav til aktiekapital, samtidig med at adgangen til indivi-
duelle erhverv er underlagt serlige erhvervsmessige kvalifikationer, og det er fortsat vanskeligt at oprette
tveerfaglige servicevirksomheder. Kombinationen af disse krav skaber barrierer for markedsadgang og ude-
velsen af liberale erhverv, hvilket virker konkurrencebegransende. Hvad angédr kravene til erhvervsmessige
kvalifikationer deltager Ostrig i den gensidige evaluering i hele EU og har ajourfert sin database over
regulerede erhverv som et forste skridt til at vurdere berettigelsen og forholdsmessigheden af disse krav.

(16) Bestemmelserne om offentliggarelse i EU’s regler for offentlige indkgb har til formal at sikre konkurrence
og ligebehandling gennem bedre oplysninger om aftalemulighederne, som er afgerende for markedsadgang.
@get konkurrence mellem tilbudsgivere medferer ofte langt mere gunstige bud for de indkebende enhe-
der, herunder betydeligt lavere priser. De ostrigske myndigheders og enheders indkaldelse af tilbud under
EU's regler for offentlige indkeb udgjorde dog 1,5% af BNP og 6,6 % af de samlede offentlige udgifter til
bygge- og anlagsarbejder, varer og tjenester i 2012, hvilket er langt under EU’s gennemsnit pd henholds-
vis 3,4% og 17,7%. Denne situation medforer betydelige omkostninger for de ostrigske skatteydere og
for erhvervslivet for sd vidt angdr tabte forretningsmuligheder.

(17) P4 trods af den estrigske konkurrencemyndigheds ogede budget, er den stadig meget underbemandet sam-
menlignet med lignende myndigheder i andre medlemsstater af samme eller mindre storrelse. Det ostrig-
ske marked for gods- og passagertransport ad jernbane kunne have gavn af en sterre indsats for at
fremme konkurrencen, jf. Ridets henstilling fra 2013.

(18) 1 2013 fortsatte kapitaliseringen af banksektoren, men der er behov for en yderligere indsats for at
styrke kapitalbufferne i betragtning af bankernes risikoprofiler. Radet henstillede i 2013 til, at Dstrig
skulle fremskynde omstruktureringen af de nationaliserede og delvist nationaliserede banker. Rammerne for
afviklingen af Hypo Alpe Adria forventes at blive vedtaget i parlamentet til sommer. De rent organisato-
riske forberedelser i forbindelse med oprettelsen af afviklingsselskabet er under vejs. Afviklingsselskabet
forventes at vare operationelt til efterdret. Osterreichische Volksbanken AG og den usunde del af Kom-
munalkredit, KA Finanz, er fortsat ved at blive henholdsvis omstruktureret eller afviklet i overensstem-
melse med EU’s afgorelser om statsstotte. Det er afggrende, at der treeffes afgerende og gennemsigtige
foranstaltninger til at gennemfere omstruktureringen af de nationaliserede banker for at beskytte den
finansielle stabilitet og mindske de negative folger for de offentlige finanser.

(19) Som led i det europaziske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af @strigs oko-
nomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Kommissionen
har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik
i Ostrig, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der
er behov for at styrke Unionens samlede ekonomiske styring ved fra EU-plan at give input til kom-
mende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det europaiske semester afspejles i henstilling
1 til 5 nedenfor.

(20) Pi baggrund af denne vurdering har Ridet gennemgdet stabilitetsprogrammet, og Radets udtalelse (')
afspejles iseer i henstilling 1 nedenfor.

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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(21) Inden for rammerne af det europaiske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den eko-
nomiske politisk i euroomrddet som helhed. P4 dette grundlag har Réddet udstedt specifikke henstillinger
rettet til medlemsstater, der har euroen som valuta (!). Som et land, der har euroen som valuta, bar @st-
rig ogsd sikre fuld og rettidig gennemforelse af disse henstillinger —

HENSTILLER, at @strig i perioden 2014-2015 treeffer foranstaltninger med henblik pd felgende:

1. Efter korrektionen af det uforholdsmessigt store underskud styrke budgetforanstaltningerne i 2014 i betragt-
ning af det gab pd 0,5% af BNP, der vil opstd ifelge fordrsprognosen for 2014 fra Kommissionens tjeneste-
grene, og under hensyntagen til de supplerende konsolideringsforanstaltninger, som @strig har bebudet, og
som peger i retning af en markant afvigelse i forhold til den preventive del af kravene i stabilitets- og
vakstpagten. Vaesentligt styrke budgetstrategien i 2015 for at sikre, at den mellemfristede budgetmalsatning
opfyldes og derefter opretholdes, samt sikre, at geldskriteriet for at bevare den offentlige gaeldskvote pd en
fast nedadgdende kurs overholdes. Yderligere stremline de finanspolitiske forbindelser mellem forvaltningsni-
veauer feks. ved at forenkle de organisatoriske rammer og afpasse ansvaret for udgifter og
finansieringsforpligtelser.

2. Forbedre pensionssystemets langsigtede holdbarhed, navnlig ved at fremskynde harmoniseringen af den lovbe-
stemte pensionsalder for mand og kvinder, ved at have den faktiske pensionsalder og tilpasse pensionsalde-
ren til endringer i den forventede levetid. Overvige gennemforelsen af de seneste reformer, der begrenser
mulighederne for tidlig tilbagetraekning. Yderligere forbedre omkostningseffektiviteten og holdbarheden af sund-
hedssystemet og langtidsplejen.

3. Mindske den hgje skattekile for lavtlonnet indkomst ved at omlagge skatten til andre kilder, som i mindre
grad h@mmer vaksten, feks. lobende beskatning af fast ejendom, herunder en ajourfering af beskatnings-
grundlaget. Styrke foranstaltningerne til at forbedre arbejdsmarkedsudsigterne for personer med indvandrerbag-
grund, kvinder og @ldre arbejdstagere. Det omfatter en forbedring af bernepasningen og langtidsplejen og
bedre anerkendelse af indvandrernes kvalifikationer. Forbedre uddannelsesresultaterne, navnlig hos darligt stil-
lede unge, herunder unge med indvandrerbaggrund, bla. ved at forbedre forskoleundervisningen og mindske
de negative folger af tidlig niveaudeling. Yderligere forbedre den strategiske planlegning med hensyn til vide-
regdende uddannelser og fremme foranstaltninger til at mindske skolefrafaldet.

4. Ferne de mange barrierer for tjenesteudbydere, herunder krav til retlig form og ejerforhold, og med henblik
pad oprettelse af tverfaglige servicevirksomheder. Undersege, om restriktionerne for adgang til og udevelse af
regulerede erhverv er forholdsmeassige og berettigede ud fra den almene interesse. Identificere arsagerne til
den lave veerdi af de offentlige kontrakter, der er dbne for offentlige indkeb efter EU-lovgivningen. Vesentligt
oge konkurrencemyndighedens ressourcer.

5. Fortsette med neje at overvige og effektivt fortaette den velordnede omstrukturering af de nationaliserede og
delvist nationaliserede banker.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand

(") Seside 141 i denne EUT.
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Polens nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om Polens
konvergensprogram for 2014

(2014/C 247/19)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som

henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde, serlig artikel 121, stk. 2 og artikel 148,

stk. 4,

som

henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budget-

stillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker (1), sarlig artikel 9, stk. 2,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Radd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskeaf-
tigelse og vakst, Europa 2020, baseret pd en eget samordning af de gkonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal gores en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

Pd grundlag af Kommissionens forslag vedtog Rédet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens eskonomiske politikker (2010-2014), og den 21. oktober
2010 vedtog Radet en afgorelse om retningslinjer for medlemsstaternes (3) beskeftigelsespolitikker, som til-
sammen udger de rintegrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og beskeftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomrd-
det under anvendelse af alle tilgengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal ivarksettes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd maélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling () om Polens nationale reformprogram for 2013 og afgav
sin udtalelse om Polens opdaterede konvergensprogram for 2012-2016.

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(3 Opretholdt for 2014 ved Radets afgorelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217 af 30.7.2013, 5. 63.
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(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaiske semester om samordning af de ekonomiske politikker i 2014. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen endvidere p& grundlag af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 1176/2011 (') rapporten om varslingsmekanismen, hvori Polen ikke blev udpeget som en af de med-
lemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europaiske Rid sig prioriteterne med henblik pd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale ldnemulig-
heder i ekonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, hindtere arbejdslasheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 24. april 2014 afleverede Polen sit nationale reformprogram for 2014 og sit konvergensprogram for
2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet vurde-
ret sammen.

(8)  Den budgetstrategi, der er skitseret i konvergensprogrammet for 2014, sigter mod at bringe underskuddet
ned under traktatens referenceverdi pd 3% af BNP inden udgangen af 2015 og mod at opfylde den
mellemfristede maélsatning senest i 2018. Den mellemfristede mélsetning er mere stram (1% af BNP
i strukturelle termer), end vakst- og stabilitetspagten forlanger. Malet for det samlede underskud i konver-
gensprogrammet for 2014 er i overensstemmelse med en rettidig korrektion af det uforholdsmaessigt store
underskud. Derudover er den (genberegnede) strukturelle justering i 2014 i overensstemmelse med Rédets
henstilling som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud, men den ligger
under den pdkrevede forbedring i 2015. I drene efter den planlagte korrektion af det uforholdsmaessigt
store underskud ligger det planlagte (genberegnede) arlige fremskridt mod den mellemfristede maélsatning
under kravet i stabilitets- og vakstpagten. Programmets madlsetninger er derfor delvis i overensstemmelse
med kravene i stabilitets- og vakstpagten. Den offentlige gald forventes at holde sig under 60 % af BNP
i programperioden. De polske myndigheder forventer, at galden vil falde drastisk fra 57,1% af BNP
i 2013 til 49,5% i 2014, hovedsagelig som folge af den enkeltstiende overfersel af pensionsmidler, og
at den vil forblive pd dette niveau i 2015. Det makrogkonomiske scenarie der ligger til grund for bud-
getfremskrivningerne i konvergensprogrammet er realistisk for 2014 og optimistisk for 2015, hvor der
forventes en real BNP-vaekst pd 3,8 %, hvilket er hejere end de 3,4% i Kommissionens tjenestegrenes for-
drsprognose fra 2014. Baseret pd vurderingen af konvergensprogrammet i henhold til forordning (EF)
nr. 1466/97 og Kommissionens prognose er Radet af den opfattelse, at Polen holder sig under det loft
for underskuddet, som Ridet har henstillet til for 2014, men at der er risiko for ikke at opnd den hold-
bare korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud i 2015, og at der efterfolgende vil blive afveget
fra den nedvendige tilpasningssti i retning af den mellemfristede maélsatning.

(9)  For at sikre en vellykket finanspolitisk konsolideringsstrategi er det vigtigt, at den finanspolitiske konsoli-
dering understottes af omfattende strukturelle reformer. De langsigtede vakstudsigter pdvirkes negativt af
den lave andel af vakstfremmende udgifter (uddannelse, forskning og innovation). Udgifterne til sundheds-
vasenet forventes at vokse betydeligt pd mellemlang og lang sigt pd grund af den aldrende befolkning.
Belastningen af de offentlige finanser kan mindskes og adgangen til sundhedsydelser forbedres ved at
styrke den primare sundhedstjeneste og henvisningsordningerne og udnytte potentialet for effektivitetsge-
vinster inden for sygehusbehandlingen. Manglende overholdelse af skattereglerne er fortsat et problem,
iseer med hensyn til skatteforvaltningens effektivitet og omfanget af de administrative byrder, der pélegges
skatteyderne. Polen har samtidig for nylig offentliggjort en handlingsplan for overholdelse af skattereglerne
og skatteforvaltningens effektivitet for drene 2014-2017. Polen har et system af nedsatte momssatser, hvil-
ket har medfert det storste momsgab i Unionen. Det forer til tab af indtaegter og egede omkostninger
i forbindelse med overholdelse af skattereglerne. Energibeskatningens niveau er relativt lavt. Der er tidli-
gere blevet ivarksat tiltag for at forbedre de finanspolitiske rammer i Polen. Det ville imidlertid veere
gavnligt, hvis der blev oprettet et fuldt udbygget og uathangigt finansrdd med ansvar for ex-ante-kontrol
af overholdelsen af finanspolitiske regler, en vurdering af makrogkonomiske og budgetmzssige prognoser
og en analyse af de offentlige finansers langsigtede holdbarhed samt en ex-post-vurdering af overholdelsen
af de finanspolitiske regler.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkono-
miske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
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(10) Ungdomsarbejdslesheden er gradvis steget det seneste dr, hvilket delvis skyldes den utilstrakkelige tilpas-
ning af uddannelserne til arbejdsmarkedets behov samt den voksende andel af unge, der ikke er under
uddannelse eller i arbejde. P4 trods af en vedvarende indsats for at reformere erhvervsuddannelsessystemet
er der behov for at ege adgangen til praktikpladser og uddannelse pd arbejdspladsen af hej kvalitet,
styrke samarbejdet mellem skoler og arbejdsgivere og nd ud til de unge, der ikke er registreret hos
arbejdsformidlingen, i overensstemmelse med ungdomsgarantimélsetningerne. Tilpasningen af faerdigheder
til arbejdsmarkedets krav er ligeledes meget vigtig i forbindelse med livslang lering, som det fortsat er fa,
der benytter sig af, og det gelder iser aldre arbejdstagere, hvis kompetencer ofte er foraldede. Arbejds-
markedet er fortsat opdelt pd grund af den omfattende brug af bade tidsbegransede ansattelseskontrakter
og civilretlige kontrakter. Hyppigheden af tidsbegraensede kontrakter er iser hej blandt unge. Tidsbegren-
sede kontrakter betragtes ofte som en mdade, hvorpd arbejdslose kan fi adgang til arbejdsmarkedet med
henblik pd siden at overgd til fastansettelse, men dette synes ikke at veare tilfeldet for flertallet af
arbejdstagerne i Polen, eftersom der kun i beskedent omfang finder en overgang sted fra tidsbegranset til
fast ansattelse er begranset, hvilket pévirker produktiviteten og arbejdskraftens kvalitet negativt.

(11) Kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse er fortsat lav. Polen har truffet adskillige foranstaltninger med henblik
pd at ege antallet af kvinder i beskeftigelse, herunder at oge udbuddet af smabernspasningsordninger
(vuggestuer) og den offentlige finansiering af bernehaver for at opmuntre foraldre til at placere deres
bern i ferskoleuddannelsestilbuddene. Ikke desto mindre er mulighederne for at gere brug af vuggestuer
stadig begranset, iser i landomrdder, og der er fortsat forskelle i adgangen til forskoleuddannelse.
Arbejdsmarkedsdeltagelsen blandt @ldre arbejdstagere er fortsat lav i Polen. Mulighederne for tidlig tilbage-
treekning er blevet reduceret markant, men der ber geres en yderligere indsats for at gge @ldre arbejdsta-
geres beskeftigelsesegnethed og arbejdslivets effektive varighed. En reform af de sarlige pensionsordninger
for minearbejdere og landbrugere udger stadig en udfordring. Landbrugerordningen (KRUS) ansporer sma
landbrugere til at blive i sektoren, hvilket forer til skjult arbejdsleshed i landomrdderne og stimulerer den
sorte gkonomi. Minearbejdere har fortsat privilegier med hensyn til pensionsrettigheder og den beskeefti-
gelsesperiode, der berettiger til pension. Begge pensionsordninger heemmer arbejdskraftens mobilitet mellem
sektorer og geografiske omrédder.

(12) Polen er blandt de medlemsstater, der har de laveste udgifter til forskning og udvikling, og er blandt
dem, der klarer sig dérligst, ndr man ser pd bredere indikatorer for innovationsevne. Iser de private inve-
steringer i forskning og udvikling er lave. De lave investeringer i forskning og udvikling falder sammen
med virksomhedernes begrensede aktivitet inden for forskning og innovation og et erhvervsklima, der
ikke er tilstrekkelig innovationsvenligt. Det polske system for innovationsstette har ikke varet kendetegnet
ved risikovillighed, idet der hovedsagelig er blevet uddelt bevillinger til teknologioptagelse og teknologi-
overfersel, uden at det har haft stor virkning i forhold til at skabe reel innovation. De eksisterende skat-
teincitamenter for forskning og udvikling fremmer ikke effektivt forskning og udvikling internt i den pri-
vate sektor og anvendes kun af store virksomheder. Polske virksomheder har i vidt omfang begranset sig
til at optage teknologi. Denne strategi har sikret produktivitetsgevinster og ekonomisk veakst, men der er
nu behov for, at Polen overgdr til en mere indenlandsk orienteret og innovationsbaseret model. Det er
fortsat en udfordring at fi eget polske virksomheders innovationskapacitet, forbedre samarbejdet mellem
videnskab og erhvervsliv og udvikle malrettede instrumenter, der er tilpasset hele innovationscyklussen.

(I13) Der er stadig meget store potentielle gevinster ved at forbedre energieffektiviteten i alle sektorer i Polens
gkonomi, og disse gevinster vil kunne fremme veakst, forbedre konkurrenceevnen og reducere landets
energiatheengighed. Landet har en aldrende energiproduktionskapacitet, og det indenlandske elforsyningsnet
er stadig overbelastet, men projekter, der skal skabe bedre sammenkoblingskapacitet med nabomedlemssta-
terne er godt pd vej. Hovedproblemet pd markedet for naturgas er fortsat den manglende spredning og
konkurrence.

(14)  Polens underudviklede transportinfrastruktur og faste bredbandsinfrastruktur udger fortsat en afgerende fla-
skehals for vakst. Der er iser behov for betydelige investeringer i det nedslidte jernbanenet for at eoge
jernbanesektorens konkurrenceevne og opnd en bedre balance mellem vej- og jernbanetransport. Det er
kun ca. en tredjedel af det anvendte jernbanenets ca. 20000 km, der er i god teknisk stand. Der er
fortsat problemer med at gennemfere jernbaneprojekter rettidigt. Anvendelsen af ressourcer kan effektivise-
res ved at forbedre hdndteringen af affald.
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(15) Handhavelsen af kontrakter tager lang tid i Polen, og proceduren for at opnd byggetilladelser er lang og
besvarlig. Omkostningerne ved overholdelse af skattereglerne er hgje, hvilket udger et stort problem
i erhvervsmiljoet. Polen har gjort betydelige fremskridt med at gennemfere en ambitios reform, der skal
skabe bedre adgang til lovregulerede erhverv.

(16) Som led i det europaiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Polens oko-
nomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Kommissionen
har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og socioskonomisk politik
i Polen, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der
er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-plan gives input til
kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det europeiske semester er afspejlet
i henstilling 1-6 nedenfor.

(17) P4 baggrund af denne vurdering har Réidet gennemgéet konvergensprogrammet, og Réidets udtalelse (')
afspejles iser i henstilling 1 nedenfor —

HENSTILLER, at Polen i perioden 2014-2015 treffer folgende foranstaltninger med henblik pé at:

1. Styrke budgetstrategien med henblik pd at sikre en holdbar korrektion af det uforholdsmessigt store under-
skud senest i 2015 ved at gennemfere den strukturelle tilpasning, der er beskrevet i Radets henstilling som
led i proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud. Forfelge en drlig strukturel tilpasning
pd 0,5% af BNP som benchmark efter korrektionen af det uforholdsmaessigt store underskud, og indtil den
mellemfristede malsatning er opndet. En holdbar korrektion af de finanspolitiske ubalancer kraver en trovaer-
dig gennemforelse af ambitigse strukturelle reformer for at oge tilpasningsevnen og sette skub i vaksten og
beskaftigelsen. I den forbindelse minimere nedskeringerne i vakstfremmende investeringer, bedre malrette
socialpolitikker og udgifternes omkostningseffektivitet samt den overordnede effektivitet i sundhedssektoren,
udvide skattegrundlaget, f.eks. ved at sege at finde en lesning pd problemet med det omfattende system af
nedsatte momssatser og forbedre overholdelsen af skattereglerne, isar ved at @ge skatteforvaltningens effektivi-
tet. Oprette et uathengigt finansrdd.

2. Styrke indsatsen for at reducere ungdomsarbejdslesheden, sarlig ved at e@ge uddannelsernes relevans for
arbejdsmarkedet yderligere og eoge tilgeengeligheden af praktikpladser og uddannelse pé arbejdspladsen samt
ved at styrke indsatsen over for unge, der ikke er registreret hos arbejdsformidlingen, og samarbejdet mellem
skoler og arbejdsgivere i overensstemmelse med ungdomsgarantimilsetningerne. @ge voksnes deltagelse
i livslang leering med henblik pé at tilpasse kompetenceudbuddet til eftersporgslen. Bekempe arbejdsmarkedets
opdeling via en sterre indsats for at sikre en lettere overgang fra tidsbegreenset til fast ansattelse og via
begreensning af den alt for omfattende anvendelse af civilretlige kontrakter.

3. Fortsxtte indsatsen for at @ge kvinders arbejdsmarkedsdeltagelse, iser ved at tage yderligere skridt til at oge
udbuddet af smdbernspasningsordninger og forskoleundervisning til rimelige priser og sikre stabil finansiering.
Integrere landbrugerne i det almindelige pensionssystem ved at fremskynde oprettelsen af et system til vurde-
ring og registrering af landbrugernes indkomster. Udfase den swrlige pensionsordning for minearbejdere med
henblik pd at integrere dem i den almindelige ordning. Understotte den generelle pensionsreform via en
storre indsats for at @ge beskaftigelsesegnetheden blandt @ldre arbejdstagere med henblik pd at have
tilbagetrackningsalderen.

4. Qge effektiviteten af de skatteincitamenter, der skal fremme forskning og udvikling i den private sektor, som
en del af indsatsen for at styrke sammenhangen mellem forskning, innovation og erhvervspolitik og gere
eksisterende instrumenter mere madlrettede i forhold til de forskellige trin i innovationscyklussen.

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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5. Forny og udvide energiproduktionskapaciteten og forbedre effektiviteten i hele energikaeden. Fremskynde udvik-
lingen og udvidelsen af elforsyningsnettet, herunder sammenkoblinger pé tvars af granserne til nabomedlems-
stater og udvikle gassammenkeringslinjen med Litauen. Sikre effektiv gennemferelse af jernbaneinvesteringspro-
jekter uden yderligere forsinkelser og forbedre den administrative kapacitet i denne sektor. Fremskynde tiltag
til at udbrede dakningen af fast bredbdnd. Forbedre handteringen af affald.

6. Treffe yderligere foranstaltninger til at forbedre erhvervsmiljget ved at forenkle kontrakthindhavelsen og kra-
vene til byggetilladelser. Styrke indsatsen for at reducere virksomhedernes omkostninger og tidsforbrug
i forbindelse med overholdelse af skattereglerne. Gennemfore den igangvarende reform med henblik pd let-
telse af adgangen til lovregulerede erhverv.

Udferdiget i Bruxelles, den 8 juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Portugals nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om Portugals
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/20)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som

henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,

stk. 4,

som

henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budget-

stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (!), serlig artikel 5, stk. 2,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europaziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskef-
tigelse og vakst, Europa 2020, baseret pd en oget samordning af de gkonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vaekst og konkurrenceevne.

P4 grundlag af Kommissionens forslag vedtog Rédet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens eokonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (%), som tilsammen udger
de »integrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vekst- og beskaftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pd nationalt plan og pad EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

Portugal var underlagt et makrogkonomisk tilpasningsprogram indtil den 17. maj 2014 i overensstem-
melse med artikel 1, stk. 2, i Rddets gennemforelsesafgorelse 2011/344/EU (’), som fastsatte, at den

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(3 Opretholdt for 2014 ved Rédets afgorelse 2014/322/EU af 6 maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

() Radets gennemforelsesafgorelse 2011/344/EU af 30. maj 2011 om tildeling af finansiel stette fra Unionen til Portugal (EUT L 159
af 17.6.2011, s. 88).
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finansielle statte ville blive stillet til rddighed i tre &r. Den 23. april 2014 besluttede (*) Radet at stille
stotten til rddighed i yderligere seks uger for at kunne foretage en omfattende og grundig vurdering af
programvilkdrenes overholdelse og give mulighed for en velordnet betaling af den sidste lanetranche.
I henhold til artikel 12 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 472/2013 (%) var Portugal
siledes fritaget for overvigningen og vurderingen under det europeziske semester for samordning af de
gkonomiske politikker i programmets lgbetid. Da Portugal ikke lengere er underlagt programmet, ber
landet atter i fuld udstrakning integreres i det europziske semester.

(50  Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europziske semester for 2014 om samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen pd grundlag af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 11762011 lige-
ledes rapporten om varslingsmekanismen (3).

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europaiske Rad sig prioriteterne for at sikre finansiel stabilitet,
finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vekst. Det understregede behovet for at fortsette en
differentieret og  vakstfremmende finanspolitisk  konsolidering, — genetablere  normale  ldneforhold
i okonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, hindtere arbejdslosheden og de sociale konsekvenser af
krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7) I henhold til forordning (EU) nr. 472/2013 var Portugal fritaget for at fremlagge sit nationale reformpro-
gram og stabilitetsprogram, sd lenge det var omfattet af det makrogkonomiske tilpasningsprogram. Den
30. april 2014 fremlagde landet ikke desto mindre et ajourfert finanspolitisk strategidokument (Docu-
mento de Estratégia Orcamental) og en skrivelse fra regeringen med en gennemgang af den seneste
udvikling med hensyn til Europa 2020-malene. Den 17. maj 2014 fremlagde regeringen sit igangvarende
reformprogram samt nye initiativer, der skal skabe baredygtig vakst, i dokumentet »The Road to Growth,
a medium-term reform strategy for Portugal.

(8)  Malet med den budgetstrategi, der er beskrevet i det finanspolitiske strategidokument for 2014, er at kor-
rigere det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2015 pé en holdbar made og opfylde den mellem-
fristede malsaetning senest i 2017. Ifelge strategien er det planen at reducere det offentlige underskud til
4% af BNP i 2014 og reducere det yderligere til 2,5% af BNP i 2015 i overensstemmelse med mélene
i den henstilling, der blev fremsat den 21. juni 2013 som led i proceduren i forbindelse med uforholds-
massigt store underskud og genbekraftet i den tolvte gennemgang af det makroskonomiske tilpasnings-
program. Den 30. maj 2014 har forfatningsdomstolen imidlertid ophavet konsolideringsforanstaltninger,
der forventedes at pavirke budgetresultatet for 2014 med ca. 0,4% af BNP, med mulige folgevirkninger
ogsd i 2015. For at nd de aftalte mal vil regeringen vare nedt til at gennemfere andre foranstaltninger
af en tilsvarende storrelsesorden. Forfatningsdomstolen mangler dog stadig at traeffe to afgerelser, hvilket
gor det svart at foretage en fuldsteendig kvantificering af de foranstaltninger, der skal ivarksattes.
[ betragtning af den begrensede tid, der er til rddighed, kan regeringen blive nedt til at velge foranstalt-
ninger, som er mindre vakstfremmende, navnlig pd indtagtssiden. Med hensyn til perioden efter 2015
bekreeftes i strategien maélet om at opfylde den mellemfristede malsaetning senest i 2017 ved hjelp af en
strukturel indsats pd 0,5% af BNP i 2016 og et strukturelt underskud pd 0,5% i 2017. Ifelge strategien
vil den offentlige bruttogeld néd sit hejeste (ca. 130,2% af BNP) i 2014 og gradvist begynde af falde fra
2015. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for strategiens budgetmessige fremskrivninger,
er i trdd med Kommissionens fordrsprognose og er blevet analyseret af rddet vedrerende de offentlige
finanser. Efter forfatningsdomstolens dom vil den finanspolitiske strategi i 2014 skulle revideres for at
opfylde underskudsmdlet pd 4 % af BNP. Der er dog fortsat visse risici for, at malet ikke nds, navnlig pd
grund af juridisk usikkerhed og usikkerhed om, hvordan de tiltag, der skal sikre en mere effektiv styring
af visse statsejede virksomheders galdsbyrde, vil pévirke statistikkerne.

(") Radets gennemforelsesafgorelse 2014/234/EU af 23. april 2014 om andring af gennemforelsesafgorelse 2011/344/EU af 30. maj 2011
om tildeling af finansiel stotte fra Unionen til Portugal (EUT L 125 af 26.4.2014, s. 75).

(3 Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om skerpelse af den skonomiske og budgetmassige
overvigning af medlemsstater i euroomrédet, der har eller er truet af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet
(EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1).

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkono-
miske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
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Budgettilpasningen i 2015 bygger pa finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger i sterrelsesorden 0,8 %
af BNP, hvilket vurderes at vere tilstreekkeligt til at opfylde maélet om et offentligt underskud pd 2,5% af
BNP. Pd grundlag af vurderingen af regeringens finanspolitiske strategi og Kommissionens prognose og
i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 finder Rédet, at strategiens mal er i overensstemmelse med
kravene i stabilitets- og vakstpagten.

(9)  Det er nedvendigt at understotte den finanspolitiske konsolidering med yderligere reformer af systemet
for forvaltning af de offentlige finanser. Trods de fremskridt, der er gjort i kraft af det makrogkonomiske
tilpasningsprogram, skal iseer den gennemgribende reform af budgetrammeloven fuldferes, og der er behov
for en yderligere indsats for ngje at sikre udgiftskontrollen ved at handhave loven om kontrol af forplig-
telser og for at forhindre en yderligere opbygning af restancer i den offentlige sektor. Den fortsatte
omstrukturering af statsejede virksomheder, som skal sikre deres finansielle baredygtighed, og en stram
kontrol med pensions- og sundhedsudgifterne vil vare afgerende. P4 indtegtssiden er det muligt at gere
afgiftssystemet mere vakstorienteret og sikre en bedre overholdelse af skattereglerne.

(10)  Portugal har problemer med arbejdslesheden, der trods det seneste fald fortsat er meget hgj, iser blandt
unge. Landet havde en arbejdsloshed pd 16,4% i 2013 og en ungdomsarbejdsloshed pd 38,1 %, hvilket
er vasentlig hejere end EU-gennemsnittet, og ogsd procentdelen af unge, der ikke er under uddannelse,
i arbejde eller i praktik, er veasentlig hgjere. Portugals beskeftigelsesfrekvens, som traditionelt har vaeret
hej blandt 20-64-drige, er faldet markant siden den okonomiske krises start, fra 73,1% i 2008 til 65,6 %
i 2013. Med hensyn til ungdomsarbejdslesheden og i overensstemmelse med malsetningen for en ung-
domsgaranti er de storste problemer stadig, at der ikke geres nok for at nd ud til unge, der ikke er
registreret, og at uddannelsessystemet i hejere grad skal tilpasses efter behovene pd arbejdsmarkedet. Por-
tugal har i henhold til det makrogkonomiske tilpasningsprogram gennemfert en bred vifte af arbejdsmar-
kedsreformer, som har til formdl at lempe den alt for restriktive lovgivning om sikkerhed i ansattelsen,
gore lonfastsettelsesmekanismerne mere fleksible og sikre en mere velfungerende offentlig arbejdsformid-
ling og mere velfungerende aktiveringspolitikker. Der er dog fortsat problemer med at demme op for
segmenteringen af arbejdsmarkedet og forbedre justeringen af lgnnen i forhold til de gkonomiske forhold.
Det ville vaere nyttigt at foretage en uafhengig evaluering af virkningen af de seneste reformer af syste-
met med sikkerhed i ansettelsen for navnlig at vurdere reformernes betydning for jobskabelsen, usikker-
heden i anszttelsen, de samlede lonomkostninger samt antallet af afskedigelsessager, der er blevet indbragt
for retten, og sagernes udfald. Trods indsatsen for at begrense de negative sociale konsekvenser har den
nedvendige gkonomiske tilpasning efter krisen haft negative folger i form af fattigdom.

(11) Portugal har gjort markante fremskridt med gennemforelsen af reformen af sit uddannelsessystem gennem
adskillige tiltag til at bekempe skolefrafald, sikre, at flere unge gennemforer en videregdende uddannelse,
og dakke behovene péd arbejdsmarkedet. Den fulde gennemforelse og effektive udnyttelse af midlerne er
dog fortsat afgerende. Der skal navnlig geres en sterre indsats for at mindske den manglende overens-
stemmelse mellem udbudte og efterspurgte kompetencer, bl.a. ved at hejne kvaliteten af erhvervsuddannel-
serne, herunder vekseluddannelserne, og gere dem mere attraktive, fremme arbejdsgivernes inddragelse
i udformningen af uddannelsesprogrammer og sikringen af passende jobtreningsmuligheder og praktikplad-
ser. Det er ogsd nedvendigt at sikre en effektiv indferelse af erhvervsvejledning og -rddgivning for stude-
rende pd ungdomsuddannelserne og de videregdende uddannelser i lyset af behovene pd arbejdsmarkedet
og de efterspurgte kompetencer og styrke samarbejdet med erhvervslivet.

(12) Portugal har pd grundlag af det makrogkonomiske tilpasningsprogram taget vigtige skridt til at forbedre
banksektorens kapitalgrundlag og skearpe banktilsynet og reglerne for afvikling af banker. Der er dog fort-
sat alvorlige problemer, som skal overviges neje og loses, bla. de portugisiske bankers rentabilitet. Tal-
lene for forste kvartal 2014 viser, at nogle af de stettemodtagende banker har haft overskud. Aktivernes
kvalitet er fortsat et stort problem, eftersom nedskrivningsniveauet stadig er hgjt og ligger pd ca. 6 % for
de samlede udlins vedkommende og er sarlig hejt for misligholdte udlin (10,6 %), iser i virksomheds-
segmentet (over 16 %) ifelge de tal, der foreld ultimo 2013. Portugal har vedtaget en rakke foranstaltnin-
ger, der skal gore det lettere at yde 1an til rentable virksomheder, men finansieringsbetingelserne er svere
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at opfylde, iser for smd og mellemstore virksomheder, og udbuddet af andre finansieringsmuligheder for
erhvervslivet end bankbaseret finansiering er begranset. Antallet af nyudstedte ldn til smd og mellemstore
virksomheder faldt med 4,8 % i 2013 sammenlignet med 2012. Den gennemsnitlige rente pd nye lan til
portugisiske virksomheder er faldet en anelse siden starten af 2013, men er fortsat veesentlig hejere end
gennemsnittet for euroomrddet. I lyset af virksomhedernes heje galdsbyrde og behovet for en yderligere
nedgearing i banksektoren er bankernes mulighed for at yde ldn til rentable virksomheder pé rimelig vil-
kdr fortsat begransede.

(13) Med henblik pd at sikre en effektiv og baredygtig energisektor og reducere energiomkostningerne for
gkonomien har Portugal indfert to st foranstaltninger i henhold til det makrogkonomiske tilpasningspro-
gram. Lejepriserne i energisektoren skal dog sankes yderligere, og der skal gores noget ved den heje og
stigende tarifgaeld. 1 den forbindelse offentliggjorde Portugal for nylig et tredje sat foranstaltninger, bla.
en forlengelse af den swrlige afgiftsordning for energiselskaber for 2014 frem til 2015. Derudover skal
den grenseoverskridende integration af energinettene forbedres og gennemforelsen af sammenkoblingspro-
jekter for el og gas fremskyndes og neje folges op med henblik pd at bryde Den Iberiske Halves isola-
tion fra EUs energimarked. I transportsektoren er der i henhold til programmet isaer gjort fremskridt
med hensyn til at forbedre de portugisiske havnes konkurrencestilling, fastlegge en samlet, langsigtet
transportplan efter at have rettet op pd svagheder og mangler og forbedre lovgivningen og reglerne pé
omradet. Der er dog behov for yderligere foranstaltninger for at sikre den faktiske gennemforelse af den
samlede, langsigtede transportplan og handlingsplanen for reformen af havnene. Der er desuden taget
skridt til at sikre transportmyndighedens uafhangighed og kapacitet og sektorens statsejede virksomheders
finansielle baeredygtighed og styrke effektiviteten og konkurrencen inden for jernbanetransport.

(14) Der er gennemfort en skelsxttende reform af udlejningsmarkedet i byomrader, som skal gere boligmarke-
det mere dynamisk, bla. ved at sikre en bedre balance mellem udlejers og lejers rettigheder og forpligtel-
ser, sikre storre fleksibilitet med hensyn til valg af kontrakternes lgbetid og give incitamenter til at
udfere renoveringsarbejder. Det er endnu for tidligt at foretage en samlet vurdering af reformens virkning
pd grundlag af dataene om de vigtigste markedskrefter og om den sorte ekonomi pd det portugisiske
lejemarked. Portugal har gjort markante fremskridt med hensyn til at forbedre erhvervsforholdene, navnlig
ved at skabe bedre rammevilkdr, fremme iverksetterkulturen og forbedre insolvensbehandlingen for krise-
ramte virksomheder. Der ber nu legges vagt pd gennemferelsen. Det gir fremad med at forenkle de
administrative procedurer og licensprocedurerne, men en rakke tiltag er endnu ikke gennemfert i deres
helhed. Der skal gores en ekstra indsats for at fjerne konkurrencehaemmende faktorer i servicesektoren,
iser ved at indfere sektorbaserede endringer og inden for liberale tjenesteydelser ved at vedtage lovgiv-
ning om de resterende erhvervsorganisationer. Med hensyn til regulering og konkurrence er der behov for
opfolgende foranstaltninger for at sikre de nationale sektortilsynsmyndigheders og konkurrencemyndighe-
dens uathzngighed og autonomi. Betalinger fra det offentlige er stadig meget forsinkede.

(15) Der er inden for rammerne af det makrogkonomiske tilpasningsprogram gjort gode fremskridt med hen-
syn til at rationalisere og modernisere den offentlige forvaltning, hvad angér answttelse, lenpolitik,
arbejdsvilkdr, organisatorisk effektivitet og servicens kvalitet. Nogle af de planlagte reformtiltag er dog
endnu ikke blevet gennemfert, og gennemsigtigheden skal forbedres. Selv om der er gjort markante frem-
skridt for at gore retssystemet mere effektivt, er der behov for yderligere forbedringer, iser hvad angar
sagsbehandlingstiden, antallet af afsluttede sager, antallet af verserende sager samt overvdgnings- og
evalueringsprocessen.

(16) Kommissionen konkluderede pd grundlag af sin analyse, at den vellykkede gennemforelse af det makrog-
konomiske tilpasningsprogram var afgerende for hdndteringen af de gkonomiske og finansielle risici og
for reduceringen af ubalancer. Portugal har i henhold til programmet vedtaget en bred vifte af vanskelige
strukturreformer, som nu begynder at bare frugt i form af @get konkurrenceevne og begyndende ekono-
misk veekst, men det er endnu for tidligt at vurdere reformernes indvirkning pd ekonomien. Det er der-
for afgerende fortsat at overvige alle gennemforte reformer for at vurdere, om de bidrager til at styrke
konkurrenceevnen, resultaterne og beskeaftigelsen.
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(17)  Eftersom Portugal efter udlebet af det makrogkonomiske program, som juridisk set udleber den 28. juni
2014, pé ny vil vere fuldt ud integreret i det europaiske semester, har Kommissionen pa grundlag heraf
vurderet de dokumenter, som Portugal har forelagt. Den har ikke blot taget hensyn til deres relevans for
en holdbar finanspolitik og socioskonomisk politik i Portugal, men ogsd til, i hvor hej grad de er
i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke Unionens samlede
gkonomiske styring, ved at der fra EU-niveau gives input til kommende nationale beslutninger. Dens hen-
stillinger til Portugal under det europziske semester er afspejlet i henstilling 1-8 nedenfor.

(18) Pd baggrund af denne vurdering har Rddet gennemgdet regeringens finanspolitiske strategi, og Radets
udtalelse (') afspejles serlig i henstilling 1 nedenfor. Disse henstillinger blev udformet i kelvandet pd gen-
nemforelsen af det makrogkonomiske tilpasningsprogram og bygger siledes pd dette programs resultater
for at sikre, at de fastholdes fremadrettet.

(19) Inden for rammerne af det europaiske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den eko-
nomiske politik i euroomrddet som helhed. P4 dette grundlag har Rédet udstedt specifikke henstillinger
rettet til de medlemsstater, der har euroen som valuta (3. Portugal ber som et land, der har euroen som
valuta, ogsd sikre fuld og rettidig gennemforelse af disse henstillinger —

HENSTILLER, at Portugal i perioden 2014-2015 traffer foranstaltninger med henblik pad felgende:

1. Gennemfore de nedvendige finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger for 2014 i sin helhed med henblik
pa at opfylde de finanspolitiske médl og forhindre opbygningen af nye restancer. For sd vidt angdr 2015 gen-
nemfore en revideret budgetstrategi for at reducere underskuddet til 2,5% af BNP i overensstemmelse med
det fastsatte médl i den henstilling, der blev fremsat som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt
store underskud, og samtidig sikre den nedvendige strukturelle tilpasning. Hurtigst muligt erstatte de konsoli-
deringsforanstaltninger, som forfatningsdomstolen har afvist som forfatningsstridige, med foranstaltninger
i samme storrelsesorden og kvalitet. Korrektionen af det uforholdsmeassigt store underskud ber ske pd en
holdbar og vakstorienteret made med begranset brug af midlertidige foranstaltninger ogfeller engangsforan-
staltninger. Efter korrektionen af det uforholdsmessigt store underskud felge den planlagte arlige strukturelle
tilpasning med henblik pd at opfylde den mellemfristede mélsetning i trdd med kravet om en drlig strukturel
tilpasning pd minimum 0,5% af BNP — og mere i opgangstider — og sikre, at galdsbestemmelserne overhol-
des for at bringe den hgje, generelle galdskvote pd en holdbar kurs. Prioritere den udgiftsbaserede finanspoli-
tiske konsolidering og yderligere oge -effektiviteten og kvaliteten af de offentlige udgifter. Fastholde den
stramme udgiftskontrol i den centrale, regionale og lokale forvaltning. Fortsatte omstruktureringen af de stats-
ejede virksomheder. Inden udgangen af 2014 udvikle nye omfattende foranstaltninger som led i den igangvee-
rende pensionsreform for at forbedre pensionssystemets mellemlange beredygtighed. Kontrollere stigningen
i sundhedsudgifterne og viderefore hospitalsreformen. Gennemgd skatte- og afgiftssystemet og gere det mere
vakstorienteret. Fortsat forbedre overholdelsen af skattereglerne og bekampe skatteunddragelse gennem en
effektivisering af skatteforvaltningen. Styrke systemet for forvaltning af de offentlige finanser ved hjelp af en
hurtig ferdiggerelse og gennemforelse af den gennemgribende reform af budgetrammeloven inden udgangen
af 2014. Sikre en streng overholdelse af loven om kontrol af forpligtelser. Sikre en effektiv gennemforelse af
en felles lon- og lentillegsskala i den offentlige sektor fra 2015 og frem.

2. Sikre, at udviklingen i mindstelonnen fortsat er i trdd med malet om at fremme beskeftigelsen og konkur-
renceevnen. Indfere et lonfastsettelsessystem, der fremmer tilpasningen af lenninger efter produktiviteten pa
sektor- ogfeller virksomhedsniveau. I samrdd med arbejdsmarkedets parter og i henhold til national praksis
undersege muligheden for midlertidig suspension, efter gensidig aftale, af kollektive overenskomster péd virk-
somhedsniveau. Senest i september 2014 fremsatte forslag til midlertidig suspension, efter gensidig aftale, af
kollektive overenskomster pd virksomhedsniveau og forslag til @ndring af de tilbagevaerende kollektive
overenskomster.

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i Ridets forordning (EF) nr. 1466/97.
(3 Seside 141 i denne EUT.
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3. Senest i marts 2015 fremlegge en uathangig evaluering af de seneste reformer af systemet med sikkerhed
i ansettelsen samt en handlingsplan for eventuelle nye reformer, der kan lgse problemet med det segmente-
rede arbejdsmarked. Viderefore den igangvarende reform af den aktive arbejdsmarkedspolitik og den offentlige
arbejdsformidling, som har til formal at ege beskeftigelses- og erhvervsfrekvensen, isaer ved at forbedre job-
radgivningen/jobsegningsbistanden samt aktiverings/sanktionssystemerne med henblik pd at reducere langtidsled-
igheden og fé integreret de personer, som er lengst vak fra arbejdsmarkedet. Bekempe den heje ungdomsar-
bejdslashed, iser ved at foregribe, hvilke kompetencer der vil blive efterspurgt, og ved at nd ud til unge, der
ikke er registreret, i overensstemmelse med mdlene for en ungdomsgaranti. Serge for, at socialhjalpens, her-
under minimumsindkomstordningens, dakning er passende og samtidig sikre en effektiv aktivering af personer
pa overferselsindkomst.

4. Forbedre uddannelsessystemets kvalitet og arbejdsmarkedsrelevans for at mindske skolefrafaldet og rette op pa
den lave gennemforelsesprocent pd uddannelserne. Sikre et effektivt offentligt forbrug i uddannelsessektoren og
mindske uoverensstemmelsen mellem udbudte og efterspurgte kompetencer, bla. ved at hejne kvaliteten af
erhvervsuddannelserne og gere dem mere attraktive og foranstalte et samarbejde med erhvervslivet. @ge sam-
arbejdet mellem offentlige forskningsaktiviteter og erhvervslivet og fremme videnoverfersel.

5. Fore tilsyn med bankernes likviditetsstilling og potentielle kapitalunderskud, bla. ved hjalp af tematiske
inspektioner pd stedet samt stresstests. Vurdere bankernes genopretningsplaner og forbedre evalueringsproces-
sen, hvor det er nedvendigt. Gennemfore en samlet strategi for at nedbringe virksomhedernes geldsbyrde og
styrke indsatsen for at gge udbuddet af finansieringsmuligheder, herunder til udvikling af nye forretningsidéer,
ved at gore galdsomlaegningsverktejerne (iser PER og SIREVE) mere effektive for rentable virksomheder, ind-
fore incitamenter for banker og debitorer til at deltage i omstruktureringsprocesser pa et tidligt tidspunkt og
forbedre adgangen til finansiering via kapitalmarkedet. Serge for, at de fastlagte foranstaltninger bidrager til
omfordelingen af midler til ekonomiens produktive sektorer, herunder rentable smd og mellemstore virksom-
heder, og samtidig undgd risici for de offentlige finanser og den finansielle stabilitet. Inden udgangen af sep-
tember 2014 gennemfore et system for tidlig varsling, primeert til tilsynsformdl, for at identificere virksomhe-
der, herunder smd og mellemstore virksomheder, med en hgj sandsynlighed for misligholdelse, fordi de har
en sarlig stor geld, dvs. et system, som indirekte kan fremme en tidlig omstrukturering af virksomhedernes

geeld.

6. Gennemfore det andet og tredje st foranstaltninger i energisektoren, som skal nedbringe gkonomiens ener-
giomkostninger og samtidig udligne eltarifgeelden inden 2020 og neje folge gennemforelsen. Forbedre den
greenseoverskridende integration af energinettene og fremskynde gennemferelsen af sammenkoblingsprojekter
for el og gas. Gennemfere den overordnede, langsigtede transportplan og det »kronograme der fastlegger
reformerne i havnesektoren. Fardiggere transportkoncessionerne for storbyomrdderne Lissabon og Porto. Serge
for, at genforhandlingerne af de nuvarende havnekoncessioner og de nye godkendelsesordninger er resultato-
rienterede og i trdd med det indre markeds principper, iser indkebsreglerne. Serge for, at den nationale til-
synsmyndighed pd transportomrddet er fuldstendig uathangig og operationel inden udgangen af september
2014. Sikre statsejede virksomheders finansielle baredygtighed i transportsektoren. @ge effektiviteten og kon-
kurrencen i jernbanesektoren ved at gennemfore planen for CP Cargas konkurrenceevne efter overdragelsen af
godsterminalerne og samtidig sikre den statsejede infrastrukturforvalters og jernbaneselskabernes forvaltnings-
massige uathaengighed.

7. Yderligere forbedre evalueringen af boligmarkedet, bla. ved inden udgangen af 2014 at indfere en mere
systematisk ramme for overvigning og rapportering og offentliggere en samlet rapport om den sorte goko-
nomi pd dette marked. Fortsette indsatsen for at foretage yderligere kortlegninger af de reguleringsmaessige
byrder med henblik pd senest i marts 2015 at have kortlagt alle sektorer. Inden udgangen af september
2014 vedtage og gennemfore de tilbagevarende dekreter om licensudstedelse og sektorbaserede andringer.
Inden udgangen af september 2014 afskaffe de tilbagevaerende restriktioner i sektoren for liberale tjenesteydel-
ser og vedtage de @®ndrede vedtegter for erhvervsorganisationer, som endnu ikke er blevet vedtaget under det
makrogkonomiske tilpasningsprogram. Rette op den offentlige sektors forsinkede betalinger. Serge for, at de
nationale tilsynsmyndigheder og konkurrencemyndigheden har tilstreekkelige ressourcer.
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8. Fortsat rationalisere og modernisere den centrale, regionale og lokale offentlige forvaltning. Gennemfere de
reformer, der skal gore retssystemet mere effektivt og ege gennemsigtigheden. Optrappe indsatsen for at eva-
luere gennemforelsen af de reformer, som blev indfert under det makrogkonomiske tilpasningsprogram, samt
planlagte og kommende reformer. Navnlig indfere obligatoriske, systematiske forudgdende og -efterfolgende
evalueringer i lovgivningsprocessen. Indfere en funktionelt uathangig central evalueringsenhed pé regeringsni-
veau, som hver sjette médned skal vurdere og aflegge rapport om gennemferelsen af disse reformer, herunder
overensstemmelsen med den forudgdende konsekvensvurdering, og om nedvendigt traffe afhjelpende
foranstaltninger.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Rumeniens nationale reformprogram for 2014 og med Raidets udtalelse om Rumaniens
konvergensprogram for 2014

(2014/C 247/21)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,
stk. 4,

som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-
stillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker (1), sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskeef-
tigelse og vekst, Europa 2020, baseret pd en eget samordning af de ekonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege EU’s potentiale for baredygtig
vakst og konkurrenceevne.

(2) P4 grundlag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens ekonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (%), som tilsammen udger
de »integrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale skonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

(3)  Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en veakst- og beskaftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pd nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

(4)  Den 9. juli 2013 vedtog Ridet en henstilling () om Rumeniens nationale reformprogram for 2013 og
afgav udtalelse om Rumaniens 2013-konvergensprogram for 2012-2016.

(50 Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den drlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaiske semester i 2014 for samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen.

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(3 Opretholdt for 2014 ved Radets afgorelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217 af 30.7.2013, s. 67.
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(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europwiske Rdd sig prioriteterne med henblik pd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortstte en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemulig-
heder for erhvervslivet, fremme vakst og konkurrenceevne, hindtere arbejdslosheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 6. maj 2014 forelagde Rumenien sit nationale reformprogram for 2014 og den 5. maj 2014 sit
konvergensprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to program-
mer er de blevet vurderet sammen.

(8)  Den 22. oktober 2013 vedtog Radet afgorelse 2013/513/EU(}) om mellemfristet finansiel bistand til
Rumznien pd op til 2 mia. EUR indtil september 2015. 1 betragtning af den aktuelle situation med usta-
bile kapitalstromme, som navnlig bergrer nye veakstmarkeder, risiciene for det makrogkonomiske scenario
og de resterende svagheder i banksektoren blev det anset for hensigtsmaessigt at yde forebyggende mel-
lemfristet finansiel bistand til Rumeanien under mekanismen for betalingsbalancestotte til medlemsstater
uden for euroomrddet. Selv om Rumenien under de aktuelle markedsforhold ikke agter at anmode om
udbetaling af midler, forventes den forebyggende bistand at kunne bidrage til at konsolidere den makrog-
konomiske, finanspolitiske og finansielle stabilitet og gennem strukturreformer oge robustheden og vackst-
potentialet i gkonomien. Aftalememorandummet af 6. november 2013 og de efterfolgende supplementer
om fastsxttelse af de betingelser, der skal opfyldes inden for rammerne af EU's forebyggende bistand,
supplerer og stetter de landespecifikke henstillinger i det europeiske semester. EU’s forebyggende bistand
forudsetter, at Rumanien gennemferer et omfattende ekonomisk politisk program med sarligt fokus pd
strukturelle reformforanstaltninger, herunder de landespecifikke henstillinger, der vedrerer administrativ
kapacitet, produktmarkedsreformer, erhvervsklimaet, arbejdsmarkedet, pensioner, statsejede virksomheder og
sundhedssektoren. Denne dagsorden fritager ikke regeringen for fuldt ud at gennemfore alle de landespeci-
fikke henstillinger. Den politiske prioritering, gennemferelse og koordinering, der er nedvendig for at gen-
nemfere aftalememorandummet og de landespecifikke henstillinger, skal indgd p& sammenhangende vis,
ndr der treffes prioriterede beslutninger.

(9)  Formadlet med den budgetstrategi, der er skitseret i konvergensprogrammet for 2014, er at opfylde den
mellemfristede maélsaetning om et strukturelt underskud pad 1% af BNP i 2015, der afspejler kravene
i stabilitets- og vakstpagten, og efterfolgende holde dette niveau. Rumenien har i 2014 mulighed for en
midlertidig afvigelse fra tilpasningskursen hen imod den mellemfristede maéls@tning for projekter, der
finansieres i fellesskab. Der skal kompenseres for den midlertidige afvigelse i det folgende ar. Konvergen-
sprogrammet foreskriver en stabilisering af den (genberegnede) strukturelle saldo i 2014 og en forbedring
pd 0,8% af BNP i 2015. Udgifterne forventes at stige i et tempo, der overholder benchmarket for udgif-
ter i bdde 2014 og 2015. Galdskvoten forventes at nd 40% i 2015 og falde i 2016-2017. Generelt er
den budgetstrategi, der er skitseret i konvergensprogrammet, i overensstemmelse med kravene i stabilitets-
og vakstpagten. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for de budgetmessige fremskrivnin-
ger, er realistisk. Det er generelt i overensstemmelse med fordrsprognosen for 2014 fra Kommissionens
tjenestegrene. Det potentielle BNP-skon, der ligger til grund for konvergensprogrammet, er imidlertid en
smule hgjere, veasentligst pad grund af mere optimistiske udsigter for arbejdsmarkedet. Der er risici for
budgetplanerne for 2014 vedrgrende udgiftskontrol og en lavere end forventet skatteopkrevning. Endvi-
dere er de foranstaltninger, der ligger til grund for den finanspolitiske kurs for 2015 og derefter, endnu
ikke specificeret.

Ifolge Kommissionens prognoser vil Rumanien i 2014 pd trods af en mindre forvarring af den struktur-
elle saldo i 2014 opfylde kravene i stabilitets- og vakstpagten under hensyntagen til den midlertidige
afvigelse for projekter, der finansieres i fallesskab. For 2015 er der en risiko for en betydelig afvigelse
fra den kravede strukturelle tilpasning under hensyntagen til den kompensation for den tilladte midlerti-
dige afvigelse for projekter, der finansieres i feallesskab. Endvidere forventes Rumenien at afvige fra ben-
chmarket for udgifter i 2015. Baseret pd vurderingen af konvergensprogrammet og Kommissionens pro-
gnose i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at konvergensprogrammet
medferer risiko for en betydelig afvigelse fra kravene i den praventive del i 2015.

(") Rédets afgorelse 2013/531/EU af 22. oktober 2013 om forebyggende mellemfristet finansiel EU-bistand til Rumanien (EUT L 286
af 29.10.2013, s. 1).
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(10)  Skattesvig og skatteunddragelse pd momsomrédet, herunder granseoverskridende ordninger, afgifter, sociale
sikringsbidrag og indkomstskat, er fortsat en stor udfordring. Markbare fremskridt med bekampelse af
sort arbejde er begrensede, og handhavelse af skattelovgivningen hindres af manglen péd realistiske og
bindende gennemforelsesforanstaltninger og et utilstrakkeligt fokus pd forebyggelse. En reform af skattefor-
valtningen for at gere den mere effektiv er i gang; grenseoverskridende administrativt samarbejde, navnlig
pd momsomrddet, er fortsat begranset. Skattekilen for lav- og mellemindkomster er fortsat hgj og anspo-
rer til sort arbejde og manglende opgivelse af indkomster. Der er sket visse fremskridt inden for miljebe-
skatning, idet beskatningssystemet for motorkeretgjer blev forbedret og afgifterne pd brandstof blev sat
op og underkastet automatisk indeksering. Rumeaenien stir over for risici for de offentlige finansers lang-
sigtede holdbarhed, navnlig pd grund af aldersrelaterede udgifter. Der er problemer med hensyn til pensi-
onssystemets holdbarhed og hensigtsmassighed pd grund af et lavt antal beskeftigede bidragsydere
i forhold til antallet af pensionerede. Rumnien har taget skridt til at ensrette pensionsalderen for mend
og kvinder i 2035.

(11) Ineffektiv ressourceanvendelse og darlig forvaltning eger risikoen for sundhedssektorens finansielle holdbar-
hed. Udbredte uformelle betalinger inden for det offentlige sundhedsvaesen hindrer yderligere adgangen til
systemet og svakker systemets effektivitet og kvalitet. Der er iverksat reformer, der skal gore sundheds-
sektoren mere effektiv og @ge den finansielle holdbarhed, men det er nedvendigt med en yderligere ind-
sats. Nogle af foranstaltningerne er forsinkede og lider af utilstrekkelig finansiering og tjenesternes lave
kapacitet. En nedbringelse af den overdrevne brug af hospitalsindlaggelser og en styrkelse af den primare
sundhedspleje og henvisningssystemerne vil gore systemet mere omkostningseffektivt. Der er ivaerksat yder-
ligere reformer af sundhedssystemet for at forbedre befolkningens sundhed, bla. ved at sikre lige adgang
til sundhedstjenester af hgj kvalitet.

(12) En hej andel af ikkeerhvervsaktive, utilstreekkelig udnyttelse af den potentielle arbejdskraft og behovet for
at ege arbejdsstyrkens kvalitet og produktivitet er de vesentligste udfordringer for det rumeenske arbejds-
marked. Kvaliteten af den offentlige jobsegning og omskoling er stadig lav pd trods af visse mindre for-
anstaltninger. Begraensede ressourcer i den offentlige arbejdsformidling og en manglende maling af resulta-
ter hindrer en effektiv levering af personaliserede tjenester til jobsegere, tjenester til arbejdsgivere og inte-
gration af aktive og passive arbejdsmarkedspolitikker. Rumaenien har et stort og stigende antal unge, som
hverken er i beskaftigelse eller under almen uddannelse eller erhvervsuddannelse (17,3% i 2013). En
national strategi for aktiv aldring for at stette en stigning i aldre arbejdstageres beskaftigelsesfrekvens er
blevet forsinket og forventes nu klar ved udgangen af 2014.

(13) Der findes ikke gennemsigtige retningslinjer for fastsettelse af mindstelonninger med inddragelse af
arbejdsmarkedets parter med henblik pad at stotte beskeftigelsen og konkurrenceevnen og sikre arbejdsind-
komsten pd holdbar vis.

(14) Uddannelsesreformen fra 2011, der fastsetter en langsigtet dagsorden for et kvalitetsloft af uddannelse pa
alle niveauer, er endnu ikke fuldt operationel pd grund af utilstrekkelige finansielle og menneskelige res-
sourcer. Efter et skarpt fald i erhvervsuddannelserne i de sidste tyve ar er der igangsat flere reformer og
pilotprojekter i de seneste r, men udbuddet af erhvervsuddannelser, deres relevans for arbejdsmarkedet og
erhvervslivets engagement i uddannelse pd arbejdspladsen og praktikpladser er fortsat pd et utilstrackkeligt
niveau. Der er fortsat et betydeligt kvalifikationsmismatch for personer med en videregdende uddannelse,
og forbindelsen mellem erhvervslivet og den akademiske verden er ringe, hvilket fremgir af en hgj
arbejdsloshedsprocent og af det forhold, at mange universitetsuddannede enten er ansat i job, der ikke
svarer til deres uddannelse, eller i job, der kreever farre kvalifikationer. Deltagelsen i livslang uddannelse
er fortsat en af de laveste i Unionen. Skolefrafaldet er fortsat et af de hejeste i Unionen og er nu sterre
end for 2010, hvilket navnlig bergrer romaer. Kvinders beskeftigelse hindres af et lavt udbud af og
begraenset adgang til skonomisk overkommelige bernepasningsmuligheder, navnlig for bern pd 0-3 ér.
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(15) Fattigdomsbek@mpelse er fortsat en stor udfordring. P4 trods af den forholdsvis stabile beskaftigelsessitua-
tion er husholdningernes bruttoindkomst faldet, og indkomstuligheden har varet stigende. Familier med
bern er iser ramt. Der var kun begraensede fremskridt med at fremskynde overgangen fra institutionel til
alternativ pasning af bern, som mangler foreldreomsorg. Der er fortsat et stort antal personer med han-
dicap pé store institutioner, og tjenester til handicappede er ikke tilstraekkeligt udviklede. De sociale ydel-
sers ringe udbredelse, dakning og hensigtsmassighed er en udfordring for de sociale ydelsers effektivitet
med hensyn til fattigdomsbekaempelse. Indforelsen af en mindstelon, der kombinerer tre eksisterende soci-
ale ydelser (den garanterede mindstelgn, familieydelser og varmetilskud), som er planlagt til 2015, er ble-
vet forsinket. Gennemferelsen af den nationale strategi for integration af romaer startede i 2012, men
bevillingen til gennemforelse af vesentlige handlingsplaner var utilstraekkelig, og resultaterne er beskedne.
Revisionen af strategien og gennemferelsen af de reviderede handlingsplaner er forsinket.

(16) Den offentlige forvaltnings ringe kapacitet med hensyn til at udvikle og gennemfere politikker er en af
de storste udfordringer for Rumenien, idet den skader landets generelle udvikling, erhvervsklimaet og
kapaciteten til at foretage offentlige investeringer, og ikke giver mulighed for at yde offentlige tjenester af
ordentlig kvalitet. De strukturelle drsager, der har fert til en lav administrativ kapacitet, blev analyseret
i 2013. P den baggrund er der i gjeblikket ved at blive udarbejdet en strategi for 2014-2020 om en
styrkelse af den offentlige forvaltning, og den forventes ferdiggjort i midten af 2014.

(17) Pa trods af betydelige fremskridt er udnyttelsen af EU-midler fortsat den laveste i Unionen. Fortsat svage
forvaltnings- og kontrolsystemer og offentlige udbudsprocedurer kan have negative konsekvenser for udar-
bejdelsen og gennemforelsen af neste generation af programmer. Den strategiske planlegning og politiske
prioritering pd regeringsniveau og den politiske prioritering og flerdrige budgetplanlegning i fagministeri-
erne med store investeringsportefljer er fortsat en udfordring. Lovgivningen om offentlige udbud lider af
ustabilitet og manglende sammenheng. Det institutionelle set-up med en raekke akterer og hyppigt over-
lappende ansvarsomrader er ikke indrettet pd at afhjelpe manglerne og yde de ordregivende myndigheder
den nedvendige rddgivning. Korruption og interessekonflikter er fortsat et problem for de ordregivende
myndigheder. Et system til forudgdende kontrol af, om der er interessekonflikter i forbindelse med indga-
else af offentlige indkebsaftaler, forventes at blive operationelt ved udgangen af 2014.

(18) Den dérlige kvalitet af lovgivningen og manglende gennemsigtighed for de reguleringsmaessige rammer er
en hindring for erhvervslivet og borgerne. Procedurerne for opndelse af elektricitet, behandling af byggetil-
ladelser og betaling af skatter er stadig komplekse. Uklare ejendomsrettigheder er en yderligere udfordring
for Rumaniens erhvervsklima; under 50% af ejendommene registreres i matrikelbogen og kun omkring
15% af ejendomsregistreringerne kontrolleres og registreres digitalt. Rumanien har gjort visse fremskridt
med at forbedre kvaliteten, uathangigheden og effektiviteten af retsvasenet og med bekempelse af kor-
ruption, men disse omrdder er fortsat et problem for erhvervslivet, der eftersporger effektive retsmidler.
Modstanden over for integritetsforanstaltninger og korruptionsbekeempende foranstaltninger pd politisk og
administrativt niveau er stadig staerk.

(19)  Prisregulering pa elektricitetsmarkedet for industrikunder stoppede i 2013, og udfasningen af gas- og
elprisreguleringen er i gang. Effektivitet og gennemsigtighed i forvaltningen af statsejede virksomheder
i disse sektorer er en stor udfordring. Liberaliseringen af energipriserne forventes at vare et incitament til
at fremme energieffektiviteten, selv om det er nedvendigt med konkrete foranstaltninger og ressourcefor-
pligtelser for yderligere at forbedre energieffektiviteten i boligerne, i fiernvarmenettet, i industrien og inden
for bytransport. Integrationen af Rumeniens el- og gasmarkeder i EU-markederne er fortsat ufuldstendig,
og der er stadig betydelige hindringer for etableringen af grenseoverskridende gassammenkoblinger, der
kunne bidrage til en steorre spredning af forsyningskilder.
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(20) Den underudviklede grundleggende transportinfrastruktur er fortsat en flaskehals for vakst. Hej vakst
i bilparken og vejinfrastrukturens ringe kvalitet er en hindring for erhvervslivet og ekonomien. Dérlig
vedligeholdelse af jernbanenettet har pavirket sikkerhed og driftssikkerhed. Fragttransport pd de indre
vandveje er langt under potentialet, navnlig pd Donau. Ineffektivitet og manglende gennemsigtighed
i forvaltningen af statsejede virksomheder i transportsektoren hindrer udviklingen af netinfrastrukturer.

(21)  Som led i det europaiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Rumeniens
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Den har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitk og sociogkonomisk politik
i Rumenien, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU’s regler og retningslinjer,
da der er behov for at styrke den samlede ekonomiske styring i Unionen, ved at der fra EU-niveau ydes
bidrag til kommende nationale beslutninger. Kommissionens henstillinger inden for rammerne af det euro-
peiske semester er afspejlet i henstilling 1-8 nedenfor.

(22) P4 baggrund af denne vurdering har Réidet gennemgdet konvergensprogrammet, og Radets udtalelse (%)
afspejles is@r i henstilling 2 nedenfor —

HENSTILLER, at Rumenien i perioden 2014-2015 treffer folgende foranstaltninger med henblik pd felgende:

1. Gennemfgre EU's/IMFs finansielle stotteprogram ved fuldt ud at takle de politiske forbehold, der indgar
i aftalememorandummet fra 6. november 2013 og de efterfolgende supplementer, der supplerer og stetter
gennemforelsen af disse landespecifikke henstillinger.

2. Gennemfere budgetstrategien for 2014, styrke den budgetmassige indsats for at nd den mellemfristede mal-
setning i 2015 i overensstemmelse med forpligtelserne i henhold til betalingsbalanceprogrammet og som fast-
sat i konvergensprogrammet for 2014, bla. ved at specificere de underliggende foranstaltninger, og derefter
fastholde den mellemfristede maélsatning. Forbedre skatteopkreevningen ved fortsat at gennemfere en samlet
strategi for hindhavelse af skattelovgivningen og styrke bestrabelserne pd at nedbringe momssvig. Bekempe
sort arbejde. Mindske skattetrykket for lav- og mellemindkomster pd en budgetneutral made. Afslutte den
pensionsreform, der blev pabegyndt i 2010, ved at indfgre samme pensionsalder for mend og kvinder.

3. Fremskynde reformer af sundhedssektoren for at oge effektiviteten, kvaliteten og adgangen dertil, navnlig for
darligt stillede personer og afsidesliggende og isolerede samfundsgrupper. Styrke indsatsen for at mindske
uformelle betalinger, herunder gennem egentlige forvaltnings- og kontrolsystemer.

4. Styrke aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og kapaciteten for det nationale arbejdsformidlingskontor. Veere
serlig opmarksom pd aktivering af unge, der ikke er registreret. Styrke foranstaltningerne for at fremme
@ldre arbejdstageres beskaftigelsesegnethed. I samarbejde med arbejdsmarkedets parter udarbejde klare retnings-
linjer for en gennemsigtig fastsattelse af mindstelonninger under hensyntagen til den ekonomiske situation og
arbejdsmarkedssituationen.

5. Forbedre kvaliteten af og adgangen til erhvervsuddannelser, praktikpladser, videregdende uddannelser og livs-
lang lering og sikre tilpasning til arbejdsmarkedets behov. Sikre adgang til ferskoleundervisning og
bernepasningsmuligheder.

6. For at bekempe fattigdom forbedre sociale ydelsers produktivitet og effektivitet, navnlig ydelser til bern, og
fortsette reformen af social bistand, s& den i hejere grad knyttes til aktiveringsforanstaltninger. Fremskynde
indsatsen for at gennemfere de planlagte foranstaltninger til fordel for integration af romaer pd arbejdsmarke-
det, oge skolefremmedet og nedbringe skolefrafaldet gennem en partnerskabstilgang og en robust
overvigningsmekanisme.

7. Fremskynde indsatsen for at styrke den offentlige forvaltnings kapacitet, bla. ved at forbedre effektiviteten,
forvaltningen af de menneskelige ressourcer og vearktgjerne til beslutningstagning, koordineringen i og mellem
de forskellige forvaltningsniveauer, og ved at forbedre gennemsigtigheden, integriteten og ansvarligheden. Frem-
skynde bestrebelserne pd at @ge udnyttelsen af EU-midler, styrke forvaltnings- og kontrolsystemerne og @ge
kapaciteten for strategisk planlegning, herunder den flerdrige budgetplanleegning. Takle de vedvarende mangler
i de offentlige indkebsprocedurer. Fortsat forbedre retssystemets kvalitet og effektivitet, bekeempe korruption
pd alle niveauer og sikre en effektiv gennemforelse af retsafgorelser.

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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8. Fremme konkurrence og effektivitet pd energi- og transportomrddet. Fremskynde ledelsesreformen i statsejede
virksomheder i energi- og transportsektoren og oge deres effektivitet. Forbedre og stremline politikker til sik-
ring af energieffektivitet. Forbedre den graenseoverskridende integration af energinetvaerk og prioritere mulighe-
den for gennemstremning i begge retninger i gassammenkoblinger.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Sloveniens nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om Sloveniens
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/22)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som

henviser til traktaten om Den Europwiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,

stk. 4,

som

henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budget-

stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (!), serlig artikel 5, stk. 2,

som

henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-

byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (), serlig artikel 6, stk. 1,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskef-
tigelse og veekst, Europa 2020, baseret pd en eget samordning af de ekonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

Pd grundlag af Kommissionens forslag vedtog Rédet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (}), som tilsammen udger
de rintegrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringscheferne en vakst- og beskeftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pad EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306 af 23.11.2011, 5. 25.

(}) Opretholdt for 2014 ved Rédets afgorelse 2014/322/EU af 6 maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).
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(40 Den 9. juli 2013 vedtog Rddet en henstilling (') om Sloveniens nationale reformprogram for 2013 og
afgav sin udtalelse om Sloveniens ajourferte stabilitetsprogram for 2012-2016. I overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 4732013 (%) afgav Kommissionen den 15. november
2013 sin udtalelse om Sloveniens udkast til budgetplan for 2014.

(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaxiske semester for samordning af de ekonomiske politikker i 2014. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen ligeledes pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsme-
kanismen, hvori Slovenien blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennem-
fort en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europwiske Rdd sig prioriteterne med henblik pd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale ldnemulig-
heder i eokonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, hdndtere arbejdslesheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende undersogelse for
Slovenien, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionens analyse forte til den konklusion,
at Slovenien fortsat oplever uforholdsmassigt store makrogkonomiske ubalancer, som kraver overvigning
og fortsatte markante politiske tiltag. Selvom ubalancerne er blevet mindre i 2013 takket veare den
makrogkonomiske tilpasning og politiske tiltag i Slovenien, betyder omfanget af de nedvendige korrektio-
ner, at der stadig er betydelige risici. Det er isaer de risici, der skyldes en ekonomisk struktur, der er
karakteriseret ved svag virksomhedsledelse, en hej grad af statslig intervention i egkonomien, tab af
omkostningskonkurrenceevne, en galdsbyrde i virksomhederne og en stigende offentlig geeld, som kraever
en sxrlig hej grad af opmarksomhed. Selvom der er sket betydelige fremskridt med hensyn til genopret-
telsen af bankernes balance, er der stadig brug for en madlrettet indsats for at sikre fuld gennemforelse af
en omfattende strategi for banksektoren, som bla. skal omfatte omstrukturering, privatisering og oget
kontrol.

(8)  Den 5. marts 2014 rettede Kommissionen en uafhengig henstilling til Slovenien, hvori myndighederne
anmodes om at gere en yderligere indsats for at sikre, at Radets henstilling i henhold til proceduren
i forbindelse med uforholdsmessigt store underskud overholdes fuldt ud, og om at aflegge rapport om
yderligere foranstaltninger i et serskilt afsnit i stabilitetsprogrammet for 2014.

9) Den 15. april 2014 afleverede Slovenien sit nationale reformprogram for 2014 og den 24. april 2014 sit
stabilitetsprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhnge mellem de to program-
mer er de blevet vurderet sammen.

(10) Formalet med budgetstrategien i stabilitetsprogrammet for 2014 er at korrigere det uforholdsmaessigt store
underskud senest i 2015 og at nd den mellemfristede madlsetning senest i 2017. Stabilitetsprogrammet
bekrafter den foregdende mellemfristede maélsetning om budgetbalance, hvilket er i overensstemmelse med
kravene i stabilitets- og vakstpagten. Den (genberegnede) strukturelle saldo forventes imidlertid ikke at nd
den mellemfristede malsetning senest i 2017. I stabilitetsprogrammet planleegges det at bringe underskud-
det ned under 3% af BNP i 2015 i overensstemmelse med malsatningen i henstillingen om det ufor-
holdsmessigt store underskud. Efter 2015 forudses der i stabilitetsprogrammet et stot fald i underskuddet,
indtil dette forvandles til et overskud pd 0,3% af BNP i 2018. I stabilitetsprogrammet forventes det, at
den offentlige gaeld vil nd sit hejeste niveau med 81,1 % af BNP i 2015, hvorefter den vil falde til 76 %
i 2016. Generelt er den budgetstrategi, der skitseres i stabilitetsprogrammet, i overensstemmelse med kra-
vene i vakst- og stabilitetspagten. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for stabilitetspro-
grammets budgetfremskrivninger, og som er udarbejdet af et uafhangigt organ (Institute for Marcroecono-
mic Analysis and Development), er karakteriseret ved forsigtighed. I stabilitetsprogrammet udpeges en

(") EUT C 217 af 30.7.2013, s. 75.

(») Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om fzlles bestemmelser om overvigning og evaluering
af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140
af 27.5.2013,s. 11).
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reekke yderligere foranstaltninger, der bidrager til begraense efterslebet i forhold til den pékrevede finans-
politiske indsats. P4 denne baggrund anses stabilitetsprogrammet for delvist at have svaret pd Kommissio-
nens uafhangige henstilling. Der er imidlertid stadig risiko for et negativt resultat, eftersom de foranstalt-
ninger, der danner grundlag for stabilitetsprogrammet, ikke er tilstreekkeligt detaljerede, og mange af dem
er endnu ikke vedtaget.

Alle yderligere rekapitaliseringsbehov i bankerne, som folge af den revision af kvaliteten af aktiver og den
stresstest, der blev foretaget i Slovenien i 2013, vil gge underskuddet og galdskvoterne, mens indtaegterne
fra den vellykkede privatisering af statsejede enheder eller banker, der ikke er blevet indarbejdet
i programmets fremskrivninger, vil reducere galdsbyrden. I henhold til Kommissionens prognose ligger
den finanspolitiske indsats i perioden 2013-2014 1,4% af BNP for lavt med hensyn til den (korrigerede)
@ndring af den strukturelle saldo og 0,5% af BNP for lavt med hensyn til det de foranstaltninger, der
ansds for nedvendige, da henstillingen om det uforholdsmessigt store underskud blev fremsat. For 2015
forventes der i stabilitetsprogrammet et underskud, der er i overensstemmelse med henstillingen om det
uforholdsmassigt store underskud, hvorimod der i Kommissionens tjenestegrenes fordrsprognose fra 2014
forventes et underskud pd 3,1 % af BNP.

(11) Derudover forventes det pd grundlag af Kommissionens prognose, at den finanspolitiske indsats ikke vil
kunne leve op til det niveau, som Rédet henstiller til for 2015, bade set i forhold til endringerne i den
(korrigerede) strukturelle saldo og mangden af diskretionare foranstaltninger, der skal gennemferes. Base-
ret pd dets vurdering af stabilitetsprogrammet i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 og Kommissio-
nens prognose er Radet af den opfattelse, at der er behov for en forsterket indsats i 2014 og derefter
med henblik pd at sikre, at henstillingen om det uforholdsmassigt store underskud overholdes fuldt ud,
herunder at der geres den nedvendige strukturelle indsats.

(12) Med hensyn til de finanspolitiske regler vedtog parlamentet i 2013 et konstitutionelt grundlag for at
etablere en regel om balance/overskud i strukturelle termer for det offentlige budget. Den nedvendige
gennemforelseslovgivning, dvs. loven om budgetreglen, som skulle have varet pa plads i november 2013,
er imidlertid endnu ikke vedtaget. Iser mangler der at blive fastlagt det nedvendige retlige grundlag med
henblik pd at fastlegge et fungerende finansrdds rolle, ansvarsomride og uathangighed. Den rettidige gen-
nemforelse af en omfattende revision af alle budgetbrugernes udgifter inden for negleudgiftsomradet sund-
hed vil kunne indkredse foranstaltninger, der kan understotte den finanspolitiske konsolidering, og mulig-
heder for at @ge produktivitet og omkostningseffektivitet.

(13) I 2013 blev det henstillet til Slovenien, at det styrker pensionssystemets langsigtede holdbarhed og sikrer
produktiviteten, ombkostningseffektiviteten og kvaliteten i sektoren for langtidspleje. Slovenien har gjort
begreensede fremskridt med hensyn til at treeffe foranstaltninger som svar pd denne henstilling. En evalue-
ring af pensionsreformen fra 2012 blev gennemfert i april 2014, og de ferste resultater er positive.
Selvom der er opndet visse finanspolitiske besparelser, er pensionssterrelserne fortsat undrede. Slovenien
stdr over for store finanspolitiske risici pd mellemlangt og langt sigt, hvilket hovedsageligt kan tilskrives
aldersrelaterede udgifter som folge af de demografiske @ndringer i landet. Derfor er der behov for mel-
lemfristede reformer af pensions- og plejesystemerne, hvis de samlede udgifter skal kunne stabilisere sig
pd mellemlangt og langt sigt, og pensionernes tilstraekkelighed og adgangen til langtidspleje skal kunne
sikres. Myndighederne planlegger at udarbejde en hvidbog til en kommende stor pensionsreform. En plan
for en langsigtet plejereform blev vedtaget i slutningen af 2013, og den nedvendige lovgivning forventes
i slutningen af 2014. Der er imidlertid risiko for, at den bliver forsinket, fordi den igangvarende
omstrukturering af sundhedsforsikringen halter bagefter.

(14)  Situationen pd arbejdsmarkedet er forverret. Arbejdslosheden ndede op pé 10,3% i 2013, og ungdomsar-
bejdslesheden steg til 21,6 % samme dr, mens andelen af unge, der hverken var i arbejde eller uddan-
nelse, steg med 2,1 procentpoint fra 2011 til 2013. Evalueringen af den arbejdsmarkedsreform, der blev
vedtaget i 2013, peger pd en faldende opdeling mellem fastansattelse og tidsbegrensede kontrakter, hvil-
ket dog ogsd skyldes oget anvendelse af andre former for ikkepermanente kontrakter, mens effekten af
incitamenter til ansattelse af aldre og unge fortsat er uklar. Fastleggelsen af bedre regler for studenterar-
bejde skal ogsd bidrage til at begranse opdelingen af arbejdsmarkedet. En ny lov venter pd at blive ved-
taget, men der er bekymringer om, hvorvidt den i tilstreekkelig grad kan rette op pd manglerne i de
tidligere regler. Regeringen har gjort begrensede fremskridt med hensyn til at gennemfere sidste &rs hen-
stilling om mindstelonnen, som fortsat indeksreguleres efter inflationen, selvom loven om mindstelon tilla-
der en indeksregulering efter andre gkonomiske forhold. Der er blevet gjort begrensede fremskridt med
hensyn til at udvikle effektive og skreddersyede arbejdsmarkedspolitiske tiltag og lese problemer med
manglende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer.
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(15) Regeringen har gjort betydelige fremskridt med hensyn til henstillingen om stabilitet i banksektoren, idet
der er foretaget en revision af kvaliteten af aktiver og en stresstest, der er blevet gennemfert hurtige
rekapitaliseringer, og misligholdte lin er blevet overfort til bankaktivselskabet (Bank Asset Management
Company). Arbejdet er imidlertid langt fra ferdigt, og der er behov for en maélrettet indsats for at gen-
nemfore den omfattende strategi for banksektoren, som blev annonceret i december 2013, herunder
omstrukturering, privatisering og eget overvigning. Mangden af misligholdte 1an i banksystemet er fortsat
hejt. Det er derfor vigtigt for bankerne at opbygge intern kapacitet til afvikling af misligholdte ldn, her-
under at styrke den interne hdndtering af aktiver og omstrukturere enheder, sdledes at handteringen af
misligholdte 1dn fremskyndes med henblik pd at maksimere realiseringsvaerdien og bevare levedygtige virk-
somheder. Enhver yderligere overforsel af misligholdte ldn til bankaktivselskabet ber vere omhyggeligt
udformet med henblik pd en hurtig og effektiv omstrukturering af virksomhedskreditter, is@r hvor der er
tale om komplekse, indbyrdes forbundne koncernlén. Der afventes en omfattende ledelsesstrategi og forret-
ningsplan, som kan underbygge indfrielsesmalene for bankaktivselskabet. P4 baggrund af erfaringerne fra
revisionen af kvaliteten af aktiver og stresstesten er det nedvendigt med yderligere omfattende foranstalt-
ninger til forbedring af ledelse og overvigning for alle banker, iseer for dem, der fortsat er statsejede, ved
at styrke risikostyringen, udvide kreditbevillingsprocedurerne og forbedre datakvalitet og datatilgaengelighed
med henblik pd at reducere mengden af misligholdte 1an og inddemme fremtidige risici.

(16) Regeringen har gjort begransede fremskridt med hensyn til at gennemfere henstillingerne om ledelsen
i de statsejede virksomheder, som stir for en sjettedel af den samlede verditilvaekst i gkonomien og ind-
gir i komplekse forbindelser af indenlandske banker, forsikringsselskaber og ikkefinansielle virksomheder
med en betydelig grad af krydsejerskab. Niveauet af statslig indflydelse skaber betydelige risici for de
offentlige finanser, bide direkte og indirekte, via forpligtelser som folge af garantistillelse. En sammenhaen-
gende strategi for forvaltningen af statsejede virksomheder vil sammen med en bedre virksomhedsledelse
kunne skabe et mere gunstigt milje for at tiltrakke direkte udenlandske investeringer. Selvom der i maj
2013 blev taget de forste skridt ved at udarbejde en liste over 15 virksomheder, der skal privatiseres
inden for en kortere periode, har resultaterne vearet blandede, og der er en betydelig risiko for, at fri-
sterne ikke vil blive overholdt. Den nye lovgivning vedrerende Slovenian Sovereign Holding, der er et
instrument til konsolidere forvaltningen af statsejerskab, er med en vis forsinkelse blevet indfert i april
2014. Der afventes en omfattende strategi og en pracis klassificering af, hvad der er og ikke er kerneak-
tiver, herunder dem, der er gremerket til privatisering. Der er behov for at identificere og gennemfore
foranstaltninger, der kan sikre omstruktureringsprocessen og opndelse af dennes mél, herunder bla. at
maksimere realiseringsveerdien for kreditorer og opstille en liste over de mest hastende sager med henblik
pd at lgse dem hurtigt.

(17) Den lovgivningsmeassige ramme for insolvens blev endret i 2013 med henblik pd at fremme en rettidig
afvikling af misligholdte 1an, men den nye ramme har endnu ikke for alvor stiet sin prove. Et hejt
geldsniveau og finansiel ned har begrenset erhvervssektorens evne til at investere i fremtidige projekter.
Det presserende behov for finansiel og operationel omstrukturering af erhvervssektoren har endnu ikke
fundet sted i stor skala. Der er behov for en konsolideret oversigt over krediteksponeringen i banksyste-
met i alle dens former med henblik pd at fremskynde afviklingen af misligholdte l&n og muliggere
omstruktureringsforhandlinger, iser i tilfeelde af komplekse og indbyrdes forbundne koncernlin. En centra-
liseret taskforce bestdende af erfarne reprasentanter for alle interessenter kunne tage initiativet og under-
stotte og fremskynde denne proces. I mellemtiden er det afgerende, at flere igangvarende hastesager
under bankaktivselskabet lukkes hurtigt og effektiv.

(18) P4 trods af landets potentiale har Slovenien en af de laveste beholdninger af udenlandske direkte investe-
ringer i Unionen (34,1% af BNP i forhold til 47,1% af BNP som gennemsnit i Unionen i 2012).
Selvom privatisering og omstrukturering af virksomheder giver private investorer mange nye muligheder,
er der tegn pd, at det utilstreekkeligt udviklede erhvervsklima og den utilstraekkeligt udviklede erhvervskul-
tur forhindrer Slovenien i at udnytte disse muligheder fuldt ud. I 2012 pabegyndtes en deregulering af
lovregulerede erhverv, og indtil videre er antallet blevet reduceret fra 323 til 262. En yderligere deregule-
ring af de lovregulerede erhverv ville bidrage til at oge antallet af indenlandske og udenlandske tjeneste-
udbydere og derved vere med til at styrke konkurrenceevnen. Der er potentiale for at @ge sammenhan-
gen mellem de foranstaltninger, hvis formal det er at styrke erhvervsklimaet og iverksatteranden. I denne
sammenhzang vil den kommende intelligente specialiseringsstrategi under de europaiske struktur- og inve-
steringsfonde for 2014-2020 gore det muligt at fokusere pd centrale foranstaltninger som f.eks. at skabe
omsettelige innovative produkter.
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(19) Slovenien er i en tidlig fase af forberedelsen af omfattende forslag til reformer af den offentlige sektor
(som senest skal vedtages i januar 2015). I denne sammenhang er Slovenien nedt til at genetablere kva-
liteten og trovardigheden i den offentlige forvaltning. Slovenien har gjort visse fremskridt med hensyn til
at forbedre retssystemets kvalitet og har reduceret antallet af udestdende sager. En reform af sagshindte-
ringen i handels- og civilretten har forbedret domstolssystemets funktion. Den positive tendens inden for
civil- og handelsretlige sager er fortsat.

(20) Som led i Det Europwiske Semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Sloveniens
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Kommissio-
nen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik
i Slovenien, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da
der er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-plan gives input til
kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det europziske semester er afspejlet
i henstilling 1 til 8 nedenfor.

(21) P4 baggrund af denne vurdering har Ridet gennemgdet stabilitetsprogrammet, og Radets udtalelse (%)
afspejles is@r i henstilling 1 nedenfor.

(22) P4 baggrund af Kommissionens dybdegdende undersegelse og denne vurdering har Radet gennemgdet det
nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Rédets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles iser i henstilling 1 til 8 nedenfor.

(23) Inden for rammerne af det europziske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den oko-
nomiske politik i euroomrddet som helhed. P4 dette grundlag har Rddet udstedt specifikke henstillinger
rettet til medlemsstater, der har euroen som valuta (}). Som et land, der har euroen som valuta, bar Slo-
venien ogsd sikre fuld og rettidig gennemforelse af disse henstillinger —

HENSTILLER, at Slovenien i perioden 2014-2015 traeffer folgende foranstaltninger med henblik pa felgende:

1. Styrke budgetstrategien med tilstraekkeligt specificerede strukturelle foranstaltninger for 2014 og videre frem
med henblik pd at sikre en holdbar korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2015 ved at
gennemfore den strukturelle tilpasning, der er beskrevet i Rédets henstilling som led i proceduren i forbin-
delse med uforholdsmessigt store underskud. En holdbar korrektion af de finanspolitiske ubalancer kraver en
trovaerdig gennemforelse af ambitigse strukturelle reformer for at ege tilpasningsevnen og satte skub
i vaeksten og beskaftigelsen. Sege en strukturel justering pd mindst 0,5% af BNP hvert &r efter korrektionen
af det uforholdsmaessigt store underskud og forsege at opnd mere under gode okonomiske betingelser eller
forsege at sikre, at galdsreglen overholdes med henblik pd at bringe den hgje offentlige geldskvote ind pd
en holdbar, nedadgdende kurs. @ge trovardigheden i finanspolitikken ved endeligt at vedtage en regel for
balance/overskud i strukturelle termer, gore den mellemfristede budgetmassige ramme bindende, mere omfat-
tende og gennemsigtig, etablere det nedvendige lovgrundlag for et velfungerende finansrdd, der fastleegger dets
ansvarsomrdde i budgetproceduren, og indfere klare proceduremessige bestemmelser for overvdgningen af
budgetresultaterne sd hurtigt som muligt. Igangsette en omfattende revision, som dakker udgifter pa statsligt
og lokalt niveau, direkte og indirekte budgetbrugere og kommunalt ejede udbydere af tjenester og udstyr pd
sundhedsomradet inden udgangen af 2014 med henblik pd at opnd besparelser pd budgettet i 2015 og
videre frem.

2. Vedtage foranstaltninger til sikring af pensionssystemets holdbarhed og pensionernes tilstraekkelighed efter
2020 pa grundlag af den offentlige hering, herunder at justere negleparametre, f.eks. ved at knytte den lov-
bestemte pensionsalder til den forventede levealder og opfordre til private bidrag til pensionssystemets anden
sgjle. Begranse aldersrelaterede udgifter pd langt sigt ved at madlrette ydelser mod dem, der har de storste
behov, og @ndre fokus fra institutionel pleje til pleje i hjemmet.

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
(3 Seside 141 i denne EUT.
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3. Lave en social aftale efter at have konsulteret arbejdsmarkedets parter i overensstemmelse med den nationale
praksis inden udgangen af 2014, séledes at lgnudviklingen, herunder mindstelonnen, kommer til at bidrage til
konkurrenceevnen, den hjemlige eftersporgsel og jobskabelsen. Redefinere mindstelennens sammensatning og
revidere det dertilhgrende indekseringssystem. Treeffe foranstaltninger med henblik pd at begrense opdelingen
af arbejdsmarkedet, navnlig vedrerende effektiviteten af incitamenterne til at ansatte unge og e«ldre og brugen
civilretlige kontrakter. Vedtage loven om studenterarbejde. Prioritere at hjelpe unge, der ikke er registreret
hos arbejdsformidlingen, ved at sikre denne tilstraekkelig kapacitet. @ge beskeftigelsen blandt lavt kvalificerede
og aldre arbejdstagere ved at tilpasse arbejdsmiljget til et lengere arbejdsliv og fokusere ressourcerne pa
skreeddersyede arbejdsmarkedsforanstaltninger og samtidig ege deres effektivitet. Rette opmarksomheden mod
den manglende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte kompetencer ved at gere erhvervsuddannel-
sesprogrammer mere attraktive og ved at udvikle samarbejdet med relevante interessenter om at vurdere
behov pd arbejdsmarkedet.

4. Gennemfere privatiseringen af NKBM i 2014 som planlagt, forberede privatisering af Abanka i 2015 og fort-
sette den hurtige gennemforelse af omstruktureringsplaner for de banker, der modtager statsstotte, og den
nedvendige konsolidering af banksektoren. Feerdiggere den omfattende handlingsplan for bankerne i august
2014 pa baggrund af revisionen af aktiver og stresstesten, herunder treeffe specifikke foranstaltninger til at
forbedre ledelse, overvdgning, risikostyring, kreditbevillingsprocedure og datakvalitet og datatilgeengelighed. @ge
bankernes evne til at afvikle misligholdte 1an ved at styrke den interne héndtering af aktiver og ved at
omstrukturere enheder. Pracisere bankaktivselskabets mandat ved senest i september 2014 at offentliggere en
omfattende ledelsesstrategi og forretningsplan, der detaljeret beskriver dets rolle i omstruktureringen af dets
aktiver, indfrielsesmal, budgetter, planer for handtering af aktiver og forventede afkast, samtidig med at til-
strekkelige ressourcer sikres.

5. Fortsztte med at gennemfere de i 2013 annoncerede privatiseringer inden for de fastsatte frister. Vedtage en
strategi for Slovenian Sovereign Holding med en klar klassificering af aktiver i overensstemmelse med fristen
og de definitioner, der er fastlagt i loven om Slovenian Sovereign Holding af 2014. Forpligte sig til en kort-
sigtet (et- til todrig) plan for athendelse af en rakke neje udvalgte aktiver med klare frister senest i novem-
ber 2014. Gere denne plan fuldt operationel som instrument til hdndtering af de aktiver, der fortsat er
i statseje, og athzndelse af de aktiver, der er gremerket til privatisering, i overensstemmelse med de fastlagte
planer og inden for de ved lov fastlagte frister. Vedtage og gennemfere en kodeks for virksomhedsledelse for
statsejede virksomheder senest i september 2014 med henblik pd at sikre professionel, gennemsigtig og uaf-
haengig ledelse.

6. Ferdiggere en plan for omstrukturering af virksomheder i slutningen 2014 med klare prioriteter og en effek-
tiv gennemforelsesprocedure. Oprette en central taskforce for omstrukturering af virksomheder, der overvéiger
og koordinerer omstruktureringsprocessen som helhed og stiller den nedvendige ekspertise, vejledning og rad-
givning til rddighed, og som letter forhandlingsprocessen mellem alle de involverede interessenter. Opstille en
liste over de mest hastende omstruktureringssager og samtidig maksimere realiseringsvaerdien for kreditorerne.
Fremme anvendelse af de tilgengelige juridiske mekanismer og den bedste internationale praksis blandt alle
interessenter i omstruktureringsprocessen. Evaluere de seneste endringer i insolvenslovgivningen senest
i september 2014 og vere klar til at gennemfore eventuelle yderligere foranstaltninger. Reducere varigheden
af retssager i forste instans for tvister i civil- og handelsretlige sager yderligere, herunder sager under insol-
venslovgivningen og antallet af udestdende sager, is@r sager som omhandler retshindhavelse og insolvens.

7. Mindske hindringerne for at gere forretning i Slovenien inden for omrdder, som er vigtige for den gkonomi-
ske udvikling, sdledes at landet bliver mere attraktivt for direkte udenlandske investeringer, iseer gennem en
hurtigere liberalisering af de lovregulerede erhverv og begrensning af administrative byrder, herunder mere
stromlinede godkendelsesprocedurer. Sikre konkurrenceagenturet tilstreekkelig autonomi og ege dets institutio-
nelle uafthengighed. Samordne prioriteringerne og sikre sammenhang mellem strategien for forskning og
innovation fra 2011 og strategien for industripolitikken fra 2013 med de kommende strategier om intelligent
specialisering og transport samt sikre at de hurtigt gennemfores, og at deres effektivitet vurderes.
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8. Traffe effektive foranstaltninger til at bekempe korruption, ege gennemsigtighed og ansvarlighed samt indfere
ekstern evaluering af resultater og procedurer for kvalitetskontrol.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Slovakiets nationale reformprogram for 2014 og med Raidets udtalelse om Slovakiets
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/23)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,
stk. 4,
som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 146697 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-

stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (1), sarlig artikel 5, stk. 2,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskef-
tigelse og vakst, Europa 2020, baseret pd en oget samordning af de gkonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

Pd grundlag af Kommissionens forslag vedtog Rédet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (%), som tilsammen udger
de »integrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og beskeftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pd nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomrd-
det under anvendelse af alle tilgengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Rédet en henstilling () om Slovakiets nationale reformprogram for 2013 og
afgav sin udtalelse om Slovakiets opdaterede stabilitetsprogram for 2012-2016. Den 15. november frem-
lagde Kommissionen 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 473/2013 () sin udtalelse om Slovakiets udkast til en budgetplan for 2014.

(") EFTL 209 af 2.8.1997,s. 1.

(3 Opretholdt for 2014 ved Radets afgorelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

() EUT C 217 af 30.7.2013, 5. 71.

(* Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om fzlles bestemmelser om overvigning og evaluering
af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140
af 27.5.2013,s. 11).
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(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaiske semester for 2014 om samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen ligeledes pd grundlag af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 1176/2011 (!) rapporten om varslingsmekanismen, hvori Slovakiet ikke blev identificeret som en af de
medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europwiske Rdd sig prioriteterne med henblik pd sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale laneforhold
i okonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, hindtere arbejdslosheden og de sociale konsekvenser af
krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 23. april 2014 afleverede Slovakiet sit nationale reformprogram for 2014 og sit stabilitetsprogram
for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet
vurderet sammen.

(8)  Malet med den budgetstrategi, der er formuleret i stabilitetsprogrammet for 2014, er at sikre beredygtig-
heden af korrektionen af det uforholdsmassigt store underskud og nd det mellemsigtede maél, som er et
strukturelt underskud pd ca. 0,5% af BNP senest i 2017. Dette mdl pd mellemlang sigt er mere ambi-
tiost end det, stabilitets- og vakstpakken kraver. Slovakiets overordnede underskud pd de offentlige
finanser blev reduceret baredygtigt til under 3% af BNP i 2013. Den planlagte (nyberegnede) aendring af
den strukturelle saldo for 2014 ville indebare, at Slovakiet afviger betydeligt fra den justeringskurs, der
er fastlagt med henblik pd at virkeliggore det mellemsigtede mal. Den planlagte forbedring pd 0,3% af
BNP skulle i 2015 kunne veare pd linje med reglerne i stabilitets- og vekstpakken. I de seneste &r har
stabilitetsprogrammet ikke sikret tilstraekkelig justering i forhold til det mellemsigtede madl. Udgifterne vil
vokse i et tempo, der er i overensstemmelse med udgiftsmalet bdde i 2014 og 2015. Stabilitetsprogram-
met tager sigte pd, at hovedparten af konsolideringsindsatsen for at nd det mellemsigtede mal skal finde
sted i 2016 og 2017. Ud fra en samlet vurdering frembyder den justering, der skal finde sted for at nd
det mellemsigtede mal, risici med hensyn til opfyldelse af kravene i stabilitets- og vekstpakken. I stabili-
tetsprogrammet forventes det, at den offentlige gaeld fortsat vil ligge under 60 % af BNP-referencevardien
i hele programmeringsperioden. Det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund for budgetprojektio-
nerne i stabilitetsprogrammet, som er godkendt af et uathangigt organ (udvalget for makrogkonomiske
prognoser), er realistisk.

De allerede kvantificerede foranstaltninger sikrer ikke, at myndighedernes finanspolitiske mal nds. Det er
desuden ikke alle indtagtsforanstaltninger, der er tilstreekkeligt specificerede, og gennemforelsen af omkost-
ningsbesparende reformer i statsadministrationen er behaftet med gennemferelsesrisici, mens det — som
det tidligere har veret tilfeeldet — kan blive svert at holde lenudviklingen i den offentlige sektor inden
for de budgetterede rammer. P4 den anden side tager de tal, der er lagt frem i stabilitetsprogrammet,
ikke hensyn til besparelser fra opbremsningen i den indenlandske galdsatning. Ifelge Kommissionens tje-
nestegrenes 2014-fordrsprognose, som omfatter effekten af udgiftsbesparelser pd grund af galdsbremsen,
vil afvigelsen fra tilpasningskursen blive mindre i 2014 end forventet i stabilitetsprogrammet, mens der er
planlagt en tilstreekkelig strukturel tilpasning i 2015, og udgiftsmélet nds bade i 2014 og 2015.

(9)  Bade stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram har som mélsetning at ege de vakstfrem-
mende udgifter, men dette synes ikke at vare fuldt understottet af de tilherende planer. Udgifterne til
uddannelse fra det offentlige budget oges i 2014, men reduceres de efterfolgende &r. Ud fra vurderingen
af stabilitetsprogrammet og Kommissionens prognose i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97 er det
Rédets vurdering, at der er en risiko for, at man afviger fra tilpasningskursen for det mellemsigtede mal
i 2014, mens der forventes en passende korrektion i 2015.

(10) Som reaktion pé kravene i traktaten om stabilitet, samordning og styring, indferte Slovakiet en regel om
budgetsaldo i november 2013. Budgetrammerne svakkes imidlertid af manglen pd bindende udgiftslofter,
som kan hdndheaves. Det var planen, at de skulle indferes i stabilitetsprogrammet for 2013, men det

(") Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1176/2011 om forebyggelse og korrektion af makroskonomiske ubalancer
(EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
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er ikke sket indtil videre. Slovakiet er fortsat et land med en mellemstor risiko for sd vidt angdr de
offentlige finansers baredygtighed, og udgifterne til sundhedsvasenet forventes at vare den vigtigste drsag
til stigende udgifter pd grund af den aldrende befolkning (2% af BNP), hvilket er den nasthgjeste forven-
tede stigning i udgifterne til sundhedsvesenet i alle medlemsstaterne. Problemerne markes specielt
i forbindelse med indlagte patienter og den primare pleje. Regeringen vedtog i december 2013 strategiske
rammer for sundhedsplejen for perioden 2014-2030 med henblik pd at forbedre omkostningseffektiviteten.
Denne strategi kreever nu detaljerede gennemforelsesplaner.

(11)  Slovakiet har gjort fremskridt med hensyn til at forbedre skatteopkravningen, og gennemferelsen af hand-
lingsplanen til bekampelse af skattesvig er indledt for ca. halvdelen af de planlagte foranstaltningers ved-
kommende. Som folge heraf synes effektiviteten i det slovakiske skattesystem at vaere forbedret i 2013,
navnlig for momsens vedkommende, selvom der fortsat er behov for at konsolidere indsatsen og styrke
skatteadministrationens undersggelses- og revisionskapacitet, og samlingen af opkravningen af skatter, told
og socialsikringsbidrag er forsinket i forhold til planen. For at fortsette den vakstfremmende finanspoliti-
ske konsolidering kunne Slovakiet basere sig mere pd skatter, som ikke er til skade for vaksten, navnlig
periodisk ejendoms- og miljgbeskatning. Der er i den forbindelse ikke gjort fremskridt med at reformere
den periodiske ejendomsbeskatning og knytte den sammen med ejendommenes markedsverdi. Indtaegterne
fra denne skat har varet lave og relativt set uendrede siden 2000. Regeringen gennemferte i 2013 for-
anstaltninger til reduktion af den store forskel i skattekilen mellem arbejdstagere og selvstendige, men
den betydelige forskel pd den effektive skatteprocent for de to grupper, der blev konstateret i 2012, eksi-
sterer fortsat.

(12)  Arbejdsmarkedet stir fortsat over for en rakke udfordringer. Det meste af arbejdslosheden, som ligger pa
omkring 14 %, er langtidsledighed, og det indikerer, at arbejdslosheden er et strukturelt problem
i Slovakiet. Slovakiet har gjort visse fremskridt med hensyn til at reducere skattekilen for lavtlennede
arbejdstagere, som vender tilbage pd arbejdsmarkedet efter langvarig arbejdsleshed, men disse foranstaltnin-
gers effektivitet skal overvdges og vurderes. Der er kun gjort begrensede fremskridt pd andre omrdder,
navnlig med hensyn til at ege den offentlige arbejdsanvisnings evne til at yde personlig service og styrke
forbindelsen mellem aktiveringsforanstaltninger og social bistand. Hvad angdr ungdomsarbejdslasheden har
den offentlige arbejdsanvisning begreenset kapacitet til tidlig intervention og til at skreddersy serviceydel-
serne til de jobsegendes profiler og til at reekke ud til ikkeregistrerede unge. Der er sdledes behov for at
handle i overensstemmelse med malsaetningerne om en ungdomsgaranti. Det er nedvendigt med flere
malrettede foranstaltninger for de dérligst stillede jobsegende, herunder romaer, hvis beskaftigelsesfrekvens
forbliver meget lav. Utilstreekkelige bernepasningsmuligheder, is@r for bern under tre dr, gor det vanskeli-
gere for medre at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

(13) Uddannelsernes begransede arbejdsmarkedsrelevans er til skade for udbuddet af kvalificeret arbejdskraft. De
resultater, der opnds af skolepligtige elever, ligger under EU-gennemsnittet og er forringet betydeligt. De
offentlige udgifter til uddannelse ligger fortsat lavt pd trods af de larernes nylige lenstigninger; grundud-
dannelsen for lererne styrkes og praktikken forbedres, men denne indsats skal fortsettes. P& trods af
regeringens indsats for at reformere erhvervsuddannelserne og subsidiere job til unge er ungdomsarbejds-
lesheden fortsat blandt de hgjeste i Unionen, og overgangen fra skole til job er traeeg. Den relativt lave
andel af joborienterede programmer pd bachelorniveau og utilstreekkeligt samarbejde med arbejdsgiverne
begreenser arbejdsmarkedsrelevansen for de videregdende uddannelser. Forbedring af de videregdende
uddannelser og samarbejdet mellem virksomhederne og uddannelsesinstitutionerne ville ogsd bidrage til at
gge innovationsevnen i ekonomien. Planerne under den sdkaldte intelligente specialiseringsstrategi gar
i den rigtige retning, men der mangler en effektiv gennemforelse. Det fortsat ringe udbud af gode skoler
for smd bern og af plejemuligheder er til skade for de uddannelsesmessige resultater, navnlig for
romaerne. Initiativer til forbedring af uddannelsesresultaterne for romabern er indtil videre alt for aftheen-
gige af EU-medfinansierede projekter.

(14) P4 energiomrddet har Slovakiet gjort fremskridt med indsatsen for at etablere flere sammenkoblinger af
gas- og elnet med nabolandene; der er imidlertid stadig behov for at fi det slovakiske energimarked til
at fungere bedre og navnlig for at forbedre gennemsigtigheden ved fastsettelse af priser. Der er for den
nye programmeringsperiode foreslet en pakke af foranstaltninger til EU-finansiering, der skal forbedre
energieffektiviteten.
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(15) Den igangvarende reform af den offentlige forvaltning vil sikre bedre service til offentligheden, men den
offentlige forvaltning halter fortsat bagefter med hensyn til bdde kvalitet og effektivitet. Vedvarende stor
personaleudskiftning som felge af den politiske cyklus og ringe forvaltning af menneskelige ressourcer
samt utilstreekkelig analysekapacitet forringer formuleringen af evidensbaserede politikker. Slovakiet opnar
fortsat dérlige resultater i internationale undersegelser af korruption og har kun gjort ringe fremskridt
med hensyn til at forbedre effektiviteten og gennemsigtigheden i sit retsvasen. Erhvervsklimaet i Slovakiet
er forringet, og stetten til hurtigt voksende virksomheder er stagneret. Slovakiet har for nyligt reformeret
sine regler for offentlige indkeb med det formdl at oge gennemsigtigheden og effektiviteten, men gen-
nemforelsen af disse regler er fortsat problematisk, og effekten af 2013-reformen af de offentlige indkeb
er begranset.

(16) Som led i det europziske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Slovakiets
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Den har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitk og sociogkonomisk politik
i Slovakiet, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU’s regler og retningslinjer, da
der er behov for at styrke Unionens samlede okonomiske styring, ved at der fra EU-niveau gives input
til kommende nationale beslutninger. Kommissionens henstillinger som led i det europaziske semester er
afspejlet i henstilling 1-6 nedenfor.

(17) P4 baggrund af denne vurdering har Ridet gennemgdet stabilitetsprogrammet, og Radets udtalelse (')
afspejles is@r i henstilling 1 nedenfor.

(18) Inden for rammerne af det europziske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den oko-
nomiske politik i euroomrddet som helhed. P4 dette grundlag har Radet udstedt specifikke henstillinger
rettet til medlemsstater, der har euroen som valuta (}). Som et land, der har euroen som valuta, bar Slo-
vakiet ogsd sikre fuld og rettidig gennemferelse af disse henstillinger —

HENSTILLER, at Slovakiet treffer foranstaltninger i perioden 2014-2015 med henblik pa folgende:

1. Efter korrektion af det uforholdsmassigt store underskud, styrke budgetforanstaltningerne for 2014 i lyset af
den forventede forskel pd 0,3% af BNP i forhold til den praventive del af kravene i stabilitets- og veekstpak-
ken baseret pd Kommissionens tjenestegrenes fordrsprognose for 2014. I 2015, styrke budgetstrategien for at
sikre den kravede tilpasning pad 0,1% af BNP med henblik pd at virkeliggore det mellemsigtede mal under
hensyntagen til de forventede ugunstige ekonomiske vilkdr. Indtil det mellemsigtede mal er ndet, soge at gen-
nemfeore en drlig strukturel BNP-tilpasning med et mdl pd 0,5% af BNP. Styrke de finanspolitiske rammer
yderligere - ogsd ved at sikre bindende udgiftslofter, som kan handhaves - og forbedre de offentlige finansers
langsigtede baeredygtighed ved at @ge omkostningseffektiviteten i sundhedssektoren, navnlig ved rationalisering
af hospitalsplejen og -forvaltningen og ved styrkelse af den primare pleje.

2. @ge skattesystemets effektivitet ved at forbedre revision, risikovurdering og opkravning af udestender og at
kade grundlaget for beskatningen af fast ejendom sammen med ejendommenes markedsverdi.

3. Bekempe langtidsledighed mere effektivt ved hjelp af aktiveringsforanstaltninger, voksenundervisning og
skraeddersyet kvalitetsuddannelse. Forbedre den offentlige jobanvisnings sagsbehandling og personlige radgivning
og aktiveringen af jobsegende samt styrke forbindelsen mellem aktivering og social bistand. Sette -effektivt
ind over for ungdomsarbejdslesheden ved forbedring af den tidlige intervention i overensstemmelse med
mélene vedrerende en ungdomsgaranti og styrke incitamenterne for at fi kvinder i beskeftigelse ved at @ge
udbuddet af bernepasningsmuligheder, iser for bern under tre ar.

4. Traffe foranstaltninger til at forbedre undervisningens kvalitet og opnd bedre uddannelsesresultater. @ge
udbuddet af arbejdsbaseret uddannelse i virksomheder inden for erhvervsuddannelse. Tilpasse akkrediterings-,
finansierings- og styringsforanstaltninger til udformning af erhvervsorienterede programmer pé bachelorniveau.
Forbedre kvaliteten og relevansen af vidensgrundlaget og gennemfere planer til styrkelse af effektiv viderefor-
midling af viden og samarbejde mellem universiteter, forskning og erhvervslivet. Vedtage systemiske foranstalt-
ninger til forbedring af adgangen til bernchaveklasseundervisning og skoleundervisning, der er af hej kvalitet
og inklusiv, for marginaliserede samfundsgrupper, herunder romaerne, og tage skridt til at @ge deres videre
deltagelse i erhvervsuddannelse og hgjere uddannelse.

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
(3 Seside 141 i denne EUT.
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5. @ge indsatsen for at fi energimarkedet til at fungere bedre, navnlig ved at ege lovgivningens offentlige gen-
nemsigtighed og undersege, hvad der ligger til grund for de hgje elpriser, navnlig for erhvervslivet. Bygge
videre pd de fremskridt, der indtil nu er gjort, og videreudvikle sammenkoblingerne med nabolandene, herun-
der med Ukraine, i overensstemmelse med det aftalememorandum, der blev undertegnet i april.

6. Treeffe foranstaltninger, herunder ved at @ndre tjenestemandsloven, til at ege den offentlige forvaltnings uaf-
hangighed. Indfere en strategi til forbedring af forvaltningen af menneskelige ressourcer i den offentlige for-
valtning. @ge indsatsen for at styrke analysekapaciteten i centrale ministerier med henblik pd at vedtage evi-
densbaserede politikker og forbedre vurderingerne af politikkernes effekt. Tage skridt til bekempelse af kor-
ruption og ege indsatsen for at forbedre retsvasenets effektivitet og kvalitet. Ivaerksatte foranstaltninger til
forbedring af erhvervsklimaet, herunder for SMV’er, og ege indsatsen for at forbedre effektiviteten i forbin-
delse med offentlige indkeb.

Udfardiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand



29.7.2014

Den Europziske Unions Tidende C247/127

RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Finlands nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om Finlands
stabilitetsprogram for 2014

(2014/C 247/24)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som

henviser til traktaten om Den Europwiske Unions funktionsmdade, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,

stk. 4,

som

henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budget-

stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (!), serlig artikel 5, stk. 2,

som

henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-

byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (), serlig artikel 6, stk. 1,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstillingen fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutningerne fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for veekst
og beskeftigelse, Europa 2020, baseret pd en eoget samordning af de okonomiske politikker, som vil
fokusere pd de negleomrdder, hvor der skal gores en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for
baredygtig vakst og konkurrenceevne.

Réidet vedtog den 13. juli 2010 pd grundlag af Kommissionens forslag, en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker (2010-2014), og den 21. oktober
2010 vedtog det en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeaftigelsespolitikker (}), som til-
sammen udger de rintegrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede
retningslinjer i betragtning i deres nationale skonomiske politik og beskaftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en veakst- og beskaftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pad EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

(') EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306 af 23.11.2011, 5. 25.

(}) Opretholdt for 2014 ved Radets afgarelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).
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(40 Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling (') om Finlands nationale reformprogram for 2013 og afgav
en udtalelse om Finlands ajourferte stabilitetsprogram for 2012-2017. Den 15. november 2013 forelagde
Kommissionen i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 473/2013 (3
sin udtalelse om Finlands budgetudkast for 2014.

(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaiske semester i 2014 for samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen ligeledes pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsme-
kanismen, hvori Finland blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert
en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europeziske Rad sig prioriteterne med henblik pé sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vekstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale ldnemulig-
heder i ekonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, héndtere arbejdslesheden og de sociale konse-
kvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybtgdende undersogelse for Finland,
jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionens analyse forte til den konklusion, at Finland
fortsat oplever makrogkonomiske ubalancer, som kraver overvigning og politisk handling. Det er navnlig
nedvendigt at holde gje med de senere drs dérlige eksportresultater, som skyldes omstruktureringer
i industrien og omkostningsfaktorer og andre faktorer, der har indflydelse pd konkurrenceevnen.

(8)  Den 17. april 2014 forelagde Finland sit nationale reformprogram for 2014 og sit stabilitetsprogram for
2014. Pd grund af den indbyrdes sammenhang mellem de to programmer er der foretaget en samtidig
vurdering af dem.

(9)  Formalet med den budgetstrategi, der er beskrevet i stabilitetsprogrammet for 2014, er at vende tilbage
til den mellemfristede malseetning i 2015, holde den strukturelle saldo over denne mélsetning i resten af
programmets lgbetid og have balance i det offentlige budget fra 2017 og fremefter. Finlands mellemfri-
stede malsetning om et strukturelt underskud pd hejst 0,5% af BNP afspejler kravene i stabilitets- og
vakstpagten. Finland ndede sin mellemfristede mélsetning i 2013 og planlegger at forblive tet pd den
i 2014, hvilket ogsd er i overensstemmelse med benchmarket for udgifter. Finland planleegger at ligge
over sin mellemfristede malsatning i 2015 og agter fortsat at overholde benchmarket for udgifter. Over-
ordnet er dette stort set i overensstemmelse med kravene i stabilitets- og vekstpagten. Samtidig er brut-
togzldskvoten stigende og forventes midlertidigt at gennembryde loftet pd 60 % af BNP i 2015, hvilket
hovedsageligt skyldes de svage makrogkonomiske udsigter. Det makrogkonomiske scenarie, der danner
grundlag for de budgetmaessige fremskrivninger i stabilitetsprogrammet, som ikke er udarbejdet uathan-
gigt, er realistisk omend en smule mere optimistisk end Kommissionens tjenestegrenes fordrsprognose
2014 for den okonomiske vakst i 2014 og 2015. I Kommissionens fordrsprognose 2014 regnes med en
forringelse af den strukturelle saldo pd 0,3 % af BNP i 2014, hvilket indebarer en afvigelse fra den mel-
lemfristede malsatning, og en forbedring pd 0,6 % af BNP i 2015, samtidig med at benchmarket for
udgifter forventes overholdt i begge ar. P4 grundlag af denne vurdering af stabilitetsprogrammet og Kom-
missionens prognose i medfer af forordning (EF) nr. 1466/97 mener Radet, at Finland kan forventes at
nd malene for sit stabilitetsprogram, som generelt er i overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten.

(10) Langfristet er Finland udsat for en hgj holdbarhedsrisiko pd grund af de budgetmassige virkninger af
ombkostninger i forbindelse med befolkningens aldring. Finland er opmarksom pa dette holdbarhedsgab og
har forelagt et strukturpolitikprogram i 2013, som sigter mod at lukke gabet og saxtte fornyet gang
i vaksten. Et andet stort skridt er udgiftsgreenser for centralregeringen og de generelle offentlige

(") EUT C 217 af 30.7.2013, s. 24.

(») Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 473/2013 af 21. maj 2013 om fzlles bestemmelser om overvigning og evaluering
af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i euroomradet (EUT L 140
af 27.5.2013,s. 11).
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budgetmal for 2015-2018 fra marts 2014, hvori der regnes med tilpasningsforanstaltninger, strukturelle
reformer og investeringer i vekst. P4 indtegtssiden vedrerer tilpasningerne forst og fremmest oget ind-
komst- og produktbeskatning.

(11)  Offentlige tjenesters effektivitet har ikke holdt trit med produktivitetsudviklingen i den private sektor. Fin-
land er ved at forberede administrative reformer af kommunestrukturen og social- og sundhedstjenester.
Reformen af kommunerne bygger pd en frivillig sammenlegning af kommuner med finansielle incitamen-
ter fra staten. Resultatet af de frivillige sammenlaegninger kendes endnu ikke. Social- og sundhedstjene-
sterne skal leveres af fem regionale leveranderer, og kommunerne vil fortsat deltage i leveringen af disse
tjenester. Detaljerne kendes endnu ikke, og det er planlagt at fremsatte et lovforslag i efterdret 2014. De
nye strukturer burde vere pad plads i begyndelsen af 2017. Loven fra juli 2013, som stetter aldre borge-
res funktionsevner ved at fokusere mere pd forebyggelse, genoptrening og en uafhengig tilverelse, burde
bidrage til at mindske behovet for institutionel pleje og begraense de fremtidige omkostninger til
langtidspleje.

(12) Finlands vigtigste udfordring pd arbejdsmarkedet er fortsat arbejdsstyrken pd langt sigt, idet antallet af
personer, som forlader arbejdsmarkedet nu er storre end det antal, som kommer ind pd det. Et leengere
arbejdsliv og en storre arbejdsstyrke er en forudsatning for at kunne opfylde eftersporgslen efter arbejds-
kraft fremover. Regeringens strukturpolitikprogram for 2013 omfatter foranstaltninger, som forlenger
arbejdslivet og eger arbejdsstyrken, herunder ogsd incitamenter til at tage imod arbejdstilbud. Finland er
ved at begrense mulighederne for en tidlig udtreeden af arbejdsmarkedet, men feks. den sikaldte »arbejds-
lgshedstunnel«, hvor «ldre arbejdslose under visse omstendigheder kan fortsette med at fa arbejdslesheds-
understottelse frem til pensionsalderen, findes stadig. Den nyligt indferte koefficient for forventet levetid
og tredoblingen af optjeningssatsen for pensionsrettigheder lader kun til at have haft en begranset virk-
ning pd tilbagetreekningsalderen. Derudover stiger den forventede levetid mere end forventet, og hvis
arbejdstagerne ikke arbejder leengere, er der en risiko for, at pensionernes tilstraekkelighed ikke kan bibe-
holdes. Finland har selv sat sig som madl at have den effektive pensionsalder til mindst 62,4 ar frem til
2025. Det er tvivlsomt, om dette mdl kan nds uden at gennemfere nye tiltag sdsom at haeve den lovbe-
stemte pensionsalder og at styrke ldre arbejdstageres attraktivitet for arbejdsmarkedet. Arbejdsmarkedets
sociale parter arbejder pd deres forslag til en pensionsreform, der skal gennemfares efter parlamentsvalget
i fordret 2015 og treede i kraft i begyndelsen af 2017. Finland har ivarksat egnede og ambitiese foran-
staltninger for at tackle ungdoms- og langtidsarbejdsloshed. En permanent forbedring af malgruppernes
jobrelevante kvalifikationer og deres muligheder pa arbejdsmarkedet vil tage tid.

(13) Finland har truffet foranstaltninger til at forbedre det generelle konkurrenceklima, og der er gjort visse
fremskridt med at gennemfere programmet til fremme af sund konkurrence. Konkurrence- og forbruger-
myndighederne er blevet lagt sammen, og den nye struktur er stadig ved at blive gennemfert. Konkurren-
celoven omfatter nu en terskelvaerdi for, hvorndr der er tale om en dominerende stilling i detailhandels-
sektoren for forbrugsgoder, og der er givet sxrlige befgjelser til den finske konkurrence- og forbruger-
myndighed, s denne under visse omstendigheder kan gribe ind mod offentlige virksomheders ekonomi-
ske aktiviteter, ndr disse fordrejer konkurrencen pé& markedet. Detailhandelsmarkedet i Finland er meget
koncentreret, og der er nogle faktorer i de relevante bestemmelser, som potentielt gor konkurrencen min-
dre effektiv og styrker den stilling, som indehaves af de to ledende akterer pd detailmarkedet. Det galder
f.eks. byplanlegningskrav, som er strenge, iser for store kommercielle butiksarealer. Arealanvendelses- og
planlovgivningen gennemgds i gjeblikket, hvilket er en lejlighed til at serge for, at den i sterre omfang
stotter en »sund« konkurrence. Detailhandelssektoren er fortsat en af de mest regulerede i medlemssta-
terne, bla. fordi der findes konkurrencehindringer i form af regulering af store detailbutiksarealer.

(14) At skabe fornyet vakst og konkurrenceevne er en af de vigtigste udfordringer for den finske okonomi.
Finland stdr meget sterkt i internationale konkurrenceevnemadlinger, men er ikke desto mindre den EU-
medlemsstat, der hurtigst har tabt markedsandele pd eksportmarkedet i perioden 2007-2012. Erhvervssek-
torens FoU-intensitet er faldende, og den nationale maélsatning for FoU-udgifter synes at vare rykket len-
gere uden for rakkevidde. Den effektivitet, hvormed det finske forsknings- og innovationssystem kan
omsette investeringer i FoU til nye innovative produkter og tjenester, er et kritisk punkt. Aktuelt investe-
res der ikke nok til at omsatte FoU-potentialet til nye produkter. Handlen og den potentielle vaekst
bremses af et fdtal store eksportvirksomheder med et begrenset produktudvalg og sma finske
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virksomheders utilbgjelighed til at eksportere. Eksportpotentialet kunne eges ved at give yderligere skrad-
dersyet stotte til at udvikle smd virksomheder til internationale akterer. Finland har iverksat reformer,
som skal oge kapaciteten til at frembringe innovative produkter og stette en diversificering af industrien,
herunder bla. en omfattende reform af forskningsinstitutter og forskningsstettemidler. Regeringens struk-
turpolitikprogram for 2013 og begrensningen af de offentlige udgifter og budgetmalene for 2015-2018
fra marts 2014 omfatter ikke kun tilpasningsforanstaltninger og strukturreformer, men ogsd vakst- og
innovationsfremmende initiativer. Finland vil ogsd med fordel kunne diversificere sin energiforsyning, navn-
lig fordi man er athaengig af en enkelt kilde til gas.

(15) Som led i det europaziske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Finlands
gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Den har
ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og socioskonomisk politik i Finland,
men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU’s regler og retningslinjer, da der er
behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring ved pd EU-plan at give input til kommende
nationale beslutninger. Dens henstillinger under det europwiske semester er afspejlet i henstilling 1-5
nedenfor.

(16) P4 baggrund af denne vurdering har Ridet gennemgdet stabilitetsprogrammet, og Radets udtalelse (%)
afspejles iser i henstilling 1 nedenfor.

(17) P& baggrund af Kommissionen dybtgdende undersggelse og denne vurdering har Rédet gennemgdet det
nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Dets henstillinger i henhold til artikel 6 i forordning
(EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 2, 4 og 5 nedenfor.

(18) Som led i det europwiske semester har Kommissionen ogsd foretaget en analyse af den gkonomiske poli-
tik i hele euroomrddet. P4 dette grundlag har Radet vedtaget sarlige henstillinger rettet til de medlemssta-
ter, der har euroen som valuta (?). Som et land, der har euroen som valuta, ber Finland ogsd sikre fuld
og rettidig gennemferelse af disse henstillinger —

HENSTILLER, at Finland i perioden 2014-2015 treeffer folgende foranstaltninger med henblik pd felgende:

1. Begreense det gab, der er ved at opstd i forhold til den mellemfristede malsatning, vende tilbage til den
i 2015 og overholde den fremover som planlagt. Sikre, at galdskriteriet er opfyldt og samtidig fore en
vakstfremmende finanspolitik. Gennemfore de reformer, der er beskrevet i strukturpolitikprogrammet og rege-
ringens udgiftsbegraensnings- og budgetmdl for 2015-2018, med sigte pd at mindske det budgetmassige hold-
barhedsgab og styrke betingelserne for vekst.

2. Sikre en effektiv gennemforelse af de igangverende administrative reformer af kommunestrukturen og social-
og sundhedstjenesterne for at @ge omkostningseffektiviteten for offentlige tjenester.

3. @ge udnyttelsen af det samlede arbejdsstyrkepotentiale pd arbejdsmarkedet, herunder ved at ege «ldre arbejds-
tageres beskeftigelsesfrekvens og beskaftigelsesegnethed og have den effektive pensionsalder, ved at begranse
adgangen til tidlig tilbagetreekning og ved at tilpasse pensionsalderen eller pensionsydelserne til @ndringerne
i den forventede levetid. @ge beskeftigelsesudsigterne for unge og langtidsarbejdslese ved hjzlp af eget fokus
pa erhvervsfaglige uddannelser og malrettet aktivering.

4. Fortsatte bestraebelserne pd at @ge konkurrencen pd produkt- og tjenestemarkeder, navnlig inden for detail-
handelssektoren, ved at gennemfore programmet om fremme af sund konkurrence, herunder ogsd endring af
loven om arealanvendelse og byggeri, for at stotte en sund konkurrence.

(") Thenhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
(3 Seside 141 i denne EUT.
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5. Fortsette med at stimulere Finlands evne til at levere innovative produkter og tjenester og hejvakstvirksom-
heder i et milje i hastig forandring og fortsette den industrielle diversifikation, sarlig ved at forbedre
erhvervsklimaet for at @ge investeringerne i Finland og ved yderligere at lette smd virksomheders deltagelse
pd eksportmarkederne. Fremskynde udviklingen af en granseoverskridende gasforbindelse til Estland.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Sveriges nationale reformprogram for 2014 og med Ridets udtalelse om Sveriges
konvergensprogram for 2014

(2014/C 247/25)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europeziske Unions funktionsméde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,
stk. 4,
som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-

stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker ('), sarlig artikel 9, stk. 2,

som

henviser til Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-

byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (3), serlig artikel 6, stk. 1,

som

som

som

som

som

som

som

som

henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Réd,

henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,
henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
tager folgende i betragtning:

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskef-
tigelse og vakst, Europa 2020, baseret pd en eget samordning af de egkonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal geres en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vaekst og konkurrenceevne.

P grundlag af Kommissionens forslag vedtog Ridet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens okonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (>), som tilsammen udger
de »integrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale skonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en vakst- og beskeftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pé nationalt plan og pad EU-plan samt i euroomra-
det under anvendelse af alle tilgeengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal iverksattes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd mélene
i Europa 2020-strategien og gennemfore de landespecifikke henstillinger.

Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling () om Sveriges nationale reformprogram for 2013 og afgav
sin udtalelse om Sveriges opdaterede konvergensprogram for 2012-2016.

(") EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(3 EUTL 306 af 23.11.2011, s. 25.

(’) Opretholdt for 2014 ved Radets afgarelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

(% EUT C 217 af 30.7.2013, s. 86.
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(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaiske semester for 2014 om samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen ligeledes pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsme-
kanismen, hvori Sverige blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemferes en
dybdegdende undersagelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europwiske Rdd sig prioriteterne med henblik pa sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vaekst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vekstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lénevilkar
i okonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, hdndtere arbejdslosheden og de sociale konsekvenser af
krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende undersogelse af Sverige,
jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionens analyse forte til den konklusion, at Sverige
fortsat oplever makrogkonomiske ubalancer, som kraever overvigning og politisk handling. Der ber navn-
lig udvises opmarksomhed om galdsatningen i husholdningerne og det ineffektive boligmarked. Selv om
det store overskud pd de lobende poster ikke er behaftet med de samme risici som et stort underskud
og til dels er forbundet med behovet for nedgearing, vil Kommissionen som led i det europaiske seme-
ster fortsaette med at folge udviklingen i Sveriges lgbende poster.

(8)  Den 16. april 2014 fremsendte Sverige sit nationale reformprogram for 2014 og sit konvergensprogram
for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer er de blevet
vurderet sammen.

(9)  Formalet med den budgetstrategi, der er beskrevet i konvergensprogrammet for 2014, er at sikre et gen-
nemsnitligt offentligt overskud pad 1% af BNP i lgbet af konjunkturforlebet, som det fremgar af Sveriges
budgetramme. I konvergensprogrammet bekraftes den mellemfristede budgetmdlsatning, der blev fastsat
i det foregdende konvergensprogram, om et strukturelt underskud pd 1% af BNP, hvilket afspejler kra-
vene i stabilitets- og vakstpagten. P4 baggrund af den (genberegnede) strukturelle saldo regnes der
i konvergensprogrammet med et resultat, der mere end opfylder den mellemfristede budgetmaélsatning
gennem hele programperioden. Ifglge konvergensprogrammet forventes den offentlige gald, som forbliver
et godt stykke under referencevaerdien pd 60% af BNP, at falde fra 41,5% af BNP i 2014 til 35%
i 2017. Samlet set er den budgetstrategi, der beskrives i konvergensprogrammet, i overensstemmelse med
kravene i stabilitets- og veakstpagten. Det makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for konvergen-
sprogrammets budgetmessige fremskrivninger, er realistisk. For sd vidt angdr de offentlige finansers lang-
sigtede bearedygtighed, bruger Sverige en stor andel af sit BNP pd langtidspleje, og der regnes med bety-
delige udgiftsstigninger pd lang sigt for at tage tilstreekkeligt hensyn til befolkningens aldring, sd udgif-
terne i 2060 vil udgere 6,4% af BNP. For at garantere den langsigtede finanspolitiske holdbarhed vil
Sverige derfor skulle sikre tilstraekkelige primere overskud og serge for en yderligere begraensning af de
aldersrelaterede udgiftsstigninger. P4 baggrund af sin vurdering af konvergensprogrammet for 2014 og
Kommissionens prognose finder Rddet i henhold til forordning (EF) nr. 146697, at Sveriges konvergen-
sprogram er i overensstemmelse med bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten, og at risikoen for ikke
at nd budgetmdlene er begranset.

(10) Den hgje gald i den private sektor, navnlig i de svenske husholdninger, vakker stadig bekymring. Samti-
dig er den finansielle sektors eksponering over for husholdningerne, i modsatning til erhvervssektoren,
steget pd niveau med husholdningsgzlden, som i ojeblikket udger 83 % af BNP eller knap 160 % af den
disponible indkomst. Den hgje geld skyldes en fortsat kreditveekst og en langsom afvikling af realkredit-
lan. T tilfelde af rentestigninger, faldende boligpriser ogfeller en negativ makrogkonomisk udvikling vil
husholdningernes hgje gald udgere en risiko. En sddan udvikling ville pavirke husholdningerne og deres
forbrugsmenstre. Det kunne ogsi medfere negative anden runde-effekter i banksektoren, idet antallet af
misligholdte ldn og omkostningerne ved markedsfinansiering vil stige. Sverige har hverken bebudet eller
vedtaget foranstaltninger til at rette op pé boligbeskatningens galdsfremmende virkninger, hvilket kunne
gores ved at omlegge skatten uden at gge det samlede skattetryk. Sverige har dog taget visse skridt til
at fremme en mere forsigtig kreditgivning ved i maj 2013 at indfere et loft for risikoveegtede realkredit-
eksponeringer pd 15%, og der er ogsd annonceret en yderligere stigning heraf. Ikke desto mindre foregar
galdsafviklingen meget langsomt med lange amortiseringsperioder og belaningsgrader pa under 75%, og
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der er ikke truffet afgerende foranstaltninger i den forbindelse til trods for anbefalingen i oktober 2013
om at indfere individuelle amortiseringsplaner. Den svenske bankforening skarpede sin anbefaling i marts
2014 og opfordrede til en amortisering ned til 70 % af beldningsgraden. Endelig har Sverige rettet op pa
selskabsbeskatningens geldsfremmende virkninger ved yderligere at begranse mulighederne for rentefradrag,
udvide dem til at galde alle koncerninterne lin, og ved at indfere et sdkaldt investeringsfradrag, der
méske vil kunne rette op péd selskabsbeskatningens geldsfremmende virkninger. Selskabsskatten er ogsd
blevet senket fra 26,3 % til 22 % fra begyndelsen af 2013.

(11) Det svenske boligmarked, som har veret kendetegnet ved kraftige prisstigninger i de seneste tyve &r, er
fortsat en potentiel kilde til ustabilitet. Ineffektiviteten vejer tungt pé boligudbuddet, navnlig som folge af
komplekse planlegningsprocesser, begranset konkurrence inden for bygge- og anlaegssektoren og en hgj
grad af huslejekontrol. Disse vil sammen med beskatningens gealdsfremmende virkninger ofte medfere sti-
gende boligpriser. Sverige har truffet visse foranstaltninger pd markedet for lejeboliger, men de lader ikke
til at vare tilstraekkelige til at rette op p& de underliggende strukturelle problemer, der er forbundet med
det meget rigide udlejningssystem. Det lovforslag, som regeringen fremsatte den 9. april 2014, indeholder
ingen foranstaltninger vedrerende lejeboligmarkedet. Sverige har truffet foranstaltninger til at rette op pa
ineffektiviteten i planleegningsprocesserne samt kommunernes lokalplanlegningsmonopol ved at stille krav
om, at kommunerne skal have det regionale for gje, nir de fastsetter boligbehovene. Disse foranstaltnin-
ger gar et skridt i den rigtige retning. De er endnu ikke alle blevet gennemfert, og der er ikke indfert
sanktioner i tilfelde af, at kommunerne ikke overholder kravene.

(12) Til trods for de mange midler, der afsettes til uddannelsessektoren, er uddannelsesresultaterne for det
obligatoriske skoleforleb som malt i de internationale elevevalueringer dirligere end i begyndelsen af
2000’erne, og Sverige ligger nu under gennemsnittet i bdde EU og OECD pd alle de tre omrdder, der
testes (leesning, matematik og naturvidenskab). Den sociogkonomiske baggrund spiller ogsd en sterre rolle
for uddannelsesresultaterne, og niveauforskellene mellem skolerne er blevet storre. Regeringen har truffet
foranstaltninger, der gir i den rigtige retning, men det lader til, at der skal foretages en mere radikal
strukturel @ndring. Derfor vil Sverige gennemfere en undersogelse af effektiviteten af skolesystemet for at
genoprette et hgjt praestationsniveau.

(13)  Arbejdsmarkedsforholdene for unge, de lavt kvalificerede og personer med indvandrerbaggrund er stadig
darlige. Ungdomsarbejdslasheden ligger fortsat over EU-gennemsnittet. Regeringen har taget skridt til at
rette op pd disse punkter, men problemerne lader til at veare relateret til uddannelsessystemet, eftersom
der ikke uddannes tilstrakkeligt med unge med de nedvendige kvalifikationer til at blive velintegreret pa
arbejdsmarkedet. For sd vidt angdr forholdet mellem integration pd arbejdsmarkedet og uddannelse, har
Sverige truffet foranstaltninger til at lette overgangen fra skole til arbejdsliv (reform af lerlingeuddannelser,
herunder indferelse af en »praktiklen og hjelpe de unge med at opnd erhvervserfaring (verhvervsintro-
duktionsjobs«). Overgangen er ogsd reelt blevet lettet ved indferelsen af tidlige foranstaltninger rettet mod
de mest trengende. De ikkeregistrerede unge, der hverken er i beskeftigelse eller under almen eller faglig
uddannelse, er dog ikke tilstraekkeligt dekket, og det er svert at nd ud til dem. Sverige arbejder ogsd pd
at oge integrationen af personer med indvandrerbaggrund, men der er dog stadig udfordringer, navnlig
med indvandrere fra lande uden for Unionen. Endelig er Sverige i feerd med at undersege effektiviteten af
den aktuelle reducerede momssats for restauranter og cateringvirksomheder, som skal skabe flere jobs. De
endelige resultater forventes i januar 2016.

(14) Som led i det europeiske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Sveriges oko-
nomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Kommissionen
har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og socioskonomisk politik
i Sverige, men ogsd til, i hvor hegj grad de er i overensstemmelse med EU-regler og -retningslinjer, da
der er behov for at styrke Unionens samlede ekonomiske styring ved fra EU-plan at give input til kom-
mende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det europaiske semester er afspejlet i henstil-
ling 1 til 4 nedenfor.

(15) P& baggrund af denne vurdering har Réidet gennemgdet konvergensprogrammet, og Radets udtalelse (%)
afspejles iseer i henstilling 1 nedenfor.

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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(16) Pa baggrund af resultaterne af Kommissionens dybdegdende undersogelse og denne vurdering har Radet
gennemgdet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Rédets henstillinger i henhold til
artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles i henstilling 2 og 3 nedenfor —

HENSTILLER, at Sverige i perioden 2014-2015 treffer foranstaltninger med henblik pd felgende:

1. Fortsette med at fore en vakstfremmende finanspolitik og bevare en sund budgetstilling og sikre opfyldelse
af den mellemfristede budgetmalsetning i hele konvergensprogrammets lobetid, ogsd med henblik pd udfor-
dringerne for de offentlige finansers langsigtede holdbarhed som folge af en aldrende befolkning.

2. Bremse kreditvaeksten i husholdningerne og den private gealdsatning. Med henblik herpd reducere indkomstbe-
skatningens galdsfremmende virkninger ved gradvist at begrense mulighederne for rentefradrag i forbindelse
med realkreditlin ogfeller ved at oge periodiske ejendomsskatter. Traffe yderligere foranstaltninger for at
fremskynde amortiseringen af realkreditlan.

3. Yderligere effektivisere boligmarkedet gennem fortsatte reformer af reglerne for huslejefastsettelse. Navnlig give
mulighed for et mere markedsbaseret huslejeniveau ved at bevage sig vak fra nytteverdiordningen og
i stedet liberalisere visse segmenter af lejemarkedet samt sikre storre aftalefrihed mellem den enkelte lejer og
udlejer. Reducere varigheden og kompleksiteten af planlegnings- og appelprocesserne ved at skare ned pd og
sammenlegge de administrative krav, harmonisere byggekrav og -standarder pd tvaers af kommunerne og oge
gennemsigtigheden ved arealudstykning. Tilskynde kommunerne til selv at stille jord til radighed for nye
boligprojekter.

4. Traffe hensigtsmaessige foranstaltninger til at forbedre de grundleggende ferdigheder og lette overgangen fra
uddannelse til arbejdsliv, herunder gennem mere udbredt arbejdsbaseret uddannelse og flere lerepladser. @ge
indsatsen for mere effektivt at mélrette arbejdsmarkeds- og uddannelsesforanstaltningerne mod lavtuddannede
unge og personer med indvandrerbaggrund. 1 hejere grad skride ind over for og nd ud til de unge, der ikke
er registreret i det offentlige system.

Udferdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P.C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om Det Forenede Kongeriges nationale reformprogram for 2014 og med Rédets udtalelse om
Det Forenede Kongeriges konvergensprogram for 2014

(2014/C 247/26)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde, sarlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148,
stk. 4,

som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-
stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker ('), sarlig artikel 9, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-
byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (3), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskeeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1)  Den 26. marts 2010 godkendte Det Europziske Rdd Kommissionens forslag til en ny strategi for beskeef-
tigelse og vekst, Europa 2020, baseret pd en eget samordning af de ekonomiske politikker, som fokuse-
rer pd de negleomrdder, hvor der skal gores en sarlig indsats for at ege Europas potentiale for baredyg-
tig vakst og konkurrenceevne.

(2)  Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Rddet den 13. juli 2010 en henstilling om de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens eokonomiske politikker (2010-2014) og den 21. oktober
2010 en afgerelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (*), som tilsammen udger
de »integrerede retningslinjer«. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik.

(3)  Den 29. juni 2012 vedtog medlemsstaternes stats- og regeringschefer en veakst- og beskaftigelsespagt,
som udger en sammenhangende ramme for indsatsen pd nationalt plan og pd EU-plan samt i euroomrd-
det under anvendelse af alle tilgengelige loftesteenger, instrumenter og politikker. De traf beslutning om
tiltag, der skal ivarksettes af medlemsstaterne, og forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nd maélene
i Europa 2020-strategien og gennemfere de landespecifikke henstillinger.

(40 Den 9. juli 2013 vedtog Radet en henstilling (Y om Det Forenede Kongeriges nationale reformprogram
for 2013 og afgav sin udtalelse om Det Forenede Kongeriges opdaterede konvergensprogram for 2012/13
tl 2017/18.

(") EFTL 209 af 2.8.1997, s. 1.

(3 EUTL 306 af 23.11.2011, s. 25.

(’) Opretholdt for 2014 ved Radets afgarelse 2014/322/EU af 6. maj 2014 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
for 2014 (EUT L 165 af 4.6.2014, s. 49).

(% EUT C 217 af 30.7.2013, 5. 93.
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(5) Den 13. november 2013 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersogelse, som markerede starten pa
det europaiske semester for 2014 om samordning af de ekonomiske politikker. Den 13. november 2013
vedtog Kommissionen ligeledes pd grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsme-
kanismen, hvori Det Forenede Kongerige blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle
gennemfores en dybdegdende undersogelse.

(6)  Den 20. december 2013 tilsluttede Det Europeiske Rad sig prioriteterne med henblik pé sikring af finan-
siel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst. Det understregede behovet for at
fortsaette en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanevilkar
i okonomien, fremme vakst og konkurrenceevne, hindtere arbejdslosheden og de sociale konsekvenser af
krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

(7)  Den 5. marts 2014 offentliggjorde Kommissionen resultaterne af sin dybdegdende undersggelse af Det
Forenede Kongerige, jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. 1176/2011. Kommissionens analyse forte til den
konklusion, at Det Forenede Kongerige fortsat oplever makrogkonomiske ubalancer, som kraver overvig-
ning og politisk handling. Navnlig ber der rettes fortsat opmerksomhed pé udviklingen i husholdninger-
nes gald, som er relateret til den heje realkreditgaeld og boligmarkedets strukturelle kendetegn, samt den
ugunstige udvikling i eksportmarkedsandele. Risiciene i boligsektoren er relateret til det fortsat manglende
boligudbud, som skyldes strukturelle &rsager. De vesentlige forsyningsvanskeligheder, iseer i London, og
den relativt langsomme reaktion pd den stigende eftersporgsel fir boligpriserne til at stige, iseer i London
og det sydestlige omrdde, og fir ogsd keberne til at tage hejere realkreditlin. De faldende eksportmar-
kedsandele vil sandsynligvis ikke medfere risici pd kort sigt, men i kombination med det aktuelle under-
skud pd de lebende poster peger det stadig i retning af strukturelle vanskeligheder. Disse kan bla. relate-
res til kompetencegab og infrastrukturelle mangler. For s& vidt angdr de offentlige finanser forventes Det
Forenede Kongerige ikke at overholde den frist, som Radet har fastsat for korrektion af det uforholds-
massigt store underskud, og den drlige gennemsnitlige finanspolitiske indsats er ikke tilstraekkelig til at
efterkomme henstillingen.

(8)  Den 30. april 2014 afleverede Det Forenede Kongerige sit nationale reformprogram for 2014 og sit kon-
vergensprogram for 2014. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to programmer
er de blevet vurderet sammen.

(9) T henhold til artikel 4 i protokollen (nr. 15) om visse bestemmelser vedrerende Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland finder forpligtelsen efter artikel 126, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmdde til at undgd uforholdsmessigt store offentlige underskud ikke anvendelse pd Det
Forenede Kongerige. 1 henhold til artikel 5 i protokollen bestreber Det Forenede Kongerige sig pd at
undgd et uforholdsmassigt stort offentligt underskud. Den 8. juli 2008 besluttede Radet i overensstem-
melse med artikel 104, stk. 6, i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, at der bestod et
uforholdsmaessigt stort underskud i Det Forenede Kongerige.

(10) Formalet med den budgetstrategi, der er beskrevet i konvergensprogrammet for 2014, er at nd et kon-
junkturkorrigeret lobende budget i balance i slutningen af en rullende periode pd fem d&r, som i gjeblik-
ket udleber i 2018/19. Konvergensprogrammet indeholder ikke en mellemfristet budgetmalsetning som
omhandlet i stabilitets- og veakstpagten. Det offentlige underskud anslds til at udgere 5,0% af BNP
i 2014/15 efter at veere faldet fra sit toppunkt pad 11,4% af BNP i 2009/10. Dette er ikke i overens-
stemmelse med den frist, som Radet har fastsat for korrektion af det uforholdsmeessigt store underskud.
Ifolge konvergensprogrammet vil korrektionen ske i 2016/17 med et underskud pd 2,4 % af BNP, dvs. to
ar efter Rédets frist. Det forventes, at det (genberegnede) offentlige strukturelle underskud vil blive forbed-
ret med 0,3 procentpoint til 4,4% af BNP i lgbet af dret frem til 2014/15. Budgetplanerne bidrager ikke
tilstreekkeligt til at nd den darlige gennemsnitlige finanspolitiske indsats, der anbefales for at korrigere det
uforholdsmessigt store underskud. Derefter forventes ifelge konvergensprogrammet en darlig forbedring af
den (genberegnede) strukturelle saldlo med 0,8 procentpoint i 2015/16 og med 1,3 procentpoint
i 2016/17. Konvergensprogrammet er generelt kun delvist i overensstemmelse med kravene i stabilitets-
og vakstpagten.

(11) Indtil videre har der i forbindelse med konsolideringen varet stort fokus pd udgiftsnedskeringer, hvorfor
det kunne vere en fordel at se pd de potentielle indtegter ved at udvide skattegrundlaget. Det Forenede
Kongerige har mange tabte skatteindtagter, navnlig med hensyn til de indirekte skatter. Ifelge konvergen-
sprogrammet forventes galdskvoten at stige til 93,1% 1 2015/16, for den atter aftager til 86,6 %
i 2018/19. Det makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for konvergensprogrammets
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budgetmaessige fremskrivninger, er realistisk. Der er potentielle risici for budgetfremskrivningerne, f.eks. at
vaksten bliver lavere end ventet som folge af lavere lgnninger, som sxtter en damper pd det private
forbrug, eller at usikkerheden hammer investeringerne. Ikke desto mindre stemmer fremskrivningerne
overens med Kommissionens tjenestegrenes fordrsprognose fra 2014, som heller ikke indeholder forvent-
ninger til, at der vil vare foretaget en korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud inden for den
frist, som Radet har fastsat. Desuden vil den (genberegnede) @ndring af den strukturelle saldo i perioden
2010-2014 ifelge Kommissionens prognose vare 0,6 % af BNP lavere om 4dret i forhold til henstillingen,
og den forventes ogsd at vare for svag i 2015. P4 baggrund af sin vurdering af konvergensprogrammet
og Kommissionens prognose finder Ridet i henhold til forordning (EF) nr. 1466/97, at der er behov for
yderligere foranstaltninger for at sikre overholdelsen af de henstillinger, der er fremsat som led i procedu-
ren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud.

(12) Det Forenede Kongerige har truffet foranstaltninger pd boligmarkedet bide pd udbudssiden og eftersporg-
selssiden. Til trods for, at udbuddet af nye boliger er steget, er det fortsat for lavt og langt fra tilstrak-
keligt til at imedekomme eftersporgslen. Dette har sammen med den lave rente og lettere adgang til real-
kreditlin (f.eks. en hejere beldningsgrad) skubbet boligpriserne i vejret i visse dele af landet, iser
i London. Det manglende udbud har lenge veret et strukturelt kendetegn og vil sandsynligvis vare ved
pd mellemlang sigt. Der er behov for at @ge boligudbuddet ved at skabe de incitamenter, der skal til for
at ege udbuddet pd lokalt plan. Myndighederne ber fortsat holde gje med boligpriserne og realkreditgal-
den og veare klar til at treffe de nedvendige foranstaltninger, herunder tilpasse »Help2Buy«-ordningen (en
lanegaranti), hvis der bliver behov herfor. Anvendelsen og virkningerne af den makroprudentielle regule-
ring, som finansrddet har vedtaget for boligsektoren, ber geres mere gennemsigtig med henblik pad at
tackle de uforholdsmassigt store stigninger i boligpriserne og realkreditgelden. Der ber ogsd overvejes
reformer af beskatningen af jord og fast ejendom for at afhjzlpe forvridningerne pd boligmarkedet.

(13) Det Forenede Kongerige arbejder fortsat pd at hdndtere udfordringerne i forbindelse med arbejdslashed og
underbeskeftigelse samt de sarlige problemer med ungdomsarbejdsleshed. Der er store udfordringer med
hensyn til at udstyre de unge med de kvalifikationer og den erhvervserfaring, der eftersperges pa arbejds-
markedet, og med at ege antallet af praktikpladser. Det kan bla. forklare, hvorfor de lentilskud, der til-
bydes gennem ungdomsgarantien (vyouth contract), ikke anvendes i nar sd hej grad som forventet. Der
er et stort kvalifikationsmismatch péd arbejdsmarkedet, og myndighederne forseger at opkvalificere arbejds-
kraften for bade at tackle arbejdslesheden og manglen pé hejt kvalificerede faglige og tekniske kvalifikati-
oner. Der er gjort en indsats for at forbedre kvaliteten af praktik- og lerlingeprogrammerne, men der er
behov for en endnu sterre indsats. Kvalifikationssystemet er fortsat meget komplekst og ber i hgjere grad
stromlines for at fremme en generel anerkendelse af kvalifikationer og et storre engagement fra arbejdsgi-
vernes side.

(14) Myndighederne har truffet foranstaltninger til at tackle det ringe incitament til at arbejde, navnlig blandt
modtagere af sociale ydelser, ved at indfere en »Universal Credit, som gor det muligt for personer at
beholde nogle af deres overferselsindkomster, ndr de begynder at arbejde. »Universal Credit« kan have
positive virkninger for beskaftigelsen, men det afhanger i hej grad af en effektiv implementering, god
vejledning og samspillet med de ovrige sociale ydelser. Den store indsats for at fa folk tilbage i arbejde
afspejler sig ogsd ved, at den drlige tilpasning af de sociale ydelser til personer i den arbejdsdygtige alder
og skattefradrag er begrenset til 1% frem til 2016.

(15) Det Forende Kongerige arbejder fortsat pd at ege beskaftigelsen blandt foraldre ved at serge for bedre
adgang til billig bernepasning af hgj kvalitet. Der indferes ordninger for at skabe billigere bernepasnings-
tilbud til deltids- og fuldtidsansatte foraldre, idet der tages hensyn til forskellige indkomstniveauer. Udgif-
terne til bernepasning ligger dog stadig blandt de hejeste i Unionen og er fortsat et problem for iser
sekundaere forsgrgere og enlige foraldre.

(16) Selv om betingelserne pd kreditmarkederne med hensyn til at optage ldn er blevet forbedret i 2013, er
kreditvacksten stadig lav, og de eksisterende tiltag vil forst med tiden vise, om de har varet en succes.
SMV stdr stadig over for serlige udfordringer med hensyn til at fi adgang til kredit. Mens de store fir-
maer selv kan rejse finansiering pd engrosmarkederne og drage nytte af Det Forenede Kongeriges store
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udbud af hgjtudviklede finansielle tjenesteydelser, er SMV overvejende afhaengige af bankerne for ekstern
finansiering. Der er gjort gode fremskridt med at imedekomme sidste ars henstilling om konkurrence
i banksektoren, idet der er oprettet nye banker, sdkaldte »challenger banks« (f.eks. TSB, som dog endnu
ikke er fuldt uafthengig).

(17) T december 2013 offentliggjorde Det Forenede Kongerige en opdateret national plan for infrastrukturen —
en langsigtet og strategisk tilgang til planlegning, offentlig og privat finansiering og opferelse af infra-
struktur. Planen omfatter en rakke programmer med fremadrettede kapitalinvesteringer frem til 2020 og
derefter pd i alt 375 mia. GBP (ca. 460 mia. EUR). En stor del af budgettet (340 mia. GBP, dvs. ca.
420 mia. EUR) bestdr af investeringer i energi- og transportsektoren. Godt tre fjerdedele af midlerne for-
ventes at komme fra private kilder, mens resten vil vare offentligt finansieret. Selv om planen er et godt
initiativ, er der stadig visse bekymringer med hensyn til den private finansiering, den reguleringsmaessige
usikkerhed og rettidige projekttilladelse. Der skal oprettes stramme mekanismer til at forhindre risici i for-
bindelse med finansiering og gennemforelse, samtidig med at de forventede og faktiske udgifter til infra-
struktur skal vaere gennemskuelige.

(18) Som led i det europziske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende analyse af Det Forenede
Kongeriges gkonomiske politik. Den har vurderet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet.
Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkono-
misk politik i Det Forenede Kongerige, men ogsd til, i hvor hej grad de er i overensstemmelse med
EU-regler og -retningslinjer, da der er behov for at styrke Unionens samlede styring ved fra EU-plan at
give input til kommende nationale beslutninger. Dens henstillinger som led i det europziske semester er
afspejlet i henstilling 1 til 6 nedenfor.

(19) Pa baggrund af denne vurdering har Rddet gennemgdet Det Forenede Kongeriges konvergensprogram, og
Rédets udtalelse (') afspejles iser i henstilling 1 nedenfor.

(20) P4 baggrund af resultaterne af Kommissionens dybdegdende undersggelse og denne vurdering har Radet
gennemgdet det nationale reformprogram og konvergensprogrammet. Dets henstillinger i henhold til
artikel 6 i forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles isar i henstilling 2, 3, 5 og 6 nedenfor —

HENSTILLER, at Det Forenede Kongerige i perioden 2014-2015 traffer foranstaltninger med henblik pd felgende:

1. Styrke budgetstrategien og tilstrebe en holdbar korrektion af det uforholdsmassigt store underskud i overens-
stemmelse med Rddets henstilling som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.
Fore en differentieret, vakstfremmende tilgang til budgetstramning ved at koncentrere sig om kapitaludgifter.
For at stette den finanspolitiske konsolidering ber det overvejes at @ge indtegterne ved at udvide beskat-
ningsgrundlaget. Losne op for de strukturelle flaskehalse i forbindelse med infrastruktur, kvalifikationsmismatch
og adgang til finansiering, som SMV konfronteres med, for at sette gang i eksportvaksten for bdde varer og
tjenester.

2. Gore finansrddets (under Bank of England) anvendelse af makroprudentiel regulering p& boligmarkedet og
virkningerne heraf mere gennemsigtig. Iveerksatte de rette foranstaltninger til at hindtere de kraftige stigninger
i ejendomspriserne i de omrdder i landet, der bidrager vasentligt til den ekonomiske vekst, iser London, og
begraense risiciene i forbindelse med den heje realkreditgaeld. Overvage »Help2Buy«-ordningen og om nedven-
digt tilpasse den. Der ber ogsd overvejes reformer af beskatningen af jord og fast ejendom, herunder foran-
staltninger til omvurderinger af fast ejendom, for at afhjelpe forvridningerne pd boligmarkedet. Fortsatte ind-
satsen med at ege boligudbuddet.

3. Viderefore indsatsen med »youth contract, iser ved at koncentrere sig om de ferdigheder, der eftersporges
pa arbejdsmarkedet. Serge for at involvere arbejdsgiverne ved at lagge mest vaegt pd at rette op pd kvalifika-
tionsmismatchene og udstyre folk med bedre kompetencer og udvide udbuddet af praktikpladser. Nedbringe
antallet af unge med ringe grundlaeggende ferdigheder.

(") Thenhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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4. Fortsette indsatsen med at reducere bernefattigdom i husholdninger med lave indkomster ved at sikre, at
suniversal credit« og andre velfeerdsreformer giver de rette resultater med klare beskeftigelsesincitamenter og
stottetjenester. Udbrede mulighederne for billig bernepasning af hej kvalitet.

5. Fortsztte indsatsen med at @ge adgangen til bankfinansiering og anden finansiering for SMV. Sikre, at Busin-
ess Bank fungerer effektivt og stette udbredelsen og oprettelsen af »challenger banksc.

6. Folge op pd den nationale plan for infrastruktur ved at oge forudsigeligheden af planprocesserne samt skabe
storre klarhed om finansieringstilsagn. Sikre dens gennemsigtighed og ansvarlighed ved lgbende og rettidigt at
offentliggere oplysninger om planens gennemfarelse.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
P. C. PADOAN

Formand
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RADETS HENSTILLING
af 8. juli 2014

om gennemforelse af de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik i de
medlemsstater, der har euroen som valuta

(2014/C 247/27)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION —

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 136 sammenholdt med
artikel 121, stk. 2,

som henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af budget-
stillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker (!), serlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om fore-
byggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (3), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Den aktuelle ekonomiske situation i euroomrddet er kendetegnet ved et jaevnt, men stadig svagt, skono-
misk opsving. I 2013 og begyndelsen af 2014 faldt inflationen i euroomrddet markant og forventes kun
at stige meget gradvist i lebet af prognoseperioden, hvilket afspejler den nuvarende stilstand og de igang-
varende relative prisjusteringer i de sdrbare gkonomier og europens tidligere opskrivninger. Selv om
opsvinget fir mere bredt fat i hele omrédet, er der dog stadig store forskelle mellem de medlemsstater,
der har euroen som valuta (»medlemsstaterne i euroomradet).

(2) Euroomréddet er mere end blot summen af dets medlemmer. Den gkonomiske og finansielle krise blotlagde
de nare indbyrdes forbindelser i euroomrddet og fremhavede nedvendigheden af, at medlemsstaterne
i euroomrddet styrker samordningen af deres finanspolitikker, okonomiske politikker og strukturpolitikker
for at sikre en sammenhangende felles politisk linje i hele euroomrddet. Ved at undertegne traktaten om
stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetere Union den 2. marts 2012 har medlems-
staterne i euroomrddet givet tilsagn om en rakke vidtrekkende politikreformer og politisk samordning.
Ikrafttreedelsen af de sdkaldte »twopacke«-forordninger () (twopack« i 2013 har yderligere uddybet samord-
ningen af den budgetmassige og okonomiske politik i euroomradet. Medlemsstaterne i euroomrddet har et
serligt ansvar for effektivt at gennemfeore de nye rammer for styring. Det betyder, at de i hejere grad skal
presse og stotte hinanden i gennemferelsen af nationale reformer og i at feore en forsigtig finanspolitik,
i hejere grad vurdere de nationale reformprogrammer fra euroomrddets perspektiv, internalisere eventuelle
afsmittende virkninger og stimulere politiske tiltag, der er sarlig vigtige for en velfungerende @MU. Det
indebarer ogsd passende kommunikation om euroomrddets strategi.

(") EFTL 209 af 2.8.1997,s. 1.

() EUT L 306 af 23.11.2011, 5. 25.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om skerpelse af den skonomiske og budgetmassige
overvigning af medlemsstater i euroomrédet, der har eller er truet af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet
(EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1); Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 4732013 af 21. maj 2013 om felles bestemmelser
om overvagning og evaluering af udkast til budgetplaner og til sikring af korrektion af uforholdsmssigt store underskud i medlemssta-
terne i euroomradet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 11).
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(3) I betragtning af den store indbyrdes athengighed mellem medlemsstaterne i euroomradet er der risiko for
store afsmittende virkninger i forbindelse med gennemforelsen af strukturreformer, som der skal tages
hgjde for for at sikre den bedst mulige udformning og gennemferelse af politikker for de enkelte med-
lemsstater i euroomrddet og for hele euroomrddet. Hvis reformerne feks. i hejere grad blev gennemfort
i fellesskab, ville det vare lettere at skabe konvergens mellem medlemsstaterne. Derfor er det serlig vig-
tigt, at medlemsstaterne i euroomradet pd et tidligt tidspunkt drefter deres reformplaner med udgangspunkt
i den eksisterende praksis, og at de gennemferer proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalan-
cer effektivt.

(4) En af de storste udfordringer for euroomrddet er at nedbringe den offentlige gald ved at fere en differen-
tieret og vakstfremmende finanspolitik, samtidig med at vakstpotentialet i euroomradet oges, og der sxttes
ind over for krisens sociale konsekvenser. Takket vare den store konsolideringsindsats i lebet af de seneste
ar er den finanspolitiske situation i euroomrddet forbedret, men en rakke medlemsstater i euroomradet
skal stadig fortsette indsatsen med at reducere deres meget heje galdsniveauer. Alle medlemsstaterne
i euroomrddet ber forbedre deres offentlige finanser med henblik pd at sette gang i produktiviteten og
beskeaftigelsen.

(5) Investeringerne i euroomrddet faldt markant i begyndelsen af krisen, og er endnu ikke tilbage pd deres
gennemsnitlige langsigtede niveau. Manglen pd investeringer skyldes en kombination af fortsat nedgearing
i den private sektor, finansiel fragmentering og den nedvendige finanspolitiske konsolidering, som har sat
en demper pd de offentlige investeringer. Det er afgerende at oge investeringerne i infrastruktur og kvalifi-
kationer for at holde opsvinget i gang og stimulere den potentielle vakst. En stor del af investeringerne
kommer fra den private sektor, men de offentlige myndigheder kan ogsd spille en vigtig rolle ved at
skabe de rette betingelser.

(6) Kreditstrommene til realokonomien i euroomrddet er fortsat svage, og fragmenteringen af de finansielle
markeder er stadig stor pd trods af det mindskede pres pd den offentlige gald. Mange medlemsstater
kaemper stadig med en nedsat adgang til finansiering, iseer for SMV, hvilket risikerer at bremse det gkono-
miske opsving. Det kraver initiativer til at genoprette kreditstrommene, uddybe kapitalmarkederne og @ge
den langsigtede finansiering til gkonomien. Ved at fortsette med at rette op pd bankernes balance, styrke
deres egenkapitalbuffere, hvor der er behov for det, og gennemfere kvalitetsvurderinger af aktiverne og
stresstests vil det vere lettere at identificere de sidste sdrbare elementer og ege tilliden til hele sektoren.
Der er opndet betydelige fremskridt med hensyn til indferelsen af en bankunion, navnlig med oprettelsen
af den felles tilsynsmekanisme og aftalen om den falles afviklingsmekanisme.

(7)  Finanskrisen har afdakket hullerne i Den @konomiske og Monetaere Unions arkitektur. Den 28. november
2012 fremlagde Kommissionen en plan for en udbygget og egentlig ekonomisk og moneter union med
henblik pd at indlede en europwisk debat. Den 5. december 2012 udsendte formanden for Det Europaiske
Rid er rapport, som var udarbejdet i tet samarbejde med formandene for Europa-Kommissionen, Euro-
gruppen og Den Europaiske Centralbank, og som byggede videre pd en rakke idéer i Kommissionens plan
og indeholdt en tidsplan med de forskellige etaper for gennemforelsen af @MUen. Europa-Parlamentet gav
udtryk for sin holdning i sin beslutning af 20. november 2012. Siden da er der taget betydelige skridt
fremad. Det Europziske Rdd redegjorde narmere for sin holdning i december 2013. En yderligere udvik-
ling af @MU vil kreeve en gradvis tilgang, hvor disciplin kombineres med solidaritet. I slutningen af 2014
vil der blive foretaget en forste vurdering af gennemforelsen af sixpacken (!) og twopacken —

(") Radets forordning (EU) nr. 11772011 af 8. november 2011 om @ndring af forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring
af gennemforelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 33); Ridets direktiv
2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes budgetmaessige rammer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 41); Europa-Par-
lamentets og Radets forordning (EU) nr. 1173/2011 af 16. november 2011 om en effektiv hdndhavelse af budgetovervigningen i euro-
omrddet (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 1); Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1174/2011 af 16. november 2011 om
handhavelsesforanstaltninger til at korrigere uforholdsmassigt store makrogkonomiske ubalancer i euroomrddet (EUT L 306
af 23.11.2011, s. 8); Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1175/2011 af 16. november 2011 om andring af Ridets for-
ordning (EF) nr. 1466/97 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt overvdgning og samordning af ekonomiske politikker
(EUT L 306 af 23.11.2011, s. 12); Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om forebyg-
gelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, p. 25).
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HENSTILLER, at medlemsstaterne i euroomrddet i perioden 2014-2015 treffer foranstaltninger pd egen hind og
i fellesskab, uden at det bergrer Ridets befojelser vedrerende samordning af medlemsstaternes ekonomiske poli-
tikker, men iser i forbindelse med samordningen af den ekonomiske politik inden for rammerne af Eurogrup-
pen med henblik pd folgende:

1. i tet samarbejde med Kommissionen fremme og overvige gennemforelsen af strukturreformer pd de omrdder,
der er sxrlig vigtige for et velfungerende euroomrdde, med henblik pd at fremme vakst og konvergens og
tilpasning af de interne og eksterne ubalancer. Vurdere og stimulere fremskridtene med indfrielsen af refor-
mtilsagn i de af euroomrddets medlemsstater, der oplever uforholdsmassigt store ubalancer, og med gennem-
forelsen af reformer i de af euroomrddets medlemsstater, der oplever ubalancer, som kraver resolut handling,
for at begraense negative afsmittende virkninger til resten af euroomradet. Fremme hensigtsmeassige politiske
tiltag i de lande, der har store overskud pd betalingsbalancens lgbende poster, for at bidrage til positive
afsmittende virkninger heraf. Regelmassigt afholde tematiske droftelser om strukturreformer pd arbejds- og
produktmarkederne, der potentielt kan have betydelige afsmittende virkninger, med fokus pd at reducere den
store skattekile pd arbejde og reformere tjenestemarkederne

2. i tet samarbejde med Kommissionen samordne finanspolitikken i medlemsstaterne i euroomrddet, navnlig
i forbindelse med vurderingen af udkastene til budgetplan, for at sikre en sammenhangende og vakstfrem-
mende finanspolitisk linje i hele euroomrddet. Forbedre kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser
ved at prioritere de materielle og immaterielle investeringer pd nationalt plan og pd EU-plan. Sikre, at de
nationale finanspolitiske rammer, herunder de nationale finansrdd, er solide

3. sikre et robust banksystem, navnlig ved at traeffe de nedvendige foranstaltninger ved opfelgningen pd kvali-
tetsvurderingerne af aktiverne og stresstestene og ved at gennemfgre lovgivningen vedrerende bankunionen og
fortsette det videre arbejde i relation til overgangen til den felles afviklingsmekanisme. Stimulere den private
sektors investeringer og ege kreditstrommene til ekonomien ved at forbedre SMV'ernes adgang til finansie-
ring, uddybe kapitalmarkederne og genoprette markedet for securitisationer pa grundlag af forslagene og tids-
planen i Kommissionens meddelelse om langsigtet finansiering af den europaiske ekonomi

4. viderefore arbejdet med at uddybe Den @konomiske og Monetere Union og bidrage til at forbedre de gko-
nomiske tilsynsrammer som led i de forventede revisioner heraf i slutningen af 2014.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 8. juli 2014.

Pd Rddets vegne
p. C. PADOAN

Formand
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II

(Meddelelser)

MEDDELELSER FRA DEN EUROPAISKE UNIONS INSTITUTIONER,
ORGANER, KONTORER OG AGENTURER

RADET

FORKLARENDE NOTE

Ledsagedokument til Radets henstillinger til medlemsstaterne i henhold til det europaiske
semester 2014

(2014/C 247/28)

Artikel 2ab, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97 () om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger
samt overvagning og samordning af gkonomiske politikker, som indgdr i afsnittet om »@konomisk dialoge, fast-
sldr, at »det forventes, at Rddet som hovedregel felger Kommissionens henstillinger og forslag og i modsat fald
fremkommer med en offentlig redegorelse for sin holdning.«

For at overholde denne regel om at »folge eller fremkomme med en redegorelse« fremlegger Rédet hermed fol-
gende redegorelser for vedtagne endringer til Kommissionens henstillinger til landespecifikke henstillinger vedre-
rende medlemsstaterne i forbindelse med det europwiske semester 2014, som Kommissionen er uenig i.

Ridet har ogsd godkendt en rakke tilfojelser og faktuelle eller tekniske @ndringer til henstillingerne med Kom-
missionens fulde statte ().

BELGIEN
LANDESPECIFIK HENSTILLING 3

Kommissionens forslag:

Begranse den fremtidige vakst i de aldersrelaterede offentlige udgifter, navnlig pensioner og langtidspleje, ved at
intensivere indsatsen for at lukke gabet mellem den lovbestemte og den effektive pensionsalder, fremskynde
begreensningen af mulighederne for tidlig tilbagetrakning, fremme en aktiv alderdom, tilpasse den lovbestemte
pensionsalder og arbejdslivets leengde til eendringerne i den forventede levetid samt @ge omkostningseffektiviteten
i de offentlige udgifter til langtidspleje.

Vedtaget tekst:

Begranse den fremtidige vakst i de aldersrelaterede offentlige udgifter, navnlig pensioner og langtidspleje, ved at
intensivere indsatsen for at lukke gabet mellem den lovbestemte og den effektive pensionsalder, fremskynde
begrensningen af mulighederne for tidlig tilbagetreekning, fremme en aktiv alderdom, tilpasse den—levbestemte
pensionsalderen eg—arbejdshivetstengde til @ndringerne i den forventede levetid samt oge omkostningseffektivite-
ten i de offentlige udgifter til langtidspleje.

(") Réadets forordning (EF) Nr. 1466/97 af 7. juli 19970m styrkelse af overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning
af gkonomiske politikker (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1).
() Zndret tekst fremgdr i kursiv, og slettet tekst er gennemstreget:
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Redegeorelse:

Der var enighed om, at den vigtigste udfordring for Belgien stadig er at have den effektive pensionsalder pga.
gabet mellem den effektive og den lovbestemte pensionsalder. Mindstealderen og arbejdslivslengden, der er kre-
vet for at opnd tidlig pensionering, er ved at blive havet gennem en vigtig igangverende reform; at have den
lovbestemte pensionsalder pd kort sigt ville oge dette gab, og reformen ville derfor vaere darligt timet.

BULGARIEN

Der blev ikke indfert endringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.

DEN TJEKKISKE REPUBLIK

Der blev ikke indfert @ndringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.

DANMARK

Ingen andringer til henstillingerne.

TYSKLAND

Der blev ikke indfert @ndringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.

ESTLAND

Der blev ikke indfert endringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.

IRLAND

Der blev ikke indfert endringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.

SPANIEN
LANDESPECIFIK HENSTILLING 5

Kommissionens forslag:

Gennemfore den nationale handlingsplan for social inklusion for 2013-2016 og vurdere dens effektivitet under
hensyntagen til alle dens mal. Styrke den administrative kapacitet og koordination mellem jobformidlingstjenester
og sociale tjenester for at sikre integrerede strategier til stotte for udsatte grupper og stremline procedurerne for
at lette overgangen mellem minimumsindkomstordninger og arbejdsmarkedet. Forbedre malretningen af familie-
stotteordninger og sikre gode ydelser til fordel for lavindkomstfamilier med bern for at sikre, at de sociale
overfarsler er praget af progressivitet og effektivitet.

Vedtaget tekst:

Gennemfore den nationale handlingsplan for social inklusion for 2013-2016 og vurdere dens effektivitet under
hensyntagen til alle dens mal. Styrke den administrative kapacitet og koordination mellem jobformidlingstjenester
og sociale tjenester for at sikre 1ntegrerede strategier til stotte for udsatte grupper eg—stremline—proeedurerneog
blandt de offentlige forvaltninger, der er ansvarlige for minimumsindkomstordningerne, fremme stremlinede procedurer for at
lette overgangen mellem minimumsindkomstordninger og arbejdsmarkedet. Forbedre maélretningen af familiestotte-
ordninger og sikre gode ydelser til fordel for lavindkomstfamilier med bern for at sikre, at de sociale overfors-
ler er praeget af progressivitet og effektivitet.

Redegorelse:

Denne affattelse er mere péd linje med kompetencefordelingen mellem den offentlige forvaltning inden for sociale
tjenester og minimumsindkomstordningerne, hvor staten samarbejder pa teknisk og politisk plan med regionerne,
hvilket kan fere til forbedrede processer.

FRANKRIG

Der blev ikke indfert endringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.

KROATIEN:

Der blev ikke indfert @ndringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.
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ITALIEN

Der blev ikke indfert endringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.

LETLAND

Ingen andringer til henstillingerne.

LITAUEN
LANDESPECIFIK HENSTILLING 3

Kommissionens forslag:

Sikre, at aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger mdlrettes bedre mod langtidsledige og lavtkvalificerede arbejdsta-
gere. Forbedre arbejdsleshedsydelsernes dakning og tilstraekkelighed og keede dem sammen med aktivering. Rette
op pd en vedvarende manglende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte kompetencer ved at gere
uddannelserne mere arbejdsmarkedsrelevante og fremme livslang lering. Swtte seerligt ind pd at tilbyde praktik-
pladser af hgj kvalitet og styrke partnerskabet med den private sektor for at ege de unges beskaftigelsesegnet-
hed. Undersgge, om arbejdsmarkedslovgivningen er hensigtsmaessig, navnlig for si vidt angdr rammerne for
ansattelseskontrakter og arbejdstidsordninger, i samrdd med arbejdsmarkedets parter.

Vedtaget tekst:

Sikre, at aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger maélrettes bedre mod langtidsledige og lavtkvalificerede arbejdsta-
gere. Forbedre arbejdsleshedsydelsernes dakning og tilstraekkelighed og keede dem sammen med aktivering. Rette
op pd en vedvarende manglende overensstemmelse mellem udbudte og efterspurgte kompetencer ved at gere
uddannelserne mere arbejdsmarkedsrelevante bl.a. pd grundlag af kvalifikationsprognoseordninger og fremme livslang
leering. Sette swrligt ind pd at tilbyde praktikpladser af hej kvalitet, andre former for uddannelse pd arbejdspladsen
og styrke partnerskabet med den private sektor for at @ge de unges beskaftigelsesegnethed. Undersege, om
arbejdsmarkedslovgivningen er hensigtsmaessig, navnlig for s vidt angdr rammerne for answttelseskontrakter og
arbejdstidsordninger, i samrdd med arbejdsmarkedets parter.

Redegeorelse:

Konklusionerne i EMCO’s multilaterale overvdgningsrapport anerkendte betydningen af reformer af uddannelse pé
arbejdspladsen i Litauen og behovet for og udviklingen af planer, der skal gere VET mere effektiv.

LUXEMBOURG
LANDESPECIFIK HENSTILLING 2

Kommissionens forslag:

Med sigte pd at sikre den finansielle holdbarhed begranse de aldersrelaterede udgifter ved at gere langtidspleje
mere omkostningseffektiv, fremme pensionsreformen for at have den effektive pensionsalder, bla. ved at
begreense mulighederne for fortidspensionering og kade den lovbestemte pensionsalder sammen med den forven-
tede levetid. Forsterke indsatsen med henblik pd at @ge erhvervsfrekvensen for aldre arbejdstagere, bla. ved at
forbedre deres beskeftigelsesegnethed gennem livslang leering.

Vedtaget tekst:

Med sigte pd at sikre den finansielle holdbarhed begrense de aldersrelaterede udgifter ved at gere langtidspleje
mere omkostningseffektiv, fremme pensionsreformen for at have den effektive pensionsalder, bla. ved at
begraense mulighederne for fertidspensionering eg—kede—den-lovbestemte—pensionsaldersammenved at tilpasse pen-
sionsalderen eller pensionsydelserne til cendringer i den forventede levetid. Forsterke indsatsen med henblik pd at ege
ethvervsfrekvensen for ldre arbejdstagere, bla. ved at forbedre deres beskeftigelsesegnethed gennem livslang
leering.

Redegorelse:

Denne endring blev vedtaget, fordi det med en lovbestemt pensionsalder pd 65 ar og en effektiv pensionsalder
pd under 60 ar er afgerende forst at lukke gabet mellem den effektive og den lovbestemte pensionsalder.
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LANDESPECIFIK HENSTILLING 4
Kommissionens forslag:

Fremme indsatsen for at begreense ungdomsarbejdslesheden for arbejdstagere med ringe kvalifikationer med ind-
vandrerbaggrund ved hjelp af en sammenhangende strategi, herunder ved yderligere at forbedre udformningen
og overvagningen af aktive arbejdsmarkedspolitikker, for at overvinde den manglende overensstemmelse mellem
udbudte og efterspurgte kompetencer og for at mindske de okonomiske ulemper ved at tage arbejde. Med dette
mél for gje fremskynde gennemforelsen af reformen af almen og erhvervsfaglig uddannelse, sd der skabes en
bedre overensstemmelse mellem unges menneskers kompetencer og efterspurgte kompetencer pd arbejdsmarkedet.

Vedtaget tekst:

Fremme indsatsen for at begraense ungdomsarbejdslasheden for arbejdstagere med ringe kvalifikationer, herunder
dem med indvandrerbaggrund, ved hjelp af en sammenhangende strategi, herunder ved yderligere at forbedre
udformningen og overvigningen af aktive arbejdsmarkedspolitikker, for at overvinde den manglende overensstem-
melse mellem udbudte og efterspurgte kompetencer og for at mindske de okonomiske ulemper ved at tage
arbejde. Med dette mal for gje fremskynde gennemforelsen af reformen af almen og erhvervsfaglig uddannelse,
s der skabes en bedre overensstemmelse mellem unges menneskers kompetencer og efterspurgte kompetencer
pd arbejdsmarkedet.

Redegeorelse:

Overvagningen af beskaftigelsesresultater angiver, at LU stdr over for en udfordring med hensyn til ungdomsar-
bejdsleshed. EMCO’s multilaterale overvdgning hilste oprettelsen af en ungdomsgaranti og dens egede fokus pé
unge med indvandrerbaggrund velkommen.

UNGARN

Der blev ikke indfert @ndringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.

MALTA
LANDESPECIFIK HENSTILLING 2

Kommissionens forslag:

Fremskynde den igangvarende pensionsreform, navnlig ved markbar fremskyndelse af den planlagte forhgjelse af
den lovbestemte pensionsalder og ved fortsat at knytte den sammen med @ndringer af den forventede levealder.
Sikre, at en omfattende reform af sundhedsvasenet giver omkostningseffektiv og bearedygtig anvendelse af de
tilgeengelige ressourcer, f.eks. ved styrkelse af primerplejen.

Vedtaget tekst:

FortseetteEremskynde den igangverende pensionsreform, feks. gennemnavalis—ved—merkbar fremskyndelse af den
planlagte allerede gennemforte forhgjelse af den lovbestemte pensionsalder og ved fortsat at knytte den sammen
med @ndringer af den forventede levealder, for at sikre de offentlige finansers langsigtede holdbarhed. Sikre, at en
omfattende reform af sundhedsveasenet giver omkostningseffektiv og baredygtig anvendelse af de tilgengelige res-
sourcer, f.eks. ved styrkelse af primearplejen.

Redegeorelse:

Pensionsreformen er en igangverende proces i Malta. Malta gentager navnlig, at resultatet af pensionsarbejdsgrup-
pen skal foreligge i oktober 2014. Gruppen vil opstille en holistisk strategi, der skal tackle pensionernes til-
strekkelighed og holdbarhed i Malta. Mens Malta er enig i mélet om at sikre langsigtet holdbarhed, er det
imidlertid nedvendigt med mere spillerum i forhold til foranstaltninger til at opnd dette, da forskrifter vil virke
mod hensigten, eftersom de vil hemme snarere end fremme de videre fremskridt med pensionsreformen. Den
foresldede endring er i overensstemmelse med affattelsen i de landespecifikke henstillinger for 2013, som gav
mulighed for et vist sken i modsatning til den alt for preeskriptive affattelse, som foreslds i de landespecifikke
henstillinger for 2014.
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NEDERLANDENE
LANDESPECIFIK HENSTILLING 2

Kommissionens forslag:

Styrke foranstaltninger til at reformere boligmarkedet ved at fremskynde begransningen af fradragsretten for ren-
teudgifter, sikre en mere markedsorienteret prismekanisme pd lejeboligmarkedet og i hgjere grad knytte huslejer
til husstandsindkomst i det sociale boligbyggeri. Overvige virkningerne af reformer i det sociale boligbyggeri
med hensyn til adgang og tilgengelighed for lavindkomsthusstande. Fortsxtte bestrabelserne pd at fi nyt fokus
pa politikker for socialt boligbyggeri, sd de stotter de husholdninger, der har sterst behov.

Vedtaget tekst:

Nar den okonomiske situation tillader det, sStyrke foranstaltninger til at reformere boligmarkedet ved at fremskynde
begreensningen af fradragsretten for renteudgifter, sikre en mere markedsorienteret prismekanisme pa lejeboligmar-
kedet og i hejere grad knytte huslejer til husstandsindkomst i det sociale boligbyggeri. Overvige virkningerne af
reformer i det sociale boligbyggeri med hensyn til adgang og tilgeengelighed for lavindkomsthusstande. Fortsatte
bestraebelserne pé at fd nyt fokus pd politikker for socialt boligbyggeri, sd de stotter de husholdninger, der har
storst behov.

Redeggrelse:

Det blev vedtaget, at en hurtig gennemforelse af reformen af fradragsretten for renteudgifter udger en risiko
under de nuvearende ekonomiske omstendigheder, navnlig da mere end 1 mio. husholdninger er teknisk insol-
vente (realkreditgeelden er hejere end husets veerdi). En henvisning til den gkonomiske situation, hvorunder
sddanne reformer ville finde sted, blev derfor betragtet som sarlig relevant i denne henstilling.

OSTRIG
LANDESPECIFIK HENSTILLING 2

Kommissionens forslag:

Forbedre pensionssystemets langsigtede holdbarhed, navnlig ved at fremskynde harmoniseringen af den lovbe-
stemte pensionsalder for mand og kvinder og kade den sammen med den forventede levetid. Overvige gen-
nemforelsen af de seneste reformer, der begrenser mulighederne for tidlig tilbagetrakning. Yderligere forbedre
ombkostningseffektiviteten og holdbarheden af sundhedssystemet og langtidsplejen.

Vedtaget tekst:

Forbedre pensionssystemets langsigtede holdbarhed, navnlig ved at fremskynde harmoniseringen af den lovbe-
stemte pensionsalder for meand og kvinder ved at have den effektive pensionsalder og keedetilpasse den—sammen
med den til endringer i den forventede levetid. Overvige gennemforelsen af de seneste reformer, der begranser
mulighederne for tidlig tilbagetraekning. Yderligere forbedre omkostningseffektiviteten og holdbarheden af sund-
hedssystemet og langtidsplejen.

Redegeorelse:

Henstillingens tekst indeholder en affattelse, som svarer til den, der er vedtaget for andre medlemsstater. Der var
enighed om, at der er forskellige mader at have den effektive pensionsalder pd og dermed tackle pensionssyste-
mets udfordringer og de offentlige finansers holdbarhed. Kommissionens oprindelige tekst, som kun fokuserede
pd at have den (lovbestemte) pensionsalder, forekom alt for preskriptiv og snevert defineret. Den nye tekst
minder om den tekst, som Radet tidligere har vedtaget, senest om 2012-holdbarhedsrapporten af 12. februar 2013.

POLEN

Der blev ikke indfert @ndringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.
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PORTUGAL
LANDESPECIFIK HENSTILLING 3

Kommissionens forslag:

Bekeempe den hgje ungdomsarbejdsloshed, iser ved at foregribe, hvilke kompetencer der vil blive efterspurgt, og
ved at nd ud til unge, der ikke er registreret, i overensstemmelse med mdlene for en ungdomsgaranti. Skeerpe
adgangen til minimumsindkomstordningen. Serge for, at socialhjelpens dakning er passende, og samtidig sikre
en effektiv aktivering af personer pd overferselsindkomst.

Vedtaget tekst:

Bekempe den heje ungdomsarbejdsloshed, isaer ved at foregribe, hvilke kompetencer der vil blive efterspurgt, og
ved at nd ud t11 _unge, der ikke er registreret, i overensstemmelse med malene for en ungdomsgaranti. Skeerpe

Serge for, at socialhjelpens dakning er passende, herunder minimums-
indkomstordningen, og samtidig sikre en effektiv aktivering af personer pé overferselsindkomst.

Redegorelse:

Dette er et omrdde under medlemsstaternes kompetence, og kompromistekstens formal er at fremme en pas-

sende dakkende socialhjelp.

RUMZANIEN

Der blev ikke indfert endringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.

SLOVENIEN
LANDESPECIFIK HENSTILLING 2

Kommissionens forslag:

Vedtage foranstaltninger til sikring af pensionssystemets holdbarhed efter 2020 pé grundlag af den offentlige
hering, herunder at justere negleparametre, f.eks. ved at knytte den lovbestemte pensionsalder til den forventede
levealder og opfordre til private bidrag til pensionssystemets anden sgjle. Begranse aldersrelaterede udgifter pé
langt sigt ved at maélrette ydelser mod dem, der har de sterste behov, og @ndre fokus fra institutionel pleje til
pleje i hjemmet.

Vedtaget tekst:

Vedtage foranstaltninger til sikring af pensionssystemets holdbarhed og pensionernes tilstreekkelighed efter 2020 pé
grundlag af den offentlige hering, herunder at justere negleparametre, f.eks. ved at knytte den lovbestemte pen-
sionsalder til den forventede levealder og opfordre til private bidrag til pensionssystemets anden sgjle. Begranse
aldersrelaterede udgifter pd lang sigt ved at madlrette ydelser mod dem, der har de sterste behov, og endre
fokus fra institutionel pleje til pleje i hjemmet.

Redegorelse:

Det blev vedtaget at lade henstillingen afspejle, at en yderligere senkning af kompensationsgraden vil gge risi-
koen for fattigdom yderligere hos personer pd 65 dr og derover og belaste de sociale udgifter.

SLOVAKIET

Der blev ikke indfert @ndringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.
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FINLAND
LANDESPECIFIK HENSTILLING 3

Kommissionens forslag:

@ge udnyttelsen af det samlede arbejdsstyrkepotentiale pd arbejdsmarkedet, herunder ved at oge aldre arbejdsta-
geres beskeeftigelsesfrekvens og beskeftigelsesegnethed, ved at begrense adgangen til tidlig tilbagetreekning og ved
at tilpasse den lovbestemte pensionsalder til @ndringerne i den forventede levetid. @ge beskaftigelsesudsigterne
for unge og langtidsarbejdslose ved hjelp af eget fokus pd erhvervsfaglige uddannelser og malrettet aktivering.

Vedtaget tekst:

@ge udnyttelsen af det samlede arbejdsstyrkepotentiale pd arbejdsmarkedet, herunder ved at oge aldre arbejdsta-
geres beskeaftigelsesfrekvens og beskeaftigelsesegnethed og heve den effektive pensionsalder, ved at begrense adgan-
gen til tidlig tilbagetreekning og ved at tilpasse denleovbestemte pensionsalderen eller pensionsydelserne til andrin-
gerne i den forventede levetid. @ge beskeftigelsesudsigterne for unge og langtidsarbejdslese ved hjelp af oget
fokus pd erhvervsfaglige uddannelser og malrettet aktivering.

Redegorelse:

Henstillingens tekst indeholder en affattelse, som svarer til den, der er vedtaget for andre medlemsstater. Der var
enighed om, at der er forskellige mader at have den effektive pensionsalder pd og dermed tackle udfordringerne
i forbindelse med pensionssystemet og de offentlige finansers holdbarhed. Kommissionens oprindelige tekst, som
kun fokuserede pd at have den (lovbestemte) pensionsalder, forekom alt for preskriptiv og snavert defineret.
Den nye tekst minder om den tekst, som Rdadet tidligere har vedtaget, senest om 2012-holdbarhedsrapporten
af 12. februar 2013.

SVERIGE

Ingen @ndringer til henstillingerne.

DET FORENEDE KONGERIGE

Der blev ikke indfert @ndringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.

EUROOMRADET

Der blev ikke indfert @ndringer til de henstillinger, som Kommissionen er uenig i.
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