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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

490. PLENARM@DE DEN 22. OG 23. MAJ 2013

Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Den sociale dimension af Den
Europaiske @konomiske og Monetare Union« (sonderende udtalelse)

(2013/C 271/01)

Ordferer: Luca JAHIER

Medordferer: Georgios DASSIS

Den 24. januar 2013 besluttede formanden for Det Europaiske Rdd under henvisning til artikel 304 i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske @konomiske og

Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Den sociale dimension af Den Europeeiske Qkonomiske og Moneteere Union«

(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til underudvalget for en social dimension af Den Europaiske
@konomiske og Monetere Union, som vedtog sin udtalelsen den 23. april 2013 med et flertal af stem-
merne og 1 imod.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 22. maj, folgende udtalelse med 161 stemmer for, 50 imod og 47 hverken for eller imod:

1. Resumé af forslagene

1.1  Der er stadig ingen europaeisk ekonomisk, social og
politisk union. Den monetere union blev lanceret uden en
tilstraekkelig udbygget okonomisk og social dimension, men
med store gkonomiske og sociale konsekvenser. Der arbejdes
nu hen imod en finansiel og fiskal union og en bankunion, men
der er ikke afsat de nedvendige midler pad EU’s budget til en
politik, der kan understatte okonomisk veakst og social samhg-
righed. Samtidig er udviklingen i retning mod en social og
politisk union gdet i std. En moneter union kan imidlertid
ikke eksistere uden en gkonomisk og social union og omvendt:
De understotter og forstaerker hinanden. Sammen ber de skabe
et mere vedkommende Europa forankret i virkeligheden. Et
Europa, som borgerne kan forholde sig til, og som investorer,
producenter, arbejdstagere og forbrugere kan have tillid til og

foler et tilhorsforhold til. Et mere dynamisk Europa, der er i
stand til at @ge konkurrenceevnen, den intelligente og inklusive
vaekst, de gkonomiske muligheder, beskeftigelsen, og hvor alle
sociale rettigheder er garanteret. Uden denne balance har en
politisk union ingen fremtid.

1.2 Mellem 2008 og februar 2013 steg arbejdslosheden i
EU-27 fra 7% til 10,9 %, mens tallet i euroomradet ndede
helt op pd 12 % - i alt er 26,4 mio. arbejdslase. Arbejdslgsheden
er steget i 19 lande og faldet i 8. 5,7 mio. unge er i dag arbejds-
lese i EU-27 (23,5 %), hvorimod den samlede arbejdsleshed i
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begyndelsen af 2013 i USA androg 7,7 % og i Japan 4,2 % (!).
Disse tal gar stik imod Europa 2020-strategiens maélsatninger,
og E@SU mener derfor, at det mé have allerhgjeste prioritet at
fd vendt vores faldende konkurrenceevne, skabe mere vackst, fa
flere i arbejde og mindske fattigdommen. Det er helt afgorende,
at der etableres en styrket mekanisme til at overvdge effekten af
de gkonomiske og monetare politikker pd den sociale situation
og arbejdsmarkedet i medlemsstaterne, og at social- og beskaf-
tigelsespolitikkerne fajes til de nationale skonomiske politikker,
der overviges som led i det europeiske semester. Ifolge EGSU
haster dette pd grund af ovenstdende alarmerende tal, og oveni
er det i fuld overensstemmelse med artikel 9 i TEUF, som
omhandler Unionens sociale mél og mél for baredygtig udvik-
ling. Den sociale dimension af @MUen har brug for tydeligt
definerede instrumenter, indikatorer og kvalitative og kvantita-
tive mdl, der er lige sé effektive som @MU’ens ekonomiske og
finansielle forpligtelser. Men mere end noget andet pahviler det
lederne i EU igen at fd gjort den europwiske tanke vedkom-
mende for borgerne.

1.3 Sidelobende med tiltagene hen imod en tattere finansiel
og fiskal union og bankunion ber der ivaerksattes et nyt euro-
paisk socialt handlingsprogram. Programmet ber fastlagge
klare konkrete mdl, kvalitative sivel som kvantitative, med
udgangspunkt i og med henblik pd at forbedre maélene for
Europa 2020, forst og fremmest med det formdl at understotte
genindustrialiseringen af Europa, nedbringe og udrydde
massearbejdsloshed, sikre grundleggende sociale rettighe-
der, fremme iverksaettervirksomhed og nye job,
bekampe fattigdom, understotte social inklusion, mulig-
gore sociale investeringer, fremme videreudgiende uddan-
nelse og erhvervsuddannelse og udvikle sociale styrings-
systemer og et deltagelsesbaseret engagement i det europa-
iske projekt. Det nye europaiske sociale handlingsprogram ber
gennemfores i hele EU med ikke-lovgivningsmassige og lovgiv-
ningsmassige foranstaltninger, athaengigt af hvad der fungerer
bedst, og gennem et forsterket samarbejde. Det ber omfatte
den europaiske genopretningsplan, den sociale investe-
ringspakke, sociale konsekvensanalyser, den europziske
ungdomsgaranti og det europaiske kvalifikationspas og
samtidig sikre respekten for den horisontale sociale klausul,
grundleggende sociale rettigheder og aktivt medborger-
skab. Programmet ber endvidere undersoge og fremme EU-
borgernes ret til en garanteret minimumsindkomst.

1.4  E@SU foreslar, at der overvejes to nye initiativer: 1)
udstedelse af europaeiske sociale obligationer til finansielt
levedygtige sociale investeringsprojekter gennem en europaisk
fond for sociale foranstaltninger, som de kompetente

(") Data fra Eurostat, http:|/ec.europa.eu/eurostat/euroindicators

EU-myndigheder hjalper med at etablere, men som finansieres,
ejes og kontrolleres pa gennemsigtig vis af civilsamfundsakterer
(private, virksomheder og offentlige); 2) etablering af et euro-
pxisk uddannelsesnetvaerk for arbejdslese arbejdstagere,
der skal tilbyde langsigtede uddannelsesmuligheder af kvalitet,
der giver de kompetencer, der er brug for pa arbejdsmarkedet
gennem udstedelse af uddannelsesvouchere, der geelder pa
tvaers af landegraenser, og meritgivende udvekslingsordninger
i stil med Erasmus for at hjelpe arbejdslase arbejdstagere i en
ny retning uddannelsesmassigt, udvikle nye kognitive og faglige
kvalifikationer og abne nye karrieremuligheder og igen f4 dem
ud pd det europaiske arbejdsmarked. Samtidig kreever et Europa
med fri bevagelighed et mere sikkert og ajourfert grundlag for
mobilitet (f.eks. reel ret til information og hjzlp til dem, som
arbejder i andre medlemsstater) for at gere det lettere for
borgerne i EU at flytte, nir de seger arbejde i hele EU, og
sdledes at der konkurreres pd lige vilkdr, og grundleggende
sociale rettigheder og kollektive overenskomster respekteres.

2. Okonomisk styring kraver en social dimension

2.1  Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg har offi-
cielt efterlyst en markant optrapning af tiltagene i retning mod
en skonomisk, social og politisk union.

2.2 En gkonomisk union ber inkludere en finansiel union
og en bankunion med en felles indskudsgarantiordning, en
felles afviklingsfond og overvigning i hele EU. En fiskal
union ber baseres pa falles galdsinstrumenter, budgetdisciplin,
finanspolitisk konsolidering og en mere dynamisk europaeisk
vaekstmodel, som borgerne kan forholde sig til, og investorer,
producenter, arbejdstagere og forbrugere have tillid til. Den
fortsatte usikkerhed om euroomrddets integritet md overvindes,
da den er skadelig for tilliden i befolkningen og erhvervslivet.
Topmedet i juni 2012, herunder vaekst- og stabilitetspagten
og den planlagte finansiering heraf med 180 mia. EUR tillige
med ECB’s meddelelser om at gere, hvad der skal til for at bryde
den onde cirkel mellem svage banker, statsgald og uholdbare
rentespend, giver grund til at have storre tillid til den
gkonomiske ramme, der er under udvikling p& EU-niveau.
Europa har brug for en ny investeringspakke (?) til at rejse
midler, der kan understotte genindustrialiseringen, genskabe
vacksten og tackle arbejdslgsheden.

(%) En slags ny Marshallplan: se EQOSU’s udtalelse om vackst og statsgeld
i EU: To nyskabende forslag, EUT C 143 af 22.5.2012, punkt 2.8 og
2.13, og Kommissionens gronbog om langsigtet finansiering af den
europaiske ekonomi, COM(2013) 150 final/2 af 9.4.2013.
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2.3 Men dette er ikke hele historien. De gkonomiske stram-
ninger har samtidig haft katastrofale konsekvenser for den
sociale samhgrighed, den sociale sikring, det inklusive arbejds-
marked og antallet af fattige. Der er nu 26 mio. arbejdslase og
120 mio. mennesker, der lever i fattigdom eller er socialt
udstedte i EU. Malene om gkonomisk opsving, monetear stabili-
tet, baeredygtig vakst og konkurrenceevne vil ikke kunne nés
uden en ny social dimension. At det forholder sig sidan, blev
langt om lenge erkendt pd Det Europziske Rids made den
14.-15. marts 2013, hvor medlemsstaterne blev opfordret til at
gore socialpolitikkerne til en faktor i den ekonomiske
styring forst og fremmest ved at andre fokus for det euro-
pxiske semester, s det understotter beskaftigelse, sociale
investeringer, social inklusion og mainstreaming af sociale
mal (). Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
noterer sig dette nye fokus péd socialpolitik pd nationalt
niveau, men mener, at det er EU, der md vise vejen med
sociale foranstaltninger, sociale investeringer og social bench-
marking.

2.4 Tiden er derfor kommet til at opbygge den sociale
sojle af @MU’en inden for rammerne af et socialt Europa,
ellers vil borgernes opbakning til det europziske projekt som
helhed fortsat vare i fare. Siledes er de nuvarende sociale
skaevheder i Europa ikke blot undergravende for beredygtige
lgsninger, der sikrer ekonomisk vakst og social samherighed,
men er tillige et helt fundamentalt stridspunkt ved det
kommende valg til Europa-Parlamentet i 2014 mellem dem,
som ser en europaisk dimension i genopretningen, og dem,
som falder tilbage pd nationale alternativer. Ved valget til
Europa-Parlamentet gaelder det om at vinde tilhangere og stem-
mer. Det er vigtigt, at valget bliver et afset og ikke en bremse
for mere Europa, et Europa, der er tattere pd borgerne,
familierne og virksomhederne, et mere socialt Europa.

2.5  Grundleggende sociale rettigheder kan ikke adskilles
fra borgerlige og politiske rettigheder, og det er en traktatfestet
forpligtelse at forsvare og fremme dem. Kommissionen og ECB
skal som medlemmer af trojkaen serge for, at de grundleeggende
sociale rettigheder overholdes i alle deres aktiviteter. Inden for
rammerne af @MUens sociale dimension ber Kommissionen
effektivt overvage, evaluere og sikre fuld overholdelse af disse
grundlaeggende sociale rettigheder.

3. Mod et nyt europeisk socialt handlingsprogram og en
social investeringspagt

3.1  Efter anmodning fra det franske EU-formandskab vedtog
Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg i 2008 en
sonderende udtalelse, hvori det konkluderede, at der var
behov for at lancere et nyt europeeisk socialt handlingspro-
gram. Udtalelsen omtalte udvalgets arbejde med at bane vej for

(*) Konklusionerne fra Det Europziske Rdds mede den 14.-15. marts
2013, EUCO 23/13.

lanceringen af fallesskabspagten om arbejdstagernes grundlag-
gende arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder, det euro-
paiske sociale handlingsprogram fra 1989 og den deraf
folgende EU-lovgivning pd det sociale omrdde vedrerende det
indre marked, traktaten og EU’s aktiviteter generelt. I udtalelsen
anfortes det, at der er behov for et nyt europaisk socialt hand-
lingsprogram, »sdledes at den sociale udvikling i EU kan
folge med den gkonomiske og markedsmassige udvikling«.
Trods den opbakning til udvalgets forslag, der var at spore pa
det uformelle mede for ministrene for beskaftigelse og sociale
anliggender under det franske EU-formandskab, kom det
desvearre hurtigt til at std i skyggen af den ekonomiske krise
og fem hektiske ar, hvor man har forsegt at redde @MU’en og
skabe tattere gkonomisk samherighed i euroomradet. Tiden ma
nu vaere moden til igen at arbejde videre med idéen om et nyt
europaisk socialt handlingsprogram, s den sociale samhg-
righed ikke leengere halter bagefter, og de nye former for
okonomisk styring understettes af socialpolitiske tiltag.

3.2 I udtalelsen fra 2008 plederede udvalget for flerniveau-
forvaltning af et nyt europaisk socialt handlingsprogram
baseret pd lovforanstaltninger, arbejdsmarkedsdialog, dialog
med borgerne, samregulering og selvregulering, ben koordine-
ring, integration af socialpolitikken i andre politikker, forstaerket
samarbejde og borgernes initiativret. Indsatsformen blev kun
rangordnet efter, hvilke foranstaltninger der fungerede bedst i
forhold til bevarelse af fellesskabsmetoden og var forenelige
med den nye horisontale sociale klausul (artikel 9 i TEUF).
Der blev desuden efterlyst et finansielt tilsagn, f.eks. ved at
gore adgangen til Den Europaiske Socialfond lettere og
anvende midlerne mere malrettet, samt en eventuel europaisk
fond for social innovation til at stette nye sociale eksperimen-
terende initiativer, og idéen om en »europeisk ldnefacilitet til
udbygning af social infrastruktur« blev lanceret.

3.3 Siden da har udvalget igen og igen gjort galdende, at
feellesskabsmetoden ber anvendes, og den bindende karakter af
den horisontale sociale klausul respekteres. Derudover har det
helt konkret stillet forslag om lancering af en europeisk
social investeringspagt, der skal garantere, at de skonomiske
stramninger og halvautomatiske sanktioner som led i den
gkonomiske styring og gennemforelsen af det europaiske seme-
ster modsvares af analyser af de sociale konsekvenser, overhol-
delse af grundleggende sociale rettigheder, en virkelig satsning
pa at nd Europa 2020-malet om mindskelse af fattigdommen
og af den generelle udvikling i »de sociale styringssystemer«
i EU.

3.4  Det gleder udvalget, at Europa-Parlamentet for nylig
understregede behovet for en ny »social pagt for Europac,
for »benchmarks for beskeftigelse og social beskyttelse i
reglerne om bindende tilsyn med budgetdisciplinene, for at
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der i den drlige vakstundersogelse tages hensyn til »den sociale
models baredygtighed« og for en »integreret ramme for
beskaftigelsespolitik og social- og arbejdsmarkedspolitik«
som en »femte byggesten« i kereplanen for @MU’en (*).
Det hilser endvidere Det Europziske Rads mal om at forelegge
foranstaltninger og en tidsbunden kereplan for @MU’ens sociale
dimension pd sit mede i juni 2013 velkommen (°). Ligeledes har
kommisser Liszl6 Andor for nylig fremhavet behovet for en
moneter union med et menneskeligt ansigt, og at den sociale
dimension af @MU’en ifelge ham ma forstds sledes, at det med
@MU’ens regler, styringsmekanismer, finanspolitiske kapacitet
og ovrige politikinstrumenter formds pd én og samme tid at
opnds ekonomiske resultater og social lighed (°). Udvalget
ser det ogsd som et godt tegn, at formand Herman Van
Rompuy pa det sociale trepartstopmede den 14. marts konklu-
derede: »Den europaiske sociale model er fortsat et vigtigt aktiv
og en global konkurrencefordel,, og vi er »nedt til at finde
mekanismer, der kan bidrage til at mindske de sociale
forskelle i vores Union« (7). Den sociale investeringspakke,
som Kommissionen har offentliggjort, fastlegger retningslinjer
for, hvordan medlemsstaterne kan fremme den sociale beskyt-
telse og social inklusion (%), og peger mod udvikling af indika-
torer for den sociale dimension. Udvalget mener imidlertid, at
en »resultattavle« for beskeftigelsen og sociale skeevheder i EU
tillige kraever en mere forpligtende ramme for indsatsen i hele
EU. Udvalget gentager derfor behovet for et omfattende
proaktivt europzisk socialt handlingsprogram, der forvaltes
pd flere niveauer af bla. de kompetente EU-myndigheder,
organer og interessenter, som bergres af sivel de lovgivnings-
massige som de ikke-lovgivningsmaessige foranstaltninger, og
hvis formédl som et minimum skal vare at opfylde og gerne
overgd de sociale mal i Europa 2020-strategien.

4. Konkrete forslag

EQSU stotter mélene i Europa 2020-strategien, idet det under-
streger vigtigheden af at fd vendt vores faldende konkurrence-
evne, skabe mere vakst, fa flere i arbejde og mindske fattig-
dommen. T trdd med artikel 9 i TEUF om »fremme af et hejt
beskeftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse,
bekaempelse af social udstedelse samt et hejt niveau for uddan-
nelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af menneskers sund-
hed« ser udvalget gerne, at EU forpligter sig med et mere

() Europa-Parlamentets beteenkning med henstillinger til Kommissionen
om rapporten fra formandene for Det Europziske Rdd, Kommis-
sionen, Den Europaiske Centralbank og Eurogruppen: Hen imod en
egentlig skonomisk og monetaer union (2012/2151(INI)), s. 29, og
den ledsagende udtalelse fra Europa-Parlamentets Udvalg om Beskaf-
tigelse og Sociale Anliggender, forslag ] og henstilling nr. 6.

(°) Det Europziske Rids konklusioner om fuldferelse af @MUen
vedtaget den 14. december 2012, punkt 12b.

(%) Tale ved Liszl6 Andor, kommisser med ansvar for beskeftigelse,
sociale anliggender, arbejdsmarkedsforhold og inklusion, til ETFS
(28.1.2013, Madrid).

() T centrum for medet i dag stdr den sociale dimension af den euro-
paiske sociale model, som fortsat et vigtigt aktiv og en global
konkurrencefordel — bemarkninger fra formanden for Det Europz-
iske Rdd Herman Van Rompuy efter det sociale trepartstopmede,
Bruxelles, 14.3.2013, EUCO 68/13.

(%) Sociale investeringer i vakst og samherighed, herunder gennem
anvendelse af Den Europeziske Socialfond 2014-2020, COM(2013)
83 final.

bindende og ordentlig finansieret socialt handlingsprogram
med folgende specifikke mal.

4.1  Benchmarks for beskeftigelse og social inklusion ma
medtages i det europaiske semesters overvigningsrammer
for samordningen af de ekonomiske politikker og strukturre-
former. Kvantificerbare europeiske beskeftigelsesrelaterede
og sociale mdl skal modsvare og indgd i de regler for stabilitet
og vakst, som er bestemmende for galds- og underskuds-
malene. Der ber konsekvent anvendes justeringsmekanismer
til at mindske sdvel makrogkonomiske som sociale ubalancer
med det formdl at fremme intelligent, baredygtig veekst, kvali-
tetsbeskaeftigelse og adgang til forsyningspligtydelser af hgj
kvalitet til overkommelige priser samt mindske de sociale ulig-
heder i hele EU. Kortsigtede gkonomiske resultater méd ikke
vere til skade for langsigtede investeringer i den sociale kapi-
tal. De finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger ma
bedemmes pa deres indvirkning pa vaksten, beskeftigelsen og
den sociale inklusion. Strukturreformer ber ledsages af europee-
iske solidaritetsmekanismer. For at sikre at en wgte
gkonomisk og moneter union har EU-borgernes opbakning,
skal de nationale reformprogrammer ledsages af en ordentlig
social dialog og dialog med borgerne som et led i udvik-
lingen hen imod en europeisk social dimension, si milet
ikke bliver den laveste fallesnavner med konkurrenter, der
underbyder hinanden, lendeflation og faldende samlet efter-
sporgsel. Der skal vere garanti for frie og uafhangige
kollektive overenskomstforhandlinger. Den europaiske
arbejdsmarkedsdialog bor have en vasentlig rolle i, hvordan
den nye skonomiske styring udvikler sig og i praksis kommer
til at fungere. I hele EU skal de grundlaeggende sociale rettig-
heder overviges bedre og respekteres.

42 Den Europaiske Socialfond og Den Europaiske
Fond for Tilpasning til Globaliseringen mé& kunne yde
stotte af en storrelsesorden, der stdr mal med, hvad formand
Van Rompuy har kaldt en menneskelig tragedie og en social
krise (°) udlest af den beskaeftigelsesmassige og sociale situation
i Europa. Det er klart, at der derfor er behov for »en obligatorisk
og omfattende revision af FFR« som kravet i Europa-Parlamen-
tets beslutning af 13. marts (1). I forbindelse med de fleksibili-
tetsmekanismer, der navnes i beslutningen, de igangverende
forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Rédet og den

(°) Resultatet er, at stadig flere mennesker simpelthen forlader arbejds-
markedet, opgiver enhver form for uddannelse og lgber risikoen for
at blive marginaliseret (dette tal kan vere helt oppe pd 13 % for de
15-24-ariges vedkommende). Det er en menneskelig tragedie og en
social krise. Formanden for Det Europwiske Réd, Herman Van
Rompuys tale i EQSU, Bruxelles, 17.1.2013, EUCO 13/13.

(1% Europa-Parlamentets beslutning af 13. marts 2013 om Det Euro-
paiske Rids konklusioner af 7.-8. februar om den flerarige finansi-
elle ramme (2012/2803(RSP)), punkt 9.
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steerkt onskelige strukturelle revision af FFR efter valget af det
nye Europa-Parlament ma der som et minimum vzre en tilbage-
venden til de belgb, der nzvntes i Kommissionens oprindelige
forslag, bla. via en mere hensigtsmeassig anvendelse af EU’s
egne indtegter og en vasentlig forggelse af midlerne til den
territoriale samherighedsfond, socialfonden, til almen uddan-
nelse og erhvervsuddannelse og til globaliseringsfonden.

4.3  Samtidig ber EU gere mere for at fremme ansvarlige
sociale investeringer og den positive rolle, socialekonomien
kan spille, bla. ved at genindfere europaiske statutter for
foreninger og gensidige selskaber, ved eksplicit at inkludere
programmer for etablering og udvikling af socialokonomiske
virksomheder i programplanlaegningen for strukturfondene,
ved at fremme social markning, kompenserende foranstalt-
ninger og offentlige indkgbsmuligheder for virksomheder, der
bevisligt har en samfundsnyttig veerdi. Der ber ogsé etableres en
europzisk fond for social innovation med det formdl at
genskabe de vigtige tvaernationale pilotprojekter rettet mod at
bekaeempe forskelsbehandling og hindringer pa arbejdsmarkedet,
som fik revet grundlaget vaek, dengang Kommissionen afviklede
Equal-programmet.

4.4  Derudover er det helt afgerende at ivarksatte alle de
tiltag og beskeftigelsesforanstaltninger, der er nedvendige for
at genindustrialisere Europa og opfylde malet om, at 20 %
af BNP skal stamme fra industrien i 2020. EJSU understreger
vigtigheden af, at virksomhederne er konkurrencedygtige,
hvilket m4 sikres ved hjelp af en sammenhangende europaeisk
ramme.

4.5 EU ma gore en indsats for de unge eller risikere, at de
unge for bestandigt vender ryggen til hele det europaiske
projekt. Ungdomsarbejdsleshedens katastrofale omfang i
Europa kraver et mere trovardigt EU-budget end de helt util-
streekkelige 6 mia. EUR, der foreslds afsat til ungdomsbeskeef-
tigelsespakken og ungdomsgarantien, der skal hjelpe unge
arbejdslose i arbejde eller uddannelse, iser de steder hvor
behovet er storst. Tilfores den europaiske ungdomsgaranti
ikke tilstraekkelige midler, er der en risiko for, at den vil blive
opfattet som en skinforanstaltning. EU ber i hgjere grad vise
vejen ved at indfere et europaisk kvalifikationspas som en
udbygning af den europaiske referenceramme for kvalifika-
tioner omfattende alle kvalifikationer og kompetencer erhvervet
ved formel, uformel og ikke-formel uddannelse. Der er et dben-
lyst behov for en europeaeisk ramme for partnerskaber
mellem skoler, virksomheder og arbejdsmarkedets parter
og for lignende strategiske synergier, sdledes at videregdende
uddannelse og livslang leering seettes i centrum for jobskabelsen,
udbudte og efterspurgte kompetencer bringes i overensstem-
melse med hinanden, beskeftigelsesegnetheden @ges, og inno-
vation og ivarksatteri fremmes. Det europziske semester ma

sikre, at offentlige investeringer i almen og erhvervsrettet uddan-
nelse ikke bringes i fare af indgrebene for at reducere stats-
galden og de nationale underskud.

4.6 Reelle job, ansteendigt arbejde og muligheden for at
overfore sociale rettigheder ma veere kernen i et baredyg-
tigt europzisk genopretningsprogram. Den europxiske
sociale model er et aktiv, der kan bruges til at tiltreekke
udefra kommende investeringer og erhvervsudvikling i Europa.
Den ber bruges som argument for skatteincitamenter for
jobskabende aktiviteter, herunder for mikrovirksomheder og
reelt selvsteendige arbejdstagere. Beskaftigelses- og arbejdsmar-
kedspolitikker skal garantere, at sociale og arbejdsmarkeds-
maessige standarder respekteres i hele EU. Konkurrenceevne og
fleksibilitet ma kobles sammen med anstendigt arbejde og
lenninger, som ikke er fastlagt pd et lavere niveau end fattig-
domsgrensen. De europeiske arbejdsmarkedsparter har et
seerligt ansvar for at lese problemet med fattige arbejdstagere
i deres arbejdsprogram.

4.7 EU mad arbejde mere seriost og konkret pa at fi
nedbragt og udryddet fattigdom. Siledes er de gkonomiske
og sociale fordele for Europa ved aktivt at nedbringe fattig-
dommen mere ombkostningseffektive end den varige
okonomiske og sociale skade, der bliver folgen af ikke at
handle eller af foranstaltninger, der i praksis forvarrer fattig-
dommen. Som et absolut minimum m4d der inden for rammerne
af det europaiske semester arbejdes aktivt pa at opfylde Europa
2020-flagskibsforpligtelsen om at hjelpe 20 millioner
mennesker ud af fattigdom — den mé ikke udhules af indgre-
bene for at reducere galden. I forste omgang kraver dette bedre
indikatorer i hele EU til at male virkningerne af fattigdom og
sikre ordentlig overvigning og eventuel korrektion af nationale
reformprogrammer eller  spareforanstaltninger, som reelt
forvaerrer fattigdommen og umuligger genopretningen. EGSU
er desuden i gang med at gennemgd medlemsstaternes
ordninger for garanteret minimumsindkomst med det
formadl at finde og fremme god praksis i hele EU. Det har
ogsa stettet Europa-Parlamentets opfordring til at undersoge
og overveje et lovforslag om indferelse af en passende mini-
mumsindkomst pd mindst 60 % af medianindkomsten i hver
medlemsstat ('!). Der kunne etableres en sarlig europaeisk soli-
daritetsfond til bekampelse af fattigdom, der inden for
rammerne af det europziske semester fungerer som en social
stabiliserings- og justeringsmekanisme og yder stotte til denne
slags indkomststetteforanstaltninger. Udvalget gentager desuden
sit forslag om at eremarke 20 % af ESFs midler til social
inklusion og fattigdomsbekempelse.

(') EDSU efterlyser en detaljeret koreplan for gennemferelsen af stra-
tegierne for aktiv inklusion pd lokalt niveau. Det stotter Europa-
Parlamentets opfordring til Kommissionen om at undersoge konse-
kvenserne af et lovforslag om indforelse af en passende minimum-
sindkomst pd mindst 60 % af medianindkomsten i hver medlems-
stat (EUT C 248/130 af 25.8.2011).
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4.8 EU-lovgivning om tilgengelighed er nedvendig for
at garantere handicappedes ret til fri bevagelighed og
adgang til varer, tjenesteydelser og bygninger. I den
henseende ville et europeeisk mobilitetskort vere et konkret
og effektivt redskab. Kommissionen ber endvidere udvikle et
konsekvensanalyseredskab vedrerende FN’s konvention
om handicappedes rettigheder og medtage dette som en
faktor i den europaiske semesterproces.

49 Ligeledes ber der udformes en EU-metode og
-ramme bestdende af sammenlignelige og malbare indika-
torer for sundhedsbeskyttelse og mindskelse af ulighederne
pé sundhedsomridet, sd situationen i medlemsstaterne kan
analyseres som led i det europaiske semester.

410 Benchmarks for samfundsudviklingen i hele EU og
retningslinjer for god praksis for forening af arbejds- og fami-
lieliv, bernepasningsordninger, aktiv aldring, frivilligt arbejde, ret
til bolig og bekaempelse af hjemloshed ber ogsd omfattes af den
sociale dimension af det europeiske semester.

411 Indvandrede arbejdstagere bidrager positivt til den
gkonomiske udvikling og velstanden i Europa. EU’s procedurer
for indvandring af arbejdskraft skal veere lovlige og gennem-
sigtige. Indvandringslovgivningen skal respektere menneskeret-
tighederne og garantere ligebehandling. Efter EGSU’s opfattelse
bor EU styrke sine integrationspolitikker og kampen mod
racisme, fremmedhad og forskelsbehandling af indvandrere og
mindretal.

4.12  En forudstning for, at genopretningen bliver varig, er
storre okonomisk og moneter symmetri og sterre social
samherighed overalt i EU. Et europisk socialt handlingspro-
gram med de specifikke mal, der er opregnet ovenfor, vil
medvirke til at danne et mere sammenhangende socialt
grundlag for en felles indsats og for, at EU kan genetablere
kontakten med borgerne. Den bedste losning vil derfor vere
at genskabe den sociale balance i sdvel EU som @MU’en i over-
ensstemmelse med narhedsprincippet dynamisk fortolket. Viser
det sig imidlertid, at der ikke er den nedvendige konsensus eller
politiske vilje til at puste nyt liv i EUs sociale dimension,
foreslir EQSU et forsterket samarbejde inden for @GMU’en
med egne gkonomiske midler, en supplerende socialfond, en
pagt for sociale fremskridt i Europa baseret pd demokratiske
og klare aftalebestemmelser lig dem, som galder for den
okonomiske og monetere konvergens, og sociale standarder,
mél og stabiliseringsmekanismer (det skal dreftes med arbejds-
markedets parter og civilsamfundet, om og hvordan en arbejds-
leshedsforsikring eller en arbejdsleshedsunderstottelsesordning i
@MU’en - som kommisser Andor for nylig har stillet forslag
om — kan vare hensigtsmessig), sdledes at de finanspolitiske,
budgetmessige og monetere stabiliseringsmekanismer i en
tettere Gkonomisk og Moneter Union — @MU - fir en
social pendant.

413  Aftalemaessige forpligtelser om konkurrenceevne
og vekst, som blev droftet pd EU-topmedet i december, skal
vare demokratisk kontrollerbare og ikke bringe Europas
sociale markedsgkonomi, som navnes i artikel 3, stk. 3, i
EUT, i fare. Der er ogsd behov for en bedre definition og
klarere bestemmelser om de solidaritetsmekanismer, der
skal understotte landendes indsats, som efterhinden vil
kunne udvikle sig til egentlige finansielle overforsler. Startbud-
gettet er pd 50-100 mia. EUR finansieret via mekanismer lig
dem under den europeaiske stabilitetsmekanisme (ESM).

4.14  For at opnd denne bedre balance i forhold til den
sociale markedsekonomi, som navnes i traktaten, er det ikke
blot kommisseren med ansvar for gkonomiske og monetare
anliggender, der skal tildeles en vigtigere rolle internt i Kommis-
sionen, ogsd kommisseeren med ansvar for beskaftigelse,
sociale anliggender og arbejdsmarkedsforhold skal have
styrket sin position. Ligeledes ber @kofin-ridets stadig
storre indflydelse opvejes af en tilsvarende styrkelse af
EPSCO-radet.

4.15 I forbindelse med den gkonomiske og sociale styring i
EU og sarligt i henseende til det europziske semester og Europa
2020-strategien er det ogsd yderst vigtigt, at bide Europa-
Parlamentets og de nationale parlamenters rolle styrkes, og
at der er garanti for, at arbejdsmarkedets parter og civilsam-
fundsorganisationer inddrages mere pé alle niveauer i de poli-
tiske forhandlinger.

5. Forslag til overvejelse
5.1 Europeiske sociale obligationer

5.1.1  Sidelobende med ovennazvnte forslag kunne det méske
overvejes yderligere, hvordan Europas borgere, civilsamfund og
virksomhedsinteressenter i gvrigt kan vere med til at relancere
et socialt Europa, nermere bestemt ved at skabe opbakning til
og udstede europaiske sociale obligationer. I en tid med
knappe offentlige ressourcer ville man med et sddant initiativ
kunne rejse yderligere midler til klart definerede formdl fra de
betydelige reserver, der findes i ubrugte private opsparinger.

5.1.2  Initiativet skal holdes adskilt fra de igangvarende drof-
telser om udstedelse af stabilitetsobligationer (for at gore galden
til et felles ansvar) og genopretnings- og vakstobligationer
(som led i en pakke for at stimulere gkonomien). De europee-
iske sociale obligationer skal nemlig ikke finansieres over
statskasserne eller samfinansieres via EU’s budgetmekanismer,
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men i stedet erhverves og investeres i af private borgere, virk-
somheder, fagforeninger og civilsamfundsgrupper, som er parate
til at tage et socialt ansvar enten individuelt eller pd vegne af en
virksomhed ved at deltage i en europeisk fond for sociale
foranstaltninger, som de selv finansierer og forvalter, og som
giver en rimelig rente og har almennyttig karakter. Den skal
kontrolleres og reguleres pd gennemsigtig vis, og de kompetente
EU-myndigheder skal medvirke til dens etablering og garantere
for det nedvendige belgb.

5.1.3 De kompetente EU-myndigheder skal bistd med
logistikken i forbindelse med udstedelsen af obligationerne,
men ordningen forestds af borgerne selv og forvaltes i
feellesskab af de private, skonomiske og offentlige inter-
essenter, som valger at deltage i den og tage et ansvar for
den europziske fond for sociale foranstaltninger. De keber,
samler og investerer i obligationer i sociale programmer efter
eget valg, helst inden for rammerne af det foresliede euro-
pziske sociale handlingsprogram med teknisk bistand fra de
relevante EU-institutioner og rddgivende organer med henblik
pad at verificere den finansielle levedygtighed og de mulige
sociale virkninger. Denne type sociale investeringer kunne
bla. veere i: socialt boligbyggeri, kooperative projekter og soci-
alokonomiske virksomheder, stotte til selvhjelpsgrupper, gensi-
dige foreninger, lokale social- og sundhedstjenester, uddannel-
ses- og omskolingsnetvaerk, social innovation, forskning og
udvikling, 1an og partnerskaber til udvikling af infrastruktur,
landboturisme, ~ udvekslingsrejser,  kulturelle  aktiviteter,
velgorende foranstaltninger osv.

5.1.4  Senere kan der ses pd mere strukturerede planer for
udviklingen af disse europaiske sociale obligationer, f.cks.
kunne der udvikles forskellige typer af sociale obligationer,
som fremmes og forvaltes pd lokalt ogfeller nationalt niveau
af de navnte akterer. Forudsat at de opfylder betingelserne i
den generelle EU-ordning, for sd vidt angar bdde mélsatninger
og forvaltningsmetoder, vil disse obligationer kunne certificeres,
sd de kan inkluderes i den generelle ordning og dermed ogsd
give dem, der keber dem, mulighed for skattelettelser.

5.1.5  Forvaltningsorganet for den europziske fond for
sociale foranstaltninger skal bestd af interessenterne i ordnin-
gen, som skal vare reprasenteret forholdsmaessigt svarende til
deres investering i europaiske sociale obligationer, og bistds

Bruxelles, den 22. maj 2013

logistisk og med rddgivning af de relevante EU-organer (her-
under EQSU).

5.2 Europeisk uddannelsesnetveerk for arbejdslose arbejdstagere

5.2.1  Massearbejdslesheden i Europa forsvinder ikke pa kort
til mellemlang sigt, uanset om vakstprognoserne bliver mere
positive i 2014, og virkningerne af de stimulerende foranstalt-
ninger begynder at kunne maerkes overalt i EU. Arbejdsstyrken
md i hejere grad se det europaxiske arbejdsmarked som et
redskab for den frie beveagelighed, sd kvalifikationer flytter
derhen, hvor der er behov for dem, og kvalifikationer erhverves
og kan tages med hjem og videreudvikles. Det er absolut
nedvendigt, at arbejdsstyrken er aktiv, helst i beskeaftigelse,
eventuelt deltidsbeskeftigelse, eller hvis det ikke er muligt i
uddannelse eller under omskoling. Det er vigtigt at sikre, at
uddannelsen er effektiv, fremsynet, innovativ og opfylder beho-
vene pd arbejdsmarkedet. Mange uddannelsesordninger er kort-
varige uden udsigt til et permanent job. A&ldre arbejdstagere, der
mister deres arbejde, er mindre tilbgjelige til at deltage i denne
slags ordninger. Det er vard at se naermere pd en mere lang-
sigtet tilgang med et europzisk perspektiv, bl.a. med udgangs-
punkt i gennemprovet bedste praksis i Europa sdsom voksen-
uddannelsesprogrammer gennemfort i Sverige i perioden 1997-
2002 og vekseluddannelsessystemerne i Tyskland og @strig. EU
kunne eventuelt bistd med at etablere et europeeisk uddannel-
sesnetvaerk for arbejdslese arbejdstagere med det formél at
tilbyde vidtspandende todrige uddannelsesforlob, der skal gore
det muligt at skifte karriere eller ved hjelp af udvekslingsord-
ninger at arbejde eller uddanne sig i en anden medlemsstat, idet
der udstedes uddannelsesvouchere, der giver meritover-
forsel og galder pd tvers af landegraenser, siledes at deltagerne
erhverver faglige kvalifikationer, der anerkendes gensidigt i alle
landene.

52.2  Med en sddan ordning ville man - forudsat at den
tildeles tilstraekkelige ressourcer og indferes af mange medlems-
stater — pd grundlag af specifikke aftalemaessige ordninger med
de arbejdstagere, der frivilligt valger at deltage, kunne fastholde
et betydeligt antal langtidsledige, som ellers ikke ville have
fundet arbejde, i beskeeftigelse af hej kvalitet. Dette ville have
positive virkninger savel for de bergrte personer som for den
samlede sociale kapital i landene i Europa.

Henri MALOSSE

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Efter 10 4r med euroen — hvad er
dens fremtid? EU’s gkonomiske og politiske fremtid og den nye traktat« (initiativudtalelse)

(2013/C 271/02)

Ordferer: Carmelo CEDRONE

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 12. juli 2012 i henhold til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Efter 10 dr med euroen — hvad er dens fremtid? EU’s skonomiske og politiske fremtid og den nye traktat.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetaere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 4. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 22. maj 2013, folgende udtalelse med 134 stemmer for, 27 imod og 22 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og forslag vedrerende euroens fremtid

1.1 E@SU mener, at euroens og PMU’ens indferelse er den
vigtigste etape i EU’s udvikling. Den var et led i en strategi for
Unionen, som indgik i den vision, der 14 bag EKSF og Romtrak-
taten. Indferelsen af euroen var et stort og modigt skridt, en
fremtidsorienteret satsning, der vakte si mange forhdbninger i
en sddan grad, at alle var overbeviste om, at den falles valutas
styrke ville overvinde den resterende modvilje, som havde
hindret virkeliggorelsen af en komplet @MU og en komplet
politisk union, som der var brug for. Euroen er dog stadig
forudsatningen for alt dette.

1.2 Man ma dog efter tyve lange ar konstatere, at det ikke
gik sidan, méske fordi euroen i hele denne periode ikke var
udsat for alvorlige chok hverken indefra eller udefra, eller méske
pa grund af den fortsatte manglende tillid mellem kreditorlande
og debitorlande i Europa, som betyder, at der ikke er samhg-
righed og tillid til vores regeringer. Séledes foretrak alle at holde
sig i smult vande og sla sig til tils med den eksisterende velferd.
Alt syntes at ga glat, men det var kun pa overfladen, at alt var
roligt. Den internationale skonomiske og finansielle krise, der
bred los over EU, fik alarmklokkerne til at lyde. @MU’ens
struktur krakelerede pd grund af de indbyggede begransninger
og modsatninger, hvorved euroen mistede sin tiltreeknings-
kraft. I begyndelsen troede man, at nogle fa »bogholderregler«
som f.eks. stabilitetspagten ville vaere nok til at fi @MU’en til at
fungere, men problemet var ikke teknisk, det var politisk.

1.3 E@SU ved godt, hvor vigtig stabilitet er. Men stabilitet
handler ikke kun om priser eller skonomisk-finansielle institu-
tioner, men ogsé om politik og sociale vilkar. Borgerne har med
rette indtryk af, at det er dem, der betaler den hgjeste pris for
krisen, at det er dem, der skal indfri gelden, og ikke bankerne,
som har spillet en afgerende rolle i krisen, og at dette er uret-
feerdigt. EOSU er overbevist om, at sparepolitikken ikke er
holdbar ret meget lengere. I nogle lande er grensen allerede
naet.

1.4 E@SU mener, at den falles mont kun vil vare baredyg-
tig, hvis der opnds konvergens mellem eurolandenes
gkonomiske kapacitet og en forbedring af konkurrenceevnen
som helhed: disse mdl kraever sdvel en gkonomisk som politisk
indsats. Det rakker ikke med en smule vedligeholdelse i ny og
nz. Der kraves et kvalitativt spring fremad, hvor ikke kun
valutaen og ekonomien indgdr i en helhed, men ogsd politik-
ken, suveraniteten, borgerne og evnen til dialog mellem de
europaiske folk. Vi har brug for mere politisk integration
uden sd meget kommandostyre og en social markedsekonomi
for at fa gang i vaksten og beskeftigelsen og for, at euroen pa
ny kan blive set som en fordel og ikke det modsatte.

1.5  Denne udtalelse vil vise, at EQOSU’s forslag er proaktive,
mens Kommissionens og Rédets svar pad krisen for det meste
har veret reaktive. For eksempel md man huske p4, at traktaten
om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og
Monetare Union fokuserer pa stabilitet, men uden at pege pa
feelles finansieringsinstrumenter med henblik pd ekonomisk
genopretning og beskaftigelse. Dog er aftalen om Den Fealles
Tilsynsmekanisme et stort fremskridt, ogsa selvom der savnes en
palidelig, konkret kereplan for den politiske union. EU er dog
nedt til igen at producere velstand for at kunne omfordele den
ligeligt. Det er den bedste made, hvorpd man kan dempe
protesterne. Man kan ikke kun patvinge besparelser.

1.6  E@SU opfordrer — som flere gange tidligere — til at satte
euroen og EU under lup for deres eget bedste og undersoge
deres politiske og ekonomiske begraensninger, det udbytte og
tab, de har medfert, og ansvaret for, at vi er havnet i denne
situation. Vi mad handle hurtigt. Der er ikke laengere tid til
retorik, vildledning og udflugter. Det er den eneste madde,
hvorpd man kan undgd, at EU gar i oplesning efter sin lange
nedtur. Derfor ber man ikke anklage dem, der protesterer mod
de pélagte ofre, for populisme. EU md lare at lytte uden arro-
gance. Det kan ikke blive ved med at vende det deve ore til.
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Forslag til, hvorledes @MU’en kan ferdiggeres: de mang-
lende aspekter

Det gkonomiske aspekt

1.7 E@SU mener, at den bedste made, hvorpd man kan fuld-
ende @MUen, undgd recession, reducere landenes geald og
stabilisere budgetterne, er at vende op og ned pa det princip,
som den ekonomiske kultur i EU i dag er baseret pa (stabilitet
med henblik pd veekst), ved at tage udgangspunkt i vakst og
ikke i besparelser og sdledes gore vakst til EU’s vigtigste mal
med henblik pd en ny pagt for at fremme (fordele) veekst,
beskaftigelse og stabilitet, blandt andet gennem inddragelse af
arbejdsmarkedets parter (vaekst med henblik pd stabilitet).
Udvalget fremforer folgende synspunkter:

i) Opsvinget kan ikke skubbes i gang alene ved hjalp af
pengepolitiske foranstaltninger (f.cks. ved at give bank-
systemet stor likviditet, lave rentesatser) eller finanspolitiske
foranstaltninger (i dag begranset pd grund af behovet for
budgetkonsolidering i mange lande), men ber ogsd fremmes
gennem ggede investeringer i sektoren for alternativ energi
og miljesektoren og ved hjelp af storre sociale investerin-
ger, sdledes at der skabes en eftersporgsel fra den private
sektor efter investeringsgoder og tjenesteydelser, som ogsé
tager hensyn til husholdningernes behov.

ii

=

Ved hjelp af denne fremgangsmade er det muligt at
nedbringe de meget heje arbejdsleshedsniveauer og
generere det nedvendige skatteprovenu til nedbringelse
af den offentlige gald og de nationale underskud.

iii

=

Disse investeringer ber ikke finansieres alene efter devisen
»flere skatter — flere offentlige udgifter«, men derimod ved
hjlp af obligationer for at tiltraekke det globale opspa-
ringsoverskud, som mangler investeringsmuligheder.
Derigennem vil vaksten blive understottet bade i EU og
pa verdensplan: en vakst, der vil blive naret af udbyttet
af de finansierede projekter, snarere end af fiskale overfarsler
mellem medlemsstaterne.

5,'

Forst og fremmest skal virksomhedernes finansielle kapa-
citet styrkes, og dette galder navnlig SMV'erne, som for
manges vedkommende i dag er truet af udslettelse, fordi de
ikke har tilstraekkelig adgang til bankldn til at sikre deres
indkeb af komponenter og materialer, blandt andet fordi
centralbankerne kraever alt for heje garantier af de banker,
der yder lan til SMV’er.

v) Derudover ber man her og nu fremme offentlige investe-
ringer til gavn for vakst ved at holde dem uden for
budgettet gennem indferelse af »gyldne regler«, dvs. et
system af falles regler, som ogsd tager hensyn til den

private galdssaetning i landene, i afventning af euroobliga-
tioner (1).

1.8 Det er nedvendigt at afstemme politikkerne for at gore
euroen baeredygtig og mindske forskellene mellem landenes
gkonomier ved hjalp af en solidarisk plan, som overferer inve-
steringsmidler til landene med de svageste gkonomier gennem
mélrettede projekter, omplacering af de skattemaessige byrder —
om nedvendigt — samt integration af arbejdsmarkedet og soci-
alpolitikken. Det vil sige via symmetriske justeringer: fealles
midler til redning af de banker, der bliver nedlidende, EU-
garanti for indlan, EU-obligationer, euroobligationer, falles poli-
tikker for at begranse EU’s underskud over for omverdenen osv.
(oprettelse af en falles kompensations- eller justeringsfond);

1.9 EU har brug for en gkonomisk regering. Den nuvea-
rende metode med samordning af politikkerne har ikke givet
gode resultater, og Eurogruppen ber omdannes til et organ, som
treeffer flertalsafgorelser, sdledes at den bliver euroens taleror.
Det er ikke laeengere holdbart at have en moneter union og en
bankunion og fore separate skonomiske politikker. En felles
styring (som i tilfeldet med den finanspolitiske aftale) pa
makro- og mikroplan (lancering af en industripolitisk aftale)
kan derimod give stedet til en kurseendring i den skonomiske
politik og finanspolitikken til fordel for vackst, beskzftigelse og
social inklusion.

1.10  Der ma indferes et feelles budget i euroomradet, natur-
ligvis med felles regler, hvor handelspolitikken og betalings-
balancen, som i dag udviser store forskelle, samles under én
hat. Den finanspolitiske konsolidering méd ferdiggeres ved at
indvirke pé loftestengerne for at frigere ressourcer til gavn
for vakst og beskeftigelse og ivarksatte reformer, som kan
gge produktiviteten i de svageste lande (?).

1.10.1  Det, der er brug for, er under alle omstaendigheder en
begrensning ogfeller lempelse af de nuvarende ekonomiske
stramninger i de mest forgaldede lande og fremme af efter-
sporgslen i kreditorlandene. Det er nedvendigt, at der pd én
gang sattes ind pd omrddet gald og strukturreformer fra
medlemsstaternes side, og at der fra EU’s side swttes gang i
vaeksten via en solidarisk, konkret plan for at gge beskaftigelsen
og den sociale retferdighed. Det dur ikke at fore sparepolitik
under recessionen, sidan som EU ger: at faje geldsnedbringelse
til kreditstramning er skadeligt for gkonomien.

Det monetare og finansielle aspekt

1.11  Der er derfor brug for et system, som kan opsuge de
enkelte landes fejl og svagheder, understotte reformprocessen og
mindske de gkonomiske forskelle og ubalancer mellem landene
i euroomradet, blandt andet via den moneteare politik.

() EUT C 143 af 22.5.2012, s. 10.
() EUT C 133 af 9. maj 2013, s. 44.
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1.12 ECB har selv lidt under @MU’ens begransninger. Den
har i henhold til traktaten varet nedt til at fore en faelles,
nasten foderal moneteer politik, skent landenes gkonomier
var og er forskellige med store indbyrdes ubalancer. Dette ville
som sagt have kravet korrigerende indgreb fra EU’s side og vil
ogsd gore det fremover. Dermed vil man undgd overekspone-
ring af ECB og satte den i stand til at gore en mere effektiv og
afbalanceret indsats for at sikre prisstabilitet gennem en mind-
skelse af de eksisterende skavheder og ubalancer. Hvis disse far
lov til at fortsatte, kan de rejse tvivl om selve den felles monts
eksistensberettigelse, hvilket den seneste fase i statsgaldskrisen
har vist. Kun gennem en beslutsom indgriben fra centralbank-
chefens side blev dette afvarget. Dette er en nedvendighed for
at bane vej for den gkonomiske integration, der halter bagefter
den monetzare, i det mindske indtil man fir overvundet ECB'’s
mandatunderskud og EU’s politiske underskud.

1.12.1  ECB har i dag en alt for udsat rolle. For at udfylde sin
rolle bedre og fungere pé lige vilkdr ber den have de samme
funktioner og det samme mandat, som den amerikanske
centralbank, herunder rollen som langiver i sidste instans for
at nedbringe renteforskellene. Der ber altsd veere tale om et
omfattende mandat, som satter ECB i stand til, om nedvendigt,
ogsd at stimulere vaksten.

1.12.2 1 denne tid er der en intens debat mellem central-
bankerne om spergsmaélet om, hvilke strategier der skal tages
i anvendelse for at satte skub i vaeksten igen. Det er det evinde-
lige spergsmal om forholdet ekonomisk stramning/vekst, dvs.
inflation/vackst og vakst/beskaftigelse. Man behever blot tanke
pa, at FED for at opfylde sit mandat og nedbringe arbejdsles-
heden til 6 % tilforer markedet 85 milliarder dollars om
méneden (Bank of England patenker angiveligt at gore det
samme). Det er en situation, som stiller ECB i en svag position,
fordi den ikke er underlagt en regering eller et budget ligesom
de andre centralbanker. Dette vedregrer ogsd kontrollen med
forholdet mellem valutaerne. ECB burde ogsd have et ansvar
for valutakurspolitikken. I henhold til traktaten er det kun
Rédet, som har ret til at indgd formelle aftaler om et valuta-
kurssystem for euroen over for tredjelandes valutaer.

1.12.3  Gelden: et andet vigtigt element i @MU’en. Om dette
emne har EQSU allerede fremsat et konkret forslag om at fjerne
60 % af landenes gald fra markedet for dermed at undgd, at
euroomradet pavirkes af markedets spekulation (}). Det er klart,
at med en ferdiggjort GMU og et fxlles budget for euroom-
rddet vil man ogsd kunne gd i gang med at udstede felles
obligationer (dette skal naturligvis foregd inden for et falles
budget for euroomridet).

1.13  Hvad angdr det samlede finansielle system og bank-
systemet mener E@SU, at det er nedvendigt sd hurtigt som
overhovedet muligt at feerdiggere alle aspekter af de foranstalt-
ninger, EU har truffet (). Dette er nogle af de mest effektive og

() EUT C 143 af 22.5.2012, s. 10.
() EUT C 44 af 15.2.2013, s. 68 og EUT C 11 af 15.1.2013, s. 34.

vigtigste instrumenter til konsolidering af @MU’en, dens
stabilitet og det indre marked.

Det politisk-institutionelle aspekt

1.14  EQSU mener, at sporgsmélet om EU’s fremtid og insti-
tutionelle struktur ber frigeres fra den »ideologiske model« —
om end den »federale« forekommer os at vare den bedst egnede
— og i stedet fokusere pd de funktionelle og indholdsmassige
aspekter for at sikre selve EU-tankens overlevelse. Et EU, der
igen satter mennesket og solidariteten i centrum for sin over-
ordnede maélsetning, som gkonomien skal tjene og ikke
omvendt. Nu er det tid til at gd i gang med arbejdet med at
virkeliggore en politisk, social og ekonomisk union. Men
Rédets forsigtige og ubehjelpsomme forseg i denne retning
kommer virkeligt meget til kort, om end det md pdskennes.
Det er nedvendigt at overvinde enkeltinteressernes egoisme og
utopiske tenkning, som synes at dominere EU i dag, til fordel
for solidaritet. Sparepolitikkerne ma indstilles eller lempes for at
mildne de hérde tider og igen placere arbejde og vakst i
centrum for EU’s initiativer.

1.15  Det er derfor ngdvendigt at konvergere i retning af en
social og politisk union for at fuldende @MU’en i lyset af
ovennavnte forslag. Beslutningstagningen mé geres mere demo-
kratisk (flertalsafgorelser) og gennemsigtig for at opné en positiv
integration, der ikke er sd skav, og en falles forvaltning af
suveraniteten, siledes at forskellene mindskes under integra-
tionsprocessen. Dermed vil EU f& én stemme ogsd i de inter-
nationale organer.

1.16 Ny traktat: EGSU mener, at storstedelen af forslagene
af gkonomisk karakter i denne udtalelse kan gennemfores uden
at a@ndre traktaten. Om nedvendigt kan man satse pad et
forstaerket samarbejde mellem de lande, som stotter forslagene
(ligesom i forbindelse med den finanspolitiske aftale), blandt
andet for at gd hurtigere til verks og undgd risikoen for en
eventuel oplesning af EU i tilfelde af nye eksterne angreb og
opretholdelse af sparepolitikkerne. En anden lesning med
henblik pd en mere vidtgdende integration kunne vare, at
Europa-Parlament efter naste valg fir et konstituerende
mandat, og at dets forslag eventuelt sattes til folkeafstemning
i alle berorte lande samtidigt.

Det internationale aspekt

1.17  Det, der sker i Europa, har konsekvenser ogsd pa
internationalt plan og vice versa. Derfor er der behov for
mere effektive internationale organer med storre beslutnings-
dygtighed for at sikre en storre global styring. P& dette
omrdde bor i hvert fald euroomradet kun vere representeret
af EU. Neermere bestemt bor G20 kunne oprette et »@konomisk
og Socialt Rad« for den globale udvikling og kunne foretage en
finanspolitisk stimulering.
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1.18  Men kun en anden mere sammenhangende og demo-
kratisk politisk struktur kan give EU ikke blot en bedre intern
styring, men ogsd en mere effektiv styring udadtil, s& EU kan
tale med én stemme i international sammenhaeng. Iser hvad
angdr forholdet mellem valutaerne for at undgd svakkelse af
EU’s gkonomi og forholdet mellem gkonomierne pa verdens-
plan, iser over for udviklingslandene.

1.19  Kort sagt er E@SU's fire forslag til ferdiggorelse af
euroens hus felgende:

i) @konomisk styring i EU (til gavn for vakst, beskeftigelse,
okonomisk og social samherighed). Et falles budget for
euroomrddet og mindskelse af de gkonomiske uligheder
mellem landene i euroomradet.

ii) Monetear-finansiel styring: styrkelse af ECB’s mandat. Fuld-
endelse af det indre marked for finansielle tjenesteydelser og
bankvirksomhed.

iii) Politisk og social union.

iv) Styrkelse af EU’s rolle pd internationalt plan og i den globale
styring.

2. Baggrund

2.1  EU er for tiden inde i en sarligt vanskelig og farlig fase,
der truer med at fa negative konsekvenser, som langt overstiger
de okonomiske og sociale problemer, vi allerede keemper med.
Denne initiativudtalelse tager en rakke sporgsmal op, sdsom
nedvendigheden af at respektere de forpligtelser pd omradet
gkonomisk og social samherighed, som allerede er eftertryk-
keligt fastsat i traktaten, fremme en ny ekonomisk og
monetar politik for vakst og beskaftigelse og mere proaktive
innovationspolitikker, oprette en europisk venturekapitalfond
for smd og mellemstore virksomheder og endeligt arbejde for
EU’s fremtid (°).

2.2 Vier, ogsd i EU, konfronteret med store skonomiske
interesser, som i stedet for at konvergere kolliderer. Euroen er
ikke skyld i det, der sker (°). En valuta, som i lange tider er
blevet overladt til sig selv og stadig venter pa, at »stridens
parter« (regeringerne) beslutter sig for, hvad de vil gore.

2.3 E@SU har pligt til at reagere pd disse udfordringer i et
ligefremt og klart sprog med stort fremsyn og i fuld bevidsthed
om, hvad der stdr pd spil, og pd hvilket niveau interesserne

(5 EUT C 143 af 22.5.2012, s. 10.

(%) »Alles Gerede und Geschreibe iiber eine angebliche »Krise des Euroc
ist leichtfertiges Geschwitz ..., Helmut Schmidt (al tale og skriverier
om en pdstdet »euro-krise« er ikke andet end los snak).

stoder sammen, uden at dakke over sandheden. Med denne
udtalelse vil E@SU yde et aktivt bidrag, uden fortielser, for at
faerdiggare GMU’en og overvinde krisen i arbejdstagernes, virk-
somhedernes og EU-borgernes interesse, iser i euroomradet,
som lider mest under den nuvarende krise.

3. Maastrichttraktaten: monetzer politik og samherighed
3.1 Moneter union

3.1.1  Overgang til en falles valuta er ideel for lande, som er
udsat for symmetriske chok, eller som har mekanismer til at
absorbere asymmetriske chok. Empiriske undersggelser har vist,
at sandsynligheden for asymmetriske chok er storre i Europa
end i USA. ECB’s falles pengepolitik, hvis hovedmal er prissta-
bilitet i euroomradet, kan naturligvis ikke reagere pd asymme-
triske chok i de enkelte eurolande. Derfor er der behov for
endnu en tilstreekkeligt effektiv mekanisme til at tackle disse
chok. ECB's falles valutapolitik er derimod ikke sd velegnet
for eurolande, som halter bagud mht. produktionsfaktorernes
mobilitet, markedernes &benhed, de ekonomiske kredslebs
synkronisering, produktionens diversificering, finansiel integra-
tion og omfanget af samhandelen, og i tilfeelde af stivhed pd
arbejdsmarkedet og inflationzre forskelle mellem eurolandenes
gkonomier. Jo dérligere tilpasningsmekanismerne til atbedning
af de asymmetriske chok fungerer (pris- og lenfleksibilitet,
arbejdskraft- og kapitalmobilitet mellem eurolandene og finans-
politisk federalisme), desto vanskeligere vil det vare for det
pagaldende land at overvinde tabet af en selvstendig penge-
politik.

3.1.2  @MUen er nok den vigtigste sgjle i Maastrichttrakta-
ten, men den er ikke den eneste. Det egentlige motiv var ikke
kun af gkonomisk, men — efter Berlinmurens fald — ogsa af
politisk karakter. Mange lande ngjedes med at veere forbleffede
og ligegyldige tilskuere til det nye scenarium, ogsd til den
nasten gjeblikkelige optagelse af @sttyskland og pariteten
mellem de to »mark« (1 = 1), som Bundesbank var garant for.
Man foretrak at udskyde beslutningen om fuldendelsen af
@MU’en, og der skabtes en falles forventning — som senere
viste sig at vere en illusion — om, at Den Monetaere Union
ville traekke den politiske union med sig, at euroen ville blive
drivkraften i et foderalt EU, men sddan gik det ikke.

3.1.3  Unionen skulle — ud over at give euroen dakning og
en falles stemme — have tilfort euroen alt det, som den mang-
lede. Man troede, at det for at fa det hele til at fungere var nok
med nogle fa »rregler¢, sisom stabilitetspagten med arbitrare
parametre, en selvevaluering, der blev betragtet som ufejlbarlig,
men som ikke har fungeret efter hensigten. Hertil kom, at ECB’s
mandat er et envejsmandat, som er mere begrenset end andre
centralbankers. Disse modsatninger er krakeleret med finans-
krisen, som EU var utilgiveligt lenge om at erkende, og
senere med statsgeldskrisen, der har frataget euroen dens
glans og dens mirakulgse image, som den fremstod med ved
sin indferelse. Dermed har euroen mistet sin tiltraekningskraft i
en sddan grad, at den nu opfattes som en trussel, som et lumsk
middel til at retfeerdiggere nedskaringspolitikkerne.
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3.2 En politik, som er en trussel mod den gkonomiske og
sociale samherighed, endnu en af de sejler i fallesakten,
Maastrichttraktaten, der fastsetter, at EUs mal er et hejt
beskaftigelsesniveau og en hej levestandard. Netop et mdl,
som den nuvearende krise har fejet bort fra EU’s dagsorden.
Skent det pd det seneste er hentet frem igen, pd papiret, er
det ikke ledsaget af nogen gennemforelsesinstrumenter og har
derfor ikke nogen som helst praktisk indvirkning péd realoko-
nomien og beskaftigelsen.

4. Euroens forste 10 levedr
4.1 Fordelene

4.1.1 Indtil 2008 var @MU’en ret meget fokuseret pd det
monetere samarbejde mellem medlemsstaterne i euroomradet:
forenkling af handelsprocedurer, afskaffelse af kursrisikoen,
afskaffelse af konkurrerende devalueringer, prisstabilitet (gen-
nemsnitlig drlig inflation pd 2,03 % bortset fra store udsving i
nogle lande ved overgangen fra det gamle til det nye system),
faldende og konvergerende udlénsrentesatser (indtil 2009!),
vakst og beskaftigelse (der blev skabt 14,5 millioner nye
arbejdspladser (7)), balance i samtlige lebende poster, en geelds-
kvotient under Japans og USA’s, en lav kurs over for dollaren
(mere end 30 % under(vurderet)) pd grund af de svagere
gkonomier.

4.1.2  Dette er det samlede billede. Det ser anderledes ud,
hvis man ser pd situationen i de enkelte lande. De vigtigste
fordele er forst og fremmest gdet til de lande, hvis ekonomier
dannede grundlaget for fastleggelsen af de parametre, som
ledsagede euroens indforelse, ved at styrke deres vakst og
produktivitet, hvilket medferte en eksplosion i eksporten
(omkring to billioner dollars fra &r 2 000 til i dag alene for
Tysklands vedkommende) og dermed betalingsbalancen (3),
mens andre lande har haft delvise fordele ogfeller egentlige
ulemper, iser pd grund af asymmetrien i det system, som den
feelles valuta er knyttet til, i en sddan grad at landene med
underskud er tvunget til at foretage korrektioner, mens
landene med overskud ikke er forpligtet hertil. Man skal altsd
tage i betragtning, at landene har reageret forskelligt pa de
vilkdr, som euroen skabte.

4.2 Omkostningerne

4.2.1  De omkostninger, der skal underseges, er dem, der er
knyttet til forskellene mellem landenes konkurrenceevne, til
deres tab af indflydelse pd den makroekonomiske politik, pa
valutakursen, pé konkurrerende devalueringer osv.

() Om end med forskellige vaekstrater (gennemsnitlig vaekst pa 1,6 %
mellem 2001 og 2006), mens den 1a pa 2,3 % i de tre lande i EU15,
som stod uden for euroen. Det samme gelder arbejdslesheden, som
18 naesten 3 % under gennemsnittet i disse lande.

(®8) »Denn alle unsere Uberschiisse sind in Wirklichkeit die Defizite der anderen.
Die Forderungen, die wir an andere haben, sind deren Schulden<, Helmut
Schmidt (For alle vore overskud er i virkeligheden de andres under-
skud, ligesom de fordringer, vi har over for andre, er deres gald).

4.2.2  Med krisen er der i mangel af en egnet og fuldendt
@MU dukket andre omkostninger op, sdsom overferslerne af
bankernes passiver til de offentlige budgetter og en foregelse af
gaelden, som forverrer situationen for de i forvejen mest forgal-
dede lande. Unionen er blevet delt i to: pd den ene side kredi-
torlandene, pd den anden side debitorlandene, som mere og
mere ligner landene i den tredje verden. Faktisk skaber kredi-
torlandene mere fattigdom i Syd, men ogsd mere rigdom i
Nord. Man behgver blot teenke pd det overskud, som Tyskland
har akkumuleret ikke via det interne regnskab i euroomradet (i
s fald ville EU’s betalingsbalance veare udlignet!), men via Tysk-
lands egne overskud over for udlandet, som er s store, at de pa
leengere sigt vil kunne udsette tyskerne selv for en finansiel
risiko af et sidant omfang, at den vil kunne skade Tysklands
egen gkonomi.

4.3 Problemer

4.3.1  De strukturelle problemer og svagheder ved valutaens
styresystem: begraensningerne i stabilitets- og vakstpagten, som
nogle lande forsggte at afvikle, da den voldte dem problemer
(Tyskland, Frankrig og Italien); manglende overvdgning af indi-
katorerne for produktivitet; mangel pd krisestyringsinstrumen-
ter; omkostningerne ved at beholde euroen; den systemiske
risiko; de ekonomiske ubalancer mellem landene; oprethol-
delsen af nationalstaternes suvernitet pa skatte- og budget-
omrédet.

4.3.2  Kursrisikoen og de konkurrerende devalueringer blev
dog ikke afskaffet mellem eurolandene og ikke-eurolandene,
iser Det Forenede Kongerige, og sterlingkursen over for
euroen kunne ret pludseligt falde betydeligt og dermed under-
minere de lige konkurrencevilkar, der skulle galde pd det indre
marked.

4.3.3  @konomisk set er det storste problem de skonomiske
ubalancer, som allerede fandtes for &r 2000. Det er de svageste
lande, der betaler prisen for denne tingenes tilstand, og de deraf
folgende veritable »asymmetriske chok« har ogsé fiet neering af
den massive tilstromning af kapital til Tyskland. Disse asymme-
triske chok kan ECB ikke gore noget ved med de instrumenter,
den rdder over i dag. Et andet problem af international karakter,
der forst blev afdakket af den finansielle krise (°).

434 Dog var den storste fejl at tro, at man kan have en
faelles valuta uden nogen begransninger af staternes suveranitet,
ikke blot pd budgetomradet, men iseer med en separat gaelds-
styring, et bank- og finanssystem, som forblev nationalt,
sammen med overvagningssystemet.

(°) EUT C 255 af 22.9.2010, s. 10 og EUT C 143 af 22.5.2012, s. 10.
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4.3.5  Endelig har det alvorligste politiske problem vearet, at
euroen er blevet indfert uden et falles hus og uden at udstyre
den med en felles stemme, bortset fra de anstrengelser, som
ECB fra tid til anden har gjort sig for at overvinde denne
mangel. ECB er siledes gdet fra den i traktaten nedskrevne
uafhangighed til at blive en erstatning for politikken for at
afvaerge skader pd den falles valuta og EU (19), ligesom det
staerkeste lands rolle under vaksten kom til at std klart.

43.6 EQSU mener under alle omstendigheder, at euroen
kun kan blive sterk, hvis der skabes konvergens mellem euro-
landenes okonomiske resultater for at fremme en mere
homogen vekst, og hvis der kommer en politisk union, som
gor disse forskelle acceptable, for problemet er ikke af
bogholderimessig, men politisk art. Hertil horer ogsd demo-
kratisporgsmalet og i den forbindelse en mere retferdig vaegt-
ning af stemmerne i de forskellige beslutningsorganer. At stirre
sig blind pa det skonomiske og »bogholderimeassige« aspekt er
en illusion og en fejl, som vi ikke laengere kan tillade os at bega.

5. De internationale rammer

5.1  Det, der sker i Europa, har ogsd konsekvenser pd inter-
nationalt plan og omvendt. Der er en meget sterk sammen-
filtring mellem ekonomierne, galden, de finansielle systemer,
handelen, forholdet mellem valutaerne osv. Dette galder isar
for den stadigt meget tatte forbindelse mellem okonomierne pa
begge sider af Atlanten. Sddan var det i det mindste indtil 2009.
[ dag er USA’s gkonomi imidlertid i fremgang, mens den euro-
peiske er i recession, hvilket til dels haenger sammen med de to
forskellige @konomiske skoler, men ogsd forskellene mellem
FED’s rolle og ECB’s rolle.

5.2 For hele verdensgkonomien er der under alle omstan-
digheder behov for mere effektive internationale organer med
storre beslutningsdygtighed for at sikre en storre global styring
(IMF, Verdensbanken, ILO, WTO). P4 sin side har G20 behov
for at blive mere struktureret for at kunne treffe bindende
beslutninger. For eksempel burde G20 oprette et »@konomisk
og Socialt Udvalg« for den globale udvikling, bruge finanspoli-
tiske incitamenter og styre forholdene mellem valutaerne for at
mindske skaevheder pd handelsomradet, blandt andet ved at give
ECB storre mulighed for at intervenere.

5.3 Opsparingsoverskuddet pd globalt plan. Vaksten er
afgerende ogsé for resten af verdensgkonomien. IMF's advarsel
om, at Europa sidelobende med indgrebene til nedbringelse af
galden og underskuddet ber treffe foranstaltninger til at stimu-
lere vacksten, kommer pd det rette tidspunkt og er berettiget.
Der er et opsparingsoverskud pé globalt plan, som er blokeret af
mangel pd investeringsmuligheder. Faktisk har man forgaves
sogt at finde investeringsmuligheder til private equity-fonde til

(%) Martin Feldstein og Milton Friedman har udtalt, at euroen vil kunne
skeerpe de politiske speendinger mellem @MU’ens medlemmer i en
sddan grad, at det kan skabe grobund for nye konflikter, endog
militeere.

en vardi af nasten 2 billioner USD (). Den storste statslige
investeringsfond i Norge er ved at reducere andelen af europz-
iske investeringer med over halvdelen, s den kommer ned pa
to femtedele (1?). T 2011 registrerede den sterste asiatiske inve-
steringsfond »China Investment Corporation« et tab pa investe-
ringer i private equity-fonde, halverede sin egen beholdning af
private vardipapirer, sd den nu er pa en fjerdel, og foretrakker
nu mere langfristede investeringer i den offentlige sektor i stedet
for i den private (*3).

6. Igangvaerende foranstaltninger i EU

6.1  EFSF/ESM: stillet over for den omsiggribende krise, som
udmentede sig i spekulative angreb pd euroen, uden at der blev
gjort noget for at stoppe spekulanterne, segte Unionen at
reagere pd forskellige fronter. Styrkelsen af stabilitetsfaciliteten
med en eventuel banklicens er et eksempel herpd og ger den til
et effektivt om end begrenset middel mod spekulationen i
bankaktier og i geeldsinstrumenter for at hjalpe stater, som
risikerer uforskyldt at ga fallit, skent dette ikke er lgsningen
pa krisen.

6.2  Bankunionen er en anden sgjle. Faktisk er det umuligt i
leengden at opretholde et omrdde med en falles valuta og 17
finans- og galdsmarkeder, iser efter at krisen har forstaerket
opsplitningen i nationale markeder. Bankunionen er derfor et
uundveerligt element af den allerstorste betydning for risikode-
lingen, for beskyttelsen af indskyderne — blandt andet via afvik-
lingsproceduren — for genskabelsen af tilliden til systemet, som
ikke leengere fungerer, og for at fi gang i finansieringer til
vitksomhederne i alle landene med udgangspunkt i den
berorte befolkning og ikke i bankernes sterrelse. Dermed kan
man forhindre, at likviditeten strommer vak til lande med en
bedre risikoprofil, og mindske renteforskellen. Bankunionen kan
ogsd medvirke til at reducere den systemiske risiko og kappe
forbindelsen mellem offentlig geld og banker. Her md man
heller ikke glemme, at euroen blev skabt, uden at der blev
gjort noget ved de separate banksystemer: en stor svaghed.
Dette skyldes forst og fremmest, at banksystemet i visse
steerke lande i vid udstraekning er offentligt.

6.3 Det europaiske banktilsyn er et vigtigt supplement til
de igangvaerende foranstaltninger. Denne befgjelse overdrages til
EU-niveauet og udeves direkte af en falles myndighed. For at
vise, at EU kan bibringe en stor ekstraverdi er det afgorende at
fremme storre gennemsigtighed i bankaktiviteterne, forhindre
interessekonflikt og uredelig praksis sdsom manipulering af
LIBOR-renten. EGSU tager med tilfredshed imod forslaget om
at indfere en falles tilsynsmekanisme under ledelse af Den
Europeiske Centralbank, som skal dakke hele euroomréadet og
vaere dben for deltagelse af alle medlemsstater ('4).

(') Bain & Company Global Private Equity Report for 2012.

(*?) Reuters (2012). Den norske statslige investeringsfond — 610 milli-
arder USD - vil begranse sine investeringer i Europa,
30. marts 2012.

(1) http:/[www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-
wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421 [#ixzz2 AcHV3HNp

(%) EUT C 11 af 15.1.2013, s. 34.


http://www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421/#ixzz2AcHV3HNp
http://www.upi.com/Business_News/2012/07/25/Chinas-sovereign-wealth-fund-reports-loss/UPI-38111343274421/#ixzz2AcHV3HNp
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6.4 EO@SU ser positivt pd det nye OMT-program (Outright
Monetary Transactions — direkte monetare transaktioner), som
giver ECB mulighed for at opkebe statsobligationer pd det
sekundaere marked for at stoppe spekulationen og mindske
renteforskellen pa statsobligationer og dermed presset pa
euroen. Dette er sammen med andre ukonventionelle penge-
politiske foranstaltninger, der (som andre forhen) er blevet
vedtaget for at imedegéd finanskrisen, udtryk for en ny kurs i
ECB's virksomhed, som dog er i traktatens dnd og gér i den
rigtige retning. Der er dog ogsé i dette tilfaelde tale om tekniske
instrumenter, som uden i sig selv at vare en lesning giver
regeringerne og EU tid til at treeffe de nedvendige foranstaltnin-
ger.

6.5 ECB

6.5.1  ECB har som hovedmélsatning at »fastholde prisstabili-
tet« og for at opfylde dette ber den beholde sin politiske
uathengighed, dvs. at den hverken »ma se@ge eller modtage
instruktioner« fra regeringernes side eller EU. Dette er en
korrekt status, skent Radet i henhold til traktaten kan indgd
formelle aftaler om et valutakurssystem for euroen over for
tredjelandsvalutaer (). 1 mangel af sidanne aftaler eller i
perioder mellem sddanne aftaler ber ECB betragte valutakurs-
politik som en del af dens ansvarsomrdde. ECB har ogsd andre
sekundaere malsaetninger sisom at bidrage til finansiel stabilitet,
men dens indgreb under krisen folger af dens vigtigste malsat-
ning, idet disse indgreb for en stor del var dikteret af nedven-
digheden af at genskabe en effektiv pengepolitisk transmissions-
mekanisme, sdledes at den finansielle stabilitet bevares i alle
eurolandene.

6.5.2  Med hensyn til prisudviklingen er spergsmélet, om det
er rimeligt, at Maastricht-inflationskriterierne baseres pd den
gennemsnitlige inflation i de tre medlemsstater, som kan
opvise de bedste resultater i EU, men ikke i euroomradet.

6.5.3  Generelt er ECB's mandat mere begranset end andre
centralbankers. Forst og fremmest har ECB ikke mandat til at
understotte vakst og beskeftigelse, som FED har, skent der er
ligheder mellem de monetare politikker. Der er dog grundlag-
gende forskelle mellem USA (centraliseret skattesystem) og EU i
gennemforelsen af finanspolitikken. Endvidere er ECB’s rolle
som lingiver i sidste instans (lender of last resort) i dag
begranset til banksystemet og omfatter ikke regeringerne (EU-
regeringen), hvilket ville vare tilfeldet, hvis den lignede en
»nationalbank«. Dette ber geres muligt i en ferdiggjort @MU.
Desuden er det vanskeligere for ECB at fore en falles moneteer
politik pd grund af gkonomiske forskelle og ubalancer mellem
landene i euroomrddet, som skyldes manglen pa korrigerende
indgreb fra EU’s side.

6.5.4 Det er dog positivt, at princippet om euroomradets
renhed« har fdet ECB til at erklaere euroen rirreversibel« og,
som vi har set, sat den i stand til efter en hard strid at

(%) EUF-traktatens artikel 219.

vedtage foranstaltninger til indsnaevring af forskellen (spread)
mellem geeldsrenten i de forskellige lande via muligheden for
at opkebe obligationer pd det sekundare marked. Denne
foranstaltning forudsatter, samtidigt med at vaksten stimuleres,
en reuropaisk« plan for nedbringelse af galden, som kan
ledsage de enkelte landes planer pd dette omrade (19).

6.5.5  Dette vil i det mindste kunne mindske den konkurren-
ceforvridning, der sker via renterne pé finansieringen af geaelden
og investeringerne: den dag i dag en veritabel finansiel kloft,
som gger de eksisterende ubalancer, herunder pé betalingsbalan-
cen.

6.5.6  EQSU mener endvidere, at det er nedvendigt ogsd at
tage sporgsmélet om de krav, der stilles af ECB og af EU, op
igen. Det er ikke acceptabelt at give bankerne likviditet til meget
lave renter uden at stille nogen betingelser, for eksempel mht.
anvendelsen af midlerne. En del af dem ber i det mindste gi til
investeringer. Derimod stilles der for keb af statsobligationer fra
ECB’s side (OMT) meget hérde betingelser over for landene, selv
om det her drejer sig om noget andet. Disse betingelser beror
forst og fremmest pd, at det er nedvendigt at tage hejde for
logikken pa et forstyrret og skrupellest »marked«, som opererer
anonymt og lynhurtigt, og som i virkeligheden darligt kan siges
at veere et marked (7). EU mad ikke springe pa den galej: hirde
stramninger og nedskaringer for borgerne og virksomhederne
under krisen, neutrale vilkir for investorer/spekulanter, som
gemmer sig bag investeringsbankerne og de internationale inve-
steringsfonde — de eneste undtagelser var, da centralbankchefen
satte hzlene i for at forsvare euroen pd de mest kritiske tids-
punkter under angrebet.

6.5.7  Det er derimod nedvendigt, at ECB med sine nuva-
rende instrumenter kan understotte de forskellige landes
gkonomier ligeligt for at mindske de eksisterende forvridninger
og ubalancer, indtil det nuverende mandat og EU’s politiske
underskud bliver afhjulpet. For eksempel kunne man genoplive
interbankmarkedet i nogle lande i euroomridet via negative
renter pa dag-til-dag indskud i ECB.

6.5.8  EQSU er endvidere overbevist om, at der her og nu er
behov for at lese sporgsmilet vedrerende geelden ('), siledes
som det har foresldet, og for at nd dette mél er ECB’s og Réddets
indsats afgerende.

(16 EUT C 143 af 22.5.2012, s. 10.

(V) »Die Mrkte arbeiten nicht fiir, sondern gegen die Menschen. Unsere
Aufgabe ist es, den Markten und der Finanzwelt den Geist der Solidaritdt
der Sozialwirtschaft zu vermitteln« (Markederne arbejder ikke for, men
imod menneskene. Det er vor opgave at indgyde markederne og finans-
verdenen socialokonomiens solidariske dand), Tysklands forbundskansler,
Angela Merkel.

(1%) EUT C 143 af 22.5.2012, s. 10.
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6.5.9  EQSU mener, at der ber veare storre dbenhed om ECB’s
beslutninger for eksempel ved at offentliggare afstemningsresul-
taterne pd mederne i ECB’s styrelsesrdd, sdledes at euroomradets
centralbankchefer gores mere ansvarlige. Dette ville tilskynde
dem til at treeffe afgorelser baseret pd de generelle gkonomiske
vilkar i euroomradet og ikke pd udviklingen i deres egne natio-
nale gkonomier.

6.5.10  Et andet problem, der ikke md glemmes, vedrarer
afstemningsreglerne i ECB’s Styrelsesrad (1°), forst og fremmest
misforholdet mellem medlemsstaternes stemmeret og deres
finansielle bidrag. Det har allerede vaeret et problem i betalings-
systemet under den europaiske stabilitetsmekanisme (ESM) og
kan blive et problem igen i fremtiden for eksempel i forbindelse
med en bankunion.

7. EU’s fremtid: Den Okonomiske og Sociale Union -
vakst og beskaftigelse

7.1  Efter EASUs mening er der brug for en genopretning
styret af ekologiske og sociale investeringer (*°) i overbevis-
ningen om, at stabilitet i sig selv ikke kan sikre opsvinget, der
atheenger af sdvel virksomhedernes som forbrugernes tro pa
fremtiden. I betragtning af den private sektors lave forvent-
ninger og den uudnyttede kapacitet kan virksomhederne ikke
have tillid til et fremtidigt udbytte af investeringer, der foretages
i dag. Og hvis borgerne pa deres side ikke har sikkerhed for at
kunne bevare eller finde et arbejde, foretrakker de at spare op
eller mindske deres egen geld i stedet for at bruge penge. En
hgjere ledighedsprocent kan kun ege antallet af personer, som
ikke kan bruge penge.

7.2 For at ege virksomhedernes og borgernes tillid ber
genopretningen derfor vere styret af investeringer med den
amerikanske New Deal som forbillede (*!). De afggrende krite-
rier herfor er dem, som ECB har fulgt siden det serlige Amster-
damhandlingsprogram (1997) med mandat til at fremme
samherighed og konvergens pa omrdderne sundhed, uddan-
nelse, byfornyelse, miljo samt transeuropziske net.

7.3 Det er et realistisk mil, som atter vil bringe det globale
opsparingsoverskud i omleb som anfert i punkt 5.3. Faktisk
er nogle investeringsfonde pa jagt efter langfristede investerings-
muligheder for det overskud af opsparede midler, der er skabt i
andre dele af verden. Dette vil vere til gensidig fordel for inve-
storerne i tredjelande og for den europaziske gkonomi. I denne
sammenhang kan begge »sosterinstitutioner« i Den Europea-
iske Investeringsbank-Gruppe, dvs. EIB og EIF (Den Europaiske
Investeringsfond), spille en neglerolle.

(*) Det Europiske Rads afgerelse af 21.3.2003.

(%% Se resolutionen om stabilitets- og vakstpagten fra Det Europaiske
Réd i Amsterdam i 1997, pkt. 9, og konklusionerne fra Det Euro-
paiske Rdds ekstraordinere mede i Luxembourg i 1997, pkt.
37-40.

(*1) Se forslagene i E@SU’s udtalelse om Vekst og statsgeld i EU: To
nyskabende forslag (EUT C 143 af 22.5.2012, s. 10).

7.4 Derfor ma foregelsen af den tegnede kapital i EIB hilses
velkommen. Projektobligationerne kan ogsa spille en vigtig rolle
i genopretningen. Men anvendelsen af overskydende investe-
ringsmidler pd globalt plan til investeringer i EU ber benzvnes
euroobligationer, skont markederne nok vil bruge den kortere
betegnelse »€-obligationer«. Det er en kendt sag, at nogle rege-
ringer er imod euroobligationer, men dette skyldes en forkert
antagelse, idet euroobligationerne, som er nedvendige for at
understotte vaksten, forveksles med EU-obligationer, som skal
finansiere galden (*2).

7.5 Lige siden sin oprettelse har EIF holdt pd, at den
vil kunne udstede EU-obligationer for at finansiere
langsigtede investeringer (**) i sociale forbedringer gennem
en forogelse af fondens tegnede kapital i forhold til det
nuvaerende — ret lave — niveau pd 3 milliarder euro, uden at
en traktatendring er nedvendig (*¥). Hverken de vigtigste
medlemsstater eller landene i euroomrddet medregner EIB’s
finansieringer i deres nationale underskud, og det samme
burde galde for ElF-investeringerne. De obligationer, som EIF
udsteder, kan ligesom EIB’s obligationer garanteres af udbyttet af
projektfinansieringerne.

7.6 Produktinnovation og opbygning af markeder:
Udvalget mener endvidere, at Unionen ber fere en mindre
neutral innovationspolitik. I 70-erne gik industripolitikken af
mode, fordi regeringerne ikke kunne »begunstige bestemte
operatgrer« eller »nationale svaervagtere«. Udvalget mener dog,
at der er gode grunde til at genoverveje denne tilgang (¥°).

7.7 For det forste er det ikke givet, at de ikke-interventioni-
stiske politikker er af det gode. Tidligere har disse politikker
faktisk medfert forfejlede investeringer i finanssektoren. For
det andet er det nedvendigt at tage endnu mere afgerende
initiativer for at bekempe klimaendringerne. For det tredje er
alt for mange teknologiske projekter, som er blevet foresldet i
forbindelse med rammeprogrammerne, blevet afvist ikke af

(*») Idem.

(*%) Stuart Holland (1993). The European Imperative: Economic and Social
Cohesion in the 1990s. (»Det europaiske imperativ: gkonomisk og
social samherighed i 90-erne«), forord af Jacques Delors. Notting-
ham: Spokesman Press.

(** I henhold til artikel 2, stk. 2, i Vedtagterne for Den Europaiske

Investeringsfond kan »Fondens virksomhed ... omfatte lantagninge.

Principielt har fonden bekraftet, at den kan udstede obligationer

ved en simpel beslutning fra generalforsamlingen og efter godken-

delsen af en foregelse af den tegnede kapital, sdledes som det for
nyligt er sket i tilfeldet med ECB. Hvis EU imidlertid vil anerkende
betydningen af at udstede obligationer dels for at finansiere en
genopretning styret af sociale investeringer, dels for igen at bringe
de overskydende opsparede midler pé globalt plan i omleb, er det

nedvendigt, at en sddan beslutning bliver godkendt mere eksplicit. I

princippet kunne en sddan godkendelse gives af Det Europaiske

Rédd som led i EU’s »generelle gkonomisk politik« for at finansiere

genopretningen, i stedet for blot af Ecofin, og om nedvendigt

kunne godkendelsen fore til et starkere samarbejde som i tilfeldet
med det nye forslag om en afgift pa finansielle transaktioner, som
ogsd kunne have en makrogkonomisk effekt.

Philippe Aghion, Julian Boulanger og Elie Cohen. Rethinking Indu-

strial Policy. Bruegel Policy Brief, april 2011.
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kvalitetsmaessige grunde, men af mangel pd egne midler. Dette
problem ville kunne lgses ved at ty til en europeeisk venture-
kapitalfond finansieret gennem udstedelse af obligationer. For
det fierde har de nye vakstokonomier veret i stand til at
fremme en rakke nationale svarvagtere med vealdigt gode
resultater (29).

7.8  Finansieringen af investeringerne gennem overforsel af
opsparingsoverskuddet til euroobligationer burde veare dben
for alle medlemsstater og ville give kumulative fordele pa
det makrogkonomiske, sociale, beskaftigelsesmaessige og
politiske plan og dermed fremhaeve behovet for »mere Euro-
pac, hvilket er en tilgang, som i dag medes med stigende skepsis
blandt valgerne og nogle regeringer.

7.9  Vaeksten kan ogsd bidrage til at styrke stabiliteten.
Med udgangspunkt i EIB’s princip om, at finansiering via obli-
gationer ikke nedvendigvis skal medregnes til statsunderskud-
det, vil finansieringen via euroobligationer for at fremme
genopretningen give mulighed for lettere at nedbringe under-
skuddet og frigere nationale skatteindtagter til at mindske eller
holde underskud nede, samtidig med at det sikres, at negle-
komponenterne i de sociale udgifter ikke bliver berert. I dette
gjemed ber der fastlegges felles parametre og kriterier fra
landenes og Eurostats side for at opnd en bedre og mere
retfeerdig evaluering af dataene.

7.10 T ovrigt er der ikke taget hensyn til, at den mulige
»fortreengningseffekt« (crowding out) forudsatter fuld beskeefti-
gelse. Eftersom de fleste medlemsstater i dag har hej arbejds-
loshed, vil den — separate eller falles — finansiering gennem
projektobligationer udstedt af EIB/EIF kunne medfere en stig-
ning (crowding in) i den private sektors investeringer, indkomster
og arbejdspladser med en op til tredobbelt multiplikatoreffekt
pa investeringerne samt positive finanspolitiske multiplikatorer,
for sd vidt som de skaber direkte og indirekte skatteindteg-
ter (¥).

7.11 I lyset af de vanskeligheder, som nogle lande, iser
Grakenland og Cypern, befinder sig i, foreslir EGSU at tage
den kortsigtede strukturtilpasning, som trojkaen har kraevet
gennemfort, op til fornyet overvejelse i betragtning af de nye
langsigtede perspektiver for disse lande efter opdagelsen af
enorme nasten uudnyttede olie- og gasforekomster i det
ostlige Middelhav (28).

(*6) The Economist (2012), The Rise of State Capitalism: The Emerging
World's New Model. (»Statskapitalismens opstden: veekstlandenes nye
model «), Seerudgave, 21.-27. januar 2012.

(¥) Blanchard, Blot, Creel et al., undersegelser gennemfort for »Obser-
vatoire Francais des Conjonctures Economigquese.

(*%) P4 denne baggrund anser E@SU det for uacceptabelt, at trojkaen
beder Grakenland salge sin aktiemajoritet i det nationale oliesel-
skab til udenlandske selskaber for at opné en begranset fortjeneste
pd 50 milliarder euro. Det er vor opfattelse, at de graske borgere
med rette mener, at der er tale om et skridt, som er fordelagtigt for
markederne, men ikke for borgerne. Derfor foreslar EQSU, at Det
Europaiske Rdd beder Kommissionen om at tage den kravede
kortsigtede strukturtilpasning op til ny overvejelse, siledes at der
kan tages hensyn til de ekstraordinare indtaxgter, der kan forventes
pa laengere sigt.

8. EU’s politiske fremtid

8.1 E@SU er sdledes overbevist om, at det ikke reekker med
en simpel vedligeholdelse af EU fra tid til anden. EU kan ikke
kore videre med det tomrum, som har varet der siden
Maastricht, uden at tage fat pa den udfordring, som den krise-
ramte euro reprasenterer. Krisen har afdakket euroens store
interne »underskude, herunder forst og fremmest det demokra-
tiske (*%), og gengivet EU-samarbejdet et mél for at undgd, at
EU-tanken dor.

8.2  EOSU mener, at den falles valuta vil vere baredygtig,
hvis der opnds konvergens mellem eurolandenes gkonomiske
kapacitet (performances). Dette kraver en skonomisk og politisk
indsats. Der er derfor brug for en politisk union, som kan gere
forskellene acceptable og om nedvendigt give mulighed for at
overfore en del af velstanden fra de steerke omrader til de svage
ved hjalp af en gennemsigtig og demokratisk beslutningsproces
og en ny form for solidaritet mellem landene (*°).

8.3 Denne krise far de »gamle skel« mellem europaerne til at
komme op til overfladen igen. Den gamle uvane med at skue
tilbage er dukket op igen, og nu hives gamle genferd og flosk-
ler, som vi troede, vi havde lagt bag os, frem igen. Som om
nedskearinger og geeld skulle vare nogens skyld og ikke snarere
resultatet af fejl begdet af regeringerne pd begge »sider«. Ogsd af
denne grund kan de lande, der er i vanskeligheder, ikke velte et
ansvar, som er deres eget, over pd EU (eller Tyskland), og de
rigeste lande kan ikke vaere uvidende om de storre fordele, som
euroen har givet dem — til dels pd andre landes bekostning — i
kraft af de eksisterende okonomiske ubalancer. Vi har derfor
brug for et nyt politisk og kulturelt overskud og evne til
dialog mellem de europeiske folk - utvivlsomt til gensidig
fordel - sdledes som den tyske digter Friedrich Holderlin (*')
med inspiration i den graske kultur allerede for lenge siden
pegede pa.

8.4 Det er nedvendigt at foretage et kvalitativt spring
fremad. Det er nedvendigt at samle ikke kun hvert enkelt
lands ekonomi, men ogsd politik og SUVERAENITET i én
pulje. Det er ikke nedvendigt at diskutere, hvilken europeisk
»model¢, der skal opbygges, men snarere hvilke instrumenter vi
har brug for: effektive, demokratiske og gennemsigtige instru-
menter til at beslutte, gennemfore det felles bedste og forene
det europwiske folk, ikke for at splitte det.

(*%) »Zum ersten Mal in der Geschichte der EU erleben wir einen Abbau der
Demokratiec, Jiirgen Habermas.

(%% »Et land md ikke foretage handlinger, som skader et andet land i eurozo-
nen«, Mario Draghi.

(*") »Seit ein Gesprich wir sind und horen voneinander«, fra »Friedensfeierc,
Friedrich Holderlin, digter, 1770-1843.
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8.5  Netop derfor mener EQSU, at det ikke er et sporgsmil
om, hvorvidt traktaten skal &ndres eller ¢j. Det athenger natur-
ligvis af, hvad der kraves for at feerdiggore @MU’en. Under alle
omstendigheder kan hovedparten af vore forslag gennemfores
uden at endre traktaten (vaekst, geeld osv.), mens det for andres
vedkommende kan vare tilstrekkeligt med et forstarket
samarbejde. Det vigtige er det mdl, som skal nds til gavn for
gkonomien, euroen og EU’s borgere. Traktaten er kun instru-
mentet. Dette skal forklares for borgerne pé den mest korrekte
mdde og saledes at de inddrages i beslutningstagningen direkte
ogleller via Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter.

8.6 EOSU mener, at euroomrddet har ressourcerne til at
planlegge sin egen fremtid: Vi har brug for mere politisk
integration, mindre kommandostyring og en social markeds-
gkonomi for at f4 gang i vaksten og beskeftigelsen og for at
virkeliggore en politisk, ekonomisk og social Union.

9. Integration eller oplesning?

9.1  Hyvis dette yderligere skridt ikke tages, vil krisen — som
den hidtil er blevet tacklet — kunne fore til en oplosning af
euroomrddet og dermed af EU. Man kan ikke kun fere en
politk om besparelser og nedskearinger af for eksempel
gelden, om end det kan vare hensigtsmeassigt. Af hensyn til
solidariteten md man ogsa tage andre instrumenter i anvendelse
(foregelse af eftersporgslen i kreditorlandene). Det er nedvendigt
at fa borgerne i de bererte lande til at forsta, at deres budget-
overskud folger af andres underskud, og at angrebene pa euroen
ikke afhanger af gaeldsniveauet (*?), skent det skal nedbringes.
Pd den anden side mé borgerne i syd fd deres regeringer til at
konsolidere gelden, forvalte deres offentlige budgetter med
sterre omhu, undgd spild og skatteflugt, senke skatterne og
oge vaksten, beskaftigelsen, produktiviteten og konkurrence-
evnen i deres erhvervsliv ikke kun med nogle enkelte reformer,
men gennem storre solidaritet og en anden skonomisk politik
fra EU’'s og ECB’s (*%) side.

9.2 Ellers vil intet land kunne nedbringe sin egen geld og
sanere sit eget budget. Derfor ma spareiveren holdes i ave, og

Bruxelles, den 22. maj 2013

den gkonomiske politik aendres. Ellers vil risiciene kunne gges.
Og her kan historien veere os til gavn (**). Det er nedvendigt
med en ny indfaldsvinkel til integration, en positiv integration,
ikke en negativ, skadelig og tvungen integration

9.3 Vi md huske p4, at intet land i EU i dag har sit pa det
torre og er uden for fare, ogsd selv om der er opstiet en
abnorm situation. Den gkonomiske vakst i nogle lande
(blandt andet begunstiget af euroen) og de svage EU-institu-
tioner har fdet Tyskland, det sterkeste land, til at patage sig
en central rolle i EU, ofte i modsatning til de »perifere« lande
iseer i Sydeuropa, men ikke kun dér. Som Helmut Schmidt har
papeget, gor dette de andre lande @ngstelige, isaer pd grund af
den made, hvorpé denne rolle bliver opfattet. Derfor er der brug
for initiativer, som kan afkrafte denne opfattelse (*°).

9.4  Efter E®SU’s mening synes EU i dag at vare domineret
af egoisme og nationale interesser, som om vi har at gere med
»seerinteressernes utopic. Den gkonomifikserede tilgang har
taget foringen og skubbet de veerdier, som EU er udsprunget
af, og pa hvilke det baserer sin eksistens, i baggrunden, og i
stedet toner et egoistisk, usolidarisk EU frem. Den seneste tids
spendinger kan vere forlgbere for en farlig »mental oplesning
af EU¢ som rammer borgere og regeringer, og som ma
imodegds ved at lytte opmerksomt uden arrogance og med
konkrete svar.

9.5 Vi star ved en korsvej: EGSU undrer sig faktisk over,
hvordan det er muligt, at EU, som er verdens storste gkonomi,
med sine forsinkede og tevende svar risikerer at lade Graken-
land, som fostrede de europiske principper — et land af en
okonomisk set ganske uanseelig storrelse (*¢) — ga til grunde ved
at afkreeve borgerne og virksomhederne ofre uden at ledsage
dem med en plan til stette for veksten, hvilket er den eneste
mdde, hvorpd landet vil kunne tilbagebetale gaelden, og uden en
plan, der kan lette de alvorlige sociale lidelser for en del af den
graske og europeiske befolkning. Man ma sperge sig, hvordan
EU kan veere det bekendt.

Henri MALOSSE

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*») Spanien, som har en lavere geld (68,5 % af BNP) end Tyskland
(81,2% af BNP) er et eksempel herpd. Oplysninger fra Eurostat
for 2011.

(*®) Spaak-rapporten fra 1956 anerkendte, at integrationen af
okonomier med forskellige effektivitetsniveauer vil kunne forvarre
de strukturelle, sociale og regionale forskelle, og at den ber ledsages
af felles strukturelle, sociale og regionale politikker.

(**) 1933: konsekvenserne af den deflationistiske politik, som den tyske
kansler Heinrich Briining forte efter krisen i 1929.

(®*) »Wir brauchen kein deutsches Europa, sondern ein europdisches
Deutschland«, Helmut Kohl.

(*®) 2% af EU’s BNP.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Gren gkonomi — fremme af en
baeredygtig udvikling i Europa« (initiativudtalelse)

(2013/C 271/03)

Ordferer: Joana AGUDO I BATALLER
Medordfgrer: Pedro NARRO

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 15. november 2012 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om:

»Gron okonomi — fremme af en beeredygtig udvikling i Europac.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 26. april 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,

medet den 23. maj 2013, folgende udtalelse med 108 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Hvis EU skal bevare sin position som gkonomisk
verdensmagt, er det efter E@SU’s mening altafgarende, at der
udvikles en gren og inklusiv gkonomi. P4 FN-konferencen
Rio+20 slog EU til lyd for en gren okonomi som et bidrag
til beeredygtig udvikling. Det er nu, EU skal lade handling folge
pa ord. Hertil kraves en skonomisk udviklingsmodel, som prio-
riterer offentlige investeringer og fastleegger egnede incitamenter
for private investeringer i infrastruktur og »gren« forskning,
udvikling og innovation. Mélet er dels at stimulere produktions-
aktiviteten for hurtigt at komme ud af den nuvarende recession,
dels at tackle overgangen til den tredje industrielle revolution ud
fra en gkonomisk og social fererposition.

1.2 EQSU mener, at de dybe og nedvendige @ndringer i
mdden at producere og forbruge pé forst og fremmest forudsat-
ter, at civilsamfundet inddrages i hele denne omstillingsproces
til en inklusiv gren ekonomi, og at det sker pd alle niveauer,
isaer pa sektorniveau og territorialt niveau (europeaisk, nationalt
og regionalt). En deltagelsesbaseret forvaltning er nedvendig for
bedst muligt at begreense den modstand og de negative virk-
ninger, som alle gennemgribende forandringer forer med sig.
Det er denne deltagelse, som vil muliggere baredygtige frem-
skridt pd det skonomiske, sociale og miljgmassige omréide.

1.3 E@SU konstaterer med bekymring, at politikken med
gronne skattemessige incitamenter har fiet et alvorligt skud
for boven i de seneste ar pa grund af den stramme finanspolitik,
som har fiet dramatiske folger i form af indskraenket
okonomisk aktivitet og tab af arbejdspladser. Den Europeaiske
Valutafond (IMF) har erkendt, at denne politiks reelle

hemmende indflydelse pa produktionsaktiviteten har vearet
meget storre end hidtil vurderet.

1.4 E@SU understreger, at mulighederne for jobskabelse vil
oges med udviklingen af en inklusiv gren ekonomi. Ved grenne
job forstds ikke kun job inden for nogle af de nyopstiede
sektorer, men alle de job, som indsatsen for at gere produk-
tionsprocesser og produkter i alle sektorer »grennere« forer med
sig. En fair omstilling til en gren eokonomi krever aktive
beskaftigelsespolitikker, som sikrer, at der skabes arbejdspladser
med rimelige vilkar, hvilket bl.a. omfatter erhvervsuddannelse og
livslang leering for de erhvervsaktive arbejdstagere. Ansattelse af
kvinder og unge i disse sektorer vil vare afgerende for denne
vakst.

1.5 Konsensus blandt arbejdsmarkedets parter om en indu-
stripolitik er efter EASU’s mening nedvendig for at koordinere
indsatsen for teknologisk innovation og for at fremme andrin-
gerne i produktionsinfrastrukturen i mange europaiske sektorer,
som berores af etableringen af en lavemissionsekonomi, der
udnytter ressourcerne effektivt. Dette vil ogsd kraeve betydelige
investeringer fra virksomhedernes side.

1.6  E@SU mener, at EU ber integrere mélene for en beere-
dygtig udviklingsstrategi i alle sine politikker, iser i Europa
2020-strategien og de syv flagskibsinitiativer. Det er nedvendigt
at skabe sammenhang mellem EU’s forskellige strategier, og EU-
kommissxrerne bor tale med én stemme pd dette omrdde.
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Narmere bestemt ber Kommissionen benytte midtvejsrevi-
sionen af Europa 2020-strategien til at styrke dens beredygtig-
hedsaspekter og integrere den fuldstendigt i strategien for baere-
dygtig udvikling. Der skal fastlegges og anvendes indikatorer for
vakstens kvalitet, der gor det muligt at folge og evaluere den.

1.7 E@SU understreger den vigtige rolle, som det europziske
semester og den drlige vakstundersegelse kan og ber spille for
at sikre, at politikkerne for baredygtig vakst folges. Det er efter
E@SU’s mening nedvendigt at afskaffe miljoskadelige tilskud og
at fremsaette specifikke anbefalinger til medlemsstaterne om at
oge miljebeskatningen samt om affalds- og vandforvaltning og
forbedret genanvendelse. P& disse omrader bor medlemsstaterne
udvise storre ambition og sege bredere mal.

1.8 E@SU udtrykker bekymring over den store modsigelse,
som EU’s flerdrige finansielle ramme 2014-2020 i realiteten
rummer: Det er ikke industrisektorerne med de hgjeste CO,-
emissioner (boliger, energi, industri og transport), som modtager
flest EU-midler til at lette deres omstilling til en gren gkonomi.
Det er derfor nedvendigt at ege de finansielle tilskud vasentligt
og sikre, at de udnyttes effektivt.

1.9  EQSU finder det sarlig relevant at fremme miljobeskat-
ning, herunder skatteincitamenter for virksomheder, som etab-
lerer geninvesteringsfonde for klimabeskyttelsesforanstaltninger,
forudsat at de forvaltes i fallesskab med arbejdstagerne.

1.10 I forbindelse med EU’s handelspolitik mener EQSU, at
man for at undgd udflytning af industri ber overveje at indfere
toldafgifter svarende til CO,-afgifterne for lande, som ikke aner-
kender internationale mél for emissionsreduktion.

2. Indledning

2.1 12011 udarbejdede OECD og UNEP (FEN's Miljeprogram)
hver sin rapport om gren gkonomi. ILO lancerede programmet
»Gronne jobe, og et af de vigtigste emner for FN-konferencen
Rio+20 var »Gren gkonomi som led i en bzaredygtig udvikling
og udryddelse af fattigdome.

2.2 12006 fornyede EU sin strategi for baredygtig udvikling,
og 1 2009 lanceredes energi- og klimapakken, der havde som

mdl inden 2020 at reducere drivhusgasemissionerne med 20 %,
gge andelen af vedvarende energi til 20 % og @ge energieffekti-
viteten med 20 % (!). EU skal have nedbragt emissionerne
endnu mere i 2015 og 2030. I 2011 vedtog Kommissionen
flagskibsinitiativet »Et ressourceeffektivt Europa« (%), »Kereplan
for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi i
2050« (%), »EU’s biodiversitetsstrategi frem til 2020»0g «Kereplan
til et ressourceeffektivt Europac (¥).

2.3 EQSU har altid stettet idéen om at gere gkonomien
mere miljovenlig som et bidrag til en baredygtig udvikling og
understreget, at civilsamfundets forslag vedrerende omstilling til
en inklusiv gren ekonomi skal sattes i centrum for medlems-
staternes og EU’s politik, og at det kraver et tet samarbejde
mellem alle aktorer pd arbejdsmarkedet. EQSU har sdledes i flere
af sine udtalelser behandlet de forskellige aspekter af emnet og
udtalt sig om Kommissionens successive forslag. Udvalget har
papeget, at man ikke kan forbedre den grenne ekonomi og
styringen uden samtidig at fremme bearedygtigheden inden for
produktion, beskeftigelse og forbrug, og at det heller ikke kan
ske adskilt fra strategien for ligestilling mellem kennene og EU’s
klimapakke.

3. Gron ekonomi

3.1  En inklusiv gren ekonomi skal finde en balance mellem
gkonomisk velstand, bedre social sammenhangskraft samt en
bedre bevarelse og rationel udnyttelse af de naturressourcer,
som opretholder vores og fremtidige generationers velferd.
Dens mdl er »dematerialisere« produktionen, dvs. afkoble den
okonomiske vakst fra udnyttelsen af naturressourcer og
produktion af forurening og affald.

3.2 Grenne job er ifplge ILO job, som bringer virksomheders
og erhvervssektorers miljeindvirkning ned pd et baredygtigt
niveau, bidrager til at mindske forbruget af energi, rimaterialer
og vand, skabe en lavemissionsgkonomi og reducere emissionen
af drivhusgasser. Begrebet »grenne job« er ret flydende, eftersom
greensen mellem grenne og ikke-grenne job afhenger af tekno-
logiske innovationsprocesser. Ved grenne job forstds derfor ikke
kun job i tilknytning til nogle af de nyopstdede sektorer, men
alle de job, som indsatsen for at gere produktionsprocesser og
produkter i alle sektorer »grennere« forer med sig.

(") Resumé i COM(2011) 21 final, bilag 1, og pé http://ec.curopa.cuf
clima/policies/package/index_en.htm

() COM(2011) 21 final.

() http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0112:REV1:EN:PDF

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2011:0571:FIN:EN:PDF


http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/package/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:REV1:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:REV1:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FIN:EN:PDF
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3.3 Der er to hoveddrivkreefter i udviklingen af den grenne
gkonomi: de forskellige politikker til modvirkning af klima-
@ndringer og den stigende konkurrence fra de nye vakstlande
om ressourcer, der bliver stadig knappere og dyrere.

3.4  Den grenne gkonomi bestdr ikke i en simpel afbalance-
ring mellem nye og mere traditionelle sektorer (som folge af
den teknologiske udvikling i retning af en lavemissionseko-
nomi). Den kraver en miljevenlig modernisering af produk-
tionsformer og forbrugsmenstre med henblik pd at integrere
mélene om foregelse af virksomhedernes veerditilvaeekst og om
forbedring af deres miljomassige baredygtighed hvad angér
materialebesparelser, energieffektivitet, arbejdets tilrettelaeggelse
samt forholdet mellem arbejdstagere og virksomhed i forbin-
delse med forbedring af produktiviteten pa alle punkter.

3.5 I de seneste dr er granserne for jordklodens kapacitet
tradt tydeligt frem, bade ndr det galder naturressourcer, der
kan daxkke den stigende eftersporgsel, og klodens evne til at
absorbere affald og forurening.

3.6  Klimazndringernes indvirkning pd sundhedstilstanden
md ikke glemmes: mange flere tilfaelde af ekstreme vejrfanome-
ner, stigende niveauer af ozon og partikler i atmosferen, der er
blevet giftig pa grund af hejere temperaturer, samt udbredelse af
smitsomme sygdomme, der ellers var udryddede, i Europa.

3.7  Andringerne i energi-, produktions- og transportstruk-
turen i de vigtigste udviklede ekonomier og i en del af de nye
vakstokonomier vil i de kommende &r fokusere pd omstilling
fra en okonomi med hgje CO,-emissioner til en lavemissions-
gkonomi, hvor det meste af energien kommer fra rene, vedva-
rende energikilder, dvs. fra kilder, som ikke udvikler drivhus-
gasser eller andre farlige emissioner.

3.8 Denne dybtgdende omstilling af produktionen, som af
nogle betegnes som den tredje industrielle revolution, vil ikke
vare neutral i forhold til den internationale konkurrence, iser
for lande, der som de fleste i EU er nettoimporterer af energi og
rdmaterialer. Derfor har mange regeringer i OECD-landene siden
2009 ivaerksat ambitigse stimuleringsplaner, hvor investeringer i
infrastruktur og gren forskning, udvikling og innovation spiller
en afgerende rolle. Deres formdl er dels at stimulere produk-
tionsaktiviteten for hurtigt at komme ud af den nuverende

recession, dels at tackle den aktuelle omstrukturering af produk-
tionen ud fra en fererposition.

3.9  Imidlertid er der blevet skdret dybt i finansieringen af
disse planer i mange EU-lande, lige som i EU’s budget, bla.
pd grund af den stramme finanspolitik. IMF's chefekonom har
erkendt, at denne politiks reelle hemmende indflydelse pa
produktionsaktiviteten har varet meget storre end hidtil vurde-
ret. Ifglge en undersogelse, der er gennemfort i 28 lande, har
den finanspolitiske multiplikator siden krisen, der begyndte i
2008, ligget pd mellem 0,8 og 1,7 (°).

3.10  Dette tab af momentum for den grenne ekonomi kan
skabe meget store problemer for mange lande i EU, iser da
teknologigabet mellem de udviklede lande og de nye vakstlande
i dag er meget mindre og ikke statisk. EU-landene som helhed
har ikke nogen garanti for at komme til at ligge i fortroppen af
udviklede lande med lavemissionsekonomier, hvilket pd lengere
sigt kan skabe starke spendinger i EU, da det vil rejse tvivl om
deres evne til at fortsatte opbygningen af et samfund, der
gkonomisk er mere avanceret, socialt har sterre sammenhang-
skraft og miljemaeessigt er mere baredygtigt. Det skal dog under-
streges, at EU stdr staerkt i sin forerposition inden for teknologi
og produktion i flere forskelle industrisektorer, der klart har
fremtiden for sig.

311 Med udviklingen af den grenne eokonomi og de
nedvendige investeringer og incitamenter vil mulighederne for
at skabe arbejdspladser i Europa vokse. Vi ma ikke glemme de
nuvarende produktionsaktiviteter, der i dag udger det
gkonomiske grundlag for EU’s medlemsstater. Mange arbejds-
pladser i industrisektorer, som i dag betragtes som meget
forurenende, vil blive grenne, hvis de gennemgér processer,
der oger energieffektiviteten og reducerer forbruget af ravarer
og den forurening, de skaber. Eksempler herpd inden for
vejtransport er virksomheder, som udvikler og fremstiller elek-
triske og hybride karetgjer, bl.a. til offentlig transport. Inden for
bygge- og anleg kan navnes anleg af jernbanelinjer til
hgjhastighedstog, som indebarer store energibesparelser pr.
passager i forhold til fly og traditionelle tog, samt energiren-
overing af boliger, hvis energiforbrug er meget ineffektivt.. Dette
ber ske inden for rammer, der udvikler og styrker den sociale
dialog, samrdd og kollektive forhandlinger for at opnd et posi-
tivt slutresultat med hensyn til beskeeftigelse (kvantitet og kvali-
tet) og rimelighed (arbejdsvilkdr og lenninger). Ikke desto
mindre har kun otte lande i EU en officiel definition af
grenne job. Dette giver anledning til forskellige vurderinger
baseret pa forskellige definitioner og metoder.

() IMF Working Paper[13[/1. Growth Forecast Errors and Fiscal
Multipliers (Vakstprognosefejl og finanspolitiske multiplikatorer).
Udarbejdet af Olivier Blanchard og Daniel Leigh. Januar 2013.
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4. Civilsamfundets samarbejde i forbindelse med en fair
omstilling til gren ekonomi, hvor teknologisk innova-
tion er afgerende for virksomhedernes konkurrence-
evne

4.1  Et helt nyt traek ved denne tredje industrielle revolution
er produktionskreefternes hgje udviklingsniveau og civilsamfun-
dets store opmarksomhed og pression pd omradder som bare-
dygtighed og milje. I Europa er det den kraftige udvikling af
milje- og forbrugerorganisationer, fagforeninger, arbejdsgiver-
organisationer og andre civilsamfundsakterer, som giver
mulighed for, at der med de kommende forandringer skabes
en ekonomi, der sikrer en udvikling, som béde socialt og milje-
massigt er lettere at styre og mere baredygtig. Dette var uten-
keligt i tidligere processer, hvor det var beslutninger truffet af
mikrovirksomheder, der helt og holdent dikterede teknologiske
@ndringer og @ndringer i produktionen.

4.2 ILO fremhaver i den globale jobpagt vedtaget i juni 2009
udtrykkeligt, at »den sociale dialog er en mekanisme af uvur-
derlig betydning for udformningen af politikker, der er tilpasset
de nationale prioriteter. Den er et solidt grundlag for at sikre, at
arbejdsgiverne og arbejdstagere gdr sammen med regeringerne i
den felles indsats, der er nedvendig for at overvinde krisen og
fremme en bearedygtig genopretning«. Konsensus blandt arbejds-
markedets parter om en industripolitik er efter EOSU’s mening
nedvendig for at koordinere indsatsen for teknologisk innova-
tion og for at fremme @ndringerne i produktionsinfrastrukturen
i mange europaiske sektorer, som bereres af omstillingen til en
europzisk lavemissionsgkonomi, der udnytter ressourcerne
mere effektivt.

4.3 Teknologisk innovation er noget helt fundamentalt for
den grenne ekonomi. De sektorer, virksomheder og teknolo-
gier, som fremmer en grennere gkonomi, vil derfor fi storre
offentlig og privat finansiel opbakning, da de vil styrke den
europziske gkonomis globale konkurrenceevne. Som vejledning
til private investeringer har Deutsche Bank derfor defineret
folgende sektorer som prioriterede i forbindelse med klima-
andringerne:

— produktion af ren og vedvarende energi

— infrastrukturer og systemer til forvaltning af energidistribu-
tion

— 1 forbindelse med transportsystemer: fremme af jernbane- og
sotransport, hybridbiler pd mellemlang sigt og biobrand-
stoffer, som ikke konkurrerer med fodevarer om arealanven-
delsen

— gron kemi og forskning i nye materialer

— mere energibesparende basisindustrier, der er mindre athan-
gige af udvinding af rdmaterialer, og som hovedsageligt
anvender nye materialer, der er mindre forurenende (bla.
jern- og stdlindustrien, cementfremstilling med lavt CO,-

udslip)

— byggeaktiviteter, som indebarer forbedring af bygningers
energieffektivitet og deres evne til at producere energi

— affaldsforvaltning

— landbrug (bl.a. rene godningsprodukter og insektbekempel-
sesmidler)

— systemer til rensning, dekontaminering og afsaltning af
vand.

4.4 Man ber vare serlig opmarksom pé de problemer, som
Europas smd og mellemstore virksomheder har med at skaffe
tilstreekkelig finansiering til de nedvendige investeringer i miljg-
innovation.

4.5  Hvis innovationen skal have konkurrencemessig verdi,
skal virksomhedens organisationsmodel omfatte en praksis, der
fremmer inddragelse af arbejdstagerne. Det ber udnyttes, at de
ansattes deltagelse i arbejdets tilretteleeggelse og i virksomhedens
planlegning klart fremmer innovationen og eger produktivite-
ten. Der ligger her en udfordring i at modernisere arbejdsmar-
kedsordningerne og de kollektive forhandlinger samt deres
forhold til virksomhedsledelsen.

4.6 Arbejdstagernes medinddragelse i virksomhederne er et
af de vigtigste elementer, der fremmer en europaisk fererposi-
tion pa teknologiomrddet i mange sektorer, og det er den, der
sikrer opretholdelse af deres eksportkapacitet. Det ber ikke kun
betragtes som et spergsmal om fordeling af erhvervet rigdom,
da det i sig selv er afgerende for skabelsen af rigdom, hvilket
ogsd anerkendes af virksomhederne selv (°). Innovationspro-
blemer har i vid udstreekning meget at gore med stive organi-
sationsstrukturer, hvor arbejdstageren blot betragtes som et
redskab.

(°) EPOC-projektet, Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og
Arbejdsvilkdrene.
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5. Den greonne gkonomi og EU-politikker

5.1  Pd konferencen Rio+20 slog EU til lyd for en inklusiv
gron gkonomi som et skridt pd vejen mod en baredygtig
udvikling. Kommissionens mal er at fremme baredygtig og
inklusiv vackst, bla. ved at satte udviklingen af en grennere
gkonomi i centrum for sin opfelgning af Rio+20. Regeringerne
skal udvikle den sociale dialog for at sikre den nedvendige
inddragelse af civilsamfundet i denne proces.

5.2 For at stette gennemforelsen af sit flagskibsinitiativ og
kereplanen til et ressourceeffektivt Europa har Kommissionen i
2012 etableret en europzisk platform (som udsender en midt-
vejsrapport i 2013 og en endelig rapport i slutningen af 2014)
om effektiv ressourceanvendelse. Platformen arbejder pa konk-
rete forslag til omstilling til en gren ekonomi pd felgende
omrader: »Rammebetingelser for investering i vedvarende ener-
gi«, »Fastleeggelse af mal og maling af resultater, hvortil der skal
udformes et solidt system af andre indikatorer end BNP, som
viser resultaterne af disse politikker i de berorte sektorer og i
samfundet som helhed (oget konkurrenceevne, forbedrede
arbejdsvilkdr for arbejdstagerne, genanvendelsesgrad, energi-
effektivitet og ressourceanvendelse, andel af vedvarende energi,
mindsket forurening) samt »Cirkulaer ekonomi — udvikling af en
miljgvenlig ekonomic.

53  Det er sarlig relevant at fremme miljebeskatning og
reducere de store tilskud til fossile brandsler, der gives i
mange EU-lande, eftersom priserne pd mange produkter og
tjenesteydelser ikke giver et korrekt billede af de samlede
produktionsomkostninger, fordi forureningsomkostningerne
ikke er indregnet. Frivillige miljemarkningspolitikker har vist
sig utilstreekkelige, ikke mindst i en krisesituation som den
nuvarende, hvor produktets pris, og ikke dets miljgvenlighed,
er det vigtigste for et stigende antal forbrugere. Hvis en miljgbe-
skatningspolitik skal opnd en hej grad af social konsensus, skal
der tages hgjde for dens indvirkning pd virksomhedernes

Bruxelles, den 23. maj 2013

konkurrenceevne og de sociale folger for befolkningen, dvs.
den sdkaldte »energifattigdome, og der skal udvikles supplerende
politikker (industri- og handelspolitikker samt stotte til de
darligst stillede samfundsgrupper), som mildner dem. Der ber
desuden indferes skattemaessige incitamenter til geninvestering
af virksomhedernes udbytte i nedbringelse af CO,-emissioner
(gennem fonde for geninvestering mod klimaendringer) og
nedbringelse af andre skadelige miljgvirkninger, forudsat at
fondene i virksomhederne forvaltes i fallesskab med arbejds-
tagerne.

5.4  Kommissionen har vedtaget sit syvende miljghandlings-
program, som fastlegger miljopolitikkens bidrag til omstillingen
til en gren ekonomi. Europa-Parlamentet og Rdadet skal
godkende dette program, og E@SU har bidraget med udarbej-
delse af en specifik udtalelse (7). EU’s flerdrige finansielle ramme
2014-2020 rummer imidlertid en stor modsigelse: Det er ikke
industrisektorerne med de hejeste CO,-emissioner (boliger,
energi, industri og transport), som modtager de fleste EU-
midler til investeringer.

5.5 I forbindelse med EU’s handelspolitik skal det tages med
i betragtning, at eget beskatning af CO,-emissioner — for at
komme risikoen for udflytning af industri i forkebet — ber
medfere obligatorisk indferelse af tilsvarende toldafgifter for
lande, som ikke anerkender internationale mal for emissions-
reduktion. En told pd CO, er en begransning af den frie handel,
men det har allerede vundet accept i det internationale samfund
i andre tilfelde. Montreal-protokollen, der blev indfert for at
beskytte ozonlaget, gav mulighed for at fastlaegge handelsrestrik-
tioner for at styrke dens gennemforelse, eftersom frihandel ikke
er et mal i sig selv, men et middel til at skabe rigdom pa en
baeredygtig made. Der kan ikke herske tvivl om, at forebyggelse
af en planetarisk katastrofe fordrsaget af klimazndringer er
vigtigere end at holde verdensmarkederne abne for produkter
med hgje emissioner af drivhusgasser.

Henri MALOSSE

Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

(7) E@SU’s udtalelse om »7. EU-miljghandlingsprogram«, CES296/2013
af 20.3.2013, EUT C 161 af 6.6.2013, s. 77-81.
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

490. PLENARM@DE DEN 22. OG 23. MAJ 2013

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen — En
plan for en udbygget og egentlig @MU — Indledning af en europaeisk debat«

COM(2012) 777 final/2
(2013/C 271/04)

Ordferer: Carmelo CEDRONE

Kommissionen besluttede den 19. februar 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsméde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen — En plan for en udbygget og egentlig @MU — Indledning af en europeisk debat«
COM(2012) 777 final/2.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 24. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 22. maj 2013, felgende udtalelse med 149 stemmer for, 12 imod og 25 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og forslag

1.1  Kommissionens meddelelse er et vigtigt bidrag til lance-
ringen af en meget tiltreengt EU-debat og udger en vasentlig
forbedring af tidligere bestrabelser pd @MU-omradet, hvad
angdr metoder og indhold. Derudover udstikker Kommissionen
for forste gang retningslinjer for EU’s internationale rolle og
politiske fremtid. E@SU ser derfor positivt pa forslaget, som
kan vise sig at vare et historisk vendepunkt, forudsat at Radet
efter 20 ars ventetid endelig finder det fornedne mod og viljen
til at vedtage og gennemfore de bestemmelser, der kan bidrage
til at nd de opstillede malsetninger, og til at gennemfore
forslaget hurtigt.

1.2 Rédet har med sine afgerelser i 2011 og 2012 ivaerksat
en vigtig og omfattende reform af styreformerne i EU, hvad
angdr overvagning af de uforholdsmassigt store makrogko-
nomiske ubalancer, styrkelse af budgetbestemmelserne og
samordning af de ekonomiske politikker i eurolandene. De
ukonventionelle foranstaltninger, som Den Europziske Central-

bank (ECB) for nylig har truffet, om »betingede, men ubegran-
sede« opkeb af statsobligationer fra medlemsstater i vanskelig-
heder, oprettelse af den falles tilsynsmekanisme, der skal sikre
streng og upartisk tilsyn og bryde forbindelsen mellem stater og
banker, og reglerne for afvikling af banker er nedvendige
redskaber til at sikre stabilitet i GMU’en.

1.3 E@SU stotter meddelelsens strategi for at styrke euroom-
radet, som for nylig blev bekraftet af formanden for Det Euro-
pxiske Réd, Herman Van Rompuy (Hen imod en egentlig
@konomisk og Monetaer Union). Ikke desto mindre er det
udvalgets opfattelse, at strategien i sig selv ikke er tilstrackkelig
til at kunne give medlemsstaterne, borgerne og virksomhederne
mulighed for at heste fuldt udbytte af @MUen, hvilket de
seneste ti drs begivenheder har vearet bevis pd. Rddet har i
medfer af Maastrichttraktaten en rakke politiske forpligtelser,
som i hej grad begreensede den @MU, der blev oprettet. Det er
grunden til, at Kommissionen nu fremlegger en plan for en

udbygget og egentlig OMU.
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1.4  For at kunne gere @MUen mere stabil og sikre
gkonomisk vakst og @get beskaftigelse i eurolandene er der
behov for, at Radet omgdende, og ikke p& mellemlang til lang
sigt, ivarksatter mere madlrettede foranstaltninger samtidig,
f.eks. en vakstplan og staerkere mekanismer til skonomisk inte-
gration. Der er med andre ord behov for en blanding af makro-
og mikrogkonomiske politikker, en vedvarende indsats og en
folelse af solidaritet, tillid og tilhersforhold medlemsstaterne
imellem og mellem medlemsstaterne og EU, men man md
samtidig ikke glemme, at de omtalte foranstaltningers vigtigste
mél skal vaere velfeerd for alle borgere.

1.5 E@SU ser positivt pd meddelelsen, men anfarer ikke
desto mindre, at selv hvis alt blev gennemfert, ville der sand-
synligvis ikke have nogen vasentlig indvirkning, iser for sd vidt
angdr den politiske beslutningstagningsprocedure, da der
mangler et konkret forslag om en politisk union for at danne
ramme om euroen. Det samme gor sig geldende for geelden,
handteringen af de asymmetriske chok, vaksten, konkurrence-
evnen og beskaftigelsen (for hvilken der systematisk ber
gennemfores konsekvensanalyser). Alle disse faktorer udger
begransninger i den nuvarende situation.

1.6 Udvalget minder om, at det som bekendt allerede har
udarbejdet udtalelser om og fremlagt lasninger til sterstedelen
af Kommissionens nuvarende forslag, og isar forslagene
vedrgrende @MU’ens og ECB’s begransninger og spergsmalene
om vakst og statsgaeld (). Kommissionens og Rédets hidtidige
fremskridt udger et godt grundlag for at fortsette arbejdet pa
dette omrdde. E@SU bifalder saledes, at Kommissionen har
besluttet at udarbejde anbefalinger for fremtiden om disse
sporgsmal, og héber, at det er den rette anledning for Radet
til at traeffe hurtige og konkrete foranstaltninger om geld og
vakst og dermed tage et virkeligt kvalitativt spring fremad.

1.7  Skent de seneste EU-afgorelser, som beskrives i medde-
lelsen, — om end kun delvist — er egnede til den makrogko-
nomiske ramme, er de mikrogkonomiske forslag vedrerende
produktionssektorerne, der som de eneste kan sette skub i
den gkonomiske vakst, utilstrakkelige. Kommissionens medde-
lelse sigter mod at indlede en debat om @MUen, der som
omrade favner meget bredere end finanspolitisk konsolidering
og makrogkonomiske politikker. Der er derfor ogsd behov for
mikrogkonomiske politikker, som f.eks. en reel og konkret
industripolitisk aftale.

1.8 Desuden ville Kommissionens forslag vinde storre
opbakning, hvis de forskellige anforte faser for ivaerksattelse

(") EUT C 143 af 22.5.2012, s. 10.

af de foranstaltninger, der kraves for at gore @MUen mere
stabil og forbedre dens funktion, indeholdt en mere direkte
henvisning til behovet for at forfelge europwziske politikker,
der er i overensstemmelse med denne malsatning, og en beskri-
velse af de planlagte indsatsomrader og de nye elementer, der
skal indferes for ogsd at gere EU’s udgifter mere rationelle og
effektive.

1.9  Kommissionen kan og skal bidrage til gennemforelsen af
de reformer, der kraves for at forbedre konkurrenceevnen i de
nationale produktions- og administrationssystemer, ved at
indfere innovative interventionsmetoder og -kriterier til det
indre marked, forvaltning af strukturfondene og de vigtigste
felles politikker. Den ber desuden bygge videre pd ECB’s inno-
vative tiltag og, som E@SU flere gange har bemarket, foresld
nogle tilsvarende, omfattende endringer til gennemferelsen af
de europziske politikker, der pavirker EU’s mest sirbare omré-
der, regioner og sektorer mest.

1.10  Med hensyn til ECB er det vigtigt fuldt ud at udnytte
dens struktur til styrkelse af vakst og beskeftigelse og dens
rolle som ldngiver i sidste instans. Hvis eurolandene viste
deres hensigt til at beveege sig i denne retning, ville det
bidrage til at konsolidere tilliden til ECB og euroen og
afvaerge spekulative angreb, navnlig mod de lande med de
storste budgetproblemer.

1.11  Opgaven med at sikre en stabil euro kan ikke overlades
til ECB og den falles monetare politik alene, mens medlems-
staterne far helt frie tojler til at fore deres skatte- og finans-
politikker. E@SU mener ikke, at den finanspolitiske union
med sigte pd et felles budget for euroomrddet som
bebudet i meddelelsen kan udszttes pa langt sigt, men at den
sammen med den falles valuta og et falles banktilsyn skal
udgere den anden selje, der skal bruges for at skabe en stabil
@MU pa kort og mellemlangt sigt og derved forsikre marke-
derne om sammenhzngen i EU-projektet.

1.12  For si vidt angdr de institutionelle forslag, gor
Kommissionen en stor indsats. EQSU finder det hensigtsmassigt
endelig at sette det institutionelle spergsmél pd dagsordenen, da
det danner grundlag for Kommissionens innovative forslag,
herunder den politiske union. Det er et helt nyt forslag.
Udvalget mener dog, at de fleste af disse forslag felger den
samme tilgang som den nuvarende ramme og kun skaber
meget begrensede fremskridt, og vil derfor ikke lase noget,
hvis ikke Ridet gér leengere og kun bruger dem som et spring-
breat til handling.
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1.13  De kunne vare endnu et skridt pd vejen, men pa
baggrund af hvad der allerede er blevet forsldet og godkendt,
mener EASU, der ber deltage i denne proces, at tiden for halve
tiltag pa visse omrdder er forbi. Det er derimod nu tid til, at
man uden flere udflugter foretager et kvalitativt spring, bade
hvad angdr politikkernes indhold og beslutningsprocessen
omkring deres gennemforelse, s& man ikke skal fortsette med
efterfolgende at gentage behovet for »egentlige« politikker, en
regentlige IMU, en »egentlige politisk union osv. ... Det er
nedvendigt at handle hurtigt og med storre beslutsomhed nu,
bade for at stoppe den recession, som har ramt en stor del af
EU, og for at lukke de huller, der leenge har vaeret forsemt, og
som kun er blevet forvaerret af den internationale finansielle
krise.

1.14 EQSU tilskynder Radet til, med udgangspunkt i
Kommissionens forslag, at handle mere modigt og klart hvad
angdr overholdelse af de indgdede aftaler og ansvaret for at
fremsatte forslag, der skal vedtages og gennemfores. Det
gaelder isaer en udvidelse af brugen af flertalsafstemning til alle
omrader, startende med gkonomi- og beskaftigelsespolitikkerne,
med henblik pd en traktatendring.

1.15  Resumé af E@SU’s forslag

1.15.1  For at gennemfore en egentlig @MU mener EJSU, at
der (uden at andre traktaten) er behov for omgdende:

— at ivarksette et europaisk veakstinitiativ, da spareplaner
alene ikke kan opfylde nogen af EU’s fastlagte kriterier;

— at indfere en konvergensmekanisme for sikre solidaritet og
bidrage til at overvinde de gkonomiske skevheder mellem
medlemsstaterne. Man kunne gennemfere foranstaltninger
pd mikroniveau for at hjelpe de medlemsstater, der er
hardest ramt af krisen, for at nedbringe ungdomsarbejdsles-
heden (f.eks. ved at give et EU-bidrag for hver unge nyan-
satte), dvs. satte ind med positive konditionaliteter;

— at finde en leosning pd galdsproblemet, som efterlyst af
Kommissionen selv og E@SU, for at kunne tage fat pa
problemerne i alle de lande, der har indfert, eller som vil
indfere, euroen;

— hurtigt at gennemfore bankunionen og det felles banktilsyn;

— at gennemfere det indre marked i alle sektorer (skatte-,
finans-, bank-, energi-, service-, forsknings- og innovations-
sektoren m.fL.);

— at afhjaelpe opsplitningen af lanemarkedet, siledes at ldne-
omkostningerne under lige vilkdr er ens i alle medlemssta-
terne.

1.15.2 P4 mellemlangt oglfeller langt sigt er, det eventuelt
med endringer af traktaten, nedvendigt:

— at indfere en egentlig gkonomisk styring i EU ved siden af
den monetere, finanspolitiske og skattemzssige styring, ikke
mindst for at skabe sterre sammenhzang mellem europaiske
og nationale politikker;

— at fuldende ECB’s mandat;

— at styrke beslutningsproceduren og samle de forskellige
strukturer i et falles organ for at give euroen »en styringe
at gennemfore og samle det nuvarende system og skabe en
finanspolitisk union ved at opstille et felles budget for
euroomrddet og indfere en solidaritetsmekanisme for at
mindske den gkonomiske uligeveegt mellem landene;

— at gennemfere en socialpagt med henblik pd en social union
med inddragelse af arbejdsmarkedets parter og det organi-
serede civilsamfund;

— at etablere en politisk union med udgangspunkt i et styrket
samarbejde, ikke mindst for at give euroen en fzlles stemme
og gennemfgre en mere demokratisk og gennemsigtig
beslutningsprocedure. I den sammenhang kunne det vere
hensigtsmaessigt at give det naste Europa-Parlament befo-
jelser som forfatningsmyndighed sammen med Rédet;

— at give EU en mere reprasentativ rolle i de internationale
organer.

2. Generelle bemarkninger: kritikpunkter

2.1  Udvalget er klar over, at vi er i feerd med at drofte et af
tidens mest komplicerede sporgsmadl. Europa er pd vej ind i en
ny fase med storre integration, hvilket medferer, at der er en
rakke modige beslutninger, der skal treeffes. EGSU glader sig
meget over indledningen af en debat om @MU’ens fremtid som
et forste skridt i denne retning og papeger, at den makrogko-
nomiske realitet i @MU’en er et resultat af mikrogkonomiske
beslutninger, hvorfor makro- og mikrogkonomiske politikker
ber sigte mod at opfylde de samme overordnede maélsatninger.
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2.2 Artikel 9 i traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmdade, suppleret af artikel 151 og 153, fasts@tter naermere
bestemt, at Unionen ved fastleggelsen og gennemforelsen af
sine politikker og aktiviteter skal tage hensyn til de krav, der
er knyttet til fremme af et hojt beskaftigelsesniveau, forbedring
af leve- og arbejdsvilkdrene og bekampelse af social udstedelse.
E@SU er overrasket over, at meddelelsen ikke navner nogen af
disse aspekter som et af mélene for en »omfattende og egentlig
@MUc. Udvalget mener, at disse malsatninger ber fremhzaves
eksplicit, og opfordrer til at indfere mere overvigning (konse-
kvensanalyser) af de okonomiske og monetere politikkers
indvirkning pa de samfundsmaessige forhold og arbejdsmarke-
det. E@SU finder det hensigtsmeassigt at udarbejde foranstalt-
ninger, der er rettet mod at udrydde de negative gkonomiske og
sociale konsekvenser, som denne form for politikker kan
medfore.

2.3 Ingen af Kommissionens forslag om en mere stabil og
trovaerdig @MU kan dog gennemfores fuldt ud (hverken pé kort
eller mellemlangt sigt), hvis ikke medlemsstaterne, og navnlig de
lande, der lider mest under den gkonomiske og finansielle krise,
far vendt den negative vackst og lgst problemerne med beskaef-
tigelse og arbejdslashed, som stiger kraftigt og iser blandt de
unge, samt mindsket de forskelle, som stadig findes medlems-
staterne imellem. Ligeledes vil man ikke fd noget gennemfort,
medmindre Réddet og Eurogruppen folger Kommissionens
forslag og fremskynder de reformer, der skal til for at fuldfere
@MU’en, som vi har ventet pd i 20 ar, og hvis ikke medlems-
staterne engagerer sig fuldt ud i projektet og gdr sammen om at
styre en del af hver enkelt lands suverenitet, hvilket er en
forudseetning for at nd malene.

2.4 Kommissionens hovedanliggende er at sikre en samord-
ning af medlemsstaternes skonomiske politikker ved hjelp af
en rakke koordinerede foranstaltninger og instrumenter, der
skal @ge konvergensen mellem finanspolitikker og overvig-
ningssystemer. Dette skulle tjene til at mindske de vanskelighe-
der, som de mest galdsramte medlemsstater har med at
finansiere den offentlige gald og overholde de strenge planer
for nedbringelse og baredygtighed af den offentlige gald, som
Kommissionen har foresldet, og som for nylig blev godkendt af
medlemsstaterne (finanspagten). For at genvinde borgernes og
markedernes  tillid skal ~medlemsstaternes  igangveerende
foranstaltninger imidlertid vare i overensstemmelse med det
falles europeiske projekt og skabe konkrete og positive resul-
tater for borgere og virksomheder. Der er derfor vigtigt at skabe
storre sammenheng mellem de makrogkonomiske og de
mikrogkonomiske politikker (unge, arbejdsmarked, social
sikring mv.), som skal gennemferes pa nationalt niveau.

2.5  En stor del af eurolandene er gdet ind i deres femte ar
med negativ vakst, og prognoserne for de kommende &r viser
kun meget sma forbedringer af de vigtigste makrogkonomiske
variabler. Hvis Kommissionens forslag om at styrke @MU’en
skal vaere troverdige og geres til genstand for en omfattende
og falles debat om @MUens fremtid, der ikke kun har

deltagelse af eksperter, men som inddrager hele det europaiske
civilsamfund, skal de suppleres med yderligere bemarkninger
og/eller foranstaltninger.

2.6 Eurolandene skal i overensstemmelse med deres forplig-
telser over for EU fortsatte de stramme finanspolitikker i de
kommende dr. Dette kan forst og fremmest sikres gennem
reformer, der sigter mod en rationalisering af de nationale
budgetstrukturer, bide med hensyn til udgifter sivel som offent-
lige indtagter, og som tager behorigt hensyn til en retferdig
fordeling og effekten af de finanspolitiske multiplikatorer. Det
ville hejne effektiviteten uden at péavirke budgetbalancerne og
uden at medfere nedskeeringer pd de udgiftsomrader, som har
afgerende betydning for den skonomiske vakst og den sociale
velfeerd, sdsom sundhed, socialsikringsordninger, uddannelse,
forskning og innovation samt infrastruktur (?).

2.7  Disse nationale foranstaltninger ber dog suppleres med
europziske tiltag rettet mod gkonomisk vakst, beskaftigelse og
nye investeringer, f.eks.: forbedring af de nationale arbejdsmar-
keders funktion med henblik pé at integrere dem i euroomradet,
herunder ogsd ved hjelp af den makrogkonomiske dialog (%),
delvis pooling af den offentlige gzld for at bringe spekulationen
under kontrol; udstedelse af obligationer fra EIB og EIF for at
finansiere vaksten og tiltrakke globale opsparingsoverskud (*);
mulighed for at undtage visse strukturelle investeringer fra stats-
galden, som er nedvendige for at skabe en positiv vakstcirkel,
og endelig storre fokus pa industripolitikken fra bade de natio-
nale regeringer og de europaiske beslutningstagere.

2.8 Ansvaret for gennemforelsen af disse politikker pdhviler
medlemsstaternes regeringer, men Kommissionen ber i kraft af
sine institutionelle befgjelser og rolle som forvalter af EU’s
budgetmidler sikre, at de gennemferes og derved bidrage til at
begranse de forskelle og ubalancer, som stadig findes mellem
regionerne.

2.9  EO@SU mener desuden, at Kommissionens undersggelse
af de historiske aspekter af @MU’en ikke afspejler de virkelige
gkonomiske og politiske begraensninger, som blev skabt, da
euroen blev indfert, og som er hovedarsagen til den krise,
som har ramt euroen og EU. Lige sd merkeligt er det, at der
i en analyse af @MU’en ikke er en reference til og en vurdering
af hverken Maastrichtkriterierne, den monetare politiks »enhede
eller de gkonomiske asymmetrier mellem landene. Derudover er

() EUT C 133 af 9. maj 2013, s. 44.
(%) Idem.
(* Jf. fodnote 1.
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det ikke rimeligt kun at give statsgalden skylden for krisen i
2008 uden at nevne EU’s og de nationale regeringers politiske
svaghed, is@r i betragtning af at medlemsstaterne fra GMU’ens
start systematisk har afvist at indlede en debat om samordning
af skatte- og finanspolitikker.

2.10  Der er et presserende behov for at gennemfere en
gkonomisk union og en ekonomisk styring af EU (samtidig
med eller forud for en bankunion mv.), og Kommissionens
meddelelse laegger fundamentet hertil.

3. Searlige bemzarkninger til forslagenes indhold: steerke og
svage punkter

3.1 Pa kort sigt overvejes og beskrives der syv forslag,
hvoraf nogle er gamle, da de henviser til foranstaltninger, der
for nylig er blevet vedtaget af EU vedrerende det europziske
semester, sixpack’en og twopack’en og ECB’s banktilsyn. Alle
forslagene er vigtige tiltag og ber gennemferes fuldt ud i over-
ensstemmelse med den relevante EU-lovgivning og de landes-
pecifikke henstillinger, som er vedtaget af Radet. De mest inter-
essante af Kommissionens forslag er efter E@SUs mening

folgende:

3.1.1  Det forste er indferelsen af en felles tilsynsmekanisme
(FTM) og en felles afviklingsmekanisme (FAM) for at lose de
nedlidende bankers problemer. Det mest innovative aspekt her
er, at afviklingsomkostningerne afholdes af aktionaerer og kredi-
torer. Hvis der er behov for »yderligere midler til finansiering af
omstruktureringsprocessene, finansieres disse af banksektoren
selv og ikke leengere af skatteyderne (°).

3.1.2  Den naste omhandler indferelsen af et »instrument
for konvergens og konkurrenceevne. der skal stotte
gennemforelsen af strukturreformer i eurolandene. Forslaget
indeholder en meget detaljeret beskrivelse (jf. bilag 1 i medde-
lelsen) af det planlagte forleb for gennemforelse og overholdelse
af de aftaler, som skal underbygge instrumentet. Der er ikke
truffet beslutning om deltagelsesomfanget og sterrelsen pd de
finansielle midler, som medlemsstaterne kan fi nytte af (begge
faktorer er afgerende for at sikre instrumentets baeredygtighed).
Kommissionen forbeholder sig imidlertid retten til at fremlegge
et mere detaljeret forslag om gennemforelsesbestemmelserne for
instrumentet (s. 25 i meddelelsen). Efter udvalgets opfattelse bar
dette instrument gennemferes forud for, eller i det mindste
samtidig med, strukturreformerne for at afbede den negative
indvirkning. E@SU fremhaver desuden, at instrumentet for
konvergens og konkurrenceevne kun kan vere effektivt, hvis

() EUT C 44 af 15.2.2013, s. 68.

det lidt efter lidt anvendes i sammenhaeng med de tiltag og
foranstaltninger, der ivaerksattes pa nationalt niveau.

3.1.3  Derudover lader det til, at forslaget om den flerdrige
finansielle ramme opfattes som en straf til dem, som ikke over-
holder »aftalen mellem medlemsstaterne og Kommissionenc
snarere end et incitament til at gennemfore de politikker, der
udarbejdes pd europaisk plan. De strenge makrogkonomiske
krav til medlemsstaterne ber suppleres med en plan for vakst
og nye Dbeskaftigelsesmuligheder for iser unge, der skal
udarbejdes med aktiv deltagelse af arbejdsmarkedets parter og
det organiserede civilsamfund.

3.1.4  En storre rolle til EU og euroen i styringen af de inter-
nationale monetare organer og behovet for at styrke euroens
eksterne reprasentationskapacitet er to af de vigtigste punkter,
som Kommissionen har rejst, og som har vearet rejst i adskillige
af E@SU’s udtalelser, for at give EU og den falles valuta storre
vagt og beslutningskompetence i den internationale monetere
styring. Kommissionen fremhaver imidlertid ikke vanskelighe-
derne ved forslaget, bade i og uden for euroomradet, i betragt-
ning af USA’s (men ogsd Det Forenede Kongeriges) klart nega-
tive holdning til at give euroen storre vagt (og tilsvarende
mindske dollarens vagt) og de forskelle, der stadig er mellem
eurolandene, ndr det kommer til at forsvare specifikke
gkonomiske og politiske interesser i mange udviklingslande,
som far stotte af Den Internationale Valutafond (IMF).

3.2 Pd mellemlangt sigt er der hovedsageligt tale om forslag
om oprettelse af en geldindfrielsesfond, som er underlagt
strenge betingelser for at mindske den moralske risiko, og
indforelsen af et nyt statsgeeldsinstrument for euroomradet
(eurogeldsbeviser). Disse forslag har lenge veeret en del af
debatten mellem de vigtigste EU-institutioner og medlemssta-
terne. I sine udtalelser har EASU ogsd flere gange fremhaevet
behovet for at anvende EU-obligationer som et tilleegsinstru-
ment, dvs. en pooling af galden, bade for at gere det lettere
for de mest geldsplagede lande i euroomréddet at finansiere
statsgaelden og for at mindske omkostningerne ved gealdsbetje-

ning (%).

3.2.1 E@SU ville derfor have foretrukket, at Kommissionen
havde fremlagt sit eget forslag ogfeller henvist til E@SU'’s
tidligere forslag, til forslagene fra de europziske ekonomimini-
stre mv., og det selvom udvalget anerkender de positive sider
ved forslaget fra det tyske rdd af ekonomiske eksperter, der er
taget med i Kommissionens meddelelse.

(°) EUT C 299 af 4.10.2012, s. 60.
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3.2.2  Ved at fremhave galdsindfrielsesfonden ser man dog
bort fra, at en stor del af succesen med politikken for nedbrin-
gelse af statsgaelden ikke kun hanger sammen med de resulta-
ter, der er opndet ved at skaere i de offentlige udgifter, men frem
for alt de flere indtegter. Det her er den rette vej at gd og
fortseette ad i laengere tid end pa mellemlangt sigt, hvis
forholdet mellem geld og BNP skal komme under Maastricht-
referencevaerdien igen. Det muligvis bedste forslag er stadig
indferelsen af EU-obligationer, som E@SU tidligere har redegjort
for i detaljer (7). Problemet er dog ikke, hvilket teknisk instru-
ment der skal anvendes, men snarere hvilken lgsning der skal
bruges.

3.2.3  Forslaget som helhed er pd linje med stabilitetspagten,
for sa vidt angdr medlemsstaternes forpligtelser, men indeholder
ikke noget nyt element, som ville medfere et andret fokus for
de politikker, som ikke leengere kan fortsette i samme retning.

3.3 P3 langt sigt, i den mindst detaljerede del af Kommis-
sionens meddelelse, forventes @MU’en at udvikle sig i retning af
at gennemfere en bankunion, en finanspolitisk union og en
gkonomisk union. Dette er helt klart méls@tninger, som
E@SU kan tilslutte sig, forudsat at man fastlegger, hvad der
kraeves for at nd dem. EQSU er enigt i, at det er nedvendigt,
at medlemsstaternes ekonomiske politikker samordnes fuldt ud,
iser pd det skattemessige og ekonomiske omrade, og at der
opstilles et felles budget for EU med egne finansielle ressourcer
og med en selvstendig skatteevne.

3.3.1  Hvad angdr de institutionelle aspekter, gdr meddelelsen
ikke lengere end til at beskrive dem og pege péd forudsatnin-
gerne for at bygge en gkonomisk og moneter union, som er
steerkere med hensyn til de juridiske rammer og styringen af de
vigtigste gkonomiske politikker. Derimod naevner den ikke de
makro- og mikrogkonomiske betingelser, som skal sikre forsla-
genes levedygtighed pé langt sigt.

3.3.2 EOSU mener, at dette ambitiese initiativ kan blive
vellykket, hvis der gennemfores et styrket samarbejde, der
sigter mod realiseringen af en politisk union. Denne proces
kan lettes, hvis man i international makrogkonomisk sammen-
hang gennemforer de halvferdige reformer vedrgrende regler
for finansierings- og kreditmarkedernes funktion, mekanismer
for makro- og mikrotilsyn og nedbringelse af de makrogko-
nomiske ubalancer (med udgangspunkt i USA’s gzld og Kinas
overskud), som har givet naring til den finansielle krise. Uden
en betydelig udvikling i denne retning vil det vaere sveart at
forebygge nye gkonomiske og finansielle kriser.

() Idem.

4. Politisk union
4.1 Generelt

41.1 E@SU glaeder sig over Kommissionens forseg pa at
tage fat pd EUs nuvarende demokratiske underskud samt
over ideen om, at det storste problem er en overforsel af suve-
renitet. Det handler altsd om at lancere processen for at skabe
en politisk union, hvilket indebeerer, at man samler og i felles-
skab styrer »suveraene« politikker, som stadig er nationale, ved
hjalp af en mere gennemsigtig og demokratisk beslutningspro-
cedure for at give euroen en fxlles stemme og en europaisk
»styring« — @MU’ens anden sgjle, som stadig mangler.

4.1.2 1 den sammenhang mener EQSU, at:

— det péd kort sigt ikke er nedvendigt at andre traktaten,
hvilket udvalget har forklaret tilstraekkeligt i sine forslag.
Det ville i stedet vare bedre at fokusere pd de langsigtede
forslag;

— det er sandt, at problemet er mere alvorligt i euroomradet, i
hvilken forbindelse det er helt forkert fortsat at tale om
»samordning« af de makro- og mikrogkonomiske politikker,
ndr man i stedet ber tale om falles skonomiske politikker,
sddan som man ger i forbindelse med bankunionen, det
faelles tilsyn pa europzisk niveau, den moneteare politik mv.

4.1.3  Problemet handler derfor ikke om vanskelighederne
med at inddrage Europa-Parlamentet, men snarere om at
skabe en falles beslutningsprocedure for eurolandene og
inddrage Europa-Parlamentet i denne. Det er derimod ikke
leengere acceptabelt at fastholde uathaengige skonomiske og
industrielle politikker for hver enkelt medlemsstat samtidig
med en felles moneter politik, som er til skade for de svageste
landes gkonomier og ikke indeholder kompensationsmekanis-
mer.

4.2 Optimering af ansvaret

4.2.1 E@SU bakker op om at inddrage Europa-Parlamentet i
debatten om vakstforslagene sammen med de nationale parla-
menter. De bor ogsd deltage i debatten om tilpasningsprogram-
merne og ikke kun informeres herom. Der er dog stadig tale om
kunstige formaliteter, hvilket ligger meget langt fra, hvordan
EU’s beslutningsprocedure burde fungere.

4.2.2  Til gengald er forslagene om de politiske partier inno-
vative, idet de anferer, at partierne skal vare europaiske i flere
henseender end blot af navn og dermed fungere som en falles
europaisk struktur frem for en sum af mange nationale organer,
som handler i overensstemmelse med de enkelte medlemsstater
eller andre organisationer (fagforeninger, arbejdsgiverorganisa-
tioner m.fL.).
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4.2.3  Det ville veere hensigtsmeessigt, hvis ikke kun partierne,
som foresldet at Kommissionen, men ogsé de andre store euro-
paiske organisationer (f.eks. fagforeninger, arbejdsgiverorganisa-
tioner m.fl) i euroomrddet i det mindste gik sammen og fik
vedtaget en falles og europeisk frem for national tilgang alle-
rede nu, forud for valgene i 2014. Det ville vaere et stort skridt i
den rigtige retning, der, skent utilstreekkeligt, ville satte godt
eksempel for alle.

4.2.4 1 anledning af valgene vil det vare nedvendigt at give
Europa-Parlamentet  forfatningsbefojelser, som giver det
mulighed for (sammen med Rédet) at sorge for overgangen til
en politisk union inden for en fastlagt tidsramme, og udvide
brugen af flertalsafstemning til alle omrader samt give Europa-
Parlamentet ret til ogsd at stemme om vakst og beskaftigelse.

4.3 Spergsmdl, der opstar, hvis traktaten cendres

43.1 EGSU bakker op om at sammenlegge og forene de
gkonomiske politikker med de beskeftigelsesmassige, som er
to sider af samme sag, selvom dette snarere er et skonomisk
end et juridisk problem. Der er derimod behov for at indfere en
falles beslutningsprocedure for alle gkonomiske politikker, som
samler Europa 2020-strategien, samordningen af de nationale
budgetter, de makro- og mikrogkonomiske politikker, arbejds-
markedet i euroomrddet mm. for at tage et skridt leengere end
det nuvaerende beslutningssystem. Man skal ikke tro, at Europa-
Parlamentet nedsettelse af et serligt udvalg er nok til at sendre
@OMU’en.

4.3.2  Derudover virker det noget uklart at tro, at den nuve-
rende situation kan forbedres ved at give Kommissionens naest-
formand og kommissar for ekonomisk og moneter politik
befgjelse til at koordinere @MU’en, selv om det er i samarbejde
med Europa-Parlamentet. Udenrigspolitikken er et tydeligt
eksempel herpd, og man ber derfor i stedet give rigtige befo-
jelser til kommissaren eller eventuelt en minister.

433  Et sd centralt spergsmdl kan ikke loses med kunstige
juridiske og parlamentariske formaliteter, hvis ikke der forinden
treeffes en beslutning om at overfore suveraniteten fra nationalt
til europeisk niveau pd det skonomiske, monetere og beskaf-
tigelsesmassige politikomrade, sidan som E@SU gentagne
gange har foresldet. Der er behov for at indfere en »ekonomisk
styring« af euroomrddet, som forvaltes af Eurogruppen med
beslutningsbefojelser og flertalsafstemning i feellesskab med
Europa-Parlamentet, med de dertilhgrende traktateendringer, og
det med samme hast med hvilken den finanspolitiske aftale,
bankunionen mm. blev lanceret. Det vil gore det muligt at
gennemfore et indre marked for de ekonomiske, industrielle
samt vakst- og beskaftigelsesmaessige politikker, hvor medlems-
staterne har en falles vision og traffer solidariske beslutninger i
EU-borgernes interesse.

4.4 EU'’s eksterne repraesentation

4.4.1  E@SU bifalder alle forslagene om den eksterne repre-
sentation af euroomrddet. Dette er et centralt punkt i medde-
lelsen i betragtning af de internationale konsekvenser af krisen
og forholdet mellem valutaer. Euroen befinder sig i gjeblikket i
en preker situation. Kommissionens strategi for at konsolidere
euroomrddets plads i IMF bestdr i forste omgang af at fa tildelt
observatarstatus, og ferst derefter vil man sege om en felles
reprasentation. Det vil tage lang tid og svakke euroomradet,
som snarest muligt bor fi en fxlles stemme i de forskellige
organer, hvilket EGSU ogsd leenge har papeget. Kommissionens
forslag er realistiske, men ogsd for tevende og utilstrackkelige pd
kort og mellemlangt sigt. Ogsd i denne sammenhang vil alt
athaenge af Radets beslutninger.

4.5 Den Europeiske Centralbank (ECB)

4.5.1 Tilgangen over for ECB synes utilstraekkelig. Desuden
er EQSU ikke enigt i, at traktaten ber behandle punktet om »en
styrkelse af den demokratiske ansvarlighed for ECB«, eftersom
ECB er et organ, hvor beslutningerne allerede traeffes med flertal
(hvilket ikke er tilfeldet i Radet). Desuden er ECB’s problemer
og rolle af en anden karakter, og man kan ikke kun henvise til
overvigning, sddan som Kommissionens meddelelse ser ud til at
gore. Problemerne handler ogsé om at udvide ECB’s mandat til
at omfatte vakst og beskeftigelse samt stabilitet og inflation.

4.5.2  Med henblik herpd er det ogsd nedvendigt at sikre, at
mekanismerne til overfersel af politikkerne fra ECB til realoko-
nomien fungerer korrekt. De nye ukonventionelle foranstaltnin-
ger, som ECB har gennemfert for at gere disse mekanismer
mere effektive, der sigter mod bade at skaffe bankerne likviditet
(programmerne for obligationsopkeb (CBPP) og langfristede
markedsoperationer (LTRO)) og opkebe statsobligationer pa
det sekundare marked (programmerne for det indre marked
(SMP) og direkte monetere transaktioner (OMT)), kan betragtes
som et forste skridt i den rigtige retning, men de gor endnu
ikke, at ECB kan fungere som ldngiver i sidste instans med egen
selvstendig beslutningstagning, ndr det er nedvendigt, hvilket
(som bekendt) ville forudsatte en traktateendring.

4.5.3  Det er nedvendigt at styrke ECB’s selvstandige beslut-
ningstagning og interventionsinstrumenter med tanke pé dens
rolle som langiver i sidste indsats, ikke for at @ge medlems-
staternes eller EUs galdsetning, men for at give euroen
storre trovardighed og hindre spekulative angreb mod stats-
gelden i de mest galdsatte lande. Serligt i forbindelse med
effekten af ECB's foranstaltninger pa statsgaldens baredygtighed
minder EQOSU om, at det blotte lofte om foranstaltninger har
bidraget til at mindske spandingerne pd bade euroomrédets
marked for statsobligationer og finansierings- og kreditmarke-
derne.
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4.6 Domstolen

4.6.1 EGSU er enigt i at styrke Domstolens rolle, dog ikke pd det i meddelelsen foresldede omrade
(traktatkrenkelsesprocedurer for medlemsstater). Det ville betyde, at man holder fast i tanken om, at de
okonomiske problemer, herunder geld, er tekniske og juridiske problemer i stedet for politiske problemer,
som skal hdndteres inden for rammerne af en demokratisk og gennemsigtig EU-beslutningsprocedure, som
henhgrer under borgernes suveranitet.

Bruxelles, den 22. maj 2013

Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverforsler«

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD)

og om »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorismex

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)
(2013/C 271/05)

Ordferer: Christophe ZEEB

Under henvisning til artikel 114 og 307 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde besluttede
Réidet den 27. og 28. februar 2013 og Europa-Parlamentet den 12. marts 2013 at anmode om Det
Europaiske @Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvaskning af penge, herunder finansiering af terrorismes«

COM(2013) 45 final — 2013/0025 (COD)

0g

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om oplysninger, der skal medsendes ved pengeoverforsler«

COM(2013) 44 final — 2013/0024 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 24. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 23. maj, folgende udtalelse med 145 stemmer for og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Det Europaziske Gkonomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
bifalder Kommissionens forslag om at tilpasse EU-lovgivningen
pd baggrund af endringerne i de internationale standarder for
forebyggelse og bekampelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme. De kriminelle, som misbruger det
finansielle system og mulighederne pd det indre marked,
udger nemlig en trussel imod selve grundlaget for vores
samfund. Det er efter EASU’s opfattelse yderst vigtigt, at Den
Europziske Union og medlemsstaterne far effektive varktojer,
der kan gge integriteten og gennemsigtigheden af de finansielle
transaktioner. I den henseende er Kommissionens forslag
bestemt et skridt i den rigtige retning.

1.2 E@SU er tilfreds med tydeliggorelsen af de forpligtede
enheders legitimationskrav over for de reelle ejere af selskaber,
saledes at der kan skabes storre gennemsigtighed med hensyn
til, hvilke fysiske personer der gemmer sig bag en eventuel

juridisk person, og over for politisk udsatte personer, hvor risi-
koen for korruption kan veare hgjere som folge af deres hverv.
E@SU er endvidere tilfreds med, at spiludbydere er blevet
medtaget pé listen over forpligtede enheder, da der er tale om
en sektor, der kan anvendes til hvidvaskning af penge.

1.3 E@SU bifalder Kommissionens malsatning om, at Den
Europziske Union skal gd forrest i den internationale kamp
mod hvidvaskning af penge og terrorisme. EGSU mener, at
en af metoderne til at sikre, at de nye EU-regler bliver effektive,
og EU dermed kan blive et eksempel til efterfolgelse i kampen
mod hvidvaskning af penge, er en kollektiv indsats fra alle
parters side. EGSU er tilfreds med de preeciseringer i dokumen-
tet, som sikrer forholdsmassigheden over for SMV’er. EGSU
mener, at smd enheder ber tilbydes teknisk og professionel
bistand via et mellemled, der kan vare brancheorganisationer,
-sammenslutninger eller -forbund, sd de bliver i stand til at
opfylde forpligtelserne i forslaget.
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1.4 E@SU roser Kommissionen for at have kastet sig ud i
den sveare opgave, det er at finde en balance mellem sd umid-
delbart vanskeligt forenelige problemstillinger som beskyttelse af
personoplysninger og bekampelse af hvidvaskning af penge.
Formélet med, at en lang rakke forpligtede enheder indsamler
og analyserer oplysninger, herunder personoplysninger, er
udelukkende at afslgre kriminelle aktiviteter. De forpligtede
enheder skal derfor i det omfang, det er muligt, veerne om
deres kunders privatliv, ndr de som en prioriteret opgave
bistdr de nationale myndigheder i kampen mod kriminalitet.

1.5 E@SU hilser forslaget om EU-harmonisering af de sank-
tioner, der anvendes i den finansielle sektor, velkommen. Krimi-
nalitetsforebyggelsen skal veare sd effektiv som mulig, og de
forpligtede enheder skal kunne idemmes afskrackkende sanktio-
ner, der er proportionale med de beleb, der hvidvaskes. EGSU
henstiller derfor til Kommissionen og medlemsstaterne, at de
sikrer konsekvens og korrekt anvendelse af administrative sank-
tioner og straf.

2. Baggrund

2.1  Hvidvaskning af penge, finansiering af terrorisme og
spredning af massegdeleggelsesviben er trusler mod den
globale sikkerhed og det finansielle systems integritet. Pa inter-
nationalt plan er det Den Finansielle Aktionsgruppes (FATF)
opgave at udforme foranstaltninger benavnt anbefalinger for at
forebygge og bekampe hvidvaskning af penge, finansiering af
terrorisme og pad det seneste finansiering af spredning af
masseodelaggelsesvaben.

2.2 En periode pd nasten tre dr blev brugt til at revidere
FATFs anbefalinger for at skarpe de forebyggende foranstalt-
ninger og i hejere grad beskytte det finansielle system ved at
give regeringerne mere robuste verktejer til at sanktionere
alvorlige lovovertradelser. De nye anbefalinger blev vedtaget
af FATF i februar 2012 (%).

2.3 De vasentligste @ndringer indfert med FATF's nye anbe-
falinger er:

2.3.1  Udtrykkelig angivelse af, at de forpligtede lande og
enheder (forpligtede enheder) skal anvende den risikobaserede
tilgang til bedre at forstd de risici for hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme, de er konfronteret med, og tilpasse
deres kontrolsystemer, sd deres ressourcer kan sattes hensigts-
massigt ind i forhold til den type risici, de har identificeret.

2.3.2  Nedvendige praciseringer af karakteren af de forplig-
telser, som péhviler de forpligtede enheder. Anbefalingerne

(") www.fatf-gafi.org

praeciserer rakkevidden af forpligtelserne med hensyn til (i)
dbenhed om identiteten af selskabers reelle ejere og modtagere
af elektroniske pengeoverfersler og (i) identifikation af politisk
udsatte personer, hvor risikoen for korruption er storre pa
grund af deres hverv.

2.3.3  De retshindhavende myndigheder og finansielle efter-
retningsenheder far med anbefalingerne mere effektive efter-
forskningsveerktgjer, og udvekslingen af information om under-
sogelser, overvagning og retsforfelgning af alvorlige lovovertrae-
delser styrkes.

2.4 FATF tager hul pd en ny omgang evalueringer af
medlemslandene i 2014 med sarlig fokus pa, hvor effektivt
de nye anbefalinger er blevet gennemfort.

3. Kommissionens forslag

3.1  Forslagene til (i) det fjerde direktiv om bekampelse af
hvidvaskning af penge/finansiering af terrorisme og (i) den
anden forordning om oplysninger, der skal medsendes ved
pengeoverforsler, er et led i opdateringen af EU-lovgivningen
og skal afspejle de @ndrede FATF-anbefalinger.

3.2 De vigtigste foresldede andringer af EU-lovgivningen er:

3.2.1  Listen over forpligtede enheder er blevet udvidet med
(i) forhandlere af varer, som opererer med kontantbetalinger pa
over 7 500 EUR (%), (ii) udbydere af spiltjenester og (iii) udlej-
ningsformidlere.

3.2.2  Skattekriminalitet nevnes udtrykkeligt som pradikat-
overtraedelser for hvidvaskning af penge.

3.2.3  Det fremgar tydeligt af forslaget til direktiv, at den
risikobaserede tilgang skal anvendes pd sdvel overnationalt og
nationalt niveau som af de forpligtede enheder med udgangs-
punkt i forskellige grader af legitimationskrav baseret pa en liste
over faktorer, der som minimum skal tages i betragtning,
eller pa retningslinjer udstukket af de europaiske tilsynsmyn-
digheder.

3.2.4 De europaiske tilsynsmyndigheder (EBA, EIOPA og
ESMA) skal medvirke til analysen af risici for hvidvaskning af
penge/finansiering af terrorisme i Den Europaiske Union og
udarbejde reguleringsmaessige tekniske standarder for medlems-
staterne og finansieringsinstitutter.

(%) Taersklen er for gjeblikket 15 000 EUR.
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3.2.5 De forpligtede enheder skal indhente oplysninger om
de reelle ejere og behandle politisk udsatte personer i hjemlan-
det, eller som arbejder for internationale organisationer, som en
serlig risikobehaeftet kategori af kunder.

3.2.6  Der er udarbejdet en liste over administrative sanktio-
ner, der kan anvendes, i tilfelde af at de forpligtede enheder
systematisk tilsideseetter vigtige krav i direktivet.

3.3 De foresldede @ndringer bygger navnlig pd en underse-
gelse (3) af anvendelsen af det tredje direktiv om bekempelse af
hvidvaskning af penge/finansiering af terrorisme udarbejdet af et
uathaengigt revisionsfirma og pd de synspunkter, som blev
meddelt Kommissionen under den offentlige hering.

3.4  Forslagene til direktiv og forordning skal erstatte det
eksisterende direktiv, henholdsvis forordning, som vil blive
ophavet.

4. Generelle bemarkninger

4.1 EOQSU er enig i, at der er behov for at tilpasse den
eksisterende EU-lovgivning om bekampelse af hvidvaskning af
penge/finansiering af terrorisme i lyset af de @ndringer, der er
sket pa internationalt plan. E@SU er klar over, at hvidvaskning
af pengeffinansiering af terrorisme kan forekomme i alle
gkonomiske sektorer, og at der konstant ber vere serligt
fokus pé at sikre, at lovgivningen effektivt forhindrer, at det
finansielle system bruges til kriminelle formal.

4.2 EQSU bifalder Kommissionens mdlsetning om, at Den
Europziske Union skal g forrest i kampen mod hvidvaskning
af penge og terrorisme. Det henviser til det synspunkt, det
allerede gjorde galdende i en tidligere udtalelse, hvor det
bifaldt »videreudviklingen af regler, som skal hindre hvidvask-
ning af penge og finansiering af terrorisme, som et symbol pa
EU’s indsats for at sikre heje standarder for sével privat som
offentlig redelighed og adferd. Direktiv udger bade et konkret
skridt i forvaltningen af finansielle anliggender og et middel til
styrkelse af Den Europeiske Union« (4.

43 EQSU mener, at en senkning af tersklen fra
15 000 EUR til 7 500 EUR for, hvorndr forhandlere af varer
skal efterleve kravene i direktivet er endnu et skridt i den
rigtige retning af at fremme betalinger med andre midler end

() http:/[ec.europa.eufinternal_market/company/docs/financial-crime/
20110124 _study_amld_en.pdf
() EUT C 267 af 27.10.2005, s. 30-35.

kontanter. EQSU har allerede i en tidligere udtalelse (°) papeget,
at kontanter virker befordrende pd den sorte skonomi, og at
betalinger med andre midler end kontanter er mere gennem-
sigtige i skattemassig og ekonomisk henseende, billigere for
samfundet som helhed samt mere praktisk, sikker og innovativ.

4.4 Stotte til »smd enheder«

4.4.1 E@SU hilser det velkomment, at udlejningsformidlere
og udbydere af hasardspil underlaegges forpligtelserne til at
bekempe hvidvaskning af penge/finansiering af terrorisme,
selvom de ikke er omfattet af FATFs anbefalinger.

442 EOSU er tilfreds med de praciseringer i dokumentet,
som sikrer forholdsmassigheden over for SMV’er. For at sikre at
sma enheder er i stand til at opfylde forpligtelserne i direktiv-
forslaget, foreslar EGSU at inddrage et mellemled, som kan veere
brancheorganisationer, -sammenslutninger eller -forbund, der
reprasenterer »smd enheder« pd nationalt niveau, og give disse
radgivnings-, stette- og maglingsbefajelser. Det er meget vigtigt,
at der er hjalp til rddighed for »smé enhederc, sd det undgds, at
de bliver det primere maél for hvidvaskning.

4.5 Tilpasning af identifikationskravene til det digitale samfund

4.5.1  Identifikationen af personer skal foregd ved, at de
pagaldende personer fysisk er til stede. Er dette ikke tilfeeldet,
skal de forpligtede enheder anvende de skearpede legitimations-
krav som felge af den risiko, der knytter sig til fjerntransaktio-
ner. EGSU er ikke sikker pa, at disse krav er forenelige med det
helt igennem digitale samfund, vi er ved at overgd til.

452 E@SU opfordrer Kommissionen til at overveje
foranstaltninger, der sikrer, at kravene til kundeidentifikation
er forenelige med den stadig mere almindelige brug af elektro-
niske betalinger og elektronisk kommunikation.

4.6 Balancen mellem beskyttelse af personoplysninger og bekaempelse
af hvidvaskning af penge

4.6.1 E@SU understreger, hvor vigtigt det er at finde en
balance mellem pd den ene side hensynet til beskyttelse af
personoplysninger og pd den anden side sikre det finansielle
systems integritet ved at bekampe hvidvaskning af penge/fi-
nansiering af terrorisme.

() EUT C 351 af 15.11.2012, s. 52.
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4.6.2  For sa vidt at bekempelsen af hvidvaskning af penge/
finansiering af terrorisme beror pd en lang rakke forpligtede
enheders indsamling og analyse af oplysninger, herunder
personoplysninger, mener E@SU, at forslagene i det store og
hele opfylder kravene til medlemsstaterne og de forpligtede
enheder, sd balancen mellem to umiddelbart vanskeligt forene-
lige problemstillinger bliver mere lige.

4.6.3  Med hensyn til kravet i artikel 39 i forslaget til direktiv
om at tilintetgore dokumenter og slette oplysninger efter
udlebet af en periode pa 5 eller 10 dr efter forretningsforholdets
opher henstiller EQSU, at medlemsstaterne sikrer, at deres
lovgivning indeholder bestemmelser, der regulerer situationer
(som straffesager, konkurser og arvesager), hvor dette krav
ikke ber vere galdende, s det undgds at det er i modstrid
med den almene interesse.

4.6.4 E@SU foreslar, at direktivet udtrykkeligt fastleegger et
krav om streng hemmeligholdelse af identiteten pd personer, der
indberetter mistenkelige transaktioner, med mindre de péagel-
dende personer har givet deres samtykke til, at deres identitet
kan afslores, eller det for at garantere retfeerdig behandling i en
straffesag er nedvendigt at afslore deres identitet.

4.7 Styrkelse af de europeeiske tilsynsmyndigheders ret til at gribe ind

471 E@SU gor opmarksom pa, at de europeiske tilsyns-
myndigheder skal medvirke til analysen af risici for hvidvask-
ning af penge/finansiering af terrorisme pd EU-niveau og kan
udstede retningslinjer og regler for medlemsstaterne og finansi-
elle institutioner. EQSU understreger vigtigheden af samarbejde
med de europziske tilsynsmyndigheder om at bekempe hvid-
vaskning af penge/finansiering af terrorisme, men bemaerker
dog, at disse myndigheder kun i begraeenset omfang har kompe-
tence til at repraesentere og regulere den finansielle sektor.
Mange af de forpligtede enheder tilhorer ikke den finansielle
sektor og er derfor ikke reprasenteret pd EU-niveau. EQSU
foreslar endvidere, at Kommissionen deltager i risikoanalysen
pd EU-niveau og medvirker til at udstikke retningslinjer pa
vegne af de ikke-finansielle enheder, der er forpligtede til at
bekaempe hvidvaskning af penge/finansiering af terrorisme.

4.7.2  E@SU er overbevist om, at der er behov for harmoni-
serede anbefalinger og retningslinjer for deres fortolkning i EU
for at sikre en mere ensartet anvendelse af reglerne for bekaem-
pelse af hvidvaskning af penge/finansiering af terrorisme i
medlemsstaterne.

4.8 Administrative sanktioner

4.8.1  Forslagene indeholder en liste over administrative sank-
tioner, som ligger i forleengelse af Kommissionens meddelelse af

8. december 2010 om »Udvidelse af sanktionsordningerne i
sektoren for finansielle tjenesteydelser, som E@SU har
udarbejdet en udtalelse (°) om, og som ogsd kan findes i
andre af Kommissionens nyere forslag (7).

4.8.2  E@SU er tilhanger af EU-harmonisering af de sanktio-
ner, der anvendes i den finansielle sektor. Det skal dog slés fast,
at kriminaliteten ikke opherer, blot fordi den bekeempes. Det er
derfor vigtigt, at kriminalitetsforebyggelsen er sa effektiv som
mulig, og at de forpligtede enheder, som ikke overholder deres
forpligtelser til at bekempe hvidvaskning af penge/finansiering
af terrorisme, kan idemmes afskraekkende sanktioner, der er
proportionale med de belgb, der hvidvaskes.

483 EQSU sextter dog spergsmaélstegn ved de patenkte
sanktioners rent »administrative« karakter og frygter, at de pa
grund af deres strenghed vil kunne skabe tvivl om regelhierar-
kiet og forholdsmassigheden af strafferetlige sanktioner. Selvom
de administrative sanktioner far afskrakkende virkning og har
harmonisering i EU som sigte, @ndrer det ikke den kendsger-
ning, at de strafferetlige sanktioner for hvidvaskning af penge er
forskellige fra land til land. E@SU opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at sikre konsekvent og korrekt anvendelse af
de administrative sanktioner, som forpligtede enheder idemmes,
hvis de ikke overholder forpligtelserne til at bekempe hvidvask-
ning af penge/finansiering af terrorisme, og straffen for hvid-
vaskning af penge.

4.8.4 EQSU frygter, at der kan sxttes sporgsmdlstegn ved,
om bestemmelserne om administrative sanktioner er i overens-
stemmelse med artikel 6, stk. 1, og artikel 7 i den europaiske
menneskerettighedskonvention med risiko for, at visse admini-
strative sanktioner omdefineres til »straf, som kun kan
idemmes af en upartisk domstol efter en retferdig rettergang
— betingelser som de kompetente administrative myndigheder
ikke opfylder. EQOSU beder Kommissionen om at finde nogle
passende juridiske lgsninger, der giver garanti for, at den fores-
ldede sanktionsordning ikke pd nogen méde kan anfagtes.

4.8.5 EO@SU mener, at man ved i forslaget at fastlaegge prin-
cipbaserede mindstebestemmelser for anvendelsen af administra-
tive foranstaltninger og sanktioner forbedrer EU’s indsats som

helhed.

5. Serlige bemeerkninger

5.1  EQ@SU anbefaler, at definitionen af finansiering af terro-
risme i artikel 1, stk. 4, i forslaget til direktiv udvides, si det
omfatter »enhver anden handling« foruden de omhandlede
lovovertraedelser i overensstemmelse med ordlyden af FATF's
anbefaling nr. 5.

() EUT C 248 af 25.8.2011, s. 108.
() COM(2011) 651 final, COM(2011) 656 final, COM(2011) 683 final.
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5.2 E@SU ger opmarksom pa, at bilagene til direktivfor-
slaget indeholder en liste over de risikofaktorer og -variabler,
som de forpligtede enheder skal kontrollere som led i deres
forpligtelser til at bekempe hvidvaskning af penge/finansiering
af terrorisme. E@SU anser ikke listerne i bilagene for at veere
udtemmende og mener, at de forpligtede enheder i overens-
stemmelse med den risikobaserede tilgang ogsd ber overveje
andre faktorer, som knytter sig tet til medlemsstaterne og de
forskellige omstaendigheder omkring de transaktioner, de
gennemforer.

Bruxelles, den 23. maj 2013

5.3  Efter E@SU's opfattelse lases problemet med piratvirk-
somhed ved at opspore og sld hirdt ned pd de pégzldende
kapitalstromme. I EU ber der udarbejdes en sortliste over
finansielle institutioner, der er involveret i hvidvaskning af
penge fra pirataktiviteter. Verdensbanken, Interpol og Europol
kan alle hjelpe med at finde frem til lgsepengene, som ber
opspores og konfiskeres, sd piratvicksomhed ikke laengere kan
betale sig (%).

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(% EUT C 76 af 14.3.2013, s. 15.



C 271/36

Den Europaiske Unions Tidende

19.9.2013

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Radets direktiv om
gennemforelse af et forsteerket samarbejde pd omradet for afgift pd finansielle transaktioner«

COM(2013) 71 final — 2013/0045 (CNS)
(2013/C 271/06)

Ordforer: Stefano PALMIERI

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 28. februar 2013 under henvisning til artikel 113 i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske @konomiske og

Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Rddets afgerelse om gennemforelse af et forstaerket samarbejde pd omradet for afgift pd finansielle trans-

aktioner«

COM(2013) 71 final — 20130045 (CNS).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 24. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 23. maj, folgende udtalelse med 94 stemmer for, 38 imod og 9 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
bifalder — i trdd med de holdninger, der er tilkendegivet af
Europa-Parlamentet (') og Regionsudvalget (), og i overensstem-
melse med sine tidligere udtalelser (}) — Kommissionens forslag
om at indfere den forste regionale afgift pa finansielle trans-
aktioner (AFT) i verden.

1.2 EQSU minder om, at det onskede en AFT indfert pa
verdensplan, men trods det mener det, at dens indferelse pa
regionalt plan (EU11+) — i 11 af EU’s medlemsstater (*) — kan
vare en enestdende chance, som i fremtiden kan bane vej for at
anvende afgiften pad verdensplan.

1.3 EQ@SU understreger vigtigheden af metoden med
forstaerket samarbejde som et redskab, der kan give medlems-
staterne mulighed for at nd sa bred enighed som mulig om visse
emner, der er fastlagt i traktaterne (°), og dermed neutralisere
den blokerende enstemmighed, som ofte har fort EU ud i et
politisk og ekonomisk dedvande.

(!) 2010/2105(INI).

() EUT C 113 af 18.4.2012, s. 7-10.

() EUT C 44 af 11.2.2011, s. 81-89), EUT C 248 af 25.8.2011, s. 64-
67, EUT C 248 af 25.8.2011, s. 75-80, EUT C 181 af 21.6.2012,
s. 55-63.

(% Belgien, Tyskland, Estland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien,
Ostrig, Portugal, Slovenien, Slovakiet.

(*) Anvendelsen af det styrkede samarbejde er reguleret i artikel 20 i
TEU og artikel 326-334 i TEUF.

1.4 EQ@SU mener, at en af styrkerne ved den foresldede AFT
ligger i, at det er en afgift med et bredt skattegrundlag og to
lave afgiftssatser, hvilket mindsker afgiftens negative, fordrejende
virkninger. E@SU mener, at indforelsen af afgiften i EU11+ vil
fremme etableringen af et felles finansielt marked, og finder det
derfor hensigtsmassigt, at afgiften treeder i kraft den 1. januar
2014, da lesninger med gradvis indferelse forekommer
uegnede.

1.5 E@SU mener, at det for at maksimere afgiftens virkning
pa den gkonomiske vakst er hensigtsmassigt at bruge en del af
afgiftsprovenuet til finansiering af et investeringsprogram pa
nationalt og europaisk plan, der kan sikre gkonomisk genopret-
ning og jobskabelse pa kort sigt.

1.6 E@SU konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen i sit
nye forslag om AFT for at neutralisere eller i hvert fald mindske
risikoen for udflytning af finansielle transaktioner mindst muligt
har sammenkadet princippet om etableringssted eller territorial
afgraesning (som var foresldet i det oprindelige forslag) med
princippet om udstedelsessted (issuance principle), sidan som
Europa-Parlamentet har foresldet det, og hvilket EGSU gik kraf-
tigt ind for i sin tidligere udtalelse (¢). EASU bemarker, at den
kumulative anvendelse af disse principper kan betyde, at finansi-
elle institutioner i ikke-deltagende medlemsstater i visse tilfeelde
ligeledes bliver betalingspligtige for afgiften. E@SU finder det
derfor i overensstemmelse med Europa-Parlamentets forslag
hensigtsmessigt at iverksatte en uddybende undersogelse og
indlede relevante forhandlinger med tredjelandene med det
sigte at lette opkraevningen af AFT.

(°) EUT C 181 af 21.6.2012, s. 55-63.
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1.7 E@SU mener ligesom Europa-Parlamentet, at det vil vare
hensigtsmaessigt at supplere princippet om etableringssted og
udstedelsesprincippet med princippet om »overforsel af ejen-
domsret«. Dette kan gere unddragelse af ATF risikabelt og
dyrt og dermed sikre en bedre gennemforelse af afgiften.

1.8 E@SU bifalder de a@ndringer, Kommissionen har fore-
taget for at forbedre forvaltningen af afgiften og samtidig
bekempe svig og unddragelse. EGSU er enigt i at indfere en
undtagelse for primarmarkedstransaktioner vedrerende andele i
institutter for kollektiv investering i veerdipapirer (Units of under-
takings for collective investments in transferable Securities — UCITS)
og alternative investeringsfonde (AlIFer) (Alternative investment
funds — AIF) for at lette virksomhedsfinansieringen.

1.9 E@SU beklager, at vurderingen af de mikro- og makro-
gkonomiske konsekvenser af anvendelsen af AFT forst er plan-
lagt til tre dr efter lovgivningens ikrafttreedelse, og opfordrer til,
at Kommissionen lgbende foretager kontrol og tilsyn (drlig
overvagning). Dermed vil det vare muligt at fa en umiddelbar
vurdering af virkningerne af AFT’en, sdledes at der i tide kan
foreslas eventuelle @ndringer til anvendelsen af AFT’en.

1.10  Eftersom E@SU fremsatte kritiske bemeerkninger om
den utilstreekkelige dokumentation for den analyse, der ledsa-
gede det oprindelige forslag om AFT, ser det positivt pd, at
Kommissionen har serget for delvist at afhjelpe denne
mangel. EGSU understreger, at det er nedvendigt, at Kommis-
sionen i den kvantitative vurdering af virkningerne af forslagene
forbedrer de modeller, der for gjeblikket er til radighed, ved at
tilpasse dem til vurderingen af politiske alternativer. Navnlig
opfordres Kommissionens tjenestegrene til, hvor det er muligt,
at udarbejde vurderinger pd baggrund af de konkrete forslags
reelle indhold.

1.11  E@SU beklager, at den manglende anvendelse af AFT’en
i samtlige 27 EU-medlemsstater bevirker, at EU-budgettet
mangler en afgerende hjernesten i ordningen for egne indtaeg-
ter. Denne ordning skulle ellers have gjort det muligt at sikre EU
finansiel autonomi, sddan som det oprindeligt var tanken med
Romtraktatens artikel 201.

1.12  E@SU understreger, at forvaltningsorganerne i anven-
delsen af AFTen skal minimere risikoen for svig og undvigelse
og begraense administrationsomkostningerne ved hjalp af
tilstreekkelig koordination medlemsstaterne imellem.

1.13  E@SU pépeger, at der er behov for at holde ngje gje
med virkningerne af denne afgift pd pensionskasserne og for de

fremtidige pensionister, men kraver ikke, at disse undtages fra
AFT’ens anvendelsesomrade.

1.14  Som led i sin rolle som radgivende organ for Kommis-
sion, Europa-Parlamentet og Rédet gentager E@SU, at det agter
at patage sig lobende at overvige processen med at omsatte
Kommissionens forslag til lovgivning.

2. Kommissionens forslag til Ridets direktiv om gennem-
forelse af et forsteerket samarbejde pd omrddet for afgift
pé finansielle transaktioner (AFT)

2.1  Kommissionens forslag til direktiv () afspejler det fore-
gdende forslag, der blev fremsat i september 2011 (%). Selv om
der i Réddet ikke blev opndet fuld enighed om sidstnavnte
forslag, foranledigede det alligevel 11 EU-medlemsstater til
den 28. september 2012 at fremsende en officiel anmodning
til Kommissionen om at indlede et forsterket samarbejde med
henblik pd indferelse af en AFT.

2.2 Efter at have vurderet gennemforligheden af denne
anmodning og fastsldet, at et forsterket samarbejde om en
AFT ikke ville have negativ indvirkning pa det indre marked
eller pa de ikke-deltagende landes forpligtelser, rettigheder eller
befojelser, udarbejdede Kommissionen i oktober 2012 en
godkendelsesbeslutning, som blev meddelt Europa-Parlamentet
i december 2012, og som @kofinrddet gav sit samtykke til i
januar 2013.

2.3 Kommissionens forslag er i det store og hele en gengi-
velse af det oprindelige forslag, men der er foretaget visse
andringer med det sigte at i) opnd sterre juridisk klarhed, og
ii) styrke reglerne til modvirkning af misbrug og undvigelse som
kraevet af de 11 medlemslande.

2.3.1  De tre oprindelige mél bekraftes og styrkes: i) at styrke
det indre marked gennem neutraliseringen af divergerende
nationale tilgange, ii) at sikre et rimeligt bidrag fra den finansi-
elle sektor, ligesom fra de evrige sektorer, til finansieringen af
de offentlige indteegter og iii) at fremme det finansielle systems
investeringer i realskonomien.

2.3.2  Ligesom i det oprindelige forslag er skattegrundlaget
bredt og mindstesatserne lave: 0,1 % for finansielle transaktioner
vedrerende aktier, obligationer, andele i kollektive investerings-
institutter, pengemarkedsinstrumenter, genkebsaftaler, aftaler
om udlin af verdipapirer, og 0,01 % for finansielle trans-
aktioner vedrgrende derivater.

() COM(2013) 71 final.
(8 COM(2011) 594 final.
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2.3.3  For ikke at hindre realokonomiens normale funktions-
méde finder afgiften ikke anvendelse pa: i) borgernes og virk-
somhedernes daglige finansielle transaktioner (ldn, betalinger,
forsikringer, indlan osv.), ii) bankernes traditionelle investerings-
aktiviteter i forbindelse med rejsning af kapital og finansierings-
transaktioner i forbindelse med omstruktureringer, iii)
refinansieringsaktiviteter, pengepolitikken og forvaltningen af
den offentlige geld og iv) primarmarkedstransaktioner
vedrerende andele i institutter for kollektiv investering i veerdi-
papirer og alternative investeringsfonde. Undtaget er sdledes
transaktioner med Den Europaiske Centralbank, med medlems-
staternes centralbanker, med den europaiske finansielle stabili-
tetsfacilitet (European Financial Stability Facility), med den euro-
peiske stabilitetsmekanisme (European Stability Mechanism) og
med EU.

2.3.4  Forslaget bekrafter princippet om etableringssted eller
territorial afgraensning, ifelge hvilket transaktionen er underlagt
afgiften uanset det geografiske sted, hvor transaktionen har
fundet sted, hvis den finansielle institution, der er involveret i
transaktionen, er etableret i AFT-jurisdiktionen, eller hvis den
handler pé vegne af en organisme, der er etableret i det omrade.

2.3.5  For at modvirke forseg pd at flytte uden for AFT-juris-
diktionen har man tilfejet udstedelsesprincippet, som kraevet af
Europa-Parlamentet og stettet af EGSU. Ifolge dette princip er
transaktionen underlagt AFT, hvis genstanden for transaktionen
er udstedt i en af de 11 medlemsstater, der deltager i det
forsteerkede samarbejde, uanset om dem, der foretager trans-
aktionen, er etableret uden for AFT-jurisdiktionen, eller et
andet sted end der, hvor transaktionen finder sted.

2.3.6  Den parallelle anvendelse af de to principper (prin-
cippet om etableringssted og udstedelsesprincippet) neutraliserer
eller begraenser i hvert fald tilbgjeligheden til at flytte uden for
AFT-jurisdiktionen for at undgd afgiften. For at undga afgiften
ville den finansielle institution nemlig skulle give afkald pa bade
de kunder, der er bosat inden for AFT-jurisdiktionen, og pé at
arbejde med alle de finansielle produkter, der er udstedt i det
omrade. Et omrdde, som man ikke md glemme, immervak
tegner sig for mere end 2/3 af BNP i Den Europziske Union
og 90 % af BNP i euroomrddet. Dette faktum taler imod stra-
tegier om ikke at have noget at gore med dette marked, hvor
den ensartede beskatning pé de finansielle markeder vil vaere en
vigtig brik i gennemforelsen af det indre marked.

2.3.7  Afgiftsprovenuet skulle ifolge Kommissionens bereg-
ninger belebe sig til 30-35 mia. euro om dret. Dette svarer til
cirka 60 % af det provenu, der tidligere var beregnet ud fra den

antagelse, at afgiften ville blive indfert i samtlige EU-landene (og
lad os minde om, at den beregning led pa 57 mia. euro).
13 mia. euro af provenuet skulle komme fra aktier og verdipa-
pirer og 21 mia. euro fra derivater.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Ide seneste r har flere EU-lande godkendt anvendelse af
forskellige former for AFT og har dermed oget faren for en
skattekonkurrence, som er til skade for det indre marked
(smalle skattegrundlag, forskellige former for undtagelse).
Indferelsen af en regional AFT vil fremme gennemforelsen af
et virkeligt indre finansielt marked uden konkurrenceforvridnin-
ger, som skyldes ineffektive skattesystemer.

3.1.1 EO@SU mener derfor, at AFT’en ber traede i kraft i
henhold til den tidsplan, Kommissionen har opstillet, dvs. den
1. januar 2014, og at der ikke ber gives mulighed for gradvis
indferelse, som pga. af den galdende lovgivning pd nationalt
plan i EU 11+-landene kunne give anledning til forsinkelser og
tekniske problemer.

3.2 Indferelsen af AFT i samtlige 27 EU-lande er mdske nok
onskelig, men da den har vist sig ikke at vare praktisk mulig,
synes indferelsen gennem det forstaerkede samarbejde — uden at
det er til skade for de ikke-deltagende medlemslande — at vere
den vej, vi er nedt til at gd for at sikre afgiftens fremtidige
indferelse pa europaisk og globalt plan.

3.3 Den manglende indferelse af afgiften i EU-landene kan i
visse tilfelde resultere i situationer med dobbelt beskatning i de
lande, der ikke deltager. Der er tale om et problem, som kun
vedrorer en lille del af transaktionerne, og som under alle
omstendigheder kan afhjelpes via bilaterale aftaler om netting.

4. Seerlige bemarkninger

4.1 EOQSU fremhaver, at det oprindelige sken over de lang-
sigtede makrogkonomiske virkninger (40 ar) af AFT’en péd den
europaiske gkonomi er blevet radikalt andret af Kommissio-
nens tjenestegrene, saledes at vi gdr fra et skon med negativt
fortegn pa omkring — 1,76 % til et skon med positivt fortegn pd
cirka + 1,0 %.

41.1 Det skon, der ledsagede det oprindelige forslag er
blevet @ndret, og der er i skennet nu medtaget sdvel virknin-
gerne af de foresldede effektive satser som de »formildendec
faktorer. Dermed har det veeret muligt at gd fra —1,76 % til
~0,53 % af BNP (%).

(%) SEC(2011) 1102 final, del 1, s. 52.
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4.1.2  Kommissionen har efterfolgende yderligere andret
dette skon, da den ikke mente, at det tog hensyn til forslagets
serlige kendetegn, og den har desuden taget udgangspunkt i
nogle urealistiske arbejdshypoteser (for eksempel, at alle nye
erhvervsinvesteringer blev finansieret med instrumenter, der er
underlagt AFT). Med denne andring faldt den reelle langsigtede
indvirkning pd BNP yderligere og blev ansldet til — 0,28 %. I
forbindelse med denne analyse gennemferte Kommissionen
endnu en konsekvensanalyse, hvor den ogsd tog hensyn til virk-
ningerne af brugen af provenuet af AFT’en dels som et alternativ
til andre former for beskatning dels et muligt redskab til offent-
lige investeringer. Med dette sken, hvor man gik ud fra et
provenu pd 0,16 % af BNP, blev indvirkningen af AFT'en pa
BNP positiv og 18 mellem 0,2 % og 0,4 % ('°).

4.1.3  Sidstnzvnte scenarie ber dog stadig ses som varende
for pessimistisk, da det i forbindelse med det samlede provenu
ikke tager hejde for den del, der kommer fra afgift pd derivater,
som omvendt indgdr i Kommissionens forslag, og som ville fa
det samlede provenu til at gd fra 0,16 % til 0,4 % af BNP med
en deraf folgende positiv effekt af AFT'en pd BNP i sterrelses-
ordenen 1 % (11).

4.2 Ifelge Kommissionens analyse vil indferelsen af en AFT
have storst gavnlig virkning pd EU’s ekonomi, hvis afgiftspro-
venuet pd sdvel europaisk som nationalt plan anvendes til at
finansiere et offentligt investeringsprogram, der kan sikre en
styrkelse af den gkonomiske vakst og beskaftigelsen.

4.3  E@SU har i lebet af de seneste fem 4r, sammenfaldende
med krisen, afgivet en rakke udtalelser, hvori det har under-
streget behovet for at genskabe balancen i de europaiske
makrogkonomiske politikker og fremme investeringspolitikker
til gavn for vaekst og beskeftigelse (12). Hvis man fulgte EGSU’s
anbefaling, ville indtagterne fra anvendelsen af en AFT sdledes
have storst mulig virkning, hvis de netop blev anvendt til at
finansiere et stort investeringsprogram péd nationalt og euro-

peisk plan.

4.4  E@SU mener, at en af styrkerne ved den foresldede AFT
ligger i, at det er en afgift med et bredt skattegrundlag og to
lave afgiftssatser. Denne egenskab kan minimere de negative
virkninger af skatter, som med et smallere beskatningsgrundlag
og hgjere satser ville fordrsage alvorlige markedsforvridninger.
E@SU mener derfor, at det er nedvendigt dels at begranse

("9 Kommissionen, 2012, oplysningsskema, makrogkonomiske virk-
ninger.

(') Sken foretaget pa baggrund af analysen i: Kommissionen, 2012,
kvartalsrapporten om euroomradet, bind 11, nr. 3 (2012).

(') For blot at navne nogle fi: EUT C 133 af 9.5.2013, s. 44,
EUT C 299 af 4.10.2012, s. 60-71, EUT C 181 af 21.6.2012,
s. 45-51, EUT C 248 af 25.8.2011, s. 8-15, EUT C 143 af
22.5.2012, s. 10-16.

indskraenkelserne af beskatningsgrundlaget og undtagelserne
for de afgiftspligtige mest muligt, dels at tilskynde de 11
deltagende medlemsstater til at ivarksatte en proces, der
gennem anvendelse af de foresldede afgiftssatser sigter mod at
virkeliggore et egentligt indre marked.

4.5 EQSU finder det hensigtsmassigt at indfere princippet
om »overforsel af ejendomsrete, ifolge hvilket en finansiel trans-
aktion, som unddrager sig FT-afgift, betragtes som juridisk
uigennemforlig og ikke medferer overforsel af ejendomsretten
til det pagazldende finansielle instrument.

4.6  EQSU er enigt i idéen om at udelukke transaktioner i
forbindelse med andele i kollektive investeringsinstitutter og
alternative investeringsfonde fra beskatningsgrundlaget, dels da
disse instrumenter er direkte knyttet til virksomhedsfinansiering,
dels for at efterkomme anvisningerne i direktiv 2008/7/EF. Det
understreges, at den planlagte begransning af provenuet pga.
denne undtagelse vil belgbe sig til 4 mia. euro.

4.7  Selv om E@SU er bevidst om, at det er nedvendigt at
kontrollere et eventuelt pres pd renterne af den offentlige geld,
stotter det forslaget om at opretholde undtagelsen for offentlige
vardipapirer udstedt pa det primare marked og anvendelse af
afgift pad verdipapirtransaktioner, der foregdr pa det sekundere
marked. I denne forbindelse ber undtagelsen pa det sekundzre
marked kun galde for de institutter, som de offentlige myndig-
heder har givet mandat til at gribe ind med operationer, der
haenger sammen med offentlige geldsforvaltning.

4.8 Med hensyn til pensionsfondene har EGSU allerede pépe-
get, at det er nedvendigt at foretage en relevant overvigning af
virkningerne af AFT'en pd pensionsfondene. Udelukkelsen fra
beskatningsgrundlaget af andele i kollektive investeringsenheder
og alternative investeringsfonde og afgiftsfritagelsen for stats-
galdsbeviser pd primermarkedet udger helt klart en positiv
faktor for pensionsfondene i betragtning af sammensatningen
af deres portefolje.

4.9  E@SU pdpeger, at der er behov for at holde neje gje med
virkningerne af denne afgift pd pensionskasserne og for de
fremtidige pensionister, men kreever ikke, at disse udelukkes
fra AFT’ens anvendelsesomréde.
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410  Anvendelsen af en AFT pdvirker ikke likviditeten i
systemet, men fremmer investeringer af pensionsmidler, der
gér i retning af langsigtede strategier, hvilket mindsker de desta-
biliserende elementer, sdsom hejfrekvenstransaktionerne i de
finansielle aktiviteter ().

411  Der skal ved anvendelsen af den nye afgift tages sarligt
hensyn til de administrative forvaltningsbetingelser for at
mindske dels risikoen for svig og unddragelse dels de admini-
strative omkostninger for medlemsstaterne og de afgiftspligtige
aktorer mest muligt. Det er derfor hensigtsmessigt, at bade
medlemsstaterne og Kommissionen i deres udarbejdelse af
gennemforelsesforanstaltningerne  vedrerende  betalings-  og
afgiftskontrolmetoderne bestraber sig pd at minimere disse
administrative omkostninger og holder ngje gje med, hvordan
de udvikler sig. Pa grund af virkningerne af forslaget opfordrer
EQSU tillige Kommissionen til at foresld modeller for
samarbejde mellem finansielle institutioner i ikke-deltagende
medlemsstater og modtagermedlemsstaterne.

412 Eftersom E@SU tidligere har fremsat kritiske bemerk-
ninger om den utilstrekkelige dokumentation for den analyse,

Bruxelles, den 23. maj 2013

der ledsagede det oprindelige forslag om AFT, ser det positivt
pd, at Kommissionen har serget for delvist at afhjelpe denne
mangel ved hjelp af de syv forklarende noter til konsekvens-
analysen i det foregdende forslag (1#4), hvortil kommer konse-
kvensanalysen i det foreliggende forslag (*%). Til trods herfor
understreger E@SU, at der fortsat mangler analytisk dokumen-
tation til at illustrere den nuverende beskatningssituation pé de
finansielle markeder og provenuet i de forskellige lande,
herunder navnlig i EU11+. Det ville navnlig vare hensigtsmaes-
sigt at have en mere omfattende vurdering af de mulige konse-
kvenser for sparerne og fremtidige pensionister, som tager
hensyn til de forskellige mulige scenarier for indferelse af afgif-
ten.

413 EQSU understreger, at det er nedvendigt, at Kommis-
sionen i den kvantitative vurdering af virkningerne af forslagene
forbedrer de modeller, der for gjeblikket er til radighed, ved at
tilpasse dem til vurderingen af politiske alternativer. EQASU
opfordrer derfor navnlig Kommissionens tjenestegrene til, hvor
det er muligt, at udarbejde vurderinger pa baggrund af de konk-
rete forslags reelle indhold.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) Network for Sustainable Financial Markets ("Netvaerk for beeredygtige
finansielle markeder«), 2012, No Exemption — The Financial Trans-
action Tax and Pension Funds (vIngen undtagelse — Afgiften pé
finansielle transaktioner og pensionsfondene«). December. DIW,
2012, Financial Transaction Tax Contributes to More Sustainability in
Financial Markets (»Afgiften pd finansielle transaktioner bidrager til
storre baredygtighed pd de finansielle markederd). Debatoplag
1198.

(") Offentliggjort den 4. maj pé det serlige websted.
(15 SWD(2013) 28 final.
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BILAG

til et Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende a@ndringsforslag fik mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer, men blev i henhold til forretningsordenens
artikel 54, stk. 3, forkastet under debatten:

Punkt 4.7
Et nyt punkt tilfgjes efter punkt 4.6:

»4.7  Da man er ndet til forskellige konklusioner i undersogelser om virkningerne af indforelsen af en AFT, anbefaler EQSU,
at_man: noje overvdger virkningerne i lande, der allerede har taget dette skridt; tager hojde for den reducerede likviditets
indvirkning pd markedsvolatiliteten i forhold til omkostningerne ved specifikke produkter, der anvendes til at sikre forsikrings-
dekning og pensionsopsparinger; og realistisk vurderer, om man har fundet den rette balance mellem den stigning i skatteind-
teegter, der reelt set finder sted, og de forhejede omkostninger ved finansielle transaktioner i en krisetid, bdde for virksomheder og
sparere. I EQSU’s optik er der behov for en grundig analyse af resultaterne af denne overvigning og en hurtig tilpasning af
kommende foranstaltninger, om nodvendigt, i trdd med evt. andre nye konklusioner.

Afstemningsresultat
Stemmer for: 64
Stemmer imod: 94

Stemmer hverken for eller imod: 25
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv om strafferetlig beskyttelse af euroen og andre valutaer mod forfalskning og om
erstatning af Riddets rammeafgorelse 2000/383/RIA«

COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD)
(2013/C 271/07)

Hovedordferer: Edouard DE LAMAZE

Rédet for Den Europziske Union og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 20. februar 2013 og
den 12. marts 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om strafferetlig beskyttelse af euroen og andre valutaer mod
forfalskning og om erstatning af Radets rammeafgorelse 2000/383/RIA«

COM(2013) 42 final — 2013/0023 (COD).
Den 19. marts 2013 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og @konomisk og Social

Samherighed.

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede EGSU pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 23. maj, Edouard DE LAMAZE til hovedordferer og vedtog med 130 stemmer for, 1 imod og 3

hverken for eller imod felgende udtalelse:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 E@SU er ikke enig i de argumenter, Kommissionen frem-
forer for at begrunde dette forslag. Da der ikke findes noget
videnskabeligt belaeg for pistanden om, at forskellene i straffe-
niveauet hvad angdr falskmentneri skulle give anledning til, at
falskmentnerne anvender forum-shopping, finder udvalget det
ikke fuldt ud berettiget at revidere rammeafgeorelsen fra 2000
med henblik pé at indfere en minimumsstraf inden for EU, hvis
forventede afskrakkende virkning i evrigt synes diskutabel.

1.2 E@SU henleder opmarksomheden pa, at direktivforslaget
under dakke af minimumsregler i virkeligheden indferer et
meget omfattende arsenal af repressive foranstaltninger til
bekaempelse af falskmentneri, hvilket synes at gd videre, end
der er belaeg for i artikel 83, stk. 1, i traktaten om Den Euro-
pxiske Unions funktionsmade (TEUF), ikke mindst fordi
forslaget ogsd bererer sporgsmal om jurisdiktion og procedure.

1.3 Samtidig med at EQSU satter sporgsmalstegn ved, om
der er behov for en sa repressiv tilgang, som pr. definition vil
kunne kranke de grundleggende rettigheder og friheder, tvivler
udvalget tillige pd, at den vil vaere effektiv, idet strafudmaélingen,
trods fastsattelsen af en minimumsstraf, stadig vil vere baseret
pa forskellige fortolkninger athangig af de enkelte medlemssta-
ters retstraditioner og dommerens skonsbefojelse.

1.4 Overordnet set er EQSU utilfreds med, at direktivfor-
slaget ikke — sdledes som artikel 82, stk. 2, i TEUF ellers
kreever — tager tilstrakkeligt hensyn til forskellene mellem
medlemsstaternes retstraditioner og retssystemer, ikke mindst
for sd vidt angdr konsekvenserne for de individuelle rettigheder
og friheder af direktivets bestemmelser.

1.5 Som den EU-institution, der reprasenterer det europea-
iske civilsamfund, henleder E@SU opmarksomheden pa, at
lovovertreederne kan vere borgere, som oprindeligt var i god
tro og uden at vide det har modtaget falske penge, som de
efterfolgende har brug for at skille sig af med igen. Udvalget
peger pd den risiko, som de uforholdsmassigt strenge
foranstaltninger vil indebare for disse personer, der fra at
vare ofre bliver til ufrivillige lovovertradere. Efter udvalgets
opfattelse er det, ud over handlingen selv, afgorende ogsd at
tage hejde for hensigten, hvilket direktivforslaget ikke under-
streger kraftigt nok i sine betragtninger.

1.6  E@SU er foruroliget over, at direktivforslaget ikke, nir
det gaelder proceduren, foretager nogen rangordning, i forhold
til hvor grov overtraedelsen er, af de redskaber, som efterforsk-
ningsenhederne kan anvende, ligesom det er tilfeeldet for fast-
leeggelsen af sanktioner. Udvalget mener derfor, det er nedven-
digt at preecisere i direktivforslaget, at brug af efterforsknings-
redskaber, som anvendes ved organiseret kriminalitet, ber
forbeholdes de groveste overtradelser.

2. Forslagets indhold

2.1  Formdlet med dette direktivforslag er at styrke den nuveae-
rende ramme for strafferetlig retsforfolgning af falskmentneri,
hvad enten det drejer sig om euroen eller andre valutaer.
Forslaget skal supplere bestemmelserne i Genevekonventionen
fra 1929 (som det kraever at medlemsstaterne er kontraherende
parter til) inden for EU’s omrade, og det erstatter Radets ramme-
afgarelse 2000/383/RIA, som selv blev @ndret af en ramme-
afgorelse i 2001 (2001/888/RIA). Hertil kommer en raekke
andre vigtige bestemmelser.
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2.2 Direktivforslaget sigter bla. mod at bekempe forum-
shopping, som, hvis man skal tro konsekvensanalysen, tilsyne-
ladende er en del af strategien for de kriminelle netvaerk, som til
stadighed er pa udkig efter den mindst strenge lovgivning. Med
dette for gje fastsaettes der i direktivet pd grundlag af artikel 83,
stk. 1, i TEUF, en falles minimumsstraf pd mindst seks mane-
ders fengsel for fremstilling og udbredelse af falske penge (fra
og med et belgb p&d 10 000 EUR). Samtidig udvides den maksi-
mumstraf pd mindst otte ars feengsel, som allerede var galdende
for fremstillingen af falske penge til at ogsd at galde udbre-
delsen heraf (fra og med et beleb pd 5 000 EUR).

2.3 Juridiske personer kan, nr der begds strafbare handlinger
pa deres vegne, idemmes sanktioner gdende fra udelukkelse fra
offentlige ydelser eller tilskud til tvangsoplesning.

2.4 Hvad angir proceduren skarper forslaget ligeledes den
nuvarende ramme. Efterforskningsmyndighederne og de retsfor-
folgende myndigheder vil fa adgang til de samme efterforsk-
ningsredskaber som dem, der anvendes i forbindelse med
bekampelse af organiseret kriminalitet og anden grov krimina-
litet. Retsmyndighederne vil i evrigt under en igangverende
retssag have pligt til at sende prover af beslaglagte falske
penge til teknisk analyse med henblik pd at opdage andre
falske penge, der er i omleb.

2.5 Endelig vil alle medlemsstater, der har euroen som
valuta, ifelge forslaget skulle udgve universel straffemyndighed
over strafbare handlinger i forbindelse med euroen, der begds
uden for EU, ndr lovovertrederen befinder sig péd statens
omrade, eller de forfalskede euro i forbindelse med den strafbare
handling opdages i den pgzldende medlemsstat.

3. Generelle bemerkninger

3.1  Skent E@SU er helt enig i, at falskmontneri i forbindelse
med euroen er et bekymrende feenomen, der bliver stadig mere
komplekst og sofistikeret, og som det er vigtigt at bekempe
effektivt, har udvalget store forbehold over for sdvel dette initia-
tivs indhold som selve grundlaget for det.

3.2 Med henvisning til den mangel pd videnskabelige data,
som konsekvensanalysen vidner om, foler EQSU sig langt fra
overbevist af det argument om forum-shopping, som Kommis-
sionen bygger sit direktivforslag pd. Udvalget mener ikke, der er
nogen som helst beviser for, at forskellene i straffeniveauet i EU
kan forklare de stigende mangder falske penge. Ligeledes finder
udvalget det ikke bevist, at de nationale straffelovgivninger har
afgorende indflydelse pa, hvor falskmentnerne velger at begd
deres lovovertradelser. Andre faktorer af praktisk eller logistisk
art kan vere med til at forklare de ulovlige seddeltrykkeriers
placering.

3.3 Pa samme mdde betyder manglen pd en nejagtig analyse
af pastanden om, at forskellene i straffeniveauet inden for EU
skulle veere en hamsko for retshindhavelsen og det retlige
samarbejde pé tveers af greenserne og for en effektiv bekempelse
af falskmentneri i tredjelande, at EQSU satter sporgsmalstegn
ved selve begrundelsen for dette direktivforslag.

3.4  E@SU vil i evrigt gerne understrege, at de foranstaltnin-
ger, der er blevet truffet pd grundlag af disse argumenter, skaber
et sarligt repressivt retshindhavelsessystem. Ud over at identi-
ficere alle strafbare handlinger vedrerende falskmentneri og
fastsaette ikke kun minimumsstraffe, men ogsd maksimums-
straffe ndr det handler om udbredelse af falske penge, bergrer
direktivforslaget ogsd spergsmal om jurisdiktion og procedure.

3.5 E@SU satter i serdeleshed sporgsmalstegn ved sidst-
navnte bestemmelser om jurisdiktion og procedure, som bade
gdr ud over det i begrundelsen angivne og videre end det, der er
beleg for i artikel 83, stk. 1, i TEUF, dvs. fastsattelse af »mini-
mumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger,
samt for straffene herfor«. Udvalget bemarker ogsa, at disse
bestemmelser om anvendelse af sarlige foranstaltninger har
vidtreekkende strafferetlige konsekvenser, eftersom de for det
forste medforer, at der skabes et tilfalde af universel straffem-
yndighed for strafbare handlinger i forbindelse med eurofalsk-
mentneri, hvilket pr. definition er en fravigelse af de generelle
losninger, og for det andet forer til anvendelse af efterforsk-
ningsredskaber, som benyttes ved organiseret kriminalitet.

3.6  Sidstnavnte er set med EGSU’s gjne det mest problema-
tiske. Séledes foretages der i forslaget ingen som helst skelnen
mellem forskellige strafbare handlingers grovhed, der kan
retfaerdiggore brug af efterforskningsredskaber, som anvendes i
forbindelse med organiseret kriminalitet. En sddan bestemmelse
indebaerer efter udvalgets opfattelse en risiko for en klar tilside-
sattelse af proportionalitetsprincippet og en krankelse af de
grundleeggende rettigheder (1).

3.7 Ud fra ensket om at undgd en rakke problemer minder
E@SU séledes de europeiske lovgivere om ngdvendigheden af at
tage hensyn til alle medlemsstater og deres mere eller mindre
nyetablerede demokratiske traditioner samt deres felsomhed
over for respekten for den enkeltes frihedsrettigheder.

3.8 Mere generelt minder EGSU om, at opbygningen af et
europisk strafferetligt omrade forudsaetter en samtidig styrkelse
af forsvarets rettigheder, bla. inden for rammerne af Eurojust og
Europol, for at opfylde det i traktaterne nedfeldede krav om
overholdelse af de grundlaeggende rettigheder (artikel 67, stk. 1,
og artikel 83, stk. 3, i TEUF).

(") Ligesom det kunne have veret tilfeldet i forbindelse med den euro-
paiske arrestordre (jf. i den henseende D. Rebut, Droit pénal inter-
national, Dalloz, coll. »Précis¢, 2012, nr. 516, s. 311).
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3.9  Som den EU-institution, der reprasenterer det europa-
iske civilsamfund, henleder E@SU opmarksomheden pa, at
lovovertrederne kan veare borgere, som oprindeligt var i god
tro og uden at vide det har modtaget falske penge, som de
efterfolgende har brug for at skille sig af med igen. Udvalget
peger pd den risiko, som de uforholdsmaessigt strenge
foranstaltninger vil indebare for disse personer, der fra at
vare ofre bliver til ufrivillige lovovertradere. Efter udvalgets
opfattelse er det, ud over handlingen selv, afggrende ogsd at
tage hejde for hensigten, hvilket direktivforslaget ikke under-
streger kraftigt nok i sine betragtninger.

3.10 EQ@SU erkender, at dette forslags rangordning af straffe
alt efter det beslaglagte beleb (iser artikel 5, stk. 2) delvis geor
det muligt at tage hensyn til disse tilfelde. Det @ndrer efter
udvalgets mening dog ikke ved, at direktivforslaget ikke yder
nogen beskyttelse mod risikoen for at kreenke de individuelle
frihedsrettigheder alvorligt. Forslaget synes sdledes ikke at tage
hensyn til de mange forskellige retssystemer og -traditioner
inden for EU, navnlig ikke de inkvisitoriske systemers serlige
karakter, hvor den sigtede, ogsd ndr det galder lovovertradelser
af mindre alvorlig art, kan tilbageholdes af politiet i ganske lang
tid, inden pagaldende stilles for en dommer.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1  Hvad angdr bestemmelsen om fastsettelse af en mini-
mumsstraf pd mindst seks méneders feengsel (forslagets artikel 5,

Bruxelles, den 23. maj 2013

stk. 4), som desuden er en af de helt centrale foranstaltninger i
forslaget, og som har til formal at lese problemet med forum-
shopping, satter EASU sporgsmaélstegn ved dens nytte, idet et
direktiv — som pr. definition henvender sig til lovgiveren og ikke
til dommeren — ikke kan gennemtrumfe, at det rent faktisk er
denne straf, som idemmes. I den forbindelse konstaterer EGSU
med tilfredshed, at der i begrundelsen mindes om princippet
om, at der nedvendigvis skal foretages et individuelt skon af
straffen — et princip, som er knaesat af EU-domstolen — samt om
princippet om dommerens frie skon.

42 EQSU vil derudover gerne tilfgje, at fastsattelsen af et
minimumsniveau for straffen, ogsd selv om det ikke er
bindende, strider imod den juridiske tradition i visse medlems-
stater, som ikke opererer med minimumstraffe, undtagen nar
det er obligatorisk at idemme disse.

4.3 Forslagets artikel 9 ber @ndres til folgende: »Hvad angar
de groveste tilfeelde af falskmentneri som omhandlet i artikel 3
og 4, treffer medlemsstaterne de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at personer, enheder og tjenester, som er ansvarlige
for efterforskning eller retsforfelgning, ridder over effektive
midler til efterforskningen af den art, der anvendes i forbindelse
med organiseret kriminalitet eller andre alvorlige forbrydelser«.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Ridet — Hen imod en udbygget og egentlig skonomisk og monetar union
— Indforelse af et instrument for konvergens og konkurrenceevnex

COM(2013) 165 final

final og om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet — Hen imod en
udbygget og egentlig okonomisk og moneteer union — Forudgiende samordning af planer for
storre reformer af den gkonomiske politik«

COM(2013) 166 final
(2013/C 271/08)

Hovedordferer: David CROUGHAN

Kommissionen besluttede den 14. maj 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europa-
iske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Hen imod en udbygget og egentlig okonomisk og
moneteer union — Indforelse af et instrument for konvergens og konkurrenceevne«

COM(2013) 165 final
og

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Hen imod en udbygget og egentlig okonomisk og
moneteer union — Forudgdende samordning af planer for sterre reformer af den okonomiske politike

COM(2013) 166 final.
Den 16. april 2013 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og @konomisk og Social

Samherighed.

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 490.
plenarforsamling den 22.-23. maj 2013, medet den 22. maj, David Croughan til hovedordfarer og vedtog

folgende udtalelse med 152 stemmer for, 8 imod og 12 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU bifalder med forbehold Kommissionens to medde-
lelser om »Hen imod en udbygget og egentlig okonomisk og moneteer
union«, nemlig »Indforelse af et instrument for konvergens og konkur-
renceevne« (') og »Forudgdende samordning af planer for storre
reformer af den ekonomiske politike (2). Meddelelserne er endnu et
led i debatten omkring to spergsmadl, der tages op i »En plan for
en udbygget og egentlig MU — Indledning af en europeisk debat« (%)
med henblik pd at fuldende rammerne for samordning af den
gkonomiske politik.

1.2 Udvalget er skuffet over, at meddelelserne ikke gér i
dybden med de koncepter, der skitseres i fornzvnte plan,
hvilket gor det vanskeligt at foretage en vurdering.

1.3 Udvalget udtrykker bekymring over, at de skonomiske
styringsinstrumenters allerede overfyldte dagsorden (herunder

1) COM(2013) 165 final.
2) COM(2013) 166 final.
3) COM(2012) 777 final.

Py

stabilitets- og vakstpagten (SVP), finanspagten, den forste og
den anden pakke om gkonomisk styring (sixpack og twopack),
Europa 2020-strategien, det europaiske semester, de arlige
vakstundersegelser, rapporterne om varslingsmekanismen, de
nationale reformprogrammer, stabilitets- og konvergenspro-
grammerne, de landespecifikke henstillinger, proceduren i
forbindelse med uforholdsmassigt store underskud, proceduren
i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer osv.) er blevet
endnu mere kompleks, uden at den har fdet nogen vaesentlig
merveerdi.

1.4 Udvalget medgiver, at disse to forslag kan vare en hjzlp
for medlemsstater med problemer, men frygter, at forslagenes
indflydelse pd genopretningen af vaksten og kapaciteten i de
mest treengende regioner begranses eller forsinkes, fordi der
fokuseres pd, at de foranstaltninger, der er truffet, ogsd skal
gavne hele euroomradet.

1.5  Udvalget tvivler pd, at medlemsstaterne er villige til at
indfere et nyt finansielt instrument, som skal finansiere instru-
mentet for konvergens og konkurrenceevne, og er ikke over-
bevist om den merveerdi, det vil give i forhold til de eksisterende
strukturfonde.
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1.6 Udvalget satter sporgsmalstegn ved, om den foresldede
forudgdende samordning vil udgere et konkret bidrag til det
europxiske semester og frygter, at den vil skabe mere
bureaukrati.

1.7 Udvalget er bange for, at de filtre, der anvendes i forbin-
delse med den forudgdende samordning, vil kunne kollidere
med reformforanstaltningerne i nogle medlemsstater, fordi de
andrer den relative konkurrenceevne i andre medlemsstater.

1.8 Udvalget mener ikke, at afsmittende virkninger gennem
finansmarkederne horer hjemme i en forudgdende samordning.
Man ber i stedet satse pd at oprette en bankunion.

1.9  Forslag, som sigter imod at uddybe Den @konomiske og
Monetare Union, har efter EOSU’s mening afgerende betydning
for EU's fremtid. Derfor ensker udvalget at fortsette debatten
og fremsette forslag i takt med udviklingen.

2. Indforelse af et instrument for konvergens og konkur-
renceevne

2.1 Baggrund: I denne meddelelse foresldr Kommissionen, at
der skabes gensidigt indgdede kontraktuelle ordninger og en
solidaritetsmekanisme for de medlemsstater i euroomrédet, der
er under hérdt pres og har brug for nationale strukturreformer
med henblik pd konkurrenceevne og vakst, men hvor mang-
lende gennemforelse vil have negative virkninger pd andre
medlemsstater i euroomradet. Der er tale om et sarligt finansielt
stottesystem, som i begyndelsen skal finansieres gennem den
flerdrige finansielle ramme (FFR) og senere gennem en ny
fondfet nyt finansieringsinstrument baseret pd bruttonationa-
lindkomsten (BNI), hvilket skal styrke den finanspolitiske
kapacitet.

2.2 Uden oplysninger om den foresldede storrelse eller en
vurdering af medlemsstaternes indstilling til sidan en fond
mener udvalget, at det er vanskeligt at bedemme fordelene
ved det foreslaede instrument for konvergens og konkurrence-
evne. Forslaget om, at finansieringen i begyndelsen skulle
komme fra FFR, kan mdske give et fingerpeg om fondens
ringe storrelse og virkning.

2.3 I betragtning af de yderst vanskelige forhandlinger om
den flerdrige finansielle ramme for drene 2014-2020 tvivler
udvalget pd, at medlemsstaterne vil godtage madlet om at
indfere et nyt finansielt instrument og styrke den finanspolitiske
kapacitet pd grundlag af BNI for at finansiere instrumentet for
konvergens og konkurrenceevne.

2.4 Udvalget er enigt i, at der er fordele forbundet med en
gensidigt fordelagtig og tiltagende konvergensmekanisme, men
er i tvivl om nedvendigheden af at indfere et nyt instrument —
instrumentet for konvergens og konkurrenceevne — ndr det er
uvist, hvilken mervardi det vil give i forhold til de allerede
eksisterende strukturfonde som Samherighedsfonden og Den
Europziske Socialfond (ESF).

2.5 Den kontraktmaessige karakter af det foresldede instru-
ment adskiller sig tilsyneladende ikke vesentligt fra den
kontraktmaessige anvendelse af strukturfondene. Der er brug
for konkrete eksempler pd, hvilken type projekter med afsmit-
tende virkninger, der vil vare stotteberettigede, samt pa hvilken
mdde de adskiller sig fra projekter, der allerede finansieres
gennem andre fonde. E@SU frygter, at utilstraekkelig gennem-
forelse af udvalgte projekter under instrumentet for konvergens
og konkurrenceevne kan fa andre konsekvenser for finansie-
ringen af projekter, der er godkendt under de nationale reform-
programmer. Det er vigtigt, at det foresldede instrument giver
paviselig mervaerdi og ikke skaber endnu mere bureaukrati.

2.6 Det er meningen, at instrumentet for konvergens og
konkurrenceevne skal anvendes i euroomrddet, hvor sterre
gkonomisk konvergens er afgerende for funktionsevnen. I
betragtning af fondens sandsynligvis ringe sterrelse foreslar
udvalget, at den rettes specielt mod de medlemsstater i euroom-
rddet, der har problemer, og at muligheden for at statte projek-
ter, der har sarligt positive granseoverskridende virkninger, ikke
udelukkes. Den skulle is@r rettes mod lande, hvis ekonomiske
ubalancer betragtes som en serlig trussel mod euroomradets
funktionsevne. Det er uklart, hvorfor medlemsstater, der er
omfattet af et tilpasningsprogram, skal udelukkes fra denne
type stotte, nir de paviseligt har sterst behov for finansiel
bistand.

2.7  Hvis det europaiske semester fungerer efter planen, og
landespecifikke henstillinger bliver genstand for debat i de natio-
nale parlamenter, ber der treffes de nedvendige foranstaltninger
for, at en national regering, der undertegner en kontraktaftale
under det foresldede instrument for konvergens og konkurren-
ceevne, forst drofter det i parlamentet som ethvert andet struk-
turfondsprogram bliver dreftet i overensstemmelse med praksis
i den pagaldende medlemsstat. Kommissionen kan indbydes til
at diskutere med eller tale til nationale/lokale organer. Det er
hensigtsmessigt at inddrage civilsamfundet i diskussionerne,
navnlig arbejdsmarkedets parter, som det er tilfeeldet i andre
felles projekter mellem EU og de nationale regeringer. Det er
nedvendigt at afseette tilstreekkeligt med tid, for at parlamentet
og civilsamfundet, navnlig arbejdsmarkedets parter, kan deltage.

3. Forudgdende samordning af planer for storre reformer
af den ekonomiske politik

3.1  Baggrund: 1 denne meddelelse oplyser Kommissionen, at
begrebet forudgiende samordning af planer for storre
reformer af den skonomiske politik blev indfert ved traktaten
om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og
Monetere Union. EUs nuverende gkonomiske overvigning
omfatter en proces for samordning af den gkonomiske politik,
men indeholder ikke bestemmelser om strukturerede
forudgiende droftelser og samordning af storre gkonomiske
reformplaner. Meddelelsen er et bidrag til debatten mellem de
bergrte parter, iser Europa-Parlamentet, medlemsstaterne og de
nationale parlamenter om, hvordan man kan gennemfere en
forudgdende samordning.
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3.2 Udvalget mener, at alle hensigtsmassige forbedringer af
samordningen af den gkonomiske politik er enskelige, og at de
er uomgengelige i euroomrddet. P4 den baggrund bifalder
udvalget meddelelsen, men erkender samtidig, at samordningen
af de enkelte medlemsstaters politikker ligger milevidt fra reel
gkonomisk styring. Et problem ved vurderingen af forslagene er,
at meddelelsen ikke i tilstreekkeligt omfang uddyber, hvad
begrebet »storre reformer af den gkonomiske politike dakker
over. Hvordan definerer man »storre« og »mindre«? De vigtigste
reformer, der tages i betragtning her, omfatter neesten alle
aspekter af det indre marked, ogsd finansiel og finanspolitisk
baredygtighed.

3.3 Udvalget har sveert ved at forestille sig, hvordan det nye
initiativ for samordning af sterre ekonomiske reformer vil
adskille sig konkret fra de nationale reformprogrammer og
de landespecifikke henstillinger, som indgar i det europaiske
semester. Det nye initiativ skal udgere en paviselig merverdi i
det europexiske semesters allerede overfyldte dagsorden. Af
gennemsigtigheds- og forenklingshensyn er det ogsa vigtigt at
undgd eget overvigning osv. Udvalget mener, at denne proces
skal indarbejdes i det europaiske semester og de nationale
reformprogrammer, der skal gores mere effektive; forudgdende
samordning kan veare en handgribelig méide at opnd dette pa.

3.4 Udvalget medgiver, at det i henhold til det nye forslag
kan veere nyttigt, at Kommissionen og Radet — nar man er ndet
til enighed med en medlemsstat om dennes landespecifikke
henstillinger — kan foresld endringer af samme medlemsstats
reformplaner, hvis gennemforelsen forventes at fi negative
folger for Den @konomiske og Monetere Union eller andre
medlemsstater. For den demokratiske legitimitets skyld
respekterer den nye procedure dog nationale beslutningsbefgjel-
ser, og det er medlemsstaten selv, der treeffer beslutning om
reformplanen. Der er grund til at inddrage de nationale parla-
menter og civilsamfundet, navnlig arbejdsmarkedets parter, i
konsultationerne og afsette den nedvendige tid hertil. Det er
ligeledes nedvendigt at serge for, at de nationale parlamenter
vedtager den endelige beslutning om ivarksattelsen af refor-
merne. Udvalget er bange for, at denne henvisning til demo-
kratisk legitimitet har sterre formel end reel betydning, fordi
proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud
indebarer, at der kan ivarksattes sanktioner, hvis Radet
vurderer, at en medlemsstat ikke har truffet de anbefalede korri-
gerende foranstaltninger.

Bruxelles, den 22. maj 2013

3.5  Formalet med forudgdende samordning er at maksimere
de positive og minimere de negative afsmittende effekter, som
én medlemsstats planer for storre gkonomiske reformer har pa
andre medlemsstater. Der foreslds et system med tre filtre
baseret pd de vigtigste kanaler for overfersel af afsmittende
virkninger. De giver anledning til nogen bekymring i udvalget.

3.6 Det forste filter er handel og konkurrenceevne. Hvis en
medlemsstat iveerkseatter vellykkede reformforanstaltninger for
at forbedre sin egen konkurrenceevne, kan det ikke udelukkes,
at forbedringen sker pd bekostning af andre medlemsstater. 1
meddelelsen skal der redegeres neje for betingelserne for, at
Kommissionen griber ind og frardder en medlemsstat at ivark-
sette denne type foranstaltninger. Desuden m& man sperge, om
dette er en ensidig tilgang? Ville Kommissionen fremsatte
henstillinger til en medlemsstat, som tidligere har truffet
foranstaltninger for at styrke sin konkurrenceevne, hvilket nu
giver store overskud pd bekostning af euroomradet?

3.7 Det andet filter vedrerer afsmittende virkninger gennem
finansmarkederne, hvilket efter udvalgets mening ikke herer
hjemme her. Udvalget mener, at det ville vare langt mere effek-
tivt at bruge alle de tilgaengelige ressourcer pd at fortsette
arbejdet med at oprette en fungerende bankunion som planlagt.

3.8 Det tredje filter, som omlfatter politiske okonomiske
betragtninger og »indenlandsk modstand mod reformer,
kraver en forklaring. Der er risiko for, at den forventede »gen-
sidige leering« og »udveksling af bedste praksis« — selv om de i
sig selv er verdifulde — far lige sd ringe effekt som Lissabon-
strategien.

3.9 Udvalget savner vagtigere argumenter for, at omréder,
hvor EU ikke har befojelser, skal omfattes af de reformer, der
indgdr i den forudgdende samordning. Forsvaret for dette — at
afgorelsen forbliver hos medlemsstaten selv — virker ikke over-
bevisende, ndr man tenker pd den fgrnavnte procedure i
forbindelse med uforholdsmassigt store underskud.

3.10 Rammerne omkring den forudgdende samordning ber
have en social dimension, hvor der sattes sarligt fokus pd virk-
ningerne af storre gkonomiske reformer péd arbejdslasheden.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Mod et samlet europzisk regelsat for onlinespil«

COM(2012) 596 final
(2013/C 271/09)

Ordferer: Daniela RONDINELLI

Kommissionen besluttede den 19. december 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Mod et samlet europeisk regelset for onlinespil«

COM(2012) 596 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 29. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,

medet den 22. maj, folgende udtalelse med 122 stemmer for og 4 hverken for eller imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  EQSU bekrafter og understreger, hvad det allerede har
sagt i sin udtalelse (') om »Grenbog om onlinespil i det indre
marked« () og beklager, at Kommissionen kun delvist har taget
hensyn til konklusionerne heri. Iseer understreger det, at bekem-
pelsen af ulovligt spil, som er den storst etrussel pa forbrugerbe-
skyttelsesomradet, ikke er det prioriterede mal med meddelelsen.

1.2 E@SU beder Kommissionen om at overveje at medtage
skabelse af ny beskaftigelse og bevarelse af arbejdspladser i
sektoren, kvaliteten heraf samt det tab af arbejdspladser, som
kan blive folgen af onlinespil, blandt de prioriterede omréder,
hvor meddelelsen vil forsege at finde en lgsning.

1.3 Spil bidrager til at gge medlemsstaternes skatteindtagter.
Finansieringen af gode formadl via de nationale lotterier og spil-
lehaller understotter velgarende, sociale og sportslige aktiviteter,
fremmer turismen og beskytter den kulturelle, kunstneriske og
arkaologiske arv. E@SU mener, at ethvert tiltag pd EU-plan
inden for spillesektoren ber indgd i en europaisk social
model, som giver borgerne mulighed for at finde adspredelse
pa en sund og afbalanceret made.

1.4 EQSU er meget bekymret over de ovrige risici for folke-
sundheden, som onlinespil medferer. Hvad dette angdr, gentager
udvalget sin opfordring til Kommissionen om at ivarksette
forskning og overvagning pd hele EU's omrdde af den athan-
gighed og de sygdomme, der er relateret til spil. Det opfordrer

() EUT C 24 af 28.1.2012, s. 85.
() COM(2011) 128 final.

medlemsstaterne til at bruge en del af afgifterne fra spil til at
finansiere oplysningskampagner, forebyggende tiltag og terapeu-
tisk behandling af ludomani.

1.5  E@SU tager positivt imod Kommissionens beslutning om
at skabe et bedre administrativt samarbejde og udveksling af
information, erfaring og god praksis mellem medlemsstater og
reguleringsmyndigheder.

1.6  EOSU stotter Kommissionens mal om, at hver medlems-
stat skal have sin egen reguleringsmyndighed, som skal have
pracise befgjelser og serge for et tet samarbejde mellem de
tilsvarende myndigheder i andre stater.

1.7 Udvalget anser det for absolut nedvendigt at finde en
balance mellem en meget teknologisk og i sin natur granse-
overskridende sektor og de risici i henseende til den offentlige
orden, socialordning, legalitet, gennemsigtighed og borgernes
sundhed, der knytter sig dertil, ved hjelp af initiativer, der er
mere bindende end Kommissionens foresldede anbefalinger.

1.8 E@SU noterer, at det i dag ikke er taenkeligt at indfere en
sektorspecifik EU-lovgivning i sektoren for onlinespil. Skent
udvalget stotter de initiativer, som Kommissionen foresldr om
et effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne, gar det ind for,
at der pd nogle omrader med delt kompetence gores en indsats
med mere effektive retsinstrumenter, helst direktiver, for at
beskytte forbrugerne og de svageste grupper og bekempe ulov-
lige operaterer og hvidvaskning. P4 den mdade ville der blive
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fastlagt en rakke mindstestandarder for forbrugerbeskyttelse.
Medlemsstaterne ber fortsat kunne fastleegge hgjere forbruger-
beskyttelsesstandarder pd deres nationale marked, hvis de
onsker det, eller viderefore allerede gaeldende gunstigere bestem-
melser (3).

Derfor opfordrer EGSU Kommissionen, Europa-Parlamentet og
Réddet til under overholdelse af nezrhedsprincippet at gore en
indsats pd felgende omréder:

— Beskyttelse af forbrugerne og borgernes sundhed og sikker-
hed, is@er mindredrige og sarbare grupper

— Ansvarlig reklame

— Foranstaltninger til at modvirke aftalt spil inden for sporten

— Garanti for lovlighed og gennemsigtighed i onlinespil og en
forpligtelse fra medlemsstaternes side til at indfere passende
sanktioner, som i tilfeelde af overtradelse giver mulighed for
at spaerre, lukke, overtage eller nedlegge ulovlige websteder.

1.9  E@SU gleder sig over, at Kommissionen har lyttet til
udvalgets anmodning om at udvide anvendelsesomradet for
direktivet om bekempelse af hvidvaskning af penge til at
omfatte alle former for spil (.

1.10  E@SU glader sig over, at Kommissionen vil undersege
de muligheder, der ligger i IMI (°) -forordningen, og haber, at
dette vil tjene til at forbedre det administrative samarbejde
mellem de nationale reguleringsmyndigheder og dataudveks-
lingen mellem de kompetente nationale og europaiske organer.

1.11  E@SU mener, at den vurdering, som Kommissionen vil
foretage af mulighederne for udveksling af persondata mellem
medlemsstaterne, er positiv, for si vidt som den vil give felles
adgang til den store mangde data, operatererne registrerer,
saledes at de kan samkgres med andre data og lette de kompe-
tente myndigheders kontrol.

(%) Se EUT C 24 af 28.1.2012, s. 85 (Konklusioner, punkt 1.3 og 1.6).
(% COM(2013) 45 final.
(°) Informationssystemet for det indre marked.

1.12  E@SU anser det for afgerende, at medlemsstaterne i
samrdd med reguleringsmyndighederne ivarksatter bevidst-
gorelses- og oplysningskampagner rettet mod forbrugerne for
at styre eftersporgslen i retning af de lovlige onlinespil. Denne
indsats ber suppleres med foranstaltninger til bekempelse af
ulovlige operaterer samt offentliggerelse af sorte ogleller hvide
lister opstillet af de nationale reguleringsmyndigheder for at give
forbrugerne bedre mulighed for at skelne mellem godkendte og
ulovlige websteder ved at placere den nationale reguleringsmyn-
digheds logo pé de lovlige spils hjemmeside.

1.13  Af hensyn til forbrugerbeskyttelsen henstiller EGSU, at
den software, som benyttes til onlinespil certificeres efter en
felles EU-minimumsstandard, som skal foretages af eksterne
eksperter pd basis af samme parametre og krav. Kommissionen
og medlemsstaterne opfordres til at vedtage mindstekrav pa EU-
niveau til it-platforme for onlinespil og opfordrer medlemssta-
terne til at traffe foranstaltninger for at beskytte spillernes data
og kun tillade betalingsmidler, som giver de bedste garantier for,
at transaktioner i forbindelse med onlinespil er sikre og spor-
bare.

1.14  EQSU anser det for meget positivt, at Kommissionen
har taget initiativ til at nedsatte en ekspertgruppe pé spille-
omradet med henblik pd udveksling af erfaringer og eksempler
pd god praksis vedrerende it-kriminalitet, da den — om end den
kun er pd begyndelsesstadiet — udger et nyttigt instrument til
indledning af et effektivt samarbejde mellem medlemsstaterne.
E@SU héber, at den fra at vare en uformel gruppe vil udvikle
sig til en instans med klare befgjelser og opgaver.

1.15 EOQSU er enigt med Kommissionen i nedvendigheden
af, at medlemsstaterne fremmer efteruddannelse af dommere og
anklagere i sporgsmal vedrerende svig og hvidvaskning af penge
pa spilleomrédet.

1.16  E@SU opfordrer Kommissionen til at foretage en ajour-
foring og revision af bestemmelserne pa de indsatsomrader, der
er indkredset i meddelelsen. Den bar se nermere pé udviklingen
mht. medlemsstaternes gennemforelse af bestemmelserne: hvad
de har gennemfort og hvordan; de opndede resultater pd natio-
nalt plan.

1.17  E@SU opfordrer medlemsstaterne til at give Kommis-
sionen mandat til at deltage i forhandlingerne om og aktivt
stotte forslaget om en international konvention om beskyttelse
og fremme af den sportslige integritet. Europarddet vil danne
rammen om disse forhandlinger.
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2. Indledning

2.1 Meddelelsen kombinerer den nedvendige overholdelse af
EU-lovgivningen om fri udveksling af tjenesteydelser med
beskyttelsen af sarlige grupper.

2.2 Anvendelsen af onlinevarktgjer med direkte adgang til
nettet har muliggjort en kraftig stigning i udbredelsen af online-
spil, som er i rivende vakst. I 2011 belgb de samlede indtagter
fra onlinespil i de 27 EU-lande sig til 9,3 milliarder EUR,
svarende til 10,9 % af det europeiske spillemarked, og det skon-
nes, at de vil stige til 13 milliarder EUR i 2015.

2.3 Via internettet er en EU-borger i sin bopalsstat
eksponeret for og kan fi adgang til ulovlige tjenester fra en
eller flere operaterer, som er godkendt i et andet medlemsland
eller tredjeland. Denne situation, som har eksterritoriale og
internationale trak, kan ikke tackles af den enkelte stat, men
kraever en integreret indsats og et omfattende samarbejde. Som
en garanti for forbrugerne og borgerne er det vigtigt at fast-
leegge en felles definition af ulovligt spil. Det skal understreges,
at udbydelse af ikke-godkendt spil i spillernes bopalsland eller
udbydelse af spil uden den pékravede nationale licens er ulov-
ligt, hvad enten det udbydes af en operater, som er etableret
eller godkendt i et EU-land, eller af en operator fra et tredje-
land (°). Ogsé operatorer, som ikke er underkastet nogen som
helst kontrol eller regulering, er ulovlige.

2.4  For si vidt angdr forskellen mellem »ikke-godkendt
operater« og »ulovlig operator« henvises der til fodnote 15 i
meddelelsen.

2.5  Det er positivt, at Kommissionen har nedsat en ekspert-
gruppe pé spilleomradet for at udveksle erfaringer og praksis
mellem medlemsstaterne, undersege problemer, som skyldes
ulovligt spil, indfere en specifik og ajourfert efteruddannelse
af dommere og anklagere, yde bedre forbrugeroplysning og
gge det lovlige spilleudbud.

2.6  Disse tiltag udger en nyttig indledende etape i bekem-
pelsen af operaterer, som handler ulovligt og giver nering til
svig, kriminalitet og hvidvaskning af penge.

(®) I det spanske formandskabs konklusioner af 11. maj 2010 -
9495/2010 fastslas det, at ulovligt onlinespil er spil, der udbydes
uden licens eller uden at overholde det pagaldende lands lovgivning,
og derfor skal operatorer af onlinespil overholde lovgivningen i det
land, hvor de udbyder tjenester.

3. Resumé af Kommissionens dokument

3.1  Meddelelsen peger pé de forskelligartede nationale regu-
leringsrammer og foreslar indkredsning af de vigtigste priorite-
rede omrdder, hvor der skal geres en indsats pd nationalt plan
og EU-plan, foranstaltninger til samarbejde mellem medlemssta-
terne med angivelse af mulige tiltag og henstillinger samt
koordination og integration af medlemsstaternes forvaltning
pad omrédet.

3.2 Det vigtigste mal er at sikre overensstemmelse mellem
EU-lovgivningen og de nationale reguleringsrammer ved hjelp
af direkte foranstaltninger og henstillinger til medlemsstaterne.
Med henblik herpé vil Kommissionen:

— lette det administrative samarbejde og udveksling af oplys-
ninger mellem de nationale reguleringsmyndigheder pa spil-
leomradet

— undersgge muligheder for at sparre ulovlige websteder

— fremme det lovlige spillemarked, bla. ved at indlede en
dialog med tredjelande

— beskytte forbrugerne, navnlig mindredrige og sdrbare grup-
per, bla. ved at afpreve redskaber, som giver mulighed for
at kontrollere adgangen til internettet

— undersgge folgerne af spilleath@ngighed pd EU-plan

— vurdere markedsresultaterne for spilletjenester

— vedtage henstillinger om god praksis for forebyggelse og
bekaempelse af ulovlige veeddemal.

3.3  Kommissionen mener, at det er i medlemsstaternes inter-
esse at indfere en effektiv politik, som har til formal at
bekempe svig og hvidvaskning af penge og beskytte sportens
integritet mod aftalt spil, bl.a. gennem udveksling af erfaringer
pd omrédet kriminalitet og datanetveerk.
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4. Bemerkninger

4.1 Overensstemmelse mellem nationale reguleringsrammer og EU-
lovgivningen

41.1 E@SU vil forst og fremmest give udtryk for sin store
bekymring over den stigende udbredelse af onlinespil og den
eksponentielle stigning i udbuddet af spil, som tiltraekker stadigt
bredere befolkningsgrupper med alvorlige konsekvenser for
husstandenes indkomst. Det er derfor nedvendigt at demme
effektivt op for de forskellige former for reklamer, iser pa tv,
online og i transportmidler.

4.1.2  Udbud og anvendelse af greenseoverskridende spilletje-
nester er en okonomisk aktivitet, som er omfattet af den fri
bevagelighed i det indre marked (artikel 56 i TEUF). Dog giver
artikel 52, stk. 1, i TEUF mulighed for at begrense den fri
udveksling af tjenesteydelser (som er garanteret af artikel 56)
af hensyn til den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller
den offentlige sundhed.

41.3 EOSU minder om, at medlemsstaterne har den
primare kompetence til at tilrettelaegge og regulere spilletjene-
ster pd deres territorium. Spil er en aktivitet, som er potentielt
meget farlig for forbrugerne, og som ligeledes kan tjene krimi-
nelle formédl sdsom hvidvaskning, hvis den ikke reguleres
ordentligt, eller hvis reguleringen ikke hindhaves strengt. Pd
denne baggrund ger forskellene mellem de nationale regule-
ringstammer det for indeverende ikke muligt at indfere en
EU-lovgivning om onlinespil, skent spilletjenester er omfattet
af den fri udveksling af tjenesteydelser i henhold til artikel 49
EF (). Skent E@SU stetter de initiativer, som Kommissionen
foresldr, iser om et effektivt samarbejde mellem medlemssta-
terne, gir det ind for, at der pd nogle omrader (jf. punkt 1.8)
gores en indsats med mere effektive retsinstrumenter, helst
direktiver, for at beskytte forbrugerne og de svageste grupper
og bekeempe ulovlige operatorer samt hvidvaskning.

4.1.4 I henhold til den omfattende retspraksis fra Den Euro-
peiske Unions Domstol kan restriktioner for spillevirksomhed
vaere begrundet i tvingende almene hensyn, sdsom beskyttelse af
forbrugerne, forebyggelse af bedrageri og fjernelse af incita-
menter for borgerne til overdrevent forbrug i tilknytning til
spillevirksomhed (%). Medlemsstaterne kan begranse udbuddet
af alle eller visse typer onlinespilletjenester pa tveers af granser,
fordi de ensker at gennemfere de malsatninger i offentlighe-
dens interesse, der ligger til grund for deres politik for beskyt-
telse pd spilleomradet (°).

(7) Dom af 19.7.2012, sag C-470/11, SIA Garkalns, ikke offentliggjort,
punkt 24; dom af 8.9.2010, sag C-316/07, sag C-358/07 —
C-360/07, sag C-409/07 og sag C-410/07, Stofl m.fl.

(%) Dom af 19.7.2012, sag C-470/11, SIA Garkalns cit., punkt 39; dom
af 8.9.2010, sag C-46/08, Carmen Media Group, punkt 55.

(°) Sag C-42/07, Liga Portuguesa de Futebol og C-6/01, Anomar.

4.1.5  Spilletjenester er ikke omfattet af en ensartet regulering
i EU, og de nationale lovgivninger er vasentligt forskellige pa
grund af kulturelle, sociale og historiske forhold i hvert enkelt
land. Nogle lande forbyder onlinespil, andre tillader kun nogle
spil, mens andre igen har en monopolordning, som forvaltes af
en offentlig operater eller en privat operater med eneret. I
mangel af ajourforte data om de forskellige nationale situatio-
ner (19 beder EGSU Kommissionen om at foretage en kortlag-
ning (mapping exercise) af forholdene i medlemsstaterne.

41.6  Som afklaret af Domstolens retspraksis kan de
medlemsstater, der velger en kontrolleret liberalisering af sekto-
ren, helt legitimt indfere en koncessionsordning — med forudga-
ende administrativ tilladelse - som skal bygge pé kriterier, der er
objektive og gennemsigtige og ikke er udtryk for forskels-
behandling begrundet i nationalitet (!!).

4.1.7 I onlinespil er der ikke nogen direkte forbindelse
mellem forbrugeren og operateren, hvilket gger risikoen for
svig fra operatorernes side til skade for forbrugerne (12).
Udbuddet af ulovlige og dermed ukontrollerede spil er en
alvorlig trussel for forbrugerne. Folgelig er det forst og fremmest
medlemsstaternes omhyggelige gennemforelse af foranstaltnin-
gerne til bekempelse af ulovlige operaterer, som kan garantere
og pé bedste vis beskytte forbrugerne.

4.1.8  Medlemsstaterne kan frit fastsaette maélene for deres
politik pad spilleomrddet og definere beskyttelsesniveauet. De
restriktioner, som de indfgrer, skal dog opfylde betingelserne i
Domstolens retspraksis og vare rimelige, ikke-diskriminerende
samt vaere et led i en politik, som gennemfores systematisk og
konsekvent.

4.1.9  Da medlemsstaterne har afvigende lovgivninger, og da
EU-regulering af onlinespil hidtil ikke har varet mulig, er der
behov for en tilnaermelse af lovgivningerne og for at hjalpe
medlemsstaterne med at hiandhave de eksisterende regler for
at sikre storre retssikkerhed med hensyn til beskyttelse af
forbrugerne, de mindredrige og svage grupper, reklamevirk-
somhed og bekampelse af hvidvaskning. Medlemsstaterne ber
deltage i udvekslingen af god praksis for bekampelse af ulovlige
operatgrer.

(1% Undersogelse af spil i det indre marked gennemfort af det schwei-
ziske institut inden for komparativ ret (2006) http://ec.europa.eu/
internal_market/services/docs/gambling/study1_en.pdf

(") Dom af 24.1.2013, forenede sager C-186/11 og C-209/11, Stan-
leybet International Ltd m.fl,, punkt 47.

(*2) Dom af 8. september 2009, sag C-42/07, Liga Portuguesa de
Futebol Profissional m.fl.
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4.1.10 Ifelge narhedsprincippet ber EU kun handle, hvis en
indsats pd EU-plan kan give et bedre resultat og tilfere
medlemsstaternes reguleringssystemer en merveardi. 1 betragt-
ning af sektorens sartrak og de @ndringer, der folger med
anvendelsen af internettet, mener EQSU, at EU’s indsats pd
dette omrdde ber udmentes i et varigt samarbejde mellem
medlemsstaterne og fremme af god praksis i bekempelsen af
ulovlige operaterer - en kamp, som kraver en tvernational
indsats.

4.2 Administrativt samarbejde og handhevelse af lovgivningen

421  EU skal forbedre tilsynet, det administrative samarbejde
og handhavelsen af lovgivningen om onlinespil, og medlems-
staterne er nedt til at samarbejde for at nd dette resultat.

4.2.2  For at gore tilsynet lettere er det vigtigt, at de person-
data, som registreres af operatgrerne, stilles til rddighed og
udveksles under overholdelse af reglerne om persondatabeskyt-
telse. Det administrative samarbejde mellem landene skal
fremmes med udveksling af generel information og brugen af
bedste praksis, sd viden og erfaringer i hejere grad deles, og der
dermed skabes tillid og en folelse af falles interesse.

4.2.3  National certificering af internetplatforme, der udbyder
onlinespil, sikrer, at der fores tilsyn med spillemarkedet. Det er
vigtigt at etablere et udbygget samarbejde mellem medlemssta-
terne, og at der i hver medlemsstat oprettes en reguleringsmyn-
dighed for onlinespil med entydige kompetencer, der garanterer
taet koordinering pd EU-niveau.

424  Der skal ses pd, om de nationale politikker er i over-
ensstemmelse med EU-lovgivningen og -retspraksis og pd, om
licensordningerne er gennemsigtige og ikke indebarer forskels-
behandling. Hvis dette ikke er tilfaldet, skal der indledes over-
treedelsesprocedurer.

4.2.5  Efter EASU’s opfattelse har de forebyggende og afver-
gende foranstaltninger, som medlemsstaterne hidtil har iverksat
for at bekempe onlinespil udbudt af operaterer uden licens,
dvs. ulovlige operatorer, ikke veeret tilstreekkelige til at
demme op for problemet. Udvalget foresldr derfor, at der fast-
leegges en national reguleringsramme med principper, som
garanterer, at webstederne er lovlige og gennemsigtige, og
bestemmelser om, at ulovlige websteder opferes pd en »sort
liste, mens websteder, der er godkendt i henhold til lovgiv-
ningen i en medlemsstat, opferes pa en »hvid liste¢, at ulovlige
websteder sperres, lukkes, overtages og nedlegges (1), at

(}) COM(2010) 673 final af 22. november 2010, Meddelelse fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet — Strategien for
EU’s indre sikkerhed i praksis — Fem skridt hen imod et mere
sikkert EU.

betalinger til og fra disse websteder blokeres, samt at markeds-
foring af og reklame for ulovlige spil forbydes.

4.3 Forbrugere

43.1 E@SU beklager, at der i Kommissionens meddelelse
ikke folges op pa udvalgets henstilling til Kommissionen og
medlemsstaterne om skrappere foranstaltninger for effektivt at
bekempe ulovlige operatorer, som udger den storste fare for
forbrugerne. Det opfordrer derfor til, at der sd hurtigt som
muligt gennemfores effektive foranstaltninger, der udmenter
god praksis inden for forebyggelse og bekampelse af ulovlige
spil.

4.3.2  Kommissionen har planer om at vedtage en henstilling
om forbrugerbeskyttelse og ansvarlige reklamer pa spilleomradet
i 2013 og peger pd fire omrader, hvor der skal sattes ind:
forbrugerne skal trakkes vak fra tilbud, som ikke er omfattet
af regulering, og som potentielt er skadelige; mindredrige skal
beskyttes mod adgang til webstederne; andre sirbare grupper
skal beskyttes, og spillerelaterede sygdomme skal forebygges.
E@SU opfordrer Kommissionen til i ovennavnte henstilling at
medtage eksempler pd god praksis for bekempelse og forebyg-
gelse af ulovlige spil pd grundlag af evalueringer i de enkelte
medlemsstater af, hvilke typer spil der er mest skadelige for
forbrugerne.

4.3.3  EQSU hilser det velkommen, at der i meddelelsen er
fokus pd forbrugerbeskyttelse og beskyttelse af svage befolk-
ningsgrupper mod bl.a. reklamer og ludomani. I den forbindelse
er der behov for at gennemfere foranstaltninger, der sikrer et
hejt beskyttelsesniveau, og de instrumenter, der navnes i
meddelelsen, er efter udvalgets mening alt for vage, hvorfor
det tilrdder vedtagelse af skrappere forholdsregler. Udbuddet af
ulovlige spil, der i sagens natur ikke er til at kontrollere og
udger en risiko, er den sterste trussel mod forbrugerne, og
kraever, at der i hver enkelt medlemsstat treeffes robuste
foranstaltninger for at bekempe de ulovlige operaterer, som
ikke overholder den nationale lovgivning, der er den vigtigste
og bedste garanti for beskyttelse af forbrugerne.

434  Det grundleeggende mal med Kommissionens tiltag ber
vaere at garantere, at medlemsstaterne bruger deres fulde
kompetencer og fuldt ud tager ansvar for, at der overalt i EU
etableres lovrammer galdende for alle operatorer, der er
godkendt til at levere denne type tjenester, sd spilleproblemer
forebygges, og der indferes aldersgranser for, hvornar man kan
deltage i spil, samt forbud mod spil pd kredit for de farligste
former for spil og vaeddemal (onlinekasino, spread betting og
betting exchange) og mod reklamer rettet mod mindredrige og
svage befolkningsgrupper.
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4.3.5  E@SU henstiller til Kommissionen og medlemsstaterne,
at de inden for deres kompetenceomrader traffer effektive og
skrappe forholdsregler mod ulovlige spilletilbud. Det henstiller,
at medlemsstaterne iverksetter foranstaltninger som en sortliste
og sparrer ulovlige websteder, sorger for sikre og sporbare
betalingsmetoder, etablerer foranstaltninger, der kan blokere
for finansielle transaktioner, og indferer et absolut forbud
mod ulovlige reklamer. I den forbindelse skal det understreges,
at effektiviteten af disse foranstaltninger i hej grad athaenger af,
at de er en del af en falles indsats, siledes at virkningen i
forhold til ulovlige operatarer forsterkes.

43.6 I hver medlemsstat ber der etableres en regulerings-
myndighed med specifikke kompetencer til at fore tilsyn med
og sikre, at EU- og nationale bestemmelser om forbrugerbeskyt-
telse og bekempelse af ulovlige spil gennemfores. Uden natio-
nale reguleringsmyndigheder vil effektiv koordinering og admi-
nistrativt samarbejde ikke vare muligt. Medlemsstaterne ber
sorge for, at dette kan lade sig gore under deres regulerings-
ordninger, som er etableret ud fra de swrlige nationale forhold
og national lovgivning. EQSU haber, at medlemsstaterne vil give
deres reguleringsmyndigheder til opgave at fastleegge betingelser
for udstedelsen af godkendelser pd det marked, de regulerer.

4.3.7  Forbrugerne i EU ber sattes i stand til i hver enkelt
medlemsstat at skelne ulovlige websteder fra lovlige websteder,
bla. for at kunne klage. Med henblik derpa anbefaler EQSU, at
medlemsstaterne gor det obligatorisk, at operaterer, der er
godkendt til at udbyde onlinespil, p& deres websted tydeligt
og permanent angiver deres godkendelsesnummer og et
mearke udstedt af de nationale reguleringsmyndigheder, som
viser, at de har licens i den pdgaldende medlemsstat.

4.3.8  EQSU henstiller, at de retlige garantier om beskyttelse
af mindredrige bliver sd vidtrakkende som muligt med verkto-
jer, der gor alderskontrol mulig og sikrer, at operatererne fore-
tager en effektiv kontrol. Foraldre ber oplyses om risiciene
forbundet med brug af internettet og om softwarefiltrering i
hjemmet. Der ber indferes garantier, som beskytter svagere
grupper, der tilbringer meget tid i hjemmet: pensionister, hjem-
megdende og arbejdslase.

4.3.9  Den igangvarende krise far stadig flere til at forsege sig
med onlinespil i blind tro pa, at de kan lgse deres skonomiske
problemer med letvundne penge, men folgen kan blive store
psykologiske problemer i form af afhangighed og tvangshand-
linger. For at bekeempe disse sygdomme anbefaler EGSU, at en
del af afgifterne fra spil gar til oplysningskampagner, forebyg-
gende tiltag og terapeutisk behandling af ludomani.

4.3.10  Selv om udvalget hellere havde set et skrappere og
mere bindende instrument, er udvalget positiv over for
Kommissionens planer om en henstilling om ansvarlige
reklamer pd spilleomrddet, som skal supplere direktivet om
urimelig handelspraksis og har til formal at sikre forbrugerne
korrekt information. E@SU understreger, at tiltagene pa dette
omrdde bla. ber omfatte foranstaltninger mod ulovlige opera-
torer sdsom forbud mod reklame fra operaterer, som ikke har
en licens udstedt af de nationale reguleringsmyndigheder i det
land, hvor forbrugeren bor.

4.3.11  Der skal findes den rigtige balance mellem behovet
for en kontrolleret udbredelse af godkendte spil, sd lovlige spil-
lemuligheder gores attraktive for borgerne, og behovet for at
begraense athangigheden af disse spil mest muligt.

4.3.12  Reklamerne bor vare mere ansvarlige og regulerede
forst og fremmest for at beskytte mindredrige. Dette skyldes
ikke kun, at de er yderst skadelige for iseer den mentale sund-
hed, men ogsd at de skaber et forvranget og falsk billede, der
giver borgerne det indtryk, at det er »normalt« at spille pa nettet,
hvorved de sanktionerer en social adferd, som ikke er sund.

4.3.13  EQ@SU bemarker, at der trods Alice Rap-projektet (14)
stadig ikke findes palidelige data om de mange forskellige spil-
lerelaterede sygdomme, og hvor udbredte de er. Det understre-
ger, at der er behov for lgbende og konstant at overvige
problemet med afthangighed og de dermed forbundne
sygdomme for at indsamle de oplysninger, der skal til, for at
lovgiverne i medlemsstaterne og pa EU-niveau kan gennemfore
effektive foranstaltninger rettet mod at bekempe og forebygge
dette problem.

4.4 Forebyggelse af svig og hvidvaskning af penge

4.4.1  Problemerne forbundet med at genkende dem, som
spiller online og taber eller vinder stort og derfor kan vere et
dakke for hvidvaskning af penge, skal loses ved hjalp af
forudgdende identifikation af de pagaldende og oprettelse af
en sarlig spillekonto for hver spiller.

4.42  Identitetstyveri er et udbredt problem, der ikke blot
forekommer inden for onlinespil, men alle steder hvor data
behandles eller udveksles pd internettet og elektronisk.

(' Addiction and Lifestyles in Contemporary Europe, Reframing
Addictions Project.
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4.43  Der skal vaere skrappe regler for certificeringen af gene-
ratorer for tilfeldige tal (Random Number Generator), s& prin-
cippet om ikke-forudsigelighed efterleves, og der samtidig er
sikkerhed for, at den handling, der verificeres, er den eneste
mulige, og manipulation er umulig. P4 den made vil spilleren
vare beskyttet, og de regler for gevinster, som medlemsstaterne
har fastlagt, vil blive overholdt.

444  For at oge sikkerheden ved den software, som benyttes
til onlinespil, stilles der forslag om falles minimumsstandarder
for EU-certificering, der skal foretages af eksterne eksperter pa
basis af samme parametre og standarder, hvilket bla. skal
bruges til at identificere og hindre ulovlige spil med oprindelse
uden for EU.

4.4.5 Identifikation af IP-adresser (Internet Protocol Address)
kunne vere en af metoderne til at beskytte adgangen til spil.
Saledes er det teknisk muligt at blokere for adgangen til et spil,
der benytter en IP-adresse i et andet land.

4.4.6  Eftersom onlinespil er et nemt mél for hvidvaskning af
penge og svig, ville det vere hensigtsmassigt, hvis den store
mangde data, som registreres hos operatererne, kunne stilles til
radighed for de retshindhzvende myndigheder. Disse data ville
sdledes kunne samkeores med andre data, og det ville blive
lettere at foretage kontroller.

4.5 Sport og aftalt spil

4.5.1  Aftalt spil i forbindelse med veeddemal er en sarlig
form for svig, som hverken sportsorganisationer, fans, forbru-
gere eller operatgrer af lovlige spil har nogen interesse i.

Bruxelles, den 22. maj 2013

4.5.2  Kommissionen er enig i EGSU’s forslag om, at der er
behov for at udforme en ramme for koordinering af alle de
involverede parters indsats, sd der findes en samlet lgsning pa
problemet, og ressourcerne ikke gér til dobbeltarbejde. Kommis-
sionen understreger ogsd, at der er behov for storre samarbejde
mellem  vaddemalsoperatorerne, — sportsorganisationer  og
kompetente myndigheder, herunder de nationale og internatio-
nale reguleringsmyndigheder péd spilleomradet.

4.5.3 EOSU genfremsztter forslaget om etablering af et
system, hvorunder der ikke blot kan foretages indberetning
om mistenkelige forhold i forbindelse med et bestemt sports-
arrangement, men hvor der tillige kan traffes forebyggende,
oplysende og hdndhavende foranstaltninger for effektivt at
bekeempe problemet.

4.5.4 EOSU bifalder Kommissionens initiativ om senest i
2014 at vedtage en henstilling om bedste praksis ved forebyg-
gelse og bekaempelse af aftalt spil i forbindelse med vaddemal,
selv om det ikke mener, at en henstilling er et tilstreekkeligt
effektivt lovgivningsinstrument. Aftalt spil er en krankelse af
princippet om retfeerdighed i sportskonkurrencer og en lovover-
treedelse i alle medlemsstater, men alligevel ses der en stigning i
illegale eller misteenkelige aktiviteter pd dette omrade. Medlems-
staternes og EU’s instrumenter, kompetencer og ressourcer ma
derfor kombineres, sd der kan sattes hardere ind over for aftalt
spil.

4.5.5 E@SU opfordrer de medlemsstater, som ikke allerede
har gjort det, til at betragte korruption inden for sport, aftalt
spil og manipulation af sportsresultater som en strafbar lovover-
treedelse, og henstiller til Kommissionen, at den nér til enighed
med medlemsstaterne om en falles definition af disse strafferet-
lige overtradelser.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet, Europa-Parlamentet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg — En ny europzisk
tilgang til konkurs og insolvens«

COM(2012) 742 final

og om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om @ndring af Radets forordning (EF)
nr. 1346/2000 om konkurs«

COM(2012) 744 final — 2012/0360 (COD)
(2013/C 271/10)

Ordferer: Pedro Augusto ALMEIDA FREIRE

Kommissionen besluttede den 12. december 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg — En
ny europeeisk tilgang til konkurs og insolvens«

COM(2012) 742 final.
Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 15. januar 2013 og den 5. februar 2013 under
henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det

Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om cendring af Rddets forordning (EF) nr. 1346/2000 om
konkurs«

COM(2012) 744 final - 2012/0360 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 29. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 22. maj 2013, folgende udtalelse med 130 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger
1.1 Overordnede konklusioner

1.1.1  Europa er ramt af en stor skonomisk og social krise,
der slar igennem pa alle niveauer i samfundet.

1.1.2  Et af de tiltag, som EU har valgt for at komme ud af
dedvandet, er at fremme virksomhedernes overlevelsesmulighe-
der. Virkningerne af konkurser begraenser sig nemlig ikke kun
til de pdgeldende virksomheder. Det er medlemsstaternes
gkonomi som sddan der rammes, og isaer de borgere, der er
skatteydere, arbejdstagere og arbejdsgivere.

1.1.3  E@SU bakker op om madlsatningerne med Kommissio-
nens meddelelse, selv om det mener, at den »nye chance¢, som
navnes, bor gavne ivaerksettere, der har lert af deres fejl og er i
stand til at stille et nyt virksomhedsprojekt pa benene.

1.1.4  Det statter ogsd forslaget til forordning, selv om det
beklager, at dette forslag ikke er ambitigst nok.

1.1.5  Der er stadig mange forhold, der skal teenkes igennem,
og der er stadig mange tiltag, der skal traffes, hvis kreditorernes
rettigheder skal tilgodeses, samtidig med at der skabes en
fornuftig ligevaegt mellem virksomhedernes og de ansattes inter-
esser, gunstige betingelser for en virksomhedsomstrukturering,
undgdelse af forum shopping og bedre samordning af procedu-
rerne, ndr koncerner gd konkurs.

1.2 Anbefalinger vedrorende meddelelsen

1.2.1  EO@SU mener, at overvejelserne omkring en omfattende
harmonisering af lovgivningen om virksomhedskonkurser er
interessante, men beklager manglen pé et effektivt tiltag over
for den gkonomiske og sociale krise, som europaiske virksom-
heder og borgere star i.

1.2.2  Udvalget gr mere ind for »Ren tavle«- modellen, der er
central i den amerikanske konkursret, end for den »nye chance,
som Kommissionen foresldr. Udvalget opfordrer derfor
Kommissionen til at overveje fordelene ved en sidan model i
forbindelse med den europziske konkurslovgivning.

1.2.3  Udvalget mener endvidere, at de ansatte skal nyde
storre beskyttelse og anerkendes som privilegerede kreditorer.
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1.2.4  Spergsmdlet om uhensigtsmassig stotte til virksom-
heder i vanskeligheder bor ogsd indgd i overvejelserne. EGSU
fremhaver i den forbindelse, at dette ansvar kan vedrere andre
personer end banken. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen
til at tage disse aspekter i betragtning.

1.2.5  Udvalget mener, at det ikke er en god idé at indfere
flere strafferetlige aspekter i forbindelse med konkurser, da det
vil bevirke en retliggorelse af procedurerne og forlenge under-
sogelserne af virksomhedernes situation.

1.2.6  E@SU mener ikke, at systematiske domstolspravelser er
den bedste lgsning. EASU opfordrer Kommissionen til at over-
veje oprettelsen af nye organer, feks. knyttet til den
gkonomiske sektor, hvis tvarfaglige sammenstning (gko-
nomisk, finansielt, juridisk) kan gere dem i stand til bedre at
forsta virksomhedernes situation og hjelpe disse til at overvinde
deres gkonomiske vanskeligheder.

1.2.7  Udvalget opfordrer endelig Kommissionen til at tage
forslagene vedrgrende harmonisering af kuratorernes status,
der indgdr i Europa-Parlamentets beslutning af 11. oktober
2011 (1), op til overvejelse.

1.3 Anbefalinger vedrorende forslaget til forordning

1.3.1  EQ@SU bakker op om forslaget til forordning, selv om
det kun omhandler de processuelle regler og ikke sigter pa at
harmonisere de nationale lovgivninger i forbindelse med virk-
somhedskonkurser.

1.3.2  Udvalget bifalder, at medlemsstaterne forpligtes til at
offentliggere flere oplysninger og bekendtgere relevante rets-
afgarelser i forbindelse med graenseoverskridende konkurssager
i et register, og bifalder sammenkoblingen af nationale insol-
vensregistre.

1.3.3  Det opfordrer ikke desto mindre Kommissionen til at
sorge for, at omfanget af oversattelser, samt prisen og fristerne
for dem, ikke sinker konkursprocedurerne, da hurtige behand-
linger er en forudsetning for at opnd et godt resultat.

1.3.4  Det stotter indarbejdningen af procedurerne i forbin-
delse med personlig overdreven galdssatning, men det ber ikke
ske til ugunst for debitorer, der er privatpersoner. En ret, der er
skabt for virksomhederne, og som sigter pa at styrke handels-
relationerne, er i sagens natur mindre beskyttende end forbru-
gerretten. E@SU opfordrer Kommissionen til at veere serlig
opmearksom pd dette forhold.

1.3.5  Udvalget opfordrer endelig Kommissionen til at sorge
for, at delegationsproceduren i forbindelse med @ndringer i

(") Europa-Parlamentet, beslutning af 15.11.2011 (2011/2006(INI).

bilaget til forordningen tager hejde for artikel 290 i TEUF og
retspraksis vedrgrende begrebet »vasentlige bestemmelser«.

2. Indledning
2.1 Malet med »konkurspakkenc

2.1.1  [Initiativerne i lovpakken er en del af EU’s svar pa den
okonomiske og sociale krise, som lige nu rammer virksomhe-
derne og de europaxiske borgere. Malet med dem er at oge
virksomhedernes overlevelsesmuligheder og give insolvente
ivaerksaettere en ny chance.

2.1.2  Kommissionen har valgt at aendre Ridets forordning
(EF) nr. 13462000 af 29. maj 2000 (3, ogséd kaldet »konkurs-
forordningen«, der i al vasentlighed omhandler reglerne for
international privatret, der er galdende i sager med granseover-
skridende insolvensbehandlinger, og at ivaerksette en hering
med udgangspunkt i den meddelelse, den fremlegger: »En ny
europzisk tilgang til konkurs og insolvensc.

2.1.3  EQSU har besluttet at give udtryk for sin holdning til
begge tekster i en og samme udtalelse.

2.2 Forslaget til forordning (?)

2.2.1  Kommissionen konstaterer, at »Konkursforordningenc
af 29. maj 2000 er forzldet, og at der er fem problemer (*)
knyttet til denne forordning, og foreslar en revision af den.

2.3 Meddelelsen

2.3.1 Kommissionen anferer med rette i meddelelsen, at
dens forslag til forordning af 12. december 2012 begranser
sig til at opdatere »konkursforordningen« af 29. maj 2000 og
kun vedrerer anerkendelse og samordning af de procedurereg-
ler, der finder anvendelse i nationale konkurssager, og at de
nationale lovgivninger om virksomhedskonkurser ikke harmo-
niseres.

2.3.2  Kommissionen forsgger at afbede denne mangel, idet
den fremlaegger sine overvejelser om en vasentlig harmonise-
ring af lovgivningen om virksomhedskonkurser. Det vedrerer
naturligvis kun greenseoverskridende insolvenssager.

(3 EUT L 160 af 30.6.2000, s. 1 og EUT C 75 af 15.3.2000, s. 1.
(%) KOM(2012) 744 endelig af 12.12.2012.
(% — forordningens anvendelsesomrade er for snavert

— der sker fortsat forum shopping pd grund af en inkonsekvent
anvendelse af begrebet »centret for skyldnerens hovedinteresser«

— hovedinsolvensbehandlingen og den sekundzre insolvensbehand-
ling er ikke samordnet

— kendskabet til konkursbehandlingerne er ikke tilstreekkeligt
udbredt

— der eksisterer et juridisk tomrum vedrerende multinationale
koncerners insolvens.

— Kommissionen stotter sig til 134 indkomne bidrag fra en
offentlig hering, der blev ivarksat den 29. marts 2012, konklu-
sionerne i en komparativ retsanalyse gennemfert af universite-
terne i Heidelberg og Wien, og til en konsekvensanalyse, hvor de
forskellige muligheder for reform er undersegt, og foresldr at
athjelpe disse fem mangler med et forslag til en rddsforordning
om konkurs.
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3. Generelle bemaerkninger til meddelelsen
3.1 Tankegangen bag den nye tilgang

3.1.1  Kommissionen bygger sin nye tilgang pd nedvendig-
heden af at give iveerkseattere en ny chance og sikre beskefti-
gelsen.

3.1.2  E@SU’s mener, at det er en naturlig del af markeds-
gkonomien, at der oprettes virksomheder, og at de kan g
konkurs, og mener, at dette medvirker til den ekonomiske
dynamik. Det er derfor ikke korrekt at betragte virksomheds-
konkurser som et onde, der for enhver pris skal forebygges.

3.1.3 EQSU mener derfor ogsd, at den »nye chance¢, som
Kommissionen nzavner, ber gavne iverksettere, der har lert
af deres fejl og er i stand til at stille et nyt virksomhedsprojekt
pa benene.

3.1.4 Det fremhaver ligeledes, at der kan vere interne
arsager til, at en virksomhed gar konkurs, sisom dérlig ledelse,
og der kan vaere eksterne drsager, der har rod i for meget og for
dérlig lovgivning. I denne henseende barer staten ogsd et vist
ansvar for konkurserne, da den er lovgiver, og da den er ordre-
givende myndighed i forbindelse med offentlige indkeb (°).

3.1.5 EO@SU gir mere ind for »Ren tavle«- modellen, der er
central i den amerikanske konkursret (°), end for den »nye chan-
ce«, som Kommissionen foresldr. »At viske tavlen ren« er mere
udtryk for en kulturelt betinget indstilling, end det er et egent-
ligt juridisk begreb, og det betyder, at skyldneren pé visse betin-
gelser ikke lengere personligt hafter for sin geeld. Saledes
undgds den fase, hvor en domstol erklerer virksomheden
konkurs, og skyldneren kan starte et nyt projekt, uden at han
eller hun betragtes som insolvent.

3.1.6 I modsxtning hertil synes meddelelsen med den »nye
chance« at give mulighed for at fortsatte aktiviteterne. EGSU er
af den opfattelse, at det kun vil fore til et darligt resultat, hvis en
virksomhed holdes kunstigt i live i uaendret form og fir en »ny
chance«, ndr forretningsmodellen har vist sig ikke at vare god
nok.

3.1.7  Desuden vil det underminere kreditorernes og leveran-
derernes tillid, hvilket i sidste ende vil vere til skade for en sund
konkurrence mellem de gkonomiske aktorer.

3.2 E@SU gar ind for den amerikanske tilgang til konkursret
og mener, at muligheden for at »viske tavlen ren« ber vurderes,
for virksomhedens forhold bliver til en sag for en domstol.

(°) F.eks. kan reglerne om sikkerhed og milje, hvor malsetningerne i sig
selv er fornuftige, skade virksomhederne. De betalingsfrister, som
offentlige indkeber folger i forbindelse med offentlige indkeb,
bidrager ogsé til at skabe vanskeligheder for virksomhederne.

() Thomas H. Jackson, The Fresh-Start Policy in Bankruptcy Law, 98
Harv. L. Rev. 1393 (1985); Charles Jordan Tabb, The Scope of the
Fresh Start in Bankruptcy: Collateral Conversions and the Dischar-
geability Debate, 59 Geo. Wash. L. Rev. 56 (1990).

4. Specifikke bemzerkninger til meddelelsen
4.1 For en effektiv harmonisering

4.1.1  De vidt forskellige nationale bestemmelser om konkurs
skader virksomhedernes konkurrenceevne, navnlig for dem, der
driver virksomhed pa tvars af greenserne, hvilket kan hindre den
gkonomiske genopretning.

4.1.2  Det skaber en tilskyndelse til »forum shoppinge, hvilket
svakker det indre marked.

4.1.3  Derfor tilslutter E@SU sig Europa-Parlamentets (7)
opfordring til en harmonisering af visse omrader af konkurs-
retten.

4.1.4  Udvalget onsker ligeledes at anmode Kommissionen
om pd grundlag af EUF-traktatens artikel 50, artikel 81, stk.
2, eller artikel 114, at fremleegge en eller flere lovforslag om
egentlige europaiske rammer for virksomhedskonkurser, der
ikke kun omhandler internationalprivatretlige processuelle
regler.

4.1.5 Konkurser har ikke kun konsekvenser for de pégel-
dende virksomheder. De skader medlemsstaternes gkonomier
under ét og de borgere, der er skatteydere, arbejdstagere og
arbejdsgivere.

4.2 Bevarelse af kreditorernes rettigheder

4.2.1  Oprindeligt var formdlet med de kollektive bobehand-
linger at tilgodese kreditorerne, men formaélet er gradvist blevet
at redde virksomheden, bevare arbejdspladserne og afvikle
galden. I nyere tid gar tendensen i lovgivningen i Europa
mod at forebygge virksomhedernes problemer, for de gir i
betalingsstandsning.

4.2.2  Kreditorerne er ikke trygge, hvis der indledes en
kollektiv bobehandling mod en skyldner, da de ikke ved, om
de kan fi deres fordringer betalt. Den forste frustrerende situa-
tion for kreditor er, at en juridisk afgerelse om at indlede en
kollektiv bobehandling ofte medforer, at det ikke er muligt at
retsforfolge skyldneren for fordringer, der er kommet til for
denne afgorelse, og at den har opsettende virkning for igang-
varende procedurer. Enhver kreditor skal derfor bekendtgere
sin fordring inden for en lovbestemt frist (%).

4.2.3  En anden frustrerende situation opstér, hvis der ikke er
tilstraekkeligt med aktiver. I praksis star kreditorerne i lgbet af
den kollektive bobehandling ofte over for valget om enten at fa
en vis del af fordringen betalt med det samme til gengald for at
eftergive en ikke ubetydelig del af den, eller at fd den betalt i
rater over et vist tidsrum.

(7) Europa-Parlamentet, beslutning af 15.11.2011 (2011/2006(INI).

(®) De fordringer, der skal bekendtgeres, er ikke kun de fordringer, der
er forfaldne/vil forfalde, og som er kommet til for afgerelsen om at
indlede en kollektiv bobehandling, men ogsé visse fordringer, der er
skabt efterfolgende, ndr de omhandler ydelser, der er presteret for
afgorelsen om at indlede en kollektiv bobehandling, eller hvis de
ikke vurderes at vare nedvendige for proceduren.
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4.2.4  For kreditor er det derfor ideelt at gardere sig mod
insolvens f.eks. ved at sikre visse transaktioner, ndr kontrakten
underskrives, ved at krave garantistillelse fra tredjemand (°) eller
ved at kraeve forskellige former for pant eller sikkerhed i virk-
somhedens aktiver (19).

4.3 Bedre behandling af de ansatte i konkursbehandlinger

4.3.1 De ansatte rammes hdrdt, ndr deres virksomhed gar
konkurs. De fér ikke altid deres lon, for der indgives konkurs-
begaring, og de ansattes personlige skonomi er vanskelig i
denne usikre periode.

4.3.2 I forbindelse med indledningen af en kollektiv bobe-
handling velges der ofte en representant for de ansatte, der fir
til opgave at kontrollere oplysningerne om de ansattes fordrin-
ger. Foruden den sadvanlige personalereprasentation i virksom-
heden er denne reprasentant et nyt kontaktpunkt mellem
personalet, domstolen og parterne i sagen.

4.3.3  De belgb, som de ansatte har til gode ved indledningen
af den kollektive bobehandling, ber opferes under virksomhe-
dens passiver. I praksis folges dette generelle princip kun i
begraenset omfang, da der er store forskelle mellem de nationale
lovgivninger og metoder. Manglen pd harmonisering af kredi-
trangordenen bevirker altsa, at udfaldet af den kollektive bobe-
handling bliver meget usikkert for de ansatte.

4.3.4  E@SU mener, at de ansatte bor beskyttes bedre, og at
de ber have status af privilegerede kreditorer, og ser gerne en
harmonisering pd europaisk plan af denne beskyttelse.

4.4 Forebyggelse af uhensigtsmessig lan- og kreditgivning til skran-
tende virksomheder

4.4.1  Visse finansielle virksomheders handelspolitik kan fore
til, at de stotter virksomheder, hvis situation er uafhjelpeligt
svackket. De skaber derved et indtryk af, at virksomheden er
solvent, hvilket skader den sunde konkurrence pd markedet
og banksektorens omdemme.

4.4.2  E@SU understreger, at uansvarlig 1an- og kreditgivning
ogsd kan vedrere andre personer end banken, herunder staten.
Nationale dommere har for gvrigt vurderet, at visse af virksom-
hedens leveranderer eller kunder kan geres ansvarlige, hvis de
pd grund af deres adfeerd har stettet virksomheden péd en
uansvarlig made velvidende, at den var uafhjelpeligt svekket.

4.4.3  E@SU mener, at disse forhold ogsé skal tages behorigt i
betragtning under arbejdet for at harmonisere lovgivningen om
virksomhedsinsolvens.

4.5 Det specifikke tilfeelde med svigagtige konkurser

4.5.1  De fleste konkurser har objektive drsager, og virksom-
hedens ledelse har ikke foretaget nogen svigagtig handling.

4.5.2  Men svigagtige konkurser er et fenomen, der ikke ber

(®) En bank eller ledelsen.
(1% Inventar, forretninger, merker osv.

overses. Kommissionen henviser for gvrigt hertil i sin medde-
lelse (1) og foreslar at sondre mellem @rlige konkurser og svig-
agtige konkurser. Ifolge Kommissionen kan en debitors bevidste
eller uansvarlige tilsidesaettelse af lovgivningskrav give anledning
til civilretlige sanktioner og, ndr det er hensigtsmeessigt, straffe-
retlige sanktioner. I denne forbindelse ber afviklingsprocedu-
rerne i forbindelse med erlige konkurser fremskyndes.

453 E@SU er pa sin side overbevist om, at det vil vare
hensigtsmessigt at harmonisere afviklingstiden, og at lade den
blive forholdsvis kort, hvilket iser tager hensyn til de ansatte,
men udvalget tror ikke rigtigt pd serskilte afviklingsprocedurer
for wrlige og uzrlige ledere, da det vil fore til en oget retliggo-
relse af konkursprocedurerne, der giver dem karakter af straffe-
retlige procedurer, og det vil forlenge behandlingen.

4.5.4  Det er ikke onskeligt med disse strafferetlige aspekter i
konkursretten. EQSU mener, at vurderingen af, hvorvidt en
konkurs er svigagtig, herer til under andre procedurer end
konkursbehandlingen.

5. Generelle bemzrkninger til forslaget til forordning

5.1 EQSU bifalder, at forordningens anvendelsesomrade
udvides til at omfatte hybride ordninger, rekonstruktions-
behandlinger samt galdsanering og procedurer for fysiske
personer.

5.2 Udvalget bifalder endvidere, at det afklares, under hvilke
omstendigheder man kan afkrefte en formodning om, at
centeret for hovedinteresserne er det sted, hvor hjemstedet
befinder sig.

5.3 Andringen i den proceduremassige ordning, der preaci-
serer den kompetente retsmyndigheds muligheder for behand-
ling af sager, der er affedt direkte af insolvensbehandlingen eller
har sterk tilknytning hertil, sdsom anfagtelsessogsmal, er lige-
ledes positiv.

5.4  Det forhold, at de sekundare behandlinger ikke ngdven-
digvis er afviklingsprocedurer, og at indledningen af dem kan
afvises, hvis de ikke er nedvendige for beskyttelsen af de lokale
kreditorers interesser, forbedrer ogsd forordningen, hvilket ogsa
er tilfaeldet for samarbejdet mellem hovedbehandlingen og den
sekundare behandling.

5.5 Medlemsstaterne forpligtelse til at offentliggore flere
oplysninger og bekendtgare relevante retsafgorelser i forbindelse
med granseoverskridende konkurssager i et offentligt tilgaenge-
ligt register og sammenkoblingen af nationale insolvensregistre
er ogsd interessante idéer.

5.6 E@SU er dog betaenkelig med hensyn til omfanget af
oversattelserne samt prisen og fristerne for dem og minder
om, at en hurtig behandling er en forudsatning for at opnd
et godt resultat.

5.7  Udvalget bifalder desuden, at retterne og kuratorerne
forpligtes til at samarbejde i insolvensbehandlinger angdende
medlemmer i samme koncernvirksomhed, da kuratorerne
herved far mulighed for at udfere deres arbejde mere effektivt.

(") Punkt 3.1: En ny chance for ivarksattere i erlige konkurser.
COM(2012) 742 final.
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6. Specifikke bemaerkninger til forslaget til forordning

6.1  E@SU undrer sig over samordningen mellem forordning
EU nr. 1215/2012 af 12. december 2012 ('2), der skal erstatte
forordning nr. 44/2001 om de nationale retters kompetence og
retsafgarelsers virkning i EU, den sdkaldte Bruxelles I-forord-
ning. Det stiller sig tvivlende over for, om betragtning nr. 6 i
forslaget til »konkursforordning« i tilstrackkelig grad afklarer den
kompetencefordeling, der folger af Gourdain-dommen (13).
Denne dom synes at give en restriktiv fortolkning, mens visse
aktioner i henhold til »Bruxelles I-forordningen« er afgerende for
insolvensprocedurerne. F.eks. er spergsmilet om, hvorvidt en
klausul om ejendomsforhold kan geres galdende, afgerende
for at fastlegge omfanget af kreditors aktiver. Det er vigtig
med hensyn til malsetningen om at redde virksomheder med
gkonomiske problemer, da det er centralt at fastsla omfanget af
aktiver for at bringe virksomheder med skonomiske problemer
pa fode.

6.2  Med hensyn til samarbejdet mellem kuratorer kunne
Kommissionen have foresldet en @ndring af artikel 31 og
tilskyndet mere til indgdelse af aftaleprotokoller mellem kurato-
rer. At kuratorerne har sé forskellig status i medlemsstaterne er
en hamsko for deres faglige samarbejde.

6.3  Udvekslingen mellem kuratorer og retterne ber forst og
fremmest vedrere inventaret, skyldnerens geld, anmeldelsen og
efterprovelse af fordringer og den samordnede afregning af
kreditorer, der indgédr i de forhandlede planer.

6.4  Endelig fremhaever EQSU, at Kommissionen planlagger
at anvende delegationsproceduren for at @ndre bilaget til
forordningen, selv om der synes at vare tale om veasentlige
bestemmelser, sdsom begreberne om kollektive bobehandlinger
og listen over personer, der er kuratorer.

7. Serlige bemeerkninger til de materielle bestemmelser
vedrorende insolvensbehandling

7.1  En harmonisering af kriterierne for insolvens er nedven-
dig. I visse medlemsstater kan konkursproceduren kun indledes,
ndr skyldneren faktisk er insolvent, mens det i andre medlems-
stater er tilstraekkeligt, at insolvensen »med stor sandsynlighed er
nart forestdende.

7.2 Disse forskelle udger en tilskyndelse til forum shopping og
ber derfor ophaves.

7.3 Af hensyn til den juridiske sikkerhed ber reglerne
vedrerende anmeldelse af fordringer ogsd harmoniseres.

8. Integration af de civilretlige procedurer om overdreven
geeldsaetning

8.1 E@SU stotter dette forslag fra Kommissionen, der bestér i
en ny betragtning 9 (14).

('?) Gennemforelsen af forordningen er udsat til den 10. januar 2015,
navnlig for at give medlemsstaterne mulighed for at foretage en
tilpasning af deres procedureregler, da eksekvaturproceduren afskaf-
fes.

("*) CJCE Gourdain c/Nadler, 22. februar 1979.

(%) Betragtning 9: »Denne forordning ber finde anvendelse pa alle
insolvensbehandlinger, der opfylder betingelserne i denne forord-
ning, hvad enten skyldneren er en fysisk person eller en juridisk
person, en erhvervsdrivende eller en privatpersonc.

8.2  Det giver ingen som helst problemer i forhold til
ordlyden i betragtning 9 og 10 i »konkursforordningen« af
29. maj 2000 ().

8.3  Men denne indarbejdning ber ikke vere til ugunst for
skyldnere, der er privatpersoner. En ret, der er skabt for virk-
somhederne, og som sigter pd at styrke handelsrelationerne, er i
sagens natur mindre beskyttende end forbrugerretten. Derfor
opfordrer EOSU Kommissionen til at vare sarlig opmarksom
pa dette forhold.

8.4  Udvalget opfordrer ligeledes Kommissionen til at over-
veje en harmonisering af konkursretten vedrerende privatperso-
ner, der tager hensyn til forbrugernes interesser.

9. Harmonisering af kuratorernes status og befojelser

9.1 De nationale forskelle, der eksisterer med hensyn til
kuratorernes status og befgjelser, hindrer det indre marked i
at fungere korrekt, idet de tvarnationale konkursbehandlinger
kompliceres (19).

9.2 En hurtig harmonisering af de generelle aspekter ved kravene
til kuratorens kvalifikationer og opgaver er i virksomhedernes inter-
esse og til gavn for den ekonomiske genopretning. Derfor
slutter E@SU sig til Europa-Parlamentet (') og opfordrer til, at
folgende tages op til overvejelse:

— kuratoren skal vare godkendt af en kompetent myndighed i
en medlemsstat eller udpeges af en retsinstans med kompe-
tence i en medlemsstat, skal have et godt omdemme og skal
have den uddannelsesmaessige baggrund, der er nedvendigt
for udferelsen af hans/hendes hverv

— kurator skal vare kompetent og kvalificeret til at vurdere
situationen i skyldnerens virksomhed og til at overtage ledel-
sesopgaver for virksomheden

— kurator ber f4 bemyndigelse til at anvende passende og
prioriterede procedurer for inddrivelse af skyldige belgb til
vitksomheder inden afregning med kreditorerne og som et
alternativ til overfarsel af fordringer

— kurator skal vare uafhangig af kreditorer og andre inter-
essenter i forbindelse med insolvensbehandlingen

— i tilfeelde af en interessekonflikt skal kurator traede tilbage fra
hans/hendes hverv.

(%) Det er i ovrigt allerede en del af visse medlemsstaters lovgivning. I
Belgien kan proceduren om geldssanering ogsé finde anvendelse péd
forbrugere (lov af 5. juli 1988). I tysk lov sondres der ikke mellem
de procedurer, der finder anvendelse pd handlende, og de procedu-
rer, der finder anvendelse pd enkeltpersoner (lov af 5. oktober
1994).

('%) Kuratoren kan vere en tjenestemand eller en privatperson, der er
godkendt af staten, men betalt af kreditorerne.

(") Beslutning af 11. oktober 2011 med henstillinger til Kommissionen
om insolvensbehandling i forbindelse med EU’s selskabsret
(2011/2006(INI)).
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9.3  Kommissionen burde derfor ga videre, end det den frem-
satter i artikel 31 i forslaget til forordning, hvor den begranser
sig til at stadfeste hidtidig praksis og kun omhandler
samarbejdet mellem kuratorer i hovedinsolvensbehandlinger og
kuratorer i sekundare insolvensbehandlinger.

10. Udarbejdelse af lesninger, hvor domstolene ikke
inddrages, med sigte pd at yde en effektiv stotte og
vejledning til virksomhederne

10.1  Hvis forhandlingsprocedurerne tilskyndes, vil det vere
muligt at fremskynde en omstrukturering af en virksomhed, og
den vil veere mere effektiv.

10.2  Den gennemsnitlige tid for udenretslige tvistbileeggelser
og den succesrate, der kan konstateres i EU, taler til fordel for
denne metode.

Bruxelles, den 22. maj 2013

10.3  E@SU er for ovrigt af den opfattelse, at domstolspre-
velser ikke nedvendigvis er den bedste lgsning.

E@SU stotter idéen om at oprette nye organer, f.eks. knyttet til
den gkonomiske sektor, og hvis tvarfaglige sammensetning
(okonomisk, finansielt, juridisk) vil vare ideel for hurtigt at
hjelpe virksomhederne til at overvinde deres okonomiske
vanskeligheder.

10.4  Denne ordning eksisterer allerede i flere lande og kunne
udbredes til andre medlemsstater.

10.5  Endelig vil det vaere nyttigt, hvis Kommissionen regel-
massigt offentligger statistikker om konkurssager, der er
omfattet af »konkursforordningen«, s det bliver muligt at
vurdere, hvor effektivt det indferte system er.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Beskyttelse af erhvervsdrivende mod vildledende markedsforing og sikring af en effektiv
regelhindhaevelse — Revision af direktiv 2006/114/EF om vildledende og sammenlignende reklame«

COM(2012) 702 final
(2013/C 271/11)

Ordforer: Jorge PEGADO LIZ

Kommissionen besluttede den 19. februar 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske Okonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Beskyttelse af erhvervsdrivende mod vildledende markedsfering og sikring af en effektiv regelhdnd-

heevelse — Revision af direktiv 2006/114/EF om vildledende og sammenlignende reklame«

COM(2012) 702 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, der

vedtog sin udtalelse den 29. april 2013.

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 22. maj, folgende udtalelse med 129 stemmer for og 8 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU mener, at Kommissionens meddelelse og forsla-
gene heri fortjener sarlig opmarksomhed og ber dreftes
narmere.

1.2 E@SU er enigt med Kommissionen i behovet for en
strammere lovgivning med henblik pé et effektivt forbud og
eksemplariske og afskrakkende sanktioner over for visse aggres-
sive salgsmetoder fra udgivere af erhvervsvejvisere.

1.3 I betragtning af det akutte behov for at fd taget stilling til
dette sporgsmal, og i lyset af de omfattende og alvorlige konse-
kvenser, som denne praksis vurderes at ville fa for den europa-
iske pkonomi, kan EQSU g ind for, at Kommissionen omga-
ende og med udgangspunkt i en konsekvensanalyse fremsatter
et serligt lovgivningsforslag om emnet.

1.4  EQ@SU mener, at der med dette for gje ber vedtages en
rammelovgivning, eventuelt udviklet gennem delegerede rets-
akter, for at sikre en mere ensartet og effektiv hdndhaevelse i
medlemsstaterne.

1.5 P4 grund af sagens karakter mener E@SU, at det juridiske
grundlag ber omfatte, men ikke begrenses til, traktatens
bestemmelser om gennemforelsen af det indre marked, og at
dets anvendelsesomrade ikke ber begranses til granseoverskri-
dende transaktioner.

1.6 Samtidig peger udvalget pd det nedvendige i at veare
opmearksom pd, at mange af disse metoder er af transeuropaeisk
karakter, hvorfor der er behov for koordineret handling pa
internationalt plan.

1.7 E@SU mener imidlertid, at den bedste made at nd malet
om en sammenhangende og konsekvent lovgivning om forbud
mod vildledende markedsforing pd vil vare en samlet revision
af direktiv 2006/114/EF og 2005/29/EF, der tager fat pd B2B-
og B2C-relationer samtidigt og bevarer de sarlige treek ved hver
type inden for en falles ramme. Kommissionen opfordres derfor
til at ivaerksatte initiativer inden for en kort tidshorisont.

1.8 E@SU opfordrer Kommissionen til at udvikle og
gennemfore supplerende foranstaltninger til bedre informering
og spredning, bedre samarbejde mellem forvaltningsmyndighe-
derne, offentlig-private platforme og interessentorganisationer,
og til forbedring af de hurtige reaktionsmekanismer med
henblik pa at satte en stopper for denne praksis og sikre
kompensation for skader ved straks at oprette et europaisk
retssystem for gruppespgsmal som det, der blev annonceret
for over 30 &r siden, men gentagne gange forsinket.

1.9 E@SU erklwrer sig rede til at involvere sine medlemmer i
det fremtidige arbejde pd dette omrdde, hvor det mener at
kunne bidrage i kraft af medlemmernes erfaring som hejtkvali-
ficerede civilsamfundsreprasentanter for udvalgets tre interesse-

grupper.
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2. Baggrund for og socioskonomiske aspekter af forslaget

2.1  Pd omrddet kommerciel kommunikation mellem virk-
somheder er der grundleeggende regler, som det er vigtigt at
overholde for at undgd konkurrenceforvridning og sikre et
velfungerende marked. Hvis reglerne ikke respekteres frivilligt,
mé de gores obligatoriske og hdndhaves.

2.2 I sin meddelelse skitserer Kommissionen en rakke
foranstaltninger til bekempelse af visse vildledende markeds-
foringsmetoder, som anvendes af reklamevirksomheder, iser
udgivere af erhvervsvejvisere.

2.3 Formdlet er at sikre en bedre beskyttelse af virksomhe-
derne, navnlig SMVerne, i forbindelse med metoder, som bestér
i, at udgivere af erhvervsvejvisere sender virksomheder ugnskede
og uanmodede opfordringer til at indfere eller ajourfore data i
en erhvervsvejviser, tilsyneladende gratis, men som efterfolgende
forer til arlige afgifter, som ikke har varet forhandlet eller ikke

er godkendt pé forhind.

2.4  Efter at have gennemfort en offentlig hering har
Kommissionen bebudet, at den vil styrke direktiv 2006/114/EF
om vildledende og sammenlignende reklame ved udtrykkeligt at
forbyde metoder, der gir ud pd at skjule den kommercielle
hensigt med et reklamebudskab, og samtidig styrke hand-
haevelsen pa tvars af granser.

2.5  Kommissionen henviser endvidere til folgende:

a) manglen pa tilstreekkelige oplysningskampagner om denne
praksis,

=

manglen pd kendskab til passende tvistbileggelsesmekanis-
mer; de hidtidige mekanismer har vist sig ineffektive, lang-
sommelige og dyre og giver ingen garanti for tilstreekkelig og
rettidig kompensation for den forvoldte skade;

¢) manglen pd et centralt samarbejdsnetvaerk mellem de forvalt-
ningsmyndigheder, som folger op pé klager fra erhvervsdri-
vende.

2.6  Kommissionen ansldr den finansielle skade, som denne
praksis fordrsager, til at ligge pd mellem 1 000 og 5 000 EUR
arligt for de berorte virksomheder.

3. Bemerkninger om meddelelsens indhold
3.1 Indholdsmeessige aspekter

3.1.1  Som det fremgér af en tidligere udtalelse, anerkender
E@SU, at kommercielle budskaber i almindelighed og reklamer i

seerdeleshed, i alle deres afskygninger, spiller en vigtig social og
gkonomisk rolle, som er godt beskrevet af International Adverti-
sing Association (IAA), for sd vidt angdr udbredelse af innovation,
befordring af kreativitet og underholdning, fremme af konkur-
rence samt eggede valgmuligheder (1).

3.1.1.1  Der er ikke tvivl om, at nogle reklamevirksomheder
anvender upassende metoder, ndr de reklamerer for deres
produkter og forseger at tiltreekke kunder, men det er vigtigt,
at Kommissionen understreger, at selv om mange klager over
vildledende praksis er rettet mod virksomheder, som udferer en
sadan aktivitet, betyder det ikke, at der ikke — selv ndr der er
tale om udgivere af erhvervsvejvisere — er tale om en legitim
aktivitet, som er gkonomisk nedvendig for de virksomheder,
der gor brug af dem til at reklamere for deres aktiviteter.

3.1.2 EO@SU anerkender, at Kommissionens meddelelse er
relevant og hensigtsmessig, selv om den hovedsagelig beskaf-
tiger sig med problemer forbundet med de metoder, udgivere af
erhvervsvejvisere benytter sig af for at tiltreekke kunder.

3.1.3 Kommissionen understreger med rette problemets
graenseoverskridende karakter. EQSU finder det endvidere posi-
tivt, at Kommissionen ikke blot vil sikre tilstreekkelige, men
ogsa effektivt gennemforte regler og praksisser, som kan over-
vages og kontrolleres, og hvor overtradelser kan straffes pd en
effektiv made.

3.1.4 EOSU beklager, at meddelelsen ikke bygger pd en
egentlig konsekvensanalyse, som ville have sikret steerkere argu-
menter for de foresldede losninger, hvis omkostninger og
fordele ikke er klart identificeret og vurderet.

3.1.41 Hertil kommer, at den konsekvensanalyse, som
Kommissionen bebudede pd medet med de berorte parter den
1. marts 2013, er forsinket og ikke afgerende nok til at kunne
danne grundlag for et informeret valg, selv om dens rakkevidde
og samlede indhold endnu er ukendt.

3.1.5  Endvidere naerer EASU, ikke kun ud fra en rent juridisk
fortolkning, men ogsd hvad angar en mere effektiv beskyttelse
af virksomhederne, tvivl om, at det problem, som er centralt i
Kommissionens overvejelser, kan placeres inden for rammerne
af det direktiv, som Kommissionen agter at revidere.

3.1.5.1  Faktisk drejer den praksis, som behandles i medde-
lelsen, sig om kommerciel kommunikation i en rummeligere
betydning. Der er ikke tale om reklame, men snarere en
aggressiv og svigagtig salgspraksis, som skal placeres i en
bredere kontekst, som omfatter urimelig og uredelig handels-
praksis, og endog strafferetlige forhold.

() EUT C 351 af 15.11.2012, s. 6.
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3.1.5.2  Udelukket fra reklamebegrebets omrdde er faktisk
enhver type kommunikation, hvor salgsfremme af bestemte
varer eller tjenesteydelser ikke er tilsigtet eller underforstdet,
herunder budskaber i kommercielle relationer, hvor der ikke
soges solgt nye varer eller tjenesteydelser.

3.1.5.3 I henhold til direktiv 2005/29[EF betragtes en
handelspraksis som vildledende, hvis den indeholder urigtige
oplysninger og derfor er usandferdig eller f.eks. i kraft af sin
generelle fremstillingsform vildleder eller kan forventes at vild-
lede en gennemsnitsforbruger, selv om oplysningerne er faktuelt
korrekte, med hensyn til et eller flere elementer og under alle
omstendigheder foranlediger eller kan forventes at foranledige
ham til at treeffe en transaktionsbeslutning, som han ellers ikke
ville have truffet: Det vil sige, at vildledende handelspraksis ikke
er begranset til fremme af produkter, men kan omfatte situa-
tioner, hvor salgsfremme af et produkt ikke er underforstdet, og
hvor kommunikationen er led i et kommercielt forhold.

3.1.6 I sin grenbog om illoyal handelspraksis i virksomhed-
til-virksomhed-forsyningskaden for fedevarer og nonfoodvarer i
Europa (%) advarer Kommissionen endvidere med rette mod risi-
koen for konflikt og overlapning mellem en lang rakke felles-
skabsaktioner, som er rettet mod de samme grupper, og hvis
ordninger minder om hinanden, men ikke er koordinerede,
hvilket skaber stor forvirring i forbindelse med medlemssta-
ternes gennemforelse af retsakter (3).

3.1.7 EO@SU beklager, at Kommissionen endnu ikke har
atholdt dreftelser om de forskellige losningsmuligheder og ej
heller har fremfort dem under den offentlige hering, men i
stedet har valgt en lgsning, som kan vise sig at vare mindre
fordelagtig for virksomhederne, herunder navnlig SMVerne.
Eftersom Kommissionen tilsyneladende allerede har besluttet,
hvilken lgsning den vil vealge i oktober 2013, som bebudet,
forekommer det lidet hensigtsmassigt at forelegge en konse-
kvensanalyse med 5 lgsningsmuligheder, ndr valget pa forhdnd
er truffet.

3.1.8  Ilyset af at det tilsyneladende haster med at indtage en
holdning til det centrale spergsmal om udgivere af erhvervsvej-
visere, som det allerede fremgér af tidligere studier og beslut-
ninger fra Europa-Parlamentet, og i betragtning af at disse
metoder anses for at vare omfattende og alvorlige for EU’s
okonomi (*), accepterer EASU, at Kommissionen straks frem-
sectter et lovgivningsforslag herom for at forhindre situationer,
hvor virksomheder udsattes for vedvarende trusler om retsfor-

() COM(2013) 37 final.

(®) Der henvises endvidere til de problemer, som opstod i forbindelse
med gennemforelsen af direktiv 2005/29/EF, og som anerkendtes af
Europa-Parlamentet (if. State of play of the Implementation of the
provisions on advertising in the unfair commercial practices legislation,
IP/A/IMCO/ST/2010-04, PE 440.288).

(* Jf. oplysninger fra den nederlandske fraudehelpdesk.

folgelse ved udenlandske domstole med stigende »administrative
omkostninger« og konstante, trussellignende telefonopkald fra
inkassovirksomheder.

3.1.8.1  Hertil kommer, at det ikke kun er SMV’er, men ogsd
de liberale erhverv, ikke-statslige organisationer, biblioteker,
private uddannelsesinstitutioner, og endda nogle tjenester
inden for den offentlige forvaltning, som har varet mal for
disse metoder. Derfor ma de indga i forslagets anvendelsesom-
rade ved, at begrebet »erhvervsdrivende« udvides til at omfatte
enhver, som er mdl for denne praksis og ikke er dakket af
andre lovgivningsinstrumenter.

3.1.9  E@SU mener imidlertid, at en mere sammenhangende
tilgang ville have varet at udvide begrebet urimelig handels-
praksis i form af vildledende og aggressiv praksis samt sortlisten
som opstillet i direktiv 2005/29/EF til relationer mellem virk-
somheder.

3.1.10  En yderligere positiv effekt af udvidelsen af dette
direktivs anvendelsesomrdde ville vere at sikre bedre harmoni-
sering, sd medlemsstaterne ikke ville vaere nedsaget til at skabe
nye retsakter for at omsatte direktivet til national lovgivning,
men kunne ngjes med udvide anvendelsesomridet af de eksi-
sterende nationale love om urimelig handelspraksis og pa den
méde sikre korrekt gennemforelse af EU-lovgivningen (°).

3.1.11  Endvidere vil en endring af direktiv 2006/114/EF
med den noget tvetydige formulering, som Kommissionen har
foreslaet, ikke vaere nok til at sikre beskyttelse af SMV'er i de
situationer, der henvises til i meddelelsen. Ud over at disse
former for praksis er aggressive, men ikke vildledende i
henhold til direktiv 2005/29/EF, tager de udgangspunkt i
tidligere etablerede kommercielle forbindelser og kan derfor
ikke betegnes som vearende omfattet af reklamebegrebets
omrade.

3.1.12  EQSU mener derfor, med forbehold af bemaerknin-
gerne i punkt 3.1.8, at Kommissionen i den narmeste fremtid
vil vaere nedsaget til at indlede horisontale foranstaltninger for
at skabe stgrre sammenhang i reglerne inden for konkurren-
ceret samt intellektuel og industriel ejendomsret og sikre en
ensartet beskyttelse af al kommerciel praksis i detailmarkedet
og i alle kontraktforhold mellem erhvervsdrivende, i trdd med
Europa-Parlamentets beslutning om et mere effektivt og retfeer-
digt detailmarked.

() I sin beslutning om urimelig handelspraksis og vildledende reklame
havde Europa-Parlamentet allerede givet udtryk for bekymring over,
at en rekke medlemsstater ved at opsplitte sortlisten i Bilag 1 til
direktiv 2005/29/EF i forbindelse med omsatningen af direktivet til
national lovgivning havde skabt eget forvirring blandt forbrugere og
virksomheder.
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3.1.13  EQSU understreger derfor det nedvendige i en bedre
samordning mellem GD for Retlige Anliggender, GD for
Konkurrence, GD for det Indre Marked og Tjenesteydelser og
GD for Erhvervspolitik i forbindelse med aktioner, der skal
gennemfores pd dette omrdde og i fremtidige politik- og lovfor-
slag i trdd med de politiske prioriteter, der er opstillet i Small
Business Act.

3.1.14 Med forbehold af ovenstdende og Kommissionens
valg af en anden lgsning fremhaver EJSU det nedvendige i
en konkret definition og indholdsmessig precisering af
begrebet »mest skadelige« former for kommerciel praksis, sd
det klart fremgdr, hvilke former for kommerciel praksis der
efter Kommissionens vurdering vil kreeve mere beskyttelse end
rester.

3.1.15 EQSU sé endvidere gerne, at Kommissionen mere
pracist angav, hvilke situationer der skal fojes til »sortlistenc,
hvis eksistens den fuldt ud gér ind for, eftersom listen over
metoder, der skal anses for at vare totalt forbudte, ber vare
sd pracis og udtemmende som muligt. Kommissionen kan
maéske allerede finde tilstrakkeligt materiale til at udarbejde
sortlisten i svarene pd dens undersegelse og inputtet fra forskel-
lige interessenter pd medet den 1. marts 2013 (9).

3.1.16  EQSU sa i dette tilfelde ogsd gerne, at Kommissionen
overvejede om, det ikke ville vare en god ide at opstille en
grdliste over praksis, som kunne betragtes som ulovlige under
visse specifikke omstandigheder, hvilket afgores af en domstol
fra sag til sag.

(°) Eksempler herpa:

a) Praksis i forbindelse med onlinetransaktioner, hvor informationer
vedrgrende transaktionen ikke gives pd samme made til alle
berorte parter, hvilket forer til diskrimination mod nogle af
parterne.

Praksis i forbindelse med onlineauktioner og -salg (e-bay). Det er

blevet klart, at det i sddanne situationer bedst kan betale sig at

lade sig registrere sig som forbruger, da det giver bedre garantier.
¢) Praksis, som indebearer prasentation af certificerede produkter
uden nogen form for akkreditering.

d) Praksis, hvor virksomheder, der havder at here ind under en
offentlig myndighed, forpligter erhvervsdrivende til at abonnere
pa en ydelse eller kabe et bestemt produkt ved at forlede dem til
at tro, at de derved overholder skatte- eller sikkerhedsbestemmel-
ser.

e) Praksis, som omfatter salg af varer pd det tvarnationale marked
uden pd forhdnd at gere keberne opmerksomme pé, at efter-
salgsservice ikke garanteres uden for produktets oprindelsesland.

f) Praksis, som indebarer oprettelse af sammenlignende websteder,
som hovedsagelig tager sigte pa at overtale den erhvervsdrivende
til at kebe det pagzldende produkt ved at prasentere det som
det, der passer bedst til hans virksomhedsprofil. I virkeligheden
giver nogle af disse sammenlignende vaerktejer, navnlig inden for
finanssektoren, ingen oplysninger om webstedets karakter eller
om dets finansieringsmetode.

Skjult digital reklamevirksomhed via offentliggerelse af svar pa

sociale netvaerk omfattende forbrugere/virksomheder (som

normalt er ansat og betalt af virksomheden) med henblik pé at
opfordre den erhvervsdrivende til at anvende den pdgaldende
virksomhed.

Praksis, der gor brug af sammenlignende tests, som er foraeldede

eller slet ikke eksisterer.

i) Praksis, som forudsetter stiltiende samtykke fra den erhvervsdri-
vende til at kebe et produkt eller abonnere pd en ydelse.

=

©

=

3.1.17 EQSU mener ligeledes, at det ud over opstilling af
lister, vil veere nedvendigt at styrke og pracisere begrebet vild-
ledende reklame eller ulovlig sammenlignende reklame via en
systematisk tilgang inden for en bred juridisk ramme, som
sikrer, at nye urimelige former for praksis kommer ind under
den reviderede lovgivning.

3.1.18  Uanset bemarkningerne i punkt 3.1.8 mener E@SU,
at den retlige ramme, som udgeres af direktiv 2005/29/EF, i
god tid ber geres bredere, is@r med henblik pa en styrkelse og
udvidelse af den nuverende forbrugerbeskyttelse til under
pracist og omhyggeligt fastlagte betingelser i lige sd hgj grad
at gelde visse sma virksomheder og mikroforetagender, nar de
befinder sig i sammenlignelige situationer, hvilket allerede er
tilfeeldet i nogle medlemsstaters retssystemer, og som disse virk-
somheders reprasentative foreninger og organisationer helt med
rette kraever (7).

3.1.19  EQSU mener faktisk, at det drejer sig om to aspekter
af samme felles situation, og at det i hgj grad er i vores inter-
esse at revidere direktiv 2005/29/EF samtidigt og parallelt med
revisionen af direktiv 2006/114/EF, da de er indbyrdes
forbundne og supplerer hinanden (%). Dette skal ses i lyset af
den seneste evaluering af direktiv 2005/29/EF (°).

3.1.20  Arten af denne praksis og de skyldige virksomheders
optraeden viser behovet for et retsinstrument for kollektive sogs-
maél, som sikrer effektive reaktioner og en bedre beskyttelse af
de erhvervsdrivende i bileggelsen af eventuelle tvister, ikke kun
for at satte en stopper for disse metoder ('%), men ogsé for at
garantere tilstreekkelig skadeserstatning.

3.2 Formelle aspekter

3.2.1  EQSU mener, at Kommissionen allerede nu ber preaci-
sere retsgrundlaget for de foranstaltninger, der skal traffes, og
mere specifikt, om det kun drejer sig om foranstaltninger til
stotte for fuldferelsen af det indre marked, eller om der ogsd
er tale om andre foranstaltninger.

3.2.2 Med henblik pd at sikre storre retssikkerhed og mere
effektiv harmonisering mener E@SU endvidere, at en forordning
vil vere det mest hensigtsmessige retsinstrument til dette
formal.

(7) Denne lgsning svarer til losning 5 i den konsekvensanalyse, der er
under udarbejdelse.

(%) Ostrig er et eksempel pé tilpasning mellem direktiv 2006/114/EF
og direktiv 2005/29/EF, i og med at ordet »forbruger« i forbindelse
med omsetningen til national lovgivning erstattedes af »malet for
den kommercielle praksis¢, hvorved det klart kom til at fremga, at
bestemmelserne i direktiv. 2005/29/EF ogsa fandt anvendelse pa
relationer mellem erhvervsdrivende (jf. IPJA/IMCO/ST/2010-04, PE
440.288, som der henvises til ovenfor i fodnote 3).

() COM(2013) 138 final af 14.3.2013.

("% Det er derfor helt afgorende at tilfoje det fremtidige retsinstrument
til listen i bilag I til direktiv 2009/22/EF.
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4. Metodegennemgang

4.1  Med hensyn til den foresldede tidsplan, bifalder EQGSU de
etaper, som Kommissionen har fastlagt, herunder navnlig at der
straks etableres et netverk af myndigheder, der skal forbedre
handhavelsen af direktivet om vildledende og sammenlignende
reklame og udveksle oplysninger.

42 EQSU gleder sig endvidere over oprettelsen af en
samarbejdsprocedure for handhavelse af lovgivningen i stil
med den, der opereres med i Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 2006/2004 om samarbejde mellem nationale
myndigheder med ansvar for hindhavelse af lovgivning om
forbrugerbeskyttelse. Herved indferes der en forpligtelse til
gensidig bistand mellem medlemsstaterne pd dette omrade og
foranstaltninger til identificering af de myndigheder, der er
ansvarlige for gennemforelse af lovgivningen, uden at dette i
gvrigt pavirker mulighederne for offentlig-private platforme,
som f.eks. findes i Holland, og for at udvide samarbejdet til at
omfatte interessentorganisationer.

4.3 EQSU foresldr derfor i lighed med det, der praktiseres pa
forbrugerbeskyttelsesomradet () og i forbindelse med tvistbil-
aggelse, at der skabes et europzisk stottenetvaerk for SMVer for
bileeggelse af granseoverskridende konflikter med henblik pé at
lede virksomheder, der er ofre for svig, i retning af de mest
hensigtsmassige retsmidler.

44  Endvidere mener EQSU, at uddannelses- og infor-
mationsaktioner samt udveksling af god praksis ber fremmes i
alle virksomheder for at gore dem opmarksomme pa de farer,
der er forbundet med deres aktiviteter.

4.5 EQSU er endvidere klar over, at de fleste tilfelde af vild-
ledende praksis forekommer i digital ssammenhang, og anser det

Bruxelles, den 22. maj 2013

for nedvendigt at fremme en mere kraftfuld og hensigtsmaessig
strategi til beskyttelse af SMV'er og i den forbindelse tage
hensyn til de metoder, der anvendes af internettets tjenesteydere,
og de kontraktforhold, der galder i platforme som e-bay eller
platforme, der er skabt specifikt med henblik pd kommercielle
transaktioner mellem erhvervsdrivende.

4.6 Kommissionen ber tillige tage hejde for disse metoders
internationale dimension inden for rammerne af sin reprasen-
tation ved OECD ('?). EU og medlemsstaterne opfordres til at
indlede dreftelser med OECD om at udvide OECD’s retnings-
linjer for beskyttelse af forbrugerne mod svigagtig handels-
praksis pd tvaers af grenser (Guidelines for Protecting Consu-
mers from Fraudulent Commercial Practices Across Borders) til
o0gsd at omfatte B2B.

E@SU foresldr, at EUROPOL igangsatter et forskningsprojekt
vedrerende massemarkedsferingssvig i EU, der ser pd omfanget
af de gkonomiske konsekvenser, og hvor mange der rammes,
og undersgger den rolle som de storste granseoverskridende
aktorer spiller, og om overskud herfra eventuelt bruges til at
finansiere andre ikke-lovlige aktiviteter eller foretagender.

4.7 Endelig henleder E@SU opmarksomheden pd det
nedvendige i, at Kommissionen sikrer de finansielle midler,
der er nedvendige for gennemforelsen af de foresldede
foranstaltninger.

4.8 Med hensyn til det fremtidige arbejde eonsker EQSU
specifikt at neaevne, at det er rede til at deltage heri via sine
medlemmer, som kan bidrage i kraft af deres erfaring som hejt-
kvalificerede civilsamfundsrepraesentanter for udvalgets tre inter-
essegrupper.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") http://ec.europa.cu/consumers/ecc/contact_en.htm

() Den internationale dimension er pavist af International Mass-Marke-
ting Fraud Working Group (IMMFWG), et uathangigt netvaerk af
retshdndhavende myndigheder, reguleringsorganer og forbrugerrad
fra syv lande (Australien, Belgien, Canada, Holland, Nigeria, Stor-
britannien og USA) samt Europol. Gruppen arbejder for at gore den
multinationale udveksling af oplysninger og efterretninger lettere.
Den koordinerer granseoverskridende operationer for at afslore
og sxtte en stopper for massemarkedsforingssvig og pdgribe de
involverede, og ivarksatter foranstaltninger for at gere borgerne
mere bevidste om problemet og oplyse dem om forseg pa inter-
national massemarkedsferingssvig.

Jf. »Mass-marketing fraud: a threat assessment, IMMFWG, juni
2010.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om toldunionens
tilstandx

COM(2012) 791 final
(2013/C 271/12)

Ordferer: Jan SIMONS

Europa-Kommissionen besluttede den 21. december 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF) at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale

Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om

toldunionens tilstand«

COM(2012) 791 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,

som vedtog sin udtalelse den 29. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 22. maj, folgende udtalelse med 139 stemmer for og 7 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Udvalget kan i hovedtrek godkende Kommissionens
meddelelse. Udvalget er fortaler for en stark toldunion, der
kan bidrage vaesentligt til konkurrenceevnen og et velfungerende
indre marked i EU.

1.2 Udvalget henstiller til Kommissionen, at den ved udarbej-
delsen af en handlingsplan tager neje hensyn til de underseo-
gelser samt interne og eksterne evalueringer af toldunionens
funktionsmdde, der er gennemfert inden for de seneste tre &r.

1.3 Udvalget understreger behovet for at fore en samlet told-
politik pa basis af ensartede, gennemsigtige, effektive og forenk-
lede procedurer, som satter EU i stand til at klare den globale
konkurrence og gor det muligt at beskytte erhvervslivets og de
europeiske forbrugeres rettigheder og sikkerhed samt den intel-
lektuelle ejendomsret, men hvor det dog skal undgds, at
medlemsstaterne ved gennemforelsen af toldlovgivningen
tvinges ind i en »spandetrgje«, si de fortsat kan tage hensyn
til omfanget af deres handel.

1.4  Kommissionen legger i sin meddelelse stor vagt pad
handelslettelser, og dette gor det vigtigt, at toldadministratio-
nernes gennemforelsesmuligheder kan tilpasses den nationale
handel, navnlig for at @ge effektiviteten, sd erhvervslivet kan
fremmes mest muligt. Det er derfor hensigtsmassigt, at der i
fremtiden sker en harmonisering pd baggrund af »bedste prak-
sisc og en systembaseret fremgangsmdde i forbindelse med
kontrollen.

1.5  Udvalget havde gerne set, at meddelelsen havde inde-
holdt narmere oplysninger om de konkrete foranstaltninger
pd kort og mellemlangt sigt. Der er kun udarbejdet prioriteter
for 2013. For de efterfolgende dr henvises der dog til udarbej-
delsen af en plan, som vil blive offentliggjort i 2014.

1.6 Udvalget anmoder om, at der rettes serlig fokus mod
nedvendigheden af finansielle indsprejtninger, som gor det
muligt for toldadministrationerne at s@tte mere omkostnings-
effektivt ind over for svig og kriminalitet, og som forhindrer, at
handlen forsinkes.

2. Indledning

2.1  Tredje del af traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmdde (en af Lissabontraktaterne, forkortet »TEUF¢) om
Unionens interne politikker og foranstaltninger indeholder to
forholdsvis korte artikler, formuleret i meget generelle vendin-
ger, (artikel 26 og 27 i TEUF) om det indre marked, der defi-
neres som et omrade uden indre graenser, hvor der er sikret fri
bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital i
overensstemmelse med bestemmelserne i traktaten.

2.2 Forst i 1986, med Den Europaiske Felles Akt, optradte
dette emne i de europeiske traktater (artikel 8A i traktaten om
oprettelse af Det Europaiske @konomiske Feallesskab, forkortet
E@F-traktaten), hvor det blev stillet i udsigt, at det indre marked
ville vaere gennemfort fuldt ud den 1. januar 1993. Hvor bekla-
geligt det end er, er dette imidlertid endnu ikke sket.
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2.3 Noget hurtigere og anderledes er det heldigvis gdet med
toldunionen, som er en nedvendig forleber for og et afgerende
element i et indre marked, og som i lighed med det vellykkede
Beneluxsamarbejde allerede blev indfert ved den forste EQF-
traktat (Romtraktaten) i 1958.

2.4 Heri fastsattes det i ca. 20 artikler, meget detaljeret og
med tidsangivelser, hvad der skal til for pa sigt, efter hejst 15 ér,
som er den maksimale fastsatte overgangsperiode (artikel 8, stk.
5), for »al vareudveksling« at opnd et »forbud mod told ved
indfersel fra og ved udfersel til andre medlemsstater, savel
som mod alle afgifter med tilsvarende virkning» samt »indferelse
af en felles toldtarif over for tredjelande.

2.5 Denne formulering optrader ikke kun i Romtraktaten
(EQF-traktatens artikel 9), men ogsd mere end 50 ar senere i
Lissabontraktaten (artikel 28 i TEUF). Men eftersom alt allerede
var opndet (ingen told lengere ved de nationale grenser i 1968,
herefter forskellige told- og oprindelsesregler, der resulterede i
EF-toldkodeksen i 1992 og den falles toldtarif i 1987), var det i
Lissabontraktaten tilstraekkeligt med tre meget kortfattede
artikler om toldunionen (artikel 30-32 i TEUF), i modsatning
til Romtraktatens ca. 20 udferlige artikler.

2.6 Ud over ovennavnte retsgrundlag sikrer retsakter pa
specifikke omrader, f.eks. forordninger om héndhavelse af intel-
lektuelle ejendomsrettigheder, rastoffer til narkotika, kulturgen-
stande, kontrol med likvide midler, markedstilsyn og lovgivning
til beskyttelse af borgerne og miljeet, at reglerne handhaves af
toldvaesenet i EU.

2.7 Ifelge artikel 3 i TEUF herer toldunionen ind under EU’s
enckompetence som ombhandlet i artikel 2, stk. 1, i TEUF.
Ansvaret for gennemforelsen af toldlovgivningen pahviler
medlemsstaterne. (Der skal her mindes om, at det indre
marked er et omrdde, hvor Unionen og medlemsstaterne deler
kompetencen, jf. artikel 2, stk. 2, i TEUF).

2.8 Mervardien af toldunionen illustreres bl.a. af felgende tal
fra Kommissionen: EU’s toldsektor hindterer 17 % af verdens-
handelen, som medferer en arlig omsatning pad 3 300 mia.
EUR.

3. Kommissionens meddelelse

3.1  Kommissionen offentliggjorde den 21. december 2012
narverende meddelelse om toldunionens tilstand, da den halv-
vejs i sit mandat gnsker at evaluere, hvor langt den er kommet,
hvilke af malene den har ndet, og hvad udfordringerne er for
fremtiden.

Mere konkret angiver Kommissionen meddelelsens formal som

folgende:

— at fremhave merverdien og den grundleggende betydning
af de tjenester, som toldunionen tilvejebringer, og som
fungerer som et grundlag for vakst, konkurrenceevne og
sikkerhed pa det indre marked og i EU;

— at anerkende, at toldunionen stir over for udfordringer, der
kraever en europeisk indsats;

— at skitsere et handlingsforleb med det formdl at tage disse
udfordringer op og skabe en mere velfungerende, robust og
samlet toldunion inden 2020.

3.2 Inden for disse formal anser Kommissionen meddelelsen
for at vaere indledningen pa en debat om tre vigtige punkter:

— fuldferelse af den modernisering, der blev indledt i 2003,
gennem faerdiggorelse og vedtagelse af Unionens nye told-
kodeks og de dermed forbundne delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter samt medlemsstaternes effektive
gennemforelse heraf;

— identifikation og afhjalpning af mangler i toldlovgivningens
gennemforelse samt identifikation af de prioriteter, der skal
hdndteres. I den forbindelse har Kommissionen for fd ar
siden foretaget en intern selvevaluering, og der vil inden
leenge blive offentliggjort en ekstern undersogelse af told-
unionens funktionsméde;

— foretagelse af endringer i administrationsstrukturen med
henblik pd at ege toldunionens effektivitet. Kommissionen
patenker at offentliggare en plan for dette i 2014.

3.3  Kommissionen opfordrer Rddet og Europa-Parlamentet
til:

— at fuldfere moderniseringen af toldunionen uden forsinkel-
ser;

— at indgd i dialog med relevante akterer og fastlagge priori-
teterne for toldunionen med udgangspunkt i resultaterne af
de nylige interne og eksterne evalueringer og analyser af
problemstillinger;
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— at reformere forvaltningen og medlemsstaternes og Kommis-
sionens roller og ansvar i forbindelse med den overordnede
operationelle administration af toldunionen. Et af de neste
trin ber i den forbindelse vere udarbejdelse af en plan for
den reform, som ber igangsattes i 2014.

3.4  Kommissionen anforer i sin meddelelse, at medlemssta-
terne ikke kan klare de udfordringer, som folger med den
voksende globalisering, hvis de stdr alene. Kommissionen
mener, at globalisering kraever storre europaisk enighed, og at
mere enighed kraver mere integration.

4. Generelle bemaerkninger

4.1  Udvalget vardsatter, at Kommissionen halvvejs i sit
mandat offentligger denne meddelelse om den aktuelle tilstand.
Udvalget understreger ligeledes toldunionens store betydning for
EU, iser for vaksten, konkurrenceevnen og sikkerheden pa det
indre marked.

4.2 Udvalget konstaterer, at der er eksterne og interne udfor-
dringer, som EU md tage hdnd om.

4.2.1  Af eksterne udfordringer kan neavnes: den voksende
handel, nye og komplekse logistikkader, et &ndret konkurren-
cepres, stigende kriminalitet, heriblandt svig, terroraktiviteter
samt forventninger fra bla. andre retshandhavende organisatio-
ner, som toldvasenet udferer opgaver for.

4.2.2  Af interne udfordringer ser udvalget den manglende
effektivitet, der skyldes forskelle i de 27 medlemsstaters
gennemforelse, f.eks. ved at hver medlemsstat udvikler egne
automatiseringssystemer, der benyttes forskellige arbejdsmeto-
der, og der er store forskelle i uddannelsesniveauet. Som folge
heraf mangler der en ensartet gennemforelse af EU-lovgivnin-
gen. Dette gelder iser nu, hvor der stadig i hej grad er tale om
en gkonomisk krise.

4.3 Udvalget understreger behovet for at fore en samlet told-
politik pa basis af ensartede, gennemsigtige, effektive og forenk-
lede procedurer, som satter EU i stand til at klare den globale
konkurrence og gor det muligt at beskytte erhvervslivets og de
europiske forbrugeres rettigheder og sikkerhed samt den intel-
lektuelle ejendomsret.

4.4  Denne anbefaling er tidligere blevet fremsat i en nylig
udtalelse () og er pd grund af sin store vigtighed gentaget
udtrykkeligt ovenfor.

(") EUT C 229 af 31.7.2012, s. 68-71.

4.5  Udvalget understreger i den forbindelse lige sa kraftigt, at
det skal undgés, at medlemsstaterne ved gennemforelsen af
toldpolitikken tvinges ind i en »spandetrgje, sd de fortsat kan
tage hensyn til omfanget af deres handel. I den forbindelse
understreger udvalget, at medlemsstaterne har gjort en omfat-
tende indsats for at fremme handlen gennem bla. eget anven-
delse af elektroniske procedurer, forenkling af procedurerne og
indferelse af en status som autoriseret operater.

4.6 En harmonisering skal i den forbindelse baseres pé
»bedste praksis« og ikke pa et gennemsnitligt EU-niveau.

4.7  Efter udvalgets opfattelse er det ligeledes onskeligt,
safremt man ogsd pd det ekonomiske omrade med hensyn til
indtaegter onsker at arbejde omkostningseffektivt og resultatori-
enteret og tilstraeber et reelt fremskridt, at kontrollen finder sted
pa baggrund af en systembaseret fremgangsméde, der bygger pa
en risikovurdering, snarere end pr. transaktion.

4.8  Ogsd Radet (konkurrenceevne) af 10. og 11. december
2012 understreger i sine konklusioner behovet for »yderligere at
fremme en ensartet anvendelse af toldlovgivning og moderne og
harmoniserede tilgange til toldkontrol og samtidig tillade fleksibilitet
for nationale losninger, hvor dette er relevant, og under hensyntagen til
konsekvenserne for operaterer og medlemsstater« (2).

4.9  Radet understreger ligeledes behovet for »at styrke
samarbejdet med andre agenturer bdde nationalt og pd EU-niveau
inden for sikring, sundhed, sikkerhed og milje samt med internationale
partnere, idet kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne
pd dette omrade respekteres« (3).

410  Udvalget er ogsé enigt i Kommissionens opfattelse af, at
toldunionens videreudvikling kun kan finde sted, hvis der
udvikles et grundlag for méling og vurdering af toldunionens
resultater.

411  Udvalget gor desuden opmarksom pa, at der ud over
de strenge toldprocedurer kan vere andre hindringer, f.eks.
manglende infrastruktur ved de ydre granser, som stir i vejen
for en problemfri afvikling. I de tilfelde, hvor dette involverer
tredjelande, ber denne problematik som udgangspunkt leses i
feellesskab.

(3) »Radets resolution om fremtiden for samarbejdet om handhzvelse af
toldlovgivningen«, 3208. samling i Rddet (konkurrenceevne), Bruxel-
les, 10. og 11. december 2012.

() Idem.
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5. Saerlige bemaerkninger

5.1  Udvalget er bekymret over den voksende ulighed mellem
den stadigt stigende arbejdsbyrde og det konstante fald i antallet
af toldmedarbejdere. Selv om mange opgaver er blevet auto-
matiseret, stiger arbejdsbyrden for toldmedarbejderne. Der ber
vare meget storre fokus pd denne problematik, hvor uddannelse
og efteruddannelse ogsd udger vigtige facetter.

5.2 Pa sigt tenker udvalget her pd oprettelse af en europaisk
skole for videregdende toldstudier for at have uddannelsen af
medlemsstaternes toldpersonale til det niveau, der anses for at
vare nedvendigt.

5.3  Forsyningskeadesikkerhed og risikostyring har ifelge
udvalget stor betydning for toldunionen. Om Kommissionens
meddelelse om dette anliggende, der er offentliggjort for nylig
(COM(2012) 793 final; INT/681, ordferer Antonello Pezzini),
afgiver udvalget ligeledes en udtalelse inden lenge.

5.4 Udvalget ser ligeledes frem til forslag fra Kommissionen,
som kan afhjelpe de problemer, der er konstateret som folge af
forskellige tilgange til overtraedelse af EU’s toldlovgivning og
anvendelse af sanktioner, ikke mindst pd grund af lighedsprin-
cippet. I den forbindelse md man dog huske pd, at aendringer i
de nationale sanktionssystemer inden for medlemsstaternes egen
told- og strafferetslovgivning er et folsomt emne.

5.5  Som det forste skridt foresldr udvalget en tilnermelse af
overtraedelsestyper, som det allerede er tilfeldet inden for
vejtransport ().

5.6  Udvalget stiller sig positivt til Kommissionens forslag om
at udvikle en verktejskasse med standardprocedurer, der skal
indgé i fremtidige love, med henblik péd at gere det lettere for
toldvasenet at handhave forbud mod og begransninger for
importerede og eksporterede varer, der er fastsat ved lov.

Bruxelles, den 22. maj 2013

5.7  Udvalget havde gerne set, at Kommissionen havde veret
mere konkret i sin meddelelse omkring virkningerne af
Kommissionens forslag vedrerende bureaukrati og den admini-
strative byrde.

5.8  Det er vigtigt, at toldopgaverne bliver lost pd en bedre
méde. Samarbejdet mellem toldmyndighederne ber udbygges,
toldmedarbejdernes befojelser skal styrkes, og der ber laegges
egentlige EU-strategier for bekempelse af svig. Der kan ogsd
tenkes omstendigheder, hvor det kan vare onskeligt, at
opgaver og aktiviteter flyttes fra de enkelte medlemsstater til
felles institutioner, det vere sig med eller uden tilknytning til
Kommissionen eller til medlemsstaterne i fellesskab, f.eks. hvis
der kan opnds store finansielle besparelser, og/eller med henblik
péd at lette toldopgavernes udforelse.

5.9  Udvalget havde ligeledes forventet, at meddelelsen havde
indeholdt mere baggrundsinformation. Det er desvarre ikke
tilfeeldet, hvilket vanskeliggor en grundig analyse af meddelelsen.
Reprasentanterne for Kommissionen har dog udtrykkeligt
oplyst, at de kommende lovforslag vil vere ledsaget af en
konsekvensanalyse.

510  Udvalget er ligesom Kommissionen bekymret over
konstateringen af, at den nuvarende administration af told-
unionen og navnlig de felles processer har ndet graenserne for
effektivitet. Det er udvalgets opfattelse, at toldadministrationerne
skal have et moderne og effektivt fungerende administrations-
system stillet til rddighed for fortsat at kunne arbejde effektivt
og omkostningseffektivt.

5.11 Ligeledes pdpeger udvalget, at toldadministrationerne
ogsd under den nuvarende gkonomiske krise skal have stillet
tilstraekkelige finansielle midler til radighed, f.eks. til opgradering
af it-systemer, for pa tilfredsstillende vis at kunne bekempe svig
og kriminalitet.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1071/2009 af
21. oktober 2009 om felles regler om betingelser for udevelse af
vejtransporterhvervet og om ophavelse af Ridets direktiv 96/26/EF.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —

Handlingsplan: Selskabsret og corporate governance i EU — en tidssvarende lovramme for mere
engagerede aktionaerer og beeredygtige virksomheder«

COM(2012) 740 final
(2013/C 271/13)
Ordforer: Edouard DE LAMAZE
Kommissionen besluttede den 19. februar 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den

Europiske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Handlingsplan: Selskabsret og corporate governance i EU — en tidssvarende lovramme for mere
engagerede aktioncrer og beeredygtige virksomheder«

COM(2012) 740 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 29. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
modet den 22. maj, folgende udtalelse med 135 stemmer for, 1 imod og 11 hverken for eller imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU bifalder hovedindholdet i denne handlingsplan
vedrerende virksomhedsledelse.

1.2 E@SU advarer mod risikoen for egede administrative
byrder i forbindelse med bersnoterede selskabers overholdelse
af lovgivningen, og minder om, at det er livsvigtigt for virk-
somhederne, at man har et &bent finansmarked. Hvordan
balancen bliver mellem lovgivning og »blede« juridiske stan-
darder - anbefalinger og kodekser om corporate governance -
vil athaenge af detaljerne i gennemforelsen af hvert enkelt initia-
tiv.

1.3 Navnlig vedrgrende den innovative foranstaltning om
virksomhedernes forpligtelse til gennemsigtighed i deres aflon-
ningspolitik forventer E@SU, at Kommissionen fastsatter
fornuftige krav for ikke at skade virksomhedernes udvikling
ved at indfere egede driftsomkostninger. Udvalget henviser til,
at man med disse nye regler ber bestrabe sig pd at bevare
»forretningshemmeligheder«.

1.4 Om det afgerende punkt vedrerende en afstemning
blandt aktionarerne om aflenningspolitikken, mener udvalget,
at bestrabelserne for en europaisk harmonisering ikke kan veere
mere vidtgdende end en rddgivende afstemning, uden at der
sattes sporgsmalstegn ved grundlaget for selskabsretten.

1.5 Som led i den planlagte konsekvensanalyse opfordrer
E@SU Kommissionen til en grundig undersegelse af de
enkelte initiativers berettigelse i SMV’ernes specifikke tilfaelde.

1.6 Udover de navnte initiativer mener E@SU, at det af
hensyn til effektiv drift af virksomheden, navnlig i krisetider,
vil vaere relevant at fremhave behovet for sterre inddragelse
af medarbejderne.

1.7 E@SU opfordrer desuden til at styrke uddannelsen af
bestyrelsesmedlemmerne og understreger, at det er vigtigt at
tilskynde til udveksling af god praksis pad omradet.

1.8 Med hensyn til selskabsretten finder EGSU det nedven-
digt at fokusere pd forslaget om det europziske private selskab
(SPE-projektet) samt pd foranstaltninger, der letter flytningen af
hjemsted inden for EU. I alle tilflde ber man sikre og styrke
medarbejderindflydelsen navnlig med udgangspunkt i en serlig
hering af arbejdsmarkedets parter i henhold til de europaiske
traktater.

1.9  EQ@SU gér ikke ind for anerkendelse af begrebet »kon-
cerninteresse«, som i lengden kan risikere at underminere
uafthengighedsprincippet for juridiske personer inden for
koncernen, navnlig ndr disse er ikke-europaiske. Udvalget er
desuden bekymret over den tankegang, der gdr ud pa at
leegge storre vagt pa koncernens interesser frem for pd datter-
selskabets.
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2. Meddelelsens indhold

21 1 forlengelse af Europa 2020-meddelelsen, hvor
Kommissionen opfordrede til en forbedring af erhvervsklimaet
i EU, fremlegger den i narverende handlingsplan en rekke
initiativer, som har til formal at konsolidere rammen for corpo-
rate governance efter to hovedretningslinjer:

— gget gennemsigtighed i forhold til sdvel aktionzrerne og
samfundet som virksomheden selv: fremlagning af en
politik for bestyrelsesdiversitet og en politik for styring af
ikke finansielle risici (strategiske og driftsmaessige risici,
compliancerisici osv.); forbedring af de redegorelser, selska-
berne skal give, hvis de afviger fra anbefalingerne i gover-
nance-kodekserne; offentliggorelse af institutionelle investo-
rers afstemningspolitikker; identifikation af aktionaerer;

— bedre inddragelse af aktionarerne: forbedring af tilsynet med
aflenningspolitikken; forbedring af aktionarers tilsyn med
transaktioner med tilknyttede partnere; regulering af stedfor-
treedende rddgiveres aktivitet; afklaring af konceptet »at
handle i forstdelse med hinandenc; tilskyndelse til ordninger
med medarbejderaktier.

2.2 Derudover bebudes forskellige initiativer pd omradet
selskabsret, som per definition omfatter alle aktieselskaber og
ikke kun bersnoterede selskaber: lettelse af granseoverskridende
operationer (greenseoverskridende fusioner og spaltninger og
eventuelt flytning af hjemsted), opfelgning af forslaget om en
statut for et europaisk privat selskab, informationskampagne
om statutten for det europwziske selskab og statutten for det
europaiske andelsselskab, malrettede initiativer vedrerende
koncernforbundne selskaber (iser anerkendelse af konceptet
»gruppeinteresser«), kodifikation af EU’s selskabsret. Alle disse
initiativer vil blive underkastet forudgdende konsekvensanalyser
og kan folgelig undergd @ndringer.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Generelt tager E@SU positivt imod de bebudede
foranstaltninger i den foreliggende handlingsplan, der for si
vidt angdr corporate governance snarere gir i retning af en
konsolidering end en dybtgdende @ndring af de nuvarende
rammer — med visse undtagelser (som behandles nedenfor).

3.2 Denne handlingsplan synes at tilstrabe en balance
mellem lovgivningsforanstaltninger og »soft law«, herunder
henstillinger og governance-kodekser. E@SU bemarker, at
enhver ekstra forpligtelse pd gennemsigtighedsomradet og iser
vedrerende aflenningspolitikkerne vil have en indvirkning pa
virksomhedernes driftsomkostninger.

3.3 E@SU beklager, at mens handlingsplanen sigter mod at
gge aktionarernes engagement, tager den ikke i lige s& hoj grad
sigte pd at styrke medarbejderinddragelsen. Dette aspekt lagde
udvalget ellers vagt pa i sit svar pd Grenbogen fra 2011 (!).
E@SU vil her gerne minde om, at det i den europaiske
selskabsret er anerkendt, at medarbejdernes deltagelse i beslut-
ningsprocessen bidrager til baredygtig udvikling og virksomhe-
dernes resultater.

3.4 Rent bortset fra denne handlingsplan anerkender udval-
get, at betydningen og den nejagtige afgreensning af begrebet
medarbejderdeltagelse ber preaciseres i lyset af selskabsrettens
principper, som det i forlengelse heraf kan blive nedvendigt
at endre (2. EQSU gar ind for at anlaegge et multiinteressentper-
spektiv, hvilket er i samklang med de aktuelle udfordringer for
virksomheder, der tilstraber en langsigtet udvikling og et enga-
gement over for deres ansatte og miljeet. En sddan tilgang
kraever en god social dialog og et tillidsklima baseret pd klare
bestemmelser om information, hering og, hvor det er relevant,
medbestemmelse. EGSU vil i denne forbindelse gerne tilskynde
til at gd nye veje, f.eks. ved at folge konceptet baredygtig virk-
somhed (sustainable company) (°).

3.5 I forlengelse af sit svar pd Grenbogen fra 2011 vil
EQSU ogsd gerne gore galdende, at god virksomhedsledelse
ogsd athanger af bestyrelsesmedlemmernes kompetencer, iser
pd det juridiske og finansielle omrdde. Udvalget understreger
nedvendigheden af at tilpasse sidstnavntes uddannelse til den
relevante type virksomhed, herunder is@r dens sterrelse, og
opfordrer til at tage initiativer, som kan fremme udvekslingen
af god praksis pd dette omrade. Dette aspekt kunne efter udval-
gets mening med fordel blive behandlet i en senere henstilling
fra Kommissionens side. Af hensyn til gennemsigtighed og rets-
sikkerhed, iseer for SMV'erne og deres ansatte, bor de foranstalt-
ninger, som skal udbygge den europaiske selskabsret, ikke give
mulighed for udvelgelse af den mest fordelagtige ordning ved at
tillade stiftelse af europziske selskaber ex nihilo eller ved at
tillade, at et selskabs administrative hovedsede er et andet
end hjemstedet.

3.6 Corporate governance

3.6.1 E@SU har tidligere papeget, at formalet med corporate
governance er at sikre, at virksomheden overlever og trives (¥)
ved at skabe forudsatninger for tillid mellem de forskellige
aktorer (°). Ligesom inden for den europaiske selskabsret ber
initiativerne vedrerende governance bidrage til at gere livet
lettere for virksomhederne bade med hensyn til deres drift og
konkurrenceevne.

() EUT C 24 af 28.1.2012, s. 91.

(%) Selskabsretten er nemlig stadig baseret udelukkende pd relationerne
mellem aktionzrer, bestyrelse og ledelse.

(}) EUT C 161 af 6.6.2013, s. 35.

() EUT C 84 af 17.3.2011, s. 13.

() Ledelse, arbejdstagerreprasentanter, investorer, regionale myndighe-
der.
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3.6.2 I lyset af den nedgang, der har veeret i antallet af virk-
somheder, der optages pd berserne, og det stigende antal, som
forlader berserne, vil EOSU gerne minde om, at virksomhe-
derne, og SMV'erne isar, har et vitalt behov for at fi adgang
til kapitalmarkederne. De nuverende finansieringsvanskelighe-
der, som mange virksomheder slas med, er en vasentlig stop-
klods for deres udvikling. For at sikre et dbent kapitalmarked er
det efter E@SU’s mening afgerende ikke at skarpe de i forvejen
meget stramme krav til de bersnoterede virksomheder, og iser
SMV’erne, om corporate governance, da man ellers vil
afskrekke endnu flere fra at lade sig bersnotere. Udvalget
peger ogsd pd faren for at skabe endnu sterre konkurrence-
skaevhed mellem bersnoterede og ikke-bersnoterede virksomhe-
der. Sidstnavnte er nemlig ikke underlagt de samme krav om
gennemsigtighed som de bersnoterede virksomheder, og
desuden kommer de oplysninger, som disse skal offentliggare,
iseer de ikke-barsnoterede virksomheder til gode.

3.6.3 EO@SU beklager, at Kommissionens erklarede vilje til at
tage hensyn til SMV'ernes sarlige karakter — i henseende til
storrelse, men ogsd aktionerernes sammensatning — ikke er
formuleret i serligt positive vendinger og ikke udmentes i
konkrete tiltag under hvert af de bebudede initiativer.

3.6.4 EQ@SU understreger i denne forbindelse behovet for at
@ndre EU’s definition af SMV’er for at tage bedre hensyn til de
karakteristika, der kendetegner henholdsvis smé og mellemstore
virksomheder.

3.6.5 EO@SU gir ind for, at der i stedet for en lovgivnings-
massig tilgang sd vidt muligt anlagges en tilgang, hvor prin-
cipperne fastleegges, og det derefter overdrages til medlemssta-
terne at tilpasse dem bedst muligt til den nationale situation.
Allerede i 2003 (°) fremhavede Kommissionen den bemaerkel-
sesvaerdige konvergens mellem de nationale regelsat for corpo-
rate governance. EQSU bemarker med tilfredshed, at det
tilsyneladende er denne tilgang, Kommissionen har valgt i
forbindelse med handlingsplanens centrale punkter, iser hvad
angdr kvaliteten af de redegorelser, selskaberne skal give, hvis de
afviger fra kodekserne vedrgrende corporate governance.

3.6.6  Med hensyn til det overordnede mal om gennemsig-
tighed stotter E@SU Kommissionens initiativ til at gere visse
regler, der allerede findes i nogle medlemsstater — iser dem,
som skal fremme virksomhedernes straben efter langsigtede
resultater — til generelle EU-regler. Vanskeligheden ligger efter
udvalgets mening i at finde en balance mellem de legitime krav
om gennemsigtighed og behovet for ikke at bremse virksomhe-
dernes vakst gennem administrative meromkostninger og
offentliggorelse af konkurrencemssigt folsomme oplysninger.

() Jf. Meddelelsen »Modernisering af selskabsretten og forbedret virksomheds-
ledelse i Den Europeeiske Union — vejen freme, COM(2003) 284 final.

3.6.7 E@SU anser kravet om »at folge eller forklare« for at
vare et grundleggende princip i corporate governance og er
derfor enigt i, at der er brug for en strengere gennemforelse
heraf. Det glaeder sig over, at Kommissionen har taget et initiativ
i denne retning.

3.6.8 E@SU noterer sig Kommissionens vilje til at styrke
aktionarernes rolle for at finde en tilfredsstillende balance
mellem de forskellige akterer. Udvalget er klar over, at de
bebudede rettigheder for aktionarerne, som skal give dem
mulighed for sterre medindflydelse, ogsd indeberer pligter,
som de vil skulle opfylde.

3.6.9 EOQSU anser det for nedvendigt i dette gjemed at
fremme dialogen mellem aktionarer og udstedere. Derfor
leegger udvalget sarlig veegt pd det initiativ, som skal gere det
lettere for virksomhederne at kende deres aktionaerer, hvilket er
en nedvendig forudsatning for dialog. Det fremtidige EU-instru-
ment pd omrddet ber tage hejde for de eksisterende forskelle
mellem reglerne om persondatabeskyttelse.

3.6.10 EQSU stotter ligeledes forslaget om at forpligte insti-
tutionelle investorer til at offentliggere deres afstemningspolitik
og engagement, og i sardeleshed horisonten for deres investe-
ringer i et givet selskab.

3.6.11 Om det afgorende punkt vedrerende aktionarernes
ret til at stemme om aflenningspolitik og aflenningsrapport,
mener udvalget, at tilstreebelsen af en europaisk harmonisering
ikke ber vare mere vidtgdende end en rddgivende afstemning.

3.7 Selskabsret

3.7.1 Hvad angdr de forskellige bebudede initiativer har
E@SU en anden prioritering end den, som Kommissionen
foreslar.

3.7.2  EO@SU mener til forskel fra Kommissionen, at det er
vigtigt at fortsatte arbejdet med forslaget om det europeiske
private selskab og sege at finde en lgsning, som der kan opnds
bred tilslutning til.

3.7.3  EO@SU anser det ligeledes for vigtigt at gere det lettere
at flytte hjemsted inden for EU. Det initiativ, som udvalget
efterlyser pd dette omrade, ber pd sin side ogsa skabe bedre
forudsatninger for aktiv inddragelse af medarbejderne.
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4. Searlige bemarkninger
4.1 Corporate governance

4.1.1  E@SU erkender, at der er et behov for, at virksomheder
forbedrer kvaliteten af de indberetninger, de er forpligtet til at
give, ndr de afviger fra kodeksen for corporate governance.
Disse indberetninger minder til tider om ren og skar retorik,
selvom de snarere burde vaere udferlige og i givet fald redegore
for det ivaerksatte alternativ.

4.1.2 EQSU bemarker med tilfredshed, at Kommissionen
overlader det til de enkelte lande og de nationale kodekser at
pracisere, hvorledes indberetningerne om corporate gover-
nance-praksis kan forbedres.

4.1.3  Som det allerede er blevet fremhavet (7) er det forst og
fremmest i virksomhedens egen interesse, at indberetningerne er
af hej kvalitet, da utilstrackkelige redegorelser vil blive straffet af
markedet.

4.1.4 Hvis Kommissionen skulle fremsatte et gnske om
kontrol eller endog certificering af kvaliteten af de oplysninger
om corporate governance, der formidles videre til markederne,
vil EQ@SU gerne understrege, at man ikke gir ind for en hdrd
tilgang. Udvalget fremhaver desuden de tekniske problemer
forbundet med en sddan tilgang, som i lighed med revisions-
direktivet, hvor der nedsattes et revisionsudvalg, forudsatter, at
der pd EU-plan fastsettes ensartede kriterier, der skal galde for
alle virksomheder.

4.1.5 Den foranstaltning, der kan skabe en markant eget
administrativ byrde for virksomhederne, er kravet om gennem-
sigtighed i forbindelse med aflonningspolitik og detaljer om
enkelte bestyrelsesmedlemmers lgnforhold, som for gjeblikket
er underlagt forskellige nationale retningslinjer og kodekser
om coporate governance, og for hvilke Kommissionen i sin
handlingsplan foresldr en bindende retsakt pd EU-niveau.
E@SU kunne eventuelt gd& med til en sidan foranstaltning,
hvis den konkrete ivarkswttelse ikke medferer en alt for stor
lovgivningsmeessig byrde for virksomhederne. Dette ber under-
soges meget ngje i forbindelse med den forudgdende konse-
kvensanalyse. EQSU pdapeger tillige, at der er risiko for, at
offentliggorelse af kriterierne for den variable del af de
ledende bestyrelsesmedlemmers lenninger kan g ud over »for-
retningshemmeligheder«. E@ASU understreger ogsd, at det er
vigtigt at give aktionarerne klare og udtemmende oplysninger,
ikke blot om lenningernes storrelsesorden, men ogsa om
hvordan de udregnes og hvilke kriterier, de fastsettes efter.

() EUT C 24 af 28.1.2012, s. 91.

4.1.6  Set ud fra EQASU’s synspunkt er et af de vanskeligste
punkter idéen om at give aktionarer ret til at stemme om
aflenningspolitik og aflenningsrapport, og udvalget opfordrer
til, at man udviser sarlig arvdgenhed overfor betingelserne
herfor. EASU bemeerker, at Kommissionen ikke forholder sig
sarlig konkret til sporgsmilet og ikke praciserer omfanget af
en sddan stemmeret - eller hvorvidt den er vejledende eller
bindende.

4.1.7  Ud over de juridiske og tekniske vanskeligheder ved at
indfere bindende afstemning, medferer det, at der vil skulle
overdrages befojelser fra bestyrelsen til aktionarerne. E@SU
kan ikke tilslutte sig en sddan endring, der ville betyde en
gennemgribende forandring af selskabsretten, ogsd selvom
hver enkelt medlemsstat — set med udvalgets gjne — selv ber
kunne beslutte, hvorvidt afstemningen skal veare vejledende eller
bindende.

4.1.8  E@SU har allerede forholdt sig positivt til spergsmélet
om at give aktionarer stemmeret, men sldr fast, at det forslag
om aflgnningspolitik, som aktionarerne skal stemme om pd
deres generalforsamling, forst skal debatteres og godkendes af
den samlede bestyrelse, som det allerede er tilfeldet i Tysk-
land (3).

4.1.9  E@SU papeger, at ndr aktionzrerne pa generalforsam-
lingen godkender den variable del af lenningerne for de besty-
relsesmedlemmer, der indgar i ledelsen, skal deres godkendelse
ikke bare omfatte selve belobet, men ogsd ordningen og de
regler (pd forhdnd fastsatte og madlbare kriterier), der er
anvendt til at beregne det udbetalte belgb (°).

4.1.10  Med hensyn til stedfortreedende rddgiveres aktivitet,
anerkender E@SU, at der er behov for bedre regulering.
Udvalget anbefaler navnlig, at disse forpligtes til: offentliggerelse
af deres afstemningspolitik (med begrundelse for deres henstil-
linger), formidling af deres udkast til analyserapport til selskabet,
inden det foreleegges aktionarerne (sd selskabet kan fremsatte
sine bemarkninger), oplysning om interessekonflikter, der kan
risikere at pavirke deres aktiviteter navnlig som felge af forbin-
delser, de maétte have med selskabet og aktionarerne, samt
information om foranstaltninger, der ivarksattes for at fore-
bygge sddanne konflikter.

(8 EUT C 24 af 28.1.2012, s. 91.
(°) Hvilket Kommissionen praciserede i sin henstilling fra 2004.
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4.2 Selskabsret

4.2.1  E@SU mener, det er vigtigt at fortsette projektet om
det europaiske private selskab (SPE-projektet), og at dets
gennemforelse ber ske i henhold til traktatens bestemmelser
og den selskabsret, der finder anvendelse. Udover en harmoni-
sering af de nationale love vil et ensartet instrument som det
europaeiske private selskab efter udvalgets mening have en vigtig
loftestangseffekt for SMVernes aktiviteter pa tveers af greenserne.
Aktiv inddragelse af medarbejderne i det europeiske private
selskab efter samme regler, som dem, der gelder for det euro-
paiske selskab og det europaiske andelsselskab, er et krav, der
ifolge EQSU ikke kan sattes sporgsmdlstegn ved uden at
projektet fordrejes, og det udger et hovedelement i den aftale,
som E@SU opfordrer til, at man ndr frem til.

422 For sd vidt angdr spergsmdlet om, hvilke europaiske
regler der skal indferes for at lette flytning af hjemsted inden for
EU, kunne EQSU ligeledes godt have ensket sig storre beslut-
somhed fra Kommissionen, som jo anerkender, at der er et reelt
behov herfor. Det initiativ, som udvalget efterlyser pd omradet,
ber fortsat sikre og styrke de forudsatninger, der kraves for
medarbejderindflydelse. Medarbejderne ber informeres og heres
om den foresldede flytning i henhold til artikel 4 i direktiv
2002/14/EF og direktivet om europziske samarbejdsudvalg.

4.2.3  E@SU er derimod meget forbeholden over for ethvert
EU-initiativ, der gir i retning af at anerkende begrebet

Bruxelles, den 22. maj 2013

»koncerninteresse«, som i lengden ikke kan undgéd at undermi-
nere uathengighedsprincippet for juridiske personer inden for
koncernen, navnlig ndr disse er ikke-europeiske. Trods
Kommissionens forsigtige og tilbageholdende indstilling er
udvalget bekymret over den tankegang, der gir ud pd at
legge storre vagt pd koncernens interesse end datterselskabets.
Selvom Kommissionen vealger at fortsette i denne retning,
forudseetter det imidlertid, at man ndr frem til en felles juridisk
definition pé europaisk plan af begrebet »koncern«, hvilket
bliver en serlig vanskelig og tung opgave, da medlemsstaternes
opfattelser er meget forskellige pd dette omrade.

4.2.4  Da der er tale om en meget bred handlingsplan, mener
E@SU ikke, at man ber prioritere en kodificering af EU’s
selskabsret for arsskiftet, da dette pr. definition er en meget
tidskreevende proces.

4.2.5 E@SU tvivler for ovrigt pd, at dette kan ske pd det
nuvarende retsgrundlag, eftersom Kommissionen har udtrykt
onske om at ville rette op pa det juridiske tomrum og util-
sigtede overlapninger i direktiverne.

4.2.6  Endelig fremhaver EQSU vanskeligheden ved en sddan
opgave, da de fleste af de berorte direktiver, som indeholder en
reekke valgmuligheder, allerede er blevet omsat i national lovgiv-
ning.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —

2020-handlingsplanen for ivaerksatterkultur — En saltvandsindsprejtning til ivaerksatterinden i
Europa«

COM(2012) 795 final
(2013/C 271/14)

Ordforer: Gongalo LOBO XAVIER

Medordferer: Ronny LANNOO

Kommissionen besluttede den 18. marts 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — 2020-handlingsplanen for iverksetterkultur — En saltvandsindsprejtning til ivaerksetterdnden i

Europac«

COM(2012) 795 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,

som vedtog sin udtalelse den 29. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 23. maj, folgende udtalelse med 61 stemmer for, 8 imod og 13 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Europa star over for enorme udfordringer, og alle
medlemsstater er nedt til ud fra en kritisk indstilling at
bidrage til lesningen af de problemer, som den ekonomiske
og finansielle krise har blotlagt. Et af de sterste problemer,
arbejdslosheden, uanset af hvilken art og hvilke grupper i en
vitksomhed den rammer, kraver en falles, samordnet indsats
fra medlemsstaternes side. De ber std sammen om en felles
strategi og fore den ud i praksis pd differentieret vis under
hensyntagen til det enkelte lands karakteristika og potentiale.

1.2 Det er pd denne baggrund, at Kommissionen foresldr
»2020-handlingsplanen for ivarksatterkultur« som et middel
til at fremme en ivarksatter- og innovationskultur. Planen
skal gore det muligt at genrejse okonomien og skabe en agte
reuropeisk ivarksatterkultur, som kan mobilisere samfundet
omkring realiseringen af mal, der vedrorer alle.

1.3 I nervaerende udtalelse analyseres merverdien ved
indferelsen af »2020-handlingsplanen for iveerksatterkultur«.
Planen er et konkret fremsted for genoplivelse af ivaerksatte-
randen som et agte europzisk instrument, der skal medvirke til
at overvinde krisen. Hovedvagten er lagt pd investeringer i
specifikke foranstaltninger og strukturerede politikker pd kort,
mellemlangt og langt sigt, der skal vare sd effektive, at de kan
vende den nuverende situation ved at udvikle og styrke en
ivaerksattertankegang, som kan mobilisere samfundet omkring
innovation og ekonomisk vakst. Denne ivaerksatterpolitik skal
stimulere oprettelsen af alle former for virksomheder. Det drejer

sig ogsd om at fremme etableringen af selvstendige, handveer-
kere, liberale erhverv, familievirksomheder, kooperativer og
sociale virksomheder.

1.4 EQSU mener, at iverksatterkulturen ikke md opfattes af
samfundet som noget, der kan lgse alle problemer, men
derimod som en hjelp til den adferdsendring, som er
nedvendig for at skabe en positiv indstilling til innovation og
opsegning af viden og forretningsmuligheder med henblik pa
vedvarende ekonomisk vakst og social velfeerd i alle typer af
virksomheder.

1.5 E@SU er bange for, at den flerdrige finansielle ramme,
som Radet har vedtaget, svaekker gennemferelsen af »2020-
handlingsplanen for iverksetterkultur«, og at denne ikke
bliver andet og mere end en rakke gode hensigter uden bere-
dygtig finansiering.

1.6 E@SU opfordrer indtreengende Europa-Parlamentet til at
reflektere over nedvendigheden af at afsette de nedvendige
midler til at gennemfere planen i form af en betydelig og
varig stette og minder om, at strukturfondene kan spille en
vigtig rolle i denne forbindelse.

1.7 E@SU understreger, at de forskellige »aktorer« i marken
ber finde veje til at udbrede og offentliggere de bedste eksem-
pler pd ivaerksetterpraksis, uanset deres oprindelse (offentlig
eller privat) eller aktivitetsomrade.
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1.8 E@SU anbefaler, at »2020-handlingsplanen for iveerks-
atterkultur« bliver gennemfort af Kommissionen og medlems-
staterne i tet samarbejde med SMV'ernes forskellige reprasen-
tative organisationer, i betragtning af deres store udbredelse og
betydning i Europa.

1.9  E@SU er enigt i, at politikkerne til udbredelse af ivaerks-
atterkultur md koordineres med undervisningspolitikkerne.
Lererne ma inddrages og begrebet introduceres lige fra de
smd klasser. E@SU appellerer ligeledes om, at tiltagene
samordnes bdde pé nationalt og europaisk plan, sd det sikres,
at de foresldede aktioner gennemfores ensartet.

1.10 E@SU gir ind for, at Kommissionen i stil med andre
lignende kampagner udpeger et af de kommende to ér til »Euro-
paisk Ar for Ivaerksatterkultur« med gennemforelse af falles
initiativer for derigennem at sld et slag for begrebet »europaeisk
ivaerksatterkultur«. Dette forslag stiller sig ikke i vejen for
gennemforelsen af den »EU-iveerkseetterdage, der navnes i doku-
mentet.

1.11  E@SU opfordrer Kommissionen til at oprette et fjerde
indsatsomrdde med det formdl at styrke den indsats i form af
coaching, mentorordninger og stette til virksomhederne, isar de
mindste, som ydes af formidlende organisationer.

1.12  E@SU anmoder Kommissionen, Parlamentet og Radet
om med udgangspunkt i erfaringerne i flere medlemsstater at
udforme og indfere ordninger til stotte for pensionister, som
onsker at drive selvstendig virksomhed under deres otium, og
forenkle reglerne for deres aktiviteter.

2. Kommissionens forslag

2.1  Efter EOSU’s mening er de tre omrdder, hvor der skal
sattes ind gjeblikkeligt, og som skal bidrage til en stot opbyg-
ning af en ivarksatter- og forretningsind i Europa, velvalgte,
men de ma ledsages af specifikke tiltag, som gennemferes lokalt
i et »europzisk« perspektiv og med sigte pa de globale marke-
der. Selv om indsatsomraderne har en passende dakning, opfor-
drer EQOSU Kommissionen til at udstyre foranstaltningerne med
en baredygtig finansiering.

De omrader, hvor der skal gores en umiddelbar indsats, er klart
definerede:

a) Ivarksatteruddannelse for at stotte vakst og virksomheds-
etablering.

b) Skabelse af et klima, hvor iverksattere kan blomstre og
vokse ved at fjerne eksisterende strukturelle hindringer og
stotte ivarksatterne i de afgerende faser i virksomhedens
livscyklus uden at forglemme finansieringens betydning i
denne proces.

¢) Stimulering af ivarksatterkulturen i Europa: stette til den
nye generation af ivarkszattere.

Med andre ord: satte ind pd uddannelsesomrddet; skabe gode
vilkér for ivaerksattere; udbrede konceptet, ndr betingelserne for
dets udvikling er skabt.

E@SU understreger endnu en gang, at begrebet er klart define-
ret, men at der er behov for et felles engagement fra medlems-
staternes side og en afklaring af planens finansielle baredygtig-
hed.

3. Generelle bemaerkninger og kommentarer

3.1  Ivaerksetterkultur er i sig selv et begreb, der allerede er
defineret og anerkendt som en faktor, der kendetegner udvik-
lede samfund, og som ber vare et fremherskende kulturelt
traek (1).

3.2 En @ndring af det europaiske samfunds holdning til
ivaerksaetteri kraver udbredelse af god praksis og succeshistorier
og af de grundleggende begreber, der knytter sig til iverksatter-
kulturen. I den forbindelse md man holde sig for gje, at de
investeringer, der skal foretages, ber tage udgangspunkt i
Europas rigdom af menneskelig kapital. Ved afsattelsen af
midler i den flerdrige finansielle ramme ma der tages hgjde
for dette behov for at fremme og udbrede den eksisterende
gode praksis blandt SMV’ernes organisationer og reprasentanter
i de forskellige medlemsstater.

3.3 Nogle begreber, som er vigtige for den nedvendige hold-
ningsaendring, betones ikke tilstraekkeligt i dokumentet. Sporgs-
mélene om intellektuel ejendomsret og ophavsret er eksempler
herpé, og E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at medtage
disse begreber — som er af stor betydning for opfyldelsen af de
generelle mél i dokumentet () — i udformningen af tiltagene i
programmet. EJSU opfordrer Kommissionen og medlemssta-
terne til at indtage en fast holdning over for de organisationer,
som regulerer verdenshandelen pa disse omrader.

3.4  Trods dokumentets gode hensigter er det noget vagt, nir
det kommer til mdden, hvorpd medlemsstaternes politikker skal
gennemfores og overvages. EQSU mener, at det bor tages med i
betragtning, at mange af disse politikker kun vil have en effekt,
hvis medlemsstaterne tager aktivt del i andringen af kulturen,
hvilket i den nuvarende gkonomiske situation forekommer at
vare vanskeligt uden tilskud af finansielle midler fra EU-
programmerne. EJSU understreger, at »2020-handlingsplanen
for ivaerksatterkultur« vil kunne gennemfeores desto mere effek-
tivt, jo mere de forskellige SMV-organisationer inddrages. P4
denne méde kan man sikre, at de relevante aktorer deltager i
behandlingen af de spergsmdl, der tages op, og i den nedven-
dige holdningsendring.

(1) EUT C 48 af 15.2.2011, s. 45.

(%) EUT C 68 af 6.3.2012, s. 28. Intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR)
har traditionelt veret drivkraft for innovation og vakst og ber
fortsat spille denne rolle.
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3.5 E@SU er bekymret over, at der ikke findes et specifikt
budget for gennemforelsen af de planlagte foranstaltninger.
Udvalget setter sdledes sporgsmalstegn ved deres effektivitet i
mangel af et passende budget, som kan understotte gennem-
forelsen af de fremlagte forslag. EGSU minder om, at struktur-
fondene kan spille en afgerende rolle i processen, og opfordrer
derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at gore passende
brug af dem for at fremme iverksetterkulturen i EU's nzste
flerdrige finansieringsramme. Overvdgningen og evalueringen af
foranstaltningerne ber vare et led i gennemforelsen af struktur-
fondene.

3.6 E@SU gar ind for, at Kommissionen i stil med andre
lignende kampagner udpeger et af de kommende to 4r til »Euro-
paisk Ar for Ivarksatterkultur« med gennemforelse af relevante,
felles initiativer for at sl et slag for begrebet »europaisk
ivaerksatterkulture.

3.7  EQSU glaeder sig over de bestrabelser, som Kommis-
sionen har udfoldet for at tilskynde til begransning af bureau-
kratiet i forbindelse med etablering og udvikling af virksomhe-
der. Medlemsstaterne opfordres til at indfaere felles foranstalt-
ninger, som kan beskytte det europaiske marked mod unfair
konkurrence fra andre lande eller regioner.

3.8 EQSU gor opmerksom pd nedvendigheden af, at
medlemsstaterne som led i deres programmer til fremme af
ivaerksatterkultur indferer specifikke bestemmelser i socialsik-
ringsordningerne, som giver ivarksatterne et beskyttelsesniveau
svarende til arbejdstagernes generelt. Dette vil bidrage til storre
sikkerhed for de personer, for hvem »risiko« er ngglen til succes
med deres initiativer.

3.9 EOSU gir ind for at oprette et virtuelt team af »ivaerks-
atterambassadgrer« baseret pd succeshistorier fra det virkelige
liv for at bidrage til at forbedre iveerksetternes og virksomheds-
ledernes image og derigennem @ndre samfundets opfattelse i
positiv retning. Disse team skal udbrede iverksetterkulturens
vardier og fremme felles initiativer. Kommissionen har allerede
taget det forste skridt i denne retning ved hvert ar i anledning af
den europaiske SMV-uge at offentliggare brochuren »Secret of
Success«, som portratterer ivarksatter-ambassaderer  fra
medlemsstaterne. Det samme gaelder »Start up Europe«initiativet
inden for rammerne af den digitale dagsorden.

4. Sarlige bemearkninger
4.1 Fremme iveerkseetterkultur og iverkseetteruddannelse

41.1 EGSU er enigt i og understreger, at investering i
iverksatterkultur og fremme af ivaerksatteruddannelse er afgo-
rende for at nd de foresldede médl om den holdningsendring, der
er brug for i samfundet. EQOSU anser det for meget vigtigt, at
denne indsats gares allerede i de forste skoledr. EQOSU pépeger
dog, at betydningen af begrebet ivarksatterkultur varierer alt
efter, hvilken sektor i samfundet og hvilken livsfase der er tale

om. Derfor ber iveerksatterkultur fremmes i denne brede betyd-
ning. Civilsamfundet giver normalt god grobund for den sociale
iverksetterkultur, som er et vigtigt aspekt af det generelle
ivaerksatterkulturbegreb. E@SU anbefaler, at dette begreb aner-
kendes og stattes.

4.1.2  For alle medlemsstaters vedkommende findes der et
betragteligt set af eksempler pd god praksis, som kan og ber
offentliggores og anvendes under hensyntagen til det enkelte
lands serlige forhold og behov. Hvis der skabes storre opmark-
somhed om og interesse for disse initiativer, kan de hjelpe med
til at bane vejen for en storre forstdelse for ivaerksatterkulturens
og virksomhedskulturens betydning. Det er vigtigt, at den fler-
arige finansielle ramme afsztter tilstrakkelige midler til myndig-
hedernes og de forskellige SMV-organisationers indsats for at
udbrede og fremme disse eksempler pd god praksis.

4.1.3  Principielt bifalder EASU ideen om at fremme god
praksis pa disse omrader. Det er dog nedvendigt altid at tage
hensyn til de sarlige forhold i de enkelte medlemsstater og
tilpasse foranstaltninger hertil.

4.1.4 EQ@SU minder om, at man eventuelt vil kunne trakke
pd erhvervsstottenetveaerket »Enterprise Europe Network« (EEN) for
at udbrede kendskabet til handlingsplanen i medlemsstaterne.
For at sxtte skub i dette arbejde vil det vere nedvendigt at
fremme samarbejdet mellem EEN og de forskellige organisatio-
ner, som deltager i udviklingen af ivaerksatterkulturen, iser
dem, der er knyttet til SMV'erne. Man ma huske pé, at dette
netveerk ikke er lige dynamisk i alle lande.

4.2 Fremme en ivarksetterkultur

4.2.1 E@SU stetter politikker, som har til formal at mobili-
sere samfundet omkring iverkseatterkultur ved hjelp af succes-
modeller og gode eksempler. De gode modeller efterlignes
normalt af samfundet, og dette er en effektiv made, hvorpa
der kan skabes en positiv opfattelse i samfundet af iveerkseatter-
kultur og sterre selvtillid hos mélgrupperne.

4.2.2  Det er dog som navnt ovenfor absolut nedvendigt at
udbrede ivarksaetterkulturen blandt de unge pd et meget tidligt
tidspunkt. Der er et bestemt forhold mellem &rsag og virkning
inden for de mélgrupper, hvor ivarksatterkultur og innovation
seges udbredt. De unge kan motiveres og reagerer let pa inci-
tamenter med henblik pd udbredelse af en kultur og et miljg,
som lagger op til »at skabe noget pd eget initiative og eget
ansvar, og de er stolte over resultater, som de har opndet pd
helt egen hind. Jo for de unge giver sig i kast med projekter,
hvor de i praksis kan lere at vere iverksettere, og jo for de
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prasenteres for gode eksempler pad ivaerksatterkultur og
samarbejde mellem enkeltpersoner, som har falles mal og
vardier, jo bedre resultater vil denne indsats give i fremtiden.
Derfor spiller leererne en afgerende rolle for adferdsaendringen,
og E@SU gir sdledes ind for initiativer, som kan hjelpe lererne
med at udbrede og fremme dette begreb. »F1 in Schools« (%) er
et godt eksempel pa et program til mobilisering af ivaerksztter-
kultur, som ogsd inddrager lererne. EQGSU henviser ogsd til
konklusionerne i rapporten »Entrepreneurship in education<, som
indeholder en oversigt over de forskellige strategier, der folges i
Europa for at fremme ivaerksatteruddannelse (4).

4.2.3  E@SU understreger, at ivarksatterkultur ikke er en
homogen starrelse, men at der findes flere forskellige kulturer
athaengigt af sterrelse, karakter og aktivitetssektor. Derfor ber
fremmeindsatsen pé den ene side omfatte alle virksomhedstyper
uden forkarlighed for én bestemt model. Den ber ogsd rettes
mod virksomhedernes partnere, sisom banker, offentlige
myndigheder og medier for at sikre, at de tager hensyn til
disse kulturforskelle i deres information og valg af foranstalt-
ninger.

424 EO@SU fremhever og gor EU-institutionerne og
medlemsstaterne opmarksomme pd behovet for at beskytte
og bevare mangfoldigheden af virksomhedsformer med
henblik pd en fuldstendig udnyttelse og gennemforelse af det
indre marked og den europiske sociale model. Alle virksom-
hedsformer afspejler et aspekt af europzisk historie og hver iser
er de barere af vor falles hukommelse og vore forskellige virk-
somhedskulturer (°). Desuden er det med henblik pé at tilveje-
bringe en omfattende uddannelse og fremme den europziske
ivaerksatterkultur nedvendigt at pracisere og vurdere de mange
forskellige virksomhedsformer i en europaisk handlingsplan.

4.3 Fremme et gunstigt erhvervsklima

4.3.1  Det forekommer indlysende, at det er nedvendigt at
gore de forskellige malgrupper opmarksomme pé, at etablering
af virksomheder er resultatet af en felles indsats i et samfund,
som anerkender og verdsatter den mervaerdi, der skabes af
virksomhedsledere og ivarksattere, og som er rede til at tage
imod denne merveerdi. I den nuverende gkonomiske situation
er det endnu mere afgerende, at disses rolle opfattes som
konstruktiv af alle.

4.3.2  Ud over passende fremme af ivaerksatterkulturen er det
ogsd nedvendigt, at der skabes virkeligt baredygtige og stabile
vilkdr — iser i henseende til lovgivningen — for de personer, som
gnsker at investere og patage sig de risici, der er forbundet med
at udvikle en ide, et koncept eller en erhvervsaktivitet.

4.3.3  E@SU minder om, at det bestemt er vigtigt at fremme
oprettelsen af nye virksomheder eller lette overdragelsen af

() http://www.flinschools.com

(*) http:|[eacea.ec.europa.eu/education/Eurydicefdocuments/thematic_
reports/135EN.pdf

(’) EUT C 318 af 23.12.2009, s. 22.

virksomheder, der er truet af lukning eller konkurs. Men det er
lige sa afgerende at stotte de eksisterende virksomheder. Mellem
oprettelse og lukning er der hele virksomhedens liv, som kraever
specifikke politikker kombineret med bedre lovgivning for at
skabe baredygtig beskaftigelse og skonomisk aktivitet, innova-
tion og konkurrenceevne i det indre marked og i den globali-
serede gkonomi.

434  Medlemsstaterne ma kort sagt i opadgdende retning
harmonisere de vilkdr, der gor det muligt at skabe optimale
betingelser for etablering af forretnings- og erhvervsaktiviteter
samt sociale aktiviteter under hensyntagen til de mange forskel-
lige virksomhedsstrukturer, der findes. Endnu en gang skal det
understreges, at succesrige modeller sdsom forskellige former for
kollektive kapitalandele i virksomhederne eller sammenslutning
i andelsselskaber kan virke som katalysator for de sndringer,
som medlemsstaterne skal tilskynde til (°).

4.3.5 E@SU opfordrer til, at informationen om vilkdrene for
etablering af virksomheder bliver mere klar og harmoniseret
mellem medlemsstaterne, siledes at lige vilkdr bliver en faktor,
der opmuntrer iverksetteri. Der bor ligeledes sikres adgang til
stottetjenester, som tager hensyn til de forskellige virksomheds-
former.

43.6  E@SU er enigt i, at finansieringssporgsmalet er et EU-
anliggende, som skal behandles meget seriost af alle medlems-
stater. Den finansielle likviditet er begranset, og i denne situa-
tion er det den lille iveerksatter, der gerne vil gd i gang med et
bestemt projekt, som rammes hérdest. Det er derfor vigtigt at
styrke finansieringsmekanismer, som understatter denne type
initiativer, som for eksempel gensidige garantiordninger eller
subsidierede lan. Disse ordninger har stor betydning for
mindre ivarksattere, der ikke har kunnet opné finansiering pa
de »traditionelle« markeder (7).

43.7 E@SU stotter sdledes ideen om at styrke instrumen-
terne til stotte for innovative, risikofyldte projekter, hvor risi-
koen er direkte proportional med graden af innovation. Det er
ogsd hensigtsmassigt at @ge den finansielle stotte til projekter,
der afprever, demonstrerer og anvender nye teknologier, i
betragtning af deres multiplikatoreffekt i samfundet.

43.8 I disse sarligt komplicerede tider for virksomhederne
bakker E@SU op om den politik, der skal gore virksomheds-
overdragelse lettere, da dette bor ses som en mulighed for at
puste nyt liv i bestemte erhvervssektorer, som kan skabe
dynamik pd arbejdsmarkedet.

(®) EUT C 191 af 29.6.2012, s. 24.
() EUT C 181 af 21.6.2012, s. 125, og EUT C 351 af 15.11.2012,
s. 45.
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4.3.9  Kvaliteten af den galdende lovgivning om det indre
marked er i denne forbindelse lige sd vigtig. Der stdr endnu
meget tilbage at gore for medlemsstaterne, men udviklingen
er uafvendelig.

4.4  Afvisning af stigmatisering i forbindelse med virksom-
hedsfiasko: at mislykkes er ikke enden pd historien, men kan
og ber ses som en vakstfase, forudsat at der drages de rigtige
konklusioner.

4.41  Der tales meget om den »amerikanske« eller »angelsak-
siske« indstilling om, at folk skal have en »ny chance« efter en
fiasko. EQSU er enigt i, at der ma gores en indsats fra samfun-
dets side generelt for at andre synet pd ivaerksettere, hvad
angdr deres modstandsdygtighed over for de forste nederlag.
EQSU pépeger sdledes, at der er behov for at skabe mekanismer,
der giver initiativrige personer, som gerne vil skabe noget inno-
vativt, mulighed for at holde fast ved deres ide. Hvis det forste
forseg pd at skabe noget mislykkes, kan og ber dette ses som
en lejlighed til forbedring og udvikling af evnen til at gd i gang
med nye ivarksatterprojekter, og ber — iswr af finanssystemet —
ikke betragtes som »vejs ende«. EGISU mener dog ogsd, at udvik-
lingen af en bestemt kultur ogsd kan give bagslag, og at fornuft
og ligevaegt altid ber veere ledetrdden.

4.5 Storre stotte til SMV'er og andre repreesentanter

451 E@SU er enigt i, at reglerne for virksomhederne ber
vare enkle og klare for alle, som gerne vil spille en aktiv rolle i
deres etablering og udvikling. EQOSU bakker op om Kommis-
sionens og medlemsstaternes indsats for at begranse alle
formaliteter i forbindelse med etablering og modernisering af
virksomheder. At oprette en virksomhed — hvad enten der er
tale om en industri-, tjenesteydelses- eller teknologisk virk-
somhed — bor vare enkelt og hurtigt, men samtidigt tilstrak-
keligt velgennemtankt for at undgd fejltrin eller misforstdelser
savel fra ivaerksatternes som de kompetente myndigheders side.

4.5.2  E@SU bifalder Kommissionens bebudede nedsattelse af
en arbejdsgruppe, der skal vurdere de specifikke behov hos
ivaerksattere inden for de liberale erhverv, hvad angér forenk-
ling, internationalisering eller adgang til finansiering. E@SU
minder endvidere om, at nerhedsprincippet og de liberale
erhvervs funktion i mange medlemsstater ber inddrages i over-
vejelserne for at tilskynde til udarbejdelsen af et europeisk charter
om liberale erhverv svarende til det europeiske charter om smd virk-
somheder.

453 EGSU er enigt i, at der ber vaere mekanismer for
radgivning og bistand til virksomhederne. Opmarksomheden
henledes dog pd nedvendigheden af at oprette tvarfaglige
team, som kender markedet indgdende. Derfor peger EQSU pa
muligheden for at treekke pd den viden, som tidligere eller mere

erfarne virksomhedsledere har opbygget, hvis disse er rede til at
videregive deres viden til »nye« ivaerksattere og dermed skabe en
frugtbar dialog mellem generationerne. I dette @jemed anser
E@SU det for vigtigt, at disse aktiviteter ikke kun baseres pd
frivilligt arbejde, men understottes med incitamenter, som giver
mentorerne og ivarksatterne mulighed for at dele udbyttet af
vardiskabelsen. Dette er ogsd en mdde, hvorpd man kan inte-
grere personer, som stadig kan yde et bidrag til samfundet, men
som ikke laengere er fuldt ud aktive pd arbejdsmarkedet.

4.5.4  Samarbejdsnet mellem SMV'er ber fremmes, for de
styrker i betragtelig grad SMV'ernes levedygtighed takket vere
stordriftsfordelene  (omkostningsdeling i forbindelse med
markedsforing, indkeb eller falles tjenester, samarbejde
mellem virksomheder, der fremstiller varer eller tjenester, som
er indbyrdes komplementare, mulighed for innovation og inter-
nationalisering).

4.5.5 Ud over bestrabelserne pd administrativ forenkling og
stotte til nye iveerksettere fremhaever EASU den store betydning
af rddgivning (coaching og mentorordninger) fra erhvervsorga-
nisationernes side. Uden denne indsats vil SMV’erne, iseer mikro-
virksomhederne, ikke pd egen hind kunne fi adgang til
finansiering og EU-stette, innovere, udvikle deres konkurrence-
evne og benytte de prioriterede foranstaltninger under Europa
2020-strategien, selv om disse er direkte rettet mod dem. EQSU
beklager, at styrkelse af erhvervsorganisationernes coaching og
mentorordninger ikke er medtaget i handlingsplanen. Udvalget
anmoder om, at der oprettes et fjerde indsatsomrdde med det
formal at styrke denne indsats gennem stotte til de formidlende
organisationer. Foranstaltningerne inden for dette omrdde ber
is@r rettes mod de mindste virksomheder.

4.6 Stotte til specifikke grupper

4.6.1  E@SU bifalder, at der gores sarlige bestrabelser pé at
mobilisere grupper i samfundet, som har stigende betydning for
den falles indsats for at realisere mél af denne art.

4.6.2 E@SU stotter de politikker, der skal mobilisere de
grupper, som navnes i planen (arbejdslese, kvinder, eldre,
unge, personer med handicap og indvandrere), omkring
emnerne iverksatterkultur, virksomhedsetablering og veerdien
heraf for samfundet. Fremme og udbredelse af den gode praksis,
der allerede findes blandt disse grupper, kan bidrage til en mere
komplet tilgang og til ivarksattelsen af passende politikker.
E@SU gleder sig over, at disse grupper anerkendes som
vaerende i stand til at mobilisere samfundet omkring disse
emner, og gir ind for, at der geres en indsats for at udbrede
ivaerksatterkulturens og innovationens vardier blandt dem for
at opmuntre dem til at vaere med til at tage denne europaiske
udfordring op.
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4.6.3  EQSU henleder iseer EU-institutionernes opmarksomhed pd den stigende tendens til, at selvstaen-
dige, der er gdet pa pension, etablerer eller igen begynder at drive selvstendig virksomhed. Denne tendens
skyldes blandt andet den laengere levetid, fremskridtene pd sundhedsomréddet og behovet for en supplerende
indteegt pd grund af krisens indvirkning pé pensionens storrelse. Udvalget anmoder Kommissionen, Parla-
mentet og Ridet om at udforme og indfere ordninger til stotte for pensionister, som ensker at gi denne vej,
og forenkle reglerne for deres aktiviteter, ved at tage udgangspunkt i erfaringerne i flere medlemsstater.

Bruxelles, den 23. maj 2013

Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om forbrugerproduktsikkerhed og om ophavelse af Ridets direktiv 87/357/EQF
og direktiv 2001/95/EF«

COM(2013) 78 final - 2013/0049 (COD)
(2013/C 271/15)

Hovedordferer: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 25. februar 2013 og den 12. marts 2013 under
henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om forbrugerproduktsikkerhed og om opheavelse af Rddets
direktiv 87/357/EQF og direktiv 2001/95/EF«

COM(2013) 78 — 2013/0049 (COD).

Den 12. februar 2013 henviste Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det forbere-
dende arbejde til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 490.
plenarforsamling den 22. og 23. maj 2013, medet den 22. maj, Bernardo HERNANDEZ BATALLER til
hovedordferer og vedtog felgende udtalelse med 120 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU er enigt med Kommissionen i behovet for en
lovramme, som sikrer et hejt forbrugerbeskyttelsesniveau og
stiller krav om, at forbrugerprodukter skal vere sikre.

1.2 E@SU mener, at en forordning er det mest hensigtsmaes-
sige juridiske instrument til at konsolidere de galdende retsakter
og bringe dem i overensstemmelse med den nye lovramme for
markedsforing af produkter. Med forordningen vil der blive
indfert samme sikkerhedsniveau i alle EU-lande med falles
kriterier.

1.3 Eftersom en forordning er det eneste instrument, der kan
sikre en ensartet vedtagelse af foranstaltninger og samme risi-
koniveau i alle EU-lande, ber dette forslag udtrykkes saledes, at
det kan fortolkes pd samme méde i alle EU-lande.

1.4 EQ@SU mener, at Kommissionen i lyset af standardiserin-
gens betydning for produktsikkerheden ber ege stotten til
forbrugernes deltagelse i Den Europziske Standardiseringsorga-
nisation (CEN) og andre tilsvarende organer.

1.5  Af hensyn til fuldferelsen af det indre marked mener
EQSU, at der er tale om en vital beskyttelsesforanstaltning for
forbrugerne, idet forslaget mindsker risikoen for kvaestelser og
dedsfald og samtidig genopretter tilliden. Der ber desuden
leegges stor vagt pd behovet for gennemsigtighed og rimelighed
i forbindelse med handelstransaktioner, siledes at dem, der
forseger at producere og salge farlige produkter, ikke lengere
skal have en urimelig fordel i forhold til de konkurrenter, som

er parat til at patage sig de omkostninger, der er forbundet med

at indbygge sikkerhed i deres produkter.

2. Indledning

2.1  Beskyttelsen af forbrugernes sikkerhed indebarer, at de
leverede produkter eller tjenesteydelser under almindelige eller
rimeligt forudsigelige anvendelsesbetingelser ikke udger nogen
risiko for forbrugernes sikkerhed, og at de, hvis de udger en
risiko, hurtigt og pa en nem méde kan tilbagekaldes fra marke-
det. Ovenstdende har varet vigtige principper for EU’s politik
vedrerende forbrugerbeskyttelse siden det forste program fra
1975 (). Efter Radets resolution af 23. juni 1986 (%) om beskyt-
telse og fremme af forbrugernes interesser blev der sat gang i
ren ny metode« i forbindelse med teknisk harmonisering og
standarder (?).

2.2 Det forste direktiv om produktsikkerhed i almindelighed
blev vedtaget i 1992 (*) og blev erstattet af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 (°), der
tradte i kraft den 15. januar 2002, og som skulle gennemfores
i medlemsstaternes nationale lovgivning med virkning fra den
15. januar 2004. EQSU stettede i sin tid () Kommissionens
forslag, men havde dog en rzkke forbehold over for visse
aspekter heraf.

(') Radets Resolution af 14. april 1975 om Det Europaiske
@konomiske Fellesskabs forste program for en politik vedrerende
forbrugerbeskyttelse og — oplysning, EFT C 92 af 25.4.1975, s. 1.

() EFT C 167 af 5.7.1986, s. 1.

() Jf. Radets resolution af 7. maj 1985, EFT C 136 af 4.6.1985, s. 1.

() EFT L 228 af 11.8.1992, s. 24.

() EFT L 11 af 15.1.2002, s. 4.

(°) EFT C 367 af 20.12.2000, s. 34.
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2.3 Med etableringen af systemet for hurtig udveksling af
oplysninger om nonfoodprodukter (Rapex) fik man fastlagt,
hvordan oplysninger udveksles mellem Kommissionen og
medlemsstaternes myndigheder om foranstaltninger, der
treeffes af medlemsstaternes myndigheder og de erhvervsdri-
vende, i forhold til produkter, der udger en alvorlig fare for
forbrugernes sundhed og sikkerhed, med henblik pé at afhjelpe
nedsituationer. 1 2004 vedtog Kommissionen () en serlig
vejledning, hvis formdl var at sikre, at Rapex fungerer korrekt.

2.4 Alle 27 medlemsstater har gennemfort direktivet i de
nationale lovgivninger, men gennemferelsesmetoden har ikke
varet den samme i alle lande, og der hersker uoverensstem-
melser mellem visse gennemforelsesretsakter, herunder:

— Sikkerhedsvurderingsaspekterne, der er fastlagt i direktivets
artikel 3.

— For s vidt angdr sporbarhed, har nogle medlemsstater gjort
det obligatorisk at anfere oplysninger om producenten (eller
importeren) pd produktet eller emballagen, hvorimod det i
andre medlemsstater er frivilligt.

— 1 nogle medlemsstater kraeves der omvendt kun en medde-
lelse fra producenterne, hvis der er tale om en kendt risiko,
og der ingen forpligtelse er til at udsende en meddelelse, nir
producenten »burde kende til« risikoen ud fra de tilgaeengelige
oplysninger.

3. Kommissionens forslag

3.1  Dette forordningsforslag er en del af »produktsikkerheds-
og markedsovervagningspakken«, som ogsd omfatter et forslag
til én samlet forordning om markedsovervigning og en flerdrig
handlingsplan for markedsovervigning, som dakker perioden
2013-2015.

3.2 Forslaget sigter mod at tydeliggore regelsattet for forbru-
gerproduktsikkerhed og markedsforing af produkter, som er
vedtaget i de senere &r, for sd vidt angdr nonfoodprodukter,
bortset fra bestemte produkter sdsom antikviteter. Der stilles
krav om, at forbrugerprodukter skal vere »sikre«, og de
erhvervsdrivende pélaegges visse forpligtelser, og forslaget inde-
holder ogsd bestemmelser om udvikling af standarder til stotte
for det almindelige sikkerhedskrav. Forslaget er baseret pd
artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
mdade (TEUF), som er det juridiske grundlag for det indre
markeds oprettelse og funktion, der ligger til grund for
udovelsen af den delte kompetence mellem Unionen og
medlemsstaterne.

3.3 Kommissionen har valgt en anden type lovgivnings-
instrument og fremlagt et forslag til forordning i stedet for et

(7) Kommissionens beslutning 2004/418/EF (EUT L 151 af 30.4.2004,
s. 84).

direktiv med det sigte at sikre samme sikkerhedsniveau i alle
EU-lande og harmonisere lovgivningen péd dette omrdde samt
opstille en rakke felles kriterier herfor uden at bergre den
sektorspecifikke lovgivning. Forordningen fastsatter klare og
detaljerede regler, som vil finde anvendelse pd samme made
og pa samme tid i hele Unionen.

3.4  Kommissionen agter at opretholde et hejt niveau for
beskyttelse af forbrugernes sundhed og sikkerhed, samtidig
med at sikkerhedssystemets funktion og dets kontaktflade med
anden EU-lovgivning stremlines og forenkles.

3.5 Denne forordning ophaver direktiv 87/357/EF og
direktiv 2011/95/EF, hvis indhold gengives i de to forslag til
forordning, som er under udarbejdelse. P4 denne maéde er
bestemmelserne om markedsovervdgning og Rapex, som i
gjeblikket er indeholdt i direktivet om generel produktsikkerhed,
blevet overfert til forslaget til en ny, samlet markedsovervig-
ningsforordning, som samler alle markedsovervagningsbestem-
melserne i én enkelt retsakt, og hvor Rapex vil vare det felles
varslingssystem for produkter, der udger en risiko.

3.6 Med forslaget fastlegges desuden basale forpligtelser,
som de bererte erhvervsdrivende (fabrikanter, importerer og
distributerer), der indgér i forsyningskaden for forbrugerpro-
dukter, skal overholde, i det omfang de ikke er omfattet af
tilsvarende krav i henhold til sektorspecifik EU-harmoniserings-
lovgivning. Deres funktion begranses imidlertid til omrdder,
som ikke er reguleret eller kun delvist reguleret i den sektors-
pecifikke lovgivning.

3.7  Forslaget tager udgangspunkt i det almindelige princip
om, at alle nonfoodforbrugerprodukter skal vare sikre, nar de
bringes i omseatning eller gores tilgeengelige pd EU-markedet.
Dermed gelder de mere detaljerede forpligtelser for erhvervs-
drivende kun for akterer, der ikke er underlagt tilsvarende
forpligtelser i harmoniseringslovgivning om bestemte produkt-
sektorer.

3.8  Forslaget er blevet forenklet takket vaere indferelsen af en
klar forbindelse til den sektorspecifikke lovgivning og en forenk-
ling af reglerne. Forbrugerprodukter, der er i overensstemmelse
med sektorspecifik EU-harmoniseringslovgivning, som skal sikre
menneskers sikkerhed og sundhed, skal ogsd i henhold til den
foresladede forordning formodes at vare sikre.

3.9  Afsnittet med definitioner er blevet ajourfert og bragt i
overensstemmelse med den nye lovramme for markedsforing af
produkter. Proceduren for identificering af eksisterende europz-
iske standarder eller anmodning om udarbejdelse af nye euro-
peiske standarder, der ville gore det muligt at formode, at et
produkt er sikkert, er desuden blevet forenklet vesentligt og
tilpasset til den nye overordnede ramme for standardisering.
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3.10  Kravene til de erhvervsdrivende vedrerer blandt andet
aspekter af merkning, produktidentifikation, korrigerende
foranstaltninger, der skal treffes i forhold til usikre produkter,
og underretning af de kompetente myndigheder.

3.10.1  De erhvervsdrivende skal i henhold til forslaget kunne
identificere henholdsvis de erhvervsdrivende, som har leveret
produktet til dem, og dem, som de har leveret produktet til.
Kommissionen har befgjelse til at vedtage foranstaltninger, der
palagger de erhvervsdrivende at indfere et elektronisk sporbar-
hedssystem eller at tilslutte sig et tilsvarende system.

4. Generelle bemeerkninger

41  EQSU stotter en lovgivning, der sikrer et hejt niveau for
beskyttelse af forbrugernes sundhed og sikkerhed — navnlig pa
omréddet for produkter — og mener, at Kommissionens forslag
kan styrke denne beskyttelse, men opfordrer dog til at tage
behorigt hensyn til henstillingerne i denne udtalelse med
henblik pa pracisering af forslaget.

4.2 EOSU henleder iser opmerksomheden p4, at de omfat-
tende oplysninger i begrundelsen til forslaget ikke er medtaget i
de efterfolgende artikler. Det fremgdr blandt andet af betragt-
ningerne, at det nye forslag skal finde anvendelse pa alle salgs-
metoder, herunder fjernsalg, men denne bestemmelse er ikke
indeholdt i de efterfolgende artikler. Det nye juridiske instru-
ment har til hensigt at indfere felles kriterier, som sikrer, at
forslaget fortolkes pd samme made i alle EU-lande, hvorfor det
ville vaere hensigtsmaessigt at henvise hertil i forslaget til forord-
ning.

421 EQSU mener, at det er relevant og passende, at
forslaget har form af en forordning, eftersom det er det
eneste instrument, der kan sikre en ensartet vedtagelse af
foranstaltninger og samme risikoniveau i alle EU-lande. Forord-
ningen udger ligeledes et hensigtsmeassigt instrument til ophe-
velse af direktiv 87/357/EQF og direktiv 2001/95/EF, forudsat
at den opretholder det niveau for beskyttelse af sikkerheden,
som er fastsat i fornavnte direktiver.

4.2.2  Dette bidrager til at skabe retssikkerhed pd markedet
og for forbrugerne, hvilket sammen med de forenklede
foranstaltninger vil mindske de gkonomiske omkostninger, der
er forbundet med gennemforelsen, og sikre samme fortolkning i
alle EU-lande.

423 Det ber fremhaves, at forslaget til forordning
afgreenser anvendelsesomrddet herfor i forhold til Unionens
sektorspecifikke lovgivning. Det tilrddes derfor, at artikel 1 fast-
slér forordningens generelle og tvargdende karakter i forhold til

den ovrige sektorspecifikke lovgivning om forbrugerprodukters
sikkerhed.

4.3 Ligesom direktivet foreskriver forordningen, at forbruger-
produkter skal veare »sikre«. Forordningsforslaget pélagger de
erhvervsdrivende visse forpligtelser og indeholder bestemmelser
om udvikling af standarder til stotte for det almindelige sikker-
hedskrav. Forslaget henviser imidlertid ikke til »forsigtigheds-
princippet¢, der ber galde for produkters sikkerhed, hvorfor
dette princip ber medtages eksplicit i den dispositive del af
artiklerne.

4.4 Forslagets definitioner

4.4.1 Hvad angér forslagets definitioner, mener E@SU, at
nogle af disse ber revideres, da de kan forventes at skabe
problemer i forbindelse med den kommende gennemforelse af
forordningen enten pad grund af den anvendte terminologi, den
efterfolgende oversettelse eller pd grund af forskelle i medlems-
staternes retstraditioner.

4.4.2  Definitionen af »sikkert produkt« er passende og
dekker de forskellige aspekter, der gor det muligt at vurdere
sikkerheden under anvendelsesbetingelser, som forbrugeren ber
kende, herunder varighed, art og sammensatning. Foran termen
sprodukt« ber imidlertid tilfejes ordet »fremstillet«.

4.4.3  Begreberne »almindelige« eller »rimeligt forudsigelige«
kan ligeledes fore til forvirring, da indferelsen af et rimeligheds-
kriterium kan tolkes sdledes, at alle produkter kan medtages,
selv om de ikke er sikre, ndr blot de anvendes under passende
betingelser.

4.4.4  Termen »almindelig« kunne evt. erstattes med »sadvan-
lig«. En anden mulighed kunne vare at overfore denne tvetydige
beskrivelse til den forbruger, som produktet er tilteenkt. I dette
gjemed anbefaler vi at erstatte det pdgaldende udtryk med
susikkert produkt«, da det dermed bringes i overensstemmelse
med det, der bruges i direktivet om civilretligt ansvar for defekte
produkter () — i forhold til hvilket det ville vaere tilradeligt at
standardisere medlemsstaternes juridiske rammer, selvom
produktbegrebet pd dette omrade er bredere.

4.4.5 Hvad angdr begrebet »bemyndiget reprasentant« kan
henvisningen til fuldmagt forventes at skabe problemer i
lande, som kraver, at en tidligere bemyndiget har modtaget
en skriftlig fuldmagt, hvorfor det ville vaere hensigtsmeassigt at
erstatte skriftlig fuldmagt med »skriftlig tilladelse«. Denne
andring ville dels give medlemsstaterne mulighed for at valge
den kontraktform, som stemmer bedst overens med deres egen
lovgivning, dels forhindre eventuelle kontraktmaessige
problemer i fremtiden.

(% EFT L 210 af 7.8.1985, s. 29.
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4.4.6  Hvad angar »alvorlig risiko« ville det veere tilradeligt at
udvide den til enhver »udsattelse for risiko, nedsituation eller
fare, hvilket ville vaere lettere for forbrugerne at forstd. Med
andre ord ber begrebet »alvorlig risiko« kedes sammen med
hurtig indgriben og vedtagelse af foranstaltninger, si snart en
sddan risiko identificeres.

5. Serlige bemaerkninger

5.1  Forslaget til forordning legger serlig vegt pd behovet
for at stremline og forenkle forpligtelserne for de erhvervsdri-
vende. EGSU deler fuldt ud denne holdning i betragtning af den
forvirring, der hersker hos sdvel de erhvervsdrivende som de
nationale myndigheder.

5.2 I artikel 4 bor tilfgjes »i henhold til bestemmelserne i
denne forordning, eftersom begrebet sikkerhed ikke nedven-
digvis er foreneligt med bestemmelserne i andre sektorspecifikke
lovgivninger.

5.3  Forslagets bestemmelser bar pracisere, i hvilket omfang
tjenesteydelser falder ind under denne forordnings anvendel-
sesomrdde. E@SU hdber imidlertid, at Kommissionen frem-
leegger et sarskilt forslag om sikkerhed i forbindelse med leve-
ring af tjenesteydelser i EU.

5.4  Henvisningen til »sdrbare« forbrugere i artikel 6, litra d),
ber pracisere, om forbrugerne er sdrbare baseret pa generelle
kriterier (alder, helbred, osv.) eller pd grund af produktets karak-
teristika (utilstrakkeligt kendskab). E@SU mener, at der med
henblik pd at gere EU-lovgivningen mere sammenhangende
ber anvendes selvsteendige begreber i hele EU-lovgivningen og
ikke defineres begreber til brug for hvert lovforslag.

5.5  Artikel 6, stk. 2, litra h), vedrgrer den sikkerhed, som
forbrugerne med rimelighed kan forvente. Af hensyn til rets-
sikkerheden ber udtrykket »med rimelighed« praeciseres og
suppleres med »pd grundlag af produktets art, sammenszatning
og anvendelse«.

5.6  E@SU mener, at forbrugerne har ret til klare og pracise
oplysninger om produkterne, som under alle omsteendigheder
ber vare forsynet med en angivelse af den specifikke oprindelse
i overensstemmelse med kravene i EU-lovgivningen.

5.7  Der er ligeledes behov for at revidere ordlyden af disse
bestemmelser, sdledes at fabrikanter og importerer ber »garan-
tere« overholdelsen af de navnte forpligtelser.

5.8 Fabrikantens og de evrige erhvervsdrivendes forpligtelser

5.8.1  Forslaget til forordning fastsatter regler om den doku-
mentation, fabrikanterne skal udarbejde, og de foranstaltninger,
de skal treffe for at garantere forbrugernes sikkerhed. E@SU
finder disse regler vigtige.

5.8.2  De specifikke forpligtelser indebarer bla., at fabri-
kanten foretager stikprovekontrol af produkter, der gores
tilgengelige pd markedet, underseger klager, forer register
over klager og produkter, der ikke opfylder kravene, og over
produkttilbagekaldelser, samt holder distributererne orienteret
om denne overvigning.

5.8.3  Forslaget konkretiserer imidlertid ikke gennemferelsen
heraf. Det ber derfor overvejes, om reguleringen heraf skal
overlades til hver enkelt medlemsstat (f.eks. oprettelse af et
seerligt register), eller om det er mere hensigtsmassigt at harmo-
nisere dette omrade og indfere et varslingssystem, der ger det
muligt at underrette markederne i tilstreekkelig god tid, sd de
kan treffe effektive foranstaltninger og undgd at fordrsage
skade.

5.9 Teknisk dokumentation

5.9.1  Forpligtelsen til at underrette forbrugerne ber udeluk-
kende vedrare oplysninger om produktets anvendelse eller art
og ber ikke udvides til at omfatte fabrikantens tekniske doku-
mentation, som kan indeholde forretningshemmeligheder eller
andre fortrolige oplysninger. Denne dokumentation skal dog
stilles til rddighed for myndighederne, men der skal fastlaegges
klare og felles regler herfor, da disse ikke fremgér af forslaget.

5.9.2  Forslaget antyder, at fabrikanten kan geres ansvarlig
for skader, som kan opstd, hvis produktet ikke er sikkert. Det
ville veere mere passende at beslutte, at dokumentationen er
gyldig i en periode pd ti ar. For at pracisere artikel 8, stk. 6,
for sd vidt angdr den geldende forpligtelse bor setningen »fabri-
kanten sikrer« erstattes med »fabrikanten er ansvarlig for«. Det
samme ber med de nedvendige @ndringer galde importeren og
dennes ansvar, savel som pligten til at opbevare den tekniske
dokumentation i en periode p4 ti ar, ligesom de gvrige erhvervs-
drivende skal.

5.9.3  For at vare sikker pd, at forbrugerne uhindret kan
udeve deres ret til oplysninger om et bestemt produkt, ber
det sikres, at muligheden i artikel 8, stk. 7, — som kraver, at
fabrikanten anferer en enkelt kontaktadresse — ikke medferer en
byrde for forbrugeren, for at undgd at give det indtryk, at man
implicit bliver straffet for at gere brug heraf.

5.10  Hvad angédr produkter, der ligner noget andet end det,
de er, mener E@QSU, at der ber sikres et sarligt hojt sikkerheds-
niveau, navnlig pd omrddet for legetoj, som ber underlaegges
bestemmelserne i direktivet om sikkerhedskrav til legetoj for at
nd et hejt beskyttelsesniveau for mindredrige.

511 EO@SU statter bestemmelserne vedrerende produkters
sporbarhed gennem hele forsyningskaden, da disse bestem-
melser gor det lettere at identificere erhvervsdrivende og at
treffe effektive korrigerende foranstaltninger over for usikre
produkter, herunder tilbagekaldelse eller tilbagetrakning.
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512 Hvad angdr de europaiske bestemmelser om formod-
ning om overensstemmelse, mener E@SU, at narvaerende
forslag kan forbedre systemets nuvarende funktion. For at
sikre storre retssikkerhed er der dog behov for at precisere
overgangsbestemmelserne og formodningen om overensstem-
melse.

5.12.1 EQSU finder, at de europaiske standardiserings-
organer i lyset af standardiseringens betydning ber rade over
de nedvendige ressourcer til at @ge deres produktivitet og sikre
hej kvalitet. Der er ogsd behov for en mere effektiv reprasen-
tation af forbrugerne.

5.13  Reguleringen af delegerede retsakter virker i princippet
rimelig, men det virker ulogisk, at befojelsen tillegges for en
ubegranset periode. Desuden ber de delegerede retsakter ikke
vedrore vasentlige sporgsmdl, og de ber holde sig inden for det
omrade, hvortil der er tillagt befgjelse. De ber forst og fremmest

Bruxelles, den 22. maj 2013

anvendes i forbindelse med markedsforingen af farlige produk-
ter. Det forekommer derfor rimeligt at vedtage delegerede rets-
akter i forbindelse med de tilfelde, der navnes i artikel 15, stk.
3, litra a), medens det i forbindelse med de tilfelde, der navnes
i litra b), er mere tvivlsomt.

5.14  Hvad angdr sanktioner, skal det understreges, at EGSU
stotter en harmonisering af de forskellige typer lovovertradelser
og de tilsvarende sanktioner (°), da blot en simpel og generel
opfordring til, at sanktionerne skal vere effektive, have afskrack-
kende virkning og std i et rimeligt forhold til overtradelsen, kan
fore til forvridning af det indre markeds funktion.

5.14.1  Endelig mener E@SU, at medlemsstaterne ber have
ordentlig og effektiv klageadgang ved de kompetente domstole
med henblik pd at sikre overholdelse af denne forordnings
bestemmelser i forbrugernes generelle interesse.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg

(°) P& samme méde som f.eks. forordning (EF) nr. 1071/2009 (EUT
L 300 af 14.11.2009, s. 51).
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Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 8. og den 12. marts
2013 under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om markedsovervagning af produkter og om endring af Radets
direktiv 89/686/EQF og 93/15/EQF, Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 94/9/EF, 94/25/EF, 95/16/EF,
97/23/EF, 1999/5/EF, 2000/9/EF, 2000/14/EF, 2001/95/EF, 2004/108/EF, 2006/42/EF, 2006/95]EF,
2007/23/EF, 2008/57/EF, 2009/48/EF, 2009/105/EF, 2009/142/EF, 2011/65/EU, Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 305/2011, (EF) nr. 764/2008 og (EF) nr. 765/2008«

COM(2013) 75 final — 2013/0048 (COD).

Den 12. februar 2013 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det forbere-
dende arbejde til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 490.
plenarforsamling den 22.-23. maj 2013, medet den 22. maj, Jacques LEMERCIER til hovedordferer og vedtog

folgende udtalelse med 116 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU hilser bestemmelserne i forslaget til forordning
velkommen. De gxldende bestemmelser vedrerende markeds-
overvagning og kontrol af produkter er spredt ud pd alt for
mange tekster med forskelligt indhold, hvilket gor arbejdet
urimeligt kompliceret for myndigheder, producenter, forbruger-
organisationer og arbejdstagerorganisationer. Udvalget har med
tilfredshed kunnet konstatere, at de tidligere vertikale bestem-
melser afskaffes, og at bestemmelserne i stedet samles i en
enkelt styrket horisontal forordning.

1.2 Udvalget er enigt i retsgrundlaget, men mener dog, at
man ogsd ber henvise til artikel 12 i traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsmade, hvor der stdr, at forbrugerhensyn
er en horisontal politik, som skal »inddrages ved udformningen
og gennemforelsen af andre af Unionens politikker og aktivite-
ters.

1.3 Den foresldede retsakt er en forordning. EGSU finder, at
en forordning er bedst egnet til at fremme samarbejde og
udvekslinger mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem
medlemsstaterne og EU. Efter udvalgets opfattelse opfylder
Kommissionens pakke af forslag traktatens krav om proportio-
nalitet og subsidiaritet. Medlemsstaterne bevarer det fulde ansvar

for at overvdge de nationale markeder og fere kontrol ved
Unionens ydre grenser og skal betale udgifterne hertil.

1.4 E@SU er enigt med Kommissionen i, at produkter, som
cirkulerer i EU, skal opfylde krav, som sikrer et hejt beskyttel-
sesniveau for samfundsinteresser som sundhed og sikkerhed
generelt, sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen, forbrugerbe-
skyttelse, miljgbeskyttelse og offentlig sikkerhed.

1.5  Efter udvalgets mening ma respekt for handels- eller
fabrikshemmeligheder ikke blive en hindring for, at der slas
alarm, hvis brugernes sundhed eller sikkerhed kan blive pavirket
af en bestanddel af et givet produkt. Det har altid veret et
princip i RAPEX-systemet, at offentlige interesser gar forud for
private interesser, og dette princip ber fortsat respekteres af
overvdgnings- og kontrolorganerne.

1.6 Personer, der er medlemmer af eller ansat i overvignings-
organer og toldmyndigheder ber i enhver henseende kunne
garantere, at de er redelige og uafthangige, ligesom de ber
beskyttes mod enhver form for pression eller eventuelle
forsog pa bestikkelse under udevelsen af deres funktioner.
Personer, der gor opmearksom pd fejl eller risici ved et
produkt ber beskyttes, iseer mod retssager. Deres identitet ber
holdes hemmelig.
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1.7 E@SU opfordrer til, at der i den foresldede forordning
indfgjes et retsgrundlag for en paneuropaisk personskadedata-
base (IDB), der skal betragtes som den tredje grundpille i EU’s
informationsudvekslingssystem om markedsovervigning ved
siden af RAPEX og ICSMS.

1.8  Endelig vil udvalget meget gerne figurere blandt
modtagerne af de periodiske rapporter, som Kommissionen
skal udarbejde hvert 5. ar for at sikre opfelgningen af hind-
haevelsen af forordningen.

2. Indledning: Kommissionens forslag

2.1  Selv ikke den bedste lovgivning om produktsikkerhed og
harmonisering af regler pd det indre marked kan garantere
forbrugerne absolut sikkerhed, hvad angér forbrugsvarer, eller
arbejdstagerne absolut sikkerhed, hvad angdr produkter til
professionelt brug.

2.2 Som de seneste skandaler viser, herer svig med henblik
pd at oge udbyttet eller mindske produktionsomkostningerne
stadig til dagens orden i Europa. Hertil kommer, at importerede
produkter ikke altid lever op til de europeiske standarder og
kan vare illoyale konkurrenter til produkter af europeisk
oprindelse.

2.3 Markedsovervagning — f.eks. kontrol af, at produkterne
overholder reglerne — er af afgorende betydning og kraver
eksperter og eksperttjenester (told, tekniske tjenester, inspektion
osv.), der opererer pa de enkelte medlemsstaters territorium.

2.4  Direktiv 2001/95/EF om produktsikkerhed i alminde-
lighed (DPSA), som skulle gennemferes i 2004, forordning
(EF) nr. 765/2008 om kravene til akkreditering og markeds-
overvdgning, som tradte i kraft i 2010, og direktiverne og
beslutningerne vedrgrende harmonisering i de enkelte sektorer
har banet vej for dbenlyse fremskridt. Bestemmelserne om
markedsovervagning er dog splittet op og lapper ind over
hinanden. Dette kan skabe forvirring omkring béde overvig-
ningsbestemmelserne selv  og operatorernes  forpligtelser,
hvilket komplicerer disses arbejde, ligesom det ogsd komplicerer
lovgivernes og de nationale tjenestemands arbejde.

2.5 Kommissionen foreslir at gere lovgivningsrammen for
markedsovervagning klarere ved at samle de relevante bestem-
melser pd omradet i en enkelt retsakt, som skal galde horison-
talt for alle sektorer. Den nye forordning om markedsovervag-
ning af produkter ledsages af en flerdrig handlingsplan for
markedsovervagning for perioden 2013-2015.

2.6 Det drejer sig om et storre tiltag under den europeiske
forbrugerdagsorden og akten for det indre marked I og II
Tiltaget opfylder kravene i de nye retlige rammer.

2.7 Det er vigtigt pa grundlag af de samme metoder i alle
lande at fastsld, om produkter, som markedsfores, herunder
produkter, der stammer fra tredjelande, er sikre, og om de
kan markedsfores pd det indre marked - og hvis ikke, at
treekke dem tilbage og forbyde dem, hvis de er farlige eller
ikke opfylder reglerne.

2.8  Markedsovervigningen og kontrollen med overholdelsen
af reglerne er dog ikke tilstreekkelig effektiv, og der er mange
produkter pd markedet, som ikke er i overensstemmelse med
reglerne, forst og fremmest pa grund af manglende koordina-
tion mellem de nationale overvdgningsmyndigheder og pd
grund af kvaliteten og pélideligheden af de oplysninger, som
udveksles.

2.9 Det er derfor EU’s opgave at sikre en bedre koordination
af foranstaltningerne og at gere markedsovervdgningen over
grenserne effektiv for at beskytte borgerne. Ifplge Kommis-
sionen er denne ret til at handle nedfeldet i bestemmelserne i
artikel 114 (det indre markeds gode funktion), artikel 168, stk.
1, (sundhedsbeskyttelse) og artikel 169, stk. 1, (forbrugerbeskyt-
telse) i EUF-traktaten. Den retlige ramme, som anvendes, ber
desuden forenkles, og de nuvarende tvetydigheder ber fjernes

2.10  Det er nedvendigt med en forenkling af RAPEX-
proceduren, indferelse af en forordning om produktsikkerhed
til erstatning for DPSA, samt en ny forordning om overvagning,
der kan traede i stedet for de bestemmelser, som i dag er spredt
ud pd en rakke tekster pd forskellige niveauer.

2.11  En bedre koordination og starre effektivitet i overvag-
nings- og kontrolforanstaltningerne sikres ikke alene gennem
den normale procedure for evaluering af lovgivningen, men
ogsd gennem Eurobarometer-undersggelser om forbrugernes
opfattelse, informationssystemerne GRAS-RAPEX og ICSMS
samt indferelsen af indikatorer, der muligger peer-overvigning.
Medlemsstaternes indberetningsprocedurer vil blive stromlinet
med et enkelt indberetningssystem for alle produkter.

2.12  Grensekontrollen styrkes og bevageligheden for
produkter, der mistaenkes for at udgere en risiko, suspenderes,
indtil en overvdgningsmyndighed kan fastsld med storre
nejagtighed, hvilken status produkterne skal have.

2.13  RAPEX-systemet for indberetning af produkter, der
udger en risiko, bliver forbedret med hensyn til indberetnings-
frister og relevansen af oplysninger vedrerende risici ved et
indberettet produkt.

2.14 Kommissionen kan vedtage passende restriktive
foranstaltninger for farlige produkter, som straks kan tages i
anvendelse, nar de sedvanlige nedforanstaltninger er utilstrak-
kelige eller uegnede.
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2.15  En flerarig handlingsplan om markedsovervdgning er
forudset i akten for det indre marked. En sddan plan ber
vedrere omrader, hvor koordination udfert af Kommissionen
kan tilfere en reel merverdi og markbare forbedringer.

2.16  Som det vigtigste instrument for foranstaltninger pd
faellesskabsniveau vil handlingsplanen tilskynde til eget kommu-
nikation og samarbejde. IT-varktgjer vil give let adgang til
informationer om bedste praksis, der stammer fra undersagelser
og research, som er lagret i systemet. Behov vil blive identifice-
ret, og der vil blive tilbudt uddannelse, teknisk bistand og
radgivning inden for denne ramme.

2.17  Kommissionen vil fastlegge en falles tilgang til doku-
mentkontrol og teknisk kontrol samt laboratorieundersegelser.
En styrket koordination af falles foranstaltninger og
programmer vil forbedre overvigningens effektivitet.

2.18  Poolingen af ressourcer muliggar synergi og forhindrer
dobbeltarbejde. De data, der indsamles af de nationale myndig-
heder opbevares i ICSMS-databasen, som administreres af
Kommissionen, der stiller de midler og den undervisning til
rddighed, som er nedvendig for at udnytte databasens fulde
potentiale.

2.19  Alle berorte parter skal informeres og heres regelmas-
sigt og pd en fleksibel made.

2.20  Den rapport, som Kommissionen udarbejder i henhold
til forordning (EF) nr. 765/2008, gor det muligt at informere
institutionerne og de berorte parter samt at evaluere aktivite-
terne i forbindelse med akkreditering, overvigning og markeds-
kontrol, som finansieres af EU.

2.21  Midler og kompetencer for told- og kontroltjenesterne
ved EU’s og E@S’ ydre graenser ber styrkes hvad angar indkom-
mende produkter, hvilket kreever yderligere ressourcer, navnlig
til efteruddannelse og tekniske varktgjer.

3. Generelle synspunkter

3.1 E@SU tager positivt imod initiativet til at styrke over-
vigningen og sikkerhedskontrollen af produkter, som markeds-
fores, uanset om produkterne er af europaisk herkomst, fra et
E@S-land eller et tredjeland. Ved at garantere storre produktsik-
kerhed er dette en negleindsats under akten for det indre
marked, eftersom den er i trdd med den nye tilgang.

3.2 Udvalget bemarker ikke desto mindre, at procedurerne
for orientering og hering af de gkonomiske og sociale aktorer
er meget vage. Uden at gere procedurerne tungere og mere
bureaukratiske kan en bedre og mere fleksibel ramme defineres
pa forskellige niveauer.

3.2.1  De berorte virksomheder forventer en lang rakke juri-
diske og tekniske oplysninger, der skal give dem den nedven-
dige juridiske sikkerhed i forbindelse med investeringer i
produktion eller markedsfering af produkter. De oplysninger,
som indsamles af forskellige overvdgnings- og kontrolorganer,

skal vere tilgaengelige for virksomhederne, for sa vidt angdr de
produkter, som de foreleegger til kontrol eller i forbindelse med
overensstemmelsesvurderingen.

3.2.2  Forbrugere og arbejdstagere er i deres gode ret til at
sikre sig, at produkter pd markedet, som de anvender i deres
arbejde eller konsumerer, er uskadelige, ligesom de har ret til at
kende de foranstaltninger, som gennemfores pd nationalt, euro-
peisk eller sektorielt niveau for at garantere, at deres sundhed
og sikkerhed ikke sattes pd spil.

3.2.3  EQSU er overbevist om, at tilliden til produkternes
sikkerhed er afgerende for det indre markeds gode funktion
og den frie bevagelighed for varer, hvilket har en gunstig
indvirkning pd veakst og beskeaftigelse.

3.3 Efter EQSUs mening falder overvigning og kontrol,
navnlig langs EU’s ydre granser, principielt under medlemssta-
ternes kompetence. EU skal std for samordningen og foranstalt-
ninger, som er uundverlige, hvis den falles indsats skal vere
effektiv, samt for standardisering af produkter. En sidan over-
vagning og kontrol pavirker virksomhederne og har en bety-
delig pris savel for medlemsstaterne som for de skonomiske
operatorer, der skal overholde reglerne (standardisering, CE-
mearkning). Udvalget opfordrer medlemsstaterne og Kommis-
sionen til i deres aktiviteter at tage beherigt hensyn til de
administrative byrder, som pélagges virksomhederne, herunder
navnlig de smd og mellemstore virksomheder, for ikke at
forvaerre virksomhedernes okonomiske situation yderligere i
en krisetid med stor arbejdsloshed.

3.4 Den frie bevagelighed for nonfoodprodukter, der er
omhandlet af forslaget til forordning, tiler ikke efterladenhed
eller en utilstraekkelig lovramme. Mangden og kvaliteten af
ressourcer og kontrol skal vare i orden. Medlemsstaterne og
Kommissionen skal afsette nok ressourcer til at garantere fuld
effektivitet i gennemforelsen af overvignings- og kontrolinstru-
menter. Selv om udvalget erkender, at budgetterne er begran-
sede, mener det ikke desto mindre, at de offentlige interesser
kreever, at man ger alt, hvad der er muligt, for at garantere
forbrugernes sundhed og sikkerhed og beskytte miljget mod
mangelfulde og farlige produkter. Det indre markeds gode funk-
tion er en nedvendig forudsatning for ekonomisk genrejsning
og skabelse af nye arbejdspladser.

3.4.1 1 den henseende lider det nuvarende system til over-
vagning og kontrol af markedet under alvorlige mangler og
svagheder. Samarbejdet mellem de kompetente nationale instan-
ser, Kommissionen og de berorte parter bor styrkes. Det er
nedvendigt at afholde heringer med regelmeassige mellemrum.
Forbruger- og arbejdstagerorganisationer skal have ret til at sla
alarm over for visse produkter (omfattende immunitet for de
pdgeldende organisationer). De kompetente instanser, overvag-
ningsmyndigheder, tekniske certificeringsorganisationer, told-
myndigheder og tjenester til bekaempelse af svig skal kunne
samarbejde og stille indsamlede oplysninger til rddighed for
hinanden med henblik pd at forhindre dobbeltarbejde, spild af
de disponible ressourcer og for til stadighed at styrke den
udferte kontrols effektivitet.
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3.5 Om EUs system for hurtig udveksling af oplysninger
(RAPEX) er effektivt, athenger helt og holdent af, hvor hurtigt
indberetningerne indkommer og hvor relevante de tekniske
informationer vedrgrende misteenkelige produkter er. Retnings-
linjerne for administrationen af RAPEX ber opdateres lgbende
og veare tilstrakkelig klare til at fjerne enhver tvivl om, hvilken
type og hvor mange informationer der skal indsendes. Kriteri-
erne for identifikation af alvorlige risici skal fastswttes i retnings-
linjerne, og de foranstaltninger, der traeffes i den forbindelse,
skal veere klart defineret, f.eks. midlertidigt forbud, krav om
tekniske @ndringer eller egentligt forbud.

3.6 Selv moderate eller ikke videnskabeligt efterprovede risici
ber geres til genstand for indberetninger til RAPEX, sd man kan
treeffe gennemforelsesforanstaltninger i form af f.eks. midlerti-
digt forbud, om nedvendigt under anvendelse af forsigtigheds-
princippet, eller andre passende foranstaltninger, som f.eks. krav
om yderligere oplysninger eller advarsel til forbrugerne ud over
de sxdvanlige krav til meerkningen af produkterne.

3.7  Nér der beviseligt er tale om risici, vil Kommissionen
vedtage gennemforelsesretsakter for et produkt eller en produkt-
kategori med henblik pd at indfere ensartede kontrolvilkar for
de pageldende produkter. Udvalget ser i dette tilfelde gerne, at
forbruger-, arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer underret-
tes, og at deres holdning tages med i betragtning i forbindelse
med enhver foranstaltning. Det er vard at bemarke, at disse
organisationer hurtigt kan formidle Kommissionens foranstalt-
ninger til deres medlemmer, hvilket vil bidrage betydeligt til, at
de bliver forstdet og gennemfort hurtigt.

3.8  Med hensyn til det forum for Kommissionen og
medlemsstaterne, som oprettes i henhold til forordningen,
notere EQSU sig, at civilsamfundsorganisationerne vil blive
indbudt til de sektorielle underorganer, som forummet kan
nedsatte, med status af rddgivere. Efter udvalgets mening ber
der tages hensyn til disse organisationers synspunkter og forslag
i forbindelse med ethvert tiltag, uagtet at organisationerne kun
er rddgivende, med tanke pd deres aktive rolle i relation til
forbrugerne og de gkonomiske og sociale miljger, som de
repraesenterer.

3.9 Det samme bor gelde, ndr overvigningsmyndighederne i
en medlemsstat sldr alarm over for risici ved bestemte produkter
og forklarer, hvordan man kan beskytte sig imod dem: i sa fald
ber de ikke kun samarbejde med de gkonomiske operaterer om
at fjerne de risici, som er knyttet til produkterne, men ogsa med
relevante civilsamfundsorganisationer, der kan stille deres
ekspertise og deres kommunikationskanaler til medlemmerne

til radighed.

3.10  Endelig mener udvalget, at det her behandlede forslag
alt i alt lever op til kravene i de nye retlige rammer (den nye
tilgang) og til proportionalitetsprincippet og narhedsprincippet.
Det er ligeledes enigt i det retsgrundlag, som de kompetente

generaldirektorater har bygget deres forslag pd. Udvalget
henviser desuden til artikel 12 i TEUF, der fastsatter, at forbru-
gerhensyn ber »inddrages ved udformningen og gennemforelsen
af andre af Unionens politikker og aktiviteter«.

4. Seerlige bemaerkninger

41 EQSU er fortsat bekymret over potentielt forskellige
fortolkninger af forordningen i forskellige lande. EU’s indsats
skal af hensyn til brugernes sikkerhed og operaterernes rets-
sikkerhed have til formal at garantere, at fortolkninger og
praksis er reelt ensartede.

4.2 Udvalget er ogsd bekymret over anvendelsen af fortrolig-
hedsbestemmelser, som vil kunne std i vejen for bedre infor-
mation om bestanddele eller farlige produkter, som kan skade
helbredet, den personlige sikkerhed eller miljoets kvalitet, f.eks. i
tilfelde af fabrikshemmeligheder. De offentlige interesser gar
som regel forud for de private, der ville nyde overdreven beskyt-
telse ved en alt for stringent opfattelse af »fortrolighed«. Oplys-
ninger skal under alle omstendigheder cirkulere mellem
medlemsstaternes instanser og de EU-organer, som har ansvaret
for overvignings- og kontrolsystemet. Man skal dog respektere
de personlige oplysninger, som er beskyttet af loven, og ikke
kompromittere igangvarende undersegelser.

4.3 Myndighederne offentligger i henhold til forordningen
oplysninger om farlige produkter og risici, som er knyttet til
disse, samt eventuelle forebyggende foranstaltninger og beslut-
ninger vedrerende operatererne pa et serligt websted. Udvalget
anmoder om, at offentliggerelsen ikke hammes af en over-
dreven stringent definition af fortrolighed i forbindelse med
handelshemmeligheder, nér forbrugernes sundhed og sikkerhed
er pd spil, hvilket i gvrigt er Kommissionens praksis i forbin-
delse med forvaltningen af RAPEX-systemet — en praksis, som
ber bevares.

44  EQSU understreger kravene om overvignings- og
kontrolorganernes uafhangighed og &benhed. Ansatte i disse
organer skal beskyttes mod enhver indblanding udefra og
ethvert forseg pad korruption under udevelsen af deres funktio-
ner. De skal vare upartiske og tage imod enhver klage fra
forbrugere og brugere eller disses organisationer, og i givet
fald folge klagerne op. Kontrollaboratorier og merkningsorga-
ner, som er uundverlige for, at forbrugere og beslutningstagere
i vitksomhederne kan treffe deres valg, skal ligeledes opererer i

fuld uatheengighed

4.5  Efter EASU’'s mening ber den foresldede forordning ogsd
indeholde bestemmelser om etablering af en paneuropaisk
personskadedatabase (IDB), der skal dakke alle former for
personskader. En sddan database vil:

— hjelpe markedsovervagningsmyndighederne med at treffe
bedre informerede risikovurderingsafgerelser,
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— give grundlag for forebyggende foranstaltninger og oplys-
ningskampagner for offentligheden samt muliggere udvik-
ling af bedre produktstandarder,

— hjxlpe fabrikanterne med at indbygge sikkerheden i nye
produkters udformning og

— evaluere effekten af forebyggende foranstaltninger og fast-
satte prioriteter i politikudformningen.

Bruxelles, den 22. maj 2013

4.5.1 P4 denne baggrund foreslar EQJSU, at man

— 1 forslaget medtager en bestemmelse fra forordning (EF) nr.
765/2008, der forpligter medlemsstaterne til at overvige
ulykker og sundhedsskader, som formodes at vere
fordrsaget af sddanne produkter, og

— etablerer et retsgrundlag for personskadedatabasen (IDB),
ifolge hvilket Kommissionen bistdr koordineringen af
indsamlingen af data fra medlemsstaterne og sikrer, at data-
basen er velfungerende.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —

Sociale investeringer i vakst og samherighed, herunder gennem anvendelse af Den Europaiske
Socialfond 2014-2020«

COM(2013) 83 final
(2013/C 271/17)

Ordferer: Oliver ROPKE

Kommissionen besluttede den 18. marts 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Sociale investeringer i veekst og samherighed, herunder gennem anvendelse af Den Europeiske
Socialfond 2014-2020«
COM(2013) 83 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskftigelse, Sociale Spergsmal og Unions-
borgerskab, som vedtog sin udtalelse den 23. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 22. maj, folgende udtalelse med 160 stemmer for, 3 imod og 11 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg bifalder
Kommissionens sociale investeringspakke og det medfelgende
paradigmeskifte, som indebarer, at det skerpede fokus pa
sociale investeringer ikke udelukkende betragtes som en
omkostningsfaktor, men snarere som en investering i fremtiden,
vaeksten og beskeeftigelsen, der spiller en vigtig rolle for indfri-
elsen af malene i Europa 2020-strategien og er et barende
element i EU’s sociale model.

1.2 Malrettede sociale investeringer giver sociale og
samfundsmassige fremskridt, samtidig med at de @ger konkur-
renceevnen. Derudover spiller investeringer i velfeerdsstaten —
navnlig i tider praget af massiv arbejdsloshed af hidtil
ukendte dimensioner og stigende fattigdom - en vasentlig
rolle for at fremme den sociale samheorighed, oge den sociale
integration og bekampe social udstedelse og fattigdom.

1.3 Arbejdsmarkedet er det vigtigste redskab til at handtere
demografiske @ndringer og opnd en beredygtig konsolidering af
de offentlige budgetter. EASU mener, at massive og malrettede
sociale investeringer eger borgernes beskeftigelsesmuligheder pa
lang sigt. Derfor kan den sociale investeringspakke — hvis den
gennemfores konsekvent i praksis — bidrage veasentligt til et
politisk kursskifte med storre vagt pd eget vakst og beskeafti-
gelse.

1.4  E@SU er enigt med Kommissionen i, at udformningen af
socialpolitikken forst og fremmest er medlemsstaternes ansvar,
og at hvert enkelt land skal finde den rette balance mellem
baredygtighed og hensigtsmaessighed i velfeerdssystemet og
organiseringen af sociale tjenester. P4 grund af de store natio-

nale forskelle beor Kommissionen spille en ledende rolle i
udvekslingen af velafprevede og innovative tilgange mellem
medlemsstaterne og alle relevante interessenter.

1.5 E@SU glaeder sig over, at vigtigheden af den sociale
gkonomi, sociale virksomheder, civilsamfundet og arbejdsmar-
kedets parter i forbindelse med gennemforelsen af den sociale
investeringspakke udtrykkeligt anerkendes i meddelelsen. I den
forbindelse stotter E@SU fuldt og helt kravet om en principiel
inddragelse af arbejdsmarkedets parter og det organiserede civil-
samfunds interessenter pd medlemsstatsniveau samt i koordine-
ringsprocessen for det europaiske semester.

1.6 E@SU opfordrer Kommissionen til at fremlaegge en plan
for konkret gennemforelse af den sociale investeringspakke, at
stotte medlemsstaterne vedrerende de nedvendige foranstalt-
ninger samt at fremme udvekslingen mellem lande, arbejdsmar-
kedets parter, socialekonomiske organisationer, ngo’er, det orga-
niserede civilsamfund og udbydere af sociale tjenester. Disse
interessenter har den fornedne faglige ekspertise pd omrdderne
sociale investeringer, social innovation og fremme af beskafti-
gelsen.

1.7 E@SU kritiserer imidlertid, at spergsmdlet om finansie-
ringen af den sociale investeringspakke i vid udstraekning
forbliver ubesvaret. Hvis den ensidige nedskaringspolitik ikke
andres, vil det nappe veare realistisk at opnd en vellykket
gennemforelse af forslagene. Selv om det er positivt, at midlerne
fra de europaiske struktur- og investeringsfonde finder bedre
anvendelse, og at foranstaltninger bliver sa effektive og malret-
tede som muligt, er de langt fra tilstreekkelige til at opnd det
tilsigtede kursskifte.
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1.8 E@SU understreger derfor, at det er absolut nedvendigt
at finde nye indteegtskilder for de offentlige budgetter. Her kan
det f.eks. komme pd tale at @ndre og udvide skattegrundlaget, at
lukke skattely, at satte en stopper for det edeleggende kaplob
om de laveste skatter, at bekempe skattesvig samt at legge
afgifter pa forskellige former for formuer.

1.9  E@SU betoner i den forbindelse navnlig kravet om et
europaisk konjunktur- og investeringsprogram i sterrelses-
ordenen 2 % af BNP. Dermed vil man kunne finansiere en
social investeringspagt, som pd trods af den tilstrabte budget-
konsolidering, baner vejen for en @ndring af de politiske prio-
riteter, sd der sattes fokus pd sociale investeringer, samt at
styrke og modernisere socialpolitikken i medlemsstaterne. Den
sociale investeringspakke kan kun gennemfores i praksis, hvis
der er tilstrakkelige finansielle midler til rddighed — ellers opnér
man ikke andet end blotte hensigtserkleringer.

1.10  E@SU opfordrer Kommissionen til at skarpe fokus pa
sociale investeringer, ogsd i koordineringsprocessen for det
europaiske semester. Der ber udtrykkeligt tages hensyn til
denne nye prioritering i de landespecifikke henstillinger og i
den kommende arlige vakstundersagelse (2014). Kommissionen
bor snarest fremlaegge forslag herom. Det skal praciseres, at
ggede sociale investeringer ikke stdr i modsatning til en »diffe-
rentieret og vakstfremmende« budgetkonsolidering.

2. Den sociale investeringspakke for vakst og samhe-
righed

2.1  Et af Europa 2020-strategiens mdl er at hjalpe mindst
20 mio. mennesker ud af fattigdom inden 2020. De alvorlige
konsekvenser af krisen samt behovet for at genoprette vaksten
har medfert en rekke initiativer fra Kommissionen, der har til
formdl at bevare og skabe arbejdspladser, serge for uproblema-
tiske jobskift og generel aktivering (!).

2.2 Den 20. februar 2013 fremlagde Kommissionen sin
leenge ventede sociale investeringspakke. Den bestdr af en
meddelelse (»Sociale investeringer i veakst og samhgrighed,
herunder gennem anvendelse af Den Europaiske Socialfond
2014-2020«), en henstilling fra Kommissionen (»Investering i
bern: hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt udsat-
te«) samt syv ledsagende arbejdsdokumenter fra Kommissionens
tjenestegrene.

2.3 I pakken knyttes forbedrede sociale investeringer
sammen med det europziske semester, og der strammes op

(") Beskaftigelsespakken, ungdomsbeskeftigelsespakken, EU-initiativet
»Muligheder for unge, nytenkning p& uddannelsesomradet.

pa styringen og indberetningspligten i EU og medlemsstaterne
i bestrabelserne pé at indfri mélene for Europa 2020-strategien
pd omrdderne social-, beskeftigelses- og uddannelsespolitik.

2.4 Kommissionen konstaterer, at den krise, der har praget
Europa siden 2008, i mange lande har medfert, at mange
borgere er ramt af gget fattigdom og social udstedelse samt
udelukkelse fra arbejdsmarkedet. Problemerne er vokset til nye
hejder, iser blandt de mest udsatte grupper. I meddelelsen
opfordrer Kommissionen derfor medlemsstaterne til at legge
storre vagt pa sociale investeringer og mere effektiv udnyttelse
af ressourcerne.

2.5 Kommissionen betragter sociale investeringer som en
hjelp til borgerne. Investeringerne eger deres ferdigheder og
kvalifikationer og fremmer deres deltagelse i samfundet og pa
arbejdsmarkedet. Det giver oget velferd, stimulerer gkonomien
og medvirker til, at EU kan komme styrket, mere sammenhzn-
gende og mere konkurrencedygtig ud af krisen.

2.6 Velfeerdssystemerne har sdledes tre funktioner: sociale
investeringer for en bedre fremtid, social beskyttelse i
modgangstider og — ikke mindst — stabilisering af gkonomien.

2.7 Til det formal efterlyser Kommissionen foranstaltninger,
der sikrer, at de sociale beskyttelsessystemer imedekommer de
behov, mennesker kan fi i vanskelige perioder i livet. For at
opnd dette kreever Kommissionen forebyggende foranstaltninger
i form af investeringer pd et sd tidligt tidspunkt som muligt, i
stedet for at vente til skaden er sket, hvilket er dyrere. Derfor er
det sd vigtigt at investere i barn og unge.

2.8  Dette praciseres naermere i Kommissionens henstilling til
medlemsstaterne i form af vejledende principper. Kommissionen
mener, at man kan realisere investeringer til forebyggelse af
bernefattigdom og social udstedelse af hensyn til barnets tarv
gennem en lang rakke forskellige foranstaltninger.

2.9 I meddelelsen efterlyser Kommissionen i afsnittet »Plads
til at socialpolitikken kan gores mere effektive en mere effektiv
anvendelse af de finansielle ressourcer for at sikre tilstrakkelig
og pélidelig social sikkerhed samt en bedre, evidensbaseret soci-
alpolitik. For at opnd dette ber medlemsstaterne forenkle
forvaltningen af ydelser og tjenester, bevilge ydelserne pé en
mere malrettet mdde og samtidig fastsatte betingelser for
dem, bla. deltagelse i videreuddannelsesforanstaltninger.
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2.10 I meddelelsen opfordres medlemsstaterne flere gange til
i hgjere grad at inddrage alle bererte parter — isar arbejdsmar-
kedets parter og civilsamfundets organisationer — i bestrabel-
serne pd at forbedre socialpolitikken inden for rammerne af
Europa 2020-strategien.

3. Generelle bemarkninger til den sociale investerings-
pakke

3.1  Den finansiclle og skonomiske krise og dens alvorlige
konsekvenser for vaksten og beskeftigelsen samt den
gkonomiske og sociale samhgrighed har nu domineret EU’s
politiske dagsorden i fem 4r. Hvor medlemsstaterne til at
begynde med reagerede ved at indfere en konjunkturudlignende
gkonomisk politik, har iser bankredningspakkerne medfort, at
den offentlige gaeld er vokset enormt. Den generelle opfattelse af
regeringernes forseg pa at konsolidere de offentlige budgetter i
den gkonomiske afmatning vha. ensidige nedskaringer i udgif-
terne er, at denne strategi er sldet fejl. Kommissionens medde-
lelse om sociale investeringer giver sdledes et nyt perspektiv for
bekeempelsen af krisen, nemlig at sociale investeringer nok
medferer omkostninger pa kort sigt, men at de pd mellemlangt
og lengere sigt til gengeld forbedrer samfundets velferd og
giver storre indtagter til medlemsstaternes budgetter, hvilket
ogsa nedbringer de fremtidige omkostninger for samfundet.

3.2 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg bifalder
derfor Kommissionens sociale investeringspakke og det paradig-
meskifte i retning af en fremadrettet dagsorden, som pakken
indebzrer for EU’s institutioner. Medlemsstaterne opfordres nu
udtrykkeligt til at leegge storre vaegt pd sociale investeringer, at
modernisere og styrke socialpolitikken samt at udnytte de
tilgeengelige ressourcer mere effektivt. Socialpolitikken skal
vare mere baredygtig. Tilsyneladende retter Kommissionen
dermed op pd de seneste ars fejltagelser og betragter ikke
udelukkende sociale investeringer som en omkostningsfaktor.
Disse investeringer styrker derimod borgernes kvalifikationer
og faerdigheder, forbedrer deres muligheder i samfundet og pa
arbejdsmarkedet og oger dermed velstanden, stimulerer vaksten
og medvirker til, at EU kan komme styrket og mere konkur-
rencedygtig ud af krisen. Dermed vil denne pakke kunne udgere
et af de vigtigste socialpolitiske initiativer i flere &r, forudsat at
den vitterligt gennemfores konsekvent og ambitigst. Det kraver
imidlertid vedvarende stotte fra Kommissionens side.

3.3 Det er dog ferst og fremmest medlemsstaternes ansvar at
udforme socialpolitikken. De forskellige nationale betingelser og
vilkdr krever, at hver enkelt medlemsstat finder den rette
balance mellem baeredygtighed og hensigtsmassighed i velfeerds-
systemet, fordi der ikke findes en universallgsning, som passer
til alle. Kommissionen ber udarbejde en oversigt over eksempler
pd god praksis — herunder fremme af tjenesteudbydere, som
virker i offentlighedens interesse, vha. offentlige udbud samt
valgfrihed pd omréddet sociale tjenesteydelser — og anspore
medlemsstaterne til at udforme deres velfeerdssystemer innova-
tivt og effektivt med serlig veegt pd beskeftigelse og aktivering

for at indfri Europa 2020-strategiens mal for bekempelse af
fattigdom.

3.4 1 tider, der er praget af massiv arbejdsleshed af hidtil
ukendte dimensioner og stigende fattigdom i EU spiller
velferdsstaten en altafgerende rolle for handteringen af de
nuvaerende udfordringer. Gennem mélrettede investeringer i
social beskyttelse og i velfeerdsstaten kan man lese strukturelle
problemer og skabe arbejdspladser. Det eksisterende potentiale
kan udnyttes bedre, hvis man forfelger en inklusions- og
deltagelsesstrategi, der er s& omfattende og aktiv som muligt
og rettes mod sd brede befolkningsgrupper som muligt, og
hvis henstillingerne fra 2008 om aktiv integration af personer,
der er udstedt fra arbejdsmarkedet gennemferes af alle
medlemsstater.

3.5  Hvor man hidtil primeert har forbundet sociale udgifter
med »omkostninger« og kravet nedskaringer i socialbudgettet,
vil meddelelsen i en vis udstreekning kunne markere et politisk
kursskifte pd EU-niveau samt i nogle medlemsstater. ESU har
hele tiden haft den holdning, at der er et enormt behov for —
o0gsd sociale — investeringer, der kan skabe beskaftigelse, som
forebygger fattigdom og modvirker social udstedelse. Derfor
skal man arbejde pd hejtryk for at mobilisere bade private og
offentlige investeringer samt at gennemfere reformer (?).

3.6 Den livscyklus- og behovsorienterede tilgang til sociale
investeringer, der kommer til udtryk i meddelelsen, kan bade
medvirke til at forbedre det enkelte menneskes muligheder i
livet og bidrage til en bedre gkonomisk udvikling og social
samherighed. Denne tilgang er udtryk for en ny anskuelsesmade
og en ny interventionslogik, som E@SU bifalder. @gede sociale
investeringer har positive virkninger, frem for alt pd mellem-
langt og langt sigt, men sandelig ogs pé kort sigt. Investeringer
i en bedre, evidensbaseret socialpolitik har i flere situationer vist
sig at give hurtige og positive resultater (3).

3.7 Sociale investeringer har ikke kun en arbejdsmarkedspoli-
tisk effekt, men er ogsé en central faktor, ndr det galder om at
fremme den sociale samherighed, oge den sociale integration og
bekempe social udstedelse og fattigdom. Som felge af den
alvorlige okonomiske krise i Europa er mange menneskers
sociale situation blevet drastisk forverret. Et kursskifte i
retning af flere sociale investeringer er helt afgerende, hvis
denne udvikling skal vendes.

(3 EUT C 11 af 15.1.2013, s. 65-70.

(}) »Housing First« (en tidlig boliglesning) eller »rapid re-housing« (hurtig
genhusning) er en strategi for handtering af hjemleshed, der oprin-
deligt stammer fra USA’s socialpolitik. Denne tilgang fungerer som
et alternativ til det traditionelle system med husvildeboliger og
midlertidig indlogering og er i nogle ar blevet anvendt med gode
resultater ogsd i Ostrig, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland,
Portugal og Storbritannien.
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3.8 I den forbindelse bor Kommissionen uddybe og definere
sit krav om betingelser i forbindelse med sociale ydelser. Aktiv
arbejdsmarkedspolitik er f.eks. et af de omréder, hvor det kan
give mening at knytte stotten til et bestemt mal (f.eks. deltagelse
i uddannelsesaktiviteter), men princippet md pd ingen madde
anvendes generelt pad socialpolitiske foranstaltninger (f.eks.
bornepasning). Sociale ydelser skal betragtes som rettigheder
med forudsigelige kriterier, og retssikkerheden skal veere sikret.

3.9  TIhenstillingen, der fremsattes sammen med meddelelsen,
samt arbejdsdokumenterne afspejles de vigtigste omrader, hvor
man ber anvende den »nye logik« for sociale investeringer.
Kommissionen ber indlede en dialog med alle relevante aktorer,
hvor man drefter, hvordan logikken for sociale investeringer
skal anvendes pad disse tematiske prioriteringer i praksis.
Kommissionen ber desuden fremlegge en plan for gennem-
forelse af meddelelsen, der ber indeholde en handlingsvejled-
ning til stette for medlemsstaterne.

310 EQ@SU glader sig over, at Kommissionen udtrykkeligt
anerkender den vigtige rolle, som den sociale gkonomi, sociale
virksomheder og civilsamfundet spiller i gennemforelsen af den
sociale investeringspakke (¥). De stiller ikke bare erfaringer og
ekstra ressourcer til rddighed, men deltager ofte direkte, ndr de
politiske mal omsettes til konkret handling, feks. nir de
udbyder sociale tjenester. For at stette udferelsen af disse opga-
ver, skal der gives bedre og lettere adgang til offentlige midler
og privat kapital. E@SU bifalder forslagene om at inkludere
tematiske maélsatninger om sociale investeringer og investe-
ringer som stotteomrdder under EU’s samheorighedspolitik i
perioden 2014-2020. Der ber tages hensyn til disse i forhand-
lingerne om programmerne, der bliver fort mellem de nationale
myndigheder og Kommissionen under inddragelse af reprasen-
tanter for civilsamfundet.

3.11 Kommissionen mener, at innovation er en vigtig faktor
for den sociale investeringspolitik, eftersom socialpolitikken
konstant skal tilpasses til nye udfordringer. Private virksomheder
med offentlige kontrakter i ryggen spiller derfor en vigtig rolle
som alternativ og supplement i den offentlige sektor.

3.12  Medlemsstaterne ber i hejere grad gere brug af inno-
vative finansieringsmdder, bla. ved at inddrage den private
sektor eller gennem sociale obligationer, hvilket ifelge Kommis-
sionen kan give budgetbesparelser (°). Sociale obligationer er
imidlertid blevet genstand for en ophedet debat, og man ber
iverksette en rakke yderligere undersogelser af folgevirknin-
gerne af dem. Desuden ber de omrdder, som potentielt egner
sig til »innovativ finansiering¢, beskrives mere udferligt. EGSU

(4 COM(2013) 83 final, s. 5.
() COM(2013) 83 final, s. 6-7.

betoner i hvert fald, at disse instrumenter under ingen omstan-
digheder ma medfore, at socialpolitikken bliver kommercialise-
ret. Staten ma ikke lobe fra sit socialpolitiske ansvar.

4. Sarlige bemarkninger

4.1 I de kommende dr md man — ikke mindst som folge af
konsolideringspakkerne i de enkelte EU-lande — desveerre
forvente, at den onde skonomiske og sociale cirkel fortsatter
og at den gkonomiske dynamik bliver endnu traeegere. Derfor
skal den egkonomiske vakst stimuleres vha. eget (indenlandsk)
eftersporgsel, f.eks. ved bedre integration af kvinder pé arbejds-
markedet. Vaksten inden for sociale tjenesteydelser og den
sociale gkonomi, som netop har demonstreret sin modstands-
kraft under krisen, spiller en hovedrolle i den forbindelse.

4.2 Her kan den sociale investeringspakke yde et vaesentligt
bidrag. Udbygningen af sociale tjenesteydelser har f.eks. storre
effekt pd beskaftigelsen end al anden anvendelse af offentlige
midler. Desuden er det nedvendigt at investere i sociale tjene-
steydelser, hvis man skal kunne dekke den egede eftersporgsel
og de voksende sociale behov. Beskaftigelsesmdlene i
Europa 2020-strategien kreever — udover bekampelse af
(ungdoms-)arbejdsleshed og bedre integration af «ldre pa
arbejdsmarkedet — frem for alt hejere beskaftigelse blandt kvin-
der.

4.3 Det er vigtigt at anerkende, at stotten i den sociale inve-
steringspakke til nationale politikomrdder som social inklusion,
sundhedssektoren og sociale tjenester ogsd ber indebare let
tilgeengelige sociale ydelser til overkommelige priser og af hgj
kvalitet til udsatte grupper i samfundet, f.eks. handicappede
samt det voksende antal mennesker, der lever i ekstrem fattig-
dom. De sociale ydelser gger disse menneskers muligheder for
at leve et verdigt liv og finde varig beskeftigelse.

4.4 Netop eksemplet med bernepasning viser, at mélrettede
investeringer kan give sociale og samfundsmassige fremskridt
samtidig med, at konkurrenceevnen forbedres. @get investering
i bernepasning og sociale tjenester i bredere forstand (aldre-
pleje, uddannelse, pleje, handicapydelser, stotte i hjemmet og
beskyttede boliger osv.) forbedrer stedets tiltreekningskraft og
er samtidig med til at ege beskeftigelsen blandt kvinder og
dem, der befinder sig lengst vak fra arbejdsmarkedet — bla.
handicappede — og er pad mellemlangt og langt sigt med til at
aflaste de offentlige budgetter. Det er vigtigt — som Kommis-
sionen o0gsd anerkender — at sikre, at disse investeringer malret-
tes, sd de tilpasses til den enkeltes sarlige behov og ikke spredes
over en hel gruppe. P4 den made kan man yde individuel stotte
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og opna de bedst mulige resultater (¢). Desuden mener E@SU, at
det er nedvendigt at forebygge alle former for sociale proble-
mer, uanset den pégeldende persons alder. Forebyggelse bar
derfor vare en altomfattende socialpolitisk strategi, som ikke
kun rettes mod bern, men omfatter alle samfundsgrupper.

4.5  Arbejdsmarkedet er det vigtigste redskab til at handtere
demografiske @ndringer og opnd en bzaredygtig konsolidering af
de offentlige budgetter. Derfor bifalder EGSU Kommissionens
krav om oget arbejdsmarkedsdeltagelse — ogsd gennem en aktiv
arbejdsmarkedspolitik og bedre social inklusion. Hvis det eksi-
sterende beskaeftigelsespotentiale udnyttes bedre, kan man i vid
udstrakning bibeholde en fornuftig balance mellem bidragydere
og modtagere trods den massive stigning i antallet af aldre (7).
E@SU fastholder imidlertid, at sociale investeringer ogsd skal
omfatte grupper i samfundet, som modtager sociale ydelser,
uden at det munder ud i arbejdsmarkedsrettet aktivering.

4.6 Med sociale investeringer og en bedre socialpolitik kan
man samtidig opnd mere end vigtige beskaftigelsespolitiske
effekter. Konsekvent gennemforelse af politikken for social
inklusion i medlemsstaterne og konsekvent bekampelse af
fattigdom giver vesentlige fordele for hele samfundet og
fremmer den sociale fred og samherighed i samfundet.

4.7  Det politiske kursskifte, der skitseres i meddelelsen, er et
vasentligt bidrag til en baeredygtig konsolidering af de offentlige
budgetter. Kravet om inklusiv vakst og mearkbart eget beskeef-
tigelse inden 2020 kan give ekstra rdderum i de statslige
budgetter i EU-27 svarende til op mod 1 000 mia. EUR (¥).

4.8  De @ndrede politiske prioriteter og integrationen af dem
i det europziske semester, hvilket skitseres i meddelelsen, efter-
lader dog flere ubesvarede sporgsmal. EGSU finder det positivt,
at overvagningen forbedres, men pdpeger, at den drlige
vakstundersogelse 2013 stadig har fokus pd prioriteterne fra
sidste dr. I de landespecifikke henstillinger for andet halvar af
2013 ber der efter E@SU's mening legges vaegt pd sociale
investeringer. I den kommende arlige vakstundersagelse 2014
ber der tages eksplicit hensyn til sociale investeringer, og
bekaempelsen af sociale problemer bar indarbejdes i det euro-
peiske semester. I lgbet af det europaiske semester ber man
desuden pracisere, at ogede sociale investeringer ikke stir i

() COM(2013) 83 final, s. 8.

(7) Hvidbog fra Kommissionen »En dagsorden for tilstreekkelige, sikre og
baredygtige pensioner, COM(2012) 55 final, s. 6.

(%) Se EPC Issue Paper nr. 72, november 2012: »1 000 billion Euros at
stake: How boosting employment can address demographic change and

public deficits«.

modsetning til en »differentieret og vakstfremmende« budget-
konsolidering.

4.9  Tilkendegivelserne i meddelelsen vedrerende finansie-
ringen af den sociale investeringsoffensiv og andringen af skat-
testrukturerne er desvearre ret skuffende og lever ikke op til
beskaftigelsespakken, hvor Kommissionen ved siden af saenkelse
af skatten pd arbejdskraft ogsd havde anbefalet oget formuebe-
skatning. En vellykket gennemforelse af det kursskifte, som
bebudes i den sociale investeringspakke, forudswtter dog, at
finansieringen er pd plads.

410  Spergsmaélet om finansieringen af den sociale investe-
ringspakke forbliver imidlertid i vid udstrakning ubesvaret. En
bedre anvendelse af de europaiske struktur- og investerings-
fonde — navnlig Den Europaiske Socialfond — kan tilvejebringe
vigtige finansielle midler, men de er langt fra tilstraekkelige til at
opnd det tilsigtede kursskifte. Derimod gentager EGSU sit krav
om, at man — udover at gge effektiviteten og malrettetheden i
de offentlige udgifter — ogsd skal finde nye indtagtskilder til de
offentlige budgetter. 1 den forbindelse skal man ogsd tage
hensyn til spergsmilet om mulige bidrag fra forskellige
former for indtegter og formuer (°). Samtidig skal de forhdn-
denvarende ressourcer udnyttes bedre.

411  E@SU pépeger, at man ogsd kan opnd logisk sammen-
haeng i de sociale investeringer ved at @ndre politikkerne og
forbedre dem péd de omréder, hvor de ikke har fungeret effek-
tivt. Her er det ikke primeert flere investeringer, der er behov
for. EGSU opfordrer Kommissionen til at orientere og oplyse
om nye socialpolitikker, der gavner slutbrugeren, men ikke fir
budgettet til at stige.

412  E@SU har lenge sldet til lyd for, at man ikke skal
fokusere ensidigt pd udgifterne, men at man ogsd md gge de
offentlige indtagter, f.eks. ved at @ndre og udvide skatteind-
taegtsgrundlaget, leegge en afgift pd finansielle transaktioner,
lukke skattely, swxtte en stopper for kaplebet om de laveste
skatter samt bekempe skattesvig (1°). Netop i lyset af den
sociale investeringspakke og de udfordringer, den indeberer,
understreger E@SU atter udtrykkeligt disse krav og fremhaever
behovet for et europzisk konjunktur- og investeringsprogram i
storrelsesordenen 2 % af BNP ('!). Prioriteterne i pakken er
rigtige, men der mangler forslag til en form for social investe-
ringspagt, hvor det ikke bliver ved hensigtserklaeringerne, men
hvor den nye politiske kurs ogsd gennemfores i praksis.

() Jf. EUT C 143 af 22.5.2012, s. 94-101, punkt 4.3, og EUT C 306
af 16.12.2009, s. 70-75, punkt 3.4.2.

(%) Jf. EUT C 143 af 22.5.2012, s. 23, punkt 6.1.3.1.

(") Jf. EUT C 133 af 9.5.2013, s. 77-80, punkt 3.2.4.
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413 Udover kravet om bedre inddragelse af arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund pa
medlemsstatsniveau — hvilket E@SU udtrykkeligt bakker op om — ber Kommissionen snarest fremlagge
konkrete forslag til aget, kontinuerlig deltagelse i koordineringsprocessen for det europaiske semester. Dette
galder navnlig ogsd det skeerpede fokus pé sociale investeringer og aktiv inklusion. Der ber vare tale om en
grundlaeggende inddragelse, som geor det muligt at eve reel indflydelse pd den politiske beslutningsproces.

Bruxelles, den 22. maj 2013

Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Indledning 1.3

1.1

Lovgivningsforslaget er en del af pakken om »den naste

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Réidets forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og

udrejseoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der passerer Den Europziske Unions
medlemsstaters ydre granser«

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD),

»Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 562/2006
for sa vidt angdr brugen af ind- og udrejsesystemet og programmet for registrerede rejsende

COM(2013) 96 final - 2013/0060 (COD)

og til »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om indforelse af et program for
registrerede rejsendex

COM(2013) 97 final — 2013/0059 (COD)
(2013/C 271/18)

Hovedordferer: Cristian PIRVULESCU

Den 14. marts og 16. april samt den 27. marts 2013 besluttede henholdsvis Europa-Parlamentet og Radet
under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om oprettelse af et ind- og udrejsesystem til registrering af ind-
og udrejseoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der passerer Den Europeeiske Unions medlemsstaters ydre graenserc

COM(2013) 95 final — 2013/0057 (COD)

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om endring af forordning (EF) nr. 562/2006 for sd vidt angar
brugen af ind- og udrejsesystemet og programmet for registrerede rejsendec

COM(2013) 96 final — 2013/0060 (COD)

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om indferelse af et program for registrerede rejsende«
COM(2013) 97 final = 2013/0059 (COD).

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste den 19. marts 2013 det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmassige Spergsmil og Borger-
rettigheder.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 490.

plenarforsamling den 22.-23. maj 2013, medet den 22. maj, Cristian Pirvulescu til hovedordferer og vedtog
folgende udtalelse med 125 stemmer for, 4 imod og 3 hverken for eller imod.

Forslaget blev godkendt i Stockholmprogrammet, som
Det Europaiske Rdd enedes om pd sit mede i december

generation af gransekontrollers, et strategisk initiativ pa
Kommissionens arbejdsprogram for 2012. Ifglge Kommissionen
imedekommer pakken to store, indbyrdes forbundne udfordrin-
ger, dels hvordan man effektivt overvager tredjelandsstatsbor-
geres rejsestromme og bevagelser over hele Schengenomradets
eksterne graense, dels hvordan man sikrer, at grenserne kan
passeres hurtigt og enkelt for det stigende antal regelmaessige
rejsende, som udger stersteparten af dem, der passerer gran-
serne.

1.2 Kommissionen foreslog i sin meddelelse af 13. februar
2008 om forberedelse af de kommende faser af grenseforvalt-
ningen i EU, at der oprettes et ind- og udrejsesystem.

2009, hvor mulighederne for at oprette et ind- og udrejsesy-
stem, som satter medlemsstaterne i stand til effektivt at
udveksle oplysninger samtidig med at databeskyttelsen garante-
res, blev bekraftet.

1.4 Ikonklusionerne pa Det Europziske Rad den 23.-24. juni
2011 blev der appelleret om ny dynamik i arbejdet med »intel-
ligente graenser«. Kommissionen svarede ved at vedtage en ny
meddelelse den 25. oktober 2011 om de forskellige losnings-
muligheder og vejen frem.
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1.5 Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalg har
udarbejdet en lang raekke udtalelser vedrerende gennemforelsen
af de to komplementare systemer (!). Udtalelserne understreger
mervaerdien af EU’s engagement i og verktgjer til at takle de
udfordringer, som den egede grenseoverskridende mobilitet
rejser. EU har en vigtig rolle og et stort ansvar for at sikre
koordineringen mellem medlemsstaterne. I lyset af de seneste
udfordringer knyttet til mobilitet og migration har E@SU slaet
til lyd for proportionalitetsprincippet og princippet om effektiv
virkning. Det har ogsd papeget, hvor afgerende det er at sikre
beskyttelsen af de grundlaggende rettigheder i udformningen og
gennemforelsen af politikker og programmer.

2. Generelle bemarkninger

2.1 Ilyset af den forventede stigning i mobiliteten over EU’s
grenser skal indsatsen for at opbygge palidelige og effektive
grenseforvaltnings- og kontrolsystemer intensiveres.

2.2 E@SU bifalder den grundleggende tilgang i pakken
»intelligente graenser«, som sigter pa at afbalancere behovet for
at fremme mobiliteten og imedekomme hensynet til sikkerhed,
som i stigende grad har gjort sig geldende i EU i de seneste ér.

2.3 EQSU anerkender mervaerdien af engagement, ledelse og
investeringer pd EU-plan og hdber, at medlemsstaterne vil
koordinere indsatsen for at sikre en vellykket gennemforelse
af de pdtenkte programmer.

2.4 EO@SU onsker at understrege, at Den Europaiske Unions
identitet eksplicit og implicit er knyttet til dbenhed og indbyrdes
forbindelser, ikke kun inden for men ogsa pa tvaers af gran-
serne. EU er et dynamisk kulturelt, socialt, politisk og
gkonomisk omride, og graenseoverskridende mobilitet er
nyttig for at opretholde dets relevans pa den globale skueplads.
Pi den baggrund ber EU-institutionerne og medlemsstaterne
sorge for, at de nye systemer ikke pavirker tredjelandsstatsbor-
geres rejser og enske om at rejse til EU.

2.5  Ligeledes ber der gives s@rlig opmarksomhed til offent-
lighedens syn pa de to systemer og deres funktion, og reglerne
skal forklares grundigt for tredjelandsstatsborgere. EU og
medlemsstaterne skal i samarbejde med tredjelandenes myndig-
heder sikre, at potentielle rejsende fir adgang til oplysninger og
bistand, iser angdende deres rettigheder. Pakken krever en
korrekt finansieret kommunikationsindsats.

() (EUT C 88 af 11.4.2006, s. 37-40), (EUT C 128 af 18.5.2010,
s. 29-35), (EUT C 128 af 18.5.2010, s. 80-88), (EUT C 44 af
11.2.2011, s. 162-166), (EUT C 376 af 22.12.2011, s. 74-80),
(EUT C 299 af 4.10.2012, s. 108-114).

2.6 E@SU opfordrer alle relevante aktorer og institutioner til
at medtaenke de grundleeggende rettigheder, efterhdnden som de
to systemer videreudvikles og gennemfores. Trods de to syste-
mers ret tekniske karakter har de vasentlige konsekvenser for
de grundleggende rettigheder for enkeltpersonerfalle tredje-
landsstatsborgere, der rejser til EU. EQSU bifalder den opmark-
somhed, der er pd databeskyttelses-/privatlivsproblematikken og
haber, at beskyttelsen af alle relevante grundleggende rettig-
heder far passende opmarksomhed og overviges.

2.7  E@SU henleder opmarksomheden pd de betydelige
forskelle mellem de institutionelle rammer og kompetencer i
medlemsstaterne, hvoriblandt flere gennemforer deres egne
versioner af de to systemer. En omlagning i den storrelses-
orden, der inddrager et stort antal institutioner og mennesker,
er udfordrende for ikke at sige risikobetonet. De involverede
institutioner ber sikre, at overgangen ikke pd nogen madde
bergrer de rejsende.

2.8 Ilyset af tidligere erfaringer vil E@SU ogsd gerne henlede
opmarksomheden péd problemet med udgifter og hvorledes de
ansattes. Sddanne systemer er kendte for at vare bekostelige og
vi md sikre, at udgifterne her er proportionale og at de bruges
effektivt. Derudover ber de forste overslag vare si nejagtige
som muligt.

2.9  EO@SU onsker at opfordre til yderligere overvejelser over
differentieringen mellem rejsende, som er et grundelement i
pakken »intelligente granser«. Det er muligt, at differentieringen
i praksis vil fore til noget, der ligger teet pd diskrimination.
Adgang til programmet for registrerede rejsende athaenger af
status, indkomst, sprogkundskaber og uddannelse. Risikoen
kan begrenses, hvis de relevante myndigheder anlegger en
inklusiv tilgang til de potentielle rejsendes forskellige acceptable
aktiviteter og tilhersforhold.

2.10  EQSU bemerker, at der mangler relevante og specifikke
data om mobilitet. Bortset fra manglen pd nejagtige tal for
rejsende pd kort ophold, som bliver lengere end de har
tilladelse til, mangler der kvalitative data, der kunne bidrage til
en forstdelse af dette fenomen. Politikken ber ikke kun trackke
pa kvantitative data, der skal indsamles, nr systemerne er pa
plads. Der er behov for flere ressourcer for at udforske brug og
misbrug af det aktuelle system.

2.11 EQSU opfordrer EU og medlemsstaterne til at vare
behorigt opmarksomme pd uddannelsen af personale, der
arbejder direkte med rejsende, iser konsulats- og granseperso-
nale. De skal vare veluddannede og vare i stand til at bistd
rejsende i procedurer, der er teknisk udfordrende og psykologisk
folsomme.
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2.12  E@SU er klar over fordelene ved at indsamle biome-
triske data, men gor opmarksom péd den virkning, fingeraftryk
har pd regelmaessige og uregelmassige rejsende. Den psykolo-
giske virkning er skadelig for motivationen til at rejse og gene-
relt for den enkeltes forhold til veartslandet. Derudover
associeres fingeraftryk sedvanligvis med kriminalitet og politi-
arbejde. E@SU appellerer om yderligere overvejelser over
indsamling af biometriske data som en del af de to programmer
og over, hvorledes man kan begraense de uenskede virkninger.

3. Serlige bemeerkninger

3.1  EQSU mener, at retten til at blive informeret skal gores
galdende, iser ndr der er tale om brug af personlige data.
Tredjelandsstatsborgere skal oplyses om deres rettigheder. I
visse situationer kan sprogbarrierer spille ind og hindre den
konkrete udgvelse af denne ret. Eksisterende og fremtidige data-
baser inden for retlige og indre anliggender ber pr. automatik
sorge for ikke-diskrimination, hvilket ber knyttes tet sammen
med sikringen af, at databeskyttelsesprincipperne overholdes (ret
til information, effektive retsmidler og individuelt samtykke til
databehandling) over for tredjelandsstatsborgere med sarlig
opmarksomhed pd sdrbare kategorier af tredjelandsstatsborgere
som registrerede.

3.2 EQSU finder, at der er behov for et mere detaljeret
billede af retlige og indre anliggenders databaser og oplysnings-
ordninger. Kommissionen ber regelmaessigt, muligvis arligt,
udarbejde en konsolideret overvdgningsrapport om aktiviteterne
inden for alle ordninger, der omfatter udveksling af data og
oplysninger inden for politikken pd omrddet retlige og indre
anliggender, der angiver hvilke oplysninger der er udvekslet
og til hvilket formal.

3.3 EU ber anspore de nationale regeringer til korrekt at
stotte de institutioner, der er udpeget til at udeve kontrol og
fore tilsyn med ansvaret for ind- og udrejseordningen.

3.4  E@SU glader sig over den gradvise andring i adgangen
til programmerne for registrerede rejsende fra en landebaseret til
en individbaseret tilgang. Det anbefaler, at reglen ber vare, at
der gennemfores et interview med ansegeren, isar i situationer,
hvor der er behov for yderligere oplysninger. EGSU gor ogsd
opmerksom pé den logik, der ligger i »profiling« (automatiseret
beslutningstagning), data-mining forbundet med databaser for
retlige og indre anliggender og intelligente graenser og mener,
at den potentielle brug af race, etnicitet eller andre folsomme
grundlag for statistisk dataovervigning kun vanskeligt er

forenelig med principperne om ikke-diskrimination, den afledte
ret og forpligtelserne inden for grundlaeggende rettigheder.

3.5 E@SU pladerer for en mere inklusiv definition af hyppigt
rejsende, der dakker alle former for kulturelle, ekonomiske og
sociale aktiviteter. Det opfordrer medlemsstaterne til at tage
hejde for hele spektret af den samfundsmaessige mangfoldighed.
Vi ber undgd at give positiv serbehandling til bestemte sociale
eller erhvervsmassige kategorier.

3.6 Tredjelandsstatsborgere kan bede om at blive optaget i
programmet for registrerede rejsende pd konsulater, felles
ansegningscentre og et hvilket som helst granseovergangssted.
Dette er nyttigt for ansegeren, men er ogsd en forvaltnings-
massig udfordring. Alt involveret personale ber informeres og
uddannes korrekt i, hvordan systemerne fungerer.

3.7 E@SU mener, at proceduren vedrerende dokumentation
for underhold ogfeller privat logi kan vare tung. Hvis den
opretholdes, ber den i det mindste have et minimalt standard-
format, som kan bruges i hele EU. P4 den made vil medlems-
staterne ikke bruge erkleringen som afskraekkelsesmiddel.

3.8  Principielt ber udstedelsen af de stottedokumenter, der er
nedvendige for at fuldstendiggere ansegningen til programmet
for registrerede rejsende ikke medfere unedige og for store
udgifter for ansggeren og de bererte organisationer. Udgifterne
for de individuelle ansegere og stetteorganisationer ber
beregnes i forbindelse med midtvejsevalueringerne.

3.9  For sd vidt angdr den periode, inden for hvilken de
bergrte myndigheder skal treffe afgorelse, anbefaler vi at fast-
sette en maksimumsperiode pd 25 dage, samtidig med at
myndighederne skal opfordres til at traffe afgorelse hurtigst
muligt.

3.10  Kriterierne for at afvise en ansegning til programmet
for registrerede rejsende ber afklares. Det stir ikke klart, pd
hvilket grundlag trusselsniveauet for den offentlige orden, den
nationale sikkerhed og folkesundheden vurderes. Dette kan fore
til vilkdrlige afgorelser. Evalueringen foretages af tusinder af
individer med meget forskellig baggrund, uddannelsesniveau
og oplysninger om den rejsende, hans aktiviteter og hjemland.
Desuden er det problematisk at anfere truslen for en medlems-
stats internationale forbindelser som en begrundelse for afslag.
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3.11  Det er meget vigtigt, at afviste ansggere (uantagelig ansegning/afvist ansegning) har retsmidler til at
klage over afggrelsen. EQSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at bistd enkeltpersoner, som

onsker at udeve deres klageret.

Bruxelles, den 22. maj 2013

Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusion og henstillinger

made,

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til en andring til
Kommissionens forslag COM(2011) 607 final/2 — Europa Parlamentets og Radets forordning om
Den Europwiske Socialfond og om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1081/2006«

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

og »Forslag til en endring af et kommissionsforslag COM(2012) 496 — Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om felles bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den

Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af

Landdistrikterne og Den Europxiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den falles

strategiske ramme, om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling,

Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden og om ophaevelse af Ridets forordning (EF)
nr. 1083/2006«

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/19)

Hovedordferer: Mario SOARES

Den 25. marts 2013 besluttede Rédet under henvisning til artikel 164 og 177 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmide (TEUF) at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til en eendring til Kommissionens forslag COM(2011) 607 final/2 — Europa-Parlamentets og Rddets
forordning om Den Europeiske Socialfond og om ophevelse af Rddets forordning (EF) nr. 1081/2006«

COM(2013) 145 final - 2011/0268 (COD)

08

»Forslag til en @ndring af et kommissionsforslag COM(2012) 496 — Europa-Parlamentets og Rddets forordning om
feelles bestemmelser for Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden,
Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond, som er
omfattet af den felles strategiske ramme, om generelle bestemmelser for Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling,
Den Europeiske Socialfond og Samherighedsfonden og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006«

COM(2013) 146 final — 2011/0276 (COD).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste den 16. april 2013 det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale Spergsmdl og Unionsborgerskab.

P4 grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 490.
plenarforsamling den 22.-23. maj 2013, medet den 22. maj 2013, Mdrio SOARES til hovedordferer og
vedtog felgende udtalelse med 135 stemmer for, 3 imod og 4 hverken for eller imod:

beskaftigelse af hej kvalitet og styrker den sociale samheorig-

hed.
1.1  Trods E@SU’s forbehold over for stottebelobene og den
hvorpd initiativerne vedrerende beskeftigelse og
ungdomsgaranti skal finansieres, er udvalget enigt med 1.3 E@SU beklager, at finansieringen af ungdomsbeskaftigel-

Kommissionen i, at det er nedvendigt at andre Parlamentets
og Rédets forordninger om Den Europaiske Socialfond og
strukturfondene efter retningslinjerne i det foreliggende forslag.

1.2 EQSU understreger, hvor vigtigt det er, at de politikker,
der nu er vedtaget, bidrager til vakst og skabelse af stabil

sesinitiativet ikke stammer fra en forggelse af Unionens budget,
men tages fra det samlede samhgrighedsbudget, som i forvejen
er mindre end det disponible budget for perioden 2007/13.

1.4 E@SU er overbevist om, at det tildelte belgb pd 6 milli-
arder EUR er utilstraekkeligt, fordi problemet er sd stort, og det
haster med at fa det lost.
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1.5  Eftersom krisen endnu ikke er overstdet, og der heller
ikke er kommet gang i jobskabelsen, foresldr ESU enten storre
fleksibilitet i fastsettelsen af den procentdel af arbejdslase unge,
som kan fa del i de afsatte midler, siledes at der bliver plads til
en vurdering af udviklingen i ungdomsarbejdslasheden, eller -
som et alternativ - at den fastsattes til 20 %.

1.6 E@SU anbefaler, at aldersgreensen for adgang til
ungdomsgarantien forhgjes til 30 dr, iser i lande med sarligt
hej ungdomsarbejdslashed.

1.7 Endelig opfordrer E@SU medlemsstaterne til ikke at
beskare de forpligtelsesbevillinger til fremme af ungdoms-
beskaeftigelsen, der er afsat i forslaget til flerdrig finansiel
ramme, og at acceptere Kommissionens forslag om at
anvende yderligere midler for at nd malet om at fa lost et
problem, som satter fremtiden pé spil for en hel generation
af unge europaere.

2. Hovedelementer i Kommissionens forslag

2.1 I forlengelse af Det Europeziske Rads beslutning af
28. februar 2013 om at indfere en ungdomsgaranti fremlagger
Kommissionen nu to forslag: et forslag til en andring til
Kommissionens forslag COM(2011) 607 final/2 — Europa-Parla-
mentets og Rddets forordning om Den Europziske Socialfond
og om ophavelse af Réddets forordning (EF) nr. 1081/2006
(COM(2013) 145 final); og et andet forslag til en @ndring af
et kommissionsforslag COM(2012) 496 — Europa-Parlamentets
og Radets forordning om felles bestemmelser for diverse fonde
og om ophavelse af Réddets forordning (EF) nr. 1083/2006
(COM(2013) 146 final).

2.2 Disse forslag skal sikre finansiering af ungdomsbeskeefti-
gelsesinitiativet, der som led i ungdomsgarantien skal garantere,
at alle unge under 25 dr modtager et kvalitetstilbud om beskeaf-
tigelse, videreuddannelse eller et praktikophold senest fire
mdneder efter, at de har forladt det formelle uddannelsessystem
eller er blevet arbejdslase.

2.3 Den samlede finansiering for perioden 2014-2020 udger
6 milliarder EUR, hvoraf 3 milliarder deckkes af Den Europeiske
Socialfonds investeringer, og 3 milliarder hentes fra den sarlige
tildeling til ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet inden for under-
udgiftsomrdde 1b: »@konomisk, social og territorial samherig-
hed-.

2.4  Finansieringen er tiltenkt de NUTS 2-regioner, som i
2012 havde en ungdomsarbejdslgshed (15-24 &r) pa over 25 %.

3. Generelle bemaerkninger

3.1 Den dramatiske ungdomsarbejdsleshed, som er en
kendsgerning i flere medlemsstater, retfeerdigger til overflod
dette initiativ, som Radet vedtog den 28. februar 2013, om
indforelse af en ungdomsgaranti. Arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsorganisationerne har flere gange og pé forskellig
vis sldet til lyd herfor.

3.2 Ifelge Kommissionen er der 7,5 millioner unge
NEET’er (!) i Unionen, svarende til 12,9 % af de unge europaere
i alderen 15-24 &ar. Mange af dem har ikke ferdiggjort en
uddannelse pa sekundartrinnet og er droppet ud af skolen;
mange er indvandrere eller tilhgrer socialt darligt stillede
grupper i samfundet. Imidlertid er der i nogle lande ogsd sket
en forringelse af situationen for unge fra middelklassen (de nye
fattige), som endnu ikke har gjort deres uddannelse ferdig og er
i fare for ikke at kunne fortsatte deres studier.

3.3 I ddligere udtalelser har EGSU understreget det katastro-
fale omfang, som ungdomsarbejdslesheden har antaget i EU, og
bedt alle bergrte parter om at vedtage effektive og definitive
hasteforanstaltninger for at gere en ende pd denne onde
cirkel, som bringer en hel generations fremtid i fare (3). Dette
er ikke kun et konkret problem for de berorte personer, men
o0gsd en trussel mod den sociale samhgrighed i EU, som pa sigt
vil kunne sette den gkonomiske vakst og konkurrenceevnen i
Europa over styr.

3.4 E@SU er fortaler for, at de politikker, der nu er vedtaget,
skal bidrage til at genvinde vaksten og skabe stabil beskefti-
gelse af hej kvalitet, som er udstyret med de garantier og den
beskyttelse, som traditionelt har bidraget til at opbygge den
europziske sociale model og til den sociale samherighed.
Samtidig peger udvalget endnu en gang pd, hvor vigtigt det
er, at arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne
deltager fuldt ud i planleegningen, gennemforelsen og overvag-
ningen af disse politikker.

3.5 I virkeligheden vil ungdomsbeskeftigelsesinitiativet, som
indgdr i ungdomsgarantien, kun kunne fungere, hvis »arbejds-
markedets efterspargsel« stimuleres tilsvarende (dvs. hvis der er
gkonomisk vakst). Derudover er uddannelse, lerlingeordninger
og forbedringen af kompetencerne for millioner af unge med
ringe udsigt til at blive integreret pa arbejdsmarkedet enormt
risikobetonede omrader.

3.6  E@SU bemerker med bekymring, at Det Europaiske Rad
forst og fremmest opfatter Europas skonomiske vanskeligheder
som et problem vedrerende budgetkonsolidering og end ikke
forseger at opgere offeromkostningerne eller de negative folge-
virkninger, sdsom massiv ungdomsarbejdsleshed, desillusion og

héblashed (3).

(") NEET’er: udtrykket betegner unge, som hverken er under uddannelse
eller i arbejde, og som har et lavt uddannelsesniveau.

(3) Jf. navnlig E@SU’s udtalelse »Unge pé vej ind i beskeeftigelse«, EUT C
161 af 6.6.2013, s. 67-72.

() Omkostningerne ved de unges manglende integration pd arbejds-
markedet overstiger 150 milliarder EUR, dels i form af store
sociale overforsler, dels i form af udeblevne skatteindteegter.
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4. Saerlige bemarkninger

41 I og med at de @ndringer til forordningerne, som
Kommissionen har fremlagt, har til formal at tilpasse den
geldende forordning om Den Europaiske Socialfond og den
mere generelle forordning om de forskellige EU-fonde til den
beslutning, som Det Europziske Rad traf pd madet den 7. og 8.
februar, vedrorer nedenstdende bemerkninger ikke Kommissio-
nens forslag, men de retningslinjer, som Rédet har vedtaget.

4.2 Ten krisetid som den nuvarende kan E@SU kun beklage,
at Radet foresldr et budget for Unionen for perioden 2014-
2020, som er mindre end det foregdende, hvilket betyder, at
der ikke vil blive sat ind med de nedvendige midler for at tackle
den aktuelle situation.

43  Det folger af denne beslutning, at den foresldede
finansiering til bekempelse af ungdomsarbejdslesheden ikke
bestdr i en budgetforhgjelse, men at den tages fra bevillingerne
til andre budgetposter, nemlig 3 milliarder fra Den Europaiske
Socialfond og 3 milliarder fra samhgrighedspolitikken.

4.4  Ligeledes er det samlede tildelte beleb pd 6 milliarder
EUR, fordelt pd syv ar, helt klart utilstraekkeligt (4).

4.5  Valget af ar 2012 som skeeringsdr for bestemmelse af
den ungdomsarbejdslashedsprocent (25 %), der er forudsat-
ningen for at nyde godt af de nu afsatte midler, tager ikke

Bruxelles, den 22. maj 2013

hensyn til krisens udvikling eller til den nuvarende recession og
kan betyde, at dramatiske situationer, som kan opstd i lobet af
denne periode, bliver ignoreret. EOSU mener derfor, at der ber
udvises storre fleksibilitet for at kunne vurdere udviklingen i
ungdomsarbejdslesheden. En anden mulighed er at udvise
forsigtighed og nedsette procentdelen til 20 %.

4.6 Endvidere anbefaler E@SU, at aldersgraensen for at vere
omfattet af ungdomsgarantien sattes op til 30 ar, séledes at den
kommer til at gelde for unge, som afslutter deres universitets-
uddannelse senere, eller som befinder sig i overgangsfasen
mellem uddannelse og beskeftigelse. Dette er sarligt vigtigt
for de lande, som har en sarligt hej ungdomsarbejdsleshed.

4.7 E@SU stetter beslutningen om at fritage medlemsstaterne
for at skulle medfinansiere den specifikke tildeling til ungdoms-
beskaftigelsesinitiativet (3 milliarder EUR), og om at de midler,
der afsattes til dette initiativ, ikke skal bidrage til resultatre-
serven pd 5 %.

4.8 Med forbehold for ovenstdende bemzrkninger bekrefter
EQ@SU, at dette initiativ ber stettes, men gar dog ind for, at
initiativet omdannes til en strukturforanstaltning som led i
aktive beskaftigelsespolitikker og ikke begranses til et instru-
ment til imodegdelse af den nuvarende gkonomiske krise (°).

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(% Ifelge ILO, som godt nok i forsigtige vendinger har hilst dette
initiativ velkommen, vil de finansieringer, der skal til for at kunne
gore sig hdb om at @ndre vesentligt pd denne situation, vere i
storrelsesordenen 21 milliarder EUR.

() I overensstemmelse med E@SU’s udtalelse »Unge pé vej ind i beskef-
tigelse« (EUT C 161 af 6.6.2013, s. 67-72). Ungdomsbeskeftigelses-
initiativet skal kobles sammen med det europziske semester.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
CARS 2020: Handlingsplan for en konkurrencedygtig og baredygtig bilindustri i Europac

COM(2012) 636 final
(2013/C 271/20)

Ordferer: Virgilio RANOCCHIARI

Medordferer: Monika HRUSECKA

Kommissionen besluttede den 8. november 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-

lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — CARS 2020: Handlingsplan for en konkurrencedygtig og beeredygtig bilindustri i Europa«

COM(2012) 636 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Ridgivende Kommission for Industrielle £ndringer, som vedtog

sin udtalelse den 12. marts 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 23. maj 2013, folgende udtalelse med 147 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
vardsatter Kommissionens engagement og iser nastformand
for Kommissionen og kommissar for erhvervsliv og ivarksat-
teri Antonio TAJANIS indsats for at kortlagge situationen i
bilindustrien ved at here alle berarte parter i CARS 21-ekspert-
gruppen og derefter pd baggrund af resultaterne heraf at ivaerk-
stte en handlingsplan for at afhjelpe de vanskelige forhold i
sektoren og sxtte skub i genopretningen.

1.2 CARS 2020-meddelelsens handlingsplan indeholder en
rekke overvejelser og anbefalinger, som E@SU giver sin fulde
opbakning til, for sd vidt angdr mindst tre af de fire hovedpunk-
ter: deltagelse i finansiering af forskning, intelligent lovgivning,
som ikke skaber unedvendige omkostninger for sektoren, og
udvikling af sektorens internationale dimension. Med hensyn
til det fjerde punkt stetter EOSU Kommissionens forslag om
foregribelse af forandringer, mens det stadig er i tvivl, for sd
vidt angdr omstruktureringsprocessen.

1.3 Der er tale om en ambitigs strategi, der sigter mod at
skabe en passende balance mellem kampen mod klimafor-
andringer og behovet for en bedre konkurrenceevne: dvs.
skabe en mere konkurrence- og baredygtig bilindustri, som
kan klare udfordringer fra den stadigt mere aggressive eksterne
og interne konkurrence og sikre en overgang, som er samfunds-
massigt acceptabel.

1.4 For at nd hertil er det nedvendigt at opstille felles
gkonomiske og handelsmessige politikker og udnytte alle
tilgaengelige EU-instrumenter for at gennemfere de anbefalede
foranstaltninger s hurtigt som muligt og overvinde de forskelle,
som indtil nu har hindret en hurtig og koordineret handtering
af krisen, samt, hvor det er relevant, revidere visse retningslinjer
og afgerelser, der kan sette en kap i hjulet pd handlingsplanen
og den planlagte genopretning.

1.5  Et gennemgdende problem i disse tider er manglen pa
midler til at supplere de stadig sterre investeringer, som bade
producenter og disses leveranderer skal foretage i forskning,
udvikling og innovation for at opfylde Kommissionens mélsat-
ninger i lobet af de kommende ar. For SMV’er og andre relate-
rede og ofte athangige virksomheder i sektorens forskellige dele
er problemet endnu sterre.

1.6 E@SU er enig i Kommissionens beslutning om at undgd
teknologispecifikke incitamenter, dvs. incitamenter der kun er
rettet mod én teknologi, og som udelukker alle andre. Denne
beslutning md imidlertid ikke betyde, at incitamenter pd kort og
mellemlangt sigt (som f.eks. metan, LPG eller de sidste nye
hojeffektivitetsmotorer) skaber hindringer for udviklingen pa
mellemlangt og langt sigt (som f.eks. elektriske og brintdrevne
koretajer).

1.7 Med hensyn til CO,-forordningerne mener E@SU, at en
tilgang baseret pa livscyklusvurderinger er den eneste mdde at
begranse bilindustriens samlede miljgaftryk pa.
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1.8 Ifelge meddelelsen stir den europaiske bilindustri over
for en vigtig omstruktureringsproces (med mulige nedlaeggelser
af produktionsanlag), som vil pévirke beskeftigelsen. Medde-
lelsen undersgger imidlertid ikke og giver ikke detaljerede oplys-
ninger om det vigtigste aspekt, som ligger til grund herfor: den
overdimensionerede strukturelle produktionskapacitet i Europa.
Selvom der ikke foreligger praecise oplysninger om omfanget,
vurderer sektoreksperter, at der er tale om en overkapacitet pa
mellem tre og fem mio. keretgjer. EGSU tilskynder Kommis-
sionen til hurtigt at iveerksette mere detaljerede undersogelser
for at nd frem til mere pracise tal for beskeftigelse og over-
kapacitet og de omkostninger, der er forbundet med under-
udnyttelse af kapacitet.

1.9  Kommissionen ensker kun at spille en supplerende rolle
i forhold til virksomheder, medlemsstater og regioner, men
dette virker som en alt for defaitistisk indstilling, nir man
betenker, at hvis der ikke findes en falles lgsning pa problemet,
kan det svaekke en anden af meddelelsens mélsatninger: forbed-
ring af konkurrenceevnen pd de globale markeder. EQOSU mener
derfor ikke, at spergsmalet om den alt for store produktions-
kapacitet kan leses ved hjelp af isolerede lgsninger. Der er
snarere behov for en tovholder, som styrer selve processen.

1.10  E@SU beklager, at handlingsplanen ikke har beherigt
fokus pd dette vigtige sociale aspekt, og opfordrer Kommis-
sionen til at patage sig ansvaret og udeve sin initiativret til at
udvikle retningslinjer og indsamle god praksis, der tidligere har
vist sig at vere effektiv, ndr det galder om at undgd afskedigel-
ser. Som folge af sagens hastende natur ber Kommissionen efter
udvalgets opfattelse patage sig rollen som koordinator for og
eventuelt ogsd yde finansiel stotte til det omfattende omstruk-
tureringsarbejde, som, hvis ikke det styres pd beherig vis, kan
komme til at virke destabiliserende og skade beskeftigelsen i
sektoren alvorligt. E@SU henstiller kraftigt til, at de lokale og
regionale myndigheder inddrages tet i alle omstruktureringspla-
ner.

1.11  Med henblik pé en vellykket omstrukturering og for at
fastholde sektorens produktionsbase i Europa er det nedvendigt
at fremme en dben og konstruktiv social dialog. Det er den
eneste mdde, hvorpd man kan sikre den rette balance mellem
handlingsplanens forskellige aspekter og samtidig leegge vaegt pa
den menneskelige kapital, bade hvad angir omskoling af
arbejdstagere og forvaltning af afskedigelser, nar tabet af
arbejdspladser ikke lengere kan undgds. Det geelder ogsd for
tilknyttede sektorer, der star over for de samme alvorlige proble-
mer.

1.12 P4 kort sigt skal der pd baggrund af erfaringerne fra
krisen 1 2008 og 2009 opstilles en europaxisk ramme for
foranstaltninger rettet mod at mindske de sociale forskelle for
at undgd en forvraengning af EU’s arbejdsmarked. Arbejdsmar-
kedets parter spiller en afgerende rolle i denne overgangs-
periode.

1.13  Endelig mener EQSU, at EU ber styrke sin industripo-
litik, herunder is@r for produktionssektoren. Europa 2020-stra-

tegiens mél kan ikke opfyldes uden en steerk og konkurrence-
dygtig industrisektor, som er i centrum for EU’s gkonomiske
udvikling. Det er nedvendigt at gennemfere proaktive politik-
ker, der fremmer innovation og udvikling, og som omdanner
nutidens problemer til fremtidige muligheder. Bilindustrien har
brug for en industripolitik, som sigter mod baredygtig vakst,
og ikke kun mod at mindske produktionen. Der er behov for
kapitalinvesteringer og investeringer i stadig mere veluddannede
og kvalificerede menneskelige ressourcer. Teknologier, processer
og design skal alle veere med til igen at give den europaiske
bilindustri en forerposition i den internationale produktion. Den
internationale konkurrence skal handteres ved hjelp af udvik-
ling og innovation. Eventuel nedleeggelse af produktionsanlag er
helt sikkert ikke en tilstrackkelig losning.

2. Baggrund

2.1  Med henblik pd en bedre forstaelse og vurdering af den
handlingsplan, som E@SU er blevet anmodet om at udarbejde
en udtalelse om, er det nedvendigt at se pa det arbejde, der er
géet forud, de erfaringer, der er gjort, samt den udvikling, der er
sket, siden den forste udgave af CARS 21.

2.2 Ijanuar 2005 oprettede den davarende nastformand og
industrikommissar, Giinter VERHEUGEN, CARS 21-ekspert-
gruppen pd hejt niveau, et rammende akronym for »Competi-
tive Automotive Regulatory System for the 21st Century«.

2.3 Formélet med CARS 21 var at udforme en politik og
derved et europwisk regelsaet, der kunne styrke sektorens
konkurrenceevne over for en stadig starkere konkurrence pa
det globale marked. Initiativet fir sd meget desto storre vaegt i
lyset af automobilsektorens (') betydning: sektoren beskaftiger
ca. 12 mio. personer i Europa (med produktionsanlaeg i 19
medlemsstater), investerer mere end 28 mia. euro arligt i F&U,
har et handelsoverskud pd ca. 90 mia. euro og bidrager til
medlemsstaternes  skatteindtaegter med mere end 430 mia.
euro, dvs. nasten 4 % af Europas BNP.

2.4 Ekspertgruppen fardiggjorde sit arbejde i december 2005
og fremlagde et dokument med 18 anbefalinger og retnings-
linjer, som Kommissionen skulle folge ved udarbejdelse af
lovforslag. Reguleringspolitikken skulle sikre bilindustrien en
fordelagtig og pélidelig ramme baseret pd princippet om »intel-
ligent lovgivninge, der for hvert lovforslag fastlegger cost-bene-
fit-forholdene pd baggrund af en ngje undersogelse af konse-
kvenserne for industri og samfund og anerkender minimums-
fristerne for de enkelte ngdvendige tekniske innovationer samt
fastsaetter langsigtede mal med systematisk inddragelse af alle
berorte parter.

2.5 I praksis blev gennemforelsen af disse anbefalinger ikke
altid koordineret mellem alle Kommissionens direktorater og de
andre EU-institutioner, men alt i alt var CARS 21-retningslin-
jerne meget nyttige, ikke blot for bilindustrien, men ogsé for
sektorens andre interessenter.

(") Dette udtryk dakker alle leddene i bilindustriens forsyningskaede:
koretojsfabrikanter, leveranderer af komponenter, distribution og
eftersalgsservice. Produkterne omfatter personbiler, lette og tunge
erhvervskoretojer, motorcykler og mere generelt tohjulede
motordrevne keretojer, trehjulede motordrevne keretejer samt
motoriserede quadricykler.
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2.6 12010, som felge af behovet for stadig mere miljeven-
lige og effektive koretojer, og skent det europeiske marked
befandt sig midt i en hidtil uset krise, si naestformand for
Kommissionen og industrikommisser, Antonio TAJANI, at der
var behov for at forny CARS 21 og indarbejde en rakke
andringer pd grundlag af de tidligere erfaringer.

2.7 De tidligere udgaver af CARS 21-gruppen gav, selvom de
blev vel modtaget, anledning til nogen kritik pd grund af deres
sammensa&tning. Ifelge nogle reprasenterede de ikke alle
bergrte parter og gav for meget plads til fabrikanterne, men
frem for alt inddrog de ikke alle de kommissarer, som kunne
have en forbindelse til lovgivningspolitikken for sektoren.

2.8  For sd vidt angdr den nuvarende gruppesammenszatning,
er man derfor opsat pa at inddrage alle potentielle offentlige og
private parter: otte EU-kommisserer, ni medlemsstater samt
reprasentanter for de gvrige EU-institutioner, sisom E@SU og
Regionsudvalget. Med hensyn til den private sektor er de reste-
rende deltagere fra sektoren ud over fabrikanterne bl.a. kompo-
nentleveranderer, varksteder, olieindustrien samt fagforeninger,
miljgbevagelser og reprasentanter for organisationer og beva-
gelser, som stotter nye motorteknologier, hvilket bringer det
samlede antal deltagere i ekspertgruppen op pd omkring 40
plus medearrangerer og eksperter.

2.9  Arbejdet blev pabegyndt pd det forste mede i ekspert-
gruppen pa hgjt niveau i november 2010, og blev efterfolgende
udviklet under en reekke meder for at munde ud i den endelige
rapport, som blev dreftet og vedtaget i juni 2012.

2.10  Der var tale om et meget vigtigt initiativ, og Kommis-
sionen, iser GD for Erhvervspolitik, som stod for at koordinere
arbejdet, skal have ros for den professionelle og effektive
udarbejdelse af en rapport, som der var bred enighed om
blandt deltagerne.

211 Som forklaret af Kommissionens nastformand,
Antonio TAJANL, er meddelelsen om CARS 2020-handlingspla-
nen, som er genstand for nervarende udtalelse, baseret pa disse
erfaringer og den omtalte rapport.

3. Kommissionens meddelelse: CARS 2020-handlings-
planen

3.1  Handlingsplanen, som prasenteres i meddelelsen, er
baseret pa fire grundsejler:

— Investering i avancerede teknologier og finansiering af inno-
vation

— Staerkere indre marked og gennemferelse af intelligent
lovgivning

— Forbedring af konkurrenceevnen pd de globale markeder

— Foregribende tilpasning og begransning af de produktions-
massige omstruktureringers sociale konsekvenser.

— For hvert punkt er der planlagt en rakke initiativer.
Gennemforelsen af disse initiativer skal overviges gennem
nedsattelsen af en ekspertgruppe pd hejt niveau »CARS
2020« — med de samme deltagere som i CARS 21 — som
hvert ar skal holde et uformelt mede, og som ogsd vil
atholde ekspertmgder om emner vedrerende bilindustriens
konkurrenceevne.

3.2 Investering i avancerede teknologier og finansiering af
innovation

Kommissionen vil:

— fortsaette samarbejdet med EIB for at sikre tilgengelig
finansiering til bilindustriens F&U-aktiviteter,

— samarbejde med industrien om at udarbejde et europaisk
initiativ for »grenne« koretgjer under Horisont 2020 (?),

— gennemfore malsetningerne om nedbringelse af CO,-emis-
sioner for personbiler og lette erhvervskeretgjer inden 2020,

— stotte udviklingen af en ny kereprevecyklus og testpro-
cedure for at male brandstofforbrug og emissioner ud fra
mere realistiske kereforhold,

— fortseette trafiksikkerhedsarbejdet i overensstemmelse med
mélene for sine politiske retningslinjer 2011-2020 (°),

— udarbejde en strategi for alternative brandstoffer og frem-
leegge et lovforslag om de infrastrukturer, som er nedven-
dige for at kunne udnytte dem.

3.3 Starkere indre marked og gennemforelse af intelligent
lovgivning

Kommissionen vil:

— indlede en dialog med interessenterne for at nd frem til en
aftale om selvregulering vedrgrende distribution af nye kere-
tojer,

— fastlegge retningslinjer for de finansielle incitamenter til
renere og mere energieffektive koretgjer, der er indfert af
medlemsstaterne,

(%) Horisont 2020, COM(2011) 808 final og COM(2011) 809 final af
30. november 2011 — det foresldede rammeinstrument for finansie-
ring af forskning og innovation for 2014-2020 med et forventet
budget pé i alt 80 mia. euro.

() COM(2010) 389 final.
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— atter understrege princippet om »intelligent lovgivning«, som
er et af den forste CARS 21-gruppes vigtigste resultater (og
som ogsd fremhaves i den nuvarende gruppe), samt
indarbejde en vurdering af indvirkningerne pa konkurrence-
evnen i konsekvensanalyserne for lovforslagene,

— ecvaluere rammerne for typegodkendelse af keretgjer og
indarbejde bestemmelserne om markedsovervigning heri.

3.4  Forbedring af konkurrenceevnen pd de globale markeder
Kommissionen vil:

— vurdere konsekvenserne af alle frihandelsaftaler og overvige
deres samlede indvirkning pd sektorens konkurrenceevne,

— revidere FNJECE-aftalen (¥} og inkorporere tredjelandes
markeder,

— sd vidt muligt kombinere den multilaterale lovgivning under
FN/ECE-rammerne med et bilateralt lovgivningsmassigt
samarbejde i anledning af handelsaftalerne med lande uden
for FNJECE.

3.5  Foregribende tilpasning og begraensning af de produk-
tionsmaessige omstruktureringers sociale konsekvenser

Kommissionen vil:

— stotte oprettelsen af et europaisk Automotive Skills Council og
inddrage alle interessenter, herunder organisationer, der
udbyder undervisning, med henblik pd at analysere udvik-
lingen, hvad angdr beskeftigelse og ferdigheder i bilindu-
strien, og dermed den kvalifikationskleft, der skal tackles,

— fremme brugen af Den Europaiske Socialfond (ESF) til
omskoling af arbejdstagere og brugen af Den Europeiske
Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF) i mere alvorlige
tilfeelde af fabrikslukninger eller nedskaringer,

— overvige omstruktureringsaktiviteterne og sikre, at EU-
lovgivningen vedrerende det indre marked og iser
vedrerende statsstotte bliver overholdt,

— med hensyn til omstruktureringen af den produktionsmaes-
sige overkapacitet varetage en supplerende funktion i
forhold til industrien, som er ansvarlig for styringen af
omstruktureringsprocessen.

4. Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs
bemeerkninger

41 EQSU gleder sig over Kommissionens meddelelse, hvis
handlingsplan ikke alene stadfaster mange af CARS 21-ekspert-

(%) Aftalen fra 1958 fra De Forenede Nationers @konomiske Kommis-
sion for Europa (FN/ECE) om international teknisk harmonisering i
automobilsektoren.

gruppens anbefalinger, men ogséd forpligter sig til at holde liv i
dialogen med CARS 21-deltagerne for at folge og lebende
vurdere samt eventuelt ajourfore gennemforelsen af de indarbej-
dede anbefalinger.

Produktionskapaciteten i Europa

4.2 1 forbindelse med ovenstdende fremhaver EQSU en
vigtig mangel i meddelelsen: Der fokuseres ikke i tilstrakkelig
grad pa problemet med den produktionsmassige overkapacitet,
som blot inkluderes som et aspekt i den generelle omstruktu-
reringsproces. Dimensioner og informationer vedrgrende dette
problem belyses hermed.

4.3 Ifelge AlixPartners (°) »1d ca. 40 europaiske bilfabrikker
sidste dr under dzkningspunktet pa 75-80 % af produktions-
kapaciteten [...] og omkring 10 fabrikker udnyttede under 40 %
af deres kapacitet«. Det vil sige, at mellem 2007 og 2012 faldt
bilsalget i Europa med 3,5 mio. keretgjer, svarende til et fald pd
ca. 23 %. For erhvervskoretgjer var faldet pad 34,6 %. Situation
er endnu mere kritisk for motorcykelsektoren, hvor antallet af
indregistreringer faldt med 46 % — en procent, der er nasten
dobbelt sd stor som de firehjulede koretgjers.

4.4  Det ber dog tilfgjes, at sektoreksperter er uenige om
storrelsen pd overkapaciteten, der svinger mellem tre og fem
mio. keretgjer alt efter de anvendte kriterier for dataindsamling.
E@SU mener, at Kommissionen pa trods af de tilknyttede
vanskeligheder ber handle hurtigt og ivaerksatte mere detalje-
rede undersegelser for at nd frem til mere praecise tal.

4.5  Produktionsmessig overkapacitet er ogsd et af de forste
led i en lang rackke arsagsforbindelser, som har stor indvirkning
pd bilindustriens konkurrenceevne: produktionsmeassig over-
kapacitet, hoje faste omkostninger, priskrig, lavere rentabilitet
og forverring af den okonomiske situation, nedlaeggelse af
anleg, ferre investeringer generelt og iser i F&U samt risiko
for en svakket konkurrenceevne i det lange lgb. E@SU
tilskynder derfor Kommissionen til ikke at undervurdere det
faktum, at overkapacitet ogsd pévirker handlingsplanens tredje
sojle: forbedring af konkurrenceevnen pd de globale markeder.

4.6 Det er udelukket at handtere sporgsmalet ud fra en
forenklet tilgang, eftersom situationen varierer fra land til land
og fra en producent til en anden. Selvom den gennemsnitlige
produktionskapacitet i Europa for 2012 ligger pd omkring
70 %, er der store forskelle medlemsstaterne imellem: 80 % i
Det Forenede Kongerige og Tyskland, 70 % i Spanien og 60 % i
Frankrig, mens Italien ligger lige lidt over 50 % (kilde: The
Economist). Forskellene mellem de enkelte producenter
athaenger af en rakke faktorer. En af disse er eksportniveauet,
da producenter, som eksporterer meget til lande uden for EU
(som f.eks. BMW, Audi og Daimler), er i en bedre position end
producenter, der er mere athangige af hjemmemarkedet.

(°) AlixPartners »Automotive out look 2012 - An industry at the
crossroads, Jens-Ulrich Wiese, IFF — Prag, den 21. september 2012.
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4.7 En anden faktor er differentieringen mellem producenter
og de enkelte malgrupper. En undersogelse fra Roland Berger
viser, at anleggenes udnyttelsesgrad varierer alt efter mélgrup-
pen. Producenter og fabrikanter i skonomiklassen (Dacia/Logan,
Chery, Hyundai, Chevrolet) har en udnyttelsesgrad pad 77 %,
mens de i den almindelige mellemkategori (PSA, Renault-
Nissan, Toyota, Suzuki, Fiat, Opel, VW) har en udnyttelsesgrad
pd 62%, og endelig har premium-/hgjprissegmentet (BMW,
Mercedes, Audi, Lexus, Infinity, DS) en udnyttelsesgrad pa 83 %.

4.8 At de enkelte producenter og nationale og regionale
regeringer ivaerksatter isolerede losninger, vil derfor ikke
fjerne den produktionsmaessige overkapacitet. EGSU mener, at
der er behov for en tovholder til at koordinere processen, og at
denne opgave bor varetages af Kommissionen.

Investering i avancerede teknologier og finansiering af
innovation

4.9  Planen afsatter ikke flere stottemidler end den allerede
afsatte og tilgengelige finansiering. Meddelelsen indeholder ikke
den malsatning, som blev fremsat af Kommissionens nastfor-
mand, Antonio TAJANI, ved oplesningen af CARS 21, om at
gge finansieringen under Horisont 2020 til »grenne« koretgjer
fra en til to mia. euro. P& nuverende tidspunkt er muligheden
for nye tiltag fra EIB kun ensketeenkning, som bygger pd den
seneste kapitalforegelse pd 10 mia. euro.

410  Hele bilindustriens forsyningskade, som skal udfere
mange FUlI-aktiviteter for at foretage det teknologiske spring,
der skal gore det muligt at producere mere »grenne« keretgjer
inden 2020, far brug for flere EU-midler til at satte skub i sine
egne investeringer, som er blevet mere vanskelige at foretage pd
et europzisk marked, der ikke ser ud til at slippe ud af krisen i
den nezrmeste fremtid.

4.10.1 EQSU ser i den sammenhang positivt pd den impli-
citte reference til teknologisk neutralitet i forhold til de forskel-
lige former for fremdrift (forbraendingsmotorer og elektrisk,
hybrid og brendselscellefremdrift), der ber vare vejledende for
EU’s stotte til F&U- og innovationsaktiviteter med henblik pa at
udvikle »den mangfoldige portefolje af brandstoffer, der er
nedvendige for at opfylde klimamaélene«.

410.2 I trdd med ovennavnte princip om teknologisk
neutralitet er Kommissionens engagement i udviklingen af infra-
strukturer, som letter alternative brandstoffers markedsindtraen-
gning uden a priori-praferencer for elektricitet, brint, baredyg-
tige biobreendstoffer eller metan (naturgas og biogas og LPG),
meget velkomment. Kommissionen har med henblik herpd
fremlagt en strategi for alternative brandstoffer og et lovforslag
om de relevante infrastrukturer med angivelse af minimumskra-
vene for antal pafyldnings-/genopfyldningsstrukturer. Desverre
— og i klar modstrid med handlingsplanens mal om at fremme
en udvidelse af disse strukturer — gdr et nyt direktivforslag om

energibeskatning ind og sldr ned pd ikke blot diesel, men ogsd
alternative brendstoffer som f.eks. metan og biogas, og bremser
deres udbredelse pd markedet.

4.10.3  Kommissionens holdning til »teknisk neutralitet« giver
imidlertid anledning til to vigtige spergsmal:

a) Kommissionen tager ikke stilling til de forskellige teknolo-
giers pévirkninger hverken med hensyn til tid (kortsigtede
resultater over for langsigtede resultater) eller med hensyn
til de omkostninger, der er forbundet med de enkelte
lesninger for virksomheder og offentlige myndigheder
(f.eks. i form af incitamenter), men anferer, at indvirkningen
er beregnet ud fra et kilde-til-hjul-grundlag.

b) Kommissionen far ikke fulgt op péd et vigtigt aspekt, som
blev behandlet i CARS 21-ekspertgruppens redegorelse,
hvoraf det pd s. 73 fremgdr, at »det er nedvendigt at under-
sege, hvorvidt bilindustriens arbejdskraftintensitet vil falde pa
langt sigt i takt med, at elbiler (som bestar af ferre dele og
derfor ikke er sd arbejdskraftintensive) vinder indpas pa
markedet. Elektrificeringen betyder ogsd, at fremdrifts-
systemet bliver mere enkelt (fra ca. 1.400 losdele i et tradi-
tionelt system til ca. 200 dele i et elektrisk)«. Disse oplys-
ninger viser, at teknisk neutralitet ikke er ensbetydende med
neutralitet i henseende til de sociale og ekonomiske indvirk-
ninger pd forsyningskeden. Kommissionen forventes i den
forbindelse snart at offentliggore en undersogelse af de nye
teknologiers indvirkning pé produktionscyklussen og beskaef-
tigelsen.

411  Biler udleder meget CO,. Udvalget mener, at man kan
opnd en mere ngjagtig maling af keretgjers CO,-emissioner ved
at udfere livscyklusvurderinger, som tager hgjde for alle emis-
sioner, der udledes i lgbet af et produkts levetid, fra produk-
tionen af rastoffer til enden pa dets livscyklus.

412 Selvom meddelelsen bekrafter forpligtelsen til at
opfylde maélene om nedbringelse af CO,, navner den intet
om muligheden for, at Kommissionen kan foresld en revision
af direktiv 1999/94/EF om brandstofekonomimeerkning med
henblik pé obligatorisk angivelse af de absolutte verdier for
CO,-emissioner for alle motorkeretgjer. Et sddan initiativ vil
vare ganske karkomment, eftersom man i gjeblikket er i
ferd med at diskutere en forordning, som fastlegger de nye
granser for koretgjer til 95 gr. CO, pr. km, som anbefalet af
EQ@SU i en nylig udtalelse (°).

413 En anden interessant udmelding vedrerer et nyt euro-
peisk initiativ om grenne biler inden for rammerne af Horisont
2020 (som opfelgning pd det europiske initiativ vedrerende
gronne biler (European Green CARS Initiative (EGCI) offentlig-
privat partnerskab)), som delvis skal realiseres med privat
finansiering.

() EUT C 44 af 15.2.2013, s. 109.
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4.14  Samtidig vil det ikke vere tilstraekkeligt blot at udvikle
nye teknologier, hvis der ikke parallelt hermed sikres en
hensigtsmessig efteruddannelse af arbejdsstyrken. Nye teknolo-
gier vil kreve nye ferdigheder og kompetencer hos arbejds-
tagerne. Disse er ikke til stede i sektoren for gjeblikket og er
til dels endnu ikke feerdigudviklede i uddannelsessystemet. Dette
kreever pd den ene side en vedvarende indsats fra sektorens
arbejdsgivere, der ma introducere nye lerlingeuddannelser, og
pd den anden side et samarbejde med uddannelses- og efter-
uddannelsesinstitutioner samt forsknings- og hejere uddannel-
sesinstitutioner, der skal veere i stand til at tilbyde nye leere-
planer.

Steerkere indre marked og gennemforelse af intelligent
lovgivning

4.15  Det er pa sin plads at fremhave, at forpligtelsen til at
lovgive i overensstemmelse med princippet om intelligent
lovgivning ber vare hjornestenen i retsreglerne for denne
sektor gennem anvendelse af parametre som cost-benefit-
forhold, lead time () og indvirkning pd industriens konkurren-
cedygtighed pd de globale markeder.

416  Det er ogsd meget nyttigt at udarbejde retningslinjer for
de finansielle incitamenter til miljovenlige karetgjer og at basere
disse pa objektive og tilgeengelige oplysninger, som f.cks. CO,-
emissioner, for at hindre, at markedet splittes op pa grund af
ikke-koordinerede tiltag.

4.17  Med hensyn til de tidsmeessige virkninger ber der ogsd
tages hensyn til forbrugernes syn pa nye teknologier, herunder
isaer elektricitet. De hidtidige resultater har ikke veeret tilfreds-
stillende og lever alt andet lige ikke op til forventningerne.
Derfor ber vi stille os selv det sporgsmal, om det ikke giver
mere mening at g efter korte og mellemlange miljemal og
foretage storre investeringer i forskning i den nye generation
hgjeffektivitetsmotorer.

418  Hvad angdr den elektriske fremdrift og dens fremtidige
udvikling er det ogsd nedvendigt at huske pd, at der er stor
forskel og afstand mellem beregningerne alt athaengig af, hvilke
parametre, der er anvendt. Sammenligner man de forskellige
prognoser (%), nir man frem til multiplikationsfaktorer, der gér
fra et til ti.

Forbedring af konkurrenceevnen pi de globale markeder

4.19  Efter bilindustriens kritik af aftalen med Sydkorea (%)
har CARS 21-ekspertgruppen haft mange diskussioner om
frihandelsaftaler. Det blev desuden nedvendigt at analysere

() Lead time: den tid, det tager industrien at opfylde krav, som inde-
barer sendringer af bilens konstruktion.

(%) Roland Berger »Rebound of the US suppliers industry«, Detroit,
oktober 2012.

(°) I perioden fra 1. juli 2011 til 30. juni 2012 (ferste ar efter aftalens
ikrafttraedelse) blev der importeret 433 000 koretojer fra Sydkorea
svarende til en stigning pd 46 % i forhold til de foregdende 12
maneder (kilde: Eurostat).

disse aftalers samlede indvirkning, da der blev mulighed for at
koordinere de europiske industri- og handelspolitikker yder-
ligere med henblik pé fuldsteendigt at fjerne de ikketoldmassige
barrierer for den europaiske eksport. EQOSU bakker derfor op
om Kommissionens beslutning om at ivaerksaette en underse-
gelse af frihandelsaftaler, der allerede er indgdet, og aftaler, som
er ved at blive udarbejdet (som den med Japan) for at vurdere
aftalernes samlede indvirkning pa bilindustriens konkurrence-
evne.

420  Mere generelt satter E@SU pris pd Kommissionens
indsats for at gennemfere en handelspolitik, der sigter mod at
fastholde en sterk bilindustribase i Europa ved at udnytte og
finjustere de tilgeengelige instrumenter, lige fra revisionen af
FN/ECE-aftalen til udarbejdelsen af en ny forordning om inter-
nationale keretojstypegodkendelser.

4.20.1  Udfordringerne i den europaiske bilindustri har imid-
lertid ogsd en indvirkning pad de nationale markeder, hvis frem-
tidige chancer for succes vil blive pavirket af @ndringer i efter-
sporgsel og mentalitet. Det er et vigtigt spergsmdl, som skal
tages op sammen med konkurrenceevnen pé de globale marke-
der.

Foregribende tilpasning og begraensning af de produktions-
maessige omstruktureringers (1) sociale konsekvenser

421  En strategi for en succesrig og baredygtig bilindustri i
Europa skal ikke blot omfatte investeringer i nye teknologier og
innovation kombineret med intelligent lovgivning og et
forbedret indre marked. Strategien ma iser indtage en central
plads i EU’s industripolitik, og spergsmél vedrerende arbejds-
styrken skal tildeles samme prioritet og opmearksomhed som
alle andre aspekter.

422 For at kunne fastholde en industribase i Europa er det
nedvendigt, at virksomhederne er i stand til hurtigt at kunne
tilpasse deres produktionskapacitet til nye teknologier og
markedsudviklingen, og at de har en kvalificeret arbejdsstyrke,
som lgbende ajourfores. Oprettelsen af det europeziske Auto-
motive Skills Council i 2013 er derfor meget velkommen. Dette
rad vil inddrage alle interesserede parter og udarbejde anbefa-
linger til de politisk ansvarlige om kompetenceudviklingen i
sektoren og om uddannelses- og efteruddannelsesbehovene
forud for de forventede andringer. Kontinuerlig opkvalificering
gor arbejdsstyrken beskaftigelsesegnet og udger den bedste
losning, som alle interessenter ber arbejde for. Der ber i
sarlig grad fokuseres pd SMV'er og deres specifikke problemer
pa dette omrade.

(1% Som det fremgdr af Kommissionens grenbog »Omstruktureringer og
foregribelse af forandringer: Hvilken leere kan vi drage af den okonomiske
krise?« (COM(2012) 7 final) er omstruktureringer en del af hver-
dagen for virksomheder, arbejdstagere, offentlige myndigheder og
andre involverede interesserede parter. De kan bestd i en omfor-
deling af ressourcer til aktiviteter med en storre mervardi og med
en hurtigere vaekst, omskoling af arbejdstagere, midlertidig nedseet-
telse af arbejdstiden, nedleeggelse af dele af forsyningskeeden eller af
produktionsanleg.
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4.23  Forebyggende foranstaltninger, der skal hindre, at
omstruktureringen far negative konsekvenser for beskaftigelsen,
ber gere fuld brug af den sociale dialog generelt, men forst og
fremmest undersoge det europziske samarbejdsudvalgs ret til at
deltage og blive hert i situationer med omstrukturering og dets
potentiale til at spille en aktiv rolle i fremlaggelsen af alternative
lesninger. Behorig kommunikation mellem leveranderer og de
endelige producenter ber gere det muligt at hindre en domino-
effekt pa de bilproducerende regioners gkonomi, hvis det bliver
nedvendigt at nedleegge produktionsanleg, eftersom nedleg-
gelse af samlefabrikker vil pévirke hele produktionskeden fra
start til slut.

4.24  Som anfert i punkt 4.2-4.8 lader det imidlertid til, at
meddelelsen undgar dette sporgsmal og kun indeholder kun en
generel reference til en »omstrukturerings-« proces uden at
naevne nogen af drsagerne bag. Iser »det langvarige strukturelle
problem med overkapacitet, som navnes pa side 6, og som er
drsagen til, at nogle producenter har varslet nedleeggelse af
anleg, bliver ikke taget op igen i denne del af dokumentet.
Pa baggrund af faktorer som forbrugernes kebekraft, produkt-
politik, stramninger og andre offentlige politikker mener EGSU
derfor, at det vil vare nedvendigt at undersege, i hvilket
omfang overkapacitet udger en midlertidig ubalance mellem
produktionskapaciteten, som athenger af den traditionelle
geografiske distribution, og efterspergslen i Europa.

4.25 Med andre ord tager handlingsplanen ikke fat pa
drsagen til omstruktureringsprocessen og ser heller ikke pd
dens omfang, men noterer sig i stedet blot situationen og
foreslar kun at gribe ind for at mildne de sociale konsekvenser.
Derved bliver ansvaret for processen overladt til bilindustrien,
mens Kommissionen sammen med medlemsstaterne og de
lokale myndigheder kun kommer til at spille en marginal
rolle. Meddelelsen foreslar altsd ikke at koordinere omstruktu-
reringsforanstaltningerne og fremlagger ¢j heller retningslinjer
for medlemsstaternes foranstaltninger.

4.26  Tager man niveauet for uudnyttet produktionskapacitet
med i betragtning, mener E@SU derfor ikke, at det er hensigts-
massigt, at Kommissionens rolle kun er supplerende i forhold
til andre aktorer.

427 Med hensyn til omstruktureringen indeholder medde-
lelsen om CARS 2020 en rakke interessante punkter, som

Bruxelles, den 23. maj 2013

uddybes pd s. 20. Her fremgdr det, at Kommissionen vil »relan-
cere den tvartjenstlige taskforce til at studere og folge op pa de
vigtigste tilfeelde af lukning eller signifikant reduktion af bilfabrikker.
Taskforcen har i tidligere tilfelde i bilindustrien veeret aktiv og meget
effektive. (Der henvises til sagen om VW Forest og MG Rover).
E@SU anmoder om, at der udferes en specifik undersogelse af
disse resultater og en vurdering af, hvordan disse kan anvendes
som bedste praksis i forhold til den aktuelle situation.

428 EGSU tilskynder til at undersege alternativer til
omstruktureringsprocesser med udgangspunkt i tidligere succes-
fuld praksis, ogfeller nuvaerende, f.cks. Opels produktionsanlag i
Bochum, hvor fagforeninger og arbejdsgiverreprasentanter,
herunder ogsd eksterne interessenter, er kommet til enighed
om en lang rakke forskellige foranstaltninger med henblik pé
at nd frem til en socialt acceptabel lgsning med tanke pd den
planlagte nedleggelse af anlagget ved udgangen af 2016.

4.29  Der er imidlertid behov for at udvikle et perspektiv for
en langsigtet industripolitik for sektoren. Dette er uhyre vigtigt,
for sd vidt angar alle kortsigtede beslutninger om en tilpasning
af produktionskapaciteten. Det at man blot nedlagger produk-
tionsanlag, forbedrer ikke sektorens overordnede evne til at
handtere fremtidige udfordringer, og det har enorme konse-
kvenser for hele forsyningskaden. Der er i stedet behov for at
arbejde mod en omlegning af sektoren og udarbejde nye poli-
tikker for produkter, der stemmer bedre overens med forbruge-
rens forventninger, og derved give bilindustrien mulighed for at
blive baredygtig i det 21. drhundrede.

430 I en sddan situation med vedvarende lave salgsniveauer
og deraf folgende fald i indtagter vil der ellers vaere en risiko
for, at fabrikanter, der har specialiseret sig i den almindelige
mellemkategori, valger at mindske byrden ved en nedadgdende
produktion ved at nedlaegge anleg i Vesteuropa og omlagge
produktionen til deres resterende fabrikker i de nye medlems-
stater eller udenfor Europa, hvoraf mange er dbnet for nylig, for
at drage fordel af lavere lenninger og dérligere arbejdsforhold.

431  Endelig har Kommissionen gvet en prisverdig indsats
for at overvige overholdelsen af reglerne om statsstotte og det
indre marked samt for at tilskynde medlemsstaterne til at
anvende ESF og EGF, men i lyset af ovenstdende er dette
langt fra nok.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Miljovenlig energi til transport: En europaeisk strategi for alternative brandstoffer«

COM(2013) 17 final

og om »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om etablering af infrastruktur for
alternative braendstoffer«

COM(2013) 18 final — 2013/0012 (COD)
(2013/C 271/21)

Ordferer: Stefan BACK

Kommissionen besluttede den 24. januar 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Miljovenlig energi til transport: En europeisk strategi for alternative breendstoffer«

COM(2013) 17 final.

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 5. februar 2013 og den 8. februar 2013 under
henvisning til artikel 91 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer«
COM(2013) 18 final - 2013/0012 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 30. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 22. maj, folgende udtalelse med 147 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU hilser pakken om miljgvenlig energi til trans-
port (1) velkommen og bifalder dens médl om at tilvejebringe
betingelserne for en massiv udbredelse af rene drivmidler fra
rene energikilder.

1.2 E@SU bifalder tilgangen, der bygger pd markedsudvikling
og en minimumsinfrastruktur for opladning/péfyldning med
felles standarder, der skal skabe forbrugertillid og sikre
mobilitet pa tvars af granserne.

1.3 E@SU finder det ogsd positivt, at direktivforslaget foku-
serer pd forbrugerinformation og forbrugertillid som en af
vejene til udvikling af et massemarked, hvilket er en afgarende

(") Meddelelse om »Miljovenlig energi til transport: En europzisk stra-
tegi for alternative breendstoffer« (meddelelsen), forslag til direktiv
om etablering af infrastruktur for alternative brandstoffer (forslaget)
og det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene
om LNG (flydende naturgas) i sefarten (arbejdsdokumentet).

forudseetning for at fi keretgjer med alternative fremdrifts-
systemer til en rimelig pris.

1.4 E@SU bifalder det bidrag til vakst og jobskabelse, der
kan forventes at folge med de nye markedsmuligheder og den
europiske industris ggede konkurrenceevne takket vere udvik-
lingen af alternative breendstoffer og af en infrastruktur for dem.

1.5  En strategi for miljevenlige brendstoffer ber ikke kun
omfatte en rakke »modne« braendstoffer, men ogsd tage lang-
sigtede sporgsmal op om andre miljovenlige energikilder, den
hurtige og brede udvikling i denne sektor og behovet for at
tilskynde til innovation og markedsintroduktion.

1.6 ESOU henviser her til de spergsmdl, det rejser i sin
udtalelse om indirekte @ndringer i arealanvendelsen (ILUC)/bio-
breendstoffer (TEN/502 — CES2363-2012), iseer punkt 1.9-1.12,
som pdviser problematikkens kompleksitet og langsigtede
karakter samt behovet for konstant revurdering.



C 271/112

Den Europaiske Unions Tidende

19.9.2013

1.7 P4 denne baggrund mener E@SU, at meddelelsens lang-
sigtede strategiske mal i hgjere grad ber afspejles i forslaget til
direktiv. De nationale politikrammer for alternative brandstoffer
og den tilherende infrastruktur, som ifelge forslaget skal etab-
leres af medlemsstaterne, burde eksempelvis omfatte alle de
energikilder, som f.eks. biobrandstoffer, der betragtes som
vigtige i meddelelsen.

1.8  Forslaget burde derfor fastlegge en ekonomisk og milje-
massigt optimeret kombination af braendstoffer pd EU-niveau,
hvor koordinerede nationale politikker kunne medvirke til oget
udvikling og udbredelse. Med dette for gje ber forslagets
artikel 3, 8 og 10 samt bilag I revideres.

1.9  E@SU tvivler pd, at en offentlig infrastruktur til oplad-
ning af elektriske koretgjer kan opbygges uden offentlig
finansiering, i det mindst i den indledende fase, indtil antallet
af elkoretgjer har ndet et niveau, hvor opladningsafgifter kan
finansiere investeringen i rimeligt omfang.

1.10  E@SU understreger, at det er nedvendig at sikre en glat
og holdbar overgang til et endret energimix, og at det er vigtigt
at medtenke mulighederne for at forbedre de fossile brand-
stoffers miljovenlighed.

1.11  E@SU ger opmarksom pé faren for at blokere udvik-
lingen af nye og mere levedygtige tekniske lesninger for forskel-
lige transportformer og brugergrupper. Et eksempel herpd er
den staerke opbakning til flydende naturgas (LNG) i sefarten,
selv. om nye og billigere alternativer er under udvikling.
Samtidig dukker der nye, brugervenlige energilasninger op for
lastbiler, busser og tohjulede karetajer.

2. Indledning: politisk baggrund og presentation af
Kommissionens meddelelse og forslag til direktiv

2.1 I sine flagskibsinitiativer »Et ressourceeffektivt Europa« og
»Innovation i EU« behandler Europa 2020-strategien for intel-
ligent, baeredygtig og inklusiv vakst spergsmél som klimafor-
andringer, energi- og ressourceknaphed og behovet for at ege
konkurrenceevnen og forbedre energisikkerheden gennem en
mere effektiv brug af ressourcer og energi. P4 transportomradet
opfordrer Kommissionen i sin 2011-hvidbog om transportpo-
litik til et brud med transportens olicathangighed og setter et
reduktionsmal pd 60 % for transportens drivhusgasemissioner i
2050. I de ti mél for et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt
transportsystem, der opstilles i hvidbogen, henvises der bl.a. til
udvikling og anvendelse af nye og baredygtige brandstoffer og
fremdriftssystemer. Disse mal omhandles i hvidbogens liste over
planlagte initiativer under initiativ 24, »En teknologikereplan,
og initiativ 26, »En lovramme for innovativ transport«. Kommis-
sionens meddelelse og forslag til direktiv tager disse emner op i
storre eller mindre omfang.

2.2 EO@SU har i en raekke udtalelser efterlyst et initiativ fra
Kommissionens side til fremme af alternative brandstoffer og
den tilhgrende infrastruktur. Der er tale om felgende:

— Udtalelsen om hvidbogen om transportpolitik (?), punkt
4.19 og 4.20, hvor EGSU udtrykker en positiv holdning
til udvikling og anvendelse af renere og mere energieffektive
fremdriftssystemer og bakker op om »gren bil«initiativet og
2010-strategien for udvikling af renere keretgjer. I punkt
4.30 bifalder EASU det fokus, der sattes pd anvendelsen
af elektriske keretgjer og pd opbygningen af den nedven-
dige infrastruktur til genopladning af batterier, og henviser
til sin udtalelse om »Storre udbredelse af elektriske koreto-
jer« (), hvor udvalget helhjertet gir ind for tiltag i den
retning med henblik pd at reducere drivhusgasemissioner
og afhangighed af olieimport. Betydningen af intelligent
teknologi, der kan muliggere anvendelse af elektriske kare-
tojer som energileveranderer i spidsbelastningsperioder,
navnes 0gsa.

— Udtalelsen om svovlindholdet i skibsbrendstoffer (%), hvor
EQSU bifalder Kommissionens gnske om at forbedre betin-
gelserne for overholdelse af lovgivningen ved hjzlp af en
stoolboxe, der omfatter teknologiske tiltag sdsom anvendelse
af alternative brandstoffer (flydende naturgas-LNG) og
stromforsyning fra land, og gennem investeringer fra savel
den private som den offentlige sektor.

— Udtalelsen om forslag til nye retningslinjer for transeuropae-
iske transportnet (°). EASU fremforer heri, at kravet om
adgang til alternative, rene brandstoffer ber skerpes, da
det er afgorende for at kede TEN-T-retningslinjerne
sammen med den kommende strategi for alternative brand-
stoffer til transport.

2.3 Den energitransportpakke, som Kommissionen har frem-
lagt, bestdr af folgende:

— En meddelelse, som giver et overblik over den politiske
baggrund og madl samt over de alternative brandstoffer,
der findes i dag, og som fastlegger prioriterede omrader
for yderligere EU-tiltag.

— Et forslag til direktiv, der har til formadl at sikre opbygningen
af en minimimsinfrastruktur for alternative brandstoffer og
implementeringen af falles tekniske specifikationer for
denne infrastruktur i EU for at sikre fuld mobilitet inden
for EU og opnd stordriftsfordele.

(%) E@SU’s udtalelse om »Hvidbog: En kereplan for et falles europeisk
transportomrdde — mod et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt
transportsystem«, EUT C 24 af 28.1.2012, s. 146.

(’) E@SU’s udtalelse om »Sterre udbredelse af elektriske karetgjer«, EUT
C 44 af 11.2.2011, s. 47.

(%) E@SU’s udtalelse om svovlindholdet i skibsbrandstoffer, EUT C 68
af 6.3.2012, s. 70.

(°) E@SU's udtalelse om forslag til nye retningslinjer for transeuropa-
iske transportnet, EUT C 143 af 22.5.2012, s. 130.
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2.4 De brendstoffer, der beskrives i meddelelsen, er naturgas,
herunder metan (LNG, CNG, GTL), elektricitet, biobreendstoffer
og brint. De har forskellige karakteristika og forskellige anven-
delser. Meddelelsen udstikker en strategi for alle transportfor-
mer. Strategien forseger at etablere en ramme, der pé lang sigt
kan styre den teknologiske udvikling og investeringer i udbre-
delsen af disse breendstoffer med det formal at mindske afhan-
gigheden af olie, forbedre brandstofsikkerheden og reducere
emissionerne. Strategien forudser en indsats pa fire omrader:

— Infrastrukturen for alternative brandstoffer skal opbygges si
dakkende, at der skabes sikkerhed for anvendelsesmulighe-
derne og for mobiliteten i hele Europa. Det vil muliggere en
mere udbredt anvendelse af koretgjer og skibe, som bruger
alternative brendstoffer, med fokus péd elektricitet, brint,
CNG og LNG. Investeringerne i opbygning af den nedven-
dige infrastruktur (skensmessigt 10 mia. EUR) vil give
afkast i form af eget udbredelse pd markedet. Direkte
offentlig finansiering kan undgds, hvis der anvendes
redskaber sdsom byggetilladelser, koncessioner, regler om
indkeb, regler om adgang og afgifter samt ikke-finansielle
incitamenter.

— Der er behov for falles tekniske specifikationer — mest
haster det for grensefladen mellem elektriske karetgjer og
ladestandere, men ogsa for brint, CNG og LNG.

— Forbrugernes tillid er altafgerende. Midlerne til opndelse af
forbrugernes accept omfatter bdde ikke-finansielle tiltag,
f.eks. privilegerede adgangsrettigheder for elektriske kore-
tojer og oplysningskampagner, og finansielle incitamenter.

— Den teknologiske udvikling tackles pad felgende maéder: a)
inden for rammerne af Horisont 2020-programmet vil der
blive stillet midler til radighed til forskning, demonstration
eller markedsorienterede projekter vedrerende alternative
breendstoffer til alle transportformer; b) der vil blive
udarbejdet teknologikereplaner som led i den strategiske
plan for transportteknologi (COM(2012) 501 final); ¢
offentlig-private partnerskaber ber videreudvikles, og der
ber anvendes partnerskaber som i forbindelse med initiativet
»Intelligente byer og samfund« (COM(2012) 4701 final); d)
blandt de specifikke projekter kan navnes det europiske
industrielle bioenergi-initiativ inden for rammerne af den
strategiske energiteknologiplan, og der er planlagt nye faci-
liteter for forskning inden for interoperabiliteten mellem
elektriske keretgjer og intelligente net i Det Falles Forsk-
ningscenter (JRC).

2.5  Forslaget til direktiv fokuserer pa infrastruktur for alter-
native brandstoffer, udvikling af falles tekniske specifikationer
og forbrugeroplysning. Det forpligter imidlertid ogsd medlems-
staterne til at etablere nationale politikrammer for udviklingen

af markedet for alternative brandstoffer og den tilherende infra-
struktur. Disse rammer skal omfatte oplysningskrav, politiske og
lovmassige foranstaltninger til stotte af infrastrukturopbygning,
forskning og fastleeggelse af malsetninger samt samarbejde med
andre medlemsstater a) for at sikre international sammenheng i
infrastrukturen og b) for at gere det muligt at rejse overalt i EU.

2.6 Samtidig med meddelelsen og forslaget til direktiv offent-
liggjorde Kommissionen ogsd et arbejdsdokument, der frem-
leegger en handlingsplan for en omfattende EU-ramme for
anvendelse af LNG (flydende naturgas) i sefarten. Kommissionen
planlegger i samarbejde med Det Europaiske Agentur for
Sofartssikkerhed (EMSA) at fremlegge et omfattende st af
regler, standarder og retningslinjer for LNG-forsyning, -bunkring
og -anvendelse i sefarten.

3. Generelle bemarkninger

3.1 Som tidligere navnt har E@SU ved flere lejligheder
beskeftiget sig med behovet for alternative brendstoffer til
transport og det tvingende behov for hurtigt at udvikle en
passende infrastruktur for et palideligt pafyldnings- og oplad-
ningssystem, der fremmer mobiliteten pd tveers af grenserne.
Udvalget har ogsd understreget behovet for at ivarksatte yder-
ligere foranstaltninger for at ege udbredelsen af elektriske kore-
tojer pd markedet og give medlemsstaterne tilstrakkelig auto-
nomi i gennemforelsen af denne politik. Derfor bifalder EGSU
initiativet.

3.2 E@SU stetter den tilgang, som skitseres i meddelelsen og
omsattes i forslaget, om at fastsette en forpligtelse for
medlemsstaterne til at vedtage nationale politikrammer for
markedsudviklingen af alternative brandstoffer, der opfylder
en rakke mindstekrav, og som skal omfattes af et indberet-
nings- og evalueringssystem forvaltet af Kommissionen.

3.3 Udvalget stotter iser det fokus, der er sat pd infrastruk-
turen til pafyldning og opladning med henblik pa at satte gang
i udbredelsen af keretgjer og fartgjer, der anvender alternative
brendstoffer. Der synes at vare bred enighed om, at sddanne
foranstaltninger er vigtige for at skabe tillid til alternative
braendstoffer blandt brugerne, hvilket er en forudsetning for
at fd gang i markedet.

3.4 Desuden bifalder EQSU udarbejdelsen af tekniske stan-
darder, som skal galde for pafyldning og opladning inden for
EU. Denne foranstaltning er afgerende, hvis der skal opsta tillid
til alternative brandstoffer som realistisk alternativ, ndr det
galder grenseoverskridende transport. EQSU antager, at
Kommissionen vil udnytte de befejelser, den fir i henhold til
direktivforslaget, til at vedtage delegerede retsakter med henblik
pa at ajourfare specifikationerne og dermed sikre, at de altid er
kompatible med dem, der galder pd verdensmarkedet.
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3.5 E@SU bemearker, at forslaget forpligter medlemsstaterne
til at vedtage nationale politikrammer for alternative braendstof-
fer. Artikel 3, stk. 3, giver dog tilsyneladende medlemsstaterne
ret til at udelade visse breendstoffer fra den politik, og forplig-
telserne vedrgrende infrastruktur i artikel 4-6 omfatter kun
forsyningen af elektricitet, brint og naturgas. Forbrugeroplys-
ningspligten i artikel 7 omfatter dog tilsyneladende alle alterna-
tive breendstoffer pd markedet. Ifolge meddelelsen ser det ogsd
ud til, at navnlig de sdkaldte avancerede biobrandstoffer bliver
en vigtig del af det fremtidige energimiks, i hvert fald som
situationen er i dag og med tanke pé de planlagte minimums-
kvoter for biobrendstoffer i fremtidens energimiks. Derfor
mener E@SU, at der i artikel 3 i lovforslaget ber fastleegges
en hovedgruppe af alternative brandstoffer, som de nationale
politikrammer skal tage hensyn til.

3.6 Ifelge forslagets artikel 3 skal medlemsstaterne vurdere,
om der er kontinuitet i infrastrukturen for alternative brand-
stoffer pa tvaers af de nationale granser. Desuden skal medlems-
staterne samarbejde gennem heringer eller falles politiske
rammer for at sikre, at foranstaltningerne til at gennemfore
direktivet er sammenhangende og velkoordinerede. Det eneste
middel til at sikre, at denne grundlaggende forpligtelse respek-
teres, er tilsyneladende den rapporterings- og evalueringsmeka-
nisme, der er fastsat i artikel 3, stk. 5 og 6. EGSU er ikke sikker
pa, at dette er nok, og mener, at det maske kunne vere
hensigtsmaessigt at oprette en permanent koordineringsfunktion
efter samme menster som koordinatorerne for visse TEN-T-
projekter i henhold til TEN-T-retningslinjerne.

3.7 Meddelelsen synes at tage udgangspunkt i, at man kan
finansiere infrastrukturen til alternative brandstoffer uden
direkte offentlig finansiering og udelukkende med stotte fra
politiske redskaber som byggetilladelser, koncessioner, regler
om indkeb, regler om adgang og afgifter samt ikke-finansielle
incitamenter. EQOSU mener, at dette mdske er muligt i forbin-
delse med ladestande, der ikke er offentligt tilgeengelige, men
tvivler pd, at konceptet virker for offentligt tilgaengelige lade-
stationer for elektriske koretgjer, hvor kommerciel drift generelt
opfattes som uigennemferlig, og hvor offentlig finansiering er
den eneste realistiske losning, i hvert fald i indkeringsfasen (se
f.eks. Fortschrittsbericht der Nationalen Plattform Elektromobilitit
(Dritter Bericht), afsnit 5.5 — rapport udarbejdet for det tyske
transportministerium i juli 2012).

3.8 Pi baggrund af de hgje investeringsomkostninger og
usikkerheden pd markedet mener E@SU, at der pd lang sigt
vil vare et generelt behov for offentlig finansiering af en
seerlig pafyldnings-/opladningsinfrastruktur til alternative brand-
stoffer. EQOSU anbefaler derfor, at den bedemmelse, der kommer
til udtryk i meddelelsen pd dette punkt, bliver taget op til
fornyet overvejelse. Disse finansieringsbehov er blevet taget i
betragtning i de retningslinjer for finansielle incitamenter for
miljevenlige og energieffektive keretojer, som nu er blevet
offentliggjort (SWD(2013) 27), og de ber ogsa tages i betragt-
ning i forbindelse med fastsattelsen af prioriteterne for bla.
TEN-T-midlerne.

3.9  E@SU satter ogsd spergsmdlstegn ved antallet af de lade-
standere, medlemsstaterne skal opstille inden 2020, jf. bilag 1I i
forslaget. Et eksempel er Tyskland, der ifolge bilaget skal opstille
1 500 000 ladestandere, hvoraf 150 000 skal vare offentligt
tilgeengelige. Ifelge rapport om gennemforelsen af det tyske
elmobilitetsprogram, der er navnt i punkt 3.7, vil der vere
lige knap én million ladestandere til omtrent det samme antal
biler. 150 000 af disse ladestandere skal veere offentligt tilgaen-
gelige, men situationen er usikker for halvdelen af dem. Derfor
foreslar E@SU, at de tal, der angives som mal i bilag II, bliver
taget op til fornyet overvejelse, og at man udvikler en simpel
mekanisme til revision af prognoserne i bilag IL

4. Seerlige bemaerkninger

41 EOQSU sxtter sporgsmalstegn ved kravet om omkost-
ningseffektivitet vedrerende faciliteter for stremforsyning fra
land, der stilles i forslagets artikel 4, stk. 4. Det fremgar ikke
klart, hvilke effektivitetskriterier =~ omkostningerne  skal
bedemmes ud fra.

4.2 EQSU bifalder kravet om, at alle offentligt tilgeengelige
ladestandere skal udstyres med intelligente maélersystemer. Det
vil lette den fremtidige udvikling af funktioner som f.eks. valg af
gron energi til opladning og levering af elektricitet fra koretojet
i perioder med spidsbelastning. EGSU mener, at dette krav
mdske ogsd vil vaere relevant for ladestandere, der ikke er offent-
ligt tilgengelige.

43 EQSU tvivler pa, at bestemmelserne i artikel 4, stk. 8, er
tilstraekkelige til at sikre forbrugernes ret til roaming, ndr de
krydser granserne i elektriske koretgjer. EGSU mener, at man
alvorligt ber overveje at palegge medlemsstaterne en forplig-
telse til at sikre muligheden for roaming inden for EU til en
overkommelig pris.

4.4 EQSU mener, at en sammenligning af artikel 6, stk. 1 og
stk. 2 med stk. 4 giver grund til at tvivle pd, om den planlagte
tidsfrist for vedtagelse af tekniske standarder for LNG » 2014«
som angivet i forslagets bilag IIl, punkt 3.1, virkelig er tilfreds-
stillende, ndr man tenker pd, at greensen pd 0,1 % for svovle-
mission fra skibsbreendstoffer trader i kraft i overvagningsomra-
derne for svovlemissioner den 1. januar 2015. Det giver en
ekstremt kort frist for den faktiske gennemforelse af arbejdet,
ikke mindst fastsattelsen af finansieringsvilkdr. Derfor foreslar
E@SU, at der iverksettes foranstaltninger for at sikre, at havne,
skibsredere og operaterer i tide kan gere brug af muligheden
for at tilpasse sig til 0,1 %-kravet ved at bruge LNG uden at
risikere at bryde EU-bestemmelserne i direktiv 1999/32/EU,
som @ndret ved direktiv 2012/33/EU, artikel 1, stk. 4.
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4.5 EOQSU sa gerne, at forslaget — f.eks. artikel 3 - indeholdt en henvisning til behovet for at finde
lgsninger, der kan sikre en passende infrastruktur i tyndt befolkede omrader, hvor det kan vare sarligt
vanskeligt at skaffe midler uden offentlig stotte, ogsa efter indkeringsperioden.

4.6 Endelig konstaterer EGSU, at selv om LNG kan udvindes af bade fossile brandstoffer og biobrand-
stoffer, er den type, der i gjeblikket overvejes til maritimt brug, ifelge Kommissionens arbejdsdokument
(afsnit 1, sidste punkt) tilsyneladende af fossil oprindelse, dog med meget fine miljomaessige karakteristika.
E@SU antager, at man vil gere en indsats for at fremme brugen af andre typer LNG eller andre fremdrifts-
systemer. Eftersom LNG-lgsningen muligvis er provisorisk, ber man igen swtte spergsmalstegn ved forsla-
gets sterke fokus pd LNG-anlag.

Bruxelles, den 22. maj 2013

Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om tilgeengeligheden af offentlige organers websteder«

COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD)
(2013/C 271/22)

Ordforer: Ask Lovbjerg ABILDGAARD

Europa-Parlamentet og Rddet besluttede henholdsvis den 10. december og den 18. december 2012 under
henvisning til artikel 114, stk. 1, og artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde at
anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tilgeengeligheden af offentlige organers websteder«
COM(2012) 721 final — 2012/0340 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 30. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 22. maj, folgende udtalelse med 148 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Generelle bemeerkninger og anbefalinger

1.1 E@SU udtrykker tilfredshed med Kommissionens initia-
tiv. Forslaget er utvivlsomt vigtigt, og det barer prag af en
ambition om bade at gavne borgerne og udbyderne af webtje-
nester i EU gennem fremme af et indre marked for webtilgan-
gelighed.

1.2 E@SU tvivler dog sterkt pa, at de foresldede midler er
hensigtsmaessige med hensyn til at virkeliggore denne ambition.
Der er brug for et sterkt retligt instrument for at forebygge, at
de budgetstramninger, som den nuvarende krise bevirker,
bruges som en dérlig undskyldning til at gennemfere direktivet.

1.3 Direktivets anvendelsesomrade er begranset, og derved
indskraenkes de typer af offentlige organers websteder, der skal
overholde kravene i direktivet. Den potentielle folgevirkning er
en mangel pd adgang til vesentlige tjenesteydelser, der tilbydes
via offentlige websteder, der ikke er omfattet af direktivets
anvendelsesomréde.

1.4 En udvidelse af direktivets anvendelsesomrdde til at
omfatte alle offentlige sektorers websteder vil vere en
nedvendig forudsatning for at tilvejebringe den kritiske
masse, der er nedvendig for at skabe et europzisk marked for
tilgaengelige webtjenesteydelser og derfor ogsé for skabelsen af
en webtilgengelighedssektor, der er konkurrencedygtig pd
globalt plan og som potentielt kunne skabe yderlige jobmulig-
heder for mennesker med og uden handicap i Europa.

1.5 E@SU anbefaler derfor starkt, at direktivets anvendel-
sesomréade udvides til gradvist at omfatte alle offentlige organers

websteder i overensstemmelse med kravene vedrerende den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed, folkesundheden og
beskyttelsen af personoplysninger (). EGSU opfordrer desuden
steerkt Kommissionen til at foresld lovgivning, hvormed ogsd
EU-institutionerne omfattes af de krav, der er indeholdt i det
pdgeldende direktiv.

1.6  For at fremme gennemforelsen af direktivet anbefaler
E@SU desuden starkt en rekke ledsageforanstaltninger sdsom
oplysning, kursusprogrammer om webtilgaengelighed, udpegelse
af en webtilgaengelighedskoordinator i store offentlige organer
og en mulighed for borgerne for at formidle oplysninger om
offentlige websteders tilgaengelighed. Arbejdsmarkedets parter
ber spille en mere proaktiv rolle med hensyn til disse sporgs-
mal.

1.7 EO@SU anbefaler Kommissionen at foretage en neje
vurdering af direktivets folger for beskeftigelsen bade i den
offentlige og den private sektor navnlig med hensyn til skabelse
af nye arbejdspladser, kvalitetsjobs og mulig beskaftigelse for
handicappede.

1.8 E@SU opfordrer de europziske standardiseringsorganer
til s& hurtigt som muligt at vedtage de relevante europaiske
standarder, som det pdgaldende direktiv henviser til, sd
gennemforelsen af direktivet lettes. Gennemforelsen af direktivet
ber dog ikke udskydes, mens disse standarder vedtages, da en
fuldt ud hensigtsmaessig midlertidig ordning er en integreret del
af Kommissionens forslag til direktiv.

(") (Art.8 i Charteret om grundlaeeggende rettigheder); EUT C 218 af
23.7.2011, s. 130-134. EUT C 255 af 22.9.2010, s. 98-102.
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2. Baggrund

2.1  Webtilgaengelighed er en fast bestanddel af mange poli-
tiske initiativer pa europaisk niveau: Den europziske handicap-
strategi 2010-2020 (ikt-tilgaengelighed), handlingsplanen for e-
forvaltning 2011-2015 (inklusive og tilgaengelige e-forvaltnings-
tjenester) og den digitale dagsorden for Europa (ifelge Kommis-
sionens forslag skal den offentlige sektors websteder vare fuldt
tilgaengelige, ndr vi ndr 2015).

2.2 Tilbage i 2006 forpligtede EU-medlemsstaterne sig ogsa i
den sékaldte Rigaerklering til at forbedre tilgeengeligheden af
offentlige websteder. Medlemsstaterne har indtil nu ikke fulgt
op pé disse lofter pd en tilfredsstillende made. Dette er en vigtig
del af baggrunden for Kommissionens forslag til det pagaldende
direktiv.

2.3 Formélet med et direktiv om tilgaengelighed af offentlige
organers websteder er at stotte medlemsstaterne i gennem-
forelsen af deres nationale forpligtelser vedrerende webtilgan-
gelighed og derved ogsd navnlig deres forpligtelser i medfer af
FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap, for
sd vidt angdr offentlige institutioners websteder. Artikel 9 i
konventionen forpligter medlemsstaterne og EU til at treffe
passende foranstaltninger til at sikre, at personer med handicap
pa lige fod med andre har adgang til bla. informations- og
kommunikationsteknologi, herunder internettet.

2.4 Manglen pa harmoniserede nationale tilgange til webtil-
gangelighed skaber barrierer pd det indre marked. Da mindre
end 10 % af webstederne er tilgeengelige, rummer det europa-
iske marked for webtilgaeengelighedsprodukter et betydeligt
vakstpotentiale, og en harmoniseret tilgang vil kunne fremme
dette ved at rette op pd opsplitningen af markedet for webtil-
gangelighed og manglen pd tillid til det.

Webtilgaengelighed er altsd et omrdde, hvor det indre marked
kan gavne de europwiske borgere meget mere, end det gor i
dag. P4 samme tid kunne lovgivning pé dette omrade vaere med
til at fremme et @gte europaisk marked for webtilgengelighed,
hvilket vil dbne markeder i de medlemsstater, hvor juridisk
usikkerhed hindrer webudviklere fra andre medlemsstater i at
arbejde.

2.5 I sidste instans vil en harmoniseret tilgang til webtilgaen-
gelighed i hele EU reducere omkostningerne for webudviklings-
virksomhederne og derfor ogsd for de offentlige organer, der
keber tjenesteydelser fra disse virksomheder.

2.6 Det er desuden vigtigt at understrege, at offentlige
organer og mange andre institutioner, der er af stor betydning
for borgerne, tilbyder yderst vigtige informationer og tjenestey-
delser via websteder. Det er derfor nedvendigt for alle borgere,
herunder handicappede, personer med funktionsproblemer,
bern, aldre medborgere og alle andre personer at have
adgang til disse websteder og de funktionaliteter, der findes
pd dem. Dette vedrerer de tekniske tilpasninger (tekstversion,
mulighed for at @ndre storrelsen af skrifttyper, kontrast,
mulighed for adgang til websteder med en anden browser og
med programmer, der letter adgangen) og aspekter som klart
sprog. Antallet af websteder, der tilbyder e-forvaltningstjenester,
og antallet af offentlige websteder generelt vokser hurtigt.
Adgangen til informationer og tjenesteydelser pd websteder vil
vare vigtigt for opfyldelsen af borgernes grundleggende rettig-
heder i fremtiden

2.7  Forslaget har ogsa betydning med hensyn til at lette e-
integration, da webtilgengelighed er et redskab, der anvendes i
indsatsen for at integrere handicappede i samfundet og give alle
borgere adgang til de tjenesteydelser, der tilbydes via websteder.

2.8 EO@SU mener, at adgangen skal forstds som vearende en
integrerende del af princippet om lighed for alle borgere.
Webtilgengelighed ber derfor vare en foranstaltning til
fremme af lige rettigheder for alle sammen med andre vigtige
foranstaltninger, herunder:

— en omfattende udbygning af infrastrukturerne, sé alle sikres
en hurtig adgang til internettet (bredbind) (%)

— mulighed for alle borgere til at rdde over private eller offent-
lige terminaler (hardware)

— programmer (software) som er forstdelige og letanvendelige
for alle befolkningsgrupper, herunder udstedte (?).

3. Den i forslaget til direktiv valgte tilgang

3.1  Direktivet har til formdl at sikre en indbyrdes tilnaermelse
af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser
vedrerende tilgaengeligheden af offentlige organers websteder
ved at fastlegge harmoniserede krav.

(®) EUT C 318 af 23.12.2006, s. 222-228.
() EUT C 318 af 29.10.2011, s. 9-18 EUT C 24 af 28.1.2012, s. 139-
145 EUT C 175 af 28.7.2009, s. 8-12.
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3.2 Forslaget indeholder desuden de tekniske bestemmelser,
ved hjalp af hvilke medlemsstaterne skal sikre tilgeengeligheden
af indholdet pa visse typer af offentlige organers websteder. De
typer af websteder, der er omhandlet i direktivet, indeholder
information og tjenesteydelser, der er af vasentlig betydning
for borgernes deltagelse i skonomien, herunder pa arbejdsmar-
kedet, og i samfundet i bred forstand og for, at EU’s borgere
kan nyde godt af deres rettigheder. Typerne af de relevante
websteder er taget fra benchmarkundersggelsen om e-forvalt-
ning i 2001 (*) og er opstillet i bilaget til direktivet.

4. Bemarkninger og anbefalinger
4.1 Anvendelsesomrdde

4.1.1 T artikel 1 fastleegges direktivets anvendelsesomrade
med en henvisning til bilaget til direktivet, hvori der er opfert
visse typer af websteder, der er taget fra benchmarkunderse-
gelsen om e-forvaltning i 2001. De typer websteder, der er
opfert pa listen, er vigtige. Men der er udeladt mange tjenestey-
delser, der er nedvendige forudsatninger for borgernes integra-
tion i ekonomien og i samfundet i bred forstand.

4.1.2  Eksempler pa vigtige sektorer, der ikke er omfattet af
direktivets anvendelsesomréde:

— bernepasning

— grundskoleuddannelse

— undervisning pd sekundertrinet
— parlamentsvalg og lokalvalg

— offentlig transport

— kulturelle aktiviteter.

Listen er ikke udtemmende. Offentlige sektorers websteder, der
giver oplysninger om og udbyder tjenesteydelser inden for disse
negleomrédder, er ikke udtrykkeligt omfattet af direktivet.

4.1.3  Europa-Kommissionen taler om en afsmittende virk-
ning, som direktivet skulle have pd de offentlige organers
websteder, der ikke er udtrykkeligt omfattet af direktivet.

4.1.4  Den tanke, der ligger bag, er, at offentlige organer vil
gore de websteder, der ikke er omfattet af direktivet, tilgeenge-
lige pd samme tid som de websteder, der er udtrykkeligt
omfattet af direktivet, eller straks herefter, fordi processen
alligevel allerede er ivarksat. En faktor, der kan bidrage til
afsmitningsvirkningen, er offentlige indkeb gennemfort i

(* hittp:|[ec.europa.cu/digital-agenda/en/news/egovemment-indicators-
benchmarking-eeurope

henhold til EU-lovgivningen, idet det kan forventes, at de offent-
lige indkebere forpligtes til at anfore europaiske standarder om
webtilgeengelighed i de tekniske specifikationer. Betydningen af
denne faktor athaenger af EU-beslutningstagernes politiske vilje
og de offentlige indkeberes vilje og evne til at tage fat pa
problemet om webtilgeengelighed.

4.1.5 E@SU er dog bekymret over, at den drsagssammen-
heaeng, der skal bevirke afsmitningen, er svag. EQOSU kan ikke
konstatere, at det er pavist, at en sddan mekanisme virker.
Derfor bifalder E@SU, at der i direktivet er en foranstaltning,
der tilskynder medlemsstaterne til at udvide webtilgaengeligheds-
kravene til at omfatte andre websteder end de, der navnes
udtrykkeligt i bilaget til direktivet. I de givne omstandigheder
er EQSU fortsat bekymret over denne foranstaltnings hensigts-
massighed.

41.6 1 benchmarkundersggelsen »Measuring Progress of
eAccessibility in Europe« (2006-2008) blev der pavist en klar
forbindelse mellem lovgivning i medlemsstaterne og omfanget
af tilgengelige websteder. Virkningen af lovgivning er derfor
pavist.

4.1.7  E@SU er bekymret over, at Europa-Kommissionen ved
at definere anvendelsesomrédet af direktivet pd grundlag af en
benchmarkundersogelse fra 2001 afskerer direktivet fra den
virkelighed, som webudviklere, offentlige organer og borgere
lever i i et hastigt eendrende informations- og kommunikations-
samfund. Medlemsstaterne har siden da revideret deres strategi
for digitaliseringen af den offentlige sektor og vil fortsat gere
det fremover.

4.1.8  Konsekvensen for borgere, der er athaengige af webtil-
gangelighed, er, at de lober en stor risiko for helt eller delvist at
blive afskdret fra tjenesteydelserne og oplysningerne pd de
websteder, der ikke er omfattet af direktivets relativt snaevre
anvendelsesomrdde. EQOSU mener, at denne situation er et
brud pa princippet om lighed for borgerne (artikel 20 og 21
i Charteret om grundleggende rettigheder).

4.1.9  Konsekvenserne for offentlige organer er, at de vil
befinde sig i et politikmilje, hvor der stilles forskellige bindende
lovkrav til forskellige former for websteder. Dette kan geore
gennemforelsen af direktivet endnu vanskeligere, end hvad der
er nedvendigt. For at begreense denne kompleksitet anbefaler
E@SU som minimum, at direktivet udtrykkeligt angiver, at
hele det websted, hvor en tjenesteydelse tilbydes, er dakket af
direktivet, og ikke kun selve funktionen.

4.1.10  En anden folge for den offentlige sektor som sddan i
medlemsstaterne vil vere, at tjenesteydelser, der ikke er tilgen-
gelige for nogle borgere, skal udbydes til disse personer pa
andre madder, hvilket skaber forskelsbehandling af bestemte
grupper. Det kan medfere egede udgifter til individuel hjalp
til personer med handicap, udgifter til sarlige transportformer
for personer med handicap og hjlp til f.eks. @ldre medborgere,
der meder op personligt pd den offentlige forvaltning.
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4.1.11  Konsekvenserne for virksomhederne i websektoren er,
at de risikerer fortsat at drive virksomhed pd et marked, der er
opsplittet pd grund af de forskellige krav, der stilles til webtil-
gangelighed. Antallet af offentlige organers websteder i EU, der
er underlagt de ensartede krav i direktivet, kan forblive lavt, og
maéske vil medlemsstaterne udvide eller indskraenke dette
omfang i forskellig grad.

4.1.12  Hvis det fulde potentiale i skabelsen af det indre
marked for webtilgengelighed ikke udnyttes, vil det ogsd
udgere en hindring for den medfelgende jobskabelse i sektoren.
Dette vil vaere en tabt mulighed, navnlig med hensyn til mulig-
hederne for specialiserede job til handicappede. En klar og
omfattende lovramme péd europaisk plan er en forudsatning
for skabelsen af en europaisk webtilgeengelighedssektor, der er
konkurrencedygtig pa globalt plan, og derfor ogsa for skabelsen
af yderligere arbejdspladser i EU.

4.1.13  Derfor anbefaler EQSU starkt, at direktivets anven-
delsesomrdde tages op til fornyet overvejelse. EOSU mener, at
det er hensigtsmessigt at udvide anvendelsesomradet til at
omfatte alle offentlige organers websteder, hvor der tilbydes
tjenesteydelser direkte til borgerne. I forbindelse med en sddan
udvidelse kunne der fastswttes en lengere frist for overholdelse
af direktivets krav, hvad angdr websteder, der tilbyder tjenestey-
delser til sméd grupper, hvilket vil give plads for en gradvis
gennemforelse af direktivet.

4.1.14 E@SU anbefaler, at der som minimum foretages en
opdatering af listen over tjenesteydelser, der er taget fra bench-
markundersegelsen i 2001, og at der tilfgjes de yderligere tjene-
steydelser, der nu har féet central betydning i medlemsstaternes
digitaliseringsstrategier. En yderligere betragtning, der ber indgd
i overvejelserne om valget af sddanne yderligere centrale tjene-
steydelser, ber vare deres bidrag til et indre marked for tilgan-
gelige webtjenester. Ulempen ved en sddan metode er, at der
konstant vil vare et behov for at opdatere listen, efterhdnden
som teknologierne udvikler sig, og de offentlige sektorer i hele
EU gennemforer digitaliseringen.

4.1.15 E@SU anbefaler steerkt, at det i direktivets anvendel-
sesomrade udtrykkeligt navnes, at det ogsé galder for versioner
af offentlige websteder, der er beregnet til at vere tilgaengelige
via mobilt udstyr, og generelt ogsd for de funktioner, der skal
lette adgang til webstederne via mobilt udstyr. Mobilt udstyr er
gradvist ved at blive til brugernes foretrukne adgang til inter-
nettet, og direktivet bar tage hejde for dette. Pd trods af, at de
teknologiske specifikationer, som skal felges i gennemforelsen
af direktivet, omfatter mobilt udstyr, vil det vare et vigtigt
signal, hvis dette aspekt anerkendes, hvilket vil styrke direktivets
fremtidige betydning.

4.1.16 E@SU anbefaler desuden, at det i direktivet udtryk-
keligt angives, at funktioner, som offentlige organers websteder
linker til, men som ligger uden for disse offentlige websteder, er
omfattet af direktivet. En sddan afklaring vil vaere med til at

undgd den retlige usikkerhed med hensyn til ansvaret for, at en
bestemt tjeneste er tilgeengelig.

4.1.17 EQSU anbefaler desuden Kommissionen at foresld
lovgivning, der palaegger EU-institutionerne at overholde de
krav, der er omhandlet i direktivet, og i denne henseende gér
E@SU gerne forrest for at vise vejen.

4.2 Anvendelsen af internationale standarder og teknologisk neutra-
litet

4.2.1  For at lette overholdelse af kravene til webtilgaenge-
lighed er der i direktivet valgt den lgsning, at berorte websteder
under visse omstendigheder formodes at vare i overensstem-
melse med harmoniserede standarder. Anvendelsen af harmoni-
serede standarder gor det muligt at opdatere relevante standar-
der, uden at der nedvendigvis er behov for at @ndre lovgiv-
ningen pd EU-niveau eller pd nationalt plan.

422  Det fremgar af en betragtning i direktivet, at det
forventes, at der i den europeiske standard, der kommer ud
af mandat 376, og efterfolgende i den harmoniserede standard,
der bor bygge pé resultatet af dette arbejde, vil blive taget hojde
for succeskriterierne og kravene til overholdelsesniveau AA som
angivet i retningslinjerne for tilgeengeligt webindhold, version
2.0 (WCAG 2.0), udgivet af World Wide Web Consortium
(W3C). Disse teknologineutrale specifikationer udger grundlaget
for kravene om webtilgengelighed som forstdet i direktivet.

423 E@SU bifalder Europa-Kommissionens valg af inter-
nationalt anerkendte webtilgaengelighedsspecifikationer som
reference i det foresldede direktiv. EQSU bemarker, at WCAG
2.0 niveau AA er referencen for webtilgangelighed og fortsat vil
vare det i en overskuelig fremtid. Derfor ber vedtagelsen og
gennemforelsen af direktivet ikke forsinkes af den europwiske
harmoniseringsproces.

4.2.4  E@SU roser ogsd Europa-Kommissionen for valget af
harmoniserede standarder, hvilket vil gore det muligt at foretage
fremtidige @ndringer i webtilgeengelighedsspecifikationerne, hvis
den teknologiske udvikling eller anden form for udvikling ger
dette nedvendigt for at opretholde det tilgengelighedsniveau,
der onskes med direktivet.

4.2.5 Pd samme tid er det vesentligt, at adgangen til de
relevante standarder forbliver dben og gratis for alle relevante
akterer, og at ansvaret for gennemforelsen af dem og den videre
udvikling ikke kun overlades til standardiseringsorganerne og de
kommercielle aktorer.

4.2.6  Teknologisk neutralitet er en nedvendig forudsatning
for arbejdet med webtilgangelighed i et ikt-miljo, der er i hastig
forandring. Dette muligger fortsat innovation. Valget af WCAG
2.0 er teknologisk neutralt, hvilket konsoliderer direktivets
fremtidige betydning.
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4.2.7  Desuden gger valget af internationalt anerkendte speci-
fikationer sandsynligheden for, at webudviklere, der operer i
globale regioner og ikke kun i EU, vil arbejde ud fra konverge-
rende krav til webtilgengelighed, hvilket vil forenkle udbre-
delsen og anvendelsen af de udbudte weblgsninger. Dette er
et vigtigt aspekt, der skal tages hensyn til pd et marked, der i
sagens natur er internationalt og globalt. Det er vigtigt, at de
feelles kriterier ogsd gavner brugerne, hvad angdr ensartede
muligheder for adgang og deltagelse, og hvad angdr fremstil-
lingen og placeringen af andre strukturelle elementer, der
navnlig vil lette navigationen pd webstederne.

4.3 Oplysning og kursustiltag

4.3.1 1 artikel 6 opfordres medlemsstaterne til at traffe
foranstaltninger, der kan bidrage til bevidstgerelse, etablering
af samarbejdsordninger om webtilgaengelighed og vakst pa
markedet.

43.2 E@SU anbefaler, at der indferes en retlig forpligtelse
for medlemsstaterne til at gge bevidstgorelsen om webtilgange-
lighed blandt offentlige organer, webudviklere og andre rele-
vante parter. Viden om forholdene og betydningen heraf er en
forudsatning for en effektiv gennemforelse af direktivet.

4.3.3  E@SU anbefaler endvidere, at der indferes en retlig
forpligtelse for medlemsstaterne til pd grundlag af en hering
af arbejdsmarkedets parter at udvikle kursusprogrammer til
det relevante personale i de offentlige organer for yderligere at
fremme den konkrete gennemforelse af kravene til webtilgen-
gelighed. Mervardien af samordning og kvalitetssikring af
sddanne programmer pd europaisk plan vil vere betragtelig
og vil betyde, at man for alvor vil kunne drage fordel af eksi-
sterende god praksis.

434 EQ@SU anbefaler sterkt, at arbejdsmarkedets parter
inddrages fuldt ud i udviklingen og gennemforelsen af kurserne
og oplysningstiltagene. De kan spille en vigtig rolle med hensyn
til at kommunikere de idéer og spergsmdl, som de ansatte og
ledelsens i enheder, der dagligt skal sikre webtilgeengeligheden,
matte have. Desuden kunne arbejdsmarkedets parter hjelpe med
til at satte spargsmalet om webtilgengelighed pd dagsordenen.

4.3.,5 Bade oplysnings- og uddannelsestiltag rettet mod
fagfolk vil veere nedvendige, men de er ikke tilstrakkelige for
at tilvejebringe den sdkaldte afsmitningsvirkning, som Kommis-
sionen omtaler.

4.4 Overvdgning

4.4.1  Tilgengeligheden af et websted ber overvages lebende,
i takt med at indholdet ajourfores. I artikel 7 i direktivet
anmodes medlemsstaterne om at overvage de bererte offentlige
organers websteder efter den fremgangsmade, som Kommis-
sionen fastlaegger efter proceduren i direktivet. Medlemsstaterne
skal arligt afleegge rapport om denne overvagning herunder om

en eventuel udvidelse af listen over berorte websteder og yder-
ligere foranstaltninger, der er blevet ivarksat, hvad angér tilgaen-
geligheden af offentlige websteder. Det er EGSU’s opfattelse, at
Kommissionen ber tage hejde for, at méske ikke alle medlems-
stater ved udgangen af 2015 vil have gennemfort direktivet og
inkluderet alle borgere. Udvalget gar ind for udarbejdelsen af
europziske normer. Parlamentet vil sikkert vaere pd vagt over
for, om de tekniske aspekter i de delegerede retsakter skaber
politiske folgevirkninger, der er til skade for de europaiske
borgere.

4.4.2  EGSU bifalder, at Europa-Kommissionen anerkender
behovet for lobende overvigning af tilgaengeligheden af offent-
lige organers websteder.

443 EGSU anbefaler, at der indferes en retlig forpligtelse
for medlemsstaterne til at offentliggere i tilgengelige formater
resultaterne af denne lgbende overvigning, herunder de gene-
relle konklusioner, som de relevante myndigheder eventuelt
treeffer pd grundlag af overvdgningen.

444 EQSU anbefaler ogsd sterkt, at der indferes en retlig
forpligtelse for medlemsstaterne til at oprette mekanismer,
hvormed borgere og reprasentative organisationer kan formidle
oplysninger om tilgaengeligheden og utilgaengeligheden af
offentlige organers websteder. De oplysninger, der indkommer
via sddanne ordninger, vil kunne indgd i den ordinwre over-
vagningsindsats.

445 EQSU opfordrer Kommissionen til at overveje
indforelsen af et krav til store offentlige organer om at
udpege en webtilgaengelighedskoordinator, der kan fore opsyn
med opfyldelsen af direktivets krav og andre tilknyttede krav.
Erfaringerne viser, at en sddan organisationsmassig forpligtelse
er vigtig for opfyldelsen af tilgaengelighedskrav.

4.5 Sammenheng i politikmiljeet

4.5.1 Pi baggrund af det forhold, at EU-lovgivningen om
digitale ID-lgsninger er under vedtagelse, og at EU-lovgivningen
om tilgeengelighed for personer med handicap i andre
samfundssektorer, den sdkaldte europaiske lov om tilgaengelig-
hed, er under overvejelse, er det vigtigt at sikre, at offentlige
organer og webudviklere i samme grad meder et ensartet poli-
tikmiljo i alle sektorer. Betydningen af dette forhold under-
streges yderligere af, at den pakke om offentlige indkeb, der
for tiden er ved at blive vedtaget pd EU-niveau, forventes at
indeholde bestemmelser om tilgengelighed ogsd for handicap-
pede.

4.5.2  E@SU anbefaler derfor starkt, at der ved hjalp af grun-
dige retlige og tekniske analyser sikres sammenhzng mellem de
krav, der opstilles i det direktiv, som denne udtalelse omhandler,
og andre forslag til lovgivning, der vedrerer webtilgeengelighed.
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4.6 Innovation og nye losninger

4.6.1  Ikt-lgsningernes tilgaengelighed, funktioner og anven-
delse endrer sig hurtigt med tiden. Et tydeligt eksempel pa
dette er det stigende antal tjenesteydelser, der udbydes via
smartphones og tablets, ogsd af den offentlige sektor.

4.6.2  E@SU anbefaler, at smartphones og tabletapplikationer,
i det omfang disses funktioner er integreret med tjenesteydelser,
der udbydes via offentlige organers websteder, udtrykkeligt

bliver omfattet af direktivets anvendelsesomride, da sddanne

Bruxelles, den 22. maj 2013

applikationer allerede er en del af samspillet mellem borgerne
og de offentlige organer.

4.6.3  Det skal bemerkes, at sporgsmalet om adgang til
websteder er direkte forbundet med spergsmalet om borgernes
ret til fri adgang til informationer og deltagelse i det politiske
liv. Et eksempel péd en god praksis, der ber gennemfores i EU, er
indforelsen af en rubrik om offentlig deltagelse, der er lettil-
gangelig, pd alle administrative organers websteder..

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Europaiske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Handlingsplan for e-sundhed 2012-2020 — et innovativt sundhedsveesen i det 21. drhundredec

COM(2012) 736 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.
Sektionen vedtog sin udtalelse den 30. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,

medet den 22. maj, folgende udtalelse med 154 stemmer for og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU bifalder forslaget om en handlingsplan for e-
sundhed 2012-2020. Meddelelsen mangler imidlertid et
kapitel om den sociale side af levering af tjenester og yderligere
udvikling af social- og sundhedsplejen.

1.2 EQ@SU minder om, at ansvaret for, at den nye plan bliver
en succes, primart ligger hos medlemsstaterne, selv om
Kommissionen har en afgerende stotte- og koordineringsfunk-
tion.

1.3 Den menneskelige dimension ber std i centrum for e-
sundhed. Man ber undga risikoen for »upersonlighed« og for at
glemme de psykologiske faktorer.

1.4  EQSU beklager iser faldet i antallet af arbejdstagere pa
sundhedsomrédet, pa et tidspunkt hvor der stilles storre krav til
sundhedssystemet.

1.5 E@SU bemearker, at det i meddelelsen kun delvist uddy-
bes, hvordan den nye plan skal finansieres. Der er behov for et
overblik, der viser, hvor meget den offentlige sektor, den private
sektor og, eventuelt, patienterne og skatteyderne generelt
forventes at bidrage.

1.6 Udvalget understreger behovet for at sikre fuld koordi-
nering mellem programmerne, aktiviteterne og arbejdsgrup-
perne, som bebudes i meddelelsen, for at undgd risikoen for
overlap.

1.7 Vedrerende standardisering af de nedvendige funktioner
i it-udstyr ber man understrege behovet for, at de offentlige
myndigheder gennemforer behorig kontrol for at undgé situa-
tioner med misbrug af en dominerende stilling, hvilket allerede
finder sted pd visse omrader inden for ikt.

1.8 E@SU bifalder beslutningen om at tage hind om et
andet vigtigt aspekt af interoperabiliteten, sisom de vaesentligste
juridiske aspekter, som forhindrer indfgrelsen af et granseover-
skridende telemedicinsystem.

1.9  E@SU finder Kommissionens forslag velegnet, for sd vidt
angdr udvikling af erhvervsstrukturer for e-sundhed, navnlig
vedrerende statte til SMV'er, men den manglende konkretisering
og kvantificering geor det svaert at foretage en egentlig vurdering.

1.10  Hvad angdr Connecting Europe-faciliteten, laegger EGSU
vagt pd, at det ikke blot ber dreje sig om at forbinde syste-
merne, men ogsd om at give borgerne mulighed for at kende,
forstd og fa del i fordelene ved at koble de europaiske borgere
sammen.

1.11  Det nye program for e-sundhed ber have til formal at
sikre de europziske borgere en storre lighed i forbindelse med
adgang til sundhedstjenester. I denne forbindelse spiller malet
om bredbandsadgang til alle en afgerende rolle.

Med henblik pé at sikre, at den ulighed, der i dag eksisterer i
adgangen til sundhed, ikke overfores til e-sundhed, kraeves der
bredere tiltag og sterre investeringer, end der er fastlagt i EFRU
(Den Europwiske Fond for Regionaludvikling).

1.12  Forbedring af e-sundhedsferdigheder. A) for patienter: i
betragtning af erfaringerne fra Sustains-projektet er det yderst
vigtigt at uddanne befolkningen i adgangen til og anvendelsen
af egne oplysninger, som pd nuvearende tidspunkt er »fastlast« i
sundhedsinformationssystemerne. B) for sundhedspersonale: det
er altafgerende at indfeje kendskab til e-sundhed i uddannelses-
programmerre.
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2. Indledning

2.1  Siden EU lancerede den forste handlingsplan om e-
sundhed (2004), er der sket fremskridt, men der er fortsat
hindringer for etablering af et integreret europeisk system, bl.a.:

— mangel pé viden om og tillid til e-sundhed blandt patienter,
borgere og sundhedspersonale

— manglende interoperabilitet mellem e-sundhedslesninger

— utilstreekkelige eller fragmenterede retlige rammer

— regionale forskelle i adgangen til ikt-tjenester, begranset
adgang i ugunstigt stillede omrdder.

2.2 Udbredelsen i Europa af produkter, der ikke er kompa-
tible med hinanden, er den uundgéelige konsekvens af marke-
dets fragmentering og manglen pa eller de store indkeberes
uvidenhed om standarder for kommunikation og udveksling
af oplysninger. Som folge heraf kan informationssystemer i
lande, naboregioner eller sundhedsinstitutioner ofte ikke
sammenkobles. 1 nogle tilfelde er der hospitaler, der i deres
rontgenafdeling har software, der ikke kan kommunikere med
programmer, der bruges i andre afdelinger pd samme hospital.

2.3 I overensstemmelse med mélsatningerne i Europa 2020-
strategien og den digitale dagsorden for Europa har den nye
plan til formdl at tage hind om og fjerne disse hindringer,
klarleegge politikomrddet og understrege visionen for e-
sundhed i Europa.

2.4  Det globale marked for e-sundhed, som er i kraftig
vakst, forventes at udgere 27,3 mia. USD i 2016. De store
europziske virksomheder indtager i visse tilfelde globale leder-
roller, og det skennes, at der samlet set findes 5 000 virksom-
heder i denne sektor.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionen beskriver de udfordringer, som de euro-
peiske sundhedssystemer star over for. Udgifterne til det offent-
lige sundhedsveasen i EU’s 27 medlemsstater risikerer at stige til
8,5 % af BNP i 2060 som folge af den demografiske udvikling
og andre faktorer samtidig med et fald i den erhvervsaktive
befolkning og en stigning i antallet af @ldre over 65. En
anden udfordring er at sikre en aktiv europaisk deltagelse pa
verdensmarkedet for e-sundhed.

3.2 Malk

— at opna sterre interoperabilitet inden for e-sundhedsydelser

— at stotte forskning, udvikling, innovation og konkurrence-
evne inden for e-sundhed

— at fremme indferelsen og den videre udbredelse af e-
sundhed

— at fremme politisk dialog og internationalt samarbejde om
dette emne.

3.3 Midler: e@ge den graenseoverskridende interoperabilitet
(tekniske og semantiske elementer, kvalitetsmaerkning, certifice-
ring), vedtage en grenbog om sundhed, forbedre markedsfor-
holdene for virksomhederne og forbedre borgernes digitale
feerdigheder (rammeprogrammet for konkurrenceevne og inno-
vation og Horisont 2020), blandt andre.

4. E@SU’s udtalelse. Generelle bemaerkninger

4.1 EGSU ser med interesse pa forslaget om en handlings-
plan for e-sundhed 2012-2020.

4.2 EQSU mener imidlertid, at planen mangler et kapitel om
den sociale side af leveringen af tjenester. Det handler helt
konkret om aspekter som passende afhjelpning af it-klgften,
teknologiens udbredelse, kompetencerne til anvendelse af tekno-
logien og analyse af de sociale uligheder inden for sundhed,
som risikerer at stige. Planen burde desuden omfatte en
bredere udvikling af social- og sundhedsplejen, som kan fi et
enormt skub fremad med brugen af ikt.

43  EQSU minder om, at ansvaret for planens succes pd
grund af kompetencefordelingen primert ligger hos medlems-
staterne, hvorimellem der pa nuvarende tidspunkt er betydelige
forskelle i udrulningen af e-sundhed.

Kommissionen udfylder en uundveerlig stette- og koordinations-
funktion, hvis retsgrundlag primeert er EUF-traktatens
artikel 114, 168, 173 og 179. Bide medlemsstaterne og
Kommissionen ber fuldt ud samarbejde og deltage aktivt i e-
sundhedsnetvaerket (direktiv 2011/24/EU).

4.4 E-sundhed ber styrke den gensidige tillid mellem patien-
terne og sundhedspersonalet og samtidig undgd risikoen for
supersonlighed« og for at glemme de psykologiske faktorer.
Den menneskelige dimension ber std i centrum for e-sundhed.
E@SU konstaterer imidlertid, at processen ifelge visse europz-
iske organisationer, der reprasenterer patientrettigheder, i hgjere
grad er drevet frem af teknologien end patienternes behov. Det
er et foruroligende aspekt, som man ber tage i betragtning.
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4.5  Personalemangel kan ikke opvejes af it. EGSU beklager
iseer faldet i antallet af arbejdstagere pa sundhedsomrédet, pa et
tidspunkt hvor der stilles storre krav til sundhedssystemet. Ikt er
blot et redskab til at hjelpe de kvinder og mand, der til daglig
lofter den tunge opgave, det er at levere sundhedsydelser til
patienterne, og til at hjelpe disse til en lettere kontakt med
fagfolk i sundhedssystemerne.

4.6  EQSU bemarker, at det i meddelelsen kun delvist uddy-
bes, hvordan den nye plan skal finansieres. Der er behov for et
overblik, der viser, hvor meget den offentlige sektor, den private
sektor og, eventuelt, patienterne og skatteyderne generelt
forventes at bidrage.

4.7 Vedrerende de programmer, aktiviteter, projekter og
arbejdsgrupper, som bebudes i Kommissionens meddelelse,
understreger EQSU behovet for at sikre fuld koordinering
mellem disse for at undgd risikoen for overlap.

4.8 Den nye e-sundhedsplans succes afthanger i hej grad af
leverandgrerne af sundhedsydelsers indsats for organisatoriske
forandringer. Ansvaret for at gennemfore adgang til e-sundhed
kan ikke udelukkende pdhvile den gverste administrative ledelse,
men omvendt kan opgaven heller ikke loftes alene af befolk-
ningen som slutbrugere. De mellemliggende organisationer, som
udbyder sundhedsydelser, er nedt til at gere en indsats for, at
deres strukturer og personale tilpasser sig til disse nye tjeneste-
modeller.

5. Serlige bemeerkninger
5.1 Interoperabilitet
51.1 Tekniske og semantiske aspekter

5.1.1.1 EQSU finder overordnet set Kommissionens forslag
om interoperabilitet hensigtsmaessigt, men papeger, at det ikke
er tilstraekkeligt blot at indfere muligheden for at udveksle
oplysninger eller dokumenter ved hjelp af falles protokoller,
fordi der ogsd er problemer af semantisk, organisatorisk eller
juridisk karakter, som ber loses.

5.1.1.2 Semantisk interoperabilitet

I Kommissionens forslag ber man tydeliggore forholdet mellem
de forskellige arbejdsprogrammer, aktiviteter og arbejdsgrupper,
bla. RP7 og ISA, og SNOMED CT (Systematized Nomenclature of
Medicine — Clinical Terms), en integreret, flersproget og kodificeret
sundhedsterminologi, der er den mest omfattende, pracise og
vigtige af sin slags pd verdensplan, udsendt af International
Health Terminology Standards Development Organisation
(IHTSDO). Sidstnavnte er en nonprofitorganisation, som bl.a.
flere lande i EU, USA, Australien mv. er medlemmer af.

5.1.1.3 Standardisering

Inden for e-sundhed er der adskillige udbydere af hardware og
software. Det er altafgerende, at der inden for rammerne af
forordning (EU) nr. 1025/2012 geres fremskridt vedrerende
processen med at standardisere de funktioner, der er nedvendige
for at tilvejebringe industrien og brugerne — navnlig dem, der er
i stand til at treeffe indkebsbeslutninger — en mere interessant
ramme med lavere risici, storre rentabilitet og nyttige investe-

ringer. EGSU understreger behovet for, at de offentlige myndig-
heder gennemferer beherig kontrol for at undgd situationer
med misbrug af en dominerende stilling, hvilket allerede
finder sted pa visse omrader inden for ikt.

5.1.1.4 Organisationslaget

EQSU ser positivt pd Kommissionens beslutning om at frem-
leegge konkrete tiltag til integration og samarbejde i EU. Pilot-
projektet epSOS (European Patients Smart Open Services) () vil
lette udarbejdelsen af de konkrete tiltag, som Kommissionen
bebuder med sigte pd integration af grenseoverskridende e-
sundhedsprocesser.

5.1.1.5 Juridiske aspekter

5.1.1.5.1  E@SU bifalder beslutningen om at tage hdnd om de
vasentligste juridiske aspekter, som forhindrer indferelsen af et
grenseoverskridende telemedicinsystem (?). Pd globalt plan er
der endnu ikke taget hind om problemet med de juridiske
huller og hindringer, ¢j heller pd nationalt plan, i og med at
det drejer sig om innovativ teknologi.

5.1.1.5.2 Udstedelse af tilladelser og autorisation af sundheds-
personale og sundhedsinstitutioner

Ifolge direktiv 2011/24/EU om patientrettigheder i forbindelse
med granseoverskridende sundhedsydelser gelder behandlings-
medlemsstatens lovgivning (art. 4, stk.1, litra a)) (). E@SU fores-
lar, at man overvejer en reform af direktiv 2005/36/EF om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, der ikke tager
hejde for tjenesteydelser pd tvars af greenserne.

5.1.1.5.3 Databeskyttelse

Sundhedsoplysninger er folsomme. Patienterne ensker at
kontrollere disse oplysninger og adgangen hertil til deres egen
fordel. Debatten om patienternes ret til at blokere oplysninger i
deres egen sundhedsjournal ber foregd pa et overordnet plan for
at sikre ens regler for alle de europziske borgere. EGSU minder
om, at den manglende tillid til sikkerheden i forbindelse med
sundhedsoplysningerne kan tilskynde patienterne til at skjule
afgerende oplysninger.

5.1.1.5.4  Beskyttelse af personoplysninger er en grundleg-
gende rettighed, der er sikret i TEUF (artikel 16) og chartret
om grundleggende rettigheder (artikel 7 og 8). Direktiv
95/46/EF indeholder en sddan beskyttelse i tilfaelde af behand-
ling og fri udveksling af data (). Imidlertid har det rdderum,
medlemsstaterne er blevet givet til at gennemfere denne

(") epSOS udarbejder anbefalinger, tekniske specifikationer, systembe-
skrivelser, organisationsmodeller, it-applikationer og -varktejer etc.,
som har til formal at forbedre interoperabiliteten pd multinationalt
niveau. Desuden er der gennemfort pilotprojekter i flere regioner.

() Jf. arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene om anven-
delse af den eksisterende retlige EU-ramme inden for telemedicin-
tjenester, SWD (2012) 414 final.

(%) Direktiv 2000/31/EF, art. 3, stk. 1 og 2, oprindelseslandsprincippet.

(*) Ligeledes finder direktiv 2002/58EF om beskyttelse af privatlivets
fred i den elektroniske kommunikationssektor og direktiv
2011/24/UE anvendelse.
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lovgivning, resulteret i store forskelle i beskyttelsesniveauerne,
hvilket pd nuverende tidspunkt udger en af de storste
hindringer for greenseoverskridende telemedicintjenester. Derfor
ber EQSU gentage sin opbakning til forslaget til generel forord-
ning om databeskyttelse (°) pd samme mdade, som udvalget
gjorde det i sin udtalelse af 23. maj 2012 (%).

5.1.1.5.5 Tilbagebetaling

Forsikringsmedlemsstaten (hvor sundhedsydelserne modtages)
ber sikre, at udgifterne til greenseoverskridende behandlinger
tilbagebetales (direktiv 2011/24/UE, art. 7, stk. 1). ESU’s hold-
ning: patienten ber modtage klare oplysninger om betingelserne
for tilbagebetaling.

5.1.1.5.6 Ansvar for skader, som skyldes professionelle fejl, og
for levering af medicinsk udstyr

Dette er et kompliceret omrade, bla. pd grund af muligheden
for flere involverede aktorer. Vedrerende granseoverskridende
sundhedsydelser hersker et generelt princip: anvendelse af
behandlingsmedlemsstatens lovgivning (direktiv. 2011/24/EU,
art. 4, stk. 1). Produktansvar er underlagt direktiv 85/374/EQF,
hvori princippet om objektivt ansvar er fastlagt. EGSU’s hold-
ning: med det eksisterende retsgrundlag ber enkeltsager afgores
ved at se pa retspraksis.

5.1.1.5.7 Lovvalg og kompetence

Dette er ligeledes et kompliceret emne, som ber héndteres i
henhold til galdende internationale bestemmelser og traktater.
EQ@SU foreslar at tage hensyn til udenretslige tvistbilaggelses-
ordninger sdsom voldgift og magling.

5.1.1.5.8 Ret til adgang

Patienternes og borgernes adgang til sundhedsoplysninger og
deres personlige sundhedsjournal er blevet udvidet. Nogle
regioner har forhgjet niveauet af tjenesteydelser og rider over
degndbne sundhedscentre for hele befolkningen, for udvalgte
patienter i risikogrupper eller for hele regioner. Patienterne
kan reservere deres egne tider og har en passende adgang til
oplysninger i deres patientjournal. Dette giver patienten
mulighed for at tage sin del af ansvaret for sundhedspleje og
forebyggelse. EOSU’s holdning: en regulering af retten til adgang
i forbindelse med granseoverskridende tjenesteydelser er gnske-

lig.

5.1.1.5.9 Mobil sundhed og trivsel

E@SU bifalder Kommissionens beslutning om i en grenbog, der
skal fremlaegges i 2014, at behandle spergsmilet om mobil
sundhed og sundheds- og trivselsapplikationer (mobil e-sund-
hed). Det er et serligt aspekt af e-sundhed, der i gjeblikket er i
kraftig veekst med udbredelsen af mobile enheder (smartphones,

() COM(2012) 11 final — 2012/0011 (COD)
(%) E@SU’s sonderende udtalelse om »Det digitale marked som drivkraft
for vaekst« EUT C 229 af 31.7.2012, s. 1.

tablets mm.) og specifik software til disse enheder (apps), hvis
udbredelse i befolkningen ger det nedvendigt at regulere de
tekniske og juridiske aspekter omkring brugen heraf.

5.2 Forskning, udvikling og innovation

52.1 EO@SU finder de forskningsomrader, som Kommis-
sionen har foresldet skal finansieres under Horisont 2000-
malet »Sundhed, demografiske andringer og velferds, for
passende.

5.2.2  EU's tildeling af midler til medicinsk forskning for
perioden 2014-2020 er endnu ikke fastlagt, men E@SU
minder om, at USA’s National Institute of Health drligt inve-
sterer 30,9 mia. USD i dette omrade.

5.2.3  Med udgangspunkt i forslag fra organisationer, der
reprasenterer  sundhedssektoren, sdsom EPHA  (European
Public Health Alliance), foreslir E@SU, at forskningspro-
grammer blandt andet tager folgende aspekter i betragtning:

— Komplementaritet med andre programmer som Sundhed for
Vekst-programmet og udarbejdelsen af pélidelige statistikker
om udviklingen i sygdomme med hgj forekomst i befolk-
ningen: fedme, hjerte-kar-sygdomme, kreeft, diabetes etc.

— Koordinering, da forskerverdenen traditionelt har arbejdet
selvsteendigt med utilstraekkelig indbyrdes kommunikation.

— Betingelserne for patenter for arbejde, som skatteyderne har
betalt, for at undgd, at risikoen ved forskning beares af
samfundet, mens fordelene privatiseres ().

5.3  E@SU finder Kommissionens forslag velegnet, for s vidt
angdr udvikling af erhvervsstrukturer for e-sundhed, navnlig
vedrerende stotte til SMV’er, men den manglende konkretisering
og kvantificering ger det sveert at foretage en egentlig vurdering.

5.4  Vedrerende Connecting Europe-faciliteten 2014-2020 og
set i lyset af resultaterne af pilotprojektet epSOS og andre
projekter og undersogelser understreger E@SU, at det ikke
blot ber handle om at forbinde systemerne. Det ber ogsd
give borgerne mulighed for at kende, forstd og heste fordelene
af et »tilsluttet borgerskabe.

5.5 Samheorighed

5.5.1  Det nye program for e-sundhed ber have til formdl at
sikre de europziske borgere en storre lighed i forbindelse med
adgang til sundhedstjenester. Som E@SU allerede har pdpeget, er
det indlysende, at bredbdndsadgang i alle lande og fuld tilslut-
ning er vigtige forudsatninger for udviklingen af telemedicin.
Det digitale udstyr i regionerne, navnlig i landomrdderne og
omraderne i den yderste periferi, skal derfor styrkes (%).

(7) EPHA's holdning til Horisont 2000 (juni 2012) http://ec.europa.euf
research/horizon2020/pdf/contributions/during-negotiations|
european_organisations/european_public_health_alliancepdf

(®) EUT C 317 af 23.12.2009, s. 84.
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5.5.2 Den nuvarende programmeringsperiode for EFRU
nermer sig sin afslutning, og E@SU har tiltro til, at der i
perioden 2014-2020 udformes forslag til en omfattende udrul-
ning af den nyeste teknologi i hele EU, og iser at der pd
budgettet afsattes passende midler til dette. For at undgd, at
den ulighed, der i dag eksisterer i adgangen til sundhed, over-
fores til e-sundhed, kraves der imidlertid bredere tiltag og storre
investeringer, end der er fastlagt i EFRU.

5.6 Forbedring af e-sundhedsfeerdigheder

5.6.1  E@SU mener, at det for patienterne er yderst vigtigt at
uddanne befolkningen i adgangen til og anvendelsen af egne
oplysninger, som pd nuvarende tidspunkt er »fastldst« i sund-
hedsinformationssystemerne. I denne forbindelse henleder
udvalget opmarksomheden pa Sustains-projektet, som pa
nuverende tidspunkt anvendes i 13 europaiske regioner, og
som letter patienternes adgang til deres sundhedsoplysninger
via »personlige sundhedsmapper« og andre webbaserede tjene-
ster.

5.6.2  Udvalget mener desuden, at det for sundhedspersona-
let, bade i ledelsen og blandt fagfolk, er altafgerende at indfoje

kendskab til e-sundhed i uddannelsesprogrammerne.

5.7 Evaluering af programmer

5.7.1 EO@SU er af den opfattelse, at den fastleggelse, som
Kommissionen vil std for, af felles verdier for og programmer
for evaluering af fordelene ved e-sundhed er et af de mest inter-
essante aspekter, da den hastige teknologiske udvikling ofte sar
tvivl om den egentlige nytte ved e-sundhed. De gennemforte
undersegelser viser, at befolkningens og de medicinske kredses
opbakning til e-sundhed heanger direkte sammen med en over-

Bruxelles, den 22. maj 2013

bevisning om, at den vil betyde en beviselig forbedring af sund-
hedssystemet.

5.7.2  E@SU onsker desuden at bemarke, at et godt kendskab
til de strukturer og den teknologi, der har en positiv indvirk-
ning, og en klar indsats for at fremme dem er afgerende for ikt-
baserede sundhedsstrukturer. For at opnd denne fordel er det
altafgorende at have fleksible og dynamiske evalueringsmetodo-
logier med et serligt fokus pd den overordnede evaluering af
den leverede tjenesteydelse frem for selve teknologien. Der er
desuden behov for at gennemfore en evaluering af tjenesteydel-
sens effektivitet pd baggrund af de overordnede omkostninger
og fordele. Det stdr dog klart, at ekonomisk effektivitet ikke ma
vaere det eneste kriterium for anbefaling af brug af plejemodeller
baseret pa ikt.

5.7.3  Generelt blandt de offentlige myndigheder, erhvervs-
livet og de reprasentative organisationer hersker der en opfat-
telse af, at e-sundhed (som omfatter meget forskellige applika-
tioner) kan medfere sundhedsmassige fordele. E@SU er af
samme opfattelse, men understeger, at man ogsd ber tage
hejde for kritiske holdninger, der med udgangspunkt i faktiske
erfaringer satter spergsmalstegn ved omkostningsbesparelser og
papeger problemstillinger: it-fejl, »kloning« af undersogelser,
mulighed for bedrageri, hgjere omkostninger etc.

5.8 Fremme af den politiske dialog og internationalt samarbejde

Det er tydeligt, at der er behov for en global politisk dialog om
e-sundhed, hvilket Kommissionen geor opmarksom pd, da
udviklingslandene ogsd ger en stor indsats pd dette omrade.
Dette vil gore det muligt at bruge ikt til at indfri FN's mélsat-
ninger og anvende den inden for en ramme af solidaritet.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
Den digitale dagsorden for Europa — Digital teknologi som drivkraft for vaekst«

COM(2012) 784 final
(2013/C 271/24)

Ordferer: Thomas McDONOGH

Kommissionen besluttede den 18. marts 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Den digitale dagsorden for Europa — Digital teknologi som drivkraft for veekst«

COM(2012) 784 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 30. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,

medet den 22. maj, felgende udtalelse med 156 stemmer for og 7 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 E@SU hilser Kommissionens meddelelse om revision af
den digitale dagsorden velkommen. Meddelelsen retter fokus
mod prioriterede foranstaltninger, som er presserende nedven-
dige for at skabe gkonomisk veakst og beskaftigelse.

1.2 Den europaiske okonomi er i krise. Ifelge Kommis-
sionen er BNP i EU-27 i bedste fald stagnerende og ventes at
falde med 0,25 % i 2013 i eurozonen. Arbejdslasheden ndede
nye rekordhgjder i februar 2013 med en arbejdsleshedsprocent
pd 10,9 % af arbejdsstyrken i EU-27, svarende til over 26
millioner mennesker (!). Grakenland og Spanien har fortsat de
hojeste arbejdsleshedsprocenter pd henholdsvis 26,4 % og
26,3 %, mens ungdomsarbejdsleshedsprocenten for EU-27
som helhed er 23,5 %.

E@SU er enig med Kommissionen i, at dette uacceptabelt hgje
arbejdsleshedsniveau er en tragedie, og at Europa ma mobilisere
alle tilgeengelige ressourcer pd at skabe job og vende tilbage til
en baredygtig vakst (2).

1.3 Pi trods af den gkonomiske recession er den digitale
okonomi i hurtig vaekst og skaber arbejdspladser. Ikt-industrien
vurderer, at den i 2015 vil have 700 000 ledige stillinger pa
grund af mangel pa ikt-kundskaber i Europa. Denne mangel pa
kundskaber er rystende i en tid med hgj arbejdslashed.

1.4 Europa har desperat brug for den digitale dagsorden for
at fremskynde et okonomisk opsving og skabe bearedygtig,
inklusiv vaekst, iser i de gkonomisk mest udsatte regioner i
EU. Revisionen af strategien med henblik pé at prioritere de
mest nedvendige foranstaltninger for vakst og beskeaftigelse
kommer pa et belejligt tidspunkt.

(1) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explaired/index.php/
Unemployment_statistics

(3 http:/[www.euractiv.com/socialeurope/commission-alls-eu-
unemployment-news-518852

1.5  Bredbandsforbindelser er den vigtigste stotteinfrastruktur
for den digitale dagsorden. Det skuffede derfor udvalget meget,
at Radet i februar (°) besluttede at reducere budgettet til digital
infrastruktur og digitale tjenester under Connecting Europe-faci-
liteten fra 9,2 mia. euro til kun 1 mia. euro for perioden 2014-
2020 i den nye flerdrige finansielle ramme (FFR). Denne
nedskering fierner FFR-stotte til anlag af bredbandsnet og vil
ramme de fattige og mindre gunstigt stillede regioner i EU

hardest, hvilket kun vil uddybe den stadig sterre digitale kloft.

1.6  Kommissionens meddelelse beskriver en rakke meget
ambitigse forslag, der skal fierne hindringer for Europas digitale
omstilling. EQSU ser frem til senere at evaluere mere specifikke
meddelelser fra Kommissionen om hvert af de store initiativer,
som foreslds. Forst da vil det blive muligt at kommentere de
enkelte foranstaltninger og deres eventuelle konsekvenser og
vanskeligheder fuldt ud.

1.7 I betragtning af de tidsmaessige og ressourcemaessige
begraensninger mener EGSU, at en nyorientering af den digitale
dagsorden ber give hej prioritet til folgende vakstforanstaltnin-
ger:

— tilbyde billige
borgere

hgjhastighedsinternetforbindelser til alle

— styrke e-inddragelse og e-fardigheder

— udvikle ikt-kundskaber, athalpe manglen pa ikt-kundskaber
hos arbejdstagerne, skabe arbejdspladser og stotte iverkset-
teri

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
ec/135344.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Unemployment_statistics
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.euractiv.com/socialeurope/commission-calls-eu-unemployment-news-518852
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/135344.pdf

C 271/128

Den Europaiske Unions Tidende

19.9.2013

— opbygge tillid og styrke cybersikkerhed

— beskytte privatlivets fred og den personlige sikkerhed pa
internettet (iser for bern)

— udarbejde et charter om brugernes digitale rettigheder

— oget inddragelse af alle dele af samfundet i udvikling og
gennemforelse af politikker

— implementere en effektiv strategi for cloud computing med
en passende regulering

— forbedre den internationale konkurrenceevne inden for ikt
og digitale tjenester med henblik pd at gere de europziske
selskaber feorende inden for negleteknologier og —tjenester
pd det internationale marked

— udnytte loftestangssynergier fra GNSS-projekter, Galileo og
EGNOS.

1.8  E@SU konstaterer med glaede, at mange af de foranstalt-
ninger, som det foreslog i sine udtalelser Det digitale marked som
drivkraft for veekst (¥) og Et vellykket digitalt indre marked, hvor alle
deltager (°), er medtaget i meddelelsen, herunder bredbandsfor-
bindelser, interoperabilitet, internetsikkerhed, netneutralitet,
dbent internet og harmonisering af momsen.

1.9  Eftersom udrulningen af hejhastighedsbredbandsnet i
hele EU er sd vigtig, opfordrer udvalget Kommissionen til at
foresla en rakke finansieringsinstrumenter, der kan stotte frem-
skyndet investering i bredbéndsinfrastruktur, navnlig hvor det
almindelige markedsafkast er for lille til at tiltrekke private
midler.

1.10  Innovative lgsninger, herunder mere brug af trddles
teknologi, skal hurtigst muligt tages i anvendelse for at frem-
skynde udbredelsen af bredband og tackle den voksende digitale
kloft mellem by og land i EU.

1.11  E@SU anmoder Kommissionen om at give anvisninger
pa, hvordan ubikviter adgang til hurtige bredbindforbindelser
kan blive anerkendt som en universel borgerret.

1.12  E@SU understreger behovet for fuldt ud at integrere ikt
i enhver uddannelsespolitik, sdledes at livslang leering i it-feerdig-
heder bliver tilbudt alle borgere (%), og stetter udvikling af en
steerk digital intelligens i sivel samfundet som gkonomien.
Udvalget finder det ogsa vigtigt at gennemfore politikker, som
fremmer lige muligheder for begge ken inden for ikt-uddan-
nelse.

() EUT C 229 af 31.7.2012, s. 1-6.
() CES273-2012_00_00 TRA_AC_DA.DOC.
() EUT C 318 af 29.10.2011, s. 9-18.

1.13  Man ber vare sarlig opmarksom pd behovet for
mélrettet it-undervisning og oplering i it-ferdigheder for
arbejdslese samt opgradering af ferdighederne hos personer,
der allerede er i arbejde, og som har brug for nye ferdigheder
for at beholde deres arbejde i den digitale skonomi.

1.14  Udvalget opfordrer Kommissionen til at overveje,
hvordan offentlig ikt-infrastruktur (navnlig bredbandsforbin-
delser og computerressourcer i skoler og pé biblioteker) kan
vare et politisk middel til at understotte undervisning i ikt-
ferdigheder og it-kundskaber i hele EU.

1.15  Forbrugernes tillid er afgerende vigtig for at stimulere
eftersporgslen efter innovative digitale tjenester. En sddan tillid
kan styrkes gennem en starkere beskyttelse af forbrugerne i
loven, herunder gennem effektiv handhavelse af bestemmelser
om manglende opfyldelse af forpligtelser, nar forbrugerne ikke
modtager den bredbdndshastighed, som internetudbyderne har
lovet.

1.16  Udvalget opfordrer igen Kommissionen til at fremsatte
forslag om indferelse af et europzisk tillidsmearke for virksom-
heder. Som fremfort i tidligere E@SU-udtalelser (7) vil en certi-
ficerings- og merkningsordning for e-forhandlere i hele EU i
hej grad ege forbrugernes tillid til e-handel over granserne og
vil medvirke til at gge sméd og mellemstore virksomheders gran-
seoverskridende onlinehandel.

1.17  E@SU henleder Kommissionens opmzrksomhed pa sin
udtalelse om Det dbne internet og netneutraliteten i Europa (%), og
anmoder pd det kraftigste om, at princippet om netneutralitet
skrives formelt ind i EU-lovgivningen sd hurtigt som muligt.

1.18 EO@SU ser gerne, at der udarbejdes et charter om
borgernes digitale rettigheder for at styrke forbrugerbeskyttelsen.

1.19  E@SU opfordrer pd ny Kommissionen til at udnytte de
betydelige synergier, som kan opnds gennem beherig indarbej-
delse af GNSS-programmerne i den digitale dagsorden.

1.20  Efterhdnden som det digitale samfund udvikler sig, og
flere vigtige offentlige tjenester leveres online, fremhaver
udvalget behovet for, at Kommissionen fastholder den malret-
tede stotte til strategier, som har til formal at ege e-inddragelse i
hele EU. Man skal iser vere opmarksom pd inddragelse af
borgere, der er ugunstigt stillet pd grund af et handicap, lese-
vanskeligheder, alder, kon, eller mangel pé gkonomiske midler.
EQSU bifalder udpegelsen af »digitale mestre« i medlemsstaterne
og ser frem til at modtage rapporter om effektiviteten af denne
strategi.

() EUT C 54 af 19.2.2011, s. 58-64.
(&) EUT C 24 af 28.1.2012, s. 139-145.
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2. Resumé af Kommissionens meddelelse

2.1  Den digitale gkonomi vokser syv gange hurtigere end
resten af den europaiske gkonomi, og halvdelen af al produk-
tivitetsforegelse stammer fra investeringer i ikt. Over 4 millioner
mennesker er beskaftiget med ikt i mange forskellige sektorer i
Europa, og dette tal stiger med 3 % om dret pé trods af krisen.
Ikt er den grundlaeggende transformative teknologi, der under-
stotter strukturel udvikling i sektorer som energi, sundhed,
finansielle tjenester, produktion, offentlige tjenesteydelser og
uddannelse, men en opsplittet faelleseuropaisk politisk ramme
og strukturelle barrierer heemmer i ojeblikket potentialet.

2.2 Kommissionen beskriver i meddelelsen sine planer, der
skal sette gang i den ekonomiske vakst og @ge beskaftigelsen i
Europa ved at omorientere den digitale dagsorden pd negle-
omréder:

— Fuld gennemforelse af det digitale indre marked (°) inden
2015.

— Fremskyndelse af digital innovation i den offentlige
sektor ved at bruge Connecting Europe-faciliteten (1°) som
loftestang.

— Fremskyndet forsyning med hejhastighedsforbindelser.

— Gennemforelse af cloud computing-strategien (1), som vil
reducere ikt-omkostninger og fremme produktivitet, vackst
og beskeftigelse.

— Implementering af EU-strategien for cybersikkerhed (12).
Kommissionen foresldr ogsa at udbrede den globale alliance
mod seksuelt misbrug af bern online (*).

— Lancering af en stor koalition for digitale feerdigheder og
job, som skal std for en samordnet indsats, der kan sette
skub i beskaftigelse og it-faerdigheder i hele EU.

— Et mere erhvervsvenligt klima for nystartede virksomheder
og en handlingsplan for iveerksaetteri pa internettet.

Ved at gennemfore de i meddelelsen foresldede foranstaltninger
haber man at skabe 3,8 mio. nye job i alle gkonomiske sektorer
pa langt sigt.

— Lancering af en ny industriel strategi pd elektronikomra-
det, hvor investeringer i forskning, udvikling og innovation
centreres om strategiske krav inden for negleteknologier.

() EUT C 143 af 22.5.2012, s. 69-73; EUT C 299 af 4.10.2012,
s. 165-169.

(1% EUT C 143 af 22.5.2012, s. 116-119.

(") EUT C 76 af 14.3.2013, s. 15-19; EUT C 24 af 28.1.2012,
5. 40-47.

(1) JOIN(2013) 1 final.

(%) EUT C 317 af 23.12.2009, s. 43-48; EUT C 48 af 15.2.2011,
s. 138-144; EUT C 24 af 28.1.2012, 5. 154-158.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Der forestar stadig et stort arbejde for at skabe den gode
cirkel, som den digitale dagsorden lagger op til: digital infra-
struktur md kombineres med indhold, tjenester, marked og
innovation med henblik pd at e@ge produktivitet og vakst. Det
digitale indre marked er stadig langt fra en realitet, og tempoet i
udviklingen af infrastruktur og i revisionen af lovbestemmel-
serne varierer stadig betragteligt fra medlemsstat til medlemsstat.

3.2 Den europaziske okonomi er i krise. Over 26 mio.
mennesker, svarende til 10,9 % af arbejdsstyrken, er arbejdslese
i EU-27. Den dystre tilstand, som Europas gkonomi befinder sig
i, stdr i uheldig kontrast til vores internationale konkurrenter:
arbejdslosheden i USA var kun pd 7,7 % i januar — det laveste i
fire &r — mens den var 4,3 % i Japan.

3.2.1  De seneste tal fra Eurostat (14) viser ogsé klart, at der er
betydelige forskelle mellem medlemsstaterne. Arbejdslasheden i
Dstrig og Tyskland er pa henholdsvis 4,8 % og 5,4 %. Omvendt
er arbejdsleshedsprocenten i Grakenland og Spanien pd over
26 %.

3.2.2  Arbejdslesheden blandt unge under 25 ér er serlig hoj.
Mere end hver anden ung er uden arbejde i Grakenland
(58,4 %) og Spanien (55,7 %).

3.3 Den digitale dagsorden opstiller ambitigse mal for bred-
bandsdakning og -hastighed og kraver af medlemsstaterne, at
de treeffer foranstaltninger, herunder indforer retlige bestemmel-
ser, der kan fremme investeringer i bredband. Ifglge Kommis-
sionen ('°) halter Europa ikke desto mindre bagefter sine inter-
nationale konkurrenter, ndr det gaelder forsyning med bredbénd-
sinfrastruktur. Investeringer i hejhastighedsbredbind sker hurti-
gere i dele af Asien og i USA, hvilket betyder vasentligt bedre
dzkning og hejere hastigheder. Siden december 2011 har
Sydkorea med 20,6 % af abonnementerne per 100 indbyggere
haft den hgjeste andel af lyslederbaserede net i verden — dobbelt
sa stor en andel som Sverige (9,7 %), der ligger nummer et i EU.
Japan har den naststerste andel af lyslederbaserede net i verden
med 17,2 %.

3.4  Integration i informationssamfundet ber vare en ret for
alle borgere uanset deres position i samfundet. Der skal gores en
sarlig indsats for at inddrage de borgere, der er ugunstigt stillet
pa grund af et fysisk handicap, mangel pa ekonomiske midler,
alder, leesevanskeligheder eller ken.

3.5  Adgang til hgjhastighedsbredband skal anerkendes som
en universal ret for EU-borgere. Kommissionen rejste sporgs-
mélet om at inkludere bredbandsforbindelser i forsyningspligten
i 2010 (*9). Et svar pa dette spergsmdl er presserende af hensyn
til borgernes velfeerd, beskaftigelse og digitale inklusion.

(**) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statisics_explained/index.php/
Unemployment_statistics

(") SWD(2013)0073(part 1) (findes d.d. ikke pd dansk)

(1) COM(2008) 572 final.
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3.6 De nationale myndigheder ber sikre, at alle har adgang
til internettet og kan erhverve de nedvendige it-kundskaber.
Udvalget ser gerne, at alle borgere har adgang til livslang efter-
uddannelse i it-feerdigheder af faglige, personlige og samfunds-
massige grunde.

3.7 Den digitale kloft vokser i betydning i forbindelse med
hgjhastighedsbredbénd, fordi borgerne her ikke kun fratages
adgangen til information (som det er tilfaldet ved almindeligt
bredbénd), men ogsd til internetbaserede digitale tjenester, der
kun tilbydes via hejhastighedsforbindelser, som f.eks. e-sundhed,
e-uddannelse og e-forvaltning.

3.8 Resultattavlen for den digitale dagsorden for Europa (17)
og de seneste tal fra Eurostat (1) viser, at den digitale kloft
vokser, og at forskellen er stor mellem de enkelte medlems-
stater. [ 2012 var 28 % af husholdningerne i EU-27 uden bred-
bandsforbindelse. 1 Tyskland, Finland, Sverige og Storbritannien
havde over 80 % af husholdningerne dog en bredbandsforbin-
delse, mens under 60 % af husholdningerne i Bulgarien,
Grakenland, Italien og Rumanien havde bredband. 90 % af
husholdningerne uden bredbdnd befinder sig desuden i land-
distrikterne. 35 mio. husholdninger i landdistrikter venter
stadig pd hejhastighedsforbindelser, og borgere, der bor uden
for byomraderne, vil opleve stadig storre sociale og skonomiske
ulemper, hvis ikke de bliver genstand for den nedvendige beva-
genhed.

3.9  It-kundskaber og internetanvendelse er tet forbundet
med bredbandsforbindelse. Sdledes har under 10 % af befolk-
ningen i Finland og Sverige aldrig brugt internettet, mens tallet
er over 40 % i Bulgarien, Grakenland og Rumznien.

3.10  Andring af planlegningsreguleringen, intelligent infra-
strukturplanleegning, investeringsincitamenter og innovative
teknologier kan alt sammen bidrage til at mindske forskelle i
bredbandsdakningen. Borgerne ma dog pd deres side opfere sig
ansvarligt og fremme udrulningen af investeringsincitamenter.

3.11 Tillid og engagement er afgerende vigtige for opfyl-
delsen af mélsatningerne for den digitale dagsorden. Uden
tillid forbliver eftersporgslen lille efter en rakke innovative
tjenester med hejt vakstpotentiale sdsom e-handel og cloud
computing. For at fremme tilliden er det vigtigt, at lovbestem-
melserne holder trit med udviklingen inden for teknologi og
transaktioner pd det digitale indre marked. Dette er desvarre
ikke tilfeeldet, og der er derfor presserende behov for fremskridt,
for sa vidt angdr vigtige initiativer som f.eks. kollektive segsmal,
som udvalget bad om et direktiv om i 2009 (*%).

3.12  Det er afgerende for den digitale dagsordens succes, at
alle dele af samfundet inddrages i udviklingen og gennem-
forelsen af strategien og er ordentligt reprasenteret i heringer.

(/) https:/|ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard

('$) http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal information_
society/data/main_tables

(") EUT C 128 af 18.5.2010, s. 97-102.

Desvarre er forbrugerne og borgerne generelt ofte underreprz-
senteret i diskussioner om visse afgerende speorgsmdl, og
Kommissionen ber derfor gore mere for at sikre en ligelig
reprasentation af medlemmer af civilsamfundet i alle fora.

4. Seerlige bemarkninger

4.1  Eftersom udrulningen af hejhastighedsinternet i hele EU
er sd vigtig, opfordrer udvalget Kommissionen til at foresld en
rackke finansieringsinstrumenter, der kan satte tempoet i vejret
for investeringer i den bredbdndsinfrastruktur, som Europa har
brug for, navnlig hvor det almindelige markedsafkast er for lille.

4.2 Udvalget bifalder, at Kommissionen fokuserer péd at
nedbringe omkostningerne ved at udbyde bredbindsnet. Det
henleder Kommissionens opmarksomhed pd multiplikator-
effekten for skonomien og livskvaliteten af sddanne omkost-
ningsreduktioner, og det opfordrer alle interessenter til at
arbejde flittigt pa sagen.

4.3 Udvalget tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne
til at medvirke til en hurtig opfyldelse af maélsetningen om
bredbindsdackning ved fuldt ud at gennemfore radiofrekvens-
politikprogrammet (2°).

4.4 Levering af hejhastighedsinternetforbindelser skal sikre,
at der er fair og konkurrencepraget adgang til infrastrukturen
for nye operatorer, ellers vil kvaliteten af tjenesterne til forbru-
gerne blive fordrejet eller begranset.

4.5  Udvalget finder det vigtigt til brug for de nationale regu-
leringsmyndigheder at udvikle ombkostningsmodeller for
hgjhastighedsbredbdnd, der er ensartede i hele EU, med
henblik pd at bidrage til at sikre, at omkostningerne er rimelige
og beregnet ud fra ens standarder.

4.6 Nye job i den digitale gkonomi forudsetter, at arbejds-
tagerne har de nedvendige it-kundskaber, og kraver ofte ogsd
serlige ikt-feerdigheder. Desvaerre har Europa ikke veeret i stand
til at uddanne sd mange arbejdstagere, som den voksende ikt-
industri har brug for. Mens EU lider under rekordhgje arbejds-
leshedsniveauer, vurderer ikt-industrien, at den i 2015 vil have
700 000 ledige stillinger. Denne mangel pé ikt-kundskaber ma
afhjeelpes hurtigst muligt gennem de fornedne ekstraordinare
foranstaltninger.

4.6.1  Under dagsordenen for nye kvalifikationer og job har
Kommissionen forpligtet sig til at lancere et EU-initiativ samt
instrumenter, der skal hjelpe medlemsstaterne med at integrere
ikt-kompetencer og it-kundskaber i centrale politikker for livs-
lang laering. Europa har brug for, at denne del af Europa 2020-
strategien omgdende leverer resultater.

(2 EUT C 107 af 6.4.2011, s. 53-57.


https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/main_tables
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/information_society/data/main_tables
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4.6.2 Den heje ungdomsarbejdsleshedsprocent kan delvis
tilskrives et misforhold mellem uddannelsespolitik og arbejds-
givernes behov. Medlemsstaterne ber skynde sig at reagere pa
dette problem ved at tilfeje nye ikt-uddannelsesprogrammer i
deres laengerevarende uddannelser. Det er ogsd vigtigt, at ikt-
uddannelsespolikker fremmer ligestilling mellem kennene.

4.6.3  For dem, der allerede er en del af arbejdsstyrken, bliver
digitale ferdigheder stadig mere nedvendige for at opretholde
produktivitet og jobfleksibilitet. Risikoen for fremtidig underbe-
skeeftigelse eller decideret arbejdslashed er stigende for arbejds-
tagere, der mangler de fornedne digitale ferdigheder. Det er
sdledes afgorende vigtigt for den europaiske produktivitet og
konkurrenceevne, at virksomheder og arbejdstagere samarbejder
om at gennemfere efteruddannelsesprogrammer péd arbejds-
pladsen med henblik pd opgradering af it-kundskaber og ikt-
feerdigheder.

4.6.4  For at bekempe Europas alvorlige arbejdsleshedspro-
blemer ber der udvikles sarlige uddannelsesprogrammer i ikt-
ferdigheder og it-kundskaber, der kan hjelpe arbejdslese
arbejdstagere med at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

4.6.5 Bredband og it-ressourcer i skoler, pd offentlige biblio-
teker og i andre offentlige bygninger kan vaere et politisk middel
til at understotte ikt-feerdigheder og efteruddannelse i it-kund-
skaber i hele EU.

4.7 1 tdligere udtalelser har udvalget sldet til lyd for et
charter om borgernes onlinerettigheder (*!). Skent E@SU hilser
Kommissionens offentliggarelse af EU-kodekset over onlineret-
tigheder (?2) velkommen, mener det, at EU ber udarbejde et
charter om digitale rettigheder, der kan yde alle borgere en
klar beskyttelse, hvilket det for nylig har foresldet i sin udtalelse
Et vellykket digitalt indre marked, hvor alle deltager (*3).

4.8  Forbrugere i hele EU klager over, at deres internetudby-
dere ikke leverer de hastigheder for internetforbindelsen, som de
har lovet i kontrakten. Falsk reklame og manglende overholdelse
af kontrakten underminerer tilliden til det digitale marked.
Problemet skal lgses gennem strengere lovgivning og hédnd-
haevelsesbestemmelser.

4.9 EQSU understreger den afgerende betydning af som
supplement til det digitale indre marked at skabe fremskridt
med hensyn til e-handelshandlingsplanen, grenbogen om inter-
net-, kort- og mobilbetalinger og den europziske forbrugerdags-
orden.

410 I en tidligere udtalelse (>*) har udvalget kraftigt stottet
den foresldede EU-forordning om databeskyttelse. EGSU haber,

(1) EUT C 229 af 31.7.2012, s. 1-6.

(*?) https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/code-eu-online-rights
(%) CES273-2012_00_00_TRA_AC_DA.DOC.

(** EUT C 229 af 31.7.2012, s. 90-97.

at den gennemgribende reform af EU’s bestemmelser om data-
beskyttelse snarest muligt vedtages formelt. Det er vigtigt, at
diskussioner om den generelle forordning om databeskyttelse
tager hensyn til den mulige indvirkning pa andre politikomré-
der. Forpligtelser, der er for restriktive, kan begreense mulighe-
derne for at anvende personlige data til gavn for samfundet og
opfylde den digitale dagsordens malsatninger (f.ecks. overvag-
ning af patientdata med henblik pd at forudsige en bestemt
sygdoms udvikling eller energiforvaltning via intelligente net).

411  Udvalget opfordrer igen Kommissionen til at fremsatte
forslag om indferelse af et europeaisk tillidsmerke for virksom-
heder. Som fremfort i tidligere E@SU-udtalelser (*°) vil en certi-
ficerings- og markningsordning for e-forhandlere i hele EU
sikre, at forbrugerne er beskyttet overalt, nir de keber varer
og tjenester pd internettet uden hensyntagen til landegranser.
Dette vil i hej grad ege forbrugernes tillid til e-handel over
granserne og vil vaere en hjlp til at oge smd og mellemstore
virksomheders granseoverskridende onlinehandel.

412 Ud over indferelse af felleseuropzisk interoperabilitet
for nationale elD-ordninger ensker udvalget, at Kommissionen
overvejer at introducere en frivillig eIlD-ordning for alle EU-
borgere med henblik pa at give disse en afgreenset EU-autenti-
ficeret eID til online-transaktioner.

4.13  For at swtte skub i den digitale gkonomi ber medlems-
stater og regionale myndigheder fremme gratis WiFi hotspots i
offentlige rum.

414  Selv om udvalget ser positivt pd Kommissionens inten-
tioner om at vedtage en henstilling om sikring af et dbent
internet for forbrugerne, opfordrer E@SU kraftigt til, at prin-
cippet om netneutralitet ogsd hurtigst muligt indskrives formelt
i EUs lovgivning. EASU henleder Kommissionens opmark-
somhed pé sin udtalelse om Det dbne internet og netneutraliteten
i Europa (*%), som forklarer, at netneutralitet soger at sikre, at
internetudbydere behandler alle kilder til samme type internet-
data lige uden forskelsbehandling af profithensyn.

4.15  Anvendelsen af cloud computing forsterker behovet for
at beskytte borgerne, deres data og deres privatliv, iser ndr
europaiske borgeres og virksomheders data lagres uden for
EU eller af tredjelandeselskaber. EGSU henviser Kommissionen
til udvalgets nylige udtalelse om cloud computing-strategien (%),
hvor det opfordrer Kommissionen til at styrke lovrammen
vedrgrende

— databeskyttelse og privatlivets fred;

— myndighedernes dataadgang;

(2% EUT C 54 af 19.2.2011, s. 58-64.
(26) EUT C 24 af 28.1.2012, s. 139-145.
(7) EUT C 76 af 14.3.2013, s. 59-65.
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— datatilsyn og hdndtering af tvister mellem brugere og udby-
dere;

— granseoverskridende anvendelse og interoperabilitet.

E@SU opfordrer ogsd Kommissionen til at fremtidssikre enhver
ramme for cloud computing, som vedtages pa EU-niveau, fordi
den fremtidige udvikling af denne teknologi vil forlabe meget
dynamisk og uforudsigeligt i den nermeste fremtid.

416  EGSU noterer sig offentliggorelsen af EU’s strategi for
cybersikkerhed og ser frem til at behandle den pakke af
foranstaltninger, der skal ledsage den, herunder forslaget til
direktiv om net- og informationssikkerhed.

4.17  Der er brug for serlige foranstaltninger til at beskytte
berns og sdrbare personers interesser pa internettet, navnlig pa
omradder som databeskyttelse, onlinesvig og skruppelles
markedsfering og reklame, som er rettet mod sirbare brugere.
Udvalget henleder Kommissionens opmarksomhed mod de
mange E@SU-udtalelser om emnet (2%), herunder iser Europeeisk
strategi for et bedre internet for bern (*°) og Rammebestemmelser for
reklame rettet mod born og unge (°).

4.18  Som udvalget skrev i sin udtalelse om En digital dags-
orden for Europa (*') baner dbne standarder vej for konkurrence
og giver SMV’er muligheder for at vokse og konkurrere inter-
nationalt. Fremme og stette til dbne standarder for ikt-produkter
og -tjenester i Europa ber derfor vere et eksplicit element i
politikken for den digitale dagsorden.

4.19  Ikt-industrien er domineret af amerikanske og asiatiske
selskaber. Europa har slet ikke haft held med at stotte

Bruxelles, den 22. maj 2013

ikt-innovation og skabe markedsforende megaselskaber som
Google, Microsoft, Apple og Samsung. Udvalget bifalder
planen om en ny industriel strategi inden for mikro- og nano-
elektronik for at gere Europa mere attraktivt for investeringer i
udformning og produktion og ege den globale markedsandel.
Der er dog behov for et markant skifte i EU’s politik for at sikre
de europiske selskaber et gunstigt erhvervsklima, si de kan
blive forende inden for ikt-teknologier og —tjenester pad det
internationale marked.

420 Kommissionen skal ligeledes sikre, at der anvendes god
investeringsforvaltningspraksis pd dette industripolitiske omrade:
investeringer ber bevilges pd grundlag af de forventede
gkonomiske ogfeller samfundsmessige afkast, og de ber
forvaltes med fast hand for at sikre, at de giver de forventede

fordele.

4.21  Forvaltningen af de foresldede investeringer i FUI skal
sikre en god samordning mellem programmer og projekter for
at maksimere udbyttet og undgd spild pa grund af overlapning.

422 Efter EQASU’s opfattelse vil massive investeringer i de
europziske GNSS-teknologier og -tjenester bidrage til, at den
digitale dagsorden far succes. EQOSU opfordrer derfor pd ny
Kommissionen til at udnytte de betydelige synergier, som kan
opnds gennem beheorig indarbejdelse af GNSS-programmerne i
udformningen og gennemforelsen af den digitale dagsorden.
E@SU gjorde opmarksomhed pd dette i sin forste udtalelse
om den digitale dagsorden (*2).

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(3% EUT C 54 af 19.2.2011, s. 58-64; EUT C 128 af 18.5.2010,
5. 69-73; EUT C 224 af 30.8.2008, s. 61-66.

(% EUT C 351 af 15.11.2012, s. 68-72.

(%) EUT C 351 af 15.11.2012, s. 6-11.

(1) EUT C 54 af 19.2.2011, s. 58-64.

(*) EUT C 54 af 19.2.2011, s. 58-64.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets direktiv om foranstaltninger, der skal sikre et heojt felles niveau for net- og
informationssikkerhed i hele EUx

COM(2013) 48 final - 2013/0027 (COD)
(2013/C 271/25)

Ordferer: Thomas McDONOGH

Rédet og Europa-Parlamentet besluttefde henholdsvis den 21. februar og den 15. april 2013 under henvis-
ning til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om foranstaltninger, der skal sikre et hejt felles niveau for net- og
informationssikkerhed i hele EU«

COM(2013) 48 final — 2013/0027 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 30. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 22. maj, folgende udtalelse med 163 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
ser direktivforslaget som en del af en sterre ssmmenhang ogsd
omfattende den nyligt offentliggjorte strategi for cybersikker-
hed ('), hvorunder der opridses en vidtfavnende vision for net-
og informationssikkerhed (NIS), der skal tilvejebringe en sikker
vaekst i den digitale skonomi og samtidig fremme europaiske
vardier som frihed og demokrati.

1.2 E@SU glader sig over det foresldede direktiv, som sigter
mod at sikre et hejt felles niveau for NIS i hele EU. Harmoni-
sering og styring af NIS pd europaisk niveau er af afgerende
betydning for gennemforelsen af det digitale indre marked og
for et velfungerende indre marked som helhed. Udvalget er
ligesom Kommissionen bekymret for den store skade, som en
fejlslagen NIS kan fordrsage pd ekonomien og borgernes
velfeerd, men det foresldede direktiv lever ikke op til EASU’s
forventninger om en solid lovgivning pd dette vigtige omrade.

1.3 Udvalget er uhyre skuffet over det manglende fremskridt
i mange medlemsstater for at gennemfore en effektiv NIS pd
nationalt niveau og beklager den @gede risiko, som dette skaber
for borgerne, samt den negative indvirkning, det har pa
gennemforelsen af det indre digitale marked. Medlemsstater
bor med det samme fi gennemfort deres udestdende NIS-
forpligtelser.

1.4  Det manglende fremskridt skaber endnu en digital kloft
mellem elitegruppen af medlemsstater, som er meget langt

(") »Et abent, sikkert og beskyttet cyberspace« JOIN(2013) 1.

fremme med NIS, og de mindre udviklede medlemsstater.
Kloften slider péd tilliden og samarbejdet om NIS pd EU-
niveau, og hvis ikke der tages hind om problemet hurtigst
muligt, er det sandsynligt, at forskellene i medlemsstaternes
kapacitet vil medfere mangler pa det indre marked.

1.5 Som E@SU har pépeget i tidligere udtalelser (3), er vage
og frivillige foranstaltninger ikke effektive, og der er behov for
at palegge medlemsstaterne skrappe lovmaessige forpligtelser for
at sikre harmonisering, styring og handhevelse af den europz-
iske NIS. Desverre er det udvalgets opfattelse, at forslaget til
direktiv ikke tilvejebringer den klare og helt afgerende lovgiv-
ning, som er pdkravet. Med henblik pé at sikre det nedvendige
heje falles niveau for NIS mener E@SU, at en forordning med
veldefinerede bindende forpligtelser for medlemsstaterne ville
vare mere effektiv end et direktiv.

1.6 Pd trods af Kommissionens hensigt om at vedtage
gennemforelsesretsakter for at sikre nogle falles betingelser
for gennemforelsen af dele af direktivet, mener udvalget, at
direktivforslaget mangler standarder, klare definitioner og ufra-
vigelige forpligtelser og dermed giver medlemsstaterne for
meget fleksibilitet med hensyn til, hvordan de skal fortolke og
omsatte vigtige elementer. EQSU ser gerne, at der i forslaget
indarbejdes meget mere eksplicitte definitioner pa de standarder,
krav og procedurer, som medlemsstaterne, offentlige myndighe-
der, markedsaktorer og vigtige internetstottefunktioner skal
overholde.

(*) E@SU's udtalelse om Beskyttelse af kritisk informationsinfrastruktur, EUT
C 255 af 22.9.2010, s. 98, og om Direktiv om angreb pd informations-
systemer, EUT C 218 af 23.7.2011, s. 130.
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1.7 E@SU opfordrer til, at der etableres et EU-agentur for
NIS svarende til Det Europwiske Luftfartssikkerhedsagentur
(EASA) til at sikre kvaliteten af udformningen og gennem-
forelsen af NIS-politikken i EU (%). Agenturet skal opstille stan-
darder og overvige hindhavelsen af alle elementer af NIS i hele
EU: fra certificering af sikkert terminaludstyr og anvendelse til
netvarkssikkerhed og datasikkerhed.

1.8 E@SU er meget opmarksom pé de ggede risici for cyber-
sikkerheden og databeskyttelsen, der er opstéet efter indferelsen
af cloud computing (* i Europa. EQSU ser gerne, at forslaget
udtrykkeligt kommer til at indeholde flere specielle sikkerheds-
krav og forpligtelser vedrerende tilvejebringelse og brug af
cloud-tjenester.

1.9  For at sikre en passende ansvarsfordeling vedrgrende NIS
bor forslaget gore det klart, at enheder med forpligtelser i
medfor af det foresldede direktiv har ret til at holde software-
og hardwareleveranderer ansvarlige for mangler ved produkter
eller tjenesteydelser, som er direkte medvirkende til NIS-haendel-
ser.

1.10  E@SU opfordrer medlemsstaterne til serligt at fokusere
pa at oge de sma og mellemstore virksomheders (SMV’er) viden
om NIS og kompetencer inden for cybersikkerhed. Udvalget gor
desuden Kommissionen opmarksom pd, at der i USA (°) og
visse medlemsstater (°) aftholdes »hackerkonkurrencer«, som har
stor succes med at g@ge bevidstheden om cybersikkerhed og
udklaekke en ny generation af NIS-specialister.

1.11  Medlemsstaternes overholdelse af direktivet er meget
vigtig for net- og informationssikkerheden i hele EU, og
E@SU anmoder derfor Kommissionen om at overveje, hvilke
midler under den flerdrige finansielle ramme (FFR) der kan
afsattes til NIS-overholdelse for at hjalpe medlemsstater, der
har brug for finansiel bistand.

1.12  Finansiering af forskning, udvikling og innovation (FUI)
til brug for NIS-teknologier ber prioriteres hejt i EU’'s ramme-
program for forskning og innovation »Horisont 2020« sd
Europa kan holde trit med cybertruslernes hurtigt skiftende
karakter.

(}) Det Europziske Luftfartssikkerhedsagentur: http://easa.europa.cu/

() EQSU's udtalelse om Cloud-computing i Europa, EUT C 24 af
28.1.2012, s. 40, og om Udnyttelse af potentialet ved cloud computing
i Europa, EUT C 76 af 14.3.2013, s. 59.

(%) http://www.nytimes.com/2013/03/25technology/united-states-
wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0

() http:/fwww.bbc.co.uk/news|technology-17333601

1.13  For at afklare hvilke enheder der har juridisk ansvar i
medfer af det foresldede direktiv, opfordrer E@SU til at forpligte
medlemsstater til at offentliggere et onlineregister over alle
enheder, som er underlagt direktivets krav om risikostyring og
anmeldelse. Dette udtryk for gennemsigtighed og offentlig
ansvarlighed vil opbygge tillid og bidrage til overholdelsen.

1.14 EQSU geor Kommissionen opmarksomhed pd sine
mange tidligere udtalelser, hvor udvalget har behandlet net-
og informationssikkerhed og kommenteret behovet for et
sikkert informationssamfund og beskyttelse af vigtige infrastruk-
turer (7).

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1  Det foresldede NIS-direktiv blev offentliggjort samtidig
med EU’s strategi for cybersikkerhed, som sigter mod at
forbedre informationssystemers robusthed, mindske cyberkrimi-
nalitet og styrke EU’s internationale cybersikkerhedspolitik og
cyberforsvar samt udvikle de industrielle og teknologiske
ressourcer til fremme af cybersikkerhed og samtidig fremme
grundlaeggende rettigheder og andre centrale EU-veardier.

2.2 NIS vedrarer sikkerheden i internettet og andre netvark,
informationssystemer samt de stottetjenester, som er nedven-
dige for, at vores samfund kan fungere. NIS er afgorende for et
velfungerende indre marked.

2.3 Den helt frivillige tilgang til NIS, som EU har fulgt til nu,
yder ikke tilstreekkelig beskyttelse mod NIS-risici. De nuvarende
NIS-kapaciteter er utilstrackkelige til at holde trit med truslernes
hurtigt skiftende karakter og sikre et hejt felles beskyttelses-
niveau i alle medlemsstater.

(7) E@SU's udtalelse om En strategi for et sikkert informationssamfund, EUT
C 97 af 28.4.2007, s. 21.
EQSU’s udtalelse om Beskyttelse af kritisk informationsinfrastruktur, EUT
C 255 af 22.9.2010, s. 98.
EQSU’s udtalelse om ENISA-forordning, EUT C 107 af 6.4.2011,
s. 58.
E@SU’s udtalelse om Generel forordning om databeskyttelse, EUT C 229
af 31.7.2012, s. 90.
E@SU’s udtalelse om Angreb pd informationssystemer, EUT C 218 af
23.7.2011, s. 130.
E@SU’s udtalelse om Elektroniske transaktioner pd det indre marked, EUT
C 351 af 15.11.2012, s. 73.
E@SU’s udtalelse om Udnyttelse af potentialet ved cloud computing i
Europa, EUT C 76 af 14.3.2013, s. 59.


http://easa.europa.eu/
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.nytimes.com/2013/03/25/technology/united-states-wants-to-attract-hackers-to-public-sector.html?pagewanted=all&_r=0
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2.4 Medlemsstaternes kapaciteter og beredskab er i dag
meget forskellige, og det giver en usammenhangende tilgang
til net- og informationssikkerhed i EU. Med tanke p4, at netvaerk
og systemer er indbyrdes forbundne, si svakkes EU’s net- og
informationssikkerhed af de medlemsstater, der har et utilstreek-
keligt beskyttelsesniveau. Det hammer ogsd opbygningen af
tillid mellem ligestillede, som er en forudsatning for samarbejde
og informationsudveksling. Som felge heraf er der kun
samarbejde mellem et mindretal af medlemsstaterne med hgj
kapacitet.

2.5  Formalet med direktivet, som er foresldet i overensstem-
melse med EUF-traktatens artikel 114, er at lette gennem-
forelsen af det digitale indre marked og et velfungerende indre
marked ved at:

— indfere et felles minimumsniveau for NIS i medlemsstaterne
og dermed oge det generelle beredskabs- og indsatsniveau i
forbindelse med handelser;

— forbedre NIS-samarbejdet pd EU-plan for at imedegd gran-
seoverskridende handelser og trusler;

— skabe en risikostyringskultur og forbedre udvekslingen af
oplysninger mellem den private og offentlige sektor.

2.6  Direktivforslaget indeholder en rakke lovkrav, herunder:

a) Hver medlemsstat skal gennemfere en NIS-strategi og
udpege en national kompetent myndighed for sikkerheden
af net og informationssystemer med tilstrakkelige tekniske,
finansielle og menneskelige ressourcer til at forebygge, hind-
tere og reagere pd NIS-risici og -handelser.

b) Der skal indferes en samarbejdsmekanisme mellem
medlemsstater og Kommissionen til udveksling af tidlig vars-
ling om risici og handelser, samarbejde og gennemforelse af
regelmaessige peer reviews.

c) Visse serlige enheder i EU pélagges at gennemfere risiko-
styringsforanstaltninger og anmelde alvorlige haendelser, der
vedrerer deres centrale tjenester, til de nationale kompetente
myndigheder. Enheder, der er omfattet af disse krav, er bla.
operatgrer af kritisk infrastruktur inden for visse omrader

(finansielle tjenester, transport, energi, sundhed), formidlere
af informationssamfundets tjenester (iser cloud computing,
e-handelsplatforme, internetbetaling, segemaskiner, applika-
tionsforhandlere og sociale netvaerk) og offentlige myndighe-
der.

2.7 Medlemsstater skal gennemfere direktivet senest 18
méneder efter, at det er vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet
(forventet i lobet af 2014).

3. Generelle bemarkninger

3.1 Internettets og det digitale samfunds udbredelse har stor
betydning for dagligdagen, men i takt med, at vores afhan-
gighed af internettet vokser, beror vores frihed, velstand og
livskvalitet i stigende grad pd en solid net- og informations-
sikkerhed (NIS). Hvis internettet er nede, og det i en nedsitua-
tion ikke er muligt at f4 adgang til elektroniske laeegejournaler,
vil det fa dedelige konsekvenser. Imidlertid er der stadig flere og
flere trusler mod sikkerheden af Europas kritiske informations-
infrastruktur, og vores NIS-niveau er ikke tilstreekkeligt heijt.

3.2 Direktoren for Europol meddelte sidste dr, at han var »...
meget bekymret over denne malplacerede tillid til internettets
usdrlighed« (}). Vi herer ofte om nye cyberangreb péd vigtige
strukturer foretaget af kriminelle, terrorister eller udenlandske
regeringer. De fleste angreb anmeldes ikke, da ofrene er bange
for at fi skadet omdemmet, men i de seneste uger er der sket
angreb pd Europas internetinfrastrukturer (°) og banksyste-
mer (%), som var for forstyrrende til, at de kunne skjules. I
folge en rapport (') blev Nederlandene i 2011 ramt af 92
mio. cyberangreb og Tyskland af 82 mio. Den britiske regering
vurderer, at Storbritannien blev ramt af 44 mio. cyberangreb i
2011, som kostede gkonomien op til 30 mia. EUR ('?).

3.3 12007 tog Radet fat pd NIS-problemet i Europa (%), men
politikken har sidenhen ('#) hovedsageligt vret baseret pé frivil-
lige tiltag fra medlemsstaternes side, og kun et fatal af dem har
truffet effektive foranstaltninger. Udvalget bemarker, at mange
medlemsstater hverken har offentliggjort en national cybersik-
kerhedsstrategi eller udarbejdet en national beredskabsplan for
cyberhandelser, mens andre endnu ikke har oprettet en it-
beredskabsenhed (CERT). I tilleg hertil har en raekke medlems-
stater stadig ikke ratificeret Europarddets konvention om cyber-
kriminalitet (*°).

(®) http://forumblog.org/2012/05/what-if-the-internet-collapsed/
(°) http://www.nytimes.com/2013/03/27 [technology/internet/online-
dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
(%) http:/[www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_
demand_banks.php
(') http:/[www.securelist.com/en/analysis/204792216/Kaspersky_
Security_Bulletin_Statistics_2011
('?) UK Cyber Security Strategy — Landscape Review: http:/[www.nao.
org.uk/wp-content/uploads/2013/03/Cyber-security-Full-report.pdf
() Radets resolution 2007/C 68/01.
() COM(2006) 251 og COM(2009) 149.
(%) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CL=ENG
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http://www.nytimes.com/2013/03/27/technology/internet/online-dispute-becomes-internet-snarling-attack.html?pagewanted=all&_r=0
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2013/04/online_retailers_demand_banks.php
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3.4 Ti medlemsstater, som er meget langt fremme med NIS,
har dannet den europaiske styringsgruppe for it-beredskabs-
enheder (EGC) med henblik pé et tettere samarbejde om NIS
og beredskab. EGC tager for nuvarende ikke imod nye medlem-
mer: de resterede 17 medlemsstater, som ikke er ndet s& langt
med NIS-udviklingen, og den nydannede enhed CERT-EU (19) er
i gjeblikket udelukket fra denne elitegruppe. Der er ved at opstd
en ny digital kloft mellem medlemsstater, der er meget langt
fremme med NIS, og resten. Hvis ikke der slds bro over denne
kloft, vil NIS-ubalancen ramme det indre digitale marked i
hjertet og derved hamme udviklingen af tillid, harmonisering
og interoperabilitet. Uden solide foranstaltninger er det desuden
sandsynligt, at kloften mellem de medlemsstater, der er ndet
langt pd omrddet, og de medlemsstater, der er ndet knap sd
langt, vil oges, ligesom de mangler pa det indre marked, der
kan tilskrives medlemsstaternes forskellige kapacitet, vil blive
foreget.

3.5 En forudsetning for, at cybersikkerhedsstrategien bliver
en succes, og det foresldede direktiv om NIS kommer til at
fungere som tilsigtet, er, at der er en solid NIS-industri i
Europa og tilstreekkeligt med specialister inden for NIS. EQGSU
glaeder sig over, at det foresldede direktiv omtaler behovet for, at
medlemsstaterne investerer i teoretiske og praktiske uddannel-
sesprogrammer og oplysningsprogrammer vedrgrende NIS.
Udvalget opfordrer ligeledes medlemsstater til at gere en
serlig indsats for at oplyse, uddanne og stette SMV'er i
forhold til cybersikkerhed. De sterre virksomheder kan let
skaffe sig den viden, de har brug for, men SMV'erne har brug
for stotte.

3.6  E@SU ser frem til at samarbejde med Det Europaiske
Agentur for Net- og Informationssikkerhed (ENISA) for at
fremme NIS i forbindelse med den europziske internetsikker-
hedsmédned senere pd dret. Med hensyn til cybersikkerhedsstra-
tegiens og NIS-direktivets malsaetning om at udvikle en sikker-
hedsbevidst kultur i EU og ege niveauet for NIS-kompetencer
gor udvalget Kommissionen opmarksom pa »hackerkonkurren-
cer« for teenagere, som har haft stor succes med at ege bevidst-
heden i visse medlemsstater og i USA.

3.7 Udvalget gleder sig ligeledes over, at der i cybersikker-
hedsstrategien er givet tilsagn om at afsette FUI-midler til NIS-
teknologi.

3.8 Udbredelsen af cloud computing skaber mange nye risici
for cybersikkerhed, som skal hdndteres. F.eks. har cyberkrimi-
nelle nu adgang til enorme mangder datakraft for forholdsvis fa
udgifter, og data fra tusindvis af virksomheder findes nu i
centrale datalagre, som er sdrbare over for malrettede angreb.
E@SU har efterlyst storre cyberrobusthed af cloud compu-
ting (17).

(') Den Europziske Unions institutioner, agenturer og organer har
oprettet deres egen permanente it-beredskabsenhed (CERT-EU).

(V) E@SU’s udtalelse om Cloud-computing i Europa, EUT C 24 af
28.1.2012, s. 40, og om Udnyttelse af potentialet ved cloud computing
i Europa, EUT C 76 af 14.3.2013, s. 59.

3.9  Udvalget har tidligere tilskyndet til indferelsen af en
frivillig europaisk elD-ordning for onlinetransaktioner som
supplement til de nuvarende nationale ordninger. En sddan
ordning vil give bedre beskyttelse mod svig, et styrket tillids-
forhold mellem de gkonomiske operaterer, lavere omkostninger
forbundet med leveringen af tjenesteydelser og et hejere kvali-
tetsniveau for tjenester samt en bedre beskyttelse for borgerne.

4. Seerlige bemarkninger

4.1  Desverre er Kommissionens forslag til NIS-direktiv for
vagt og uklart, og det satter for stor lid til medlemsstaternes
selvregulering. Manglen pé standarder, klare definitioner og ufra-
vigelige forpligtelser, sarligt i direktivets Kapitel IV, giver
medlemsstaterne for meget fleksibilitet med hensyn til,
hvordan de skal fortolke og omsztte direktivets vigtige elemen-
ter. En forordning med veldefinerede bindende, juridiske forplig-
telser for medlemsstater ville veere mere effektiv end et direktiv.

42 EOSU bemerker, at direktivets artikel 6 pélegger
medlemsstaterne at udpege en »kompetent myndighed«, der
skal overvdge og sikre en konsekvent anvendelse af direktivet
i hele EU. Udvalget anferer endvidere, at artikel 8 indeholder
bestemmelser om oprettelsen af et »samarbejdsnetvarke, der ved
hjelp af sine egne samt Kommissionens befgjelser vil tilveje-
bringe felleseuropaisk lederskab, forvaltning og handhavelse
helt ned til medlemsstatsniveau. EJSU mener, at EU pa
baggrund af denne forvaltningsramme ber overveje at etablere
et EU-agentur for NIS, svarende til Det Europiske Luftfarts-
sikkerhedsagentur (EASA), som opstiller standarder og forestdr
handhavelsen og overholdelsen af sikkerhedsregler for fly, luft-
havne og lufthavsydelser.

4.3 EU’s NiS-agentur, som E@SU foreslar i punkt 4.2 oven-
for, kan oprettes pd grundlag af det cybersikkerhedsarbejde, som
allerede er i gang i ENISA, Den Europaiske Standardiserings-
organisation (CEN), CERT’erne, den europeiske styringsgruppe
for it-beredskabsenheder (EGC) samt andre. Et sddan agentur vil
kunne opstille standarder og overvige hindhavelsen af alle
elementer af NIS: fra certificering af sikkert terminaludstyr og
anvendelse til netvarkssikkerhed og datasikkerhed.

4.4 Som folge af, at medlemsstaterne i hej grad er athangige
af hinanden for at kunne tilvejebringe NIS i hele EU og af, at
omkostningerne ved NIS-fejlhaendelser potentielt kan blive
meget heje for alle berorte parter, ser EQOSU gerne, at der i
lovgivningen fastlagges eksplicitte og proportionelle sanktioner
for manglende overholdelse. Disse sanktioner skal vare harmo-
niserede for at afspejle ansvarets felleseuropaiske dimension og
omfanget af de skader, som kan forvoldes pd ikke blot hjem-
memarkedet, men i hele EU. Direktivforslagets artikel 17, som
omhandler sanktioner, er af generel karakter og giver medlems-
staterne for meget frirum til at fastlegge sanktioner. Den inde-
holder desuden ikke tilstrakkelige retningslinjer, som tager
hejde for greenseoverskridende og falleseuropziske indvirknin-
ger.
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4.5  For nuvarende offentligger myndigheder og udbydere af
livsvigtige tjenesteydelser ikke sikkerheds- og robusthedssvigt,
medmindre de er nedt til det. Denne mangel pd &benhed
skader EU’s evne til at handle hurtigt og effektivt over for cyber-
trusler og forbedre den generelle NIS gennem udveksling af
erfaringer. E@SU bifalder Kommissionens beslutning om at
gore anmeldelse af alvorlige NIS-handelser obligatorisk i
medfer af direktivet. Det er udvalgets opfattelse, at frivillig
anmeldelse af handelser ikke er effektivt, da frygt for et
skadet omdemme og erstatningsansvar giver incitament til at
daekke over fejlhandelser.

4.6 Direktivets artikel 14 om anmeldelse indeholder imid-
lertid ikke en definition pd en handelse med »betydelig indvirk-
ning« pa sikkerheden og giver relevante enheder og medlems-
stater for stor frihed til at valge, om de vil anmelde NIS-
handelser eller ej. En effektiv lovgivning forudsetter entydige
krav. Eftersom det foresldede direktiv er for vagt med hensyn til
den vigtige definition af krav, er det ikke muligt at holde parter
til ansvar for manglende overholdelse, som pétankt i direktivets
artikel 17.

4.7 Da det hovedsageligt er den private sektor, der stdr for
tilvejebringelsen af NIS, er det vigtigt at etablere et hejt niveau
af tillid og samarbejde med alle virksomheder, der har ansvar
for livsvigtig informationsinfrastruktur og tjenester. Initiativet
vedrgrende det europaiske offentlig-private partnerskab for en
robust infrastruktur (EP3R), som Kommissionen lancerede i
2009, ber bifaldes og fremmes. Dog mener udvalget, at initia-
tivet ber styrkes og understottes med en lovmassig forpligtelse i
NIS-direktivet om at tvinge vigtige interessenter til at
samarbejde, ndr de ikke selv gor nok i den henseende.

Bruxelles, den 22. maj 2013

4.8 Hver enkelt medlemsstat bor offentliggere et onlineregi-
ster over alle enheder under dens jurisdiktion, som er underlagt
sikkerhedskravene og forpligtelsen til at anmelde hendelser i
medfer af det foresldede direktivs artikel 14. I tilleg til at
afklare hvorledes medlemsstaterne beslutter at anvende defini-
tionerne i direktivets artikel 3, vil det skabe gennemsigtighed og
dermed hjelpe med at opbygge tillid og fremme en risikosty-
ringskultur blandt borgere.

49 EOSU noterer sig, at direktivets krav eksplicit ikke
omfatter softwareudviklere og hardwarefabrikanter, eftersom
de ikke udbyder informationssamfundstjenester. Udvalget
mener imidlertid, at direktivforslaget ber fastlegge, at enheder
med forpligtelser i medfer af direktivet kan gere krav geldende
mod software- og hardwareleveranderer for mangler ved
produkter eller tjenesteydelser, som er direkte medvirkende til
NIS-hendelser.

410  Selvom Kommissionen skenner, at omkostningerne til
gennemforelse af det foresliede NIS-direktiv vil ligge pa
omkring 2 mia. euro om dret, fordelt pd den offentlige og
private sektor i Europa, papeger E@SU, at visse medlemsstater
i finansielle vanskeligheder vil f sveert ved at finde de forngdne
midler til overholdelsen. Det er nedvendigt at overveje, hvordan
der inden for FFR ved hjelp af forskellige instrumenter som
Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og even-
tuelt Fonden for Intern Sikkerhed kan ydes statte til overhol-
delse af NIS.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om fluorholdige drivhusgasser«

COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD)
(2013/C 271/26)

Ordforer: Mdrio SOARES

Radet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 21. november 2012 og den 19. november 2012
under henvisning til artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode
om Det Europaiske @Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fluorholdige drivhusgasser«
COM(2012) 643 final — 2012/0305 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 26. april 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 23. maj 2013, folgende udtalelse med 92 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 E@SU bakker helhjertet op om Kommissionens bestrza-
belser pd at styrke lovgivningen om fluorholdige drivhusgasser
(F-gasser).

1.2 E@SU understreger, at det er vigtigt hurtigst muligt at nd
frem til en global aftale om kontrol med fluorholdige drivhus-
gasser for at sikre, at alle jordens ekonomier er underlagt de
samme regler.

1.3 I lyset af den nuvarende gkonomiske og sociale krise
ber fremme af beskaftigelsen prioriteres hgjt. Overgangen til en
klima- og miljevenlig skonomi ber baseres pd en stark social
dialog, siledes at vi i fwllesskab og pd demokratisk vis kan
handtere de kommende forandringer. Den sociale dialog,
forhandlingsvilje og deltagelse er grundleggende veardier og
redskaber, som danner grundlag for og giver mulighed for at
forene social samherighed og arbejdspladser af hej kvalitet,
jobskabelse samt gget innovation og forbedret konkurrenceevne
i de europaiske gkonomier.

1.4  E@SU opfordrer til, at den gkonomiske og administrative
byrde, der er forbundet med gennemforelsen af forskellige dele
af denne forordning, reduceres, navnlig for de smé og mellem-
store virksomheders vedkommende.

1.5 E@SU mener, at man i hgjere grad ber tage hensyn til
energiforbruget fra vugge til grav samt integrere eventuelle
ulemper ved de foresldede alternative teknologier i cost-bene-
fit-analysen.

1.6 Kommissionen og medlemsstaterne ber ege stetten til
industriel forskning og innovation. Det gelder navnlig udvikling

af teknologier, der kan udgere et alternativ til fluorholdige driv-
husgasser.

1.7 Savel virksomhederne som medlemsstaterne ber gere en
iheerdig indsats for at skabe en socialt retferdig overgang i
forbindelse med de politikker, der fores med henblik pd at
reducere anvendelsen og produktionen af fluorholdige drivhus-
gasser.

1.8  Der kan vare behov for at udvikle uddannelsesprogram-
mer, der er egnede til at forberede de ansatte pé teknologier, der
kan fungere som alternativ til de fluorholdige drivhusgasser,
men det er negdvendigt at tage hejde for SMV’ernes serlige
situation. Den gkonomiske og administrative byrde i forbindelse
med autorisationen/uddannelsen ber begranses.

1.9 Det er nodvendigt at gribe ind pd et tidligere stadie end
brugsfasen og forhindre lackager ved hjalp af skerpede krav til
udformningen af anlag, der indeholder F-gasser.

1.10  Medlemsstaterne ber udvikle serskilte indsamlings-
systemer for udtjente apparater, som indeholder fluorholdige
stoffer, pa linje med principperne i direktiv. 2002/96/EF om
affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

1.11  Uddannelsesprogrammerne ber henvende sig til alle
virksomheder, som udferer aktiviteter forbundet med produk-
tion, distribution og montage af apparater, som indeholder F-
gasser, og uddannelsesprogrammerne ber ogsd omfatte alterna-
tive teknologier med henblik pd at fremme den teknologiske
overgangsproces.
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1.12 E@SU mener, at det ville veere mere relevant at foretage
en skelnen mellem forskellige teknologier med henblik péd at
skabe en »gradvis udfasning« snarere end en »gradvis nedtrap-
ninge, i det mindste i de tilfelde, hvor det er teknisk muligt og
gkonomisk realistisk.

1.13  De restriktioner, som pélegges de europaiske
producenter, bor ogsd gelde produkter, som importeres til EU.

1.14  Det bliver primart Kommissionen, som kommer til at
std for gennemforelsen af kvoteordningen, og den ber begranse
omkostningerne herved, samtidig med at den serger for at
bevare den miljomassige integritet.

1.15 Kommissionen burde bemyndiges til at varetage
procedurer for kontrol, verifikation og overholdelse af denne
forordning.

1.16 EQSU bakker op om valget af miljebeskyttelse som
retsgrundlag for forordningen. Udvalget vil dog gerne under-
strege, at det er nedvendigt at serge for, at gennemforelsen af
forordningen ikke gar ud over det indre markeds integritet.

2. Indledning

2.1 I 2004 afgav E@SU en udtalelse (') om Forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om visse fluorholdige
drivhusgasser (den nuverende forordning (EF) nr. 842/2006),
hvor udvalget understregede, at koncentrationen af fluorholdige
drivhusgasser er steget som resultat af menneskets aktiviteter, og
at hvis denne udvikling og den dermed forbundne globale
opvarmning ikke kan daempes eller vendes, vil den fore til
permanente og potentielt skadelige klimaforandringer. Selv om
udtalelsen fra 2004 stottede Kommissionens mal og overord-
nede tilgang, rejste den dog ogsd en rakke sporgsmél angdende
forslaget til forordningen. Nogle af disse kritikpunkter synes
stadig at vare berettigede og bringes atter pd bane i denne
udtalelse.

2.2 Fluorholdige gasser er kraftige drivhusgasser skabt af
mennesker. De figurerer i gjeblikket i to internationale aftaler,
alt efter hvorvidt de har egenskaber, som virker nedbrydende pa
stratosfeerens ozonlag. P den ene side indeholder Montreal-
protokollen (1987), der er en protokol til Wienerkonventionen,
foranstaltninger til kontrol af produktion og anvendelse af disse
stoffer med henblik pd deres endelige afskaffelse. Denne
protokol har varet i konstant udvikling og udvidet sit anven-
delsesomrédde til nye gasser og nye anvendelsesformer. P4 den
anden side omfatter Kyoto-protokollen udledning af fluorhol-
dige gasser, der ikke har nogen betydning for ozonlaget, som et
led i denne traktats bestrabelser pd at reducere udledningen af
drivhusgasser. Koalitionen for klima og ren luft, som siden

() EUT C 108 af 30.4.2004.

2012 har haft til formdl at bekeempe de kortlivede klimafor-
urenende stoffer, har ligeledes sat udledningen af hydrofluorcar-
boner (HFC) gverst pd dagsordenen.

2.3 Sammen med andre aktgrer gir EU forrest i kampen
mod fluorholdige drivhusgasser. I 2009, 2010, 2011 og 2012
fremsatte flere af de lande, som har underskrevet Montreal-
protokollen, herunder USA, forslag rettet mod at begraense
produktionen og forbruget af hydrofluorcarboner (HFC) pd
verdensplan. Disse initiativer har hentet stotte hos 108 lande.

2.4 Der er imidlertid kun gjort ringe fremskridt indtil videre,
fordi bla. Kina, Brasilien, Indien og golfstaterne nagter at drofte
dette sporgsmal inden for rammerne af Montreal-protokollen
med den begrundelse, at de F-gasser, som er omfattet af
Kyoto-protokollen, ikke har nogen betydning for stratosferens
ozonlag.

2.5  Den Europaiske Union vedtog i 2009 mal om nedbrin-
gelse af sin udledning af drivhusgasser for 2020 og 2050. I
2020 skal EU's udledning af drivhusgasser veere mindsket med
20 % i forhold til niveauet i 1990 og med 30 %, hvis der er
blevet underskrevet en global aftale, som fastsatter tilsvarende
mél for jordens store gkonomier.

2.6  For at nd disse mdl har UE indfert en rakke nyskabende
instrumenter, hvoraf felgende er de vigtigste: EU’s emissions-
handelssystem (direktiv 2009/29/EF), direktivet om vedvarende
energi (direktiv. 2009/28/EF), direktivet om energieffektivitet
(direktiv 2012/27/EU) og beslutningen om indsatsfordeling
(beslutning nr. 406/2009/EF). For s& vidt angdr 2050 har EU
erkendt, at udledningen fra de udviklede lande ber falde med 80
til 95 % i forhold til niveauet i 1990, hvis man skal opfylde
mélet om at begranse den globale opvarmning til 2 °C.

2.7 Kommissionens »Kereplan for omstilling til en konkur-
rencedygtig lavemissionsgkonomi i 2050« fastslar, at de
gkonomisk mest effektive scenarier forudsatter, at der fast-
legges mal om en reduktion af udledningen i forhold til
1990 pa 25 % inden 2020, 40 % inden 2030 og 60 % inden
2040.

2.8 1 betragtning af deres potentiale for opvarmning af
kloden er de fluorholdige drivhusgasser en integreret del af
den europziske ramme for bekeempelse af klimaforandringerne.
EU’s lovgivning om F-gasser bestdr af to hovedretsakter:

— Forordning (EF) nr. 842/2006 fastlegger hovedsageligt en
ordning for forebyggelse af laekage under brug og i forbin-
delse med udtjent stationert udstyr samt indferer et
begranset antal forbud, som vedrerer sarlige anvendelses-
former.
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— Direktiv 2006/40/EF, som omhandler mobile luftkonditio-
neringsanlag.

2.9  EUs forsterkede ambition om at bekempe klimafor-
andringerne og udvikle sig til at blive en lavemissionsekonomi
hilses velkommen, men den ber understottes af et trovardigt
socialt program og de nedvendige midler til at hjelpe de
sektorer og regioner, som vil blive negativt pavirket med
hensyn til beskaftigelsen som folge af de manglende fremskridt
i forhold til de evrige store lande. Den globale situation hvad
angdr ekonomien og energiforsyningen geor spergsmalet om
konkurrencedygtighed yderst folsomt. Det galder ikke mindst
de energiintensive eksportsektorer. Indsatsen for at gere den
europaiske skonomi til en kulstoffattig ekonomi ber i hejere
grad vare centreret omkring en plan for genindustrialisering,
der bla. er baseret pa en effektiv anvendelse af ressourcerne,
0gsd energi, og pd baredygtige og innovative teknologier.

3. Resumé af og begrundelser for Kommissionens forslag
3.1 Malet med Kommissionens forslag er:

3.1.1  at erstatte forordning (EF) nr. 842/2006 om visse
fluorholdige drivhusgasser for at sikre et mere omkostnings-
effektivt bidrag til at nd EUs klimamdl ved at modvirke
brugen af F-gasser med store klimakonsekvenser til fordel for
energieffektive og sikre alternativer, og for at sikre en yderligere
forbedring af indeslutningen og behandlingen af udtjente
produkter og udstyr, som indeholder F-gasser;

3.1.2  at fremme baredygtig vaekst, stimulere nytenkning og
udvikle grenne teknologier ved at forbedre markedsmulighe-
derne for alternative teknologier og gasser med ringe klimakon-
sekvenser;

3.1.3  at bringe EU pa linje med de seneste videnskabelige
resultater pd internationalt plan, som beskrevet i den fjerde
vurderingsrapport fra FN’s klimapanel, f.eks. for s vidt angdr
stofferne omfattet af denne forordning og beregningen af deres
globale opvarmningspotentiale (GWP);

3.1.4  at medvirke til at skabe en konsensus om en inter-
national aftale om at begranse brugen af hydrofluorcarboner
(HFC), den mest relevante gruppe af F-gasser, inden for
rammerne af Montreal-protokollen;

3.1.5 at forenkle og tydeliggore forordning (EF) nr.
842/2006 for at mindske den administrative byrde i overens-
stemmelse med Kommissionens indsats for en bedre regulering.

4. Generelle bemaerkninger

4.1  EQSU bakker helhjertet op om Kommissionens bestrz-
belser pé at styrke lovgivningen om fluorholdige drivhusgasser.

Pd grund af deres store opvarmningspotentiale er det afgerende,
at der gores en yderligere indsats for at begraense udledningen af
disse gasser i EU, i forbindelse med bade produktion og forbrug.

4.2 De galdende regler er ganske vist udmarkede, men deres
gennemforelse er stedt pd talrige vanskeligheder, som EQSU for
en stor dels vedkommende havde kortlagt i sin udtalelse fra
2004. EQSU opfordrer medlemsstaterne til at @ge indsatsen
for at gennemfore deres egne beslutninger.

43 Selv om E@SU kan tilslutte sig EU’s initiativer, under-
streger udvalget, at det er vigtigt hurtigst muligt at nd frem til
en global aftale om kontrol med fluorholdige drivhusgasser for
at sikre, at alle jordens gkonomier er underlagt de samme
regler.

44  Da der findes alternative teknologier, som er teknisk
palidelige og ekonomisk levedygtige, er styrkelsen af lovgiv-
ningen baseret pd en hej omkostningseffektivitet, sdledes at de
overordnede makrogkonomiske virkninger bliver temmelig
begreensede, undtagen i bestemte sektorer. Udgifterne til
gennemforelse af lovgivningen kan imidlertid blive udlignet
dels gennem oget energieffektivitet, dels fordi de innovative
virksomheder opndr en bedre strategisk position pad markedet.
Selv om ombkostningseffektiviteten for de foresldede foranstalt-
ninger er blevet undersegt indgdende, betoner EGSU nedven-
digheden af at begreense den okonomiske byrde, der er
forbundet med gennemforelsen af bestemmelserne i forslaget
til forordning, mest muligt. EGSU mener i ovrigt, at man i
hejere grad ber tage hensyn til energiforbruget fra vugge til
grav samt integrere eventuelle ulemper ved de foresldede alter-
native teknologier i cost-benefit-analysen (f.eks. letanteendelig-
hed, spraengfarlighed, giftighed og uheldige virkninger under
tryk). Hertil kommer, at det heje sikkerhedsniveau, der kraves
i visse sektorer, f.eks. jernbanetransport, kan h@mme anven-
delsen af alternative stoffer, selv om udviklingen af dem har
varet tilfredsstillende. For disse sektorer er det derfor nedven-
digt at satte sterkt ind pd at udvikle alternative losninger, som
er miljemesigt og skonomisk gennemforlige.

4.5  EQ@SU opfordrer desuden Kommissionen og medlemssta-
terne til at oge stotten til industriel forskning og innovation.
Det gaelder navnlig udvikling af teknologier, der kan udgere et
alternativ til fluorholdige drivhusgasser. P4 baggrund af den
krise, som den europzisk gkonomi i ejeblikket gennemgér, er
stotte til innovation et afgerende element i en genindustrialise-
ringsstrategi. lkke desto mindre skal der ogsd tages hensyn til
usikkerheden om, hvorvidt det er muligt til en acceptabel pris at
udvikle stoffer eller teknologier, som er i stand til at udfylde
funktioner, der er vasentlige for, at et moderne samfund kan
fungere, sdsom f.eks. keling.
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4.6  EQSU setter pris pd, at forslaget indeholder en artikel
om autorisation/uddannelse, som kan ege lovgivningens effek-
tivitet og fore til oget synergi med EU’s lovgivning om sundhed
og sikkerhed pa arbejdspladsen, navnlig ved at beskeftige sig
med risici forbundet med alternative teknologier. Ikke desto
mindre kan EQSU konstatere, at manglen pd passende uddan-
nelse af arbejdsstyrken ofte er en veasentlig hindring for
gennemforelse af lovgivningen. Bdde virksomhederne og
medlemsstaterne ber gere en iherdig indsats for at udvikle de
nedvendige uddannelsesprogrammer til at forberede de ansatte
pa de teknologier, der kan fungere som alternativ til de fluor-
holdige drivhusgasser. Der ber tages hensyn til SMV'ernes
serlige situation, og den gkonomiske og administrative byrde
ved autorisationen/uddannelsen bar begrenses.

4.7 EQSU understreger, at det er nedvendigt at hente inspi-
ration fra god praksis i visse medlemsstater, ndr man skal lase
sporgsmalet om fluorholdige drivhusgasser.

5. Seerlige bemarkninger

5.1  Da udgifterne til indeslutningsforanstaltninger (dvs. lacka-
gekontrol, laekagedetektion, registrering osv.) er temmelig heje
for slutbrugerne, som ofte er SMV’er, er EGSU bekymret over
den okonomiske byrde, som bestemmelserne om fluorholdige
drivhusgasser medferer for denne sektor, der allerede er svakket
af den ekonomiske krise. EGSU understreger, at det er nedven-
digt at gribe ind pd et tidligere stadie end brugsfasen, og opfor-
drer til, at leekager forhindres ved hjelp af skerpede krav til
udformningen af anlag, der indeholder F-gasser.

5.2 Den forpligtelse til genvinding, der omtales i artikel 7,
stk. 4, berorer i en rakke tilfelde anvendelse i husholdninger
(klimaanlaeg, varmepumper mm.). Det ville vaere en god idé at fa
medlemsstaterne til at udvikle serskilte indsamlingssystemer for
udtjente apparater, som indeholder fluorholdige stoffer, pa linje
med principperne i direktiv 2002/96/EF om affald af elektrisk
og elektronisk udstyr.

5.3 Uddannelse og autorisation (artikel 8)

5.3.1  Forpligtelsen til at oprette uddannelsesprogrammer er
begranset til virksomheder, som udferer de aktiviteter, der er
nevnt i artikel 8, stk. 1, for andre parter. Efter EQSU’s opfat-
telse ber disse uddannelsesprogrammer henvende sig til alle
virksomheder, som udferer aktiviteter forbundet med produk-
tion, distribution og montage af apparater, som indeholder F-
gasser. EGSU understreger, at det er nedvendigt, at uddannelses-
programmerne ogsa omfatter alternative teknologier med
henblik pd at fremme den teknologiske overgangsproces.

5.3.2  Eftersom uddannelsesprogrammerne isar er rettet mod
stoffer og processer, som kan pavirke de ansattes sundhed og
sikkerhed, ber arbejdsmarkedets parter inddrages i medlemssta-
ternes udvikling af disse programmer. Det vil gore det muligt at
bringe forslaget i overensstemmelse med de overordnede prin-
cipper for EU’s lovgivning om sundhed og sikkerhed pa arbejds-
pladsen.

5.3.3  Da der er usikkerhed omkring fristen for vedtagelse af
dette forslag til forordning, vil det vare hensigtsmassigt at
erstatte den dato, der er angivet som frist for, at medlemssta-
terne giver Kommissionen meddelelse om deres uddannelses- og
autorisationsprogrammer, med en henvisning til en vis tids-
periode efter forordningens ikrafttraedelse.

5.4 Markedsforing og kontrol af anvendelse

5.4.1  Uanset de sarlige restriktioner i artikel 9, 11 og 12 gér
forslaget til forordningen mere i retning af en »gradvis nedtrap-
ning« (phasing down) frem til 2030 end en »gradvis udfasning«
(phasing out). Artikel 13 indeholder siledes bestemmelser om
reduceret markedsforing af hydrofluorcarboner via et kvotekrav,
som ikke skelner mellem de forskellige teknologier, der bergres
af forslaget til forordning.

5.4.2  EO@SU mener, at det ville veere mere relevant at fore-
tage en skelnen mellem disse teknologier med henblik pé at
skabe en »gradvis udfasning« snarere end en »gradvis nedtrap-
ning, i det mindste i de tilfeelde, hvor det er teknisk muligt og
gkonomisk realistisk. Det ville vaere hensigtsmessigt at indfere
et mdl om forbud pd langt sigt, som var i overensstemmelse
med EUs mdl om nedbringelse af drivhusgasemissionerne frem
til 2050 samt med udviklingen af alternative teknologier. For
visse sektorer og delsektorer, sdsom nedkeling til kommercielle
formdl og store industrielle kolesystemer, kunne man forestille
sig et forbud mod markedsforing af nye anlaeg indeholdende
HFC allerede fra 2025. P4 samme mdde ber ikke-genanven-
delige beholdere (sprayddser), som indeholder F-gasser, forbydes,
med eventuelle undtagelser ndr det galder visse uundverlige
anvendelsesformal (f.eks. i legemiddelsektoren), og hvor der
ikke findes noget reelt alternativ.

5.43 Ud over de indlysende miljomaessige fordele, der er
forbundet med helt og fuldt at erstatte de teknologier, som
genererer sarlig kraftige drivhusgasser, og trods de dermed
forbundne gkonomiske udgifter, vil en mere systematisk
indsats for at substituere disse teknologier fremme innovationen
og give innovative virksomheder mulighed for at opnd en
konkurrencefordel pd de markeder, der vil opstd som et resultat
af de regler, man i gjeblikket er i gang med at fastlegge.
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5.5 Hvad merkningen angdr er der tale om et vasentligt
middel til at oplyse de ansatte, som skal hdndtere de anleg,
forslaget til forordning handler om, og den endelig forbruger
om de risici, der er forbundet med de teknologier, de anvender.
Med tanke pd de ansatte ber de tekniske beskrivelser udtem-
mende, klart og pracist give alle de informationer, der er
nedvendige for at kunne foretage installation, vedligehold og
demontering, samtidig med at risikoen for miljget begrenses
mest muligt.

5.6  For at budskabet skal treenge bedst muligt igennem og
med tanke pd, at der er tale om et teknisk komplekst omrade,
ber budskabet forst og fremmest bestd af enkle informationer,
der kan forstds af den brede offentlighed. Der ber derfor
udvikles synergier med den ordning, der pa nuvarende tids-
punkt geelder i forbindelse med direktiv 2005/32/EF om miljg-
venligt design, s& man dér, hvor det er teknisk muligt, priori-
terer en miljomearkningsordning, som er harmoniseret pa EU-

plan.

5.7  De restriktioner, som pélegges de europaiske producen-
ter, bor ogsd galde produkter, som importeres til EU. Forbuddet
mod forudgdende pafyldning af udstyr gor det muligt at regu-
lere importen af F-gasser effektivt, bdde i miljomassig og i
gkonomisk forstand. EASU sperger imidlertid sig selv, om
ikke péfyldning pé industrianlaegget vil medfere storre palide-
lighed, eftersom det udferes ved hjelp af serligt tilpasset udstyr
og af personale, der er sarligt uddannet til denne opgave. EGSU
mener derfor, at det udtrykkeligt bor fremga af forordningen, at
forbuddet mod forudgdende péfyldning ikke galder udstyr, der
er beregnet til eksport. Endvidere opfordrer udvalget til, at der
udarbejdes en ordning, som giver mulighed for at fd dispensa-
tion for forbuddet mod forudgdende péafyldning, nir det gaelder
udstyr, hvor forudgdende péfyldning kan retfeerdiggeres ud fra
hensyn om driftssikkerhed, sikkerhed eller miljgpreastationer.

5.8  Alle producenter og importerer af fluorholdige drivhus-
gasser skal respektere kvoterne. Disse forpligtelser péhviler
hverken forbrugerne eller de medarbejdere, som betjener udsty-
ret. For at lette den administrative byrde anvendes der en
terskel pd et ton fluorholdige drivhusgasser eller 1 000 tons
CO,-zkvivalent af fluorholdige drivhusgasser. De eksporterede
mangder regnes ikke med i kvoterne for markedsforing af
hydrofluorcarboner. Fordelingen af kvoter vil blive baseret pa
tidligere emissioner. Man er gdet bort fra kvoteauktionering,
fordi der er alt for f& akterer pd markedet (dvs. at der ikke er

Bruxelles, den 23. maj 2013

tilstreekkelig mange aktorer til at skabe et effektivt marked), og
denne procedure ville have fort til ggede administrative omkost-
ninger. 5% vil vare reserveret til »nye akterer pd markedetc.
Fordelingen af kvoter vil ske pd grundlag af oplysninger for
perioden 2008-2011. Det er vigtigt, at forpligtelserne
vedrerende registrering og indberetning er til at administrere,
sd virksomhederne, navnlig de sma og mellemstore virksomhe-
der, ikke palaegges en uforholdsmaessigt stor administrativ
byrde. Generelt ber der kigges narmere pd kvoteordningens
omkostningseffektivitet.

5.9 EO@SU opfordrer Kommissionen til regelmaessigt at
offentliggere rapporter, der er udarbejdet pd grundlag af de
oplysninger, der er indsamlet i medfer af artikel 17 og 18 i
forslaget til forordning. Disse rapporter ber imidlertid ikke
kreenke fortroligheden af de oplysninger, som er blevet
indsamlet hos virksomhederne, og som vedrerer produktions-
processer, der er beskyttet af en immateriel rettighed. Kommis-
sionen bor ligeledes sorge for at begranse den administrative
byrde, der er forbundet med indsamlingen af oplysninger hos
bade de bergrte virksomheder og medlemsstaterne.

5.10 I medfor af artikel 21 oprettes der et udvalg, som far til
opgave at bistd Kommissionen i dennes udgvelse af sin ret til at
vedtage delegerede retsakter. Der ber vare reprasentanter for
alle bergrte parter i dette udvalg. Det galder ogsd reprasen-
tanter for arbejdsmarkedets parter.

5.11 EO@SU beklager, at artikel 22 ikke giver Kommissionen
nogen bemyndigelse vedrerende procedurer for kontrol, verifi-
kation og overholdelse af reglerne. Selv om gennemforelse af
foranstaltningerne herer under medlemsstaternes kompetence,
ville det have veret hensigtsmeassigt at lade Kommissionen fast-
leegge mindstekrav pd omrédet i lighed med, hvad der er fastsat
i artikel 8 og 18.

5.12  EQSU stetter Kommissionens enske om at basere
forordningen om fluorholdige drivhusgasser pd artikel 192,
stk. 1, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmadde,
eftersom forordningens primare madl er at sikre et hejt miljebe-
skyttelsesniveau, navnlig ved at bekempe klimaforandringer.
Udvalget understreger imidlertid, at det er nedvendigt at serge
for, at gennemforelsen af forordningen ikke gir ud over det
indre markeds integritet.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om fastleeggelse af en tilpasningssats for direkte betalinger som fastsat i
forordning (EF) nr. 73/2009 for si vidt angdr kalenderaret 2013«

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD)
(2013/C 271/27)

Hovedordferer: Dilyana SLAVOVA

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 8. april og den 16. april 2013 under henvisning til
artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastleggelse af en tilpasningssats for direkte betalinger som
fastsat i forordning (EF) nr. 73/2009 for si vidt angar kalenderdret 2013«

COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD).

Den 16. april 2013 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje.

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 490.
plenarforsamling den 22.-23. maj 2013, madet den 22. maj, Dilyana SLAVOVA til hovedordferer og vedtog

med 124 stemmer for og 4 hverken for eller imod folgende udtalelse:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU stetter fastleggelsen af en tilpasningssats under
mekanismen for finansiel disciplin for kalenderdret 2013 i over-
ensstemmelse med artikel 11 i forordning (EF) nr. 73/2009 (*).
Udvalget bemarker dog, at Kommissionens forslag, der er
baseret pd den flerdrige finansielle ramme (FFR), som Det Euro-
pxiske Rdd vedtog den 8. februar 2013 (%), ikke har nogen
juridisk gyldighed uden Europa-Parlamentets samtykke.

1.2 E@SU mener, at Kommissionen og Europa-Parlamentet
kunne undersege mulighederne for, at den fremtidige reserve til
kriser ikke dreener ressourcer fra den felles landbrugspolitiks
budget. Hvis reserven medtages under udgiftsomrdde 2 i den
flerdrige finansielle ramme, ber den sikres med yderligere
finansiering. Folgelig kunne tilpasningssatsen for direkte beta-
linger ende pd en lavere procentsats end den, Kommissionen
foreslar, til gavn for landmandene.

1.3 Udvalget opfordrer Radet, Europa-Parlamentet og
Kommissionen til at gere, hvad der kraves for i lobet af kort
tid at nd frem til et endeligt kompromis og dermed give ikke
blot landbrugerne, men alle erhvervsdrivende i samtlige sektorer
af EU's gkonomi den fornedne juridiske sikkerhed for deres
egen gkonomiske planlegning.

Bruxelles, den 22. maj 2013

() EUT L 30 af 31.1.2009, s. 16.
() EUCO 37/13.

2. Baggrund for udtalelsen

2.1  For at sikre at belebene til finansiering af den felles
landbrugspolitik er i overensstemmelse med den flerdrige
finansielle ramme, justerer en mekanisme til sikring af finansiel
disciplin niveauet for de direkte betalinger, nir prognoserne
viser, at det arlige underloft for markedsrelaterede udgifter og
direkte betalinger under udgiftsomrade 2 i den flerrige finansi-
elle ramme vil blive overskredet.

2.2 Som hovedregel modtager de landbrugere, der indgiver
en stotteansggning om direkte betalinger for et kalenderdr (N),
betaling inden for en fastsat betalingsperiode i regnskabsdret
(N+1). Hvad angér kalenderdret 2013, betyder dette, at beta-
lingsperioden vil falde ind under den flerdrige finansielle
ramme for 2014-2020, som endnu ikke er vedtaget.

3. Generelle bemaerkninger

3.1  Under hensyntagen til konsekvenserne af den ulige
fordeling af direkte betalinger mellem sma og store stgttemod-
tagere laegger EQSU stor vegt pd, at nedsattelsen i fremtiden
fortsat kun vil blive anvendt pd belgb over 5 000 EUR.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Et vardigt liv for alle: Fattigdomsudryddelse og en baredygtig udvikling i verden«

COM(2013) 92 final
(2013/C 271/28)

Ordferer: Evelyne PICHENOT

Kommissionen besluttede den 18. marts 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Euro-
peiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om:

»Et veerdigt liv for alle: Fattigdomsudryddelse og en beredygtig udvikling i verden«

COM(2013) 92 final.

Det forberedende arbejde henvistes til E@SU’s Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin

udtalelse den 25. april 2013.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 23. maj, folgende udtalelse med 103 stemmer for og 6 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Sikre sammenfald mellem to parallelle forlob i tiden efter 2015:
Millenniumudviklingsmdlene (MDG) og madlene for beeredygtig
udvikling

1.1.1  For forste gang i historien rdder menneskeheden over
tilstraekkelig viden, skonomiske ressourcer og tekniske ferdig-
heder til at udrydde fattigdommen pa verdensplan inden 2030.
Det er et umadeligt stort hab for mere end en milliard menne-
sker, der stadig lever i ekstrem fattigdom. For ferste gang vil
landene ogsa skulle beslutte i fellesskab at tage ansvaret for
forvaltningen af jordens naturlige ressourcer indtil 2050, idet
vi har erkendt, at disse ressourcer er begransede, at de skal
beskyttes, og at vi er nedt til at dele med fremtidige generatio-
ner.

1.1.2  Det centrale i de forhandlinger, der begynder i FN i
2013, er forspget pd at nd til enighed om en universel defini-
tion af mélene for beredygtig udvikling, sd det pd lang sigt
bliver muligt at bekempe fattigdom, sikre baeredygtig produk-
tion og forbrug og beskytte naturressourcerne. Denne proces
bor vare omfattende og malrettet, s det bliver muligt at
indarbejde millenniumudviklingsmalene efter den planlagte revi-
sion af disse i 2015. Civilsamfundet, de internationale institu-
tioner og FN's medlemsstater er allerede nu travlt beskeftiget
med det forberedende arbejde forud for de internationale
forhandlinger. ESU meldte sig som deltager i debatten straks
efter Rio+20-konferencen (!) for at give sit bidrag til en afkla-
ring af civilsamfundets rolle over for disse udfordringer. EGSU
vil fortsat vaere aktiv indtil 2015 med andre udtalelser (?) og
initiativer.

1.1.3  EQ@SU bifalder, at Kommissionen med sin meddelelse
»Et veerdigt liv for alle: Fattigdomsudryddelse og en beredygtig

(") E@SU-konference februar 2012: »Bliv beredygtig, tag ansvar! Civil-
samfundet pd vej mod Rio«.

(®) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Rio+20: status og perspektiver« (tillegsudtalelse), EUT C 44 af
15.2.2013, s. 64-67.

udvikling i verden« starter en debat pd europaxisk plan om
nedvendigheden af at streebe efter konvergens mellem de to
forlob omkring henholdsvis millenniumudviklingsmalene og
mélene for beredygtig udvikling og efter at gere staterne
mere ansvarlige. Men selv om vi kan fastsld, at der takket
vare millenniummalene er sket konkrete sociale fremskridt, er
det stadigt for tidligt at pracisere de miljemassige
mélsztninger — for slet ikke at tale om at afgranse skonomiske
mélsatninger, som alle kan veare enige om. EGSU mener, at det
er nodvendigt at nd til en bedre forstdelse af, hvordan disse tre
dimensioner i den bzaredygtige udvikling fungerer indbyrdes, sd
det bliver muligt at finde frem til retferdige, fornuftige og
effektive losninger.

1.2 Anbefalinger for et malrettet og omfattende forlob

1.2.1 I en fase, hvor der arbejdes pd en falles europeisk
holdning forud for FN's generalforsamling, mener EQSU, at
Kommissionens meddelelse er et vigtigt skridt som inspirations-
kilde til debatten i institutionerne og blandt medlemsstaterne.
Udvalget udtrykker tilfredshed med det fzlles arbejde, som
Generaldirektoratet for Milje og Generaldirektoratet for Udvik-
ling har udfert i forbindelse med udarbejdelsen af denne medde-
lelse (). Der er skabt en sammenhang — bla. takket vaere EU-
Udenrigstjenestens bidrag til udarbejdelsen af meddelelsen
vedrorende sikkerhedsaspekterne. Meddelelsen kunne dog have
varet endnu bedre, hvis den ogsa omhandlede handelspolitik.
Udvalget glaeder sig serligt over det samordnede arbejde i Det
Europaiske Rad, og opfordrer dette til at fremlagge et slut-
dokument pd medet i Ridet (Udenrigsanliggender) i majfjuni
2013.

1.2.2  Udvalget fremhaver, at dette valg af falles globale
rammer, hvor madlene skal galde i alle lande, fortjener stor
opbakning internt, sd de kan fremlegges over for partnerlan-
dene og pa internationalt plan og overbevise om, at dreftelserne

(}) Udvikling og samarbejde — Europeaid.
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finder sted mellem ligevaerdige partnerlande. Det gaelder navnlig
over for de fattigste lande og over for de over hundrede
mellemindkomstlande, herunder de nye vakstlande, der i tiden
fremover vil spille en betydningsfuld rolle i de internationale
forhandlinger. Det er pd grund af forhandlingernes kompleksi-
tet, at udvalget betragter den europeiske holdning som en
milepal i de diplomatiske relationer, der ikke lengere baserer
sig pd den gamle modsetning mellem udviklede lande og udvik-
lingslande.

1.2.3  Udvalget gar ind for, at EU i de internationale fora
giver udtryk for sin opfattelse med udgangspunkt i disse
rammer for konvergens mellem millenniumudviklingsmalene
og maélene for baredygtig udvikling, og opfordrer til, at
medlemsstaterne taler for denne konvergens i FN. Hvert land
ber sammen med civilsamfundet udarbejde en national inklu-
derende udviklingsstrategi, der tager hensyn til dets nuvarende
situation. Dette vil bidrage til at virkeliggore de falles mél for
baredygtig udvikling. Efter udvalgets opfattelse medferer dette
valg, at der skal udarbejdes evalueringsprocedurer samt et
verdensomspandende register, i hvilket der fores regnskab
med de nationale tilsagn. De statistiske indikatorer, der
supplerer BNP, ma ogsd forbedres.

1.2.4  Den Europaiske Union stir for visse vardier, har en
tradition for at skabe konsensus og rader over starke elementer,
der, hvis den politiske vilje er til stede, kan satte den i stand til
resolut at betrade vejen mod baredygtig udvikling og fd dens
internationale partner til at gore det samme. Som det fremgér af
de konkrete tilsagn, der er opfert i det meget vigtige bilag til
meddelelsen, er EU et forbillede med hensyn til miljepolitik,
overholdelse af menneskerettighederne, interne overforsler af
midler for at fremme territorial samherighed og omfordeling
med henblik pd social beskyttelse. Bilaget skitserer rammerne
for europaisk og international overvigning af de tilsagn, der
blev afgivet pa Rio+20.

1.2.5 Malene for baredygtig udvikling er udformet som
universelle mal, der skal omsattes i sdvel de europziske poli-
tikker som medlemsstaternes nationale reformprogrammer.
Udvalget anbefaler, at dette perspektiv fastholdes under det
forberedende arbejde til midtvejsrevisionen af EU 2020-strate-
gien, hvilket vil vere pd linje med overvigningen af de tilsagn,
der blev givet pad Rio+20. Et grennere europaisk semester
forventes at give nye impulser (). Efter udvalgets opfattelse
forudseetter dette, at EU 2020-strategien og strategien for bzre-
dygtig udvikling sammenlaegges til én strategi, idet man
medtaenker nedvendigheden af en social union (%) i taet tilknyt-
ning til den europaiske @konomiske og Monetare Union.

1.2.6  Et af kendetegnene ved de nye méil for baeredygtig
udvikling er, at de er tenkt som universelle mal, der skal
gelde for alle lande, og at de skal tage hejde for klodens
begransninger. Da der er fysiske begransninger for mangden

() E@SU's udtalelse om Gron okonomi — fremme af en beeredygtig udvikling
i Europa, 2013 (Se side 18 i denne EUT).

(°) E@SU's udtalelse om For en social dimension i Den Europeiske
Q@konomiske og Moneteere Union (Se side 1 i denne EUT).

af landjord, frisk vand, skove og mange andre naturlige
ressourcer i verden, er det ngdvendigt, at mélene for baredygtig
udvikling omfatter mél for en mere effektiv udnyttelse af disse
ressourcer og for en mere retferdig fordeling af dem. Tilsva-
rende er det nedvendigt, at mélene for beredygtig udvikling
fastsaetter retfeerdige mélsatninger for begreensningen af udslip-
pene af drivhusgasser og af andre former for forurening. I fast-
leeggelsen af disse mél ber der sattes tal pd den laenge aftalte
mélsatning om en overgang mod mere baredygtig produktion
og forbrug, og der ber fastsattes tidsfrister for denne overgang.
Hvis overgangen mod en mere baredygtig global gkonomi ikke
gennemfores i hele verden, kan det vel vise sig umuligt at nd
millenniumudviklingsmalene for udvikling i udviklingslandene,
da de nuverende fremskridt i forbindelse med nogle traditio-
nelle udviklingsmal hyppigt modvirkes af den stigende verdens-
omspandende ressourceudtomning, klimaforandringerne og de
andre former for forurening.

1.2.7  Udviklingslandene og de nye vakstlande barer
ansvaret for den storste del af de stigende problemer med over-
forbrug, affald, udtemning af de naturlige ressourcer og forure-
ning. Derfor vil malene for baredygtig udvikling, der omhandler
mere baredygtige former for forbrug og produktion, have serlig
betydning for disse lande, og de ber omfatte kravende og
ambitigse mal for forbedringer over de naste 15 ar. EU har
altid varet aktiv i denne henseende og ber ga foran med hensyn
til at fastsaette hensigtsmassige mal for baredygtig udvikling for
den udviklede del af verden.

1.3 Anbefalinger for fremme af en deltagelsesbaseret metode, der er
aben over for civilsamfundets deltagelse

1.3.1  Udvalget minder om et falles centralt punkt i alle de
navnte udtalelser. De indeholder alle anbefalinger om civilsam-
fundets rolle, hvad enten der er tale om god regeringsforelse,
overgangen mod en ny ekonomisk model, beskyttelse af de
fattigste og de mest udsatte, ledsagende foranstaltninger til
gavn for arbejdstagere, der rammes af industrielle omveltninger,
eller bekempelse af den globale opvarmning og beskyttelse af
jordens begraensede ressourcer. Udvalget mener desuden, at et
selvstendigt og sterkt civilsamfund kombineret med et rets-
system, der garanterer civilsamfundets uafhangighed, er grund-
leeggende for demokratiseringsprocessen og for en fungerende
retsstat, og bidrager til den stabilitet, der er nedvendig for at
tiltraekke investeringer og skabe bearedygtig vakst (°).

1.3.2  E@SU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at inddrage civilsamfundet i hele udarbejdelsesforlobet samt i
forbindelse med ivarksattelsen og overvigningen af maélene,
navnlig hvad angdr malene for bearedygtig udvikling, hvor
inddragelsen stadig er utilstrakkelig. I 2013 og 2014 vil der
blive afholdt nationale debatter, herunder i de wskonomiske,
sociale og miljemassige rdd ogfeller i rad for baredygtig udvik-
ling, der vil inddrage alle dele af civilsamfundet, og der vil ogsd
blive organiseret debatter med det europziske civilsamfund og

(®) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Etab-
lering af en samlet europaisk international investeringspolitike,
ordforer: Jonathan Peel EUT C 318 af 29.10.2011, s. 150-154.



C 271/146

Den Europaiske Unions Tidende

19.9.2013

civilsamfundene i partnerlandene. Disse debatter burde blive
vardifulde i denne henseende. De vil indgd i forberedelserne
til det europaiske ar for udviklingssamarbejde i 2015 med
henblik pa en felles vision for den fremtidige verden og gere
borgerne bevidst om EU’s betydningsfulde optraeden udadtil (7).
I forbindelse med dette europziske ar for udvikling opfordrer
udvalget Kommissionen til at afsatte tilstreekkeligt med midler,
garantere civilsamfundets aktive medvirken, bakke op om ferst
og fremmest de eksisterende initiativer, der stettes af parterne i
dette europaiske dr, og endelig at fremme grundleggende
debatter om de forhold, der er omhandlet i denne udtalelse
fra EQSU.

1.3.3  Civilsamfundet har en rolle at spille som fortaler for en
alternativ gkonomisk model over for de nationale politiske
beslutningstagere og de internationale diplomater. Malet pa
lang sigt er at ophave den automatiske kobling mellem stor
gkonomisk aktivitet pd den ene side og menneskelig udvikling
og miljepavirkning pd den anden. Udvalget anbefaler at dele
viden og erfaring — navnlig det der indhestes i temadret 2015
— med civilsamfundene i partnerlandene og -regionerne. Det er
et omrade, hvor E@SU har erfaring for frugtbare udvekslinger.

1.3.4  Udvalget opfordrer civilsamfundsorganisationerne til at
deltage ifog interessere sig for de internationale, nationale og
tematiske heringer, ikke mindst den hering der for tiden er
ivaerksat af UNDP og UNEP om miljebaredygtighed. Den kan
ses pd www.worldwewant2015.org/sustainability

1.3.5  Udvalget anbefaler, at dagsordenen for tiden efter 2015
mere metodisk stotter sig pd konsekvensanalyser og overvig-
ninger og navnlig gor brug af civilsamfundsorganisationernes
arbejde (f.cks. om menneskerettigheder, gkosystemer og arbejds-
vilkdr). P4 samme made er integrationen af den sociale dialog
mellem arbejdsmarkedets parter, der er en af markererne, hvad
angdr overholdelse af arbejdstagerrettighederne, et vasentligt
instrument til gennemferelsen af millenniumudviklingsmalene/
malene for baredygtig udvikling og evalueringen af dem.

1.3.6  Civilsamfundets rolle i planleegningen, overvigningen
og evalueringen vil blive stor. Det europiske civilsamfund
ber tilegne sig de relevante informationer, si de gennem over-
vagningsmekanismer kan fa indflydelse pd den indre sammen-
haeng i de europaiske politikker for udvikling, hvilket er et
princip, der er nedfaeldet i Lissabontraktaten. Udvalget anbefaler,
at civilsamfundet inddrages i valget af supplerende indikatorer
til BNP, i kampen mod korruption, i forhandlingerne, i freds-
processerne og i udarbejdelsen af nationale strategiske planer.
Det anbefaler en sterre udbredelse af de innovative sociale
lesninger, der opstar ud fra pragmatiske hensyn.

() Pé internationalt plan er »Beyond 2015« en platform for udviklings-
organisationer, der forer en oplysningskampagne om betydningen af
denne debat og indsamler oplysninger pad sit websted, www.
beyond2015.0rg

1.3.7  Med henblik pd at styrke det europaiske lederskab i
vejen mod en alternativ gkonomisk model anbefaler udvalget
oprettelsen af et konsultationsforum med flere parter (%) for
fremme af baredygtig produktion og forbrug i EU. Det er
nedvendigt i hver branche at fastlegge de mellemliggende
etaper 1 en forhandlet overgang i hver branche, og det er
nedvendigt at indfere ledsagende foranstaltninger rettet mod
sektorerne, virksomhederne, omrdderne og de berorte arbejds-
tagere.

1.3.8 I forbindelse med gennemforelsen af denne fremtidige
dagsorden anbefaler udvalget en metode, der baserer sig pa en
styrkelse af partnerskaber mellem aktorerne, f. eks vedrerende
ligestilling mellem mand og kvinder. Der kunne tilskyndes til
samarbejde baseret pd aftaler/frivillige partnerskaber mellem
aktorerne, hvor der fastlegges forpligtende malsatninger pa
alle territoriale niveauer. Det kan feks. vare initiativer
udarbejdet i fellesskab af private og offentlige aktorer eller
foreningsverdenen, hvor de i fallesskab forpligter sig til at nd
pracise mdl pd et omrade eller i et byomrdde. Disse innovative
metoder synes uomgangelige for at tage hejde for de forskellige
dimensioner, der indgdr i kampen mod fattigdom. Disse aftaler
vil ogsd kunne fremme et samarbejde mellem lande pd den
sydlige halvkugle, der stottes gkonomisk af landene pd den
nordlige halvkugle.

1.4 Anbefalinger i forbindelse med perspektiverne for en dagorden for
tiden efter 2015

1.4.1  Dagordenen for tiden efter 2015 udger et paradigme-
skift, der gér videre end bistand og internationalt samarbejde.
Den ber opfattes som et forleb, der forpligter alle lande til at
overgd til en omfattende og gren ekonomi, dvs. et kursskifte
hen imod en kulstoffri ekonomi. Udvalget er enigt med
analysen i meddelelsen, hvor det nzvnes, at det er »afgerende,
at vi beveger os i retning af en inklusiv gren okonomi gennem
beeredygtigt forbrug og beredygtige produktionsmenstre og ressource-
effektivitet, bl.a. navnlig lavemissionsenergisystemer.

1.42  Sammenheng  mellem  finanspolitikkerne,  de
gkonomiske politikker og migrationspolitikkerne. Ud over de
gkonomiske elementer er det nedvendigt med en sammenhzn-
gende gennemforelse af andre politikker, der har stor indflydelse
pa kursskiftet hen imod baeredygtig udvikling sdsom beskatning
af kulstofudledning og enhver anden tilskyndelse til begrans-
ning af klimaforandringerne, en ordning, der kan fremme
midlertidig eller cirkuler migration fra de fattigste lande,
streng kontrol med vabensalg til udviklingslandene og en
finansiel regulering til bekempelse af hvidvaskning af penge
og stop for skatteunddragelse.

(%) Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
fremme af en beeredygtig produktion og et baredygtigt forbrug i
EU, ordferer An Le Nouail Marliére, EUT C 191 af 29.6.2012, s. 6-
10.
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1.4.3 I en definition af mdlene for baredygtig udvikling ber
der tages hgjde for det konfliktfyldte forhold mellem individuel
og samfundsmeassig udvikling og beskyttelse af jordens miljo-
balance. Udvalget mener, at vi kun kan lgse dette konfliktfyldte
forhold og finde en balance mellem de tre dimensioner i en
baredygtig udvikling, hvis vi beskytter de globale falles goder
med verdensomspandende offentlige politikker, som varetages
af et internationalt samfund, der udgeres af selvsteendige stater.
Det er den store opgave i den fremtidige dagsorden.

1.44  De globale felles goder, der er udpeget som et af de
store spergsmal for tiden efter 2015, forudsatter endnu sterre
sammenheng mellem de internationale institutioner og de
globale politikker. EU ber spille en rolle i denne henseende.
E@SU har i nogle udtalelser skitseret sine losninger pd,
hvordan der kan tages hensyn til de globale felles goder,
navnlig fodevaresikkerhed (%), det grundlaeggende sociale beskyt-
telsesniveau, multilateral handels- og investeringsregulering samt
klima og biodiversitet.

1.4.5  Udvalget beklager, at meddelelsen »Et verdigt liv for
alle« skojter let hen over disse spergsmdl, og er af den over-
bevisning, at den kommende meddelelse om de finansielle
ressourcer, der efter planen skal udstedes halvvejs inde i
2013, ber omhandle dette spergsmal for at sikre, at der afsattes
de nedvendige ressourcer. Den offentlige udviklingsstotte ber
fortsat fokusere pd bekaempelse af fattigdom. En stor del af
heringsprocessen vedrerende den europaiske afgift pd finansi-
elle transaktioner, der patenkes indfort i 2013 med deltagelse af
oprindeligt elleve lande, ber handle om de globale tilsagn.

1.4.6  Afventningen af en international aftale om mélene for
baredygtig udvikling ber under ingen omstaendigheder blive et
paskud for de udviklede lande til at udskyde eller begrense
deres finansielle tilsagn. Udvalget er starkt bekymret over risi-
koen for et stop i udviklingsstetten pa grund af en manglende
aftale i 2015. For at mindske denne risiko anbefaler udvalget, at
landene bindende afsatter tilstrackkeligt med midler til revide-
rede millenniumudviklingsmal efter 2015 (19). Selv i disse tider
med budgetmaessige vanskeligheder opfordrer udvalget EU og
medlemsstaterne til at opretholde deres tilsagn pa samme niveau
og gore, hvad der er nedvendigt for i gennemsnit at opfylde
malet om 0,7 % allerede i naste fase.

1.4.7  Millenniummalene ber opdateres og tilpasses de nye
udfordringer i det 21. drhundrede, samtidig med at der skal
tages ved laere af de tidligere former for indsats. Efter EASU’s

(°) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Handel og fedevaresikkerhed«, ordferer: Mario Campli, medord-
forer: Jonathan Peel, EUT C 255 af 22.9.2010, s. 1-9.

('%) Europaisk rapport om udvikling og globale tiltag for en inklusiv og
baredygtig fremtid for tiden efter 2015.

opfattelse er det hensigtsmassigt allerede nu at tilfeje tre andre
tematikker: adgang til energi for alle ('!), ret til fodevarer og
vand og en grundleggende social sikring ('?). Desuden ber
anstendigt arbejde, der blev indarbejdet med revisionen i
2006, konsolideres som en prioritet. At satte udviklingen af
landbruget i centrum for bekempelsen af fattigdom ber ogsa
vare en prioritet. Det er faktisk bydende nedvendigt.

Konvergensen mellem de to dagsordener kan begynde at tage
form efter denne revision, der kun vil vare det forste skridt i en
fremtidig global dagsorden. Men det mé erkendes, at der er en
konflikt mellem en ideal dagsorden og de eksisterende mulig-
heder, og vi méd acceptere, at der er en vis usikkerhed forbundet
hermed.

1.48 I denne revision af millenniumudviklingsmalene
foresldr udvalget at udarbejde en swrlig metode til udviklingen
af de mest svakkede og konfliktramte lande, hvor det centrale
mél er opbygningen af institutioner, hvilket kan sikre, at rege-
ringsforelsen fokuserer pd at garantere sikkerheden og skabe et
fungerende retssystem.

2. Laeren af millenniummalene

2.1 Millenniumerkleringens fortsatte eksistens. Denne
erkleering har stadig sin fulde politiske og symbolske betydning
som en verdensomspandende aftale mellem alle lande, rige som
fattige for tiden efter 2015. Erkleeringen angiver de store udfor-
dringer, de grundleeggende veerdier og de falles mal, der fortsat
ber vare grundlaget for de internationale relationer i det 21.
arh.: fred, sikkerhed og afvabning, beskyttelse af vores falles
miljg, menneskerettigheder, demokrati og god regeringsfarelse,
beskyttelse af de sdrbare grupper og svarene pd de serlige
problemer i Afrika samt retten til udvikling og nedvendigheden
af at skabe et miljg, der fremmer udvikling. I denne erkleering er
der allerede fastsat en klar forbindelse mellem dimensionerne i
den baredygtige udvikling som en genklang af Rio-erkleringen
fra 1992.

2.2 Selv om millenniumudviklingsmélene har givet blandede
resultater, har de pa grund af deres enkelhed og klarhed bidraget
til at bevidstgere befolkningen i de udviklede lande og gere dem
engagerede. Det skal dog stadig pavises, at befolkningernes
stotte har udmentet sig i en konkret stigning i omfanget af
stotten, en effektiv bekaeempelse af korruption og mere stotte
til de mindst udviklede lande og er blevet tilpasset de lande, der
plages af krige og konflikter.

(") E@SU’s udtalelse om: »Sammenkobling af energienklaver i EU:
vaekst, konkurrenceevne, solidaritet og baredygtighed i EU’s indre
energimarked«, ordfgrer Coulon, EUT C 44 af 15.2.2013, s. 9-15.

(') E@SU’s udtalelse om Social sikring i udviklingspolitikken, ordferer José
Maria Zufiaur Narvaiza, EUT C 161 af 6.6.2013, s. 82-86.
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2.3 Regioner, uligheder og fattigdom. Med hensyn til
fattigdomsindikatoren er udvalget betenkelig, hvad angér
anvendelsen af en indtagt pd mindre en 1,25 $§ om dagen til
at male nedbringelsen af den ekstreme fattigdom, og hvad angér
brugen af nationale gennemsnit. Disse veerktgjer skjuler store
interne uligheder i de nationale samfund og store forskelle
regionerne imellem, hvilket navnlig er til ugunst for indbyg-
gerne i landomréderne, der burde kunne forblive i disse omré-
der. En udvikling af landdistrikterne burde kunne absorbere en
del af den demografiske vakst i de neste drtier. P4 den anden
side forsterker en darlig byudvikling den stigende fattigdom i
byerne og ger det nedvendigt med mere kvalitative analyser.

2.4 Ligestilling mellem kennene er en nedvendig forudset-
ning for al forandring (*3), ikke kun pa grund af kvinders vilkir,
men ogsad fordi den er i centrum for alle andre uligheder og
forstaerker konsekvenserne heraf. Svarene pa ikke-diskrimina-
tion, dvs. kvindernes rettigheder, er vigtige for omstillingen af
vores samfund. Kvindernes bidrag til fred, udvikling, ekonomi
og sikkerhed bliver vardifulde elementer i en fremtidig dags-
orden. Disse vardier bor anerkendes af alle, mand som kvinder.

2.5 Kvantitative resultater og metodeveaerktgjer. Den
opdaterede kereplan ber udmentes i mere relevante mal og
indikatorer for fremskridt. Det fremgdr af de regelmassige
opfelgningsrapporter om millenniumudviklingsmélene, at der
er sket store fremskridt, men ogsd, at der er huller. Kvaliteten
af evalueringerne er afgerende i denne metode, hvor der
forvaltes efter malsatninger. Den fremtidige dagsorden nedven-
digger en forbedret harmonisering af de nationale statistikker,
navnlig hvad angdr de kensspecifikke data og oplysningerne
vedrerende handicappede. Det er derfor nedvendigt med flere
og mere ngjagtige personlige oplysninger og kvalitative under-
sogelser, bl.a. af uddannelsesniveauet.

2.6  Hinsides BNP. For dagsordenen for tiden efter 2015 ber
indikatorerne for beredygtig udvikling ('4), der definerer
velfeerd, snarer bestd af en afgranset liste over egkonomiske,
sociale og miljemessige indikatorer end af en enkelt samlet
indikator. At bruge PNB sammen med andre indikatorer er
muligt pd internationalt plan. Det er allerede tilfeldet i defini-
tionen af de mindst udviklede lande, der omfatter kriterier for
menneskeligt udviklingseftersleb og ekonomisk sirbarhed, og i
indikatoren for menneskelig udvikling og pé det seneste i den af
UNDP udviklede ulighedsindikator.

For at bygge bro over kloften mellem ekonomiske politikker,
velfeerd og socialt fremskridt er det hensigtsmessigt at anvende
indikatorer, der supplerer PNB. En ny tilgang gor det nedven-
digt at afgreense elementerne i fremskridt ved at dbne de natio-
nale regnskaber for de sociale og miljemaessige dimensioner,

("*) Ligestilling mellem kennene i udviklingspolitikken, en EU-plan for
2010-2015.

('*) EQSU’s udtalelse »BNP og mere — inddragelse af civilsamfundet i
valget af supplerende indikatorer«, ordferer Stefano Palmieri, EUT C
181 af 21.6.2012, s. 14-20.

anvende sammensatte indikatorer og skabe negleindikatorer.
Det afgerende led, der mangler i kaden, er dog udviklingen
af instrumenter til at skabe storre effektivitet og til at sikre
ansvarlighed. De er nedvendige for at tydeliggore sammen-
haengen mellem de politiske og budgetmassige valg og resulta-
terne. Malingen af velferd og fremskridt er ikke kun et teknisk
problem. Selve begrebet »velferd« afslorer et samfunds praefe-
rencer og grundleeggende verdier. Et middel til at komme videre
i valget af indikatorer er at gore brug af bidrag fra borgerne og
civilsamfundsorganisationerne i det akademiske arbejde for at
definere dem og se deres nytte.

2.7 De offentlige myndigheder, centralforvaltningen og de
lokale myndigheder ber garantere et effektiv grundleggende
socialt sikkerhedsniveau, si befolkningen ikke er uden midler,
hvis de steder pa alvorlige problemer i tilvarelsen, f.eks.
helbredsproblemer, handicap, pension og arbejdslashed. Civil-
samfundsorganisationerne (fagforeninger, ngo'er, stiftelser, gensi-
dige selskaber, kooperativer, SMV'er, familie- og forbrugersam-
menslutninger) kan indgd aftaler med de offentlige myndigheder
om at udfylde en afgerende rolle med hensyn til planlagning,
kontrol og ydelse af tjenester og modtage offentlige midler,
navnlig hvad angdr de mindst udviklede lande.

3. Menneskerettigheder, inddragelse af civilsamfundet,
demokratisering og indgdelse af kontrakter/partner-
skaber mellem akterer i centrum for dagsordenen for
tiden efter 2015.

3.1 Demokratisering og menneskerettigheder, grundlag
for en overgang til inklusive samfund og beeredygtige
okonomier. En permanent stotte til demokratiseringsindsatsen
er den bedste vej mod samfund, der er gennemsigtige og ansvar-
lige over for befolkningen. I det 21. drhundredes dbne samfund
er ingen store endringer mulig uden de berorte aktorers
deltagelse, tilpasning, tilslutning og medansvar. P4 baggrund af
finansieringsinstrumentet til fremme af demokrati og menne-
skerettighederne og meddelelsen om civilsamfundet rolle i
udviklingen bifalder udvalget, at udviklingen af et uafheaengigt
civilsamfund (1) tillegges storre betydning, hvilket vil gore det
muligt at bekaempe korruption, uanset kilden, garantere ansvar-
lighed over for borgerne, inddrage de gkonomiske akterer i
udarbejdelsen af konsekvensanalyserne og overvdgningen af de
kommercielle aftaler samt at konsolidere kvinderettighedsfor-
kempernes muligheder for at rdbe vat i gevar og at stette
miljeforkeemperne.

3.2 Partnerlandenes gennemsigtighed og regnskabsafleg-
gelse, grundlag for en fremtidig dagsorden. Millenniumudvik-
lingsmalene og den dagsorden for stotteeffektivitet, der
udspringer heraf, (Paris-, Accra-, og Busanprincipperne) har
medvirket til at styrke regnskabsafleggelsen i partnerlandene
og til, at der tages storre hensyn til den sarlige situation i
skrobelige stater. For at korrigere for de sterste problemer i

(%) E@SU’s udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forord-
ning om indferelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati
og menneskerettigheder pd verdensplan, ordferer Giuseppe Antonio
Maria Iuliano, EUT C 11 af 15.1.2013, s. 81-83.



19.9.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 271/149

samarbejdet ber den fremtidige dagsorden behandle modtager-
landene som ligeveerdige akterer i forholdet til donorlandene.
Det er is@r vigtigt at tage serlig hensyn til lande, hvor der er
interne konflikter eller krige, og lande praget af naturkatastrofer
ved at udarbejde specifikke lgsninger for hvert land, idet der
forudgdende fastsattes prioriterede mélsaetninger om genopbyg-
ning af institutioner, garantier med hensyn til sikkerheden og et
velfungerende politi og retsvaesen.

3.3  Samarbejde mellem samfund og nyttiggerelse af den
store udveksling mellem aktgrer og de internationale
netvark. En tilgang, der baserer sig pd flere aktorer, tilskynder
partnerne pd sdvel den nordlige som den sydlige halvkugle til at
gd videre end den traditionelle diplomatiske metode, hvor
tingene foregdr pad regeringsniveau. En mere inklusiv vision
for civilsamfundet bygger pd indgdelse af kontrakter eller part-
nerskaber, der formaliseres i en kontrakt mellem parterne, hvor
maél og midler er fastsat. Det er heri nedvendigt at tage storre
hensyn til initiativer fra byer og lokale myndigheder (netvark
af grenne byer«, »Transition Town«bevagelsen), fra civilsam-
fundsorganisationer (ikke-statslig diplomati som topmedet i
Rio), fra virksomhederne af enhver art (erhvervslivet, sdsom
netvaerket af ansvarlige virksomheder eller socialokonomiske
virksomheder), fra internationale faglige samarbejdsorganisa-
tioner (centrale aktorer med hensyn til malet om anstendigt
arbejde) og fra universiteter og forskningscentre — og dette
bade i udarbejdelsen af maélsatningerne og i gennemforelsen
og overvagningen af dem. Udvalget anbefaler, at de kontraktlige
aftaler mellem den offentlige sektor, den private sektor og part-
nere fra sammenslutninger anerkendes inden for rammerne af
den fremtidige dagsorden og betragtes som verdifulde, uden
dog at de mange internationale solidaritetsinitiativer, der
kommer fra borgerne, skal forbigds. Integration af disse
mange akterer som ligevardige parter er en central forudsat-
ning for en mere effektiv og inklusiv styring, der tager hejde for
den fattigste del af befolkningen og dens interesser.

3.4 Derfor anbefaler udvalget ligesom mange andre observa-
torer, at der gennemfores afggrende forbedringer, hvad angér
god regeringsfarelse og opbygning af velfungerende demokra-
tiske institutioner, s det bliver muligt for partnerlandene at
tilegne sig deres egne nationale udviklingsstrategier. Millennium-
malene har gjort det muligt for visse civilsamfund i udviklings-
landene at styrke deres rolle og pévirke regeringerne i valget af
investeringer og offentlige udgifter. I den fremtidige mere inklu-
sive dagsorden kan deres deltagelse i udarbejdelsen af disse
strategiske dokumenter til nedbringelse af fattigdommen blive
styrket og tilvejebringe innovative lgsninger pd problemerne
vedrerende anstendigt arbejde og social sikring, samtidig med
at de erhverver ekspertise og planlegningskompetencer, der er
elementer, som kan medvirke til en bedre styring af landene.
Udvalget anbefaler, at en del af den handelsrelaterede bistand
anvendes til at styrke arbejdsmarkedets parter og de civilsam-
fundsorganisationer, der beskaftiger sig med handelssporgsmdl,
sd de kan bidrage til at indarbejde sporgsmalene om handel og
fodevaresikkerhed i de nationale udviklingsstrategier.

4. Etablering af en ny bred enighed om et kursskifte hen
imod bzredygtig udvikling

41 Global styring og falles miljomaessige, sociale og
okonomiske goder. Goder og ydelser, der vedrerer alle pd

jorden, anerkendes i denne meddelelse som »livsgrundlag«. Det er
luft, vand, verdenshavene, ekosystemerne, anstendigt arbejde,
social sikring, fedevaresikkerhed og handelsreglerne. De er
anfort i bilaget. Disse globale falles goder ('%) ber indarbejdes
i dagsordenen for tiden efter 2015 via globale offentlige poli-
tikker for de tre dimensioner i baredygtig udvikling. Spergs-
mélet om globale falles goder ber behandles i falles globale
rammer, men frem for alt ber de understottes med traditionelle
internationale tilsagn, finansiering og nationale tiltag, der ber
gores konkrete via talrige feelles og individuelle initiativer pa et
mere lokalt plan.

4.2 Forskellige former for global finansiering, der er
tilpasset kursskiftet med sigte pd 2050. FN vurderer, at det
er ngdvendigt med 800 mia. EUR drligt for varigt at bekampe
fattigdoms- og miljeproblemerne. Det er 1,5 % af det globale
BNP. Den offentlige udviklingsstotte kan kun dekke 10 til 15 %
af dette behov for international finansiering. Andre inden-
landske og internationale ressourcer er derfor nedvendige. I
forbindelse med den fremtidige meddelelse om finansieringskil-
derne vil det vare pd sin plads at undersege sporgsmalet om
internationale skatteressourcer i dybden. En sddan finansiering
vil gore det muligt pd en gennemsigtig made og med storre
forudsigelighed at skaffe de nedvendige midler til udryddelse af
fattigdom, beskyttelse af miljoet og forvaltning af globale offent-
lige goder. Innovativ finansiering og skatten pa finansielle trans-
aktioner, der er forudsatninger for en siddan politik, ber ferst
og fremmest afsattes til disse globale udfordringer. Desuden er
indenlandske skatteindtagter og en investering af de penge, som
udvandrerne sender hjem, i produktionsaktiviteter en nedvendig
forudseetning for at gere fremskridt hen imod opfyldelsen af
lokalbestemte mal.

4.3 Flere arbejdspladser i en gren og inklusiv gkonomi.
Den nuvarende gkonomiske afmatning udger en alvorlig trussel
mod opfyldelsen af millenniumudviklingsmélene i 2015, da den
har stor betydning pd beskeftigelsen og virksomhederne. Men
krisen kan ogsd vere en mulighed for en storre indsats for en
gron gkonomi, der vil vare i stand til at bevirke et kursskifte
hen imod bearedygtig udvikling. I denne henseende er ILO’s
globale jobpagt et nyt instrument, der ved at stimulere efter-
sporgslen efter arbejdskraft og kompetencer, indferer en global
social mindstebeskyttelse og ved at integrere den uformelle
sektor i en national plan for anstendigt arbejde er et nyt instru-
ment til at fremskynde et kursskifte i retning af en situation
med mange arbejdspladser.

4.4 Det globale landbrug er i saerlig grad blevet forbigiet
af de internationale finansieringsinstitutioner i denne
millenniumsperiode. Det haster voldsomt med at omdirigere
de investeringer, der skaber arbejdspladser, til familielandbrug
og agrobiologisk landbrug.

('%) 1 bilaget til meddelelsen er anfort de vigtigste globale falles goder.
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4.5  Virksomhedernes rolle i overgangen: arlige rapporter
om beredygtighed. 1 FN er den private sektor reprasenteret
ved »Global compact«initiativet, der blev ivaerksat i 2000 med
henblik pa at gere virksomhedernes sociale ansvar til et redskab
for opfyldelsen af millenniumudviklingsmélene. Initiativet
omfatter i dag 8 700 virksomheder i 130 lande, der har
skrevet under pd et engagement for arbejdsrettigheder, menne-
skerettigheder, miljo og bekeempelse af korruption. Virksomhe-
dernes frivillige forpligtelser til at fremme en baeredygtig udvik-
ling gennem konkrete indsatser kan spille en stor rolle med
hensyn til at fd underleveranderkaderne til at folge samme
vej. E@SU er af den opfattelse, at initiativerne omkring miljo-
venligt design, miljevenlig produktion, miljemassig skdn-
somhed og fair trade og de initiativer, der sparer pd de naturlige
ressourcer, er innovative bidrag til opfyldelsen af maélene for
baeredygtig udvikling (V). EQSU stetter derfor den anbefaling,
der er indeholdt i Rio+20-erkleringen, dvs. at virksomhederne
arligt skal fremleegge deres baredygtighedsregnskab pd samme
mdde som de fremlagger et finansielt regnskab.

5. Baeredygtig ekonomisk udvikling: de private akterers
storre rolle og ansvar

5.1  Selv om nogle blev fristet til at traeffe protektionistiske
foranstaltninger i begyndelsen af krisen, har det internationale
system globalt set forebygget restriktive handelsmetoder. De
strandede multilaterale forhandlinger om udvikling har dog
skabt en ubehagelig situation i forbindelse med landenes
forskellige interesser og navnlig udviklingslandenes. De nye
vakstlande er de store vindere i den stigende handel, men
internt i disse lande forstarkes ulighederne, bortset fra i
enkelt enkelte lande som Brasilien, hvor der fores politikker
til omfordeling af rigdommene og til bekempelse af fattigdom.

Bruxelles, den 23. maj 2013

5.2 Til gengald har dbningen af verdenshandlen ikke givet
de forventede resultater i mange udviklingslande, der er rige pa
landbrugsprodukter og rdmaterialer, hvilket skyldes manglen pa
diversificering, forarbejdning og infrastrukturer. EGSU beklager
de blokerede forhandlinger omkring de ekonomiske partner-
skabsaftaler med AVS-landene. Udvalget fremhaver, at den
praferenceadgang ('%), som EU indremmer de mindst udviklede
lande (LDC) kun har givet begrensede resultater, hvilket ogsa er
tilfeeldet i forbindelse med handelsstotten, der udger en form
for multilateralt samarbejde, som bliver stadig vigtigere. EQ@SU
anbefaler, at disse lande indremmes de handelsfordele, som de
allerede har fiet indremmet i WTO, og at fremme en handels-
abning uden told og kvota over for de mindst udviklede lande.

5.3 E@SU anbefaler, at EU strukturelt indarbejder princip-
perne om retten til fodevarer (%) i sine handelsmetoder og
ivaerksatter et passende falles initiativ i WTO og over for
andre store handelspartnere med henblik pa at gere disse prin-
cipper til en integreret del af de multilaterale og bilaterale
handelspolitikker. EGSU anbefaler desuden en liberalisering af
miljgvarer og -tjenester, uden at dette athanger af en eventuel
aftale i Doha, og at overfersel af gron teknologi geres lettere i
de bilaterale handelsaftaler (2°).

5.4 Bade de gkonomiske aktorer og infrastrukturerne, bar
folge en baredygtig udvikling. I denne henseende udger infra-
strukturer () og udvekslingsnetvark et middel til sdvel at
tiltrekke udenlandske investorer som til at styrke udviklingen
af SMV'erne, fremme rdmaterialeforarbejdningsindustrierne og
udvikle elektronisk handel.

Henri MALOSSE
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

(") Underspgelse fra Concord om den private sektors bidrag til udvik-
ling, december 2012.

('8) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om anvendelse
af et arrangement med generelle toldpraferencer, ordferer Jonathan
Peel, EUT C 43 af 15.2.2012, s. 82-88.

(%) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Handel og fodevaresikkerhed, ordferer: Mario Campli, medord-
forer: Jonathan Peel, EUT C 255 af 22.9.2010, s. 1-9.

(*%) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om inter-
national handel og klimaforandringer, ordferer: Evelyn Pichenot,
EUT C 21 af 21.1.2011, s. 15-20.

(*') Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »EU-
Afrika-strategien, ordferer: Gérard Dantin, EUT C 77 af 31.3.2009,
5. 148-156).
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Z&ndret forslag til Europa-
Parlamentets og Réidets direktiv om gennemsigtighed i prisbestemmelserne for humanmedicinske
leegemidler og disse laegemidlers inddragelse under de offentlige sygesikringsordningerx

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD)
(2013/C 271/29)

Réidet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 8. april 2013 og den 16. april 2013 under
henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»/Endret forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om gennemsigtighed i prisbestemmelserne for humanme-
dicinske leegemidler og disse legemidlers inddragelse under de offentlige sygesikringsordninger«

COM(2013) 168 final — 2012/0035 (COD).

Da E@SU allerede har behandlet dette emne i sin udtalelse CESE 1573/2012 af 12. juli 2012 (*), besluttede
det pd sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013, medet den 22. maj 2013, med 161 stemmer for, 2
imod og 5 hverken for eller imod ikke at afgive udtalelse om emnet, men at henvise til den holdning, det
gav udtryk for i ovennavnte dokument.

Bruxelles, den 22. maj 2013

Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) E@SU's udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om gennemsigtighed i prisbestemmelserne for
humanmedicinske leegemidler og disse leegemidlers inddragelse under de offentlige sygesikringsordninger«, EUT C 299
af 4.10.2012, s. 81.
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om andring af forordning (EF) nr. 450/2008 om EF-toldkodeksen (moderniseret
toldkodeks) for si vidt angdr dens anvendelsesdato«

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD)
(2013/C 271/30)

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 15. april og den 18. april 2013 under henvisning
til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om endring af forordning (EF) Nr. 450/2008 om EF-
toldkodeksen (moderniseret toldkodeks) for sa vidt angdr dens anvendelsesdato«

COM(2013) 193 final — 2013/0104 (COD).

Da E@QSU gér ind for forslagets indhold og allerede har behandlet dette emne i sin udtalelse CESE
12974/2012 af 23. maj 2012 (*), besluttede det pa sin 490. plenarforsamling den 22.-23. maj 2013,
medet den 22. maj 2013, med 161 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for eller imod at afgive en udtalelse,
som stotter Kommissionens forslag, og at henvise til den holdning, det gav udtryk for i ovennavnte
dokument.

Bruxelles, den 22. maj 2013

Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) EUT C 229 af 31. juli 2012, 5. 68.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets forordning om indberetning til Kommissionen om investeringsprojekter i

energiinfrastruktur i Den Europziske Union og om erstatning af Rddets forordning (EU,
Euratom) nr. 617/2010«

COM(2013) 153 final
(2013/C 271/31)

Kommissionen, Rddet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 20. marts, 15. april og 16. april
2013 under henvisning til artikel 194, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade at
anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om indberetning til Kommissionen om investeringsprojekter i
energiinfrastruktur i Den Europeeiske Union og om erstatning af Rddets forordning (EU, Euratom) nr. 617/2010«

COM(2013) 153 final.

Da E@QSU gér ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemaerkninger, besluttede det pad sin 490.
plenarforsamling den 22.-23. maj 2013, medet den 22. maj, med 161 stemmer for, 2 imod og 5
hverken for eller imod at afgive en udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 22. maj 2013

Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



C 271154

Den Europaiske Unions Tidende

19.9.2013

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »/Zndret forslag til Europa-

Parlamentets og Ridets forordning om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond [til ophavelse af

Ridets forordning (EF) nr. 1198/2006 og Rdidets forordning (EF) nr. 861/2006 og Radets
forordning nr. XXX/2011 om integreret havpolitik]«

COM(2013) 245 final — 2011/0380 (COD)

og om »/Endret forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om felles bestemmelser for

Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond, Samherighedsfonden,

Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og

Fiskerifond, som er omfattet af den felles strategiske ramme, om generelle bestemmelser for Den

Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden og om
ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006«

COM(2013) 246 final — 2011/0276 (COD)
(2013/C 271/32)

Rédet besluttede den 7. maj 2013 under henvisning til artikel 42, artikel 43, stk. 2, artikel 91, stk. 1,
artikel 100, stk. 2, artikel 173, stk. 3, artikel 175, artikel 188, artikel 192, stk. 1, artikel 194, stk. 2, og
artikel 195, stk. 2, i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

»/Endret forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om Den Europeeiske Hav- og Fiskerifond [til opheevelse
af Rddets forordning (EF) nr. 1198/2000 og Rddets forordning (EF) nr. 861/2006 og Rddets forordning nr.
XXX/2011 om integreret havpolitik]«

COM(2013) 245 final — 2011/0380 (COD)
og om

»/Endret forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om feelles bestemmelser for Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europeeiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den felles strategiske ramme, om generelle
bestemmelser for Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeeiske Socialfond og Samherighedsfonden og
om ophevelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006«

COM(2013) 246 final - 2011/0276 (COD).

Da E@SU gar ind for forslagets indhold, som bestér af en tilpasning af EHFF til det eksisterende regelsat for
samherighedspolitikken, og som ikke giver anledning til bemarkninger, besluttede det pa sin 490. plenar-
forsamling den 22.-23. maj 2013 (medet den 22. maj) med 161 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for
eller imod at afgive en udtalelse til stotte for det pagaldende forslag.

Bruxelles, den 22. maj 2013

Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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