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Tirsdag den 22. maj 2012

|

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

EUROPA-PARLAMENTET

Den Europeiske Unions interne sikkerhedsstrategi
P7_TA(2012)0207

Europa-Parlamentets beslutning af 22. maj 2012 om Den Europaiske Unions interne
sikkerhedsstrategi (2010/2308(INI))

(2013/C 264 E[01)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til chartret om grundleeggende rettigheder, serlig artikel 6, 7 og 8, artikel 10, stk. 1,
artikel 11, 12, 21, 47-50, 52 og 53,

— der henviser til artikel 2 og artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Union og til kapital 1, 2, 4
og 5, afsnit V (omradet for frihed, sikkerhed og retfeerdighed) i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmaéde,

— der henviser til Radets afgarelse af 25. februar 2010 om nedsattelse af Den Stdende Komité for det
Operationelle Samarbejde om den Indre Sikkerhed (COSI) (%),

— der henviser til »Stockholmprogrammet - Et dbent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres
beskyttelse« og til meddelelse fra Kommissionen, »Et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed for
EU’s borgere - Handlingsplan om gennemforelse af Stockholmprogrammet« (COM(2010)0171),

— der henviser til Den Europziske Unions interne sikkerhedsstrategi »Mod en europzisk sikkerhedsmodels,
der blev vedtaget af Radet den 25.- 26. februar 2010,

— der henviser til EU’s terrorbekeempelsesstrategi, som blev vedtaget af Radet den 30. november 2005,

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet, »Strategien for EU’s indre
sikkerhed i praksis - Fem skridt hen imod et mere sikkert EU« (COM(2010)0673),

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet, »Den forste drsrapport
om gennemfgrelsen af strategien for EU’s indre sikkerhed« (COM(2011)0790),

() EUT L 52 af 3.3.2010, s. 50.
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— der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om gget kemisk, biologisk,
radiologisk og nuklear sikkerhed i Den Europaiske Union - en europaisk CBRN-handlingsplan
(COM(2009)0273),

— der henviser til Ridets konklusioner af 24.-25. februar 2011 om Kommissionens meddelelse om
strategien for EU’s indre sikkerhed i praksis,

— der henviser til Radets konklusioner af 8.-9. november 2010 om fastleggelse og gennemforelse af en
EU-politikeyklus for organiseret og grov international kriminalitet,

— der henviser til Ridets konklusioner om fastsattelse af EU’s prioriteter for bek@mpelsen af organiseret
kriminalitet i perioden 2011-2013,

— der henviser til udtalelse fra Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse af 17. december 2010
om Kommissionens meddelelse, »Strategien for EU’s indre sikkerhed i praksis - Fem skridt hen imod et
mere sikkert EU,

— der henviser til Europols rapport om terrorisme »EU Terrorism Situation and Trend Report« (TE-SAT
2011)",

— der henviser til Europols trusselsvurdering »EU Organised Crime Threat Assessment (OCTA 2011)«,

— der henviser til den europaiske sikkerhedsstrategi fra 2003 (') og gennemforelsesrapporten hertil fra
2008 (2),

— der henviser til sin beslutning af 25. november 2009 om meddelelsen fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Rédet - Et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed i borgernes tjeneste -
Stockholmprogrammet (%),

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2011 om organiseret kriminalitet i Den Europeaiske
Union (%),

— der henviser til sin beslutning af 15. september 2011 om EU’s bestrabelser med hensyn til bekeempelse
af korruption (°),

— der henviser til sin beslutning af 14. december 2011 om EU’s terrorbekeempelsespolitik: vigtigste
resultater og fremtidige udfordringer (),

— der henviser til EU-Domstolens og de nationale domstoles relevante retspraksis inden for forfatningsret,
hvad angdr proportionalitetskriteriet og nedvendigheden af, at de offentlige myndigheder i et demo-
kratisk samfund overholder det,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og
udtalelse fra Retsudvalget (A7-0143/2012),

A. der henviser til, at Lissabon-traktatens ikrafttreeden yderligere har konsolideret omradet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed, hvad angdr overholdelse af de grundlaggende rettigheder og medlemssta-
ternes forskellige retssystemer og -traditioner; der henviser til, at der er delt kompetence mellem
Unionen og medlemsstaterne pa dette politikomrdde, jf. traktatens bestemmelser;

(") Et sikkert Europa i en bedre verden - Den europeiske sikkerhedsstrategi, godkendt pd Det Europeiske Rads mede i
Bruxelles den 12. december 2003 og udarbejdet pa ansvar af EU’s hejtstdende reprasentant, Javier Solana.

(%) Rapport om gennemforelsen af den europaiske sikkerhedsstrategi - At skabe sikkerhed i en verden i forandring,
$407/08.

() EUT /c 285 E af 21.10.2010, s. 12.

() Vedtagne tekster P7_TA(2011)0459.

(°) Vedtagne tekster P7_TA(2011)0388.

(%) Vedtagne tekster P7_TA(2011)0577.
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B. der henviser til, at Lissabontraktaten siledes har forankret EU’s sikkerhedspolitik solidt i et specifikt EU-
retsstatsprincip og danner grundlag for udviklingen af en sikkerhedsdagsorden, som EU og medlems-
staterne arbejder snavert sammen om, og som er underlagt demokratisk kontrol pd europzisk og
nationalt plan; der henviser til, at styrkelsen af denne politik skal vare baseret pd demokratiske vaerdier,
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder;

C. der henviser til, at enhver sikkerhedspolitik skal indeholde et forebyggelsesaspekt, som er sarlig uund-
vearligt i en periode, hvor de skonomiske og sociale uligheder vokser og dermed bringer effektiviteten
af de grundleeggende rettigheder i fare;

D. der henviser til, at det i Stockholmprogrammet blev understreget, at der ber udvikles en intern sikker-
hedsstrategi i EU med det formal at forbedre sikkerheden i EU yderligere, beskytte EU-borgernes liv og
sikkerhed samt effektivt bekaempe organiseret kriminalitet, terrorisme og andre trusler under hensyn-
tagen til de grundlaggende rettigheder, princippet om international beskyttelse samt retsstatsprincippet;

E. der henviser til, at hverken medlemsstaterne eller Kommissionen endnu har overvejet at give Parla-
mentet nogen rolle i denne proces til trods for, at Lissabontraktaten er tradt i kraft;

F. der henviser til, at Kommissionens meddelelse om EU’s indre sikkerhedsstrategi (ISS) for perioden
2010-2014 omfatter fem prioriterede omrader, som EU kan give mervardi, nemlig bekeempelse og
forebyggelse af alvorlig og organiseret kriminalitet, terrorisme og it-kriminalitet, styrkelse af forvalt-
ningen af EU’s ydre granser og forogelse af modstandskraften over for naturkatastrofer og menne-
skeskabte katastrofer;

G. der henviser til, at det fremgik af Kommissionens forste arlige rapport om gennemforelsen af strategien
for EU’s indre sikkerhed, at de fem mal fra 2010 fortsat var gyldige, samtidig med at der blev gjort rede
for den aktuelle situation, de hidtidige fremskridt og vejen frem;

H. der henviser til, at udvikling, overvdgning og gennemforelse af strategien for den indre sikkerhed ifolge
Stockholmprogrammet ber blive en af COSI's prioriterede opgaver;

1. udtrykker tilfredshed med indsatsen for at indfere en ISS samt med de principper, der ligger til grund
for den europwiske sikkerhedsmodel, der er udviklet i ISS, navnlig det udbyggede forhold mellem sikkerhed,
frihed og privatliv samt samarbejdet og solidariteten mellem medlemsstaterne; understreger, at EU’s sikker-
hedsforanstaltninger og samarbejde skal overholde EU’s forpligtelser med hensyn til grundleggende rettig-
heder og fokusere pa malrettede aktiviteter inden for retshdndhavelse og efterretning, som har vist sig at
kunne nedbringe kriminalitet og forebygge terrorangreb;

2. fremhaver, at frihed, sikkerhed og retferdighed er mal, der ber forfelges parallelt, og mener, at
gennemforelsen af EU-chartret om grundleeggende rettigheder ber udgere kernen i en fuldt udviklet ISS;
minder om, at det for at opn fred og retferdighed altid ber tilstrebes at opna sikkerhed under overholdelse
af traktatens principper, retsstatsprincippet og EU’s forpligtelser til at overholde de grundleggende rettig-
heder;

3. noterer sig medlemsstaternes og Kommissionens fremskridt inden for en EU-politikcyklus vedrerende
alvorlig og organiseret kriminalitet, ndr det drejer sig om at gennemfore de generelle strategiske malset-
ninger gennem foranstaltninger baseret pd mellemstatsligt samarbejde pd operationelt plan; mener imidler-
tid, at der er behov for en klar opgavefordeling mellem EU og medlemsstaterne, at Parlamentet ber tage del
i processen, for sd vidt angar politiske retningslinjer, gennemfarelse og evaluering af resultater, og at der i
2013 ber indledes en grundig vurdering af den europziske politikcyklus; mener endvidere, at dette begreb
bor omdgbes til en »operationel EU-cyklus« i lyset af dennes karakter; opfordrer medlemsstaterne til
regelmassigt, i et strategisk og operationelt europaisk perspektiv, der involverer EU-institutionerne, de
relevante EU-agenturer og de nationale parlamenter, at evaluere komplementariteten mellem de nationale
planer for bekeempelse af organiseret kriminalitet og de planer, der skal udarbejdes pd europeisk plan, savel
som de opndede resultater og fremtidsudsigterne;
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4. anser det desuden for ngdvendigt i den flerdrige finansielle ramme (2014-2020) at serge for passende
finansielle midler til gennemforelse af en sddan strategi gennem den relevante fond;

5. minder om, at befgjelserne pé sikkerhedsomrédet er delt mellem EU og medlemsstaterne, og at dette
er et omrdde, hvor narhedsprincippet skal overholdes; er af den opfattelse, at ISS-rammerne kan tilfgje
merverdi til alle EU-institutionernes og medlemsstaternes indsats pd omradet gennem en bred og sammen-
hangende tilgang;

6. mener, at en omfattende fakta- og videnbaseret EU-analyse af eksisterende trusler udger en nedvendig
forudsatning for en effektiv ISS, og at Europol med stotte fra andre EU-institutioner, -organer og -agenturer
ber udarbejde en sddan EU-deekkende analyse pd grundlag af en mere gennemsigtig og effektiv trussels-
vurderingsmetode, der er afhangig af betydelige bidrag fra medlemsstaterne;

7. papeger, at Europa-Parlamentet nu er en fuldt udviklet institutionel akter pa det sikkerhedspolitiske
omrade og folgelig er berettiget til at deltage aktivt i fastsattelsen af mélsaetninger og prioriteter for ISS og
EU-sikkerhedsmodellen og i evalueringen af disse instrumenter, herunder gennem regelmassig overvigning
af gennemforelsen af ISS, der varetages i fallesskab af Europa-Parlamentet, de nationale parlamenter og
Rédet i henhold til artikel 70 og 71 i TEUF og artikel 6, stk. 2, i afgerelsen om nedsattelse af COSI;

8.  statter i den forbindelse og i lyset af det eksisterende samarbejde mellem Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter tanken om en parlamentarisk politikcyklus, som ber bringes i ngje overensstemmelse
med bla. Kommissionens drlige rapport og munde ud i en arlig parlamentarisk rapport om situationen for
ISS;

9.  understreger betydningen af at sikre sammenhang og synergier mellem interne og eksterne sikker-
hedsaspekter og at sikre, at foranstaltningerne og aktionerne til gennemforelse af ISS er i overensstemmelse
med Unionens forpligtelser med hensyn til de grundlaggende rettigheder, sarlig artikel 2, 6 og 7 i TEU, og
mélsetningerne for dens optreden udadtil, jf. artikel 21 i TEU, samt med de internationale menneskeret-
tigheder og humaniteer ret; noterer sig det falles dokument om styrkelse af bandene mellem aktererne inden
for den felles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) og omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed samt
de foranstaltninger, der er skitseret i kereplanen; understreger betydningen af passende informationsudveks-
ling med, hering af og samarbejde med samtlige relevante akterer samt af lgsninger, der sigter pa at
foregribe frem for at reagere pa begivenheder; afventer med interesse resultaterne af det arbejde, der er
blevet gjort inden for rammerne af gennemferelsen af Stockholmprogrammet vedrgrende komplementari-
teten mellem medlemsstaternes og EU’s foranstaltninger i RIA-politikkens eksterne dimension samt af de
foranstaltninger, der er truffet med henblik pd en mulig opdatering af EU’s eksterne sikkerhedsstrategi;

10.  understreger, at enhver langsigtet ISS fortrinsvis bor fokusere pa den paviselige forbindelse mellem de
ydre trusler og manglen pa eller den ineffektive anvendelse af strategier og foranstaltninger, som kan udgere
et vigtigt element til forebyggelse af trusler mod sikkerheden, sdsom stette til malrettet udvikling, strategier
til nedbringelse af fattigdommen eller planer om genopretning efter naturkatastrofer eller menneskeskabte
katastrofer;

11.  noterer sig definitionen af de fem hovedomréder, hvortil der er foresldet konkrete foranstaltninger fra
henholdsvis EU og medlemsstaterne; mener ikke, at disse mél er udtemmende, og at prioriteternes rakke-
folge kunne have vaeret struktureret bedre; understreger, at bekeempelse af terrorisme og organiseret krimi-
nalitet udger og fortsat ber udgere et centralt prioriteret omrdde inden for ISS; mener, at der ogsa ber tages
stilling til spergsmalet om modstandsdygtighed over for menneskeskabte katastrofer og naturkatastrofer,
herunder fejl pa kritisk infrastruktur; bemerker imidlertid, at det ikke synes fuldt ud berettiget eller hensigts-
meassigt inden for rammerne af ISS at traffe foranstaltninger vedrerende hindhavelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder, der indgér en specifik dybtgdende debat;

12.  mener, at alle former for organiseret kriminalitet, herunder mafiaerne, udger en voksende trussel
mod EU-borgernes frihed, sikkerhed og retferdighed, og at bekeempelse deraf fortsat ber prioriteres i
overensstemmelse med henstillingerne i dets beslutning af 25. oktober 2011 om organiseret kriminalitet
i Den Europwiske Union pd grundlag af specifikke data og oplysninger fra det eksisterende samarbejde
mellem EU og medlemsstaterne med henblik pd bekempelse af mafiaer, hvidvaskning af penge, korruption,
gkonomisk kriminalitet og andre former for organiseret kriminalitet;
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13.  opfordrer Kommissionen og Rédet til at prioritere bekeempelse af korruption inden for rammerne af
EU's sikkerhedsdagsorden og at sikre passende ressourcer dertil under henvisning til, at Stockholmpro-
grammet (artikel 4, stk. 1) opferer korruption blandt de tvarnationale trusler, der fortsat udger en udfor-
dring mod EU’s interne sikkerhed, og som kraver et klart og samlet modsvar;

14.  minder om betydningen af at forebygge og bekeempe terrorisme og dermed beslagtede aktiviteter,
herunder finansiering heraf, og afventer forslaget om en ramme for administrative foranstaltninger som
f.eks. indefrysning af midler tilherende terrormistankte, der er misteenkt for terrorisme, jf. artikel 75 i TEUF;
opfordrer desuden, ud over den specifikke ISS-ramme, Kommissionen og medlemsstaterne til at overveje at
vedtage sarlig lovgivning om ofre for terrorisme for at anerkende deres offentlige karakter og medtage mere
detaljerede bestemmelser til sikring af tilstreekkelig beskyttelse, stotte og anerkendelse;

15.  finder det yderst vigtigt at bekempe miljemaessig, ekonomisk og selskabsmassig kriminalitet, da
konsekvenserne deraf er gdelaeggende for EU-borgernes levevilkdr, navnlig i krisetider; beklager i denne
forbindelse de foranstaltninger, som visse medlemsstater traffer med henblik pd at svakke straffene for
lovovertraedelser pa disse omrader; understreger i @vrigt uoverensstemmelsen mellem forslagene pé disse
omrader og stigmatiseringen af visse mindre alvorlige kriminelle handlinger;

16.  udtrykker tilfredshed med prioriteringen af bekampelsen af cyberkriminalitet i ISS, og understreger
betydningen af at fokusere pd forebyggelse; bemarker og stotter Kommissionens tilsagn om i 2012 at
udvikle en overordnet europzisk strategi for internetsikkerhed; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til
at ratificere Europarddets konvention om cyberkriminalitet;

17.  understreger, at en styrkelse af EU’s politisamarbejde og retlige samarbejde, herunder inden for
rammerne af Europol og Eurojust samt gennem relevant uddannelse, har stor betydning for en velfunge-
rende ISS, og at medlemsstaternes kompetente myndigheder samt EU’s institutioner og organer ber deltage
deri; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gore dette til en prioritet for ISS; opfordrer desuden
til indforelse af korrekte og konsekvente juridiske instrumenter, der letter brugen af bevismidler;

18.  understreger FSFP-missionernes bidrag til at fremme overholdelsen af retsstatsprincippet og opret-
holde fred og sikkerhed i EU’'s naboomrade og resten af verden for dermed at bidrage til at forhindre staters
sammenbrud og eliminere fristeder for tveernational kriminel aktivitet og terrorvirksomhed;

19.  beklager, at ISS i denne henseende stadig mangler en passende »retfaerdighedsdimension« pdpeger i
overensstemmelse med Stockholmprogrammet, at den gensidige tillid ber styrkes ved gradvis at udvikle en
europzisk retskultur, der er baseret pd mangfoldigheden i medlemsstaternes retssystemer og pa enhed i kraft
af EU’s lovgivning, og at retssystemerne i medlemsstaterne ber kunne samarbejde konsekvent og effektivt i
overensstemmelse med deres nationale retlige traditioner: mener, at fastsattelsen af prioriteter inden for det
retlige samarbejde beor ses pd baggrund af den teette forbindelse mellem alle dimensionerne i omradet med
frihed, sikkerhed og retferdighed, der er omhandlet i afsnit V i TEUF; understreger betydningen af en
korrekt gennemforelse af de aftaler, der er indgdet med tredjelande om retligt samarbejde;

20.  mener med hensyn til forbindelserne mellem intern og ekstern sikkerhed, at EU’s samarbejde med
andre internationale organer som NATO og OSCE ber fremmes yderligere;

21.  understreger, at terrorbekempelse udger en prioritet for ISS, hvis malsatninger og instrumenter skal
vurderes ngje i overensstemmelse med beslutningen af 14. december 2011 om EU’s terrorbekaempelses-
politik: vigtigste resultater og fremtidige udfordringer; papeger, at forebyggelses- og beskyttelsespolitikker
ber prioriteres yderligere, hvilket ligeledes gelder retsforfelgelse og bekempelse; mener i denne forbindelse,
at der i hgjere grad ber fokuseres pd malrettet retshandhaevelse og efterretningsvirksomhed, som har vist sig
at kunne forebygge terrorangreb og gennemferes under overholdelse af nedvendigheds- og proportionali-
tetsprincippet, med fuld respekt for de grundleeggende rettigheder og under passende tilsyn og ansvarlighed;
minder om, at dette er afgerende for, at EU kan fungere som en trovardig akter med henblik pd at fremme
de grundleggende rettigheder sdvel internt som eksternt;
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22, finder det af afgerende betydning, at der udvikles forebyggelsesmekanismer, navnlig for at muliggere
tidlig pévisning af voldelig radikalisering eller trusler, herunder trusler fra voldelige eller militante ekstre-
mister; henviser til betydningen af foranstaltninger med sigte pa at imedegéd voldelig radikalisering i udsatte
befolkningsgrupper og ser frem til det fremtidige arbejde, som EU-netvaerket til bevidstgerelse omkring
radikalisering vil udfere som led i sit mandat, som er at fremme udveksling af viden, bevidstgerelse og
udvikling af innovative lgsninger;

23.  henviser til fokuseringen pd graensesikkerhed i forbindelse med ISS; mener imidlertid ikke, at granse-
forvaltning og menneskers mobilitet alene er et spergsmal om sikkerhed, men at de udger vasentlige
aspekter i en bredere politisk strategi, der ikke kun involverer sikkerhedsdimensionen, men som ogsa
vedrerer EU’s indvandrings-, asyl- og udviklingspolitikker savel som politikkerne til stotte for den ekonomi-
ske, sociale og demokratiske udvikling samt fremme af menneskerettighederne i tredjelande; understreger
endvidere, at sikkerhed ber opnds pd grundlag af respekt for de resultater, Unionen har opndet, nemlig
retten til fri beveegelighed pa tveers af EU’s indre graenser;

24.  gentager, at det er vigtigt at serge for samordning af medlemsstaternes foranstaltninger vedrerende
forvaltning af de ydre granser og understreger, at et tet samarbejde med de nabostater, der granser op til
EU, er essentielt for at fremme den frie bevagelighed og ege solidariteten og sikkerheden ved de ydre
granser; understreger, at den gradvise indforelse af integreret greenseforvaltning ber sigte pa at gore det
lettere at rejse;

25.  er derfor af den opfattelse, at ISS i hejere grad ber afspejle visionen fra Stockholmprogrammet, og
finder det vigtigt at gennemfere en parlamentarisk midtvejsevaluering af Stockholmprogrammet inden
udgangen af 2013 med henblik pd at vurdere programmets strategiske, lovgivningsmassige og finansielle
prioriteter; mener ligeledes, at der er behov for en supplerende vurdering af de relevante EU-agenturer, der er
omhandlet i Lissabontraktaten (Europol, Eurojust og Det Europaiske Retlige Netvaerk) samt af andre agen-
turer og organer; minder om, at de foranstaltninger eller operationer, der gennemfores af agenturerne, skal
overholde det mandat, som er defineret i afgorelserne om deres ivaerksettelse og funktion, og respektere de
demokratiske vardier og principper samt frihedsrettighederne og de grundleggende rettigheder, der er
fastsat i EU’s charter om grundleeggende rettigheder;

26.  minder om, at behandling og indsamling af personoplysninger inden for rammerne af ISS under alle
omstandigheder skal ske i overensstemmelse med EU’s principper for databeskyttelse, navnlig nedvendig-
hedsprincippet, proportionalitetsprincippet og legalitetsprincippet; bifalder de forslag om databeskyttelse,
som Kommissionen forelagde den 25. januar 2012, men mener, at forslaget til et direktiv om retligt
samarbejde i straffesager og retshandhavelse bor vere mere ambitigst og sikre bedre beskyttelse, sarlig i
bestemmelserne om profilering og automatisk behandling;

27.  gentager i den forbindelse behovet for en passende demokratisk overvigning og evaluering af
aktiviteterne i agenturerne pd omrddet med frihed, sikkerhed og retferdighed for at undgd, at forskellen
mellem politisk rddgivning og politikudformning i forbindelse med fornzvnte agenturer udviskes;

28.  opfordrer indtrengende nastformanden/den hgjtstdende reprasentant og Kommissionen til at frem-
leegge deres forslag - der var planlagt til 2011 - om gennemforelsen af solidaritetsbestemmelsen, hvilket ikke
md blive en gentagelse af eksisterende initiativer men i stedet skal fastlegge rammer for anvendelse og
koordinering af de EU-instrumenter og de nationale instrumenter, som er til radighed, inklusive under den
felles sikkerheds- og forsvarspolitik, i de i artikel 222 i TEUF omhandlede situationer; mener, at kun via det
fulde spektrum af muligheder, som gennemferelsen af solidaritetsbestemmelsen i alle medlemsstaterne
dbner, vil EU vare parat til at forebygge - og pé sikker og koordineret vis reagere pd - enhver given
trussel mod en eller flere medlemsstaters sikkerhed;

29.  paélagger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og de nationale parlamen-
ter.
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En EU-tilgang til strafferetten
P7 TA(2012)0208

Europa-Parlamentets beslutning af 22. maj 2012 om en EU-tilgang til straffelovgivning
(2010/2310(INI))

(2013/C 264 E[02)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (TEUF), sarlig dennes tredje del,
afsnit V, kapitel 4, med titlen »Retligt samarbejde i straffesagers,

— der henviser til Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder, serlig afsnit VI om
retfeerdighed i retssystemet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. september 2011 »Pd vej mod en EU-politik pa det
strafferetlige omrdde: Strafferetlig lovgivning til sikring af en effektiv gennemforelse af EU’s politikker«
(COM(2011)0573),

— der henviser til Rddets konklusioner af 30. november 2009 om modelbestemmelser til brug for Radets
droftelser om strafferet,

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2011 om organiseret kriminalitet i Den Europaiske
Union (),

— der henviser til sin henstilling af 7. maj 2009 til Radet om udvikling af et EU-omrdde for strafferets-
pleje ()

— der henviser til sine undersegelser »Harmonization of criminal law in the EU« (}) og »Development of an
EU criminal justice area« (%),

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
(A7-0144/2012),

A. der henviser til, at Unionen i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europziske
Union (TEU) skal sikre borgerne et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed uden indre granser,
hvor der er fri bevagelighed for personer, kombineret med passende foranstaltninger vedrerende bl.a.
forebyggelse og bekampelse af kriminalitet;

B. der henviser til, at Parlamentet og Rédet i overensstemmelse med artikel 83 i TEUF kan fastsatte
minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger, samt for straffene herfor;

C. der henviser til, at der med artikel 83, stk. 3, i TEUF samtidig indferes en nedbremseprocedure, hvis et
medlem af Rédet finder, at den foresldende lovgivningsforanstaltning vil berere grundleeggende aspekter
af dets strafferetlige system, hvorved det anerkendes, at strafferetten ofte afspejler et givet samfunds
grundleggende veerdier, seedvaner og valg, selv om foranstaltningen til fulde respekterer international
menneskerettighedslovgivning;

(") Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0459.

(3 EUT C 212 E af 5.8.2010, s. 116.

() http:/fwww.europarl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=30499
(*) http://www.curoparl.europa.eu/committees/en/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=30168
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D.

der henviser til, at subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne, som er omhandlet i artikel 5 i TEU,
derfor er sarlig relevante i forbindelse med lovgivningsforslag om strafferet;

der henviser til, at medlemsstaternes strafferets- og strafferetsplejesystemer er udviklet gennem arhund-
reder, at hvert land har sin helt saerlige udformning og sit helt sarlige serpraeg, og at de centrale
omréder af strafferetten som konsekvens heraf skal overlades til medlemsstaterne;

der henviser til, at princippet om gensidig anerkendelse vinder indpas pa stadig flere politikomréder,
sarlig hvad angdr domme og retsafgerelser, og at det er et princip, som forudsatter gensidig tillid,
hvilket igen kreaever, at beskyttelsesstandarder harmoniseres pa s hejt niveau som muligt;

der henviser til, at en harmonisering af strafferetten i Unionen ber bidrage til, at der udvikles en felles
retlig kultur i EU til bekempelse af kriminalitet, som supplerer, men ikke erstatter nationale retlige
traditioner og positivt indvirker pd den gensidige tillid blandt EU-medlemsstaternes retssystemer;

der henviser til, at strafferetten ber udgere et sammenhangende lovgivningssystem styret af et sat
grundleggende principper og standarder for god regeringsforelse i fuld respekt for Den Europziske
Unions charter om grundleeggende rettigheder, den europaiske menneskerettighedskonvention og andre
internationale menneskeretlige konventioner, som medlemsstaterne har undertegnet;

der henviser til, at strafferetten - eftersom denne - ud over den strafferetlige efterforsknings mulige
stigmatiserende effekt - i sagens natur er i stand til at begranse visse menneskerettigheder og grund-
leeggende friheder for misteenkte, anklagede eller demte personer, og en overdreven brug af straffelov-
givningen medferer et fald i effektiviteten - ber anvendes som en sidste udvej (»ultima ratio«), idet den
tager sigte pd en klart defineret og afgranset adferd, der ikke kan bekempes effektivt ved mindre
strenge foranstaltninger, og som medforer vasentlig skade for samfund og enkeltpersoner;

der henviser til, at Unionens straffelovgivning generelt kun ber fastsatte straf for handlinger, der er
begdet forsatligt, eller under sarlige omstendigheder for handlinger, hvor der er udvist grov uagt-
somhed, og skal baseres pd princippet om individuel skyld (vnulla poena sine culpa«), selv om det
accepteres, at det i nogle tilfelde kan begrundes at drage juridiske personer til ansvar ved visse typer af
lovovertradelser;

der henviser til, at de elementer, der indgdr i den strafbare handling, i overensstemmelse med »lex
certac-kravet skal formuleres praecist for at sikre forudsigelighed, for sd vidt angdr den strafbare hand-
lings anvendelse, rakkevidde og betydning;

der henviser til, at medlemsstaterne, hvad direktiver angdr, beholder en vis skensmargen med hensyn
til, hvorledes bestemmelserne skal omszttes til national ret, hvilket betyder, at ikke kun selve EU-
lovgivningen, men ogsé dens omseatning til national ret skal vere af hgjeste kvalitet for at opfylde »lex
certac-kravet;

der henviser til, at indferelsen af EU-strafferetlige bestemmelser ikke ber begranses til omradet med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed, men kan vedrere mange forskellige politikomrader;

der henviser til, at Unionen ofte har udviklet strafferetlige bestemmelser pd ad hoc-basis og dermed
skabt behov for gget sammenhzng;

der henviser til, at der er behov for, at Parlamentet udvikler sine egne procedurer for sammen med
medlovgiveren at sikre en sammenhangende strafferet af hgjeste kvalitet;
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der henviser til, at der for at lette samarbejdet pé det strafferetlige omrdde mellem Kommissionen, Radet
og Parlamentet kreves en interinstitutionel aftale;

der henviser til, at Unionen i henhold til artikel 67, stk. 1, i TEUF skal vare et omrdde med frihed,
sikkerhed og retferdighed, der respekterer de grundleeggende rettigheder og medlemsstaternes forskel-
lige retssystemer og traditioner;

understreger, at forslagene om europziske materielle strafferetlige bestemmelser til fulde ber respektere

subsidiaritets- og proportionalitetsprincipperne;

2.

erindrer om, at strafferetten fuldt ud skal respektere mistankte, tiltalte eller demte personers grund-

leeggende rettigheder;

3.

fremhaver, at det i denne forbindelse ikke er tilstraekkeligt at henvise til abstrakte begreber eller

symbolske virkninger, men at behovet for nye materielle strafferetlige bestemmelser skal dokumenteres
ved hjelp af nedvendige beviser, der gor det klart:

— at de strafferetlige bestemmelser er rettet mod adfeerd, som forvolder veesentlig okonomisk eller ikke-

gkonomisk skade pd samfund, enkeltpersoner eller en gruppe af enkeltpersoner,

at der ikke er andre mindre indgribende foranstaltninger til rddighed til bekampelse af en sddan adferd,

at den pageldende forbrydelse er af sarlig alvorlig karakter og har en grenseoverskridende dimension
eller har en direkte negativ indvirkning pd en effektiv gennemforelse af EU’s politik pa et omride, der
har veeret genstand for harmoniseringsforanstaltninger,

at der er et behov for at bekempe den pagaldende strafbare handling pé et falles grundlag, dvs. at der
er en reel mervaerdi ved en falles EU-tilgang, idet der bla. tages hensyn til, hvor udbredt og hyppigt
forekommende den strafbare handling er i medlemsstaterne,

at omfanget af den foresldede straf i overensstemmelse med artikel 49, stk. 3, i Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder str i et rimeligt forhold til den strafbare handling;

anerkender vigtigheden af de andre generelle strafferetlige principper, bla.:

princippet om individuel skyld (nulla poena sine culpac), ifelge hvilket der kun fastsattes straf for
handlinger, der er blevet begdet forseetligt, eller under serlige omstendigheder for handlinger, hvor der
er udvist grov uagtsomhed,

princippet om retssikkerhed (vlex certa«), ifolge hvilket beskrivelsen af de elementer, der indgdr i den
strafbare handling, skal formuleres pracist, sdledes at en person er i stand til at forudsige, hvilke
handlinger der vil gare ham/hende strafferetligt ansvarlig,

princippet om ikke-tilbagevirkende kraft og »lex mitior, ifelge hvilket undtagelser fra princippet om
ikke-tilbagevirkende kraft kun er tilladt, hvis de gavner gerningsmanden,

forbuddet mod dobbeltstraf (»ne bis in idem«), som forbyder, at en person, der i henhold til loven i en
medlemsstat allerede er retskraftigt demt eller frifundet for en strafbar handling, pd ny retsforfolges eller
straffes i en straffesag i en anden medlemsstat,

— uskyldsformodningen, ifelge hvilken enhver person, som er anklaget for en strafbar handling, skal anses

for uskyldig, indtil vedkommendes skyld er bevist i overensstemmelse med loven;
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5. gleder sig over, at Kommissionen i sin nylige meddelelse om en EU-strafferetspolitik anerkender, at
det forste skridt i den strafferetlige lovgivning altid ber vere at tage stilling til, hvorvidt der skal indferes
materielle strafferetlige foranstaltninger overhovedet;

6. tilskynder Kommissionen til at foresld foranstaltninger til fremme af en mere ensartet og sammen-
hangende hindhvelse pd nationalt plan af de eksisterende bestemmelser i EU’s materielle strafferet, med
forbehold for principperne om nedvendighed og subsidiaritet;

7. understreger, at der ber foreslds harmoniseringstiltag hovedsageligt med henblik pa at stette anven-
delsen af princippet om gensidig anerkendelse i praksis snarere end blot at udvide anvendelsesomrédet for
EU’s harmoniserede strafferet;

8.  opfordrer Kommissionen til i sine konsekvensanalyser fortsat at medtage en nedvendigheds- og
proportionalitetstest, at trakke pd medlemsstaternes bedste praksis med hensyn til et hejt niveau for
processuelle rettigheder, at medtage en evaluering, der er baseret pd Kommissionens tjekliste for grund-
leeggende rettigheder, og indfere en test, der viser, hvorledes dens forslag afspejler de fernaevnte overordnede
strafferetlige principper;

9.  understreger behovet for at skabe falles minimumsstandarder pa det hgjest mulige niveau for beskyt-
telse af mistenkte og tiltalte i forbindelse med straffesager for at styrke den gensidige tillid;

10.  tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne til ogsd at overveje ikke-lovgivningsmassige tiltag, der
kan forbedre tilliden mellem forskellige retssystemer i medlemsstaterne, gge sammenhangen og tilskynde til
udvikling af en felles retlig kultur i Unionen til bekampelse af kriminalitet;

11.  understreger behovet for en mere sammenhangende EU-tilgang af hej kvalitet til strafferetten og
beklager den hidtidige fragmenterede tilgang;

12.  gleeder sig over, at der i Kommissionen er nedsat en koordineringsgruppe vedrerende strafferet pa
tvars af tjenestegrenene, og anmoder Kommissionen om at give Parlamentet mere specifikke oplysninger
om dens mandat og funktion;

13.  opfordrer til, at der i Kommissionen er et klart ansvarsomrdde for koordineringen af alle forslag
indeholdende strafferetlige bestemmelser for pd den méde at sikre en sammenhzngende tilgang;

14.  glader sig over, at Radet har nedsat en gruppe vedrgrende materiel strafferet og anmoder Radet om
at give Parlamentet specifikke oplysninger om, hvorledes denne gruppe fungerer i forhold til Rédets andre
arbejdsgrupper vedrerende strafferetlige bestemmelser pd andre politikomrader end retlige og indre anlig-
gender;

15.  opfordrer til en interinstitutionel aftale om principperne og arbejdsmetoderne vedrgrende forslag til
EU’s fremtidige materielle strafferetlige bestemmelser og opfordrer Kommissionen og Radet til at nedsatte
en interinstitutionel arbejdsgruppe, i hvilken disse institutioner og Parlamentet kan udarbejde en sddan aftale
og drefte generelle anliggender, om nedvendigt under inddragelse af uathangige eksperter, med henblik pd
at sikre ssmmenhang i EU’s strafferet;

16.  mener, at denne interinstitutionelle arbejdsgruppe ber hjelpe med at definere det korrekte anven-
delsesomrdde for og den korrekte anvendelse af strafferetlige sanktioner pd EU-plan og undersege eksiste-
rende lovgivning med henblik pd at mindske den fragmentering og de kompetencekonflikter, der kende-
tegner den nuverende tilgang;

17.  beslutter sig for at undersgge, hvorledes en sammenhangende tilgang til EU-lovgivningen om mate-
riel strafferet bedst kan sikres i Parlamentet, og peger i denne forbindelse pa den nuvarende mangel pd et
koordinerende udvalg samt pé sin Juridiske Tjenestes vigtige potentielle rolle;

18.  understreger betydningen af at oprette en informationstjeneste i Parlamentet, som kan bistd de
enkelte parlamentsmedlemmer i det daglige arbejde og sdledes sikre kvaliteten af Parlamentets arbejde
som medlovgiver;
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19.  papeger, at en sammenhangende tilgang kraever, at Parlamentet, inden det vedtager et lovgivnings-
forslag om materiel strafferet, har en juridisk analyse af forslaget til sin radighed, som viser, om alle de krav,
der er navnt i denne beslutning, er blevet fuldt opfyldt, eller hvilke forbedringer der fortsat er nedvendige;

20.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes natio-
nale parlamenter og Europarddet.

Styrkelse af sirbare forbrugeres rettigheder
P7_TA(2012)0209

Europa-Parlamentets beslutning af 22. maj 2012 om en strategi til styrkelse af sirbare forbrugeres
rettigheder (2011/2272(INI))

(2013/C 264 E[03)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders
urimelige handelspraksis over for forbrugerne péa det indre marked (1),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbru-
gerrettigheder, om andring af Radets direktiv 93/13/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
1999/44[EF samt om ophavelse af Radets direktiv 85/577/E@QF og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 97/7/EF (3),

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et forbrugerprogram 2014-
2020 (COM(2011)0707) og ledsagedokumenterne (SEC(2011)1320 og SEC(2011)1321),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/114/EF af 12. december 2006 om vild-
ledende og sammenlignende reklame (3),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning
af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester
(direktivet om audiovisuelle medietjenester) (¥),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 2006/2004 af 27. oktober 2004 om
samarbejde mellem nationale myndigheder med ansvar for handhavelse af lovgivning om forbrugerbe-
skyttelse (forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde) (%),

— der henviser til Radets direktiv 2004/113/EF af 13. december 2004 om gennemferelse af princippet om
ligebehandling af mend og kvinder i forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenestey-

delser (°),

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2011 om mobilitet og integrering af personer med
handicap og den europaiske handicapstrategi for 2010-2020 (),

UT L 149 af 11.6.2005, s. 22.
UT L 304 af 22.11.2011, s. 64.
UT L 376 af 27.12.2006, s. 21.
UT L 95 af 15.4.2010, s. 1.
UT L 364 af 9.12.2004, s. 1.

E
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E
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— der henviser til Den Europziske Unions charter om grundlaeeggende rettigheder, som indarbejdet i
traktaterne ved artikel 6 i EU-traktaten, swrlig artikel 7 (respekt for privatliv og familieliv), artikel 21
(ikke-forskelsbehandling), artikel 24 (borns rettigheder), artikel 25 (eldres rettigheder), artikel 26 (inte-
gration af mennesker med handicap) og artikel 38 (forbrugerbeskyttelse),

— der henviser til artikel 12 i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmdade, hvori det fastsattes, at
forbrugerbeskyttelseshensyn inddrages ved udformningen og gennemforelsen af andre af Unionens
politikker og aktiviteter,

— der henviser til artikel 9 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde, hvori det fastsattes, at
Unionen ved fastleggelsen og gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter tager hensyn til de krav,
der er knyttet til fremme af et hojt beskeeftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse, bekam-
pelse af social udstedelse samt et hejt niveau af uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af
menneskers sundhed,

— der henviser til sin beslutning af 15. november 2011 om en ny forbrugerpolitisk strategi (*),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Det Europaiske Rad »Europa 2020. En strategi for intel-
ligent, baredygtig og inklusiv vakst« (COM(2010)2020),

— der henviser til sin beslutning af 21. september 2010 om endelig gennemforelse af det indre marked for
e-handel (%),

— der henviser til sin beslutning af 15. december 2010 om reklamers pévirkning af forbrugernes
adferd (3),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 7. juli 2009 til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om en harmoniseret metode til klassificering og
indberetning af klager og foresporgsler fra forbrugere (COM(2009)0346) og til ledsagedokumentet med
udkast til Kommissionens henstilling (SEC(2009)0949),

— der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 7. april 2011 om forbrugernes
indflydelse i EU (SEC(2011)0469),

— der henviser til Kommissionens meddelelse fra oktober 2011 »Making markets work for consumerse,
sjette udgave af resultattavlen for forbrugermarkederne (SEC(2011)1271),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. marts 2011 »Consumers at home in the single
market¢, femte udgave af resultattavlen om forbrugerforhold (SEC(2011)0299),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger (4),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor (°),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige
aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel i det indre marked (°),

— der henviser til sin beslutning af 9. marts 2010 om forbrugerbeskyttelse (7),

() Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0491.
() EUT C 50 E af 21.2.2012, s. 1.

(’) Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0484.
() EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.

(°) EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37.

(6) EFT L 178 af 17.7.2000, s. 1.

() EUT C 349 E af 22.12.2010, s. 1.
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— der henviser til sin beslutning af 9. marts 2010 om resultattavlen for det indre marked (1),

— der henviser til sin beslutning af 13. januar 2009 om omsetning, gennemforelse og handheavelse af
direktiv 2005/29/EF om virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pd det indre
marked og direktiv 2006/114/EF om vildledende og sammenlignende reklame (3),

— der henviser til sin beslutning af 3. september 2008 om hvordan markedsfering og reklame pavirker
ligestillingen mellem mend og kvinder (%),

— der henviser til Special Eurobarometer nr. 342 om forbrugerindflydelse,

— der henviser til analyserapporten om holdningerne til salg over granserne og forbrugerbeskyttelse
udgivet af Kommissionen i marts 2010 (Flash Eurobarometer nr. 282),

— der henviser til den europeiske fremgangsmade i forbindelse med mediekendskab i et digitalt miljg,

— der henviser til Kommissionens retningslinjer for gennemforelsen af direktivet om urimelig handels-
praksis (SEC(2009)1666),

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,
— der henviser til betenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (A7-0155/2012),

A. der henviser til, at forbrugerrettigheder og -beskyttelse udger grundleeggende vardier for udviklingen af
relevante EU-politikker, isar for styrkelsen af det indre marked, og for gennemferelsen af Europa 2020-
malene;

B. der henviser til, at ambitionen for EU’s forbrugerpolitik ber vare et hejt indflydelses- og beskyttelses-
niveau for alle forbrugere;

C. der henviser til, at det indre marked ligeledes ber sikre et hgjt beskyttelsesniveau for alle forbrugere
med et serligt fokus pa sdrbare forbrugere med henblik pé at tage hejde for deres specifikke behov og
styrke deres kapacitet;

D. der henviser til, at det meget anvendte begreb sdrbare forbrugere er baseret pa en forstaelse af sarbarhed
som vearende endogen og er rettet mod en heterogen gruppe, som bestér af personer, der permanent
betragtes som sdrbare pd grund af deres mentale, fysiske eller psykiske handicap, alder, godtroenhed
eller kan, og at begrebet sirbare forbrugere ogsd ber omfatte sirbare forbrugere i betydningen forbru-
gere, som er havnet i en tilstand af midlertidig magtesloshed som folge af en kloft mellem deres
individuelle tilstand og egenskaber pd den ene side og deres eksterne milje pd den anden side under
hensyntagen til kriterier som f.eks. uddannelse, sociale og skonomiske situation (f.cks. forgaldethed),
adgang til Internettet osv.; der henviser til, at alle forbrugere pa et tidspunkt i deres liv kan blive sarbare
som folge af eksterne faktorer og interaktioner med markedet, eller fordi de har vanskeligt ved at fa
adgang til og forstd relevante forbrugeroplysninger og derfor kraver serlig beskyttelse;

Sdrbarhed og sdrbare forbrugere

1. understreger, at der findes forskellige grader af sirbarhed, bide nédr forbrugerne er omfattet af en retlig
beskyttelsesordning, og ndr de befinder sig i en situation med en bestemt sektorrelateret eller midlertidig
sarbarhed, hvilket vanskeligger en ensartet behandling og vedtagelse af et enkelt overordnet retsinstrument
og har medfert, at de eksisterende love og politikker behandler problemet med sdrbarhed fra sag til sag;
understreger derfor, at den europziske lovgivning er nedt til at behandle problemet med sarbare forbrugere
som en horisontal opgave og tage hensyn til forbrugernes forskellige behov, evner og vilkér;

() EUT C 349 E af 22.12.2010, s. 25.
() EUT C 46 E af 24.2.2010, s. 26.
() EUT C 295 E af 4.12.2009, s. 43.
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2. bemarker, at det er medlemsstaternes pligt at treeffe passende foranstaltninger med henblik pa at sikre
tilfredsstillende garantier for beskyttelsen af de sirbare forbrugere;

3. understreger, at strategien for sdrbare forbrugeres rettigheder ber fokusere pé at styrke disse rettigheder
og sikre, at de beskyttes og handhaves effektivt, og pd at give forbrugerne alle de redskaber, der er
nedvendige for, at de kan treffe de nedvendige beslutninger og udvise selvtillid, uatheengigt af det anvendte
instrument; mener i betragtning af, at EU ber fokusere pd effektiv beskyttelse af alle forbrugeres rettigheder,
at begrebet »gennemsnitsforbruger« mangler den fleksibilitet, der er nedvendig for at kunne tilpasse sig
specifikke sager, og i nogle tilfeelde ikke afspejler det virkelige liv;

4. understreger, at en strategi for hdndteringen af sdrbarhed hos forbrugerne skal vare proportionel, sa
den ikke begranser individets rettigheder og forbrugernes valgmuligheder;

5. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til konstant og neje at overvige sociale adferds- og
forbrugsmenstre og situationer, hvor visse grupper eller individer bliver specielt sdrbare, f.eks. ved at
analysere forbrugerkrav, og til at bringe sdrbarheden til opher ved hjxlp af specifikke foranstaltninger,
hvor det mdtte vere nedvendigt, og sikre beskyttelse af alle forbrugere, uanset deres evne og hele livet
igennem;

6.  understreger, at der stadig forekommer forskelle mellem produkter af samme meerke i de forskellige
medlemsstater, hvilket betyder, at forbrugerne er mindre godt beskyttet i nogle medlemsstater end i andre;
understreger, at den nuvearende lovgivningsmassige ramme ikke gor det muligt at udrydde kvalitetsforskelle
mellem produkter af samme meerke i de forskellige medlemsstater, og opfordrer Kommissionen til at
supplere forbrugerbeskyttelseslovgivningen med henblik herpé;

Vurdering af den nuverende lovramme

7. understreger, at Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomhe-
ders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pd det indre marked introducerede problemet forbru-
gersirbarhed med fokus pé »utilberlig pavirkninge, der kunne udeves pa forbrugere, der endnu ikke fuldt ud
har etableret en fri vilje; konstaterer, at direktiv 2005/29/EF hovedsagelig fokuserer pd sdrbarhed set pd
baggrund af forbrugernes ekonomiske interesser;

8.  pépeger, at direktiv 2011/83/EU om forbrugerrettigheder, som udger det nyeste instrument til beskyt-
telse af disse rettigheder, styrker kravene om oplysninger forud for indgdelse af en aftale og i forbindelse
med aftaler, hvilket sker i form af en bedre fortrydelsesret, der kan gores galdende, sifremt en tjenesteud-
byder eller salger ikke har opfyldt sin juridiske forpligtelse til at fremlagge de relevante oplysninger, og
kraver, at dette understreges pa klar og forstaelig vis; er af den opfattelse, at der ogsa ber treffes passende
og effektive foranstaltninger inden for sektorer, der ikke er dakket af direktiv 2011/83/EU, men hvor der
kan forekomme en serlig sirbarhed, som f.eks. finans- eller transportsektoren;

Indflydelse: Forbrugernes ansvar for deres egen beskyttelse

9.  mener, at styrkelsen af sdrbare forbrugeres rettigheder ikke alene indebarer en udvikling i lovgivningen
og en effektiv handhavelse af deres rettigheder, men ogsa styrker deres evne til at traffe optimale beslut-
ninger pé egen hdnd; stetter derfor kraftigt Kommissionens bestrabelser pa at fremme forbrugerindflydelsen
gennem tilvejebringelse af let tilgaengelige og forstdelige oplysninger og forbrugeruddannelse, da enhver
indsats i den retning er med til at skabe et mere effektivt og retferdigt indre marked; er ikke desto mindre
bekymret for, at denne tilgang kan veere utilstreekkelig til at beskytte sirbare forbrugere, eftersom deres
sarbarhed kan hidrere fra deres problemer med at {4 adgang til eller vurdere de oplysninger, de fir; anmoder
Kommissionen om at udvikle en forbrugerpolitik for alle europziske forbrugere og sikre sig, at sdrbare
forbrugere har adgang til de samme varer og tjenester og ikke vildledes;

10.  konstaterer, at mange forbrugere er sdrbare, fordi de enten mangler selvtillid eller ikke forstdr de
informationer, de modtager, eller fordi de ikke har kendskab til deres muligheder og til de galdende klage-
og kompensationssystemer, og at disse barrierer bliver storre i forbindelse med forbrug pa tvaers af gren-
serne og dersalg, herunder e-handel pd tvears af grenserne;
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11.  opfordrer EU og medlemsstaterne til at veere mere opmarksomme pd og investere mere i infor-
mation af forbrugerne og gennemforelse af oplysningskampagner, der tager sigte pa at sikre sammenhang
mellem budskabet og den forbrugergruppe, det er rettet til;

12.  opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme og udvikle eksisterende initiativer
yderligere (som f.eks. Dolceta, ECC-Net osv.) og samtidig sikre, at der er overensstemmelse mellem dem for
at forbedre forbrugeroplysning og -uddannelse;

13.  understreger, at forbrugeren ofte udger den svageste part i kontraktforhold; opfordrer virksomheder
til at fremme og udvikle selvregulering for at styrke beskyttelsen af sarbare forbrugeres rettigheder, sikre, at
de far adgang til bedre og klarere information og udvikle metoder til at gge alle forbrugeres evne til at forstd
og vurdere en aftale; opfordrer kompetente nationale myndigheder til at skabe incitamenter i denne
henseende og sikre den nedvendige retlige beskyttelse af forbrugerne;

Oplysning og regulering

14.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i hejere grad at sikre, at der leegges vaegt pa kvali-
tetskrav og beskyttelsesforanstaltninger i forbindelse med udviklingen af sikkerhedsnormer og anvendelses-
betingelser for visse produkter, og at der tages effektivt hensyn til nedvendigheden af at sikre tilstrakkelig
beskyttelse af sirbare forbrugere; bemarker, at den forudsete anvendelse muligvis ikke tager hejde for de
specifikke risici, som sdrbare forbrugere kan std over for, navnlig hvad angdr adgang for personer med
nedsat syn til dagligvarer; foreslar derfor, at der ved reguleringen af sikkerhedsnormer og anvendelsesbetin-
gelser for visse produkter sd vidt muligt ikke kun tages hensyn til den forudsete, men ogsé den forventede
anvendelse; opfordrer til, at der i forbindelse med den fremtidige revision af direktivet om produktsikkerhed
i almindelighed fokuseres pa disse bekymringer;

15. anmoder medlemsstaterne og Kommissionen om at gare en indsats for at gere skiltning for handi-
cappede tilgaengelig, bla. gennem standardisering, stille regler for god praksis til radighed for virksomhe-
derne og opfordre dem til at anvende dem og fremme virksomhedernes udbud af information og tjenestey-
delser i en form, der er tilgaengelig for alle borgere, ogsd ndr der anvendes EU-midler;

16. anmoder medlemsstaterne om at undertegne og ratificere konventionen af 13. januar 2000 om
international beskyttelse af voksne, som gealder for beskyttelse i forbindelse med internationale forhold
for voksne, der som folge af deres personlige evners begransning eller utilstrakkelighed ikke er i stand til at
beskytte deres interesser,

17.  opfordrer Kommissionen og Radet til at overveje at styrke sarbare forbrugeres rettigheder som en
hovedprioritet i forbindelse med den igangvarende revision af forslaget til en forordning om et forbruger-
program 2014-2020 og den kommende offentliggarelse af EU’s forbrugerdagsorden;

18.  opfordrer Kommissionen til at inddrage dimensionen forbrugersirbarhed i arbejdet med forbruger-
resultattavlen, f.eks. ved at opdele data efter alder, uddannelsesniveau eller socioskonomiske faktorer for at
fa et bedre overblik over sdrbare forbrugeres behov;

19. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om i henhold til principperne for virksomhedernes
sociale ansvar at skabe incitamenter for virksomhederne til at etablere en frivillig ordning med anbringelse
af etiketter i Braille pd emballagen pd industrielle produkter (som f.eks. i det mindste ber angive produkttype
og udlgbsdato) for at lette tilveerelsen for forbrugere med nedsat syn;

20. opfordrer i denne forbindelse medlemsstaterne og Kommissionen til at fremme forskning i og
udvikling af varer og tjenesteydelser samt udstyr og anleg med universel udformning, som med andre
ord kan anvendes af alle i videst muligt omfang uden tilpasning eller sarlig udformning;
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Seerligt problematiske sektorer

21.  bemerker, at de internationale fora har erkendt behovet for at beskytte forbrugerne gennem oplys-
ning og regulering af de finansielle markeder, hvis kompleksitet gor, at alle forbrugere potentielt kan vere
sarbare; gor opmarksom pd, at denne kompleksitet kan fere forbrugerne ud i overdreven gald; gor
opmarksom pd, at en nylig undersogelse foretaget af Kommissionen viser, at der pd 70 % af alle finans-
institutioners og virksomheders websites var grundleeggende fejl i reklamerne og de grundlaeggende ngdven-
dige informationer om de tilbudte produkter, og at omkostningerne var angivet pd en madde, der var
misvisende; understreger, at sektoren for finansielle tjenesteydelser bor gore mere for at levere klare og
enkle forklaringer af karakteren af de produkter og tjenesteydelser, de leverer, og opfordrer alle akterer til at
udvikle effektive programmer med henblik pé at fremme finansiel forstelse;

22, opfordrer til, at oplysningerne malrettes bedre og distribueres ad alle kanaler, ikke kun ad de officielle
kanaler, men ogsd via forbrugerorganisationerne, de regionale, kommunale og lokale kontorer, som er
meget tattere pa, mere synlige og lettere tilgeengelige for de mindre mobile forbrugere;

23.  understreger behovet for at gennemfore malrettede handlinger, der hovedsageligt henvender sig til de
sdrbare forbrugere bade pd EU-plan og i medlemsstaterne, i forlengelse resultaterne fra den seneste euro-
barometerundersogelse, der viser, at under 50 % af forbrugerne foler sig oplyste og beskyttede; pépeger, at
iseer de sdrbare grupper har vanskeligt ved at forstd deres valgmuligheder, ikke kender deres rettigheder, har
flere problemer og er tilbageholdende med at handle, ndr der opstdr problemer;

24.  understreger, at bern og unge, som i stigende grad lider under konsekvenserne af en stillesiddende
livsstil og fedme, er mere sdrbare over for reklamer for fodevarer med hejt fedt-, salt- og sukkerindhold;
bifalder de initiativer til selvregulering og adfeerdskodekser, som virksomhederne har ivaerksat med henblik
pa at begranse berns og unges eksponering for fedevarereklamer (som f.eks. dem, der er iverksat inden for
rammerne af Kommissionens platform for kost, fysisk aktivitet og sundhed), og opfordrer alle aktorer til
effektivt at undervise og oplyse bern og unge og dem, der tager sig af dem, om betydningen af en
afbalanceret kost og en aktiv og sund livsstil; opfordrer i den forbindelse til, at Kommissionen foretager
en tilbundsgdende undersogelse af, om der er behov for strengere regler for reklamer rettet til born og unge;
opfordrer indtreengende Kommissionen til at inddrage beskyttelsen af bern i forbrugerdagsordenens hoved-
prioriteter, med sarligt fokus pa aggressive eller vildledende tv- og onlinereklamer;

25.  anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at ege forbrugernes bevidsthed vedrerende
produktsikkerhed, navnlig med hensyn til de mest sirbare grupper af forbrugere som f.eks. bern og
gravide kvinder;

26.  udtrykker sin bekymring over den effekt, den rutinemassige brug af adferdsbaseret onlineannonce-
ring og udviklingen af pdtreengende onlineannoncering har pé sarbare forbrugere, iseer gennem brugen af
sociale netvark; anmoder endnu en gang Kommissionen om inden udgangen af 2012 at foretage en
detaljeret analyse af effekten af vildledende og aggressiv reklame pé sdrbare forbrugere, navnlig bern og
unge;

27.  fremhaver, at reklamer for finansielle investeringsprodukter ofte ikke giver en tilfredsstillende forkla-
ring af de underliggende risici og overdriver de mulige fordele, som ofte udebliver, og at dette udsatter
forbrugere af finansielle produkter for tab af kapital; opfordrer Kommission til at indfere strengere reklame-
standarder for avancerede finansielle produkter, der er rettet til detailinvestorer, som muligvis ikke har sd
god indsigt i finansielle risici, herunder et krav om udtrykkeligt at navne alle de tab, som investoren kan
padrage sig;

28.  mener, at bern og unge er specielt sirbare over for aggressiv markedsforing og reklame; anmoder
Kommissionen om at foretage en detaljeret analyse af effekten af vildledende og aggressiv reklame pa
sarbare forbrugere, navnlig bern og unge;

29.  understreger, at bern og unge er sarligt sirbare med hensyn til brugen af kommunikationstekno-
logier, som f.eks. smartphones og spil pa Internettet; mener, at der i sidanne sammenhznge skal indferes
beskyttelsesforanstaltninger med henblik pd at undgé for heje regninger;
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30.  understreger, at forbrugerne pd trods af den galdende lovgivning stadig hyppigt meder problemer i
forbindelse med rejser og ofte kommer i sdrbare situationer, navnlig i forbindelse med aflysning eller
forsinkelse, og at disse problemer forvearres yderligere, nar der er tale om personer med handicap; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at treffe de nedvendige foranstaltninger med henblik pa at sikre
bedre information og lettere adgang til klagemuligheder i forbindelse med bla. passagerrettigheder og
prisgennemsigtighed; opfordrer Kommissionen til ved den planlagte revision af EU’s lovgivning om
passagerrettigheder at tage hgjde for den situation, sirbare forbrugere stér i, navnlig personer med begranset
mobilitet og handicap, og tilpasse kompensationsniveauer, -kriterier og -mekanismer, uden at de nuvarende
niveauer senkes;

31.  bemerker, at digitaliseringen af tjenester kan medfere, at forbrugere, der af forskellige grunde ikke
har adgang til eller ikke kan benytte Internettet, kan komme i en sérbar situation, fordi de ikke fuldt ud kan
udnytte alle fordelene ved e-handel og derfor er udelukket fra en stor del af det indre marked, betaler mere
for de samme produkter eller er athaengige af andres hjelp; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at styrke forbrugernes tillid og samtidig udrydde barrierer for greenseoverskridende e-handel gennem udvik-
ling af en effektiv politik, som leegger swrlig vagt pd sirbare forbrugeres behov i forbindelse med alle
foranstaltninger, der tager sigte pd at lukke den digitale kloft; opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen
til at fremskynde tilvejebringelsen af den europeiske digitale dagsorden til fordel for alle EU-borgere og
forbrugere; understreger, at der ber tilskyndes til en indsats fra samfundet generelt og fra virksomheder i
saerdeleshed for at informere sdrbare forbrugere, herunder @ldre forbrugere, og satte dem i stand til at drage
fuld nytte af fordelene ved digitaliseringen;

32, understreger, at liberaliseringen af de veasentligste markeder har eget konkurrencen, hvilket kan
gavne forbrugerne, hvis de er velinformerede og i stand til at sammenligne priser og skifte udbyder;
bemaerker, at den manglende gennemsigtighed pa de vasentligste markeder, herunder energi- og telekom-
munikationssektoren, i nogle tilfelde kan have skabt @gede vanskeligheder for forbrugerne generelt og
sdrbare forbrugere i s@rdeleshed, navnlig nar de skulle finde frem til den tarif der passede bedst til deres
behov, skifte udbyder eller gennemskue regninger; opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og erhvervs-
livet til at treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at forbrugerne i almindelighed og sdrbare
forbrugere i serdeleshed har adgang til klare, forstdelige og sammenlignelige oplysninger om priser, betin-
gelser og klagemuligheder og let kan skifte udbyder;

33.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at forslaget til direktiv om alternativ tvist-
bileggelse pa forbrugeromradet og forslaget til forordning om onlinetvistbileggelse af tvister pd forbruger-
omradet, som for gjeblikket er til revision, gor det muligt for sdrbare forbrugere at fa effektiv adgang til
alternativ tvistbileggelse enten gratis eller sd billigt som muligt; opfordrer Kommissionen til at overveje
passende mekanismer til sikring af, at der tages tilstrakkeligt hensyn til sirbare forbrugeres behov og
rettigheder i forbindelse med den eventuelle indfgrelse af en kollektiv klageordning pd EU-plan;

34.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at samarbejde om vedtagelsen af en bred og
sammenhangende politisk og lovgivningsmassig strategi for hdndtering af sdrbarhed under hensyntagen
til alle de involverede situationers diversitet og kompleksitet;

* *

35.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter.
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Europa-Parlamentets beslutning af 22. maj 2012 om resultattavlen for det indre marked
(2011/2155(INI))

(2013/C 264 EJ04)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til den 23. resultattavle for det indre marked offentliggjort af Europa-Kommissionen
(SEC(2011)1128),

— der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 24. februar 2012 »Making the
Single Market Deliver, Annual Governance Check-up 2011,

— der henviser til den 22. resultattavle for det indre marked offentliggjort af Europa-Kommissionen
(SEC(2011)0372),

— der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 24. februar 2012 »Reinforcing
effective problem-solving in the Single Market - unlocking SOLVIT’s potential at the occasion of its 10th
anniversary,

— der henviser til erkleringen fra medlemmerne af Det Europziske Rid den 30. januar 2012 »P4 vej mod
vakstfremmende konsolidering og beskeftigelsesfremmende vakst« om forvaltningen af det indre
marked og loftet om »pd nationalt plan hurtigt og fuldt ud« at gennemfore det, medlemsstaterne allerede
er ndet til enighed om, for at realisere det indre markeds fulde potentiale,

— der henviser til SOLVIT-rapporten fra 2010 »SOLVIT-nettets udvikling og resultater« (SEC(2011)0229),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. april 2011 »Akten for det indre marked - Tolv
loftestaenger til at skabe vakst og eget tillid. Sammen om fornyet vakst« (SEC(2011)0467),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. november 2011 »Pd vej mod en akt for det indre
marked. For en social markedsgkonomi med hej konkurrenceevne - 50 forslag med henblik pé at blive
bedre til at arbejde, ivarksatte og handle sammen« COM(2010)0608),

— der henviser til Krakowerklaringen vedtaget pd det forste forum for det indre marked,

— der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene »Det indre marked i befolkningens
gjne: Et gjebliksbillede af borgernes og virksomhedernes 20 storste betenkeligheder« (SEC(2011)1003),

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Akten for det indre marked - Tolv loftesteenger
til at skabe vakst og eget tillid - Sammen om fornyet vakst, COM(2011)0206,

— der henviser til den drlige evalueringsrapport for EU Pilot (COM(2010)0070),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. november 2010 om gennemforelse af artikel 260, stk.
3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (SEC(2010)1371),

— der henviser til Kommissionens henstilling af 29. juni 2009 om foranstaltninger til fremme af det indre
marked (1),

() EUT L 176, 7.7.2009, s. 17.
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— der henviser til sin beslutning af 20. maj 2010 om realisering af et indre marked for forbrugere og
borgere (1),

— der henviser til sin beslutning af 9. marts 2010 om resultattavlen for det indre marked (?),
— der henviser til sin beslutning af 9. marts 2010 om SOLVIT (}),

— der henviser til Monti-rapporten »En ny strategi for det indre marked til gavn for Europas ekonomi og
samfunds,

— der henviser til konklusionerne fra samlingen i Ridet (konkurrenceevne - det indre marked, industri,
forskning og rummet) den 10. december 2010 om »akten for det indre markeds,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,
— der henviser til betenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (A7-0153/2012),

A. der henviser til, at vigtigheden af et velfungerende indre marked blev fremhavet pa det forste forum for
det indre marked (den 2.-4. oktober 2011 i Krakow, Polen) og navnlig i Krakowerkleringen samt i
Parlamentets beslutning af 1. december 2011 om resultatet af forummet for det indre marked (¥, hvori
det indre marked beskrives som det mest effektive redskab til at bringe Europa tilbage pd sporet mod
baeredygtig vakst og jobskabelse;

B.  der henviser til, at det indre marked ikke kan fungere ordentligt uden korrekt gennemforelse i national
ret, anvendelse og handhavelse af de EU-direktiver, der pavirker markedets funktion;

C.  henviser til, at det er bydende nedvendigt, at medlemsstaterne gennemforer lovgivningen om det indre
marked i deres nationale lovgivning - ikke alene rettidigt, men ogsa korrekt - og henviser til, at en
enkelt medlemsstats manglende gennemforelse hemmer den ekonomiske udvikling ikke kun i den
pagaldende medlemsstat, men i Unionen som helhed;

D. der henviser til, at det ikke er tilstrakkeligt at gennemfore EU’s direktiver hurtigt og korrekt, men at det
ogsa er afgerende, at EU-lovgivningen implementeres ordentligt;

E.  der henviser til, at offentliggerelsen af resultattavlen for det indre marked konstant har bidraget til at
forbedre gennemforelsen af bestemmelserne om det indre marked ved at stille objektive og palidelige
oplysninger til rddighed om medlemsstaternes gennemforelse og implementering af disse bestemmelser;
finder ikke desto mindre, at nogle medlemsstater stadig forsemmer at opfylde deres mél om korrekt og
rettidig gennemforelse af EU-lovgivningen i national lovgivning, og at objektive oplysninger derfor
fortsat ber spille en central rolle i forbindelse med resultattavlen for det indre marked igennem
systematisk, uathaengig overvagning; der henviser til, at der er behov for at vedtage en mere kvalitativ
tilgang, hvor man ser ud over tallene og identificerer drsagerne til dette underskud;

F.  der henviser til, at resultattavlen for det indre marked og resultattavlen for forbrugermarkederne har
samme overordnede mal, nemlig at forbedre det indre markeds funktion, selv om tavlerne anvendes i
forskellige sammenhange og er baseret pa forskellige metoder med forskellige virkefelter og indika-
torset;

G. der henviser til, at Malta har de bedste resultater med hensyn til rettidig gennemforelse af EU’s
direktiver, og at Belgien ligger i bunden af feltet og har eget sit allerede hgje gennemforelsesefterslaeb;

H. der henviser til, at kun Estland kan fremvise gode resultater pa alle omrdder i forbindelse med det
sakaldte »sundhedstjek af det indre markeds

1) EUT C 161 E af 31.5.2011, s. 84.
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der henviser til, at selv om lande med smé forvaltninger har begraensede ressourcer til at hdndtere
gennemforelsen af komplicerede lovgivningsmassige sager, er det ikke desto mindre er lykkedes for
smd medlemsstater som Malta at opfylde gennemforelsesfristerne;

der henviser til, at det nuverende gennemsnitlige eftersleeb pd 1,2 % pé ny ligger over det mél pa 1 %,
som stats- og regeringscheferne ndede til enighed om i 2007, beklager den voksende tendens til oget
gennemforelseseftersleb og opfordrer medlemsstaterne til at afsatte storre ressourcer til at bekempe
denne tendens, selv om det bemarkes, at mange medlemsstater har mindsket antallet af direktiver, der
fortsat mangler at blive gennemfort i national lovgivning;

der henviser til, at 85 direktiver fortsat ikke er blevet gennemfort i mindst en medlemsstat (fragmen-
teringsfaktoren er pa 6 %) og sdledes ikke kan fd fuld virkning for det indre marked;

der henviser til, at gennemforelsesfristen er overskredet med over to ar for to direktivers vedkom-
mende, hvilket er i direkte modstrid med det mal om nultolerance, som stats- og regeringscheferne
opstillede 1 2007;

der henviser til, at antallet af ukorrekt gennemforte direktiver fortsat ligger pd 0,8 % i gennemsnit pa
trods af den omstendighed, at Kommissionen i akten for det indre marked papegede behovet for en
klar og resolut politik over for gennemforelsesefterslebet;

der henviser til, at hele syv medlemsstater i lgbet af de seneste par maneder er kommet lengere bagud
med hensyn til gennemforelsen af EU-direktiverne;

der henviser til, at der er behov for mere pracis information om gennemforelseskvaliteten;

der henviser til, at hejere kvalitet i udarbejdelsen af vedtaget lovgivning kan bidrage til at reducere
forsinkelser i gennemforelsen af EU’s lovgivning;

der henviser til, at Lissabontraktaten for forste gang indferte muligheden for, at Domstolen i tilfeelde af
manglende formidling af gennemforelsesforanstaltninger omgéende kan idemme beader;

der henviser til, at Kommissionen, Europa-Parlamentet, de nationale parlamenter og medlemsstaternes
forvaltninger er nedt til at gore mere for at definere borgernes rettigheder, informere dem om disse
rettigheder og hjelpe dem med at hindhave dem, eftersom dette ogsd vil muliggere en forbedring af
det indre markeds funktion;

der henviser til, at manglen pé effektive klagesystemer, i tilfeelde hvor det indre markeds bestemmelser
ikke anvendes korrekt, kan vare en hindring for, at borgernes rettigheder far virkning, fordi de tvinges
til at indlede langstrakte og langsommelige retssager for at forsvare sig selv;

der henviser til, at der skal vaere fri udveksling af viden om bedste praksis og oplysninger mellem de
myndigheder, som er ansvarlige for korrekt anvendelse af bestemmelserne om det indre marked, og
mellem dem, som i tilfelde af ukorrekt anvendelse har kompetence i forbindelse med klager;

der henviser til, at Solvit-nettet blev oprettet af Kommissionen og medlemsstaterne i 2002 med det
formdl at hjelpe borgerne og virksomhederne med at lgse problemer, som skyldes en ukorrekt
anvendelse af lovgivningen om det indre marked;

der henviser til, at Solvit er et online problemlgsningsnet, hvor EU’s medlemsstater (samt Norge, Island
og Liechtenstein) samarbejder om at finde en udenretslig losning pd problemer, der skyldes, at de
offentlige myndigheder ikke har anvendt lovgivningen om det indre marked korrekt;

der henviser til, at Solvit er et effektivt system, som uden formelle procedurer giver klageadgang inden
for gennemsnitligt 10 uger, og at Solvits evne til at lose problemer i forbindelse med det indre marked
kunne vare et forbillede for god praksis ogsd for andre af det indre markeds bistandstjenester;
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X. der henviser til, at det er vigtigt at konsolidere og videreudvikle Solvits tilstedevarelse og kapacitet pa
alle nationale forvaltningsniveauer for at sikre den maksimale effektivitet og de bedste resultater;

Y. der henviser til, at Solvit ber supplere Kommissionens retlige arbejde vedrerende traktatbrudspro-
cedurer ved at advare Europa-Kommissionen om bestemte sporgsmal vedrerende gennemforelse og
implementering af EU’s lovgivning i medlemsstaterne;

Z. der henviser til, at Kommissionen er ved at udarbejde en ny strategi til styrkelse af Solvit;

Fastleggelse af de retlige rammer for det indre marked

1. glader sig over resultattavlen for det indre marked og Solvit som vigtige redskaber, om end af en
anden art, til at overvdge og identificere problemer i gennemforelsen og implementeringen af EU’s lovgiv-
ning, men ogsd til at identificere mangler og flaskehalse i det indre marked med henblik pé at tilskynde til
foranstaltninger for at opnd et mere velfungerende indre marked;

2. understreger, at en rettidig og korrekt gennemforelse og implementering af bestemmelserne om det
indre marked i de nationale lovgivninger er en afgerende forudsatning for det indre markeds succes, som
igen er helt afgorende for, at der opnds en eget konkurrenceevne og vakst, navnlig i en tid med gkonomisk
krise;

3. gleder sig over, at Kommissionen har samlet rapporterne vedrerende resultattavlen for det indre
marked, Dit Europa, Dit Europa - Rad og Vink, Solvit, informationssystemet for det indre marked (IMI)
og kvikskranker i en felles omfattende rapport om den drlige forvaltningskontrol, Annual Governance
Check-up, som ger det muligt at foretage en laservenlig helhedsvurdering af det indre markeds funktion;

4. mener, at konstant og hyppig overvagning af status i medlemsstaterne er en af de vigtigste faktorer i
forhold til at tilskynde dem til at optrappe deres indsats; gleeder sig i denne forbindelse over Kommissionens
bekendtgorelse om, at der fortsat hvert r til eller omkring sommer vil blive offentliggjort en sarskilt
resultattavle for det indre marked; bemarker imidlertid med bekymring, at sarskilte rapporter for hver af
de forskellige dele af den arlige forvaltningskontrol (Annual Governance Check-up) kan flytte fokus fra en
helhedstilgang og betyde, at Kommissionens tjenestegrene koncentrerer sig om at rapportere om i stedet for
at lose de problemer, som fremhaves i den drlige forvaltningskontrol;

5. opfordrer Rédet til at give tilsagn om at mindske gennemforelsesefterslaebet yderligere, men ogsé
samtidig fastsette mere realistiske gennemforelsesmél, som alle medlemsstaterne skal opfylde;

6.  opfordrer medlemsstaterne til at tage de direktiver, de har varet med til at udforme, alvorligt og reelt
opfylde deres forpligtelser i henhold til EU’s traktater;

7. glader sig over, at der er gjort betydelige fremskridt med at reducere antallet af meget forsinkede
direktiver, og opfordrer medlemsstaterne til at forsatte den positive indsats i denne henseende;

8.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til inden for rammerne af Det Rddgivende Udvalg for
Det Indre Marked at overveje, hvordan samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne kan forbed-
res, samt hvordan man bedst muligt kan udveksle viden om bedste praksis og fremhave de succesrige
mekanismer, der er blevet indfert i medlemsstaterne;
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9.  opfordrer Kommissionen til at opdele udestdende overtraedelser i resultattavlen for det indre marked i
dem, som let kan loses, og dem, som farer til reel uenighed mellem Kommissionen og medlemsstaterne;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at arbejde pd at identificere de underliggende arsager til
disse uoverensstemmelser og efterfolgende at fierne dem; opfordrer Kommissionen til i sarligt omstridte
tilfeelde at foresld justeringer af EU-lovgivningen, hvor det er relevant, for at lgse omstridte fortolknings-
sporgsmal;

10.  bemarker Kommissionens succes med EU-Pilot; advarer dog om, at EU-Pilot muligvis har bidraget til
at reducere antallet af overtradelser, men at det kan betyde, at Kommissionen kommer til at behandle de
vanskeligste sager i den formelle traktatbrudsprocedure, hvilket ogsd kan veere drsagen til, at traktatbruds-
sagerne varer lengere; frygter, at dette vil medfere storre forsinkelser i lesningen af problemerne med
manglende gennemforelse af bestemmelserne om det indre marked;

11.  bemarker, at nesten 50 % af de verserende traktatbrudsprocedurer om det indre marked vedrerer
beskatning og milje; opfordrer medlemsstaterne til i saerlig grad at rette opmarksomheden mod en bedre og
mere rettidig gennemforelse og implementering af EU’s regler pd disse to omréder;

12.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at overtraedelser af EU’s lovgivning hurtigt felges op af traktat-
brudsprocedurer; opfordrer Kommissionen til at etablere en haste-traktatbrudsprocedure og til at overveje at
oprette et uafhaengigt organ under Kommissionen med ansvar for at retsforfolge sager om krankelse af det
indre marked og for at gennemfore traktatbrudsprocedurer efter at have indhentet tilladelse fra kommis-
serkollegiet;

13.  opfordrer Kommissionen til i hojere grad at gere brug af Solvit som en forste instans for klager om
forkert anvendelse af EU’s lovgivning i greenseoverskridende sammenhang; opfordrer endvidere Kommis-
sionen til at sikre, at sager, som ikke kan lgses af Solvit, felges op pd beheorig vis;

14.  opfordrer Kommissionen til at stotte medlemsstaternes gennemforelse af EU’s lovgivning ved at
udvikle nye redskaber som gennemferelsesretningslinjer og en gennemforelseshelpdesk;

15.  bemarker, at den gennemsnitlige varighed af traktatbrudsprocedurer er for lang, og opfordrer
Kommissionen til at ivarksatte effektive foranstaltninger for at reducere denne varighed; opfordrer Kommis-
sion til at give Parlamentet meddelelse om sadanne foranstaltninger;

16.  opfordrer Kommissionen til at sege nye metoder til sikring af, at medlemsstaterne rettidigt og fuldt
ud gennemfgorer Domstolens afgorelser og procedurer;

17.  opfordrer Kommissionen til, uden at det gir ud over lasbarheden, at supplere resultattavlen for det
indre marked med nye yderligere kriterier til overvdgning af, at galdende lovgivning gennemferes korrekt;

18.  opfordrer Kommissionen til i resultattavlen for det indre marked at fremlegge den udvikling i
fordelingen af indledte traktatbrudsprocedurer pr. sektor, der er konstateret siden sidste resultattavle, og
til at foresld en analyse af drsagerne til de veesentligste @ndringer med hensyn til antallet af indledte
procedurer;

19.  opfordrer medlemsstaterne til at forny deres indsats for bedre at nd malene; understreger, at faerdig-
gorelsen af det indre marked med en bedre og mere rettidig gennemforelse af eksisterende og ny lovgivning
er en effektiv made at bekempe den gkonomiske krise pé;

20.  understreger, at medlemsstaterne fortsat skal reducere gennemforelsesefterslebet med henblik pad at
nd malet pd 1 %; bemarker, at der bor leegges sarlig vaegt og prioritet pd direktiver, hvis frist for gennem-
forelse i national ret er overskredet med mere end et ar, hvilket vil reducere gennemforelsesefterslabet
betydeligt;
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21.  opfordrer Kommissionen til at aflegge beretning til Parlamentet om sin anvendelse af Lissabon-
traktatens artikel 260, stk. 3, med hensyn til muligheden for, at Domstolen omgdende i forste instans
palegger beder i tilfelde, hvor det konstateres, at medlemsstater ikke har overholdt deres forpligtelse til at
gennemfore EU's lovgivning;

22, opfordrer Kommissionen til at vurdere konklusioner i forlaengelse af andragender, som er forelagt
Parlamentet om problemer vedrgrende det indre marked, og indarbejde disse i den érlige forvaltningskon-
trol; understreger, at der med henblik pd at forbedre EU’s lovgivningsproces og bringe den narmere til
borgerne i hgjere grad ber fokuseres pa proceduren for andragender;

23.  bemarker, at Parlamentet med Lissabonbontraktatens ikrafttreeden har fiet udvidede befgjelser til at
strukturere og revidere EU’s lovgivning; opfordrer til, at de resultater, der fremgar af resultattavlen, indgar i
den strukturerede dialog mellem Parlamentet og de nationale parlamenter;

24.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at sammenligningstabellerne offentliggores, insistere pd, at
medlemsstaterne formelt accepterer en sankning af de kvantitative mdl, hvorved bade det maksimale
gennemforelseseftersleb og det maksimale underskud med hensyn til overensstemmelse mellem national
ret og EU-ret reduceres til 0,5 %, og til at sikre en mere effektiv anvendelse af overtraeedelsesprocedurerne
gennem kvantitative mél for procedurens etaper, eftersom disse, som Kommissionen konstaterede det i
akten for det indre marked, er nedvendige for en gennemgribende og fuldstendig gennemforelse af
bestemmelserne om det indre marked;

25.  opfordrer medlemsstaterne til systematisk at udarbejde egentlige sammenligningstabeller, der viser,
hvordan direktiverne om det indre marked anvendes i den nationale lovgivning;

26.  opfordrer Kommissionen til at treffe foranstaltninger til at forbedre kvaliteten i udarbejdelsen af
europaisk lovgivning; glaeder sig over indsatsen for at skabe bedre og mere intelligent lovgivning, og
opfordrer alle de tre institutioner, som er involveret i lovgivningsprocessen, til at gore en konstant
indsats for at forbedre kvaliteten af den lovgivning, de sammen udarbejder;

Tilvejebringelse af det indre marked for virksomheder og borgere

27.  opfordrer Kommissionen til at finde mader, hvorpd den kan @ge koordinationen og forbedre det
praktiske samarbejde mellem eksisterende redskaber, sdsom Solvit, Dit Europa - Rad og Vink, Enterprise
Europe Network, de europziske forbrugercentre, den europaiske jobservice, IMI, Europe Directs infor-
mationsnetvark og kvikskrankerne, med henblik pd at undgd dobbelt arbejde og ressourceforbrug og
dermed opnd en mere effektiv forvaltning;

28.  opfordrer Kommissionen til at foresla bedre metoder til at integrere redskaber som Solvit i Europa-
Parlamentets procedure for andragender;

29.  understreger, at Solvit-nettet i drenes lgb har vist sig at vere et enkelt, hurtigt og omkostnings-
effektivt redskab til at lgse problemer, der pavirker borgere og virksomheder i forbindelse med forkert
anvendelse af reglerne om det indre marked; bemarker ikke desto mindre, at Solvit-nettet i overvejende grad
fortsat er fragmenteret og underudnyttet; opfordrer indtraengende Kommissionen til i hejere grad at fokusere
pa efteruddannelse, uddannelse og udveksling af bedste praksis mellem de ansatte i Solvit-nettet;

30.  opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at Solvit-centrene har en passende bemanding, og at der
foregdr den nedvendige grad af koordination og kommunikation med alle niveauer af de nationale forvalt-
ninger samt med Kommissionens forskellige tjenestegrene for at sikre, at beslutninger gennemfores; opfor-
drer Kommissionen til at modernisere sin henstilling fra 2001 om principper for anvendelsen af »Solvit« -
problemlgsningsnettet for det indre marked, i overensstemmelse med det, der foreslas i arbejdsdokumentet
fra Kommissionens tjenestegrene »Reinforcing effective problem-solving in the Single Market«;

31.  bemrker, at besvarlige socialsikringsprocedurer er en af de steorste bekymringer for borgerne og
forhindrer arbejdstageres mobilitet i Europa; opfordrer til, at Solvit fir flere ressourcer til handtering af
socialsikringssager;
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32, understreger vigtigheden af at inddrage de partnere, der er tilknyttet inden for rammerne af Solvit,
navnlig med henblik pd at mindske byrden pé Solvit-centrene; understreger, at det tidligere har vist sig at
vare effektivt at samarbejde med de tilknyttede partnere, bl.a. pd grund af deres direkte kontakt med borgere
og virksomheder; opfordrer derfor Kommissionen til at sikre, at de tilknyttede partneres adgang til Solvit
bevares fuldt ud;

33.  opfordrer Kommissionen til at fortsette indsatsen for at tilbyde borgere og virksomheder en inte-
greret virtuel pakke med oplysninger og hjalpetjenester, navnlig ved at videreudvikle portalen Dit Europa
som internetadgangsvejen til alle oplysninger og hjlpetjenester; bemarker imidlertid betydningen af direkte
menneskelig kontakt og foresldr i denne forbindelse, at disse bestrabelser suppleres med en bemandet
kvikskranke for borgere og forbrugere via Kommissionens reprasentationskontor i hver medlemsstat;
mener, at det ville opfylde dette mal og fare til bedre koordination og sammenhang, hvis kontaktpersoner
fra Solvit, Dit Europa - Rdd og Vink, Enterprise Europe Network, de europziske forbrugercentre og den
europeiske jobservice blev samlet i reprasentations-kontorerne;

34.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at arbejde for at fremme portalen Dit Europa inden
for de nationale forvaltninger og udvikle samarbejdet mellem portalen Dit Europa og de aktiviteter, der
udferes pa de nationale forvaltningers hjemmesider;

35.  opfordrer Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne til at styrke kvikskrankerne yderligere og
give borgerne oplysninger pd en klar og praktisk mide og samtidig sikre og udnytte et udferligt samarbejde
pa informationsomradet pd europisk plan, som f.eks. Dit Europa - Rdd og Vink;

36. anmoder Kommissionen om at udtale sig om muligheden for at bemande kvikskrankerne i alle
medlemsstaterne med Kommissionens tjenestemand; mener, at dette kunne vare en losning pd det perso-
naleproblem, som Solvit har konstateret i flere af medlemsstaternes offentlige forvaltninger; opfordrer
Kommissionen til at overveje, om det er gennemforligt at give Solvit et specifikt retsgrundlag;

37.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at der oprettes onlinekvikskranker via e-forvaltningsportaler i
alle medlemsstater pa veertslandets officielle sprog og pé engelsk; bemaerker, at kvikskrankerne er vigtige for
gennemforelsen af tjenesteydelsesdirektivet; beklager, at det kun er en tredjedel af de tilgeengelige e-forvalt-
ningsportaler pd internettet, som giver adgang til elektroniske onlineprocedurer; opfordrer medlemsstaterne
til at stille brugervenlige oplysninger til rddighed pa flere EU-sprog om administrative onlineregler og
-procedurer vedrorende levering af tjenesteydelser for at fremme graenseoverskridende virksomhed i Europa;

38.  opfordrer Solvit, Dit Europa - Rdd og Vink, Enterprise Europe Network, de europwiske forbruger-
centre og den europziske jobservice til at notere sig borgernes og virksomhedernes primare bekymringer
som formuleret i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene »Det indre marked i befolkningens

gjne: Et gjebliksbillede af borgernes og virksomhedernes 20 storste betaenkeligheder«, og at prioritere deres
arbejde i henhold dertil;

39.  opfordrer Kommissionen til at overveje at inddrage resultater fra Eurobarometerundersggelser i den
arlige forvaltningskontrol som led i evalueringen for at sikre en mere informeret beslutningstagning;

40.  bemerker Kommissionens nylige publikationer om »De 20 storste betenkeligheder«, der er baseret
pa Parlamentets ovennavnte beslutning af 20. maj 2010; fremhaever de informationsmassige, lovgivnings-
massige og implementeringsmassige huller, der fortsat findes inden for det indre marked, samt den
manglende viden blandt forbrugere og virksomheder om deres rettigheder og pligter, som forhindrer
dem i at heste fordelene ved det indre marked; erklerer sig parat til og opfordrer ogsé Kommissionen
og medlemsstaterne til at forbedre kommunikationen med borgerne om de rettigheder, det indre marked
giver dem;

41.  opfordrer Kommissionen til at rapportere om de primare barrierer i forbindelse med det indre
marked, som er specielle for borgere og forbrugere med et handicap, og at serge for, at der bliver gjort
en sarlig indsats for at eliminere sddanne barrierer;
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42.  anbefaler en yderligere koordination mellem Solvit og EU-Pilot for at opnd en bedre koordination og
udveksling af information om god praksis;

43, betragter succesen med det forste forum for det indre marked som en mulighed for at revidere status
for det indre marked og hjalpe borgere og virksomheder til selv at stifte bekendtskab med deres rettigheder
og forpligtelser i det indre marked; glaeder sig over dette arrangement som en mulighed for igen at pege pa
de eksisterende barrierer for et velfungerende indre marked; gentager vigtigheden af, at Kommissionen og
medlemsstaterne handler for at fjerne disse barrierer og bringe borgernes og virksomhedernes bekymringer
frem i lyset; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at holde fast i dette fremskridt og fortsat
inddrage og styrke interessenterne ved regelmaessigt at afholde fora om det indre marked og supplere disse
med hyppige besog for at vurdere og fremme det indre marked i de enkelte medlemsstater;

44.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen.

Et 2020-perspektiv for kvinder i Tyrkiet
P7_TA(2012)0212

Europa-Parlamentets beslutning af 22. maj 2012 om et 2020-perspektiv for kvinder i Tyrkiet
(2011/2066(INT))

(2013/C 264 E[05)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til De Forende Nationers konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination mod
kvinder (CEDAW) og den tilherende fakultative protokol, som indgar i folkeretten, og som Tyrkiet har
deltaget i siden henholdsvis 1985 og 2002, og til artikel 90 i den tyrkiske forfatning, hvori det anferes,
at folkeretten har forrang for Tyrkiets nationale lovgivning,

— der henviser til Europarddets konventioner som feks. den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder og konventionen om forebyggelse og bekam-
pelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet, som Tyrkiet var det forste land til at undertegne,

— der henviser til Europarddets Parlamentariske Forsamlings dokument 11372 og henstilling 1817 (2007),
som begge berer titlen »Parliaments united in combating domestic violence against women, mid term
assessment of the Campaigng,

— der henviser til EU-rettens bestemmelser om kvinders rettigheder og ligestilling mellem kvinder og
mand,

— der henviser til Det Europaiske Rids beslutning af 17. december 2004 om at indlede forhandlinger med
Tyrkiet om tiltreedelse af Den Europaiske Union,

— der henviser til Kommissionens statusrapport 2010 for Tyrkiet (SEC(2010)1327) og 2011 for Tyrkiet
(SEC(2011)1201),

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Udvidelsesstrategi og de vigtigste udfordringer 2010-2011«
(COM(2010)0660),

— der henviser til Kommissionens meddelelse \EUROPA 2020: En strategi for intelligent, baredygtig og
inklusiv veekst« (COM(2010)2020),
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— der henviser til sin beslutning af 6. juli 2005 (") og 13. februar 2007 (3) om kvindernes rolle i det
sociale, skonomiske og politiske liv i Tyrkiet,

— der henviser til sin beslutning af 9. marts 2011 om statusrapport 2010 for Tyrkiet (}) og af 29. marts
2012 om statusrapport 2011 for Tyrkiet (¥),

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,
— der henviser til betenkning fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A7-0138/2012),

A. der henviser til, at Tyrkiet som kandidatland er forpligtet til at overholde EU’s regelvark og til at
respektere menneskerettighederne, herunder kvinders rettigheder og ligestilling; der henviser til, at
Tyrkiet opfordres til at fortsatte og fore tilsyn med gennemforelsen af lovgivningsmassige reformer
samt til at ivarksatte oplysningskampagner til bekempelse af vold mod kvinder, herunder vold i
hjemmet;

B. der henviser til, at ligestillingspolitikken giver store muligheder for at nd Europa 2020-mélene, idet den
bidrager til vakst og fuld beskaftigelse;

C. der henviser til, at Tyrkiet gor begreensede fremskridt for sd vidt angdr forbedring og gennemforelse af
en lovgivningsramme, der kan sikre kvinders ligevardige deltagelse i det sociale, skonomiske og
politiske liv;

D. der henviser til, at Kommissionen i sine statusrapporter for Tyrkiet for 2010 og 2011 har understreget,
at der er behov for en vedvarende ekstra indsats for at fore de eksisterende retlige rammer ud i livet
politisk, socialt og ekonomisk; der henviser til, at Kommissionen desuden har papeget, at ligestilling,
bekampelse af vold mod kvinder, herunder @resdrab, og bekampelse af tidlige @gteskaber og tvangs-
agteskaber, stadig er en stor udfordring for Tyrkiet; der henviser til, at ligestilling, kvinders rettigheder
og integration af kensaspektet ber indgd i den nye tyrkiske forfatning, som skal udarbejdes;

E. der henviser til, at der navnlig er behov for en samordnet og koordineret indsats for sd vidt angér vold
mod kvinder, uddannelse, arbejde og reprasentation pd nationalt og lokalt plan;

Lovgivning, koordination og civilsamfundet

1. opfordrer den tyrkiske regering til at opretholde og styrke principperne vedrerende ligestilling og
kvinders rettigheder ved at vedtage og @ndre lovgivning, herunder den planlagte proces til vedtagelse af en
ny forfatning;

2. understreger, at gkonomisk og social underudvikling i ugunstigt stillede omrader i Tyrkiet samt
problemer, der skyldes indvandring, fattigdom og fremherskende patriarkalske sociale strukturer, forveerrer
kvindernes problemer og undergraver deres stilling; opfordrer til, at der laegges starre vaegt pa behovet for at
tage hejde for regionale forskelle i arbejdet, ndr kvinders rettigheder behandles, og formulere politikker i
overensstemmelse hermed, samtidig med at det anerkendes, at de problemer og uligheder, som kvinder af
kurdisk oprindelse meder, sedvanligvis er storre; opfordrer den tyrkiske regering til at foretage alle nedven-
dige reformer og samarbejde med de lokale myndigheder for at sikre, at alle kvinder, herunder kvinder af
kurdisk oprindelse, har lige rettigheder;

3. glader sig over udnavnelsen af en ny minister for familie- og socialpolitik og over nedsattelsen af et
udvalg om lige muligheder for kvinder og mand i det tyrkiske parlament, som i forbindelse med vigtige
sporgsmal, sisom vold mod kvinder og bernexgteskaber, gor vellykkede bestrabelser pa at foretage under-
sogelser, udarbejde rapporter og foretage heringer af en rakke organisationer, herunder ngo'er;

) EUT C 157 E af 6.7.2006, s. 385.
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(%) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0090.
(*) Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0116.
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4. understreger betydningen af effektiv koordination i bestrabelserne pé at sikre integration af kensa-
spektet; gleder sig derfor over den tyrkiske regerings indsats for at styrke samarbejdet mellem de statslige
myndigheder om integration af kensaspektet; opfordrer den tyrkiske regering til med aktiv og ikke-diskri-
minerende deltagelse af civilsamfundet at vedtage yderligere strategier rettet mod at sikre og effektivt
overvage gennemforelsen af fuld ligestilling, herunder fjernelse af longabet mellem mand og kvinder, og
omsette resultaterne af dette samarbejde i praksis;

5. understreger nedvendigheden af at omsatte konsrelateret lovgivning i praksis i hele landet ved at stille
tilstreekkelige okonomiske og menneskelige ressourcer til radighed, sorge for konsekvens og udvikle kontrol-
mekanismer, som er baseret pd klare, malbare mal;

6.  opfordrer den tyrkiske regering til at anerkende betydningen af, at civilsamfundet deltager i udvik-
lingen og gennemforelsen af ligestillingspolitik, og til at sikre inddragelse af ngo’er pa centralt og lokalt plan
for at néd frem til den mest favorable politik for kvinder;

7. glaeder sig over Tyrkiets fremskridt med hensyn til registrering af nyfedte bern, som nu sker i 93 % af
tilfeeldene; understreger behovet for en konsekvent og systematisk indsamling af kensopdelte statistikker for
at overvage fremskridt i gennemforelsen af lovgivningen og smuthuller i den nationale lovgivning;

8.  onsker oplysninger om, hvilke fremskridt den tyrkiske regering har gjort i anerkendelsen af lesbiske,
besser, biseksuelle og transpersoners rettigheder i det offentlige liv;

Vold mod kvinder

9.  understreger, at 39 % af alle tyrkiske kvinder ifelge oplysninger fra Tyrkiets statistiske institut har
varet udsat for fysisk vold pa et tidspunkt i deres liv; er dybt foruroliget over den regelmessige og grove
karakter af volden mod kvinder, herunder aresdrab, tidlige agteskaber og tvangsagteskaber, og de eksiste-
rende afhjaelpningsforanstaltningers ineffektivitet samt de tyrkiske myndigheders lemfaldighed med hensyn
til at straffe personer, der begdr kensbaserede forbrydelser;

10.  opfordrer den tyrkiske regering til at traffe mere effektive foranstaltninger med henblik pd at
bekaempe «resdrab i form af lovgivningsmaessige, juridiske og finansielle tiltag til at forebygge sddanne
drab og straffe gerningsmandene samt alle de familiemedlemmer, der i stilhed samtykker i vold mod
kvinder, navnlig i tilfeelde af a@resdrab, og til at hjxlpe ofrene; onsker at sperge den tyrkiske regering,
om der har veret nogen nedgang i antallet af ofre i drene efter endringen af den tyrkiske straffelov, som
bevirkede, at @resdrab blev opfert som en skarpende omstendighed i mordsager; ensker endvidere at
sporge den, hvor ofte dommere har afsagt kendelse om aresdrab, og hvad straffen blev;

11.  opfordrer den tyrkiske regering til at foretage en undersogelse af den pludselige stigning i antallet af
kvinders selvmord i det ostlige Tyrkiet og gennemfore en grundig undersegelse af faenomenet vedrerende
sakaldte aresselvmord samt til at yde hjalp og stette til kvinder, der er under pres fra deres familier og
andre personer omkring dem, med henblik pd at forebygge situationer, hvor familier i stedet for at begé
@resdrab presser kvinder til at begd selvmord;

12.  er af den opfattelse, at enhver form for vold mod kvinder er uacceptabel; opfordrer den tyrkiske
regering til at indfere og gennemfore en nultolerancepolitik over for vold mod kvinder ved at vedtage,
overvige og gennemfore hensigtsmeassig lovgivning med henblik pa at beskytte ofrene, straffe gernings-
meandene og forebygge vold;

13.  glader sig over, at lov nr. 4320 om beskyttelse af familien fra og med den 8. marts 2012 bliver
erstattet med lov nr. 6284 om beskyttelse af familien og forebyggelse af vold mod kvinder; understreger
betydningen af at sikre et bredt anvendelsesomrade, uanset arten af forhold mellem ofret og gernings-
manden og uanset kensidentitet, effektive retsmidler og beskyttelsesmekanismer samt en neje og ojeblik-
kelig gennemforelse af lovgivningen uden undtagelser for at komme volden mod kvinder til livs med
afskrekkende og hédrde straffe for dem, der begar vold mod kvinder; understreger behovet for at traffe
de nedvendige foranstaltninger til fjernelse af voldelige wgtefaller og partnere samt sikre ofrenes reelle
adgang til domstolene og beskyttelsesforanstaltninger;
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14.  opfordrer den tyrkiske regering til at etablere en kontrolordning med benchmarks og tidsfrister for
gennemforelsen af den nationale handlingsplan til bek@mpelse af vold mod kvinder og afgive et sterkt
tilsagn om at yde tilstreekkelig finansiering til planen;

15.  gor sig til talsmand for, at politikfolk, sundhedspersonale, dommere, anklagere, ledende medlemmer
af religiose samfund og andre personer med officielle roller modtager avanceret uddannelse i forebyggelse af
vold i hjemmet; gentager med henblik pa at supplere denne indsats behovet for et system, der gor det
muligt at identificere og ivarksatte en efterforskning vedrerende personer, der ikke beskytter og bistar
ofrene, og for tilstreekkelige budgetmidler til beskyttelsesmekanismer;

16.  glader sig over etableringen hos Ankaras chefanklager af et sarligt kontor for vold i hjemmet;
understreger, at dette serlige kontor - i og med, at det er blevet sikret, at hele den juridiske proces i
tilfeelde af vold mod kvinder varetages af offentlige anklagere, der er eksperter i vold i hjemmet, og kontoret
er blevet overdraget myndighed til at udstede direkte ordrer med umiddelbar virkning til politiet om at
anholde gerningsmanden og beskytte offeret, herunder gjeblikkelig hdndhavelse af beskyttelsesordrer og
overforsel til krisecentre - har fuldbragt et vigtigt skridt fremad i bekempelsen af vold mod kvinder,
beskyttelsen af ofre og tildeling af straf til gerningsmendene; opfordrer for at udvide dette beskyttelses-
niveau til hele landet den tyrkiske regering til at etablere searlige kontorer hos de offentlige anklagere, som
skal tage sig af vold i hjemmet i alle landets provinser;

17.  opfordrer den tyrkiske regering til at sikre ofre reel adgang til passende juridisk information, rets-
hjelp og passende retlige procedurer, hvorigennem de kan opnd retferdighed og organisere forsvaret af
deres rettigheder uden trusler om yderligere vold;

18.  stotter det synspunkt, at der skal vare samme adgang til disse beskyttelsesmekanismer for kvinder
med indvandrerbaggrund, der stdr over for yderligere problemer (sdsom sprogbarrierer, isolation i familien
osv.);

19.  gleeder sig over de initiativer, den tyrkiske regering har taget til at reorganisere systemet med
krisecentre i samrdd med alle bererte parter; konstaterer, at det officielle antal krisecentre for kvinder,
der har varet udsat for vold, ifelge generaldirektoratet om kvinders status er 81, hvilket stadig er meget
lavt og ikke opfylder behovene i en befolkning pd ca. 70 millioner mennesker; opfordrer den tyrkiske
regering til at etablere et tilstraekkeligt antal krisecentre, der er ligeligt fordelt i hele landet, i overensstem-
melse med Europarddets konvention af 11. maj 2011 om forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder
og vold i hjemmet og derved leve op til den mélsatning, som den satte for sig selv med kommuneloven, og
etablere et krisecenter i hver kommune med mindst 50 000 indbyggere; bemarker, at krisecentrene skal
vare fordelt i hele landet med en passende balance mellem landdistrikter og byomrdder; understreger
betydningen af at etablere ordninger rettet mod at ege sikkerheden, kapaciteten og kontrollen i de eksiste-
rende krisecentre og mod at palagge sanktioner for manglende overholdelse, og understreger desuden
betydningen af at ansatte veluddannede og vellennede socialarbejdere og ved hjelp af faglig uddannelse
og andre tjenesteydelser sikre, at kvinder pd krisecentre kan opna tilstraekkelig muligheder for at opbygge et
nyt liv for sig selv og deres bern; understreger betydningen af, at disse centres placering ikke afslores af
hensyn til ofrenes sikkerhed;

20.  understreger betydningen af behandling af maend med voldelige tendenser; foresldr derfor, at meand,
mod hvem der er blevet udstedt et tilhold, resocialiseres af tilsynskontorer;

21.  gleeder sig over, at der er oprettet telefonhjelpetjenester og etableret centre for forebyggelse og
overvigning af vold, hvor ofrene for kensbaseret vold kan fi legebehandling og psykologbistand under
deres retssager for at forebygge gentagen viktimisering;

22, opfordrer den tyrkiske regering til at kriminalisere tvangsegteskaber og gennem oplysningskam-
pagner henlede kvinder og mands opmarksomhed pd deres ret til frit at veelge partner; understreger
betydningen af oplysningsarbejde i skoler og over for foreldre om tvangsagteskabers ulovlige karakter;

23.  er dybt bekymret over den ringere stilling for enlige kvinder, fraskilte, kvinder, der udelukkende
bliver gift ved en religios ceremoni, hvilket betyder, at deres agteskab ikke er retligt gyldigt, og kvinder, der
tilhgrer minoritetsgrupper;
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24.  papeger betydningen af at skabe respekt for kvindelige medlemmer af religiese mindretal og fremme
tvaerreligios dialog;

Uddannelse

25.  understreger, at uddannelse er vigtig i bestrabelserne pd at give kvinder storre indflydelse og sikre
integration af kensaspektet pa alle uddannelsesniveauer;

26.  bemearker, at retten til uddannelse er en menneskeret i henhold til artikel 26 i FN’s verdenserkleering
om menneskerettighederne af 10. december 1948;

27.  glaeder sig over, at et stigende antal piger deltager i grundskoleuddannelsen (1.-8. klasse), og at
kensskavheden inden for grundskoleuddannelsen nu nzsten er overvundet; finder det beklageligt, at kons-
skaevheden inden for uddannelse pa sekundeertrinnet er taget en smule til, og opfordrer indtrengende den
tyrkiske regering til at treeffe alle nedvendige foranstaltninger for at reducere denne skavhed og iverksette
tiltag, der kan sikre, at alle bern gér i skole;

28.  opfordrer til, at man i uddannelsessystemet fremmer erhvervsuddannelser, der giver kvinder mulighed
for at leere et hindverk eller uddanne sig til erhverv i servicesektoren;

29.  opfordrer den tyrkiske regering til at bekempe seksuel udnyttelse, seksuelt misbrug, vold i hjemmet,
fattigdom, analfabetisme og udnyttelse af piger samt til at skabe lige muligheder for adgang til uddannelse
uden at skelne udelukkende pd grundlag af alder, sprog, etnisk tilhersforhold og ken;

30.  er bekymret over, at andelen af indskrevne bern mellem 0 og 5 ar i ferskoleundervisningen stadig er
meget lav, og at der er manglende fremskridt med hensyn til adgang til bernepasnings- og ferskolefaciliteter;
opfordrer indtrengende den tyrkiske regering til at afsette tilstrakkelige ressourcer til at skabe flere
pasningsmuligheder til overkommelige priser for denne aldersgruppe; opfordrer den endvidere til at
@ndre sin forordning om bernepasningsfaciliteter, som stiller krav om, at arbejdspladser med flere end
150 kvindelige beskaftigede skal stille gratis bernepasning til radighed, eftersom denne foranstaltning er
udtryk for en diskriminerende tankegang, som indebzrer, at berneopdragelse udelukkende er kvinders
ansvar, og samtidig pavirker virksomhedernes beslutninger i negativ retning for sd vidt angdr ansettelse
af flere kvinder;

31.  opfordrer den tyrkiske regering til at intensivere sine bestrabelser og oplysningskampagner for at
udrydde analfabetisme og fattigdom blandt millioner af kvinder, navnlig kvinder, der er af kurdisk oprin-
delse eller tilhgrer indvandrer- og romasamfund, og til at vare serligt opmarksom pd kvinder, der lever i
landdistrikterne;

32, glader sig over den tyrkiske regerings initiativer, sdsom projektet for begraeensning af sociale risici
(betingede kontante udbetalinger), som indebarer udbetaling af penge til treengende familier for hvert barn,
der gar i grundskolen; bemerker, at det belgb, der gives til familierne for piger, er hgjere end det, der gives
for drenge, og at belgbet gives til medrene; glader sig over, at der pa denne méde pa en og samme tid tages
hdnd om problemet med skolegang for piger og selvsteendiggerelse af kvinder inden for familien; konsta-
terer dog, at elever, der ikke fuldferer deres uddannelse, stadig giver anledning til bekymring, navnlig for s&
vidt angdr born af sasonarbejdere og romaer, og opfordrer den tyrkiske regering til at fremme og gere fuld
brug af det tidlige varslingssystem for bern, der er i fare for at droppe ud, og eliminere regionale forskelle i
bade grundskolen og pa sekundertrinnet;

33.  understreger, at det er inden for uddannelsessystemet, at der bedst kan tages hind om problemet
med kensstereotyper; glader sig derfor over oprettelsen af en ligestillingskommission under undervisnings-
ministeriet; anerkender dets bestrabelser pd at fjerne mandschauvinistiske udtryk, billeder og vendinger fra
undervisningsmaterialet; bemarker dog, at det kraever yderligere anstrengelser at udrydde kensfordomme i
skolebager pd alle uddannelsestrin og inden for erhvervsuddannelserne, og anmoder derfor den tyrkiske
regering om at overvage de fremskridt, der gores for at udrydde kensfordomme i undervisningsmaterialerne;

34.  opfordrer alle hgjere uddannelsesinstitutioner til at gore ligestillingskurser obligatoriske i leeseplanen
for kommende laerere og den tyrkiske regering til at medtage et sidant fag i efteruddannelsesprogrammerne
for lerere;
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35.  understreger, at det er afggrende for at sikre pigers deltagelse i obligatorisk grundskoleundervisning
og forhindre, at de fratages deres muligheder for at studere eller bliver tvunget ind i tidlige agteskaber, at
hele det formelle obligatoriske grundskolesystem bestar af én blok, som ikke tillader huller i uddannelses-
systemet, hvilket ellers kan fore til, at piger ikke fuldferer deres uddannelse, navnlig i landomraderne;

Deltagelse pd arbejdsmarkedet

36.  understreger den meget lave deltagelse af kvinder pa det tyrkiske arbejdsmarked, som ligger langt
under de mal, der sattes i EU’'s Europa 2020-strategi, og opfordrer den tyrkiske regering til at udarbejde en
national handlingsplan for at sikre storre deltagelse af kvinder pd arbejdsmarkedet;

37.  opfordrer til, at der traffes yderligere foranstaltninger under ordningen om aktive arbejdsmarkeds-
foranstaltninger, som er udformet til at demme op for arbejdsleshed blandt kvinder og unge; opfordrer den
tyrkiske regering til at afsette flere midler fra sit budget til at fa arbejdslese kvinder i arbejde;

38.  opfordrer den tyrkiske regering til at bruge EU-midler s effektivt som muligt pa de projekter, der
gennemfores i Tyrkiet; opfordrer Kommissionen til at udvise rettidig omhu med hensyn til effektiviteten af
udgifterne;

39.  opfordrer indtreengende til gennemforelse af statsministeriets cirkulere 2010/14 om at ege erhvervs-
aktiviteten blandt kvinder og opnd ligestilling; henleder i den forbindelse opmarksomheden pé EU’s stra-
tegier og foranstaltninger med henblik pd at opna en afbalanceret og retferdig reprasentation af kvinder i
ledende stillinger;

40.  opfordrer den tyrkiske regering til at befordre kvindernes aktive deltagelse pd arbejdsmarkedet ved
bla. at fremme foranstaltninger til sikring af bedre arbejdsvilkdr, lige lon for samme arbejde, livslang lering,
fleksible arbejdstider og en rimelig balance mellem familie- og arbejdsliv;

41.  bemerker, at Tyrkiet for nylig har forbedret sin barselslovgivning (med en forlaeengelse fra 12 til 16
uger), men at fadreorlov kun findes for offentlige tjenestemeand og ikke for andre arbejdstagere, samt at en
bredt gaeldende barselsordning er afgarende for at sikre, at foraldrene deler rettigheder og pligter for s vidt
angdr bernepasning, og for at nedbringe uligheden mellem kennene pa arbejdsmarkedet; opfordrer den
tyrkiske regering til at etablere en betalt foraldreorlovsordning for alle arbejdstagere, som giver fadre
mulighed for at leve op til deres ligelige ansvar for bernepasningen;

42.  opmuntrer kvinder til at starte deres egen virksomhed ved hjelp af midler stillet til rddighed under
laneordninger, sdsom ldneprogrammet for smé virksomheder, og udnytte KOSGEB’s efteruddannelsespro-
grammer;

43, understreger betydningen af at bekampe alle former for forskelsbehandling pa arbejdspladsen,
herunder kensdiskriminering i forbindelse med nyansattelse, forfremmelser og frynsegoder; gentager sin
anmodning til den tyrkiske regering om at indsamle relevante og pracise statistiske oplysning;

44, understreger betydningen af at stille serlige kurser, finansiering og teknisk bistand til rddighed for
arbejdslose kvindelige funktionarer og kvindelige iveerksettere for at sikre lige muligheder for s& vidt angar
adgang til arbejdsmarkedet;

45.  understreger, at den nylige udvidelse af den lovbestemte ret til barselsorlov (fra 12 til 16 uger) skal
folges op af en lonforhgjelse for bedre at sikre, at familier og kvinder ikke bliver straffet skonomisk for at
have bern;

46.  opfordrer indtreengende den tyrkiske regering til at bevilge penge til etableringen af bredt tilgaengelige
faciliteter til pasning og pleje af born, @ldre og handicappede til overkommelige priser for at age erhvervs-
aktiviteten blandt kvinder;
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47.  noterer sig den ringe repreesentation af kvinder i fagforeninger og navnlig i deres bestyrelser; under-
streger betydningen af at gore fagforeningsarbejdet mere tilgaengeligt for at fa flere kvinder til at deltage heri;

48.  fremhaver det forhold, at kvinder ofte arbejder under darlige vilkdr og under uregistrerede og
ulgnnede forhold i familievirksomheder og dermed gores til ofre og udnyttes; opfordrer den tyrkiske
regering til at traffe alle nedvendige foranstaltninger til at bekempe undergrundsekonomien;

Deltagelse i politik

49.  gleder sig over stigningen i antallet af kvindelige medlemmer af det tyrkiske parlamentet fra 9,1 %
ved valget 1 2007 til 14,3 % efter valget i 2011; konstaterer dog, at andelen stadig er lav, og opfordrer til, at
der vedtages en ny lov om politiske partier og valg, der indfarer en obligatorisk kvoteordning, der kan sikre
en rimelig reprasentation af kvinder pd valglisterne; er bekymret over, at tyrkiske kvinder generelt er
begranset reprasenteret i politik, lederstillinger i den offentlige forvaltning og i de politiske partier;

50.  understreger behovet for, at den tyrkiske regering og de politiske partier reviderer den galdende
valglov for at bidrage til en lige og demokratisk deltagelse af mand og kvinder i politik, herunder en mere
ligelig tilstedeverelse af kvinder pé de forste pladser pd valglisterne;

51.  opfordrer alle tyrkiske politiske partier til at udarbejde omfattende ligestillingsstrategier og interne
regler, der sikrer deltagelse af kvinder pd alle niveauer;

52.  er bekymret over den meget lave procentdel for kvinders deltagelse i politik pa lokalt plan og
opfordrer alle politiske partier til at serge for, at denne situation sndrer sig med lokalvalgene i 2014;
opfordrer, i betragtning af at kun 1 % af de tyrkiske kommuner har en kvindelig borgmester og det deraf
folgende behov for at fremme kvinders deltagelse i politik, ikke mindst pa lokalt plan, til, at der indferes et
kvotesystem for optagelse af kvinder pad kandidatlisterne;

Et 2020-perspektiv

53.  opfordrer Tyrkiet til som EU-kandidatland at stette malene i Europa 2020-strategien og til at give
kvinderne mulighed for at deltage mere aktivt pd arbejdsmarkedet;

54.  opfordrer Kommissionen til at sxtte spergsmaélet om kvinders rettigheder i centrum for forhandlin-
gerne med Tyrkiet; understreger, at det er vigtigt for Tyrkiet at opfylde sine retlige og politiske forpligtelser,
som felger af EU-retten og relevante afgerelser fra EU og Den Europziske Menneskerettighedsdomstol med
henblik pa at lette dbningen af kapitel 23 i tiltredelsesforhandlingerne om retsvaesenet og grundlaggende
rettigheder og for at stette Tyrkiets reformer angdende kvinders menneskerettigheder inden for rammerne af
dette kapitel;

55.  opfordrer Tyrkiet til at opfylde alle sine forpligtelser i henhold til associeringsaftalen EF-Tyrkiet og
dennes tillegsprotokol, som det stadig for sjette ar i track ikke har gennemfort, sd landet kan vise sin sande
vilje til at blive et fuldgyldigt pluralistisk demokrati, der som grundverdier har respekt for og beskyttelse af
bdde mand og kvinders menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder;

56.  understreger, at et af kriterierne for abningen af tiltreedelsesforhandlingernes kapitel 19 om social-
politik og beskzftigelse, som er af afgorende betydning for forbedringen af kvinders sociale og ekonomiske
situation og deres tilstedeveerelse pa arbejdsmarkedet, er, at Tyrkiet forelegger Kommissionen en handlings-
plan for gennemforelsen af EU-retten pd hvert af de omrader, der dakkes af kapitel 19, herunder anven-
delsen af en metode til integrering af kensaspektet; foresldr, at generaldirektoratet for kvinders stilling
involveres tat i denne proces;

57.  understreger, at den sakaldte positive dagsorden, som blev anvendt af Kommissionen for at supplere
tiltreedelsesforhandlingerne med Tyrkiet, bor benyttes som et forende forum for fremme af kvinders rettig-
heder og ligestilling i Tyrkiet; opfordrer Kommissionen til at sikre, at inddragelsen af kensaspektet sikres i
alle arbejdsgrupper i forbindelse med den positive dagsorden;
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58.  understreger betydningen af at genoverveje det nuveerende rigide veerdisat for sé vidt angdr kvinders
rolle i den sociale struktur og understreger, at det i bund og grund er en mentalitetsforandring, der skal til
for at omsette den lovgivningsmessige ramme til virkelighed;

59.  opfordrer til ivaerksattelse af oplysningskampagner rettet mod hele samfundet med fokus pd kvinders
rettigheder og ligestilling, forebyggelse af kensbaseret vold, fordemmelse af aresdrab samt bekaempelse af
keonsfordomme i medierne;

60.  opfordrer til aktiv inddragelse af arbejdsgivere og -tagere i arbejdet med at fremme kvinders rettig-
heder og rolle i erhvervslivet, samfundet og politik og med at inddrage kvinderne i dialogen mellem de to
parter;

61. opfordrer den tyrkiske regering til at indfere obligatoriske fag om ligestilling og tolerance i lase-
planerne pé alle undervisningsniveauer;

62.  foresldr, at der udarbejdes et nationalt projekt, som samler kvindelige og mandlige rollemodeller og
unge kvinder og mand til en debat om Tyrkiets fremtid, sd kvinder og mand i alle aldersgrupper og med
forskellige politiske overbevisninger kan arbejde sammen om en strategi, der reelt kan @ndre det patriarkalsk
strukturerede samfund til et, hvor kvinder pa fair vis kan deltage i det skonomiske og sociale liv, og hvor
denne deltagelse er socialt accepteret;

63.  anerkender, at en mentalitetseendring aldrig vil kunne opnds uden deltagelse og inddragelse af maend,
og opfordrer derfor den tyrkiske regering til at arrangere offentlige debatter, sd kvinder og mand fra alle lag
i det tyrkiske samfund kan udveksle synspunkter, som middel til at tage fat pa arsagerne til kensbaseret vold
og i sidste ende opnd reel ligestilling;

64. mener, at man ber vare serlig opmarksom pa at styrke kvindernes indflydelse og stilling i de
mindre udviklede regioner i Tyrkiet; gleeder sig derfor over den tyrkiske regerings projekter som f.eks.
udbydelse af erhvervsuddannelseskurser pd de sdkaldte CATOM-centre (samfundscentre til flere formal) i
det sydestlige Tyrkiet, men understreger, at der er behov for flere initiativer, som respekterer og fremmer
alle kvinders rettigheder, og som navnlig fokuserer pd kvinders sociale inklusion i landomréderne, arbejds-
lose kvinder og kvinder, der lever i fattigdom;

65.  mener, at Tyrkiet, hvis det ensker at spille en rolle som model for de lande, der er omfattet af det
arabiske fordr, ber fortsztte sine reformer med beslutsomhed og sikre gennemforelsen af den vedtagne
lovgivning; minder om, at Tyrkiet skal opnd synlige og konkrete resultater i forbindelse med gennemferelsen
af lighedsprincippet og respekten for kvinders rettigheder;

66.  understreger mediernes centrale rolle, ndr det kommer til opretholdelse af kvinders rettigheder, og
tilskynder til, at ligestilling indgdr i medieorganisationers interne kurser; understreger betydningen af, at der i
medierne gives et billede af kvinder, som undgar kensstereotyper;

67.  understreger betydningen af, at kensaspektet inddrages i budgetleegningen, eftersom ingen af refor-
merne kan gennemfares uden tilstraekkelige midler;

68.  opfordrer Tyrkiet til at @ge sine bestrabelser pa at gennemfore omfattende reformer, til at opfylde
Kebenhavnskriterierne af hensyn til landets egen modernisering og til at etablere et klima, hvor der hersker
gensidig forstdelse og respekt med alle EU's 27 medlemsstater, hvorved det kan geres muligt at udveksle
bedste praksis pé ligestillingsomrddet med alle til gavn for Tyrkiets kvindelige borgere;

*

69.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen, Europarddets generalsek-
reteer, UN Women, generaldirektoren for Den Internationale Arbejdsorganisation og Tyrkiets regering og
parlament.
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EU og Kina: handelmzessig uligeveaegt
P7 TA(2012)0218

Europa-Parlamentets beslutning af 23. maj 2012 om EU og Kina: Skaevhed i samhandelen
(2010/2301(INI))

(2013/C 264 E/06)
Europa-Parlamentet
— der henviser til artikel 2, 3, 6 og 21 i traktaten om Den Europaiske Union,
— der henviser til artikel 153, 191, 207 og 218 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,

— der henviser til artikel 12, 21, 28, 29, 31 og 32 i Den Europaiske Unions Charter om Grundleeggende
Rettigheder,

— der henviser til protokollen om Folkerepublikken Kinas tiltreedelse af Verdenshandelsorganisationen af
23. november 2001,

— der henviser til sin beslutning af 5. februar 2009 (') og beretningen fra Generaldirektoratet for Eksterne
Politikker fra juli 2011 om handelsmessige og gkonomiske forbindelser med Kina,

— der henviser til felleskommunikéet fra det 13. topmede mellem EU og Kina den 6. oktober 2010 i
Bruxelles,

— der henviser til Kommissionens meddelelse om handel, vakst og verdensanliggender: Handelspolitikken
som et centralt element i EU’s 2020-strategi (COM(2010)0612) og til sin beslutning af 27. september
2011 om en ny handelspolitik for Europa i forbindelse med Europa 2020-strategien (?),

— der henviser til sin beslutning af 19. februar 2008 om EU’s strategi for eget markedsadgang for EU’s
virksomheder (3),

— der henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 beskyttelse mod dumping-
import fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske Fallesskab og Kommissionens meddelelse af
6. december 2006 om Europa i verden: Europas handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter i en global
gkonomi under forandring,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. maj 2011 om et indre marked for intellektuelle
ejendomsrettigheder, forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om toldmyndighedernes
handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder (COM(2011)0285), Kommissionens rapport af 14. juli
2011 om de europaiske toldmyndigheders anvendelse af bestemmelserne om intellektuelle ejendoms-
rettigheder og til sin beslutning af 18. december 2008 om betydningen af varemaerkeforfalskning for
den internationale handel,

— der henviser til rapporten fra WTO af 5. juli 2011 om Kinas eksporttiltag i forbindelse med visse ravarer
og til sin beslutning af 13. september 2011 om en effektiv ravarestrategi for Europa (¥),

— der henviser til sin beslutning af 13. december 2011 om hindringer for handel og investering (°),

) EUT C 67 E af 18.3.2010, s. 132.

()

(%) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0412.
() EUT C 184 E af 6.8.2009, s. 16.

(*) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0364.
(°) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0565.
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— der henviser til sin beslutning af 6. april 2011 om etablering af en samlet EU-politik for internationale

investeringer (1),

— der henviser til sine beslutninger af 25. november 2010 om virksomhedernes sociale ansvar i inter-
nationale handelsaftaler (%), om menneskerettigheder, sociale og miljomaessige standarder i internationale
handelsaftaler (}), og om internationale handelspolitikker vedrerende kravene i forbindelse med klima-

andringerne (%),

— der henviser til sin beslutning af 24. april 2008 med titlen »Mod en reformeret Verdenshandelsorgani-
sation« (°) og sin beslutning af 14. september 2011 om udviklingen i forhandlingerne om Doha-udvik-

lingsdagsordenen (¢),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Rddet og Europa-Parlamentet - EU-Kina: Teettere partner-
skab, storre ansvar (COM(2006)0631) og det ledsagende arbejdsdokument »Tzttere partnerskab, storre
ansvar - Et oplag til handels- og investeringspolitik i forholdet mellem EU og Kina« (COM(2006)0632),

— der henviser til sin beslutning af 5. februar 2009 om styrkelse af de europaiske SMV'ers rolle i inter-

national handel (7),

— der henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rdds mede den 23. oktober 2011 og til sluterkle-
ringen fra G20-topmedet i Cannes den 4. november 2011: En felles fremtid og en kollektiv indsats til

gavn for alle,

— der henviser til den kinesiske regerings hvidbog af 23. december 2010 om det gkonomiske og handels-

meassige samarbejde mellem Kina og Afrika,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om International Handel og udtalelser fra Udviklingsudvalget,
Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om Industri, Forskning og Energi og
Udvalget om Det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (A7-0141/2012),

A. der henviser til, at Kina i 2001 blev medlem af WTO og derefter er blevet den storste vareeksporter i
verden med en andel pa 10,36 % af den samlede eksport i 2010 og den naststerste ekonomiske magt i

verden;

B. der henviser til, at EU det vigtigste mdl for Kinas eksport med en vakst pd 39,5 % mellem 2009 og

2010, og til, at Kina er EU’s nastvigtigste handelspartner;

C. der henviser til, at EU har erstattet Japan som Kinas sterste importkilde; der henviser til, at Kinas
stigende import har veret afgerende for det seneste skonomiske opsving i eksportorienterede EU-

medlemsstater som f.eks. Tyskland;

D. der henviser til, at en hgjere grad af gkonomisk udvikling og medlemskabet af WTO ikke blot giver
betydelige okonomiske fordele, men ogsé giver Kina et storre ansvar for at spille en fuldgyldig og
positiv rolle i den gkonomiske verdensorden, sarlig inden for Den Internationale Valutafond (IMF) og

Verdensbankgruppen

1) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0141.
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(4 EUT C 99 E af 3.4.2012, s. 94.

() EUT C 259 E af 29.10.2009, s. 77.
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%) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0380.

7) EUT C 67 E af 18.3.2010, s. 101.
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E. der henviser til, at der siden undertegnelsen af samarbejdsaftalen mellem EU og Kina i 1985 er sket en
vasentlig udvikling i de bilaterale handelsforbindelser, og at det er vigtigt, at aftalen tilpasses til den nye
gkonomiske situation; der henviser til, at Kommissionen vedtog sin overordnende politiske strategi over
for Kina i 2006, og at den pa dette grundlag indledte forhandlinger om en omfattende partnerskabs- og
samarbejdsaftale i januar 2007 med henblik pd at videreudvikle de handels- og investeringsmassige
forbindelser mellem EU og Kina;

F. der henviser til, at samhandelen mellem EU og Kina er vokset hurtigt og uafbrudt de seneste tre artier
og i 2010 toppede med en samlet samhandel pd 395 mia. EUR, og til, at den bilaterale samhandel
mellem EU og Kina har varet skaev siden 1997 til Kinas fordel, idet handelsunderskuddet i 2010 belob
sig til 168,8 mia. EUR mod 49 mia. EUR i 2000; der henviser til, at der kun er en meget begranset
mervaerdi i Kinas eksport, ndr verdien af de komponenter, der importeres fra EU og andre steder,
fratrekkes; der henviser til, at udenlandske virksomheder i Kina tegner sig for nasten 85 % af den del af
eksporten, der stammer fra samlevirksomheder;

G. der henviser til, at EU’s udenlandske investeringer i Kina i 2012 belob sig til 4,9 mia. EUR, mens Kinas
udenlandske investeringer i EU samme dr beleb sig til 0,9 mia. EUR;

H. der henviser til, at de forskellige sociale, skonomiske og demokratiske modeller i Kina og EU samt
demografi og naturressourcer spiller en stor rolle i skavheden i samhandelen mellem de to regioner;

I der henviser til, at Kina i hejere grad udger en industriel end en handelsmassig udfordring, og til, at det
er nedvendigt at ivaerksatte en ambitigs industripolitik pd EU-plan, da rent nationale strategier ikke vil
gore det muligt at fore en sammenhangende fellesskabsstrategi over for Kina;

J. der henviser til, at flytningen af produktionen af mange forbrugsvarer til Kina har fort til nedleggelse af
mange arbejdspladser i EU; der henviser til, at denne flytning ogsa har fort til drastiske prisnedsttelser,
som har gjort mange af disse forbrugsvarer overkommelige for lavindkomst-husstande i EU og bidraget
til en situation med forholdsvis lav inflation;

K. der henviser til, at deltagerne i FN’s seneste klimakonference i Durban ikke ndede frem til en bindende
aftale, og til, at vise landes tilsagn om at nedbringe CO,-emissionerne ikke er tilstrakkelige i betragt-
ning af, hvor meget det haster med at begraense temperaturstigningen til to grader i leber af det 21.
drhundrede, hvis klimadagsordenen skal opfyldes;

L. der henviser til, at den gkonomiske vakst i Europa forventes at blive meget lavere end vaksten i Kina,
som forventes at nd op pd omkring 9 % i 2012;

M. der henviser til, at de interne gkonomiske skavheder, der pavirker de europaiske gkonomier, ogsé er et
stigende problem i den kinesiske skonomi, bl.a. pa ejendomsomradet, hvilket den seneste boligboble er
et bevis pé;

N. der henviser til, at virkningen af EU’s falles handelspolitik af og til svaekkes af de forskellige nationale
interesser, som medlemsstaterne forfolger over for Kina;

O. der henviser til, at den aktuelle skonomiske krise medferer haje sociale omkostninger; der henviser til,
at beskeeftigelsen i EU er faldet med 1,8 %, og at 9,6 % af den erhvervsaktive befolkning (23 mio.)
folgelig er blevet arbejdslose, at ungdomsarbejdslasheden ligger pa 21 %, at udsigterne til et opsving i
beskeeftigelsen er usikre, og at 17 % af EU-borgerne risikerer at falde under fattigdomsgransen;

P. der henviser til, at Kina som medlem af WTO siden 2001 burde overholde WTO-reglerne ved at
liberalisere handelen og til at dbne markederne; der henviser til, at landets indsats pa dette omrade pd
ingen made har vearet tilfredsstillende;
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Q. der henviser til, at Kinas tiltreedelse af aftalen om offentlige licitationer (GPA) ber geres lettere gennem
en udvidelse af GPA-bestemmelsernes anvendelsesomrade i form af en revision af reglerne, som det
vedtoges pd det seneste mede i WTO’s ministerkonference den 15. december 2011;

R. der henviser til, at de europaiske virksomheders bestrabelser pd at komme ind pa det kinesiske marked
hindres af en interventionistisk industripolitik fra den kinesiske regerings side, en utilstrakkelig beskyt-
telse af intellektuelle ejendomsrettigheder, et regelsat, der er flertydig bdde med hensyn til indhold og
gennemforelse, samt andre ikke-toldmaessige og tekniske handelshindringer;

S. der henviser til, at undervurderingen af yuanen fortsat giver Kina kunstige handelsfordele, og at
medlemmerne af G20 har forpligtet sig til at fremme mere fleksible valutakurser;

T. der henviser til, at der i 2010 blev konfiskeret mere end 103 millioner produkter til en samlet veerdi af
1,11 mia. EUR ved EU’s ydre graenser pd grund af mistanke om kraenkelser af intellektuelle ejendoms-
rettigheder; der henviser til, at Kina var oprindelseslandet for 85 % af disse varer; der henviser til, at et
vigtigt led i beskyttelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder er korrekt hdndhavelse af de galdende
love og internationale forpligtelser, herunder bestemmelserne om sanktioner; der henviser til, at disse
varer ofte fremstilles i fabriker, hvor der ogsd fremstilles lovligt markede varer, og ofte i strid med
arbejdsmarkedslovgivningen og sundheds- og sikkerhedskrave, hvorfor de udger en risiko for forbru-
gerne og, for sd vidt angdr kemiske produkter, for miljget generelt;

U. der henviser til, at Kina i henhold til den 12. femdrsplan, hvoraf visse mal ligner nogle af mélene i EU
2020-strategien, vil udvikle strategiske sektorer som energisektoren, bygge- og anlagssektoren samt
transportsektoren, hvorfor der vil vare stor efterspergsel inden for servicesektoren; der henviser til, at
dette eventuelt vil kunne skabe nye investeringsmuligheder for europziske virksomheder og muligheder
for et styrket samarbejde;

Bedre adgang til markederne

1. opfordrer Kommissionen til at anvende gensidighedsprincippet i den falles handelspolitik over for
udviklede lande og terskellandene som f.eks. Kina for at genskabe en loyal konkurrence og sikre mere lige
vilkér for alle;

2. glader sig over styrkelsen af de skonomiske forbindelser mellem EU og Kina; opfordrer EU og Kina til
at tilstrebe et samarbejde, som bygger pd partnerskab og gensidige fordele i stedet for hdrd konkurrence og
konfrontation;

3. konstaterer, at den kinesiske gkonomi ikke opfylder kriterierne for en markedsgkonomi som fastlagt
af WTO; opfordrer Kommissionen til at samarbejde med den kinesiske regering om at fa fjernet de
resterende hindringer senest i 2016, hvor WTO efter planerne skal give Kina status som en markedsgko-
nomi; understreger, at Kina kun kan fi tildelt denne status pa et tidligere tidspunkt, hvis det har opfyldt
samtlige kriterier; opfordrer EU til i form af drsberetninger regelmassigt at evaluere Kinas overholdelse af de
forpligtelser, der er indeholdt i protokollen om tiltreedelse af WTO

4. opfordrer i betragtning af, at det er usandsynligt, at Kina vil opfylde de objektive kriterier for anerken-
delse som markedsekonomi inden for den narmeste fremtid, Kommissionen til inden udgangen af 2012 at
forelaegge Europa-Parlamentet et forslag til, hvad Kommissionen skal foretage, indtil EU anerkender en sidan
status;

5. beklager de mange toldmassige og ikke-toldmessige hindringer for adgang til det kinesiske marked
som f.eks. en vis diskriminering mod udenlandske aktorer, bl.a. inden for banksektoren, forsikringssektoren
og telekommunikationssektoren, en meget kompliceret afgiftsstruktur og tekniske handelshindringer som
manglende dbenhed omkring de tekniske bestemmelser og typegodkendelse og det kinesiske obligatoriske
certificeringssystem; beklager, at Kina i modstrid med bestemmelserne i WTO-aftalen om stotte- og
kompensationsforanstaltninger (ASCM) ikke systematisk indberetter sine stotteordninger;
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6.  henviser til, at Kina har skaffet sig omfattende handelsfordele i forhold til EU gennem madlrettet
statsstotte og anvendelse af en lang rakke forskellige juridiske konstruktioner; opfordrer indtreengende
Kina til at bringe sine statslige stotteprogrammer i overensstemmelse med galdende WTO-ret; opfordrer
endvidere Kommissionen til at revidere antistatsstotteforordningen, sd EU fir mulighed for at imegdegd de
betydelige udfordringer fra Kina pd en effektiv made;

7. konstaterer, at Kina klager over handelshindringer pd det europaiske marked, som f.eks. EU’s omfat-
tende landbrugsstette til europaiske landmaend, det indviklede landbrugstoldsystem, tekniske handelshin-
dringer samt hindringer for tredjelandsinvesteringer i visse medlemsstater;

8.  er bekymret over manglende vederhzftighed i retssystemet, som ikke er i stand til at sikre overholdelse
af aftalemaessige forpligtelser, og over den manglende gennemsigtighed og ensartethed i gennemforelsen af
investeringsbestemmelserne;

9.  er bekymret over den manglende forudsigelighed og offentlighed i forbindelse med de tekniske regler
og standarder for produkter, serlig med hensyn til certificering, hvilket skaber vasentlige handelshindringer
for virksomheder, der eksporterer til Kina;

10.  opfordrer Kina til at vedtage internationale standarder for varer og tjenesteydelser for yderligere at
fremme handelen mellem Kina og andre lande; gleeder sig over, at Kina i stigende grad deltager i de organer,
som fastsetter internationale standarder, og mener, at Kina skal tilskyndes til at g& videre med dette, og at
EU til gengald skal deltage i de organer, der fastsatter kinesiske standarder; understreger betydningen af at
sikre, at den kinesiske import opfylder de europziske standarder for fedevarer og nonfoodvarer;

11.  er bekymret over, at udenlandske virksomheder har vanskeligt ved at f& adgang til offentlige licita-
tioner i Kina, mens adgangen til licitationer i Europa er garanteret; er bekymret over den potentielle illoyale
konkurrence, som opstér, ndr kinesiske virksomheder sarlig takket vare skjult statsstotte kan fremsette
vasentligt mere fordelagtige tilbud end deres europaiske konkurrenter; glaeder sig over revisionen af og
udvidelsen af anvendelsesomradet for aftalen om offentlige licitationer, som blev vedtaget pd det seneste
mede i WTO’s ministerkonference den 15. december 2011, og de tilsagn, som Kina afgav i den anledning,
selv om de stadig er utilstraekkelige; opfordrer derfor Kina til at tilbyde at tiltreede aftalen pd de samme
betingelser som de andre parter til aftalen i overensstemmelse med dets forpligtelser i henhold til tiltre-
delsesprotokollen til WTO; opfordrer Kommissionen til om muligt allerede i 2012 at fremlaegge forslag til
en europaisk retsakt til sikring af gensidighed med hensyn til dbning af markederne for offentlige licita-
tioner; finder det ogsd af afgerende betydning at styrke stotteinstrumenterne til at fremme, koordinere og
bistd smd og mellemstore europaiske virksomheders tilstedeverelse pa et prioriteret marked som det
kinesiske;

12.  konstaterer, at de eksportkreditter, som de kinesiske myndigheder og banker indremmer, oger
skaevheden i samhandelen; opfordrer derfor Kina til at felge retningslinjerne i OECD-ordningen for offentligt
stottede eksportkreditter; opfordrer Kommissionen til at bakke op om OECD’s indsats for at fd Kina med i
ordningen; opfordrer ligeledes Kina til at underskrive OECD-konventionen om bekaempelse af bestikkelse;

13.  erindrer om, at den vigtigste accepterede form for etablering af udenlandske virksomheder i Kina er
gennem joint ventures, der er en meget ufleksibel konstruktion. som ofte indebarer overfarsel af strategisk
teknologi, som kan styrke Kinas konkurrenceevne i forhold til den europaiske industri pd omréader, hvor EU
stdr i spidsen; er overbevist om, at en starre dbenhed fra Kinas side pa joint venture-omradet samt bedre
beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder vil vare til gavn for begge parter og sikre det europaiske
erhvervsliv bedre adgang til det kinesiske marked;

14.  opfordrer EU til i tilfelde af ulovlig handelspraksis fra Kinas side om nedvendigt at anvende handels-
politiske forsvarsmekanismer, som er i overensstemmelse med WTO-bestemmelserne, dvs. antidumping-
indgreb, stotteudligningstiltag og beskyttelsesforanstaltninger og til i hejere grad at anvende WTO's tvist-
bileggelsesmekanisme for at sikre lige vilkdr i samhandelen mellem EU og Kina; giver samtidig udtryk for
bekymring over Kinas stigende anvendelse af antidumping-indgreb over for eksporten fra EU samt pris-
dumping og statsstette; opfordrer derfor Kina til at sikre, at dets antidumping-indgreb er i overensstemmelse
med WTO-bestemmelserne;
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15.  beklager den utilstraekkelige beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder i Kina og manglen pé
serlige retsmidler for europaiske virksomheder, herunder navnlig sma og mellemstore virksomheder, sd de
effektivt kan bekempe krenkelser af sddanne ejendomsrettigheder; gleeder sig over Kommissionens beslut-
ning om at foresld en revision af direktivet om hdndhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at forsvare de intellektuelle ejendomsrettigheder bedre i alle de
multilaterale organisationer, som Kina er medlem af (Verdenshandelsorganisationen (WTO), Verdenssund-
hedsorganisationen (WHO) og Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret (WIPO)); opfordrer Kina
til at fortsette udmentningen af de internationale retsbestemmelser om beskyttelse af intellektuelle ejen-
domsrettigheder i landets nationale lovgivning og til navnlig at bekempe forfalskninger og piratvirksomhed
og opfordrer de kinesiske myndigheder til at sikre, at bestemmelserne hdndhaves, sarlig pd regionalt plan;
beklager, at Kina ikke har deltaget i forhandlingerne om den internationale aftale om bekaempelse af
forfalskninger (ACTA); opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke toldsamarbejde i EU og
med tredjelande og i s@rdeleshed Kina om konfiskation af forfalskede varer og til at forenkle toldprocedu-
rerne; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at samarbejde tattere med tredjelande om sporgsmél
om ophavsret og udstedelse af licenser;

16.  er overbevist om, at en bedre beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder og en effektiv hind-
havelse af de tilhorende regler i Kina i hej grad ville tilskynde investorer i EU og i andre lande til at
investere, give adgang til ny teknologi og modernisere de eksisterende teknologier i landet;

17.  henviser til, at Kina udvinder 97 % af de sjaldne jordarter, der anvendes i verden, og opfordrer landet
til at garantere dets handelspartnere baredygtige produktionsmetoder og en retfeerdig markedsadgang;
opfordrer Kommissionen til at vare sarlig opmarksom pd enhver eventuel begransning i Kinas eksport
af ravarer; erindrer i den forbindelse med, at WTO den 5. juli 2011 demte Kina - stadfastet efter appel - for
at have indfert begreensninger i eksporten af visse rdvarer; opfordrer Kommissionen til at udvikle en
europzisk strategi for god révareforvaltning gennem bedre energieffektivitet, genbrug, mere effektiv ressour-
ceanvendelse og udvikling af det industrielle samarbejde inden for den voksende grenne skonomi og de
innovative sektorer; opfordrer til forhandlinger med henblik pd vedtagelse af falles regler og principper for
handel med révarer for derved at skabe en ramme for anvendelsen af eksportbegraensninger i bdde WTO og
G20, da dette spergsmal primert vedrerer de industrialiserede lande og Kina;

18.  opfordrer Kommissionen til at forhandle en ambitiss investeringsaftale pd plads mellem EU og Kina
for at skabe et bedre klima for europziske investorer i Kina og eget gennemsigtighed med hensyn til
ledelsen af kinesiske virksomheder, der investerer i EU og samtidig oge de gensidige kapitalstromme;
opfordrer Réadet til i forbindelse med udarbejdelsen af forhandlingsmandatet til Kommissionen vedrerende
en ny investeringsaftale med Kina at tage mest muligt hensyn til Parlamentets meninger og holdninger, som
de kom til udtryk i beslutningen af 6. april 2011 om den fremtidige EU-politik for internationale investe-
ringer;

19.  glaeder sig over indvielsen af EU-centret for smd og mellemstore virksomheder (EU SME Centre) i
Beijing i november 2010, som abnede derene for sma og mellemstore virksomheder i marts 2011, og som
har til opgave at hjalpe sma og mellemstore europaiske virksomheder med at tackle de udfordringer, de
meder, ndr de opererer pa det kinesiske marked, sarlig i opstartfasen; gleeder sig ogsd over, at centret
efterforsker forretningsmuligheder for sméd og mellemstore EU-virksomheder i Kina og hjalper dem med at
finde vej gennem de kinesiske lovgivningsmeassige og administrative bestemmelser;

20.  understreger betydningen af samarbejde mellem virksomhederne og oprettelse af partnerskaber
mellem kinesiske universiteter og EU-virksomheder med henblik pa at styrke innovationen i Kina; opfordrer
til udnyttelse af fordelene ved EU-databasen om markedsadgang, hvor EU-virksomheder kan f& oplysninger
om vilkdrene for adgang til markederne, som f.eks. importtold, produktkrav, handelshindringer, formaliteter,
dokumenter og statistikker; gleeder sig over EU-handelskammerets indsats i Kina;

21.  mener, at Kommissionens oprettelse af en mekanisme til udveksling af oplysninger om mellemstats-
lige aftaler mellem medlemsstater og tredjelande, for sd vidt angdr handlen med Kina, vil fremme en
sammenhangende politik over for Kina;
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22, erindrer om, at Kina ligger inde med en del at eurozone-landendes statsgald; understreger, at denne
situation har fiet en ny politisk dimension som felge af de alvorlige galdsproblemer i eurozonen; opfordrer
Kommissionen til sammen med ECB og medlemsstaterne at indlede dreftelser om en samordnet metode til
identificering af indehaverne af denne statsgald; frygter, at EU’s evne til af fore handelsforhandlinger med
Kina undergraves som folge af landets bidrag til den finansielle stabilisering af eurozonen

23.  understreger, at den pastdede undervurdering og manglende konvertibilitet af yuanen kan give urime-
lige konkurrencefordele for den kinesiske eksport, da Kina ligger ind med en tredjedel af verdens valutare-
server; kraver en styrkelse af reguleringen af de internationale finansmarkeder og af den makrogkonomiske
samordning mellem G20-landene, da den ekonomiske og handelsmessige stabilitet verden ellers bringes i
fare; opfordrer Kina til at lade kursen pd yuanen stige, sd det ndr et hensigtsmeassigt kursniveau; erindrer
om, at EU i henhold til traktaterne i tilfaelde af alvorlig uligevaegt pd de globale valutamarkeder kan indfere
en valutakurspolitik;

24.  opfordrer Kommissionen til at tilskynde Kina til at liberalisere bevagelserne pd de lgbende poster;
opfordrer Kommissionen til at fremlagge bevis pa, hvordan ordningen med den faste valutakurs skader EU’s
konkurrenceevne og derefter overveje, hvad der i forste rackke ber foretages;

En ny institutionel ramme for handelsforbindelserne mellem EU og Kina

25.  opfordrer medlemsstaterne til ved hjelp af passende overvigningsmekanismer at serge for, at uden-
landske virksomheder, der opererer i EU, overholder hele den galdende lovgivning pd det indre marked,
herunder arbejdsmarkeds- og miljebestemmelserne, sikrer, at patentrettigheder respekteres, og medvirker til
at fremme en bearedygtig beskeftigelse, ndr de keber europaiske virksomheder eller opretter filialer i EU;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at oprette et organ, som skal forhindsevaluere udenlandske
strategiske investeringer i lighed med det amerikanske Udvalg om Udenlandske Investeringer i USA (CFIUS),
for at fa et klart billede af, hvilke virksomheder der arbejder og investerer i EU, og til regelmassigt at aflegge
beretning til Parlamentet;

26.  opfordrer EU til at gere en indsats i alle de relevante internationale organisationer som Verdens-
sundhedsorganisationen (WHO), Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) og FN for at f4 gang i en
reformproces med henblik pé at indarbejde bindende arbejdsmarkeds-, miljo- og sundhedsnormer i WTO-
handelsreglerne;

27.  beklager den splittede og ukoordinerede institutionelle ramme omkring handelsforbindelserne mellem
EU og Kina; opfordrer Kommissionen til snarest at revidere organisationsplanen for de bilaterale forbin-
delser, forbedre koordinationen og fjerne overlapningerne i forbindelse med de utallige arbejdsgrupper,
dialoger og andre formelle og uformelle organer pa dette omrade; opfordrer medlemsstaterne, regionerne
og kommunerne til at koordinere deres egen politik over for Kina bedre og hurtigt at arbejde pd at nd frem
til operationel enighed om at fremme falles EU-mil;

28.  opfordrer EU til at udarbejde en strategi for at forhindre tvungen overforsel af teknologi; ensker i den
forbindelse en hurtig afslutning af den styrkede samarbejdsprocedure i forbindelse med EU-patentet;

29.  krever at samtlige produkter, som distribueres pd det indre marked, strengt overholder alle euro-
paiske bestemmelser og normer, og opfordrer Kommissionen til hurtigt at fremsaette forslag til en kereplan
i overensstemmelse med WTO-reglerne om en gradvis indferelse af konditionalitet i samhandelen og/eller et
sat af udligningsforanstaltninger ved granserne for varer, der kommer fra tredjelande, og som ikke over-
holder disse normer

Evaluering af Kinas rolle i verden
30.  understreger Kinas voksende indflydelse pa den internationale handel; opfordrer derfor EU til at holde

oje med de ekonomiske, sociale og miljgomaessige konsekvenser af Kinas stigende investeringer i udviklings-
landene og navnlig i Afrika og Latinamerika;
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31.  bekrefter, at de kinesiske investeringer i Latinamerika og Afrika, bla. i sarlige ekonomiske omrader,
er npdvendige for at bidrage til den gkonomiske udvikling i de pagaldende lande og til udvikling af lokale
produktionskaeder ved hjalp af den lokale arbejdskraft;

32, frygter, at visse europaiske virksomheder hovedsagelig investerer i Kina pd grund af de lave produk-
tionsomkostninger, som skyldes mindre strenge arbejdsmarkeds-, og milje- og menneskerettighedskrav;
opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til at tilskynde europaiske virksomheder i
Kina til at konkret at udvise et socialt ansvar og til at offentliggere og formidle bedste praksis med
hensyn til initiativer inden for virksomheders sociale ansvar; opfordrer endvidere Kommissionen til at
vurdere, hvordan bestemmelser om virksomheders sociale ansvar kan integreres i den fremtidige investe-
ringsaftale mellem EU og Kina;

33.  mener, at det vil vaere uhensigtsmaessigt, forst og fremmest for udviklingslandene selv, at betragte det
kinesiske engagement i udviklingslandene som unfair konkurrence og tilstreebe en konfrontation; under-
streger, at det af hensyn til savel udviklingslandenes interesser som generelt til konkurrencen og veaksten i
verden er ngdvendigt, at virksomheder og akterer i EU, der forsgger at konkurrere med Kina i de handels-
massige og skonomiske forbindelser med udviklingslandene, bestraber sig pa at fremsatte de mest attrak-
tive tilbud med hensyn til langsigtet beeredygtighed og langsigtede fordele, herunder milje-, arbejdsmarkeds-,
menneskerettigheds- og forvaltningsmaessige aspekter;

34.  erindrer om, at Kina er den storste CO,-forurener i verden; opfordrer EU til inden for rammerne af
internationale organisationer at foresld, at gkologiske aspekter og klimabeskyttelsesmal medtages i dreftel-
serne om den internationale handel; mener, at Kinas okonomiske indflydelse og evne til at fremme tekno-
logisk innovation ber udnyttes i den verdensomspandende kamp mod klimazndringerne;

35.  mener, at de kinesiske myndigheders indsats med hensyn til visse grundleggende rettigheder i Kina,
sarlig sociale og arbejdsmarkedsmaessige rettigheder, er utilstraekkelig; opfordrer derfor EU og Kina til at
udvikle en tettere og mere ansvarlig strategisk dialog baseret pd gensidig forstaelse;

Styrkelse af EU’s evne til at klare sig i den internationale konkurrence

36.  opfordrer EU til at udforme en ambities felles industripolitik, som bygger pa forskning og innova-
tion, og som underbygges af innovative finansieringsmetoder som f.eks. projektobligationer, og fremmer
udviklingen af sma og mellemstore virksomheder, navnlig gennem adgang til offentlige licitationer, for at
opretholde konkurrenceevnen over for de nye store akterer inden for industri og forskning; opfordrer EU til
at ege veerdien af produktionen i Europa ved at give forbrugerne bedre oplysninger bl.a. gennem vedtagelse
af »Made in«forordningen om angivelse af oprindelseslandet for produkter, der importeres til EU;

37.  opfordrer EU til at styrke sin okonomiske, budgetmassige, beskatningsmassige og politiske forvalt-
ning for derved at blive en trovardig og vagtig partner pd den internationale scene; opfordrer Ridet og
Kommissionen til at tale med én stemme for at undga, at partnerskaber og bilaterale aftaler svakker EU’s
stilling; opfordrer Kommissionen til at samarbejde tet med medlemsstaterne, ndr de fastleegger deres
handelspolitik og andre politikker over for Kina; kraever, at EU gennemforer en langsigtet strategi over
for Kina, som sikrer operationel samordning bdde mellem EU-institutionerne og mellem EU og medlems-
staterne;

38.  understreger behovet for en afbalanceret politik over for Kina; opfordrer Kommissionen og medlems-
staterne til at etablere et bredt samarbejde med Kina om felles forskningsomrader, f.eks. inden for produkt-
sikkerhed og menneskelig sundhed, og til at gennemfere yderligere videnskabelige, teknologiske og
kulturelle udvekslinger;
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39.  papeger, at mange handelskonflikter med Kina vedrerer kvaliteten af og gennemferelsen af bestem-
melserne pd forskellige politikomrdder som f.eks. industri- og miljgpolitik, kriseforanstaltninger, finansiel
stabilitet og forbrugerbeskyttelse; opfordrer til losning af disse sager gennem oget bilateralt samarbejde eller
tvistbilaeggelse i WTO;

40.  pdlegger sin formand at sende denne henstilling til Radet og Kommissionen.

Europa-Parlamentets undersogelsesbefgjelse
P7_TA(2012)0219

Europa-Parlamentets @ndringer af 23. maj 2012 til forslag til Europa-Parlamentets forordning om de
nermere vilkir for udevelse af Europa-Parlamentets undersogelsesbefajelse og om ophaevelse af
Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens afgerelse 95/167/EF, Euratom, EKSF
(2009/2212(INT)) (1)

(2013/C 264 E[07)

(") Parlamentet vedtog at udstte afstemningen om forslaget til beslutning, jf. forretningsordenens artikel 41, tredje afsnit
(A7-0352/2011).

FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS FORORDNING

om de nzrmere vilkir for udovelse af Europa-Parlamentets undersogelsesbefojelse og om
ophavelse af Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens afgerelse 95/167/EF, Euratom, EKSF

EUROPA-PARLAMENTET HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 226, stk. 3,
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Atomenergifellesskab, serlig artikel 106a,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til godkendelse fra Radet (1),

under henvisning til godkendelse fra Kommissionen (?),

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

() EUT...
() EUT...
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ud fra folgende betragtninger:

(I)  Lissabontraktaten skabte betingelserne for en fornyet og forbedret institutionel balance i Unionen,
hvorved EU-institutionerne fik mulighed for at fungere mere effektivt, dbent og demokratisk. I denne
forbindelse blev Europa-Parlamentets politiske kontrolfunktion styrket og udvidet. I overensstem-
melse med bade national parlamentarisk praksis og kravene i henhold til traktaten om Den Euro-
peiske Union, traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade og traktaten om oprettelse af
Det Europaiske Atomenergifellesskab (herefter »traktaterne«) ber Europa-Parlamentets undersogelses-
udvalg derfor styrkes og tillegges specifikke, aegte og klart afgransede befgjelser, som svarer bedre til
dets politiske betydning og kompetencer, samtidig med at proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europaiske Union, respekteres. Befgjelserne for undersegelsesudvalgene, der er
ekstraordinare instrumenter for politisk kontrol, ber ikke berere de ovrige institutioners ansvars-
omrader.

(2)  Den 19. april 1995 vedtog Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen afgerelse 95/167|EF,
Euroatom, EKSF (1), der fastlagde de narmere vilkir for udevelse af Europa-Parlamentets underso-
gelsesbefgjelse. Denne afgorelse henviste til muligheden for, at dens bestemmelser mdske kunne
revideres pd grundlag af erfaringerne.

(3)  Pa baggrund af den fornyede institutionelle balance, der er skabt ved Lissabontraktaten, og erfarin-
gerne fra arbejdet i Europa-Parlamentets undersogelsesudvalg ber afgerelse 95/167/EF, Euratom,
EKSF ophaves og erstattes af en ny forordning.

(4) I overensstemmelse med nytteprincippet som anerkendt i Domstolens retspraksis (3) ber Europa-
Parlamentet og dets undersogelsesudvalg tillegges de befajelser, som er nadvendige for at udfere de
opgaver, der folger af undersogelsesbefgjelsen. Det er i den forbindelse ogsa vigtigt, at Unionens
institutioner og organer og medlemsstaterne traffer alle de forholdsregler, der kan lette udferelsen af
disse opgaver.

(5)  Der ber ikke nedsattes et undersogelsesudvalg, hvis de pastdede forhold er under retslig behandling,
i hvilket tilfeelde denne retslige behandling forst skal afsluttes. For at undgd enhver konflikt mellem
undersggelser af henholdsvis politisk og retslig karakter ber Europa-Parlamentet kunne undersoge,
om det er nedvendigt at suspendere et underspgelsesudvalgs undersogelse, hvis der efter nedsat-
telsen af udvalget indledes en retslig behandling, der vedrerer de péstdede forhold.

(6)  Det folger af principperne om abenhed, god forvaltning og demokratisk ansvarlighed, at underse-
gelsesudvalgs arbejde og navnlig heringer ber vare offentlige. P4 den anden side ber der ogsd
indferes mulighed for behandling bag lukkede dere og passende regler om fortrolighed for at
sikre undersogelsernes effektivitet, beskyttelse af medlemsstaters vitale interesser, beskyttelse af
privatlivets fred og den enkeltes integritet, navnlig i overensstemmelse med EU-lovgivningen om
beskyttelse af personoplysninger, eller beskyttelse af fysiske eller juridiske personers forretningsmaes-
sige interesser.

(7)  Undersogelsesbefgjelsen, som er en vigtig del af de parlamentariske kontrolbefgjelser, har til formal
at fastleegge, hvordan gaeldende ret tidligere er blevet anvendt. Det er séledes af afgarende betydning,
at et undersogelsesudvalg kan indsamle de nedvendige faktuelle oplysninger i forbindelse med sin
undersogelse. Med henblik herpéd ber et undersagelsesudvalg kunne here medlemmer af EU-institu-
tionerne og medlemmer af medlemsstaternes regeringer, fremskaffe bevismateriale fra tjenestemaend
og ovrige ansatte i Unionen eller i medlemsstaterne, fremskaffe bevismateriale fra enhver anden
person med bopzl i Unionen, anmode om sagkyndige rapporter, anmode om dokumenter og
foretage undersogelser pa stedet.

() EFT L 78 af 6.4.1995, s. 1.
(%) Dom i forenede sager 281/85, 283/85, 284/85, 285/85 og 287/85, Tyskland, Frankrig, Nederlandene, Danmark og
Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, Sml. s. 3203, preemis 28.
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(8)  Undersogelserne ber gennemferes under fuld respekt for menneskerettighederne og de grundlag-
gende frihedsrettigheder, navnlig rimelighedsprincippet og de berorte personers ret til at udtale sig
om de forhold, der vedrerer dem.

(9)  Undersogelsesudvalgene ber fuldt ud respektere de rettigheder, der tilkommer personer, som de
indkalder til at afgive forklaring, i overensstemmelse med den europaiske konvention til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder og Den Europiske Unions charter om
grundleggende rettigheder.

(10)  Der ber i forbindelse med undersogelserne ogsé tages hensyn til princippet om, at en undersegelses
konklusioner kun ber bygge pd forhold, som har beviskraft. Et undersegelsesudvalg ber derfor
navnlig have adgang til alle relevante dokumenter, som Unionens institutioner og organer, medlems-
staterne eller, hvis dokumentet anses for at have betydning for gennemforelsen af undersogelsen,
enhver anden fysisk eller juridisk person er i besiddelse af.

(11) I overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde og forpligtelsen til at bidrage til oprethol-
delse af Unionens retsorden ber Unionens institutioner og organer eller medlemsstaterne udpege de
tjenestemaend eller andre ansatte, som de bemyndiger til at give made for et undersegelsesudvalg,
nar udvalget anmoder herom. Det ber endvidere vare muligt for et undersegelsesudvalg at foretage
hering af de medlemmer af Kommissionen, der er ansvarlige med hensyn til det forhold, der er
genstand for underseggelsen, hvis deres vidneforklaring anses for at vare af materiel betydning og
nedvendig for en grundig vurdering af det undersegte forhold.

(12)  For at sikre, at et undersogelsesudvalg kan fa vished for, at dets konklusioner bygger pé forhold, som
har beviskraft, ber det ogsd have ret til at anmode om at athere enhver person, der har bopal i
Unionen, som vidne med pligt til at besvare sporgsmal beredvilligt, fyldestgorende og sandferdigt.
Hvis Unionens tjenestemand og evrige ansatte ikke har faet tilladelse til at give mede for udvalget
som vidne og afgive forklaring, jf. artikel 17 og 19 i vedtagten for tjenestemend i Den Europiske
Union, som fastsat i Rédets forordning (EQF, Euratom, EKSF) nr. 259/68 (1), og artikel 11 i ansaet-
telsesvilkdrene for de ovrige ansatte i De Europeiske Union, som fastsat i samme forordning, ber
den tjenestemand eller den myndighed, der nagter at give tilladelse, endvidere give mede for
udvalget og forklare grundene hertil.

(13)  Med ratificeringen af traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde har medlemsstaterne ogsd
vedtaget at give Europa-Parlamentet befgjelse til at undersage pastande om overtradelser eller om
fejl og forsemmelser i forbindelse med gennemforelsen af EU-retten. De ber derfor forpligte sig til, at
deres nationale myndigheder, i overensstemmelse med nationale regler, yder den stotte, der er
ngdvendig for, at undersegelsesudvalgene kan udfere deres opgave.

(14)  Bestemmelserne i denne forordning giver undersogelsesudvalgene udvidede befgjelser med henblik
pd at styrke den demokratiske kontrol pad EU-plan. For at disse bestemmelser kan virke efter
hensigten, for at gere undersggelserne mere effektive og for at tilpasse dem bedre til national
parlamentarisk praksis, ber denne forordning give mulighed for i veldefinerede tilflde at palagge
sanktioner, der er effektive, stir i rimeligt forhold til overtraedelsen og har afskreekkende virkning.
Det ber vare op til medlemsstaterne at sikre, at der i henhold til den nationale lovgivning pélaegges
passende sanktioner for bestemte overtraeedelser, og at der indledes passende procedurer mod dem,
der begdr sddanne overtradelser.

(15) Doktrinen om magtens deling, ifelge hvilken den lovgivende magt (parlamentet), den udgvende magt
(regeringen) og den demmende magt (domstolene) ber vere adskilte fra hinanden for at undgd
magtmisbrug, ber respekteres.

(16) Denne forordning respekterer grundlaeggende rettigheder og overholder de principper, der er aner-
kendt ved Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder —

(') EFT L 56 af 4.3.1968, s. 1.
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Afdeling 1
Genstand og generelle regler for oprettelse af undersogelsesudvalg
Artikel 1
Genstand
1. Ved denne forordning fastsettes de naermere vilkdr for udevelse af Europa-Parlamentets befojelse til
under udferelsen af sine opgaver - og uden at dette bererer de befojelser, som traktaterne tillegger andre
institutioner eller organer - at undersege pdstande om overtredelser eller om fejl og forsemmelser i

forbindelse med gennemforelsen af EU-retten foretaget af en EU-institution eller et EU-organ, en offentlig
myndighed i en medlemsstat eller af enhver person bemyndiget af EU-retten til at gennemfore den.

2. Bestemmelser vedrerende undersogelsesudvalgenes interne organisation fastlaegges i Europa-Parlamen-
tets forretningsorden.

Artikel 2
Undersagelsesudvalgs nedscttelse og mandat

1. Europa-Parlamentet kan nedsatte midlertidige undersogelsesudvalg pa de betingelser og inden for de
graenser, som er fastsat i traktaterne.

2. Europa-Parlamentet kan nedsatte sidanne undersggelsesudvalg efter anmodning fra en fjerdedel af sine
medlemmer.

3. Afgerelsen om at nedsette et undersggelsesudvalg skal pracisere udvalgets mandat, herunder navnlig:

a) genstanden og formdlet med undersogelsen med henvisning til de relevante bestemmelser i EU-retten

b) udvalgets sammensatning baseret pd en ligelig reprasentation af de politiske kreefter

¢) fristen for afgivelse af beretning, som ikke md overstige 12 mdneder fra datoen for det forste mede, og
som ved begrundet afgerelse fra Europa-Parlamentet kan forleenges to gange med hgjst tre maneder.

Artikel 3
Undersogelsesudvalgs ophor

Et midlertidigt undersggelsesudvalg opharer med at besté:

a) ndr det afgiver sin beretning, eller

b) ved udlgbet af fristen for afgivelse af beretning, samt

¢) under alle omstendigheder ved udlgbet af valgperioden.
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Artikel 4
Fornyede undersagelser
Et undersogelsesudvalg kan ikke nedsattes eller nedsattes pa ny med henblik pa undersegelse af forhold,
som allerede er blevet undersegt af et undersogelsesudvalg, for der er gdet mindst 12 mdneder, efter at det
tidligere undersogelsesudvalg er ophert med at eksistere i henhold til artikel 3, litra a) eller b), og kun under
forudsatning af, at der er fremkommet nye forhold i sagen. Et undersagelsesudvalg kan under alle omstan-

digheder nedsettes, hvis der er fremkommet nye, graverende forhold, som kan anses for sandsynligvis at
ville @ndre vesentlige konstaterede forhold.

Afdeling 2
Almindelige procedureregler
Artikel 5
Uforenelighed

1.  Et underspgelsesudvalg mé ikke undersoge pastiede forhold, som er under retslig behandling, si leenge
denne retslige behandling pagar.

2. Hvis der efter nedsettelsen af et undersogelsesudvalg indledes en retslig behandling, der vedrorer de
pastdede forhold, undersgger Europa-Parlamentet, om det er nedvendigt at suspendere udvalgets undersg-
gelse, sd lenge denne retslige behandling pagar, i overensstemmelse med artikel 226 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade.

Suspensionsperioden medregnes ikke i den i artikel 2, stk. 3, litra ¢), omhandlede frist.

3. Inden for en periode pd to méneder efter enten nedsattelsen af et undersogelsesudvalg eller, at
Kommissionen er blevet underrettet om, at en pastand om en medlemsstats overtreedelse af EU-retten er
blevet rejst i et undersggelsesudvalg, kan Kommissionen meddele Europa-Parlamentet, at et forhold, der skal
undersoges af et undersogelsesudvalg, er genstand for en administrativ EU-procedure. I sidanne tilfelde
tager undersogelsesudvalget alle nedvendige skridt for at gere det muligt for Kommissionen fuldt ud at
udgve de befgjelser den er tillagt i henhold til traktaterne.

Artikel 6

Offentlighed

1. Underspgelsesudvalgets arbejde og navnlig dets heringer er offentlige.

2. Deorene lukkes undtagelsesvis efter anmodning fra en fjerdedel af undersegelsesudvalgets medlemmer,
fra en EU-institution eller et EU-organ eller fra bergrte nationale myndigheder. Anmoder en person, der
afgiver vidneforklaring, eller en sagkyndig om at blive hert for lukkede dere, behandler undersogelses-
udvalget anmodningen og de pastdede arsager dertil for lukkede dore.

Fortrolige oplysninger, jf. artikel 8, underseges for lukkede dere.

Artikel 7
Personer, der er neevnt i forbindelse med en undersogelse

Undersogelsesudvalget underretter enhver person, der bliver navnt i forbindelse med en undersogelse, og
som kunne lide skade derved. Undersegelsesudvalget herer den pigaldende pa dennes begering.
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Artikel 8

Fortrolighed
1. De oplysninger, som undersoggelsesudvalget fremskaffer, er udelukkende bestemt til brug for udferelsen
af dets opgaver. De mé ikke udleveres, hvis de indeholder materiale af fortrolig art. Fortrolige oplysninger

behandles og beskyttes af Europa-Parlamentet i overensstemmelse med dets interne regler, der gelder for
»EU’s klassificerede oplysninger« og ikke-klassificerede »andre fortrolige oplysninger.

2. Stk. 1 finder sdledes anvendelse pa udleveringen af oplysninger, der ville:

a) undergrave beskyttelsen af privatlivets fred eller den enkeltes integritet, navnlig hvad angdr EU-lovgiv-
ningen om beskyttelse af personoplysninger, eller

b) undergrave beskyttelse af fysiske eller juridiske personers forretningsmaessige interesser, herunder intel-
lektuel ejendomsret, eller

¢) vare til betydelig skade for Unionens eller en eller flere af medlemsstaternes interesser.

3. Medlemmerne af undersegelsesudvalget og eventuelle andre personer, der pd grund af deres arbejde far
kendskab til faktiske forhold, oplysninger, viden, dokumenter eller genstande, for hvilke tavshedspligten skal
overholdes i henhold til bestemmelser, som en medlemsstat eller en EU-institution har vedtaget, skal, selv
efter at deres hverv er ophert, hemmeligholde dem for enhver uautoriseret person og for offentligheden.

Artikel 9
Samarbejde
EU-institutionerne og -organerne samt medlemsstaternes nationale myndigheder, som handler i overens-

stemmelse med bestemmelserne i EU-retten og national ret, bistdr undersegelsesudvalget i udferelsen af dets
opgaver i overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde.

Artikel 10
Meddelelser

Alle meddelelser til medlemsstaternes nationale myndigheder med henblik pd gennemforelsen af denne
forordning gar gennem medlemsstaternes faste reprasentationer ved Den Europaiske Union.

Artikel 11
Resultater af undersogelser

1. Undersogelsesudvalgets endelige beretning afgives til Europa-Parlamentet.

2. Undersogelsesudvalgets endelige beretning kan indeholde konklusioner fra et mindretal, forudsat at
sddanne konklusioner stottes af mindst en fjerdedel af udvalgets medlemmer.

3. Europa-Parlamentet kan fremsende henstillinger, som det vedtager pd grundlag af den endelige beret-
ning til EU-institutioner og -organer eller til medlemsstaterne med henblik pd videreformidling til de
kompetente myndigheder.
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Afdeling 3
Undersogelse
Artikel 12
Gennemforelse af undersogelser

1. Undersogelsesudvalget kan for at foretage undersegelser inden for sit mandat og med forbehold af
artikel 14-19:

— here medlemmer af EU-institutionerne og medlemmer af medlemsstaternes regeringer

— fremskaffe bevismateriale fra tjenestemeaend og andre ansatte i Unionen eller i medlemsstaterne
— fremskaffe bevismateriale fra enhver anden person med bopzl i Unionen

— anmode om rapporter fra sagkyndige

— anmode om dokumenter

— foretage undersogelser pa stedet.

2. Undersogelsesudvalget kan anmode nationale myndigheder om bistand under gennemferelsen af
undersogelserne.

3. Involverer pastdede overtradelser eller fejl og forssmmelser i gennemforelsen af EU-retten et muligt
ansvar hos et organ eller en myndighed i en medlemsstat, kan undersegelsesudvalget anmode den pagel-
dende medlemsstats parlament om at samarbejde i undersogelsesarbejdet.

Europa-Parlamentet kan med henblik herpd indgd interparlamentariske aftaler med medlemsstaternes parla-
menter.

Artikel 13
Undersogelser pa stedet

Udvalget kan foretage undersogelser pd stedet. Disse undersegelser udferes, hvor det er passende, i
samarbejde med de nationale myndigheder i overensstemmelse med bestemmelserne i national lovgivning.

Artikel 14
Anmodninger om dokumenter

1. P4 anmodning fra undersggelsesudvalget rettet til EU-institutionerne og -organerne skal et hvilket som
helst relevant dokument, som de er i besiddelse af, stilles til radighed for udvalget.

2. Pa anmodning fra undersogelsesudvalget rettet til medlemsstaternes myndigheder skal ethvert relevant
dokument, som de er i besiddelse af, stilles til radighed for udvalget i overensstemmelse med bestemmel-
serne i national lovgivning og med forbehold af bestemmelserne i artikel 346, stk. 1, litra a) og b), i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

3. Undersogelsesudvalget kan anmode en hvilken som helst anden berort juridisk eller fysisk person om
at stille sddanne dokumenter til rddighed, som den madtte anse for befordrende for undersegelsen. Disse
personer efterkommer udvalgets anmodning, uden at det bergrer deres forpligtelser som folger af EU-retten
og national ret. De kan pédberdbe sig de rettigheder, som de ville have i henhold til national ret, i tilfelde af
beslaglaeggelse af genstande foretaget af nationale retshindhavende myndigheder.
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4. Anmodninger om dokumenter skal angive retsgrundlaget for og formélet med anmodningen og
pracisere, hvilke dokumenter der kraves og fastsette den frist, inden for hvilken dokumenterne skal
foreleegges. De skal desuden angive de eventuelle folger af en grundles nagtelse af at foreleegge de doku-
menter, der er anmodet om.

Artikel 15
Vidner

1. 1 denne forordning forstds ved »person« en fysisk person, der afgiver forklaring under en hering i et
undersogelsesudvalg i medfer af bestemmelserne i denne artikel.

Undersagelsesudvalget kan anmode enhver person, der har bopzl i Unionen, om at give made for udvalget
og deltage i en hering, sdfremt dette er nedvendigt for, at det kan udfere sine opgaver.

Enhver anmodning skal indeholde den pdgaldende persons efternavn, fornavne og adresse og precist
angive, i forbindelse med hvilken sag og af hvilke drsager undersogelsesudvalget ensker at here den
pagaldende person. Den fremsendes af udvalget til den kompetente nationale myndighed i den medlemsstat,
hvor personen har bopzl i overensstemmelse med artikel 10. I overensstemmelse med princippet om loyalt
samarbejde og de relevante lovbestemmelser indkalder den kompetente nationale myndighed personen til at
give mede for undersogelsesudvalget.

2. Personer skal beredvilligt, fyldestgarende og sandferdigt besvare de sporgsmal, som stilles dem af
medlemmer og undersggelsesudvalget. De kan paberdbe sig samme ret til at nagte at afgive forklaring, som
de ville have, hvis de var anmodet om at afgive forklaring af et parlamentarisk undersegelsesudvalg eller et
lignende organ i den medlemsstat, hvor de har bopal, eller, i fravaer af et sddant udvalg eller organ, i den
medlemsstat, hvor heringen afholdes.

Personer underrettes pad forhdnd om deres rettigheder og pligter og de mulige folger af grundles nagtelse af
anmodningen om hering, af at give falsk forklaring og af bestikkelse af personer.

Artikel 16
Vidneforklaringer fra medlemmer af EU-institutionerne og medlemmer af medlemsstaternes regeringer

Undersogelsesudvalget kan opfordre EU-institutionerne - med undtagelse af Den Europaiske Unions
Domstol - eller medlemsstaternes regeringer til at udpege et eller flere af deres medlemmer til at deltage
i procedurerne, hvis deres vidneforklaring anses for at vare af materiel betydning og nedvendig for en
grundig vurdering af det undersggte forhold.

Efter en anmodning i henhold til forste afsnit udpeger Kommissionen en eller flere medlemmer af Kommis-
sionen med ansvar for det undersegte forhold til at give mede for undersogelsesudvalget.

Artikel 17
Tjenestemeend og evrige ansatte i Unionen og i medlemsstaterne,

1. Undersogelsesudvalget kan opfordre en EU-institution eller et EU-organ til at udpege en eller flere af
deres tjenestemand eller gvrige ansatte til at deltage i dets arbejde.

Unionens institutioner eller organer udpeger de tjenestemand eller gvrige ansatte, som de bemyndiger til at
give mode for undersogelsesudvalget.

2. Undersogelsesudvalget kan indkalde en navngiven tjenestemand eller ansat i Unionen til at vidne i en
sag, der er forbundet med hans eller hendes faglige opgaver, hvis det mener, at hering af denne person er
nedvendig, for at det kan udfere sine opgaver. Sdfremt den pdgaldende tjenestemand eller ansatte ikke far
tilladelse til at give mede for udvalget som vidne og afgive forklaring i egen person, jf. artikel 17 og 19 i
vedtagten for tjenestemand i Den Europaiske Union og artikel 11 i ansattelsesvilkdrene for de ovrige
ansatte i Den Europziske Union, skal den tjenestemand eller myndighed, som er ansvarlig for at naegte
tilladelsen, give mede for undersogelsesudvalget og forklare arsagerne dertil.
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3. Underspgelsesudvalget kan anmode medlemsstaterne om at udpege en eller flere af deres tjeneste-
mend til at deltage i dets arbejde.

4. Den pdgaeldende medlemsstat udpeger de tjenestemand, som den bemyndiger til at give mede for
undersggelsesudvalget med forbehold af denne medlemsstats lovgivning.

De pédgaldende tjenestemand taler pd vegne og under instruks af deres regering. De er fortsat underlagt de
forpligtelser, der hidrerer fra den lovgivning, de er undergivet.

Safremt en sidan tjenestemand nzgtes tilladelse til at afgive forklaring til undersogelsesudvalget, skal en
reprasentant med bemyndigelse til at forpligte den pédgaldende medlemsstats regering give mede for
udvalget og forklare arsagerne dertil.

Artikel 18

Sagkyndige

1. Underspgelsesudvalget kan beslutte, at der skal indhentes rapporter fra en eller flere sagkyndige. Dets
afgorelse i denne henseende skal definere de sagkyndiges opgave og fastsatte den frist, inden for hvilken
rapporten skal aflegges.

2. Sagkyndige kan kun udtale sig om spergsmal, som udtrykkeligt er forelagt dem.

3. Paforslag fra en sagkyndig kan udvalget anmode om hering af enhver person med bopzl i Unionen i
overensstemmelse med artikel 15-17.

4. Efter at have afgivet en rapport kan en sagkyndig blive athert af undersegelsesudvalget.

Artikel 19
Sanktioner
1. Enhver nagtelse eller undladelse af at overholde de forpligtelser, der er fastlagt i denne forordning, skal

formelt bemaerkes.

Parlamentets formand bekendtger, helt eller delvist, hvilke sporgsmaél der er gjort formelle bemaerkninger
om, og serger for, at bekendtgorelsen offentliggares i Den Europeeiske Unions Tidende.

2. Medlemsstaterne sikrer, at der i henhold til den nationale lovgivning palegges passende sanktioner for
folgende overtraedelser af denne forordning:

— grundles nagtelse af at forelaegge de dokumenter, der er anmodet om

— personers grundlese nagtelse af anmodningen om at afgive forklaring

— falsk forklaring, samt

— bestikkelse af personer.

Disse sanktioner skal vare effektive, std i rimeligt forhold til overtradelsen, have afskrakkende virkning og
svare til sanktionerne for tilsvarende overtradelser i forbindelse med arbejdet i nationale parlamenters
undersogelsesudvalg.
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3. Nér en person med rimelighed mistaenkes for at have begdet en af de overtraedelser, der er beskrevet i
stk. 2, skal den medlemsstat, hvor den pdgaldende har bopal, iverksatte passende procedurer imod ham
eller hende i henhold til sin nationale lovgivning.

Artikel 20

Udgifter
Unionens institutioner og organer atholder befordrings- og opholdsudgifterne for deres medlemmer og
tjenestemand eller ovrige ansatte. Befordrings- og opholdsudgifterne for andre, der afgiver vidneforklaring

for et undersogelsesudvalg, godtgeres af Europa-Parlamentet efter de lofter, der er fastsat for hering af
sagkyndige.

Afdeling 4
Afsluttende bestemmelser
Artikel 21
Ophevelse

Forordning 95/167EF, Euratom, EKSF ophaeves.

Artikel 22
Ikrafttreden

Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
Denne forordning anvendes fra den ... (¥)
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i

Pd Europa-Parlamentets vegne
Formanden

(*) EUT: Indsat venligst datoen: 12 méneder efter denne forordnings ikrafttreeden.
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Situationen i Ukraine, sagen om Julia Timosjenko
P7 TA(2012)0221
Europa-Parlamentets beslutning af 24. maj 2012 om Ukraine (2012/2658(RSP))

(2013/C 264 E/08)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Ukraine, serlig beslutningerne af 9. juni 2011 (V)
27. oktober 2011 (%) og 1. december 2011 (3),

— der henviser til Den Parlamentariske Forsamling Euronests beslutning af 3. april 2012 om Julia Timos-
jenkos situation,

— der henviser til den hejtstdende reprasentant Catherine Ashtons erklering af 26. april 2012 om Julia
Timosjenkos situation,

— der henviser til udtalelse af 4. maj 2012 fra Androulla Vassiliou, medlem af Kommissionen med ansvar
for sport, om EM i fodbold 2012,

— der henviser til erkleering af 9. maj 2012 fra Polens prasident Bronislaw Komorowski, ifelge hvilken EM
i fodbold 2012 skulle gennemfores,

— der henviser til statusrapport af 15. maj 2012 om implementeringen af EU’s naboskabspolitik i Ukrai-
ne (%),

— der henviser til konklusionerne fra medet den 15. maj 2012 i Samarbejdsrddet EU-Ukraine,
— der henviser til felleserkleringen fra det gstlige partnerskabs topmede i Prag den 7. maj 2009,

— der henviser til afslutningen af forhandlingerne mellem EU og Ukraine om en associeringsaftale,
herunder forhandlingerne om et vidtgdende og omfattende frihandelsomrade, og paraferingen af
denne aftale,

— der henviser til partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem Den Europziske Union og Ukraine, der tradte
i kraft den 1. marts 1998 (%), og til de igangveerende forhandlinger om den associeringsaftale, som skal
aflose partnerskabs- og samarbejdsaftalen,

— der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2 og 4,

A. der henviser til, at Ukraine er et land af strategisk betydning for EU; der henviser til, at Ukraines
storrelse, ressourcer, befolkning og geografiske placering giver landet en sarlig stilling i Europa og ger
det til en vigtig regional akter, som har betydelig indflydelse pa sikkerheden, stabiliteten og velstanden
pa hele kontinentet, og at det derfor ber patage sig sin del af det politiske ansvar;

B. der henviser til betydningen af, at Ukraine overholder menneskerettighederne, borgerrettighederne og
de grundlaeggende frihedsrettigheder og efterlever retsstatsprincippet, herunder sikrer adgangen til en
retfeerdig, upartisk og uathaengig rettergang, samt at det fokuserer pa interne reformer, som forudsaet-
ninger for en videreudvikling af forbindelserne mellem EU og Ukraine;



C 264 E[52

Den Europaiske Unions Tidende

13.9.2013

Torsdag den 24

C.

1.

. maj 2012

der henviser til, at undertegnelsen af en associeringsaftale mellem EU og Ukraine, herunder en aftale om
et vidtgdende og bredt frihandelsomride, vil vare vigtig for Ukraines europeaiske perspektiv; der
henviser til, at jo mere Ukraine deler felles verdier med EU, og jo mere det gennemforer reformer i
denne aftales nd, desto tattere vil dets forbindelser gradvist blive med EU; der henviser til, at det
endvidere er af stor betydning for EU, at omradet med retsstatsforhold og velstand udvides ud over dets
greense mod ost, der for en stor dels vedkommende udgeres af gransen til Ukraine;

der henviser til, at Ukraine endnu mangler at gennemfore en omfattende reform af dele af retsvasenet
og at treffe foranstaltninger til at sikre respekten for retsstatsprincippet i forbindelse med efterforskning
og retsforfelgning, herunder princippet om en retfeerdig, upartisk og uathengig rettergang, der papeger,
at disse reformer skal gennemfores i taet samarbejde med Venedigkommissionen; der henviser til, at der
den 26. juni 2012 forventes en afgorelse i den kassationsappel, Julia Timosjenko har indgivet mod den
afgorelse, der blev truffet af distriktsdomstolen i Petjersk i Kiev;

der finder, at dommen pé syv drs faengsel til Ukraines tidligere premierminister, Julia Timosjenko, der
blev afsagt den 11. oktober 2011, og retssagerne imod andre hejtstdende medlemmer af den tidligere
regering, ikke kan accepteres og er et udtryk for selektiv justits; der pdpeger, at der er konstateret
alvorlige mangler med hensyn til domstolenes uathangighed, og at der er et behov for en reform af alle
aspekter af retsprocessen: rejsning af tiltale, retssag, domsafsigelse, tilbageholdelse og appelmuligheder:

der henviser til, at EU fortsat legger vagt pa nedvendigheden af at udvise respekt for retsstatsprincip-
pet, herunder ved retferdig, upartisk og uathengig rettergang, og samtidig undgd at give nering til
enhver opfattelse af, at retsmidlerne anvendes selektivt; der henviser til, at EU navnlig tillegger disse
principper stor betydning i et land, som aspirerer efter at indga i et tattere aftalebaseret forhold baseret
pa en politisk associering;

der papeger, at korruption og magtmisbrug fortsat er vidt udbredt i Ukraine og nedvendigger en
utvetydig reaktion fra myndighedernes side i form af retsforfelgning af de ansvarlige; der papeger, at
retsforfelgning og efterforskning skal foregd pd upartisk og uafthangig vis og ikke md anvendes til
politiske formal;

der henviser til, at den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, der har overvaget retssagen
mod Julia Timosjenko, i sin forelgbige rapport har peget pd nogle grundleggende mangler ved det
ukrainske strafferetssystem, der har haft en negativ indvirkning pd beskyttelsen af de individuelle
menneskerettigheder og retsstatsprincippet;

der pépeger, at det europaiske perspektiv for Ukraine skal vare baseret pa en politik med systematiske
og irreversible reformer pa en rakke vigtige institutionelle, politiske, ekonomiske og sociale omrader;
der henviser til, at der allerede er blevet gennemfort eller er ved at blive gennemfort vasentlige
reformer, men at det er nedvendigt at indfere endnu flere; der henviser til, at associeringsaftalen vil
udstyre Ukraine med et yderst vigtigt moderniseringsverktej og en kereplan for landets interne natio-
nale reformer samt et redskab til national forsoning, som vil hjelpe landet med at overvinde de
nuvaerende negative tendenser, sld bro over eksisterende klofter i det ukrainske samfund og samle
det om malet vedrerende det europaiske perspektiv pd grundlag af vaerdierne om demokrati, retsstats-
principper, menneskerettigheder og god regeringsforelse;

der henviser til, at Ukraine i fellesskab med Polen i juni er vert for EM i fodbold 2012; der henviser til,
at flere hojtstdende europziske politikere pd nuverende tidspunkt har meddelt, at de ikke vil overvare
kampe, der finder sted i Ukraine, men ikke har opfordret til en boykot af EM-kampene;

fremhaever, at en af Parlamentets hovedmalsatninger pa det udenrigspolitiske omrade er at udbygge og

fremme forbindelserne med Ukraine og styrke den europaiske naboskabspolitik, der har til formal at
fremme de pdgzldende landes politiske, okonomiske og kulturelle forbindelser med EU og dets medlems-
stater; understreger, at undertegnelse og ratifikation af associeringsaftalen og en effektiv gennemforelse heraf
vil kreeve forbedringer af menneskerettighedssituationen, herunder afkriminalisering af politiske beslutninger
i en reformeret straffelov, retsstatsforholdene og demokratiets forankring, hvor undertrykkelsen af den
politiske opposition bringes til opher og der aftholdes frie, retfeerdige og gennemsigtige valg;
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2. understreger, at de nuvarende problemer i forholdet mellem Ukraine og EU kun kan lgses, hvis de
ukrainske myndigheder udviser klar vilje til at foretage og gennemfore de nedvendige reformer, iser af
lovgivningen og retsvasenet, med henblik pd at sikre fuld overholdelse af principperne om demokrati og
respekt for menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder, mindretallenes rettigheder og
retsstatsprincippet; opfordrer EU’s institutioner, Europarddet og sidstnavntes Venedigkommission til at give
denne reformproces aktiv og effektiv stotte;

3. giver endnu en gang udtryk for sin bekymring over retssagerne mod tidligere og nuvarende hejt-
stdende regeringsmedlemmer, der ikke er blevet gennemfort i overensstemmelse med europaiske standarder
for retferdighed, upartiskhed, gennemsigtighed og uafhangighed; kraver betingelseslos losladelse af alle
fanger, der er idemt politisk motiverede domme, herunder oppositionsledere;

4. beklager domfeldelsen af den tidligere premierminister Julia Timosjenko; understreger, at en styrkelse
af retsstaten og et uath@ngigt retsvaesen samt pdbegyndelsen af en trovaerdig bekeempelse af korruption er af
afggrende betydning, ikke blot for en udbygning af forbindelserne mellem EU og Ukraine, men ogsd for
konsolideringen af demokratiet i Ukraine;

5. opfordrer de ukrainske myndigheder til at sondre mellem politisk og strafferetligt ansvar og @ndre den
galdende straffelov i overensstemmelse hermed; understreger, at den demokratiske kamp om politiske
sporgsmal skal finde sted i parlamentet og med deltagelse af valgerne ved frie valg og ikke md odelegges
ved personligt eller politisk motiverede strafforfelgning og manipulerede domme i straffesager;

6. opfordrer de ukrainske myndigheder til at kaste lys over situationen for fanger, der er idemt politisk
motiverede domme, inden valgkampagnens start;

7. opfordrer de ukrainske myndigheder til at garantere upartiskhed og gennemsigtighed i Timosjenkos
appelsag i overensstemmelse med de standarder og praksisser for retferdige retsprocesser, der er gengs i
Europa, og kraver, at anvendelsen af selektiv retsforfelgning rettet mod politiske og andre modstandere
bringes til opher; beklager, at den hgjeste ukrainske domstol for straffe- og civilretlige sager (High Specia-
lized Court of Ukraine on Criminal and Civil Cases) har udsat sin afgerelse i Julia Timosjenkos appelsag om
kassation af dommen fra distriktsdomstolen i Petjersk i Kiev; bemarker, at behandlingen af Julia Timos-
jenkos appelsag er blevet udsat til den 26. juni 2012, anser denne udsattelse for beklagelig og advarer mod
at treekke sagsbehandlingen i langdrag;

8.  opfordrer indtreengende de ukrainske myndigheder til fuldt ud at respektere retten for alle fanger, der
er idemt politisk motiverede domme, herunder Julia Timosjenko, Jurij Lutsenko og Valerij Ivasjtjenko, til at
fa forneden laegehjelp i en passende institution, til at fd adgang til deres advokater uden begrensning samt
til at modtage beseg af pdrerende og andre personer, som f.cks. EU-ambassadgren; understreger ngdven-
digheden af, at Ukraine fuldt ud respekterer anklagedes og tilbageholdtes retskrav og menneskerettigheder,
herunder deres ret til leegehjalp, i overensstemmelse med de internationale standarder; fordemmer fangsels-
vagters anvendelse af magt over for Julia Timosjenko og henviser til Ukraines forpligtelse til hurtigt og
upartisk at undersege enhver klage over tortur eller andre former for grusom, umenneskelig eller nedvar-
digende behandling;

9.  opfordrer de ukrainske myndigheder til at nedsatte et uathangigt og upartisk internationalt panel, der
skal afleegge rapport om eventuelle krankelser af grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder i sagerne
vedrgrende Julia Timosjenko og andre medlemmer af hendes regering; noterer sig det tilfredsstillende
resultat af medet mellem Europa-Parlamentets formand, Martin Schulz, og Ukraines premierminister,
Mykola Azarov, og forventer, at de ukrainske myndigheder folger op pd det aftalte forslag ved at udstikke
retningslinjer for en hurtig gennemforelse, der kan sikre, i samarbejde med og til stette for leegeholdet fra
Charité-klinikken, at Julia Timosjenko fir den forngdne medicinske behandling, og at der ved en autoritativ
og kompetent EU-reprasentants mellemkomst sikres retlig kontrol med appel- og kassationssagen samt med
fremtidige retssager for den forhenvearende ukrainske premierminister;

10.  hilser det velkomment, at Julia Timosjenko efter eget valg er blevet overfort fra Katjanivska-feengslet
til hospitalet, og noterer sig, at hun for nylig er blevet tilset af internationale legelige eksperter;
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11.  insisterer pa, at alle retssager mod tidligere og nuvarende hgjtstdende regeringsmedlemmer skal
gennemfores i overensstemmelse med europaiske standarder for retfeerdighed, upartiskhed, gennemsigtighed
og uathangighed; finder det forkasteligt, at de ukrainske myndigheder i strid med retsstatsprincipperne har
rejst nye politisk motiverede sager mod Timosjenko og andre;

12.  tilkendegiver utilfredshed med situationen for de demokratiske frihedsrettigheder og med metoden
med at bruge statslige institutioner som redskab for partipolitik og politiske hevnakter;

13.  understreger den afgerende betydning af frie, retfaerdige og gennemsigtige parlamentsvalg i Ukraine
senere i dr, herunder af oppositionslederes ret til at deltage, og behovet for at opretholde et sterkt
engagement i de demokratiske vaerdier og retsstatsprincippet, ogsd i tiden mellem valg; anmoder om at
blive deltager i en international valgobservationsmission til det kommende parlamentsvalg;

14. minder de ukrainske myndigheder om behovet for omfattende reformer, der skal gennemfores
korrekt for at bane vejen for Ukraines tilpasning til europaiske normer og standarder; understreger, at
Ukraines tilnaermelse til EU ber bygge pa dets engagement i EU’s vardier og frihedsrettigheder; understreger,
at en af hjornestenene i disse standarder skal veaere et uafhaengigt retsvasen;

15.  understreger, at fuld respekt for menneskerettighedslovgivningen og indferelse af de grundlaeggende
OSCE-standarder ville styrke trovaerdigheden af Ukraines OSCE-formandskab, som det skal varetage i 2013;

16.  udtrykker forhibning om et vellykket EM i fodbold 2012 i Polen og Ukraine, men opfordrer
samtidig alle de europaiske politikere, der agter at overvare kampene i Ukraine, til offentligt at tilkendegive
deres kendskab til den politiske situation i landet og skaffe sig anledning til at besgge politiske fanger i
feengslet, eller i modsat fald at deltage som privatpersoner og ikke som VIP'er;

17.  palegger sin formand at sende denne beslutning til EU-Udenrigstjenesten Radet, Kommissionen,
medlemsstaterne, Ukraines prasident, regering og parlament og Europarddets og OSCE’s parlamentariske
forsamlinger.

Bekampelse af homofobi i Europa
P7_TA(2012)0222

Europa-Parlamentets beslutning af 24. maj 2012 om bekempelse af homofobi i Europa
(2012/2657(RSP))

(2013/C 264 EJ09)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til verdenserklaeringen om menneskerettigheder, den internationale konvention om borger-
lige og politiske rettigheder, konventionen om barnets rettigheder og konventionen til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlaggende frihedsrettigheder,

— der henviser til artikel 2, artikel 3, stk. 5, artikel 6, 7, 21 og 27 i traktaten om Den Europaiske Union,
artikel 10 og 19 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade samt til Den Europziske Unions
charter om grundleeggende rettigheder,

— der henviser til verktojssettet til fremme og beskyttelse af alle menneskerettigheder for lesbiske, basser,
biseksuelle og transpersoner (LGBT), som Réddets Menneskerettighedsgruppe har vedtaget,
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— der henviser til Europarddets Parlamentariske Forsamlings resolution 1728 af 29. april 2010 om
forskelsbehandling pd grund af seksuel orientering og kensidentitet og Europarddets Ministerkomités
anbefaling CM/Rec(2010)5 af 31. marts 2010 om foranstaltninger til bekeempelse af forskelsbehandling
pd grund af seksuel orientering eller kensidentitet,

— der henviser til rapporten fra november 2010 fra Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende
Rettigheder om homofobi, transfobi og diskrimination pé grund af seksuel orientering og kensidentitet,

— der henviser til sin beslutning af 18. april 2012 om menneskerettighederne i verden og EU’s menne-
skerettighedspolitik, herunder virkninger for EU’s strategiske menneskerettighedspolitik (1),

— der henviser til sin beslutning af 14. december 2011 om det kommende topmede mellem EU og
Rusland (3),

— der henviser til sin beslutning af 28. september 2011 om menneskerettigheder, seksuel orientering og
konsidentitet i De Forenede Nationer (3),

— der henviser til sin beslutning af 19. januar 2011 om kreankelse af ytringsfriheden og forskelsbehandling
pa grundlag af seksuel orientering i Litauen (),

— der henviser til sin beslutning af 17. september 2009 om den litauiske lov om beskyttelse af mindredrige
mod de skadelige virkninger af oplysninger til offentligheden (°),

— der henviser til sine tidligere beslutninger om homofobi, navnlig af 26. april 2007 om homofobi i
Europa (%), af 15. juni 2006 om stigende racistisk og homofobisk vold i Europa (7) og af 18. januar
2006 om homofobi i Europa (%),

— der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2 og 4,

A. der henviser til, at Den Europziske Union bygger pd veerdierne respekt for den menneskelige veerdig-
hed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder
for personer, der tilherer mindretal, og skal forsvare og fremme disse vaerdier i forbindelserne med den
gvrige verden;

B. der henviser til, at homofobi er en irrationel frygt for og aversion mod mandlig og kvindelig homo-
seksualitet og lesbiske, besser, biseksuelle og transpersoner (LGBT), som er baseret pd fordomme og i
lighed med racisme, fremmedhad, antisemitisme og sexisme, og der henviser til, at det kommer til
udtryk i bade det private og det offentlige rum under forskellige former som f.eks. hadefulde udtalelser
og incitamenter til forskelsbehandling, latterliggorelse, verbal, psykisk og fysisk vold, forfelgelse og
mord, forskelsbehandling i overtradelse af ligestillingsprincippet og uberettigede og urimelige begraens-
ninger af rettigheder, som ofte er skjult bag begrundelser, der henviser til den offentlige orden,
religionsfriheden og retten til militeernaegtelse;

C. der henviser til, at der i Rusland blev indfert strafferetlige og administrative love mod »propaganda for
homoseksualitet« i regionerne Ryazan i 2006, Arkhangelsk i 2011, Kostroma og Skt. Petersborg i 2012,
og at regionerne Novosibirsk, Samara, Krirov, Krasnoyarsk og Kaliningrad i ejeblikket overvejer at
indfere sddanne love; der henviser til, at disse love fastsatter forskellige beder pd op til 1270 EUR
for enkeltpersoner og op til 12 700 EUR for sammenslutninger og virksomheder samt til, at den
foderale Duma overvejer at indfere en lignende lov;

(") Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0126.
(%) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0575.
() Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0427.
(4 BUT C 136 E af 11.5.2012, s. 50.
() EUT C 224 E af 19.8.2010, s. 18.
() EUT C 74 E af 20.3.2008, s. 776.
() EUT C 300 E af 9.12.2006, s. 491.
(]) EUT C 287 E af 24.11.2006, s. 179.
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D.

der henviser til, at parlamentet i Ukraine underseger to lovforslag, som blev fremsat i 2011 og 2012,
og som vil gore det til en strafbar handling at »udbrede homoseksualitet¢, herunder ved at »atholde
meder, parader, aktioner, demonstrationer og masseforsamlinger, der tilsigter bevidst formidling af
enhver form for positiv information om homoseksualitet, og som indeholder bestemmelser om
beder og op til fem ars feengsel; der henviser til, at det ukrainske parlaments udvalg for ytrings- og
informationsfrihed stotter disse lovforslag;

der henviser til, at byerne Balti, Sorochi, Drochia, Cahul, Ceadir Lunga og Hiliuti samt distrikterne
Anenei Noi og Basarabeasca i Moldova for nylig vedtog love om at forbyde »aggressiv propaganda for
utraditionelle seksuelle orienteringer« og i et tilfelde »muslimsk aktivitet der henviser til, at stats-
kancelliet allerede har erklaret sddanne foranstaltninger forfatningsstridige i tilfeeldet med Chetris;

der henviser til, at det i Litauen fortsat er juridisk uklart, om oplysninger til offentligheden md fremme
accept af homoseksualitet, jf. loven til beskyttelse af mindredrige mod de skadelige virkninger af
oplysninger til offentligheden som endret i 2010;

der henviser til, at et medlem af byradet i Riga i Letland for nylig fremlagde et lovforslag om at forbyde
»propaganda for homoseksualitet« med det formal at forhindre den baltiske Pride-parade 2012 i at finde
sted, og der henviser til, at dette forslag endnu ikke er blevet behandlet;

der henviser til, at det hejrenationale parti »Jobbik« i Ungarn for nylig fremlagde adskillige lovforslag
om at gere »udbredelsen af seksuelle adferdsforstyrrelser« til en strafbar handling, og at Fidesz-partiet i
Budapests byrdd har fremlagt et lokalt dekret om at »begranse utugtige marcher« forud for Gay Pride-
paraden i Budapest, og der henviser til, at disse forslag efterfelgende blev opgivet;

der henviser til, at delegationen EU-Moldova har givet udtryk for »dyb beklagelse og bekymring« over
disse tilkendegivelser af intolerance og forskelsbehandling;

der henviser til, at Kommissionen har erklaret sin forpligtelse til at sikre overholdelse af menneske-
rettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder i EU og har udtalt, at homofobi ikke herer
hjemme i Europa,

der henviser til, at homofobi fortsat kommer til udtryk i medlemsstater og tredjelande, herunder i form
af mord, forbud mod gay pride-parader og ligestillingsmarcher, offentlig brug af provokerende, truende
og hadefuldt sprog, manglende tiltag fra politiets side for at yde passende beskyttelse og homofobiske
gruppers tilladte voldelige demonstrationer;

der henviser til, at Europa-Parlamentet fortsat fuldt ud bakker op om lighed og ikkeforskelsbehandling
pa grund af seksuel orientering og kensidentitet i EU og navnlig stotter vedtagelsen af Rédets forslag til
direktiv om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering, der er blokeret som felge af indsigelser fra visse medlemsstater,
kommende forslag om gensidig anerkendelse af civilstandsdokumenters virkninger, den kommende
revision af rammeafgerelsen om racisme og fremmedhad, som tilsigter at inkludere homofobisk krimi-
nalitet, og en omfattende kereplan for ligestilling uden forskelsbehandling pa grund af seksuel orien-
tering og kensidentitet;

Situationen i Den Europeiske Union

1.

fordemmer pé det kraftigste enhver forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering og kensiden-

titet og beklager dybt, at LGBT-personers grundleggende rettigheder selv i EU endnu ikke altid respekteres
fuldt ud; opfordrer derfor medlemsstaterne til at sikre, at lesbiske, basser, biseksuelle og transpersoner
beskyttes mod homofobiske hadefulde udtalelser og vold, og at partnere af samme ken fir den samme
respekt, vaerdighed og beskyttelse som resten af samfundet; opfordrer indtrengende medlemsstaterne og
Kommissionen til kraftigt at fordemme homofobiske hadefulde udtalelser eller tilskyndelse til had og vold
og til at sikre, at demonstrationsfriheden — som garanteres i alle menneskerettighedstraktater — respekteres i
praksis;
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2. opfordrer Kommissionen til at revidere rammeafgerelsen om racisme og fremmedhad med henblik pa
at styrke og udvide dens anvendelsesomride til ogsd at omfatte hadforbrydelser pd grundlag af seksuel
orientering, kensidentitet og kensudtryk;

3. opfordrer Kommissionen til at sikre, at forskelsbehandling pd grund af seksuel orientering forbydes
inden for alle sektorer ved at fuldfere antidiskriminationspakken pa grundlag af artikel 19 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade;

4.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at direktiv 2004/38/EF om ret til at ferdes
og opholde sig frit gennemfores uden nogen form for forskelsbehandling pé grund af seksuel orientering, og
opfordrer Kommissionen til at foresla foranstaltninger til gensidig anerkendelse af civilstatusdokumenters
virkninger baseret pa princippet om gensidig anerkendelse;

5. henleder opmarksomheden pa de resultater, som Den Europziske Unions Agentur for Grundlaggende
Rettigheder ndede frem til i sin rapport om homofobi, transfobi og diskrimination pd grund af seksuel
orientering og kensidentitet; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i videst muligt omfang at
gennemfore de konklusioner, der er indeholdt i rapporten;

6.  opfordrer Kommissionen til omhyggeligt at behandle de kommende resultater af Agenturet for Grund-
leeggende Rettigheders europaiske undersggelse om basser, lesbiske, biseksuelle og transpersoner og til at
treffe de nedvendige foranstaltninger;

7. opfordrer Kommissionen til at sikre, at drsberetningen om anvendelsen af EU’s charter om grund-
leeggende rettigheder indeholder en strategi, som skal styrke beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder i
EU, herunder fuld og omfattende information om forekomsten af homofobi i medlemsstaterne samt forslag
om lesninger og foranstaltninger til bekempelse heraf;

8.  gentager sin anmodning til Kommissionen om at udarbejde en omfattende kereplan for ligestilling
uden forskelsbehandling pd grund af seksuel orientering eller konsidentitet;

9.  mener, at LGBT-personers grundleggende rettigheder vil vare bedre beskyttet, hvis de har adgang til
juridisk anerkendte samlivsformer som papirlase parforhold, registreret partnerskab eller agteskab;
udtrykker tilfredshed med, at disse muligheder i ojeblikket tilbydes i 16 medlemsstater, og opfordrer
andre medlemsstater til at overveje at indfere lignende foranstaltninger;

Homofobiske love og ytringsfrihed i Europa

10.  udtrykker alvorlig bekymring over udviklinger, som begrenser ytrings- og forsamlingsfriheden pé
grundlag af misforstdelser omkring homoseksualitet og transseksualitet; mener, at EU’s medlemsstater ber
vare et godt eksempel, ndr det gelder anvendelsen og beskyttelsen af de grundleggende rettigheder i
Europa;

11.  beklager, at denne slags love allerede nu bliver brugt til at arrestere eller give beder til borgere,
herunder heteroseksuelle, som giver udtryk for stette til eller tolerance eller accept af lesbiske, basser,
biseksuelle og transpersoner (LGBT); beklager desuden, at disse love legitimerer homofobi og i visse tilfelde
vold, f.eks. det voldelige angreb mod en bus med LGBT-aktivister den 17. maj 2012 i Skt. Petersborg;

12.  fordemmer volden og truslerne i forbindelse med Kiev Pride-arrangementet den 20. maj 2012, hvor
to Gay Pride-ledere blev sldet ned, hvilket resulterede i, at Pride-paraden blev aflyst; minder om, at EU-aftaler
athaenger af respekten for de grundlaeggende rettigheder, som er fastsat i traktaterne, og opfordrer derfor
Ukraine til at indfere lovgivning, der skal forbyde forskelsbehandling, herunder pd grund af seksuel orien-
tering; mener, at den aktuelle udvikling i Ukraine stdr i modsatning til dette krav; opfordrer de ukrainske
myndigheder til omgdende at tilbagekalde de relevante lovforslag, fremsatte forslag til lovgivning, der
forbyder forskelsbehandling, herunder pa grund af seksuel orientering, og forpligte sig til at gennemfore
en sikker Kiev Pride nzste dr;
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13.  understreger, at termen »propaganda« kun sjeldent defineres; konstaterer med bekymring, at visse
medier beviseligt udever selvcensur, at borgere intimideres og er bange for at give udtryk for deres
holdninger, og at sammenslutninger og selskaber, der bruger homovenlige symboler som f.eks. regnbuer,
risikerer retsforfelgning;

14.  fremhaver, at disse love er i strid med den internationale konvention om borgerlige og politiske
rettigheder, som udelukker diskriminerende love og praksisser (!) pd grund af seksuel orientering, og som
Rusland, Ukraine, Moldova, Litauen, Letland og Ungarn har tiltradt; opfordrer Europaradet til at efterforske
disse tilsidesattelser af menneskerettighederne og vurdere, om de er forenelige med de forpligtelser, som er
forbundet med et medlemskab af Europarddet og den europaiske menneskerettighedskonvention, samt
treeffe passende foranstaltninger;

15.  fremhaver desuden, at uddannelse spiller en central rolle, og at der derfor er behov for en god,
tilgeengelig og respektfuld seksualundervisning; opfordrer indtreengende medlemsstaterne og Kommissionen
til at intensivere kampen mod homofobi gennem uddannelse samt ved hjelp af administrative, juridiske og
lovgivningsmassige midler;

16.  understreger endelig, at nationale og internationale domstole konsekvent har fastsldet, at hensynet til
den offentlige sedelighed ikke retferdigger forskelsbehandling, herunder i tilknytning til ytringsfriheden;
henviser til det store flertal af europziske lande, som ikke har sddanne love, og hvis samfund er velfun-
gerende, mangfoldige og gensidigt respektfulde;

17.  opfordrer de relevante myndigheder i Rusland, Ukraine, Moldova, og alle EU’s medlemsstater til at
udvise og sikre respekt for princippet om ikkeforskelsbehandling og til at tage disse love og forslag op til
fornyet overvejelse i lyset af den internationale menneskerettighedslovgivning og deres forpligtelser i medfer

heraf;

18.  opfordrer Kommissionen, Radet og EU-Udenrigstjenesten til at tage disse forbud til efterretning og
fordemme dem, navnlig pad omrdderne indre anliggender, bilateral dialog og den europziske naboskabs-
politik; opfordrer endvidere Radet for Den Europaiske Union og EU-Udenrigstjenesten til at tage sporgs-
malet op i relevante internationale fora som f.eks. Europarddet, Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde
i Europa og De Forenede Nationer;

19.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen, Ridet, Unionens hejtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik/nastformand i Kommissionen, medlemsstaternes
regeringer og parlamenter, Ruslands og Ukraines nationale regeringer og parlamenter samt de regionale
russiske parlamenter og moldoviske lokalrdd, der er naevnt i denne beslutning.

(") Toonen v. Australia, Communication No 488/1992, UN Doc. CCPR/C/50/D[488/1992 (1994); Young v. Australia,
Communication No 941/2000, UN Doc. CCPR/C/78/D[941/2000 (2003); X v. Columbia, Communication No
1361/2005, UN Doc. CCPR|C/89/D/1361/2005 (2007).
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Et ressourceeffektivt Europa
P7 TA(2012)0223
Europa-Parlamentets beslutning af 24. maj 2012 om et ressourceeffektivt Europa (2011/2068(INI))

(2013/C 264 E[10)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Kereplan til et ressourceeffektivt Europac
(COM(2011)0571),

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Flagskibsinitiativet »Et ressourceeffektivt Europa« under
Europa 2020-strategien« (COM(2011)0021),

— der henviser til Kommissionens meddelelse \EUROPA 2020 - En strategi for intelligent, baredygtig og
inklusiv vaekst«(COM(2010)2020),

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Bedre udnyttelse af EU’s miljeforanstaltninger: opbygning af
tilliden gennem bedre viden og aktiv handling« (COM(2012)0095),

— der henviser til sin beslutning af 13. september 2011 om en effektiv ravarestrategi for Europa (1),

— der henviser til Miljorddets konklusioner om Kommissionens kereplan til et ressourceeffektivt Europa,
som blev vedtaget den 19. december 2011 (18786/11), til Konkurrencerddets konklusioner af
29. november 2011 om en konkurrencedygtig europaisk ekonomi og til Miljeradets konklusioner af
20. december 2010 om »baredygtig rdvareforvaltning og baredygtig produktion og forbrug: negle-
bidrag til et ressourceeffektivt Europa,

— der henviser til Det Europeiske Miljeagenturs rapport »The European environment - state and outlook
2010« (SOER 2010),

— der henviser til den kommende FN-konference om bzredygtig udvikling i Brasilien den 20.-22. juni
2012,

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Adgang til rastoffer af hensyn til Europas velferd i frem-
tiden: Forslag til et europisk innovationspartnerskab om rastoffer« (COM(2012)0082),

— der henviser til sin beslutning af 19. januar 2012 om »hvordan madspild kan undgas: strategier for en
mere effektiv fodevarekade i EU« (2),

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed og udtalelser fra
Udvalget om International Handel, Udvalget om Industri, Forskning og Energi, Regionaludviklings-
udvalget og Fiskeriudvalget (A7-0161/2012),

(") Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0364.
(%) Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0014.
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A.

J.

der henviser til, at den aktuelle skonomiske, finansielle og miljgmassige krise viser, at Europa har akut
behov for nye kilder til baeredygtig skonomisk vakst;

der henviser til, at konsekvenserne af ressourceknaphed, f.eks. stigende priser, rammer mennesker med
lav indkomst og i mindre begunstigede regioner sarlig hdrdt; der henviser til, at der derfor er storre
behov end nogensinde for synergi mellem social- og miljepolitikken;

der henviser til, at den voksende eftersporgsel efter og rovdrift pa naturlige ressourcer og de hermed
forbundne @ndringer i arealanvendelsen forer til forringelse af miljoet, fremskyndelse af klimaandringer
og adeleggelse af jordens begraeensede naturkapital, herunder tab af biodiversitet;

der henviser til, at den ressourceknaphed, der folger af en intens udnyttelse, prisspekulationen pa
ravaremarkederne og den dramatiske stigning i det globale forbrug presser rdvarepriserne i vejret, og
at realpriserne péd ravarer sdledes er steget med 147 % siden arhundredeskiftet; der pdpeger, at EU md
forvente alvorlige udfordringer med hensyn til at sikre adgang til og stabile forsyninger af vigtige
ressourcer; der henviser til, at effektiv udnyttelse af rdstoffer sdvel i erhvervslivet som pé politisk
niveau anerkendes som en forudsatning for at imedegd disse udfordringer;

der henviser til, at man ved at omlagge gkonomien i retning af en model, der bygger pd ressource-
effektivitet og respekt for klodens begransninger samt tager hgjde for den voksende verdensbefolkning
og befolkningstallene i fremtidige industrinationer, vil kunne opnd eget konkurrenceevne og skabe nye
kilder til vakst og arbejdspladser takket vare omkostningsbesparelser pd grund af g@get effektivitet,
afsetning af innovative frembringelser og bedre forvaltning af ressourcer i hele deres livscyklus;

der henviser til, at genanvendelse drejer sig om mere end blot indsamling af affald, som kan genan-
vendes, og at det derfor er nedvendigt at inddrage alle led i vardikaden i fremtidige foranstaltninger;

der papeger, at en fremtidig helhedsorienteret ressourcepolitik ikke leengere kun ber skelne mellem
»fornyelige« og »ikke fornyelige« ressourcer, men ogsd ber omfatte »varige« materialer;

der henviser til, at Eurobarometerundersagelsen fra marts 2011 viser, at ressourceeffektivitet og bere-
dygtig produktion og forbrug er spergsmdl, som i hej grad optager EU-borgerne; der pépeger, at det
under alle omstendigheder kun vil vare muligt at gare fremskridt i retning af baredygtighed, hvis
borgerne involveres direkte gennem holdningsandringer og @ndringer i samfundets vaner med hensyn
til ressourceanvendelse;

der henviser til, at det bliver stadig vanskeligere at sikre adgang til og kontinuerlig forsyning med
ressourcer pa grund af det stigende ressourceforbrug, vandforbrug og arealforbrug;

der pépeger, at en konkurrencedygtig industri forudsatter nye investeringer i mere effektiv teknologi;

Prioriterede foranstaltninger

1.

opfordrer Kommissionen til at oprette falles taskforcer for de tre centrale omrider fodevarer, boliger

og mobilitet med henblik pd hurtigst muligt at udarbejde europziske handlingsplaner for ressourceeffekti-
vitet med koncise ressourcebesparelsestiltag; disse taskforcer ber supplerede det arbejde, der gores af EU’s
platform for ressourceeffektivitet, og ber vare sammensat af eksperter fra Kommissionen, medlemsstaterne,
erhvervslivet, civilsamfundet og andre vigtige interessenter, der skal have til opgave at fremme partnerskaber
mellem aktorer i hele vardikeden;
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2. opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til senest i 2013 at fjerne hindringerne for
et velfungerende europaisk marked for genanvendelse og genbrug og til at stimulere et sddant marked ved
at fremme eftersporgslen efter og tilgengeligheden af genanvendte materialer og biprodukter gennem
foranstaltninger, som ber omfatte en hurtig yderligere udvikling af stringente kriterier for affaldsopher
og okonomiske incitamenter sdsom nedsatte momssatser for sekundare materialer pd omrader, hvor der
er et markedssvigt, eller fremme af innovative indsamlings og sorteringsteknologier; understreger i den
forbindelse den presserende nedvendighed af en fuldsteendig implementering af al eksisterende affaldslov-
givning og af en intensivering af hdndhavelse og overvdgning;

3. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at satte skub i forskning og teknologisk udvikling
med henblik péd at fremskynde overgangen til en ressourceeffektiv gkonomi; understreger, at »innovations-
EU¢, herunder horisont 2020-initiativet, det europziske innovationspartnerskab om rastoffer, miljginnova-
tionshandlingsplanerne og videncentrene for innovation, er en af drivkrefterne for et ressourceeffektivt
Europa; opfordrer Kommissionen til at oprette en let tilgeengelig onlinedatabase for bedste praksis inden
for ressourceeffektivitet;

4. opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til senest i 2013 at vedtage klare, solide
og malelige indikatorer for ekonomisk aktivitet, der tager hensyn til klimaandringer, biodiversitet og
ressourceeffektivitet ud fra et livscyklusperspektiv, f.eks. i form af en kurv af fire ressourceforbrugsindika-
torer, nemlig jordfodaftryk, vandfodaftryk, materialefodaftryk og CO,-fodaftryk, og anvende disse indika-
torer som grundlag for lovgivningsinitiativer og konkrete reduktionsmal; understreger, at denne proces skal
vare gennemsigtig og inddrage hovedinteressenterne;

5. opfordrer Kommissionen til at foresld en udvidelse af anvendelsesomradet for direktivet om miljo-
venligt design til ogsd at omfatte ikke-energirelaterede produkter og fremlagge yderligere krav om miljg-
venligt design og generel ressourceeffektivitet for produkter, herunder genanvendt indhold, holdbarhed,
genanvendelighed, reparerbarhed og genbrugelighed med henblik pad at forbedre deres miljgindvirkning
og fremme genanvendelsesmarkederne; understreger, at ethvert forslag af denne art skal bygge pa omfat-
tende konsekvensanalyser og vare konsistente med andre relevante regelsaet;

6. opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til i storste muligt omfang at integrere
ressourceeffektivitetsdagsordenen i alle andre politikker, herunder de overordnede politikker for gkonomisk
styring sdsom Europa-2020, og til at gennemfore den pé lokalt, regionalt, nationalt og EU-plan;

Dagsorden for fremtidig vaekst

7. stotter flagskibsinitiativet om et ressourceeffektivt Europa og kereplanen for et ressourceeffektivt
Europa og dens vision for 2050, inklusive milepalene heri; opfordrer Kommissionen til snarest at fremsztte
alle de lovgivningsmassige og evrige initiativer, der er ngdvendige for at nd milepalene og sikre, at alle EU-
politikker pa konsekvent vis rettes ind efter dem og efter den overordnede EU-vision om at skabe en
lavemissionsgkonomi inden 2050, bla. ved at reducere udledningen af drivhusgasser med 80-95 % i
forhold til 1990-niveau; understreger den afgerende vigtighed af at afkoble skonomisk vakst fra ressource-
forbrug for at forbedre den europiske konkurrenceevne og mindske dens ressourceathangighed; henstiller,
at Kommissionen sgrger for at sikre en stabil lovgivningsmaessig ramme, siledes at langsigtede investeringer
ikke sattes pa spil;

8.  fremhaver den vigtige rolle, ressourceeffektivitet spiller for bestraebelserne pd at nd malene i Europa
2020-strategien; er overbevist om, at rammeprogrammet for forskning og innovation, Horisont 2020, ber
spille en afggrende rolle i denne henseende; opfordrer medlemsstaterne til at vedtage nationale kereplaner
for ressourceeffektivitet, som omfatter specifikke foranstaltninger og maélsatninger, der svarer til malsatnin-
gerne i EU’s kereplan;
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9.  opfordrer Kommissionen til inden udgangen af 2012 at stille forslag om en ny politisk ramme for
baredygtigt forbrug og produktion, hvorved der etableres en proces til at identificere udpege de vigtigste
produkter eller tjenesteydelser, som bidrager mest til de centrale globale forbrugsomrader (vand, jord, ravarer
og CO,), i overensstemmelse med forbrugsindikatorerne i kereplanen for ressourceeffektivitet; dette ber
ledsages af lovgivningsforslag, der handterer spergsmilene om prioriterede produkter og tjenester med de
relevante vearktgjer, herunder mekanismer, der kan forbedre ressourceeffektiviteten i forsyningskaden, og
muligheden for at fastsette mindstekrav eller best performance-benchmarks ved hjelp af gennemforelses-
foranstaltninger;

10.  fastholder, at tiltag, som har til formal at opna sterre ressourceeffektivitet, under ingen omstaendig-
heder ma vere begranset til den offentlige sektor, og opfordrer derfor Kommissionen, medlemsstaterne og
virksomhederne til at basere deres gkonomiske strategier pa en radikalt forbedret ressourceeffektivitet, som
medferer, at den gkonomiske vakst afkobles fra ressourceforbruget; mener ogsd, at det er nedvendigt at
fokusere pa savel produktivitet som effektivitet i ressourceforbruget;

11.  understreger det presserende behov for at handle nu med henblik pd at stette innovation og
investeringer i nye teknikker og forretningsmodeller, herunder strategier for specifikke industrisektorer og
baeredygtige forretningsmodeller sdsom et leasingbaseret samfund, og for at skabe de incitamenter, som vil
vare til gavn for ekonomien; fremhaver den afgerende rolle, som den private sektor, herunder SMVer,
spiller med hensyn til at levere gron skonomisk veakst;

12.  understreger, at Europa som et genanvendelsessamfund skal genbruge og genanvende en stor del af
sit eget affald og producere sekundere ristoffer pd den mest effektive méde;

13.  opfordrer til udvikling af en SMV-venlig standard for ressourceudnyttelse baseret pa principper sdsom
Global Compact;

14.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til fuldt ud at indarbejde malseetningerne om ressour-
ceeffektivitet i det europaeiske semester for samordning af den ekonomiske politik; opfordrer indtreengende
medlemsstaterne til at bekrafte nedvendigheden heraf i Det Europziske Réd; opfordrer Kommissionen til at
fremlegge yderligere detaljer om, hvorledes medlemsstaternes fremskridt i retning af sterre ressourceeffek-
tivitet konkret vil blive vurderet som led i processen med det europaiske semester;

15.  understreger, at first mover-fordelen inden for ressourceeffektivitet gor det lettere at vinde andele af
vackstmarkeder, idet det ma erindres, at EU sidder pd omkring en tredjedel af verdensmarkedet for miljg-
teknologier;

Omstilling af skonomien

16. minder om, at der er akut behov for en reduktion af ressourceforbruget for at undgd fremtidige
problemer med ressourceknaphed og stigende priser pd ressourcer;

17.  bemarker, at hvis overgangen til en ressourceeffektiv gkonomi skal lykkes, skal markedspriserne
fuldt ud afspejle graden af ressourceknaphed samt alle de omkostninger, der er knyttet til produktions-
processen; fremhaver, at markederne stimulerer til ressourceeffektivitet, hvis priserne afspejler ressourcean-
vendelsens sande omkostninger; opfordrer til at indfere livscyklusmodellen i regnskabsprocessen og inter-
nalisere de eksterne miljgomkostninger i henhold til forureneren betaler-princippet;

18.  paskenner det tilsagn, Kommissionen giver i kereplanen til at udvikle markedsbaserede instrumenter,
der kan gore det muligt at indregne negative eksterne omkostninger i markedspriserne og dermed afspejle
ressourceforbrugets reelle omkostninger og miljemassige konsekvenser;

19.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle incitamenter, som kan tilskynder virk-
somhederne og offentlige organer til at méle, benchmarke og lgbende forbedre deres vand-, ravare- og CO,-
fodaftryk, samt foranstaltninger til at udvide princippet om producentansvar og fjerne de hindringer, som
bremser ressourceeffektiviteten;
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20.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at indfore miljobeskatning; understreger, at dette vil give
mulighed for at seenke andre skatter, f.eks. pd arbejde, oge konkurrenceevnen og skabe lige konkurrence-
vilkdr og bane vejen for teknologisk udvikling; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at overvige
og sammenligne virkningerne af dette instrument;

21.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at undersoge muligheden for at udvikle en hierarkisk
model for at sikre, at der opnds mest mulig mervardi i ressourceanvendelsen uden at skade miljoet;

22.  opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til hurtigst muligt og senest i 2014 at
vedtage konkrete planer for at udfase alle miljoskadelige stotteordninger for 2020, herunder stotteordninger,
som skaber incitamenter for en ineffektiv udnyttelse af vedvarende ressourcer, samt til at rapportere om
fremskridtene heri via de nationale reformprogrammer;

23.  opfordrer Kommissionen til at undersoge mulighederne for at oprette udvidede producentansvars-
systemer i hele EU for at fremme resultaterne i alle medlemsstater, herunder de lande, hvor genbrugs- og
genanvendelsesprocenterne er meget lavere end EU-gennemsnittet;

24, understreger, at borgerne og civilsamfundets organisationer spiller en vigtig rolle med hensyn til at
opnd forandringer og en omlagning af skonomien; understreger behovet for at udvikle oplysningsstrategier
og strategier til at @ndre forbrugeradfeerden og undga tilbageslagseffekter;

25.  understreger behovet for at sikre en bearedygtig europeisk rdstofforsyning, som er tilstraekkelig at
opfylde behovene i en voksende genanvendelsessektor, udvide Europas dbne gkonomi og skabe arbejds-
pladser;

26.  kraver strengere krav til gronne offentlige indkeb (GPP) for produkter og tjenester, som har store
miljemaessige konsekvenser og bidrager mest til forbruget af centrale globale ressourcer (vand, jord, révarer
og CO,), som fastsat i kereplanen for ressourceeffektivitet; opfordrer Kommissionen til at vurdere, i hvilket
omfang GPP kan knyttes til EU-finansierede projekter; opfordrer til en indsats for at fremme felles indkeb
og netvark af offentlige indkebere til statte for GPP inden 4rets udgang, baseret pa en forudsatning om, at
dette ikke md medfere konkurrencemaessige ulemper for offentlige virksomheder;

27.  kraver, at kravene om miljeoplysninger udvides til at omfatte konventionelle masseforbrugsvarer; gar
ind for nationale tests for miljemarkning og opfordrer indtrengende Kommissionen til at udvikle en
harmoniseret europaisk metode til beregning af et produkts miljgmassige fodaftryk med henblik péd at
give forbrugerne bedre information om produkter, som ikke er omfattet af de eksisterende ordninger sdsom
miljemeerkning, energimarkning og ekomerkning;

28.  fremhaver betydningen af en universel markning, som skal omfatte, men ikke vaere begraenset til,
ressourceforbrug i produktinformationen; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at treffe de
nedvendige foranstaltninger til at forbedre den galdende maerkningslovgivning ved at integrere de forskel-
lige marker i en samlet oversigt, der kan satte forbrugerne i stand til at foretage velinformerede og
baredygtige valg;

29.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at sikre, at EU’s eksisterende affaldsregler og minimums-
mélsatningerne heri gennemfores fuldt ud i deres nationale strategier og planer for affaldsforebyggelse og
-forvaltning; gentager, at de eksisterende mal for affaldsindsamling og -sortering skal udbygges og fastleegges
pd ny med henblik pd at opnd den sterste og kvalitativt bedste genvinding af materialer i hver fase;
fremhaver betydningen af, at EU-finansieringen prioriterer aktiviteter, der liggere hejere oppe i affalds-
hierarkiet, som fastsat i affaldsrammedirektivet (f.eks. prioritering af genanvendelsesanlag frem for affalds-
bortskaffelse); opfordrer Kommissionen til at overveje behovet for at forbedre og harmonisere beregnings-
metoder og statistikker for affald med henblik pd at skabe et godt og palideligt grundlag for at fremme
genanvendelse;
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30.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gore en mere effektiv indsats for at bekeempe den
ulovlige transport af affald til tredjelande og isar at styrke de relevante kontrolmekanismer; foresldr, at der
oprettes en »europzisk udenrigspolitik pad affaldsomrddet¢, som skal strabe efter at udbrede de bedste
europeiske affaldshindteringsstandarder til tredjelande;

31.  pdpeger, at mere end 20 % af al mad ender i skraldespanden, og opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at treffe malrettede foranstaltninger til nedbringelse af madspild; bemarker, at der
ikke kun er mad, der gar til spilde, men ogsé de ressourcer, der anvendes til forarbejdning og emballering
af fodevarer;

32.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at leegge storre vagt pd oplysning, uddannelse og
bevidstgerelse, navnlig hvad angér affaldssortering, genbrug og genanvendelse, i betragtning af at undervis-
ning virker direkte fremmende péd ressourceeffektive adferdsmenstre;

33.  opfordrer Kommissionen til at stromline affaldsreglerne under hensyn til affaldshierarkiet og behovet
for at bringe restaffaldsmangden ned i narheden af nul; opfordrer derfor Kommissionen til senest i 2014 at
stille forslag om en gradvis indferelse af et generelt forbud mod affaldsdeponering pa EU-plan samt om
udfasning af forbraendingen af genanvendeligt eller komposterbart affald inden udgangen af dette drti; dette
ber ledsages af passende overgangsforanstaltninger, herunder videreudvikling af falles standarder baseret pd
livscyklusprincippet; opfordrer Kommissionen til at revidere affaldsrammedirektivets genanvendelsesmal for
2020; er af den opfattelse, at en deponeringsafgift - som nogle medlemsstater allerede har indfert - ogsa vil
kunne bidrage til at nd dette mal;

34.  papeger, at eksisterende deponeringsanleg kan anvendes som réstofdepoter (urban mining«), men at
der foreligger meget fa forskningsresultater pd dette omrade;

35.  opfordrer medlemsstaterne til at udvide deres arbejde pd retningslinjer for udvikling af standarder for
genanvendte materialer gennem Den Europaiske Standardiseringsorganisation (CEN);

36.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at der gennem politikker skabes kaskadeanvendelse af naturlige
rastoffer, og at de produkter, der giver storst mulig mervardi og er mest ressourceeffektive, foretraeckkes frem
for energiproduktion under hensyntagen til iseer mulighederne for nedbringelse af drivhusgasemissionerne;

37.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at fremme en sddan kaskadetilgang til brugen af biomasse,
hvor genanvendelse og produkter med storst mulig mervardi og hej ressourceeffektivitet, f.eks. biobaserede
produkter og industrimaterialer, foretreckkes frem for bioenergi;

38.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udarbejde et program for oplysning og vejledning
af virksomheder, iseer SMV’er;

39.  understreger, at en meningsfuld livscyklustilgang forudsetter en regnskabsforing, der er sd nejagtigt
som muligt; finder det i den forbindelse nedvendigt, at leveranderer ved gennemforelsen af direktivet om
brandstofkvalitet anvender en serskilt standardveerdi for tjeeresand;

40.  fremhaver, at forskning, udvikling og innovation har stor betydning for at fremskynde overgangen til
et ressourceeffektivt Europa; bemerker, at der navnlig er behov for sterre innovation inden for miljovenlig
materialeefterforskning og -udvinding, landbrug, kemi, vandbehandling og -genanvendelse, vandforvaltning,
genanvendelsespotentiale og erstatning af miljoskadelige materialer, teknologier og design med henblik pa at
reducere materiale- og energiforbruget samt vedvarende energi og energieffektivitet; papeger, at bevillingen
af skattefradrag i tilknytning til nedsat ressourceforbrug ligeledes ville virke fremmende pd innovation,
forskning og udvikling;

41.  minder om, at ressourceeffektivitet bor ger det lettere for EU at @ge sit tekniske prastationsniveau
for at udvinde mere fra rdvarerne langs hele vardikeeden (i forbindelse med udvinding, forarbejdning,
raffinering og genanvendelse);
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42.  opfordrer Kommissionen til at undersege, hvorledes ressourceeffektiviteten i EU’s udvindings- og
metalbearbejdningsteknologier kan gges med henblik péd at ege konkurrenceevne og baredygtighed ved bla.
at fremme anvendelsen af nye teknologier og styrke produktionen af biprodukter sammen med uadle
metaller;

43.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at overveje at etablere centre for innovationsteknologi til
stotte for udvinding, genanvendelse og genbrug af nyttige komponenter i mineaffaldsprodukter og for at
lette den efterfolgende brug af mineaffaldsprodukter, der er placeret i forskellige typer af affaldsdeponerings-
anleg og i bygge- og anlegsindustrien samt handteringen af denne type af affaldsdeponering pé en
miljemaessigt sikker made;

44.  gor opmarksom pd behovet for at anvende alternative produkter, der har et mindre energi- og
materialeintensivt forbrugsmenster, men sikrer samme preestationsniveau, samt alternative révarer og andre
materialer og derigennem gore fremstillingsprocesserne mindre energiintensive;

45.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at undersgge virkningen af en skat pd ressourcer og nye
rastoffer, herunder navnlig eventuelle bivirkninger i form af f.eks. ikke-baeredygtig substitution, skatteund-
dragelse eller udflytning af ekonomiske aktiviteter til tredjelande;

46.  understreger betydningen af kvalifikationer og uddannelse; opfordrer Kommissionen og medlems-
staterne til at indlede en tat dialog om dette med arbejdsmarkedets parter, den akademiske verden og
erhvervslivet; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til, sammen med erhvervslivet og den akade-
miske verden, at stotte ressourceeffektivitet gennem seerlige universitetsprogrammer og stipendier; stotter i
den forbindelse udvekslingsprogrammer pé dette omrade, som f.eks. mineral- og miljeprogrammet under
Erasmus Mundus.

47.  understreger nedvendigheden af at investere i genanvendelse af ravarer og sjaldne jordarter, eftersom
minedrift, raffinering og genanvendelse af sjeldne jordarter far alvorlige miljomaessige konsekvenser, hvis de
ikke forvaltes korrekt;

Naturkapital og okosystemtjenester

48.  understreger, at biodiversiteten sdvel direkte som indirekte er en forudsetning for menneskehedens
eksistens og for samfundets velferd via de okosystemtjenester, den yder; paskenner og stetter EU’s biodi-
versitetsstrategi frem til 2020, herunder alle strategiens mdl og aktioner; fremhzaver, at det er vigtigt at
integrere beskyttelsen af biodiversiteten, ogsd i et ressourceeffektivt Europa;

49.  hilser det derfor velkomment, at der er blevet truffet serlige foranstaltninger med henblik pa at
kontrollere invasive arter, og opfordrer til, at disse gennemfores hurtigst muligt;

50.  understreger betydningen af vand som en naturressource, der er livsvigtig for savel mennesker som
gkosystemer; papeger den ggede trussel mod adgangen til og kvaliteten af sikre vandressourcer pa grund af
faktorer som f.eks. skovrydning, urbanisering, befolknings- og ekonomisk vakst og klimaandringer; frem-
haver behovet for en tilgang pa flere niveauer i forbindelse med forvaltningen af vores vandressourcer og
leegger vagt pa de lokale og regionale myndigheders rolle i forbindelse med flagskibsinitiativet om et
ressourceeffektivt Europa;

51.  opfordrer Kommissionen til at beregne og oplyse om de omkostninger, der er forbundet med de
miljoskader, der er en konsekvens af EU’s landbrugs- og fiskeripolitik;

52.  opfordrer Kommissionen til at gare brug af bedste praksis inden for ressourceeffektivitet med henblik
pa at udarbejde passende kriterier og pdbegynde pilotprojekter for flere ressourcer, f.eks. fosfor, med henblik
pa at opnd en genbrugsgrad pa neasten 100 % i 2020 og optimere deres brug og genanvendelse; under-
streger, at sadanne pilotprojekter ber have direkte stotte fra EU;
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53.  mener, at Europas ressourcer bar forvaltes pa en mere strategisk og miljgmaessigt forsvarlig méde;
mener, at der ber geres en storre indsats for at udvikle de eksisterende ressourcer i EU, navnlig mineraler,
metal og temmer samt energiressourcer, herunder fossile brandstoffer; betoner EU’s potentielle mulighed
for at dakke sit eget behov for ristoffer og opfordrer det til at nedbringe sin ath@ngighed af importerede
rastoffer, der er produceret ubzredygtigt;

54.  er af den opfattelse, at virksomhederne i medlemsstaterne i stigende grad ber anvende indenlandske
rastoffer; papeger, at forvaltningen af indenlandske ressourcer ber sikre, at de ikke gar til spilde;

55.  fremhaver betydningen af et baredygtigt landbrug, hvilket vil medfere en reduktion af det »impor-
terede« areal og af EU’s CO,-fodaftryk;

56.  mener, at forbrugerbevidsthed spiller en afggrende rolle i forbindelse med forbedringen af ressource-
effektiviteten inden for fedevareforbruget og stetter initiativer pa lokalt, nationalt og EU-plan til fremme af
mere baredygtige forbrugsmenstre;

57.  henleder opmarksomheden pad den rolle, vedvarende naturressourcer som f.eks. skove spiller i
forbindelse med ressourceeffektivitet; opfordrer Kommissionen til at tilskynde til brug af vedvarende,
biobaserede, genanvendelige og miljovenlige ra- og andre materialer; understreger iser, at brugen af fornye-
lige lavemissionsmaterialer som f.eks. tree til byggeformal er mere ressourceeffektiv;

58.  understreger behovet for at fremme skovbeskyttelse i EU og styrke de hermed forbundne risiko-
forebyggelsesmetoder, da skovressourcer og miljomassige kvaliteter ved tra udger vigtig naturkapital;
opfordrer til, at der etableres finansielle instrumenter for foranstaltninger til forebyggelse af skovbrand og
parasitter; opfordrer Kommissionen til sammen med traebranchen at undersege anvendelsesomréidet for
serlige foranstaltninger, der sigter mod beredygtig udnyttelse af skovressourcerne, navnlig gennem pilot-
projekter; stotter en bedre anvendelse af de skovbrugsforanstaltninger, der allerede anvendes under EU’s
forskellige politikker, med henblik pé at forbedre skovenes gkonomiske veerdi og sikre storre forsyning af
trae, f.eks. gennem genplantning under udviklingsprogrammer for landdistrikterne;

59.  understreger, at udvaskningen af naeringssalte i miljget fra landbrugsproduktionen har alvorlige
eksterne omkostninger for gkosystemerne, menneskers sundhed og klimaet; opfordrer Kommissionen til
at indfere moderne teknikker til hdndtering af naeringsstoffer for at reducere den udvaskning af naringssalte,
der folger af en stadig mere intensiv produktion;

60.  pépeger, at landbrugsreformpakken er et vigtigt element i flagskibsinitiativet om et ressourceeffektivt
Europa; papeger vigtigheden af at finde en losning pd spergsmélene om maksimalt baeredygtigt udbytte,
forebyggelse af udsmid, renere og mere effektive motorer, mere selektive fiskeredskaber, ensartede konkur-
rencevilkdr pa internationalt plan og overkapacitet i fiskerfliden med henblik pd at opné en miljemessigt og
gkonomisk sund fiskeri- og akvakultursektor; understreger endvidere den sociale og skonomiske betydning
af det ikke-industrielle kystfiskeri;

Styring og overvdgning

61. opfordrer indtrengende Kommissionen til i samrdd med alle de vigtigste interessenter at vedtage
solide og letforstdelige indikatorer, eksempelvis for jordfodaftryk, vandfodaftryk, materialefodaftryk og CO,-
fodaftryk, der kan gore det muligt at overvige fremskridtene i opfyldelsen af malene; disse indikatorer ber
bygge pé integrerede regnskabsvarktgjer og pd konsistente og bredt anerkendte, videnskabeligt baserede
metoder samt vare udtrykkeligt definerede som gealdende for hele EU og for sdvel politiske beslutnings-
tagere som private aktorer; de bor desuden tage virkningerne af den fulde livscyklus i betragtning og male
de ressourcer, der kommer ind i gkonomien, med henblik pé at inddrage alle aspekter af ressourceknap-
heden og dermed ogsa skjulte stremninger; advarer om, at den foresldede indikator for ressourceproduk-
tivitet ikke vil give den enskede information;
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62.  gentager, at det er vigtigt med et sat af sammenhangende, malelige, klare og verificerbare sektormal,
herunder et overordnet mél, med henblik pa at gennemfore visionen og milepalene i kereplanen; erkender
emnets kompleksitet og det heraf folgende behov for et solidt videnskabeligt grundlag; opfordrer Kommis-
sionen til pd grundlag heraf at stille et konkret forslag til sidanne mélsatninger for EU og medlemsstaterne
senest et dr efter vedtagelsen af de relevante indikatorer og til at sikre, at alle EU-politikker er i over-
ensstemmelse med de fastsatte mél; mener, at milepzalene i kareplanen ber betragtes som mal, indtil der er
fastsat mere detaljerede mal; opfordrer medlemsstaterne til at medtage tilsvarende mél i deres egne strategier
for ressourceeffektivitet;

63. understreger, at det er afgerende med specifikke indikatorer for ressourceeffektivitet inden for alle
politikomréder, og opfordrer Kommissionen til at indarbejde indikatorer for ressourceeffektivitet i alle sine
konsekvensanalyser; mener desuden, at et »fitnesstjek« som det, der beskrives i Kommissionens meddelelse
COM(2010)0614, ber vere en obligatorisk del af alle konsekvensanalyser;

64.  opfordrer Kommissionen til at sikre en fuld gennemforelse af den eksisterende lovgivning, med
serligt fokus pd vandlovgivningen, for at udnytte alle muligheder i videst mulige omfang;

65.  hilser EU's direktiv om brandstofkvalitet velkomment som et vigtigt skridt i en livscyklustilgang til
ressourceforbrug og insisterer pd, at leverandererne i forbindelse med gennemforelsen heraf ber anvende en
sarskilt standardveerdi for tjeeresand;

66. mener, at det syvende miljghandlingsprogram ber skabe den rette politiske ramme for at opnd
visionen, milepzlene og maélene i kereplanen for et ressourceeffektivt Europa;

67.  opfordrer Kommissionen til at screene EU’s politikker og bla. vurdere de nationale handlingsplaner
for vedvarende energi og den falles landbrugspolitik med hensyn til deres indvirkning pé ressourceeffek-
tiviteten.

68.  mener, at et ressourceeffektivt Europa udger en passende ramme for skabelsen af grenne job til alle
uden forskelsbehandling;

69. fastholder, at en effektiv udnyttelse af ressourcer ofte hemmes af besveerlige administrative procedu-
rer; opfordrer Kommissionen til at forenkle godkendelsesprocedurerne for at gere det lettere at opnd
ressourceeffektivitet; hilser i den forbindelse Kommissionens initiativ vedrerende gennemsigtighedsdirektivet
velkomment;

70.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udvikle offentlige oplysnings- og undervisnings-
kampagner, der skal have til formal at fremme brugen af produkter fremstillet af genanvendt affald;

71.  opfordrer til iveerkseettelse af foranstaltninger, der kan sikre, at effektiv udnyttelse af ressourcer geres
til et afgorende kriterium inden for regionalpolitik; understreger ngdvendigheden af, at ressourceeffektivi-
tetssporgsmalet ogsd tages op pé regionalt og lokalt plan under hensyntagen til de europziske regioners
forskellige potentialer, handicap og udviklingsniveauer; understreger behovet for, at lokale og regionale
myndigheder bringer deres foranstaltningerne til forbedring af ressourceeffektiviteten i overensstemmelse
med Europa 2020-strategien;

Den internationale dimension

72.  mener, at effektiv og baredygtig udnyttelse og fordeling af ressourcerne er et centralt element i EU’s
industripolitik, og at det ogsd ber vare et ledende princip for Unionens eksterne forbindelser nu og i
fremtiden; mener i denne henseende, at handelen med miljevenlige varer og tjenesteydelser udger et redskab
til baredygtig ekonomisk og social udvikling, som bade handel og milje kan fa gavn af;

73.  finder, at et multilateralt system for fair, dben og ikke-diskriminerende handel og beskyttelsen af
miljget bor vere gensidigt styrkende og til gavn for lokalsamfundene, forudsat at reglerne for multilateral
handel @ndres, sd de bedre kan leve op til de miljgmaessige udfordringer og grundlaggende menneskelige
behov;
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74.  opfordrer Kommissionen til i hejere grad at inkorporere spergsmdl vedrerende rastoffer, sisom a)
eksportbegransninger og b) investeringsaspekter, i de nuvearende og fremtidige handelsforhandlinger, som
EU deltager i pa bilateralt og multilateralt plan;

75.  understreger, at en fair dbning af de globale markeder for miljevardier og -tjenester, der tilskynder til
baeredygtigt forbrug, skaber eksportmuligheder, nye arbejdspladser i forbindelse med udbredelse af grenne
teknologier, innovation og konkurrenceevne samt forer til lavere priser, hgjere kvalitet og sterre valgmulig-
heder for forbrugerne;

76.  udtrykker tilfredshed med det arbejde, der er udfert under forhandlingerne i WTO’s Doha-runden om
nedbringelse eller afskaffelse af afgiftsmeassige og ikke-afgiftsmeassige barrierer for handelen med miljoven-
lige varer og tjenesteydelser, og opfordrer indtreengende parterne til fortsat at arbejde - uathangigt af
fremtiden for Doha-runden - hen imod en klar definition af miljgvenlige varer og tjenesteydelser, som
ogsd omfatter virksomhedernes sociale ansvar, EU-miljgstandarder og fair trade-principper;

77.  fastslar igen, at alle de eksisterende bilaterale og regionale europaiske handelsaftaler bor omfatte et
ambitigst kapitel om baredygtighed, sidan som det f.eks. er tilfeldet i de seneste aftaler om liberaliseringen
af handelen mellem EU og Republikken Korea, Colombia og Peru samt Centralamerika; mener, at kapitlerne
om social og miljemaessig baredygtighed ber placeres pé lige fod med de kommercielle aspekter af aftalen,
og opfordrer derfor Kommissionen til at sikre, at disse kapitler er underlagt tvistbileggelsesbestemmelserne i
fremtidige frihandelsaftaler;

78.  mener, at indfejelse af toldpraferencer for miljovenlige varer og tjenesteydelser produceret pa socialt
ansvarlig vis inden for rammerne af den generelle praferenceordning kan skabe merveardi i EU’s handel med
udviklingslandene og fungere som et yderligere incitament til at nd maélene i Europa 2020-strategien samt
EU’s langsigtede klima- og energimal;

79.  mener, at der sdvel under som i optakten til Rio+20-konferencen er behov for en ny og styrket debat
med deltagelse af alle FN's medlemsstater, civilsamfund og fagforeninger, navnlig vedrerende effektiviteten af
den frivillige karakter af virksomhedernes sociale ansvar;

80.  understreger, at EU’s gkologiske innovation fremmer en sterre ressourceeffektivitet uden for vores
grenser og dermed mindsker udtemmelsen af de globale ressourcer; opfordrer derfor indtreengende
medlemsstaterne til at styrke deres nationale strategier for ressourceeffektivitet og dele ud af deres viden
i et globalt forum, som f.eks. Rio+20-topmedet; fastholder, at det hurtigt voksende forbrug og de svindende
rastofreserver globalt set indebarer et behov for at investere i global ressourceeffektivitet;

81.  papeger, at det kommende Rio+20-topmede kan vere et vigtigt forum til at drefte sporgsmél om
ressourceeffektivitet og baeredygtig udvikling; mener, at et nyt set mil for baredygtig udvikling kan udfylde
hullerne i 2015-mélene og blive en stark efterfolger som globalt projekt, der anerkender den uleselige
forbindelse mellem miljoet og alle dimensioner af udvikling; opfordrer indtrengende EU og dens medlems-
stater til at spille en afgerende og positiv rolle pd denne konference for at tage hand om udfordringerne ved
at skabe en inklusiv og gren ekonomi pa globalt plan;

X

82.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen og til medlemsstaternes
regeringer og parlamenter.
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Europa-Parlamentets beslutning af 24. maj 2012 om initiativet »Muligheder for Unge«
(2012/2617(RSP))

(2013/C 264 E/11)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til foresporgsel af 26. april 2012 til Kommissionen om initiativet »Muligheder for Unge« (O-
000106/2012 - B7-0113/2012),

— der henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rdds mede den 17. juni 2010 om Europa 2020-
strategien og dens fem overordnede mal,

— der henviser til Kommissionens meddelelse om initiativet »Muligheder for Unge« (COM(2011)0933),

— der henviser til beskaftigelsespakken »Et opsving med hej beskeftigelse«, som Kommissionen fremlagde
den 18. april 2012 (COM(2012)0173),

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Akten for det indre marked — Tolv loftesteenger til at skabe
vakst og eget tillid — Sammen om fornyet vakst« (COM(2011)0206),

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Unge pé vej — Et initiativ om udnyttelse af unges mulighed
for at fremme en intelligent, beeredygtig og inklusiv vekst i Den Europziske Union« (COM(2010)0477),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om »Den érlige vackstundersagelse 2012« (COM(2011)0815),

— der henviser til sin beslutning af 6. juli 2010 om fremme af unges adgang til arbejdsmarkedet, styrkelse
af status som praktikant og lerling (1),

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2011 om mobilitet og integrering af personer med
handicap og den europziske handicapstrategi for 2010-2020 (3),

— der henviser til sin beslutning af 9. marts 2011 om EU’s strategi for integration af romaer (3),

— der henviser til Radets konklusioner, som blev vedtaget i Luxembourg den 17. juni 2011, om fremme af
beskeftigelse for unge med henblik pd at nd malene i Europa 2020,

— der henviser til erkleringen fra medlemmerne af Det Europziske Rad den 30. januar 2012 med titlen
»Pa vej mod vakstfremmende konsolidering og beskeeftigelsesfremmende vakst,

— der henviser til den skrivelse vedrerende ungdomsarbejdsleshed, som Europa-Kommissionens formand,
Barroso, den 31. januar 2012 fremsendte til otte medlemsstater,

— der henviser til arbejdsdokumentet af 28. marts 2012 fra Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg (SOC)450 om Meddelelse COM(2011)0933 fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet,
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget,

() EUT C 351 E af 2.12.2011, s. 29.

(%) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0453.
(}) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0092.



C 264 E[70

Den Europaiske Unions Tidende

13.9.2013

Torsdag den 24. maj 2012

— der henviser til direktiv. 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle rammebestemmelser om

ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv,

— der henviser til artikel 15, 31 og 32 i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,

— der henviser til kapitel XII i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5, og artikel 110, stk. 2,

A.

der henviser til, at Europa-Parlamentet gav udtryk for sin holdning til fremme af unges adgang til
arbejdsmarkedet og styrkelse af status som praktikant og lerling i sin beslutning fra 2010, hvori
Kommissionen, medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og andre akterer i overensstemmelse med
deres respektive kompetencer bl.a. opfordredes til at

— tage hurtigt fat pa strategier, skonomiske politikker og beskaftigelsespolitikker med henblik pa at
skabe flere og bedre job til unge og derved undgd den risikable falde, hvor unge har en rakke
midlertidige ansattelser og ulennede praktikperioder, som ikke forer til nogen reel forbedring af lon
og arbejdsvilkdr eller mere stabile beskftigelsesformer

— bakke op om de nationale arbejdsmarkeds-, uddannelses- og efteruddannelses-politikker med en
ungdomsgaranti, der sikrer retten for alle unge i EU til at blive tilbudt et job, en lereplads, efter-
uddannelse eller en kombination af arbejde og uddannelse efter en periode pd hejst 4 maneders

ledighed;

— intensivere indsatsen for at mindske skolefrafald og udvikle opsegende strategier for unge, der ikke
er i arbejde, uddannelse eller efteruddannelse

— forbedre forbindelserne mellem uddannelsesverdenen og arbejdslivet gennem bedre tilpasning af
leeseplanerne til arbejdsmarkedets behov, serge for praktikpladser af hej kvalitet med anstendige
lonninger og rimelige arbejdsvilkdr, indfere et europeisk kvalitetscharter for praktikophold med
minimumsstandarder for praktikophold for siledes at sikre den uddannelsesmessige veerdi og undgé
udnyttelse, samtidig med at der ydes social beskyttelse, samt skabe flere og bedre praktikpladser
inden for erhvervsrettet grund-, efter- og videreuddannelse (VET) for at fremme unges overgang fra
uddannelse til beskaftigelse

— gge bestrabelserne pa at etablere og gennemfare en europaisk certificeringsordning og anerken-
delse af formel og uformel laering og derved forbedre sdvel den nationale som den granseover-
skridende arbejdsmarkedsmobilitet

— sikre inklusive politikker for at forhindre forskelsbehandling af unge mennesker og imedekomme
behovene i de grupper, der ofte meder swrlige forhindringer i forbindelse med deres indtraeeden pé
arbejdsmarkedet, som f.eks. unge migranter, unge foraldre, unge romaer og personer med handicap;

der henviser til, at arbejdslasheden — efter en mat ekonomisk genopretning siden 2010 — igen er
stigende med en gennemsnitlig arbejdsleshed i EU pd hele 10 % og en ungdomsarbejdslashed pd over
22 %, samtidig med at de gkonomiske prognoser peger i retning af en ny periode med skonomisk
stagnation, hvor arbejdslashedsraterne vil stige yderligere, uden udsigt til et opsving med hgj beskaef-
tigelse i neer fremtid;

der henviser til, at beskaftigelsessituationen for unge er meget forskellig fra den ene medlemsstat til den
anden med arbejdsleshedsrater fra et godt stykke under 10 % i nogle lande til nasten 50 % i de lande,
der er hérdest ramt af krisen;

der henviser til, at ungdomsarbejdslesheden kun kan tackles meningsfuldt, ndr den analyseres pa
baggrund af den samlede beskeftigelsessituation i en medlemsstat og den overordnede ramme for
den gkonomiske politik, der omgiver det nationale arbejdsmarked;
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E. der henviser til, at én drsag til den heje ungdomsarbejdsloshed er manglen pd nye job;

F.  der henviser til, at de negative konsekvenser af den finansielle og ekonomiske krise i Europa, og navnlig
statsgaeldskrisen i euroomrédet, har haft en serligt alvorlig indvirkning pa unge, iseer dem som ikke har
fuldfert eller klaret sig godt i grundskolen eller den gymnasiale uddannelse, dem der er langtidsledige
eller socialt udstedte og dem, der bor i skonomisk ugunstigt stillede regioner, og har stillet de unge
dérligere end for;

G. der henviser til, at den alarmerende stigning i ungdomsarbejdslosheden udger en trussel mod mange
unges gkonomiske og sociale fremtid i EU og lader dem betale en hej pris for krisen;

H. der henviser til, at bekempelse af ungdomsarbejdsleshed kraver ggede investeringer i uddannelse og
efteruddannelse i EU;

I der henviser til, at effektive foranstaltninger omfatter overforsel af arbejdstagere fra industrier og
sektorer i tilbagegang til dem, der er i vakst, ansporing til innovation og udvikling af nye job;

J. der henviser til, at Det Europaiske Rdd den 17. juni 2010 enedes om Europa 2020-strategien og fem
overordnede madl, herunder

— at reducere skolefrafaldet til mindre end 10 %

— at gge andelen af 30-34-drige, der gennemforer en videregdende uddannelse til mindst 40 %

— at sigte mod at ege beskaftigelsesfrekvensen til 75 % for kvinder og mand mellem 20 og 64 ér,
bl.a. ved storre deltagelse af unge mennesker, aldre arbejdstagere og lavtuddannede arbejdstagere og
bedre integration af lovlige indvandrere

— at fremme social inklusion, navnlig via reduktion af fattigdom, ved at sigte mod at bringe mindst
20 mio. mennesker uden for risiko for fattigdom og udstedelse;

K. der henviser til, at Kommissionen i sin meddelelse om akten for det indre marked med rette anforer, at
en yderligere uddybning af det indre marked har potentiale til at skabe de job og den velstand, der er
hardt brug for for at tilvejebringe et ekonomisk omslag og imedegd den aktuelle gkonomiske krise;

L. der henviser til, at Kommissionen i sin meddelelse om »Unge pa vej« tilskyndede medlemsstaterne til at
indfere en ungdomsgaranti og folgelig opfordrede medlemsstaterne til at gere mere for at gennemfore
sadanne strategier;

M. der henviser til, at medlemmerne af Det Europziske Rad under deres mede den 30. januar 2012
offentliggjorde en erklering, hvori medlemsstaterne opfordres til at ege beskeftigelsesudbuddet og
mindske ungdomsarbejdslesheden, og hvis konklusion var, at mélet ber vare, at unge inden for fa
méneder efter endt skolegang modtager et tilbud om beskeaftigelse, videreuddannelse, lereplads eller

praktikplads af god kvalitet;

N. der henviser til, at Europa-Kommissionens formand, Manuel Barroso, den 31. januar 2012 fremsendte
skrivelser til otte medlemsstater, hvis ungdomsarbejdsleshedsrater var betydeligt over EU’s gennemsnit,
og at der blev sendt »aktionshold« til disse medlemsstater for at udarbejde planer for beskaftigelse af
unge;

O. der henviser til, at felles faktorer i disse otte lande er et meget hejt antal unge, der forlader skolen, og
ufagleerte unge, som sgger job pa arbejdsmarkedet;
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P. der henviser til, at Kommissionen i maj 2012 vil fremsatte sine landespecifikke henstillinger for 2012,
men at den samtidig i sin meddelelse om initiativet »Muligheder for Unge« har anfert, at medlems-
staterne, i serdeleshed dem med de hejeste ungdomsarbejdsloshedsrater, uden at afvente ovennaevnte
henstillinger ber treffe afgerende foranstaltninger til at forebygge skolefrafald, udvikle kompetencer,
som er relevante for arbejdsmarkedet, stotte den forste joberfaring og oplaring pa arbejdspladsen samt
lette adgangen til et (forste) job;

Q. der henviser til, at kommissionsformand Barroso under Det Europziske Rids mede den 30. januar
2012 meddelte, at der stadig manglede at blive fordelt 82 mia. EUR fra strukturfondsbudgettet, og at
disse kunne omfordeles;

1. gleder sig over Kommissionens meddelelse om initiativet »Muligheder for Unge«, der bygger pd
tidligere initiativer fra Kommissionen, sdsom »Unge péd vej« og »Nye kvalifikationer til nye job¢, og over
de mange initiativer, der er fremlagt i denne rekke af meddelelser, men tvivler meget pa, om omfanget af de
foresldede aktiviteter star i et rimeligt forhold til alvoren af den aktuelle ungdomsarbejdsleshedskrise, som
opleves i mange medlemsstater;

2. understreger, at beskeaftigelsessituationen for unge i hej grad athanger af den overordnede
gkonomiske situation; gleder sig over Kommissionens meddelelse »Et opsving med hej beskeftigelse« og
opfordrer indtrengende stats- og regeringscheferne i EU til hurtigst muligt at fremlagge en europeisk
investeringsplan, som kan satte skub i inklusiv og baredygtig vakst med hej beskaftigelse;

3. gleder sig over erkleringen fra Det Europaiske Ridd, hvori medlemsstaterne opfordres til at indfere
nationale ordninger i stil med ungdomsgarantien, og opfordrer medlemsstaterne til at stgtte op om denne
appel med hurtige og konkrete foranstaltninger pd nationalt plan for at sikre, at unge senest fire maneder
efter afsluttet skolegang enten er i ordentlig beskeftigelse, uddannelse, erhvervs- eller efteruddannelse;

4. glaeder sig over Kommissionens tiltag for at fremme ungdomsgaranti-initiativet og bevilge 4 mio. EUR
til medlemsstaterne for at hjelpe dem med at etablere ungdomsgaranti-ordninger, som ber stettes af aktive
arbejdsmarkedspolitikker med henblik pa at fjerne kloften mellem uddannelsessystemerne og arbejdsmar-
kedet, men tvivler meget pa, at dette beleb er ambitigst nok til at hjelpe lande, der stir over for heje
arbejdsloshedsrater kombineret med nationale budgetstramninger, til at fa etableret sddanne garantier;

5. understreger, at ungdomsgarantien er nedt til effektivt at forbedre situationen for unge, der hverken er
i beskaftigelse eller under uddannelse, og gradvist at overvinde problemet med ungdomsarbejdsleshed i EU;

6. glader sig over Kommissionens intention som beskrevet i meddelelsen »Et opsving med hgj beskaf-
tigelse« om at forelaegge et forslag om en henstilling fra Rdet om en ramme for kvaliteten af praktikant-
ophold og en henstilling fra Rddet om en ungdomsgaranti inden udgangen af 2012 og opfordrer indtren-
gende medlemsstaterne til at vedtage dette forslag inden udgangen af 2012;

7. erkender, at unge lider under beskftigelsesrelateret forskelsbehandling hvad angar deres adgang til og
fastholdelse pa arbejdsmarkedet som folge af deres usikre situation og midlertidige kontrakter, og at denne
situation kraver fuldstendig overholdelse af princippet om ligebehandling, som er fastsat i EU-lovgivningen;

8.  understreger, at unge medre lider under speciel forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet, da de afbryder
karrieren pa grund af familiemessige forpligtelser; opfordrer derfor medlemsstaterne til at styrke deres
politikker for balance mellem arbejdsliv og privatliv, navnlig ved at styrke barselsorlovsdirektivet pd EU-
plan og ved at serge for tilgaengelige pasningsydelser, som er prismaessigt overkommelige og af god kvalitet,
for bern og plejekravende voksne;
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9.  er overbevist om, at en effektiv mdde at bringe unge tilbage i arbejde er at udvikle systemiske reformer
med henblik pé at tackle strukturel arbejdsloshed;

10.  ser med tilfredshed pd den forstdelse af situationens alvor, som kommissionsformand Barrosos
initiativ med at sende »aktionshold« til de medlemsstater med de hgjeste ungdomsarbejdsleshedsrater er
udtryk for; anmoder Kommissionen om at holde Parlamentet behorigt underrettet om dagsordenerne for og
de konkrete resultater af disse aktiviteter; beklager, at »aktionsholdene« kun har fiet mandat fra og er blevet
oprettet af Kommissionen, og foresldr, at Parlamentet og Radet inddrages tattere i processen fremover;

11.  opfordrer Kommissionen til at vurdere virkningen af arbejdsmarkedsreformer i tilknytning til
»aktionsholdenes« anbefalinger vedrerende beskeftigelsesrater og kvalitetsstandarder for beskeftigelsen i
de berorte medlemsstater;

12.  anmoder Kommissionen om at vedtage forordningen om den europaiske kvalitetsramme sd tidligt
som muligt i 2012 og fasts@tte minimumsstandarder, der stotter bestemmelserne og udbredelsen af praktik-
ophold af hgj kvalitet;

13.  opfordrer medlemsstaterne til at forbedre kvaliteten af og ege kendskabet til erhvervsuddannelse og
efteruddannelse, og derved oge statussen heraf som et vigtigt alternativ til videregdende uddannelse;

14.  mener, at mobilitet og muligheden for at arbejde i en anden medlemsstat kan vaere et vigtigt skridt,
for at unge kan fa bedre adgang til arbejdsmarkedet; ser derfor med tilfredshed pd udvidelsen af initiativet
»Erasmus for alle« og henstiller, at der i dette program laegges kraftig veegt pd arbejdserfaring i udlandet for
studerende og unge under erhvervsuddannelse;

15.  opfordrer medlemsstaterne til at indfere og vurdere nye, bindende mal vedrerende unge med sarligt
fokus pé kvalitet og politiske strategier mélrettet mod unge i trdd med maélene i Europa 2020, som skal
medtages i deres nationale reformprogrammer;

16.  opfordrer Kommissionen til tydeligt at indarbejde ungdomsarbejdslashed i det europeiske semester
ved at gere den til et delmal i Europa 2020-strategien;

17.  opfordrer medlemsstater, som har lave arbejdsloshedsrater, eller som med succes har indfert
ungdomsgarantier, som f.eks. @strig, til aktivt at samarbejde med de medlemsstater, der er hirdt ramt af
ungdomsarbejdslashed, ved at videreformidle deres know-how og vellykkede modeller med henblik pa at sla
bro over den stadigt storre kloft mellem deres arbejdslashedsrater, og til at udvikle bedre og mere inklusive
beskaftigelsespolitikker, der er rettet mod unge og har en positiv virkning i praksis;

18.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at vurdere de swrlige udfordringer, unge meder i
forbindelse med deres adgang til social beskyttelse og risikoen for social udstedelse; opfordrer Kommis-
sionen og medlemsstaterne til at fremme foranstaltninger med henblik pd at ege deres adgang til social
beskyttelse og lon;

19.  beklager dybt, at der efter fire &r med krise stadig mangler at blive brugt 82 mia. EUR af struktur-
fondsbudgettet under den flerdrige finansielle ramme for 2007-2013; opfordrer indtrengende Kommis-
sionen til at prioritere omfordeling af en betydelig del af de 82 mia. EUR til projekter for unge, og
navnlig til smd og mellemstore virksomheder (SMV’er), med henblik pd at swtte skub i ordentlige beskef-
tigelsesmuligheder for unge; opfordrer Kommissionen til at overveje at ege samfinansieringsraterne for de
otte lande, der stir over for sarligt heje arbejdsleshedsrater;
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20.  opfordrer Kommissionen til at lede efter yderligere og mere ambitigse finansieringskilder for at
hjelpe medlemsstaterne med at tackle den hgje ungdomsarbejdslashed;

21.  finder det isar vigtigt at bevilge midler til unge, ndr den finansielle ramme for perioden 2014-2020
udarbejdes, med serligt fokus pa unge, som ikke er i gang med arbejde, uddannelse eller efteruddannelse;

22.  opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at disse midler bevilges under fuld inddragelse af arbejds-
markedets parter og ungdomsorganisationer;

23.  gleder sig over Kommissionens forslag om at fremme unges arbejdsmobilitet som en del af det nye
program for social udvikling og innovation med henblik pa at tilskynde dem til at sgge arbejde i medlems-
stater og regioner, hvor der er mangel pa kompetencer og arbejdskraft; opfordrer i denne sammenhang til
et staerkere fokus pé unges situation, navnlig hvad angdr overgangen fra uddannelse til arbejde, reduktion af
skolefrafald samt kvaliteten af lerepladser og praktikpladser; understreger, at fremme af arbejdskraftens
mobilitet er nedt til at gd hind i hdnd med bedre social beskyttelse og med en mindskelse af barriererne
for mobilitet hvad angdr sociale rettigheder og socialsikring, navnlig for unge arbejdstagere i usikre job;

24, opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at finansiere mobilitetsprogrammer, der fokuserer pd
uddannelse og beskaftigelse af unge pd nye omrdder, som kan g@ge et opsving med hgj beskeftigelse,
navnlig grenne job og job i plejesektoren for bdde unge mand og kvinder;

25.  opfordrer medlemsstaterne til at indfere tosporede uddannelsesordninger for alle erhverv, som ikke
kraever hgjere uddannelse, herunder mal for virksomheder af en vis storrelse om at tilbyde leerepladser samt
incitamenter til at ansette unge;

26.  opfordrer medlemsstaterne til at udvikle en mere koordineret strategi mellem de nationale uddan-
nelses- og efteruddannelsesplaner og arbejdsmarkedets behov, ikke bare pd kort sigt, men navnlig pé
mellemlang og lang sigt, for at undgd overdimensionering af visse sektorer, fremme udviklingen af nye
nichemarkeder og flytte ressourcer fra sektorer, der mister job, til sektorer i udvikling, som f.eks. den
baredygtige okonomi;

27.  tilskynder til vedtagelse af en europaeisk strategi for beskeeftigelse af unge, der kan stotte virksom-
heder, velgarende organisationer, offentlige myndigheder og andre arbejdsgivere i at skabe ordentlige job af
god kvalitet;

28.  er navnlig bekymret over den negative indvirkning, som de betydelige budgetnedskaringer pa
uddannelsesomradet i visse medlemsstater vil fa pd den vanskelige situation, som de unge befinder sig i,
og pa gennemforelsen af forslagene i ungdoms-initiativet; opfordrer Kommissionen til at sikre, at henstil-
linger til medlemsstaterne om at genvinde den finanspolitiske baredygtighed ikke undergraver eller
odelaegger politikker og programmer, der sigter mod at fremme beskaftigelse for og social inklusion af
unge og/eller forebygge, at de marginaliseres pa eller helt kobles af arbejdsmarkedet;

29.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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Lige lon til mand og kvinder for samme arbejde eller arbejde af samme veerdi
P7 TA(2012)0225
Europa-Parlamentets beslutning af 24. maj 2012 med henstillinger til Kommissionen om
gennemforelse af princippet om lige lon til mend og kvinder for samme arbejde eller arbejde af

samme veerdi (2011/2285(INI))

(2013/C 264 E/12)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 225 i traktaten om den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF),
— der henviser til artikel 8 og 157 i TEUF,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006 om gennemforelse af
princippet om lige muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse med beskeftigelse
og erhverv (omarbejdning) (1),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 21. september 2010 om »Strategi for ligestilling mellem
kvinder og mand 2010-2015¢ (COM(2010)0491),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. marts 2010 om »Fornyet vilje til at opnd ligestilling
mellem meand og kvinder - Et kvindecharter« (COM(2010)0078),

— der henviser til Kommissionens rapport fra maj 2010 om »Kensbestemte lonforskelle i Europa fra et
retligt perspektive,

— der henviser til rapporten fra februar 2009 fra Kommissionens europaiske netveerk af juridiske eksperter
pa ligestillingsomradet om »Gennemforelse af omarbejdet direktiv 2006/54/EF<,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. juli 2007 om »Bekampelse af den kensbestemte
lonforskel« (COM(2007)0424),

— der henviser til rapporten fra februar 2007 fra Kommissionens netvaerk af juridiske eksperter pd
omrédderne beskeaftigelse, sociale anliggender og ligestilling mellem mand og kvinder om retlige aspekter
af konsbestemte lonforskelle,

— der henviser til den europwziske ligestillingspagt (2011-2020), vedtaget af Rddet den 7. marts 2011,
— der henviser til retspraksis fra Den Europaiske Unions Domstol, der er baseret pé artikel 157 i TEUF,

— der henviser til rapporten fra Det Europeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene af
5. marts 2010 om »Bekaempelse af kensbestemte lonforskelle: Aktioner iverksat af offentlige myndig-
heder og arbejdsmarkedsparters,

— der henviser til de europaiske arbejdsmarkedsparters aktionsramme om ligestilling mellem mend og
kvinder af 1. marts 2005, opfelgningsrapporterne fra 2006, 2007 og 2008 og den endelige evaluerings-
rapport fra 2009,

() EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23.
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— der henviser til Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO’s) konvention fra 1994 om deltidsarbej-
de (1), ifolge hvilken medlemsstaterne er forpligtet til i deres offentlige indkebsaftaler at indfeje en
arbejdsklausul om bl.a. ligelen,

— der henviser til ILO-konvention 100 vedrerende lige lon til mandlige og kvindelige arbejdere for arbejde
af samme vardi,

— der henviser til ILO’s og FN's webseminar aftholdt i marts 2011 under Global Compact-initiativet: »Equal
Pay for Work of Equal Value: How do we get there?,

— der henviser til artikel 11, stk.1, litra d), i konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination
imod kvinder vedtaget af FN's Generalforsamling ved resolution 34/180 af 18. december 1979,

— der henviser til sin beslutning af 18. november 2008 om gennemforelse af princippet om lige len til
meand og kvinder (3),

— der henviser til Kommissionens opfelgning af 3. februar 2009 pd ovennzvnte beslutning af
18. november 2008,

— der henviser til forslaget af 8. marts 2010 fra 10 af dets medlemmer om at udarbejde en lovgivnings-
massig initiativbeteenkning om »Lige lon for samme arbejde« i henhold til forretningsordenens
artikel 42,

— der henviser til forretningsordenens artikel 42 og 48,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling og udtalelse fra
Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender (A7-0160/2012),

A. der henviser til, at kvinder pé tvars af Unionen ifolge de seneste forelobige og ufuldsteendige tal i
gennemsnit tjener 16,4 % mindre end mand i Unionen, og at den kensbestemte lenforskel ligger pa
mellem 4,4 % og 27,6 % i medlemsstaterne, og til, at fremskridtet - til trods for det omfattende
regelvaerk, som har veret geldende i nasten 40 ar, samt de foranstaltninger, der er truffet, og de
ressourcer, der er anvendt pd at reducere forskellen (%) — sker ekstremt langsomt (forskellen pa EU-
niveau var 17,7 % i 2006, 17,6 % i 2007, 17,4 % i 2008, 16,9 % i 2009 og 16,4 % i 2010), og at
forskellen i nogle medlemsstater sagar er blevet storre, mens den kensbestemte lonforskel kan veere
endnu hgjere end angivet, eftersom tallene for tre medlemsstater stadig mangler;

B. der henviser til, at drsagerne til de vedvarende hgje konsbestemte lonforskelle er komplekse, mangfol-
dige og ofte indbyrdes forbundne og stikker langt dybere end spergsmalet om lige lon for samme
arbejde eller arbejde af samme verdi; der endvidere henviser til, at disse drsager omfatter direkte og
indirekte forskelsbehandling samt sociale og ekonomiske faktorer, sdsom beskeaftigelsesmeassig og
horisontal og vertikal kensopdeling af arbejdsmarkeder, undervurdering af kvinders arbejde, ulighed i
balancen mellem arbejds- og privatliv og traditioner samt stereotype forestillinger, herunder i valget af
uddannelsesforleb og erhvervsvejledning, i adgangen til erhverv og professioner og folgelig erhvervs-
karriere, navnlig for piger og kvinder, hvilket forer dem i retning af typiske kvindefag, som er dérligere
betalt; der henviser til, at forskelsbehandling, det veere sig direkte eller indirekte, ifelge ekspertanalyser
er skyld i nasten halvdelen af forskellen;

C. der henviser til, at lenforskellen alt for ofte er knyttet til den kulturelle arv og til juridiske og
gkonomiske faktorer i det moderne samfund;

D. der henviser til, at kvinder i gennemsnit skal arbejde indtil den 2. marts 2012 for at tjene lige s& meget,
som mend gennemsnitlig havde tjent i lobet af aret indtil den 31. december 2011;

(") http:/[www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/pdconv.pl?host=status01&textbase=iloeng&document=17 8 &chapter=1&query=
%2 3status%3D01&highlight=on&querytype=bool&context=0

() EUT C 16 E af 22.1.2010, s. 21.

(*) Baredygtig udvikling i Den Europiske Union: Moniteringsrapport 2011 - EU’s strategi for baredygtig udvikling,
2011.
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der henviser til, at gennemforelsen af princippet om lige lon for samme arbejde eller arbejde af samme
vardi er afgerende for ligestillingen mellem mand og kvinder; der henviser til, at Kommissionen og
medlemsstaterne bar opfordres til at indsamle og regelmaessigt offentliggore statistikker, der viser ikke
blot den gennemsnitlige timelon, men ogsd den betaling, som mand og kvinder modtager for det
samme arbejde eller for arbejde af samme verdi;

der henviser til, at direktiv 2006/54/EF har bidraget til at forbedre kvindernes situation pd arbejds-
markedet, men ikke grundlaggende har @ndret lovgivningen med hensyn til at fjerne den kensbestemte
lonforskel; der endvidere henviser til, at forelobige ekspertundersegelser viser, at der kun er sket 3 eller
ingen @ndringer i medlemsstaternes lovgivning, og at arbejdsgiverne ikke er blevet palagt sanktioner;
der desuden henviser til, at spergsmalets kompleksitet ikke bare kraver en forbedring af lovgivningen,
men ogsd en strategi pd EU-plan med henblik pa at afhjelpe konsbestemte lenforskelle, hvilket til
gengeld kraver, at Unionen tager foringen med hensyn til at koordinere politikker, fremme god praksis
og inddrage forskellige aktorer;

der henviser til, at udviklingen viser, at lenningerne oftere og oftere forhandles individuelt, hvilket
medforer en mangel pd gennemsigtighed og informationer om det individualiserede lgnsystem, hvilket
igen forer til ogede lonforskelle blandt medarbejdere pd samme niveau, og resultatet kan vere en
stigning i de kensbestemte lonforskelle; der endvidere henviser til, at et mere decentraliseret og
individualiseret lonsystem derfor ber vurderes som en ret bekymrende udvikling, samtidig med at
databeskyttelse ikke kan betragtes som en legitim undskyldning for ikke at offentliggere statistiske
oplysninger om lgnninger;

der henviser til, at kvindelige studerende i alle medlemsstaterne har en hgjere bestaelsesrate end deres
mandlige medstuderende og udger helt op til 59 % af alle universitetskandidater; der imidlertid henviser
til, at de pd grund af traditioner og stereotyper inden for uddannelse udger et mindretal blandt de
universitetsuddannede pd omrdder som matematik og IT-teknik;

der henviser til, at kvinders fardigheder og kompetencer ofte undervurdere i lighed med de erhverv og
arbejdspladser, hvor kvinder er i overtal, uden at dette nedvendigvis kan begrundes med objektive
kriterier; der henviser til, at det kunne have en positiv virkning pd imedegdelsen af den kensbestemte
lonforskel at udvide kvinders karrieremuligheder og andre uddannelsesmeonstrene, f.eks. ved at ege
antallet af kvindelige forskere og ingenigrer;

der henviser til, at kvinder oftere er ansat i deltidsjob, og at den kensbestemte lgnforskel er naesten
dobbelt sd stor blandt deltidsansatte som blandt fuldtidsansatte;

der henviser til, at den kensbestemte lonforskel ifolge ekspertanalyser begynder at blive synlig, nir en
kvinde vender tilbage til arbejdsmarkedet fra sin forste barselsorlov, at den bliver storre med gentagne
afbrud i karriereforlebet pd grund af eksterne faktorer, sisom bernerelaterede afbrud i beskeaftigelsen og
omsorg for plejekraevende familiemedlemmer, og at den har tendens til at vokse med alder og uddan-
nelsesniveau; der endvidere henviser til, at kvinders langsommere, kortere ogfeller afbrudte karrierer
ogsa skaber en kensforskel i bidragene til de sociale sikringsordninger og sdledes oger kvindernes risiko
for fattigdom i alderdommen;

der henviser til, at de til rddighed varende data viser, at den gkonomiske belgnning til kvinder for
erhvervede kvalifikationer og erfaringer er ringere end til mand; der henviser til, at der sidelobende med
gennemforelsen af princippet om »lige lon for samme arbejde«, som ikke mé pévirkes af en stereotyp
kensopfattelse, skal ske en losrivelse fra de samfundsmaessige roller, som hidtil i betydelig grad har
praget uddannelses- og erhvervsvalg, og at uddannelse kan og skal bidrage til at fjerne kensstereotyper
fra samfundet; der endvidere henviser til, at barselsorlov og foraldreorlov ikke mé fore til forskels-
behandling af kvinder pd arbejdsmarkedet;

der henviser til, at arbejdsgiverne i kvindedominerede industrier eller sektorer gennemsnitligt betaler
lavere lgnninger, og at den kollektive reprasentation i disse industrier og erhverv som regel er mindre
og positionen ved overenskomstforhandlinger darligere;
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1.

der henviser til, at arbejdsgiverne i henhold til lovgivningen og europzisk retspraksis skal anvende de
samme vurderingskriterier pd alle medarbejdere, og at aflonningsaftaler skal vaere forstdelige og
gennemsigtige, og at de kriterier, der anvendes, skal tage hejde for arbejdets art og type og ikke ma
indeholde diskriminerende elementer;

der henviser til, at lonforskellen er endnu mere udtalt blandt kvinder, som pa forskellig vis er ringere
stillet, som f.eks. kvinder med handicap, kvinder tilherende mindretal og ufaglerte kvinder;

der henviser til, at kun fa sager om forskelsbehandling i form af en kensbestemt lonforskel finder vej til
de kompetente domstole (!); der endvidere henviser til, at der er mange forklaringer p& denne knaphed,
herunder manglende informationer om len, det problematiske sammenligningsgrundlag og sagsegernes
mangel pd personlige ressourcer;

der henviser til, at Det Europziske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder vil kunne spille en
vigtig rolle ved at overvdge udviklingen i den kensbestemte lonforskel og analysere dens arsager samt
ved at vurdere lovgivningens virkning;

der henviser til, at Parlamentet gentagne gange har opfordret Kommissionen til at tage initiativer,
herunder en revision af den eksisterende lovgivning, med henblik pa at bekempe den kensbestemte
lonforskel og fjerne risikoen for fattigdom blandt pensionister, som er storre blandt kvinder som en
direkte konsekvens af den kensbestemte lonforskel;

anmoder Kommissionen om at foretage en revision af direktiv 2006/54/EF senest inden den

15. februar 2013 i overensstemmelse med artikel 32 i direktivet og om at foresld endringer til det i
henhold til artikel 157 i TEUF, efter de detaljerede henstillinger, som fremgér af bilaget til denne beslutning,
i det mindste med hensyn til folgende aspekter af den kensbestemte lenforskel:

2.

3.

— definitioner

— analyse af situationen og gennemsigtigheden af resultaterne

— arbejdsevaluering og jobklassifikation

— ligestillingsorganer og retsmidler

— dialogen mellem arbejdsmarkedets parter

— forebyggelse af forskelsbehandling

— mainstreaming af kensaspektet

— sanktioner

— stromlining af Unionens regler og politik;

bekrafter, at disse henstillinger respekterer de grundlaeggende rettigheder og narhedsprincippet;

finder, at forslaget er uden finansielle folgevirkninger;

(") Baggrundsdokument til Kommissionens meddelelse med titlen »Strategy for Equality between Women and Men 2010-

2015« (SEC(2010)1080, s. 36).
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4. anerkender, at der er adskillige faktorer, som foreger den kensbestemte lonforskel, og at en tilgang pa
mange niveauer og med mange facetter derfor kraver, at Unionen tager foringen med at koordinere
politikker, fremme bedste praksis og inddrage forskellige akterer sdsom arbejdsmarkedets parter i Europa
og ikke-statslige organisationer med det formal at skabe en felles europwisk strategi for at imedegd den
kensbestemte lonforskel;

5. opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore og hindhave direktiv 2006/54/EF konsekvent, anspore
den private og den offentlige sektor til at spille en mere aktiv rolle for at fjerne den kensbestemte lonforskel;
mener, at medlemsstaterne og Kommissionen ber tilskynde arbejdsmarkedets parter, herunder arbejds-
giverne, til at ivaerksatte kensneutrale jobevalueringsordninger, gennemfore jobklassifikationssystemer og
fremme begrebet lige lon for samme arbejde;

6.  opfordrer medlemsstaterne til selv at foregd med et godt eksempel med hensyn til at bekempe den
lonforskel, som kvinder er ofre for, i administrationen samt i offentlige institutioner og virksomheder
generelt;

7. papeger, at de kollektive forhandlinger og overenskomster spiller en veasentlig rolle i bekempelsen af
forskelsbehandling af kvinder, is@r hvad angar adgangen til beskzftigelse, lon, arbejdsvilkar, forfremmelses-
muligheder og erhvervsuddannelse;

8.  gleder sig over Kommissionens dag for ligelgn-initiativ, som forste gang fandt sted den 5. marts
2011, og som blev afholdt for anden gang den 2. marts 2012;

9.  bemarker, at lonforskelle med baggrund i andre faktorer sdsom race, etnisk oprindelse, seksuel
orientering eller religion ikke kan tolereres;

10.  gleder sig over Radets initiativ under det belgiske formandskab i 2010 om at evaluere og opdatere
de kvantitative og kvalitative indikatorer;

11.  opfordrer Kommissionen til at fremme en tattere koordination mellem medlemsstaterne med hensyn
til forskning, analyse og fuld udnyttelse af udvekslingen af bedste praksis;

12.  tilskynder medlemsstaterne til, ndr det er muligt under inddragelse af arbejdsmarkedets parter, at
udveksle bedste praksis og @ge samarbejdet om at udvikle nye idéer til at tackle den kensbestemte lonfor-
skel;

13.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at bekempe lenmassige uligheder mellem keonnene
i alle relevante EU-politikker og nationale programmer, iser i dem, der er rettet mod bekampelse af
fattigdom;

14.  foresldr, at medlemsstaterne méske @nsker at udpege en »ligelonsforkeemper« til at overvdge situa-
tionen i de enkelte medlemsstater og rapportere tilbage til deres nationale parlamenter samt til Europa-
Parlamentet om de fremskridt, der gares;

15.  opfordrer Kommissionen til at revidere Rddets direktiv 97/81/EF af 15. december 1997 om ramme-
aftalen vedrerende deltidsarbejde, der er indgéet af Unice, CEEP og EFS ('), med henblik pd at fierne den
kensbestemte lonforskel;

16.  opfordrer arbejdsmarkedets parter til at pitage sig deres del af ansvaret ved at skabe en mere lige
lenstruktur for mand og kvinder, serge for uddannelseskurser i forhandlingsteknik, herunder i lenforhand-
ling, oge bevidstheden om ligelen - som udgangspunkt for at arbejde hen imod obligatoriske lenrevisioner -
og at styrke kvinders stillinger i arbejdsmarkedsstrukturen, navnlig ndr det geelder stillinger med beslut-
ningsansvar;

() EFT L 14 af 20.1.1998, s. 9.
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17.  opfordrer medlemsstaterne til at dbne mulighed for kollektivt segsmél i forbindelse med overtraedelse
af princippet om ligelen som et middel, der gor det muligt for enkeltpersoner ogleller reprasentative
organer at indbringe en sag for retten pd vegne af samtykkende sagsogere og meddele ngo'er og fagfor-
eninger spgsmalskompetence til at repraesentere ofre for forskelsbehandling, herunder ogsé i administrative
procedurer; opfordrer Kommissionen til i forbindelse med sit kommende forslag til et horisontalt direktiv
om kollektivt sogsmal at undersege muligheden for at indfeje kollektivt sogsmal i forbindelse med over-
treedelse af princippet om ligelen heri;

18.  fremhaever, at kun ganske fa klager om forskelsbehandling i form af kensbestemte lonforskelle har
fundet vej til kompetente (almindelige eller administrative) domstole; tilskynder derfor Kommissionen og
medlemsstaterne til at fortsette med oplysningskampagner, herunder at give tilstraekkelig information om
bevisbyrden, eftersom dette spiller en vasentlig rolle for at sikre princippet om ligebehandling;

19. er af den opfattelse, at procedurerne og mekanismerne til at forsvare princippet om lige lon for
arbejde af samme veardi og forbyde enhver form for forskelsbehandling pd grundlag af ken skal forbedres
og forenkles;

20.  opfordrer medlemsstaterne og arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationerne til sammen at finde frem
til objektive jobevalueringsinstrumenter, séledes at lonforskellen mellem kvinder og mand kan mindskes;

21.  opfordrer medlemsstaterne til at fastsette madl, strategier og tidsfrister for at mindske den kens-
bestemte lonforskel og skabe lige lon for samme arbejde og for arbejde af samme veerdi;

22.  opfordrer Kommissionen til at fremme yderligere forskning i flexicurity-strategier med henblik pé at
vurdere deres indvirkning pd kensbestemte lonforskelle og fastlagge, hvordan disse strategier kan bidrage til
at tackle kensdiskrimination;

23.  gleder sig over, at Radet i sine konklusioner af 6. december 2010 opfordrer medlemsstaterne til at
treeffe vidtraekkende foranstaltninger for at overvinde arsagerne til denne lenforskel;

24.  fastholder, at storre beskaftigelsesmuligheder for kvinder, isar i hgjere stillinger, kunne bidrage til at
mindske de kensbestemte lonforskelle; peger pd behovet for, at kvinder spiller en mere aktiv rolle i den
gkonomiske beslutningstagning og bruger deres indflydelse til at skabe losninger, der omfatter et ligestil-
lingsperspektiv; henleder opmarksomheden pé undersegelser, hvoraf det fremgar, at der er en sterk korre-
lation mellem et storre antal kvinder i virksomheders lederstillinger og hejere virksomhedsoverskud fra
aktiver, salg og investeringskapital;

25.  minder medlemsstaterne om deres forpligtelser med hensyn til evaluering af den virkning, beskef-
tigelses- og skattepolitiske tiltag har péd lenforskellen;

26.  foresldr, at Parlamentet udlover en »Kvinder og erhvervsliv i Europa«-pris, som kunne tildeles arbejds-
givere (virksomheder, institutioner og myndigheder), der er ledende med hensyn til at fremme kvinder, stotte
kvindelige ledere og praktisere ligelon;

27.  fastholder nedvendigheden af at treffe foranstaltninger, som gavner fremme og udfoldelse af reel
erhvervs- og karrieremessig ligestilling mellem kvinder og meand; pépeger, at dette princip udger en del af
begrebet virksomhedernes sociale ansvar, som fremmes pd internationalt og nationalt plan, og som ber
udvikles i alle EU-medlemsstater;

28.  palagger sin formand at sende denne beslutning og de detaljerede henstillinger i bilaget til Kommis-
sionen og Ridet samt til medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BILAG

DETALJEREDE HENSTILLINGER VEDRORENDE INDHOLDET AF DET FORSLAG, DER ANMODES OM

Henstilling nr. 1: DEFINITIONER

Direktiv 2006/54/EF indeholder en definition af ligelon som er en kopi af bestemmelserne i Ridets direktiv 75/117 [EQF
af 10. februar 1975 om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivninger om gennemferelse af princippet om lige
len til mand og kvinder (!). For at opnd mere pracise kategorier som verktgjer til bekeempelse af den kensbestemte
lenforskel er det vigtigt med en mere detaljeret definition af de forskellige begreber sdsom:

— konsbestemt lonforskel, hvis definition ikke kun ma omfatte bruttotimelgnnen, idet der er behov for at skelne mellem
ukorrigeret og »netto« kensbestemt lenforskel

— direkte og indirekte forskelsbehandling med hensyn til lon

— vederlag, hvor definitionen ber dakke enhver form for nettolen samt alle beskeftigelses-relaterede gkonomiske
ydelser og naturalieydelser

— pensionsforskelle (i forskellige pensionsordningssejler, f.eks. i opsparingsbaserede ordninger og arbejdsmarkedsrelate-
rede pensioner, som en fortsettelse af lonforskelsbehandlingen efter pensionering)

— Hligestillet« arbejde (i de forskellige erhvervskategorier)

— arbejde af samme vardi, med henblik pa at angive relevante faktorer

— arbejdsgiver, for at sikre at ansvaret for arbejdstagerens lon og en eventuel lonforskel defineres klart

— fagomrdder og kollektive overenskomster - det ber tydeliggores, at stillinger, der herer under forskellige kollektive
overenskomster og forskellige fagomrader, kan sammenlignes i retten, forudsat at stillingerne kan sammenlignes som
samme arbejde eller arbejde af samme veerdi.

Henstilling nr. 2: ANALYSE AF SITUATIONEN OG GENNEMSIGTIGHEDEN AF RESULTATERNE

2.1. Manglen pd information og den manglende opmarksomhed blandt arbejdsgivere og arbejdstagere med hensyn til de
eksisterende mulige lonforskelle inden for en virksomhed samt deres uvidenhed svakker gennemforelsen af det
princip, der er nedfaeldet i traktaten og den eksisterende lovgivning.

2.2. Medlemsstaterne bor erkende manglen pa pracise, sammenlignelige og sammenhangende statistiske data, navnlig
om kensbestemte lonforskelle for deltidsarbejde og kensbestemte pensionsforskelle, og det lavere lgnniveau for
kvinder, iseer inden for de traditionelle kvindefag, og folgelig fuldt ud tage hensyn til lenforskellen mellem kennene i
deres sociale politikker og behandle den som et alvorligt problem.

2.3. Det er derfor af afgerende betydning, at javnlige lonrevisioner samt offentliggorelsen af resultaterne heraf, under
hensyntagen til persondatabeskyttelse, gores obligatoriske for virksomheder (f.eks. i virksomheder med mindst 30
ansatte, og hvor hvert ken udger mindst 10 % af de ansatte). Denne forpligtelse kan ligeledes finde anvendelse pa
alle former for lontilleeg. Disse oplysninger ber veare tilgangelige for arbejdstagerne, fagforeningerne og relevante
myndigheder (f.cks. arbejdstilsyn og ligestillingsorganer).

2.4. Arbejdsgiverne ber, under hensyntagen til beskyttelse af personoplysninger, foreleegge resultater i form af lonsta-
tistikker fordelt efter kon for arbejdstagerne og disses reprasentanter. Disse oplysninger skal indsamles péd sektorplan
og nationalt plan i de enkelte medlemsstater.

2.5. Der ber stilles krav til arbejdsgiverne om at vedtage en politik om gennemsigtighed for lgnsammensatning og
-strukturer, herunder ekstra lonudbetalinger, bonusser og andre fordele, som er en del af vederlaget.

() EFT L 45 af 19.2.1975, s. 19.
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2.6. Nar lonstatistikker viser individuelle lonforskelle eller lonforskelle mellem grupper pé grundlag af ken, er arbejds-
giverne forpligtet til at analysere disse forskelle yderligere og traffe foranstaltninger til at fjerne dem.

Henstilling nr. 3: ARBEJDSEVALUERING OG JOBKLASSIFIKATION

3.1. Begrebet arbejdsvaerdi bor baseres pa kvalifikationer, samarbejdsevne og ansvar med fokus pé arbejdets kvalitet med
henblik pd at fremme lige muligheder for kvinder og mand. Dette begreb ber ikke veere praget af en stereotyp
opfattelse, som ikke gavner kvinder, hvor der f.eks. laegges vagt pa fysisk styrke frem for samarbejdsevne, og det skal
sikre, at arbejde, der omfatter ansvar for mennesker, ikke anses for at have lavere vaerdi end arbejde med ansvar for
materielle eller skonomiske ressourcer. Derfor skal kvinderne sikres information, bistand ogfeller efteruddannelse i
forbindelse med lenforhandlinger, jobklassifikation og fastsattelse af lgnskalaer. Brancher og virksomheder skal
kunne opfordres til at evaluere deres klassifikationssystemer i lyset af den obligatoriske integration af ligestillings-
aspektet og foretage de nedvendige @ndringer.

3.2. Kommissionens initiativ ber tilskynde medlemsstaterne til at indfere jobklassifikation, som er i overensstemmelse
med princippet om ligestilling af kvinder og mand, og som giver bade arbejdsgiverne og arbejdstagerne mulighed for
at identificere en mulig forskelsbehandling med hensyn til lon pd baggrund af en fordomsfuld lonskaladefinition. Det
er fortsat vigtigt, at de nationale love og traditioner vedrerende arbejdsmarkedsordninger respekteres. Sddanne
arbejdsevaluerings- og klassifikationselementer ber desuden vare gennemsigtige og gores tilgeengelige for alle
aktorer samt arbejdstilsyn og ligestillingsorganer.

3.3. Medlemsstaterne ber gennemfore en tilbundsgdende evaluering centreret om de traditionelle kvindefag.

3.4. En kensneutral jobevaluering ber vare baseret pd nye systemer for klassificering og indplacering af personale og
arbejdstilretteleeggelse samt pé faglig erfaring og produktivitet, som forst og fremmest skal vurderes ud fra kvalitative
kriterier sdsom uddannelse og andre kvalifikationer, fysiske og psykiske krav og ansvar for menneskelige og mate-
rielle ressourcer, og de skal fungere som oplysningskilde og evalueringsramme i forbindelse med lonfastsattelsen
under beherig hensyntagen til princippet om sammenlignelighed.

Henstilling nr. 4: LIGESTILLINGSORGANER OG RETSMIDLER

Ligestillingsorganerne ber spille en storre rolle i forbindelse med nedbringelsen af den kensbestemte lonforskel. De ber
have befojelse til at kontrollere og rapportere samt sd vidt muligt sikre mere effektiv og uathangig hindhavelse af
ligestillingslovgivningen, samtidig med at de ber modtage en passende finansiering. Artikel 20 i direktiv 2006/54/EF ber
revideres med henblik pa at styrke deres mandat gennem:

— stotte og radgivning til personer, som har veret udsat for forskelsbehandling med hensyn til lon

— tilvejebringelse af uathaengige undersagelser af lonforskellen

— offentliggorelse af uvildige rapporter og fremsettelse af henstillinger om ethvert spergsmdl vedrerende forskels-
behandling

— retlige befojelser til at indlede deres egne undersogelser

— retlige befojelser til at palagge sanktioner i tilfelde af overtradelse af princippet om lige lon for samme arbejde
og/eller til at indbringe sager om lgndiskrimination for retten

— seorge for sarlig efteruddannelse af arbejdsmarkedets parter og advokater, dommere og ombudsmend pé grundlag af
en verktojskasse med analytiske instrumenter og malrettede foranstaltninger, der kan anvendes enten ved udarbej-
delsen af kontrakter, eller ndr det kontrolleres, om regler og politikker med henblik pa at afhjeelpe lonforskellen reelt
gennemfores, samt kurser og kursusmateriale om ikkediskriminerende jobvurdering til arbejdsgiverne.

Henstilling nr. 5: DEN SOCIALE DIALOG

Der er behov for yderligere undersogelser af kollektive overenskomster samt galdende lonskalaer og jobklassifikations-
ordninger, navnlig vedrerende behandlingen af deltidsansatte og ansatte med andre atypiske arbejdsordninger eller ekstra
lonudbetalinger/bonusser, herunder ogsd betaling i naturalier. Disse undersogelser ber ikke kun vedrere de primaere
arbejdsvilkdr, men ogsd de sekundare arbejdsvilkir og erhvervsrelaterede socialsikringsordninger (ordninger vedrerende
ferie og pension, firmabil, bernepasning, flekstid, bonusser osv.) Under hensyntagen til den nationale lovgivning, kollek-
tive overenskomster og praksis ber medlemsstaterne opfordre arbejdsmarkedets parter til at indfere konsneutral jobklas-
sifikation, som giver bide arbejdsgiverne og arbejdstagerne mulighed for at identificere eventuel forskelsbehandling med
hensyn til len pé baggrund af en fordomsfuld lenskaladefinition.
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Ledelsen kan spille en vigtig rolle, ikke kun med hensyn til ligelon, men ogsd med hensyn til at skabe et klima, hvor en
ligelig fordeling af omsorgsansvar og forfremmelsesmuligheder stottes for bade mandlige og kvindelige arbejdstagere.

Arbejdsmarkedets parter bor have befgjelser til at swtte ligelonsspergsmél pa dagsordenen, ikke kun inden for deres egne
brancher, men ogsa til at gd efter en tveersektoriel balance (1).

Kommissionen ber udarbejde en operativ, praktisk og brugervenlig manual til social dialog i virksomheder og i medlems-
staterne. Den ber indeholde retningslinjer og kriterier for fastsattelse af arbejdets vaerdi og for at kunne sammenligne
forskellige job. Den ber ligeledes indeholde forslag til mulige jobevalueringsmetoder.

Henstilling nr. 6: FOREBYGGGELSE AF FORSKELSBEHANDLING

I artikel 26 (Forebyggelse af forskelsbehandling) i direktiv 2006/54/EF ber der specifikt henvises til forebyggelse af
forskelsbehandling pd lenomrédet, sdledes at medlemsstaterne sammen med arbejdsmarkedets parter og ligestillingsorga-
nisationerne kan vedtage:

— konkrete foranstaltninger vedrerende uddannelse og jobklassifikation med sigte pé erhvervsuddannelsessystemet og
beregnet til at afskaffe og forebygge forskelsbehandling i forbindelse med uddannelse, indplacering og ekonomisk
evaluering af ferdigheder

— specifikke politikker med henblik pd at gore det muligt at forene arbejdsliv med familie- og privatliv omfattende
bernepasning og plejeordninger for andre forsargelsesberettigede personer af hej kvalitet og til overkommelige priser,
samt andre plejeydelser, fleksibel tilretteleeggelse af arbejde og arbejdstid, barselsorlov, fadreorlov, foraldre- og
familieorlov

— konkrete tiltag (if. artikel 157, stk. 4, i TEUF) til udligning af lenforskellen og kensopdelingen, som skal ivarksattes af
arbejdsmarkedets parter og ligestillingsorganisationer pé forskellige planer, bade kontraktligt og sektorspecifikt, sdsom
fremme af lonaftaler til bekempelse af den kensbestemte lonforskel, undersogelser vedrerende lige lon for samme
arbejde, fastleeggelse af kvalitative og kvantitative mal og benchmarking samt stotte til udveksling af bedste praksis

— en klausul i offentlige kontrakter om overholdelse af ligestilling mellem kennene og lige lon for samme arbejde.

Henstilling nr. 72 MAINSTREAMING AF KONSASPEKTET

Det er nodvendigt at opna en hgjere grad af mainstreaming af kensaspektet ved i artikel 29 i direktiv 2006/54/EF at
indsatte preecise anvisninger til medlemsstaterne om ligestillings-princippet pa lonomradet og udligning af lenforskellen
mellem mand og kvinder. Kommissionen ber indrette sig pa at yde stotte til medlemsstaterne og de bererte parter, hvad
angdr konkrete foranstaltninger, for at rette op pa den kensbestemte lonforskel gennem:

— udvikling af rapporteringsordninger til vurdering af lgnforskellen mellem mand og kvinder

— oprettelse af en database over andringer i systemerne for klassifikation og indplacering af arbejdstagere

— indsamling og udbredelse af resultaterne af eksperimenter med reformer af arbejdets tilretteleeggelse

(") Det Europeiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene: »Imodegdelse af kensbestemte lonforskelle: Foranstaltninger fra
statens og arbejdsmarkedets parters side¢, 5. marts 2010, s. 30.
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formidling af oplysninger og retningslinjer om praktiske redskaber, isar til brug for smé og mellemstore virksomheder
(f.eks. om det it-baserede varktej LOGIB-D), der tager sigte pd at udligne lenforskelle, ogsd som led i nationale og
sektorrelaterede kollektive overenskomster

udvikling af et europzisk kvalitetscertifikat for ligelon i samarbejde med arbejdsmarkedets parter og foreninger, som
institutioner, virksomheder og myndigheder kan bruge til at reklamere for deres overholdelse af specifikke kriterier i
forhold til ligelon, f.eks. longennemsigtighed

udarbejdelse af konkrete retningslinjer for kontrollen med lonforskelle som led i de kollektive overenskomster, som
offentliggares pa et websted pé flere sprog og tilgengeligt for alle.

Henstilling nr. 8: SANKTIONER

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Af forskellige &rsager er lovgivningen pé dette omrdde tydeligvis mindre effektiv, og i betragtning af, at hele
problemet ikke kan loses med lovgivning alene, bor Kommissionen og medlemsstaterne styrke den eksisterende
lovgivning med passende former for effektive og afskrakkende sanktioner, som stdr i rimeligt forhold til malet.

Det er vigtigt, at medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at en krankelse af princippet
om lige lon for arbejde af samme vardi udleser passende sanktioner i overensstemmelse med den gealdende
lovgivning.

Til trods for den eksisterende lovgivning er kontrollen og sanktionerne i forbindelse med overholdelse af princippet
om ligelon ofte meget utilstrakkelige. Det er nedvendigt at prioritere dette spergsmal hejt og udstyre de enheder og
organer, som er ansvarlige herfor, med de nedvendige tekniske og skonomiske midler.

Der mindes om, at medlemsstaterne i henhold til direktiv 2006/54/EF allerede er forpligtet til at yde erstatning eller
godtgerelse (artikel 18) samt anvende sanktioner (artikel 25). Disse bestemmelser er imidlertid ikke tilstrakkelige til
at undga overtradelse af princippet om ligelon. Derfor foreslds det, at der foretages en undersogelse af muligheden,
effektiviteten og effekten af iveerksattelse af eventuelle sanktioner, sdsom:

— beoder, som skal indbefatte betaling af erstatning til offeret

— administrative beder, (f.cks. i tilfelde, hvor der ikke er givet meddelelse eller foretaget obligatorisk indberetning,
eller hvor analysen og evalueringen af kensopdelte lonstatistikker (jf. henstilling 2)), som arbejdstilsynet eller de
kompetente ligestillingsorganer har anmodet om, ikke er tilgangelig

— udelukkelse fra offentlige ydelser, stotte (herunder EU-finansiering forvaltet af medlemsstaterne) og offentlige
udbudsprocedurer, saledes som det allerede er fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17[EF af
31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgédelse af kontrakter inden for vand- og energi-
forsyning, transport samt posttjenester () og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF af 31. marts
2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgdelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjene-
steydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegskontrakter (?)

— udpegelse af de ansvarlige for overtraedelser og offentliggorelse heraf.

Henstilling nr. 9: STROMLINING AF UNIONENS REGLER OG POLITIK

9.1.

9.2.

[ ét tilfelde er der behov for en gjeblikkelig indsats, og det er i forbindelse med det forhold, at deltidsansatte
tilsyneladende straffes lenmassigt. Dette kraever en evaluering og eventuelt en andring af direktiv 97/81/EF, ifolge
hvilken man ber sikre ligebehandling af fuldtidsansatte og deltidsansatte samt mere malrettede og effektive
foranstaltninger inden for rammerne af de kollektive overenskomster.

Et konkret mal for nedbringelse af lonforskellen ber snarest indfejes i beskeftigelsesretningslinjerne, ogsa hvad angédr
adgang til faglig uddannelse og anerkendelse af kvinders kvalifikationer og kompetencer.

(") EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1.
(%) EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114.
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Schweiziske kvoter for antallet af opholdstilladelser til statsborgere fra Polen,
Litauen, Letland, Estland, Slovenien, Slovakiet, Den Tjekkiske Republik og Ungarn

P7_TA(2012)0226

Europa-Parlamentets beslutning af 24. maj 2012 om schweiziske kvoter for antallet af
opholdstilladelser til personer, der er statsborgere i Polen, Litauen, Letland, Estland, Slovenien,
Slovakiet, Den Tjekkiske Republik og Ungarn (2012/2661(RSP))

(2013/C 264 E[13)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til frihandelsaftalen af 22. juli 1972 mellem Det Europaiske @konomiske Fallesskab og Det
Schweiziske Forbund (1),

— der henviser til aftalen af 21. juni 1999 mellem Det Europiske Fellesskab og dets medlemsstater pd
den ene side og Det Schweiziske Forbund pd den anden side om fri bevagelighed for personer (),
navnlig bilag I om fri bevagelighed for personer og bilag III om gensidig anerkendelse af erhvervs-
massige kvalifikationer,

— der henviser til protokollen af 26. oktober 2004 til aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og dets
medlemsstater pd den ene side og Det Schweiziske Forbund pa den anden side om fri bevagelighed for
personer i forbindelse med Den Tjekkiske Republiks, Republikken Estlands, Republikken Cyperns,
Republikken Letlands, Republikken Litauens, Republikken Ungarns, Republikken Maltas, Republikken
Polens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks deltagelse som kontraherende parter i
medfer af deres tiltreedelse af Den Europaiske Union (3),

— der henviser til protokollen af 27. maj 2008 til aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og dets
medlemsstater pd den ene side og Det Schweiziske Forbund pa den anden side om fri bevagelighed for
personer i forbindelse med Republikken Bulgariens og Rumaniens deltagelse som kontraherende parter i
medfer af deres tiltreedelse af Den Europaiske Union (%),

— der henviser til sin beslutning af 7. september 2010 om E@S-Schweiz: hindringer for fuldsteendig
gennemforelse af det indre marked (%),

— der henviser til Radets konklusioner af 14. december 2010 om EU'’s forbindelser med EFTA-landene,

— der henviser til, at Det Schweiziske Forbundsrads den 18. maj 2012 besluttede at paberdbe sig sikker-
hedsklausulen over for otte EU-medlemsstater.

— der henviser til foresporgsler af 14. maj 2012 og 16. maj 2012 til Kommissionen om schweiziske
kvoter for antallet af opholdstilladelser til statsborgere i Polen, Litauen, Letland, Estland, Slovenien,
Slovakiet, Den Tjekkiske Republik og Ungarn 0-000113/2012 — B7-0115/2012 og 0-000115/2012
- B7-0116/2012),

— der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5, og artikel 110, stk. 2,

A. der henviser til, at Det Schweiziske Forbundsrdd den 1. maj 2012 besluttede at indfere kvantitative
begransninger for kategori B-opholdstilladelser for ophold af op til fem &rs varighed til personer, der er
statsborgere i Polen, Litauen, Letland, Estland, Slovenien, Slovakiet, Den Tjekkiske Republik og Ungarn,

300 af 31.12.1972, s. 189.
114 af 30.4.2002, s. 6.

89 af 28.3.2006, s. 30.

124 af 20.5.2009, s. 53.
308 E af 20.10.2011, s. 18.
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B.

der henviser til, at de schweiziske myndigheder i denne forbindelse paberdbte sig en sdkaldt sikker-
hedsklausul indeholdt i artikel 10 i aftalen fra 1999, som giver mulighed for at indfere midlertidige
begraensende foranstaltninger, hvis antallet af nye opholdstilladelser for et givent ar overstiger gennem-
snittet for de tre foregdende dr med over 10 %; der henviser til, at de schweiziske myndigheder
erkleerede, at dette var tilfaeldet for statsborgere fra otte EU-medlemsstaters vedkommende,

der henviser til, at den af de schweiziske myndigheder paberdbte sikkerhedsklausul, sidan som den
figurerer i artikel 10 i aftalen fra 1999, ikke omtaler differentiering efter statsborgerskab i forbindelse
med fastsattelse af lofter for opholdstilladelser eller kvoter for deres antal, men at der henvises til
»lenmodtagere og selvsteendige fra Det Europeiske Feellesskabe,

der henviser til, at der over for statsborgere fra otte af de medlemsstater, der tiltrddte EU i 2004, blev
anvendt kvantitative begraensninger af Schweiz frem til den 30. april 2011 som tilladt efter protokollen
fra 2004; der henviser til, at artikel 10, stk. 4, i aftalen fra 1999 finder anvendelse, ved udlagbet af
denne overgangsperiode,

der henviser til, at denne situation skal ses i en storre sammenhang, da de schweiziske myndigheder
har truffet flere foranstaltninger, der skader de tidligere opndede fremskridt, med gennemforelsen af
bilaterale aftaler, hvilket Parlamentet allerede udtrykte bekymring om i sin beslutning fra september
2010,

der henviser til, at Schweiz har vedtaget et antal sikaldte ledsagende foranstaltninger til aftalen om fri
bevagelighed for personer, som kan hindre EU-virksomheders, navnlig sma og mellemstore virksom-
heders (SMV), levering af tjenesteydelser i Schweiz, og til, at flere af disse foranstaltninger ifolge
Domstolens retspraksis kun kan accepteres, hvis de i rimeligt omfang beskytter en almen interesse,
som ikke allerede er beskyttet af tjenesteydelsesleveranderernes oprindelsesstat,

der henviser til, at nogle af disse ledsageforanstaltninger er uforholdsmaessige i forhold til de tilsigtede
mal, f.eks. en anmeldelsespligt med otte dages ventetid, kravet om at bidrage til udgifterne til gennem-
forelse af trepartsudvalg og kravet om, at udenlandske virksomheder, der leverer tjenesteydelser pa
tvars af granserne, skal stille en garanti for finansiel redelighed; der henviser til, at disse foranstalt-
ninger i saerlig grad tynger SMV'er, der gnsker at levere tjenesteydelser i Schweiz,

der henviser til, at de schweiziske myndigheder i strid med aftalen om fri bevagelighed for personer har
besluttet ikke at tillade tyske og estrigske taxaer at afhente passager i schweiziske lufthavne,

der henviser til, at disse emner er blevet droftet med Schweiz gentagne gange i det blandede udvalg, der
er nedsat under aftalen om fri bevegelighed for personer; der henviser til, at det blandede udvalg ikke
har veeret i stand til at lose dem;

der henviser til, at der kun er mulighed for begrensede andringer af aftalen for at tilpasse den til
udviklingen i EU’s lovgivning inden for fri bevagelighed for personer; der henviser til, at aftalen savner
en effektiv mekanisme for tilsyn og juridisk kontrol svarende til dem, der findes inden for EU og E@S,

Schweiziske kvoter for antallet af opholdstilladelser til EU-statsborgere

1.

beklager i hoj grad, at de schweiziske myndigheder har besluttet at genindfere kvantitative begraens-

ninger for opholdstilladelser af leengere varighed til unionsborgere, som er statsborgere i otte af de medlems-
stater, der tiltrddte EU i 2004, og dermed begranser den frie bevagelighed for personer, der blev indfort
med aftalen med EU fra 1999;

2.

mener, at denne beslutning er diskriminerende og retsstridig, da der ikke kan findes noget retsgrundlag

for en sddan national differentiering i de eksisterende aftaler mellem Schweiz og EU; opfordrer de schwei-
ziske myndigheder til at revidere deres beslutning og afstd fra paberdbelsen af sikkerhedsklausulen;
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3. bemrker, at betingelserne for at anvende bestemmelserne i artikel 10, stk. 4, i aftalen fra 1999
suppleret med protokollen fra 2004 ikke er opfyldt;

4. gleeder sig over den rettidige og kritiske erkleering fra den heje reprasentant/nastformand i Kommis-
sionen, der opfordrer sine tjenestegrene til at treeffe alle fornedne foranstaltninger til at i de schweiziske
myndigheder til at omgere deres beslutning;

5. bemarker, at Schweiz indremmede Bulgarien og Rumenien ret til fri bevaegelighed i protokol II i
2008; beklager imidlertid, at aftalen indebarer overgangsperioder pa op til syv ar; beklager. at den schwei-
ziske regering i maj 2011 besluttede at forlenge overgangsperioden for bulgarer og rumenere til den
31. maj 2014;

6. mener, at de to parter i stedet for at indfere restriktive foranstaltninger under den nuvarende ramme
ber arbejde pa at udvikle en mere adzkvat, effektiv og fleksibel samarbejdsordning for at befordre den fri
bevagelighed for personer yderligere; anmoder Kommissionen om at rejse denne sag over for de schwei-
ziske myndigheder ved forst givne lejlighed og til at sette den pd dagsordenen for det naste made i det
blandede udvalg, der er nedsat i henhold til aftalen;

Hindringer for fuldstendig gennemforelse af det indre marked

7. anmoder Kommissionen om at oplyse, hvilke foranstaltninger der er truffet siden vedtagelsen af
Parlamentets beslutning den 7. september 2010 for at lgse problemerne med de ledsagende foranstaltninger,
som gor det vanskeligt for SMV’er fra EU at levere serviceydelser i Schweiz, og for at overbevise de
schweiziske myndigheder om, at de bor ophave bestemmelser, som stiller krav om, at udenlandske virk-
somheder, der leverer tjenesteydelser pa tvaers af granserne, skal stille en garanti for finansiel redelighed;

8. er bekymret over Det Schweiziske Forbundsrads beslutning om at overveje flere ledsagende foranstalt-
ninger;

9.  gentager sine bekymringer med hensyn til situationen i schweiziske lufthavne, hvor tyske og estrigske
taxaer som folge af de schweiziske myndigheders afvisende beslutning ikke har tilladelse til at afhente
passagerer, og opfordrer Kommissionen til at undersgge, om denne beslutning er i overensstemmelse
med aftalen om fri bevagelighed for personer;

10.  beklager, at aftalen ikke tager hejde for direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familie-
medlemmers ret til at faerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade; slar til lyd for en mere
dynamisk tilpasning af aftalerne inden for indre marked-relaterede omrader i forhold til udviklingen i EU-
retten;

11.  mener, at det er afgorende for yderligere udvikling i Schweiz’ deltagelse i det indre marked, at
reglerne giver gkonomiske aktorer fra begge sider et mere gennemsigtigt og forudsigeligt miljo;

12.  efterlyser nye fremskridt med hensyn til horisontale lgsninger pé spargsmél vedrerende behovet for
en dynamisk tilpasning af aftalerne til EU-retten, der er i stadig udvikling, en homogen fortolkning af
aftalerne, uafheaengige tilsyns- og handhavelsesmekanismer, en tvistbileggelsesmekanisme, som ikke er
genstand for fragmentering, gennemsigtighed i det beslutningstagende system og kommunikation med de
blandede udvalg;

13.  understreger, at det, for at det indre marked kan fungere korrekt, er vigtigt med mekanismer til
kontrol af reglernes overholdelse, som rakker ud over de rent nationale midler,
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erklarer sig rede til at statte en uddybning af forbindelserne mellem EU og Schweiz med henblik pd

at overvinde de udfordringer, de to parter stir over for;

15.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen og medlemsstaternes
regeringer og parlamenter samt til den schweiziske regering og det schweiziske parlament.

Venezuela: eventuel udtreeden af Den Interamerikanske Kommission for Menne-
skerettigheder

P7_TA(2012)0227

Europa-Parlamentets beslutning af 24. maj 2012 om Venezuelas mulige udtraedelse af Den

Interamerikanske Kommission for Menneskerettigheder (2012/2653(RSP))

(2013/C 264 E/14)

Europa-Parlamentet,

()
)
()
()
()
©)
()

der henviser til sine tidligere beslutninger om Venezuela, henholdsvis af 24. maj 2007 om sagen om
senderen »Radio Caracas TV« (1), af 23. oktober 2008 om politiske rettighedsfrakendelser (?), af 7. maj
2009 om sagen vedrerende Manuel Rosales (%), af 11. februar 2010 om Venezuela () og af 8. juli 2010
om sagen vedrgrende Maria Lourdes Afiuni (%),

der henviser til »the American Declaration of the Rights and Duties of Man« fra 1948, som formaliserede
oprettelsen af Det Interamerikanske System for Beskyttelse af Menneskerettigheder (IAHRS), og til
Organisationen af Amerikanske Staters oprettelse i 1959 af Den Interamerikanske Kommission for
Menneskerettigheder (IACHR), som Venezuela har varet medlem af siden 1977, samt til den lovfor-
melige oprettelse af IACHR i 1979,

der henviser til oprettelsen i 1979 af Den Interamerikanske Domstol for Menneske-rettigheder, som
Venezuela har varet medlem af siden 1981,

der henviser til sine beslutninger af 17. juni 2010 om EU-politikker til fordel for menneskerettigheds-
forkempere (°) og af 18. april 2012 om drsberetningen om menneskerettighederne i verden og EU'’s
menneskerettighedspolitik, herunder folgerne for EU’'s menneskerettighedspolitiske strategi (),

der henviser til de betankeligheder, som Rupert Colville, talsmand for FN's hgjkommissar for menne-
skerettigheder, den 4. maj 2012 gav udtryk for vedrerende Venezuelas mulige udtradelse af Den
Interamerikanske Kommission for Menneskerettigheder,

der henviser til verdenserklaeringen om menneskerettighederne fra 1948,

der henviser til forretningsordenens artikel 122, stk. 1, og artikel 110, stk. 4,

C 102 E af 24.4.2008, s. 484.
C 15 E af 21.1.2010, s. 85.

C 212 E af 5.8.2010, s. 113.
C 341 E af 16.12.2010, s. 69.
T C 351 E af 2.12.2011, s. 130.
T C 236 E af 12.8.2011, s. 69.
Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0126.
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A. der henviser til, at OAS i sin tid oprettede sit eget regionale menneskerettighedssystem med en Inter-
amerikansk Kommission for Menneskerettigheder (IACHR), som blev oprettet i 1959, og en Inter-
amerikansk Domstol for Menneskerettigheder, som blev oprettet i 1979, og hvis afgerelser bygger
pd den amerikanske menneskerettighedskonvention — eller San José-pagten — der tradte i kraft i 1978
som et supplement og korrektiv til svigtende nationale retssystemer;

B. der henviser til, at »the American Declaration of the Rights and Duties of Man« navner »individets
grundlaeggende rettigheder« som et af de principper, OAS bygger pé;

C. der henviser til, at 24 ud af de 34 medlemmer af OAS indtil videre har ratificeret den amerikanske
menneskerettighedskonvention;

D. der henviser til, at Venezuela har tiltrddt den amerikanske konvention om menneskerettigheder, i
gjeblikket er medlem af Den Interamerikanske Kommission og underlagt Den Interamerikanske Doms-
tols jurisdiktion, og at sidstnavnte er ansvarlig for at fortolke og handhave konventionens bestem-
melser; der henviser til, at Venezuela deltager i FN's Menneskerettighedsrdds mekanismer;

E. der henviser til, at prasident Chdvez den 2. maj 2012 bekendtgjorde nedsattelsen af en statslig
kommission, som skal vurdere muligheden af en udtraedelse af IACHR; der henviser til, at Venezuelas
udenrigsminister den 3. maj 2012 opfordrede andre regeringer i regionen til at gore det samme;

F. der henviser til, at fire af IACHR’s afggrelser i perioden 1970-2011 har omhandlet Venezuela, og at
Domstolen har afsagt dom i 12 sager i perioden 2004-2012; der henviser til, at OAS via IACHR
adskillige gang har advaret Venezuela i forbindelse med kraenkelser af ytringsfriheden, personlig
sikkerhed og straffrihed og politiske rettigheder;

G. der henviser til, at Venezuela i lgbet af de seneste ar ved adskillige lejligheder har kritiseret IACHR og
Domstolen og gentagne gange har truet med udtradelse med henvisning til, at IACHR er forudindtaget
og ikke anvender samme malestok over for alle; der henviser til, at dette er forste gang, Venezuela tager
reelle skridt i retning af udtraedelse; der henviser til, at Venezuela siden 2002 har afsldet alle IACHR's
anmodninger om at besgge landet.

H. der henviser til, at indholdet af Parlamentets beslutninger, navnlig dem om politisk rettighedsfrakendelse
for oppositionsledere og politisk forfelgelse, sisom lukningen af RCTV, er blevet understattet af adskil-
lige afgorelser og henstillinger fra IACHR; der henviser til, at prasident Chdvez som folge af disse
ufordelagtige henstillinger og de venezuelanske myndigheders tilsidesattelse eller manglende gennem-
forelse heraf har aktiveret mekanismen til at traekke sit land ud af ovennavnte internationale organ;

. der henviser til, at hojesteretsprasidenten og statsadvokaturen for Den Bolivariske Republik Venezuela
begge har godkendt prasident Chévez forslag om, at trekke Venezuela ud af IACHR, hvilket tydeligt
demonstrerer, at de offentlige myndigheder, og navnlig retsmyndighederne, fuldsteendigt underkaster sig
statsoverhovedets politiske beslutninger;

J. der henviser til, at IACHR, et hejt respekteret organ, som har positiv indflydelse i regionen, har veret af
afgarende betydning for at opnd retferdighed for et stort antal ofre for menneskerettighedskrankelser
og ogsa har spillet en rolle i overgangen til demokrati fra de diktaturer, der tidligere herskede i mange
lande i regionen;

K. der henviser til, at IACHR som et uafh@ngigt panel bestdende af syv uathangige medlemmer, der
handler i deres personlige egenskab uden at reprasentere noget bestemt land, overdrager sager til Den
Interamerikanske Domstol, anmoder OAS’ medlemsstater om at vedtage »forebyggende foranstaltnin-
ger« med henblik pé at forhindre uoprettelig skade mod menneskerettighederne i alvorlige og hastende
sager og modtager, analyserer og efterforsker individuelle klager over menneskerettighedskrankelser;
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L. der henviser til, at regionale menneskerettighedsorganer spiller en meget vigtig rolle for at fremme og
beskytte menneskerettighedsmekanismer og styrke universelle menneskerettighedsstandarder og —aftaler,
hvilket gentagne gange er blevet anerkendt af FN's generalforsamling og dens Menneskerettighedsrad
samt af ngo’er og menneskerettighedsforkampere;

M. der henviser til, at Den Interamerikanske Domstol ifelge artikel 1 i dens statut er en uathangig
domstolsinstitution, hvis mal er at anvende og fortolke den amerikanske konvention om menneske-
rettigheder; der henviser til, at dens afgerelser er bindende for konventionens signatarstater;

1. er foruroliget over Venezuelas meddelelse om, at det er ved at nedsztte en statslig kommission, som
skal vurdere muligheden af en udtradelse af Den Interamerikanske Kommission for Menneskerettigheder, og
opfordrer de venezuelanske myndigheder til at genoverveje dette standpunkt;

2. frygter, at en udtreedelse af Det Interamerikanske System kan fore til, at Venezuela isoleres, og til en
yderligere forvarring af dets renommé pd menneskerettighedsomradet;

3. tilskynder den venezuelanske regering og alle andre stater i regionen til at anerkende og gennemfore
IACHR'’s afgerelser og henstillinger om at samarbejde med de regionale og internationale menneskerettig-
hedsorganer og opfordrer dem indtrengende til ikke at treeffe foranstaltninger, der kan svakke beskyttelsen
af menneskerettighederne;

4. gleder sig over alt det arbejde, IACHR har udfert, navnlig vedrerende sporgsmdl med relation til
ytringsfrihed, oprindelige folks rettigheder, forebyggelse af tortur, sociale rettigheder og kvinders rettigheder
samt fremme af den offentlige bevidsthed om menneskerettigheder i regionen, og tilskynder den til at
fortsaette dette arbejde med henblik pd at opnd fuld respekt for menneskerettighederne;

5. gdr ind for regionale menneskerettighedsorganer som en del af det internationale menneskerettigheds-
system og anmoder EU-institutionerne om at intensivere deres generelle stotte til Den Interamerikanske
Domstol for Menneskerettigheder, IACHR og konventionen;

6. anmoder de lande, som endnu ikke har tiltrddt Det Interamerikanske Menneskerettighedssystem, om
hurtigt at gare dette og til at deltage fuldt ud i det og derved styrke dette systems institutionelle autoritet;

7. opfordrer Den Bolivariske Republik Venezuelas regering til at overholde de internationale og regionale
konventioner og chartre, som Venezuela har undertegnet; minder om, at alle undertegnede internationale
konventioner er bindende i henhold til den venezuelanske forfatning;

8.  beklager dybt den venezuelanske lovgivende forsamlings og domstolenes beslutning om at stette
prasidentens forseg pd at treede ud af TACHR, hvilket understreger landets manglende overholdelse af
princippet om magtens tredeling, samt at den lovgivende forsamling og domstolene fuldstendigt underka-
ster sig statsoverhovedets politiske beslutninger;

9.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, Unionens hgijtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, medlemsstaternes regeringer og parlamenter,
generalsekreteren for Organisationen af Amerikanske Stater (OAS), Den Euro-Latinamerikanske Parlamen-
tariske Forsamling (EUROLAT) samt Den Bolivariske Republik Venezuelas regering.
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Europa-Parlamentets beslutning af 24. maj 2012 om menneskerettighedssituationen i Aserbajdsjan
(2012/2654(RSP))

(2013/C 264 E/15)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om situationen i Aserbajdsjan, isar vedrerende menneskeret-
tighederne,

— der henviser til sin beslutning af 18. april 2012 med Europa-Parlamentets henstilling til Rddet, Kommis-
sionen og Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil om forhandlingerne om en associeringsaftale mellem EU
og Aserbajdsjan (1),

— der henviser til partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem De Europaiske Fallesskaber og Aserbajdsjan,
som trddte i kraft i 1999, og til de igangvarende forhandlinger mellem de to parter om en ny
associeringsaftale grund til at erstatte den foregdende,

— der henviser til felles meddelelse til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget af 15. maj 2012 om »Virkeliggorelse af den europaiske naboskabspolitike,

— der henviser til et nyt nationalt handlingsprogram til forbedring af effektiviteten af menneskerettighe-
dernes og frihedsrettighedernes beskyttelse i Republikken Aserbajdsjan, som landets preaesident godkendte
den 27. december 2011,

— der henviser til forretningsordenens artikel 122, stk. 5, og artikel 110, stk. 4,

A. der henviser til, at Aserbajdsjan deltager aktivt i den europaiske naboskabspolitik og det eostlige
partnerskab og har afgivet tilsagn om at respektere demokratiet, menneskerettighederne og retsstats-
principperne, som er centrale vaerdier i disse to initiativer; der henviser til, at den generelle menne-
skerettighedssituation 1 Aserbajdsjan imidlertid er gradvist forvaerret over de seneste par ar pd trods af
de forpligtelser, der indgédr i handlingsplanen under den europaiske naboskabspolitik, med stigende
pres pd og intimidering af ngo'er og uafthangige medier, hvilket har fordrsaget en udbredt frygt hos
oppositionen og blandt menneskerettighedsforkempere sdvel som ungdomsaktivister og sociale
netveerks-aktivister og har medfert selvcensur blandt journalister;

B. der henviser til, at fredelige protester, som opfordrede til lgsladelse af de politiske fanger, for Aser-
bajdsjan den 26. maj 2012 skulle vare vert for det europziske Melodi Grand Prix, blev oplest af
politiet i hovedstaden Baku den 15. maj 2012; der henviser til, at brug af vold mod fredelige demon-
stranter er et adferdsmenster, som signalerer de aserbajdsjanske myndigheders manglende overholdelse
af Aserbajdsjans tilsagn over for EU og inden for rammerne af Europarddet og Organisationen for
Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE);

C. der henviser til, at uathengige journalister, menneskerettighedsforkempere og andre, der seoger at
udtrykke deres meninger, undersege emner af offentlig interesse eller kritisere offentlige myndigheder
i Aserbajdsjan, er blevet overfaldet, chikaneret, truet eller fangslet, idet sagerne om journalisterne Idrak
Abbasov og Khadija Ismajilova giver anledning til seerlig bekymring;

D. der henviser til, at Elnur Mecidli, aktivist og medlem af oppositionspartiet Folkefronten, blev lgsladt den
16. maj 2012;

(") Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0127.
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E. der henviser til, at det europaiske Melodi Grand Prix 2012, der atholdes den 26. maj 2012 i Baku, ber
vare en passende lejlighed for Aserbajdsjan til at vise sit engagement i demokrati og menneskerettig-
heder;

F. der henviser til, at hundredvis af ejendomme er blevet eksproprieret pa en uigennemsigtig og ikke-
ansvarlig méde, og tusindvis af boligejere i Baku er blevet tvangsudsat for at skabe plads til bygge-
projekter, herunder i kvarteret ved Nationalflagspladsen, hvor Baku Crystal Palace, stedet hvor bla. det
europaiske Melodi Grand Prix 2012 afholdes, ligger;

G. der henviser til, at presse- og mediefriheden ofte krankes; der henviser til, at ubegranset digital frihed,
herunder ytrings- og forsamlingsfriheden online, ikke garanteres i praksis;

H. der henviser til, at Aserbajdsjan har indtaget en af de ikke-permanente pladser i FN’s Sikkerhedsrdd i
perioden 2012-2013 og har forpligtet sig til at std vagt om de vardier, der er udtrykt i FN's menne-
skerettighedskonvention;

. der henviser til, at Aserbajdsjan er medlem af Europarddet og har underskrevet den europaiske menne-
skerettighedskonvention;

1. opfordrer de aserbajdsjanske myndigheder til omgdende at standse alle bestrabelser pd at undertrykke
ytrings- og forsamlingsfriheden, da dette er uforeneligt med Aserbajdsjans forpligtelser med hensyn til
demokrati, beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder;

2. fordemmer det brutale overfald pa Idrak Abbasov, journalist pd avisen Zerkalo og »Instituttet for
journalisters frihed og sikkerhed«, der blev udfert af politi og sikkerhedsvagter fra det statslige olieselskab
SOCAR, da han filmede nedrivningen af huse i Sulutapa-beboelsen i Baku;

3. fordemmer den afpresnings- og trusselskampagne, der gennemfores mod den opsggende journalist
Khadija Ismajilova pa grund af hendes undersegelser af prasident Alijevs families pdstdede forretningsmas-
sige interesser;

4. noterer sig de aserbajdsjanske myndigheders igangvarende undersegelser af overgrebene pa journali-
sterne; opfordrer myndighederne til at sikre en effektiv undersagelse af disse handelser og retsforfelgning af
de gerningsmend, der er ansvarlige for disse overgreb;

5. opfordrer de aserbajdsjanske myndigheder til at tillade fredelige protester og til at forbyde politiet at
blande sig i det arbejde, der udferes af journalister, der dakker demonstrationer;

6. fordemmer den chikane, intimidering og vold, der udgves mod journalister og andre, der fredeligt
udtrykker deres holdninger; opfordrer myndighederne til omgédende at leslade alle, der er fangslet eller
varetaegtsfeengslet pa grundlag af politisk motiverede anklager, herunder seks journalister — Anar Bayramli,
Ramil Dadasjov, Vugar Gonagov, Zaur Gulijev, Aydin Janijev, Avaz Zeynalli — socialmedieaktivisten Bakhtijar
Hadjijev, advokaten og ngo-lederen Vidadi Isganderov, menneskerettighedsaktivisten og advokaten Taleh
Khasmammadov samt aktivister, der er feengslet pd grundlag af forskellige politisk motiverede anklager i
forbindelse med fredelige protester i april 2011;

7. minder om sin holdning om, at den associeringsaftale mellem EU og Aserbajdsjan, der i gjeblikket
forhandles om, ber omfatte klausuler og benchmarks om beskyttelse og fremme af menneskerettighederne,
iseer med hensyn til mediefriheden og retten til ytringsfrihed, foreningsfrihed og forsamlingsfrihed, hvilket
afspejler de principper og rettigheder, der er nedfaeldet i Aserbajdsjans forfatning og i Aserbajdsjans forplig-
telser inden for rammerne af Europarddet og OSCE;

8.  udtrykker sin medfelelse med fortalerne for »Syng for Demokrati«-kampagnen, der blev lanceret i
anledning af afholdelsen af det europaiske Melodi Grand Prix i Baku, og haber, at deres indsats kan bidrage
til at skabe de absolut nedvendige demokratiske reformer og en vesentlig forbedring af menneskerettig-
hedssituationen i landet;
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9. er bekymret over tvangsudsettelser og nedrivninger af bygninger i forbindelse med en storre
genopbygningsplan i Baku, der til dels er knyttet til det kommende Melodi Grand Prix; opfordrer de
aserbajdsjanske myndigheder til at garantere, at den igangvarende opferelse af nye bygninger i Baku er i
overensstemmelse med den relevante lovgivning, og at genhusningen af folk udferes med gennemsigtige
retslige procedurer og med rimelig kompensation;

10.  glader sig over lgsladelsen af Elnur Mecidli, medlem af oppositionspartiet Folkefronten; opfordrer
den aserbajdsjanske regering til at udstede et visum til PACE’s serlige rapporter om politiske fanger, s han
kan besoge landet som led i udgvelsen af sit mandat;

11.  opfordrer de aserbajdsjanske myndigheder til at garantere digitale frihedsrettigheder, herunder ucen-
sureret adgang til information og kommunikation, hvilket er universelle rettigheder, som er uundveerlige for
menneskerettigheder sdsom ytringsfrihed og adgang til information samt for at sikre gennemsigtighed og
ansvarlighed i det offentlige forvaltning;

12.  opfordrer de aserbajdsjanske myndigheder til at vedtage lovforslaget om bagvaskelse, som indeholder
bestemmelser om afskaffelse af strafansvar for bagvaskelse og fornaermelse; glader sig over dreftelserne om
vedtagelsen af en sddan lov i det aserbajdsjanske samfund, det tette samarbejde med OSCE i denne
henseende og de aserbajdsjanske myndigheders hensigt om at vedtage lovforslaget inden &rets udgang;

13.  opfordrer de aserbajdsjanske myndigheder til at bringe lovgivningen om valg, forsamlingsfrihed,
foreningsfrihed og pressefrihed i overensstemmelse med internationale standarder og sikre en fuldsteendig
gennemforelse;

14.  opfordrer indtreengende de aserbajdsjanske myndigheder til at intensivere deres bestrabelser pa at
reformere alle aspekter af retssystemet: rejsning af tiltale, retssag, domsafsigelse, tilbageholdelse og appel-
muligheder;

15.  opfordrer de aserbajdsjanske myndigheder til at efterleve alle domme fra Den Europziske Menne-
skerettighedsdomstol vedrgrende Aserbajdsjan;

16.  opfordrer nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanlig-
gender og sikkerhedspolitik, Radet og Kommissionen til neje at overvdge situationen med hensyn til
menneskerettighederne og de grundlaggende frihedsrettigheder i Aserbajdsjan efter det europaiske Melodi
Grand Prix; opfordrer Radet til at overveje muligheden for maélrettede sanktioner mod de ansvarlige for
kraenkelser af menneskerettighederne, hvis disse varer ved;

17.  fordemmer pa det kraftigste truslerne fra radikale islamistiske organisationer og enkeltpersoner mod
deltagere i det kommende europziske Melodi Grand Prix og i serdeleshed dem, der tilhgrer LGBT-miljget;
stotter kraftigt Aserbajdsjans sekuleere identitet og frie valg af udenrigspolitisk orientering;

18.  fordemmer pa det kraftigste terrorisme, uanset hvordan den er udformet, og hvordan den kommer
til udtryk, og vardsatter Aserbajdsjans bidrag til kampen mod terrorisme og ekstremisme péd regionalt og
internationalt plan meget hejt;

19.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten,
regeringerne og parlamenterne i Republikken Aserbajdsjan og EU-medlemsstaterne samt til FN's Menne-
skerettighedsrad.
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Situationen for nordkoreanske flygtninge

P7_TA(2012)0229

Europa-Parlamentets beslutning af 24. maj 2012 om situationen for nordkoreanske flygtninge

(2012/2655(RSP))

(2013/C 264 E/16)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Nordkorea (Den Demokratiske Folkerepublik Korea -

DPRK), og sarlig den, der blev vedtaget den 8. juli 2010 (%),

der henviser til topmedet mellem EU og Kina den 14. februar 2012 og til en 29. menneskerettigheds-
dialog mellem EU og Kina, der blev afholdt i Madrid den 29. juni 2010, og hvor spergsmélet om
nordkoreanske flygtninge blev droftet,

der henviser til rapporten om DPRK, der blev fremlagt pd det 6. mede i FN's Menneskerettighedsrads
arbejdsgruppe vedrerende den universelle regelmassige gennemgang (den 30. november til den
11. december 2009),

der henviser til rapporten, der blev fremlagt den 21. februar 2011 af den serlige rapporter om menne-
skerettighedssituationen i Den Demokratiske Folkerepublik Korea, hvori han udtrykker bekymring over,
at Den Demokratiske Folkerepublik Korea indtil videre ikke har givet noget tilsagn om at gennemfere
anbefalingerne i den universelle regelmaessige gennemgang,

der henviser til resolution A/HRC[19/L.2, der blev vedtaget ved konsensus af FN’s Menneskerettighedsrad
den 19 marts 2012, og hvori det udtrykker meget stor bekymring for de alvorlige, udbredte og
systematiske krankelser af menneskerettighederne, der i ojeblikket finder sted i Den Demokratiske
Folkerepublik Korea, og til FN’s generalforsamlings resolution A/RES/66/174, der blev vedtaget af den
29. marts 2012,

der henviser til rapporten fra den sydkoreanske nationale menneskerettighedskommission af maj 2012
om kreenkelser af menneskerettighederne i Nordkorea, der er baseret pd 800 interviews med flygtninge,
herunder flere hundrede athoppere, der overlevede fangelejrene,

der henviser til dekretet fra 2010 fra DPRK’s ministerium for offentlig sikkerhed, der ger frafald til en
strafbar handling, der betragtes som »forraderi mod nationen,

der henviser til erkleringen fra DPRK’s myndigheder fra december 2011, hvori de erklerede deres
hensigt om at »tilintetgore« op til tre generationer af en familie, hvis et familiemedlem flygtede fra
landet under perioden pa 100 dage, hvor landet sergede over Kim Jong II's ded,

— der henviser til forretningsordenens artikel 122, stk. 5, og artikel 110, stk. 4,

A.

der henviser til, at ovennavnte resolution fra FN’s Menneskerettighedsrdd beklager de alvorlige, omfat-
tende og systematiske menneskerettighedskreenkelser i Nordkorea, navnlig brugen af tortur og arbejds-
lejre, mod politiske fanger og hjemsendte statsborgere fra DPRK; der henviser til, at de statslige
myndigheder systematisk foretager og giver mulighed for udenretlige drab, vilkdrlige tilbageholdelser
og tvungne forsvindinger;

der henviser til, at store dele af befolkningen sulter, og til, at Verdensfedevareprogrammet i 2009
rapporterede om, at en tredjedel af nordkoreanske kvinder og bern var fejlernarede;

(") EUT C 351 E af 2.12.2011, s. 132.
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C. der henviser til, at det skonnes, at op mod 400 000 nordkoreanere er flygtet fra landet igennem &rene
som en direkte folge af politikkerne fra DPRK’s regering og pa trods af farerne, og at mange af disse bor
i nabolandet Kina som »ulovlige migranter;

D. der henviser til, at de fleste flygtninge fra DPRK ikke har planer om at blive i Kina, men er nedt til at
rejse gennem landet for at komme videre til Sydkorea eller andre dele af verden;

E. der henviser til, at Kina pad grundlag af sin tilbagetagelsesaftale med Nordkorea fra 1986 forhindrer
nordkoreanske borgere i at fa adgang til UNHCR'’s asylprocedurer og dermed kraenker FN-konventionen
om flygtninge fra 1951 og dens protokol fra 1967, som Folkerepublikken Kina har tiltrddt; der
henviser til, at Folkerepublikken Kina i folge vurderinger fra ngo'er anholder og tvangshjemsender
op mod 5 000 nordkoreanske flygtninge til DPRK hvert ar;

F.  der henviser til, at et stort antal nordkoreanske flygtninge i Kina er kvinder, hvoraf mange er ofre for
menneskehandel, sexslaveri og tvangsagteskab, og til, at bern, der undfanges under sddanne voldtagter,
anses som statslgse i Kina og forlades eller overlades til den samme skabne som deres medre;

G. der henviser til, at Kim Young-hwan og tre aktivister fra netvarket for demokrati og menneskerettig-
heder i Nordkorea med base i Seoul blev anholdt i den kinesiske by Dalian (i provinsen Liaoning) den
29. marts 2012 og beskyldes for at vare en trussel mod Kinas nationale sikkerhed, mens de angiveligt
forsggte at hjelpe nordkoreanske afhoppere;

H. der henviser til, at flygtninge, der tvangshjemsendes til Nordkorea, ifelge vidneudsagn systematisk
udseettes for tortur, fengsles i koncentrationslejre og tilmed risikerer at blive henrettet, at gravide
kvinder angiveligt tvinges til at abortere, og at babyer med kinesiske faedre risikerer at blive draebt;
der henviser til, at statens praksis med familiesoning medferer, at hele familier faengsles, herunder bern
og bedsteforaldre,

. der henviser til, at satellitbilleder og beretninger fra nordkoreanske athoppere bekrafter udsagn om, at
DPRK driver mindst seks koncentrationslejre og adskillige »genopdragelseslejre«, der muligvis rummer
op mod 200 000 fanger, hvoraf de fleste er politiske;

1.  gentager sin opfordring til DPRK om omgdende at standse den nuverende alvorlige, udbredte og
systematiske kreenkelse af menneskerettighederne, som udeves mod dens egne statsborgere, og som far
nordkoreanere til at flygte fra deres land;

2. opfordrer DPRK’s myndigheder til at handle ud fra anbefalingerne i rapporten fra Menneskerettigheds-
rddets arbejdsgruppe vedrerende den universelle regelmaessige gennemgang og som et forste skridt tillade
uathaengige internationale eksperter at inspicere alle typer af detentionsfaciliteter;

3. opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at vedtage en mere systematisk tilgang til at organisere
europaisk og international beskyttelse af nordkoreanere, der flygter fra deres land, og opfodrer Kommis-
sionen til fortsat at stette civilsamfundsorganisationer, der hjalper nordkoreanske flygtninge;

4. finder det dybt beklageligt, at de kinesiske myndigheder i tilfaldet med Kim Young-hwan og hans
medaktivister ifelge rapporter for forste gang anvendte beskyldningen om at vare en »trussel mod den
nationale sikkerhed«, hvilket kan medfere dedsstraf; opfordrer de kinesiske myndigheder til at give fuld
konsuler adgang til de sydkoreanske myndigheder og retlig reprasentation til de fire feengslede aktivister
samt til at lgslade dem hurtigt;

5. opfordrer Folkerepublikken Kina til at opfylde sine forpligtelser i henhold til international ret, serlig
konventionen af 1951 om flygtninges retsstilling og protokollen hertil fra 1967 og konventionen af 1984
mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf, og til at standse
deporteringen af nordkoreanske statsborgere tilbage til DPRK, eftersom tilbagevendte og deres familier er i
stor risiko for misbrug og tilmed henrettelse;
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6.  opfordrer derfor indtreengende Folkerepublikken Kina til at ophere med aftalen fra 1986 med Nord-
korea om tilbagesendelse af flygtninge og glader sig over de nylige forlydender om, at Kina eventuelt har
planer om at @ndre sin politik; minder om, at nordkoreanske statsborgere anses for at vaere statsborgere
fuldt ud i Republikken Korea, og opfordrer Folkerepublikken Kina til at serge for, at de kommer sikkert
videre til Sydkorea eller andre tredjelande;

7. appelerer til de kinesiske myndigheder om at behandle nordkoreanske athoppere som sur place-
flygtninge, om at lade UNHCR fi adgang med henblik pa at fastsatte deres status og bistd dem med en
sikker genbosatning, til at lgslade alle de athoppere, der i gjeblikket er faengslet, atkriminalisere dem, der
forseger at hjelpe flygtninge af humanitare drsager, samt til at give nordkoreanske kvinder, der er gift med
kinesiske statsborgere, lovlig opholdstilladelse;

8.  opfordrer ogsd Kina til at standse samarbejdet med nordkoreanske sikkerhedsagenter om at spore
nordkoreanske flygtninge med det formal at anholde dem; opfordrer indtraengende Folkerepublikken Kina til
at give ngoer og tjenesteudbydere fra Fallesskabet humaniter adgang til nordkoreanske flygtninge og
asylansegere i Kina, herunder for at sikre dem fodevarer, leegebehandling, uddannelse og andre tjenestey-
delser;

9.  opfordrer nastformanden/den hejtstdende reprasentant og Kommissionen til at rejse menneskerettig-
hedssituationen i DPRK og spergsmalet om de nordkoreanske flygtninge i Kina under alle dreftelser pa hejt
plan mellem EU og Kina og i forbindelse med menneskerettighedsdialogen mellem EU og Kina;

10.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til nastformand i Kommissionen/Unionens hgijt-
stdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, medlemsstaterne, Radet, Kommissionen,
regeringerne i Republikken Korea, Den Demokratiske Folkerepublik Korea og Folkerepublikken Kina, FN's
hejkommissar for flygtninge, FN’s hejkommisser for menneskerettigheder, FN’s sarlige rapporter om
menneskerettighedssituationen i Den Demokratiske Folkerepublik Korea og FN’s generalsekretzr.

Fortsat og eget stotte til vaccinationer i udviklingslande
P7_TA(2012)0230

Europa-Parlamentets erklering af 24. maj 2012 om fortsat og eget stotte til vaccinationer i
udviklingslande

(2013/C 264 E/17)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til forretningsordenens artikel 123,

A. der henviser til, at sygdomme, der kan hindres gennem vaccination sdsom hepatitis, meslinger, pneu-
mokokinfektioner, rotavirus diarré, polio og gul feber er en vasentlig drsag til bernededelighed i
udviklingslandene;

B. der henviser til, at disse sygdommes fortsatte eksistens udger en hindring for skabelsen af en holdbar
sociogkonomisk udvikling;

C. der henviser til, at sygdomme, der kan hindres gennem vaccination, pdviseligt rammer kvinder og
meand forskelligt;
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D. der henviser til, at kvinder udger halvdelen af verdens befolkning, og at udvikling og sundhed ikke er
mulig, hvis deres stemmer ikke hares;

E. der henviser til, at grundlaggende sundhedspleje — hospitaler, laeger, sygeplejersker, medicinsk udstyr
osv. — er helt afgorende og ikke md forsemmes;

F.  der henviser til, at Den Globale Alliance for Vacciner og Vaccination (GAVI) er anerkendt som et yderst
effektivt middel til sikring af udvikling og humanitere mal;

G. der henviser til, at GAVI i det sidste arti har gjort store fremskridt og reddet mange liv og udvidet
vaccinationsdakningen i verdens fattigste lande; der henviser til, at det sdledes har veeret muligt at
vaccinere 288 millioner flere bern og forhindre mere end fem millioner fremtidige dedsfald;

H. der henviser til, at 1,7 mio. bern til trods for disse fremskridt hvert &r der af sygdomme, der kan
hindres gennem vaccination;

1. glaeder sig over, at Kommissionen har ydet statte til GAVI via instrumentet til finansiering af udvik-
lingssamarbejde og Den Europaiske Udviklingsfond fra 2003 til 2012;

2. opfordrer indtrengende Kommissionen til fortsat at forpligte sig til i forbindelse med sine fremtidige
eksterne aktioner at nedbringe antallet af dedsfald som felge af sygdomme, der kan hindres gennem
vaccination;

3. palegger sin formand at sende denne erklering med angivelse af underskrivernes navne (!) til
medlemsstaternes parlamenter.

(") Listen over underskriverne er offentliggjort i bilag 1 til medeprotokollen af 24.5.2012 (P7_PV(2012)05-24(ANN1)).
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(Meddelelser)

MEDDELELSER FRA DEN EUROPAEISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER,
KONTORER OG AGENTURER

EUROPA-PARLAMENTET

Andring af Europa-Parlamentets forretningsorden i forbindelse med gennem-
forelsen af det europeiske borgerinitiativ

P7 TA(2012)0213

Europa-Parlamentets beslutning af 22. maj 2012 om @ndring af Europa-Parlamentets forretnings-
orden i forbindelse med gennemforelsen af det europaiske borgerinitiativ (2011/2302(REG))

(2013/C 264 E/18)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til forslag til andring af forretningsordenen (B7-0539/2011 og B7-0732/2011),
— der henviser til forretningsordenens artikel 211 og 212,
— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender (A7-0148/2012),
1. vedtager at optage nedenstdende @ndringer i forretningsordenen;
2. gor opmarksom pd, at disse endringer traeder i kraft den forste dag i den naeste medeperiode;

3. anmoder sin formand om at treffe de fornedne foranstaltninger til at sikre, at der oprettes et falles
kontaktpunkt i Europa-Parlamentet, som borgere, reprasentative sammenslutninger og civilsamfundet kan
kontakte i sager vedrerende europeiske borgerinitiativer;

4.  opfordrer Kommissionen til i en skrivelse til Europa-Parlamentets formand at bekrafte, at den i alle
heringer om europziske borgerinitiativer agter at vere reprasenteret normalt ved den kommisser, der er
ansvarlig for det omrdde, som det pigaldende emne herer ind under, eller, hvis denne er forhindret,
fortrinsvis ved et andet medlem af Kommissionen eller ved den generaldirektor, der er ansvarlig for det
omrade, som det pagaldende emne herer ind under;

5. opfordrer sit Prasidium og sin generalsekreteer til at treffe de fornedne foranstaltninger til at sikre
storst mulig synlighed i forbindelse med offentlige heringer om europziske borgerinitiativer og til at serge
for de fornedne faciliteter, herunder den bedst tilgeengelige informations- og kommunikationsteknologi;

6.  mener, at medlemmer af Europa-Parlamentet ber tilskyndes til at deltage i heringer i forbindelse med
europiske borgerinitiativer;

7. palegger sin formand at sende denne afgorelse til Rddet og Kommissionen til orientering.
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ZANDRING

Andring 5 + 4

Europa-Parlamentets forretningsorden
Artikel 197 a (ny)

Artikel 197a

Offentlige horinger om borgerinitiativer

1.  Ndr Kommissionen har offentliggjort et borgerinitiativ i
det dertil beregnede register i overensstemmelse med artikel 10,
stk. 1, litra a), i forordning (EU) nr. 211/2011 (1), treffer
Europa-Parlamentets formand efter forslag fra Udvalgsfor-
mandskonferencens formand folgende foranstaltninger:

a) formanden pdlegger det lovgivende udvalg, der i henhold
til bilag VII er kompetent med hensyn til det pigeeldende
emne, at arrangere den offentlige horing, jf. artikel 11 i
forordning (EU) nr. 211/2011; Udvalget for Andragender
tilknyttes automatisk det lovgivende udvalg som et
associeret udvalg, jf. denne forretningsordens artikel 50

b) formanden kan i tilfelde, hvor emnet for to eller flere
borgerinitiativer, der er offentliggjort i det dertil beregnede
register i overensstemmelse med artikel 10, stk. 1, litra a), i
forordning (EU) nr. 211/2011, er sammenfaldende, efter at
have rddfort sig med initiativtagerne, beslutte, at der skal
arrangeres en felles offentlig horing, hvor alle de pigeel-
dende borgerinitiativer behandles pd lige fod.

2. Det kompetente udvalg:

a) undersoger, om Kommissionen er modtes med initiativ-
tagerne pd et passende niveau i overensstemmelse med
artikel 10, stk. 1, litra b), i forordning (EU) nr. 211/2011

b) sikrer, om fornedent med stotte fra Udvalgsformandskon-
ferencen, at Kommissionen er inddraget pd passende mdde
i arrangeringen af den offentlige horing, og at den er
representeret pd et passende niveau.

3. Formanden for det kompetente udvalg indkalder til den
offentlige horing pd en passende dato senest tre mdneder efter
indgivelsen af borgerinitiativet til Kommissionen, jf. artikel 9
i forordning (EU) nr. 211/2011.

4.  Det kompetente udvalg arrangerer den offentlige horing
i Parlamentet og inddrager eventuelt andre EU-institutioner
og -organer, som mdtte onske at deltage. Det kan ogsd
indbyde andre interessenter.

Det kompetente udvalg indbyder en repraesentativ gruppe
initiativtagere, herunder mindst en af de i artikel 3, stk. 2,
andet afsnit, i forordning (EU) nr. 211/2011 neevnte kontakt-
personer, til at fremlegge initiativet under heringen.
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5. Prasidiet vedtager i overensstemmelse med aftalerne med
Kommissionen bestemmelser om godtgorelse af afholdte udgif-
ter.

6.  Parlamentets formand og Udvalgsformandskonferencens
formand kan uddelegere deres befojelser i henhold til denne
artikel til henholdsvis en neestformand og en anden udvalg-
sformand.

7. Er betingelserne i artikel 50 eller artikel 51 opfyldt,
finder disse bestemmelser ogsd tilsvarende anvendelse pd
andre udvalg. Artikel 188 finder ligeledes anvendelse.

Artikel 23, stk. 9, finder ikke anvendelse pd offentlige
heringer om borgerinitiativer.

(1) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 211/2011 af
16. februar 2011 om borgerinitiativer (EUT L 65 af 11.3.2011,
s. 1)

Zndring 2

Europa-Parlamentets forretningsorden
Artikel 203 a

Nér Parlamentet underrettes om, at Kommissionen er blevet
opfordret til at fremsaette et forslag til retsakt, jf. EU-traktatens
artikel 11, stk. 4, underseger Udvalget for Andragender, om
denne omstendighed kan fd betydning for dets arbejde, og
det underretter i givet fald andragere, som har indgivet andra-
gender om relaterede emner.

Nér Parlamentet underrettes om, at Kommissionen er blevet
opfordret til at fremsatte et forslag til retsakt, jf. EU-traktatens
artikel 11, stk. 4, og i overensstemmelse med forordning (EU)
nr. 211/2011, underseger det udvalg, der er kompetent med
hensyn til andragender, om denne omstendighed kan fa betyd-
ning for dets arbejde, og det underretter i givet fald andragere,
som har indgivet andragender om relaterede emner.

Forslag til borgerinitiativer, der er blevet registreret i overens-
stemmelse med artikel 4 i forordning (EU) nr. 211/2011, men
som ikke kan indgives til Kommissionen efter forordningens
artikel 9, eftersom ikke alle de relevante procedurer og betin-
gelser, der er fastsat, er fulgt og overholdt, kan behandles af
det udvalg, der er kompetent med hensyn til andragender, hvis
udvalget finder, at en opfolgning er formalstjenlig.
Artikel 201, 202 og 203 finder tilsvarende anvendelse.
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(Forberedende retsakter)

EUROPA-PARLAMENTET

Pilydende vardi og tekniske specifikationer for euromenter, som er bestemt til at
settes i omlob *

P7_TA(2012)0206

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 22. maj 2012 om forslag til Radets

forordning om endring af Radets forordning (EF) nr. 975/98 om pélydende veerdi og tekniske

specifikationer for euromenter, som er bestemt til at sattes i omleb (COM(2011)0296 -
C7-0189/2011 - 2011/0128(NLE))

(2013/C 264 E/19)

(Horing)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Rddet (COM(2011)0296),

— der henviser til artikel 128, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, der danner
grundlag for Radets hering af Parlamentet (C7-0189/2011),

— der henviser til forretningsordenens artikel 55,

— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A7-0440/2011),

1.  godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. opfordrer Kommissionen til at @ndre sit forslag i overensstemmelse hermed, jf. artikel 293, stk. 2, i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade;

3. opfordrer Rédet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har
godkendt;

4. anmoder Rédet om fornyet hering, hvis det agter at eendre Kommissionens forslag i vasentlig grad;

5. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.
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Zndring 1
Forslag til forordning

Artikel 1

Forordning (EF) nr. 975/98.
Artikel 1 g — stk. 2

2. Med henblik pd stk. 1 fremsender den udstedende
medlemsstat udkastet til de nye design pd euromenter til
Kommissionen mindst seks méaneder for den planlagte udstedel-
sesdato. Kommissionen kontrollerer hurtigst muligt og senest
inden for ti arbejdsdage, om designet er i overensstemmelse
med bestemmelserne i denne forordning.

Udstedelse af euromonter ***I

P7 TA(2012)0210

2. Med henblik pd stk. 1 fremsender den udstedende
medlemsstat udkastet til de nye design pd euromenter til
Kommissionen mindst seks méneder for den planlagte udstedel-
sesdato. Kommissionen kontrollerer hurtigst muligt og senest
inden for ti arbejdsdage, om designet er i overensstemmelse
med bestemmelserne i denne forordning. Kommissionen
meddeler inden for ti arbejdsdage efter denne kontrol de
ovrige medlemsstater og Den Europeiske Centralbank sin
afgorelse.

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 22. maj 2012 om forslag til Europa-
Parlamentets og Raidets forordning om udstedelse af euromenter (COM(2011)0295 -
C7-0140/2011 - 2011/0131(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)

(2013/C 264 E/|20)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rddet (COM(2011)0295),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 133 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet (C7-0140/2011),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde,

— der henviser til udtalelse fra Den Europeiske Centralbank af 23. august 2011 (1),

— der henviser til, at Radets repraesentant ved skrivelse af 25. april 2012 forpligtede sig til at godkende
Europa-Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den Europeiske Unions funktions-

made,

— der henviser til forretningsordenens artikel 55,

— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A7-0439/2011),

1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre sit forslag i vesentlig grad eller

erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de nationale

parlamenter.

() EUT C 273 af 16.9.2011, s. 2.
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Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 22. maj 2012 om forslag til
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. ...[2012 om udstedelse af euromenter

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning til den endelige retsakt,
forordning (EU) nr. 651/2012).
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Genopretningsplan for almindelig tun i det ostlige Atlanterhav og Middelhavet
***I

P7 TA(2012)0214

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 23. maj 2012 om forslag til Europa-

Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 302/2009 om en fleririg

genopretningsplan for almindelig tun i det ostlige Atlanterhav og Middelhavet (COM(2011)0330 -
C7-0154/2011 - 2011/0144(COD))

(2013/C 264 EJ21)

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2011)0330),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europwiske Unions
funktionsmédde, pd grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet
(C7-0154/2011),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,
— der henviser til udtalelse af 26. oktober 2011 fra Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg (1),

— der henviser til, at Radets reprasentant ved skrivelse af 18. april 2012 forpligtede sig til at godkende
Europa-Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
made,

— der henviser til forretningsordenens artikel 55,

— der henviser til betenkning fra Fiskeriudvalget og udtalelse fra Udvalget om Miljg, Folkesundhed og
Fodevaresikkerhed (A7-0449/2011),

1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling;
2. godkender Europa-Parlamentets erklering, der er vedfejet som bilag til denne beslutning;

3. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre sit forslag i vasentlig grad eller
erstatte det med en anden tekst;

4. palagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen samt til de nationale
parlamenter.

() EUT C 24 af 28.1.2012, s. 116.

P7_TC1-COD(2011)0144

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 23.maj 2012 med henblik pa

vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. ...[2012 om @ndring af Radets

forordning (EF) nr. 302/2009 om en fleririg genopretningsplan for almindelig tun i det ostlige
Atlanterhav og Middelhavet

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning til den endelige retsakt,
forordning (EU) nr. 500/2012).
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Bilag

Europa-Parlamentets erklering om gennemforelsesretsakter

Europa-Parlamentet erkleerer, at bestemmelserne i denne forordning vedrorende gennemforelsesretsakter er resultatet af et
noje afstemt kompromis. Med henblik pé at nd til enighed ved forstebehandlingen, for fangstperioden for almindelig tun
begynder, har Europa-Parlamentet siledes accepteret gennemforelsesretsakter som en mulighed i visse specifikke tilfelde.
Det understreger dog, at disse bestemmelser hverken mé betragtes eller anvendes som pracedens for reguleringen af
lignende situationer med henblik pa effektiv gennemforelse af kommende internationale bevarelses- og forvaltningsfor-
anstaltninger, som er blevet fastlagt af regionale fiskeriforvaltningsorganisationer, og som far bindende virkning for
Unionen i medfor af bestemmelserne i de internationale konventioner, hvorved disse organisationer er oprettet.

Fremskyndet indfasning af krav om dobbeltskrogs- eller tilsvarende design for
olietankskibe med enkeltskrog ***I

P7 TA(2012)0215

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 23. maj 2012 om forslag til Europa-

Parlamentets og Rdidets forordning om fremskyndet indfasning af krav om dobbeltskrogs- eller

tilsvarende design for olietankskibe med enkeltskrog (omarbejdning) (COM(2011)0566 -
C7-0269/2011 - 2011/0243(COD))

(2013/C 264 E[22)

(Almindelig lovgivningsprocedure — omarbejdning)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2011)0566),

— der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 100, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmdde, pd grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for Parlamentet
(C7-0269/2011),

— der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til udtalelse af 7. december 2011 fra Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg (1),

— efter horing af Regionsudvalget,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 28. november 2001 om en mere systematisk omarbejd-
ning af retsakter (%),

— der henviser til skrivelse af 25. november 2011 fra Retsudvalget til Transport- og Turismeudvalget, jf.
forretningsordenens artikel 87, stk. 3,

— der henviser til, at Ridets reprasentant ved skrivelse af 4. april 2012 forpligtede sig til at godkende
Europa-Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktions-
made,

— der henviser til forretningsordenens artikel 87 og 55,
— der henviser til beteenkning fra Transport- og Turismeudvalget (A7-0034/2012),

A. der henviser til, at dette forslag ifelge den rddgivende gruppe bestdende af de juridiske tjenester i
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen ikke indeberer andre indholdsmessige @ndringer end
dem, der er angivet som sddanne i selve forslaget, og at det, hvad angar de uandrede bestemmelser i de
tidligere retsakter sammen med de navnte a@ndringer, udelukkende bestdr i en kodifikation af de
eksisterende retsakter uden indholdsmessige andringer;

() EUT C 43 af 15.2.2012, s. 98.
(2) EFT C 77 af 28.3.2002, s. 1.
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1. vedtager nedenstdende holdning ved forstebehandling under hensyntagen til henstillingerne fra den
radgivende gruppe bestdende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen;

2. anmoder om fornyet foreleggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre sit forslag i vesentlig grad eller
erstatte det med en anden tekst;

3. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen samt til de nationale
parlamenter.

P7_TC1-COD(2011)0243
Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 23. maj 2012 med henblik pa
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. ...[2012 om fremskyndet

indfasning af krav om dobbeltskrogs- eller tilsvarende design for olietankskibe med enkeltskrog
(omarbejdning)

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning til den endelige retsakt,
forordning (EU) nr. 530/2012).

Fiskerimuligheder og finansiel modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabs-

aftalen EU-Mozambique ***

P7 TA(2012)0216

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 23. maj 2012 om udkast til Ridets afgerelse

om indgielse af protokollen om fastsettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse,

der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Republikken
Mozambique (18059/2011 - C7-0028/2012 - 2011/0378(NLE))

(2013/C 264 E[23)
(Godkendelse)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til udkast til Ridets afgorelse (18059/2011),

— der henviser til udkast til den nye protokol om fastsattelse af de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Repub-
likken Mozambique (18058/2011),
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— der henviser til den anmodning om godkendelse, som Rédet har forelagt, jf. artikel 43, stk. 2, og
artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde (C7-
0028/2012),

— der henviser til forretningsordenens artikel 81 og artikel 90, stk. 7,

— der henviser til henstilling fra Fiskeriudvalget og udtalelser fra Udviklingsudvalget og fra Budgetudvalget
(A7-0147/2012),

1. godkender indgdelsen af aftalen;

2. opfordrer Kommissionen til at sende Parlamentet protokollen og konklusionerne fra mederne i den i
artikel 9 i aftalen nzvnte Blandede Komité samt det i artikel 3 i den nye protokol nzvnte flerdrige
sektorprogram og de respektive drlige evalueringer; opfordrer ligeledes Kommissionen til at fremme, at
reprasentanter for Parlamentet kan deltage som observatorer i Den Blandede Komités meder; opfordrer
Kommissionen til i den nye protokols sidste gyldighedsdr, og inden forhandlingerne om protokollens
fornyelse indledes, at foreleegge Parlamentet og Radet en komplet evalueringsrapport om anvendelsen af
protokollen, uden unedvendige begransninger i forbindelse med adgangen til dette dokument;

3. anmoder Kommissionen og Rddet om inden for rammerne af deres respektive befgjelser straks at
underrette Parlamentet fuldt ud i alle faser af procedurerne vedrerende den nye protokol og dens fornyelse,
jf. artikel 13, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Union og artikel 218, stk. 10, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde;

4. palagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen samt til medlems-
staternes og Republikken Mozambiques regeringer og parlamenter.

Fzlles ordning for beskatning af finansielle transaktioner *
P7 TA(2012)0217

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 23. maj 2012 om forslag til Ridets direktiv
om en felles ordning for beskatning af finansielle transaktioner og om @ndring af direktiv
2008/7/EF (COM(2011)0594 - C7-0355/2011 - 2011/0261(CNS))

(2013/C 264 E[24)
(Seerlig lovgivningsprocedure — hering)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Rddet (COM(2011)0594),

— der henviser til artikel 113 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde, der danner grundlag
for Ridets hering af Parlamentet (C7-0355/2011),
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— der henviser til de begrundede udtalelser, som inden for rammerne af protokol nr. 2 om anvendelse af
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er blevet forelagt af det cypriotiske parlament og det
svenske parlament, om at udkastet til lovgivningsmeassig retsakt ikke overholder naerhedsprincippet,

— der henviser til forretningsordenens artikel 55,

— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelser fra Udviklingsudvalget,
Budgetudvalget og Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (A7-0154/2012),

1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. opfordrer Kommissionen til at @ndre sit forslag i overensstemmelse hermed, jf. artikel 293, stk. 2, i

traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade;

3. opfordrer Rédet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har

godkendt;

4. anmoder Ridet om fornyet hering, hvis det agter at @ndre Kommissionens forslag i vasentlig grad;

5. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de nationale

parlamenter.

KOMMISSIONENS FORSLAG

Andring 1

ZNDRING

Forslag til direktiv
Betragtning 1

(1) Den seneste finanskrise har fort til en debat pé alle niveauer

om muligheden for at indfere en supplerende skat pa finans-
sektoren og is@r en afgift pd finansielle transaktioner (»FT-
afgift). Denne debat udspringer af et enske om, at finans-
sektoren skal bidrage til at deekke omkostningerne forbundet
med krisen, at denne sektor skal beskattes pd fair vis i
forhold til andre sektorer i fremtiden, at incitamentet for
finansielle institutioner til at tage for store risici skal fjernes,
at der skal indferes et supplement til de lovgivningsmaessige
foranstaltninger, der skal forhindre kriser i fremtiden, og at
generere supplerende indtagter til de offentlige budgetter
generelt eller til specifikke politiske formal.

(1) Den seneste finanskrise har fort til en debat pd alle niveauer

om muligheden for at indfere en supplerende skat pa finans-
sektoren og is@r en afgift pa finansielle transaktioner (»FT-
afgift(). Denne debat udspringer af et enske om, at finans-
sektoren skal bidrage til at deekke omkostningerne forbundet
med krisen, at denne sektor skal beskattes pd fair vis i
forhold til andre sektorer i fremtiden, at incitamentet for
finansielle institutioner til at tage for store risici skal fjernes,
at der skal indferes et supplement til de lovgivningsmassige
foranstaltninger, der skal forhindre kriser i fremtiden, og at
generere supplerende indtaegter til de offentlige budgetter
generelt, bla. som et bidrag til budgetkonsolidering, for
at stimulere veekst og skabe job eller til specifikke politiske
formal, sdsom udviklingsbistand og bekcempelse af klima-
forandringer.
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ZANDRING

Zndring 2

Forslag til direktiv
Betragtning 2

(2) For at forhindre, at medlemsstaterne ensidigt traffer

foranstaltninger, der fordrejer markedsvilkdrene, og med
henvisning til, at de fleste af de pageldende finansielle trans-
aktioner er serdeles mobile, er det siledes vigtigt for et
velfungerende indre marked, at de grundlaeeggende kendetegn
ved en skat pd finansielle transaktioner i medlemsstaterne
harmoniseres pd EU-plan. Det skulle dermed veere muligt at
undgd tilskyndelser til skattearbitrage og allokeringsforvrid-
ninger mellem finansielle markeder i Unionen samt mulig-
heder for dobbeltbeskatning eller ingen beskatning.

Andring 3

(2) For at forhindre, at medlemsstaterne ensidigt traffer

foranstaltninger, der fordrejer markedsvilkdrene, og med
henvisning til, at de fleste af de pagaldende finansielle trans-
aktioner er sardeles mobile, er det siledes vigtigt for et
velfungerende indre marked, at de grundlaggende kendetegn
ved en FT-afgift i medlemsstaterne harmoniseres - og at dette
direktiv gennemfores - pa EU-plan. Det skulle dermed vaere
muligt at undgd tilskyndelser til skattearbitrage og alloke-
ringsforvridninger mellem finansielle markeder i Unionen
samt muligheder for dobbeltbeskatning eller ingen beskat-
ning. Sdfremt en gruppe af medlemsstater, herunder men
ikke begreenset til medlemsstaterne i euroomrddet, i
betragtning af det endelige mdl med en EU-dekkende
indforelse af FT-afgiften skulle velge at gd hurtigere
frem ved hjelp af et forstaerket samarbejde i henhold til
artikel 329 i traktaten om Den Europeiske Unions funk-
tionsmdde, synes den model, der er udviklet i dette direktiv
at vere hensigtsmessig som grundlag for implementering
inden for denne gruppe af medlemsstater. Indforelse af FI-
afgiften i et meget begrenset antal medlemsstater kunne
imidlertid fore til betydelig konkurrenceforvridning pd det
indre marked, og der bor treeffes omfattende foranstalt-
ninger for at sikre, at et sddant skridt ikke fir negativ
indvirkning pd det indre markeds funktion.

Forslag til direktiv
Betragtning 2 a (ny)

(2a) Unionen ber i overensstemmelse med Det Europeiske

Rdds konklusioner af 17. juni 2010 og under hensyn-
tagen til, at FT-afgiften virkelig vil opfylde sin mdlscet-
ning, hvis den indfores pd globalt plan, fore an i bestre-
belserne pd at nd frem til en aftale om FT-afgiften pd
globalt plan. Ved at seette et eksempel med indforelse af
FT-afgiften skal Unionen malbevidst presse pd for at
opnd en global aftale i de relevante internationale
sammenheenge, navnlig G20, med henblik pd at skabe
feelles grundlag for indforelse af en global FT-afgift.
Konkrete tiltag i denne retning ber udgoere en del af
Kommissionens rapport inden for rammerne af den
forste evaluering af dette direktiv.
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Zndring 4
Forslag til direktiv
Betragtning 3

(3) For at det indre marked kan fungere ordentligt, bor skatten  (3) Med henblik pd at begrense muligheden for skatteundgd-

pa finansielle transaktioner finde anvendelse pd en bred vifte
af finansielle instrumenter, herunder strukturerede produkter,
bade péd organiserede markeder og OTC-markeder, og pa alle
derivataftaler. Af samme grund ber den finde anvendelse pd
et bredt udvalg af finansielle institutioner.

else, risikoen for udflytning og regelarbitrage bor FT-afgiften
finde anvendelse pd en bred vifte af finansielle instrumenter,
herunder strukturerede produkter, bdde pa organiserede
markeder og OTC-markeder, og pd alle derivataftaler. Af
samme grund ber den finde anvendelse pa et bredt udvalg

af finansielle institutioner. Ved at inkludere den bredest
mulige vifte af finansielle instrumenter og aktorer bor det
ligeledes sikres, at skattebyrden fordeles ligeligt pd alle
aktorer, men at byrden bliver relativt storre pd de mere
spekulative og mere odeleggende finansielle transaktioner.
Det samme resultat ville ikke kunne opnds, hvis FT-afgif-
tens anvendelsesomrdde var mere begranset, f.eks. hvis den
fik form af en stempelafgift, hvilket ville placere hele skat-
tebyrden pi en mere begreenset gruppe af instrumenter,
som handles pd regulerede markeder, uden at opfylde
mdlseetningen om at demme op for overdreven og skadelig
spekulation.

ZAndring 5

Forslag til direktiv
Betragtning 11 a (ny)

(11a) Med henblik pad at styrke den strengt regulerede, kontrol-
lerede og gennemsigtige borshandel i forhold til den
uregulerede, ukontrollerede og mindre gennemsigtige
handel, som foregdr uden for borserne, bor medlemssta-
terne anvende en lavere beskatning for finansielle trans-
aktioner, der er gennemfort pd berserne, end for finansi-
elle transaktioner, der er gennemfort uden for borserne.
Pd denne mdde kan der opnds en omlegning af handelen
fra svagt regulerede eller uregulerede markeder over til
de borser, der er underkastet streng regulering og
kontrol.

ZAndring 6

Forslag til direktiv
Betragtning 12

(12) For at koncentrere beskatningen pé finanssektoren som
sddan snarere end pé borgerne, og da langt de fleste trans-
aktioner pd de finansielle markeder gennemfores af finansi-
elle institutioner, ber afgiften pélaegges disse institutioner,
hvad enten de handler i eget navn eller i en anden persons
navn, for egen regning eller for andre personers regning.

(12) For at koncentrere beskatningen péd finanssektoren som
sddan snarere end péd borgerne, og da langt de fleste trans-
aktioner pa de finansielle markeder gennemfores af finansi-
elle institutioner, ber afgiften kun palegges disse institu-
tioner, hvad enten de handler i eget navn eller i en anden
persons navn, for egen regning eller for andre personers
regning.
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ZAndring 7

Forslag til direktiv
Betragtning 13

(13) Da finansielle transaktioner er kendetegnet ved en hej grad ~ (13) Da finansielle transaktioner er kendetegnet ved en hej grad

af mobilitet, ber FT-afgiften anvendes pd basis af prin- af mobilitet, ber FT-afgiften anvendes pd basis af et meget
cippet om etableringssted for at begranse risikoen for skat- bredt defineret princip om etableringssted suppleret med
teundgdelse. elementer af udstedelsesprincippet for at begrense risi-

koen for skatteundgdelse og for at sikre den bredest
mulige deekning af akterer og transaktioner. Derudover
bor ejerskabsprincippet finde anvendelse med henblik pd
bedre hindhevelse af FT-afgiften.

ZAndring 8

Forslag til direktiv
Betragtning 14

Minimumsafgiftssatserne ber vare tilstreekkeligt hoje til at  (14) Minimumsafgiftssatserne ber veare tilstreekkeligt hoje til at

opfylde harmoniseringsmélsatningen med dette direktiv. opfylde harmoniseringsmélsatningerne med dette direktiv,
Samtidig bor de vere tilstraekkeligt lave til at minimere sdledes at den finansielle sektor yder et passende bidrag
risikoen for udflytning. til dekningen af den ekonomiske krises omkostninger, og

realokonomien dermed stimuleres. Samtidig, og indtil
indforelsen af en ensartet FT-afgiftsordning har fundet
sted, bor disse afgiftssatser vere tilstreekkeligt lave til at
minimere risikoen for udflytning.

Zndring 9

Forslag til direktiv
Betragtning 15 a (ny)

(15a) Eftersom hyppigheden af skatteundgdelse, skatteunddra-
gelse og skattesvig delvist vil afhenge af medlemssta-
ternes evne til at kontrollere skattepligtige transaktioner,
der udfores i et handelssystem uden for Unionen, bor
medlemsstaterne og, hvor det er relevant, Kommissionen
gore fuldt brug af de samarbejdsinstrumenter vedrorende
skatteanliggender, der er etableret af OECD, Europa-
rddet og andre internationale organisationer. Hvis det
anses for pikreevet, bor der tages ny bilaterale og multil-
aterale samarbejdsinitiativer i denne henseende.



C 264 E[112

Den Europaiske Unions Tidende

13.9.2013

Onsdag den 23. maj 2012

KOMMISSIONENS FORSLAG

Zndring 10

ZANDRING

Forslag til direktiv
Betragtning 16

(16) For at gore det muligt at vedtage mere detaljerede regler til

bestemmelse af, om bestemte finansielle aktiviteter repre-
senterer en vasentlig del af en virksomheds aktiviteter,
saledes at virksomheden kan betragtes som en finansiel
institution med henblik pd dette direktiv, sdvel som mere
detaljerede regler vedrerende beskyttelse mod skatteflugt,
skatteundgdelse og skattesvig bor Kommissionen have dele-
geret befajelse til at vedtage retsakter i henhold til artikel 290 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade med
henblik pa fastleggelse af de foranstaltninger, der nedven-
dige med henblik herpa. Det er navnlig vigtigt, at Kommis-
sionen gennemferer relevante heringer under sit forbere-
dende arbejde, herunder pd ekspertniveau. Kommissionen
bor i forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af
delegerede retsakter serge for rettidig og hensigtsmaessig
fremsendelse af relevante dokumenter til Radet.

Andring 11

(16) For at gere det muligt at vedtage mere detaljerede regler til

bestemmelse af, om bestemte finansielle aktiviteter repre-
senterer en vasentlig del af en virksomheds aktiviteter,
siledes at virksomheden kan betragtes som en finansiel
institution med henblik pé dette direktiv, sdvel som mere
detaljerede regler vedrerende beskyttelse mod skatteunddra-
gelse, skatteundgdelse og skattesvig ber befojelsen til at
vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstem-
melse med artikel 290 i traktaten om Den Europwxiske
Unions funktionsmide med henblik pé fastleggelse af de
foranstaltninger, der nedvendige med henblik herpa. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemferer relevante
heringer under sit forberedende arbejde, navnlig med
ikke-statslige organisationer (ngo’er) og andre interessen-
ter. Kommissionen ber i forbindelse med forberedelsen og
udarbejdelsen af delegerede retsakter sorge for samtidig,
rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af relevante doku-
menter til Europa-Parlamentet og Ridet.

Forslag til direktiv
Betragtning 17 a (ny)

Zndring 12

(17a) Dette direktiv omhandler ikke forvaltningen af indtaeg-

terne fra FT-afgiften. Under henvisning til Kommissio-
nens forslag til Rddets forordning om fastleggelse af
den flerdrige finansielle ramme for drene 2014-2020
og navnlig vedrorende bestemmelserne om Unionens
egne indteegter kunne man imidlertid forvalte en del af
de drlige indteegter fra FT-afgiften pi EU-plan, enten
som en del af Unionens egne indtegter eller direkte
knyttet til specifikke EU-politikker og offentlige goder.
Anvendelsen af en del af indtegterne fra FT-afgiften
som Unionens egne indtceegter ville mindske de nationale
bidrag til EU-budgettet og dermed frigore midler fra de
nationale budgetter til andre formdl.

Forslag til direktiv
Betragtning 17 b (ny)

(17b) Kun medlemsstater har kompetence til at opkreeve skat.
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ZANDRING

Zndring 13

Forslag til direktiv
Artikel 1 - stk. 2

2. Direktivet finder anvendelse pd alle finansielle transaktioner,
ndr mindst en af deltagerne i transaktionen er etableret i en
medlemsstat, og en finansiel institution, der er etableret pa den
pagaldende medlemsstats omréde, er part i transaktionen, enten
for egen regning eller for en anden persons regning, eller
optraeeder pa vegne af en af transaktionens parter.

2. I henhold til artikel 3 finder dette direktiv anvendelse pd alle
finansielle transaktioner pd folgende betingelser:

a) mindst en af deltagerne i transaktionen er etableret i en
medlemsstat, og en finansiel institution, der er etableret pd
den pagaldende medlemsstats omrade, er part i transaktionen,
enten for egen regning eller for en anden persons regning,
eller optraeder pd vegne af en af transaktionens parter, eller

b) transaktionen involverer et finansielt instrument udstedt af
retlige enheder registreret i Unionen.

Andring 14

Forslag til direktiv
Artikel 2 - stk. 1 — nr. 1 - litra ¢ a (nyt)

ca) spothandel med valuta, undtagen ndr denne direkte
vedrorer en ikkefinansiel modparts (slutbrugers) handels-
og finansaktiviteter

ZAndring 15

Forslag til direktiv
Artikel 2 - stk. 1 - nr. 7 - litra f

f) en pensionsfond eller en arbejdsmarkedsrelateret pensions-
kasse som defineret i artikel 6, litra a), i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2003/41/EF, en investeringsadministrator i
en sddan fond eller pensionskasse

f) en pensionsfond eller en arbejdsmarkedsrelateret pensions-
kasse som defineret i artikel 6, litra a), i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2003/41/EF om arbejdsmarkedsrelaterede
pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed, en investe-
ringsadministrator i en sddan fond eller pensionskasse, og en
enhed, som er oprettet af sidanne fonde eller institutioner
med henblik pd investering, og som udelukkende handler i
disse fondes eller institutioners interesse, betragtes ikke som
en finansiel institution med henblik pd dette direktiv, for
direktivet er blevet evalueret i henhold til artikel 16

Zndring 16

Forslag til direktiv
Artikel 3 - stk. 1 - litra e a (nyt)

ea) den er, enten for egen regning eller for en anden persons
regning, part i eller handler pd en parts vegne i en trans-
aktion i forbindelse med et finansielt instrument, som er
udstedt pd en medlemsstats eller pd Unionens omrdde.
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Zndring 17

Forslag til direktiv
Artikel 3 - stk. 2 a (nyt)

2a. Med henblik pd ensartet anvendelse af stk. 1 i denne
artikel arbejder medlemsstaternes kompetente myndigheder tcet
sammen med hinanden og med ESMA om tilsynet med de
finansielle markeder.

Andring 18

Forslag til direktiv
Artikel 3 a (ny)

Artikel 3a
Udstedelse

1. I dette direktiv anses et finansielt instrument for at veere
udstedt pd en medlemsstats eller pd Unionens omrdde, ndr det
udstedes af en retlig enhed, som er registreret i en medlemsstat.

2. For derivataftalers vedkommende er betingelsen om udste-
delse i en medlemsstat eller i Unionen opfyldt, ndr referencein-
strumentet eller det underliggende instrument er udstedt af en
retlig enhed, der er registreret i en medlemsstat.

3.  For sd vidt angdr et struktureret instrument, opfyldes
betingelsen om udstedelse pi en medlemsstats eller pda Unio-
nens omrdde, ndr det strukturerede instrument er baseret pd
eller underbygges af en betydelig andel af aktiver eller finansi-
elle instrumenter og derivataftaler med reference til finansielle
instrumenter udstedt af en retlig enhed, der er registreret i en
medlemsstat.

ZAndring 19

Forslag til direktiv
Artikel 3 b (ny)

Artikel 3b
Overforsel af ejendomsret

1.  En finansiel transaktion, som ikke er blevet pdlagt en FT-
afgift, betragtes som juridisk uigennemforlig og medforer ikke
overforsel af ejendomsretten til det underliggende instrument.

2. En finansiel transaktion som omhandlet i stk. 1 anses for
ikke at opfylde kravene om central clearing i henhold til
bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rddets forordning
(EU) nr. ...[2012 af ... om OTC-derivater, centrale modparter
og transaktionsregistre [EMIR] eller kapitalkravene i henhold
til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr.
...J2012 af ... om tilsynskrav for kreditinstitutter og investe-
ringsselskaber [CRR IV].



13.9.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 264 E[115

KOMMISSIONENS FORSLAG

Onsdag den 23. maj 2012

ZANDRING

3. For sd vidt angdr automatiske elektroniske betalingsord-
ninger med eller uden et betalingsafregningsfirmas medvirken,
kan afgiftsmyndighederne i en medlemsstat oprette et system
til automatisk elektronisk opkreevning af FT-afgiften og udste-
delse af certifikater om overforsel af ejendomsret.

Zndring 20

Forslag til direktiv
Artikel 8 - stk. 3

3. Medlemsstaterne anvender den sats, der gaelder for de i stk.
2, litra a) og b), navnte kategorier, pd alle finansielle trans-
aktioner henhgrende under de respektive kategorier.

3. For at undgd skattearbitrage anvender medlemsstaterne
den sats, der galder for de i stk. 2, litra a) og b), navnte kate-
gorier, pa alle finansielle transaktioner henherende under de
respektive kategorier.

ZAndring 21

Forslag til direktiv
Artikel 8 - stk. 3 a (nyt)

3a. Medlemsstaterne anvender en lavere afgiftssats for de
finansielle transaktioner, som finder sted pd bersen, end for
dem, der finder sted uden for borsen. Dette gelder bdde for
de finansielle transaktioner i artikel 5 og 6.

ZAndring 22

Forslag til direktiv
Artikel 9 - stk. 2

2. Nar en finansiel institution optrader pd vegne af en anden
finansiel institution eller for dennes regning, er det kun sidst-
navnte, der er betalingspligtig for FT-afgiften.

2. Nér en finansiel institution optrader pd vegne eller pd
ordre af en anden finansiel institution, for dennes regning eller
pa dennes opdrag, er det kun sidstnavnte, der er betalingspligtig
for FT-afgiften. Ndr flere finansielle institutioner er involveret i
en sddan proces, er det kun den oprindelige institution, der er
anfort som handlende, der er betalingspligtig for FT-afgiften.

ZAndring 23

Forslag til direktiv
Artikel 10 - stk. 1

1. Medlemsstaterne fastlegger forpligtelser med hensyn til
registrering, bogforing og indberetning samt andre forpligtelser,
der tjener til at sikre, at FT-afgiften reelt indbetales til skattemyn-
dighederne.

1. Medlemsstaterne fastlaegger forpligtelser med hensyn til
bogfering og indberetning samt andre forpligtelser, der tjener
til at sikre, at FT-afgiften reelt indbetales til skattemyndighederne.

Andring 24

Forslag til direktiv
Artikel 10 - stk. 1 a (nyt)

la. En finansiel institution skal senest seks mdneder efter
dette direktivs ikrafttreeden lade sig registrere hos skattemyn-
dighederne i den medlemsstat, hvor den anses for at vere etab-
leret i henhold til artikel 3, stk. 1.
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Zndring 25

Forslag til direktiv
Artikel 10 - stk. 1 b (nyt)

1b.  En medlemsstat skal oplyse andre medlemsstater om de
finansielle institutioner, der er registreret pd dens omrdde.

Andring 26

Forslag til direktiv
Artikel 10 - stk. 5 a (nyt)

5a. Medlemsstaterne skal pd drlig basis oplyse Kommis-
sionen og Eurostat om den transaktionsmeengde, pi baggrund
af hvilken skatteindtegterne er blevet opkrevet.

ZAndring 27

Forslag til direktiv
Artikel 11 - overskrift

Specifikke bestemmelser vedrerende forebyggelse af skatteflugt,  Specifikke bestemmelser vedrerende gennemsigtighed og fore-

skatteundgdelse og skattesvig

byggelse af skatteunddragelse, skatteundgaelse og skattesvig

ZAndring 28

Forslag til direktiv
Artikel 11 - stk. 1

1. Medlemsstaterne treffer foranstaltninger til forebyggelse 1. Der vedtages EU-bestemmelser til forebyggelse af skatte-

af skatteflugt, skatteundgdelse og skattesvig.

unddragelse, skatteundgdelse og skattesvig.

Zndring 29

Forslag til direktiv
Artikel 11 - stk. 1 a (nyt)

la. Kommissionen nedsetter en arbejdsgruppe pd ekspertni-
veau (et FT-afgiftsudvalg), som omfatter repreesentanter fra
medlemsstaterne og overviger gennemforelsen af dette direktiv.
Medlemsstaterne udpeger organer med tilstreekkelig befojelse til
at skride ind omgdende i tilfelde af misbrug.

FT-afgiftsudvalget forer tilsyn med finansielle transaktioner
med henblik pd at afslere skatteundgdelses-arrangementer,
foresli modforanstaltninger og om nedvendigt koordinere
gennemforelsen af sidanne modforanstaltninger pd nationalt

plan.
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Zndring 30

Forslag til direktiv
Artikel 11 - stk. 3 a (nyt)

3a.  Den administrative byrde, der pilegges skattemyndighe-
derne ved indforelsen af FT-afgiften skal holdes pd et mini-
mum, og Kommissionen skal med dette for oje tilskynde til
samarbejde mellem de nationale skattemyndigheder.

ZAndring 31

Forslag til direktiv
Artikel 11 - stk. 3 b (nyt)

3b.  Eurostat indsamler data om og offentliggor hvert dr en
liste over de finansielle transaktioner, der er pdlagt FT-afgift
inden for Unionen.

Zndring 32

Forslag til direktiv
Artikel 11 - stk. 3 ¢ (nyt)

3c.  Med henblik pd at kontrollere de afgiftspilagte trans-
aktioner, der er gennemfort i et handelssystem i et tredjeland,
gor medlemsstaterne og, hvor det er relevant, Kommissionen
fuldt brug af de samarbejdsinstrumenter vedrorende skattean-
liggender, der er etableret af relevante internationale organisa-
tioner.

ZAndring 33

Forslag til direktiv
Artikel 11 - stk. 3 d (nyt)

3d.  Med henblik pd at hjelpe medlemsstaternes skattemyn-
digheder med at tilpasse sig bestemmelserne i dette direktiv, og
navnlig med hensyn til det administrative samarbejde i stk. 3,
skal medlemsstaterne stille det nodvendige og egnede personale
og tekniske udstyr til radighed for dem. Der skal leegges seerlig
veegt pd uddannelsen af embedsmeend.

Andring 34

Forslag til direktiv
Artikel 11 - stk. 3 e (nyt)

3e. Kommissionen gennemforer en grundig undersogelse
med henblik pd at analysere de regionale og lokale myndighe-
ders administrationsomkostninger, som hidrerer fra gennem-
forelsen af dette direktiv.
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ZAndring 35

Forslag til direktiv
Artikel 16

Kommissionen forelegger hvert femte ar og for ferste gang
senest den 31. december 2016 Rédet en rapport om anvendelsen
af dette direktiv og, hvis det findes nedvendigt, et forslag om
endring heraf.

I denne rapport foretager Kommissionen mindst en undersagelse
af FT-afgiftens indflydelse pd det indre markeds, de finansielle
markeders og realokonomiens funktionsmdde, og den tager
hensyn til udviklingen pd den internationale scene med
hensyn til beskatning af finanssektoren.

Kommissionen forelegger hvert femte ar og for ferste gang
senest den 31. december 2016 Europa-Parlamentet og Réidet
en rapport om anvendelsen af dette direktiv og, hvis det findes
nedvendigt, et forslag om @ndring heraf.

I denne rapport foretager Kommissionen mindst en undersggelse
af FT-afgiftens indflydelse pd det indre markeds, de finansielle
markeders og realgkonomiens funktionsmide. Den vurderer
desuden indvirkningen af visse bestemmelser, sisom FT-afgif-
tens fornodne anvendelsesomrdde, muligheden for at sondre
mellem forskellige kategorier af finansielle produkter og
aktiver med henblik pd at opkreve hojere satser efter en vis
procentdel af annullerede ordrer, afgiftssatsen samt undtagel-
ses-bestemmelsen for arbejdsmarkeds-relaterede pensionskasser
i artikel 2, stk. 1, nr. 7), litra f). Hvis Kommissionen finder, at
der er sket forvridninger eller misbrug, foreslir den passende
korrigerende foranstaltninger.

Endvidere udforer Kommissionen analyser af og fremlegger
rapporter om opkreevningen af nationale FT-afgifter med
udgangspunkt i de finansielle institutioners hjemsted, samt i
hvilket omfang den afviger fra en skattefordeling, der tager
udgangspunkt i kunde-underlagets hjemsted, dvs. i hvilket
omfang den finansielle konsolidering centraliserer skatteind-
teegterne til finanscentrene.

Kommissionen tager i sine rapporter hojde for de forskellige
former for beskatning af den finansielle sektor, som droftes
eller allerede er sat i verk, og fremskidt med hensyn til
indforelsen af en bredere FT-afgift. Hvor det er relevant, fore-
leegger Kommissionen forslag eller iverksetter foranstaltninger
for at muliggere konvergens og fremme indforelsen af en

global FT-afgift.
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P7_TA(2012)0220

Europa-Parlamentets endringer vedtaget den 24. maj 2012 til forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets forordning om generelle bestemmelser for makrofinansiel bistand til tredjelande
(COM(2011)0396 - C7-0187/2011 - 2011/0176(COD)) ()

(2013/C 264 E[25)

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling):

KOMMISSIONENS FORSLAG

ZANDRING

Europa-Parlamentets og Rédets forordning om generelle bestem-

melser for makrofinansiel bistand til tredjelande

ZAndring 1

Forslag til forordning

Titel

Europa-Parlamentets og Rédets forordning om generelle bestem-

melser for makrofinansiel bistand til tredjelande og omrdder

Zndring 2

Forslag til forordning
Betragtning 1 a (ny)

(1a) Unionens makrofinansielle bistand ber anvendes til at

yde ekstraordineer finansiel bistand til tredjelande, der
er lobet ind i midlertidige betalingsbalance-problemer. 1
modscetning til andre EU-instrumenter, der yder direkte
stotte til Unionens udenrigspolitik (sdsom instrumentet
til fortiltreedelsesbistand (*), det europeiske naboskabs-
og  partnerskabsinstrument (**),  instrumentet  til
finansiering af udviklingssamarbejde (***) etc.) bor
makrofinansiel bistand ikke anvendes til at yde almin-
delig finansiel bistand eller have som sit primere formdl
at stotte modtagerlandenes skonomiske og sociale udvik-
ling. Den makrofinansielle bistand bor heller ikke
anvendes i lighed med betingede tilskud til geeldssane-

ring.

(*) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. ... af ...

om instrumentet til fortiltredelsesbistand (IPA II) (EUT L ...).

(**) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. ... af ...

om oprettelse af et europeisk naboskabs- og partnerskabs-
instrument (EUT L ...).

(***) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. ... af ..

om oprettelse af et instrument til finansiering af udmklmgs—
samarbejde (EUT L ...).

(') Efter vedtagelsen af eendringerne blev sagen henvist til fornyet udvalgsbehandling, jf. forretningsordenens artikel 57,

stk. 2, andet afsnit (A7-0157/2012).
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Zndring 3

ZANDRING

Forslag til forordning
Betragtning 2

I ojeblikket er den makrofinansielle bistand til tredjelande
baseret pd Europa-Parlamentets og Rddets landespecifikke
ad hoc-afgorelser. Dette nedsetter bistandens effektivitet,
idet der gdr unedigt lang tid mellem anmodningen om
makrofinansiel bistand og dens faktiske gennemforelse.

Zndring 4

(2) Formdlet med rammeforordningen er at preecisere reglerne

og forbedre EU-bistandens effektivitet, bl.a. ved at styrke
anvendelsen af forhdndsbetingelserne, oge gennemsigtig-
heden og formalisere Kommissionens politiske vurdering
samt ved at forbedre den demokratiske effektivitet og
kontrol.

Forslag til forordning
Betragtning 3

Rammer for den makrofinansielle bistand til tredjelande,
som EU har sterke politiske, skonomiske og handelsmees-
sige bdnd til, skal gore bistanden mere effektiv. Det bor
iseer blive muligt at yde makrofinansiel bistand til tredje-
lande for at tilskynde dem til at treeffe okonomisk-politiske
foranstaltninger, der kan lese en betalingsbalancekrise.

Zndring 5

(3) Rammer for den makrofinansielle bistand til tredjelande ber

tilskynde dem til at traeffe ekonomisk-politiske foranstalt-
ninger, der kan lese en betalingsbalancekrise.

Forslag til forordning
Betragtning 5

(5) Vedtagelsen af en generel forordning om makrofinansiel

)

bistand baseret pd artikel 209 og 212 berorer ikke
bestemmelserne i traktatens artikel 213 om akut finansiel
bistand til tredjelande og Rddets dermed forbundne befo-

jelser.

Andring 6

udgdr

Forslag til forordning
Betragtning 7

Rédet fastsatte i sine konklusioner af 8. oktober 2002 en
reekke kriterier (de sdkaldte Genval-kriterier) som en vejled-
ning for EU’s makrofinansielle bistandstransaktioner. Det er
hensigtsmessigt at formalisere disse kriterier i en retsakt
vedtaget af bdde Parlamentet og Radet, samtidig med at
de bliver ajourfort og preciseret.

(7) Rédet fastsatte i sine konklusioner af 8. oktober 2002 en

rackke kriterier (de sdkaldte Genval-kriterier) som en vejled-
ning for Unionens makrofinansielle bistandstransaktioner.
Det er hensigtsmeassigt at ajourfore og precisere disse krite-
rier i en retsakt vedtaget af Europa-Parlamentet og Rédet,
bla. hvad angdr kriterierne for beslutningen om, hvilken
form for bistand der skal ydes (lin, gavebistand eller en
kombination heraf).
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®)

ZAndring 7

Forslag til forordning
Betragtning 8

Der bor pad forhind fastsettes passende procedurer og
instrumenter, som giver EU mulighed for at sikre, at
makrofinansiel bistand kan iverksettes med kort varsel,
serlig ndr omstendighederne kraver gjeblikkelig handling.
Det vil ogsd gore de kriterier, som anvendes til at gennem-
fore den makrofinansielle bistand, klarere og mere gennem-
sigtige.

Zndring 8

(8) Der ber pé forhdnd fastsettes passende procedurer og

instrumenter med henblik pd at give Unionen mulighed
for at iverksette makrofinansiel bistand med kort varsel,
saerlig ndr omstendighederne kraver gjeblikkelig handling,
og gore de kriterier, som anvendes til at gennemfere den
makrofinansielle bistand, klarere og mere gennemsigtige.

Forslag til forordning
Betragtning 9

Kommissionen ber sikre, at den makrofinansielle bistand er
i overensstemmelse med de vigtigste principper, mal og
foranstaltninger truffet som led i de forskellige eksterne
foranstaltninger og andre relevante EU-politikker.

Zndring 9

(9) Kommissionen ber i sit valg af modtagerlande og i

indholdet af aftalememorandaene sikre, at den makro-
finansielle bistand er i overensstemmelse med de vigtigste
principper, médl og foranstaltninger truffet som led i de
forskellige eksterne foranstaltninger og andre relevante EU-
politikker.

Forslag til forordning
Betragtning 9 a (ny)

Andring 10

(9a) Makrofinansiel bistand er ogsd et redskab for Unionens

udenrigspolitik og bor bidrage til at oge Unionens
synlighed og indflydelse uden for dens grenser. Tjenesten
for EU’s Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) bor
inddrages i et tet samarbejde for at sikre samordning
af og konsekvens i Unionens udenrigspolitik under hele
den makrofinansielle bistandsproces.

Forslag til forordning
Betragtning 10

(10) Den makrofinansielle bistand skal understotte modtager-

landenes tilslutning til falles verdier med EU, herunder
demokrati, retsstat, god regeringsforelse, respekt for menne-
skerettighederne, baredygtig udvikling og bekampelse af
fattigdom, samt til principperne om dben, regelbaseret og

fair handel.

(10) Den makrofinansielle bistand ber omfatte foranstaltninger

med henblik pd at forbedre modtagerlandenes tilslutning
til feelles verdier med Unionen, herunder demokrati, rets-
statsprincippet, god regeringsforelse, respekt for menneske-
rettighederne, bek@empelse af tvunget bornearbejde, stotte
til baredygtig udvikling og bekaempelse af fattigdom, samt
til principperne om &ben, regelbaseret og fair handel.
Kommissionen bor regelmessigt fore kontrol med, at

disse mdl opfyldes.
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ZAndring 11

Forslag til forordning
Betragtning 13

(13) Makrofinansiel bistand ber vare et supplement til stotten (11a) Som hovedregel ber makrofinansiel bistand veere et
fra Den Internationale Valutafond og andre multilaterale supplement til stotten fra Den Internationale Valutafond
finansielle institutioner, og der ber veare en retferdig og andre europeiske eller multilaterale finansielle insti-
byrdedeling med andre donorer. Den makrofinansielle tutioner, og der ber vare en retferdig byrdedeling med
bistand ber sikre, at EU’s engagement skaber merveerdi. disse institutioner og andre donorer. Den makrofinansi-

elle bistand ber ydes, ndr den sikrer, at Unionens enga-
gement skaber merveardi.

Zndring 12

Forslag til forordning
Betragtning 13 a (ny)

(13a) For at sikre, at den makrofinansielle bistand kan
opfylde de krav, der hidrorer fra presserende
okonomiske kriser, bor Unionen sikre, at der bevilges
tilstreekkelige finansielle ressourcer til dens budget. Det
er endvidere nodvendigt at sikre, at den makrofinansi-
elle bistand er til radighed for alle bistandsberettigede
lande uanset deres okonomiske storrelse, og at den
anvendes hensigtsmeessigt sammen med Unionens
ovrige eksterne finansieringsinstrumenter.

ZAndring 13

Forslag til forordning
Betragtning 14 a (ny)

(14a) For at opnd balance mellem pd den ene side behovet for
effektivitet i Unionens bistand og pd den anden side en
hojere grad af sammenheng, gennemsigtighed og demo-
kratisk kontrol ber befojelsen til at vedtage retsakter
delegeres til Kommissionen i overensstemmelse med
artikel 290 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmdde for sd vidt angdr berettigede lande og
omrdder og ydelse af bistand til specifikke tredjelande
og omrdder. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante horinger under det forberedende
arbejde, herunder pd ekspertniveau. Kommissionen ber i
forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af dele-
gerede retsakter sorge for samtidig, rettidig og hensigts-
messig fremsendelse af relevante dokumenter til
Europa-Parlamentet og Rddet.
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Andring 14

Forslag til forordning

Betragtning 15

(15) For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af

denne forordning for sd vidt angdr vedtagelsen og
forvaltningen af makrofinansielle bistandstransaktioner
i modtagerlandene, ber Kommissionen tilleegges gennem-
forelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Rddets forordning
(EU) nr. 182/2011 om de generelle regler og principper
for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissio-
nens udevelse af gennemforelsesbefojelser.

ZAndring 15

(15) For at sikre ensartede betingelser for implementeringen af

denne forordning ber Kommissionen tillegges gennem-
forelsesbefojelser. Disse befgjelser bor udeves i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1822011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal
kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelses-
befojelser.

Forslag til forordning

Betragtning 16

(16) Undersogelsesproceduren ber anvendes til at vedtage udgdr
gennemforelsesbestemmelser om belob, form, varighed
og generelle betingelser for de enkelte makrofinansielle
bistandstransaktioner, da sddanne bestemmelser har
store budgetmeessige konsekvenser.
Andring 16

Forslag til forordning

Betragtning 17

(17) Rddgivningsproceduren bor anvendes til vedtagelse af

1.

aftalememorandummet med de okonomisk-politiske
foranstaltninger i tilknytning til EU’s makrofinansielle
bistand, idet det hverken er en generel gennemforelsesakt
eller en retsakt med budgetmessige virkninger eller
konsekvenser for tredjelande ud over dem, der allerede

skal afholdes i henhold til afgerelsen om bistanden -

Andring 17

udgdr

Forslag til forordning
Artikel 1 - stk. 1

Ved denne forordning fastsettes de generelle bestem-

melser om ydelse af makrofinansiel bistand til berettigede tred-

jelande og omréder, jf. artikel 2.

1.

Ved denne forordning fastsattes de generelle bestem-

melser om ydelse af makrofinansiel EU-bistand til berettigede
tredjelande og omrader, jf. artikel 2 (»modtagerlandene).
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Zndring 18

Forslag til forordning
Artikel 1 - stk. 2

2. Makrofinansiel bistand er et ekstraordineert finansielt
instrument til ubunden og uspecificeret betalingsbalancestatte
til berettigede tredjelande og omrdder. Dens sigte er at
genoprette en holdbar ekstern finansieringssituation i lande,
der har problemer med at opnd ekstern finansiering. Den under-
stotter gennemforelsen af staerke tilpasnings- og strukturreform-
foranstaltninger til at afhjelpe betalingsbalanceproblemer.

2. Makrofinansiel bistand er et ekstraordinart finansielt
instrument til ubunden og uspecificeret betalingsbalancestotte
til modtagerlande. Dens sigte er at genoprette en holdbar
ekstern finansieringssituation i modtagerlande, der har
problemer med at opnd ekstern finansiering. Den understatter
sddanne modtagerlandes gennemforelse af relevante bilaterale
aftaler og programmer med Unionen og sigter mod sterke
tilpasnings- og strukturreformforanstaltninger til at afhjelpe
betalingsbalanceproblemer.

Zndring 19

Forslag til forordning
Artikel 1 - stk. 3

3. Makrofinansiel bistand kan ydes pd betingelse af, at der
eksisterer et veesentligt, resterende behov for ekstern finansie-
ring, der er identificeret i fellesskab med de multilaterale
finansielle institutioner, og som overstiger de midler, som er
stillet til rddighed af Den Internationale Valutafond (IMF) og
andre multilaterale institutioner, pd trods af at der er gennem-
fort omfattende skonomiske stabiliserings- og reformprogram-
mer.

3. Makrofinansiel bistand kan ydes pd betingelse af, at der
eksisterer et vasentligt, resterende behov for ekstern finansiering
i det pdgeeldende modtagerland, der er identificeret i fellesskab
med de europeiske eller multilaterale finansielle institutioner,
og som overstiger de midler, som er stillet til rddighed af Den
Internationale Valutafond (IMF) og andre europeiske eller
multilaterale finansielle institutioner, pd trods af at det pdgeel-
dende modtagerland har gennemfort omfattende gkonomiske
stabiliserings- og reformprogrammer.

ZAndring 20

Forslag til forordning
Artikel 2 - overskrift

Bistandsberettigede lande

Bistandsberettigede lande og omrdder.

Andring 21

Forslag til forordning
Artikel 2 - indledning

Tredjelande og omréder, der er berettigede til makrofinansiel
bistand:

1. Tredjelande og omréader, der er berettigede til makro-
finansiel bistand, forudsat at de opfylder konditionalitetskrite-
rierne i artikel 6 (»modtagerlandene):
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ZAndring 22

Forslag til forordning
Artikel 2 - stk. 1 - Iitra ¢

¢) @vrige tredjelande i behorigt begrundede undtagelsestilfeelde.
Disse lande skal befinde sig politisk, skonomisk og geogra-
fisk teet pd Den Europeiske Union.

) Qvrige tredjelande, som spiller en afgorende rolle for den
regionale stabilitet og er af strategisk betydning for Unio-
nen, i behorigt begrundede undtagelsestilfeelde. Disse lande
skal befinde sig politisk, ekonomisk og geografisk tat pa
Unionen.

Zndring 23

Forslag til forordning
Artikel 2 - stk. 1 a (nyt)

la. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delege-
rede retsakter i overensstemmelse med artikel 14a vedrorende
endring af punkt 1 og 2 i bilag I med henblik pd at opdatere
dette som folge af relevante politiske beslutninger om landets
status som kandidatland eller potentielt kandidatland eller om
anvendelsesomrddet for den europeeiske naboskabspolitik.

Zndring 24

Forslag til forordning
Artikel 2 - stk. 1 b (nyt)

1b.  Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delege-
rede retsakter i overensstemmelse med artikel 14a for ndr det
er nodvendigt at supplere denne forordning med stotteberetti-
gede lande, der opfylder kriterierne i nerverende artikels stk.
1, litra c).

Andring 25

Forslag til forordning
Artikel 4 - stk. 1

1. Makrofinansiel bistand, der ydes som gavebistand i
henhold til denne forordning, skal vaere forenelig med budget-
bevillingerne i det flerdrige finansielle overslag.

1. Makrofinansiel bistand, der ydes i form af gavebistand i
henhold til denne forordning, skal vare forenelig med budget-
bevillingerne i det flerdrige finansielle overslag.

ZAndring 26

Forslag til forordning
Artikel 4 - stk. 2

2. For sd vidt angdr den makrofinansielle bistand, der ydes
som 1an i henhold til denne forordning, skal Garantifonden i
overensstemmelse med Rédets forordning (EF, Euratom) nr.
480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond
for aktioner i forhold til tredjelande tilfores de relevante belgb.

2. For sd vidt angér den makrofinansielle bistand, der ydes i
form af et 1an i henhold til denne forordning, skal ydes i over-
ensstemmelse med Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/
2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond for
aktioner i forhold til tredjelande tilfores de relevante belgb.
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Zndring 27

Forslag til forordning
Artikel 4 - stk. 3

3. De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden
inden for rammerne af den finansielle ramme. De tilsvarende
referencebelab for perioden 2011 til 2014 er angivet i bilag II.

3. De drlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden
inden for rammerne af den flerdrige finansielle ramme.

Zndring 28

Forslag til forordning
Artikel 5 - stk. 1

1.  Bistandsbelobet baseres pd modtagerlandets resterende
behov for ekstern finansiering. Kommissionen afger i
samarbejde med de internationale finansielle institutioner, om
dette behov eksisterer pd baggrund af en omfattende og
veldokumenteret kvantitativ vurdering. Kommissionen gor bl.a.
brug af IMFs seneste betalingsbalancefremskrivninger for det
pagaldende land og tager hejde for forventede finansielle
bidrag fra multilaterale donorer.

1.  Det foresliede bistandsbelob baseres pd modtagerlandets
resterende behov for ekstern finansiering. Kommissionen afger i
samarbejde med IMF og andre europeiske eller multilaterale
finansielle institutioner, om dette behov eksisterer pd baggrund
af en omfattende og veldokumenteret kvantitativ vurdering.
Kommissionen ger navnlig brug af IMFs og andre europeiske
eller multilaterale finansielle institutioners seneste betalings-
balancefremskrivninger for det pigeldende modtagerland og
tager hejde for forventede finansielle bidrag fra multilaterale
donorer samt for allerede eksisterende anvendelse af Unionens
andre eksterne finansieringsinstrumenter i det pdgeldende
modtagerland.

Zndring 29

Forslag til forordning
Artikel 5 - stk. 2

2. Ved fastsattelsen af den makrofinansielle bistand tages der
endvidere hensyn til, at det er ngdvendigt at sikre en retferdig
byrdedeling med andre donorer.

2. Ved fastsattelsen af den makrofinansielle bistand tages der
endvidere hensyn til, at det er ngdvendigt at sikre en retferdig
byrdedeling mellem Unionen og de andre donorer. Unionens
bidrag bor vere tilstraekkeligt til at sikre, at det bringer
Unionen merverdi, og bor normalt ikke vere mindre end
20 %.

Andring 30

Forslag til forordning
Artikel 5 - stk. 3

3. Huvis der sker et voldsomt fald i modtagerlandets finansie-
ringsbehov i lebet af den periode, hvor den makrofinansielle
bistand udbetales, kan Kommissionen, som handler i overens-
stemmelse med artikel 14, stk. 2, beslutte at reducere de
midler, der er stillet til rddighed som led i bistanden, suspendere
eller annullere bistanden.

3. Huvis der sker et voldsomt fald i modtagerlandets finansie-
ringsbehov i lebet af den periode, hvor den makrofinansielle
bistand udbetales, revurderer Kommissionen den eokonomiske
og finansielle situation i modtagerlandet og tillegges med
udgangspunkt i denne vurdering befojelse til at vedtage dele-
gerede retsakter i overensstemmelse med artikel 14a med
henblik pd at cendre bilag Ila for at reducere de midler, der
er stillet til rddighed som led i bistanden, suspendere eller annul-
lere bistanden.
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Forslag til forordning
Artikel 6 — stk. 1

1. Det er en betingelse for at yde makrofinansiel bistand, at
modtagerlandet respekterer effektive, demokratiske mekanismer,
herunder et parlamentarisk flerpartisystem og retsstaten, samt
respekterer menneskerettighederne.

1. Det er en forudsetning for at yde makrofinansiel bistand, at
modtagerlandet respekterer effektive, demokratiske mekanismer,
herunder et parlamentarisk flerpartisystem og retsstaten, samt
respekterer menneskerettighederne. Denne vurdering overlades
til EU-Udenrigstjenesten i samarbejde med Kommissionen og
skal tage hensyn til de beslutninger og beteenkninger, Europa-
Parlamentet har vedtaget, vedrorende modtagerlandene.
Vurderingen kan finde frem til politiske henstillinger
vedrorende styrkelse af demokratiske institutioner, menneske-
rettigheder, gennemsigtighed og bekempelse af korruption.
Denne rapport vedheftes hver enkelt af de i artikel 7, stk.
3, omhandlede delegerede retsakter. Med henblik pd at
beskytte Unionens demokratiske verdier og interesser og
forstaerke modtagerlandenes respekt for grundleggende rettig-
heder skal aftalememorandummet indeholde landespecifikke
henstillinger, der er i overensstemmelse med Unionens
eksterne politikker, som sigter mod en styrkelse af retsstats-
princippet, menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder,
gennemsigtighed og korruptionsbekempelse.

ZAndring 32

Forslag til forordning
Artikel 6 - stk. 2

2. Makrofinansiel bistand er betinget af, at der eksisterer et
IMF-stottet program, som medferer anvendelse af IMF-midler.

2. Makrofinansiel bistand er betinget af, at der eksisterer et
IMF-stottet program, som medfgrer anvendelse af IMF-midler,
eller et program drevet af en anden europeisk eller multil-
ateral finansiel institution.

Andring 33

Forslag til forordning
Artikel 6 - stk. 3

3. Udbetalingen af bistanden er betinget af, at et IMF-
program har opndet tilfredsstillende resultater. Den er desuden
betinget af, at der inden for en bestemt tidsfrist gennemfares en
reekke klart definerede ekonomisk-politiske foranstaltninger
med fokus pd strukturreformer, som aftales mellem Kommis-
sionen og modtagerlandet og nedfaldes i et aftalememorandum.

3. Udbetalingen af bistanden er betinget af, at et IMF-
program eller et program drevet af en anden europeisk eller
multilateral finansiel institution har opndet tilfredsstillende
resultater samt af respekt for de politiske og verdibaserede
principper. Den er desuden betinget af, at der inden for en
bestemt tidsfrist gennemferes en rakke klart definerede
gkonomisk-politiske foranstaltninger med fokus pd strukturre-
former, som aftales mellem Kommissionen og modtagerlandet
og nedfaldes i et aftalememorandum.
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Andring 34

Forslag til forordning
Artikel 7 - stk. 2

2. Sdfremt betingelserne i artikel 1, 2, 4 og 6 er opfylds,
yder Kommissionen, som handler i overensstemmelse med
artikel 14, stk. 2., makrofinansiel bistand.

2. Efter modtagelse af anmodningen foretager Kommis-
sionen en vurdering af, hvorvidt betingelserne for at yde
makrofinansiel bistand i artikel 1, 2, 4 og 6 er opfyldt. Sdfremt
disse betingelser er opfyldt, fastseetter Kommissionen i sin
afgorelse bistandsbelobet og bistandens form under anven-
delse af betingelserne i henholdsvis artikel 5 og 3.

Zndring 35

Forslag til forordning
Artikel 7 - stk. 3

3. Afgorelsen om at yde et 1in skal angive belobet, den
maksimale gennemsnitlige lobetid og det maksimale antal
rater af den makrofinansielle bistand. Afgerelsen om at yde
gavebistand skal angive belobet og det maksimale antal rater.
I begge tilfelde defineres radighedsperioden for den makro-

finansielle bistand. Den bor normalt ikke overskride tre ar.

3. Med henblik pad stk. 2 tillegges Kommissionen befojelse
til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 14a for at endre bilag Ila med henblik pd at yde
makrofinansiel bistand til et bestemt land eller omrdde.
Kommissionen fastscetter blandt andet folgende i den delege-
rede retsakt:

a) i alle tilfelde modtageren af bistanden, det samlede maksi-
male bistandsbelob, bistandens form samt rddigheds-
perioden for bistanden

b) i tilfeelde af afgorelse om at yde et lan, belobet, den maksi-
male gennemsnitlige lobetid og det maksimale antal rater af
den makrofinansielle bistand

¢) i tilfelde af afgorelse om at yde gavebistand, belobet og det
maksimale antal rater. Afgerelsen om at yde gavebistand
ledsages af en begrundelse for gavebistanden (eller bistan-
dens gaveelement).

3a.  Rddighedsperioden for den makrofinansielle bistand
ber normalt ikke overskride tre ar.

ZAndring 36

Forslag til forordning
Artikel 7 - stk. 4

4.  Efter at afgerelsen om at yde makrofinansiel bistand er
vedtaget, aftaler Kommissionen, som handler i overensstem-
melse med artikel 14, stk. 3, de politiske foranstaltninger, jf.
artikel 6, stk. 3, 4, 5 og 6, med modtagerlandet.

4. Efter at den delegerede retsakt om ydelse af makro-
finansiel bistand er vedtaget, tillegges Kommissionen i teet
samarbejde med EU-Udenrigstjenesten befojelse til at
vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 14a til i aftalememorandummet at aftale de politiske
foranstaltninger, jf. artikel 6, stk. 1, 4, 5 og 6, med modtager-
landet.
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ZAndring 37

Forslag til forordning
Artikel 7 - stk. 5

5. Efter at afgorelsen om at yde makrofinansiel bistand er
vedtaget, aftaler Kommissionen de detaljerede finansielle betin-
gelser for bistanden med modtagerlandet. Disse skal nedfeldes i
en gavebistandsaftale eller en ldneaftale.

5.  Efter at den delegerede retsakt om ydelse af makro-
finansiel bistand er vedtaget, aftaler Kommissionen de detalje-
rede finansielle betingelser for bistanden med modtagerlandet.
Disse skal nedfeldes i en gavebistandsaftale eller en laneaftale.

ZAndring 38

Forslag til forordning
Artikel 7 - stk. 6

6. Kommissionen orienterer Europa-Parlamentet og Radet
om udviklingen i den landespecifikke bistand og forsyner dem
med den relevante dokumentation.

6. Kommissionen orienterer Europa-Parlamentet og Rédet
om udviklingen i den landespecifikke bistand og forsyner dem
i god tid med den relevante dokumentation.

ZAndring 39

Forslag til forordning
Artikel 9 - stk. 2

2. Bistanden udbetales i successive arlige rater, safremt betin-
gelserne i artikel 6, stk. 2 og 3, er opfyldt.

2. Bistanden udbetales i successive arlige rater, safremt betin-
gelserne i artikel 6, stk. 1, 2 og 3, er opfyldt.

Andring 40

Forslag til forordning
Artikel 9 - stk. 3

3. Kommissionen kontrollerer jevnligt, at betingelserne i
artikel 6, stk. 2 og 3, fortsat er opfyldt.

3. Kommissionen kontrollerer jaevnligt, at betingelserne i
artikel 6, stk. 2 og 3, fortsat er opfyldt. EU-Udenrigstjenesten
kontrollerer jevnligt og uden forsinkelse i tilfeelde af ufor-
udsete hendelser, at betingelserne i artikel 6, stk. 1, fortsat
er opfyldt, og underretter Kommissionen herom.

ZAndring 41

Forslag til forordning
Artikel 9 - stk. 4

4. Huvis betingelserne i artikel 6, stk. 2 og 3, ikke er opfyldt,
kan Kommissionen midlertidigt suspendere, reducere eller
annullere udbetalingen af bistanden.

4. Hvis betingelserne i artikel 6, stk. 1, 2 og 3, ikke er
opfyldt, kan Kommissionen i tet samarbejde med EU-Uden-
rigstjenesten midlertidigt suspendere, reducere eller annullere
udbetalingen af bistanden.
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Zndring 42

Forslag til forordning
Artikel 9 - stk. 4 a (nyt)

4a. I sddanne tilfelde, og sifremt suspensionen af trans-
aktionen opheeves efter samrdd med EU-Udenrigstjenesten,
underretter Kommissionen Europa-Parlamentet og Rddet om
drsagerne hertil.

ZAndring 43

Forslag til forordning
Artikel 11 - stk. 1

1. Modtagerlandene skal regelmessigt kontrollere, at midler
modtaget fra EU’s budget er blevet anvendt efter hensigten,
treeffe passende foranstaltninger til at forebygge uregelmessig-
heder og svig og i givet fald tage retslige skridt til at opnd
tilbagebetaling af eventuelle misbrugte midler, der er udbetalt i
henhold til denne forordning.

1.  Eventuelle aftaler, der hidrerer fra denne forordning skal
indeholde bestemmelser, der sikrer, at modtagerlandene regel-
maessigt kontrollerer, at midler modtaget fra Unionens budget er
blevet anvendt efter hensigten, treeffer passende foranstaltninger
til at forebygge uregelmassigheder og svig og i givet fald tager
retslige skridt til at opnd tilbagebetaling af eventuelle misbrugte
midler, der er udbetalt i henhold til denne forordning.

Zndring 44

Forslag til forordning
Artikel 11 - stk. 3 a (nyt)

3a.  Aftalememorandummet i artikel 6, stk. 3, og eventuelle
andre aftaler, der hidrorer fra denne forordning, skal sikre
Kommissionens og Revisionsrettens rettigheder i henhold til
stk. 2 og 3 i nerverende artikel under og efter rddigheds-
perioden for den makrofinansielle bistand.

Andring 45

Forslag til forordning
Artikel 12 - stk. 1

1. Kommissionen evaluerer regelmeassigt resultaterne og
effektiviteten af den makrofinansielle bistand for at efterprove,
om mdlene er ndet, og for at kunne rette henstillinger om en
forbedring af fremtidige operationer.

1.  Kommissionen evaluerer regelmessigt resultaterne og
effektiviteten af den makrofinansielle bistand for sd vidt
angdr hvert enkelt modtagerland eller omrdde for at efter-
preve, om malene er ndet, og for at kunne rette henstillinger
om en forbedring af fremtidige operationer. Kommissionen skal
here EU-Udenrigstjenesten i forbindelse med evalueringen af,
hvordan de politiske konditionaliteter i henhold til artikel 6,
stk. 1, har fungeret.

Zndring 46

Forslag til forordning
Artikel 12 - stk. 2

2. Kommissionen sender rapporter om den efterfelgende
evaluering til Europa-Parlamentet og Riddet med en vurdering
af, i hvor hgj grad de nyligt afsluttede makrofinansielle bistands-
transaktioner har bidraget til bistandens malsatning.

2. Kommissionen sender rapporter om den efterfolgende
evaluering til Europa-Parlamentet, Riddet og Revisionsretten
med en vurdering af, i hvor hgj grad de nyligt afsluttede makro-
finansielle  bistandstransaktioner ~ vedrorende et bestemt
modtagerland eller omrdde har bidraget til bistandens mélsect-
ning.
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ZAndring 47

Forslag til forordning
Artikel 12 - stk. 2 a (nyt)

2a.  Revisionsretten reviderer den finansielle forvaltning af
bistanden.

Andring 48

Forslag til forordning
Artikel 14 - stk. 3

3. Ndr der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i udgdr

forordning (EU) nr. 182/2011 anvendelse.

Andring 49

Forslag til forordning
Artikel 14 a (ny)

Artikel 14a

Udpvelse af de delegerede befojelser

1.  Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 2,
stk. 1a og 1b, artikel 5, stk. 3 og artikel 7, stk. 3, tillegges
Kommissionen for denne forordnings anvendelsesperiode.

2. Delegationen af befojelser kan til enhver tid tilbage-
kaldes af Europa-Parlamentet eller Rddet. En afgorelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser, der er
angivet i den pdgeldende afgorelse, til ophor. Den fir virk-
ning dagen efter offentliggorelsen af afgerelsen i Den Euro-
peeiske Unions Tidende eller pd et senere tidspunkt, der
angives i afgerelsen. Den berorer ikke gyldigheden af de dele-
gerede retsakter, der allerede er i kraft.

3.  Sd snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt,
giver den samtidigt Europa-Parlamentet og Rddet meddelelse
herom.

4.  En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 2, stk.
1a og 1b, artikel 5, stk. 3, samt artikel 7, stk. 3 og 4, treeder
kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Rddet har
gjort indsigelse inden for en frist pi to mdneder fra medde-
lelsen af den pdgeldende retsakt til Europa-Parlamentet og
Rddet, eller hvis Europa-Parlamentet og Rddet inden udlobet
af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de
ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlenges med to
mdneder pd Europa-Parlamentets eller Rddets initiativ.

Andring 50

Forslag til forordning
Artikel 14 b (ny)

Artikel 14b

Evaluering

1.  Senest den ... (*) og derefter hvert fjerde dr aflegger
Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet og Rddet om
anvendelsen af denne forordning.
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KOMMISSIONENS FORSLAG ZANDRING

2. Den i stk. 1 omhandlede rapport skal indeholde en detal-
jeret oversigt over makrofinansiel bistand, der ydes i henhold
til denne forordning, og skal, hvor det er relevant, ledsages af
et forslag til retsakt om en evaluering af denne forordning.

(¥) Fire dr efter denne forordnings ikrafttreeden.

ZAndring 51

Forslag til forordning
Artikel 15

Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offent- Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offent-

liggorelsen i Den Europaiske Unions Tidende og udlober den liggorelsen i Den Europaiske Unions Tidende.
31. december 2013.

ZAndring 52

Forslag til forordning
Bilag II

Bilag II udgar.

ZAndring 53

Forslag til forordning
Bilag II a (nyt)

Andring
BILAG Ila

MAKROFINANSIEL BISTAND TIL BESTEMTE LANDE ELLER OMRADER

Bistandsform
Samlet o . o1
Modtagerland maksimalt Lin Gavebistand Rm?:;gdl;e}is;
eller omrdde bistands- Maksimal Pbegt ande(r):
belob axstma Maksimalt Maksimalt

Belob gem;;r’;;s;iﬂig antal rater Belob antal rater
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