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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

EUROPA-PARLAMENTET

EU’s udenrigspolitik over for BRICS-landene og andre veekstlande: malsaetninger
og strategier

P7 TA(2012)0017

Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om EU’s eksterne politik over for BRICS-landene
og andre nye stormagter: malsatninger og strategier (2011/2111(INI))

(2013/C 239 E/01)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 21 i traktaten om Den Europeiske Union, iser litra h), hvori det hedder, at
Unionen fastlegger og gennemforer felles politikker og tiltag og arbejder for en hej grad af samarbejde
pa alle omrader i tilknytning til internationale forbindelser med henblik pa at fremme et internationalt
system, der bygger pd steerkere multilateralt samarbejde og god global styring,

— der henviser til Radets afgorelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU’s
Optraden Udadtil skal tilrettelaegges og fungere (1),

— der henviser til sin beslutning af 10. marts 2010 om arsrapporten fra Radet til Europa-Parlamentet om
de vigtigste aspekter og de principielle valg inden for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) i
2008 forelagt Europa-Parlamentet i medfer af del II, afsnit G, punkt 43, i den interinstitutionelle aftale af
17. maj 2006 (2),

— der henviser til Det Europaiske Rads konklusioner af 16. september 2010 vedrerende EU’s forbindelser
med sine strategiske partnere,

— der henviser til sin beslutning af 5. april 2011 om migrationsstremme som felge af manglende stabilitet:
EU-udenrigspolitikkens omfang og rolle (3),

— der henviser til sin henstilling til Radet af 8. juni 2011 om FN’s Generalforsamlings 66. samling (%),

1) EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30.

()
() EUT C 349 E af 22.12.2010, s. 51.
(}) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0121.
(*) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0255.
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— der henviser til sin beslutning af 13. september 2011 om en effektiv ravarestrategi for Europa (1),

— der henviser sin beslutning af 7. juli 2011 om eksterne EU-politikker til fremme af demokratisering (?),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om den flerdrige finansielle ramme 2014-2020, med titlen
"Et Budget for Europa 2020" (COM(2011)0500),

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelse fra Udviklingsudvalget (A7-0010/2012),

A. der henviser til, at den voksende politiske og ekonomiske betydning for sd vidt angdr Brasilien,
Rusland, Indien, Kina og Sydafrika (BRICS-landene) medforer, at disse lande fir storre betydning pé
det udenrigspolitiske omrdde;

B. der henviser til, at BRICS-landene og andre nye veakstokonomier kunne opnd eget udenrigspolitisk
betydning pa internationalt plan, hvis deres skonomiske vakst yderligere konsolideres;

C. der henviser til, at syv nye vakstlande (Brasilien, Rusland, Indien, Kina, Indonesien, Mexico og Tyrkiet)
forventes at have storre gkonomier end G7-landene (USA, Japan, Canada, Det Forenede Kongerige,
Tyskland, Frankrig og Italien) tilsammen i 2050; der henviser til, at Kina milt i BNP forventes at blive
verdens storste pkonomi inden 2020; der henviser til, at Indien kunne blive den hurtigst voksende
gkonomi i verden inden 2050; der henviser til, at Kina, USA og Indien i 2050 samlet kan udggre 50 %
af verdensgkonomien; der henviser til, at EU generelt kunne have en sterrelse, der svarer til disse lande,
hvis det handler som en falles og robust politisk helhed; der henviser til, at denne sammenlignelige
storrelse er afgarende for at opretholde den politiske indflydelse og fortsat at kunne fremme universelle
vardier i til det flerdimensionelle globale styringssystem, der er ved at tage form; der henviser til, at
dette bor geres inden for rammerne af en udenrigspolitisk tilgang, der har til formél at fremme
partnerskab, samarbejde og falles styring, som tager udgangspunkt i falles vaerdier;

D. der henviser til, at der med processen med konsolidering af steerke skonomiske og udenrigspolitiske
magter, som f.eks. BRICS-landene, er opstéet et flerdimensionelt system, hvor det internationale leder-
skab i stigende grad opdeles mellem flere lande og regionale blokke i landene; der henviser til, at et
sadant flerdimensionelt system medforer en progressiv endring i den internationale skonomiske magt
til BRICS-landene og andre nye vakstokonomier og endvidere kan medfere et skift i lederskab og
positiv indflydelse pé det udenrigspolitiske omrade fra eksisterende til nye stormagter; der henviser til,
at den nuvarende ekonomiske krise har fremskyndet denne overgang i retning af et flerdimensionelt
system; der henviser til, at fremkomsten af nye globale akterer kan vise sig at vare en verdifuld
mulighed for konstruktive partnerskaber mellem de eksisterende stormagter og de nye stormagter samt
for en koordineret indsats inden for globale spergsmal og udfordringer;

E. der henviser til, at de transnationale udfordringer - som f.eks. klimaandringer, globale lovgivnings-
massige sporgsmal, adgang til rdmaterialer og sjaldne jordarter, terrorisme, bekempelse af ikke-stats-
lige radikale bevaegelser, baredygtig udvikling, global politisk stabilitet og sikkerhed — vil krave en
regelbaseret, omfattende strategi, der er baseret pa partnerskab, felles vardier, konsensus, tet samrad
og samarbejde med de nye stormagter, sdledes at der kan findes frem til effektive losninger pd de
transnationale udfordringer, hvis disse verdier virkelig er felles; der henviser til. at EU kan og ber tage
initiativet i denne forbindelse;

(") Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0364.
(%) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0334.
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F.  der henviser til, at der uden et omfattende nyt globalt styringssystem baseret pd tat samrdd og
samarbejde med BRICS-landene og andre nye vakstekonomier vil vaere meget fa incitamenter til
internationalt samarbejde og samordnede foranstaltninger i forbindelse med sterre globale anliggender
med mulig risiko for i) politisk og skonomisk opsplitning og en ny konkurrerende verdensdagsorden
og separate regionale omrdder, ii) adskillelse af globale skonomiske strukturer og investeringsstremme
og iii) etablering af regionale indflydelsesrige blokke med meget begranset international samordning og
ingen mulighed for afstemte losninger med hensyn til de transnationale udfordringer;

G. der henviser til, at BRICS-landenes og andre nye stormagter omfattende demografiske dimensioner
sammenlignet med den faldende demografiske udvikling i Vesten vil give disse lande mere autoritet i
internationale fora, idet BRICS-landene og andre nye stormagter vil kunne kraeve gget reprasentation
af det enorme flertal af verdens befolkning; der henviser til, at dette medferer et behov for at reformere
det globale styringssystem og ledelsesstrukturen i internationale organisationer, sd de kan blive mere
reprasentative for den nye gkonomiske og politiske struktur og fortsat spille en central rolle i den
globale konsensusopbygning og beslutningstagning;

H. der henviser til at der, set i lyset af den nuverende skonomiske krise og de budgetmassige begrens-
ninger i EU og USA, er et presserende behov for at samle ressourcerne med andre nye stormagter med
henblik pd at sikre en sammenhangende og effektiv global struktur for sikkerhed og stabilitet og
effektiv indgriben pd folsomme omrdder pa grundlag af felles mal og koordinerede strategier og
indsats;

. der henviser til at en vellykket overgang til en mellemindkomstekonomi under visse forhold kan skabe
en mere moderat og stabilitetsorienteret udenrigspolitik; der henviser til, at konsolideringen af den
gkonomiske og politiske magt i nogle BRICS-lande og andre nye stormagter ikke altid har givet
anledning til en sddan overgang;

J. der henviser til, at det pé trods af den seneste spektakulere skonomiske vakst i de fleste BRICS-lande
er de selvsamme lande, der har den sterste koncentration af fattigdom i verden; der henviser til, at
dette viser, at hurtig skonomisk vakst i langt de fleste tilfelde kan medfere oget ulighed, hvis ikke der
sorges for vakstpolitikker til fordel for de fattige og etablering af sikkerhedsnet,

K. der henviser til, at BRICS-landene og de nuverende vakstokonomier ikke udger eller bestar af en
formel gruppering af lande, der er udset til at spille en sarlig rolle i internationale anliggender, og
henviser til, at EU ber udvikle et forhold til hver enkelt af disse lande, der tager hensyn til deres
enestdende karakter og specifikke udenrigspolitiske mél og formdl; der henviser til, at EU ber investere
i strategiske partnerskaber med de enkelte BRICS-lande og andre nye vakstekonomier, idet de i
stigende grad spiller en rolle pd den internationale scene, is@r i internationale organisationer som
FN som et middel til at fremme felles mdl, navnlig fred og global sikkerhed, retsstatsprincippet
nationalt eller internationalt, fremme af menneskerettigheder, demokrati, baredygtig udvikling og
global finansiel styring;

L. der henviser til, BRICS-landene og andre vakstokonomier kraver en stabil udenrigspolitisk indstilling
og stabile forhold for lovgivningen og den offentlige politik, som kan fastholde interesse og investe-
ringer i deres gkonomier og samfund; der henviser til, BRICS-landene og andre vakstekonomier har
brug for at investere og blive stattet i konsolideringen af den demokratiske, politiske, ekonomiske og
sociale stabilitet;

M. der henviser til, at EU skal spille en vigtig rolle i den globale overdragelse af magt som en forkemper
for partnerskab og inklusiv styring, men at det skal handle hurtigt, hvis det ensker at opretholde sin
indflydelse (ellers kan det strategisk set kan blive sat ud af spillet); der henviser til, at dette vil indebere
strategiske aendringer bade inden for EU og for dets udenrigspolitik, bla. indferelsen af @get politisk
sammenhang;
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N. der henviser til, at BRICS-lederne ved afslutningen pa deres tredje mede den 14. april 2011 udsendte
en felles erkleering, hvori der blev opfordret til et bredere internationalt samarbejde og en styrkelse af
den globale styring, og hvori de udtrykte stotte til multilateralt diplomati med De Forenede Nationer
0g G-20; der henviser til, at alle fem BRICS-lande sidelobende har haft sede i FN'S Sikkerhedsrdd i
2011; der henviser til, at BRICS-landene har opfordret til andringer i forvaltningsstrukturerne i inter-
nationale finansielle institutioner og FN for at afspejle andringerne i verdensgkonomien og for bedre at
kunne héndtere nutidens globale udfordringer;

O. der henviser til, at BRICS-landene har betydelige forskelle i deres politiske og skonomiske systemer,
demografiske og sociale tendenser og udenrigspolitiske udsigter;

P.  der henviser til, at Det Europeiske Rad i sine konklusioner af 16. september 2010 understregede, at
EU og dets medlemsstater i overensstemmelse med Lissabontraktaten og den europaiske sikkerheds-
strategi vil handle mere strategisk for at sikre Europas reelle indflydelse pé internationalt plan, og at
EU’s strategiske partnerskaber med de vigtigste akterer i verden er et nyttigt instrument til at forfelge
europziske mal og interesser;

Q. der henviser til, at de nuvarende handelsaftaler mellem EU og BRICS-landene ikke kun er gensidigt
fordelagtige okonomisk set, men ogsa politisk gavnlige for begge parter;

R. der henviser til, at EU ber spille en proaktiv rolle i opbygningen af et integrerende og reprasentativt
FN-system, baseret pa partnerskab, der kan bidrage effektivt til global styring og globale lgsninger, fred
og sikkerhed, demokrati, menneskerettigheder samt en international orden baseret pa retsstatsprincip-
perne; der endvidere henviser til, at EU i overensstemmelse med artikel 21 i traktaten om Den
Europaiske Union formelt er forpligtet til at fremme et sterkere multilateralt samarbejde med et
steerkt FN i centrum;

S.  der henviser til, at EU i lobet af drene har udviklet bilaterale strategiske partnerskaber med BRICS-
landene, der er baseret pd falles vardier og interesser med henblik pé at opgradere forbindelserne og
styrke samarbejdet pd alle niveauer, der henviser til, at disse strategiske partnerskaber ofte har vist sig at
vare utilstrakkelige, navnlig til at fremme demokratiet, styrkelse af retsstatsprincippet og definere en
feelles tilgang til lesning af konflikter;

T. der henviser til, at der er et presserende behov for at finde mader til at styrke samarbejdet inden for
FN-systemet og inden for grupperne af forende lande (G-7, G-20) og forbedre den made, hvorpa deres
arbejde koordineres;

U.  der henviser til, at gruppen af 20 (G-20), hvis medlemslande tegner sig for 88 % af det globale BNP og
65 % af verdens befolkning, er blevet et vigtigt forum for samarbejde pa globalt plan, men at
problemet med dets reprasentativitet skal lgses, og dets pracise rolle i den multilaterale struktur
skal defineres;

1. understreger, at den nuvaerende gkonomiske krise har vist den indbyrdes aftheengighed mellem de
eksisterende stormagter og BRICS-landene og andre nye vakstlande; papeger den dybe, gensidige forbindelse
mellem stabil gkonomisk vakst i de udviklede ekonomier og en stabil gkonomisk vakst i de nye vaksto-
konomier; understreger den positive natur af en sddan afthangighed og den gensidigt fordelagtige karakter af
de politiske og gkonomiske bind mellem udviklede skonomier og nye vakstekonomier; mener, at EU og
dets medlemsstater ber tilstraebe yderligere politisk dialog og forstielse med BRICS-landene og andre nye
vakstlande, ogsd pd individuel basis, i en dnd af partnerskab og med det overordnede mal at opnd et
omfattende nyt globalt styringssystem; mener endvidere, at regelmeassige moder pd hejt plan mellem EU og
de enkelte BRICS-lande ville give vaerdifuld mulighed for at opbygge tillidsfulde relationer, forene holdninger
og tilskynde BRICS-landene til at patage sige et storre ansvar i den globale styring, der er baseret pa falles
ansvar, falles strategier og en mere koordineret indsats; mener, at strategiske partnerskaber kan resultere i
vardifulde synergier med henblik pd opndelse af sidanne mdl;
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2. mener, at forbindelserne mellem pad den ene side de eksisterende stormagter og pd den anden side
BRICS-landene og andre nye stormagter bibeholder en relevant gkonomisk dimension, men hovedsageligt er
politiske og derfor ber indeholde en politisk dimension, idet alle de bergrte lande har interesse i at sikre et
effektivt system med global styring og sammen i en &nd af samarbejde og konsultation og samordning af
politikker, at afvaerge de farer, der truer den globale stabilitet og sikkerhed, og som kan udgere en trussel
mod den bzaredygtige globale gkonomiske vakst og dennes potentiale for fremtiden; opfordrer derfor til
styrket samarbejde mellem EU og BRICS-landene, ogsd for sd vidt angdr partnerskaber med enkelte BRICS-
lande i forbindelse med alle spergsmal af international betydning;

3. understreger, at BRICS-landene kan have samme holdning for s vidt angdr udenrigspolitik, men at der
er stor forskel pd dem i politisk, skonomisk og social henseende; papeger isar, at deres politiske systemer
varierer fra staerke autoriteere systemer til troverdige og stabile demokratier; opfordrer i denne forbindelse
EU til at intensivere sine forbindelser og udvikle synergier navnlig med de BRICS-lande, som reelt deler og
respekterer demokratiske vaerdier og straber efter en social markedsekonomi;

4. mener, at EU’s indflydelse med de nye gkonomiske og udenrigspolitiske stormagters opstden ikke vil
blive reduceret, men at det har en vigtig rolle at spille for at fremme en falles forstdelse, hvad angér politiske
valg og ber udvise lederskab i taklingen af globale udfordringer; er af den opfattelse, at EU og de trans-
atlantiske partnere ber fokusere pd at opnd de nedvendige stordriftsfordele og fastlaegge en afstemt indsats
for at gare det muligt for disse at samarbejde med de nye stormagter pd en konstruktiv og effektiv made,
bade bilateralt og multilateralt, i en dnd af sandt partnerskab og godt samarbejde; pipeger behovet for, at
der udvikles et omfattende globalt styringssystem baseret pd samarbejde og samordning med BRICS-landene
og om nedvendigt andre nye vakstlande til alles fordel; papeger yderligere den afgerende rolle, som EU og
dets transatlantiske partnere spiller med henblik pd at fremme et sidant omfattende globalt styringssystem;
understreger, at EU ber handle mere strategisk, for at Europa rigtig kan gere sig galdende internationalt,
iseer ved at styre folgerne af indbyrdes athangighed, tage initiativ til reformer af den globale styring og
mobilisere kollektive aktioner inden for omrader som f.eks. retsstat, baeredygtigt miljo og regional sikkerhed,
igennem konstruktiv udveksling med BRICS-landene og andre nye stormagter;

5. glaeder sig over konceptet med bilaterale strategiske partnerskaber og opfordrer indtrengende Ridet og
Tjenesten for EU’'s Optraden Udadtil til at realisere det; betragter strategiske partnerskaber som et lovende
og potentielt fleksibelt redskab for tilretteleeggelse og fremme af EU’s forbindelser med centrale akterer pa
den globale scene, herunder BRICS-landene og andre nye stormagter; anbefaler, at EU anvender dette
redskab til at felge bdde multilaterale og bilaterale dagsordener og udvikle fornuftige forbindelser mellem
dem; understreger, at international samherighed er vigtig, hvis EU skal handle og blive opfattet som en @gte
strategisk samtalepartner med BRICS-landene og andre nye stormagter;

6.  bemarker, at det ser ud til, at BRICS-landene tidligere i visse tilfeelde har koordineret deres holdning i
udenrigspolitisk henseende i FN’s Sikkerhedsrdd, is@r i forbindelse med kriserne i Libyen og Syrien og
endvidere ved at udsette afstemningen om EU’s rolle i UNGA og ved at vedtage sammenfaldende hold-
ninger i spergsmél om Elfenbenskysten og Sudan; pdpeger i denne forbindelse, at BRICS-landene mdske nok
synes at udfordre det nuverende internationale styringssystem, men at en demokratisk dialog, et politisk
engagement, ogsd pd individuel basis, og sandt partnerskab kan resultere i positive synergier og fremme et
nyt inklusivt internationalt styringssystem; mener, at EU ber tage behgrigt hensyn til BRICS-landenes og
andre nye stormagters nye politiske og ekonomiske vagt, da dette kan bidrage til en reguler reform af
global styring, baseret péd en falles platform, uden destabiliserende virkninger;
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7. bemarker, at BRICS-landene har vist, at de har kapacitet til at skabe regional integration og dermed til
at deltage i flerdimensionelle styringssystemer; ser dette som endnu et bevis pd BRICS-landenes potentielle
interesse i at bidrage til global styring; mener derfor, at BRICS-landene og andre vakstlande er i ferd med at
leegge deres strategiske udenrigspolitiske kurs og pd den made blive de eksisterende stormagters partnere og
tilheengere af et globalt styringssystem, der er baseret pa universelle vardier, partnerskab og deltagelse;

8.  tror, at BRICS-landene pd baggrund af deres politiske og okonomiske interesser og deres veegt,
regionale rolle og deres ambitioner muligvis vil forsege at handle som en gruppe i udenrigspolitisk sammen-
hang, men erkender, at ogsa de individuelle forhold er relevante; mener, at EU i denne forbindelse, ikke
alene bar fokusere pd BRICS-landene som en gruppe potentielt sammenhangende stater i udenrigspolitisk
sammenhang, men ogsd pd de enkelte lande, samtidig med at det opretholder en systematisk og koordineret
tilgang; mener i den forbindelse, at en sddan tilgang vil gere det muligt for EU at opnd stordriftsfordele
igennem partnerskaber med individuelle BRICS-lande, f4 mest muligt ud af sine interesser og sin rolle i de
forskellige regioner og bidrage til konsolideringen af en flerdimensionel verdensorden med politisk og
gkonomisk balance mellem veletablerede ekonomier og nye veakstokonomier pd basis af et system, der
bygger pa deltagelse, dialog, partnerskab og bilaterale eller multilaterale partnerskaber;

9. mener endvidere at de betydelige forskelle mellem BRICS-landenes politiske og ekonomiske systemer,
demografiske og sociale udviklingstendenser og udenrigspolitiske fremtidsudsigter, ber bidrage til og afspejle
sig i en nuanceret EU-politik over for disse lande, med sigte pa at skabe synergier med individuelle BRICS-
lande og andre nye vakstlande og at modvirke oprettelse eller konsolidering af potentielt sammenhzngende
alternative grupper af lande i udenrigspolitisk sammenhang; opfordrer indtreengende EU og medlemssta-
terne til i den forbindelse at tage afstand fra en fastlast strategisk konkurrence mellem blokke af henholdsvis
veletablerede stormagter og nye stormagter; papeger, at EU for at fremme en kollektiv indsats pd inter-
nationalt plan og en reform af det globale styringssystem skal ivarksatte en rackke forskellige bilaterale,
multilaterale og ikke-statslige, indbyrdes sammenhangende aktioner og udnytte emnebaserede koalitioner,
der kan overvinde kloften mellem de veletablerede gkonomier og de nye vakstekonomier;

10.  mener, at EU ber formulere sin holdning vedrerende et tattere forhold til BRICS-landene, selv i
betragtning af den omstendighed, at EU’s vision og BRICS-landenes vision med hensyn til bindende
forpligtelser og institutionaliserede styreformer ikke nedvendigvis altid er ens; mener desuden, at BRICS-
landenes stotte til effektiv multilateralisme muligvis kan opnds som modydelse for en starkere reprasen-
tation i relevante internationale institutioner; fastholder, at udfordringerne ved BRICS-landenes fremgang ber
betragtes som en mulighed snarere end et problem;

11.  mener, at forbindelserne med BRICS-landene ber baseres pé bilaterale dialoger, der fokuserer pd og
bidrager til yderligere demokratisering og konsolidering af retsstaten, god regeringsforelse, konvergens pa
reguleringsomradet, koordinering af falles holdninger i internationale fora og tattere forbindelser med EU;

12.  fremhaever Brasiliens betydning som forende drivkraft i den regionale integrationsproces inden for
Mercosur; gleder sig over den nye falles handlingsplan for det strategiske partnerskab EU-Brasilien 2012-
2014 og de gensidige forpligtelser, der er indgdet med hensyn til fremme af demokratiet og reform af det
multilaterale styringssystem; opfordrer kraftigt begge sider til at opfylde deres forpligtelser og bidrage til
reformen af verdens finansielle struktur; minder om tilbuddet fra prasident Rousseff om at yde stotte til EU
til overvindelse af statsgaldskrisen og anerkender de indbyrdes forbindelser mellem de to parter; stotter en
afbalanceret og retfeerdig aftale om Doha-udviklingsdagsordenen og indgdelsen af associeringsaftalen mellem
EU og Mercosur, som bliver den vigtigste associeringsaftale, der nogensinde er undertegnet af EU, idet den
omfatter 750 millioner mennesker og handel i storrelsesordenen 125 mia. USD om dret; noterer sig Brasi-
liens anmodning om fuldstendig visumliberalisering og anmoder Kommissionen om at fremlagge et forslag
herom;
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13.  fremhaver den afgerende betydning, det strategiske partnerskab mellem EU og Rusland har for
opretholdelse af fred og sikkerhed i Europa, fremme af handel og ekonomisk udvikling, bevarelse af
energisikkerheden og takling af transnationale udfordringer; mener, at det er sandsynligt at de asiatiske
landes fremgang pa langt sigt vil fremme en yderligere samordning af interesser og et tettere strategisk
samarbejde mellem EU og Rusland; mener, at et sddant samarbejde er afgerende for fremskridt i spergsmal
af global betydning som f.eks. spredning af atomvaben, terrorisme, klimaendringer og ulovlig indvandring;

14.  fremhaver den betydning og det potentiale, der ligger i det strategiske partnerskab mellem EU og
Indien; er af den opfattelse, at den nuvarende globale gkonomiske krise ber fore til, at emner som den
sociale krise, klimaandringer, indvandringsstremme og global sikkerhed behandles i et mere omfattende
partnerskab mellem Indien og EU; konstaterer ogsd, at de igangvaerende forhandlinger om en frihandelsaftale
styrker forbindelserne mellem EU og Indien; mener imidlertid, at disse forbindelser ikke bar begranses til
handelssporgsmal; vil bifalde, hvis der igen oprettes en gruppering som modstykke til Europa-Parlamentets
delegation for forbindelserne med Indien, efter erfaringerne med den indisk-europaiske venskabsgruppe, der
eksisterede i det indiske parlament for valget i 2009;

15.  understreger Kinas betydning som ekonomisk stormagt og fremhaver landets vigtige rolle i den
globale gkonomiske genopretning; minder i den forbindelse om nedvendigheden af, at Kina opfylder sine
indgdede WTO-forpligtelser nu, hvor det er ti dr siden, det blev medlem; opfordrer desuden EU og dets
medlemsstater og Kina til at takle felles udfordringer og trusler mod international fred og sikkerhed, iser
ved at forbedre samarbejdet om en diplomatisk lesning péd Irans atomkrise; opfordrer begge sider til at
fremme en mere afbalanceret indbyrdes handel, iseer ved at ege deres bestrabelser pd at afslutte forhand-
lingerne om en ny partnerskabs- og samarbejdsaftale, for at man inden for rammerne heraf kan udnytte
potentialet i det strategiske partnerskab mellem EU og Kina;

16.  understreger, at forbindelserne mellem EU og Sydafrika er af strategisk art; glaeder sig over det
positive resultat, der kom ud af det fjerde topmede mellem EU og Afrika i september 2011, navnlig de
sammenfaldende synspunkter med hensyn til situationen i Libyen; opfordrer indtreengende EU og Sydafrika
til hurtigst muligt at afslutte forhandlingerne om en ny ekonomisk aftale og partnerskabsaftale; papeger, at
Sydafrika pd baggrund af erfaringerne med den vellykkede og fredelige overgang til demokrati og rollen som
regional stormagt kan bidrage afgerende til indferelse af demokrati og god regeringsforelse, fremme af
regional egkonomisk integration og understottelse af national forsoning i hele Afrika og blive en vigtig
partner for EU i disse bestraebelser; understreger betydningen af et tat samarbejde mellem EU og Sydafrika
om klimaendringer, baredygtig udvikling og reform af internationale institutioner;

17.  mener, at G-20 pa baggrund af BRICS-landenes og andre nye stormagters egede betydning og det
flerdimensionelle styringssystem, der er ved at tage form, kan vere et nyttigt og sarligt passende forum for
konsensusskabelse og for en beslutningsprocedure, som er omfattende, baseret pa partnerskab, og i stand til
at fremme konvergens, herunder lovgivningsmaessig konvergens; er af den opfattelse, at G-7 pa trods af den
ggede betydning af G-20 kan indtage en central rolle som et ridgivende, samordnende og konsensus-
skabende forum for de etablerede stormagter med henblik pd en dialog med BRICS-landene og andre
nye stormagter og forud for G-20-medet; mener ogsd, at G-8 ber udnyttes i bestrabelserne pa at afstemme
holdninger med Rusland, siledes at der kan sikres en koordineret og effektiv reaktion pé falles udfordringer;
stotter G-20’s parlamentariske dimension og mener, at det ber konsolideres yderligere og inddrages i
beslutningsproceduren for at sikre en oget demokratisk dialog og kontrol; stetter ogsd oprettelsen af et
parallelt radgivende forum under G-20, der kan samle ikke-statslige organisationer og ledende repraesen-
tanter for civilsamfundet og erhvervslivet i G-20-landene;
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18.  mener, at den nuvarende statsgaldskrise vil vare en vigtig preve for G-20 som et effektivt forum for
strategisk politisk dialog, der er i stand til at fremme et sandt globalt system af gkonomisk og finansiel
styring, der afspejler den indbyrdes athengighed mellem udviklede gkonomier og nye vakstokonomier, og
skabe grundlaget for afskaffelsen af systemiske uligheder, der kan vere sarligt skadelige bdde for udviklede
gkonomier og i et mere langsigtet perspektiv, nye vakstokonomier, og fremme solidaritet i internationale
finansielle fora sdsom den Internationale Valutafond;

19.  opfordrer EU til at forbedre den politiske dialog og samarbejdet med BRICS-landene for at drive
reformen af globale institutioner for finansiel og ekonomisk styring, f.eks. Bretton Woods-institutionerne,
yderligere frem med henblik pa at sikre en bred reprasentation af alle medlemslande og samtidig afspejle
andringer i den gkonomiske tyngde;

20.  mener, at de eksisterende stormagter ber stotte regionale organisationer, der omfatter BRICS-landene
og andre vakstlande som f.eks. ASEAN- eller Mercosur-landene, herunder ogsé deres processer for institu-
tions- og kapacitetsopbygning, og sikre diplomatisk reprasentation pa hejt plan ved sddanne organisationers
meder;

21.  noterer sig, at bidde De Forenede Stater og EU i betragtning af Kinas, Indiens og andre nye vaksto-
konomier i Asiens stigende globale og regionale betydning maske gradvist vil flytte deres primare opmark-
somhed, politiske investeringer og ressourcer over i retning af Stillehavsomrddet og betragte den nord-
atlantiske dimension og det gensidige samarbejde som varende af mindre strategisk betydning; bemarker
endvidere, at Asien ber spille en vigtigere rolle pd EU’s og dets medlemsstaters udenrigspolitiske dagsorden;
opfordrer til, at USA’s og EU’s politik over for Kina, Indien og andre vakstlande i Asien samordnes i hgjere
grad for at undgd afkobling af denne politik; er staerkt overbevist om, at USA og EU kun ved at samordne
deres indsats kan opnd de fornedne politiske synergier for at kunne indlede en effektiv positiv og
konstruktiv dialog med BRICS-landene og andre nye stormagter; er af den opfattelse, at regelmessige
topmeder mellem EU og USA, uden at dette bererer G-7, ville give mulighed for at fastlegge felles
maélsetninger og samordne strategier for sd vidt angdr spergsmdl af international betydning, herunder
gkonomisk styring, med henblik pd at finde frem til en falles strategi over for de nye stormagter;
minder om, at de transatlantiske forbindelser er af sardeles stor betydning bdde gkonomisk og politisk
og understreger de gensidige starke gkonomiske forbindelser mellem USA og EU; er af den opfattelse, at
Det Transatlantiske @konomiske Rad og den transatlantiske dialog mellem de lovgivende forsamlinger ogsa
kunne dbne muligheder for dialog og analyse og derfor ber omfatte en dreftelse af EU’s, USA’s, BRICS-
landenes og andre relevante veakstlandes strategiske forpligtelser og af, hvordan den lovgivningsmessige
samordning med sddanne lande kan fremmes; minder om nedvendigheden af at oprette et transatlantisk
politisk rdd som en ad hoc-organ for systematisk konsultation og koordination péd hejt plan for udenrigs-
og sikkerhedspolitikken mellem EU og USA;

22.  understreger, at det i forbindelse med spergsmdl af global karakter snarere er EU end medlems-
staterne, der ber vare de nye stormagters, BRICS-landenes og de gvrige nye vakstlandes samtalepartnere;
mener, at det med henblik pd at nd frem til en konsekvent politisk holdning over for BRICS-landene og
andre nye stormagter, er af afgerende betydning, at medlemsstaterne udvikler deres bilaterale forbindelser
med storst mulig gennemsigtighed og under hensyntagen til disse forbindelsers mulige indflydelse pd EU-
politikker og —holdninger; er af den opfattelse, at EU ber tilstraebe at opna sterre politisk og ekonomisk
samhgrighed og vakst med henblik pd at bevare sin politiske indflydelse og centrale rolle i det flerdimen-
sionelle system, der er ved at tage form, og blive opfattet som en nedvendig og vardifuld modpart af
BRICS-landene og de nye vakstlande;

23.  understreger, at den samlede samordning af EU’s udenrigspolitik over for BRICS-landene og andre
nye stormagter ber sikres af Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerheds-
politik/nastformanden i Kommissionen i overensstemmelse med artikel 18, stk. 4 og artikel 21, stk. 3 i
traktaten om Den Europaiske Union; mener, at EU ber bestrabe sig pd under den hejtstdende repreaesen-
tants samordning at opnd en bedre sammenkadning af udenrigs- og sikkerhedspolitikken og EU’s
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sektorbetingede politikker, som f.eks. udvikling, energisikkerhed, handel, adgang til rdmaterialer og sjeldne
jordarter, klimazndringer og migration, med henblik pa at drage nytte af synergier og sikre en sammen-
hangende og systembetinget udenrigspolitisk strategi, der tager sigte pa universel respekt for retsstatsprin-
cippet, menneskerettighederne og demokratiske styreformer; mener, at konceptet EU’s strategiske partner-
skaber med henblik herpd ber opdateres og sikres bedre muligheder med henblik pd at afspejle disse
grundlaeggende mdl; henviser til konklusionerne fra COP 17 under De Forende Nationers rammekonvention
om klimagndringer (UNFCCC) og understreger det fortsatte behov for sammen med BRICS-landene at sikre
en sammenhangende og koordineret indsats med henblik pd at opné en fremadrettet aftale;

24,  er af den opfattelse, at en sammenhangende udenrigspolitisk strategi pd EU-plan ogsd medferer oget
samordning mellem Radets formand og den hgjtstdende repraesentant, Ridet, Parlamentet og Kommissionen
om sporgsmal i forbindelse med dagsordenerne for G-7, G-8 og G-20;

25.  bemarker, at EU ber have kapacitet til at tilpasse og reformere sine interne styringsstrukturer for at
sikre en beslutningsprocedure, som afspejler dens pluralisme og skaber konsensus; understeger betydningen
af, at en sammenhangende udenrigspolitisk strategi pd EU-plan over for BRICS-landene og andre nye
vakstlande afspejles i, hvordan Tjenesten for EU’'s Optreeden Udadtil fungerer; mener, at Tjenesten for
EUs Optreden Udadtil ber gennemgéd og styrke de strategiske partnerskaber med individuelle BRICS-
lande i tet samrdd med Parlamentet, og udnytte deres sarlige karakteristika og potentiale for synergier
og samarbejde med EU; henstiller til Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil at udtenke horisontale og
vertikale samordningsmekanismer, som sikrer, at der i forbindelse med EU’s udenrigspolitik drages nytte
af de institutionelle synergier i EU og af teetheden og dybden af medlemsstaternes bilaterale forbindelser med
de strategiske partnerskabslande, bla. BRICS-landene og andre nye stormagter; er af den opfattelse, at
Tjenesten for EU’s Optreeden Udadtil i forbindelse med BRICS-landene ud over dens organisation efter
geografiske og tematiske linjer ber etablere en ad hoc-samordningsmekanisme for at sikre, at alle de
enkelte politikker over for BRICS-landene er kompatible set ud fra et systembetinget synspunkt, og at
den vedtagne politiske kurs afspejles i EU’s dialog med eksisterende stormagter, sdsom USA, Canada og
Japan; mener, at EU’s delegationer i BRICS-landene og andre relevante nye stormagter bor etablere et tattere
samarbejde indbyrdes med henblik pa at sikre vedvarende overvigning og analyse af forbindelserne mellem
BRICS-landene og de relevante gensidige folsomme emner, hvilket siledes muliggor en mere systembetinget
strategi; mener, at EU-delegationerne i BRICS-landene i denne forbindelse ber analysere BRICS-landenes
holdning til styring og globale udfordringer og forbindelserne med andre BRICS-lande; mener, at EU ber
rette en fornyet indsats og ressourcer mod at styre processen med en reform af et globalt styringssystem og
af de internationale organisationer med henblik pd at sikre en mere omfattende konsensusdannelse og
beslutningsprocedure pa globalt plan, navnlig i forbindelse med reformen af FN’s Sikkerhedsrdd og global
finansiel multilateralisme;

26.  mener, at "effektiv multilateralisme" og eget koordination i multilaterale fora med henblik pa at
handtere sporgsmél om global styring fortsat ber udgere kernen i et forbedret partnerskab med BRICS-
landene; anbefaler navnlig EU at fortsatte sin indsats for at treekke disse lande ind pa dette spor;

27.  mener, at Parlamentet ber deltage i de bilaterale topmeder mellem EU og de strategiske partner-

skabslande;

28.  mener, at personalet i EU’s delegationer i BRICS-landene ber omfatte Parlamentets forbindelsesoffi-
cerer med henblik pa at fremme en storre forstdelse for den nationale parlamentariske dimension i hvert af
disse lande og for at fremme et narmere samarbejde og en tattere dialog mellem Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter pa bilateralt grundlag og fremme det demokratiske ansvar i beslutningsprocessen i
internationale fora som G-8 og G-20; mener, at der ud over de eksisterende delegationer for forbindelserne
med hhv. Rusland, Indien, Kina og Sydafrika ogsd kan overvejes en delegation for forbindelserne med
Brasilien;

29.  mener, at det relevante personale i Parlamentet med henblik pa at sikre en effektiv demokratisk
kontrol med EU’s politik over for BRICS-landene og andre nye stormagter og for at fremme en udvidet
interparlamentarisk dialog med sddanne lande ber tilegne sig specialiseret viden og saledes rdde over
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passende analytiske instrumenter og kontrolkapacitet og veare i stand til at bistd medlemmerne med at
fremme en effektiv dialog; mener ligeledes, at der ber etableres en ordning for udveksling af personale
mellem Parlamentet og Tjenesten for EU’s Optraden Udadtil med henblik pd at ege synergieffekten, den
interinstitutionelle dialog og det interinstitutionelle samarbejde og fremme erfaringsudveksling;

30.  understreger, at enhver udbygning af forbindelserne og styrkelse af det politiske samarbejde med
BRICS-landene pa regeringsniveau ber gd hand i hdnd med en lgbende dialog mellem civilsamfundsorga-
nisationer; opfordrer i denne forbindelse Tjenesten for EU’'s Optraden Udadtil og EU-delegationerne til at
etablere en ramme for at fremme og styrke mellemfolkelige kontakter og kulturelle og akademiske udveks-
linger pd grundlag af eksisterende programmer og ad hoc-programmer med henblik pa at ege den gensidige
forstdelse og udvikle felles tiltag og initiativer;

31.  fastholder, at det er nedvendigt at opgradere den politiske dialog med BRICS-landene om overhol-
delse af menneskerettighederne og sociale og miljemassige standarder; minder i denne forbindelse om, at
overholdelsen af grundleggende arbejdsstandarder og ILO’s dagsorden om anstaendigt arbejde er afgorende
for at nd 2015-malene, idet de ved at sikre den sociopolitiske stabilitet og ved at sge kompetenceniveauet i
et lands arbejdsstyrke har en positiv indvirkning pd et lands ekonomi;

32.  gleder sig over den oven for navnte meddelelse fra Kommissionen om “Et Budget for Europa 2020”,
hvori der fremsettes et forslag til udformningen af finansielle instrumenter og programmer under den
folgende flerdrige finansielle ramme for tidsrummet 2014-2020; understreger, at det nye partnerskabs-
instrument, der tager sigte pd at stette EU’s politiske og ekonomiske interesser i den @vrige del af
verden, herunder aktiviteter, der ikke er berettiget til statslig udviklingsbistand, ber vere et udenrigspolitisk
instrument; mener, at et sddant partnerskab kunne bidrage til at underbygge starkere politiske forbindelser
og dermed starkere ekonomiske forbindelser med udvalgte lande, og glader sig over, at den lovgivnings-
massige konvergens fremmes som et af dets mal; mener ligeledes, at partnerskabsinstrumentet ber omfatte
budgetposter til finansiering af offentligt diplomati med henblik pa at konsolidere de enkelte landes forbin-
delser med EU og fremme dets indflydelse, partnerskabet og tilknytningsforholdet; mener dog, at der ogsa
ber der ogsd gives mulighed for yderligere ressourcer til stotte for demokratisering, konsolidering af rets-
statsprincippet, bedre uddannelse og reduktion af sociale forskelle; mener, at der i den nye udformning af de
finansielle instrumenter og programmer isar ber leegges vagt pa ad hoc-finansieringskilder til stotte for nye
stormagter og eventuelle nye stormagter til konsolidering af demokratiske strukturer og udvikling af god
regeringsforelse og retsstatsprincippet, civilsamfundsorganisationer, gode uddannelsessystemer og gradvis
social integration; gleeder sig over Kommissionens forslag om at medtage konditionalitetsprincippet i alle
EU’s programmer og instrumenter og mener, at dette er ngglen til at opnd mere lige vilkdr i forbindelse med
fremme af menneskerettigheder, demokrati og god regeringsforelse som universelle vardier;

33.  opfordrer BRICS-landene til at patage sig en rolle i international udviklingspolitik, som bedre afspejler
deres andel af det globale BNP;

34.  opfordrer indtrengende EU og medlemsstaterne til at stotte Syd-Syd-samarbejdsinititativer og til at
deltage i trianguleere samarbejdsprojekter, som BRICS-landene deltager i;

35.  mener, at det er meget vigtigt at tilskynde til mere samarbejde mellem EU og BRICS-landene og med
andre nye vakstgkonomier inden for det globale styringssystem og i internationale organisationer; mener, at
EU og USA ber indlede en strategisk dialog med BRICS-landene om mulighederne for reform af de inter-
nationale organisationer; mener, at det pd EU-plan ber overvejes, hvordan man kan @ge EU’s rolle, stemme
og stemmeindflydelse i internationale fora og opnd en mere effektiv koordination blandt EU’s medlemsstater
i sadanne fora og dermed en mere sammenhangende holdning med henblik pa at etablere en positiv dialog
samt et godt partnerskab og samarbejde med BRICS-landene;
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36.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Det Europziske Rads formand, Kommissionens
formand, nastformanden i Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigs- og sikkerheds-
politikken, Radet, det polske formandskab for Radet, Kommissionen og det amerikanske udenrigsministe-
rium.

En konsekvent holdning over for regimer, som EU har vedtaget restriktive
foranstaltninger over for

P7 TA(2012)0018
Europa-Parlamentets henstilling til Ridet af 2. februar 2012 om en konsekvent holdning over for
regimer, som EU har vedtaget restriktive foranstaltninger over for, nir deres ledere forfolger

personlige og erhvervsmaessige interesser inden for EU (2011/2187(INI))

(2013/C 239 E/02)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til forslag til henstilling til Rddet af Graham Watson for ALDE-Gruppen om en konsekvent
holdning over for totalitaere regimer, som EU har vedtaget restriktive foranstaltninger over for, nir deres
ledere forfolger personlige og erhvervsmaessige interesser inden for EU (B7-0235/2011),

— der henviser til FN-pagten, navnlig artikel 1 og 25 samt artikel 39 og 41 i kapitel VII,
— der henviser til FN's menneskerettighedskonventioner og de valgfrie protokoller hertil,

— der henviser til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og de to valgfrie
protokoller hertil,

— der henviser til den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende
frihedsrettigheder (den europziske menneskerettighedskonvention),

— der henviser til FN's Sikkerhedsrdds resolution 1674 af 28. april 2006, der bekrafter bestemmelserne i
dokumentet vedrerende resultatet af Verdenstopmedet om ansvaret for at beskytte befolkninger mod
folkedrab, krigsforbrydelser, etnisk udrensning og forbrydelser mod menneskeheden,

— der henviser til Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder,

— der henviser til den europziske sikkerhedsstrategi (ESS) med titlen "Et sikkert Europa i en bedre verden",
der blev vedtaget af Det Europziske Rad den 12. december 2003,

— der henviser til FN's Sikkerhedsrads resolution 1267 (1999) om situationen i Afghanistan og resolution
1371 (2001) om situationen i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,

— der henviser til artikel 21, stk. 2, samt artikel 22 og 36, i traktaten om Den Europaiske Union (TEU),
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— der henviser til artikel 215 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

— der henviser til Rddets rammeafgorelse 2003/577/RIA af 22. juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Europz-

iske Union af kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale (1),

der henviser til Radets dokument af 22. januar 2004 (5603/2004) om oprettelse af en sanktionsgruppe
under Gruppen af Rider vedrerende Eksterne Forbindelser (RELEX/sanktioner),

der henviser til Radets dokument med titlen "Grundprincipper for anvendelse af restriktive foranstalt-
ninger (sanktioner)" af 7. juni 2004 (10198/1/2004),

der henviser til EU-Domstolens dom i sagen Yusuf og Al Barakaat International Foundation mod Rédet
og Kommissionen (Sml. 11-3533 (2005)),

der henviser til Rddets rammeafgorelse 2006/783/RIA af 6. oktober 2006 om anvendelse af princippet
om gensidig anerkendelse pé afgerelser om konfiskation (?),

der henviser til Ridets dokument af 9. juli 2007 (11679/2007) om EU’s bedste praksis for effektiv
gennemforelse af restriktive foranstaltninger;

der henviser til Radets dokument om gennemfprelse af Radets felles holdning 2001/931/FUSP af 21. juli
2007 (10826/1/2007),

der henviser til Rddets dokument af 24. april 2008 (08666/1/2008) om ajourfering af EU’s bedste
praksis for effektiv gennemforelse af restriktive foranstaltninger,

der henviser til Radets felles holdning 2009/67/FUSP af 26. januar 2009 om ajourfering af felles
holdning 2001/931/FUSP om anvendelse af specifikke foranstaltninger til bekempelse af terrorisme
og om ophavelse af falles holdning 2008/586/FUSP (%),

der henviser til Radets dokument med titlen "Retningslinjer for gennemferelse og evaluering af restrik-
tive foranstaltninger (sanktioner) som led i EU’s falles udenrigs- og sikkerhedspolitik”, senest aendret den
15. december 2009 (17464/2009),

der henviser til sin beslutning af 4. september 2008 om evaluering af EU-sanktioner som del af EU’s
aktioner og politikker pd menneskerettighedsomradet (¥),

der henviser til direktiv 2005/60/EF om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle
system til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme (%),

— der henviser til medlemsstaternes udenrigspolitiske ressourcer,

— der henviser til forretningsordenens artikel 121, stk. 3,

— der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget (A7-0007/2012),

Generelle observationer vedrorende EU’s tilgang til autoriteere ledere

A.

(
(
(
(
(

1
2
3
4
5

der henviser til den nye artikel 21 i EU-traktaten som indfert ved artikel 1, nr. 24, i Lissabontraktaten,
hvori det anerkendes, at Unions optraden bygger pd principperne om "demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettighedernes og de grundleeggende frihedsrettigheders universalitet og udelelighed, respekt
for den menneskelige vardighed, principperne om lighed og solidaritet samt respekt for grundsetnin-
gerne i De Forenede Nationers pagt og folkeretten";

196 af 2.8.2003, s. 45.
328 af 24.11.2006, s. 59.

295 E af 4.12.2009, s. 49.
309 af 25.11.2005, s. 15.

) EUT L
) EUT L
) EUT L 23 af 27.1.2009, s. 37.
) EUT C
) EUT L
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B. der henviser til, at sanktioner iverkseattes med henblik pa at nd de specifikke FUSP-mal, der er fastsat i
EU-traktatens artikel 21, og som omfatter fremme af den internationale fred og sikkerhed, respekt for
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder, retsstatsprincippet samt konsolidering
af demokrati og god regeringsforelse;

C. der henviser til, at sanktioner eller restriktive foranstaltninger inden for rammerne af FUSP betragtes
som tvangsforanstaltninger uden magtanvendelse, sdsom vdbenembargoer, handelssanktioner, finansi-
elle og skonomiske sanktioner, indefrysning af aktiver, flyveforbud, adgangsrestriktioner, diplomatiske
sanktioner, boykot af sportsbegivenheder og kulturelle begivenheder samt midlertidig opheavelse af
samarbejdet med et tredjeland;

D. der henviser til, at anvendelse af sanktioner eller restriktive foranstaltninger kun er effektiv, hvis den
indgdr i en sammenhzangende global strategi for EU og dens medlemsstater pd menneskerettigheds-
omrédet;

E. der henviser til, at "mélrettede sanktioner" findes i form af sanktioner rettet mod personer, selektive
gkonomiske foranstaltninger og diplomatiske foranstaltninger, sdsom visumforbud, indefrysning af
aktiver, eksport- eller importembargo mod specifikke varer, flyveforbud, forbud mod investering eller
begraensning af officielle kontakter;

F.  der henviser til, at uenighed mellem medlemsstaterne ofte forer til inkonsekvent anvendelse af restrik-
tive foranstaltninger, hvilket er til skade for EU’s troverdighed og har en negativ indvirkning pé
effektiviteten af de pdgazldende foranstaltninger;

G. der henviser til, at EU ofte har veeret inkonsekvent i anvendelsen af sin sanktionspolitik ved at behandle
tredjelande forskelligt, selv om tilstandene i disse lande med hensyn til menneskerettigheder og demo-
krati har varet ensartede, hvilket har fremkaldt kritik af EU for at bruge dobbelte standarder;

H. der henviser til, at fremskridtet pa det informationsteknologiske omrade gor nationale granser mere og
mere irrelevante, og at kapaciteten til at isolere et land eller dets elite i en globaliseret verden saledes
formindskes;

. der henviser til, at de fleste af de lande, der iveerksattes sanktioner imod, er de lande, der har veret
mest isoleret fra det internationale system, og hvis befolkningsgrupper ville have storst gavn af foraget
international kontakt med henblik pd forandringer; der henviser til, at restriktive foranstaltninger, isar
rettet mod visse personer, ikke desto mindre i visse tilfelde kan have afskraekkende psykologiske
virkninger;

J. der henviser til, at EU kun ber treffe afgorelser om sanktioner efter grundig vurdering af, hvad der er
den mest effektive méde til at opnd demokratisk forandring i det pagealdende land; der henviser til, at
hver enkelt afgorelse ber ledsages af en tilsvarende begrundelse;

K. der henviser til, at mange autoritere ledere og personer med tilknytning til sidanne ser Den Europz-
iske Union som et sted, der tiltrakker investering, fast ejendom, bank- og sundhedstjenesteydelser, og
som et omréde, inden for hvilket de kan rejse frit og frit bruge den rigdom, som de ofte har erhvervet
pd tvivlsom maéde;

L. der henviser til, at autoritere lederes mulighed for at forvandle magt til personlig rigdom, herunder ofte
ved uretmeessig tilegnelse af eller personlig kontrol over statslige aktiver, giver dem incitamenter til og
gger deres mulighed for at tilrane sig og bevare magten; der bemarker, at det er nedvendigt at foretage
yderligere undersogelser med henblik pa at minimere enhver forbindelse mellem udenlandsk bistand til
udvikling eller andre formal og berigelse af autoritere ledere og deres narmeste kredse;

M. der henviser til, at det uden en samordnet indsats er vanskeligt at fa fat i precise oplysninger om de
aktiver, som autoritere ledere besidder inden for EU, og at EU md blive ved med at forsege at fa
oplysninger;
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N.

1.

der henviser til, at ledere, der er pélagt sanktioner, vil blive berert, hvis de personligt kommer under
pres i form af begrensninger af deres mulighed for at flytte penge, investere og fa adgang til deres
finansielle aktiver, af rejsemuligheder, af adgangen til serlige goder og tjenesteydelser eller diplomatisk
reprasentation;

der henviser til, at de talrige internationale og regionale akterer gor det nedvendigt med en dialog samt
formelle og uformelle samrddsmekanismer mellem disse aktorer;

der henviser til, at et vasentligt aspekt ved en effektiv politik mod autoritere regimer er, at den skal
sikre ligevaegt mellem diplomatiske tvangsforanstaltninger, herunder restriktive foranstaltninger med
klar tale og konstruktive muligheder, som ikke involverer vold, og EU’s og medlemsstaternes uden-
rigspolitiske ressourcer, idet der foretrackkes en kritisk og progressiv dialog frem for isolation;

der henviser til, at revisionsproceduren, der giver mulighed for at udvide, lempe eller have sanktioner
som reaktion pd andringer i adferden hos de ledere, sanktionerne er rettet imod, har afgerende
betydning for effektiviteten af de restriktive foranstaltninger, og skal gennemfares pd rigoristisk og
strategisk vis;

der henviser til, at alle restriktive foranstaltninger skal respektere menneskerettighederne, den humani-
tere folkeret, retfeerdig rettergang, proportionalitet og ret til effektiv klageadgang og under ingen
omstendigheder md ramme de mest sdrbare befolkningsgrupper i de lande, der er omfattet af disse
foranstaltninger;

henstiller til Ridet:

Fastleggelse af klarere definitioner

a)

at udvikle klare kriterier for, hvorndr der skal iverksettes restriktive foranstaltninger, malet med
sddanne foranstaltninger, formen af de foranstaltninger, der skal ivarksattes, retningslinjer for en
regelmeassig evaluering heraf, samt den revisionsprocedure, som skal folges i samrdd med Europa-
Parlamentet; at fastsatte kriterierne pd en made, der oger konsekvensen i og trovardigheden af EU’s
sanktioner, men giver tilstrakkelig fleksibilitet pd det operationelle niveau, sdledes at EU far mulighed
for at anvende instrumentet som et effektivt redskab i sine eksterne aktioner

klart og udtrykkeligt at fastlegge, hvem der skal pélagges sanktioner i tilfelde af fejlslagne stater eller
ikke-statslige akterer, vel vidende at strukturerne ofte er uklare

at indfeje sanktionerne i en omfattende politisk sammenhaeng og fastsatte specifikke mélsatninger om
en baredygtig demokratiseringsproces pa kortere og laengere sigt

at anerkende, at sanktionerne ikke er et mal i sig selv, og ledsage anvendelsen af dem med klare og
opndelige kriterier for ophavelse af sanktioner

systematisk at stgtte Den Internationale Straffedomstols arbejde ved at sikre, at der i EU’s sanktions-
politik tages beherigt hensyn til domstolens procedurer og domme

at opfordre EU-medlemsstaterne til at anvende princippet om universel jurisdiktion i bekampelsen af
straffrihed og forbrydelser mod menneskeheden med henblik pé at forbedre det internationale straffe-
retlige system

Opbygning af en effektiv sanktionspolitik

g

at forpligte sig til at gge samarbejdet og synergien mellem de 27 EU-medlemsstater mest muligt og
indtraengende opfordre dem til at tale med samlet og konsekvent stemme med hensyn til fordemmelse
af autoritere regimer ved hjelp af én falles integreret EU-tilgang
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h) at erkende, at sanktioner, der ikke koordineres pa internationalt plan, kan vare ineffektive og modvirke
deres erklerede mal, kan underminere trovaerdigheden af samt gennemsigtigheden og konsekvensen i
den europaiske sanktionspolitik og kan styrke det pdgaldende autoritere regime eller indskraenke EU’s
og medlemsstaternes relative forhandlingsspillerum og trovardighed over for den pagaldende stat; at
sikre bedre koordination og udveksling af information mellem medlemsstaterne ved hjalp af klare
procedurer

i) at gennemfore eksisterende sanktionsordninger pd en stram og sammenhangende madde, idet det
tilstrebes at undgd anvendelse af dobbelte standarder, og udvide anvendelsesomradet for sanktions-
ordningerne til at omfatte krankelse af de grundlaeggende frihedsrettigheder, navnlig for sd vidt angdr
religionsfrihed og ytringsfrihed; at sikre, at lande, der herer til det Europaiske @konomisk Samarbejds-
omréade (E@S), og lande, der soger om optagelse i Den Europziske Union, ogsd anvender de restriktive
foranstaltninger og udveksler relevant information med EU

j)  at iveerksaette sanktioner eller restriktive foranstaltninger, der er mélrettede og stdr i et rimeligt forhold
til det mal, der soges ndet, og som kun har til formdl at indvirke pd den ansvarlige elite i repressive
eller kriminelle regimer og de ansvarlige ikke-statslige aktarer i fejlslagne stater, samt sd vidt muligt
minimere risikoen for, at sanktionerne rammer civilbefolkningen, navnlig de mest sarbare

k) at sikre, at den udenlandske bistand til udvikling eller andre formdl ikke ender med at blive et
incitament for autoritare ledere og deres inderste kreds til at berige sig

) at sikre, s& vidt muligt, at sanktionspolitikken kombineres med stotte til civilsamfundet i det pagal-
dende land; at forbedre kvaliteten af og gennemsigtigheden i indberetningsfasen, séledes at det bliver
muligt nejagtigt at angive den ydede bistand og det bidrag, den faktisk yder med henblik pd at opfylde
civilsamfundets behov

m) at sikre, at der ikke anvendes dobbelte standarder, ndr der treffes afgerelser om restriktive foranstalt-
ninger eller sanktioner, og at disse anvendes uanset politiske, skonomiske og sikkerhedsmassige inter-
esser

n) at sikre, at restriktive foranstaltninger, der begranser europaiske virksomheders markedsaktiviteter i
lande, der er underkastet sanktioner, ikke er til fordel for konkurrenter fra tredjelande

o) at sikre, at medlemsstaterne og EU’s missions- og delegationsledere er tat involveret i processen med at
udforme, gennemfore, overvige og evaluere restriktive foranstaltninger og deres konsekvenser pa stedet
ved at tilvejebringe materiale til konsekvensanalyse, hvilket gor EU's tilstedevaerelse pa stedet absolut
nedvendig; at sikre, at de relevante oplysninger straks videregives til Europa-Parlamentet

p) at sikre, at de vigtigste forkempere for demokrati og menneskerettigheder i de lande, som der er
ivaerksat sanktioner over for, inddrages neje i processen med at udforme, gennemfore og evaluere
restriktive foranstaltninger

q) at palegge de eksisterende strukturer i EU’s Udenrigstjeneste og Kommissionen at foretage en grundig
situationsanalyse af den gkonomiske og samfundsmaessige struktur i det pdgaldende land for og efter
vedtagelse af sanktioner, og sdledes undersoge de direkte og indirekte virkninger af alle specifikke
foranstaltninger pa det politiske og socioskonomiske omrade i det pdgaldende samfund samt tage
hensyn til, hvilken virkning de far pa erhvervslivets elite, civilsamfundets grupper, den politiske oppo-
sition og ogsd de reformorienterede elementer i regeringen

r) at forpligte RELEX/Sanktionsgruppen til at opfylde sit mandat om at gennemfere forskning i iveerk-
sattelse af sanktioner, evaluering af eksisterende sanktioner og udvikling af bedste praksis med hensyn
til anvendelsen og gennemforelsen af restriktive foranstaltninger og til regelmaessigt at afleegge rapport
til Ridet og Europa-Parlamentet om sine resultater
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5)

at palegge EU’s juridiske og andre relevante tjenester at rddgive Rddet om, hvilke forsigtighedsfor-
anstaltninger der er nedvendige for at hindre, at sortlistede personer omgér sanktionerne

at forpligte EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen til at anvende en mere integreret fremgangsmade,
hvor de deler ekspertise og viden i forbindelse med udformningen, gennemferelsen og revisionen af
sanktioner

at paleegge Radet og Kommissionen at afsette tilstraekkelig tid og tilstraekkelige ressourcer og anvende
eksperter med viden om det pagaldende land og personale, der er specialiseret i menneskerettigheder,
til de analyser, der gir forud for udformningen af sanktioner og til evaluering af sanktionernes
effektivitet

at péleegge Kommissionen og medlemsstaterne at koordinere gennemforelsen af vibenembargoer,
hvilket herer under medlemsstaternes kompetenceomrade

at pdleegge Kommissionen og medlemsstaterne drligt at afleegge rapport om iverksettelsen af sank-
tioner og deres effektivitet

at opfordre Frankrig og Det Forenede Kongerige og alle EU’s ikke-permanente medlemmer af FN's
Sikkerhedsrdd til at udeve tilstreckkeligt pres til at sikre, at FN's Sikkerhedsrdds resolutioner gennem-
fores neje og fuldt ud

i givet fald at overveje at gore brug af bestemmelser om "veasentlige elementer” i den bilaterale handel,
som giver EU mulighed for at pélagge sanktioner for krankelse af menneskerettighederne og de
demokratiske principper, og fore en sammenhangende europaisk udenrigspolitik med henblik pa at
stotte foranstaltninger mod autoritare regimer

Tilsagn om en konsekvent politik inden for EU’s grenser

z)

aa)

ab)

at palegge EU's medlemsstater at oplyse, ndr personer pad sanktionslisten har fysiske og finansielle
aktiver inden for medlemsstaternes granser, samt aktivernes omtrentlige veerdi og beliggenhed; at
opfordre EU-medlemsstaterne til at samarbejde om udveksling af relevante oplysninger eksempelvis
gennem de eksisterende kontorer for inddrivelse af aktiver samt gennem Camden Asset Recovery Inter-
Agency Network (CARIN); at fremme samarbejdet mellem EU-medlemsstaterne med henblik pd iden-
tifikation og konfiskation af disse aktiver

at palegge alle EU-medlemsstater at sikre ngje gennemforelse af malrettede finansielle sanktioner eller
restriktive foranstaltninger, sdsom:

— at udvide anvendelsen af direktiv 2005/60/EF om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af
det finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme til obligatorisk at
daxkke alle forseg péd at abne konti eller deponere penge, der gores af diktatorer, som er genstand
for sanktioner, og fysiske og juridiske personer, der har tilknytning til dem, eftersom disse penge
stammer fra kriminalitet, tyveri og undersleb, og undersoge mulighederne for andre forebyggende
mekanismer, der kan bremse indstremningen af uretmaessigt tilegnede statsmidler eller -aktiver i
EU’s finansielle institutioner

— afslag pa langivning, stramning af foranstaltninger i forbindelse med tilbagebetaling af ldn samt
indefrysning af indldn for at sikre, at foranstaltningerne i praksis forhindrer bestemte personer og
enheder al adgang til finansielle tjenesteydelser inden for EU’s retsomrdde

at sikre, at de restriktive okonomiske og finansielle foranstaltninger anvendes af alle personer og
foretagender, der driver virksomhed inden for EU, herunder tredjelandsstatsborgere, samt af EU-
borgere eller skonomiske foretagender, der driver virksomhed uden for EU’s granser, men som er
registreret eller oprettet i henhold til en EU-medlemsstats lovgivning
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at sikre, at der nedlaegges strengt forbud mod, at ledere, der er genstand for sanktioner, samt fysiske og
juridiske personer og foretagender, som har en klar tilknytning til dem, kan eje aktiver og fast ejendom
i EU

at pélegge EU-medlemsstaterne at forbyde skoler og universiteter, tenketanke og andre akademiske
institutioner at acceptere stotte, 1an eller gaver fra ledere, der er genstand for sanktioner, og fra fysiske
og juridiske personer, der er knyttet til disse ledere, og at skabe transparens i deres private finansiering

at palegge EU-medlemsstaterne at forbyde sportsforeninger (herunder fodboldklubber) og velgerende
organisationer at acceptere stotte, ldn eller gaver fra ledere, der er genstand for sanktioner, og fra
fysiske og juridiske personer, der er knyttet til disse ledere

at péleegge EU og EU-medlemsstaterne ngje at hindhave rejseforbud, der forbyder personer, som er
genstand for sanktioner, at rejse inden for EU af andre end humanitere drsager

at pdlegge EU-medlemsstaterne aktivt at undersege og i givet fald retsforfolge fysiske eller juridiske
personer i Europa, der har bistdet ledere, som er genstand for sanktioner, og personer, der er knyttet til
disse ledere, med at omgd eller undgd de sanktioner, der lovligt er blevet ivaerksat mod dem

Udadrettede aktiviteter

ah)

ai)

%)

ak)

al)

am

=

an)

a0)

at forpligte EU til at opbygge international stette og koalitioner i forbindelse med sine politikker,
navnlig i forhold til indflydelsesrige akterer i den pageldende region og internationale organisationer,
samt til at inddrage Europa-Parlamentet fuldt ud i denne proces

at engagere EU 1 at styrke legitimiteten af og opbygge bred offentlig og politisk stette til sine politikker,
herunder restriktive foranstaltninger og sanktioner, pd EU-niveau og pd internationalt plan, navnlig i
lande, hvis styre er genstand for sanktioner, og til at inddrage Europa-Parlamentet fuldt ud i denne
proces

at opfordre EU indtrengende til, i mangel af sanktioner eller restriktive foranstaltninger fra FN's
Sikkerhedsrdds side, at samarbejde med andre stater, der anvender sanktioner, udveksle oplysninger
og koordinere sine aktioner med henblik pd at sikre den storst mulige virkning pé internationalt plan
og gore anvendelsen af EU-sanktioner sd effektiv som muligt

at forpligte nastformanden i Kommissionen/den hejtstdende reprasentant, missionsledere og EU-Uden-
rigstjenesten til udtrykkeligt at meddele ledere, som er genstand for sanktioner, hvad der kraeves af dem,
til at opstille pracise og opndelige mal med henblik pa at fremme positive aendringer og tilbyde
passende teknisk bistand

at palegge medlemsstaterne sd vidt det er juridisk muligt at dele oplysninger om sortlistede personer
med andre stater, relevante EU-organer og internationale organisationer

at palegge medlemsstaterne at sikre en rimelig grad af offentlig adgang til informationer om nationale
foranstaltninger vedrerende de restriktive foranstaltninger, der anvendes

at palaegge Réadet at here Europa-Parlamentet fuldt ud under revisionen af sanktioner og at indhente
forslag fra Europa-Parlamentet om de politiske retningslinjer og udformningen af EU’s sanktionspolitik i
et bredere perspektiv

at erindre om, at diplomatiske tvangsforanstaltninger ogsa skal kombineres med positive foranstalt-
ninger sdsom udviklingsstette, baredygtigt skonomisk samarbejde og bistand til civilsamfundet
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ap) at ledsage sanktioner og evalueringen heraf med foranstaltninger, der er baseret pa samarbejde og
dialog med civilsamfundsorganisationer og med befolkningen i méllandene, med henblik pd at udvikle
eller styrke en kultur med respekt for demokrati og menneskerettigheder i det pdgaldende land

aq) at bestrebe sig pd at mobilisere indefrosne og konfiskerede aktiver med henblik pd hurtigst muligt at
sende dem tilbage til deres respektive lande til gavn for befolkningen

2. palagger sin formand at sende denne henstilling til Radet og til orientering til Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten.

Granseoverskridende flytning af selskabers hjemsted
P7_TA(2012)0019

Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 med henstillinger til Kommissionen om fjortende
selskabsretsdirektiv om grenseoverskridende flytning af selskabers hjemsted (2011/2046(INI))

(2013/C 239 E[03)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 225 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,
— der henviser til artikel 50 og 54 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 21. maj 2003 med titlen "Modernisering af selskabsretten
og forbedret virksomhedsledelse i Den Europeiske Union - vejen frem" (COM(2003)0284),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. marts 2010 med titlen "Europa 2020 — En strategi for
intelligent, baredygtig og inklusiv vakst" (COM(2010)2020),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 27. oktober 2010 med titlen "Pd vej mod en akt for det
indre marked — For en social markedsekonomi med hgj konkurrenceevne — 50 forslag med henblik pa
at blive bedre til at arbejde, ivaerkseatte og handle sammen" (COM(2010)0608),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. april 2011 med titlen "Akten for det indre marked —
Tolv loftesteenger til at skabe vakst og eget tillid — "Sammen om fornyet vakst" (COM(2011)0206),

— der henviser til Rddets forordning (EF) nr. 2157/2001 af 8. oktober 2001 om statut for det europaiske
selskab (SE) (1),

() EFT L 294 af 10.11.2001, s. 1.
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— der henviser til Radets direktiv 2001/86/EF af 8. oktober 2001 om fastsettelse af supplerende bestem-
melser til statut for det europeiske selskab (SE) for sd vidt angdr medarbejderindflydelse (),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/56/EF af 26. oktober 2005 om granse-
overskridende fusioner af selskaber med begranset ansvar (2),

— der henviser til De Europaiske Fellesskabers Domstols domme i sagerne Daily Mail (°), Centros (*),
Uberseering (°), Inspire Art (°), SEVIC Systems (7), Cadbury Schweppes (%) og Cartesio (%),

— der henviser til sin beslutning af 4. juli 2006 om den seneste udvikling og udsigter i relation til
selskabsret (19),

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2007 om det europziske private selskab og det fjortende
selskabsretsdirektiv om flytning af registreringssted (1),

— der henviser til sin beslutning af 19. februar 2009 om gennemforelse af direktiv 2002/14/EF om
indferelse af en generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i Det Europeiske Felles-
skab (12),

— der henviser til sin beslutning af 10. marts 2009 med henstillinger til Kommissionen om granseover-
skridende flytning af selskabers vedtagtsmaessige hjemsted (13),

— der henviser til sin beslutning af 23. november 2010 om civilretlige, erhvervsretlige, familieretlige og
internationalprivatretlige aspekter af handlingsplanen om gennemforelse af Stockholmprogrammet (14),

— der henviser til forretningsordenens artikel 42 og 48,

— der henviser til betenkning fra Retsudvalget og udtalelse fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale
Anliggender (A7-0008/2012),

A. der henviser til, at artikel 49 og 54 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde garanterer
etableringsfrihed for alle selskaber, til at graenseoverskridende flytning af selskaber er et af de centrale
elementer i gennemforelsen af det indre marked, og til at der er mangel pé ensartethed i lovgivningen
om flytning og procedurerne for flytning af registreringssted eller hovedsade for et eksisterende selskab
stiftet 1 henhold til en medlemsstats lovgivning, fra en medlemsstat til en anden, inden for det indre
marked, og at dette indebarer en risiko for beskeftigelsen samt administrative vanskeligheder og
dermed forbundne omkostninger, sociale folger og manglende retssikkerhed;

B. der henviser til, at flertallet af deltagerne i den offentlige hering, der blev afsluttet den 15. april 2004,
gik ind for vedtagelsen af et selskabsretsdirektiv om grenseoverskridende flytning af selskabers hjem-
sted;

C. der henviser til, at Domstolens afgerelse i Cartesio-sagen pd baggrund af forskellene mellem de krav,
der geelder i medlemsstaterne for selskabers flytning, har bekreftet behovet for harmoniserede regler
om granseoverskridende flytning af selskabers hjemsted;

() EFT L 294 af 10.11.2001, s. 22.

(® EUT L 310 af 25.11.2005, s. 1.

(}) Sag 81/87, Daily Mail, Sml. 1988, s. 5483.

(*) Sag C-212/97 Centros, Sml. 1999 I, s. 1459.

(°) Sag C-208/00 Uberseering, Sml. 20021, s. 9919.

(°) Sag C-167/01 Inspire Art, Sml. 2003 1, s. 10155.

(7) Sag C-411/03 SEVIC Systems, Sml. 20051, s. 10805.
(%) Sag C-196/04 Cadbury Schweppes, Sml. 2006 I, s. 7995.
(°) Sag C-210/06 Cartesio, Sml. 2008 1, s. 9641.

(19 EUT C 303 E af 13.12.2006, s. 114.

(') EUT C 263 E af 16.10.2008, s. 671.

(*2) EUT C 76 E af 25.3.2010, s. 11.

(%) EUT C 87 E af 1.4.2010, s. 5.

*4

Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0426.
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D. der henviser til, at Domstolen i sin Cartesio-dom ikke har forelagt den nedvendige redegorelse for
flytning af et selskabs hjemsted, som Kommissionen forventede det i dens konsekvensanalyse fra
2007 ();

E. der henviser til, at det er op til lovgiverne og ikke Domstolen pd grundlag af traktaten at fastsatte de
relevante foranstaltninger, for at et selskabs ret til flytning af sit hjemsted kan gennemfores;

F. der henviser til, at selskabers mobilitet, som felge af Kommissionens redegerelse i dens konsekvens-
analyse fra 2007 om, at "ingen indsats synes at vare mere hensigtsmeassig, idet der ikke er brug for
yderligere indsats pd EU-plan" (?), stadig er forbundet med betydelige administrative byrder sdvel som
sociale og skattemassige udgifter;

G. der henviser til, at Kommissionens konsekvensvurdering fra 2007 ikke omfatter konsekvenserne for de
sociale politikker og beskeaftigelsespolitikken, undtaget medarbejderindflydelse,

H. der henviser til, at misbrug af postkasseselskaber og skuffeselskaber med henblik pd at omga retlige,
sociale og skattemassige bestemmelser ber forebygges;

I der henviser til, at greenseoverskridende flytning af et selskabs hjemsted ber vare skatteneutral;

J. der henviser til, at der i forbindelse med flytning af hjemsted ber sikres kontinuitet med hensyn til det
berarte selskabs status som juridisk person for at sikre, at det fungerer korrekt;

K. der henviser til, at flytningen ikke ber berere rettigheder, der tilkommer bererte parter (minoritets-
aktionarer, arbejdstagere og kreditorer), og som er opstdet for flytningen;

L. der henviser til, at flytningsproceduren ber undergives strenge regler med hensyn til gennemsigtighed
og information til de bererte parter, inden flytningen gennemfores;

M. der henviser til, at medarbejdernes ret til medarbejderindflydelse er af stor betydning ved flytningen af
et selskabs hjemsted;

N. der henviser til, at der ber sikres sammenhang mellem procedurerne for medarbejdernes indflydelse i
de forskellige lovgivningsmassige bestemmelser i selskabsretsdirektiverne;

1. anmoder Kommissionen om pé grundlag af artikel 50, stk. 1 og stk. 2, litra g), i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméde at fremseatte forslag til et direktiv om granseoverskridende flytning af
selskabers hjemsted i overensstemmelse med de detaljerede henstillinger i bilaget;

2. bekrefter, at disse henstillinger respekterer borgernes grundleggende rettigheder og nearhedsprincip-
pet;

3. finder, at forslaget er uden finansielle folgevirkninger;

4.  pélegger sin formand at sende denne beslutning og de detaljerede henstillinger i bilaget til Kommis-
sionen og Ridet samt til medlemsstaternes parlamenter og regeringer.

() Kommissionens arbejdsdokument: Konsekvensanalyse af direktivet om graenseoverskridende flytning af selskabers
vedtagtsmassige hjemsted, SEC(2007)1707, punkt 3.5.2, s. 24-25.

(%) Kommissionens arbejdsdokument: Konsekvensanalyse af direktivet om granseoverskridende flytning af selskabers
vedtegtsmassige hjemsted, SEC(2007)1707, punkt 6.2.4, s. 39.
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BILAG

HENSTILLINGER VEDRORENDE INDHOLDET AF DET FORSLAG, DER ANMODES OM

Henstilling 1 (om anvendelsesomrddet for det direktiv, der skal vedtages)

Direktivet ber finde anvendelse pa selskaber med begranset ansvar som defineret i artikel 2, nr. 1, i direktiv 2005/56EF.

Direktivets anvendelsesomrade ber omfatte en passende losning pd spergsmélet om adskillelse af et selskabs vedtagts-
meassige hjemsted og dets administrative hjemsted.

Henstilling 2 (om virkningerne af en greenseoverskridende flytning)

Direktivet ber gere det muligt for selskaber at udeve deres etableringsret ved at flytte til en vertsmedlemsstat uden at
miste deres status som juridisk person, idet de omdannes til et selskab, der er underlagt lovgivningen i veertsmedlems-
staten, uden at skulle opleses.

Flytningen mé ikke indebare omgaelse af retlige, sociale og skattemassige bestemmelser.

Flytningen ber traede i kraft pa datoen for registrering i vartsmedlemsstaten. Fra datoen for registrering i vaertsmedlems-
staten ber selskabet vare underlagt denne stats lovgivning.

Flytningen ber ikke berore selskabets retlige forbindelser med tredjemand.

Flytningen ber vare skatteneutral i overensstemmelse med bestemmelserne i direktiv 90/434/EQF (V).

Henstilling 3 (om regler om gennemsigtighed og information forud for beslutningen om flytning)

Ledelsen eller bestyrelsen i et selskab, der planlegger en flytning, ber have pligt til at udarbejde en rapport og en plan for
flytningen. Inden ledelsen traeffer afgorelse om rapporten og planen for flytningen, bor medarbejderreprasentanterne eller,
hvis der ikke er nogen reprasentanter, medarbejderne selv informeres og heres om den foresldede flytning som
omhandlet i artikel 4 i direktiv 2002/14/EF (3).

Rapporten ber sendes til selskabsdeltagerne og til medarbejderreprasentanterne eller, hvis der ikke er nogen reprasen-
tanter, til medarbejderne selv.

Rapporten ber beskrive og begrunde de skonomiske, juridiske og sociale aspekter af flytningen og forklare dens konse-
kvenser for selskabsdeltagerne, kreditorerne og medarbejderne, der kan konsultere rapporten i lobet af en fastsat periode,
som ikke kan vare kortere end en méned eller leengere end tre méneder forud for datoen for den generalforsamling, hvor

flytningen godkendes.

Planen for flytningen ber omfatte:

(a) selskabets juridiske virksomhedsform, navn og vedtaegtsmaessige hjemsted i hjemmedlemsstaten

(") Radets direktiv 90/434/EQF af 23. juli 1990 om en falles beskatningsordning ved fusion, spaltning, tilforsel af aktiver og ombytning af
aktier vedrerende selskaber i forskellige medlemsstater (EFT L 225 af 20.8.1990, s. 1).

(3) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/14/EF af 11. marts 2002 om indferelse af en generel ramme for information og hering af
arbejdstagerne i Det Europeaiske Fallesskab (EFT L 80 af 23.3.2002, s. 29).
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(b) selskabets juridiske virksomhedsform, navn og vedtaegtsmessige hjemsted i vartsmedlemsstaten

(o) stiftelsesoverenskomst og vedtagter patenkt for selskabet i veertsmedlemsstaten

(d) péatenkt tidsplan for flytningen

(¢) den dato, fra hvilken transaktionerne i det selskab, der agter at flytte sit hjemsted, regnskabsmassigt anses for at have
fundet sted i vaertsmedlemsstaten

(f) detaljerede oplysninger om flytningen af den centrale administration eller hovedforretningsstedet

(g) selskabsdeltagernes, medarbejdernes og kreditorernes garanterede rettigheder eller de foresldede relevante foranstalt-
ninger og den adresse, hvor der gratis kan indhentes udferlige oplysninger herom

(h) for sa vidt selskabet ledes pa grundlag af medarbejdermedbestemmelse, og for s vidt vertsmedlemsstatens nationale
lovgivning ikke indeholder krav om en sddan medbestemmelsesordning, oplysninger om procedurerne for fastlaggelse
af ordninger for medarbejdermedbestemmelse.

Rapporten og planen for flytningen ber sendes til repraesentanter for selskabsdeltagerne og medarbejderne til gennemsyn
inden for en passende periode forud for datoen for selskabets generalforsamling.

Planen for flytningen ber offentliggores i overensstemmelse med bestemmelserne i direktiv 2009/101/EF (?).

Henstilling 4 (om generalforsamlingens beslutning)

Generalforsamlingen ber godkende forslaget om flytning i overensstemmelse med formkravene og med det flertal, der
kreeves for at endre stiftelsesoverenskomsten og vedtagterne i henhold til geldende lovgivning for selskabet i hjemmed-
lemsstaten.

Hvis selskabet ledes pa grundlag af medarbejdermedbestemmelse, kan generalforsamlingen gere gennemferelsen af
flytningen betinget af sin udtrykkelige godkendelse af ordningerne for medarbejdermedbestemmelse.

Medlemsstaterne ber kunne vedtage bestemmelser til sikring af en passende beskyttelse af mindretalsaktionaerer, der
udtaler sig mod flytningen, for eksempel retten til at treekke sig ud af selskabet i henhold til lovgivningen i deres
hjemmedlemsstat.

Henstilling 5 (om kontrol af flytningens lovlighed)

Vartsmedlemsstaten ber kontrollere, om flytningsproceduren opfylder kravene i landets lovgivning.

Den af hjemmedlemsstaten udpegede kompetente myndighed ber udstede et certifikat indeholdende en endegyldig
erklaering om, at alle fornedne handlinger og formaliteter er foretaget inden flytningen.

Certifikatet, en kopi af den stiftelsesoverenskomst og de vedtagter, der patankes for selskabet i vartsmedlemsstaten, og
en kopi af forslaget om flytning ber inden for en passende frist forelaegges det organ, der er ansvarligt for registreringen i

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/101/EF af 16. september 2009 om samordning af de garantier, som kraves i medlems-
staterne af de i traktatens artikel 48, stk. 2, nevnte selskaber til beskyttelse af savel selskabsdeltagernes som tredjemands interesser, med
det formél at gore disse garantier lige byrdefulde (EUT L 258 af 1.10.2009, s. 11).
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vartsmedlemsstaten. Disse dokumenter ber vere tilstraekkelige til, at selskabet kan blive registreret i vaertsmedlemsstaten.
Den kompetente registreringsmyndighed i vaertsmedlemsstaten ber kontrollere, at de materielle og formelle betingelser for
flytningen, herunder kravene i veertsmedlemsstaten for oprettelse af et sddant selskab, er opfyldt.

Vartsmedlemsstatens kompetente myndighed ber straks underrette hjemmedlemsstatens tilsvarende myndighed om regi-
streringen. Herefter bor hjemmedlemsstatens myndighed slette selskabet af sit register.

For at beskytte tredjemand ber registreringen i vertsmedlemsstaten og slettelsen af registret i hjemmedlemsstaten offent-
liggores pa passende made.

Henstilling 6 (om beskyttelsesforanstaltninger)

Et selskab, mod hvilket der er indledt retlige procedurer med henblik pd oplesning, likvidation, insolvens eller betalings-
standsning eller andre lignende retlige procedurer, ber ikke gives tilladelse til at foretage en granseoverskridende flytning
af sit hjemsted.

For sa vidt angdr igangvarende retlige eller administrative procedurer, der pabegyndtes for flytningen af hjemsted, ber
selskabet anses for at have sit vedtaegtsmaessige hjemsted i hjemmedlemsstaten. Eksisterende kreditorer ber have krav pa
sikkerhedsstillelse.

Henstilling 7 (medarbejderrettigheder)

Medarbejdernes medbestemmelsesrettigheder ber bevares under flytningen. De ber som udgangspunkt vare underlagt
vartsmedlemsstatens lovgivning.

Vertsmedlemsstatens lovgivning ber dog ikke finde anvendelse, hvis:
(@) den ikke yder mindst samme niveau af medbestemmelse som det, der gelder i hjemmedlemsstaten, eller

(b) den ikke giver medarbejderne i selskabets virksomheder i andre medlemsstater samme ret til at udeve deres
medbestemmelsesret, som de ned godt af inden flytningen.

Endvidere ber de retlige bestemmelser om medarbejdernes rettigheder vaere i overensstemmelse med galdende EU-ret.

Budgetkontrol af EU’s humanitere bistand
P7_TA(2012)0020

Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om budgetkontrol af EU’s humanitaere bistand
forvaltet af ECHO (2011/2073(INI))

(2013/C 239 E[04)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 214 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, som vedrerer
humanitar bistand,

— der henviser til Finansforordningen (') og gennemfeorelsesbestemmelserne (2) hertil,

(') EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
() EFT L 357 af 31.12.2002, s. 1.
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— der henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 om humaniter bistand (1),

— der henviser til sine tidligere beslutninger af 27. september 2011 med titlen "Hen imod et styrket EU-
katastrofeberedskab: civilbeskyttelsens og den humanitare bistands rolle" (3), af 19. januar 2011 om
"situationen i Haiti et ar efter jordskaelvet: humaniteer bistand og genopbygning i Haiti" (3), af 10. februar
2010 om “jordskalvet for nylig i Haiti" (), af 29. november 2007 om europaisk konsensus om
humaniter bistand og af 18. januar 2011 om "gennemforelse af den europaiske konsensus om huma-
niter bistand: midtvejsrevision af handlingsplanen og vejen frem" (%),

— der henviser til sine beslutninger af 5. maj 2010 om decharge for gennemforelsen af den Europaiske
Unions almindelige budget for regnskabsaret 2008 (°) og af 10. maj 2011 for regnskabsdret 2009 (),

— der henviser til Revisionsrettens arsberetning om gennemforelsen af budgettet for regnskabsaret 2008 (%)
og regnskabsdret 2009 () sammen med institutionernes svar,

— der henviser til Revisionsrettens sarberetninger nr. 3/2006 om "Europa-Kommissionens humanitere
bistand efter tsunamien", nr. 6/2008 om "Kommissionens rehabiliteringsbistand efter tsunamien og
orkanen Mitch", nr. 15/2009 om "EU-bistand, der ydes gennem FN-organisationer: beslutningstagning
og overvagning", og nr. 3/2011 om "Produktiviteten og effektiviteten af EU-bidrag, der kanaliseres
gennem De Forenede Nationers organisationer i konfliktramte lande",

— der henviser til de drlige rapporter og drlige aktivitetsrapporter for regnskabsdrene 2009 og 2010 fra
Generaldirektoratet for Humanitar Bistand og Civilbeskyttelse (ECHO) og bilagene hertil,

— der henviser til drsberetning om den humanitere bistandspolitik og dens gennemferelse i 2009
(COM(2010)0138) og Kommissionens ledsagedokument (SEC(2011)0398),

— der henviser til arlig rapport om Den Europziske Unions politikker for humanitar bistand og civilbe-
skyttelse og deres gennemferelse i 2010 (COM(2011)0343) og Kommissionens ledsagedokument
(SEC(2011)0709),

— der henviser til den finansielle og administrative rammeaftale (FAFA) mellem Kommissionen og De
Forenede Nationer,

— der henviser til partnerskabsrammekontrakten mellem Kommissionen og de humanitare organisationer
(FPA);

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelse fra Udviklingsudvalget (A7-
0444/2011),

1

() EFT L 163 af 2.7.1996, s. 1.

(3) Vedtagne tekster P7_TA(2011)0404.
(%) Vedtagne tekster P7_TA(2011)0018.
() EUT C 341 E af 16.12.2010, s. 5.
(°) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0005.
() EUT L 252 af 25.9.2010, s. 1.

(’) EUT L 250 af 27.9.2011, s. 1.

(8 EUT C 269 af 10.11.2009, s. 1.

(%) EUT C 303 af 9.11.2010, s. 1.
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A. der henviser til, at antallet, hyppigheden, omfanget og den alvorlige karakter af humanitare katastrofer
er steget dramatisk og pavirker flere dele af verden;

B. der henviser til, at EU’s ledende rolle pd den humanitare verdensscene og stigningen i antallet og
hyppigheden af interventioner inden og uden for EU sammen med de nuvarende budgetmassige
begrensninger gor det endnu mere nedvendigt med en forsvarlig ekonomisk forvaltning baseret pé
principperne om sparsommelighed, produktivitet og effektivitet;

C. der henviser til, at megakatastroferne i Haiti og Pakistan endnu en gang har vist, at det er nedvendigt at
forbedre EU’s katastrofeinstrumenter med hensyn til effektivitet, mulighed for hurtig indsats samt
koordination;

Produktiviteten og effektiviteten af ECHO’s kontrol-, overvdgnings- og tilsynssystem

1. henviser til GD ECHO's vilje til og indsats for at forbedre produktiviteten og effektiviteten i EU’s
humanitare bistand;

2. henviser til Den Europziske Revisionsrets bemerkning i drsberetningen om, at ECHO’s samlede
forudgdende kontrol-, overvignings- og tilsynssystemer, de efterfolgende revisionsaktiviteter og de interne
revisionsfunktioner generelt er effektive; understreger imidlertid, at der er mulighed for forbedringer pa alle
disse omrdder;

FPA-partnere: Ngo'er

3. henviser til, at forbindelserne mellem ECHO og dets ngo-partnere foregar i henhold til PRA’en, mens
budgettet gennemfores efter metoden med direkte central forvaltning;

4. gleeder sig over den ogede fleksibilitet og effektivitet, som PRA’en fra 2008 har medfert i forhold til
PRA’en fra 2005, sdsom en mere resultatorienteret tilgang, indferelsen af forudgdende og efterfolgende
kontrolmekanismer samt forenkling og mindre usikkerhed som folge af indferelsen af retningslinjer; opfor-
drer Kommissionen til i forbindelse med PRA’en efter 2012 at fortsatte med at forbedre de foranstaltninger,
som vil forbedre effektiviteten af samarbejdet med PRA-partnerne; understreger, at forbedring af effektivi-
teten af samarbejdet og reducering af de uforholdsmessigt store administrative byrder for PFA-partnere i
mellemtiden skal sikre en hgj grad af ansvarlighed og dbenhed;

5. opfordrer Kommissionen til at forbedre de forskellige vurderingsmetoder og -praksisser til at fastsla,
hvorvidt en potentiel partner er kvalificeret til at deltage i FPA’en eller ¢j; minder om, at erfaringerne forud
for undertegnelsen af PRA’en i 2008 viser, at den oprindelige godkendelse af partnere, der var underlagt
mekanismen med efterfelgende kontrol, som byggede pa tilliden til disse partneres interne kontrolsystemer
og finansielle soliditet, var for optimistisk; bemarker, at partnere underlagt P-kontrolmekanismen, efter at
have féet tildelt denne status pd baggrund af en indledende vurdering, sjeldnere underlegges revision af
deres interne kontrolsystemer og tillades at anvende deres egne udbudsprocedurer, samt at deres foranstalt-
ninger ikke er underlagt kontraktlige begransninger vedrgrende finansiering; minder om, at mange af disse
som folge af vurderingen i forbindelse med FPA’en for 2008 matte nedgraderes til A-partnere, dvs. under-
leegges A-kontrolmekanismen;

6.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at de svagheder, som er blevet identificeret i forbindelse med de
regelmassige kontroller af partnernes systemer, behandles rettidigt af partnerne, og at der ivarksattes
nedvendige foranstaltninger, sdfremt dette ikke sker; minder om, at de eksterne revisorer under hensyntagen
til partnernes serlige strukturer skal fortsatte bestrabelserne pa at forbedre kvaliteten af deres henstillinger
til partnerne, sdledes at det sikres, at disse accepteres og kan gennemferes; understreger, at det er ngdvendigt
yderligere at stremline og standardisere dokumentationen af evalueringen af forslag om humanitere
bistandsaktioner yderligere for at muliggere en generel sammenligning;
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7. mener, at der takket vaere de eksisterende revisions- og overvdgningsmekanismer er storre ansvarlighed
med hensyn til vurderingen af PRA-partnernes effektivitet, end det er tilfeeldet med FN-partnerne; papeger
imidlertid, at en international organisation som FN ikke kan sammenlignes med PRA-partnerne;

Internationale organisationer: FN

8.  bemarker, at forbindelserne mellem ECHO og dets FN-partnere henhgrer under den finansielle og
administrative rammeaftale (FAFA), mens forbindelserne med Rede Kors-bevagelsen og Den Internationale
Organisation for Migration (IOM) er omfattet af PRA’en for internationale organisationer; erindrer om, at
den anvendte metode til gennemforelse af budgettet i begge tilfeelde har veret felles forvaltning;

9.  pdpeger, at vilkdrene for og gennemforelsen af kontrollen med EU’s midler under den falles forvalt-
ning og opfelgningen af kontrollen har udvist alvorlige svagheder; opfordrer Kommissionen til at indgd
aftale med isar FN-agenturerne om de nedvendige foranstaltninger til sikring af, at man kan have tillid til
det revisionsarbejde, som FN-organerne udfarer, og til at styrke og fremme pélideligheden af de eksisterende
kontroller, herunder efterprevninger;

10.  minder om, at det i forbindelse med den igangverende revision af finansforordningen foreslas, at de
EU-midler, som kanaliseres gennem FN og internationale organisationer, skal forvaltes efter bestemmelserne
om indirekte forvaltning;

11.  understreger, at kontrolkravene for indirekte forvaltning af EU-midlerne skal vaere lige sd skrappe
som kontrolkravene for falles forvaltning; kraver, at der sikres samme niveau af ansvarlighed for ECHO-
partnernes indirekte forvaltning af EU-midler som det, der angives i artikel 57, stk. 5, i Kommissionens
forslag til finansforordning; understreger, at adgang til ECHO-partnernes revisionsrapporter er af afgorende
betydning for at kunne kontrollere, at aktioner, der finansieres over EU-budgettet, forvaltes pa forsvarlig
gkonomisk vis;

12, kraver, at revisionsresultaterne rettidigt stilles til radighed for dechargemyndigheden, uden at dette
bergrer Revisionsrettens eller OLAF's befgjelser og kompetencer

13.  beklager FN-rapporternes generelle karakter med utilstreekkelige oplysninger om de opndede resul-
tater; papeger, at FN-rapporterne som felge af FN's princip om én enkelt revision og den omstendighed, at
omfanget af Kommissionens kontrol er begraenset til efterprovelse og overvdgning, imidlertid er en vigtig
informationskilde med henblik pé at sikre ansvarlighed og gennemsigtighed;

14.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at FN-rapporterne indeholder tilstreekkelig information om
resultaterne af projekterne, dvs. effekter og udfald, og at dette sker inden for rapporteringsperioden; under-
streger, at malbare effekter og konsekvensindikatorer skal vare en integreret del af rapporteringskriteriet;
beklager, at over 70 % af ECHO’s besvarelser til Revisionsrettens sporgeskemaer i forbindelse med sarbe-
retning nr. 15/2009 afslorer, at FN-rapporterne blev afleveret for sent, og anmoder Kommissionen om at
redegare for den seneste udvikling pd omrddet;

15.  papeger, at Kommissionen og FAFA-underskriverne fortolker FAFA-kontrolklausulen forskelligt,
navnlig hvad angdr gennemforelse af kontroller; bifalder vedtagelsen af kommissoriet vedrerende kontrol
ijuli 2009 som et middel til at sikre yderligere vejledning til og pracisering af anvendelsen af kontrol-
klausulen; minder om, at de seneste resultater fra ECHO's eksterne revisionssektor og Revisionsretten inden
for rammerne af den arlige revisionserklaering viser, at der er grund til at pracisere det aftalte kommissorium
og kontrolklausulen nearmere;
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16.  henviser til, at den eksterne revisionstjeneste nasten ikke har haft nogen fordel af forggelsen af
medarbejderstaben i DG ECHO'’s hovedkvarter i 2010 (fra 247 til 289);

17.  beklager de vanskeligheder, som Revisionsretten er stodt pd i forbindelse med at fi adgang til
oplysninger om de aktioner, der gennemferes af FN-partnerne; minder om, at EU og derfor Revisionsretten
i henhold til FAFA-kontrolklausulen kan foretage en finansiel kontrol pa stedet, og at FN er forpligtet til at
udlevere alle relevante finansielle oplysninger; understreger, at FN er forpligtet til at give Revisionsretten den
nedvendige adgang til oplysninger og pd denne made opfylde FAFA-kontrolklausulen;

18.  glader sig over de positive resultater af droftelserne med Verdensfedevareprogrammet (WFP) og De
Forenede Nationers Bornefond (UNICEF), hvorefter WFP og UNICEF har @ndret deres regler for at gore
deres interne revisionsrapporter tilgengelige for ECHO; opfordrer ECHO til hurtigst muligt at gennemfore
lignende forhandlinger med de andre FN-agenturer for at sikre en let og ubureaukratisk adgang til deres
interne revisionsrapporter; opfordrer Kommissionen til hvert halve &r at underrette Europa-Parlamentets
kompetente udvalg om udviklingen i forhandlingerne; understreger, at alle interne revisionsrapporter ber
stilles til radighed for Kommissionen elektronisk og ikke kun i de relevante FN-agenturers lokaler;

19.  minder om, at der i 2010 blev indledt dreftelser med Verdensfedevareprogrammet med det formal at
opnd enighed om en falles metode, som Verdensfedevareprogrammet skulle anvende i forbindelse med
revisionen af EU-finansierede projekter; opfordrer Kommissionen til at gennemfere dette forehavende med
et vellykket resultat og indlede tilsvarende forhandlinger med de ovrige FN-partnere;

20.  glaeder sig over arbejdet i Arbejdsgruppen om Revision og Ansvarlighed i Forbindelse med Kata-
strofehjelp, der blev oprettet under den internationale organisation af gverste revisionsmyndigheder (INTO-
SAI) og ledes af et medlem af Den Europziske Revisionsret; minder om de to hovedformal, som bestdr i at:
(i) (i) opstille retningslinjer og god praksis med henblik pé i sidste ende at nd frem til en enkelt samlet
beretningsmodel og ii), opstille retningslinjer og god praksis i forbindelse med revision af katastroferelateret
stotte;

21.  er af den opfattelse, at dette er et vigtigt skridt i tacklingen af de udfordringer, der er forbundet med
dbenhed og ansvarligheden i samarbejdet med FN og andre internationale organisationer; opfordrer arbejds-
gruppen til at opfylde sit mandat inden for den fastsatte tidsramme;

22, papeger, at der efter afsloringen af den nordkoreanske regerings misbrug af FN-midler, der var
beregnet til humanitaere aktiviteter og udviklingsaktiviteter, i slutningen af 2006 har varet bred kritik af
den manglende dbenhed, ansvarlighed og effektivitet i forbindelse med forvaltningen af FN's midler; bekla-
ger, at FN-reformen med hensyn til gennemsigtighed og ansvarlighed endnu ikke har gjort nogen veasentlige
fremskridt; understreger, at EU-medlemsstaterne er nedt til at vise sterre politisk vilje, beslutsomhed og
konsekvens for at fremme reformen og sikre storre ansvarlighed; opfordrer den hejtstdende reprasentant for
Unionens optraden udadtil til at prioritere dette sporgsmal og pétage sig rollen som formidler;

Produktiviteten og effektiviteten af ECHO’s gennemforelse af EU’s humanitcere stotte

23.  anerkender fordelen ved, at DG ECHO sammen med sine partnere seger efter nye finansierings-
former; opfordrer samtidig til respekt for forskellene mellem de akterer, der deltager i finansiering og
gennemforelse af humanitere EU-programmer — FN, internationalt Rede Kors og Rede Halvmadne, ikke-
statslige organisationer — idet katastroferne ofte bergrer flere lande og nedvendigger en multilateral og
koordineret indsats; bakker op om arbejdet med at styrke af de lokale akterers kapacitet og forbedre
evalueringsevnen og den lokale beredskabskapacitet gennem ECHO’s kontorer og eksperter i marken;
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24.  papeger, at ngjagtige og sammenhangende behovsvurderinger er en afgerende forudsatning for
kunne gennemfore den humanitere bistand pd en effektiv made; erkender, at den humanitere bistand,
der forvaltes af ECHO, takket vare den globale behovsvurdering og bedemmelsen af glemte kriser opfylder
det afgorende kriterium om udelukkende at vare behovsbaseret; understreger nedvendigheden af, at
Kommissionen fortsatter sine bestrabelser pa at engagere sig i debatten om at skabe en mere koordineret
og sammenhangende behovsvurdering; hilser i denne sammenhang dialogen mellem Kommissionen og FN
velkommen;

PRA-partnere

25.  gor opmarksom pa, at GD ECHO’s partnere udferer et arbejde af hoj kvalitet takket veere en effektiv
udvelgelsesmetode — navnlig gennem PRA — og udarbejdelsen af normer og praktiske retningslinjer for det
humanitere omrade; understreger ligeledes, at den effektive kontrol med anvendelsen af midlerne, der finder
sted som led i den revision af partnerne, der udferes af private firmaer, er af afgerende betydning og
bidrager til at legitimere sektoren for humaniter hjelp; pipeger dog ud fra ensket om at fastholde
mangfoldigheden af partnerne og sikre de smad og mellemstore ngoers deltagelse, at de administrative
godkendelsesprocedurer er komplicerede og de administrative byrder meget tunge, hvilket er hardt for
ngo’erne, og at revisionerne vanskeliggores af mangelen pd menneskelige ressourcer; opfordrer til, at de
anvendte veerktgjer tilpasses til den humanitare sektors made at fungere pd og til de lokale behov, sé den
humanitere hjelp méilrettes pd hensigtsmaessig vis og samordningen af de forskellige medvirkende hjzlpe-
organisationers indsats ivarksattes pa et tidligt stadie;

26.  bifalder de af DG ECHO foretagne bestrabelser pd at fremme anvendelsen af innovative tilgange,
sdsom "kasseprincippet”, iser til overfersler uden tilknyttede betingelser, der er malrettet mod de mest
sarbare grupper; bemarker, at disse tilgange ved at benytte de lokale markeder kan vare mere effektive
og ikke nedvendigvis indebarer en hgjere tillidsmassig risiko end bistanden i naturalier; tilskynder derfor
GD ECHO til at fortsaette med at udvikle tilgange baseret pa kasseprincippet og at opfordre partnerne til at
tage dem i anvendelse.

27.  henviser til konklusionerne efter de tre cyklusser af ECHO’s eksterne revisionssektors revision af
partnernes hovedkontorer vedrgrende arten og korrektheden af de skonomiske forbindelser mellem ECHO
og dets partnere, som gik ud p4, at midler, der stilles til rddighed af Kommissionen, i det store hele er blevet
anvendt med rimelig omhu og i overensstemmelse med de gzldende regler og bestemmelser;

28.  bemarker, at de fleste af henstillingerne fra ECHO's eksterne revisionssektors revision af FPA-part-
nernes hovedkontorer vedrorer partnernes udbudsbestemmelser; gor opmarksom p4, at et af de vaesentligste
resultater af revisionen af hovedkontorerne er pavisningen af, at ikke alle PRA-partnere har indfert procedu-
rer, der er helt og fuldt i overensstemmelse med principperne i bilag IV til PRA’en fra 2008 (hvad enten der
er tale om forudgdende eller efterfolgende kontrolmekanismer); henviser til, at der er visse vanskeligheder
forbundet med at fremskaffe fuldsteendige udbudsdossierer og indfere pélidelige og veldokumenterede
udbudsprocedurer;

29.  bemarker, at FPA-partnerne er nedt til at tage folgende sporgsmal op: fastswttelse af passende
interne kontrolmekanismer, forbedring af de finansielle omkostningsfordelingssystemer og deres gennem-
sigtighed, afhjelpning af svagheder i regnskabssystemerne, styrkelse af ledelsens vilje til at handhave kvali-
tetsstandarder, oprettelse af en risikostyringsproces for hele organisationen og eget bevidstgarelse om
risikoen for svig og korruption;

30.  bemarker, at ECHO-partnere kan give aktiviteterne til stotte for humanitare aktioner i underleve-
rance til gennemforelsespartnere; beklager manglen pa passende procedurer, tilsyn og forsvarlig forvaltning
for sd vidt angdr PRA-partnernes kontrol med deres gennemforelsespartnere; opfordrer derfor Kommis-
sionen til at tage dette problem op i betragtning af den risiko, dette kan indebare i tilfelde af svig,
manglende adgang til de underliggende dokumenter, og den omstaendighed, at ECHO ikke rader over
mekanismer til at identificere de enkelte gennemforelsespartnere;
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31.  er af den opfattelse, at modtagernes faktiske og fortsatte inddragelse i planlegningen og forvaltningen
af bistanden er en afgerende forudseetning for en hurtig humanitar indsats af hej kvalitet, navnlig i tilfelde
af langvarige kriser; papeger, at der i mange tilfeelde ikke findes nogen formelle mekanismer for klageadgang
eller feedback fra modtageren til den pdgaldende partner eller klare regler for beskyttelse af "whistleblo-
wers"; understreger, at dette er en vigtig mekanisme for at forbedre effektiviteten og forsvarligheden samt
muligheden for at undgd potentielt misbrug af stettematerialer; opfordrer ECHO til straks at etablere en
sddan mekanisme;

32.  minder om den eksterne revisionssektors henstilling, ifelge hvilken det er nedvendigt at forbedre
evalueringen af situationen for og efter uddelingen af bistanden, og at denne opgave skal varetages af
personale, som ikke er involveret i selve processen, samt behov for at undersoge, om behovsanalysen
har identificeret alle eksisterende behov og opfyldt disse; opfordrer Kommissionen til at gennemfore de
erfaringer, som er indhostet fra disse overvdgningsaktiviteter;

FN-partnere

33.  minder om Revisionsrettens udtalelse i serberetning 15/2009, hvorefter de strategiske og juridiske
krav med hensyn til at udvalgelse af partnere pa en objektiv og gennemsigtig méade ikke pa tilstraekkelig vis
er omsat til praktiske kriterier til statte for beslutningstagningen i FN-partnernes tilfeelde; opfordrer Kommis-
sionen til systematisk at gennemfore og dokumentere formelle evalueringer af henholdsvis FN’s og andre
partneres mekanismer for levering af bistand;

34.  bemerker, at Kommissionen ud over sit bidrag til indirekte omkostninger (op til 7 % af budgettet for
en aktivitet), dvs. omkostninger, som ikke relaterer direkte til gennemforelsen af et specifikt projek,
finansierer en rakke direkte forbundne omkostninger (direkte omkostninger) til projektet, herunder
sekunder stette til lokale kontorer, personale og transport, som er direkte relateret til aktiviteterne; papeger,
at storrelsen af den sekundeare stotte til bla.. transport, opbevaring og hdndtering (af f.eks. fodevarebistand)
varierer meget; erkender, at drsagen athangigt af forholdene kan vare landespecifik, men at den ogsd kan
skyldes behovet for at stremline operationerne for at gore dem mere omkostningseffektive; foresldr, at
Kommissionen evaluerer omfanget af de sekundare omkostninger i forhold til en middelnorm eller en
referenceveardi for den pdgaeldende projekttype med henblik pé at fastsld, om omfanget er rimeligt;

Forskellige andre sporgsmdl

35.  understreger, at omkostningseffektivitet sammen med vesentlige kriterier som erfaring og ekspertise,
tidligere resultater, koordinering, dialog og hastighed skal vare et vigtigt kriterium for udvelgelse af
partnere; gleder sig over, at ECHO i gjeblikket arbejder pa udviklingen af et sammenlignende omkostnings-
informationssystem ("Cost Observed for Results") med sammenlignelige enhedsomkostninger; understreger
vigtigheden af at anvende de oplysninger, som dette vaerktej giver, til analyse af omkostningseffektiviteten af
projektforslag;

36.  henleder opmarksomheden péd hyppige suppleringer af GD ECHO’s budget enten gennem anvendelse
af nedhjalpsreserven eller gennem overforsler fra andre budgetposter fra EUFs udgiftsomrade for ekstern
bistand; mener, at supplering af budgettet er et strukturelt problem; understreger nedvendigheden af, at der
opstilles realistiske budgetter, hvor der afsettes bevillinger til naturkatastrofer eller humaniter indsats pa
grundlag af tidligere ars indhestede erfaringer med hensyn til udgifterne;

37.  understreger, at EU bor styrke sin reaktionskapacitet i lyset af den voldsomme vackst i antallet af
store naturkatastrofer; minder i den forbindelse om, at Parlamentet i mange ar har sldet til lyd for mere
realistiske bevillinger til den humanitare indsats for at modvirke den kroniske underfinansiering af de
pagaldende budgetposter, for at sikre en vis finansiel bevagelsesfrihed i lgbet af regnskabsaret og for at
opretholde en konstant balance mellem finansiering af tiltag til forebyggelse af humanitare katastrofer og
tiltag til sikring af et hurtigt beredskab i forbindelse med naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer;
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38.  glader sig over Kommissionens seneste meddelelse om en flerdrig finansiel ramme for 2014-2020,
der opererer med en forhgjelse af bevillingerne til instrumentet for humanitar bistand til 6,4 mia. EUR for
denne periode (svarende til et arligt gennemsnit pd 915 mio. EUR mod 813 mio. EUR for 2007-2013);
henviser endvidere med tilfredshed til, at der er sket en forhgjelse af reserven til nedhjalp i samme periode
til 2,5 mia. EUR, og til forslaget om at overfore de ubrugte midler i reserven til det felgende ar og anmoder
Kommissionen om at pdse, at disse midler fortrinsvist anvendes til humaniter nedhjelp;

39.  anmoder om, at EU-budgettet anvendes til at stotte tiltag, der har til forml at foregribe, forberede sig
pa, forebygge og reagere hurtigere pd katastrofer, ndr de indtraffer, sdvel som at gore det muligt under mere
fleksible former at ivaerksette udviklingstiltag til overvindelse af krisesituationer; beklager, at de konkrete
fremskridt med hensyn til sammenkobling af nedhjelp, rehabilitering og udvikling stadig er begrensede
trods de mange politiske tilsagn i lebet af de seneste ar;

40.  opfordrer derfor til, at der afsattes flere og bedre forvaltet midler til at sikre kontinuitet i bistanden i
overgangsfasen mellem nedhjaelp og udvikling, og at der i oget grad gores overvejelser om fleksibiliteten og
komplementariteten af de eksisterende finansielle foretagender, navnlig i forbindelse med lande- og regions-
strategidokumenterne for EUF og ICD; opfordrer til, at der i serlig grad tages hind om bern, savel som om
gravide og medre med smabern, hvad angdr forsyninger af fedevarer og tgj, evakuering og transport sdvel
som medicinsk udstyr til at forebygge uonskede graviditet og seksuelt overforte sygdomme, der er priori-
terede indsatsomrader under de nuvarende finansieringsmekanismer;

41.  slér til lyd for, at hovedvagten i denne overgangsfase mellem nedhjelp og udviklingsbistand, som
fokuserer pa rehabilitering, skal laegges pa en styrkelse af de lokale institutioners kapacitet og en omfattende
inddragelse af lokale ngo'er og foreninger i planlegnings- og gennemforelsesfaserne med henblik pé at
fremme og skabe grundlaget for kvalitative og effektive humanitare udviklingsprogrammer;

42.  mener, at der er tilfredsstillende synlighed omkring de ECHO-finansierede aktioner; anerkender
vigtigheden af foranstaltninger til at sikre synlighed, nir det galder ansvarliggerelse og hjelp til at
mindske risikoen for dobbeltfinansiering; understreger, at det ikke ber blive et middel til "salgsfremstad"
for de humaniteere organisationer og blive til en konkurrence om, hvem der er mest synlig pd bekostning af
opfyldelsen af stottemodtagernes reelle behov;

43, mener, at den stadig sterre rolle, der tildeles konsortier, har en potentielt positiv virkning i form af
en foregelse af den humanitare indsats og forbedret koordination; opfordrer Kommissionen til at udstikke
klarere retningslinjer for at sikre gennemsigtighed og sikre, at konsortierne ikke far negativ indflydelse pa
ngo-samfundets mangfoldighed, navnlig ikke pd de sma og mellemstore organisationer;

Behovet for beredygtighed, sammenheng og komplementaritet

44, péapeger betydningen af at sammenkoble nedhjalp, rehabilitering og udvikling med henblik pa at
styrke forbindelserne mellem nedhjalp, genopretning og udvikling og for at sikre en smidig overgang fra
humaniteer bistand til udviklingsbistand; understreger, at der stadig er meget arbejde, der skal gores for at
forbedre koordinering, produktivitet, effektivitet og sammenhang i sammenkoblingen af nedhjzlp, reha-
bilitering og udvikling;

45.  gleder sig over, at ECHO fremmer reduktionen af risikoen for katastrofer gennem DIPECHO-
programmet og som en integreret del af de humanitare aktioner;
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46.  opfordrer ECHO til at fokusere mere pd baredygtigheden af de humanitere aktioner; opfordrer
ECHO og andre relevante tjenestegrene i Kommissionen til at legge storre vagt pad katastrofereduktion
og katastrofeberedskab, styrke modstandskraften i befolkninger, der er i fare, gennem kapacitetsopbygning,
uddannelse, bevidstgerelse af offentligheden og oprettelse af effektive systemer til tidlig varsling i katastrofe-
truede og kriseramte lande, for at satte dem i stand til at reagere efter omstaeendighederne;

47.  mener, at kulturel forstdelse og viden er en vigtig del af en effektiv humaniter hjalpeindsats; under-
streger f.eks., at de produkter, der leveres under humanitare aktioner, skal vare egnede og acceptable for

lokalbefolkningen;

48.  opfordrer ECHO til ngje at overveje de eventuelle negative konsekvenser af humaniter bistand;
papeger f.eks., at et overskud af fedevarchjelp kan hemme den lokale fodevareproduktion og have negative
konsekvenser for de lokale markeder og dermed true fodevaresikkerheden pé lang sigt;

49.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at sikre bedre sammenhang og komplementaritet mellem
den humanitare bistand og udviklingsbistanden sdvel pa politisk plan som i praksis;

50. mener, at den aktuelle akutte fedevarekrise pd Afrikas Horn ogsd er den tragiske konsekvens af
manglende sammenhang og komplementaritet i den internationale humanitere bistand og udviklings-
bistand; papeger, at denne i modsatning til naturkatastrofer har varet en krise, der er startet langsomt
og gradvist har udviklet sig til en humaniteer katastrofe; minder om, at torke og fedevaremangel desvearre er
blevet et kronisk fenomen pd Afrikas Horn; beklager, at der pad trods af denne situation og den store
mangde udviklingsbistand, der er pumpet ind i regionen i lgbet af de seneste artier, ikke ses nogen synlige
resultater i form af en styrkelse af de lokale landmands evne til selvforsyning og dermed sikringen af
baeredygtighed;

Haiti og Pakistan

51.  beklager, at 2010 vil blive husket som dret med de to megakatastrofer: det frygtelige jordskelv i Haiti
efterfulgt af en koleraepidemi og de rekordstore oversvemmelser i Pakistan

52.  henviser til, at ECHO i 2010 afsatte 122 mio. EUR til Haiti og 150 mio. EUR til Pakistan, og at
finansieringsrammen for den humanitare bistand, som ECHO afsatte til Pakistan, var den sterste nedhjelps-
foranstaltning, der nogensinde er blevet gennemfort i et enkelt r;

53.  erkender, at katastrofernes omfang og de medfolgende vanskeligheder, herunder den fysiske adgang
og de sikkerhedsmassige bekymringer, gjorde forholdene yderst komplicerede; pépeger, at begge katastrofer
afslorede de samme typer af problemer;

54.  papeger, at en effektiv international koordinering er en vasentlig forudsatning for effektiviteten af
den humaniteer bistand, og anerkender mervardien af og nedvendigheden af under humanitere bistands-
aktioner at arbejde inden for rammerne af FN's Kontor for Koordination af Humaniteere Anliggender
(OCHA);

55.  henviser til, at Kommissionen yder en betydelig stotte til OCHA; beklager, at erfaringerne fra Haiti og
Pakistan har afsloret OCHA’s nuvaerende utilstrakkelige koordineringsevne; understreger, at OCHA’s evne til
at varetage sin koordineringsrolle blev undergravet af utilstraekkelig kapacitet, mangelfulde behovsanalyser
og kun delvis fungerende elektronisk databehandlingsudstyr;
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56.  henviser til, at Kommissionen har ydet betydelig stotte til FN's bestrabelser pd at udvikle og anvende
sit klyngesystem; understreger, at begge katastrofer afslorede, at der stadig ligger et stort arbejde forude i
forhold til forbedring af systemets produktivitet, effektivitet og koordinering og styrkelse af ejerskab og
ansvarlighed;

57.  papeger, at Parlamentets ordferer ikke har fiet udleveret ECHO-partnernes endelige beskrivende og
finansielle rapporter om gennemforelsen af humanitere aktioner i kelvandet pd katastroferne i Haiti og
Pakistan i 2010 fra Kommissionen med den begrundelse, at de indeholdt felsomme oplysninger om ECHO-
partnere; understreger, at Parlamentet skal have adgang til sidanne rapporter, eller i det mindste til de
vigtigste kendsgerninger om produktiviteten og effektiviteten af de gennemforte aktioner, for at vare i stand
til at bedemme, om deres skonomiske forvaltning er forsvarlig;

58.  pdpeger, at Budgetkontroludvalget sender en delegation til Haiti pd baggrund af de rapporterede
problemer i forbindelse med bistanden til Haiti;

59.  opfordrer Kommissionen til at rejse FN-relaterede spergsmal med de relevante FN-organer;

60.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Rédet og Kommissionen.

Pd vej mod en sammenhangende EU-strategi for kollektive retsmidler
P7_TA(2012)0021

Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om en sammenhengende EU-strategi for
kollektive retsmidler (2011/2089(INI))

(2013/C 239 EJ05)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene af 4. februar 2011 "Offentlig hering.
Pd vej mod en sammenhangende EU-strategi for kollektive retsmidler" (SEC(2011)0173),

— der henviser til udkast til vejledning i tabsopgerelse i erstatningssegsmal efter overtraedelser af artikel 101
eller 102 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, som blev offentliggjort af Kommis-
sionen i juni 2011,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/22/EF om segsmal med pédstand om
forbud pd omréadet beskyttelse af forbrugernes interesser (1),

— der henviser til Kommissionens debatopleg om opfelgningen pd grenbogen om kollektivt sagsmal for
forbrugere, der blev offentliggjort af Kommissionen i 2009,

— der henviser til sin beslutning af 26. marts 2009 om hvidbog om erstatningssegsmal ved overtreedelse af
EF's kartel- og monopolregler (2,

() EUT L 110 af 1.5.2009, s. 30.
() EUT C 117 E af 6.5.2010, s. 161.



20.8.2013 Den Europaiske Unions Tidende C 239E/33

Torsdag den 2. februar 2012

— der henviser til Kommissionens grenbog af 27. november 2008 om kollektivt sogsmél for forbrugere
(COM(2008)0794),

— der henviser til sin beslutning af 20. januar 2011 om beretningen om konkurrencepolitikken 2009 (1),

— der henviser til Kommissionens hvidbog af 2. april 2008 om erstatningssegsmal ved overtradelse af EF's
kartel- og monopolregler (COM(2008)0165),

— der henviser til Mario Montis rapport af 9. maj 2010 om en ny strategi for det indre marked,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. marts 2007 "EU’s strategi for forbrugerpolitikken
2007-2013:  Sterke forbrugere, hejere forbrugervelfeerd og effektiv forbrugerbeskyttelse"
(COM(2007)0099),

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2011 om alternativ tvistbilaeggelse i civil-, handels- og
familieretlige sager (3),

— der henviser til sin beslutning af 13. september 2011 om gennemforelsen af direktivet om magling i
medlemsstaterne, dets indvirkning pd maeglingen og domstolenes anvendelse af det (?),

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Retsudvalget og udtalelser fra @konomi- og Valutaudvalget, Udvalget om
Industri, Forskning og Energi og Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (A7-
0012/2012),

A. der henviser til, at borgerne og virksomhederne pd det europaiske retsomrade ikke kun skal have
rettigheder, men ogsd skal kunne hindhave disse rettigheder pd en effektiv made;

B. der henviser til, at den EU-lovgivning, der er vedtaget i de seneste ar, skal give parterne i greenseover-
skridende sager mulighed for enten at hdndhaeve deres rettigheder pa en effektiv made (#) eller forsoge at
opnd et udenretsligt forlig ved hjelp af magling (°);

C. der henviser til, at selv om fordelene ved alternativ tvistbileeggelse er indiskutable, skal alle EU-borgere
have fair adgang til retlig provelse;

D. der henviser til, at 79 % af de europaiske forbrugere ifolge Flash Eurobarometer-undersegelsen fra marts
2011 om forbrugernes holdning til salg pa tvars af graeenserne og forbrugerbeskyttelse erklerer, at de
ville vaere meget villige til at forsvare deres rettigheder ved en domstol, hvis de kunne tilslutte sig andre
forbrugere, som klager over samme sag;

E. der henviser til, at forbrugere, der er berort af en lovovertreedelse, og som ensker at fore en sag med
henblik pd at opnd erstatning pd et individuelt grundlag, ofte meder veasentlige forhindringer med
hensyn til tilgeengelighed, effektivitet og skonomisk overkommelighed pd grund af til tider hoje sagsom-
kostninger, eventuelle psykologiske omkostninger, komplekse og langstrakte procedurer samt mangel pa
information om de tilgaengelige klagemuligheder;

(") Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0023.

(%) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0449.

(}) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0361.

(*) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 861/2007 om indferelse af en europaisk smakravsprocedure (EUT
L 199 af 31.7.2007, s. 1), Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 1896/2006 om indferelse af en
europzisk betalingspakravsprocedure (EUT L 399 af 30.12.2006, s. 1) og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 805/2004 om indferelse af et europaisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav (EUT L 143 af
30.4.2004, s. 15).

(°) Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/52/EF om visse aspekter af meagling pd det civil- og handelsretlige
omrdde (EUT L 136 af 24.5.2008, s. 3).



C 239E/[34 Den Europaiske Unions Tidende 20.8.2013

Torsdag den 2. februar 2012

F. der henviser til, at ndr en gruppe borgere er offer for samme lovovertradelse, vil individuelle retssager
maske ikke veare et effektivt middel til at stoppe ulovlig praksis eller opné erstatning, navnlig hvis det
individuelle tab er lille i sammenligning med sagsomkostningerne;

G. der henviser til, at de redskaber, der samlet set er udformet pd EU-plan med henblik pa klagemuligheder
for forbrugerne og handhavelse, i nogle medlemsstater ikke anses for tilfredsstillende, og at disse
mekanismer nogle gange ikke er tilstrackkelig kendte, hvilket resulterer i, at de kun anvendes i begranset
omfang;

H. der henviser til, at integrationen af de europaiske markeder og den dermed forbundne stigning i
grenseoverskridende aktiviteter understreger behovet for en sammenhangende EU-strategi for at tage
hand om de sager, hvor forbrugere stir tilbage med tomme hender, eftersom de procedurer for
kollektive sogsmal med henblik pd erstatning, der er blevet indfert i en rakke medlemsstater, ikke
omfatter graeenseoverskridende lgsninger;

. der henviser til, at de nationale og EU’s myndigheder spiller en central rolle i forbindelse med hand-
havelsen af EU-lovgivningen, og at privat handhavelse kun ber supplere, men ikke traede i stedet for
offentlig hindhavelse;

J. der henviser til, at offentlig hdndhavelse med henblik pd at stoppe lovovertradelser og idemme beder
ikke i sig selv gor det muligt for forbrugere at opnd erstatning for tab, de har lidt;

K. der henviser til, at bundtning af klager i en felles kollektiv klageprocedure eller tilladelse til, at en sddan
klage kan fremfores af en reprasentativ enhed eller instans, der optrader i offentlighedens interesse, kan
forenkle processen og nedbringe omkostningerne for de berorte parter;

L. der henviser til, at en ordning baseret pd kollektive segsmal kan vere et nyttigt supplement, men ikke
nogen erstatning for individuel retsbeskyttelse;

M. der henviser til, at Kommissionen skal overholde narheds- og proportionalitetsprincippet i forbindelse
med ethvert forslag, der ikke henhgrer under EU’s enekompetence;

1. gleder sig over den ovennavnte horisontale hering og understreger, at sivel borgere som virksom-
heder, der bliver offer for ulovlige metoder, skal kunne krave erstatning for deres individuelle tab, iser nir
der er tale om spredte tab, hvor omkostningsrisikoen maske ikke star i forhold til det lidte tab;

2. noterer sig den amerikanske hgjesterets indsats for at undgé unedvendige retssager og misbrug af den
amerikanske gruppesggsmaélsordning (') og understreger, at EU skal afstd fra at indfere en gruppesegsmals-
ordning i stil med den amerikanske eller enhver anden ordning, som ikke respekterer europaiske rets-
traditioner;

3. glader sig over medlemsstaternes bestrabelser pa at styrke rettighederne for ofre for ulovlig adfeerd
ved at indfere lovgivning, der skal gore det lettere at opnd erstatning og samtidig forhindre, at der opstdr en
kultur med misbrug af retssager, men anerkender samtidig, at de nationale kollektive klageordninger varierer
meget, navnlig hvad angdr anvendelsesomrade og proceduremassige forhold, hvilket kan undergrave
borgernes udevelse af deres rettigheder;

4. gleder sig over Kommissionens arbejde for en sammenhengende europisk tilgang til kollektive
retsmidler og anmoder Kommissionen om i sin konsekvensanalyse at pavise, at der, under hensyn til
narhedsprincippet, er behov for tiltag pd EU-plan for at forbedre EU’s nuverende lovgivningsramme for
at sikre, at ofre for overtradelser af EU-retten kan fa erstatning for de tab, de lider, og dermed bidrage til, at
forbrugernes tillid @ges og til, at det indre marked kan fungere bedre;

(') Wal-Mart Stores Inc. v. Dukes et al. 564 U. S. xxx (2011).
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5. fremhaver de mulige fordele ved kollektive sagsmal med hensyn til lavere omkostninger og sterre
retssikkerhed for sdvel sagsogere som sagsegte og retssystemet, idet man derved undgér parallelle sagsmaél
for lignende fordringer;

6.  mener, at offentlig handhaevelse med hensyn til konkurrencen er af afgerende betydning for gennem-
forelsen af traktaternes bestemmelser, den fulde opfyldelse af EU’'s malsatninger og sikringen af Kommis-
sionens og de nationale konkurrencemyndigheders hindhzvelse EU’s konkurrenceret;

7. minder om, at det for gjeblikket kun er medlemsstaterne, der vedtager nationale lovbestemmelser om
storrelsen af den kompensation, der kan ydes; bemerker endvidere, at hdndhavelsen af den nationale
lovgivning ikke mé forhindre en ensartet anvendelse af EU-retten;

8.  opfordrer Kommissionen til en grundig gennemgang af det relevante retsgrundlag for foranstaltninger
inden for kollektive retsmidler;

9.  bemarker, at de foreliggende oplysninger, navnlig en undersogelse udfert i 2008 for Generaldirekto-
ratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse om evaluering af effektiviteten og virkningerne af kollektive
klagemekanismer i EU (Evaluation of the effectiveness and efficiency of collective redress mechanisms in
the EU), indikerer, at ingen af de eksisterende kollektive klagemekanismer i EU har fdet uforholdsmaessige
gkonomiske konsekvenser;

Geldende EU-lovgivning og forbud

10.  bemearker, at der allerede findes handhavelsesmekanismer for individuelle sager pd EU-plan, f.eks.
direktiv 2008/52/EF om visse aspekter af maegling pa det civil- og handelsretlige omrade og forordning (EF)
nr. 805/2004 om indferelse af et europzisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav, og er af den
opfattelse, at navnlig forordning (EF) nr. 861/2007 om indferelse af en europaisk smakravsprocedure giver
adgang til domstolene ved at forenkle graeenseoverskridende retssager og nedbringe omkostningerne til disse,
hvor der er tale om krav pd under 2 000 EUR, men bemarker, at denne lovgivning ikke er udformet med
det formadl at give effektiv adgang til domstolene i sager, hvor et stort antal ofre lider samme skade;

11.  er af den opfattelse, at forbud ligeledes spiller en vigtig rolle i forbindelse med beskyttelsen af
borgernes og virksomhedernes rettigheder i henhold til EU-lovgivningen, og mener, at de mekanismer,
der er indfert i henhold til Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EF) nr. 2006/2004 om samarbejde
mellem nationale myndigheder med ansvar for handhavelse af lovgivning om forbrugerbeskyttelse (1) samt
direktiv 2009/22/EF om sggsmél med pastand om forbud pa omréddet beskyttelse af forbrugernes interesser,
kan forbedres betydeligt med henblik pd at fremme samarbejde og forbud i granseoverskridende sager;

12.  er af den opfattelse, at det iser inden for miljesektoren er ngdvendigt at oge mulighederne for at
anvende retsmidler i form af forbud; opfordrer Kommissionen til at undersege, hvordan sddanne forbud kan
udvides til at omfatte denne sektor;

13.  mener, at der i forbindelse med forbud ber fokuseres pd beskyttelse af bade individuelle og almene
interesser, og maner til forsigtighed i forbindelse med udvidelse af adgangen til domstolene for organisa-
tioner, eftersom sddanne ikke ber have lettere adgang til domstolene end enkeltpersoner;

14.  opfordrer derfor Kommissionen til at styrke og oge effektiviteten af de eksisterende instrumenter
sdsom direktiv 98/27/EF om s@gsmdl med pdstand om forbud pd omrddet beskyttelse af forbrugernes
interesser og forordning (EF) nr. 2006/2004 om samarbejde mellem nationale myndigheder med ansvar
for hdndhavelse af lovgivning om forbrugerbeskyttelse i EU; understreger ikke desto mindre, at hverken
direktiv 98/27[EF eller forordning (EF) nr. 2006/2004 giver forbrugere mulighed for at opna erstatning for
de tab, som de lider;

(') EUT L 364 af 9.12.2004, s.1.
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En retligt bindende horisontal ramme og garantier

15. er af den opfattelse, at adgangen til domstolene gennem kollektive retsmidler falder ind under
retsplejereglerne, og er bekymret for, at ukoordinerede EU-initiativer inden for kollektive retsmidler vil
fore til en fragmentering af de nationale retspleje- og erstatningsregler, hvilket vil svakke og ikke styrke
adgangen til domstolene i EU; anmoder, for det tilfaelde at det efter grundige overvejelser bliver besluttet, at
et EU-system for kollektive retsmidler er nedvendigt og enskeligt, om, at et eventuelt forslag vedrerende
kollektive retsmidler far form af en horisontal ramme med et felles sat principper, der gennem kollektive
retsmidler giver en ensartet adgang til domstolene i EU og is@r, men ikke udelukkende omhandler kran-
kelser af forbrugernes rettigheder;

16.  understreger behovet for at tage beherigt hensyn til de enkelte medlemsstaters retstraditioner og
lovgivning og oge koordineringen af god praksis mellem medlemsstaterne, og mener, at arbejdet med en
EU-ordning, der skaber reelle lettelser for bide forbrugerne og de sma og mellemstore virksomheder, ikke
ber give anledning til forsinkelser i vedtagelsen af den horisontale ramme;

17.  understreger, at enhver retligt bindende horisontal ramme skal omfatte de centrale aspekter af det,
der forstds ved at opnd erstatning kollektivt; understreger endvidere, at navnlig processuelle og international-
privatretlige sporgsmél skal galde for kollektive sogsmdl i almindelighed, uanset hvilken sektor der er tale
om, mens der f.eks. i sarskilte artikler eller kapitler i selve det horisontale instrument eller i et saerskilt retligt
instrument parallelt med eller efter vedtagelsen af det horisontale instrument kan fastsattes et begranset
antal regler, der har relevans for forbrugerbeskyttelsen eller konkurrenceretten, og som omhandler
sporgsmal som f.eks. den potentielle bindende virkning af beslutninger truffet af nationale konkurrence-
myndigheder;

18.  mener, at det individuelle tab spiller en central rolle i forbindelse med beslutninger om at anlaegge
sag, da starrelsen heraf uvagerligt ses i forhold til en retssags potentielle omkostninger; minder derfor
Kommissionen om behovet for, at en horisontal ramme for kollektive retsmidler bliver effektiv og rentabel
for alle parter, og er af den opfattelse, at man i forbindelse med de nationale procedurebestemmelser i
medlemsstaterne kan anvende forordning (EF) nr. 861/2007 om en europaisk smdkravsprocedure som
referenceramme for kollektive retsmidler i sager, hvor erstatningskravet ikke overstiger loftet i denne
forordning;

19.  mener, at kollektive sggsmal i henhold til en horisontal ramme kan veare til gavn i de fleste tilfeelde,
hvor sagsegte og de reprasenterede ofre ikke har hjemsted i den samme medlemsstat (en grenseover-
skridende dimension), og nar de rettigheder, der havdes at vare blevet tilsidesat, folger af EU-lovgivningen
(overtraedelse af EU-retten); opfordrer til yderligere undersogelser af, hvordan retsmidlerne kan forbedres ved
kreenkelser af national lovgivning, som kan fd omfattende granseoverskridende konsekvenser;

20.  gentager, at der skal indferes garantier inden for det horisontale instrument for at undgd urimelige
krav og misbrug af kollektive retsmidler, s& man sikrer fair retssager, og understreger, at sddanne garantier
bla. skal omfatte folgende punkter:

Segsmdlskompetence

— for at et reprasentativt segsmdl kan erklaeres antageligt, skal der eksistere en klart identificeret gruppe,
og gruppens medlemmer skal vare identificeret, inden sagen anlagges;

— den europeaiske tilgang til kollektive retsmidler skal tage udgangspunkt i "opt-in"-princippet, idet ofrene
for at undgé potentielt misbrug identificeres klart og kun deltager i proceduren, hvis de udtrykkeligt har
tilkendegivet, at de onsker det; understreger nedvendigheden af at respektere de eksisterende nationale
ordninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet; opfordrer Kommissionen til at overveje et
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system, der vil give relevante oplysninger til alle bergrte potentielle ofre, @ge reprasentativiteten af
kollektive se@gsmadl, gare det muligt for det storste antal ofre at sege erstatning og sikre enkel, prisover-
kommelig og effektiv adgang til domstolene for EU-borgere, idet man saledes undgar overdreven brug af
retsprocedurer og deraf folgende unedvendige individuelle og kollektive skridt i forbindelse med den
samme overtredelse; opfordrer medlemsstaterne til at indfere effektive mekanismer, der sikrer, at sd
mange ofre som muligt bliver informeret og bevidstgjort om deres rettigheder og pligter, navnlig nér de
er bosat i forskellige medlemsstater, idet man samtidig undgdr at skade den berorte parts rygte, sdledes
at princippet om forhdndsformodning om uskyld overholdes;

— et system med gruppesepgsmal, hvor ofrene ikke identificeres, inden afgerelsen er truffet, skal forkastes,
da det strider mod mange medlemsstaters lovgivning og kraenker rettighederne for ofre, der kan komme
til at deltage i retssagen uden at vide det og alligevel vaere bundet af rettens afgorelse;

— medlemsstaterne ber sikre, at en dommer eller et lignende organ til stadighed har skensbefojelser i form
af en indledende kontrol af ethvert potentielt kollektivt segsmal for at fastsla, om kriterierne for sagens
antagelse til pdkendelse er opfyldt, og segsmalet er egnet til domstolsprovelse;

— medlemsstaterne ber udpege de organisationer, der er befgjet til at anlaegge reprasentative segsmadl, og
det ville vaere nyttigt med EU-kriterier, der klart definerer de enheder, der har sddanne befgjelser; disse
kriterier kan baseres pd artikel 3 i direktiv 2009/22/EF om sggsmél med péstand om forbud pd omradet
beskyttelse af forbrugernes interesser, men skal preaciseres yderligere bade for at sikre, at man undgéar
misbrug af retssager, og at der gives adgang til domstolsprovelse; kriterierne ber bla. omfatte de
befojede organisationers finansielle og menneskelige ressourcer;

— det skal under alle omstendigheder std ofre frit for som alternativ at forsege at opnd individuel
erstatning ved en kompetent ret;

Fuld kompensation for faktisk lidte tab

— den horisontale ramme ber kun omfatte erstatning for faktisk lidte tab, og der skal galde et forbud mod
erstatning med karakter af straf; i overensstemmelse med almindelige erstatningsretlige principper skal
den erstatning, der tilkendes, fordeles mellem de enkelte skadelidte i forhold til deres individuelle tab;
advokatsalarer, der er athangige af sagens udfald, er stort set et ukendt begreb i EU og ber ikke indgd i
den obligatoriske horisontale ramme;

Adgang til bevismateriale

— kollektive sagsagere ma ikke veere stillet bedre end individuelle sagsegere med hensyn til at fd adgang til
bevismateriale fra sagsegte, og hver enkelt sagseger skal fore bevis for sit krav; der er i EU for det meste
ingen pligt til at stille dokumenter til rddighed for sagsegerne ("discovery"), og en sddan forpligtelse mé
ikke indgd i den horisontale ramme;

Princippet om, at taber betaler

— en retssag vil altid vere forbundet med en gkonomisk risiko, og medlemsstaterne mé fastlegge deres
egne omkostningsfordelingsregler, hvorefter den tabende part skal bare modpartens omkostninger for at
undgd alt for mange uberettigede krav i forbindelse med en EU-omfattende kollektiv klagemekanisme;

Ingen finansiering fra tredjeparter

— Kommissionen md ikke fastlaegge betingelser eller retningslinjer for finansiering af erstatningssegsmal, da
det i de fleste medlemsstaters retssystemer er en ukendt fremgangsmdde at anvende finansiering fra
tredjemand, f.eks. ved at tilbyde en andel af den tilkendte erstatning; dette udelukker ikke, at medlems-
staterne fastlaegger betingelser eller retningslinjer for finansiering af erstatningssegsmal;
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21.  foreslér, sifremt Kommissionen foreleegger et forslag til en horisontal ramme for kollektive rets-
midler, at der ber vedtages et princip om opfelgende handling, hvorved privat hindhavelse i henhold til
kollektive retsmidler kun kan gennemfores, hvis Kommissionen eller en national konkurrencemyndighed har
truffet forudgdende afgorelse om overtraedelse; konstaterer, at et princip om efterfolgende handling ikke
udelukker muligheden for i en retsakt bade at have enkeltstiende og efterfolgende sogsmdl;

22, opfordrer Kommissionen til at undersege, hvordan forbrugernes kendskab til kollektive klageord-
ninger kan gges, og hvordan samarbejdet mellem de enheder, der er kvalificerede til at anlegge kollektive
sogsmadl, kan fremmes; understreger, at forbrugerorganisationer og Det Europziske Netvaerk af Forbruger-
centre (ECC-Net) kan spille en afgerende rolle i arbejdet med at viderebringe oplysningerne til s mange ofre
for overtraedelser af EU-retten som muligt;

23.  understreger, at mange af de overtradelser af EU-retten, Kommissionen har identificeret i forbindelse
med EU’s forbrugerbeskyttelsesforanstaltninger, kraver @gede muligheder for forbud ('), men erkender
samtidig, at et forbud ikke er tilstreekkeligt, nir en part har lidt skade og har ret til erstatning; anmoder
Kommissionen om at fi fastlagt, i relation til hvilken EU-lovgivning det er vanskeligt at opnd erstatning;

24.  mener, at det ber geres for at identificere de omrdder, hvor den horisontale ramme kan give
mulighed for kollektiv erstatning for overtradelser af den péageldende lovgivning og for overtradelser af
EU’s konkurrenceregler; opfordrer til, at den relevante EU-lovgivning opregnes i et bilag til det horisontale
instrument;

Alternativ tvistbileggelse

25.  understreger, at alternative tvistbilaeggelsesmekanismer ofte athaenger af forhandlerens vilje til at
samarbejde, og mener, at eksistensen af en effektiv ordning for klager ved domstolene ville fungere som
et kraftigt incitament for parterne til at nd til enighed uden om domstolene, og at dette kunne resultere i, at
et veesentligt antal tvister undgds; opfordrer til, at der indferes ordninger med alternativ tvistbileggelse pa
EU-plan, séledes at tvister kan lgses hurtigt og billigt som et mere attraktivt alternativ til retssager, og
foresldr, at dommere, der udferer den forudgdende antagelighedskontrol i forbindelse med kollektive sags-
mal, ligeledes bor gives befajelse til at palagge de involverede parter forst at forsege at indgé et kollektivt
forlig, inden der skrides til kollektive sggsmal; mener, at de kriterier, Domstolen har opstillet (), ber vare
udgangspunktet for indferelsen af en sddan befgjelse; understreger imidlertid, at disse instrumenter (som
navnet antyder) skal forblive et alternativ til retsmidler, ikke en forhandsbetingelse derfor;

Domstolskompetence og lovvalgsregler

26.  understreger, at en horisontal ramme selv ber indeholde regler med henblik pé at forhindre kaplab
til domstolene ("forum shopping"), men at mulighederne for domstolsprevelse ikke ma forringes, og at
Bruxelles I-forordningen ber anvendes som udgangspunkt for beslutningen om, hvilke domstole der ber
vare kompetente;

27.  opfordrer til, at det undersgges narmere, hvordan lovvalgsreglerne kan andres; mener, at en lgsning
kunne vere at anvende lovgivningen i det land, hvor flertallet af de skadelidte har hjemsted, idet det fortsat
ber std de enkelte skadelidte frit for ikke at deltage i det kollektive opt-in-sggsmal, men i stedet forsege at
opna erstatning individuelt i overensstemmelse med de generelle internationalprivatretlige regler i Bruxelles
I-, Rom I- og Rom II-forordningen;

(") Jf. undersogelse af forbrugernes problemer med at opnad erstatning ved overtradelser af forbrugerbeskyttelseslovgiv-
ningen og de gkonomiske konsekvenser heraf, 26. august 2008, 1. del: hovedrapport, s. 21 ff.

(%) Dom af 18. marts 2010 i forenede sager C-317/08, C-318/08, C-319/08 og C-320/08, Alassini, (foreligger endnu
ikke i Sml.).



20.8.2013 Den Europaiske Unions Tidende C 239E/[39

Torsdag den 2. februar 2012

28.  understreger, at Kommissionen ifelge Domstolens dom i sag C-360/09, Pfleiderer, skal sikre, at
kollektive retsmidler ikke skader effektiviteten af reglerne for bedefritagelse og -nedszttelse og af bileggel-
sesproceduren;

Almindelig lovgivningsprocedure
29.  insisterer pd, at Europa-Parlamentet inden for rammerne af den almindelige lovgivningsprocedure

skal involveres i ethvert lovgivningsinitiativ vedrerende kollektive retsmidler, og at ethvert forslag skal vare
baseret pd en detaljeret konsekvensanalyse;

30.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, medlemsstaternes rege-
ringer og parlamenter og arbejdsmarkedets parter pd EU-plan.

Liste over ernaringsanprisninger
P7 TA(2012)0022

Europa-Parlamentets beslutning 2. februar 2012 om udkast til Kommissionens forordning om
endring af forordning (EF) nr. 1924/2006 for si vidt angar listen over erneeringsanprisninger

(2013/C 239 E/06)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1924/2006 af 20. december 2006
om ernrings- og sundhedsanprisninger af fodevarer (1),

— der henviser til udkast til Kommissionens forordning om andring af forordning (EF) nr. 1924/2006 for
sd vidt angdr listen over ernringsanprisninger,

— der henviser til den udtalelse af 13. oktober 2011 fra det udvalg, der er nedsat ved artikel 25 i
forordning (EF) nr. 1924/2006,

— der henviser til Kommissionens retningslinjer for gennemfgrelsen af forordning (EF) nr. 1924/2006, der
blev godkendt af Den Stdende Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed den 14. december 2007 (2),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1169/2011 af 25. oktober 2011 om
fodevareinformation til forbrugerne (%),

— der henviser til artikel 5a, stk. 3, litra b), i Radets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fast-
saettelse af de nermere vilkdr for udavelsen af de gennemforelsesbefgjelser, der tillegges Kommissio-
nen (4),

UT L 404 af 30.12.2006, s. 9.
ttp://ec.europa.eu/food/food[labellingnutrition/daims/guidance_claim_14-12-07.pdf
UT L 304 af 22.11.2011, s. 18.

FT L 184 af 17.7.1999, s. 23.

mm S
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— der henviser til forretningsordenens artikel 88, stk. 2 og stk. 4, litra b),

A. der henviser til, at ernarings- og sundhedsanprisninger af fodevarer i henhold til artikel 3 i forordning
(EF) nr. 19242006 ikke ma vaere usande, tvetydige eller vildledende;

B. der henviser til, at anvendelsen af ernarings- og sundhedsanprisninger af fedevarer i henhold til artikel 5,
stk. 2, i forordning (EF) nr. 1924/2006 udelukkende kan tillades, hvis det kan forventes, at gennem-
snitsforbrugeren kan forstd de gavnlige virkninger, siledes som de udtrykkes i anprisningen;

C. der henviser til, at sammenlignende ernaringsanprisninger i henhold til artikel 9, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 19242006 skal sammenligne den pdgaldende fodevares sammensatning med en rakke fodevarer i
samme kategori, herunder andre varemerkers fodevarer;

D. der henviser til, at fodevareinformation i henhold til artikel 7 i forordning (EU) nr. 1169/2011 ikke ma
vare af en sddan art, at den vildleder forbrugerne med hensyn til fodevarens art, egenskaber og
beskaffenhed;

E. der henviser til, at den nye erneringsanprisning fra Kommissionen "indeholder nu X % mindre [navn pa
naringsstof]", som skal medtages i bilaget til forordning (EF) nr. 19242006, i betragtning af de ovenfor
naevnte grundlaeggende principper for udvalget af tilladte ernaringsanprisninger, er i modstrid med
basisretsaktens mal og indhold ved at vere tvetydig, vildledende og forvirrende over for gennemsnits-
forbrugeren;

F. der henviser til, at den nyligt introducerede anprisning "indeholder nu X % mindre [navn pd neerings-
stof]" er i modstrid med princippet om sammenlignende anprisninger i henhold til artikel 9, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 1924/2006; der henviser til, at den muligger sammenligning af et produkts ernae-
ringsmassige verdier med en tidligere version af produktet, uanset det pageldende neringsstofs
udgangspunkt, hvilket kunne veare overdrevent hejt i forhold til andre produkter pa markedet; der
henviser til, at det ikke vil veere tilladt for produkter, hvis sammensatning ikke er blevet endret,
men alligevel har et lavere indhold af et bestemt nringsstof end et andet varemaerkes produkt med
en endret sammensetning, at vare ledsaget af en neringsanprisning, og dette vil uundgéeligt vildlede
forbrugerne;

G. der henviser til, at der i forbindelse med anprisningen "indeholder nu X % mindre [navn pd naeringsstof]"
kan opstd illoyal konkurrence over for eksisterende anprisninger som f.eks. "reduceret indhold af
[nzringsstof]" og "light/let"; der henviser til, at for sidstnevnte skal der vare en reduktion pa mindst
10 % (for mikroneeringsstoffer), 25 % (for natrium) eller 30 % (for sukkerarter/fedtstoffer) ved sammen-
ligning med andre lignende produkter; der henviser til, at en forbruger kan antage, at den kvantificerede
anprisning "indeholder nu X % mindre" er ensbetydende med en storre reduktion end anprisningerne
"reduceret” eller "light", pa trods af at kravene er meget strengere for sidstnaevnte anprisninger end
kravene for anprisningen "indeholder nu X % mindre [neringsstof]", som kraver en minimumsreduktion
pa blot 15 %;

H. der henviser til, at "indeholder nu X % mindre [navn pa naringsstof]" kunne afskreekke producenter fra
at foretage mere markante andringer af deres produkters sammensatning for at opfylde kravene for
anprisningerne "reduceret” eller "light", idet det er nemmere at reducere et naringsstof med 15 % end
30 %;

L. der henviser til, at Kommissionen i betragtning 4 i udkastet til foranstaltninger klart anerkender, at "[...]
forbrugerne forventer, at en reduktion af sukkerindholdet er ensbetydende med et reduceret energiind-
hold"; der henviser til, at med hensyn til den foresldede andring af anprisningen "reducerede fedtstoffer/
sukkerarter”, som fastlagt i punkt 2 i bilaget til udkastet til foranstaltninger, tillader Kommissionen
ligeledes, at sddanne anprisninger udarbejdes, selv ndr energiindholdet i det produkt, der er forsynet
med anprisningen, stadig er "lig med" energiindholdet i et lignende produkt;

1. er imod vedtagelsen af Kommissionens udkast til forordning om ndring af forordning (EF) nr.
19242006 for sd vidt angdr listen over ernaringsanprisninger;
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2. mener, at Kommissionens udkast til forordning ikke er foreneligt med maélet med eller indholdet af
basisretsakten;

3. opfordrer Kommissionen til at foreleegge et @ndret udkast af foranstaltningen for udvalget;

4. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til medlemsstaternes
regeringer og parlamenter.

Konklusionerne fra det uformelle mede i Det Europaiske Rid den 30. januar
2012

P7_TA(2012)0023

Europa-Parlamentets beslutning 2. februar 2012 om Det Europziske Rids mede den 30. januar
2012

(2013/C 239 E/07)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til konklusionerne fra Det Europziske Rids mede den 30. januar 2012,

— der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede den 9.-10. december 2011,
— der henviser til erkleringen af 9. december 2011 fra euroomradets stats- og regeringschefer,
— der henviser til den britiske regerings holdning,

— der henviser til initiativpakken “six-pack” og de to forslag fra Kommissionen om yderligere styrkelse af
budgetdisciplinen (?),

— der henviser til den erklering, som Kommissionens formand fremsatte pd Parlamentets mede den
18. januar 2012,

— der henviser til resultatet af de forhandlinger, der har fundet sted i ad hoc-arbejdsgruppen om euroen og
i eurogruppen,

— der henviser til behovet for at bevare sammenholdet mellem aftaleparterne i og uden for euroomradet,
— der henviser til redegorelsen pa Parlamentets vegne fra dets reprasentant i ad hoc-arbejdsgruppen,

— der henviser til sin beslutning af 18. januar 2012 om konklusionerne fra Det Europaiske Réds mede (8.-
9. december 2011) om et udkast til international aftale om en finanspolitisk stabilitetsunion (?),

— der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 2,

(") Forordning om skerpelse af den gkonomiske og budgetmassige overvagning af medlemsstater, (COM(2011)0819), og
forordning om felles bestemmelser og evaluering af udkast til budgetplaner, (COM(2011)0821).
(%) Vedtagne tekster, P7_TA(2012)0002.
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1. bekrafter sin beslutning af 18. januar 2012, idet den endelige tekst til traktaten om stabilitet,
samordning og styring i @MU’en tages til efterretning, og giver atter udtryk for den opfattelse, at en
aftale inden for rammerne af EU-retten ville have varet at foretrakke; beklager, at det ikke var muligt
for alle medlemsstaterne at na til enighed pd grund af den britiske premierministers indsigelse;

2. bemarker dog, at sd godt som alle de elementer, der er indeholdt i den nye traktat, kan realiseres og i
vid udstrakning allerede er blevet det inden for de eksisterende EU-retlige rammer og via afledt ret, med
undtagelse af den gyldne regel, omvendt kvalificeret flertal og inddragelse af EU-Domstolen;

3. mener, at den endelige tekst pd mange punkter udger en forbedring i forhold til den oprindelige tekst,
og at en rxkke af de @ndringer, som Parlamentet havde foresldet, er blevet indfgjet, iseer:

— tilsagn om, at processen i fuld udstreekning vil finde sted via fallesskabsretligt samarbejde,

— at stabilitet, samordning og styring vil blive indfert via afledt ret og under fuld inddragelse af Parla-
mentet,

— storre — men dog ufuldsteendig — overensstemmelse mellem six-pack-initiativerne og den nye traktat,

— anerkendelse af, at de aftaleparter med anden valuta en euroen har ret til at deltage i de dele af euro-
topmeder, der angdr konkurrence, euroomrddets samlede struktur og de grundlaggende regler, der skal
vare geldende for eurosamarbejdet i fremtiden;

— bestemmelse om samarbejde mellem Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter péd gensidigt aftalt
grundlag og i overensstemmelse med traktaten;

— indfgjelse af henvisning til malene beredygtig vakst, beskeftigelse, konkurrenceevne og social samhg-

righed,

— tilsagn om at indarbejde aftalens indhold i EU’s retlige rammer inden for fem &r;

4. erkender, at finansstabilitet er en vigtig del af losningen pd den nuverende krise; fastholder dog, at
gkonomisk genopretning kraever foranstaltninger til styrkelse af solidariteten og impuls til den baredygtige
vakst og beskaftigelse; glaeder sig over, at Det Europaiske Rdd nu anerkender dette forhold, men fastholder,
at der er behov for konkrete og vidtrakkende foranstaltninger;

5. gentager sin opfordring til, at der hurtigt etableres en amortisationsfond baseret péd det forslag, der blev
fremlagt af det tyske okonomiske ekspertrad; opfordrer til indarbejdelse af den lovgivning, der er nedvendig
for at muliggere en amortisationsfond, fortrinsvist inden for rammerne af den nuvarende tosidede lovgiv-
ningsprocedure; beklager, at dette endnu ikke er pdbegyndt; opfordrer Kommissionen til at fremlagge solide
foranstaltninger til fremme af vakst og beskaeftigelse;

6.  opfordrer nu, i kelvandet pa raeckken af foranstaltninger der skal sikre finansstabilitet, til indferelsen af
projektobligationer, udarbejdelse af en kereplan for stabilitetsobligationer og indferelse pd EU-niveau af en
afgift péd finansielle transaktioner, hvad Kommissionen allerede har foresldet;
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7. gor endvidere opmarksom pd, at den nye aftale mangler visse betydningsfulde elementer:

— elementer til at undgd dobbeltstandarder mellem normerne indeholdt i aftalen og Lissabontraktaten og
dem, som er indeholdt i den etablerede EU-ret;

— alle aftalens parter og nuverende og fremtidige medlemmer af euroen skal have lige ret til at deltage
fuldt ud i alle eurotopmeder;

8.  beklager dybt, at den endelige tekst ikke afspejler Parlamentets anmodning om, at dets formand kan
deltage fuldt ud i de uformelle eurotopmeder; insisterer pd, at den kommende formand for eurotopmederne
udsender en stdende invitation til fuld deltagelse;

9. fastholder, at aftaleparterne i fuldt omfang efterlever deres tilsagn om inden for hejst fem ér at
integrere traktaten om stabilitet, samordning og styring i EU-traktaterne, og anmoder om, at de resterende
mangler i Lissabontraktaten ved samme lejlighed udbedres;

10.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til stats- og regeringscheferne, formanden for Det

Europeiske Rid, formanden for eurogruppen, de nationale parlamenter, Kommissionen og Den Europziske
Centralbank.

Iran og dets atomprogram
P7_TA(2012)0024
Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om Iran og dets atomprogram

(2013/C 239 E/08)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til sine tidligere beslutninger om Iran,

— der henviser til erkleeringen af 22. januar 2011 fra EU's hejtstdende reprasentant pd vegne af E3+3-
landene efter droftelserne med Iran i Istanbul den 21. og 22. januar 2011,

— der henviser til skrivelse af 21. oktober 2011 fra EU’s hejtstdende reprasentant til Saced Jalili, sekreteer
for det overste nationale sikkerhedsrdd i Den Islamiske Republik Iran,

— der henviser til rapport af 8. november 2011 fra generaldirekteren for Det Internationale Atomenergi-
agentur (IAEA) om gennemforelsen af sikkerhedsaftalen til ikke-spredningstraktaten og de relevante
bestemmelser i Sikkerhedsrddets resolutioner om Den Islamiske Republik Iran,

— der henviser til resolution af 18. november 2011 fra IAEA’s Styrelsesrad,

— der henviser til EU's hgjtstdende reprasentants udtalelse af 18. november 2011 om resolutionen fra
IAEA’s Styrelsesrad,

— der henviser til EU’s hejtstdende repreesentants udtalelse af 29. november 2011 om angrebet pd og
plyndringen af den britiske ambassade i Teheran,

— der henviser til Det Europaiske Rads konklusioner af 9. december 2011,

— der henviser til Rddets konklusioner af 14. november 2011, 1. december 2011 og 23. januar 2012,
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— der henviser til Irans engagement i traktaten om ikke-spredning af kernevaben (NPT), behovet for, at alle
stater, der er parter i denne traktat, fuldt ud opfylder alle deres forpligtelser, og parternes ret til, i
overensstemmelse med traktatens artikel I og II, at udvikle forskning, produktion og anvendelse af
atomenergi til fredelige formal uden forskelsbehandling,

— der henviser til Udenrigsudvalgets henstilling til Ridet om at fore en konsekvent politik over for regimer,
over for hvilke EU anvender restriktive foranstaltninger, ndr deres ledere udever deres personlige og
kommercielle interesser inden for EU’s grenser,

— der henviser til forretningsordenens artikel 110, stk. 4,

A. der henviser til, at Iran med ratifikationen af NPT har svoret ikke at erhverve atomvaben og er retligt
forpligtet til at anmelde alle sine nukleare aktiviteter, herunder nukleart materiale, og laegge dem ind
under IAEA’s kontrol;

B. der henviser til, at Iran stadig ikke har opfyldt sine forpligtelser i henhold til alle relevante resolutioner
fra FN's Sikkerhedsrdd, hvoraf den seneste er resolution 1929 (2010), samt alle krav fra IAEA’s
Styrelsesrdd, som fastslar, at agenturet skal have fuld og betingelseslos adgang til alle lokaliteter, alt
udstyr, alle personer og alle dokumenter, der vil gare det muligt at foretage en grundig inspektion af
Irans atomprogram og give IAEA mulighed for at varetage sin opgave som nuklear vagthund;

C. der henviser til, at IAEA i sin rapport fra november 2011 udtrykker alvorlig bekymring over det iranske
atomprograms mulige militeere dimensioner, fordi der stadig kan vare aktiviteter i gang, som har
relevans for udviklingen af nukleare sprangladninger;

D. der henviser til, at den iranske viceprasident, Reza Rahimi, den 27. december 2011 truede med at
anvende militeer magt til at lukke Hormuzstraedet, sdfremt landets olieeksport blev palagt sanktioner;
der henviser til, at den europaiske og amerikanske flideindsats er @get med henblik pd at imedega
denne trussel, og at den militere status nu er gget til "fuldt alarmberedskab” i hele regionen;

E. der henviser til, at Iran i strid med sin forpligtelse i henhold til ikke-spredningstraktaten i hemmelighed
har opfert et berigningsanlag i Fordow nar Qom og ferst oplyste IAEA om dets eksistens, leenge efter
at opforelsen var pabegyndt; der henviser til, at denne hemmelighedsfulde tilgang yderligere undermi-
nerer tilliden til de iranske forsikringer om, at landets atomprogram udelukkende er af civil karakter;

F. der henviser til, at den tyrkiske udenrigsminister, Ahmet Davutoglu, den 5. januar 2012 pd vegne af
EU’s hejtstdende repraesentant har sendt en indbydelse til Iran om at genoptage de nukleare droftelser
med E3+3-landene; der henviser til, at den iranske udenrigsminister, Ali Akbar Salehi, under den
tyrkiske udenrigsministers besag udtalte, at Iran er parat til at genoptage droftelserne;

G. der henviser til, at EU’s udenrigsministre har aftalt yderligere restriktive foranstaltninger over for Iran
inden for bdde energisektoren, herunder en faseinddelt embargo pd import af iransk rdolie til EU,
finanssektoren, herunder over for den Iranske nationalbank, og transportsektoren sivel som i form af
yderligere eksportrestriktioner, navnlig hvad angdr guld og kontroversielle varer med dobbelt anven-
delse og teknologi samt yderligere angivelser af personer og foretagender, herunder mange der styres af
korpset Den Islamiske Revolutionsgarde;

H. der henviser til, at Rddet har genbekreftet, at det straber efter at opnd en diplomatisk lesning pa det
iranske atomspergsmadl i overensstemmelse med tosporstilgangen;



20.8.2013 Den Europaiske Unions Tidende C 239 E[45

Torsdag den 2. februar 2012

. der henviser til, at Radet atter har fastsldet, at EU's mdl fortsat er at opnd en omfattende og varig
losning, der kan styrke den internationale tillid til, at det iranske atomprogram udelukkende tjener
fredelige formal, samtidig med at det respekterer Irans legitime ret til fredelig udnyttelse af atomkraft i
overensstemmelse med NPT;

1.  gentager, at spredningsrisikoen i forbindelse med Irans atomprogram fortsat er en kilde til stor
bekymring for EU og finder IAEA-rapportens udtalelse om, at palidelige oplysninger peger pd, at Iran
har udfert aktiviteter, der er relevante for udviklingen af et nukleart spreenglegeme, staerkt foruroligende;

2. finder det dybt beklageligt, at Iran med sin nylige pabegyndelse af uranberigelse pa op til 20 % i det
underjordiske anlag i Fordow nar Qom har optrappet sine berigelsesaktiviteter i strid med seks resolutioner
fra FN's Sikkerhedsrdd og elleve resolutioner fra IAEA’s Styrelsesrad;

3. gentager sin opfordring til Iran om at stoppe sin udvikling af berigelsesteknologi, som gar langt ud
over, hvad der er nedvendigt for at garantere en sikker levering af brandsel til civile formdl, og som
tilsidesaetter de internationale bekymringer om hemmelige militere hensigter;

4. er tilhenger af de yderligere restriktioner, som Réddet har vedtaget mod Iran inden for energi- og
finanssektoren, sdvel som de yderligere sanktioner mod personer og foretagender, herunder mange tilknyttet
korpset Den Islamiske Revolutionsgarde; anerkender, at sanktioner og diplomatiske foranstaltninger kunne
vare nyttige i forbindelse med bestrabelserne pd at fd den iranske regering til at acceptere og respektere
FN’s resolutioner og sdledes undga en yderligere eskalering af situationen; noterer sig, at sanktioner ikke er
et mél i sig selv, og at EU-sanktionerne mod Iran endnu ikke har opfyldt de erkleerede mal;

5. gentager EU’s mangedrige holdning om, at de uafklarede spergsmal med hensyn til Irans atomprogram
skal loses pd en fredelig méade, og at der ikke findes nogen militeer lesning péd konflikten;

6.  noterer sig, at der vil blive tale om en faseinddelt embargo mod import af iransk rdolie til EU, og at
allerede indgdede kontrakter fortsat kan gennemfores indtil 1. juli 2012; opfordrer Radet til at vedtage de
nedvendige foranstaltninger til at modvirke embargoens konsekvenser for de forskellige medlemsstater;

7. anmoder om, at sanktioner eller restriktive foranstaltninger mélrettes mod og stdr i et rimeligt forhold
til det mal, der soges ndet, og hovedsagelig har til formal at indvirke pd den ansvarlige elite i repressive eller
kriminelle regimer og de ansvarlige ikke-statslige aktorer i fejlslagne stater, samt at risikoen for, at sank-
tionerne rammer civilbefolkningen, navnlig de mest sdrbare grupper, sd vidt muligt minimeres;

8.  stotter Radets tilsagn om at arbejde for en diplomatisk lesning pd spergsmélet om Irans atomprogram
i overensstemmelse med tosporstilgangen og EU’s malsatning om at nd frem til en omfattende og langsigtet
losning; opfordrer de iranske myndigheder til at reagere positivt pa tilbuddet om omfattende forhandlinger,
siledes som det fremgér af EU’s hojtstidende reprasentants skrivelse af 21. oktober 2011, ved tydeligt at vise,
at de er rede til at engagere sig i tillidsskabende foranstaltninger og uden forhdndsbetingelser deltage i
relevante droftelser med henblik pé at forholde sig seriost til de eksisterende bekymringer over atomsporgs-
malet;

9.  gentager sin opfordring til de iranske myndigheder om at opfylde Irans forpligtelser i henhold NPT;
opfordrer indtreengende det iranske parlament og den iranske regering til at ratificere og gennemfore
tillegsprotokollen og fuldt ud gennemfore bestemmelserne i den omfattende kontrolaftale;

10.  glader sig over, at Iran har indvilliget i at modtage en fremtradende IAEA-inspektionsdelegation
under ledelse af vicegeneraldirektor Herman Nackaerts i perioden fra den 29. - 31. januar 2012;
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11.  opfordrer péd det kraftigste til, at Iran samarbejder fuldt ud med IAEA om alle uafklarede sporgsmal,
isaer dem, der giver anledning til bekymring om det iranske atomprograms eventuelle militeere dimensioner,
herunder ved straks at give adgang til alle lokaliteter, udstyr, personer og dokumenter, som IAEA anmoder
om, samt undlade at gore indsigelse mod udnavnelsen af inspektorer; understreger betydningen af at sikre,
at IAEA far alle de ressourcer og den bemyndigelse, der er pakravet for at kunne fuldfere sit arbejde i Iran;

12.  stetter op om IAEA’s bestrabelser pé at overvdge udviklingen af Irans atomprogram i den hensigt at
kunne give det internationale samfund et nejagtigt overblik over situationen;

13.  anerkender, at dialogen og samarbejdet med Tyrkiet kan vise sig at spille en vigtig rolle i bestrz-
belserne pd at opnd en lesning;

14.  fordemmer pd det kraftigste Irans trussel om at lukke Hormuzstradet; opfordrer indtreengende de
iranske myndigheder til ikke at blokere Hormuzstradet; mener, at et sidant tiltag ville kunne resultere i en
konflikt i regionen og udlese gengeldelsesangreb fra det internationale samfund;

15.  beklager, at Kina og Rusland fortsat afviser at stotte sanktioner mod Iran i FN's Sikkerhedsrad;
opfordrer Rusland til at indstille stotten til Irans nukleare udvikling, indtil Iran fuldt ud overholder sine
forpligtelser i henhold til de relevante FN-resolutioner;

16.  fordemmer pd det kraftigste angrebet pd Det Forenede Kongeriges ambassade i Teheran den
29. november 2011; opfordrer den iranske regering til at opfylde sine internationale forpligtelser om at
beskytte diplomater og ambassader, herunder Wienerkonventionen;

17.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til nestformanden i Kommisionen/Unionens hgjt-
stdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Rddet, Kommissionen, EU-medlemssta-
ternes regeringer og parlamenter, Tyrkiets regering og parlament, Folkerepublikken Kinas regering og
parlament, Den Russiske Foderations regering og parlament, generaldirektoren for IAEA, FN's generalsek-
reteer 0og det dndelige overhoveds samt den Islamiske Republik Irans regering og parlament.

Sportens europaiske dimension
P7_TA(2012)0025

Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om sportens europziske dimension
(2011/2087(INT))

(2013/C 239 EJ09)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. januar 2011 med titlen "Udvikling af sportens
europaiske dimension" (COM(2011)0012),

— der henviser til hvidbogen om idraet (COM(2007)0391),
— der henviser til Kommissionens meddelelse "Bekaempelse af korruption i EU" (COM(2011)0308),

— der henviser til de to konventer, som Europarddet har afholdt, henholdsvis den 19. august 1985 om
tilskuervold og darlig opfersel ved sportsbegivenheder, og den 19. august 1990 om anti-doping,
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— der henviser til sin beslutning af 5. juni 2003 om kvinder og sport ('),

Torsdag den 2. februar 2012

— der henviser til sin beslutning af 22. april 2004 om overholdelse af kernenormerne for arbejdskraften
ved produktion af sportsartikler til De Olympiske Lege (3),

— der henviser til sin beslutning af 14. april 2005 om doping inden for idrat (%),

— der henviser til sin erklering af 14. marts 2006 om bek@mpelse af racisme i forbindelse med

fodbold (%),

— der henviser til sin beslutning af 15. marts 2006 om tvangsprostitution i forbindelse med internationale

sportsarrangementer (°),

— der henviser til sin beslutning af 29. marts 2007 om professionel fodbolds fremtid i Europa (%),

— der henviser til sin beslutning af 13. november 2007 om sportens rolle i forhold til uddannelse (7),

— der henviser til sin beslutning af 8. maj 2008 med titlen "Hvidbog om idraet" (%),

— der henviser til sin beslutning af 19. februar 2009 om socialskonomi (°),

— der henviser til sin beslutning af 10. marts 2009 om sikkerhed ved online-spil (19),

— der henviser til sin beslutning af 5. juli 2011 om Kommissionens femte samhgrighedsrapport og
strategien for samhgrighedspolitikken efter 2013 (1),

— der henviser til sin erklering af 16. december 2010 om oget stotte fra EU til breddeidratten ('?),

— der henviser til Ridets beslutning nr. 2010/37/EF af 27. november 2009 om det europaiske ar for
frivilligt arbejde til fremme af aktivt medborgerskab (2011),

— der henviser til Radets konklusioner af 18. november 2010 om sportens rolle som en kilde til og
drivkraft for aktiv social inklusion (3),

— der henviser til Radets konklusioner af 17. juni 2010 om en ny strategi for beskaftigelse og vaekst,

— der henviser til Ridets resolution af 1. juni 2011 om en EU-arbejdsplan for sport for 2011-2014 (14,
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— der henviser til Punta de I'Este-erkleeringen af december 1999 og til UNESCO’s rundbordsmede om
traditionel sport og spil (TSG) ('), der omhandler anerkendelse af traditionel sport og spil som en del af
en immateriel arv og et symbol pd kulturel mangfoldighed,

— der henviser til Domstolens og Rettens praksis og Kommissionens beslutninger pd sportens omrade,

— der henviser til det europaiske charter om kvinders rettigheder i sport (Jump in Olympia - starke(re)
kvinder gennem sport),

— der henviser til "Charter for Action to stamp out LGBT discrimination in sport",
— der henviser til artikel 6, 19 og 165 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmaéde,
— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til udtalelse fra Regionsudvalget (3) af 11.-12. oktober 2011 og til udtalelse fra Det
@konomiske og Sociale Udvalg af 26.-27. oktober 2011 (}) med titlen "Udvikling af sportens europae-
iske dimension",

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Kultur og Uddannelse og udtalelser fra @konomi- og
Valutaudvalget, Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed, Udvalget om det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse, Retsudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A7-0385/2011),

A.  der henviser til, at sport bidrager til opndelsen af EU’s strategiske mélsatninger, idet sport bringer de
grundleggende padagogiske og kulturelle verdier i fokus og er et middel til fremme af integration,
sd lenge den henvender sig til alle borgere uathangigt af ken, etnisk oprindelse, religion, alder,
nationalitet, sociale forhold eller seksuel orientering;

B. der henviser til, at sportens serlige karakter ber have forrang, nir Domstolen traeffer afgerelser og
Kommissionen beslutninger om spergsmal vedrerende sport;

C.  der henviser til, at alle berorte parter, herunder politiske beslutningstagere, skal tage hensyn til
sportens s&rtrak, dens strukturer, der bygger pa frivillighed, og dens sociale og uddannende funktion;

D.  der henviser til, at sportens sartrak er et produkt af de samlede individuelle og essentielle aspekter af
sporten, som derved adskiller sig fra alle andre erhvervssektorer, herunder gkonomiske aktiviteter; der
henviser til, at den ikke desto mindre ber vere underkastet EU-lovgivningen i det omfang, det er
passende og nedvendigt, og med behandling af hver sag for sig;

E. der henviser til, at en EU-indsats inden for sport altid ber tage serlige hensyn til sportens egenart,
med respekt for dens sociale, uddannelsesmaessige og kulturelle aspekter;

F. der henviser til, at sport er en EU-kompetence i henhold til Lissabontraktaten og har til formal at
fremme retfeerdighed og dbenhed i sportskonkurrencer og samarbejde mellem de organisationer og
myndigheder, der har ansvar for sport, og at beskytte sportsudeveres fysiske og moralske integritet
og ege de sundhedsmessige, sociale, kulturelle og gkonomiske fordele ved sport, hvilket krever
passende finansiel og politisk stette;

() Astana, Kasakhstan, den 5.-6. november 2006.
() CdR 66/2011 fin.
(’) CESE 1594/2011 - SOC [413.
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G.  der henviser til, at sport yder et enormt bidrag til positive vardier som fairplay, respekt og social
integration;
H.  der henviser til, at milliarder af mennesker verden over dyrker sportsgrene, der er opfundet, kodi-

ficeret og udbredt i Europa, og bemarker endvidere, at den moderne olympiske bevagelse blev skabt
i Frankrig af Baron Pierre de Coubertin;

L der henviser til, at EU’s idraetspolitik skal udvikles til at behandle og stette malene og mélsatningerne
i bdde professionel sport og amateridret;

J. der henviser til, at stotte og fremme af sport for personer med psykiske eller fysiske handicap ber
vare en prioritet i EU i betragtning af sportens vigtige rolle i social integration, offentlig sundhed og
frivilligt arbejde pa tvers af grenserne;

K. der henviser til, at frivilligt arbejde er hjernestenen i storsteparten af amateridraetten i Europa;

L. der henviser til, at de 35 millioner frivillige, amatoridretsklubberne og de godgerende idratssammen-
slutninger alle bidrager til at udvikle breddeidratten og formidle sportsidealer;

M.  der henviser til, at sport er afgerende for sundhedstilstanden i det moderne samfund, og at den
gennem sin rolle inden for formel og ikke-formel uddannelse udger et vigtigt element i en uddan-
nelse af hej kvalitet og bidrager til @ldre borgeres personlige velvere;

N.  der henviser til, at fremme af fysisk aktivitet og sport medferer betydelige besparelser i de offentlige
sundhedsudgifter;

O.  der henviser til, at en afggrende motiverende faktor bag inddragelsen af borgerne i sport og fysisk
aktivitet er at forbedre personlig sundhed og velvere;

P. der henviser til, at brugen af doping er i strid med sportens vardier og udsatter sportsudeverne for
alvorlige farer og ferer til alvorlige og permanente helbredsskader;

Q. der henviser til, at sport pd hejt niveau fremhaever visse centrale sportslige veerdier og formidler disse
vardier til samfundet i almindelighed og inspirerer til deltagelse i sport;

R.  der henviser til, at adskillige elitesportsudevere stdr i en usikker situation, ndr de afslutter deres
sportslige karriere,

S. der henviser til, at det er vigtigt at forberede disse udevere pd et karriereskift ved at give dem
mulighed for at modtage almen uddannelse eller erhvervsuddannelse sidelobende med deres idrats-
uddannelse;

T. der henviser til, at idratsudevernes grundlaggende rettigheder skal garanteres og beskyttes;

U.  der henviser til, at der kan finde verbale og fysiske voldshandlinger og diskrimination sted i forbin-

delse med sportskonkurrencer;

V. der henviser til, at kvinders sportsudevelse ikke er tilstrackkelig veerdsat, og at kvinderne er underre-
prasenteret i idratsorganisationernes beslutningsorganer;
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W.

AA.

AB.

AC.

AD.

AE.

AF.

AG.

AH.

AL

Al

AK.

der henviser til, at sportsaktiviteter kraver specifikke og passende faciliteter, udstyr og apparater, og
at skolerne ogsd ber have egnede faciliteter til at fremme fysisk traning;

der henviser til, at idrat indtager en vigtig plads i den europaiske skonomi, for sd vidt at den direkte
eller indirekte reprasenterer 15 mio. arbejdspladser, dvs. 5,4 % af den erhvervsaktive befolkning samt
en drlig mervaerdi pd omkring 407 mia. euro, svarende til 3,65 % af det europaiske BNP, og at den
gkonomisk blomstrende sportssektor dermed bidrager til at nd mdlene i EU 2020-strategien;

der henviser til, at overtraedelsen af idretsorganisationernes intellektuelle ejendomsret og den vold-
somme stigning i digital piratkopiering, is@r direkte transmission af sportsbegivenheder uden
tilladelse, bringer gkonomien i hele sportssektoren i fare;

der henviser til, at sport pd grund af modstandernes indbyrdes athangighed og den konkurrencemaes-
sige balance, der er nedvendig for at bevare usikkerheden om udfaldet, ikke fungerer som en typisk
erhvervssektor;

der henviser til, at sport ikke opferer sig som en typisk skonomisk aktivitet som folge af dens sarlige
karakteristika og dens organisatoriske strukturer, som underbygges af forbund, der ikke fungerer som
erhvervsvirksomheder, og at det er vigtigt at skelne mellem sportslige og kommercielle interesser;

der henviser til, at arbejdsmarkedsdialog i EU kan spille en vigtig rolle og derfor ber fremmes;

der henviser til, at sport spiller en vigtig rolle og skaber glade for mange borgere, uanset om de er
deltagere, fans eller tilskuere;

der henviser til, at storre idratsbegivenheder og sportsudevelse har et stort potentiale, nir det geaelder
om at ege udviklingen af turismen i EU, som kan sprede de vardier og principper, der er knyttet til
sporten;

der henviser til, at EU’s idratsmodel bygger pd et forbund for hver idratsgren og til, at de sportslige
og finansielle solidaritetsmekanismer, sdsom op- og nedrykningsprincippet, og dbne konkurrencer
med deltagelse af bade klubber og landshold, er organiseret pd en selvstyrende, demokratisk og
territorial basis med en pyramideformet struktur, der er resultatet af en lang, demokratisk tradition;

der henviser til, at dbenhed og demokratisk ansvarlighed i idraetsklubber kan forbedres ved inddra-
gelse af fans i ejerskabet og ledelsesstrukturen for deres klubber;

der henviser til, at idratsorganisationerne pa grasrodsniveau spiller en central rolle i styrkelsen af
kulturen, fremme af social integration og styrkelsen af lokalsamfund;

der henviser til, at landsholdene spiller en vigtig rolle, og at internationale konkurrencer fortsat udger
en referencemodel, og at der ber traffes foranstaltninger imod tildeling af indfedsret af praktiske
arsager;

der henviser til, at landsholdskonkurrencer i sig selv indebrer, at idratsforbundene og klubberne
kan drage nytte af udviklingen af idretsudgvere fra deres eget land;

der henviser til, at professionel idrat er sirbar over for og hérdt plaget af finansiel ustabilitet, og at
det er de relevante forbunds ansvar at tilskynde klubberne til at vedtage en kultur praget af
planlegning og fornuftig investering;

der henviser til, at internationale transfers kan veere farlige for unge sportsfolk, da sportslig fiasko,
familieopbrud og social marginalisering er nogle af de konsekvenser, der kan forekomme, nar unge
idraetsudevere forlader hjemmet for tidligt;
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AL, der henviser til, at idraetsforbundene ikke rader over strukturelle eller retslige midler til effektivt at
kunne bekaempe aftalt spil;

AM. der henviser til, at spilletjenester pa grund af deres serlige beskaffenhed hverken er omfattet af
direktiv 2006/123/EF (tjenesteydelsesdirektivet) eller direktiv 2011/83/EU (det nye forbrugerrettig-
hedsdirektiv);

AN.  der henviser til, at skonomisk stette til breddeidraetten kun er sikret, hvis indehaverne af de nedven-
dige nationale spillicenser, som betaler skatter og afgifter og finansierer andre aktiviteter af offentlig
interesse i medlemsstaterne, er forpligtede ved lov til at betale almennyttige afgifter og er effektivt
beskyttede mod ulovlig konkurrence;

AO. der henviser til, at regulering af spillernes agenter kraver en samordnet indsats mellem sportens
styrende organer og offentlige myndigheder, sledes at effektive sanktioner kan pélagges agenter
ogfeller mellemmaend, der bryder reglerne;

AP.  der henviser til, at idretten kan spille en rolle pa forskellige omrader for EU’s eksterne forbindelser,
bla. igennem diplomati;

Idreettens rolle i samfundet

1. opfordrer indtreengende Kommissionen til at foresld et formélsbestemt og ambitigst budget for sports-
politik under den kommende FFR som folge af de offentlige sundhedsmaessige, sociale, kulturelle og
gkonomiske fordele, som idratten indebarer;

2. opfordrer medlemsstaterne til at drage omsorg for, at idrat settes pd skemaet pé alle slags skoler, og
understreger betydningen af at tilskynde til deltagelse i idret pd alle uddannelsesniveauer fra de tidligste
skoledr frem, herunder pé skoler, universiteter og i lokalsamfundene, der ber opfordres til at stille idrats-
faciliteter med passende udstyr til radighed;

3. opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at fastlaegge klare retningslinjer for at integrere idret og
fysisk aktivitet i alle uddannelsesniveauer i alle medlemsstater;

4. understreger betydningen af uddannelse gennem sport og sportens potentiale for at hjelpe socialt
udsatte unge tilbage pa ret kurs, og anmoder medlemsstaterne, de nationale forbund, ligacrne og klubberne
om at udvikle og stette initiativer, der har dette for gje;

5. opfordrer medlemsstaterne til at fremme og stotte samarbejde mellem skoler og sportsklubber; mener,
at Kommissionen i denne forbindelse bor gere brug af sin koordinerende funktion i idreetten for at indsamle
eksempler pd bedste praksis fra medlemsstaterne og gere dem tilgeengelige i en central database for alle
interesserede parter i hele Europa;

6. anbefaler, at Kommissionen tilskynder til udgvelse af sport blandt @ldre borgere, da det bidrager til at
fremme social interaktion og godt helbred;

7. understreger, at idreet pd alle alderstrin er et betydeligt omrdde med stort potentiale for at hejne det
generelle sundhedsniveau blandt europaerne og opfordrer derfor EU og medlemsstaterne til at fremme deres
engagement til fordel for idratten og fremme en sund livsstil ved fuld udnyttelse af idrattens muligheder,
sdledes at sundhedsudgifterne falder;

8.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til mere energisk at stotte sundhedssagkyndige i at
fremme deltagelsen i idraet og til at undersoge, hvordan sygeforsikringsselskaber kan opstille incitamenter,
der kan tilskynde til udevelse af idratsaktiviteter;
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9.  understreger vigtigheden af at gere sporten tilgaengelig for alle borgere i mange forskellige sammen-
haenge, bide i skolen og pd arbejdet, som en rekreativ aktivitet eller gennem klubber og foreninger;

10.  anerkender det arbejde, der er gjort af organisationer, der organiserer idratsaktiviteter for personer
med intellektuelle eller fysiske handicaps i EU; opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og idraetsorgani-
sationerne til med hensigtsmeassig finansiering at fremme og udvikle idraetsaktiviteter og -konkurrencer for
handicappede, iser ved at sikre dem lige adgang til idrat og gratis idraetsfaciliteter, der er serligt indrettet
efter deres behov;

11.  betoner, at sporten er en betydelig socialt integrerende kraft pd mange omrader, sisom borgernes
engagement og opfattelsen af demokrati, fremme af godt helbred, byudvikling, social integration, arbejds-
markedet, beskaftigelse og faglig og akademisk uddannelse;

12.  opfordrer medlemsstaterne og Fallesskabets institutioner til at @ge deres tilskud til organisationer, der
gennem sport sgger at integrere mennesker, der risikerer social udstedelse, eller der fremmer sport for fysisk
eller psykisk handicappede;

13.  opfordrer medlemsstaterne til at gore idratten til en permanent del af programmer og tjenester, der
arbejder for reel integration af alle grupper, der er i fare for forskelsbehandling, og opfordrer idratsorga-
nisationerne til at indfere hensigtsmassige treeningsprogrammer for professionelle og frivillige for at fore-
bygge og bekempe enhver form for forskelsbehandling og racisme;

14.  fremheever, at idreet foregdr med et godt eksempel for samfundet og opfordrer indtrengende sportens
styrende organer til at fore an i bekampelsen af institutionel forskelsbehandling;

15.  minder om, at kensdiskrimination ikke ber forekomme i sport, og opfordrer til, at anvendelsen af
det olympiske charter udvides til alle sportsbegivenheder, iser de europeiske;

16.  opfordrer Ridet, Kommissionen, medlemsstaterne og de nationale styrende organer inden for idraet-
tens verden til at forpligte sig til at bekampe homofobi og transfobi samt til at serge for ordentlig
gennemforelse af lovgivning og antidiskriminationspolitikker, navnlig for idratsudevere, der er lesbiske,
besser, homoseksuelle og transpersoner;

17.  opfordrer medlemsstaterne til at legge storre vagt pd betydningen af fysisk treening af hej kvalitet
for begge ken, og foresldr, at de udvikler de nedvendige strategier til at behandle dette sporgsmal;

18.  understreger, at sammensztningen af idraetsorganisationernes besluttende organer skal afspejle deres
arlige generalforsamlingers sammensetning sdvel som kensfordelingen blandt deres godkendte spillere,
hvilket vil give mand og kvinder lige adgang til administrative stillinger, inklusive pa tvaernationalt niveau;

19.  tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne til at anerkende betydningen af sport som et middel til
at fremme fred, skonomisk vekst, interkulturel dialog, folkesundhed, integration og kvinders frigorelse;

20. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at opfordre Den Internationale Olympiske Komité
til i det olympiske charter at indfere en regel, der forbyder alle demonstrationer eller politisk, religios eller
racistisk propaganda ved sportsbegivenheder, og pa samme tid sikre, at der ikke laegges politisk pres pé
kvinder for at fi dem til at overtreede denne regel, og at den ikke omgés ved, at landene undlader at sende
kvinder til konkurrencerne;

21.  opfordrer idratsorganisationerne til yderligere at fremme kvindernes deltagelse i sport og i organi-
sationernes styrende organer ved at garantere lige adgang til idreetsaktiviteter, iseer for kvinder og piger fra
darligt stillede miljoer, ved at fremme kvinders deltagelse i sport og give bdde mends og kvinders idrat og
resultater samme veegt og synlighed; tilskynder medlemsstaterne til at udvikle foranstaltninger, der vil gore
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kvindelige idretsudevere i stand til at forlige deres familieliv med deres sportskarriere og til at fremme
ligestilling mellem kennene i de statslige idratspolitikker; opfordrer Kommissionen til at tilskynde til
udveksling af oplysninger og god praksis, hvad angér lige muligheder for begge kon inden for idreetten;

22.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stotte europziske organisationer, der arbejder for
fremme og gennemforelse af henstillingerne fra det europaiske charter om kvinders rettigheder inden for
idreetten;

23.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at integrere kensaspektet i alle sportsrelaterede
aktiviteter, med sarligt fokus pd: adgang til sport for indvandrerkvinder og kvinder fra etniske minoriteter,
kvinders adgang til beslutningsdygtige stillinger inden for sport og mediedackning af kvinder i sporten, og til
at sikre, at idraetspolitik og idraetslovgivning baseres pé ligestilling mellem kennene;

24.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stotte og fremme europeaisk forskning i kvindei-
drecttens sarlige karakter, i grundene til, at kvinder og piger opgiver at dyrke sport, og i de vedvarende
uligheder i kvinders adgang til sport;

25.  opfordrer til etablering af netvaerk for kvinder pa sportsomradet med henblik pa at fremme udveks-
ling af bedste praksis og information;

26.  understreger, at foraldres forbud mod at lade indvandrerpiger deltage i idraet og svemning i skolen
ikke kan tolereres eller undskyldes med kulturelle og religiose begrundelser;

27.  pépeger, at selv om mange piger dyrker idret i barnedrene, falder de fra i ungdomsdrene; henviser i
denne forbindelse til, at pigerne ifelge de foreliggende undersegelser udsattes for et direkte eller indirekte
pres fra jevnaldrende og familie til at blive mere feminin eller patage sig ansvar, der udelukker fortsat
deltagelse; opfordrer medlemsstaterne og de nationale styrende organer for sporten til at udvikle strategier til
programmer og trenere til navnlig at stotte idreetsinteresserede piger i at udvikle deres identitet som
idraetsudevere;

28.  understreger nedvendigheden af at stotte kampen mod doping og samtidig respektere idreets-
udevernes individuelle frihedsrettigheder, under sarlig hensynstagen til de yngste idratsudevere, via fore-
byggelse og oplysningskampagner; opfordrer medlemsstaterne til at behandle handel med dopingstoffer i
sportsverdenen pd samme made som handel med illegale stoffer og at tilpasse deres nationale lovgivning
derefter og dermed bidrage til oget EU-koordinering pé dette omrade; opfordrer Det Internationale Anti-
dopingagentur (WADA) til at indfere et brugervenligt opholdssted-administrationssystem, der er i over-
ensstemmelse med EU-retten, og fremhaver, at der er brug for statistikker om brugen af doping og
udeblivelse fra prover for at kunne anlegge en serligt indrettet tilgang til dopingbekaempelsen;

29.  mener, at EU’s tiltreedelse af Europarddets konvention om antidoping er et nedvendigt skridt til at
koordinere en mere ensartet implementering af WADA-kodeksen i medlemsstaterne;

30. gar ind for sterre harmonisering af lovgivningen med henblik pé at opnd et effektivt samarbejde
mellem politi og retsvaesen i kampen mod doping og andre former for manipulation med sportsbegiven-
heder;

31.  opfordrer medlemsstaterne til at behandle sporgsmalet om ludomani og beskyttelse af mindredrige
mod risiciene ved hasardspil;

32, gar ind for at opstille klare regler for beskyttelsen af mindredrige i konkurrencesport og udvikle
yderligere vitale beskyttelsesforanstaltninger i samrdd med forbundene;
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33.  understreger den afggrende betydning af parallel sports- og karriereuddannelse for unge idraets-
udevere; opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til sammen med samtlige relevante akterer
at udarbejde retningslinjer for, hvordan det sikres, at unge idratsudevere er i stand til at gennemfore et
normalt skoleforleb ogfeller erhvervsrettede studier ud over deres sportstrening, under hensyntagen til
bedste galdende praksis i de enkelte medlemsstater; opfordrer medlemsstaterne til i denne forbindelse at
inddrage tidligere sportsfolks relevante erfaringer, nir disse ensker at starte en trenerkarriere, etablere
studieretninger skreeddersyet til eliteidratsudovere, som gerne vil tage en videregdende uddannelse, eller
onsker at udnytte deres erfaring til gavn for idretten generelt;

34.  opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at udvikle uddannelsesprogrammer, der er strukturerede
til at lette kombinationen af lering og uddannelse for professionelle idratsudgvere;

35.  foresldr, at der etableres en referenceramme for kvalifikationer for trenere og traeneruddannelse og at
den indarbejdes i den europziske referenceramme for kvalifikationer og programmer for livslang leering, for
at fremme et videnbaseret samfund og udviklingen af ekspertise inden for treenerfaget for bdde amaterer og
professionelle;

36.  understreger den rolle, som tranere i udvikling og uddannelse af unge mennesker spiller, ikke bare i
forhold til sportslige feerdigheder, men ogsd i forbindelse med livskompetencer; bemaerker, at treenere kan
vejlede unge i at udvikle en sund livsstil;

37.  opfordrer medlemsstaterne til i nart samarbejde med de relevante forbund at formene tilhaengere
adgang til stadioner, hvis de har udvist voldelig eller diskriminerende adfeerd, og til at skabe en samordnet
tilgang til indferelse og hdndhevelse af straffende foranstaltninger mod dem, at arbejde taet sammen om at
sikre opretholdelsen af adgangsforbud til stadioner ved internationale kampe i andre medlemsstater end blot
den, hvor forbuddet pélagdes, og til, under behorig respekt for individets frihed og rettigheder, at oprette en
EU-database til deling af oplysninger og udvidelse af samarbejdet via et forbedret varslingssystem i forbin-
delse med hgjrisiko-kampe;

38. er positivt stemt over for, at medlemsstaterne i samrdd med de europziske idretsforbund udarbejder
sikkerhedsmassige mindstenormer for stadioner, og treffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
spillere og fans er sd sikre som muligt;

39.  papeger, at ndr sport finder sted i naturen, skal der sikres en balance mellem sportens samfunds-
massige fordele og sundheden for miljget dér, hvor det finder sted;

40.  understreger den potentielle betydning af sportsturisme pd lokalt og nationalt niveau, og opfordrer
medlemsstaterne til at bistd udviklingen af denne del af den ekonomiske og kommercielle aktivitet;

Idreettens okonomiske dimension

41.  géar ind for, at sportens serlige karakter bliver anerkendt inden for det indre marked og konkurren-
celovgivningen, og gentager derfor sin opfordring til Kommissionen om at vedtage retningslinjer for anven-
delsen af EU-lovgivningen pé idretsomradet for at athjelpe den megen juridiske usikkerhed;

42.  konstaterer, at sponsorater udger en vital finansiel livline og skaber mange muligheder inden for
idratten, med respekt for principperne for finansielt fair play;

43, opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at give frivillige aktiviteter i sport en hgj status;
gentager betydningen af frivillige i idreetten og betoner behovet for at etablere rammer for social anerken-
delse og for at give de frivillige ordentlig oplering, og gir ind for udveksling af informationer og bedste
praksis mellem medlemsstaterne i den hensigt at fremme frivilligt arbejde inden for idretten og undersoge
mulighederne for at opstille juridiske og skattemassige rammer, der er gavnlige for idratsforeningernes
aktiviteter;
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44.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at etablere et system til anerkendelse af kvalifika-
tioner, som frivillige har erhvervet, og kvalifikationer, der kraeves for at udeve regulerede sportsrelaterede
erhverv;

45.  understreger, at gensidig anerkendelse af kurser og specialuddannelser som led i en samlet europzisk
ramme for fagfolk, der arbejder som sagkyndige inden for sport, (f.eks. dommere og tranere) er af serlig
betydning, da det pd lengere sigt vil bidrage til at @ge konkurrenceevnen, hvilket igen vil gere det muligt at
undgd sterre indtagtstab;

46.  opfordrer medlemsstaterne til at sikre hgjere uddannelser for sportsfolk og harmoniseret anerken-
delse af deres sports- og uddannelsesmassige kvalifikationer, for at @ge den erhvervsmaessige mobilitet;

47.  opfordrer ogsd medlemsstaterne til at forbedre strukturerne for tidligere sportsfolks tilbagevenden til
arbejdsmarkedet og indslusning af dem i et karriereforlgb, efter at deres sportskarriere er forbi;

48.  opfordrer medlemsstaterne til at overveje mdder til at lette den finansielle byrde, der hviler pd de
lavest betalte professionelle sportsfolk, der har korte og ujevne karriereforleb; gentager, at professionelle
sportsfolk, der er kategoriseret som atleter, og hvis indkomst fortrinsvist kommer fra sportsudevelse, bor
nyde de samme sociale sikringsrettigheder som arbejdstagere;

49.  anser arbejdsmarkedsdialog inden for sporten for et vigtigt redskab til at opnd en balance mellem
grundleggende rettigheder og arbejdstagerrettigheder for idratsudevere i kombination med sportens
egenart;

50.  mener, at det for sd vidt angdr sportsindustriens gkonomiske dimension, der er under stadig udvik-
ling, er nedvendigt med omgdende forbedringer af sportsrelaterede forhold pa centrale omrader som f.eks.
den fri bevagelighed for arbejdstagere og tjenesteydelser, etableringsfrihed, anerkendelse af erhvervskvalifi-
kationer, ophavsrettigheder samt regler for statsstotte for at sikre, at sportsindustrien fuldt ud udnytter
fordelene ved det indre marked;

51.  understreger, at kommerciel udnyttelse af de audiovisuelle rettigheder til idratskonkurrencer pd en
centraliseret, eksklusiv og territorial basis er af fundamental betydning for at kunne sikre, at indtagterne
fordeles retfeerdigt mellem elitesporten og breddeidraetten;

52.  mener, at sportsbegivenheder, der anses for at vare af betydelig samfundsmassig interesse, bor geres
tilgeengelige for det storst mulige publikum; opfordrer de medlemsstater, der endnu ikke har taget skridtet,
til at treeffe foranstaltninger til at sikre, at mediestationer henherende under deres jurisdiktion ikke sender
sddanne begivenheder pd monopolbasis;

53.  anerkender journalisters ret til at fi adgang til og rapportere fra sportsarrangementer af offentlig
interesse med henblik pé at std vagt om offentlighedens ret til at opnd og modtage uathangige nyheder og
information om sportsbegivenheder;

54.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at beskytte intellektuel ejendomsret, hvad angar
sportsindhold, med beherig hensyntagen til offentlighedens ret til information;

55.  betragter sportsveeddemdl som en form for kommerciel udnyttelse af konkurrencer, og anmoder
Kommissionen og medlemsstaterne om at beskytte sportsvaeddemal mod enhver form for uautoriseret brug,
udbydere uden tilladelse og mistanke om aftalt spil, iseer ved at anerkende arrangerernes ejendomsret i
forhold til konkurrencerne og garantere et betydeligt finansielt bidrag fra spiludbyderne til massedeltagelse
og breddeidrat og ved at varne om konkurrencernes ukrankelighed med serlig veegt pa uddannelsen af
sportsfolk; mener dog, at sidanne ejendomsrettigheder ikke ber indskrenke retten til korte uddrag som
fastsat i direktiv 2007/65/EF (direktivet om audiovisuelle medier);
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56.  gentager sin anmodning om, at Kommissionen udarbejder retningslinjer om statsstotte, hvori det
fastszttes, hvilken type offentlig stotte der er legitim med det formail at opfylde de sociale, kulturelle og
uddannelsesmaessige malsatninger pd idraetsomradet;

57.  opfordrer medlemsstaterne til at tage effektive skridt til at bekaempe korruption og fremme etik inden
for sporten; anser det derfor for afgerende, at hvert land indferer konsekvente regler for finansielt tilsyn
med sportsklubber;

58. tilskynder idretsforbundene til at samarbejde med de retshindh@vende myndigheder, bla. ved at
fremlagge oplysninger, med henblik pé en tilstraekkelig og effektiv tilgang til at imedegd aftalt spil og anden
form for svig inden for sporten;

59.  opfordrer Kommissionen til at foresld konkrete foranstaltninger til at sikre sportsstotte fra lotterier;

60.  papeger, at Kommissionens indferelse af satellitregnskaber i sportssektoren kommer pé et sardeles
belejligt tidspunkt, da det muligger vurdering pa nationalt plan af sportsrelaterede aktiviteter efter ensartede
standarder og dermed gor det muligt at afslore uregelmassigheder, og det tilforer den europaiske gkonomi
og det indre marked merveerdi;

61. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at traffe praktiske foranstaltninger til at fremme
udveksling af god praksis og fremme et tettere samarbejde med hensyn til tekniske aspekter og sports-
relateret forskning;

62.  mener, at de lokale og regionale myndigheders rolle for udviklingen af sportens europaiske dimen-
sion er afgerende, fordi der i deres institutionelle opgaver indgér at stille tjenester til rddighed for offent-
ligheden pd idretsomradet og at stette idratsaktiviteter og de fornedne faciliteter finansielt;

63. fastholder, at breddeidratten ber have stotte fra Den Europiske Fond for Regionaludvikling og Den
Europziske Socialfond, hvilket vil gore det muligt at investere i sportsinfrastruktur, og tilskynder Kommis-
sionen og medlemsstaterne til at forsyne EU med et sarligt budgetprogram for sport, som det nu er muligt i
henhold til artikel 165 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade;

Idreettens organisering

64.  bemerker, at idrettens strukturer i Europa hviler pd nationalitets- og territoricbaserede principper;

65.  fastholder sin opbakning til den europziske idraetsmodel, i hvilken forbundene spiller en central rolle,
og hvis grundlag udgeres af forskellige aktorer, herunder tilhangere, spillere, klubber, ligaer, forbund og de
frivillige, hvilket spiller en grundleeggende rolle for stetten til hele idretsstrukturen;

66.  opfordrer til, at det overalt i EU gores nemmere at blive idratsfrivillig;

67.  betoner den vigtige rolle, som lokale organer spiller i fremme af breddeidrat i samfundet, og
opfordrer disse organer til at gd aktivt ind i de europziske fora for debat og dialog om sportsverdenen;

68. minder om, at god forvaltningspraksis inden for sporten er en forudsetning for idraetsorganisatio-
nernes selvstyre og selvregulering i overensstemmelse med principperne om &benhed, ansvarlighed og
demokrati, og understreger behovet for en striks politik mod korruption i sporten; understreger behovet
for passende reprasentation af alle interessenter i beslutningsprocessen;
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69.  opfordrer medlemsstaterne og sportens styrende organer til aktivt at stimulere den sociale og demo-
kratiske rolle, som udfyldes af de sportsfans, der statter fairplay-principperne, ved at fremme disses inddra-
gelse i ejerskabet og de styrende strukturer i deres sportsklubber og som vigtige interessehavere i sportens
styrende organer;

70.  fastholder, at sportsklubberne ber give spillerne orlov, ndr de udvzlges til landholdene, og anerkende
deres bidrag til at gere storre landskampturneringer til en succes, hvilket kan omfatte forsikringsmekanis-
mer, og understreger, at der ikke findes en "mirakeltilgang", der passer til alle sportsgrene;

71.  understreger, at traening for spillere pd lokalt niveau og investeringer i sportsuddannelse er ngdven-
dige tiltag for en baeredygtig udvikling inden for idratsbevagelsen i EU og udbredelsen af dens positive
indflydelse pé individ og samfund; anser det derfor for nedvendigt at sikre, at sport pd hejt niveau ikke
pavirker udviklingen af unge sportsfolk, amateridreet og den essentielle rolle, som spilles af idraetsorgani-
sationerne pa grasrodsplan; indskerper behovet for akvivalens og anerkendelse af diplomer og kvalifika-
tioner inden for sporten;

72.  fastholder sin stotte til UEFA’s regel om hjemmedyrkede spillere og anser denne for en model for
andre professionelle ligaer i Europa; stetter sportens styrende organers yderligere bestraebelser pa at stimu-
lere traeningen af unge spillere inden for rammerne af EU-lovgivningen og dermed styrke den konkurren-
cemassige fordel inden for konkurrencerne og en sund udvikling af den europaiske sportsmodel;

73.  finder, at udviklingen af nye talenter er en af kerneaktiviteterne i en sportsklub, og at en alt for stor
athaengighed af transfer af spillere kan vare undergravende for sportens vardier;

74.  understreger vigtigheden af treningstilleg, idet de udger en effektiv beskyttelsesmekanisme for
ungdomsakademierne og sikrer et retferdigt investeringsafkast;

75.  mener, at sportsagent-professionen ber veare reguleret som varende en erhvervsaktivitet og under-
kastes en ordning om tilstrakkelige officielle kvalifikationer, og at sportsagenter med henblik pa gennem-
sigtighed ber have skattedomicil pd EU’s omrdde; opfordrer Kommissionen til i samarbejde med idrats-
forbundene, spillerforeningerne og agentsammenslutningerne at udarbejde og implementere et EU-tilladelses-
og registreringssystem, der skal suppleres med en adferdskodeks og en sanktionsmekanisme;

76.  foresldr, at idratsforbundene opretter et ikke-offentligt europaisk register over sportsagenter, hvori
disse opferer navnene pé de spillere, som de repraesenterer, for dermed at beskytte sportsudeverne, navnlig
personer under 18 ar, i den hensigt at minimere risikoen for interessekonflikter; er af den opfattelse, at
betalingen af agenthonorarer for transferer ber ske ved delbelgb i lebet af gyldighedsperioden for den
kontrakt, som sportsudeveren har indgdet som et resultat af transferen, idet fuld betaling afhanger af, at
kontrakten opfyldes;

77.  opfordrer medlemsstaterne til at supplere de eksisterende reguleringsmaessige bestemmelser om
spilleragenter/mellemled med afskrakkende sanktionsmidler og til at vare konsekvent i hindhavelsen af
disse sanktioner;

78.  opfordrer sportens styrende organer til at @ge gennemsigtigheden, hvad angdr spilleragenternes
aktiviteter, og til at samarbejde med medlemsstaternes myndigheder om at udrydde korruption;

79.  glader sig over den undersegelse, der er foretaget pA Kommissionens anmodning, af den gkonomiske
og juridiske virkning af spillertransferer; finder ogsa, at de skridt, som idratsforbundene tager for at gore
internationale transferer mere gennemsigtige, skal nyde opbakning;

80. er af den opfattelse, at de systemer, som sportens styrende organer har etableret for at skabe mere
gennemsigtighed omkring international transfer af spillere, udger et skridt i den rigtige retning, idet de tjener
som et godt eksempel og har til formdl at sikre idretsturneringernes ukraenkelighed;
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81.  udtrykker klart sin stotte til licenssystemer og til finansiel fairplay, idet disse tiltag tilskynder klub-
berne til at konkurrere i overensstemmelse med deres reelle finansielle kapacitet;

82.  finder, at disse foranstaltninger hjalper til med at forbedre styringen, genskaber en langsigtet finansiel
stabilitet og baredygtighed hos klubberne og bidrager til finansiel rimelighed i europziske turneringer, og
anmoder derfor Kommissionen om at anerkende, at sidanne regler er i overensstemmelse med EU-retten;

83.  gleder sig over idratsforbundenes indsats for at forbyde ejerskab af mere end én sportsklub, der
deltager i samme turnering; er af den opfattelse, at det ber vare forbudt for spiludbydere at have styrende
andel i et organ, der arrangerer eller deltager i turneringer, og at det ber vere forbudt for organer, der
arrangerer eller deltager i turneringer, at have styrende andel i et foretagende, der udbyder vaeeddemdl om
begivenheder, som de arrangerer eller deltager i;

84.  opfordrer medlemsstaterne til at tage alle nedvendige skridt til at forebygge og straffe illegale
aktiviteter, der pavirker idraettens ukraenkelighed, og til at gore sddanne aktiviteter til strafferetsovertraedelser,
navnlig hvis de er tilknyttet vaeddemal, hvorved forstas, at de omfatter overlagt og svigagtig manipulation af
resultater af sportsturneringer eller faser heraf med henblik péd at opnd en fordel, der ikke udelukkende er
baseret pd normal sportspraksis eller den hermed forbundne uvished;

85.  opfordrer indtreengende idretsforbundene til at arbejde tet sammen med medlemsstaterne om at
beskytte sportens ukrankelighed;

86.  opfordrer Kommissionen til at gribe ind over for den uigennemskuelighed, der omgiver transferer og
aftalt spil, som meddelt i dens antikorruptionsstrategi for EU, ved at opstille minimumsregler for defini-
tionen af kriminelle handlinger pa dette omréade;

87. er dybt bekymret over de alvorlige ulovlige aktiviteter, der finder sted inden for sporten, f.eks.
hvidvaskning af penge, og opfordrer medlemsstaterne til at intensivere deres samarbejde om at hdndtere
disse sporgsmdl og sikre storre gennemsigtighed vedrerende de finansielle transaktioner, der finder sted som
led i spillertransferer og spilleragenters virksomhed;

88.  fastholder, at det er af essentiel betydning, at der udvikles instrumenter til at fremme samarbejdet
mellem offentlige myndigheder, sportsmyndigheder og totalisatorer i forbindelse med sager om svig inden
for sport, og at der kan overvejes et samarbejde med Europol og Eurojust;

89.  anerkender sportsdomstolenes legitimitet til losning af sportslige tvister, for s vidt at de overholder
borgernes ret til retferdig rettergang; opfordrer Den Internationale Sportsdomstol (CAS) til at tage EU’s
lovbestemmelser i betragtning i forbindelse med bileeggelse af sportstvister, der opstar inden for EU;

90.  opfordrer Kommissionen til senest i 2012 at fremlaegge forslag, der skal udvirke en bedre forstdelse
af sportens specifikke behov og praktiske tiltag til at imedekomme disse, under fuld hensyntagen til
bestemmelserne i artikel 165 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde;

Samarbejde med tredjelande og internationale organisationer

91.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at samarbejde med tredjelande om sporgsmal som
international spillertransfer, udnyttelse af mindredrige spillere, aftalt spil og ulovlige veeddemal; understreger
0gsd behovet for at intensivere det internationale samarbejde om at fremme sporten i udviklingslandene;

92.  ser frem til resultaterne af de systemer, der er oprettet til at overvige gennemsigtigheden og finansielt
fairplay og til at bekempe korruption og menneskehandel; understreger nedvendigheden af, at systemet
overholder EU-lovgivningen og reglerne for databeskyttelse; opfordrer sportens styrende organer til at
sammenkeade data fra TMS (FIFA’s Transfer Matching System) med andre antikorruptionssystemer for at
opnd en mere effektiv overvdgning som led i bekempelsen af aftalt spil;
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93.  fremhaver behovet for at skride ind over for uautoriserede spiloperatorer med hjemsted i og uden
for EU, idet sadanne er i stand til at omgd systemer for overvigning af svig inden for sporten;

94.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til inden for alt samarbejde med tredjelande at fremme
den globale respekt for de olympiske regler og bestemmelser;

95. anmoder klubberne om at respektere lovgivningen om immigration, ndr de skriver kontrakt med
unge fra tredjelande, og at sikre sig, at alle kontraktbetingelser er i overensstemmelse med gealdende ret;
opfordrer til, at unge idratsudevere far mulighed for at vende tilbage til deres hjemlande under betryggende
forhold, sdfremt de ensker det, navnlig hvis de ikke far gang i karrieren; indskarper i denne forbindelse, at
det er af essentiel betydning, at den relevante lovgivning handhaves;

96.  understreger behovet for at styrke beskyttelsen af mindredrige i forbindelse med international trans-
fer; er af den opfattelse, at internationale transferer er potentielt farlige for unge idratsudevere, som er
ekstremt sdrbare, idet de er flyttet fra deres familie og hjemland i en ung alder og derfor ber have lgbende
opmarksomhed fra sportsorganisationerne;

97.  opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at fremme den absolutte frihed, som bade
meand og kvinder har, til at udeve enhver form for idrat, pd trods af de regler og krav, der palegges
kvinder med begrundelse i kulturelle, traditionelle, historiske eller religiose faktorer i samfundet;

Europeeisk identitet gennem sport

98.  opfordrer Kommissionen til at udvide de eksisterende programmer til fremme af sport som et
instrument i dens udviklingspolitik og til at ivaerksatte nye initiativer pd dette omrade;

99.  opfordrer Kommissionen til:

— at organisere en drlig "europzisk idratsdag" til fremme af amateridreettens og den professionelle sports
sociale og kulturelle rolle og af sportens gavnlige virkninger for folkesundheden

— at stotte udnavnelsen af en "europaisk idretshovedstad" hvert ar, under ledelse af ACES (Sammenslut-
ningen af Europaiske Idraetshovedstaeder), ledsaget af den nedvendige kontrol og finansielle stotte

— at stotte lokale, traditionelle, oprindelige idratsgrene som en del af den rige kulturelle og historiske
mangfoldighed i EU og som udtryk for mottoet "Forenet i mangfoldighed" ved at @ge bevidstheden om
disse idratsgrene, bla. gennem fremsted til fordel for et europeisk idratslandkort og europaiske
idreetstraef

— at etablere et mobilitetsprogram og relevante foranstaltninger for unge amateridraetsfolk og tranere for
at give dem mulighed for at lere nye treningsmetoder, etablere bedste praksis og udvikle europaiske
vardier gennem sport, sdsom fairplay, respekt og social inddragelse samt for at fremme interkulturel
dialog

— at bidrage til at muliggere et mobilitetsprogram for udveksling af idraetstraenere

— at samarbejde med medlemsstaterne og idraetsorganisationerne om at beskytte breddeidrattens grund-

leeggende ukraenkelighed

— at stotte medlemsstaternes arbejde vedrerende dataindsamling og forskning med henblik pd udveksling
af bedste praksis;
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100.  foresldr, at der skal flages med EU-flaget ved sterre internationale idratsbegivenheder, og foreslar
idretsforbundene, at de ogsd overvejer ideen om, at flaget forekommer pd de dragter, som beares af
medlemsstaternes idretsudevere, ved siden af det nationale flag; understreger, at det ber vare helt frivilligt
og bero pd medlemsstaternes og idratsorganisationernes afgerelse, hvorvidt de vil benytte sig af ovennaevnte

mulighed;

101.  pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen, medlemsstaternes
regeringer og parlamenter og til de europziske, internationale og nationale sportsforbund.

Anvendelsen af affaldshandteringsdirektivet
P7_TA(2012)0026

Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om de sporgsmdl, som andragere har rejst i
forbindelse med anvendelsen af affaldshdndteringsdirektivet og tilknyttede direktiver i EU-
medlemsstaterne (2011/2038(INI))

(2013/C 239 E/10)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til retten til at indgive andragender i medfer af artikel 227 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade,

— der henviser til de modtagne andragender, der er opfert i bilaget til beteenkningen fra Udvalget for
Andragender (A7-0335/2011),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og
om ophavelse af visse direktiver (1),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om straffe-
retlig beskyttelse af miljoet (?),

— der henviser til Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald (3),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/76/EF af 4. december 2000 om forbran-
ding af affald (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af
bestemte planers og programmers indvirkning pa miljget (°) (SMV),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig
adgang til miljeoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/EQF (°),
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— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for
offentlig deltagelse i forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pd miljgomradet og
om @ndring af Radets direktiv 85/337/EQF og 96/61/EF for sd vidt angdr offentlig deltagelse og adgang
til klage og domstolsprovelse - Erklering fra Kommissionen (1),

— der henviser til konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt
adgang til klage og domstolsprovelse pd miljpomradet (Arhus, Danmark, den 25. juni 1998),

— der henviser til ekspertundersogelsen om affaldshindtering " Waste management in Europe: main
problems and best practices”, juli 2011,

— der henviser til forretningsordenens artikel 202, stk. 2,
— der henviser til beteenkning fra Udvalget for Andragender (A7-0335/2011),

A.  der henviser til, at Udvalget for Andragender har modtaget og antaget 114 andragender i perioden
2004-2010 vedrerende overtraedelser af dette regelset fra folgende medlemsstater: Italien, Graken-
land, Frankrig, Spanien, Irland (over 10 andragender hver), Bulgarien, Det Forenede Kongerige, Polen,
Rumenien, Tyskland (3-10 andragender hver), @strig, Ungarn, Litauen, Malta, Portugal og Slovakiet
(1 andragende hver);

B. der henviser til, at Udvalget for Andragender har udarbejdet fem rapporter om undersogelsesbesog i
forbindelse med andragender om affald til Irland (%), Fos-sur-Mer (Frankrig) (%), Path Head landfill (Det
Forenede Kongerige) (4), Campania (Italien) (°) og Huelva (Spanien) (%);

C. der henviser til, at andragender om miljgspergsmél konsekvent udger den sterste gruppe andragen-
der, der modtages, mens andragender om affald udger en vigtig undergruppe, og der henviser til, at
bekymring over affald pavirker borgerne meget direkte i hele EU, iser i spergsmal om godken-
delsesproceduren for nye affaldshindteringsanleg eller driften af eksisterende anleg, herefter folger
bekymringer om den overordnede affaldshandtering;

D.  der henviser til, at storstedelen af andragenderne om affald handler om affaldshdndteringsanlag, heraf
omkring 40 % om godkendelsesproceduren for planlagte nye anleg og yderligere 40 % om driften af
eksisterende anlag, hvoraf 75 % vedrerer deponeringsanleeg og 25 % vedrerer forbrandingsanlag,
mens de resterende andragender rejser spergsmdl om den overordnede affaldshindtering;

E. der henviser til, at de seneste tal fra Eurostat (2009) viser, at EU-borgere i gennemsnit producerer
513 kg affald om dret, hvor mange nye medlemsstater ligger et godt stykke under gennemsnittet,
mens de mest industrialiserede lande ligger i front;

F. der henviser til, at de lande, der producerer mest affald, viser de hgjeste rater af genanvendelse,
kompostering og forbreending af affald til energi, mens de narmer sig eller har ndet en nulrate for
deponering, mens de medlemsstater, der i gennemsnit producerer mindst affald, derimod ligger i top,
ndr det geelder deponering, og viser meget lavere rater af genanvendelse og endda forbranding;

G.  der henviser til, at nogle forbreendingsanleg ikke har en passende infrastruktur til sortering og
behandling af affald; der henviser til, at der tilsyneladende ikke er nogen klare graenser for, hvilke
typer affald, der forbraeendes, og at spergsmalet om, hvad der derefter gores af den giftige aske fra
forbreendingsprocessen, fortsat er en kilde til bekymring;

T 833560 + B7-0073/2011.
T 820406
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H.

der henviser til, at der i direktiv 2008/98/EF er fastsat regler, der skal beskytte miljoet og menneskers
sundhed ved at forebygge eller mindske de negative konsekvenser af produktion og handtering af
affald og ved at reducere de samlede konsekvenser af ressourceudnyttelse og forbedre effektiviteten af
denne, hvilket giver fordele for EU-borgerne i form af sundhed og velvare, samtidig med, at der
opnds en miljemassigt baredygtig metode til bortskaffelse af affald;

der henviser til, at direktiv 2008/99/EF om strafferetlig beskyttelse af miljoet fastsetter et minimum
antal miljerelaterede lovovertradelser og kraver, at medlemsstaterne fastleegger mere afskraekkende
strafferetlige sanktioner for denne type overtradelse, ndr den begés forsatligt eller pa grund af grov
uagtsomhed;

der henviser til, at en affaldshindteringsplan i henhold til affaldsrammedirektivet skal sikre, at alt
affald indsamles og ekspederes ind i et netvaerk af passende affaldshandteringsanlaeg til nyttiggerelse
og endelig bortskaffelse, og skal omfatte foranstaltninger til at reducere affaldsmaengderne ved kilden;

der henviser til, at i visse regioner s som Fos-sur-Mer (Frankrig - 2008), Path Head (Storbritannien -
2009), Huelva (Spanien - 2009) og Campania (Italien - 2011) har de fremskridt, der er gjort med
hensyn til affaldsreduktion og genanvendelse af husholdningsaffald, veret minimale, og der henviser
til, at husholdningsaffald og andet affald fortsat bringes tilfaeldigt til deponering, i nogle tilfalde
tilsyneladende blandet med forskellige typer af industriaffald;

der henviser til, at fristen for gennemforelse af affaldsrammedirektivet var december 2010, men at
kun seks medlemsstater har gennemfort det, og at Kommissionen traeffer aktive foranstaltninger til at
sikre, at resten fuldferer gennemforelsen og begynder at anvende det snarest muligt,

der henviser til, at husholdningsaffald ber handteres i overensstemmelse med affaldshierarkiet, der
bygger pd forebyggelse, begrensning, genbrug, genanvendelse og nyttiggerelse (f.eks. energi) og
bortskaffelse, i overensstemmelse med artikel 4 i affaldsrammedirektivet;

der henviser til, at et ressourceeffektivt Europa er et af flagskibsmalene i Europa 2020-strategien, og
at affaldsrammedirektivet har opstillet et mal pa 50 % for genanvendelse af kommunalt affald, der
skal opfyldes i 2020 i alle medlemsstaterne, idet det erkendes, at det er en vigtig del af ressource-
effektivitetsmalene at udvikle EU til en cirkuler og gren gkonomi, der anvender affald som en
ressource;

der henviser til, at der er adskillige grunde til, at der ikke er ivaerksat affaldshdndteringsplaner i
overensstemmelse med affaldsrammedirektivet, og at disse omfatter manglende gennemforelse og
handhavelse, mangel pd beherigt uddannet personale pa lokalt og regionalt plan og koordinering pa
nationalt plan, utilstreekkelig kontrol p& EU-plan, manglende allokering af passende ressourcer og
manglende bedesystem og derved forssmmes mulighederne for god affaldshindtering med henblik
pa at reducere drivhusgasemissionerne og andre miljgmassige konsekvenser og at begranse Europas
athaengighed af importerede rdmaterialer;

der henviser til, at en vigtig faktor, der ofte bliver overset, er, at genbrugsindustrien byder pd et
potentiale pd op mod en halv million arbejdspladser, da visse typer affald udger en produktiv
ressource, som kan bidrage til at fremme miljomassig baeredygtighed og veere et skridt i retning
af en gron egkonomi;

der henviser til, at handtering af bioaffald i EU stadig er noget relativt nyt, og at de nuvarende
lovgivningsmaessige instrumenter skal udvikles og teknikkerne geres mere effektive;

der henviser til, at overholdelse af EU’s mdl for indsamling, genbrug og omlagning af affaldsdepo-
nering fortsat skal vaere en prioritet;
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S. der henviser til, at medlemsstaterne - pa nationalt, regionalt og lokalt plan - barer hovedansvaret for
gennemforelsen af EU-lovgivningen, og at EU drages til ansvar af borgerne for at sikre gennemforelse
af affaldspolitikken, men ikke har tilstreekkelige midler til at hdndhave lovgivningen;

T. der henviser til, at borgere ifolge Arhuskonventionen har ret til at blive informeret om situationen i
deres eget omrdde, og at det pdhviler myndighederne at informere og motivere borgerne til at udvikle
en ansvarlig holdning og adferd; der henviser til, at medlemsstaterne i henhold til direktiv
2003/35/EF skal sikre, at befolkningen tidligt og reelt gives mulighed for at deltage i udarbejdelse
og @ndring eller gennemgang af de planer eller programmer, der skal udarbejdes;

U.  der henviser til, at borgerne gennem andragenderne udtrykker en folelse af, at de offentlige myndig-
heder ikke har kontrol over situationen og til tider ikke er indstillede pé at gore sig de anstrengelser,
der er nedvendige for at bidrage til lgsninger, at tillidsforholdet er skadet, og at der styres direkte
mod en aben konfrontation og handlingslammelse;

V. der henviser til, at en nylig undersegelse (1) foretaget for Kommissionen for at undersege muligheden
for at etablere et gennemforelsesagentur for affald i EU fremhavede, at mange medlemsstater ikke
har tilstraekkelig kapacitet til at udarbejde planer for affaldshandtering, eller inspektioner, kontroller
og andre tiltag til at hindhave affaldslovgivningen ordentligt;

W.  der henviser til, at undersegelsen ogsd afdakkede en hej grad af manglende overholdelse, ulovlig
dumping og overforsel af affald, et stort antal klager fra borgere samt overtraedelsessager ved
Domstolen og derfor manglende opfyldelse af de overordnede mél i EU’s affaldslovgivning om at
beskytte folkesundheden og miljoet;

X. der henviser til at ulovlig bortskaffelse af affald ogsa er blevet en del af den organiserede kriminalitet,
hvilket rejser spergsméil om de ansvarlige myndigheders rolle og, hvad angdr industriaffald, om
aftaler mellem virksomheder;

Y. der henviser til, at de nuvarende overvignings- og kontrolprocedurer, der skal sikre, at husholdnings-
affald ikke er forurenet af giftigt affald, nogle gange er svage eller ikke-eksisterende, hvilket medferer
forurening af deponeringsanlag og forbrandingsanlag; og at det md understreges, at bortskaffelse af
giftigt affald ved forbrending i forbrendingsanleg beregnet til forbreending af husholdningsaffald er
kategorisk forbudt;

Z. der henviser til, at en tilbundsgdende analyse af andragenderne bekrefter, at lovgivningen for et
velfungerende og miljemessigt forsvarligt affaldshdndteringssystem stort set er pa plads, og at de
vigtigste sporgsmal vedrerer gennemforelse og hdndhavelse, idet 95 % af andragenderne handlede
om svigt pd lokalt eller regionalt regeringsplan;

AA.  der henviser til, at nogle af de afgerende faktorer, der peges pd som ansvarlige for denne tingenes
tilstand, er en mangel pd information og bevidsthed, administrativ kapacitet og finansielle og andre
ressourcer pd lokalt plan;

AB.  der henviser til, at Kommissionen har optrappet stotten - herunder 4,1 mia. EUR i 2005-2006 - for
at forbedre gennemforelsen og hdndhavelsen af EU’s affaldsregler pa nationalt plan, men at antallet
af overtraeedelsessager vedrarende affald alligevel udgjorde 20 % af alle overtraedelser af miljelovgiv-
ningen ved udgangen af 2009;

AC.  der henviser til, at omkostningerne ved darlig affaldshandtering er heje, og et regionalt system, der
kan gennemfore hele cyklussen, vil skabe betydelige besparelser;

(') Undersogelse af etablering af et gennemforelsesagentur for affald, revideret endelig rapport, 7. december 2009.
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der henviser til, at gennemforelsen af affaldslovgivningen i EU er et offentligt ansvar, men at det er
private og multinationale selskaber, der hindterer 60 % af husholdningsaffaldet og 75 % af affaldet
fra virksomheder med en arlig omsatning pd 75 mia. EUR (');

der henviser til, at etablering af nye deponeringsanleg og forbreendingsanleg falder ind under bilag
1.9 i direktivet om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljeet (%) (VVM-
direktivet), der kraever en VVM i henhold til artikel 4, stk. 1 eller i det mindste en screening i
henhold til artikel 4, stk. 2, hvis deponeringsanlegget er omfattet af bilag 1111.b;

der henviser til, at tilladelser til deponeringsanlag falder ind under bilag Il i VVM-direktivet, hvis de
"kan fa vesentlig indvirkning pé miljeet" og er underkastet de tarskelkriterier, som medlemsstaterne
har fastsat;

der henviser til, at VVM-direktivets artikel 6, stk. 4, fastsldr, at den berorte offentlighed tidligt og
effektivt skal have mulighed for at deltage i de beslutningsprocedurer pa miljgomradet, der er navnt i
artikel 2, stk. 2, og med henblik herpé skal have ret til at fremsatte kommentarer og udtalelser, mens
alle muligheder stadig star dbne, over for den eller de kompetente myndigheder, inden der traffes
afgorelse vedrorende tilladelsen;

der henviser til, at EU-direktiver og Arhuskonventionen stter serlig fokus pa adgang til oplysninger
og offentlig deltagelse i beslutningsprocesser pd miljgomradet;

der henviser til, at det i mange andragender havdes, at godkendelsesproceduren for affaldshind-
teringsanlag ikke har veret helt i overensstemmelse med EU-lovgivningen, iser hvad angdr VVM og
offentlig hering;

der henviser til, at Kommissionen ikke har befgjelse til at gribe ind over for nationale myndigheders
beslutninger, hvis tilladelserne er i overensstemmelse med de parametre, der fremgar af direktivet, og
der er blevet gennemfort en VVM-undersggelse, men at nogle medlemsstater ikke har foretaget
nogen grundig VVM, for de har givet tilladelse til at dbne eller udvide deponeringsanlag eller
opfere forbreendingsanlag;

der henviser til, at der forst kan indledes retssager, nar et projekt er blevet godkendt af medlems-
staterne, og at borgerne har vanskeligt ved at forstd, at EU ikke effektivt kan gribe ind, for hele
proceduren er blevet fuldfert og projektet er godkendt af medlemsstaterne;

der henviser til, at de spergsmal borgene rejser under den offentlige horingsproces og i forbindelse
med miljgkonsekvensvurderingen om planlagte nye deponeringslokaliteter, ofte vedrerer pdstiede
overtraedelser af beskyttede omrader, som det var tilfeeldet for deponeringsanleegget i nationalparken
omkring Vesuv, eller frygt for negative konsekvenser for sundhed og velvare;

der henviser til, at affaldsdeponeringsdirektivet fastsatter parametrene for udstedelse af tilladelser og
for falles overvigningsprocedurer i drifts- og efterbehandlingsfaserne, og at deponeringsanlag, der er
lukket inden gennemforelsen af direktivet, ikke er omfattet af dets bestemmelser, samt at de kriterier,
der er specificeret i direktivet, vedrerer placering, vandkontrol, hindtering af perkolat, beskyttelse af
jord og vand, kontrol med gasser, gener, farer, stabilitet og sikkerhedsbarrierer;

der henviser til, at planlagte placeringer af nye deponeringsanleg anfagtes, fordi andragere foler, at
de forstyrrer miljomassigt eller kulturelt beskyttede zoner, som det fremgédr af andragender
vedrgrende en plan om at dbne et nyt deponeringsanlag i nationalparken omkring Vesuv, og der
henviser til, at placering af lossepladser i omrader, der herer under Natura 2000-nettet, ber betragtes
som uforenelig med EU’s miljelovgivning;

(") FEAD’s "Bruxelleserklaering" af 15. februar 2011.
() Direktiv 85/337[EQF.
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AO. der henviser til, at Udvalget for Andragender har modtaget adskillige andragender - navnlig det, som
gav anledning til undersegelsesrejsen til Path Head (Det Forenede Kongerige) - vedrerende depone-
ringsanlag, som er placeret tet pd nertliggende huse, og hvor befolkningen udsattes for skadelige
lugte, oget luftforurening og spredning af skadedyr tet pd deres hjem; papeger dog, at definitionen af
de pracise krav til at sikre beskyttelsen af menneskers sundhed og miljget imidlertid er underlagt
subsidiaritetsprincippet, som er forankret i traktaterne, idet EU-lovgivningen ikke indeholder precise
kriterier for deponeringsanlags afstand fra huse, skoler og hospitaler;

AP.  der henviser til, at der i andragender om deponeringsanlag ofte er blevet givet udtryk for betenke-
ligheder med hensyn til eventuel grundvandsforurening, fordi aldre deponeringsanleg ikke ngdven-
digvis har en membran, der forhindrer udsivning til grundvandsmagasiner, eller fordi membranerne
ser ud til at vere revnet, hvilket skaber mistanke om udsivning, eller fordi de ligger pd geologisk
ustabil grund og for tet pd grundvands-/drikkevandsreserver;

AQ. der henviser til, at Kommissionen rapporterer, at der er blevet indledt 177 sager om overtradelse af
direktivet om affaldsdeponering siden 2001, og at en nylig opgerelse identificerede mindst 619
ulovlige deponeringsanlag i EU;

AR.  der henviser til, at andragender og klager til Kommissionen vidner om tilstedevaerelsen af et stort
antal ulovlige deponeringsanlag, der drivers uden tilladelse, men at det pracise antal er ukendt pé
grund af manglende overvagning;

AS.  der minder om, at deponering ber vare en sidste udvej; der minder om, at offentlige myndigheder i
nogle medlemsstater, som er sakket bagud med affaldsforebyggelse, genbrug og genanvendelse kan
vare under pres for at udvide eksisterende deponeringsanlaeg - selv anlag, der ikke lever op til
kravene - eller dbne nye pé kort sigt for at skaffe sig af med affald;

AT.  der henviser til, at brugen af forbrandingsanleg, som ligger langt nede i affaldshierarkiet, er veletab-
leret og accepteret af borgerne i visse lande, der anses for at have néet en hej grad af overholdelse af
affaldsrammedirektivet, og som genvinder energi under processen, og at lande, som hidtil har ikke
tyet til forbrending, kan valge at gore det for at slippe af med akkumulerede efterslaeb;

AU.  der henviser til, at dette kun ma foregd pa betingelse af streng kontrol og respekt for den relevante
EU-lovgivning og med tanke pd, at sidanne foranstaltninger kan ventes at fremprovokere forstaelig
modstand fra de umiddelbart mest bererte dele af befolkningen i nerheden, der er bekymrede over
indvirkninger pé deres sundhed;

AV. mener, at det md erkendes, at nyere teknologi har reduceret emissioner fra forbrandingsanleg
betydeligt, og at lokalbefolkningen i visse medlemsstater - navnlig i dem, der har et hejt niveau
af affaldsforbraending - synes at udvise sterre accept, muligvis fordi de anerkender forbrandings-
anlaeggenes produktion af varme eller strom, og ogsd pa grund af gennemsigtigheden og tilgaenge-
ligheden af oplysninger om deres funktion;

AW. der henviser til, at tilladelser til opferelse af forbrandingsanleg meder samme modstand som
deponeringsanleeg af samme darsager og med fokus pd bekymring for luftforurening og negativ
indvirkning péd folkesundheden ogfeller miljebeskyttede omrader;

AX. der henviser til, at de offentlige myndigheder ofte valger omrdder, som allerede er udsat for hgj
luftforurening til opferelse af forbrandingsanleg, og at den kumulative sundhedseftekt for indbyg-
gerne 1 omrddet ikke md ignoreres, og der henviser til, at myndighederne ofte forsemmer at
underspge alternative muligheder for bortskaffelse af affald og energiproduktion via metanisering;

AY.  der henviser til, at fokus pa forbrending til energiproduktion som et forste valg ikke desto mindre
udger en mere skadelig form for affaldshdndtering end forebyggelse, genanvendelse og genbrug, og
disse derfor ber prioriteres i overensstemmelse med affaldsrammedirektivets affaldshierarki;
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AZ.  der henviser til, at det, der kraves for at opfylde de lovligt opstillede genbrugs- og forebyggelsesmal,
er civilsamfundets aktive deltagelse, storre inddragelse af interesserede parter samt oget offentlig
bevidsthed, og dette skal opnds gennem mediekampagner for en eget offentlig bevidsthed;

BA.  der henviser til, at alle rapporter om undersogelsesrejser foretaget af Udvalget for Andragender i
forbindelse med affaldsspergsmél naevner den ringe eller ikkeeksisterende kommunikation mellem
borgere og myndigheder, som i evrigt i nogle tilfeelde kan fore til, at der opstir anspendte situa-
tioner og til borgeres demonstrationer som ofte omtalt i pressen;

BB.  der henviser til, at verdens befolkning vokser, hvorfor det samlede forbrug forventes at stige bety-
deligt, hvilket leegger mere pres péd affaldshindteringen; der henviser til, at lgsningen pd dette
problem bla. vil kraeve en gget bevidsthed om og gennemferelse af princippet om affaldshierarki;

BC.  der henviser til, at Udvalget for Andragender ikke har nogen praventiv eller juridisk kompetence,
men at det er i stand til at forsvare borgernes interesser, navnlig nir der opstdr problemer ved
anvendelsen af EU-lovgivningen, ved at samarbejde med de ansvarlige myndigheder om at finde
losninger eller forklaringer pa de spergsmdl, der rejses i andragender;

1. opfordrer medlemsstaterne til at gennemfore affaldsrammedirektivet uden yderligere forsinkelse og til
at sikre fuld overensstemmelse med alle dets krav, navnlig udarbejdelse og gennemforelse af omfattende
affaldshdndteringsplaner, herunder en rettidig omstilling af alle de mal, der er fastsat inden for rammerne af
den europaiske lovgivning;

2. anmoder Kommissionen om ngje at overvage medlemsstaternes gennemferelse af EU-direktivet om
strafferetlig beskyttelse af miljoet for at sikre, at det sker hurtigt og effektivt; opfordrer Kommissionen til at
vende sin opmarksomhed mod den rolle, som alle former for organiseret kriminalitet i forbindelse med
miljgkriminalitet spiller;

3. opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at fremskynde indferelsen af en avanceret affaldshidnd-
teringsstrategi i overensstemmelse med affaldsrammedirektivet, i betragtning af, at affald og forurening
udger en alvorlig trussel for menneskers sundhed og miljeets integritet;

4. opfordrer de offentlige myndigheder til at erkende, at det kraver store investeringer at etablere
korrekte affaldshandteringsstrategier, -infrastruktur og -faciliteter i de fleste medlemsstater, og mener, at
de ber overveje at gremarke en passende del af Samherighedsfondens midler til dette formdl eller soge
direkte finansiering fra Den Europziske Investeringsbank;

5. mener, at kontrollen pa stedet og hdndhavelseskapaciteten skal styrkes i medlemsstaterne og pa EU-
plan for at sikre en bedre overholdelse af affaldslovgivningen, og opfordrer derfor medlemsstaterne til at
styrke deres kapacitet til inspektion, overvdgning og andre tiltag i alle led af affaldshindteringskaden for
bedre hdndhavelse af affaldslovgivningen og opfordrer Kommissionen til at dbne mulighed for specifikke
procedurer, der skal gare det muligt at anvende narhedsprincippet fuldt ud i tilfelde af alvorlige mangler fra
medlemsstaternes side;

6. anmoder Kommissionen om, at de kompetente myndigheder udstyres med mere specifikke retnings-
linjer for at hjelpe dem med en korrekt gennemforelse af affaldslovgivningen, men bemarker, at de
disponible midler pa europzisk plan i gjeblikket er utilstreekkelige; mener derfor, at der ber treffes supple-
rende finansielle og administrative foranstaltninger for at skaffe bedre vejledning og uddannelsesfaciliteter til
embedsmeend, der arbejder i affaldssektoren;

7. opfordrer Kommissionen til at identificere og fokusere pd mere systemiske svagheder i medlems-
staternes gennemforelse af affaldsdirektiverne, sdsom utilstrakkelige netverk af affaldshindteringsanleg,
overdreven afhengighed af deponering, voksende mangder affald produceret pr. indbygger eller darlige
genanvendelsesrater;
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8. mener ikke, at etableringen af et nyt gennemforelsesagentur for affald i EU er onskeligt, men mener, at
den nuveerende institutionelle struktur pd EU-plan - baseret pd Kommissionens generaldirektorat for miljo
og Det Europaiske Miljgagentur som ekspertisecenter - er mere omkostningseffektiv, selv om disse skal
styrkes yderligere med henblik pa at sikre mere aktivt tilsyn og mere aktiv hindhzavelse;

9. mener, at det eksisterende europaiske miljgagentur kunne bistd i denne proces og spille en mere
konstruktiv rolle i rapportering om medlemsstaternes affaldsforvaltningsstrategier og identificere svagheder
ved vurderingen af, hvorvidt de affaldsforvaltningsplaner, som medlemsstaterne har opstillet, er i overens-
stemmelse med EU-lovgivningen;

10.  mener, at et tettere samarbejde mellem myndigheder pd lokalt, regionalt og nationalt niveau har
potentiale til at skabe positive resultater, ndr det gelder at finde modeller for bedste praksis; bemarker, at
Regionsudvalget, Europol, Den Europaiske Unions netvark for gennemforelse og hindhavelse af Felles-
skabets miljelovgivning, den europziske sammenslutning af kommuner med ansvar for affald, "Municipal
Waste Europe" og FEAD, den europaiske sammenslutning, der reprasenterer affaldshdndteringsindustrien,
kunne spille en mere nyttig rolle i tilrettelaeggelsen af sddanne udvekslinger, og dermed ogsd bidrage til at
opbygge tillid i befolkningsgrupper, der bergres af den egentlige gennemforelse af affaldspolitikker;

11.  opfordrer de medlemsstater, der er konfronteret med dbenlyse affaldskriser, til at overveje den kends-
gerning, at mere effektive strategier for affaldsforvaltning giver muligheder for en styrkelse af sdvel beskeaf-
tigelsen som omsatningen, samtidig med en sikring af den miljomaessige baredygtighed gennem genbrug,
genanvendelse og udnyttelse af energi fra affald;

12.  minder om, at affaldscyklushierarkiet er et centralt element i direktiv 2008/98/EF og i henhold til
direktivet bar udgere grundlaget for al affaldshandtering; noterer sig ligeledes, at den gkonomiske udvikling
taler til fordel for at folge affaldshierarkiet og ferst at fokusere pa forebyggelse og derefter pa genanvendelse
og genbrug inden forbreending for at skabe energi, og at skadelige og ubaredygtige deponeringsanleg sd
vidt muligt ber undgas;

13.  opfordrer indtreengende Kommissionen og medlemsstaterne til i denne sammenhzng at fremme en
storre miljomaessig bevidsthed i befolkningen om fordelene ved en effektiv affaldshdndtering, navnlig ved at
informere om fordelene ved sortering, om de reelle omkostninger ved indsamling af husholdningsaffald og
om det finansielle udbytte, der til gengald er ved at vardiansatte dette husholdningsaffald;

14.  mener, at et tzttere samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder og Udvalget for Andragen-
der, ndr sidstnaevnte beskaftiger sig med lokale borgeres direkte bekymringer ville vare en glimrende
mulighed for at fremme dialogen mellem de ansvarlige myndigheder og lokalsamfund om prioriteringer i
forbindelse med gennemforelsen af affaldsstrategier, og at det i nogle tilfaelde kan veare et effektivt middel,
ndr der er brug for et sddant, til at lgse lokale konflikter;

15.  foreslar, at der vedtages en felles EU-standard for farvekodningskategorier for affald til sortering og
genbrug for at lette og forbedre borgernes deltagelse i og forstdelse af affaldsprocessen, og mener, at dette
kan bistd medlemsstaterne i deres bestrabelser pd at gge genanvendelsesraterne betydeligt og hurtigt;

16.  opfordrer til tidlig og effektiv dialog mellem de ansvarlige lokale og regionale myndigheder og lokale
borgere i planlegningsfasen, inden der treeffes afgorelse om opferelse af affaldsbehandlingsanleg med
forstdelse for at "ikke i min baghave"-holdningen er i stor udfordring i denne henseende;

17.  fremhaver den fundamentale betydning af en korrekt og fuldstendig gennemforelse af VVM-direk-
tivet og en ordentlig koordinering af de godkendelsesprocedurer, der kraves i henhold til miljelovgivningen;
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18.  opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at der gennemfares en komplet miljgvurdering for der treffes
afgorelse om at anlegge eller bygge et nyt affaldsanleg, iser et forbreendingsanleg eller metaniseringsanlaeg
eller - som en sidste udvej - et nyt deponeringsanleg; mener, at sidanne analyser ber vare obligatoriske;

19.  forstdr, at der i nogle tilfelde er behov for hurtige beslutninger for at lose akutte affaldskriser eller for
at forhindre kriser i at udvikle sig, men understreger, at der selv i disse tilfelde md garanteres fuld respekt
for den eksisterende EU-lovgivning, isar fordi lokalsamfundenes sundhed og velveere pa lang sigt stir pa
spil;

20.  er overbevist om, at dialogen mellem offentlige myndigheder, operatarer fra den private sektor og de
berarte befolkningsgrupper skal forbedres, og at borgerne skal have bedre adgang til objektiv information
med mere effektive mekanismer for administrative og retlige undersegelser, hvor disse er ngdvendige;

21.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at stotte og styrke netverket mellem offentlige og private
partnerskaber ved projekter i forbindelse med bevidsthedskampagner; opfordrer til stotte af kampagnen
"clean-up-the world", i forbindelse med hvilken over 400 MEPer har undertegnet en skriftlig erklering til
stotte af begivenheden, der forventes at fa stotte fra millioner af frivillige naste ar;

22, mener, at andragerne ber opfordres til fuldt ud at anvende disse mekanismer, i det omfang, de findes,
da de kan vare mere effektive og hensigtsmessige end foranstaltninger pd EU-plan, navnlig med hensyn til
individuelle affaldsanleg;

23.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at foresla klarere og mere specifikke kriterier for placering
af deponeringsanlaeg i forhold til lokale bolig-, skole- eller sundhedsfaciliteter med henblik pa at sikre en
mere holdbar garanti mod potentielle risici for menneskers sundhed og miljeet, men minder om, at der er et
stort antal variable og lokale hensyn, der skal tages i betragtning med fuld respekt for subsidiaritetsprin-

cippet

24.  henstiller, at medlemsstaternes myndigheder arbejder sammen, iser nar de planlegger affaldsbehand-
lingsanleeg i greenseomraderne, og sikrer, at der er gennemfort graenseoverskridende konsekvensanalyser,
som tager hensyn til oplysninger af betydning for alle borgere og interesserede parter;

25.  opfordrer Kommissionen til fuldt ud at anerkende koblingen mellem en effektiv miljelovgivning for
steder af kulturhistorisk interesse og bevarelse og fremme af biodiversitet - som den, der er indeholdt i
vandrammedirektivet og habitatdirektivet og fugledirektivet - og VVM-direktivet og direktivet om strategisk
miljovurdering samt lovgivningen vedrerende affaldshindtering;

26. tilskynder Kommissionen til, hvor den er kompetent myndighed, at sikre overholdelse af de procedu-
remassige krav i henhold til EU-retten (vurdering af virkningerne pa miljoet, offentlig hering), herunder krav
i henhold til direktiverne om beskyttelse af naturen og kulturhistoriske steder;

27.  mener, at kun officielt akkrediterede deponeringsanleg, der er forenelige med EU’s deponerings-
direktiv, og som har beherigt anerkendte tilladelser, ber anvendes, og at deres placering skal vere tydeligt
angivet og registreret, mens alle andre deponerings- og bortskaffelsesanlaeg, skal erklares ulovlige, lukkes
effektivt, sikres og rehabiliteres og deres narmeste og omgivende milje kontrolleres effektivt for eventuelle
negative konsekvenser;

28. mener, at det er nedvendigt med en offentlig og klar definition af affaldsgodkendelseskriterierne,
samt etablering af et effektivt sporingssystem til - iser farligt - affald for at sikre, at kun passende affald
transporteres til og bortskaffes pd deponerings- eller forbrendingsanleg, og mener, at regelmassige
uanmeldte preveudtagninger og analyser ber anvendes konsekvent i alle medlemsstaterne;
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29.  er af den opfattelse, at der skal legges mere vagt pd genvinding af organisk affald, iseer i overvejende
landbrugsbaserede regioner - hvilket synes at have fiet ringe opmaerksomhed hidtil;

30.  opfordrer indtreengende til, at der opstilles falles kriterier for maling af centrale emissionsveardier fra
forbraendingsanlaeg, og at mélingerne gores tilgangelige pd nettet i realtid med offentlig adgang for at skabe
tillid i lokalsamfundene, og ogsa til at sikre et effektivt varslingssystem i tilfeelde af, at der opstdr uregelmas-

sigheder;

31.  minder medlemsstaterne om, at de, selv ndr der opstdr problemer pa lokalt eller regionalt regerings-
plan, er ansvarlige for en effektiv overvdgning af og tilsyn med overholdelsen af alle EU-standarder og
tilladelser, og tilskynder dem til at sikre tilstreckkeligt og kompetent personale til at udfere denne funktion,
herunder hyppige inspektioner pa stedet;

32, bemerker, at der hurtigst muligt skal swttes ind over for den &benlyse og ulovlige dumpning af
blandet og uidentificeret affald, og opfordrer til, at forvaltningskontrollen hdndhaves konsekvent; minder de
kompetente myndigheder om, at de for at vere i fuld overensstemmelse med direktiv 2008/1/EF og direktiv
2010/75/EU er forpligtet til at etablere streng kontrol med héndteringen af serlige former for industrielt
affald, uanset deres oprindelse og opfordrer Kommissionen til at gore alt, hvad der stir i dens magt for at
pase, at de kompetente myndigheder reelt sikrer ordentlig athentning, sortering og behandling af affald,
eksempelvis via systematiske kontrolbesag, og at de regionale myndigheder fremlaegger en realistisk plan;

33.  opfordrer alle medlemsstater til at treffe foranstaltninger til at skabe storre accept i befolkninger i
narheden af eksisterende eller planlagte affaldshindteringsanleg ved at demonstrere, at godkendelses- og
driftsmyndigheder administrerer reglerne korrekt og i fuld dbenhed;

34.  anbefaler indferelse af passende og afskrackkende beder og sanktioner for ulovlig bortskaffelse af
affald, iser giftigt og farligt affald, til dels for at kompensere for miljgskader i overensstemmelse med
princippet om, at forureneren betaler; ensker, at ulovlig og bevidst udtemning af sterkt forurenet
kemisk eller radioaktivt affald i naturen skal underleegges meget strenge straffe, der modsvarer de risici,
som mennesker og milje udswttes for;

35.  kraever effektive foranstaltninger til bekempelse af enhver infiltration af affaldshéndtering af organi-
seret kriminalitet og imod enhver forbindelse mellem organiseret kriminalitet og virksomheder eller offent-
lige myndigheder;

36.  anbefaler, at lokale ogfeller nationale myndigheder, hvis der allokeres offentlige midler til private
vitksomheder med henblik pd affaldshdndtering, ber iverksatte en effektiv finansiel overvdgning af anven-
delsen af disse midler for at sikre, at EU’s regler overholdes;

37.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen.

Daphne-programmet
P7_TA(2012)0027

Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om Daphne-programmet: resultater og fremtidige
perspektiver (2011/2273(INI))

(2013/C 239 E[11)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Den Europziske Unions charter om grundlaggende rettigheder,

— der henviser til konklusionerne fra samlingen i EPSCO-Radet den 8. marts 2010 om vold,
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— der henviser til Kommissionens strategi for ligestilling mellem kvinder og maend (2010-2015), som blev

forelagt den 21. september 2010 (COM(2010)0491),

— der henviser til handlingsplanen om gennemforelse af Stockholmprogrammet inden for et omrade med

frihed, sikkerhed og retfeerdighed for EU’s borgere for 2010-2014, som blev forelagt den 20. april 2010
(COM(2010)0171),

— der henviser til sin beslutning af 5. april 2011 om prioriteringer og udkast til en ny EU-rammepolitik til

bekaempelse af vold mod kvinder (1);

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 779/2007EF af 20. juni 2007 om et

serprogram for perioden 2007-2013 om forebyggelse og bekampelse af vold mod bern, unge og
kvinder og om beskyttelse af ofre og risikogrupper (Daphne IlI-programmet) som en del af det generelle
program om grundlaggende rettigheder og retfeerdighed (2).

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 803/2004/EF af 21. april 2004 om EF-
handlingsprogrammet (2004-2008) om forebyggelse og bekempelse af vold mod bern, unge og kvinder
og om beskyttelse af ofre og risikogrupper (Daphne II-programmet) (3),

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr. 293/2000/EF af 24. januar 2000 om
vedtagelse af et EF-handlingsprogram (Daphne-programmet) (2000-2003) om forebyggende foranstalt-
ninger til bekeempelse af vold mod bern, unge og kvinder (),

der henviser til Kommissionens beretning af 11. maj 2011 til Europa-Parlamentet og Ridet med en
midtvejsrapport vedrerende Daphne Ill-programmet 2007-2013 (COM(2011)0254),

der henviser til Kommissionens afgarelser om vedtagelsen af de arlige arbejdsprogrammer for Daphne
[lI-programmet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om programmet

for rettigheder og unionsborgerskab for perioden 2014 til 2020 (COM(2011)0758),

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A7-0006/2012),

(
(
(
(

2
3
4)

)
)
)
)

der henviser til, at Daphne-programmet siden sin ivaerkszttelse i 1997 har varet en stor succes, savel
hvad angédr populariteten hos de involverede parter (modtagere, offentlige myndigheder, universiteter og
ngo'er), som hvad angér effektiviteten af de projekter, der er blevet finansieret over programmet;

der henviser til, at Daphne-programmet er det eneste program af sin art, der tager sigte pa at bekempe
vold mod kvinder, bern og unge pd EU-plan; der henviser til, at det derfor er afgerende, at der lobende
afszttes bevillinger til Daphne-programmet for at viderefore de igangvarende foranstaltninger og traeffe
nye foranstaltninger, der effektivt kan bekampe alle former for vold mod bern, unge og kvinder;

1) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0127.

EUT L 173 af 3.7.2007, s. 19.
EUT L 143 af 30.4.2004, s. 1.
EFT L 34 af 9.2 2000, s. 1.
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C. der henviser til, at forebyggelse og bekaempelse af vold mod kvinder, bern og unge stadig er et lige s&
presserende anliggende i dag som i 1997, hvor Daphne-initiativet blev vedtaget, samt til, at
programmet siden vedtagelsen har kastet lys over nye former for vold, herunder vold i vuggestuer,
vanregt af «ldre og seksuelle overgreb blandt teenagere;

D. der henviser til, at Parlamentet i adskillige beslutninger har pdpeget, at Daphne-programmet hidtil har
vaeret underfinansieret, og har erkleret sig parat til at sikre det tilstraekkelig finansiering til at deckke de
reelle behov, der folger med bekampelsen af alle former for vold mod kvinder, bern og unge;

E. der henviser til, at Daphne er et serdeles vigtigt instrument, ndr det drejer sig om at kaste lys over
problemet med vold mod kvinder og give kvindeorganisationer og andre involverede akterer mulighed
for at udvikle deres arbejde og konkrete aktioner pd dette omrade;

F. der henviser til, at der pd det seneste er opstdet nye former for vold i forbindelse med den stigende
brug af sociale netvaerk pd internettet;

G. der henviser til, at kvinder i den nuvarende situation med gkonomisk krise og budgetdisciplin har ferre
ressourcer til at beskytte sig selv og deres bern mod vold, og at det er endnu vigtigere at forhindre de
direkte gkonomiske konsekvenser, som vold mod kvinder og bern har for domstolene og sundheds- og
socialveesnet; der desuden henviser til, at finansieringen af de nationale programmer og af ngo'er, der
tager sig af voldsofre, risikerer at blive nedskéret;

H. der henviser til, at Kommissionen i sin strategi for ligestilling mellem kvinder og mend 2010-2015
understreger, at kensbestemt vold er et af de centrale problemer, der skal lgses, for at opnd reel
ligestilling mellem kennene;

. der henviser til, at det i forbindelse med bestrabelserne pé at bringe kvinders rettigheder i kandidat-
landene op pa et niveau, der ligger tattere pd EU-normerne, er vigtigt ogsd at inddrage dem i Daphne
[lI-programmet;

J. der henviser til, at vold mod kvinder stammer fra vedholdende kensbestemte uligheder og er et
strukturelt feenomen, som hanger sammen med den ulige magtfordeling mellem kvinder og mend i
vores samfund, men at det er muligt at begranse den kraftigt ved at kombinere mélrettede aktioner
mod kensstereotyper inden for uddannelse og ligestilling samt i medierne og bekaeempe volden ved
hjalp af bevidsthedsskabelse inden for sundhedsvasenet, politiet og retsvasenet;

K. der henviser til, at vold mod kvinder, bern og unge involverer alle former for menneskerettigheds-
kraenkelser som f.eks. seksuel udnyttelse, voldtagt, vold i hjemmet, seksuelle overgreb og sexchikane,
prostitution, menneskehandel, krankelse af seksuelle og reproduktive rettigheder, vold mod kvinder og
unge pa arbejdspladsen, vold mod kvinder, bern og unge under konflikter, vold mod kvinder, bern og
unge i fangsler eller plejeinstitutioner og forskellige former for skadevoldende traditionel praksis som
f.eks. konslemlastelse; der henviser til, at hvert enkelt af disse overgreb kan efterlade dybe psykiske ar,
skade kvinders, berns og unges fysiske og mentale integritet og i nogle tilfalde endog resultere i deres
ded;

L. der henviser til, at bekempelse af vold mod kvinder ikke er navnt som et af mélene i Kommissionens
forslag til det nye program for rettigheder og unionsborgerskab for finansieringsperioden 2014-2020,
som sammenfatter Daphne Ill-programmet, afsnittene om ligestilling og ikkediskrimination i Progress-
programmet og programmet om grundlaggende rettigheder og borgerskab; der henviser til, at dette kan
g4 ud over Daphne-programmets synlighed, gore det mindre sammenhangende og true dets succes; der
henviser til, at det budget, der er foresldet til det nye program, er mindre end budgetterne til de
nuvaerende programmer; der henviser til, at forslaget ikke sikrer en forudsigelig finansiering af malene;
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M. der henviser til, at der ikke foretages nogen regelmessig indsamling af sammenlignelige data om de
forskellige former for vold mod kvinder i EU, hvilket gor det vanskeligt at vurdere fenomenets reelle
omfang og finde passende lgsninger pa problemet; der henviser til, at det er meget vanskeligt at
indsamle data, da kvinder og mand pd grund af frygt eller skam er meget lidt tilbgjelige til at
berette om deres oplevelser;

N. der henviser til, at omkostningerne forbundet med vold i hjemmet er ekstremt heje, hvilket blev
fastsldet 1 et Daphne-projekt, hvori det ansloges, at vold i hjemmet alene koster 16 mia. EUR om
dret i EU, et belob, der omfatter de direkte leegeudgifter (skadestuebehandlinger, hospitalsindlaeggelser,
ambulante behandlinger, medicin), udgifterne til domstole og politi, de sociale udgifter (indkvartering
og forskellige former for hjelp) og de ekonomiske omkostninger (produktionstab) (1),

O. der henviser til, at det i undersogelser af kensbestemt vold anslds, at mellem en femtedel og en fjerdedel
af alle kvinder i Europa har veret udsat for fysisk vold mindst en gang i deres voksne liv, og at mere
end en tiendedel har varet udsat for seksuelle overgreb med magtanvendelse; der henviser til, at
undersogelser ligeledes viser, at 26 % af alle bern og unge oplyser, at de har vearet udsat for fysisk
vold i barndommen;

P. der henviser til, at romakvinder og -bern er ekstremt sarbare over for vold som foelge af deres sociale
udstedelse og marginalisering, og at Daphne-programmet i de seneste ar med gode resultater har stattet
mange initiativer, der tog sigte pd at kaste lys over forbindelsen mellem social udstedelse, fattigdom og

vold;

Q. der henviser til, at kensbestemt vold er et udbredt strukturelt problem i hele Europa og hele verden, og
at dette fenomen omfatter ofre sdvel som voldsudevere i alle aldre og med en hvilken som helst
uddannelse, indkomst eller position i samfundet og henger sammen med den ulige magtfordeling
mellem kvinder og mend i vores samfund;

R. der henviser til, at kvinderne i Den Europaiske Union som felge af forskellig politik og lovgivning i de
enkelte medlemsstater ikke nyder samme grad af beskyttelse mod vold fra mends side;

S.  der henviser til, at retsgrundlaget for Daphne-programmet er EUF-traktatens artikel 168 om folkesund-
hed, men at Den Europiske Union har fiet gget kompetence med Lissabontraktaten;

1. har med stor interesse noteret sig programmets positive resultater og popularitet og de fi dermed
forbundne problemer, siledes som de fremgédr af midtvejsrapporten vedrerende Daphne III-programmet
2007-2013 og de forundersggelser, der dannede grundlag for udarbejdelsen heraf (?), og sdledes som de
er blevet beskrevet af modtagerne af Daphne-tilskud;

2. konstaterer, at Daphne-programmet fra 2014 vil blive optaget i programmet for rettigheder og
unionsborgerskab, men finder det nedvendigt at programmets mélsatninger, navnlig om at bekempe
vold mod kvinder, opretholdes blandt mdlene for det nye program for rettigheder og unionsborgerskab i
perioden 2014-2020, og fastholder, at dets finansiering skal holdes pa et niveau, der kan sammenlignes med
det tidligere program, og at dets profil i det nye program skal forblive hgj i betragtning af dets succes,
effektivitet og popularitet;

3. beklager, at bekempelsen af vold mod bern, unge og kvinder ikke udtrykkeligt er navnt i artikel 4
(serlige mal) i Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réddets forordning om programmet for
rettigheder og unionsborgerskab for perioden 2014 til 2020 (COM(2011)0758);

4. glader sig over, at de samlede bevillinger til programmet for rettigheder og unionsborgerskab er blevet
opretholdt nasten uandret; mener, at en rimelig drlig fordeling af midler kunne sikre kontinuiteten med
hensyn til mal og aktiviteter;

(") Projet Daphné 2006 "IPV EU Cost" JLS/DAP/06-1/073/WY "Estimation du cott des violences conjugales en Europe"
(De ansldede omkostninger forbundet med vold i hjemmet i Europa) Maité Albagly, Sandrine Baffert, Claude Mugnier,
Marc Nectoux, Bertrand Thellot.

(%) COM(2011)0254 "Midtvejsrapport vedrerende Daphne IlI-programmet 2007-2013".
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5. anmoder desuden medlemsstaterne og interesserede partnere, som samarbejder med Kommissionen,
om at bistd i udbredelsen af oplysninger om EU-programmer og de finansieringsmuligheder, disse kan
tilbyde, navnlig blandt ngo’er, pd lokalt niveau og i de medlemsstater, hvor der er ringe deltagelse i
programmet;

6. opfordrer Kommissionen til at finde losninger pd de fi problemer, der nzvnes i den ovennavnte
midtvejsrapport, navnlig med hensyn til:

— at forhindre overlapning med andre EU-programmer med henblik pd at undgd risikoen for nedpriori-
tering af Daphne-emner

— at forbedre programmernes gennemsigtighed og udbredelsen af deres resultater
— at foretage en mere ligelig fordeling af programmerne mellem medlemsstaterne

— at lette den administrative byrde, forenkle tilskudsansegningsprocedurer og nedbringe perioden mellem
offentliggorelsen af indkaldelsen af projekter og indgéelse af kontrakter, hvilket har forhindret mange
smd ngo’er i at foresld Daphne-projekter

— at forbedre effektiviteten af driftstilskud til europeiske organisationer, der er i stand til at konsolidere
tvaerfaglige partnerskaber indgdet pd europzisk plan med henblik pd at opnd stette, og forbedre
ngo'ernes mulighed for at definere og pévirke politikken pd nationalt og europaisk plan, navnlig
med hensyn til mindre ngo'er i central- og esteuropziske lande;

7. opfordrer med henblik pd at forstaerke programmets virkning Kommissionen til fortsat at veere sarligt
opmearksom pd kvinder, bern og unge, som pd grund af social udstedelse og marginalisering er sarligt
udsatte for risikoen for vold;

8.  opfordrer Kommissionen til at give kandidatlande adgang til stette under Daphne IlI-programmet;

9.  anmoder desuden medlemsstaterne og de interesserede partnere om at bidrage til malseetningen om en
bedre fordeling af programmerne mellem medlemsstaterne;

10.  opfordrer Kommissionen til at kanalisere flere midler til projekter, der tager sigte pa at gere iser de
unge opmarksomme pa nye former for vold, der er forbundet med den stigende brug af sociale netvaerker
pa internettet (trusler, psykisk pres, intimidering, bernepornografi pd internettet), som er mere snigende end
andre former for vold, men udger en lige sd stor trussel mod den fysiske og psykiske integritet;

11. anmoder medlemsstaterne om regelmessigt at indsamle oplysninger om vold mod kvinder for at
afklare problemets omfang;

12.  fremhaver den mervardi, Daphne-programmet tilforer EU ved at give forskellige organisationer i
medlemsstaterne mulighed for at samarbejde om forebyggelse og bekempelse af vold og drage fordel af
udvekslingen af viden og bedste praksis; pdpeger desuden, at projekter, der har modtaget stotte under
Daphne IlI-programmet, har skabt sammenslutninger og stabile strukturer, som vil opretholde stetten til
malgrupperne pa lang sigt, og som har udvirket @ndringer i politikken bdde pad nationalt plan og pd EU-
plan;

13.  understreger nedvendigheden af at legge swrlig veegt pa projekter, der tager sigte pd at sxtte en
stopper for aresforbrydelser og kenslemlastelse af piger/kvinder;

14.  opfordrer Kommissionen til at give tilladelse til finansiering af nationale projekter med deltagelse af
sma almennyttige organisationer og anmoder om, at et stort antal sma ngo'er i fremtiden fortsat far
mulighed for at deltage fuldt ud og blive stattet i partnerskabssammenslutninger, da de ofte spiller en
vigtig rolle, ndr det drejer sig om at opdage problemer, der er mindre kendte, tabu eller helt nye, og finde
nye lgsningsmetoder, samt ndr det drejer sig om at beskytte og stette ofre;



C 239E[74 Den Europaiske Unions Tidende 20.8.2013

Torsdag den 2. februar 2012

15.  anerkender betydningen af aktioner til forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder under
Daphne Ill-programmet, men understreger ikke desto mindre, at der er behov for lovgivningsmaessige
tiltag pd EU-plan for at fd sat en stopper for kensbestemt vold;

16.  opfordrer Kommissionen til at oversatte "Daphne Toolkit"-websiden til alle EU-sprog og opdatere
den samt fremhave resultater og anbefalinger fra projekter under Daphne-programmet, sd den kan bruges
som en database af alle interessenter; opfordrer Kommissionen til at udvikle sarlige brugervenlige sider pd
sit websted, der udelukkende er helliget Daphne-programmet og fra 2014 projekter under programmet for
rettigheder og unionsborgerskab til bekampelse af vold mod kvinder, bern og unge;

17.  minder om, at Kommissionen i sin handlingsplan om gennemforelse af Stockholmprogrammet har
forpligtet sig til i 2011-2012 at fremlagge en meddelelse om en strategi til bekempelse af vold mod
kvinder, vold i hjemmet og kenslemleastelse af piger/kvinder, der skal folges op af en EU-handlingsplan (!);

18.  opfordrer Kommissionen til i forbindelse med sit arbejde med fremme af programmet for rettigheder
og unionsborgerskab at gore det muligt stadig at identificere projekter i forbindelse med malene i Daphne-
programmet, som er almindeligt kendt, for at bevare en sd hej profil for programmet som muligt;

19.  foresldr, at Kommissionen overdrager staben af Daphne-medarbejdere i Generaldirektoratet for
Retlige Anliggender flere opgaver, s de ud over at beskeftige sig med administrativ og finansiel kontrol
ogsa kommer til at spille en mere specifik rolle i kommunikationen;

20.  foresldr, at Kommissionen udnytter projektresultaterne til at pavirke EU’s og medlemsstaternes poli-
tikker for forebyggelse og bekampelse af vold mod kvinder, bern og unge;

21.  opfordrer Kommissionen til at leegge sarlig vagt pd projektansegninger, der tager sigte pa at fremme
ligestilling mellem kennene sd tidligt i livet som muligt og fokuserer pa forebyggelse og oplysning med
henblik pd at opnd holdningsaendringer og udrydde stereotyper;

22.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Raddet og Kommissionen.

(") COM(2010)0171 "Et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed for EU’s borgere - Handlingsplan om gennem-
forelse af Stockholmprogrammet”, s. 13.

Kvinders situation i krig
P7 TA(2012)0028
Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om kvinders situation i krig (2011/2198(INI))

(2013/C 239 E/12)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til FN’s verdenserkleering om menneskerettigheder af 10. december 1948 og til Wien-
erkleeringen og -handlingsprogrammet, der blev vedtaget pd verdenskonferencen om menneskerettig-
heder i Wien den 25. juni 1993, navnlig punkterne I 28-29 og II 38 vedrerende systematisk voldtagt,
seksuelt slaveri og tvungen graviditet under vabnede konflikter,

— der henviser til FN’s konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW)
af 18. december 1979 og til FN's erklering om afskaffelse af vold mod kvinder af 20. december
1993 (1),

(1) AJRES/48/104.
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— der henviser til resolution nr. 1325 (2000) og 1820 (2008) fra FN's Sikkerhedsrdd vedrerende kvinder,
fred og sikkerhed, resolution nr. 1888 (2009) om seksuel vold mod kvinder og bern i vabnede
konflikter, resolution nr. 1889 (2009), der havde til formal at styrke FN’s engagement i resolution
1325, og resolution nr. 1960 (2010), der indferte en mekanisme for indsamling af data om, og
udarbejdelse af lister over, gerningsmeend til seksuel vold under vabnede konflikter,

— der henviser til udnavnelsen i marts 2010 af en sarlig reprasentant for FN's generalsekretaer om seksuel
vold under vabnede konflikter,

— der henviser til Beijing-erkleeringen og den tilhgrende handlingsplan, der vedtoges pa den fjerde verdens-
kvindekonference den 15. september 1995, og til de efterfolgende slutdokumenter, som vedtoges pé de
ekstraordinare FN-samlinger Beijing+5 (2000), Beijing +10 (2005) og Beijing +15 (2010),

— der henviser til FN's Generalforsamlings resolution 54/134 af 7. februar 2000, i hvilken den 25.
november blev udrabt som den internationale dag for afskaffelse af vold mod kvinder,

— der henviser til den europaiske ligestillingspagt (2011-2020), som Det Europziske Rad vedtog i marts
2011 (),

— der henviser til Kommissionens meddelelse "Strategi for ligestilling mellem mend og kvinder 2010-
2015" (COM(2010)0491),

— der henviser til EU-Radets handlingsplan for ligestilling i udviklingssamarbejdet (SEC(2010)0265), som
skal sikre, at ligestillingsaspektet integreres i EU’s arbejde med partnerlande pé alle planer,

— der henviser til 2011-rapporten om EU-indikatorer for den omfattende strategi for EU’s gennemforelse
af FN’s Sikkerhedsrdds resolutioner nr. 1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed (),

— der henviser til 2010-indikatorerne for den omfattende strategi for EU's gennemforelse af FN's Sikker-
hedsrads resolutioner nr. 1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed,

— der henviser til den omfattende strategi for EU’s gennemforelse af FN's Sikkerhedsrads resolutioner nr.
1325 og 1820 om kvinder, fred og sikkerhed (°) og til arbejdspapiret om "gennemforelse af UNSCR
1325 suppleret med UNSCR 1820 som led i ESFP", begge vedtaget i december 2008,

— der henviser til EU’s retningslinjer vedrerende vold mod og diskrimination af kvinder og piger,

— der henviser til Radets konklusioner af 13. november 2006 om fremme af ligestilling og integrering af
ligestillingsaspektet i krisestyring,

— der henviser til Ridets generelle adfeerdsnormer for ESFP-operationer fra 2005 (%),

— der henviser til Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol, vedtaget den 17. juli 1998, navnlig
artikel 7 og 8, der definerer voldteegt, seksuelt slaveri, tvungen prostitution, tvungen graviditet, tvungen
sterilisation og enhver anden form for seksuel vold som forbrydelser mod menneskeheden og krigs-
forbrydelser,

(1) Bilag til Radets konklusioner af 7. marts 2011.
(®) Radets dokument 09990/2011 af 11.5.2011.
(*) Rddsdokument 15671/1/2008 af 1.12.2008.
(*) Radsdokument 08373/3/2005 af 18.5.2005.
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— der henviser til sin beslutning af 25. november 2010 om tidrsdagen for FN's Sikkerhedsrdds resolution
1325 (2000) om kvinder, fred og sikkerhed (');

— der henviser til sin beslutning af 7. maj 2009 om ligestillingsaspektet i EU’s eksterne forbindelser og
fredsopbygning/nationsopbygning (3),

— der henviser til sin beslutning af 1. juni 2006 om kvinders situation under vabnede konflikter og deres
rolle i forbindelse med genopbygningen og den demokratiske proces i lande i postkonfliktsituationer (%),

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling og udtalelse fra
Udviklingsudvalget (A7-0429/2011),

A. der papeger, at der kun er gjort begraensede fremskridt i de sidste ti ar efter vedtagelsen af UNSCR
1325; der papeger, at der i nogle tilfeelde er indfert kvoter for kvinders deltagelse i regeringer, og at
antallet af kvinder i reprasentative institutioner er steget; der pdpeger, at der siden da har vearet
voksende fokus pa kensforskellene i relation til konflikter, men at kvinder til trods for de bestrabelser,
der er gjort, med fa undtagelser stadig udger under 10 % af de personer, der formelt er involveret i
fredsforhandlinger (*¥);

B. der henviser til, at der er oprettet en post som FN’s generalsekretars sarlige reprasentant vedrerende
seksuel vold under vabnede konflikter, der p.t. bekleedes af Margot Wallstrom;

C. der henviser til, at seksuel vold i form af massevoldtagter, menneskehandel og andre former for
seksuelle overgreb pé kvinder og bern fortsat helt uacceptabelt bruges som taktisk krigsvdben i
konfliktomrdder i hele verden; der pdpeger, at det magttomrum, der opstdr i postkonfliktomrader,
kan medfere en forringelse af kvinders og pigers rettigheder, som det er set i Libyen og Egypten;

D. der pépeger, at virkningerne af seksuel vold under krig kan vare bade fysiske (risiko for sterilitet,
inkontinens, seksuelt overforte sygdomme etc.) og psykiske og er edeleggende for ofrene, som ofte
udszttes for stigmatisering, afvisning og mishandling og betragtes som vanzrede, ligesom de i mange
tilfelde udstedes fra deres lokalsamfund og undertiden endog myrdes;

E. der papeger, at ogsd ofrenes familier rammes sarligt hardt, idet de oplever den seksuelle vold som en
ydmygelse; der papeger, at born undfanget ved voldtegt risikerer at blive afvist; der papeger, at en
sddan afvisning kan veere brutal, siledes at bernene overlades til sig selv efter fodslen eller endog
myrdes;

F. der henviser til, at det i Wienererklaeringen, der blev vedtaget den 25. juni 1993 af FN’s verdens-
konference for menneskerettigheder, fastslds, at kvinders og pigers menneskerettigheder er en umistelig,
integrerende og uadskillelig del af de universelle menneskerettigheder;

G. der er forferdet over, at gerningsmandene til seksuel vold i de fleste tilfelde forbliver ustraffede, som
det f.eks. er tilfeldet i Colombia, hvor seksuel vold mod kvinder under den vabnede konflikt er en
systematisk, omend skjult praksis, som i nasten alle tilfelde medforer straffrihed, og finder, at denne
form for vold ber betragtes som en krigsforbrydelse;

H. der anerkender, at kvinder, der er ansat i haren ogfeller arbejder med civile organisationer, der
beskeaftiger sig med fredsbevarelse, spiller en vigtig rolle, fordi de kan fungere som rollemodeller og
mellemkulturelle formidlere for lokale kvinder og give dem incitamenter til myndiggerelse og som
dementier af kensstereotyper for lokale mand, samt fordi de kommunikerer bedre med lokale kvinder;

(") Vedtagne tekster, P7_TA(2010)0439.

() EUT C 212 E af 5.8.2010, s. 32.

() EUT C 298E af 8.12.2006, s. 287.

(*) Ten-year Impact Study on Implementation of UN Security Council Resolution 1325 (2000) on Women, Peace and
Security in Peacekeeping, Final Report to the United Nations Department of Peacekeeping Operations Department of
Field Support, 2010.
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. der henviser til, at de fleste lande ikke prioriterer konsrelaterede tiltag sarlig hejt, men betragter dem
som sekundare speorgsmal og bruger kulturelle, religiose og samfundsekonomiske forhold som
undskyldning for at forhindre fremskridt inden for ligestilling og kvinders rettigheder;

J.  der finder, at der ber legges vagt pd keonsaspektet lige fra begyndelsen af planlegningen af civile og
sikkerhedsrelaterede missioner; der henviser til, at fredsbevarende missioner har vist sig at vare et
vigtigt middel til integreringen af kensaspektet i indsatsen for forebyggelse, demobilisering og post-
konflikt-genopbygning;

K. der understreger, at historien har vist, at krigsforelse er en udpraget mandsdomineret aktivitet, og at
der derfor er grund til at forvente, at kvinders sarlige faerdigheder inden for dialog og ikke-vold vil
kunne yde et meget positivt bidrag til fredelig konfliktforebyggelse og -styring;

L. der henviser til, at vigtigheden af inddragelse af kvinder og af kensaspektet understreges af, at i de
tilfeelde, hvor der inddrages flere kvinder i konfliktlosnings- og fredsopbygningsprocesser samt freds-
forhandlinger, inddrages der ogsd flere elementer i genopbygningen og fredskonsolideringen, herunder
markedsinfrastruktur, vejinfrastruktur i landdistrikter, sundhedsklinikker, skoler og bernehaver m.v;

M. der henviser til, at der i 2010 blev vedtaget 17 indikatorer for den omfattende strategi ('), og at der har
varet gjort en vellykket indsats for at fremlagge den forste overvigningsrapport baseret pd disse
indikatorer i 2011 (?); der pdpeger nedvendigheden af omfattende EU-overvdgningsrapporter baseret
pa en klar metodologi og passende indikatorer;

N. der henviser til, at nationale handlingsplaner pd omréadet kvinder, fred og sikkerhed er sardeles vigtige
og ber bygge pd ensartede europwiske minimumsstandarder for si vidt angdr deres maélsatninger,
implementering og overvdgning i hele EU;

O. der henviser til, at Kommissionen den 31. august 2011 besluttede at yde yderligere 300 mio. EUR i
stotte til fred og sikkerhed i Afrika; der pdpeger, at mindst 12 afrikanske lande med en skennet samlet
befolkning pd 386,6 mio. i 2011 vil have status af regioner med igangvarende konflikter;

P. der henviser til, at institutionelle mekanismer og forpligtelser til opndelse af ligestilling udger effektive
forste skridt til beskyttelse og fremme af kvinders rettigheder i forbindelse med genopbygnings- og
reintegrationsarbejdet i postkonfliktsituationer; der henviser til, at inddragelse af alle relevante akterer
sdsom regeringer og politiske reprasentanter, civilsamfundsreprasentanter og akademikere samt direkte
deltagelse af kvindeorganisationer, -grupper og -netvark - der ber modtage politisk, finansiel og juridisk
stotte til udvikling af programmer, herunder for de mest udsatte befolkningsgrupper sisom kvindelige
migranter, internt fordrevne, flygtninge og hjemvendte - er en afgerende forudsatning for fredsopbyg-
ning, for at opnd baredygtig udvikling og for at skabe et demokratisk samfund, der respekterer
kvinders rettigheder samt ligestillingen mellem kennene;

Q. der henviser til, at de underliggende drsager til kvinders sirbarhed i konfliktsituationer ofte skal findes i
deres begransede adgang til bl.a. uddannelse og arbejdsmarked, og at kvinders deltagelse i skonomien
pa lige fod med mandene derfor er en nedvendig forudsetning for at kunne bekempe kensspecifik
vold i vabnede konflikter; der papeger, at kvinders deltagelse pd ledelsesplan, bade ved forhandlings-
bordet og som aktive akterer i fredelige overgangsprocesser, fortsat er begrenset, men stadig er en
topprioritet og en afgerende forudsatning for at opna ligestilling mellem kennene;

Kvindelige ledere inden for fred og sikkerhed

1. opfordrer EU til at stotte et krav om kvindelig deltagelse i de internationale team, der leder freds-
forhandlinger; anmoder om, at der gores fremskridt med henblik p& at opnd en permanent deltagelse af
kvindelige ledere, lokale kvinderettighedsorganisationer og/eller civilsamfundsgrupper ved forhandlingsbordet
under hele fredsprocessen;

(") Radsdokument 11948/2010 af 14.7.2010.
(3 Radsdokument 09990/2011 af 11.5.2011.
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2. understreger den politiske dialogs betydning for myndiggerelsen af kvinder og opfordrer EU’s dele-
gationer til ogsd at inddrage sporgsmdlene om kvinder, fred og sikkerhed i deres politiske og menne-
skerettighedsrelaterede dialog med vertslandets regering; opfordrer Kommissionen, Radet, EU-Udenrigstje-
nesten og medlemsstaterne til aktivt at fremme og stette kvinders deltagelse i deres forbindelser med lande
og organisationer uden for EU;

3. gleder sig over EU-handlingsplanen om ligestilling og styrkelse af kvinders indflydelse og status i
udviklingssamarbejdet og opfordrer Unionens hgjtstdende reprasentant til at treeffe alle fornedne foranstalt-
ninger til sikring af egnede og effektive kurser for EU-delegationernes personale om kensfelsomme tilgange
til fredsbevarelse, konfliktforebyggelse og fredsskabelse; anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at
sikre, at der ydes fyldestgorende teknisk og finansiel bistand til programmer, der satter kvinder i stand til
fuldt ud at deltage i fredsforhandlinger og giver dem eget indflydelse i civilsamfundet som helhed betragtet;

4. opfordrer EU og medlemsstaterne til aktivt at fremme en stigning i antallet af kvinder i militeere og
civile fredsbevarende operationer, navnlig pa lederposter, og opfordrer i den forbindelse til:

— gennemforelse af nationale kampagner til fremme af militaeret og politiet som en realistisk valgmulighed
for sdvel kvinder som mand, med henblik pa at bekempe eventuelle stereotyper; sidanne kampagner
ber omfatte informations- og &bent hus-arrangementer, hvor der fremlagges faktuelle oplysninger om
uddannelses- og beskaftigelsesmuligheder i forsvaret

— en gennemgang af forfremmelsespolitikken i militeeret for at undersgge, om kvinder er blevet forbigdet
ved forfremmelser, selv om de ud fra en kensneutral vurdering var lige sd kvalificerede som deres
mandlige kolleger

— indferelse af kvindevenlige politikker inden for militeeret, herunder muligheden for barselsorlov

— fremme af rollemodeller i form af kvinder, der har udvist mod og gjort en aktiv indsats for at opnd
forandringer

— inddragelse af flere kvinder, isar i civile operationer, pd lederposter og i kontakt med lokalbefolkningen

— en grundig uddannelse af de mand og kvinder, der er involveret i samspillet med civile, i kensrelaterede
aspekter, i beskyttelse af kvinder og bern samt disses sarlige behov og menneskerettigheder i konflikt-
situationer samt i vertslandenes kultur og traditioner med henblik pd at forbedre beskyttelsen af
deltagerne og sikre, at der ikke er nogen forskel mellem den uddannelse, som henholdsvis mand og
kvinder modtager;

5. anmoder om, at der afsattes tilstraekkelige EU-midler, bla. via stabilitetsinstrumentet, til stotte for
kvinders effektive deltagelse i og bidrag til reprasentative institutioner pd nationalt og lokalt plan samt pé
alle beslutningsniveauer i forbindelse med konfliktlesning, fredsforhandlinger, fredsopbygning og postkon-
flikt-planleegning;

6.  papeger behovet for at etablere en adferdskodeks for EU-personale, der gar tjeneste i militere og civile
missioner, hvori det gores klart, at seksuel udnyttelse er en uacceptabel og kriminel adferd, og krever, at
den handhaves ngje gennem strenge administrative og strafferetlige sanktioner i tilfelde af seksuel vold
begdet af humanitaert personale, reprasentanter for internationale institutioner, fredsbevarende styrker og
diplomater; kraver nultolerance over for seksuel udnyttelse af bern og kvinder under vaebnede konflikter og
i flygtningelejre og hilser det i den forbindelse velkomment, at EN for nylig har efterforsket anklager om
seksuel udnyttelse rettet mod medlemmer af den fredsbevarende FN-styrke i Elfenbenskysten;
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Veebnede konflikters konsekvenser for kvinder

7. fordemmer pd det kraftigste den fortsatte brug af seksuel vold mod kvinder som et taktisk krigsvdben,
der er at betragte som en krigsforbrydelse; anerkender, at sddanne overgreb efterlader ofrene med alvorlige
fysiske og psykiske men og endvidere har dramatiske felger for deres familier, understreger, at dette
fenomen ma behandles gennem stotteprogrammer for ofrene, og opfordrer til mobilisering af politiske
beslutningstagere med henblik pd at udforme et koordineret st af foranstaltninger til forebyggelse og
begraensning af brugen af seksuel vold; henleder i den forbindelse opmarksomheden pé de forfaerdelige
forhold, der hersker i Congo; minder om, at der i perioden 30. juli - 4. august 2010 fandt massevoldtegter
sted 1 minedistriktet i det ostlige Congo, at der i 2009 blev anmeldt mindst 8 300 voldtagter i det ostlige
Congo, og at mindst 1 244 kvinder anmeldte voldtagt i forste kvartal af 2010, hvilket svarer til gennem-
snitligt 14 voldteegter om dagen; understreger, at situationen ikke har endret sig i 2011; opfordrer
indtrengende de to EU-missioner i Den Demokratiske Republik Congo - EUPOL RD Congo og EUSEC
RD Congo - til at gere kampen mod seksuel vold og for kvinders deltagelse til deres vigtigste prioritet i
forbindelse med bestrabelserne pé at reformere den congolesiske sikkerhedssektor;

8.  understreger, at eftersom seksuel vold, der hovedsagelig gir ud over kvinder og bern, forsterkes af
faktorer sdsom kensulighed, stigende voldsanvendelse - sdvel i almindelighed som mere specifikt via mili-
tariseringen af samfundet - og et sammenbrud i samfundets strukturer, bor der legges sarlig vagt pa og
afsattes midler til forebyggelsen af sddanne krigsforbrydelser;

9.  opfordrer medlemsstaterne til at fremme indferelsen af foranstaltninger, der kan begrense vabnede
konflikters negative folger for familielivet;

10.  opfordrer til et styrket samarbejde med lokale kvindeorganisationer med henblik pa at etablere et
tidligt varslingssystem og eventuelt sette dem i stand til selv at forhindre overgrebene eller mindske deres

hyppighed;

11.  anmoder Kommissionen om at statte lokale civilsamfundsgrupper, navnlig kvindegrupper og grupper
med en konsfolsom dagsorden, ved at give dem adgang til finansiering og opbygge deres kapacitet for at
satte dem i stand til at opfylde deres rolle som vagthund, navnlig i stater i oplesning;

12.  er forfeerdet over, at gerningsmeendene til seksuel vold fortsat slipper uden straf; opfordrer kraftigt til,
at straffriheden for gerningsmaendene til seksuel vold bringes til opher; opfordrer indtrengende de nationale
myndigheder til at sikre hindhzvelsen af lovgivningen vedrerende straffrihed og opfordrer til en styrkelse af
retsvaesenet gennem uddannelse af dommere og anklagere med henblik pé at forbedre efterforskningen og
pademmelsen af sager vedrorende seksuel vold; opfordrer derfor til, at der sikres en hej grad af synlighed og
offentlighed omkring sddanne straffesager med henblik pé at gere det alment kendt, at en sddan adferd ikke
tolereres:

13.  anmoder om, at spergsmaélet om straffrihed gores til et centralt element i fredsforhandlinger, da der
ikke ber vare nogen fred uden retferdighed, og gerningsmandene skal retsforfolges og bare de strafferet-
lige konsekvenser af deres handlinger; understreger, at straffrihed ikke ma geres til forhandlingsobjekt;
beklager, at retssagerne mod gerningsmendene til vold mod kvinder i krig ofte er for langsommelige,
hvilket skaber yderligere lidelser for ofrene, og anmoder derfor om, at sagerne afsluttes pd trovaerdig og
retfeerdig vis inden for en rimelig frist og under respekt for vardigheden for kvinder, der er krigsofre;

14.  understreger, at uddannelse spiller en afgerende rolle, ikke blot for myndiggerelsen af kvinder og
piger, men ogsd for bekempelsen af stereotyper og udviklingen af personernes tenkemdde; opfordrer til
atholdelse ogfeller styrkelse af bevidstgerelseskampagner som led i uddannelsesprogrammer, der fokuserer
pa respekt for kvinders vardighed;

15.  opfordrer til oprettelse af kvindeklinikker inden for de vabnede styrker, som kan behandle tilfaelde af
seksuel og psykisk vold i krigszoner;
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16.  kraever, at kvinder, der udsattes for mishandling og vold under konflikter, fir mulighed for at klage
til internationale domstole under forhold, der respekterer deres vardighed, og at disse domstole beskytter
dem mod at lide fysisk og psykisk overlast som folge af at blive afhert under omstendigheder, der ikke
tager hensyn til traumer; kraver, at kvinder i sddanne sager skal kunne opnd retferdighed i bade civil- og
strafferetlig forstand, og at der iveerksettes stotteprogrammer, der kan hjelpe dem med at blive reintegreret
gkonomisk, socialt og psykologisk;

17.  opfordrer EU og medlemsstaterne til effektivt at stotte gennemforelsen af EU-retningslinjerne om
vold mod kvinder og piger gennem specifikke foranstaltninger sdsom:

— etablering af et effektivt system for overvigning af alle retssager vedrerende vold af denne karakter og
opfelgningen heraf

— vedtagelse af foranstaltninger, strategier og programmer, som ikke kun fokuserer pd beskyttelses- og
retsforfelgningsaspekterne, men i endnu hejere grad pé forebyggelse

— programmer for gratis sundheds- og psykologbistand til voldsofre, ydet pd deres modersmal og i over-
ensstemmelse med deres kultur og traditioner samt i muligt omfang af kvindelige specialister

— programmer, der tilbyder sundhedskurser og lettilgaengelig litteratur, iseer om reproduktiv sundhed, for
bdde kvinder og mand samt bevidstgerelseskampagner, der er skreeddersyet til mélpersonernes kultur

— specifikke foranstaltninger til sikring af, at kvinder i konfliktsituationer har lige adgang til det offentlige
sundhedsvasen () - iser til primeer sundhedspleje, herunder mor/barn-sundhedspleje som fastlagt af
Verdenssundhedsorganisationen (2) - og til gynakologisk-obstetrisk sundhedspleje

— vidnebeskyttelsesprogrammer, der kan tilskynde ofrene til, med garanti for beskyttelse, at std frem og
vidne mod deres overfaldsmaend;

18.  fremhaver den afgerende betydning af at sikre, at kvinder optraeder som ligestillede aktorer i
processer vedrerende retsreformer eller tvarnational retshindhavelse, sdledes at de effektivt kan arbejde
for handhavelsen af lige rettigheder i nationale retssystemer;

19.  opfordrer Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og Europa-Parlamentets delegationer til at undersege,
hvordan de kan formd de udviklingslande, der endnu ikke har gjort det, til at undertegne, ratificere og
gennemfore Rom-statutten fra 1998 (for Den Internationale Straffedomstol) som et nedvendigt skridt til at
beskytte kvinders seksuelle rettigheder i krigstid og sikre, at gerningsmand straffes;

20. fordemmer gidseltagning og krever strengere straf for anvendelse af menneskelige skjold under
konflikter;

21.  kraver adskillelse af kvindelige og mandlige fanger, navnlig for at undgé seksuelt misbrug;

22.  understreger betydningen af retten til at kende savnede pargrendes skabne og opfordrer parterne i
vabnede konflikter til at traffe alle praktisk gennemforlige foranstaltninger til at gore rede for personer, der
er meldt savnede;

23.  opfordrer til, at der vedtages specifikke bestemmelser om udvidet beskyttelse af kvinder mod vold-
taegt, tvungen prostitution og enhver anden form for sadelighedsforbrydelse samt serlig bistand til gravide
og medre med smd bern i form af mad, tgj, evakuering og transport og sundhedsfaciliteter, med henblik pa
at undgd uenskede graviditeter og seksuelt overforte sygdomme, som prioriterede omrader under finansie-
ringsinstrumentet for udviklingsbistand for perioden 2014-2020;

(1) J£. artikel 25 i verdenserkleringen om menneskerettigheder og Europarddets europaiske socialpagt (revideret udgave),
afsnit I, princip 11.

() WHO-samling A56/27, dagsordenpunkt 14.18, 24. april 2003, international konference om primear sundhedspleje i
anledning af 25-dret for Alma Ata-erklaringen, rapport fra sekretariatet.
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24.  opfordrer Kommissionen til at undersoge muligheden for at oprette hurtige indsatsenheder bestdende
af uddannet personale (f.cks. laeger, psykologer, sociologer og juridiske radgivere), som kan tilbyde ofre for
kensrelateret kriminalitet ojeblikkelig hjaelp pd stedet;

25.  glader sig over vedtagelsen af FN's Sikkerhedsrdds resolution 1960, hvori der stilles krav om
detaljerede oplysninger om personer, der mistenkes for at have begdet seksuel vold under vabnede
konflikter; opfordrer medlemsstaterne til at optrappe deres indsats for at implementere resolution 1960;

26.  opfordrer til en analyse af mulighederne for at yde ofrene en passende erstatning, der ogsd tager
hejde for de psykiske virkninger for ofrenes familier og bern, i overensstemmelse med gealdende inter-
national og national ret;

27.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke kvinders muligheder for at gere deres
rettigheder geaeldende, herunder deres adgang til jord, arv, kredit og opsparing i postkonfliktsituationer,
navnlig i lande, hvor kvinders ejendomsrettigheder ikke har retskraft og ikke er samfundsmeessigt anerkendt;

28.  understreger nodvendigheden af at supplere billedet af kvinder som sarbare ofre med et billede af
kvinder som en sterkt differentieret gruppe af sociale aktorer, der besidder verdifulde ressourcer og evner,
og som har deres egen dagsorden; pdpeger, at kvinder har indflydelse pd begivenhedernes gang og derfor
skal vere med til at udforme udviklingsprocessen; mener, at kvinder, der har varet ofre for krig, ikke
leengere ber betragtes alene som krigsofre, men snarere som akterer, der kan bidrage til stabilisering og
konfliktlesning; understreger, at kvinder i almindelighed forst kan udfylde denne rolle, nir de har opnéet
ligelig reprasentation i den politiske og skonomiske beslutningstagning;

29.  pépeger, at vores forstdelse af kvinders rolle i efterkrigssamfund og deres bidrag til genopbygningen
mé reekke ud over den generaliserende fortelling om "kvinders oplevelse af krig", idet den individuelle og
mangfoldige karakter af kvinders erfaringer mé anerkendes;

Henstillinger

30.  opfordrer til oprettelse af en sarlig post som EU-reprasentant for kvinder, fred og sikkerhed inden
for EU-Udenrigstjenesten med henblik pd at integrere konsaspektet og sikre et mere effektivt samarbejde
med de tilsvarende instanser i FN; finder, at alle de relevante EU-politikker, taskforcer og enheder/kontakt-
punkter, der beskaftiger sig med keon og sikkerhed, skal koordineres af og have tilknytning til denne sarlige
EU-repraesentant med henblik pd at sikre sammenhang og effektivitet samt sorge for en systematisk,
konsekvent og fuldsteendig gennemforelse af de strategier og tiltag, der vedtages;

31.  opfordrer til, at den uformelle taskforce vedrerende kvinder og fred og sikkerhed stottes og aner-
kendes;

32, opfordrer til, at der laegges serlig vagt pa integration af kensaspektet i forbindelse med fredsforsk-
ning, konfliktforebyggelse, konfliktlesning, fredsbevarende missioner samt postkonflikt-rehabilitering og
-genopbygning, og efterlyser indarbejdelse af en komponent vedrgrende kensmainstreaming i landestrate-
gidokumenterne;

33.  opfordrer pa det kraftigste EU-Udenrigstjenesten, Kommissionen og medlemsstaterne til i de af deres
aktioner, der bererer kvinder i konfliktomrdder, at integrere udviklingsproblemstillinger, herunder iser
anerkendelse af medres ret til at modtage beskyttelse og stette og til at tage sig af og opfostre deres
bern samt kvinders sundhedsmassige og skonomiske sikkerhed, idet der i denne forbindelse i serlig grad
ma fokuseres pd sporgsmalet om ejendomsrettigheder, navnlig i relation til landbrug;

34.  glader sig over EU’s beslutning om at vedtage en liste med 17 gennemforelsesindikatorer med
henblik pa at evaluere EU’s egne resultater pd ligestillingsomradet i skrebelige lande og konflikt- eller
postkonfliktlande; understreger, at disse indikatorer, som ogsd ber omfatte kvalitative mélinger, mé forbed-
res; opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at tage hensyn til konklusionerne fra denne
evalueringsproces i lobet af programmerings- og gennemforelsesfaserne;
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35.  opfordrer EU-Udenrigstjenesten til i overensstemmelse med artikel 9 i Rddets afgorelse 2010/427[EU
af 26. juli 2010 at drage omsorg for, at programmeringen, gennemferelsen og overvdgningen af landeini-
tiativer til fremme af keonsperspektivet i situationer for, under og efter konflikter forvaltes pa delegations-
niveau for at sikre, at indsatsen i hgjere grad tilpasses de sarlige omstaendigheder i hver enkelt kontekst og
sandsynligheden for en allerede eksisterende regional dimension;

36.  opfordrer medlemsstaterne til at vedtage, implementere og overvdge deres nationale handlingsplaner
for kvinder, fred og sikkerhed; gentager sin opfordring til EU og medlemsstaterne om i deres planer og
strategier at udvikle et sat af minimumsstandarder omfattende realistiske mél med specifikke indikatorer,
benchmarks, tidsfrister, budgetbevillinger og en effektiv overvigningsmekanisme; understreger betydningen
af at inddrage ngo’er i udviklingen, implementeringen og overvagningen af handlingsplanerne;

37.  opfordrer EU til at sikre en afbalanceret rekruttering til missioner og operationer og til at forfremme
flere kvinder til lederposter, for eksempel som EU-delegationschefer i tredjelande og som EU-missionschefer;

38.  fremhaver Kommissionens forslag om, at EU skal bistd tredjelande med at overholde og gennemfore
internationale forpligtelser sdsom konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod
kvinder, Cairo-handlingsprogrammet, Beijing-handlingsplanen og FN's drtusinderkleering;

39.  gér sterkt ind for anvendelsen af ligestillingsradgivere eller kontaktpunkter vedrerende ligestillings-
sporgsmal i missioner under den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) og i EU-delegationer og
opfordrer den hgjtstdende repraesentant/nastformanden til at sikre, at de ikke far dobbeltroller, og at de
udstyres med tilstraekkelige ressourcer og befgjelser;

40.  understreger bevidstgorelseskampagners betydning for bekempelsen af stereotyper, forskelsbehand-
ling (det vare sig konsbaseret, kulturel eller religios) og vold i hjemmet samt for ligestillingen mellem
konnene i almindelighed; bemarker at sddanne kampagner ber felges op med en positiv fremstilling af
kvindelige rollemodeller i medier og reklamer, i undervisningsmateriale og pa internettet;

41.  opfordrer til, at der oprettes en passende offentlig klageprocedure inden for rammerne af FSFP-
missionerne, som isar kan gore det lettere at anmelde tilflde af seksuel og kensbaseret vold; opfordrer
den hejtstdende reprasentant/nastformanden til at inkludere en detaljeret rapport om kvinder, fred og
sikkerhed i den halvarlige evaluering af FSFP-missionerne; minder om, at FSFP-missioner er et af EU’s
vigtigste redskaber til at demonstrere sin vilje til at nd malene i UNSCR 1820 og 1325 i kriseramte
lande og regioner;

42.  opfordrer til, at der afsattes specifikke budgetmidler til vurdering og overvagning af data indsamlet
pa grundlag af de indikatorer, der er udviklet pd EU-plan; opfordrer til, at der oprettes specifikke budget-
poster for ligestillingsekspertise og for projekter og aktiviteter vedrarende kvinder, fred og sikkerhed i FSFP-
missioner;

43, opfordrer EUs budgetmyndighed til at forhgje de finansielle midler til fremme af ligestilling og
kvinders rettigheder i de fremtidige finansieringsinstrumenter for udviklingsbistand for perioden 2014-2020;

44.  opfordrer med henblik pa for at undgd en fragmentering af EU’s reaktion pa kvinders situation i krig
Unionens hejtstdende repraesentant og Kommissionen til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at
forbedre komplementariteten og den rettidige mobilisering af alle finansielle instrumenter, der vedrgrer EU’s
optreeden udadtil, dvs. Den Europaiske Udviklingsfond, instrumentet til finansiering af udviklingssam-
arbejde, det europziske naboskabs- og partnerskabsinstrument, instrumentet for fertiltreedelsesbistand, det
europziske instrument for demokrati og menneskerettigheder og stabilitetsinstrumentet;
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45.  anmoder om en specifik stotte fra Det Europaiske Ligestillingsinstitut med hensyn til indsamling,
bearbejdning og formidling af effektiv kensmainstreaming-praksis i forbindelse med anvendelsen af Beijing-
indikatorerne pd omradet for kvinder og vabnede konflikter;

46.  fremhaver den vigtige rolle, der spilles af EF-FN-partnerskabet for ligestilling med henblik pa udvik-
ling og fred, som sigter pd at identificere mader, hvorpa ligestilling og kvinders menneskerettigheder kan
integreres i nye bistandsmodeller, og yde stette til de nationale partneres indsats for at opfylde deres
internationale forpligtelser pé ligestillingsomradet samt sikre, at disse forpligtelser modsvares af passende
finansielle bevillinger i nationale udviklingsprogrammer og -budgetter; understreger, at dette projekt specifikt
fokuserer pd kvinders rolle i konflikt- og postkonfliktsituationer og navnlig pa den korrekte gennemforelse
af UNSC-resolution 1325;

47.  opfordrer EU til i forbindelse med sine forslag om stette til postkonflikt-genopbygning at fokusere pa
oprettelsen af skoler med henblik péd at forbedre undervisningen af drenge og piger;

48.  gleder sig over de forskellige initiativer, der er taget til at udvikle kensspecifikke indikatorer for tidlig
varsling og konfliktovervdgning, f.eks. af FN's udviklingsfond for kvinder (UNIFEM) Europarddet, den
schweiziske fredsfond, International Alert og Forum on Early Warning and Early Response;

49.  betoner betydningen af at swtte kvinder i centrum for vandforsynings-, sanitets- og hygiejnepoli-
tikken i konflikt- og postkonfliktomrdder og fremhaever derfor betydningen af at @ge adgangen til sikkert
drikkevand, tilstraekkelig spildevandsafledning og vand til produktionsformal;

*

50.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer.

EU-udviklingssamarbejde til stotte for malseetningen om global adgang til energi i
2030

P7_TA(2012)0029

Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om EU-udviklingssamarbejde til stotte for
madlsetningen om global adgang til energi i 2030 (2011/2112(INI))

(2013/C 239 E[13)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til, at De Forenede Nationers generalforsamling har udnaevnt 2012 til "Det internationale dr
for baredygtig energi til alle" i erkendelse af vigtigheden af adgang til energi for baredygtig skonomisk
udvikling og opndelse af 2015-mélene (1),

— der henviser til FN’s generalsekreteer Ban Ki-moons lancering af et initiativ for beredygtig energi til
alle (%),

(") De Forenede Nationer, Generalforsamlingen, femogtresindstyvende session, Resolution vedtaget af generalforsamlingen,
65/151, International Year for Sustainable Energy for All (Det internationale &r for baeredygtig energi til alle), New York,
den 21. januar 2011.

(%) FN's generalsekreteer Ban Ki-moon My priorities as Secretary General (Mine prioriteter som generalsekreteer).
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— der henviser til FN's generalsekreteer Ban Ki-moons nedsattelse af en rddgivende gruppe om energi og
klimagndringer (AGECC) og til dens henstillinger af 28. april 2010, som prioriterede det internationale
mél om global adgang til moderne energitjenester for alle i 2030 og reduktion af den globale ener-
giintensitet med 40 % inden 2030 (%),

— der henviser til Det Internationale Energiagenturs World Energy Outlook 2011, som understreger, at
omkring 1,3 milliarder mennesker verden over ikke har adgang til elektricitet, og endvidere at omkring
2,7 milliarder mennesker ikke har rene madlavningsfaciliteter,

— der henviser til den internationale konference pa hejt niveau om "energi for alle — adgang til finansiering
for de fattige", der blev afholdt i Oslo i Norge den 10.-11. oktober 2011, og lanceringen af det
Internationale Energi- og Klimapartnerskab — Energi+-initiativet,

— der henviser til Radets konklusioner af 19. maj 2009 om adgang til baredygtige energikilder pa lokalt
plan i udviklingslandene, hvori der erindres om, at "adgang til baredygtige energikilder og moderne
energitjenester er en forudsatning for gkonomisk vakst og social udvikling samt for virkeliggorelsen af
artusindudviklingsmélene (MDG)”, og at "fokus pd baredygtig energi vil konsolidere fremskridtene i
retning af MDG-malene og vil bidrage til at tackle den globale krise og modvirke klimazndringerne”,

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen af 17. juli 2002 til Radet og Europa-Parlamentet om
energisamarbejdet med udviklingslandene (COM(2002)0408),

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen af 26. oktober 2004 til Rddet og Europa-Parlamentet om
den fremtidige udvikling af EU’s energiinitiativ og de narmere vilkir for oprettelsen af en energiordning
for AVS-landene (COM(2004)0711),

— der henviser til meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 13. oktober 2011 "Forbedring af virkningen af
EU’s udviklingspolitik: En dagsorden for forandring” (COM(2011)0637),

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til betenkning fra Udviklingsudvalget (A7-0442/2011),

A. der henviser til, at omkring 1,3 milliarder mennesker verden over — hvoraf 84 % bor i landdistrikter —
ikke har adgang til elektricitet; der endvidere henviser til, at 2,7 milliarder mennesker ikke har rene
madlavningsfaciliteter (%), en situation der skaber indenders reg, som er ansvarlig for 1,4 millioner tidlige
dedsfald om éaret, hvilket gor det til den naesthyppigste arsag til for tidlige dedsfald pa verdensplan efter
hiv/aids (°); der henviser til, at den nuvarende mangel pd adgang til moderne energitjenester i mange
fattige lande har fort til kensbestemte uligheder og isar skader kvinder og bern;

B. der henviser til, at adgang til energi er afgerende for virkeliggorelsen af flere af de rettigheder, der er
indeholdt i den internationale konvention fra 1966 om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder og
andre internationale menneskerettigheder og retsakter pd miljgomradet;

(’) FN's generalsekreter Ban Ki-moon My priorities as Secretary General (Mine prioriteter som generalsekretzr).

(*) Energi for alle — adgang til finansiering for de fattige, sarligt tidligt uddrag fra World Energy Outlook 2011, forste
gang prasenteret pa Energi for alle-konferencen i Oslo i Norge i oktober 2011; OECD/IEA, oktober 2011 (http://
www.iea.org/papers/2011/we02011_energy_for_all.pdf), side 3.

() Ibid., s. 28.
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C. der henviser til, at 2015-maélene ikke vil kunne nds, medmindre der gores betydelige fremskridt med at
forbedre energiadgangen, hvilket kraever en ansldet arlig investering pa 48 mia. USD inden 2030, hvilket
svarer til omkring 3 % af de globale investeringer i energiinfrastruktur, der er planlagt i lebet af perioden
til 2030, og ville medfore i en beskeden stigning i CO,-udledningen pd 0,7 % frem til 2030 (®);

D. der henviser til, at vedvarende energikilder, navnlig smé decentrale lgsninger, har et stort potentiale for
at skabe pélidelige og baredygtige energitjenester til overkommelige priser for de fattige, navnlig i
landdistrikterne i udviklingslandene; der henviser til, at udviklingslandene ligger i omrader, hvor der
er adgang til rigelige vedvarende energikilder, iser vind og sol; der henviser til, at der dog fortsat er
mange udfordringer forbundet med at sikre en sterre udnyttelse heraf i udviklingslandene, herunder
finansiering, kapacitetsopbygning, teknologioverforsel og regeringsforelsesreform;

E. der henviser til, at anvendelse af vedvarende energiteknologier er afgorende for, at udviklingslandene kan
mindske deres afthangighed af importerede fossile brandstoffer og de hertil knyttede prisudsving; der
henviser til, at store projekter inden for vedvarende energi (sdsom vandkraft eller energiafgreder) ogsd
kan have alvorlige sociale og miljemaessige konsekvenser for lokalbefolkningen, narmere bestemt for
vand- eller fodevaresikkerheden; der henviser til, at en omhyggelig vurdering af de miljomassige konse-
kvenser af vedvarende energiteknologier derfor er en vigtig forudsatning for finansiering fra donorlan-
dene;

F. der henviser til, at adgang til moderne, baredygtige energitjenester for alle betyder adgang til den fulde
vifte af energitjenester (ikke kun elektricitet), som er ngdvendig og enskelig, for eksempel til belysning,
madlavning og opvarmning af vand, rumopvarmning, keling, adgang til information og kommunikation
samt energi til produktive formal og generering af indkomst;

G. der henviser til, at kun 8 % af de 409 mia. USD, der blev givet i subsidier til fossile braendstoffer i
udviklingslandene 1 2010 gik til de 20 % af befolkningen med de laveste indkomster (7);

H. der henviser til, at resultaterne fra indekset for energiudvikling (Energy Development Index) korrelerer
steerkt med dem fra indekset for menneskelig udvikling (Human Development Index), for s vidt angar
forventet levetid, uddannelse, BNP per capita og andre indikatorer for levestandard;

I. der henviser til, at nasten 70 % af alle indbyggere i de afrikanske lande syd for Sahara ikke har adgang
til elektricitet, og at befolkningsvaksten har veeret storre end elektrificeringen, idet antallet af mennesker
uden adgang til elektricitet er steget;

J.  der henviser til, at det navnlig i de mindst udviklede lande kun er et lille mindretal af befolkningen, der

har adgang til elnettet, og at netadgangen ikke vil nd hele befolkningen inden for en overskuelig fremtid,
hvilket gor decentrale lgsninger sdsom energilesninger i lille skala eller uden for elektricitetsnettet samt
mininet til den eneste rentable made at sorge for global adgang til energi i de kommende ar;

K. der henviser til, at overholdelse af retsstatsprincippet og en staerk regeringsforelse er vigtige faktorer, der
ber fremmes for at tiltrekke de nedvendige private investeringer for at opfylde malsetningen om global
adgang til energi fuldt ud;

L. der henviser til, at de seneste meddelelser fra Kommissionen om energi i udviklingssamarbejdet blev
udstedt i 2002 og 2004;

1.  understreger, at selv om der ikke er noget 2015-mal, der specifikt vedrerer energi, er adgang til
moderne, baredygtige energitjenester for alle (i det felgende benavnt "global adgang til energi") en
forudsatning for at nd 2015-mdlene; mener derfor, at energi ber have en fremtraedende plads i debatten
om udryddelse af fattigdom, samtidig med at det sikres, at oget adgang til moderne energitjenester er
forenelig med en bearedygtig udvikling; opfordrer Kommissionen til at udsende en meddelelse om udvik-
lingssamarbejde til stotte af global adgang til energi i 2012, som er dret, FN har helliget dette emne;

() Ibid., s. 27.

() Ibid., s. 40.
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2. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at godkende og forpligte sig til at stotte det (af FN
fastsatte) internationale mél om global adgang til energi i 2030 og til at tilpasse deres politikker og
udviklingssamarbejde til dette mal;

3. understreger, at maksimal brug af vedvarende energikilder er den ideelle vej frem for det internationale
samfund i bestrabelserne pa at opnd global adgang til moderne energitjenester samtidig med kampen mod
klimazndringerne; opfordrer Kommissionen til at udarbejde en handlingsplan til at integrere malet om
global adgang til energi i relevante EU-politikker sdvel som i alle sektorer af udviklingspolitikken, sdsom
landbrug, industri, handel, sundhed og vand, og at sikre, at der er sammenhzng pé tveers af politikker og
sektorer med hensyn til mélet om global adgang til energi;

4. gleder sig over, at energi nevnes som et centralt punkt i "En dagsorden for forandring”, og forventer,
at Kommissionen handler i overensstemmelse hermed; opfordrer Kommissionen til hverken at betragte
adgangen til energi som underordnet i forhold til de andre centrale punkter, der ogsd navnes, nemlig
energisikkerhed og klimaandringer, eller at forveksle den hermed;

5. opfordrer til etablering af et swrligt program for "energi og udvikling" — med sarlig fokus pd global
adgang til energi — inden for EU-udviklingssamarbejdet;

6.  bemarker, at erfaringerne har vist, at malsatninger om centraliseret energifremstillingskapacitet og
udbygning af net ofte ikke har givet bedre energitjenester til de fattige; fremhaver derfor behovet for at
stotte vedvarende decentrale lesninger, sdsom energilosninger i lille skala eller uden for elektricitetsnettet
samt mininet, for at nd alle dele af udviklingslandenes befolkninger, iser fattige og landbefolkningen;
opfordrer EU til at maélrette sin indsats, bdde okonomisk og teknisk, mod disse knap sd omfattende
lpsninger pa energifattigdom i fjerntliggende omrader;

7. bemarker det enorme potentiale for vedvarende energi i mange udviklingslande til at sikre en bere-
dygtig energiforsyning og mindske athaengigheden af fossile breendstoffer og dermed mindske sarbarheden
over for energiprisudsving;

8.  understreger, at energiordningen er en af de meget fi finansielle mekanismer internationalt set, der
yder tilskud til losninger i lille skala inden for vedvarende energi, og opfordrer Kommissionen til at fortsette
og udvide finansieringen af denne type projekt i den naste finansieringsperiode fra 2014 og fremefter;

9.  opfordrer Kommissionen til at evaluere virkningen af investeringer med stotte fra energiordningen om
bedre adgang til basale energitjenester til mennesker, der lever i fattigdom, og at forbedre effektiviteten af
energiordningens efterfolger i den nye finansielle periode efter 2013 i overensstemmelse hermed;

10.  understreger, at brug af vedvarende kilder til at levere energitjenester kan, hvis den gennemfores
korrekt, vaere en gkonomisk lesning i udviklingslandene med fordele for sundheden, miljget og den lokale
udvikling; fremhzaver dog nedvendigheden af at tage hensyn til de miljomassige konsekvenser af at bruge
vedvarende energi til at forbedre den globale adgang til energi, is@r i forbindelse med vandkraft, biomasse
eller biobrandstoffer;

11.  opfordrer EU til at udarbejde nogle klare retningslinjer om miljemaessige baredygtighedskriterier for
finansiering af vedvarende energiprojekter; opfordrer Kommissionen til at gore brugen af decentraliseret
vedvarende energi eller baredygtige energikilder med lavt kulstofindhold/hej energivirkningsgrad til en
prioriteret betingelse for at stotte nye energiprojekter;

12.  understreger den rolle, som private virksomheder ber spille for at gere det muligt for udviklings-
landene at nd 2015-malene, idet der lagges serlig vagt pa den globale adgang til energi; fremhaever
endvidere vigtigheden af at stotte udviklingen af finansielle ressourcer og teknologiske fardigheder, der er
tilpasset til lavindkomstmarkeder, navnlig gennem en staerkere inddragelse af private virksomheder i natio-
nale og internationale institutionelle partnerskaber;
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13.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til gennem udviklingssamarbejde og energifaciliteten at
stotte overfarsel af teknologi, herunder teknisk viden, information og god praksis, der er egnet til levering af
moderne energitjenester til de fattige, dels mellem partnerlandene i syd og dels mellem Europa og syden,
med sarlig veegt pd kapacitetsopbygning, herunder partnerskaber, udveksling af personale og praktisk
uddannelse, med henblik péd at vurdere og absorbere teknologiske muligheder; opfordrer ogsé til overforsel
af energieffektivitetsteknologi i denne forbindelse, med henblik pd at energien kan bruges pd den mest
produktive mdde, s& man far flest mulige energitjenester ud af en given mengde energi;

14.  opfordrer til, at opmarksomheden sarlig rettes mod produktive anvendelser af energi inden for
projekt- [programudvikling og finansiering, som en vigtig mekanisme for sociogkonomiske fremskridt og
indkomstskabelse;

15.  understreger, at der vil vare behov for effektive partnerskaber mellem den offentlige sektor, den
private sektor, lokalsamfundene og de lokale myndigheder for at udvide adgangen til baredygtige energi-
tjenester; opfordrer Kommissionen til sd vidt muligt at anvende en markedstilgang til nyefinnovative energi-
lesninger, for eksempel ved at fremme lokal produktion, lette deres markedsfering eller give markedsoplys-
ninger med henblik pd at sikre lokalt ejerskab og beredygtighed; opfordrer navnlig Kommissionen til at
fremme styringskapacitetsopbygning for at gere det muligt at reproducere sma energitjenesteprojekter
gennem fremme af SMV'er;

16.  mener, at private investeringer og privat deltagelse er af afgerende betydning, hvis malsetningen om
global adgang til energi skal opfyldes fuldt ud; opfordrer derfor Kommissionen til at fremme retsstats-
princippet i alle sine stotteaktioner, is@r i de mindst udviklede lande;

17.  opfordrer EU-delegationerne til at give oplysninger om skatter, incitamenter og lovgivningsmaessige
krav i udviklingslandene til de EU-virksomheder, der ensker at investere i energisektoren;

18.  opfordrer Kommissionen til at fremme udveksling af bedste praksis med hensyn til de mest effektive
incitamenter til at fremme udbygningen af energiinfrastruktur i udviklingslandene;

19.  opfordrer til at stotte udvikling og fremme af solide politiske og retlige rammer samt af tekniske
standarder, der styrker den lokale kapacitet og skaber tillid blandt private investorer, herunder mobilise-
ringen af lokale investeringskilder;

20.  understreger den centrale rolle, der spilles af offentlige midler fra partnerlandenes regeringer, inter-
nationale finansinstitutioner og officiel udviklingsbistand som leftestang for de nedvendige private investe-
ringer; understreger endvidere, at EU’s bistand til forbedring af adgangen til energi ber stette de lokale
gkonomier, gron beskaftigelse og fattigdomsbekampelse, og at den ikke md veere bundet til inddragelse af
EU-virksomheder eller udnyttes til at subsidiere EU-virksomheder;

21.  anerkender, at den offentlige sektor alene ikke vil vere i stand til at tilvejebringe al den finansiering,
der kraeves for at udvide adgangen til energi; papeger i den forbindelse betydningen af private investorer og
markedsorienterede reformer i energisektoren; understreger imidlertid, at stigende fokus pd brug af offentlig-
private partnerskaber og tiltrakning af midler fra private investorer kan gore lokale vedvarende energi-
projekter mindre finansielt attraktive, da sddanne projekter er mindre "bankegnede" end store, nettilsluttede
projekter, som ofte betjener store industrier; understreger derfor, at det endelige ansvar for at sikre adgangen
til universelle ydelser, iseer gkonomisk overkommelig energi til fattige og afsides befolkningsgrupper, fortsat
ligger hos staten;

22, understreger, at der er mange mader, hvorpd partnerlandenes regeringer kan fremme global adgang
til energi via lovgivning, regulering, kontrakter eller udstedelse af licens ved at palagge forsyningspligt, der
er skraeddersyet til landets behov og muligheder, ssom:

— daxkningsmdl i koncessions- eller licensaftaler

— differentieret behandling af forbrugerne baseret pd evnen til at betale
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— tilskud eller midler rettet mod specifikke kundegrupper og fjerntliggende landdistrikter

— gennemgang af kontraproduktive subsidier, skatter og afgifter, f.eks. et skift fra at fremme fossile breend-
stoffer til at fremme decentraliserede vedvarende energikilder med henblik pé at forbedre adgangen til
energi og energieffektiviteten

— liberalisering af operatgrernes adgang til omrdder, der ikke er tilkoblet elforsyningen
— skattemaessige incitamenter for at lette udbygningen af infrastrukturen;
— foranstaltninger for at sikre, at den tilgaengelige energi anvendes sé effektivt som muligt

23.  opfordrer udviklingslandene til for alvor at forpligte sig til at forfolge malet om global adgang til
energi og anbefaler gget bistand til energiministerierne i udviklingslandene for at satte dem i stand til at sld
til lyd for stette til global adgang til energi i den nye finansieringsperiode, herunder udvikling af langsigtede
baredygtige energistrategier og forbedret regionalt samarbejde pa energiomradet;

24, fremhaver betydningen af en gennemsigtig, demokratisk deltagelse af civilsamfundet, lokale myndig-
heder og lovgivere i energisektoren for at give dem mulighed for at fore tilsyn med levering af global adgang
til energi samt for at sikre god regeringsforelse og fair konkurrence og for at demme op for korruption;

25.  opfordrer indtreengende udviklingslandenes nationale parlamenter og ngo’erne til at spille deres rette
rolle i sikring og overvdgning af gennemsigtighed, demokratiske processer og stabile retlige rammer;

26.  konstaterer med bekymring, at energipartnerskabet mellem Afrika og EU og delprogrammet for
vedvarende energi primert synes at fokusere pa store projekter og samkeringslinjer med mindre vagt pd
lokale lgsninger pa energiomradet; opfordrer EU til at afstd fra at udvikle en top-down-tilgang til udvikling
af energiinfrastruktur, i betragtning af at store infrastrukturer méske ikke passer til landets ekonomiske og
sociale struktur og ikke skaffer adgang til energi til de fattige, for hvem mindre lokale energikilder som regel
er mere hensigtsmassige;

27.  opfordrer EU til at ga i dialog med partnerlandenes regeringer og udviklingslandenes civilsamfund for
at sikre, at bade nationale energipolitikker og strategier til fattigdomsbekampelse tager hejde for global
adgang til energi;

28. anmoder om, at dialogen med partnerlande og regionale organer kommer til at omfatte sarlige
overvejelser af fordelene ved at inkludere udvikling af energitjenester til madlavning i de nationale og
regionale udviklingsplaner, samt om at partnerlandene og de regionale organer opmuntres til at indga i
dialog med de lokale myndigheder og ikke-statslige akterer, der er beskaftiget med husholdningernes
energiforbrug (madlavning), med henblik pa at fastsld, hvordan man bedst kan sikre, at indsatsen @ges
betydeligt, og antallet af dedsfald som felge af luftvejssygdomme reduceres; opfordrer til brug af mere
effektive madlavningsfaciliteter, da den traditionelle afbraending af store meangder biomasse pd dbne bél har
en skadelig indvirkning pd sundheden, is@r for kvinder og bern, og en negativ indflydelse pd afskovningen;

29.  opfordrer Kommissionen til arligt at rapportere om fremskridt hen imod opfyldelse af maélet om
global adgang til energi, efter at have fastlagt palidelige indikatorer, samt om hvordan EU-udviklingssam-
arbejdet har bidraget hertil;

30.  anbefaler, at Kommissionens og medlemsstaternes stotte til udvikling af energitjenester ber baseres
pd en vurdering af de relative gkonomiske omkostninger af mulige alternativer og deres prestationer, idet
der tages hensyn til bidrag til 2015-malene og nationale udviklingsmal, samt de relative omkostninger og
fordele af decentraliserede og centraliserede energisystemer;

31.  understreger betydningen af at integrere 2015-mélene — iseer dem, der vedrerer fattigdom, da adgang
til gkonomisk overkommelige energitjenester kun er mulig ved inden 2015 at reducere antallet af menne-
sker, der lever pd 1 USD om dagen — i udviklingslandenes nationale energistrategier;

32.  anmoder Kommissionen om at revidere og udnytte potentiel finansiering fra kilder med tilknytning
til klimaeendringer og CO2-markedet til investeringer i adgangen til baredygtig kulstoffattig energi til de
fattige;
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33.  opfordrer Kommissionen til at stotte nye resultatbaserede strategier i energisektoren, sdsom resultat-
baseret finansiering, betaling ved levering eller resultatbaseret bistand, der i gjeblikket ogséd testes af andre
donorer, hvilket understreger betydningen af eftersporgselsstyret bistand ("partnerlandet anmoder om det") i
stedet for udbudsstyret bistand ("donorlandet har en ekspert til radighed");

34.  opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at anerkende, at fattiges energiforbrug
i udviklingslandene ikke bidrager vasentligt til den globale udledning af drivhusgasser (1,3 % af de globale
emissioner i 2030 ifelge IEA) — og kommer heller ikke til det i den narmeste fremtid — og at deres forbrug
af moderne energitjenester pr. indbygger ber ege og ikke hammes af for strenge foranstaltninger til at
imedegd klimaandringer, sdledes at de kan nd en acceptabel minimumslevestandard;

35.  konstaterer med bekymring, at Verdensbanken og EIB fortsat fokuserer pd store vandkraftanlag;
minder om, at erfaringerne har vist, at sddanne projekter ikke nedvendigvis eger adgangen for de fattige,
men at dette mal bedre kan nds gennem mini- eller mikrovandkraftanlaeg til den lokale eftersporgsel,
hvorved man undgér de sociale og miljemzssige ulemper ved starre projekter;

36.  beklager, at EIB, de europaiske udviklingsfinansieringsinstitutioner og de internationale finansielle
institutioner ikke er bne for og mangler bankkapacitet til energiprojekter i lille skala, og kraver, at de gor
global adgang til energi til kernen i deres engagement i energisektoren, herunder ved at stotte sma projekter
og projekter uden for elektricitetsnettet, iser i landdistrikterne, samt ved at integrere forsyningspligt for
levering af global adgang til energi i deres energiprojekter og tilskud;

37.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til hverken at finansiere eller pd anden médde fremme
brugen af atomkraft i udviklingslandene pa grund af de alvorlige bekymringer vedrerende sikkerhed og
baeredygtighed;

38.  veardsatter det arbejde, der udferes inden for rammerne af Den Europaiske Unions energiinitiativ
(EUEI), EUEI's "Partnership Dialogue Facility" (EUEI-PDF) og Afrika-EU-energipartnerskabet, hilser Energi+-
initiativet velkomment og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at intensivere deres deltagelse og
engagement i disse initiativer og saledes fremme den internationale bistandskoordination pa energiomradet;
39.  mener, at Rio-20-topmedet i juni 2012 er en lejlighed til at foresld konkrete mal for, hvordan man
afskaffer energifattigdom, og en kereplan for, hvordan man opndr dem som led i en global strategi for en
gronnere pkonomi; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at inkludere global adgang til energi i
Rio+20-processen;

40.  opfordrer til inddragelse af global adgang til energi i de — endnu ikke udformede — post 2015-mél;

41.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen, Radet, Tjenesten for EU’s
Optraden Udadtil og AVS-EU-Ministerradet.

Arlig skattebetaenkning
P7 TA(2012)0030
Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om beskatning (2011/2271(INI))

(2013/C 239 E[14)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen "Dobbeltbeskatning i det indre marked"
(COM(2011)0712) og forslag til Radets direktiv (omarbejdning) om en falles ordning for beskatning
af renter og royalties (COM(2011)0714),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om fjernelse af grenseoverskridende skattemaessige
hindringer for EU-borgerne (COM(2010)0769),
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— der henviser til Kommissionens interne arbejdsdokument, som er vedfgjet meddelelse om fjernelse af
grenseoverskridende skattemassige hindringer for EU-borgerne (SEC(2010)1576),

— der henviser til Kommissionens dokument om de svar, der er indgdet i anledning af Kommissionens
hering om dobbeltbeskatningsaftaler og det indre marked: Konkrete eksempler pd dobbeltbeskatnings-
sager (1),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om afslutning af det forste europaiske halvdr med
gkonomisk-politisk ~samordning: Retningslinjer for de nationale politikker i 2011-2012
(COM(2011)0400),

— der henviser til felles skrivelse af 17. august 2011 fra Nicolas Sarkozy, Republikken Frankrigs president,
og Angela Merkel, Tysklands kansler, til Herman Van Rompuy, formand for Det Europziske Réd,

— der henviser til OECD-dokumentet om "Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning",
2011 (3),

— der henviser til baggrundsnotatet om effektiviteten og legitimiteten af det europaiske halvér? Styrkelse af
Europa-Parlamentets rolle (?),

— der henviser til Kommissionens dokument om udviklingstendenser pa skatteomradet (2011-udgaven) (%),
— der henviser til OECD’s dokument om udviklingstendenser i forbrugsbeskatningen i 2010 (°),
— der henviser til Mario Monti-rapporten om en ny strategi for det indre marked 2010,

— der henviser til Kommissionens interne arbejdsdokument om de gkonomiske konsekvenser af Kommis-
sionens henstilling om proceduren i forbindelse med kildeskattelettelser og FISCO-forslagene
(SEC(2009)1371),

— der henviser til Kommissionens henstilling 2009/784/EF om proceduren i forbindelse med kildeskatte-
lettelser,

— der henviser til Alain Lamassoures rapport af 8. juni 2008 om borgerne og gennemforelsen af EU-
lovgivningen (9),

— der henviser til sin beslutning af 2. september 2008 om det nedvendige i, at der udvikles en samordnet
strategi til forbedring af bekempelsen af skattesvig (),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 10. december 2007 om anvendelsen af foranstaltninger til
bekempelse af misbrug inden for direkte beskatning - i EU og i relation til tredjelande
(COM(2007)0785),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 31. maj 2006 om det nedvendige i, at der udvikles en
samordnet strategi til forbedring af bekampelsen af skattesvig (COM(2006)0254),

(") http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations|
tax/summary_report_consultation_double_tax_conventions_en.pdf”

() http://www.oecd.org/document/61/0,3746,en_2649_33767_48570813_1_1_1_1,00.html (foreligger kun pa engelsk).

() http:/[www.bruegel.org/publications/publication-detail /[publication/599-how-effective-and-legitimate-is-the-european-
semester-increasing-the-role-of-the-european-parliament/ (foreligger kun pé engelsk).

(* http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm (foreligger kun
pa engelsk).

() http:/[www.oecd-ilibrary.org/taxation/consumption-tax-trends-2010_ctt-2010-en (foreligger kun pd engelsk).

() http:/[www.alainlamassoure.eu/liens/817.pdf

() EUT C 295 E af 4.12.2009, s. 13.
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— der henviser til Kommissionens meddelelse af 19. december 2006 om exitbeskatning og behovet for
samordning af medlemsstaternes skattepolitik (COM(2006)0825),

— der henviser til rapporten fra Eures Channel Advisers om en rakke hindringer for EU-borgernes fri
bevagelighed i grenseregioner, 2002 (1),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. maj 2001 om skattepolitik i EU - prioriteringer for de
kommende ar (COM(2001)0260),

— der henviser til forslag til beslutning B7-0531/2011 af Cristina Muscardini m.fl,, jf. forretningsordenens
artikel 120,

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,
— der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A7-0014/2012),

A. der henviser til, at EU’s indre marked med fri bevaegelighed for personer, tjenesteydelser, varer og kapital
ikke fungerer i fuld udstrakning, og at der stadig er omradder, som det er nedvendigt at forbedre;

B. der henviser til, at EU-borgere og -virksomheder, der arbejder og opererer pé tvers af grenserne, steder
pa skattehindringer, der i alvorlig grad haemmer vaksten og beskaftigelsen pd EU’s indre marked, og til,
at disse hindringer skal fjernes for at sikre et mere konkurrencedygtigt Europa, der kan skabe vakst og

beskaftigelse;

C. der henviser til, at de administrative omkostninger, som beskatningssystemerne medferer for de mellem-
store virksomheder, er unedvendigt tungtvejende og heje i visse medlemsstater;

D. der henviser til, at den aktuelle gkonomiske krise har medfert en betydelig stigning i den offentlige
gaeldsatning i Europa, og at den uforholdsmaessigt store offentlige og private geeld i medlemsstaterne har
udlest den aktuelle finanskrise, samt at velferdsstatens automatiske stabilisatorer i denne forbindelse er
mere relevante end nogen sinde med henblik pa at sikre vakst og social samherighed;

E. der henviser til, at effektiv beskatning er af grundleggende betydning for, at de offentlige myndigheder,
iseer i Europa, skal kunne varetage deres opgaver og forpligtelser samt opfylde borgernes forventninger;
der henviser til, at stater med heje underskud i gjeblikket stir over for nedvendigheden af at gennemfore
foranstaltninger for at forheje deres skatter, men at disse foranstaltninger ikke ber vere skadelige for
vaksten;

F. der henviser til, at der er nedvendigt med en sund skattemaessig konsolidering og en mere retferdig og
mere malrettet fordeling af skattebyrden for at sikre skattesystemets troverdighed, og til, at nedbringelse
af geelden forudsatter nedskaringer i udgifterne og skatteforhgjelser, mens vakstfremmende andringer i
skattesystemet skal prioriteres; der henviser til, at dette vil skabe grundlaget for vakst pd lang sigt;

Generelle betragtninger
Forebyggelse af dobbeltskattefritagelse, skattesvig og skattely og foragelse af dbenheden

1. understreger, at skattesystemernes hovedfunktioner er at finansiere de offentlige tjenester sdsom
uddannelse, sundhedsforsorg, offentlig transport og infrastruktur, beskytte offentlige goder ved for eksempel
at stimulere produktionen og forbruget af miljgvenlige produkter og nedbringe sociale forskelle ved at sikre
en mere ligelig fordeling af indkomst og velstand;

2. henviser til, at skatter og afgifter stadig henherer under medlemsstaternes og i nogle tilfaelde de lokale
myndigheders overhgjhed, og at de forskellige strukturer i medlemsstaternes skattesystemer derfor skal
respekteres; henviser til, at det vil veere nedvendigt at foretage en @ndring af traktaten, hvis beslutnings-
tagningen om skattepolitikken skal overferes fra nationalt til EU-regi; bemarker derfor, at skarpet kontrol
med budgetprocedurerne fra Kommissionens side ber modsvares af en gget demokratisk kontrol fra Europa-
Parlamentets side;

(") http://www.cureschannel.org/en/dossiers/ WEBrapport_obst_E.pdf (foreligger kun pd engelsk).
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3. bemarker, at forbedring af det indre marked og eventuelt en vis skatteharmonisering kan veere
centrale faktorer for at stimulere vakst og jobskabelse; bemaerker, at skattepolitikkerne skal have til
formal at fremme den europwiske konkurrenceevne og mindske omkostningerne for de europeiske virk-
somheder, navnlig smd og mellemstore virksomheder;

4. henviser til, at en manglende samordning af skattepolitikken i EU kan medfere betydelige omkost-
ninger og administrative byrder for borgere og erhvervsliv, som arbejder pa tvars af graenserne i EU;

5. opfordrer medlemsstaterne til at gore deres skattesystemer mere vakstvenlige ved at forbedre skat-
ternes udformning og foretage en omlagning i retning af mindre forvridende skatter, idet man bevarer den
sociale markedsmalseatning;

6. understreger, at alle med udbytte kan lere af de medlemsstaters eksempel, hvor beskatning og
opkreevning af skatter leenge har varet velfungerende;

7. understreger behovet for en forenkling af momssystemerne for at undgd dobbeltbeskatning og bureau-
krati for arbejdsgivere;

8.  understreger, at et lavt skatteniveau er vasentligt, ikke kun for familiers og husstandes sociale velferd,
men ogsa for konkurrenceevnen og nye arbejdspladser; understreger nedvendigheden af en kontrolleret og
effektiv brug af de offentlige midler og stabile offentlige finanser;

9.  understreger, at forslag fra Kommissionen vedrerende beskatning skal bidrage til den europziske
konkurrenceevne ved at afskaffe konkurrenceforvridning, der opstar pa grund af de forskellige skattesyste-
mer, der gelder; understreger endvidere, at Kommissionens forslag ikke md bidrage til egede skattebyrder;

10.  understreger, at det er nedvendigt, at medlemsstater med store underskud eller med det alvorligste
fald i BNP-vaksten omhyggeligt underseger drsagerne til deres underskud og eger skatteprovenuet gennem
effektive og retfeerdige skatter, foretager effektive begransninger af udgifterne, bekeemper skattesvig og eger
de offentlige besparelser; understreger, at skattereformer ber prioritere at lukke smuthuller og udvide skatte-
grundlaget, uden at medlemsstaternes mulighed for at opkrave provenu pévirkes;

11.  mener, at skattefederalisme kan vaere et nyttigt redskab til at opné selvansvarlighed i skatteforvalt-
ningen pd regionalt plan og siledes opna en storre skonomisk effektivitet;

12, noterer sig Kommissionens nylige initiativer pd omréadet for beskatning, sisom med hensyn til et
felles konsolideret selskabsbeskatningsgrundlag (CCCTB), skat pa finansielle transaktioner, EU’s fremtidige
momssystem og energiskat;

13.  bifalder indferelsen af det europaiske halvir som en mulig provenugenerator for medlemsstaterne
ved hjelp af udveksling af bedste praksis for en mere koordineret og baredygtig finanspolitik;

14.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at samarbejde videre om deres respektive skattepo-
litikker imod dobbeltbeskatning, skattesvig og skatteomgéelse med henblik pé at ege dbenheden og fjerne
smuthuller og usikkerhedsmomenter for erhvervsliv og borgere med hensyn til skatteopkraevning, iser nar
det drejer sig om deres respektive administrative procedurer i forbindelse med selvangivelser; mener derfor,
at Kommissionen sammen med Radet bar vedtage et sterkt falles initiativ om jurisdiktioner med bank-
hemmelighed, hvilket ville vaere bedre end blot bilaterale aftaler mellem de enkelte medlemsstater og juris-
diktioner med bankhemmelighed;
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15.  fastholder, at medlemsstaterne ber bestrabe sig pa at nedbringe omkostningerne forbundet med at
overholde skattebestemmelserne for SMV'er, hvor det er muligt, ved at stremline procedurerne og reducere
de bureaukratiske omkostninger; bemerker, at medlemsstaterne har forskellige selskabsskattegrundlag,
hvilket i praksis kan virke som en granseoverskridende handelshindring for vakst og beskeftigelse;
stotter Kommissionens forslag om at indfere et falles konsolideret selskabsskattegrundlag, CCCTB, i EU;

16.  understreger, at det falles konsoliderede selskabsskattegrundlag ber forbedre vaksten og fore til aget
beskeftigelse i Europa, idet systemet reducerer de administrative omkostninger og bureaukratiet for virk-
somhederne, iser for mindre virksomheder, som opererer i flere EU-lande;

17.  opfordrer medlemsstaterne til hurtigt at vedtage de eksisterende forslag og Kommissionen til at
fremsette forslag i overensstemmelse med Europa-Parlamentets forslag om beskatning af opsparinger,
gronne afgifter og forbrugsafgifter, forebyggelse af skattesvig, god regeringsforelse og dobbeltbeskatning;

18.  konstaterer, at den aktuelle gkonomiske krise har medfert en betydelig stigning i den offentlige
galdsatning i Europa, og at der er behov for bide nedskeringer i udgifterne og skatteforhgjelser for at
begraense denne meget store offentlige geeld;

19.  pdpeger, at de medlemsstater, der blev ramt af det varste fald i BNP-vakst, er dem, der har mattet
forhgje deres skatter mest, mens de medlemsstater, der var i stand til at nedsatte skatterne, i almindelighed
var dem, der klarede at begraense faldet i det reale BNP til under 4 % (1);

20.  opfordrer medlemsstaterne til at gore deres skattesystemer mere vakstvenlige ved at forbedre skat-
ternes udformning og foretage en omlagning i retning af mindre forvridende skatter, idet man bevarer
mélsatningen med social retferdighed;

21.  konkluderer, at en samordning af skattepolitikker kunne vare en vasentlig komponent i en finans-
politisk konsolideringsstrategi pd EU-plan og forbedre effektiviteten af medlemsstaternes nye skattepolitikker;

Fjernelse af granseoverskridende skattehindringer for EU-borgerne

22.  henviser til, at fjernelse af skattehindringer vil kunne yde et veesentligt bidrag til at @ge borgernes
evne og tillid med hensyn til at arbejde, gd pd pension, foretage indkeb og sammen med virksomhederne
investere i EU;

23, glader sig over, at meddelelsen om fjernelse af graenseoverskridende skattehindringer for EU-borgerne
omhandler de mest relevante klager fra EU-borgerne over granseoverskridende skattehindringer, og ser med
forventning frem til Kommissionens forslag pd dette omrade;

24.  bifalder, at Kommissionen gnsker at gge sine bestrabelser pa at sikre, at alle EU-borgere har adgang
til den information og radgivning, de har brug for om skatteregler inden for EU;

25.  bemerker, at medlemsstaterne er enedes om, at borgerne ber have bedre adgang til skatteoplys-
ninger;

26.  understreger betydningen af at sikre, at borgerne ikke steder pa skattemassige hindringer i forbin-
delse med udevelsen af det indre markeds friheder;

27.  opfordrer Kommissionen til at udsende oplysninger om bedste praksis i EU-medlemsstaterne og i
andre OECD-lande med hensyn til skatteoplysninger til borgere og erhvervsliv, og opfordrer Kommissionen
til at udvikle effektive vaerktgjer for at lette og fremme udvekslingen af disse oplysninger og af bedste
praksis for beskatning, herunder etablering af pilotprojekter, med henblik pd at fremme den europeiske
konkurrenceevne pé lang sigt; understreger desuden, at Kommissionen ber sikre, at Eurostat indsamler og
kontrollerer statistikker om skattesvig og -unddragelse i hele EU;

(") Kommissionens dokument om udviklingstendenser pd skatteomradet i EU (2011-udgaven).
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28.  anerkender, at visse medlemsstater har indfert forenklede procedurer for indgivelse af krav om
tilbagebetaling af skat i henhold til dobbeltbeskatningsaftaler, og at visse medlemsstater har oprettet inter-
netsider for personer, der ikke er bosiddende i den pdgaldende medlemsstat, eller udenlandske skatteydere
med oplysninger og formularer pé flere forskellige sprog;

29.  opfordrer medlemsstaterne til at stotte Kommissionens planer om at forbedre samordningen og
samarbejdet mellem medlemsstaternes skatteforvaltninger om hensigtsmaessige losninger for at forhindre
dobbeltbeskatning og andre grenseoverskridende skattehindringer;

30.  konstaterer, at dobbeltbeskatning er en hindring for granseoverskridende aktiviteter og investeringer,
og at der er behov for koordinerede lgsninger for at overvinde dette problem;

31.  opfordrer Kommissionen til at fremsette forslag om, hvordan overholdelsen af skattebestemmelserne
kan forenkles i graenseoverskridende situationer;

32, glader sig over Kommissionens offentlige haring om beskatning af granseoverskridende udbetalinger
af dividender til portefoljeinvestorer og enkeltpersoner i EU og lgsning af problemer i forbindelse med
graenseoverskridende arveafgifter i EU og glader sig til Kommissionens kommende forslag pé dette omréade;

33.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at finde frem til, hvordan hindringer for grense-
overskridende arbejde og mobilitet kan fjernes sd snart som muligt, s& maélene for EU 2020-strategien -
navnlig eget ekonomisk vakst og beskaftigelses - snarest kan nés;

34.  opfordrer Kommissionen til mere aktivt at undersege klager og sikre storre dbenhed over for og
information til borgerne om resultaterne af klager over medlemsstaternes skattelove og traktatovertradel-
sessager pd skatteomrddet samt om opfelgningen heraf;

35.  opfordrer Kommissionen til at fortsatte sit arbejde i Europe Direct- og Your Europe-kontaktcentrene
og til yderligere at udbygge Europe Direct-webportalen, sd borgerne kan finde oplysninger fra alle 27
medlemsstaters skattemyndigheder; understreger nedvendigheden af, at disse oplysninger stilles til rddighed
i et brugervenligt format;

36.  opfordrer Kommissionen til at styrke det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne pa
omradet for dobbeltbeskatning, bl.a. ved at flere projekter og midler under Fiscalis-programmet koncentreres
om losning af skatteyderes konkrete problemer;

Fjernelse af forskelsbehandling og dobbeltbeskatning for erhvervsliv og borgere i EU

37.  understreger betydningen af at lose problemer med dobbeltbeskatning af erhvervsliv og enkeltper-
soner, uoverensstemmelser mellem forskellige skattesystemer og manglende adgang til oplysninger om
nationale skattebestemmelser;

38.  understreger, at det er i erhvervslivets og borgernes interesse at skabe et klart, transparent og stabilt
skattemiljg pd det indre marked, da manglende gennemsigtighed i skattereglerne virker hindrende for
graenseoverskridende aktiviteter og investeringer i EU;

39.  understreger, at dobbeltbeskatning mindsker virksomhedernes konkurrenceevne og hemmer det
indre marked generelt;

40.  gleder sig over Kommissionens meddelelse "Dobbeltbeskatning i det indre marked" om en EU-
strategi til losning af problemet med granseoverskridende dobbeltbeskatning;

41.  mener, at traktaten om Den Europziske Union forpligter medlemsstaterne til at lgse problemet med
dobbeltbeskatning, hvilket de bar gere i overensstemmelse med artikel 4, stk. 3, og artikel 26 i TEUF
vedrerende det indre marked;
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42.  konstaterer, at bilaterale skatteaftaler mellem medlemsstaterne ikke lgser alle problemer med forskels-
behandling og dobbeltbeskatning af borgere og erhvervsliv;

43, glader sig over Kommissionens ide om at nedsatte en arbejdsgruppe om problemer med dobbeltbe-
skatning under inddragelse af medlemsstaternes skatteforvaltninger og, hvor det er relevant, forbrugersam-
menslutninger; opfordrer Kommissionen til at styrke EU’s arbejdsgruppe om erhvervsbeskatning, Det Falles
EU-forum for Interne Afregningspriser, og til at styrke kontakten til erhvervslivet og fortalere for forbru-
gerrettigheder;

44.  opfordrer Kommissionen til at nedsatte et nyt moms-forum i lighed med Det Falles EU-forum for
Interne Afregningspriser, hvor erhvervslivet kan rejse momsspergsmal vedrerende koncerner og tvister
mellem medlemsstaterne;

45.  opfordrer medlemsstaterne til at forbedre de procedurer, der gor det muligt for sma og mellemstore
virksomheder at fa tilbagebetalt erlagt moms hurtigere, hvilket vil afkorte tilbagebetalingsperioden;

46.  opfordrer Kommissionen til at fremsztte forslag til en bindende tvistbilaeggelsesordning som foreslaet
i Monti-rapporten, der skal beskaftige sig med dobbeltbeskatning af erhvervslivet og privatpersoner;

47.  konstaterer, at administrative hindringer og juridisk usikkerhed ger det vanskeligt for EU-borgerne at
bevage sig frit med deres motorkeretgjer i det indre marked; opfordrer derfor medlemsstaterne til at
ophave dobbeltbeskatning i forbindelse med indregistrering af motorkeretgjer;

48.  opfordrer medlemsstaterne til at modernisere og ajourfare bestemmelserne om granseoverskridende
udligning af underskud for virksomheder og til at forenkle og modernisere de elektroniske fakturerings-
bestemmelser med henblik pd i sidste instans at skabe en felles "europzisk e-faktureringsmodel”;

Forebyggelse af dobbeltskattefritagelse og skattesvig og foregelse af dbenheden

49.  konstaterer, at skatteunddragelse og mangel pd &benhed i skattesporgsmdl truer de offentlige
indtaegter og koster milliarder af euro;

50.  konstaterer, at der er behov for at opnd den rette balance mellem det offentliges interesse i at
bekaempe misbrug, undgdelse af uforholdsmaessige begransninger af de granseoverskridende aktiviteter i
EU og en bedre samordning af bekempelsen af misbrug i forhold til tredjelande; beklager, at nogle
medlemsstater har indgdet aftaler med tredjelande, der tillader fortsattelse af skatteunddragelse og bank-
hemmelighed;

51.  opfordrer medlemsstaterne til

— at udforme og gennemfore effektive skattesystemer, som forhindrer, at beskatningsgrundlaget under-
graves som folge af utilsigtet skatteunddragelse og skattesvig

— at gennemfore tiltag til bekeempelse af misbrug ved at gribe ind over for kunstige konstruktioner, som er
udformet til at omga national lovgivning eller EU-lovgivning, der er omsat i national lovgivning

— fortsat at udveksle oplysninger om aggressive skatteteenkningsordninger, som bygger pa tab i selskaber,
om efterforskningen af dem og bekeempelsesmetoder samt at evaluere og derefter offentliggere oplys-
ninger om effektiviteten af de anvendte strategier

— at overveje indferelsen af frivillige compliance-programmer og indferelse eller revision af indberetnings-
initiativer, som er serlig rettet mod aggressive skattetaenkningsordninger
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— endelig at afslutte reformen af rentebeskatningsdirektivet for at hindhave den automatiske udveksling af
oplysninger, som har veret blokeret i nogen tid i Radet, for at sikre en retfardig og hensigtsmeassig
beskatning af opsparing i EU; understreger, at alle berorte jurisdiktioner ber gennemfere et admini-
strativt samarbejde, der ikke kranker skatteydernes proceduremassige rettigheder og ret til privatlivets
fred, ved at tilbyde automatisk udveksling af oplysninger, hvilket skal udvides til at omfatte selskaber og
truster og ikke kun gelde for enkeltpersoner

— at meddele og offentliggere afgerelser i skattesporgsmal fra nationale myndigheder for virksomheder,
der opererer pd tvers af grenserne

— at give skatteincitamenter for SMV’er, sdsom skattefritagelse og -nedszttelse, for at fremme iverksatter-
kultur, innovation og jobskabelse

— at fremme reformer for at begreense spillerummet for skatteunddragelse ved at skabe effektive meka-
nismer til opkravning af provenuet, som minimerer forbindelserne mellem skatteyderen og skattemyn-
dighederne og maksimerer brugen af moderne teknologi og leegger hovedvagten pa e-styring i forbin-
delse med registrering og overvigning af gkonomisk aktivitet;

52.  opfordrer Kommissionen til

— at udpege de omrdder, hvor der kan foretages forbedringer af badde EU-lovgivningen og samarbejdet
mellem medlemsstaterne med henblik pa et nedbringe skattesvig

— at afsatte flere bevillinger og mere personale til GD TAXUD for at udvikle EU-politikker og -forslag om
dobbeltskattefritagelse, skatteunddragelse og skattesvig

— at bekampe skadelig konkurrence pé skatteomrddet og dobbelt skattefritagelse af store selskaber, der pd
kunstig vis omdirigerer overskud for at minimere den effektive skattetakst; at meddele og offentliggere
afgorelser i skattesporgsmdl fra nationale myndigheder for virksomheder, der opererer pd tveers af
granserne

— at bekaempe skattesvig mere ihardigt ved retsforfelgning i henhold til straffeloven;

53.  opfordrer medlemsstaterne til at give bekaempelsen af brugen af skattely til illegale formal topprio-
ritet, og opfordrer Kommissionen til i samarbejde med Europa-Parlamentet - som et forste skridt under
hensyntagen til OECD’s definition af og liste over skattely eller jurisdiktioner med skattely - at fastlegge en
EU-definition og en EU-liste; opfordrer til, at der udarbejdes én falles europisk definition, indtil der opnas
enighed om en definition pd globalt plan;

54.  erkender, at OECD’s Verdensomspendende Forum om Abenhed og Udveksling af Oplysninger er det
ledende internationale forum for bekaempelse af skatteunddragelse, og stetter derfor kraftigt dets indsats;
konstaterer, at det har mangler som et forum af lave fellesnavnere; anerkender ogsa fornuftige initiativer pa
nationalt plan, EU-plan og globalt plan med sigte pd at finde en gennemforlig losning pd dette vedvarende
problem;

55.  opfordrer Kommissionen til at fremskynde sin indsats for bekampelse af skatteunddragelse og -svig;

56.  opfordrer medlemsstaterne til at indgd aftaler om bedrageribekempelse og udveksling af skatteop-
lysninger med Andorra, Monaco og San Marino og til at indgd en ny aftale med Schweiz samt til derefter
regelmaessigt at fore dem ajour;

57.  konkluderer, at mangel pd samarbejde og samordning mellem medlemsstaternes skattesystemer kan
resultere i utilsigtet skattefritagelse og fore til skatteunddragelse, misbrug og svig;

58.  opfordrer Kommissionen til at analysere de skattemassige konsekvenser af gennemforelsen af det
europziske halvdr og offentliggere en rapport i 2012;
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59.  opfordrer til, at der stilles passende budgetmidler og personale til rddighed til Revisionsretten og
OLAF til udvikling af effektive kontrolmekanismer og opsyn med budgetprocedurer pa EU-plan;

60.  opfordrer Kommissionen til at identificere og prioritere politiske foranstaltninger, der har skattepo-
litiske virkninger, i medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer og nationale reformprogram-
mer;

61. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen og de nationale parlamen-
ter.

U’s konkurrencepolitik
P7_TA(2012)0031

Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2012 om arsberetningen om EU’s konkurrencepolitik
(2011/2094(INT))

(2013/C 239 E/[15)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens beretning om konkurrencepolitikken 2010 (COM(2011)0328) og til
arbejdsdokumentet herom fra Kommissionens tjenestegrene (SEC(2011)0690),

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemferelse af konkur-
rencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 (1),

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser ("EF-fusionsforordningen”) (?),

— der henviser til Kommissionens retningslinjer for beregning af beder efter artikel 23, stk. 2, litra a), i
forordning (EF) nr. 1/2003 (*) ("bederetningslinjerne"),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. oktober 2008 om statsstottereglernes anvendelse pd
foranstaltninger truffet over for pengeinstitutter i forbindelse med den aktuelle globale finanskrise

("bankmeddelelsen") (¥),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. december 2008 om rekapitalisering af pengeinstitutter
under den aktuelle finanskrise: Stottens begransning til det nedvendige minimum og sikkerhedsfor-
anstaltninger mod uforholdsmaessige konkurrencebegransninger ("rekapitaliseringsmeddelelsen”) (%),

1 L 1 af 4.1.2003, s. 1.

() EFT

() EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1.
() EUT C 210 af 1.9.2006, s. 2
(4 EUT C 270 af 25.10.2008, s. 8.
() EUT C 10 af 15.1.2009, s. 2.
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— der henviser til Kommissionens meddelelse af 25. februar 2009 om behandlingen af verdiforringede

aktiver i Fallesskabets banksektor ("veaerdiforringelsesmeddelelsen”) (1),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. juli 2009 om genoprettelse af rentabiliteten i finans-

sektoren under den nuvarende krise og vurdering af omstruktureringsforanstaltninger pd grundlag af
statsstattereglerne ("omstruktureringsmeddelelsen”) (3),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 17. december 2008 om midlertidige EF-rammebestem-
melser for statsstotte, der ydes for at lette adgangen til finansiering under den nuvarende finansielle og
gkonomiske krise (de oprindelige midlertidige rammebestemmelser) (3),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 1. december 2010 om midlertidige EU-rammebestem-
melser for statsstotte, der ydes for at lette adgangen til finansiering under den nuvarende finansielle og
gkonomiske krise (de nye midlertidige rammebestemmelser til aflgsning af dem, der udlgb den
31. december 2010) (),

der henviser til undersggelsen "State aid - Crisis rules for the financial sector and the real economy” (%),
udarbejdet pd bestilling af Parlamentet og fremlagt i juli 2011,

der henviser til arbejdsdokument af 5. oktober 2011 fra Kommissionens tjenestegrene, "The effects of
temporary State aid rules adopted in the context of the financial and economic crisis" (SEC(2011)1126),

der henviser til udkastet til Kommissionens forordning om andring af forordning (EF) nr. 794/2004 om
gennemforelse af Radets forordning (EF) nr. 659/1999 om fastlaeeggelse af regler for anvendelsen af EF-
traktatens artikel 93, for s& vidt angdr forenkling af medlemsstaternes rapporteringspligter,

der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, "Public Consultation: Towards a
Coherent European Approach to Collective Redress" (SEC(2011)0173),

der henviser til dokument fra Kommissionens Generaldirektorat for Konkurrence, "Best Practices on the
conduct of proceedings concerning Articles 101 and 102 TFEU" (¢),

der henviser til dokument fra Kommissionens Generaldirektorat for Konkurrence, "Guidance on
procedures of the Hearing Officers in proceedings relating to Articles 101 and 102 TFEU" ('),

der henviser til dokument fra Kommissionens Generaldirektorat for Konkurrence, "Best practices for the
submission of economic evidence and data collection in cases concerning the application of Articles 101
and 102 TFEU and in merger cases" (5),

der henviser til rammeaftalen af 20. oktober 2010 om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og
Kommissionen (°) (“rammeaftalen"), navnlig dennes punkt 12 (1% og 16 (1),

EUT C 72 af 26.3.2009, s. 1.

EUT C 195 af 19.8.2009, s. 9.

EUT C 16 af 22.1.2009, s. 1.

EUT C 6 af 11.1.2011, s. 5.
http:/[www.europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.do?language=en&file=42288.
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_articles.pdf.
http://ec.europa.eu/competition/consultations/2010_best_practices/hearing_officers.pdf.
http://ec.europa.cu/competition/consultations/2010_best_practices/best_practice_submissions.pdf
EFT L 304 af 20.11.2010, s. 47.

mellem kommissionsmedlemmet og formanden for det relevante parlamentsudvalg".

(') "Senest tre maneder efter vedtagelsen af en parlamentsbeslutning skal Kommissionen skriftligt underrette Parlamentet

om, hvordan den har reageret pa specifikke anmodninger rettet til den i Parlamentets beslutninger, herunder i sager,
hvor den ikke har varet i stand til at folge Parlamentets synspunkter”. [...]
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— der henviser til sine beslutninger af henholdsvis 25. april 2007 om grenbogen om erstatningssggsmal
for overtraedelse af EF's kartel- og monopolregler (!) og 26. marts 2009 om hvidbogen om erstatnings-
sogsmél ved overtredelse af EF’s kartel- og monopolregler (%) samt til @konomi- og Valutaudvalgets
udtalelse af 20. oktober 2011 om emnet "Pd vej mod en sammenhangende EU-strategi for kollektive
retsmidler”,

— der henviser til sin beslutning af 15. november 2011 om reform af EU’s statsstatteregler for tjenestey-
delser af almen gkonomisk interesse (),

— der henviser til sine beslutninger af 22. februar 2005 om Kommissionens XXXIIL beretning om
konkurrencepolitikken 2003 (4), af 4. april 2006 om Kommissionens beretning om konkurrencepoli-
tikken 2004 (%), af 19. juni 2007 om Kommissionens beretning om konkurrencepolitikken 2005 (°), af
10. marts 2009 om beretningerne om konkurrencepolitikken 2006 og 2007 (7), af 9. marts 2010 om
beretningen om konkurrencepolitikken 2008 (%) og af 20. januar 2011 om beretningen om konkur-
rencepolitikken 2009 (%),

— der henviser til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Social Udvalg om Kommissionens beret-
ning om konkurrencepolitikken 2010 (INT/594 - CESE 1461/2011),

— der henviser til forretningsordenens artikel 48,

— der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelser fra Udvalget om det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse og Transport- og Turismeudvalget (A7-0424/2011),

A. der henviser til, at den finansielle og gkonomiske krise, der bred ud i efterdret 2008, endnu ikke er
overvundet; der endvidere henviser til, at den finansielle turbulens og frygten for recession atter er
blusset op i de seneste maneder;

B. der henviser til, at Kommissionen reagerede hurtigt og hensigtsmaessigt pd krisens udbrud ved at vedtage
seerlige bestemmelser om statsstotte og ved at anvende konkurrencepolitikken som et krisestyringsred-
skab; der henviser til, at dette var og stadig er tenkt som en midlertidig ordning, selv om tidsrammen
herfor er blevet overskredet i forhold til det, der oprindeligt forventedes;

C. der henviser til, at Kommissionen mellem den 1. oktober 2008 og den 1. oktober 2010 traf mere end
200 afgorelser om statsstatte til finanssektoren; der henviser til, at den nominelle veerdi af statte til
finanssektoren, der blev brugt af medlemsstaterne, i 2009 udgjorde 1.107 mia. euro (9,3 % af EU’s BNI);
der henviser til, at den maksimale storrelse af de af Kommissionen godkendte foranstaltninger siden
krisens begyndelse indtil den 1. oktober 2010 (herunder begge ordninger og ad hoc-interventioner)
udgjorde 4 588,9 mia. euro;

D. der henviser til, at Kommissionen med virkning fra 1. januar 2011 har indfert et krav om, at der, hver
gang der foretages en rekapitalisering eller overtagelse af vardiforringede aktiver, skal fremlaegges en
omstruktureringsplan for den pédgzldende bank, uanset om den anses for at vare fundamentalt sund
eller nedlidende;

E. der henviser til, at de betragtelige belab, der er ydet i statsstotte under krisen i form af f.eks. garan-
tiordninger, rekapitaliseringsordninger og supplerende former for likviditetsstotte til bankfinansiering, har
bidraget til en alvorlig ubalance pa de offentlige finanser; der henviser til, at det endnu er uvist, hvor
vidtreekkende konsekvenser denne statsstotte og navnlig de ydede garantier til bankerne vil fa fremover,
hvis nogle af disse garantier rent faktisk kommer til udbetaling;

1

(") EUT C 74 E af 20.3.2008, s. 653.
(3 EUT C 117 E af 6.5.2010, s. 161.
(®) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0494.
(¥) EUT C 304 E af 1.12.2005, s. 114.
() EUT C 293 E af 2.12.2006, s. 143.
() EUT C 146 E af 12.6.2008, s. 105.
() EUT C 87 E af 1.4.2010, s. 43.

(8 EUT C 349 E af 22.12.2010, s. 16.
(°) Vedtagne tekster, P7_TA(2011)0023.
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F. der henviser til, at protektionisme og manglende hindhavelse af konkurrencereglerne blot ville forvarre
og forlenge krisen; der henviser til, at konkurrencepolitikken er et vigtigt instrument til at sikre EU et
dynamisk, effektivt og innovativt indre marked og sikre EU’s konkurrenceevne pd verdensmarkedet;

G. der henviser til, at kartellerne, trods alle bestrabelser pd at overvinde den gkonomiske krise, stadig er
den storste trussel mod konkurrence, forbrugervelferd og markedernes korrekte funktion, og derfor ikke
kan accepteres under en gkonomisk krise;

Kommissionens Beretning om konkurrencepolitikken 2010

1. glader sig over Kommissionens beretning om konkurrencepolitikken 2010; understreger i anledning
af 40-dret for denne beretning, at konkurrencepolitikken har medfert talrige fordele for forbrugervelfaerden
og varet et meget vasentligt redskab til at fjerne hindringer for den frie bevagelighed for varer, tjenestey-
delser, personer og kapital; papeger, at konkurrencepolitikken fortsat er et meget vasentligt redskab til at
opretholde det indre marked og varetage forbrugernes interesser; understreger, at visse regler mé ajourfores,
sdledes at de kan leve op til de nye udfordringer;

2. bemarker, at den kombinerede virkning af strenge principper og fleksible procedurer har sat konkur-
rencepolitikken i stand til at vere en konstruktiv og stabiliserende faktor i EU’s finansielle system og i
realokonomien generelt;

Anbefalinger i forbindelse med konkurrencepolitikken

3. mener, at det er vigtigt at forbedre prisgennemsigtigheden for at stimulere konkurrencen pé det indre
marked og tilbyde forbrugerne reelle valgmuligheder;

4. ser positivt pd det eksisterende samarbejde mellem Kommissionen og forbrugerorganisationerne
omkring den europziske konkurrencelovgivning og tilskynder Kommissionen til yderligere at fremme
dette samarbejde samt om nedvendigt inddrage andre interessenter heri;

Kontrol med statsstotten

5. hilser arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene vedrgrende en vurdering af virkningerne af
de midlertidige statsstotteforanstaltninger, der er truffet i forbindelse med finanskrisen og den gkonomiske
krise, velkomment; konstaterer, at Kommissionen vurderer, at statsstotten overordnet set har ydet et effektivt
bidrag til at dempe den finansielle ustabilitet, forbedre de finansielle markeders funktionsevne og afbede
krisens virkninger pd realgkonomien; finder det imidlertid tvivlsomt, om en sd optimistisk analyse er

holdbar;

6.  understreger, at den midlertidige statsstgtteordning har veeret et positivt skridt som en forste reaktion
pa krisen, men at den ikke md opretholdes leengere end hgjst nedvendigt; betoner nedvendigheden af at
ophave midlertidige foranstaltninger og undtagelser sd hurtigt som muligt, dvs. sd snart den gkonomiske
situation tillader det;

7. papeger, at der er behov for en ny permanent ordning for tilsynet med anvendelsen af statsstottereg-
lerne med henblik pé at afhjelpe de mangler, der er konstateret i lovbestemmelserne fra for krisen, navnlig
for s vidt angdr finanssektoren, samt med henblik pa at rette op pa de forvridninger, der er opstdet under
den finansielle og gkonomiske krise;

8.  bemarker, at der er varslet specifikke rednings- og omstruktureringsretningslinjer for banksektoren;
foreslar, at Kommissionen tager hejde for de konkurrenceforvridende konsekvenser af centralbankernes
likviditetsstotte i redningsfasen og sikrer en velordnet omstrukturering af bankerne med inddragelse af
aktionzrer og obligationsindehavere, inden der tilfores offentlig kapital;
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9.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at udvide den midlertidige statsstotte til at omfatte bank-
sektoren ud over 2011 med mere omfattende og strengere betingelser for nedbringelsen af balancesummens
sammensztning og storrelse, herunder med passende veagt lagt pa privatldn sivel som strengere restriktioner
for bonusordninger, udlodning af udbytte og andre afgerende faktorer; mener, at disse betingelser ber vere
eksplicitte og gores til genstand for en efterfolgende evaluering og sammenfatning fra Kommissionens side;

10.  noterer sig de foranstaltninger, som Kommissionen hidtil har truffet for at nedbringe balancesummen
for visse institutter, der er "for store eller for indbyrdes forbundne til at lade falde", og som har modtaget
statsstotte under krisen; mener, at der er behov for yderligere foranstaltninger med det formal;

11.  understreger imidlertid, at den igangvarende konsolidering inden for banksektoren rent faktisk har
gget adskillige store finansieringsinstitutters markedsandel, og opfordrer derfor indtrengende Kommissionen
til fortsat at overvage sektoren ngje med henblik pé at ege konkurrencen pa de europaiske bankmarkeder,
bla. gennem krav om omstruktureringsplaner, der indebarer adskillelse af bankaktiviteter i tilfeelde, hvor
detailindskud gor det muligt for disse institutter at finansiere mere risikable investeringsaktiviteter;

12.  bemrker, at Den Europaiske Centralbank udferte flere ikke-standardmessige likviditetsindsprajt-
ninger under hele krisen; noterer sig, at Kommissionen i sin undersegelse vurderer, at sddanne foranstalt-
ninger ikke udger statsstatte i snaever forstand; understreger ikke desto mindre, at politiske tiltag pd EU-plan
skal koordineres, og at Kommissionen ber tage virkningerne af stotte fra ECB eller andre centralbanker og af
andre offentlige indgreb med i betragtning, ndr den vurderer statsstotte givet til banker, som ogsd modtager
stotte fra ECB eller andre centralbanker;

13.  bemearker, at virkningerne af ECB-stotte og af andre offentlige indgreb, som banker har veret
genstand for under krisen, ikke er medtaget i Kommissionens forenelighedsvurdering; anmoder Kommis-
sionen om at foretage en ex post-vurdering af sidanne operationer;

14.  opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at forelaegge det planlagte lovgivningsforslag med henblik
pa at fastleegge en egentlig europaisk rammelovgivning for afviklingen af nedlidende banker, der kan sikre
et felles regelset og et fxlles sat af interventionsredskaber og mekanismer samt begranse skatteydernes
inddragelse til et minimum via oprettelse af saneringsfonde for erhvervslivet, der skal vare harmoniserede og
selvfinansierede (baseret pa risikovurderinger);

15.  understreger, at statsstotten skal fordeles sdledes, at den ikke forvrider konkurrencen eller begunstiger
etablerede virksomheder pd bekostning af nye;

16.  mener, at statsstotte ber ydes til innovation og forskningsklynger og dermed fremme iverksatter-
kultur;

17.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at den pétankte forenkling af statsstottereglerne for tjenestey-
delser af almen ekonomisk interesse ikke forer til en forringelse af kontrollen med overkompensation;

18.  noterer sig, at Kommissionen har til hensigt at indfere en "de minimis"-ordning for statsstette til
tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse; understreger, at der er behov for klare og utvetydige kriterier
for at fastsld, hvilke tjenesteydelser, der skal vare omfattet af ordningen;

19.  fastholder, at ethvert forslag om principielt at fritage yderligere kategorier af tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse for anmeldelsespligten skal baseres pad dokumentation for, at en sddan fritagelse fra
reglerne er begrundet og nedvendig og ikke pd uacceptabel vis forvrider konkurrencen;

20.  understreger betydningen af at fremme konkurrencen inden for alle sektorer og ikke mindst inden
for servicesektoren, som udger 70 % af den europeiske okonomi; understreger yderligere retten til at
oprette nye virksomheder og tjenesteydelser;
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Kartelregler

21.  foreslér, safremt Kommissionen forelaegger et forslag om en horisontal ramme til at styre kollektive
retsmidler, at der, hvis det findes passende, kunne vedtages et princip om opfelgende handling, hvorved
privat hdndhzvelse i henhold til kollektive retsmidler kun kan gennemferes, hvis Kommissionen eller en
national konkurrencemyndighed har truffet forudgdende afgerelse om overtradelse; bemrker, at et princip
om efterfolgende handling ikke udelukker muligheden for i en retsakt bdde at have enkeltstdende og
efterfolgende sogsmal;

22.  bemerker, at alternative tvistbileeggelsesordninger ofte athanger af den handlendes vilje til at
samarbejde, og mener, at eksistensen af en effektiv ordning for klager ved domstolene ville fungere som
et kraftigt incitament for parterne til at nd til enighed uden om domstolene, og at dette kunne resultere i, at
et vasentligt antal sager, og dermed retstvister, kunne undgas; opfordrer til, at der indferes ordninger med
alternativ tvistbileeggelse pd EU-plan, sledes at tvister kan leses hurtigt og billigt som et mere attraktivt
alternativ til retssager; understreger imidlertid, at disse ordninger (som navnet antyder) skal forblive et
alternativ til klager ved domstolene, ikke en betingelse herfor;

23.  understreger, at Kommissionen som folge af Domstolens domme i sagerne 360/09, Pfleiderer, og
437]08, CDC Hydrogen Peroxide, skal sikre, at kollektive retsmidler ikke skader effektiviteten af reglerne for
bedefritagelse og -nedsettelse og af bilaeggelsesproceduren;

24.  mener, at der bor tages behorigt hensyn til de sarlige forhold, der opstar pd konkurrenceomradet, og
at samtlige instrumenter vedrerende kollektive retsmidler i fuld udstrakning skal tage beherigt hensyn til
antitrust-sektorens sarlige karakter;

25.  gentager, at der i forbindelse med kollektive retsmidler inden for konkurrencepolitikken skal indferes
garantier for at undgd, at der udvikles et system med gruppesegsmdl med userigse krav og alt for mange
sagsanleg og for at sikre ligestilling af parterne i retssager, og understreger, at disse garantier bl.a. skal
omfatte folgende:

— gruppen af klagere skal vare klart angivet, inden proceskravet rejses ("opt-in”)

— offentlige instanser, sisom ombudsmand og anklagemyndighed sivel som reprasentative organer, kan
anlegge sag pd vegne af en klart angivet gruppe af klagere

— kriterierne for fastsattelse af, hvilke organisationer der er kvalificeret til reprasentativt at anlagge sag,
skal fastsattes pd EU-plan

— et system med gruppesegsmdl md forkastes, da det vil tilskynde til alt for mange retssager, kan vare i
modstrid med visse medlemsstaters forfatninger og kranke skadelidtes rettigheder, idet de uden eget
vidende kan veare part i retssagen, men ikke desto mindre vil vaere bundet af rettens afgerelse;

a) mulighed for individuelle sogsmal:

— skadelidte skal under alle omstendigheder have ret til at anvende alternativet med et individuelt
sogsmél ved en kompetent domstol

— kollektive klagere ma ikke stilles mere favorabelt end individuelle klagere

b) kompensation for mindre eller spredt skade

— skadelidte, der soger om erstatning for mindre eller spredt skade, ber have passende adgang til
domstolsprovelse gennem kollektive retsmidler og skal kunne opnd en rimelig erstatning
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¢) kun kompensation for faktisk lidte tab

— kun faktisk lidte tab kan erstattes; erstatning med karakter af straf og uretfeerdig berigelse skal vaere

forbudt

— hver skadelidt skal kunne fore bevis for sin pdstand

— den erstatning, der tilkendes, fordeles mellem de enkelte skadelidte i forhold til deres individuelle tab

— advokatsalerer, der er afhengige af sagens udfald, er et stort set ukendt begreb i EU og ber afvises

d) princippet om, at taberen betaler

— sogsmdl kan ikke indgives, hvis sagseger er forsvarslas pa grund af manglende gkonomiske midler;
desuden skal sagsomkostningerne og saledes risikoen ved at tage retslige skridt atholdes af den part,
der taber sagen; det pahviler i den forbindelse medlemsstaterne at fastlaegge reglerne for péalaeggelse af
omkostninger

e) ingen finansiering fra tredjeparter

— retssager ber ikke finansieres pa forhdnd af tredjeparter, eksempelvis til gengaeld for at sagsegere
indvilliger i at overdrage eventuelle efterfolgende rettigheder til erstatning til tredjeparter;

26.  indskeerper, at enhver horisontal ramme skal sikre overholdelsen af to grundlaeggende pramisser:

— i sager om kollektive sggsmal, der er opstdet pa grund af overtradelser af EU-retten, anvender medlems-
staterne ikke betingelser, der er mere restriktive end dem, der gaelder i sager, der er opstdet pd grund af
brud pd medlemsstaternes nationale ret

— de principper, der er fastlagt inden for den horisontale ramme, udelukker ikke, at der kan vedtages
yderligere foranstaltninger til at sikre EU-rettens fulde effektivitet;

27.  gleeder sig over den retsakt, Kommissionen annoncerede i sit arbejdsprogram for 2012, om erstat-
ningssegsmal efter overtradelser af kartellovgivningen; understreger, at der i retsakten ber tages hgjde for
Parlamentets tidligere beslutninger om dette emne, samt at den ber vedtages efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure;

28.  er af den overbevisning, at bedepolitikken er et vigtigt offentligt handhaevelses- og afskrakkelses-
middel;

29.  bemerker, at adferd ikke kun pavirkes af afstraffelse, men ogsd af incitamenter til at overholde
reglerne; gér ind for en fremgangsmdde, der bade sikrer en effektiv afskrakkelse og tilskynder til overhol-
delse;

30.  understreger, at en politik med store beder ikke er og ikke bar veare en alternativ mekanisme til
finansiering af EU-budgettet;

31.  bemerker, at fremgangsmaden ved fastsettelse af beder findes i et ikke-lovgivningsmassigt instru-
ment - bederetningslinjerne fra 2006 - og opfordrer pd ny Kommissionen til at indarbejde et detaljeret
grundlag for beregning af beder, sammen med nye bedeprincipper, i forordning (EF) nr. 1/2003;
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32.  opfordrer Kommissionen til at revidere sine bederetningslinjer og i den forbindelse overveje bl.a.
folgende principper:

— hensyntagen til, at gennemforelsen af hindfaste overholdelsesprogrammer ikke ber have negative virk-
ninger for dem, der har overtrddt bestemmelserne, ud over hvad der kan betragtes som rimeligt set i
forhold til overtraedelsen

— indferelse af forskellige bodestorrelser for virksomheder, alt efter om de har handlet forsetligt eller
uagtsomt

— hensyntagen til samspillet mellem offentlige og private erstatningsforpligtelser i henhold til EU’s kartel-
lovgivning; Kommissionen ber sikre, at der ved fastsettelsen af beder tages hensyn til en eventuel
erstatning, som allerede er betalt til tredjepart; dette ber ogsd gelde for virksomheder, som har faet
bedenedsattelse; endelig ber overtraederen tilskyndes til at indgd en udenretlig aftale om betaling af
erstatning, inden den endelige afgerelse om beden traffes

— fastlaeggelse af betingelserne for, hvorndr et moderselskab, som ever afgerende indflydelse pd et datter-
selskab, ber hefte solidarisk for overtradelser af kartellovgivningen begdet af sidstnavnte, selv om det
ikke selv har vearet direkte involveret heri;

— i forbindelse med afggrelsen af, om der foreligger et gentagelsestilfelde, indforelse af et krav om, at der
skal pavises en klar forbindelse mellem pd den ene side nuvaerende og tidligere overtraedelser og pd den
anden side den pagaldende virksomhed; der ber i samme forbindelse overvejes en maksimal tidsfrist;

33.  bemrker, at antallet af anmodninger om bedenedsattelse pd grund af manglende betalingsevne er
gget, navnlig fra "monoprodukt”-virksomheder og fra SMV’er; mener, at et system med udsattelse og/eller
opdeling af bedebetalingen ber overvejes som alternativ til bedenedsattelse med henblik pd at undga
virksomhedslukninger;

34.  afventer vedtagelsen af de baderetningslinjer for "monoprodukt"-virksomheder og SMV'er, som nast-
formand i Kommissionen, Joaquin Almunia, har bebudet;

35.  bifalder anvendelsen af tvistbileeggelsesproceduren i kartelsager med henblik pa at gere processen
mere effektiv;

36.  opfordrer Kommissionen til i forbindelse med undersogelser af et eventuelt misbrug af dominerende
stilling at se narmere pd sporgsmalet om "nedsivningseffekt" i tilfelde, hvor den konstaterer, at en domi-
nerende stilling ikke er blevet misbrugt;

Fusionskontrol
37.  mener, at den gkonomiske og finansielle krise ikke kan berettige til en lempelse af EU’s politik for
kontrol med fusioner; opfordrer Kommissionen til at sikre, at fusioner og isaer fusioner med sigte pa at

redde eller omstrukturere nedlidende banker ikke skaber nye "too big to fail"-virksomheder og mere
generelt virksomheder af systemisk karakter;

38.  understreger, at anvendelsen af konkurrencebestemmelserne skal vurderes ud fra situationen pa hele
det indre marked;
Internationalt samarbejde

39.  understreger vigtigheden af at fremme international konvergens i konkurrencereglerne; opfordrer
Kommissionen til at deltage aktivt i det internationale konkurrencenetveark;
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40.  opfordrer Kommissionen til at indgd bilaterale samarbejdsaftaler om handhavelse af konkurrence-
reglerne; glader sig over meddelelsen om forhandlingerne om en sidan aftale med Schweiz og ensker en
storre koordinering af de politiske foranstaltninger og hidndhavelsesforanstaltningerne;

Specifikke sektorer

41.  noterer sig Kommissionens Energi 2020-initiativ; opfordrer Kommissionen til at sigte mod fuld-
steendig gennemforelse af pakken om det indre marked for energi; opfordrer desuden Kommissionen til,
for sd vidt som der endnu ikke fuldt ud er opndet et dbent og konkurrencebaseret indre marked for energi,
aktivt at overvdge konkurrencen pd energimarkederne, iser i tilfelde, hvor privatiseringen af offentlige
forsyningsvirksomheder sker pd baggrund af monopol- eller oligopolpragede markedsforhold;

42.  minder om, at det i de indledende faser af gennemforelsen af den tredje energipakke opfordrede
Kommissionen til ngje at overvdge konkurrenceniveauet, eftersom de tre storste akterer stadig reprasenterer
omkring 75 % (elektricitet) og over 60 % (gas) af markedet pa trods af den gradvise dbning af markederne i
midten af 1990%erne; opfordrer Kommissionen til at udstede retningslinjer med henblik pa at forbedre
vedvarende energikilders adgang til energinettet;

43, minder om sin opfordring til Kommissionen om i sin naste arsberetning at undersege, i hvilket
omfang koncentrationen af leveranderer af kritiske rdmaterialer kan skade kundesektorers aktivitet og en
mere miljoeffektiv ekonomi, eftersom visse af disse materialer er af afgerende betydning for udnyttelsen af
miljoeffektive teknologier, som f.eks. solcellepaneler og lithium-ion-batterier;

44.  opfordrer Kommissionen til at intensivere sine igangvarende bestrabelser for at dbne op for konkur-
rence i sektoren for kreditvurderingsbureauer, is@r for sd vidt angdr hindringer for adgang samt péstandene
om samordnet praksis og misbrug af dominerende stilling; opfordrer Kommissionen til at sikre, at alle
kreditvurderingsbureauer overholder de hgjeste standarder for integritet, offentliggarelse af oplysninger,
gennemsigtighed og styring af interessekonflikter som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1060/2009 af 16. september 2009 om kreditvurderingsbureauer (') med henblik pa at sikre
vurderingernes kvalitet;

45.  opfordrer Kommissionen til aktivt at overvdge udviklingen pa rdvarerelaterede markeder i henhold til
konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede i juni 2008 (punkt 40) og at forelegge ambitigse lovgiv-
ningsforslag som et led i revisionen af MIFID og MAD for at hdndtere spekulative fremgangsméder, som har
negative folger for den europziske industri og bidrager til forvridninger pa det indre marked;

46.  understreger, at de seneste undersggelser, som amerikanske, britiske og japanske tilsynsmyndigheder
har foretaget, har afsloret, at der under krisen er dukket beviser op pé, at USA og de europaiske banker har
manipuleret LIBOR-rentesatserne; er derfor bekymret for de eventuelle markedsforvridninger, som sddanne
fremgangsmader har givet anledning til;

47.  tilskynder Kommissionen til at undersege konkurrencesituationen indenfor detailsektoren, isar
folgerne af pastandene om dominerende detailkaeders misbrug af markedsstyrken med negative folger for
sma detailhandlere og producenter, iszr inden for landbrugs- og fedevaremarkedet;

48.  opfordrer pd ny Kommissionen til at foretage en undersogelse af konkurrencen inden for landbrugs-
fodevaresektoren for at undersege virkningen af den markedskraft, som store leveranderer og detailhandlere
har pd dette markeds funktion;

49.  bemerker, at fodevareforsyningskaden er kompleks, og at der mangler gennemsigtighed i fodevare-
priserne; mener, at en forbedret analyse af omkostninger, processer, kvalitet, mervaerdi, mangder, priser og
avancer i alle dele af fedevareforsyningskaden, herunder en forbedret kvalitetsmessig gennemsigtighed, i
overensstemmelse med konkurrencereglerne og beskyttelsen af forretningshemmeligheder, vil forbedre
forbrugerinformationen og gennemsigtigheden af prisfastsattelsesmekanismerne i fedevareforsyningskaeden,
hvorved forbrugerne far sterre valgmuligheder, og unfair forskelsbehandling af forbrugerne undgas; bifalder
oprettelsen af Forummet pd Hejt Plan for en Bedre Fungerende Fodevareforsyningskade og dettes positive
indvirkninger pa forbedringen af handelspraksis;

() EUT L 302 af 17.11.2009, s. 1.
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50.  gentager sin opfordring til Kommissionen om at foretage en sektorspecifik undersogelse af onlinere-
klamer og sggemaskiner;

51.  gentager sit krav om en undersegelse af anvendelsen af reglerne for offentlige indkeb og af, hvorvidt
nationale forskelle forer til konkurrenceforvridning;

52.  understreger, at gennemferelsen af det indre marked for alle transportformer skal vare og forblive
det vigtigste mal for den europziske transportpolitik;

53.  deler Kommissionens opfattelse af, at EU stadig mangler et tilstraekkeligt indbyrdes forbundet,
samvirkende og effektivt graenseoverskridende transportinfrastrukturnetveerk, som er nedvendigt for loyal
konkurrence i forbindelse med gennemforelsen af det indre marked;

54.  mener, at konkurrencepolitikken ber bidrage til at fremme og handhaeve dbne standarder og inter-
operabilitet med henblik pd at undgd, at et mindretal af markedsaktorer bestemmer, hvilke teknologier
forbrugere og kunder skal benytte;

55.  noterer sig den manglende konkurrence pd roamingmarkedet og understreger behovet for forbedret
prisgennemsigtighed; bifalder i denne henseende EU’s nye rammebestemmelser for telekommunikation og
Kommissionens forslag om en roaming Ill-forordning (COM(2011)0402), hvori der foreslds strukturelle
foranstaltninger, der skal forbedre konkurrencen inden for engroshandel, hvilket forventes at medfore
fordele for konkurrencen inden for detailhandel, priser og forbrugernes valgmuligheder; opfordrer navnlig
Kommissionen til at opfylde det mal, der er fastsat i den digitale dagsorden for Europa (COM(2010)0245/2)
om, at forskellen mellem roamingtakster og indlandstakster ber veere elimineret i 2015;

56.  understreger, at gget konkurrence inden for bredbdndssektoren er af afgerende betydning med
henblik pd at opnd Europa 2020-médlet om fuld daxkning for europaiske borgere, hvilket vil medfere
fordele til forbrugere og virksomheder; opfordrer Kommissionen til at undersege eventuelle sager, hvor
adgang til bredbandstjenester er blevet begranset pd nationalt plan;

57.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at undersoge, i hvilken udstrekning en for generes
tildeling af gratis tilladelser til EU-stotte i visse sektorer kan forvride konkurrencen i betragtning af, at
disse kvoter, hvis effektivitet er svackket siden den skonomiske afmatning, har skabt uforudsete fortjenester
for visse virksomheder samtidig med, at de har svaekket deres incitament til at deltage i overgangen til en
miljoeffektiv gkonomi;

58. minder om, at Kommissionen har iverksat en rakke overtreedelsesprocedurer mod medlemsstater,
der ikke har gennemfort den forste jernbanepakke korrekt;

59.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at de bilaterale aftaler mellem landene inden for lufttrans-
portsektoren ikke formelt begunstiger en bestemt lufthavn ved flyvninger fra ét land til et andet;

60.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at analysere luftfartssektoren, iser aftaler om code sharing
mellem luftfartsselskaber, som i mange tilfelde ikke medferer fordele for forbrugerne men kun bidrager til
en mere omfattende lukning af markedet, hvilket forer til misbrug af dominerende stillinger og samordnet
praksis mellem virksomheder, som ellers matte konkurrere;

61. ser frem til resultaterne af den offentlige hering om anvendelsen af rammebestemmelserne for
statsstotte til luftfartssektoren fra 2005; opfordrer Kommissionen til omhyggeligt at undersgge bestemmel-
serne om vurdering af social- og omstruktureringsstotte til luftfartsselskaber med henblik pé at afklare, om
de stadig er i stand til at skabe lige konkurrencevilkdr for luftfartsselskaber pa de aktuelle markedsvilkdr,
eller om der er behov for en revision;
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62.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at treffe foranstaltninger mod enhver form for
forskelsbehandlingspolitik, der anvendes i forbindelse med aftaler mellem EU og tredjelande, med henblik
pa at undgd konkurrenceforvridning mellem internationale luftfartsselskaber og derved sikre loyal konkur-
rence;

63.  understreger behovet for at gennemfore det felles europaiske luftrum, idet dette vil bidrage til
indferelsen af en prastationsordning, der skal sikre gennemsigtighed i prisfastsettelsen;

64.  gentager, at reglerne om, at forpligtelsen til at vise rigtige, gennemsigtige og fuldstendige priser pd
flybilletter, bor hdndheves strengt med henblik pd en mere loyal inter- og intramodal konkurrence;

65.  ser frem til resultaterne af Kommissionens og Parlamentets undersegelser af finansieringen af struk-
turer vedrerende sehavne, hvilket ber give begge institutioner mulighed for at vurdere, om de nuverende
regler anvendes konsekvent, eller om de skal omdefineres;

Konkurrencedialogen mellem Parlamentet og Kommissionen
Konkurrencedialog

66. glader sig over, at nastformand i Kommissionen, Joaquin Almunia, har deltaget i dreftelser med
Parlamentet, og over det gode samarbejde i ar, der dokumenteres af de briefinger, der er organiseret af GD
COMP; mener, at et arligt mede mellem MEP'erne og generaldirektoren for GD COMP er en god praksis, der
ber fortsattes;

67.  opfordrer i anledning af 40-dret for Kommissionens ferste beretning om konkurrencepolitikken til
indgéelse af en aftale mellem Parlamentet og Kommissionen om indferelse af en omfattende dialog om
konkurrencepolitik, som ber styrke Europa-Parlamentets rolle som det direkte valgte organ, der reprasen-
terer de europaiske borgere; papeger, at en sddan praktisk ordning ber tjene til at uddybe den eksisterende
dialog og eventuelt - uden at berore Kommissionens traktatfeestede prarogativer - institutionalisere den
lobende dialog mellem Parlamentet og Kommissionen via fastlaggelse af procedurer og forpligtelser med
hensyn til opfelgningen af Parlamentets henstillinger;

Den drlige konkurrenceberetning

68.  opfordrer Kommissionen til i den drlige beretning at inkludere:

— en beskrivelse af de lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmaessige, bindende og ikke-bindende instru-
menter, der er vedtaget i det respektive ar og en begrundelse for de andringer, der er foretaget

— en oversigt over bidrag fra Parlamentet og fra akterer som led i offentlige horinger samt en begrundelse
for, hvorfor den har overtaget nogle af de holdninger, der er kommet til udtryk, og ikke andre

— en beskrivelse af de foranstaltninger, Kommissionen har truffet det pigeldende ar med henblik pé at ege
transparensen af sin beslutningstagning og sikre et steerkere sigte mod korrekte procedurer; mener, at
denne del ber omfatte en beretning om konkurrencedialogen med Parlamentet;

Det arlige konkurrencearbejdsprogram

69.  opfordrer Kommissionen til at foreleegge det drlige konkurrencearbejdsprogram ved indledningen af
hvert ar, og herunder en detaljeret liste over de bindende og ikke-bindende konkurrenceinstrumenter, der
ventes vedtaget det efterfolgende dr og over planlagte offentlige heringer;
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70.  understreger, at bade beretningen og arbejdsprogrammet ber forelegges @konomiudvalget af
Kommissionens kompetente medlem med ansvar for konkurrence;

71.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen.




Tegnforklaring

* heringsprocedure

] samarbejdsprocedure (ferstebehandling)

I samarbejdsprocedure (andenbehandling)

Hork samstemmende udtalelse

| feelles beslutningsprocedure (forstebehandling)
| faelles beslutningsprocedure (andenbehandling)
| feelles beslutningsprocedure (tredjebehandling)

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foresldede retsgrundlag)

Politiske andringer: den nye eller &endrede tekst markeres med fede typer og kursiv, udeladelser markeres
med symbolet Ig

Tekniske rettelser og justeringer foretaget af tjenestegrenene: den nye eller endrede tekst markeres med
kursiv, udeladelser markeres med symbolet ||




EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) giver direkte og gratis adgang til EU-retten. Via dette netsted
kan man konsultere Den Europeeiske Unions Tidende, og netstedet indeholder endvidere traktaterne,
retsforskrifter, retspraksis og forberedende retsakter.

Yderligere oplysninger om Den Europzeiske Union findes pa: http://europa.eu

Den Europaeiske Unions Publikationskontor
2985 Luxembourg
LUXEMBOURG
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