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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

486. PLENARMO@DE DEN 16. OG 17. JANUAR 2013

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om frigorelse af hejtbegavede bern og
unges potentiale (initiativudtalelse)

(2013/C 76/01)

Ordforer: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 19. januar 2012 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om:

»Frigorelse af hejtbegavede barn og unges potentiale«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale Spergsmal og Unions-
borgerskab, der vedtog sin udtalelse den 20. december 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 486. plenarforsamling den 16.-17. januar
2013, medet den 16. januar 2013, folgende udtalelse med 131 stemmer for, ingen stemmer imod og 13
hverken for eller imod:

1. Anbefalinger

1.1 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg er klar over, at problematikken vedrerende hejt-
begavede bern og unge er relativt godt udforsket takket veaere den forskning, der er gennemfort gennem flere
artier og den omfattende videnskabelige faglitteratur (!). Alligevel anbefaler E@SU i betragtning af dette
emnes store betydning, at Kommissionen og medlemsstaterne stotter gennemforelsen af studier og yder-
ligere undersegelser og vedtager passende foranstaltninger, som kan skabe storre opmarksomhed omkring

(") Der kan blandt andet henvises til folgende studier, som behandler emnet hgj begavelse og den padagogiske tilgang til
fenomenet: Martinez Torres, Mercé og Guirado, Angel (eds.): »Altas capacidades intelectuales. Pautas de actuacion,
orientacion, intervencién y evaluacion en el perfodo escolar« (Hoj begavelse. Retningslinjer for handling, vejledning,
indsats og evaluering), Barcelona, Editorial Grad, 2012.

Torrego, Juan Carlos (ed.): »Alumnos con altas capacidades y aprendizaje cooperativo. Un modelo de respuesta
educativa« ("Hojtbegavede elever og samvirkende lering. En model for padagogisk tilgang«), Madrid, Fundaciéon SM,
2012.

Pfeiffer, Stephen: »Current perspectives on the identification and assessment of gifted studentse, i Journal of Psychoe-
ducational assessment, 2011. Wallace, B. og Erikson, G.: »Diversity in Gifted Education: International perspectives on
global issues¢, New York, Routledge, 2006.

Sternberg, R.J. og Davidson, J.E.: »Conceptions of giftedness¢, Cambridge University Press, 2005.

Sternberg, R J. (ed.): »Definitions and conceptions of giftedness¢, Thousand Oaks, Corwin Press, 2004.
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menneskelig diversitet generelt, herunder programmer, som kan mobilisere potentialet hos hejtbegavede
bern og unge, siledes at det kan udnyttes pa vidt forskellige omrader. Malene med en sddan indsats skulle
blandt andet veere at fremme beskeftigelsen og beskaftigelsesudsigterne i Den Europiske Union og — i en
tid med ekonomisk krise — styrke verdsettelsen af specialviden og undgd, at dygtige mennesker udvandrer

til andre dele af verden.

1.2 Udvalget foresldr, at man fremmer hejtbegavede berns
og unges udvikling og potentiale pd de forskellige trin i deres
uddannelsesforleb. I den forbindelse md man undgd specialise-
ring pa et for tidligt stadium og tilskynde til, at der i skolen
tages hensyn til diversiteten ved at udnytte de muligheder, der
ligger i samvirkende laering og ikke-formel undervisning.

1.3 Udvalget anbefaler, at man fremmer uddannelse og livs-
lang leering under hensyntagen til, at den enkeltes intellektuelle
potentiale ikke er statisk, men udvikles forskelligt i de forskellige
livsfaser.

1.4 Udvalget anbefaler, at man begynder at interessere sig
mere for de forskellige tilgange til hejtbegavede studerende,
som findes i hver enkelt medlemsstat, is@r de fremgangsméder,
der gavner samfundet som helhed, fremmer samheorigheden,
begreenser nederlagene i skolen og bidrager til at forbedre
uddannelsen i trdd med maélene for Europa 2020-strategien.

1.5 Udvalget minder om nedvendigheden af, at der pd
arbejdspladserne gores noget for at spotte de ansatte, iser
unge, som har potentialet og interessen for at udvikle deres
intellektuelle evner og bidrage til innovation, og give dem
mulighed for at videreuddanne sig pd det omrade, hvor deres
ambitioner og interesse ligger.

1.6 Udvalget foreslar at forbedre den undervisningsstette, der
ydes til hejtbegavede bern og unge pa folgende omrader:

— Larernes grund- og videreuddannelse vedrerende hejtbega-
vede elevers profil og karakteristika, sporing af dem og den
nedvendige padagogiske stotte til dem.

— Pooling af fremgangsmdder, som geor det muligt pa et tidligt
tidspunkt at spore tilstedevaerelsen af store intellektuelle
evner hos eleverne generelt og is@r dem, der kommer fra
darligt stillede grupper og sociale miljoer.

— Udformning og iverksattelse af foranstaltninger rettet mod
hejtbegavede elever. Disse foranstaltninger ber omfatte tiltag
i selve skolen og uden for skolemiljoet.

— Indbygning i lereruddannelsen af folgende elementer: de
humanistiske vardier, multikulturalismens realitet, anven-
delse i undervisningen af informations- og kommunikations-
teknologier samt stimulering af kreativitet, innovation og
initiativ.

1.7  Forbedringen af den padagogiske stotte til hojtbegavede
bern og unge ber omfatte deres emotionelle udvikling, som er
seerlig vigtig 1 puberteten, og erhvervelsen af social kompetence.
Mélet ber vere at lette deres integration og inklusion i samfun-
det, deres erhvervsmaessige integration og udviklingen af deres
evne til teamarbejde.

1.8 Det er nodvendigt at udnytte de muligheder for udveks-
ling og midlertidige ophold for skoleelever i andre lande, saledes
at hojtbegavede elever, isar fra darligt stillede grupper og sociale
miljoer, fir mulighed for at deltage.

1.9  Man ber udnytte muligheden for udveksling af infor-
mation og god praksis for sporing og tilgodeseelse af hgjtbega-
vede elever og studerende mellem Den Europaiske Unions
medlemsstater.

1.10  Ivarksatterdnden blandt hejtbegavede bern og unge
ber stimuleres ud fra et ansvarsbevidst og solidarisk perspektiv
og til gavn for samfundet som helhed.

2. Generel baggrund

2.1  Europa 2020-programmet: en strategi for intelligent,
baredygtig og inklusiv vakst, der blev vedtaget af Kommis-
sionen i 2010, omfatter som en af sine tre grundleggende
prioriteter: »Intelligent veaekst — udvikling af en ekonomi
baseret pd viden og innovation«. Set i dette perspektiv md
uddannelsen af alle borgere ses som en neglefaktor i fremtids-
sikringen af Den Europaiske Union, og dette indeberer blandt
andre aspekter en bedre sporing af og padagogisk stette til
hejtbegavede personer.

2.2 I medlemsstaternes nuverende uddannelsespolitikker
leegges der stor vagt pa at tilgodese diversiteten blandt eleverne
ved at give hver eneste elev den padagogiske statte, som
hanfhun behover for at udvikle sit potentiale mest muligt.
Som led i den indsats, der gores for alle elever, som har brug
for en specifik padagogisk stette, er det nedvendigt at oge de
ressourcer, der i dag afsettes til hgjtbegavede elever.

2.3 En gennemgang af den aktuelle situation i landende i
Den Europeiske Union viser, at der er store forskelle i den
indsats, der gores for at opdage elever med store intellektuelle
evner og stette dem i undervisningen. Ligeledes star det klart, at
der er behov for at forbedre de fremgangsmader og aktiviteter,
der tages i brug i undervisningen af denne type elever, hvilket
heenger sammen med, at lerernes uddannelse er utilstrakkelig
pa dette specifikke omréde.
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3. Hej begavelse
3.1 Begreb

3.1.1 Internationale studier og undersegelser viser, at der i
alle samfundsgrupper findes personer, som er hejtbegavede (?).
Dette princip gealder for befolkningen i Den Europziske Unions
medlemsstater. Det er forst for ret nyligt, at man ud fra en
social, politisk og uddannelsesmassig synsvinkel er begyndt at
interessere sig for, hvorledes hgj begavelse kan spores og udvik-
les, og dette emne vil utvivlsomt fd sterre betydning i de
kommende dr. De navnte undersegelser bekrafter alle, at en
bedre sporing af hgjtbegavede elever og stette til dem i under-
visningen kraever hele samfundets medvirken: politisk ansvar-
lige, leerere, videnskabsfolk og forskere, familierne og arbejds-
markedets parter.

3.1.2 [ faglitteraturen om hoj begavelse anvendes forskellige
begreber: fremmelighed (resultater, som ligger over, hvad der
kan forventes pé et bestemt alderstrin), talent (specifikke evner
pad meget konkrete omrader: matematik, musik osv.) og endelig
overbegavelse eller hgj begavelse. Dette sidste begreb, overbega-
velse eller hoj begavelse, defineres i dag ud fra felgende karak-
teristika:

— Intellektuelle evner over gennemsnittet, hvad angdr savel
generelle som specifikke feerdigheder. Skent man traditionelt
har brugt en intelligenskvotient pa over 130 som reference
(hvor 100 er gennemsnittet), er dette kriterium i de seneste
ar blevet udvidet og opbledt, siledes at der i vurderingen nu
ogsd medtages andre lige sd vigtige indikatorer:

— Stor fordybelse og engagement: ihardighed, interesse, udhol-
denhed, selvtillid osv.

— Stor kreativitet, fleksibilitet og originalitet i den made,
hvorpd en person undrer sig, sperger ind til, reagerer pd

(®) Med afset i den bedst undersogte samfundsgruppe, nemlig skolee-
leverne, varierer skennene over, hvor stor en del af befolkningen de
hejtbegavede udger, fra 2 % til 15 % alt efter, hvilke indikatorer der
leegges til grund for dette skon. Det mest traditionelle kriterium,
nemlig evalueringen af intelligenskvotienten, har normalt veret
baseret pd en intelligenskvotient lig med eller over 130, hvilket
indbefatter omkring 2 % af befolkningen. I dag ved man, at dette
kriterium er meget restriktivt, og at malingen af intelligens kun er én
af de faktorer, der skal tages med i betragtning, ndr det skal afgores,
om en person er hgjt begavet. Derfor er begrebet »hej begavelse«
blevet udvidet, s& der nu ogsd inddrages andre faktorer sdsom krea-
tivitet, originalitet og evne til at se sammenhaenge, udlede og ekstra-
polere. Set i dette mere tidssvarende perspektiv anslas det, at andelen
af hojtbegavede personer kan udgere 10 % og helt op til 15 % af
den samlede befolkning. De mest anerkendte skon ligger dog pé
mellem 5% og 10 % af befolkningen. For en generel information
om emnet henvises til de allerede klassiske studier af emnet, som
Joseph Renzulli har foretaget, eller til de nyere studier af Borland,
J-H.: »Myth 2. The gifted constitute 3 % to 5 % of the populations, i
»Gifted child quarterly«, 53, 2009, Miraca, G.: »Exceptionally gifted
children«, New York, Routledge, 2004, og Robson, D.: »High IQ
kids: collected insights, information and personal stories from the
experts«, Free spirit publishing, 2007.

og leser de problemer og vanskeligheder, vedkommende
stilles over for.

Skent hgj begavelse i skolemiljoet og den akademiske verden
som regel gar hind i hind med gode skoleresultater, ses det
ogsa ret hyppigt, at hejtbegavede elever lider nederlag i skolen.
Profilen hej begavelse bor ikke betragtes som en statisk situa-
tion, men som et potentiale, der nedvendigvis md opdages,
anerkendes og stottes af samfundet for at kunne udfolde sig,
da det ellers kan gé tabt.

3.1.3 I faglitteraturen er der ogsd enighed om, at hej bega-
velse har mange dimensioner, dvs. at det er en bred og poly-
valent egenskab, som ikke ber stoppe ved en evaluering af
intelligenskvotienten, men ogsd inddrage aspekter sdsom origi-
nalitet og kreativ teenkning, og som ofte er betinget og pavirket
af familiemaessige og sociokulturelle faktorer. Undertiden kan
profilen hgj begavelse vare ledsaget af et handicap, som det
undertiden ses hos personer med autisme eller en eller anden
form for motorisk handicap.

3.1.4  Elever og personer med hej begavelse findes i alle
sociale grupper og samfundslag, og der er ingen forskel
hverken mht. ken eller social status, omend der i praksis kan
pavises visse karakteristika ved sporingen af hej begavelse, som
bor tages med i betragtning for at rette op pd skavheder:

— Hojtbegavede elever spores hyppigere i mellemliggende og
hgjere sociale lag, fordi familierne rdder over sterre infor-
mation om emnet, og deres born vokser op i et meget
stimulerende skole- og uddannelsesmilje. Undertiden kan
uddannelsesinstitutionernes lave forventninger til deres
egne elevers evner ogsd influere negativt pd sporingen af
hejtbegavede elever i socialt darligt stillede miljoer.

— Skent der er en generel tendens til, at hejtbegavede elever
og personer er diskrete og forbliver anonyme, sker det rent
statistisk oftere, at der spores hgj begavelse blandt mand
end blandt kvinder, hvilket skyldes kulturelle faktorer og
tendenser i kvinders personlighedsudvikling, som ger, at
hejtbegavede skolepiger og kvinder er mere tilbgjelige til
ikke at give sig til kende (3).

For eksempel fremgar det af et program for stette til hojtbegavede
elever i Madrid-regionen (Spanien) (Programa de Enriquecimiento
Educativo para Alumnos con Altas Capacidades), at der fra 1999
til 2012 nasten uden nogen variation har varet 70 % drenge og
30 % piger, som har deltaget i programmet. Om dette emne henvises
til Pérez, L. Dominguez P. y Alfaro, E. (eds.) »Actas del Seminario:
situacion actual de la mujer superdotada en la sociedad« (referat af
seminaret: hgjtbegavede kvinders nuvarende stilling i samfundet),
Madrid, Consejeria de Educacion (det regionale undervisningsmini-
sterium), 2002.

—
™
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3.1.5 Ligesom for de gvrige skoleelevers vedkommende md
man huske pd, at de hejtbegavede elever og unge udger en
meget heterogen gruppe.

3.1.6  Man kan stede pa elever med alle de trak, der karak-
teriserer hgj begavelse, men som klarer sig darligt i skolen og
henregnes til gruppen af elever, der lider nederlag i skolen pé
grund af en mangelfuld eller ikke-eksisterende specifik stotte i
undervisningen eller tilpasningsvanskeligheder. Det forekommer
ogsd hyppigt, at hejtbegavede elever har problemer med margi-
nalisering og holdes uden for gruppefellesskabet af de andre
elever, hvilket ogsd eger faren for nederlag i skolen. En passende
indsats for at spore hgjtbegavede elever og stotte dem i under-
visningen er en faktor, som kan og ber medvirke til at mindske
skolefrafaldet og ege den andel af befolkningen, som tager en
hgjere uddannelse, hvilket er et af de grundlaggende uddannel-
sesmaessige mél i Europa 2020-programmet: En strategi for intel-
ligent, beeredygtig og inklusiv vaekst.

3.2 Sporing af hojtbegavede elever og stette til dem i undervisningen

3.2.1  En bedre stotte til store talenter omfatter flere forskel-
lige elementer: tidlig sporing, en bred psykologisk/padagogisk
evaluering for at bekrafte eller afkreefte tilstedevaerelsen af hgj
begavelse og endelig den egentlige padagogiske stotte i sdvel
den formelle som ikke-formelle undervisning.

3.2.2  Man gar normalt ud fra, at et betragteligt antal hgjt-
begavede personer forbliver ubemarkede. Arbejdet med at spore
dem kan begynde, ndr bernene har afsluttet bernehaven eller
begynder i skolen. Ligesom det galder for enhver anden elev
med behov for sarlig stotte i undervisningen, kan tidlig sporing
af hoj begavelse gore det nemmere at give eleven passende
rammer og stette i undervisningen og forebygge potentielle
nederlag og skolefrafald senere hen. Dette faktum gor det
sarligt vigtigt at foretage tidlig sporing og padagogisk-psykolo-
gisk evaluering af de elever, som kan vere hgjtbegavede, skont
hej begavelse ogsd kan opdages pa senere trin i uddannelses-
forlebet eller senere hen i livet.

3.2.3  Den forste sporing af en elev med hej begavelse finder
som regel sted, ndr foraldrene ogfeller leererne bemarker, at
barnet skiller sig ud fra sine jevnaldrende, eller i visse situa-
tioner viser tegn pd at vare utilpasset. En sddan indledende
sporing, som derefter skal bekraftes eller afkraftes af speciali-
ster, kan vere baseret pa folgende indikatorer:

— Brug af sproget: stort ordforrdd, pracis anvendelse af begre-
ber, kompliceret satningsstruktur.

— Let forstdelse af komplekse og abstrakte ideer. Kan ogsd gare
rede for eller udforme ideer pd et niveau, som er uventet
hejt for barnets alder.

— Kvaliteten af de sporgsmdl, barnet stiller. De kan veere usaed-
vanlige, originale, komplicerede eller meget modne og
ledende.

— Evne til at skitsere mange forskellige systematiske problem-
losningsstrategier.

— Evne til at lere hurtigt og nemt, hvis interessen er der.

— Udvisning af overordentlig stor kreativitet i udformningen af
ideer, genstande og lgsninger pad bestemte problemer.

3.2.4 I de yngre aldersklasser (indtil 4-5 érs alderen) md man
vare serligt varsom med at udpege en elev som varende hojt-
begavet, eftersom faenomenet fremmelighed eller et meget
stimulerende familiemiljs, som stetter barnets skolearbejde,
kan give anledning til en for tidlig diagnose, som kan vise sig
ikke at vere stabil eller korrekt. I si fald md resultaterne
revideres pé et tidspunkt, hvor den hgje begavelse konkretiseres,
eller det ma fastslds, om eleven tveertimod er ved at naerme sig
de normale parametre.

3.2.5 I socialt darligt stillede miljger sker det ofte, at hgj
begavelse slores af sociopkonomiske vanskeligheder og afsavn
eller endog af skolernes lave forventninger og ikke manifesterer
sig sd nemt. Det er vigtigt at holde sig dette for gje og vere
serligt opmarksom pd berns og unges udvikling i ugunstigt
stillede miljger for at kunne tilbyde dem den padagogiske
stotte, de har brug for, herunder sporing af elever, som kan
vare hejtbegavede.

3.2.6  Nogle af de fordomme eller forventninger, som ber
undgds i forbindelse med hejtbegavede elever og unge, er

folgende:

— At gd ud fra, at hejtbegavede bern vil klare sig bedre end
andre pd alle omrdder af deres udvikling, at de vil vare
folelsesmaessigt modne tidligere, have stor selvkontrol,
vare uafhengige, ansvarlige og sege at behage deres larer.

— At tro, at de vil excellere i alle skolefag. Larerne forventer
som regel, at dygtige elever brillerer pd alle omrader.

— At forvente, at hgjtbegavede bern altid vil strabe efter at
opnd de bedste resultater og arbejder iheaerdigt og interesseret
med en hvilken som helst opgave, de far stillet.
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3.2.7  Nir foreldre og lerere fir en anelse om, at et barn
eller en teenager kan vare hejtbegavet, md der foretages en
indledende undersggelse med anvendelse af specifikke evalue-
ringsteknikker, og den ber gennemfores af specialister i psyko-
logisk-padagogisk evaluering i samarbejde med skolens larere.
Denne evaluering ber vare sd varieret og komplet som muligt
og omfatte forskellige omrdder (skole, socialt miljg, familie)
samt forskelligartede redskaber til informationsindsamling,
som kan anvendes p& en hvilken som helst elev, uanset
dennes familiemaessige eller sociale baggrund. Pa grundlag af
en sddan bred og varieret evaluering kan der udarbejdes en
endelig psykologisk-padagogisk rapport, som bekrafter eller
afkreefter hoj begavelse.

3.3 Undervisningsstotte til hejtbegavede elever

3.3.1  Nar det er blevet bekraftet, at der er tale om hej bega-
velse, er de faktorer og forhold, som kan bidrage til at give disse
bern og unge en passende padagogisk stotte, folgende:

— Et stimulerende miljg, som udvikler deres potentiale.

— Autonomi og selvbeherskelse.

— Folelse af at veere med i gruppen af venner og klassekam-
merater.

— Accept og tillid fra omgivelsernes side.

— En undervisning, som er tilpasset deres behov og individu-
elle indleringsrytme.

— Et fleksibelt skoleskema, som giver mulighed for fordybelse i
indholdet.

— Adgang til ekstra undervisningstilbud som et supplement til
de normale skemalagte fag.

— Fleksibilitet i undervisningen af dem, ndr det gelder f.eks.
timeplaner, aktiviteter, leeremidler, materiale eller gruppe-
sammensatning.

— Elevens deltagelse i planlegningen af sin egen lereproces.

3.3.2 I de forskellige peedagogiske modeller og uddannelses-
systemer er der forskellige mulige indfaldsvinkler til, hvorledes
hojtbegavede elevers behov skal tilgodeses. Foranstaltningerne
pa dette omrade gar i to forskellige retninger:

a) Differentieret undervisning: oprettelse af homogene grupper
af elever pa samme skole alt efter deres evner og indlerings-
niveau.

b) Inklusiv undervisning: elevgrupperne er heterogene og skolen
giver padagogisk stette, som er tilpasset de forskellige elever
inden for samme gruppe.

3.3.3 I dag er inklusiv undervisning fremherskende i de
forskellige uddannelsessystemer i Den Europaiske Union.
Dette indebzrer, at skolen tilstraeber at give alle elever i de
sma klasser en felles undervisning i et skolemiljs, som tager
hensyn til diversiteten, idet man undgdr at dele eleverne op i
homogene grupper pd et for tidligt tidspunkt. Denne tilgang
forhindrer ikke, at der i nogle medlemsstater i Den Europziske
Union pa et senere tidspunkt pd de ikke-obligatoriske undervis-
ningstrin eller, nir eleverne er ved at afslutte gymnasiet og
nermer sig deres universitetsstudium, gores forseg med udvik-
ling af konkrete talenter eller forseg med mere homogene
grupper af hejtbegavede elever ogleller elever med fremragende
akademiske prestationer. Analysen af den nuvarende situation
giver et fingerpeg om den sandsynlige tendens i fremtiden:
opretholdelse af inklusiv undervisning pd de forste undervis-
ningstrin og dbenhed over for konkrete forseg med etablering
af homogene grupper pd hejere undervisningstrin eller efter
afslutningen af den obligatoriske skolegang.

3.3.4  De konkrete foranstaltninger, der kan treeffes i under-
visningen af hejtbegavede elever pa selve uddannelsesstedet, kan
vare folgende. Nogle af dem er almindelige og kan anvendes pd
alle elever generelt:

— Almindelige foranstaltninger.

— Praesentation af indhold med forskellig sverhedsgrad, flek-
sible grupperinger, varieret udbud af aktiviteter og udvidelse
af de almindelige laeseplaner.

— Mere interessant undervisning med fokus pa elevens moti-
vation og interesse for bestemte emner og tilrettelagt af
eleven selv

— Foranstaltninger, der er knapt sd almindelige. Indeberer
tilpasning af laeseplanen for den konkrete elev ved at udvide
og/eller berige den: individuelle tilpasninger af laeseplanerne.

— Exceptionelle foranstaltninger. Indebarer fleksibilisering
af de forskellige etaper og undervisningsforleb med en
begransning af deres varighed: en elev kan sattes sammen
med ldre elever pé et hojere klassetrin. Dette sker i meget
fa tilfeelde: for omkring 3 % af eleverne med profilen hgj
begavelse.

3.3.5 Uden for skolen kan de hejtbegavede elever deltage i
programlagte, men mere uformelle aktiviteter end skolearbejdet
og som giver mulighed for kontakt med hejtbegavede elever fra
andre skoler. Sddanne aktiviteter uden for skoletiden er ret
udbredte og meget varierede. De kunne stottes af medlemssta-
terne, de offentlige myndigheder og Den Europaiske Union.
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3.3.6  Disse to former for padagogisk stette, formel og ikke-
formel undervisning, udelukker ikke hinanden. Forbedringen af
stotten til hejtbegavede elever bor omfatte begge aspekter:
stotte i selve skolen og i lebet af skoledagen svarende til den,
som alle elever med serlige behov krever, samt supplerende
tilbud uden for den almindelige skoleundervisning, enten i
eller uden for skolen.

3.3.7 I dag er den store udestdende opgave at opnd en
vasentlig forbedring af den stette i undervisningen, som de
hejtbegavede elever modtager pd deres egen skole, hvilket
kraever forbedring af lerernes grund- og videreuddannelse for
s vidt angdr sporing af hejtbegavede elever og padagogisk
stotte til dem inden for de generelle rammer for tilgodeseelse
af elevernes forskelligartethed.

3.3.8 At frigere potentialet hos alle unge i Den Europaiske
Union, og isar de hgjtbegavede unge, er ikke et spergsmal, som
kun angédr uddannelsessektoren. Det er ogsd vigtigt at fore en
gkonomisk og social politik, som ger det muligt at give disse
personer beskeftigelse og muligheder for at udnytte deres evner
allerede i en tidlig alder. P4 dette omrade har Europa en vigtig
mission: at forebygge og forhindre, at de storste begavelser
rejser til andre steder i verden, hvor de kan udfolde deres
potentiale.

4. Opfolgning af hejtbegavede elever pd europzisk plan
4.1 Samlet billede

4.1.1 I de seneste dr har forskellige studier sogt at beskrive
situationen for hgjtbegavede personer i hele Den Europziske
Union (%). Af deres indhold fremgér folgende:

— Generelt viser undersogelserne, at der et behov for at endre
uddannelsesinstitutionernes praksis for bedre at tilgodese
diversiteten blandt eleverne, herunder de hejtbegavede
elever.

— Undervisningslovgivningen i de forskellige lande tager
hensyn til eksistensen af hejtbegavede elever, om end der

(*) For en mere detaljeret redegorelse for, hvorledes hojtbegavede elever
i dag stottes padagogisk i Den Europziske Unions medlemsstater,
kan henvises til folgende undersogelser:

»La atencién a los alumnos con altas capacidades en la Unién Euro-
pea« (»Fokus pé sarligt dygtige elever i Den Europaiske Union« i »De
todo un poco« (Lidt om alt), nr. 11, &rlig publikation under
programmet for stotte til hejtbegavede elever i Madrid-regionen, s.
21-29, Madrid, 2009.

»Gifted learners. A survey of educational policy and provision« (Saer-
ligt begavede elever. Undersogelse af uddannelsespolitikken og
lovgivningen pd omrédet). Det Europaiske Agentur for Udvikling
af Undervisning af Personer med Serlige Behov, 2009.

Eurydice (2006), »Specific Educations Measures to promote all Forms
of Giftedness at School in Europe«. (Peedagogiske midler til fremme
af alle former for talent i Europa, arbejdspapir). Bruxelles, Eurydice.
Monks, FJ., Pfliiger, R.: »Gifted Education in 21 European Countries:
Inventory and Perspective« (Uddannelse af serligt dygtige elever i 21
europaiske lande: status over den aktuelle situation og perspektiver),
universitetet i Nijmegen, 2005.

er store forskelle i holdningen til spergsmdlet om, hvorvidt
disse elever kraver specifikke padagogiske stotteforanstalt-
ninger.

— Den profil, der fokuseres pé i diagnosticeringen af hgj bega-
velse, er sd smat ved at blive bredere og baseres ikke leengere
udelukkende pd intelligenstests. I dag anvendes der normalt
ogsa specifikke tests for at vurdere kreativitet og originalitet
samt rapporter om skoleresultater og den sociale og fami-
liemassige baggrund fra lerere og familier.

— Stetten til hejtbegavede elever bestdr som regel mest af
aktiviteter uden for skolen inden for rammerne af den
ikke-formelle undervisning og i mindre grad af skemalagte
aktiviteter eller aktiviteter pd selve skolen i skoletiden. Der
atholdes ofte konkurrencer og stavner for konkrete talenter
(videnskabelige, teknologiske, sportslige, musikalske osv.)
snarere end generelle foranstaltninger for hejtbegavede
elever.

— Der er plads til store forbedringer af lerernes uddannelse,
savel grund- som efteruddannelsen, nar det gaelder sporing
af elever med hej begavelse og statte til dem.

4.2 Lovgivning og mdlrettet undervisning

42.1 T alle lande i Den Europaziske Union findes private
sammenslutninger af padagoger og familier, som organiserer
fritidsaktiviteter uden for skolen for at styrke de hejtbegavede
elevers evner mest muligt. I nogle EU-lande foregdr der ogsd
aktiviteter, som gennemfores af — eller i samarbejde med — de
respektive undervisningsmyndigheder.

4.2.2  Undervisningstilbuddet til hgjtbegavede elever i EU-
landene omfatter folgende:

— S4& godt som alle lande i Den Europaiske Union har i deres
lovgivning indbygget en eller anden form for undervisnings-
foranstaltning rettet specifikt mod disse elever. Nogle lande
har generelle undervisningsforanstaltninger for alle elever,
men uden at skille de hejtbegavede eller talentfulde elever
ud fra resten: de tilstreber fremragende resultater hos alle
elever.

— De fleste lande opretter heterogene grupper af elever med
forskelligt potentiale og tilstraeber at stotte eleverne inden
for hver gruppe. Nogle lande opretter homogene grupper af
elever ud fra deres evner og skoleresultater, skent nogle af
disse lande kun benytter denne mulighed for elever med et
sportsligt eller kunstnerisk talent.
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— Muligheden for fleksibilisering eller accelerering af undervis-
ningen - dvs. muligheden for, at en elev kan folge undervis-
ningen pé et hgjere niveau end sine javnaldrende - findes i
de fleste lande, men der er ikke noget falles kriterium
herfor. Nogle medlemslande giver hejtbegavede elever pé
gymnasieniveau mulighed for at deltage i projekter og indi-
vidualiserede kurser pd universiteterne.

4.3 Uddannelse af leererne

431 Trods de ekonomisk vanskelige tider, som ogsd
pavirker uddannelsessystemet, og de vanskeligheder, som
lererne konfronteres med i deres daglige arbejde, er det nedven-
digt at forbedre specialuddannelsen af leererne pa dette felt, bade
i deres grunduddannelse og efteruddannelse.

4.3.2  De fleste lande i Den Europziske Union har i deres
officielle laeseplaner for fremtidige larere indbygget en eller
anden form for specifik uddannelse i at tage vare pd hojtbega-
vede elever - enten som et konkret fag eller som led i den
generelle undervisning i héndtering af diversiteten blandt
eleverne.

4.3.3  Kun i halvdelen af landene tilbydes larerne efteruddan-
nelse i offentligt regi som led i deres efteruddannelsesplaner.
Ved siden af denne officielle efteruddannelse findes der ogsd
private virksomheder, som udbyder efteruddannelse.

434  Kort sagt kan det af denne gennemgang af situationen i
Den Europziske Union sluttes, at der stadig er et stort behov
for forbedringer pé folgende omrader:

Bruxelles, den 16. januar 2013

— Laerernes grund- og efteruddannelse for at forbedre deres
opfattelse af hejtbegavede elever og oge deres viden om
denne elevprofil, metoderne til sporing af dem og den speci-
fikke padagogiske stotte til dem.

— Indbygning i lereruddannelsen af folgende elementer: de
humanistiske verdier, multikulturalismens realitet, anven-
delse i undervisningen af informations- og kommunikations-
teknologier samt stimulering af kreativitet, innovation og
initiativ.

— Udveksling af psykologisk-padagogiske evalueringsmetoder
samt kendskab til sociale og familiemessige faktorer, som
har betydning for sporingen af hejtbegavede elever. Denne
sporing ber foretages i en tidlig alder, men der ber ogséd
vare mulighed for at gennemfore den senere i uddannelses-
forlgbet og endog pa arbejdspladserne for de personer, som
allerede er kommet ud pé arbejdsmarkedet.

— Udformning og ivarksattelse af undervisningsforanstalt-
ninger - sdvel i som uden for skolen i forbindelse med
den ikke-formelle undervisning - for elever med store intel-
lektuelle evner eller med andre exceptionelle egenskaber:
programmer for berigelse af undervisningen.

— Udformning og ivarksattelse af mekanismer og fremgangs-
maéder til fremme af livslang uddannelse for personer med
store intellektuelle evner, og i sardeleshed ved deres
optagelse pd universitet og under deres universitetsstudium.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om kensaspektet i Europa 2020-strategien
(initiativudtalelse)

(2013/C 76/02)

Ordforer: Joana AGUDO I BATALLER
Medordferer: Grace ATTARD

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 12. juli 2012, under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at udarbejde en udtalelse om:

»Konsaspektet i Europa 2020-strategien.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeaftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab, der vedtog sin udtalelse den 20. december 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 486. plenarforsamling den 16.-17. januar
2013, medet den 17. januar, felgende udtalelse med 200 stemmer for, 6 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

1.1 stetter og bifalder princippet om, at »Europa 2020 — En
strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst« (!) og
»Strategien for ligestilling mellem kvinder og mend« (3) ber
forsterkes gensidigt. Til dette formal er det afgerende at inte-
grere konsaspektet (gender mainstreaming) og specifikke midler i
malsetningerne for samt gennemferelsen, overvigningen og
evalueringen af politikkerne, der udformes under Europa
2020-strategien;

1.2 mener, at det er afgerende at rdde bod pd, at kensa-
spektet ikke behandles sarskilt i nogen af Europa 2020-strate-
giens syv flagskibsinitiativer. Derfor mener udvalget, at kensa-
spektet ber integreres systematisk i de nationale reformpro-
grammer og i det europiske semester, iser pd nuverende tids-
punkt, hvor EU’s gkonomiske situation kraver en mere effektiv
gennemforelse af politikkerne og en hejere ressourceeffektivitet,
samt at man anerkender den negative indvirkning, som kensu-
lighed har pd den gkonomiske vaekst;

1.3 stetter Kommissionens landespecifikke henstillinger til
medlemsstaterne om at justere deres nationale reformprogram-
mer, sdledes at de tager hejde for princippet om ligestilling
mellem kennene. Det er vigtigt, at ministermederne om revi-
sion og opfelgning af gennemforelsen sikrer, at disse henstil-
linger gennemfores pd en kontinuerlig made, og at medlems-
staterne synligger fremskridt inden for ligestillingspolitikken.
Dette kreever, at man pa sammenhangende vis anvender EU’s
fonde, sarligt Den Europaiske Socialfond;

1.4  anbefaler, at den flerdrige finansielle ramme 2014-2020
stiller specifikke midler til rddighed, sdledes at der kan ske en

() COM(2010) 2020 final, benavnes Europa 2020-strategien i det
folgende.

() COM(2010) 491 final, benevnes »strategien for ligestilling« i det
folgende.

udvikling inden for kvinders rettigheder og ligestillingen mellem
konnene. Udvalget mener, at finansieringen ber vere tilstrack-
kelig og synlig som sikring for gennemferelse og gennemsig-
tighed med henblik pd at fremme stotten til politikker, aktivi-
teter og projekter for ligestilling inden for alle EU’s kompetence-
omrader;

1.5  finder, at man med gje for de forskellige situationer i de
enkelte lande, regioner og sektorer ber treffe foranstaltninger,
som gor det muligt at forbedre situationen pd det sociale
omrdde og fremme kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet,
herunder stotte til opstart af virksomhed. Deres kvantitative
og kvalitative potentiale bor fremmes pd forskellige omrader
under Europa 2020-strategien: innovation, forskning, uddan-
nelse og erhvervsuddannelse, det digitale samfund, klima og
gron gkonomi, energi, mobilitet, konkurrenceevne, beskefti-
gelse, kvalifikationer, social udstedelse og fattigdom;

1.6 fremhaver vardien af arbejdsmarkedsparternes forplig-
telser og engagement pd europaisk, nationalt, territorialt og
sektorielt niveau og i alle de enkelte politikkers gennemforelses-
faser med henblik pa at sikre den nedvendige udvikling af
ligestillingen mellem kennene i alle EU-landene. Den sociale
dialog og de aftaler, der indgds pd baggrund af kollektive over-
enskomstforhandlinger, er vigtige redskaber i samspillet mellem
nationale reformplaner og kensaspektet. Rammen for foranstalt-
ninger vedrgrende ligestilling mellem kennene, der vedtages af
de europeiske arbejdsmarkedsparter, er et vigtigt punkt, som
bor behandles i Europa 2020-strategien;

1.7 betoner vigtigheden af, at man integrerer kensaspektet i
gennemforelsen af alle syv flagskibsinitiativer. Hertil vil det vare
nedvendigt at kende mand og kvinders sarlige og forskellige
situation i forbindelse med: arbejdsmarkedet og livslang leering;
adgang til alle uddannelsesniveauer og beskaftigelse; fattigdom
og farerne for udstedelse; tilgaengelighed og anvendelse af ny
teknologi i den digitale sektor; deltagelse pé alle niveauer inden
for uddannelse, forskning og produktion, sarligt i nye sektorer.
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EQDSU anbefaler, at der fokuseres pa digital uddannelse af kvin-
der, som er underreprasenteret i it-erhvervene. EQSU finder det
endvidere nedvendigt, at Kommissionen og medlemsstaterne
anvender eksisterende kensindikatorer og udarbejder nye indi-
katorer for omrader, hvor de mangler;

1.8 mener, at det er yderst ngdvendigt med en tattere inte-
gration af kensaspektet i udformningen af ungdomspolitikker
med henvisning til den alvorlige situation med ungdomsarbejds-
loshed og skolefrafald i de fleste medlemsstater, hvor unge
kvinder og meand stdr i vidt forskellige situationer;

1.9  anmoder om, at medlemsstaterne reagerer pd Kommis-
sionens landespecifikke henstillinger og traffer foranstaltninger
for at forbedre kvantiteten og kvaliteten af kvinders job i alle
landene. Hertil er det nedvendigt at oge tilgaengeligheden og
kvaliteten af offentlige tjenesteydelser til bern og aldre til en
overkommelig pris, fierne indkomstforskellen og gennemfore
foranstaltninger til forening af arbejds-, privat- og familieliv
(fremme muligheden for fadreorlov og betalt fraveer);

1.10  gentager, at Europa 2020-strategien i samarbejde med
arbejdsmarkedets parter bor fremme og stette de specifikke og
effektive aftaler og foranstaltninger, som sikrer sundhed og
sikkerhed péd arbejdspladsen for gravide og for kvinder, der
lige har fodt. EGSU stetter Kommissionens forslag om at
treffe foranstaltninger for en passende laengde for barsels-
orloven pd mindst 18 uger (%);

1.11  Selv om der er nationale, regionale og sektorielle
forskelle, sd har krisen generelt pavirket befolkningens liv og
understreget visse sameksistens- og helbredsproblemer. Derfor
mener udvalget, at der er behov for et sarligt fokus pa at
gennemfore foranstaltninger, som bidrager til at mildne de
negative effekter (stress, vold, mobning pa arbejdspladsen og i
hjemmet (%). Til dette formal er et falles ejerskab afgerende
med henblik pd at fremme ligestillingen mellem kennene i
samfundet, fjerne de strukturelle uligheder og @ndre kensrol-
lerne og kensstereotyperne;

1.12  mener, at man ber prioritere en styrket rolle for
kvinder i beslutningsprocessen, sarligt i visse sektorer og virk-
somheder, der ses som strategiske og vigtige for fremtiden i
Europa 2020-strategien. Udvalget vil om kort tid afgive udta-
lelse om forslaget fra Kommissionen om at vedtage bindende
foranstaltninger pa europaisk plan for at gge denne deltagelse;

1.13  udtrykker sin bekymring over nedskaringerne i de
sociale tjenesteydelser og beskyttelsen af de mest ugunstigt stil-
lede befolkningsgrupper og dem, der er i fare for at ende i social
udstedelse og fattigdom. Her ber de foranstaltninger, der skal
gennemfores inden for rammerne af Europa 2020-strategien,

() EUT C 277 af 17.11.2009, s. 102-108.
(% EUT C 351 af 15.11.2012, s. 21-26.

specifikt bekeempe stigningen i kvindernes andel i fattigdom
og sigte mod at integrere kvinder med, pd kort sigt, incita-
menter til indtreden pd arbejdsmarkedet, og, pd lang sigt,
adgang til grunduddannelse og nye kompetencer, anvendelse
af ny teknologi og nye former for tilretteleeggelse af arbejde,
hvor arbejdsliv og familieliv kan forenes. E@SU er af den opfat-
telse, at det efter 60 &r med europaisk samarbejde hverken er
acceptabelt at lade det permanente longab mellem mand og
kvinder fungere som tilpasningsvariabel, eller at arbejdende
kvinders ansettelsesforhold i stigende grad bliver usikre.
E@SU mener, at medlemsstaterne i deres nationale reformpro-
grammer uden teven ber udarbejde foranstaltninger, der giver
kvinder sikre ansattelsesforhold til en anstendig len og med
anstendige pensionsordninger;

1.14  finder det sarligt vigtigt, at man sender en klar besked
til alle interesserede parter og samfundet generelt om behovet
for flere foranstaltninger pa vejen mod ligestilling, hvis Europa
2020-strategien og strategien for ligestilling skal indfri deres
mélsatninger. Dette kraver forst og fremmest mere omfattende
og nejere koordinering og samarbejde inden for og mellem alle
de europaiske institutioner, Europa-Parlamentet, Kommissionen
og Rédet, Den Europaiske Centralbank samt EGSU og Regions-
udvalget og, for det andet, at man indarbejder disse ligheds-
aspekter pd alle niveauer i sammensatningen () og det
daglige arbejde i disse institutioners sektioner, grupper og

udvalg.

2. Indledning

2.1  Europa 2020-strategien, som blev vedtaget i 2010, defi-
nerede vejen til vakst i Den Europaiske Union i en vanskelig
gkonomisk kontekst, som allerede da viste symptomer pd de
finansielle og politiske problemer, som EU stdr over for i dag.
Europa 2020-strategien indeholder en rakke tiltag, der skal fa
medlemsstaterne til effektivt og i fellesskab at handtere udfor-
dringerne i forbindelse med krisen og samtidig udtaenke en
mere intelligent, baredygtig og inklusiv vaeekstmodel.

2.2 Desuden blev der skabt en ny form for ekonomisk
styring under navnet »det europwiske semester« med henblik
pd bdde at synkronisere vurderingen af EU-medlemsstaternes
budget- og strukturpolitikker og at geore det muligt at kontrol-
lere gennemforelsen af strategien.

2.3 Sidelobende hermed fastlaegger strategien for ligestilling
Kommissionens arbejdsprogram inden for ligestilling mellem
kennene. Dette politiske forslag gér i fodsporene pa kereplanen
for ligestilling mellem kvinder og mand (2006-2010) (°) og
udger det indtil videre vigtigste forseg pad at fastlegge en
rckke strategiske kensrelaterede mél og indikatorer.

(*) Sammensatning af EASU: 343 medlemmer, hvoraf 81 (23,6 %) er
kvinder. Grupperne: Gruppe I: 112 medlemmer, hvoraf 22 (22,1 %)
er kvinder. Gruppe II: 120 medlemmer, hvoraf 32 (26,8 %) er kvin-
der. Gruppe III: 111 medlemmer, hvoraf 27 (24,3 %) er kvinder.

(% COM(2006) 92 final og EUT C 354 af 28.12.2010, s. 1-7.
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2.4 Siden 1996 har EU haft et todelt fokus for ligestillingen
mellem keonnene. P4 den ene side gennemferer man sarlige
tiltag for at overvinde den nuverende forskelsbehandling af
kvinder, og pd den anden side integreres kensaspektet (gender
mainstreaming) i politiske beslutninger (7).

2.5 EQSU stetter princippet om, at en korrekt anvendelse af
Europa 2020-strategien ber ledsages af strategien for ligestilling
for at tilvejebringe et effektivt svar pa krisens udfordringer, da
strategierne styrker hinanden gensidigt, og deler derfor Europa-
Parlamentets holdning til dette. Desuden pdpeger den europz-
iske ligestillingspagt (2011-2020), som Radet vedtog i marts
2011 (8), den taette forbindelse mellem de to strategier og efter-
lyser, at man kombinerer flere instrumenter i gennemforelsen,
siledes at man kan komme ud af krisen.

3. Europa 2020-strategien — en analyse af kensaspektet

3.1  Ligestillingen mellem konnene indgar ikke eksplicit
hverken i teksten eller i nogen af flagskibsinitiativerne; ej
heller nevnes den i de fem malbare EU-médl med undtagelse
af beskaftigelsesfrekvensen, hvor strategien efterlyser en hejere
deltagelse af kvinder pé arbejdsmarkedet. Dette skaber en enorm
kontrast til de principper, som anferes i Europa 2020-strate-
giens indledning, hvor det bekraeftes, at respekt for ligestilling er
et af de vesentligste elementer for at kunne overvinde den
okonomiske krise pd samme niveau som ekonomisk, social
og territorial solidaritet, respekt for miljget og kulturel mang-
foldighed.

3.2 Flere europziske institutioner, civilsamfundsorganisa-
tioner og arbejdsmarkedsparter havde gentagne gange papeget
behovet for, at ligestilling mellem kennene blev en prioritet for
den nye handlingsstrategi, og at den blev betragtet som en
afgarende faktor for konkurrenceevne og vakst. Ifelge
Europa-Parlamentet ber kvinders fulde deltagelse pd arbejdsmar-
kedet og i erhvervsuddannelse samt et program, som har til
formal at udrydde indkomstforskelle mellem mznd og kvinder,
indarbejdes i teksten.

3.3 Europa 2020-strategiens ordlyd ned ikke en enstemmig
opbakning og blev bla. kritiseret for at have et for generelt
indhold, en for kompliceret struktur og et overdrevet
okonomisk fokus uden at skele til de sociale aspekter. For sa
vidt angdr ligestillingen mellem kennene, udger strategien et
klart tilbageskridt i forhold til tidligere beskaftigelsesstrategier.
Det eneste synlige og eksplicitte punkt, kvinders beskaftigelses-
frekvens, tager tydeligvis hverken hgjde for de kvalitative
aspekter ved arbejdet eller for de forskellige udgangspunkter

(7) Gender mainstreaming: at gore ligestilling mellem kvinder og meand
til en del af denne dominerende (mainstream) tendens, sdledes at
kvinder og mand opnar lige fordele. Dette omfatter, at man ser
narmere pa alle de politiske processer — forberedelse, gennemforelse,
opfolgning og evaluering — med henblik pd at fremme ligestilling
mellem kvinder og mend. Kommissionens Equal Guide (foreligger
ikke pa dansk).

(®) EUT C 155 af 25.5.2011, s. 10-13.

pa arbejdsmarkedet. Desuden er Lissabonstrategiens kvantitative,
keonsopdelte mal forsvundet.

3.4 EQ@SU er af den opfattelse, at hverken Europa 2020-stra-
tegien eller strategien for ligestilling indfrier sine mal,
medmindre man treffer konkrete foranstaltninger, der forbedrer
kvinders situation pa det sociale og det beskaftigelsesmeassige
omrdde. Deres kvantitative og kvalitative potentiale ber
fremmes som en nedvendig forudsetning for de forskellige
omrdder af Europa 2020-strategien. Uden konkrete tiltag
inden for rammerne af de syv flagskibsinitiativer vil det vare
umuligt at gere fremskridt i Europa 2020-strategiens prioriteter:
intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst kan ikke fores ud i livet
uden en ligestillingspolitik.

3.5  De enkelte medlemsstaters reformprogrammer ber aner-
kende merveardien af kvinders arbejde for ekonomien og den
mervaerdi, som en professionalisering af de personlige tjenestey-
delser vil tilvejebringe (°), og de konkrete forhindringer, som de
meder pd arbejdsmarkedet (adgang pd alle niveauer for alle
aldersgrupper, professionel karriere, kontinuitet, etc.), men
ogsa i samfundet vedrerende alle de sociale aspekter, som stra-
tegien for ligestilling betegner som afgerende. For at komme ud
af krisen og tage hand om nye udfordringer ber anvendelsen af
Europa 2020-strategien munde ud i specifikke programmer,
planer og tiltag, der gor det muligt at fremme ligestilling. Det
er umuligt at gore dette uden at kende de forskellige virkninger,
som tiltagene kan have pd krisen i forhold til de mange forskel-
lige udgangspunkter.

3.6 EQ@SU udtrykker sin bekymring over manglen pé konk-
rete foranstaltninger og kensspecifikke indikatorer. Dette forhin-
drer, at man overvéger og evaluerer strategiens udviklingsforlgb,
og medforer, at det europaiske semester mangler de nedven-
dige instrumenter i kampen mod ulighed, der tager hgjde for de
forskellige udgangspunkter, som athanger af kenssituationen i
de enkelte lande, sektorer og omrader.

3.7  Europa 2020-strategien ber tilvejebringe effektive instru-
menter, der kan vurdere kvinders rolle i forbindelse med EU’s
vakst og den mervaerdi, kvinder reprasenterer pd det sociale
omréde, hvilket understreges i en EUS@-udtalelse (1°), der ligger
pa linje med en undersegelse, som blev gennemfort under det
svenske formandskab (). T undersggelsen legges der blandt
andet vagt pd, at ligestilling pd arbejdsmarkedet vil kunne
forage medlemsstaternes bruttonationalprodukt (BNP) med
27 % i gennemsnit.

(%) EUT C 21 af 21.1.2011 s. 39.

("9 EUT C 318 af 23.12.2009, s. 15-21. i

(") Gender equality, economic growth and employment, Asa Lofstrom
(http:/[ec.europa.eu/socialBlobServlet?docld=3988&langld=en).
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4. Prioriteter for strategien for ligestilling mellem kvinder
og mend (2010-2015)

4.1  Strategien for ligestilling, som blev vedtaget i 2010,
papeger, at den har tette forbindelser til alle Europa 2020-
strategiens aspekter og flagskibsinitiativer, navnlig ndr det
drejer sig om udformning og gennemferelse af de rette natio-
nale tiltag ved hjalp af teknisk assistance, strukturfondene eller
de primeare finansieringsinstrumenter, sisom det syvende
rammeprogram for forskning. Kommissionen vil inden for
retningslinjerne for beskaftigelse og evalueringen af de nationale
politikker foretage en tmt overvdgning med henblik pé at
mindske uligheden og fremme den sociale integration af kvin-
der.

4.2 Strategien henviser ogsd til mends rolle i fremme af
ligestillingen mellem kennene og navner deres deltagelse som
et vigtigt element i forbindelse med at tilvejebringe de nedven-
dige @ndringer i de forskellige roller, som kvinder og mand
indtager i samfundet, savel i familien som i arbejdslivet.

4.3 Strategien for ligestilling omfatter fem grupper af priori-
terede tiltag som defineret i kvindecharteret samt en gruppe
sporgsmal, der gar pd tvars af hovedgrupperne: a) skonomisk
uafthengighed pa lige fod, b) lige lon for lige arbejde eller
arbejde af samme verdi, c) ligestilling i beslutningstagningen,
d) vardighed, erlighed og standsning af kensbaseret vold, e)
ligestilling mellem kennene i forbindelse med foranstaltninger
i forhold til tredjelande og f) horisontale emner (kensroller,
lovgivning, ligestilling — governance og redskaber).

44  EQSU deler Kommissionens synspunkt om, at instru-
menter pd EU-niveau, herunder det indre marked, ekonomiske
incitamenter og eksterne politikvaerktgjer, bor mobiliseres fuldt
ud for at klare flaskehalsproblemer og opfylde Europa 2020-
maélene, men mener, at det er nedvendigt at felge op pd
sammenhangen mellem anvendelsen af principperne i strate-
gien for ligestilling og anvendelsen af Europa 2020-strategiens
primare instrumenter, navnlig de syv flagskibsinitiativer og
retningslinjerne, da de vil forpligte bdde EU og medlemsstaterne.

5. Konsaspektet i de syv flagskibsinitiativer ('2)
5.1 »En dagsorden for nye kvalifikationer og nye job«

51.1 1 udtalelsen »Arlig vaekstundersegelse: En hurtigere
samlet EU-lgsning pd krisen« (13) understregede E@SU blandt
andet behovet for at satte mere fokus pa kvalitet i jobskabelsen.
P nuvaerende tidspunkt ber de europiske institutioner og
medlemsstaterne som folge af krisen og dennes ekonomiske
og sociale konsekvenser vare opmarksomme pé at sikre, at
der sker fremskridt pd dette omrade.

5.1.2  EQSU mener, at man for at gennemfore dette initiativ
ber tage hejde for kvinders nuvarende situation pa arbejdsmar-
kedet, som til trods for, at de i dag udger 44 % af den erhvervs-
aktive befolkning i EU, fortsat er anderledes og sirbar pa
forskellige niveauer: den laveste beskeeftigelsesfrekvens,
indkomstforskelle, koncentration eller fraver af kvinder i

('?) E@SU har vedtaget én udtalelse for hvert flagskibsinitiativ.
(%) EUT C 132 af 3.5.2011, s. 26-28.

forskellige sektorer, lav andel af kvinder, der starter nye virk-
somheder, deltidsarbejde (75 % af det samlede tal), midlertidig
ansettelse, mangel pd et passende bernepasningssystem,
problemer i den erhvervsmassige karriere, lav andel af kvinder
i lederstillinger med hgjt ansvar (bdde skonomisk og politisk
ansvar), ulige adgang til forskellige specialiseringsomrdder inden
for skolesystemet, erhvervsuddannelserne og universiteterne.

5.1.3  Beskaftigelsesfrekvensen steg fra 51 % i 1997 til 62 %
i 2011, primert i sektorer, der traditionelt set beskaeftiger kvin-
der, og som tilpasningsforanstaltningerne havde store folger for.
Den gkonomiske krise i EU, som pévirker de enkelte lande pé
forskellig vis, forveerrer ogsd kvindernes situation og truer de
skrobelige fremskridt imod ligestilling mellem kvinder og
meand. EGSU mener, at man ber treffe de nedvendige statte-
foranstaltninger, saledes at der efter krisen ikke er sket en stig-
ning i uligheden pé arbejdsmarkedet.

5.1.4  Navnlig Den Europaiske Socialfond ber programmere,
overvige og evaluere alle de tiltag, som medlemsstaterne
gennemforer, med henblik pé at sikre, at strategien for ligestil-
ling far den tilsigtede virkning.

5.2 »Unge pd vej«

52.1 Dette flagskibsinitiativ omfatter primart to omrdder:
beskaftigelse og uddannelse. Derfor er dets indhold i hej grad
forbundet med det foregdende initiativ: storre mobilitet inden
for uddannelse, modernisering af de videregdende uddannelser,
vurdering og validering af formel og uformel lering samt
garanti for effektive og baredygtige investeringer inden for
almen uddannelse og erhvervsuddannelse.

5.2.2  Efter EGSU’s opfattelse er unges arbejdsleshed en af de
storste grunde til bekymring i EU. P4 nuvarende tidspunkt
ligger den pd 20 %. Tallet for arbejdslesheden blandt unge kvin-
der, navnlig dem, der har ringe kvalifikationer, er endnu hejere.

5.2.3  Effekterne af en familieforagelse er vidt forskellig for
mand og kvinder pa arbejdsmarkedet. Blot 64,7 % af kvinder,
der har bern under 12 &r, arbejder, mens tallet for mand er
89,7 %. Disse tal og forskelle bliver storre ved yderligere familie-
foregelser. Manglen pé passende bernepasningsordninger og
ubalancen i fordelingen af pligter i hjemmet er et problem for
samspillet mellem arbejde og privatliv, hvilket udger en alvorlig
forhindring for fremme af kvinders karrierer.

5.2.4 F& medlemsstater har opfyldt de mélsatninger for
tilgeengeligheden af bernepasning, som Réadet vedtog pa
meodet i Barcelona i 2002, og den nuvarende situation med
nedskeringer i disse offentlige tjenesteydelser risikerer at
forveerre situationen.

5.2.5  Et andet foruroligende tal er andelen af unge kvinder,
som hverken studerer, arbejder eller er under erhvervsuddan-
nelse. Ifolge Eurostat ger dette sig galdende for 20 % af unge
kvinder og 13 % af unge mend. Et af Europa 2020-strategiens
mdl, som skal tage hand om dette, er at reducere antallet af
unge, der forlader skolen tidligt.
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5.2.6 E@QSU mener, at man for at gennemfere dette flag-
skibsinitiativ ber tage hegjde for den nuverende situation for
unge kvinder, der er sdrbare pa forskellige niveauer, ud over
de fornzvnte: ringe basisuddannelse, ringe adgang til den
erhvervsuddannelse, som det nye samfund kraver, utilstrakkelig
anerkendelse af kompetencer, mangel pa erhvervsvejledning og
specifikke finansielle problemer i forbindelse med opstart af
egen virksomhed eller eget projekt. Ovenstdende kraver tiltag,
der specifikt er mélrettet mod unge kvinder.

5.3 »En europeisk platform mod fattigdomc«

5.3.1 Dette flagskibsinitiativ omfatter: at udforme og
gennemfore programmer, der fremmer social innovation for
de mest udsatte grupper, bla. ved at tilvejebringe innovativ
uddannelse og beskaftigelsesmuligheder for ugunstigt stillede
samfundsgrupper, bekempe diskrimination (f.eks. af handicap-
pede) og udvikle en ny dagsorden for integration af indvandrere
for at sette dem i stand til fuldt ud at udnytte deres potentiale.
Desuden vil platformen foretage en vurdering af, om de sociale
beskyttelsessystemer og pensionssystemer er hensigtsmaessige og
baredygtige, og undersege, hvordan man sikrer en bedre
adgang til sundhedssystemerne. E@SU har visse forbehold
vedrerende begrebet social innovation, et omrdde hvor erfa-
ringer i sagens natur er fragmentariske og vanskelige at over-
fore. Det er bade baseret pd det lovgivningsmeassige narheds-
princip og et sociologisk begreb som »retfeerdighed«. En lokal
losning pd en lille gruppes behov kan veere nyttig, men kan
aldrig erstatte den lighed og retfaerdighed, som sikres ved store
kollektive sociale sikringsordninger ().

5.3.2  Europa 2020-strategien satter en streg under, at
medlemsstater ber: definere og gennemfore foranstaltninger,
der tager sigte pd de specifikke forhold for sarlige risikogrupper,
og fuldt ud anvende deres sociale sikringssystemer og pensions-
systemer for at sikre passende skonomisk stette og adgang til
sundhedsydelser med henblik pa at sikre den sociale samherig-
hed. Kvinder pdvirkes i sarlig grad af stigningen i antallet af
arbejdslose og ikke-erhvervsaktive, den ekonomiske usikkerhed,
de lave lgnninger, de finanspolitiske stramninger og nedskeerin-
gerne i de sociale ydelser og familieydelserne. I forste omgang
pavirkes de direkte som arbejdstagere, da nedskaringerne af
arbejdspladser i den offentlige sektor og servicesektoren netop
foregar i sektorer med en hgj beskeftigelse af kvinder. Men
samtidig pavirkes de ogsd som borgere og brugere, hvis man
tager i betragtning, at nedskeeringerne i leveringen af tjenestey-
delser af almen interesse pavirker kvinder, da de er de primere
brugere af disse tjenesteydelser.

5.3.3 I Europa er flere end 70 % af arbejdstagere med lave
lenninger kvinder. I de fleste medlemsstater rammes 17 % af
kvinder af fattigdom, og det ligeledes bekymrende tal for mand
ligger pd 15 %. Fattigdom og social udstedelse gir hdnd i hdnd
med udstedelsen fra arbejdsmarkedet. Derfor har afbrydelserne i
perioder med ansattelse og usikre answttelsesforhold, som er
hyppige blandt kvinder — sarligt dem, der har et lavt kvalifika-
tionsniveau — en negativ effekt, bade pd kort, mellemlang og
lang sigt.

(") EUT C 143 af 22.5.2012, s. 88-93.

5.3.4  Familier med eneforserger, enker, handicappede kvin-
der, ofre for kensbestemt vold, «ldre kvinder og indvandrer-
kvinder péavirkes i sarlig grad af budgetnedskeringerne og
krisen og leber en storre risiko for social udstedelse pd grund
af manglen péd beskyttelse og stotte med malrettede tiltag.

5.4 »En digital dagsorden for Europac

5.4.1  Malet med dette flagskibsinitiativ er at fremme adgang
til informationsteknologi, serligt til internettet og dets anven-
delse af alle europaiske borgere, navnlig gennem programmer,
der fremmer it-kundskaber og it-adgang.

54.2 Med dette for gje ber medlemsstaterne udarbejde
operationelle strategier for hejhastighedsinternet og malrette
offentlig finansiering, herunder strukturfonde, pd omréder, der
ikke fuldt ud finansieres via private investeringer, og fremme
udbredelsen og brugen af moderne tilgangelige onlinetjenester
(f.eks. e-forvaltning, e-sundhed, intelligente hjem, digitale feerdig-
heder, sikkerhed) (*°).

543 EOQSU udtrykker sin bekymring over manglen pa
kensopdelte statistikker, da man uden dem hverken kan under-
sege kvinders situation i brancher med tilknytning til ny tekno-
logi, eller i hvor hej grad de anvender denne teknologi. Det er
vigtigt at gennemfore relevante undersegelser for at lere deres
situation at kende, ogsd som brugere af tjenesteydelser, og for
mere specifikt at malrette de oplysninger og den uddannelse,
som Europa 2020-strategien laegger op til.

5.5 »Innovation i EU«

5.5.1  Dette flagskibsinitiativ har blandt andet til formal at
styrke forbindelserne mellem uddannelse, erhvervsliv, forskning
og innovation og fremme ivaerksattervirksomhed. Medlemssta-
terne bor reformere de nationale og regionale F&U-systemer for
at skabe fremragende preastationer og intelligent specialisering,
prioritere udgifter pa videnomrddet, styrke samarbejdet mellem
universiteter, forskning og erhvervsliv, sikre et tilstrackkeligt
udbud af uddannede inden for naturvidenskab, matematik og
teknik og malrette skolernes pensum mod kreativitet, innova-
tion og iverksettervirksomhed.

5.5.2  Kvinder kan og ber spille en afggrende rolle i denne
proces. I 2010 var ca. 60 % af alle universitetsdimittender kvin-
der, men dette afspejles ikke i de stillinger, de beklaeder pé
arbejdsmarkedet. Desuden stdr kvinder bag hver tredje nystar-
tede virksomhed og udger 13,7 % af bestyrelserne i de bers-
noterede selskaber, mens kun 3 % af alle bestyrelsesformaend er
kvinder.

(%) EUT C 318 af 29.10.2011, s. 9-18.
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5.5.3 I de fleste lande findes der stadig en horisontal kensop-
deling i de uddannelsesmassige specialer: naturvidenskab, inge-
nigrarbejde, matematik, teknologi. Disse studier er desuden
privilegerede omrader for samarbejde mellem ledere inden for
gkonomi og forskning, serligt pa kandidat- og ph.d.-uddannel-
serne, hvortil kvinder har ringere adgang. Hertil finder E@SU det
nedvendigt, at der gennemfores foranstaltninger, som fjerner
disse hindringer.

5.5.4  Kvinder er stadig underreprasenteret i forskerverde-
nens, erhvervslivets og servicesektorens beslutningsprocesser.
Kun 18 % af lederstillingerne i universitetsverdenen beklades
af kvinder. Beskeftigelsesmulighederne og bevillingen af
midler til forskning ber sikre kvinders fremskridt pa dette
omradde og @ge potentialet for baredygtig udvikling i det euro-
paiske samfund.

5.6 »Et ressourceeffektivt Europa«

5.6.1  Dette flagskibsinitiativ har til formal at vedtage og
gennemfore en revideret handlingsplan for energieffektivitet og
fremme et omfattende program for ressourceeffektivitet, stotte
til SMV’er og husholdninger, ved at bruge strukturfondene og
andre fonde til at skaffe ny finansiering gennem eksisterende og
meget vellykkede eksempler pd innovative investeringsordnin-
ger. Dette vil kunne fremme @ndringer i forbrugs- og produk-
tionsmenstrene.

5.6.2  Energi og milje er ikke neutrale emner: energiforbrug,
adgang til drikkevand, genbrug, varmekilder til hjemmenes
opvarmning og elektricitet samt respekt for og bevaring af
miljeet er eksempler pd omrader, hvor kvinder spiller en afge-
rende rolle. Det er utenkeligt, at der vil ske @ndringer i
forbrugsmenstrene, uden at man udformer specifikke tiltag,
der tager udgangspunkt i en korrekt opfattelse af virkeligheden,
og som malrettes til de forskellige befolkningsgrupper, herunder
iseer kvinder.

5.6.3  Dette blev anerkendt af Ridet for Beskeftigelse, Soci-
alpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik i konklusionerne fra juni
2012, der understreger den sarligt vigtige rolle, som kvinder
spiller inden for baredygtig udvikling. EGSU deler Ridets syns-
punkt og understreger, at kvinder kan have en afgerende indfly-
delse pa de beslutninger, der vedregrer miljoet, navnlig inden for
rammerne af politikken pa omradet for klimazndringer. Dette
er en ny mulighed for kvinder, der kan spille en afggrende rolle
og forbedre deres personlige og ekonomiske situation ved at
engagere sig inden for den nye grenne ekonomi, som er en
livsvigtig sektor for udvikling og jobskabelse.

5.6.4 P4 virksomhedsniveau er der fortsat en hej vertikal
diskrimination i denne sektor. Selv om 33 % af lederstillingerne
i dag bekledes af kvinder, modsat 2001, hvor tallet var 31 %,
findes den hgjeste andel af kvinder i lederstillinger i service- og

handelssektoren, mens andelen er meget lavere inden for frem-
stillingsindustrien, byggebranchen og energisektoren.

5.6.5  Der er yderst sparsom forskning og fd oplysninger til
rddighed, som gor det muligt at undersoge kenssituationen og
finde frem til de foranstaltninger, der er nedvendige for at oge
andelen af kvinder, der er beskaftigede inden for baredygtig
udvikling. EQOSU mener, at det er nedvendigt at investere og
samtidig oplyse for at udrydde stereotyperne, finde lgsninger og
fremme tiltag inden for positiv serbehandling, da der er tale om
en sektor i vakst og, hvis udgangspunktet er diskrimination,
lober man risikoen for at forege de sociale forskelle og den
sociale kloft.

5.6.6 En af prioriteterne i strategien for ligestilling er
foranstaltninger i forhold til EU’s optraden udadtil, hvilket
bade omfatter samarbejdsprogrammer med naboregionerne,
den europaiske naboskabspolitik, navnlig Euromed-regionen,
og EU’s handlinger i globale fora. Indvandrerkvinder fra ikke-
EU-lande, migrantkvinder fra EU og dem, der kommer fra nabo-
landene, har brug for sarlig opmarksomhed. Rio+20-konferen-
cens fiasko inden for baredygtig udvikling og kvinders rettig-
heder er bekymrende. Der er ikke sket noget fremskridt pd
afgorende omrédder, sdsom forbindelsen mellem seksuel og
reproduktiv sundhed og rettigheder, kvinders ret til at eje og
arve jord, klimazndringer og grenne job.

5.7 »En industripolitik for en globaliseret verden«

5.7.1  Dette flagskibsinitiativ har en afgerende rolle at spille
vedrgrende integrationen af kensaspektet i strategien for lige-
stilling. Abenhed om lon, tiltag til fremme af ligelon, tiltag, der
skal tilskynde kvinder til at sege arbejde i ikke-traditionelle fag,
er nogle af strategiens vigtigste tiltag, som er i synergi med dette
initiativ.

5.7.2 1 EU ligger indkomstforskellen mellem kvinder og
mand pd gennemsnitligt 17 % med en forskel pd mellem 5
og 31% mellem de enkelte medlemsstater. Der er flere
indbyrdes forbundne faktorer, som ligger til grund for denne
situation: den mindre veerdi, som tillegges job i sektorer, der
traditionelt set beskeeftiger kvinder, en skarp faglig kensopde-
ling, pauser i karrieren af forskellige drsager, etc. Denne situa-
tion er blevet forvaerret i takt med krisens udbredelse.

5.7.3  Forskellene i beskeftigelsesfrekvens og lenninger er i
visse tilfelde blevet mindre, men dette er desvarre ikke sket pa
grund af en stigning i kvinders beskeaftigelse og len, men
derimod pé grund af en lavere eftersporgsel i sektorer, der
beskeftiger en hej andel mand (byggeri, produktion, finans),
som en direkte folge af krisen. EOSU minder om, at EUF-trak-
tatens bestemmelser opstiller »en forbedring af leve- og arbejds-
vilkdrene for herigennem at muliggere en udjavning af disse
vilkdr« ('%), galdende for alle, som et af malene for den euro-
paiske samling.

() TEUF, artikel 151.
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5.7.4  EO@SU er af den opfattelse, at der er behov for tiltag,
der kan genoplive vaksten i disse kriseramte sektorer, og side-
lobende tiltag, der kan bekempe kensopdelingen pé arbejds-
markedet, navnlig med henblik pd at ege kvinders deltagelse
inden for forskning, teknologi, ingenigrarbejde og matematik.
Der er ligeledes behov for tiltag, der kan oge anerkendelsen af
sektorer, der traditionelt set beskeftiger en hegj andel kvinder,
f.eks. arbejde i hjemmet og sundheds- og plejesektoren.

6. Kensaspektet i de nationale reformprogrammer og det
europiske semester

6.1  Det europaiske semester for samordning af politikker er
det nye instrument vedtaget af medlemsstaterne til overvigning
af gennemforelsen af Europa 2020-strategien. Den europaiske
ligestillingspagt anbefaler, at man i udformningen og gennem-
forelsen af de nationale reformprogrammer inddrager perspek-
tivet om ligestilling mellem kennene og fremme af politikker
for denne ligestilling. Samtidig anmodes Kommissionen og
Ridet om at inddrage keonsaspektet i den drlige vakstunderse-
gelse, konklusionerne og de landespecifikke henstillinger.

6.2 1 2012 modtog tolv medlemsstater landespecifikke
henstillinger, der bl.a. omhandlede konsaspektet i de nationale

Bruxelles, den 17. januar 2013

handlingsplaner. Kommissionen har fremsat forslag til konkrete
reformer pé felgende omrdder, som E@SU bakker op om:
fremme af kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet, forbedring
af tilgaengeligheden og kvaliteten af bernepasning og heldags-
skoler samt aldrepleje og pleje af andre pasningskravende fami-
liemedlemmer.

6.3 De fleste henstillinger handler om at ege kvinders
beskaftigelsesfrekvens, men de tager ikke hgjde for forhindrin-
gerne for at kunne garantere et kvalitetsjob mht. len, arbejds-
vilkdr og deling af det familiemessige ansvar med mendene.
@strig blev som det eneste land anbefalet at tage hind om den
konsbaserede indkomstforskel, pa trods af at den findes i alle
medlemsstater.

6.4 EOQSU er betenkelig ved nogle af henstillingerne, som
kan fd en negativ effekt pd ligestillingen mellem kennene,
navnlig henstillingerne vedrgrende pensionsreformer, forslagene
om at revidere ordningerne for justering af len og pension,
stigningen i pensionsalderen uden at tage hgjde for den forven-
tede levetid med godt helbred samt forslaget om at indfere
skattemaessige incitamenter til et pars sekundere indkomster.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



14.3.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 76/15

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om sopirateri: styrkelse af EU’s reaktion
(initiativudtalelse)

(2013/C 76/03)

Ordforer: Anna BREDIMA

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 12. juli 2012 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om:

»Sopirateri: styrkelse af EU’s reaktion«
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 26. november 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 486. plenarforsamling den 16.-17. januar
2013, madet den 16. januar, felgende udtalelse med 147 stemmer for, 1 imod og 8 hverken for eller imod.

1. Konklusioner

1.1 Det europziske civilsamfund har endnu ikke indset den
fulde alvor af sepirateri. EGSU ansker at oge civilsamfundets og
den europziske offentligheds bevidsthed for at mobilisere
medlemsstater og EU-institutioner, s& der kan traeffes konkrete
foranstaltninger for at udrydde denne plage. Verdens Sefartsdag
2011 havde fokus pd kampen mod piratvirksomhed, der med
sin flerdimensionelle karakter vil kraeeve en helhedsorienteret
lgsning frem for en ad hoc-baseret og sporadisk tilgang. Pirateri
er ikke et fjerntliggende problem et sted ude i Det Indiske
Ocean, som kun bergrer angrebne fartgjer og deres besatning.
Det rammer i flere henseender ogsd europaiske forbrugere og
skatteborgere og er ikke »et symptom, vi kan leve medc.

E@SU opfordrer EU-institutioner og medlemsstater til at udvise
en konkret politisk vilje til at finde en permanent lgsning pa
problemet.

1.2 EU rdder over en unik vearktejskasse, som indeholder
flere losninger fra handelsstotte og udviklingsbistand il
militeer tilstedeverelse, statsopbygning og genopbygning.

1.3 E@SU bifalder EU's og FN's Sikkerhedsrdds beslutning
om at fortseette driften af EU/NAVFOR-ATALANTA frem til
december 2014 og udvide indsatsomrddet mod est og syd i
Det Indiske Ocean og langs den somaliske kystlinje. Udvalget
mener, at EU NAVFOR ber fd tildelt et steerkere mandat med
bedre regler for magtanvendelse. EGSU opfordrer til at fastholde
et sterkt engagement med hensyn til det antal fartojer,
medlemsstaterne stiller til radighed til denne operation.

1.4 Det har stor betydning, at man for nylig har skabt
forbindelse mellem ReCAAP-aftalen (regional samarbejdsaftale

om bekampelse af pirateri og vabnet overfald pa skibe i Asien)
og Djiboutiadferdskodeksen, samt at EU har indgéet bilaterale
aftaler om retsforfolgelse af pirater med Kenya, Seychellerne,
Mauritius og andre lande.

1.5 E@SU stetter op om, at Tjenesten for EUs Optraden
Udadtil indleder en mission vedrerende opbygning af den regio-
nale flidekapacitet. »EUCAP NESTOR« vil bistd landene pd
Afrikas Horn med at udarbejde en overordnet plan for bekaem-
pelse af pirataktiviteter, opstille relevant lovgivning og styrke
kystvagtens kapacitet.

1.6  E@SU anmoder medlemsstater og lande, som har pabe-
gyndt tiltreedelsesprocessen, eller som har indgdet associerings-
aftaler med EU, om at gennemfore retlige foranstaltninger mod
piratvitksomhed og retsforfolge pirater pd det dbne hav i
medfer af De Forenede Nationers Havretskonvention af
10. december 1982.

1.7 EQSU opfordrer rederier til at benytte sektorens revide-
rede udgave af bedste ledelsespraksis (BMP 4) vedrgrende selv-
beskyttelsesforanstaltninger om bord. E@SU opfordrer de
medlemsstater, der patenker at tillade anvendelse af uddannede
private bevaebnede vagter til at beskytte sirbare fartejer, til at
folge Den Internationale Sefartsorganisations (IMO) retnings-
linjer pd omrddet og til at udarbejde en pracis juridisk
ramme, der bla. fastlegger betingelserne for kaptajnens
ansvar, iser i tilfelde, hvor der dbnes ild. Brugen af private
bevabnede vagter er dog ikke en lesning i sig selv og ber
ikke blive reglen, men kan fungere som et supplement til
bedste ledelsespraksis. Medlemsstater opfordres til at organisere
konvojer med militar eskorte og til at stille landbaserede mili-
taere enheder (udstationerede styrker til beskyttelse af fartgjer) til
rddighed under FN’s ledelse, som skal kunne borde skibe i
transit fra hejrisikoomréder.
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1.8 E@SU er ikke enig i, at man begranser betalingen af
losepenge. Det kan f& den modsatte virkning af den enskede
og udsztte gidsler for endnu sterre fare. Lasepenge er for nuvea-
rende et instrument, som sikrer, at sefarende, der bruges som
menneskelige skjolde, kan vende sikkert hjem igen. Udvalget
fordemmer piraternes praksis med at henrette og torturere sofa-
rende for at fremtvinge betalingen af lasepenge.

1.9  E@SU mener, at losningen pd piratproblemet er at spore
og lukke ned for de pageldende pengestremme, og bifalder
forslaget om storre fokus pd investorer og databasekoordinering
for at fremme forstdelsen af piraternes »forretningsmodel«. EU
bor opstille en sortliste over finansielle institutioner, der er
involveret i hvidvaskning af penge fra pirataktiviteter. Udvalget
anerkender Europols og Eurojusts arbejde pd dette omrade.

1.10 E@SU opfordrer EU-institutionerne til at reagere pa
problemerne med vabnet reveri pd dbent hav og olietyveri i
Vestafrika og Guineabugten. Eftersom fremgangsmaden for
vabnet roveri pd dbent hav er meget anderledes end den,
som karakteriserer somaliske pirater, ber der traeffes sarlige
stotteforanstaltninger meontet pd denne region. Tre mio. olie-
tonder og 50 % af den globale containerhandel fragtes dagligt
gennem de piratplagede omrdder af Det Indiske Ocean.

1.11  E@SU understreger vigtigheden af at befri de 218 sofa-
rende, der i dag sidder som gidsler, og bakker op om uddan-
nelse af seofarende i bekaempelse af piratvirksomhed med
henblik péd selvbeskyttelse og etablering af sundhedsklinikker
for gidselofre. Tre internationale konventioner (Konventionen
om uddannelse af sofarende, om senering og om vagthold
fra 2010, Den internationale kode for sikring af skibe og havne-
faciliteter fra 2004 og Konventionen om sefarendes arbejdsstan-
darder fra 2006) udger det retlige grundlag for oplering forud
for udsejling, evelser og trening om bord, hjemsendelse,
kompensation, etablering af familiekontakter og hjlpefor-
anstaltninger til frigivne sefarende. Udvalget tilskynder EU til
at styrke disse konventioner og udarbejde et nyt s@t omfattende
retningslinjer for velfaerd for sefarende, der har vaeret ofre eller
kan komme i fare for at blive ofre for piratvirksomhed, og deres
familier. EU ber have en hovedrolle i tilpasningen af disse inter-
nationale konventioner for at indarbejde foranstaltninger til
stotte af tilfangetagne sofarende.

1.12  Valget den 20. august 2012 i Somalia var en vigtig
begivenhed i den fejlslagne stats historie, og E@SU ensker at

deltage i fremtidige EU-tiltag til fremme af opbygningen af et
civilsamfund i landet efter samme model som i andre afrikanske
lande.

1.13  E@SU mener, at der gennem koordinerede foranstalt-
ninger pd EU-niveau ber afsattes en del af udviklingsbistanden
eller andre ressourcer til uddannelse af unge fiskere, fremme af
beredygtigt landbrug og iverksetteri. Ordentlige levevilkar kan
gore en »piratkarriere« mindre tiltreekkende for unge somaliere.

2. Pirateri: et flerdimensionelt problem
2.1 Pirataktiviteternes kompleksitet

2.1.1  Efter fem ar med stadig flere piratangreb pa handels-
skibe i Adenbugten, Det Somaliske Bassin, Det Arabiske Hav og
Det Indiske Ocean, kan de seneste statistikker give det vild-
ledende billede, at problemet er inddemmet. Det ville vare en
fejlagtig antagelse, som ser bort fra pirataktiviteternes afsmit-
tende effekt og voldsomme udbredelse i Vestafrika. Piratvirk-
somhed er desverre et globalt problem, der ogséd findes i Indo-
nesien, Malacca- og Singaporestraderne, Det Sydkinesiske Hav
og Sydamerika. Ifolge de seneste oplysninger (pr. 24. september
2012) er der registreret 50 piratangreb i Somalia, 34 i Guinea-
bugten og 51 i Indonesien.

2.1.2  Ved at bruge moderskibe har pirater fiet storre succes,
og skiftende taktik og udstyr, som hjaelper med at udpege mal,
samt veerktgj til at bryde ind i skibenes citadel har givet dem en
mere aggressiv, sofistikeret og voldelig stil, der til tider forer til
dedsfald blandt besatningen ombord.

2.1.3  Pirateri starter som et sefartsrelateret problem og
udvikler sig til et humanitert, handelsmessigt og globaleko-
nomisk problem, der pavirker forbrugere i hele verden. De
forbundne omkostninger kan eskalere, hvis vare- og energifor-
syningen skulle blive forstyrret, medmindre verdenssamfundet
pd effektiv vis kommer pirataktiviteterne til livs, eller semands-
forbund nagter at sejle i de pigaldende omréder. Arligt sejler
18 000 fartgjer gennem disse omrdder. Pirataktiviteter i Aden-
bugten/Afrikas Horn er en strategisk trussel mod EU, da de
pavirker trafikken i korridoren Europa-Asien. For at undgd
Suezkanalen benytter virksomheder sig mere og mere af
soruten rundt om Kap Det Gode Hab. Pirateri er blevet en
meget indbringende kriminel virksomhed og en meget tiltrack-
kende karriere for unge i omrddet. Omkostningerne svarer ikke
til antallet af aktive pirater (ca. 1 500 i Somalia). Piratvirk-
somhed hindrer desuden EU’s fodevarehjelp i at komme frem,
ndr ofre for terken i Afrika har mest brug for den. Den
vabnede flides tilstedevarelse i Det Indiske Ocean sammen-
lignes med at »patruljere et omrdde péd storrelse med Europa
med 20 politibiler«.
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2.1.4  Det er helt uacceptabelt, at seroveri far lov til at ga
ustraffet hen, og at international lov og orden (UNCLOS-
konvention 1982) undermineres, og EU ber udvise en storre
politisk vilje til at komme dette problem til livs. FN's kontakt-
gruppe om piratvirksomhed ud for Somalias kyst opfordrede til
at opstillingen en global strategi, herunder praventive og
afskrakkende foranstaltninger, praktisk vejledning til bedre
samarbejde mellem flddestyrker, retsforfolgelse af pirater og
opsporing af deres finansielle ressourcer.

2.1.5  EU tegner sig for 40 % af verdens sofart, og der er ikke
rad til, at pirataktiviteterne vokser ukontrolleret. EU’s transport-
kommisser, Siim Kallas, har anfert, at »pirateri til sgs er en agte
trussel mod EU’s transportpolitike. Ligeledes er det en trussel
mod EU’s eksterne handel, energiforsyningen og -sikkerheden,
velfeerden for sofarende og leveringen af humaniter bistand.

2.2 Pirataktiviteternes menneskelige omkostninger

2.2.1 12011 mistede mere end syv segfarende livet, mens 39
blev séret pga. piratangreb. [ 2012 (pr. 24. september) blev seks
sofarende drabt og 448 holdt gidsel i 225 piratangreb og 24
kapringer. Den 30. juni 2012 tog pirater 11 fartgjer med 218
sofarende som gidsler i Somalia. Siden 2007 er mere end 43
sofarende blevet drabt, mens 2 653 er blevet taget som gidsler i
piratangreb ud for Somalias kyst.

2.2.2  Internationale skibsrederforeninger og sgmandsorgani-
sationer (f.eks. Det Internationale Skibsfartskammer [ICS], Euro-
pean Community Shipowners Associations [ECSA], European
Transport Workers Federation [ETF], Asian Shipowners Forum
[ASF], SOS »Save Our Seafarers« (sammenslutning af 31 inter-
nationale sefartserhvervsorganisationer)) er gdet sammen for at
gore opmarksom pd pirataktiviteternes menneskelige og
gkonomiske omkostninger gennem medier og ved henvendelse
til politikere og industrier pd hejeste niveau. Den 24. maj 2012
anforte ASF, at 62 sofarende har ladet livet i lobet af de sidste
syv &r pga. piratvirksomhed, og at 4 000 har veret gidsler pa
omkring 200 skibe, der blev bordet af somaliske pirater. Mens
antallet af angreb i Det Indiske Ocean er faldet for forste gang i
fem ar (2007-2012), er antallet af drebte sofarende tredoblet i
de sidste to ar (Sultan AHMED BIN SULAYEM/formand for DP
World 30.6.2012). Derfor er der ingen laurbzr at hvile pa.

2.2.3  For at bremse piratvirksomhed skal man forst og frem-
mest forebygge den i stedet for at stoppe lesepengebetalingen,
som giver ofrene friheden tilbage. Dgdsfald blandt sefarende ma

ikke blive opfattet som en negativ sideeffekt af krigen mod
pirater (Nautilius International).

2.3 Pirataktiviteternes okonomiske omkostninger

2.3.1  Der findes to vigtige undersogelser af piratekonomien:

2.3.2  »The Economic Cost of Maritime Piracy« fra december
2010 analyserer de direkte omkostninger: losepenge, forsik-
ringspramier, omlaegning af ruter til rundt om Afrikas sydspids,
afskraekkende sikkerhedsforanstaltninger, bevabnede vagter,
deployering af tre flidemissioner, retsforfelgelse, finansiering
af organisationer til bekeempelse af piratvirksomhed samt huma-
nitere omkostninger. Undersogelsen skenner, at de samlede
omkostninger ligger pd 7-12 mia. One Earth Foundation
skonner desuden, at udgifterne til udbetalte losepenge i
perioden 2009-2010 14 pd 830 mio. USD. mens de arlige
udgifter til forebyggende udstyr[private bevabnede vagter
ligger pd mellem 360 mio.-2,5 mia. USD.

2.3.3  »The Economics of Piracy« fra maj 2011 ser pd »pirat-
vardikeden« mellem pirater, investorer, revisorer og vdbenleve-
randgrer. Undersegelsen viser, at piratvicksomhed kan veere en
langt mere indbringende karriere, ndr man ser pd Somalias BNP
pr. capita (piraternes indkomst kan veere 67-157 gange storre
end den gennemsnitlige indkomst i Somalia). Undersegelsen
fremhaever behovet for at opspore det uformelle pengeoverfor-
selssystem »hawala« og skenner de drlige omkostninger til 4,9-
8,3 mia. USD.

3. Foranstaltninger pd europaeisk niveau
3.1 EU-institutionerne

3.1.1 I deres felleserkleering om et partnerskab til bekaem-
pelse af sgpirateri og vabnet roveri i det vestlige Indiske Ocean
(London, 15. maj 2012) fastslog EU og Den Internationale
Sefartsorganisation (IMO) deres hensigt om at ege kapaciteten
til bekeempelse af sopirateri og vabnet reoveri og forbedre
havforvaltningen i det vestlige Indiske Ocean. For 18 estafri-
kanske stater er Djiboutiadfeerdskodeksen et negleredskab til at
udforme en regional lgsning pd problemet. Det Internationale
Maritime Bureau (IMB) modtog desuden stette fra EU i en
periode pd mere end tre dr til finansiering af aktiviteterne i
bureauets piratrapporteringscenter, som bekaemper piratvirk-
somhed og vabnet roveri mod fartgjer.
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3.1.2  Den internationale kontaktarbejdsgruppe om piratvirk-
somhed udforsker nye méder at lukke ned for belebsmodtagere,
eftersom lgsepenge pd 300-500 mio. euro ender hos somaliske
ledere af kriminelle netveerk, som indsatter dem i banker,
maéske endda banker i EU. EQSU opfordrer til at opspore og
konfiskere lgsepenge, sd pirateri bliver mindre attraktiv.

3.1.3  Det er et skridt i den rigtige retning, at der i kelvandet
pa vedtagelsen af strategirammen for Afrikas Horn er udpeget
en serlig reprasentant, der skal koordinere EU’s indsats i regio-
nen.

3.1.4 EQSU bifalder Europa-Parlamentets beslutning af
10. maj 2012 om piratvirksomhed til sos, der sigter mod en
bedre koordinering af EU-institutionerne og optrapning af deres
indsats for at bekeempe pirater og genopbygge Somalia som en
suveran stat.

3.1.5 EOSU har i et veeld af tidligere udtalelser siden 2008
udtrykt sin bekymring over udbredelsen af vabnet reveri og
pirateri i Sydestasien og Afrika (!). Udvalget opfordrede
Kommissionen til at fremme fastlaeggelsen af klare jurisdiktioner
for at swtte en stopper for den nuvarende straffrihed for pirat-
aktiviteter og afviste kategorisk at bevaebne de sefarende. EGSU
tilskyndede Kommissionen til sammen med medlemsstaterne at
undersege mulighederne for at oplare sefarende i bekampelse
af piratvirksomhed.

3.1.6 P4 sin konference om de maritime erhvervs mange
muligheder den 7. marts 2010 pegede EQSU pé pirateri som
en af de faktorer, der afskraekker borgere fra sefartserhvervet, og
som skader branchens markedsforingskampagner.

3.2 De europeiske arbejdsmarkedsparter (ECSA/ETF)

32.1 I en felles erklering af 31. juli 2012 gav European
Community Shipowners’ Associations (ECSA) og Det Europz-
iske Transportarbejderforbund (ETF) udtryk for deres bekym-
ring, over, at piratangrebene fortsatte pd trods af en effektiv
international og europzisk indsats. De fremhavede siledes

(") EQSU's udtalelse om En integreret EU-havpolitik, EUT C 211 af
19.8.2008, s. 31.
E@SU’s udtalelse om EU’s sotransportpolitik frem til 2018 — strategiske
mal og anbefalinger, EUT C 255 af 22.9.2010, s. 103.
EQSU’s udtalelse om Integrering af havovervagningen: En felles ramme
for informationsudveksling for EU's maritime omrade, EUT C 44 af
11.2.2011, s. 173.
EQSU’s udtalelse om Partnerskab EU-Afrika — Afrikas og Europas
forbindelser: Mod en styrkelse af samarbejdet pd transportomrddet, EUT
C 18 af 19.1.2011, s. 69.
E@SU's udtalelse om Minimumsuddannelsesniveauet for sefartserhverv,
EUT C 43 af 15.2.2012, s. 69.
EQ@SU’s udtalelse om Konventionen om sefarendes arbejdsstandarder/flag-
og havnestaters ansvar, EUT C 299 af 4.10.2012, s. 153.

udryddelse af piratvirksomhed som en af de vigtigste prioriteter
for udvalget for den sociale dialog inden for setransport (SSDC).

4. En mere koordineret EU-indsats

4.1  Piratvirksomhed udger et komplekst og flerdimensionelt
problem, som kun kan lgses gennem en helhedsorienteret og
velkoordineret tilgang til lands og til ses. EU befinder sig i en
unik position med hensyn til at levere en sddan strategi: EU er
en velrespekteret akter i regionen med diplomatiske, handels-
og transportmaessige samt militeere og humanitare interesser.

4.2 Sefarende betaler stadig en hgj pris, og enhver indsats
ber sege at afvende alle farer mod deres fysiske, mentale og
psykologiske integritet. Det Internationale Skibsfartskammer
(ICS) har udarbejdet retningslinjer for god praksis til rederier
for at hjelpe de berorte sofarende og deres familier.

4.3 Eftersom der er behov for en langsigtet losning pa land
for at komme de grundleeggende arsager til pirateri til livs, er
kapacitetsopbygning i Somalia en afggrende faktor for at sette
en stopper for straffriheden og genindfere retsstatsprincippet.
EU’s flagstater skal udvise et storre engagement for at sikre
bedre koordinering af flidestyrker og retsforfolgelse af pirater.

4.4  Efter pirataktiviteternes genopblussen i 2007 er det
vigtigt nu, at der er politisk vilje til at swtte problemet overst
pd EU's politiske dagsorden og bevilge flere ressourcer til mili-
terfly og -fartgjer. Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil og
Kommissionen ber samarbejde med Radet for at udpege de
sektorer, som har kompetence inden for bekempelse af pirat-
virksomhed og kapacitetsopbygning i Somalia. Verdensbanken,
Interpol og Europol kan vare behjaelpelige i arbejdet med at
opspore lgsepenge.

4.5  Medlemsstaternes lovgivning til bekeempelse af piratvirk-
somhed trenger til en ajourforing:

— Eftersom piratvirksomhed i nogle lande ikke laengere er en
strafbar handling, ber der opstilles en klarere ramme for
jurisdiktioner med kompetence til at retsforfelge pirater.

— Hvad angdr forslagene om at forbyde losepenge, kan denne
form for forbud fa utilsigtede virkninger og bringe sofa-
rendes liv i endnu sterre fare. Betaling af lesepenge ber
generelt veere tilladt i EU.
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— Medlemsstaterne ber have lov til at benytte private bevabnede vagter, som er beherigt akkrediteret,
safremt der foreligger en precis juridisk ramme, der bla. pdlegger medlemsstaten ansvaret for uddan-
nelse af disse vagter og fastlegger betingelserne for kaptajnens ansvar, iser hvis der abnes ild.

— EU bor sammen med omradets kyststater undersage, hvilke problemer der er forbundet med transit af
skibe med bevabnet sikkerhedspersonale om bord.

Bruxelles, den 16. januar 2013

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om indferelse af et europaeisk socialt
mearke (sonderende udtalelse)

(2013/C 76/04)

Ordforer: Ariane RODERT

Europa-Parlamentet besluttede den 3. juli 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-

lelse om:

»Indforelse af et europeeisk socialt merke«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeaftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab, som vedtog sin udtalelse den 20. december 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 486. plenarforsamling den 16.-17. januar
2013, medet den 16. januar, folgende udtalelse med 128 stemmer for, 1 imod og 9 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU gleder sig over at f& mulighed for at fremsatte
udtalelse om forslaget fra Europa-Parlamentets Udvalg om
Beskeftigelse og Sociale Anliggender vedrerende et pilotprojekt
om et europaisk socialmaerke i 2013. Situationen har imidlertid
andret sig, siden EQJSU modtog anmodningen om udtalelse,
fordi Europa-Parlamentets budgetudvalgs tekst af 4. oktober
2012 blev vedtaget uden nogen henvisning til dette pilotprojekt.

1.2 Principielt stotter EQSU forestillingen om at styrke den
sociale dimension i Europa og er enigt i, at virksomhedernes
sociale ansvar (VSA) ber anerkendes og opmuntres. Det er
imidlertid vigtigt at betone, at VSA under ingen omstandig-
heder mé erstatte de sociale rettigheder, som garanteres af
lovgivningsmeessige eller internationale instrumenter, hvor den
sociale dialog spiller en central rolle.

1.3 Det forste skridt i denne retning ber derfor vare at skabe
storre klarhed omkring dette forslags merveerdi, tidshorisont og
fokus i forhold til dets politiske mél. Disse mal er vigtige, men
E@SU mener, at man under de nuverende omstaendigheder kan
indfri dem mere effektivt ved at stramme lovgivningen pd det
sociale omrdde og hdndhave den bedre.

1.4 Desuden papeger EQSU, at forslaget — selv om der er tale
om et vigtigt initiativ — mdske er for kompliceret nu, hvor EU
stdr midt i en krise med hej arbejdslashed og et stigende antal
konkurser. Et socialt maerke for VSA afspejler kun den frivillige
del af virksomhedens sociale aktiviteter, men denne varierer
betydeligt som folge af, at lovgivningen er forskellig fra
medlemsstat til medlemsstat, da EU-lovgivningen kun fastsatter
minimumsstandarder. Det ville vare uheldigt at indfere yder-
ligere forpligtelser for virksomhederne og dermed risikere at
skabe en endnu sterre kloft i samfundet i stedet for at oge
samhorigheden mellem virksomheder af forskellig storrelse og
EU’s medlemsstater.

1.5 Desuden skal man tage hensyn til parallelle initiativer
som f.eks. social markning pad omrddet socialt entreprenorskab
(if. initiativet for socialt ivaerksatteri) for at undgd at skabe
forvirring. Her anbefaler EQSU, at man afventer resultaterne af
Kommissionens kommende kortlegning af social meerkning pa

omrédet socialt ivaerksetteri og treekker pa erfaringerne herfra. I
forslaget bor der ogsa tages hejde for andre overlappende initia-
tiver som de nye VSA-udmerkelser, sociale hensyn i udbuds-
procedurer osv.

1.6  Desuden mener E@SU, at man ber fremlegge bedre
dokumentation for trovardigheden, legitimiteten og evnen til
gennemforelse af en frivillig social mearkning. Det kraver et
omfattende akkrediterings- og opfelgningssystem at opbygge
tillid og kendskab til en ny meerkningsordning pa europaisk
plan, hvilket bar afvejes i forhold til den nytte, endnu en mark-
ningsordning vil kunne f. I den forbindelse anbefaler EGSU, at
man — inden man overvejer at indfere et nyt europzisk socialt
marke — foretager en grundig kortlegning af de eksisterende
ordninger i de forskellige medlemsstater, indkredser bedste
praksis og tager ved lere af mindre vellykkede ordninger.
E@SU anbefaler derfor i stedet, at man forbedrer og udvider
de eksisterende mearkningsordninger til ogsd at omfatte socialt
ansvar (hvis det ikke allerede er tilfeeldet).

1.7  Desuden ber man gge synligheden af de allerede eksiste-
rende ordninger og de virksomheder, der anvender dem samt
opmuntre andre virksomheder til at gore det samme, frem for
at skabe endnu en ordning, som forbrugerne og virksomhe-
derne skal forholde sig til. Derudover ber man overveje at
ivaerksaette et europaisk kommunikationstiltag, i hvert fald pa
mellemlang sigt, om de europaiske merker for at ege bevidst-
heden hos forbrugerne og borgerne.

1.8  Skulle man imidlertid pé et tidspunkt indfere et socialt
mearke, ber man — for at undgd forvridninger — sorge for, at det
ikke afviger vaesentligt fra de internationalt anerkendte standar-
der. Det ber dog indeholde et typisk europeisk islet, nemlig
respekten for sociale rettigheder.

2. Indledning

2.1  Europa-Parlamentets Udvalg om Beskaftigelse og Sociale
Anliggender fremlagde et forslag til et pilotprojekt om et euro-
peisk socialt marke i 2013, men Europa-Parlamentets budget-
udvalgs tekst om pilotprojekter, der blev vedtaget i oktober,
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indeholdt ingen henvisning til dette forslag (!). Eftersom situa-
tionen nu har andret sig, fokuserer narvarende udtalelse
primert pd at komme med indspark til det foresldede pilotpro-
jekt.

2.2 Meningen med forslaget er at medvirke til at skabe et
mere socialt Europa, hvor de eksisterende sociale og arbejdsret-
lige minimumsstandarder hdndhzaves mere effektivt. Formalet er
at fremme jobskabelse, stotte beskaftigelse blandt unge og
bekaempe fattigdom ved at indfere en progressiv ordning for
tildeling af et »europaisk socialt marke.

2.3 Europa-Parlamentet gnsker med sin anmodning til EGSU
iseer at f4 afdakket a) hvilken effekt og vaerdi maerket ville have
pa forskellige politikomrdder, b) hvilken type virksomheder der
kan have interesse i at deltage i en frivillig ordning, ¢) mulig-
hederne for at etablere et progressivt marke, d) hvilke kriterier
der skal opfyldes for at fa tildelt maerket samt e) hvilke oplys-
ningsforanstaltninger der skal til for at ege synligheden.

2.4 Ifelge beskaftigelsesudvalgets forslag skal den sociale
markningsordning vere frivillig og gratis. Ordningen henvender
sig til alle virksomheder i EU, men fokuserer iseer pd SMV’er (?)
og mikrovirksomheder (}). Malet er at skabe et mere socialt
ansvarligt Europa ved at sikre, at alle virksomheder i EU har
hgje sociale standarder. Forslaget sigter ogsd imod at harmoni-
sere de eksisterende meerkningsordninger samt at anvende en
evalueringsskala for at finde ud af, hvad der eventuelt kan
forbedres. Planen er at bedemme virksomhedernes interne
sociale ansvar ud fra en rakke sociale kriterier og tildele forskel-
lige kategorier af det sociale marke.

3. Generelle bemzrkninger

3.1 E@SU paskenner den vigtige indsats for at styrke
Europas sociale dimension og sociale verdier, men opfordrer
til, at man gennemtenker projektets merverdi, tidshorisont
og fokus, og at man tager hensyn til de igangvearende initiativer
pa beslegtede omrader. Derfor ville EQOSU gerne se vagtigere
argumenter for den merverdi, et sddant initiativ ville give, og
for hvem, samt hvad det ville tilfore EU-lovgivningen.

3.2 E@SU papegede for nylig i sin udtalelse om virksomhe-
dernes sociale ansvar (VSA) (*), at VSA er en strategi for bere-
dygtig udvikling. I samme udtalelse fremhavede udvalget ogsd
behovet for at pracisere definitionen pd »socialt ansvar« (som er
begraenset til arbejdspladsen) og »samfundsmassigt ansvar« (som
reekker ud over arbejdspladsen).

3.3 Tager man udgangspunkt i disse definitioner, omhandler
beskeftigelsesudvalgets foresldede sociale marke tilsyneladende

(") Europa-Parlamentets budgetudvalg, 4. oktober 2012.

() Smé og mellemstore virksomheder.

() T den engelske originaltekst anvendes forkortelsen VSE (very small
enterprises).

(4 EUT C 229 af 31.7.2012, s. 77.

»socialt ansvar«. Eftersom initiativet er rettet mod alle virksom-
heder i EU, ber man tage hensyn til Kommissionens igangvz-
rende arbejde vedrerende EU’s strategi for virksomhedernes
sociale ansvar (2011) (°), som allerede dakker tilsvarende aspek-
ter.

3.4 Det er vigtigt at understrege, hvilket EQOSU ogsa tidligere
har gjort, at virksomhedernes sociale ansvar under ingen
omstaendigheder md erstatte sociale rettigheder, som garan-
teres af lovgivningsmeessige eller internationale instrumen-
ter, der forst og fremmest er staternes og regeringernes ansvars-
omrdde. Desuden er der mange virksomheder, som frivilligt
patager sig et storre ansvar, og derfor er det vigtigt at under-
strege, at man ber anerkende og opmuntre dem, der barer et
storre socialt ansvar, end de lovbestemte krav foreskriver. EGSU
mener, at den enkelte virksomhed, i tilleg til de juridiske instru-
menter, mé finde sin egen mdde at tage socialt ansvar pé. Social
mearkning for VSA indebarer en risiko for, at det ikke laengere
er den sociale innovation, men i stedet ambitionerne om at
opna certificering, der driver verket.

3.5  Social maerkning er tidligere blevet navnt i forbindelse
med Kommissionens arbejde med socialt ivaerksatteri, som
E@SU har beskeftiget sig aktivt med i en rakke udtalelser (°).
I meddelelsen Pd vej mod en akt for det indre marked () navnes
social meerkning i forbindelse med socialt entreprengrskab og
socialt ivaerksatteri. Dette blev senere fulgt op med en negle-
aktion i Kommissionens meddelelse om Initiativ om socialt iveerk-
seetteri (%), der sigter imod at forbedre de sociale virksomheders
muligheder for at operere, konkurrere og udvikle sig pd samme
vilkdr som andre virksomheder. I dette initiativ foreslds det bl.a.
at skabe en offentlig database for markning og certificering
med henblik pd at opnd sterre sammenlignelighed mellem
forskellige former for merkning af sociale virksomheder inden
for EU samt oge interessenternes forstdelse for markningen.
Kommissionen har ogsd planer om meget snart at ivarksatte
en undersggelse vedrgrende sociale virksomheder, hvori man
kortlegger den eksisterende sociale markning af sociale virk-
somheder og den made, markerne er udformet pa, samt andre
specifikke egenskaber, regler og modeller for denne type virk-
somhed.

3.6 E@SU mener derfor, at den forestiende kortlaegnings-
proces, som navnes i initiativet om socialt iverksatteri,
skal foretages inden — og uafhengigt af — indsatsen for at
skabe en bredere definition af social markning af virksomheder.
E@SU mener, at den igangvarende proces skal afsluttes, inden
man overvejer at indfere en bredere markningsordning,
eftersom en kortlaegning af de eksisterende ordninger for meerk-
ning af sociale virksomheder kan give vigtige fingerpeg om
mulighederne og fordelene ved et bredere system. Desuden
beor man give andre beslegtede initiativer — f.eks. sociale
hensyn ved udbudsprocedurer, de nye VSA-udmeerkelser samt
sektorplatformene pd omrddet meerkning af sociale virksom-
heder — tid til at udvikle sig, inden man sgsatter nye projekter.

(°) COM(2011) 681 final.
() EUT C 24 af 28.1.2012, s. 1 og EUT C 229 af 31.7.2012, s. 44.
() COM(2010) 608 final.
() COM(2011) 682 final.
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3.7 E@SU understreger vigtigheden af at skelne skarpt
mellem beskeftigelsesudvalgets forslag vedrerende virksomhe-
dernes sociale ansvar og initiativet vedrgrende socialt iveerksaet-
teri. De har forskellige malsetninger og skal derfor behandles
forskelligt. E@SU opfordrer derfor beskeftigelsesudvalget til at
overveje at anvende en anden term i sit forslag for at undga
yderligere terminologisk forvirring. Dette forslag under-
bygges yderligere af, at der findes akterer inden for sociale
virksomheder, som allerede er certificerede og kan bruge en
sidan betegnelse som marke for socialt ivaerksetteri, som
f.eks. det sdkaldte Social Enterprise Mark (°).

4. Seerlige
sporgsmal

bemerkninger til beskeftigelsesudvalgets

4.1  Formadlet med det foresldede pilotprojekt for et social-
mearke er at opmuntre virksomhederne til at gore en storre
indsats for at udvise socialt ansvar, end de er forpligtet til
ifelge loven. Dette initiativ er overordentlig vigtigt, men E@SU
frygter, at et europzisk socialt marke i det nuverende
gkonomiske klima bliver alt for kompliceret i forhold til dets
mervardi. Forslagets politiske mal er at @ge jobskabelse og
ungdomsbeskeaftigelse samt at bekempe fattigdom. Alle disse
omrader har afgerende betydning for Europa, men EQSU
mener, at forbindelsen mellem dem og et frivilligt socialt
marke er for svag til at vere effektiv. Udvalget mener, at
disse mél kan indfris mere effektivt, primart gennem staerkere
lovgivning pd omrddet og bedre handhavelse af den, samt ved
at forny og styrke den dbne koordinationsmetode pé det sociale
omrade.

4.2 EQSU mener desuden, at det er vigtigt at fremhave, at
forslagene pd dette omrade skal tage udgangspunkt i, at staerke,
konkurrencedygtige virksomheder er afgerende for ekonomisk
vakst og dermed skaber bearedygtige betingelser for bedre
sociale standarder.

4.3 Forslaget indeholder ogsé et trinvist og progressivt »klas-
sificeringssystem« baseret pa virksomhedens evne til at opfylde
en rakke sociale kriterier sdsom ordentlig lon, social sikkerhed,
sundhedspleje, ligestilling mellem kennene, bernepasning, tele-
arbejde osv. I lyset af den herskende gkonomiske krise og de
store vanskeligheder, nogle lande befinder sig i, er EQSU
bekymret for, at man med et sddant system pd nuverende tids-
punkt risikerer at skabe dybere klofter i stedet for at age
samherigheden mellem virksomheder af forskellig storrelse
og medlemsstaterne. Et progressivt klassificeringssystem vil
kun veere hensigtsmeassigt, hvis det udformes pd en made, sd
det ikke kun egner sig for store, multinationale virksomheder,
men ogsd for SMV’er og mikrovirksomheder.

4.4 Et marke kan desuden kun vere til gavn, hvis det er
kendt og anerkendt. Derfor ber man ivarksatte kommunika-
tionskampagner om SMV’er og mikrovirksomheder, der har faet
tildelt maerket, sd deres indsats bliver synlig. Det skal derfor
droftes indgdende, hvad der betragtes som sociale forbedringer
under hensyntagen til narhedsprincippet pd omrddet og til

(®) http://www.socialenterprisemark.org.uk

forskellige traditioner og modeller for nationale velferds- og
socialsikringsordninger. Denne dialog skal inddrage arbejds-
markedets parter og andre interessenter sisom forbruger-
organisationer pd bade europzisk og nationalt niveau.

4.5 Som et led i EU’s indsats for at gere det lettere at starte
og drive virksomhed har man indfert en lang rakke vakstfrem-
mende forenklinger og foranstaltninger for at undgd at svaekke
virksomhedernes sociale ansvar, arbejdstagernes sociale rettig-
heder samt virksomhedernes vakstmuligheder og konkurrence-
evne. Selv om der stadig er meget at gore pa rettighedsomradet,
tvivler EGSU pé, om et frivilligt system vil veare effektivt, nir
det gaelder om at forbedre det sociale ansvar. Udvalget papeger
desuden, at en markningsordning — ogsd selv om den er gratis
— vil kraeve ressourcer, som kan anvendes bedre, hvis de
investeres i virksomheder, som allerede er pressede som folge
af krisen.

4.6 Som et led i indsatsen for at forbedre det sociale ansvar
er det ogsd nedvendigt at vurdere, op til hvilket niveau en
virksomhed er ansvarlig for sociale rettigheder, f.eks. ndr det
galder samarbejde med leveranderer i tredjelande. Man kan
kun skabe tiltro og tillid til market, hvis spergsmilet om
dette ansvar er fuldt afklaret. Man ber ogsd vare opmarksom
pd de mulige konsekvenser for handelen og importererne.

4.7  Desuden ber man sxtte spergsmalstegn ved legitimi-
teten af et eventuelt standardiseret meerke. Tidligere erfa-
ringer har vist, at topstyrede, relativt normative initiativer af
denne slags generelt har ringe indflydelse pa forbrugerbeve-
gelser og andre interessenter, hvilket ellers er en forudsatning
for, at market fir nogen effekt. I den forbindelse er Fairtrade-
merket (19 et godt eksempel pd, hvordan forbrugersektoren selv
har taget initiativet til at indfere et mearke, og det kan bruges
som rettesnor for andre. Man ber ogsd foretage en grundig
analyse af eksempler pd markningsordninger, som ikke har
fungeret efter hensigten (11).

4.8  Det er vigtigt at overveje, hvordan man kan skabe tillid
til et nyt merke. Set fra forbrugernes synspunkt er den nuve-
rende situation forvirrende nok i forvejen. Der findes mange
forskellige merkningsordninger, mange af dem er svare at
forstd, og det er umuligt at holde styr pd dem. Det er maske
for meget forlangt at bede forbrugerne forholde sig til endnu en
ordning og endnu et krav om at traffe informerede valg. I
stedet for at indfere et nyt socialt marke ber man overveje at
udvide de eksisterende merkningsordninger til ogsid at
omfatte socialt ansvar (hvis det ikke allerede er tilfeldet).
Det samme gealder for merkets evne til at oge investorernes
tillid. Kommissionen vil f.eks. bruge initiativer vedrerende social
investering til at udvikle retningslinjer for forbedret rapportering
af sociale resultater, som er opndet gennem denne indsats.
EQ@SU har papeget, at denne tilgang er afgerende i forbindelse
med investering i sociale virksomheder ('?), og der ber ogsd
tages hensyn til den i dette initiativ.

(1% http:/[www.fairtrade.net

(') F.eks. det belgiske sociale marke og det franske social- og milje-
marke.

(1) EUT C 229 af 31.7.2012, s. 55.
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4.9  Der skal ligeledes tages hejde for de vanskeligheder, der
kan opstd i forbindelse med etableringen af et komplekst system
pd europaisk niveau, sarligt pd det sociale, tekniske og prak-
tiske omrade. Der findes allerede en rakke certificeringssystemer
for forskellige slags social markning, hvoraf de fleste har gjort
sociale spergsmdl mere synlige og eget deres betydning i virk-
somhederne (**). I forbindelse med beskeftigelsesudvalgets
forslag ber der rettes swrlig opmarksomhed mod ISO
26000 ('#), som daekker de fleste kriterier i forslaget, og som
mange virksomheder allerede anvender. Der findes ogsé en lang
rakke andre etablerede internationale normer (*°). I forbindelse
med pilotprojektet ber man derfor vurdere, om man vinder
noget ved at skabe endnu en ny mearkningsordning, eller om
det ville vare bedre at oge bevidstheden om og opmuntre
vitksomhederne til at bruge de allerede eksisterende
systemer og styrke dem, f.cks. vha. forbedringsindikatorer.

410  For at undga forvridninger ber man sikre, at en euro-
paisk social mearkningsordning ikke afviger vasentligt fra de
internationalt anerkendte standarder. Ordningen ber dog inde-
holde et typisk europaisk islet, nemlig respekten for sociale
rettigheder.

411  Mange af de foresldede kriterier for det sociale maerke
er omfattet af den sociale dialog, af forhandlingsomréder, hvor
arbejdsmarkedets parter treeffer beslutninger eller af galdende
national lovgivning, hvilket betyder, at det ville veere uhensigts-
massigt at klassificere disse kriterier. EQOSU pépeger, at den
sociale dialog ogsd har fremmet god praksis og medvirket til
at udforme retningslinjer pd omrddet, da virksomhedernes
sociale ansvar bidrager til og supplerer den sociale dialog.

412 Det er en kompleks og udfordrende opgave at
udarbejde en liste over sociale kriterier, der er egnede for alle
virksomhedstyper, nationale situationer og vilkdr. P4 nuverende
tidspunkt findes der ved siden af EU-lovgivningen en lang rackke
nationale systemer og traditioner for mange af de sociale ydel-
ser, bla. ordninger for bernepasning, foraldreorlov, sundheds-
pleje og mindstelon. Pilotprojektet ber derfor tage hejde for

Bruxelles, den 16. januar 2013

eventuelle problemer vedrerende neerhedsprincippet samt de
foreslaede kriterier, nir mearkets anvendelighed vurderes.

4.13  For at skabe tillid til market skal man ikke kun arbejde
pd at gge bevidstheden blandt virksomheder, investorer og
forbrugere, men ogsd pa at oprette et effektivt overviagnings-
system. Et merke giver kun et gjebliksbillede af virksomhedens
evne til at opfylde kriterierne pad det tidspunkt, hvor anseg-
ningen blev indgivet. Uden et uathengigt organ, som har
ansvaret for certificering, overvigning samt tidsfrist for
mearket, vil det ikke vare muligt at opnd den tilsigtede tillid
eller de sociale forbedringer. Der skal tages hensyn til risikoen
for misbrug og uregelmeassigheder samt til proceduren for
udelukkelse af virksomheder. Det vil kreve finansielle og admi-
nistrative ressourcer at udvikle en passende overvdgningspro-
cedure, og derfor er det vigtigt at afveje den forventede
sociale mervaerdi i forhold til det ogede bureaukrati og den
voksende kompleksitet.

414 E@SU tvivler pd det hensigtsmessige i at skabe en
markningsordning, der omfatter alle sektorer og alle medlems-
stater i EU. Virksomhedernes evner til at indfri de foresldede mal
er yderst forskellige, og det er umuligt at skabe et vurderings-
organ, som alle kan vaere tjent med. Udvalget foresldr i stedet, at
man fokuserer pd at udvikle et delomride inden for en
bredere udformning af begrebet virksomhedernes sociale
ansvar, hvor market forbindes med forskellige aktiviteter og
processer i stedet for med den enkelte virksomhed.

415  E@SU understreger derfor, at maerkets malgruppe skal
inddrages i udformningen af et eventuelt pilotprojekt, hvis et
sddant skal ivaerksettes pd dette omrdde i fremtiden. Det vil
vare hensigtsmeassigt at udarbejde en undersogelse, der
indkredser de grundleeggende elementer i et socialt merke,
sdsom overvdgning, gyldighedsperiode, frakendelse af market,
evalueringsintervaller, forbedringsindikatorer osv. I forbindelse
med et eventuelt pilotprojekt ber man ogsd sigte imod at
vurdere anvendeligheden og nytten af et europaisk socialt
mearke i forhold til de enskede resultater.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) J£. f.eks. Global Compact, EMAS, Business Social Compliance Initiative,
Global Reporting.

(") http:/[www.iso.org/iso/home/standards/is026000.htm

() OECD-retningslinjer for multinationale virksomheder, ILO’s
trepartserklering og FN’s Global Compact-initiativ.


http://www.iso.org/iso/home/standards/iso26000.htm

C 76/24

Den Europaiske Unions Tidende

14.3.2013

[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

486. PLENARMO@DE DEN 16. OG 17. JANUAR 2013
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Kommissionen besluttede den 19. december 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Akten for det indre marked II — Sammen om fornyet vaekst«

COM(2012) 573 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 8. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 486. plenarforsamling den 16.-17. januar
2013, madet den 16. januar, folgende udtalelse med 162 stemmer for, 24 imod og 18 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  EQSU minder om (%), at det indre marked er et centralt
element i den europziske integration med potentiale til at skabe
fordele, som vil kunne markes direkte af de europaiske aktorer,
og generere baredygtig vaekst i Europas ekonomier. Under den
nuvaerende gkonomiske krise er et velfungerende og fremtids-
orienteret indre marked ikke blot enskveardigt, men uundveerligt
for EU’s politiske og ekonomiske fremtid.

1.2 1 lyset af den fortsatte gkonomiske krise og de folger,
liberaliseringen af finansmarkederne bla. har for medlemssta-
ternes nationale budgetter, for realokonomien, fattigdommen
og beskaftigelsen i EU (), forekommer den optimistiske
tone, som Kommissionen anlegger i sin meddelelse om
gennemforelsen af det indre marked, at vare malplaceret.

(1) EUT C 24 af 28.1.2012, s. 99.
(®) hittp:|[/epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/
EN/3-03122012-AP-EN.PDF

Kommissionen har efter EGSU’s mening skanket de utilsigtede
negative bivirkninger ved det indre marked for lidt opmark-
somhed. Hvis der alt for eksplicit og demonstrativt, og for
tidligt, gores krav pd succes, kan det kun frustrere EU-borgerne.
Konsekvensen kan veare, at man i stedet for at skabe en ny
dynamik yderligere udhuler det indre marked. Kommissionen
ber anlegge en mere realistisk strategi ved at kommunikere i
en afbalanceret tone.

1.3 Indsatsen for at sikre et bedre fungerende indre marked
ved hjelp af gamle og nye retningslinjer trues meget alvorligt af
den massive stigning i arbejdsloshedstallet, som nu ligger pa
28 mio. og iser rammer de unge. Hundredtusinder af SMV’er
er gdet fallit og 120 mio. borgere er truet af fattigdom og social
udstedelse, dvs. ca. 25 % af EU's befolkning. Eftersporgsel og
forbrug er derfor i hej grad pavirket. Ud over negleaktionerne
md EU og medlemsstaterne @ge indsatsen for at overvinde den
finansielle, skonomiske og budgetmassige krise og frigere det
indre markeds fulde potentiale.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-03122012-AP/EN/3-03122012-AP-EN.PDF
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1.4 E@SU opfordrer Europa-Parlamentet, Kommissionen og
Rédet til at handle hurtigt, uden at det gir ud over kvaliteten,
for at sikre, at disse lovforslag vedtages inden udlebet af Parla-
mentets og Kommissionens mandatperioder i fordret 2014.
Udvalget ser meget gerne en hurtig gennemforelse af de tiltag,
der foreslds i meddelelsen om bedre forvaltning af det indre
marked for generelt at forbedre gennemfeorelsen af EU-reglerne.

2. Generelle bemzrkninger: »For en social markedseko-
nomi med hej konkurrenceevne«

2.1  Kommissionen har defineret anden fase af akten for det
indre marked i form af 12 nye negleaktioner til forbedring af
det indre markeds funktion. E@SU hilser det velkommen, at det
er blevet hert inden offentliggarelsen af meddelelsen, og at
Kommissionen har taget hensyn til nogle af udvalgets anbefa-
linger i akten for det indre marked II. Det beklager imidlertid, at
der ikke var nogen formel offentlig hering denne gang, og at
den uformelle hering ikke var jaevnt fordelt pa de bererte akto-
rer.

2.2 P4 trods af det indre markeds positive bidrag til den
okonomiske vakst og skabelsen af nye job siden markedets
oprettelse har det ikke ydet sit fulde potentiale til alle inter-
essenter, det vare sig virksomheder, arbejdstagere, forbrugere,
borgere eller andre. Kommissionen navner 2,77 mio. ekstra
arbejdspladser, men siger intet om den usikkerhed, der kende-
tegner nogle af disse job (?). Vi ved, at ca. 10 mio. arbejdspladser
er gdet tabt siden fordret 2008, da konsekvenserne af den
okonomiske krise kunne markes i hele Europa, og det ser
ikke ud til, at recessionen er ovre endnu (*).

2.3 Kommissionen opstiller de ledende principper bag disse
valg (dagsorden for bedre lovgivning, omkostningerne ved ikke
at virkeliggore EU osv.), men disse valgs presserende karakter
star ikke altid klart for alle EU-institutioner. Hvad angdr f.eks.
arbejdstagernes mobilitet bebuder Kommissionen et initiativ i
tilknytning til Euresportalen, mens andre vigtige aktiviteter pa
omradet stadig ikke er vedtaget af Radet.

2.4 Kommissionen har efter EGSU’s mening skanket de util-
sigtede negative bivirkninger ved det indre marked for lidt
opmarksomhed. EU-lovgivningen om finansmarkederne har
varet for svag til at kunne satte en stopper for mangelfuldt
tilsyn og forhindre organisationsformer, der er gearet mod en

(}) FLASH-IT, Policy Research Alert 5 - Employment, oktober 2012.
(*) Pressemeddelelse fra Eurostat, 31. oktober 2012.

privilegeret gruppe aktionarers kortsigtede interesser. Der md
gores mere for at forbedre den made, virksomheder drives pa.
@get gennemsigtighed og ansvarlighed ber tillegges den hgjeste
prioritet for at sikre, at det indre marked bidrager til at udforme
retlige rammer, der respekterer alle interessenters legitime inter-
esser.

2.5  Det er bemarkelsesverdigt, at Kommissionen sé katego-
risk heaevder, at disse 12 nye loftesteenger vil bidrage til vakst,
gget beskeaftigelse og mere tillid til det indre marked. Efter
E@SU's mening viser historien bag indferelsen af det indre
marked, at nogle af de tidligere trufne foranstaltninger har
haft stor virkning pd kort sigt. Geres der alt for eksplicit og
demonstrativt, og for tidligt, krav pd succes, kan det kun skuffe
EU-borgerne, iser hvis der ikke i konsekvensanalyser kan hentes
solid dokumentation herfor. Konsekvensen kan veere, at man i
stedet for at skabe en ny dynamik yderligere udhuler det indre
marked (°). Kommissionen ber anlegge en mere realistisk stra-
tegi ved at kommunikere i en afbalanceret tone.

2.6  Desveerre understreger akten for det indre marked I og II
ikke det vigtige i at sikre tillid til, at rettigheder vil blive hind-
haevet. EGSU venter stadig utdlmodigt p4, at der langt om laenge
stilles en effektiv kollektiv segsmalsordning til rddighed for EU’s
forbrugere. Dette at liberalisere markederne og ege konkur-
rencen er ngglemdl i politikken for det indre marked og
spiller en vigtig rolle mht. at satte forbrugerne i stand til at
valge frit, men forbrugerne har ogsd brug for en solid ramme af
regler for beskyttelse i forbindelse med keb af varer og tjene-
steydelser og effektiv hindhavelse af retten til beskyttelse. En
rekke undersggelser har konkluderet, at gennemforelsen af
forskellige EU-instrumenter foregdr i et langsomt tempo, og at
hdndhavelsen er forholdsvis svag, iser i greenseoverskridende
situationer. Kommissionen ber derfor hurtigst muligt foresld
bindende foranstaltninger til indferelse af nye handheevelses-
varktojer.

2.7 Det er uheldigt, at kun 1 af de 12 nogleaktioner
betegnes som en forbrugerforanstaltning, pa trods af at adskil-
lige loftesteenger i hej grad indvirker pd EU-forbrugernes hver-
dag (%). Vi haber ikke, at dette afspejler Kommissionens generelle
holdning til forbrugerpolitik. Med henblik pa at skabe et indre
marked, der gavner alle, jf. Monti- og Grech-rapporterne, er det
vigtigt med en bred indfaldsvinkel, hvor forbrugerspergsmal
ikke betragtes som en biting i forhold til virksomhedspolitik,
men forbrugerne ses som uathangige akterer. EGSU er enigt
med Kommissionen i, at der efter de 50 forslag og de forste 12
loftestaenger stadig er et uudnyttet potentiale i det indre marked.

(*) Monti 2010: »Det ville udhule grundlaget for gkonomisk integration
og vaekst i hele EU pd et tidspunkt, hvor fremkomsten af nye globale
magter og alvorlige miljomaessige udfordringer gor det endnu mere
nedvendigt at skabe sammenhengskraft i EU af hensyn til EU-
borgerne og for at sikre en effektiv global styringe.

(°) Europa-Parlamentets beslutning af 14. juni 2012 om »Akten for det
indre marked — de naeste trin i vakstbestrabelserne«.
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Fra et forbrugersynspunkt kunne og burde Kommissionen imid-
lertid, som fremhaevet i en tidligere udtalelse fra EGSU (), have
gjort mere for at give forbrugervenlige initiativer hejere priori-
tet.

2.8  EOQSU er ogsd overrasket over den manglende opmaerk-
somhed pé socialt partnerskab i meddelelsen. Tilliden kan ikke
genoprettes, hvis inddragelsen af arbejdsmarkedsparterne i EU’s
politikker er begranset til det politikomrdde, der henherer
under GD for Beskaeftigelse. Horing af arbejdsmarkedets parter
er 0gsd nedvendig i forbindelse med en rakke aktiviteter under
GD for Det Indre Marked.

2.9 Som E@SU har understreget i flere udtalelser, ber ethvert
forslag vedrerende forbrugertransaktioner pé tvaers af granserne
indfores gradvist, startende med granseoverskridende handels-
aftaler om salg af varer (B2B) som en pilotordning. Indtil der er
vedtaget et forslag om transaktioner mellem virksomheder og
forbrugere, ber der ikke ivarksattes frivillige initiativer
vedrgrende grenseoverskridende handelsaftaler.

3. De forste 12 loftesteenger og de manglende elementer —
den aktuelle situation

3.1  Kommissionen har allerede forelagt 11 af de 12 lovfor-
slag i forbindelse med negleaktionerne, og EQSU har vedtaget
udtalelser om disse forslag (8). EOSU opfordrer Europa-Parla-
mentet, Kommissionen og Rédet til at handle hurtigt, uden at
det gir ud over kvaliteten, for at sikre, at disse lovforslag
vedtages inden udlgbet af Parlamentets og Kommissionens
mandatperioder i fordret 2014. Medlemsstaterne ber gennem-
fore den vedtagne lovgivning korrekt og hindhave den for at
sikre lige vilkdr, og wubegrundede og diskriminatoriske
hindringer méd fjernes, for at det indre marked kan fungere
effektivt.

3.2 Ophavelse af Monti IlI-forordningen laser ikke de proble-
mer, der er opstdet som folge af Den Europziske Domstols
domme om udstationering af arbejdstagere. Der ma findes en
lesning pa den aktuelle situation, som forhindrer arbejdstagere i
at udeve deres rettigheder fuldt ud. Kommissionen ber sikre, at
grundleggende sociale rettigheder ikke kan begraenses af
gkonomiske friheder. Kommissionen ber overveje at foresld,
at der til EU-traktaterne fojes en protokol om sociale fremskridt.
En sddan protokol ber klarlegge forholdet mellem grundlag-
gende sociale rettigheder og ekonomiske friheder ved at
bekrefte, at det indre marked ikke er et mdl i sig selv, men
blev oprettet for at opnd sociale fremskridt for alle EU-borgere
(via gennemforelse af artikel 3, stk. 3, i den konsoliderede
udgave af traktaten om Den Europaiske Union). Den ber
ogsd gore det klart, at ekonomiske friheder og konkurrence-
regler ikke kan have forrang for grundlaeggende sociale rettig-
heder og sociale fremskridt og pd ingen méde kan fortolkes

() EUT C 299 af 4.10.2012, s. 165.
(8 EUT C 24, 28.1.2012, s. 99.

sadan, at virksomheder har ret til at unddrage sig eller omgd
den nationale social- og arbejdslovgivning og praksis pa dette
omréde eller til at bedrive illoyal konkurrence hvad angdr len
og arbejdsvilkar.

3.3 E@SU peger pa en rekke foranstaltninger, som manglede
i akten for det indre marked I, og som det mener ville bidrage
til at styrke borgernes tillid. De manglende foranstaltninger er
f.eks. revision af ophavsretsdirektivet, copyrightafgifter, netneu-
tralitet, en protokol om sociale fremskridt, mikro- og familie-
virksomheder, stotte til dannelsen af nye virksomheder og til
udvidelsen af eksisterende virksomheder, overdreven galds-
atning og overforsler mellem banker med henblik pa at sikre
et mere effektivt fungerende falles eurobetalingsomrade (SEPA).

4. De 12 nye loftesteenger
4.1 Transport

E@SU bifalder foranstaltningerne til forbedret sammenkobling
af det indre marked inden for jernbane-, so- og lufttransport,
men mener, at der mangler en helhedstilgang, da Kommissio-
nens forslag ikke indeholder tiltag inden for transport af gods
via jernbane, vejtransport, som tegner sig for den sterste andel
af gods- og persontransport, eller multimodal transport, som
giver mulighed for at optimere transporteffektiviteten.

41.1 Jernbanetransport

Den mdde, privatiseringen af jernbanerne defineres og forsvares
pa, afspejler ikke den kendsgerning, at der ma tages hejde for
andet end blot rent gkonomiske forhold i vigtige europaiske
regioner, hvis den offentlige transport skal opretholdes. Hvis der
kun tages rentabilitetshensyn, kan det underminere jernbane-
transportsystemernes almennyttige funktion. Privatiseringens
succes eller mangel herpd kan ikke udelukkende vurderes pa
grundlag af opndede besparelser. Kvalitet og sikkerhed for
personalet og den brede offentlighed ber vare det vigtigste
kriterium.

41.2 Sotransport

Et ®gte indre marked for setransport kan kun opnds ved at
sikre de samme konkurrencevilkdr, som galder for andre trans-
portformer. Dette indeberer en afgerende udvikling i retning af
administrativ, dvs. toldmssig, forenkling for skibsfart inden for
EU. EU-varer ber behandles anderledes end varer fra tredjelande
(iser ved hjelp af et elektronisk manifest) for at reducere
bureaukratiske procedurer og leegge ansvaret over pa transport-
virksomhederne. Generelt er det ikke nedvendigt, at varer, der
inspiceres ved indfersel i EU, inspiceres igen i en anden havn
eller destination inden for EU.
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Dette ville ogsd bidrage til, for det forste, at skabe et transport-
omrade uden barrierer i EU og, for det andet, at fa etableret de
steerkt pakraeevede motorveje til sgs — vigtige sgruter mellem EU-
havne kombineret med andre transportformer. E@SU er i
gjeblikket i feerd med at udarbejde en udtalelse om bld vakst
og vil foreleegge pragmatiske forslag i begyndelsen af 2013.

413 Lufttransport

E@SU anerkender det vigtige i at gore noget ved den nuverende
fragmentering af det europaiske luftrum, men beklager, at revi-
sionen af forordningen om flypassagerers rettigheder, der
omfatter kompensation og bistand til flypassagerer ved boar-
dingafvisning og ved aflysning eller lange forsinkelser, endnu
ikke er forelagt. Denne EU-lovgivning ma praciseres og ajour-
fores mht. anvendelsesomrade og fortolkning af visse generelle
bestemmelser. EQSU opfordrer endvidere Kommissionen til at
forelegge et forslag til lov, der sikrer beskyttelse af alle
passagerer i tilfelde, hvor flyselskaber gar konkurs, til at
bekaeempe udbredelsen af urimelige kontraktvilkdr og manglende
gennemsigtighed i billetpriser, og til at afhjalpe de vanskelighe-
der, forbrugerne har i forbindelse med at opné erstatning, ved at
forpligte luftfartsselskaberne til at overholde alternative tvistbil-
aggelsesordninger og de beslutninger, der treeffes af de natio-
nale luftfartsmyndigheder.

4.2 Energi

I mange medlemsstater er det pga. manglende konkurrence
endnu ikke muligt at vaelge mellem forskellige energileverande-
rer. Tjenesteydelser til en overkommelig pris, effektiv klagebe-
handling, sammenlignelighed mellem tilbud og priser, nem
adgang til at skifte leverander samt gennemsigtige takster og
kontraktbetingelser er endnu ikke opndet i hele Europa. EGSU
opfordrer Kommissionen og Radet til ngje at overvige de natio-
nale detailmarkeder for energi, og til, hvor det er nadvendigt, at
skride hurtigt ind for at sikre, at den tredje energipakke
gennemfores effektivt til gavn for borgerne. Det er vigtigt, at
den enkelte medlemsstat omsztter de relevante bestemmelser i
den tredje pakke med det mél for gje at hjelpe sarbare borgere
og forebygge energifattigdom i landet. Forbrugerengagement er
en vigtig forudsetning for en effektiv udvidelse af den intel-
ligente maling, som kan fore til oget energieffektivitet. Der er
imidlertid stadig en lang rakke ubesvarede sporgsmal, f.eks.
sporgsmalet om hvorvidt de potentielle fordele vejer tungere
end omkostningerne for forbrugerne, og spergsméilet om data-
beskyttelse. Det er i alle energibrugeres interesse, at disse
problemer lgses sd hurtigt som muligt.

4.3 Borgernes mobilitet

Kommissionen er en varm fortaler for mobilitet. Mobilitet er
imidlertid ikke et mal i sig selv. Der skal meget til, for folk

forlader deres hjemstavn, og sammenligninger med USA er ikke
altid holdbare. Arbejdstagere og selvstendige, der krydser gren-
ser, oplever ofte manglende anerkendelse af deres kvalifikatio-
ner, lange arbejdstider, dérlige arbejdsforhold, forskelsbehand-
ling, uretfeerdig behandling og sproglige barrierer. At forbedre
arbejdsvilkdrene og fremme lige behandling ber indgé i en aktiv
europaisk arbejdsmarkedspolitik. E@SU finder det navnlig
beklageligt, at der efter 20 ar stadig ingen fremskridt er gjort
mht. til anerkendelse af faglige kvalifikationer, som er et meget
vigtigt omrdde (°). Man ber fremme mobiliteten for praktikan-
ter, leerlinge og unge ivarksattere i Europa.

4.4 Adgang til finansiering

De foresldede foranstaltninger til forbedret adgang til langsigtede
investeringsfonde er et skridt i den rigtige retning. Det loser
imidlertid ikke de problemer, SMV’er stir over for som folge
af manglende driftskapital. Strenge regler for bankers reservebe-
holdninger (1°) ber ikke fore til, at SMV'erne, der udger
rygraden i EU’s ekonomi, forfordeles, ndr det gelder adgang
til finansiering. EQSU henviser til sine tidligere udtalelser om
SMV'ers adgang til finansiering (!). Her anbefaler vi at skabe
revolverende instrumenter, der skal give lanemuligheder til
SMV’er, for at de kan fd nem adgang til finansiering uden over-
dreven sikkerhedsstillelse ('?). Disse kreditgarantier bor komme
fra nationale eller europziske ressourcer. Medlemsstaterne ber
endvidere overveje andre muligheder, herunder skattefritagelser
for private investorer og familieinvestorer i nyetableringer af
SMV'er og forleengelse af sddanne fritagelser i en vis arrakke
samt andre incitamenter. Disse foranstaltninger ber supplere
forslaget om fri bevagelighed pa tvaers af grenser for europaisk
venturekapital rettet mod innovative virksomheder som fores-
laet i akten for det indre marked I, hvilket imidlertid ikke loser
problemet med manglende finansiering af andre SMVer.

4.5 Lovgivningsmassige rammer for virksomhederne

Forslaget til modernisering af konkurslovgivningen er et skridt i
den rigtige retning, for s vidt som det forbedrer de lovgivnings-
massige rammer for virksomhederne, isar nar sigtet er at give
ivaerksattere en ny chance. Der er stadig for meget bureaukrati,
hvilket SMV’er, iser mikrovirksomheder, ikke kan hindtere. Vi
opfordrer Kommissionen til at fortsette sin indsats for at
mindske de administrative byrder og kortlegge kvantitative og
kvalitative mél. I den henseende ber konsekvensanalyserne
lobende forbedres. Evalueringen af de administrative byrder
har hidtil haft for meget fokus pd selve forordningerne og har
derfor vearet for »teknokratiske«. Reglerne i en medlemsstat kan

(°) EUT C 191 af 29.6.2012, s. 103.

(%9 Jf. CRD 1V, det nye kapitalkravsdirektiv.

(") EUT C 351 af 15.11.2012, s. 45.

('?) Seczenyi-kort i Ungarn — se http://www.google.com/url?sa=t&rct=
j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFAA&url=
http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.
ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=
AFQJCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
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http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CC8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iapmei.pt%2Fconferencia%2F1_Laslo_Krisan.ppt&ei=DM29UKvHJNGRhQehsoGwDA&usg=AFQjCNHWIFTTA7fbjHyT1ShycR1qL7tKRQ
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derfor sagtens skyldes et onske om at opretholde kvaliteten af
den pégezldende tjenesteydelse og kan derfor tjene borgernes
generelle velfeerd. De er derfor ikke ungdvendige (13).

4.6 Tjenesteydelser

EQSU hilser det velkommen, at akten for det indre marked II
omfatter en revision af betalingstjenestedirektivet, og understre-
ger, at udviklingen af et konkurrencedygtigt og velfungerende
europisk betalingsmarked til gavn for alle forbrugere og virk-
somheder ber vare det primare sigte med revisionen af direk-
tivet. Det er isaer vigtigt at gere betalingstjenester tilgangelige
for forbrugerne, men det ma samtidig sikres, at disse tjenester
leveres pd en sikker, effektiv og billig méade. I forbindelse med
revisionen ber det forbydes at pdlagge forbrugerne ekstrage-
byrer for anvendelse af visse betalingsmetoder i hele EU.
Brugere af direkte debitering ber gives uindskranket ret til
tilbagebetaling af autoriserede og uautoriserede overforsler.
Forbrugerne ber uafthengigt af betalingsformen sikres en
effektiv beskyttelse. I den forbindelse skal der tages hensyn til
de omfattende forbrugerbeskyttelsesregler, der allerede eksisterer
i nogle medlemsstater. I denne sammenhang ber man tage
hensyn til de mange fordele, dette ville medfere for de
berorte parter, og tilgodese behovet for, at omkostningerne
for SMV’er, som tilbyder disse betalingsformer til forbrugerne,
holdes pd et rimeligt niveau. E@SU finder det positivt, at
Kommissionen agter at forelagge et lovforslag om multilaterale
interbankgebyrer for betalinger med betalingskort.

4.7 Et digitalt indre marked

EQSU bifalder Kommissionens planer om gennem felles regler
at nedbringe ombkostningerne ved anvendelsen af en hurtig
kommunikationsinfrastruktur og gere den mere effektiv.
Udvalget stotter forslaget om at forbedre den hurtige bredbénd-
sforbindelse til internettet som en teknisk betingelse for at
udvide e-handelen. Det er vigtigt, at de nationale tilsynsmyndig-
heders omkostningsberegningsmetoder folger samme model i
hele EU. Indforelse af en sddan model skal sikre, at omkost-
ningerne er rimelige og beregnet ud fra ens standarder. Tele-
kommunikationsmarkederne skal reguleres pd en hensigts-
massig made, sd forbrugerne sikres forskellige valgmuligheder.
Hvis der ikke effektivt opnds rimelig naestegenerationsnetadgang
for nye operaterer, vil det have en begrensende eller forvri-
dende effekt pa kvaliteten af forbrugernes muligheder, ndr det
galder valg af detailtjenester. Alle konkurrenter ber have adgang
til infrastrukturen pa lige vilkar, og der ber sikres netadgang til
rimelige priser (dvs. omkostningsbaserede) for bidde nytilkomne
og etablerede operatorer.

4.8 Elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige indkeb

Virksomheder har leenge opfordret til udbredt brug af elektro-
nisk fakturering, ogsd i greenseoverskridende transaktioner. Vi

(¥) Jf. E@SU's udtalelse EUT C 318 af 29.10.2011, s. 109, pkt. 3.2.

bakker derfor kraftigt op om forslaget om indferelse af
e-fakturering som almindelig praksis i offentlige indkebsaftaler.
Den elektroniske form ber imidlertid ogsd anvendes ved indgi-
velse af bud, da manglende anvendelse heraf er en af drsagerne
til, at s& f& SMV'er deltager i offentlige kontrakter i andre
medlemsstater (jf. ogsdé Kommissionens arbejdsprogram 2013).

4.9 Forbrugerne

4.9.1 Der findes stadig usikre forbrugsvarer, herunder CE-
mearkede produkter, pd EU-markedet. Disse produkter udger
sundheds- og sikkerhedsrisici, som kan undgds. E@SU hilser
det derfor velkommen, at Kommissionen vil foresld en lovpakke
om produktsikkerhed bestdende af et instrument til overvagning
af alle nonfoodprodukter i det indre marked, et forslag til et nyt
generelt produktsikkerhedsdirektiv (GPSD) og en flerdrig
rammeplan for markedsovervigning. Revisionen skulle give
storre klarhed over samspillet mellem de forskellige EU-lovgiv-
ninger om produktsikkerhed. Is@r ber producenternes ansvar
skaerpes og praciseres. Samme hindhavelsesniveau og effektive
markedsovervagningsmekanismer ma sikres i hele EU.

49.2  Der md sarskilt tages fat pd produkter, der virker
tiltreekkende pd bern, og forbuddet mod fedevareimitater ber
opretholdes. EU’s politik skal veere et vigtigt skridt fremad pé
sundheds- og sikkerhedsomrddet. Opmarksomheden ber rettes
mod urimelige konkurrencebetingelser for EU-virksomheder, der
er forpligtede til at overholde EU’s bestemmelser. Revisionen af
direktivet om produktsikkerhed i almindelighed ber effektivt
forhindre, at farlige produkter kommer pd markedet, hvilket
kreever et europzisk markedsovervagningssystem, som omfatter
effektiv kontrol ved EU’s ydre granser.

4.10 Social samherighed og socialt iveerksetteri

4.10.1 De forslag, der fremsattes her, er anbragt under
denne overskrift pd en noget kunstig méide. ESU anerkender,
at det i denne krisetid er vigtigt at satte fokus pd bekempelsen
af stigende social udstgdelse og fattigdom. I den forbindelse er
socialt ivaerksatteri blevet fremhavet som en neglefaktor i
bestrabelserne pd at overvinde krisen. Manglen pd en sarskilt
nogleaktion til fremme af udvikling og veakst i den sociale
gkonomi og sociale virksomheder er skuffende. Den foresldede
nogleaktion 12 tager ikke fat pd den stigende sociale udstedelse
og fattigdom i Europa. E@SU anbefaler derfor en klar og
specifik negleaktion til fremme af socialt ivaerksatteri, der
tager udgangspunkt i E@SU’s proaktive anbefalinger, som
udvalget mener bedre vil kunne imedekomme behovet for ster-
kere social samhgrighed (14).

(') Dette omrade blev ligeledes fremhavet i E@SU's udtalelse: EUT C
299 af 4.10.2012, s. 165.



14.3.2013

Den Europaiske Unions Tidende

C 76/29

4.10.2  EQSU bifalder forslaget om at give alle EU-borgere adgang til en grundleeggende betalingskonto
for at sikre, at betalingskontogebyrer er gennemsigtige og sammenlignelige, og for at gere det lettere at
veksle til en anden betalingskonto. E@SU héber, at Kommissionen denne gang vil fremsatte bindende
lovgivning, i stedet for henstillingen fra juli 2011, som blev sterkt kritiseret for frivillighedsaspektet.
E@SU noterer sig, at gennemsigtigheden og sammenligneligheden af betalingskontogebyrer, der skal
betales af forbrugerne, enten har vist vasentlige mangler eller er mislykkedes totalt. Den foresldede EU-
lovgivning ville sikre, at hver forbruger har ret til adgang til en grundleeggende betalingskonto og ber fjerne
enhver hindring for at veksle mellem betalingskonti.

Bruxelles, den 16. januar 2013

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende endringsforslag fik mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer, men blev forkastet under debatten: (For-
retningsordenens artikel 39, stk. 2)

a) Punkt 3.2 (@ndringsforslag 5)

0g styrke omsa:tnmg, gennemfm’else og den vmktlske handhcevelse af direktivet om udstationering af arbejdstagere. Det forste

forslag om hdndhevelse af direktiv 96/71/EF tager sigte pd at fremme beskyttelsen af arbejdstagere, der er midlertidigt stationeret i
udlandet, ved at forbedre information, det administrative samarbejde og kontrol. Forslaget er endnu ikke ferdigbehandlet. Det andet
forslag om udovelse af retten til kollektive skridt inden for rammerne af etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser
(MONTI 1II) er blevet trukket tilbage.

EQSU mener, at iser den primere ret skal sikre princippet om, at de grundleggende sociale rettigheder har samme verdi som de
pkonomiske friheder. EOSU minder om, at tredje betragtning i preeamblen og iser artikel 151 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmdde allerede sigter mod »en forbedring af leve- og arbejdsvilkdrene for herigennem at muliggore en udjevning af
disse vilkdr pd et stadigt stigende niveau«. Der bor afgjort indarbejdes en »protokol om sociale fremskridt« i traktaterne for at
knesette princippet om, at de grundleggende sociale rettigheder har samme verdi som de okonomiske friheder, og dermed
tydeliggore, at hverken okonomiske friheder eller konkurrencereglerne bor have forrang over for de grundleggende sociale rettigheder
og for klart at definere, hvad EU’s mdl om at opnd sociale fremskridt indeberer (*)«.

Begrundelse

Gives mundtligt.

Afstemningsresultat:
Stemmer for: 77
Stemmer imod: 114

Stemmer hverken for eller imod: 11

(") EUT C 376 af 22.12.2011, s. 74.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Det europziske forskningsrum: et styrket partnerskab om videnskabelig topkvalitet og vaekst

COM(2012) 392 final
(2013/C 76/06)

Ordforer: Daniela RONDINELLI

Kommissionen besluttede den 17. juli 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Det europeeiske forskningsrum: et styrket partnerskab om videnskabelig topkvalitet og veekst«

COM(2012) 392 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,

som vedtog sin udtalelse den 8. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 486. plenarforsamling den 16.-17. januar
2013, medet den 16. januar, felgende udtalelse med 120 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  For Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
(EQSU) er gennemforelsen af det europziske forskningsrum
(EFR) en prioriteret malsatning for at fremme vakst og
gkonomisk, social og kulturel udvikling i EU samt videnskabelig
topkvalitet og samherighed mellem medlemsstater, regioner og
samfund.  Finansieringspolitikken —under Horisont 2020-
programmet ber ligge pd det afgerende niveau, der ger det
muligt at opnd dette mal.

1.2 Udvalget har i adskillige af sine udtalelser (!) gjort rede
for, hvordan det ser pd EFR, og har indledt en dybdegdende
debat og dialog herom med Kommissionen, Europa-Parlamentet
og Radet og bifalder siledes Kommissionens meddelelse.

1.3 E@SU er enigt med Kommissionen i dennes fokus pa
vakst som en af de prioriterede mélsatninger for EFR. Under
den nuvarende alvorlige okonomiske og sociale krise har en
sadan udmelding afgerende betydning for det organiserede civil-
samfund i Europa.

1.4 Udvalget mener, at den frie bevagelighed for forskere,
videnskabelig viden og teknologi ber realiseres som det indre
markeds »femte frihed«.

1.5  E@SU ser realiseringen af et falles forskningsrum som en
lobende proces og mener, at 2014-tidsrammen er for ambitis,
da mange europaiske lande er i ferd med at gennemfore

() EUT C 95 af 23.4.2003, s. 48, EUT C 218 af 11.9.2009, s. 8, EUT
C 306 af 16.12.2009, s. 13, EUT C 132 af 3.5.2011, s. 39, EUT C
318 af 29.10.2011, s. 121, EUT C 181 af 21.6.2012, s. 111, EUT C
299 af 4.10.2012, s. 72, EUT C 229 af 31.7.2012, s. 60, EUT C 44
af 15.2.2013, EQSU’s udtalelse om »Centrale stotteteknologiere,
EQ@SU’s udtalelse om »Internationalt samarbejde inden for forskning
og innovation« og EQSU’s udtalelse om »Adgang til videnskabelig
information — offentlige investeringer« (Se side 43, 48 i denne EUT).

gkonomiske stramninger, som skarer i de nationale investe-
ringer i forskning og innovation.

1.6  Udvalget bifalder forslaget om at realisere EFR gennem et
styrket partnerskab baseret pd god praksis frem for ved lov,
men er ikke desto mindre bekymret over, at de aftalememo-
randa, der er indgdet med de berorte organisationer, er af
frivillig karakter og dermed uformelle og ikke juridisk bindende.

1.7 E@SU ser derfor gerne, at der udvises en stark politisk
vilie, som kan opretholde effektive og konkurrencedygtige
nationale forskningssystemer. Disse kan bedst gennemfores
ved hjelp af peer review baseret pd en evaluering af kvaliteten
af forskerhold, de bergrte strukturer og de frembragte resultater.

1.8 Det er udvalgets opfattelse, at forskning, der finansieres
med offentlige midler, ber prioritere de sektorer, som er sarligt
vigtige for europaernes velfaerd, og at man skal fortsatte med at
finansiere projekter med offentlige midler som led i et staerkt og
felles europaisk samarbejde.

1.9  EO@SU tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne til
at treffe alle de nedvendige foranstaltninger for at fjerne de
hindringer, der ligger i vejen for gennemferelsen af EFR, og
som heanger sammen med manglen pé et europaisk arbejds-
marked for forskere, deres arbejdsforhold og mobilitet samt det
sociale sikringssystem.

1.10  Udvalget gentager, at det haster med at fa sendret situa-
tionen for pension og pensionsfonde for forskere, der deltager i
tveernationale projekter, og oprette en europaisk fond for
supplerende pension, som dakker/kompenserer tab i forbindelse
med flytning fra et land til et andet og fra et socialt sikrings-
system til et andet.
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1.11  E@SU papeger for Kommissionen, at dens nye initia-
tiver ikke ber underminere eller neutralisere den hidtidige
indsats for at mindske den administrative byrde pd forskere i
EFR.

1.12  Udvalget minder atter Kommissionen og medlemssta-
terne om, at det er nedvendigt at gennemfere initiativer, der
sigter mod en gang for alle at afskaffe kensdiskrimination og
-forskelle, som stadig findes i akademiske, videnskabelige og
forskerkredse. E@SU bifalder iser beslutningen om, at der skal
vaere mindst 40 % af det underreprasenterede ken i udvalg, der
arbejder med rekruttering, fastleggelse og/eller revision af krite-
rierne for evaluering af programmer eller udarbejdelse af perso-
nalepolitikker i akademiske og videnskabelige institutioner samt
forskningscentre.

1.13  E@SU ser meget positivt pd Kommissionens forslag om
at udarbejde en kereplan for udvikling af e-infrastruktur med
henblik pa at statte e-videnskab. Det henviser til sin udtalelse ()
om Kommissionens meddelelse (}), som tager sigte pa fastleg-
gelse og koordinering af politikker for om adgang til samt
bevaring og udbredelse af forskningsresultater og videnskabelig
viden.

1.14  Udvalget stotter appellen fra forskere og det europaiske
videnskabelige samfund (*) til EU’s stats- og regeringschefer samt
formandene for EU’s institutioner, som peger pd, at Europa ikke
har rad til at miste sine storste talenter og bedste forskere og
undervisere (is@r unge), og at europziske investeringer er afgo-
rende for at gere de nationale investeringer mere effektive og
forbedre den paneuropziske og internationale konkurrenceevne.
E@SU opfordrer derfor til, at der ikke skares i den pagealdende
udgiftspost i det kommende EU-budget for 2014-2020.

1.15  Den bebudede kortlaegning af aktiviteter inden for prio-
riterede omrdder, forummet for udbredelse og indberetning af
resultater fra videnskabelige og forskningsmassige projekter
samt den endelige evaluering af de resultater, som frembringes
af meddelelsen, ber efter EGSU’s opfattelse realiseres gennem en
fuld og effektiv inddragelse af civilsamfundet, der er engageret i
EFR.

1.16  Af ovenstdende grunde hdber EQSU, at der kan
nedsattes en intern gruppe i udvalget, der skal fungere som
referencepunkt for EU-institutionerne under de forskellige
evaluerings-, overvagnings- og beslutningstagningsfaser i forbin-
delse med gennemforelsen af EFR.

2. Indledning

2.1  EOQSU har i flere udtalelser redegjort for sit syn pa EFR,
og det er stadig geldende. Udvalget bifalder Kommissionens
meddelelse, som sigter mod et styrket partnerskab og paviser,
hvor vigtigt det er, at EU og medlemsstaterne hurtigst muligt

(%) EQSU's udtalelse om »Adgang til videnskabelig information — offent-
lige investeringer.

() COM(2012) 401 final.

() Abent brev fra 42 nobelprismodtagere og 5 modtagere af Fieldsme-
daljen, 23.10.2012 http://erc.curopa.euf

fastholder og udvider de indgdede forpligtelser. Fremskridtene i
medlemsstaterne har ikke veeret jevnt fordelt og fortsatter i
visse tilfelde med at veare trage. Meddelelsen er innovativ i
og med, at den udvider samarbejdet mellem Kommissionen
og medlemsstaterne til de organisationer, der er engageret i
EFR (°). Der er udvalget opfattelse, at der er behov for et
styrket samarbejde, der er bredere og mere effektivt.

2.2 E@SU deler Kommissionens synspunkt om, at gennem-
forelsen af EFR ber stotte den ekonomiske veakst, den viden-
skabelige topkvalitet og samhgrigheden mellem regioner, lande
og samfund. Gennemforelsen ber samtidig tage hensyn til og
udvikle den fornedne interaktion mellem forskning og marked,
mellem innovation og virksomheder og mellem nye former for
arbejdets tilrettelaeggelse og et stadig mere indbyrdes forbundet
forskningsmiljg.

2.3 Udvalget mener, at den aktuelle globale krisesituation
skaber behov for mere specifikke og drastiske foranstaltninger,
bade for at overvinde de negative virkninger af den nationale
fragmentering i udarbejdelsen og gennemforelsen af forsknings-
politikker og for at optimere de aktiviteter, der bidrager til at
gge disse politikkers effektivitet. Foranstaltningerne ber ligeledes
sege at fremme en sund og fair konkurrence og de tvarnatio-
nale synergier mellem nationale forskningssystemer samt
forbedre karrieremulighederne for forskere og lette mobiliteten
og den frie bevagelighed for viden (¢).

2.4 Den offentlige hering, der blev foretaget forud for
meddelelsens udarbejdelse, paviste folgende:

— for forskere er de storste bekymringer, at karrieremulighe-
derne ikke er sarlig attraktive, at den frie beveagelighed er
begranset, og at der mangler muligheder for udveksling af
idéer;

— for organisationer, der finansierer ogleller udferer
forskningsaktiviteter, ber der gores en storre og mere
koordineret indsats for at opnd topkvalitet og tage fat pa
de store aktuelle udfordringer i Europa og resten af verden.
Det tvaernationale og paneuropziske samarbejde er sammen
med passende infrastrukturer for adgang til databaser, resul-
tater og offentliggerelser afgorende faktorer. Den del af civil-
samfundet, der er engageret i forskning, ber i hejere grad
deltage i beslutningsprocessen omkring EFR;

— i den private sektor er der en generel bekymring over
manglen pd hejtuddannede og velkvalificerede forskere.
Industrien slar ogsd til lyd for et storre samarbejde mellem
uddannelsesinstitutionerne og forskningsmiljeet pd den ene
side og virksomhederne pd den anden. Ifslge virksomhe-
derne er samarbejdet mellem den akademiske verden, den
private sektor og virksomhederne utilstraekkeligt;

(°) Kommissionen indgik den 17. juli 2012 aftalememoranda med
European Association of research and technology organisations
(EARTO); Nordforsk; League of European Research Universities
(LERU); Den Europaiske Universitetssammenslutning (EUA) og
Science Europe.

() COM(2010) 546 final.
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— medlemsstaterne og partnerlandene er enige om, at der er
behov for mere konkrete tiltag for at gennemfere EFR, og de
foretraekker en tilgang, der er baseret pa god praksis, frem
for en eventuel lovgivningsbaseret fremgangsmade.

3. Styrkelse af nationale forskningssystemer med henblik
pé sterre effektivitet, dbenhed og konkurrencedygtighed

3.1 E@SU stetter Kommissionens tanke om at styrke de
nationale forskningssystemer gennem god praksis og er enigt
i, at ressourcefordelingen bor foregd ved hjzlp af offentlige og
dbne indkaldelser af forslag, som vurderes af ekspertgrupper
(peer review (7)) fra den péagzldende medlemsstat, andre
medlemsstater eller tredjelande. Kvalitetsvurderingen af
forskerhold, deltagende institutioner og frembragte resultater
ber anvendes som grundlag for beslutninger vedrerende insti-
tutionelle offentlige investeringer. I mange tilfelde foretages
vurderingen af forskere, forslag og forskningsprogrammer
stadig pd baggrund af usammenlignelige standarder, selvom
om der er tale om forskningsprojekter, der er gennemfort og
finansieret pd samme vis. I en tid, hvor flere medlemsstater er i
faerd med at foretage betydelige nedskaeringer i deres budgetbe-
villinger til forskning, er dette efter E@SU’s opfattelse et uaccep-
tabelt veerditab.

3.2 Udvalget er bevidst om, at europzisk forskning er blandt
de bedste i verden. Forskningen pé vore universiteter og viden-
skabelige institutioner har givet de europaiske virksomheder
mulighed for at vaere pd forkant med den teknologiske udvik-
ling og legge sig forrest i feltet. EGSU er derfor bekymret over
konklusionen i Kommissionens konsekvensanalyse, der siger, at
forskellen mellem Europa, USA, Japan og andre udviklede
okonomier forsetter med at vokse stot (8). Det kan vare et
tegn pa, at Europa taber terr@n i videnproduktionen, og at de
forende lande inden for innovation pé globalt plan opnér bedre
resultater end EU-27 mht. visse indikatorer. I lyset af den
globale krise og den efterfolgende @ndrede magtbalance
mener EQSU, at EFR ber konsolidere europzisk forsknings
fremtraeedende position. Forskningens kvalitet og ekspertiseni-
veau ber tjene som en konkurrencefordel i konkurrencen med
andre internationale aktorer.

3.3 EU besluttede i 2002, at medlemsstaternes samlede inve-
steringer i F&U skulle vare pd 3 % af EUs BNP (%), men
gentagne mislykkede forseg pd at nd denne madlsetning fir
sammen med udsattelsen til 2020 EQSU til at stille spergsmals-
tegn ved, hvorvidt malet vil blive ndet. EGSU er enigt i, at vakst

(7) Kerneprincipperne er fastlagt i »De frivillige retningslinjer for ramme-
bestemmelserne for felles programlagning pa forskningsomréidet«
(Udvalget for det Europaiske Forskningsrum — Réddets Gruppe pa
Hojt Plan for Felles Programlagning, 2010).

(%) Den europaiske resultattavle for innovation 2011 viser, at USA,
Japan og Sydkorea klarer sig bedre end EU-27. Vakstgkonomiernes
(bla. Brasilien, Kina og Indien) andel stiger, og de far stadig sterre
betydning pa F&U-omrédet.

(°) 12008 14 investeringernes andel af EU’s BNP pa 1,92 %, mens de i
USA tegnede sig for 2,79 % (Eurostat, 2008).

ber vare et af de prioriterede mdl for EFR, navnlig i den nuva-
rende alvorlige skonomiske og sociale krise, og giver udtryk for
sin store bekymring over de kraftige nedskaringer pé forsk-
ningsomradet, der folger i kelvandet pd de politiske stramnin-
ger.

3.4  En af malsetningerne for det europziske rum for videre-
gdende uddannelse, som er nart knyttet til gennemforelsen af
EFR, er at fremme mobilitet for effektivt at forbedre uddan-
nelsen af studerende, akademikere og forskere. Nedskaringerne
gor det vanskeligt for mange forskere at fa gavn af EFR og
deltage fuldt heri, og EQSU er bekymret over de trufne beslut-
ninger (19).

3.5  Udvalget gentager sin klare overbevisning om, at der er
behov for en sterk politisk vilje for at gere de nationale forsk-
ningssystemer effektive og konkurrencedygtige, og tilskynder EU
og medlemsstaterne til at gore mere resolutte og hurtigere frem-
skridt mod at opfylde de indgdede forpligtelser.

3.6 Ide seneste ar synes den offentligt finansierede forskning
at have opgivet sektorer af strategisk vigtighed for europaernes
velferd, som tvartimod burde reprasentere innovative forsk-
ningsomrader for EFR, specielt som led i et falles europaisk
samarbejde.

3.7 EOSU minder desuden om, at hvis den gkonomiske
stotte til nationale forskningssystemer skal optimeres eller/og
omdefineres, ber man undgd det falske modsatningsforhold
mellem anvendt forskning og grundforskning, som synes at
tiltale visse medlemsstater, der sigter mod at beskare deres
budgetter, og som kan vare en alvorlig hindring for adgang
til ressourcer og finansiering.

4. Det tveernationale samarbejde

4.1  Det paneuropziske samarbejde i EU har fokus pd en
rekke storre initiativer ('1). Ikke desto mindre anvendes kun
0,8 % af de offentlige budgetter (*?) for forskning og udvikling
til falles projekter pd tvers af medlemsstaterne, herunder
projekter der stottes eller medfinansieres af Kommissionen.
Det sker pd trods af beviser pd, at tvarnationalt samarbejde
gor det muligt at oge F&U-aktiviteterne, inddrage nye sektorer
samt opnd offentlige og private midler til felles projekter. Dette
bekrzfter, at der er behov for et finmasket vidensnetvark,
der dakker hele Europa.

(1% Patrizio Fiorilli, Kommissionens talsmand for EU-budgettet,
meddelte i oktober 2012, at der vil blive skaret i EU-budgettets
og medlemsstaternes bevillinger til Erasmus-stipendier.

(') Bla. rammeprogrammerne, Den Europaiske Rumorganisation, Det
Europziske Laboratorium for Molekylarbiologi og Den Europaiske
Organisation for Hejenergifysik.

('?) De offentlige bevillinger og udgifter til forskning og udvikling méler
de nationale regeringers budgetbevillinger, offentlige investeringer
og stotteforanstaltninger til fordel for forskning og udvikling.
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4.2 Indferelse af nye programmer til finansiering af forsk-
ning — sdsom EFR’s synergistotte, der blev lanceret i 2012, og
som stetter smd tvarnationale (og generelt tvarfaglige) forsker-
grupper — kan vare med til at pavise mervardien og komple-
mentariteten ved et felles samarbejde, under forudsetning af at
disse grupper har en kreativ tilgang til forvaltning og kombi-
nerer komplementar viden, feerdigheder og ressourcer pa en ny
made.

4.3 Ligeledes findes der stadig forhindringer og barrierer for
udenlandske statsborgeres adgang til nationale forskningscentre
af europzisk interesse og for forskere, der arbejder i ikke-
deltagende medlemsstater, og som ensker adgang til paneuro-
paiske forskningsstrukturer. I begge tilfeelde gives der adgang pa
baggrund af national praference, og det er udvalgets opfattelse,
at disse vanskeligheder er til hinder for en fuld gennemforelse af
EFR.

4.4 EQSU mener ikke, at den bebudede kortlaegning af akti-
viteter — som skal udpege de sterke og svage punkter samt
mangler ved det tvernationale videnskabelige samarbejde —
kun ber baseres pd medlemsstaternes oplysninger, men at den
ogsd skal sikre en reel og effektiv inddragelse af de dele af
civilsamfundet, der deltager eller har interesse i EFR.

5. Et dbent arbejdsmarked for forskere
5.1 Ansettelser

Til trods for en stor indsats er der stadig en rakke hindringer
for en dben og gennemsigtig rekruttering, der forst og fremmest
er baseret pa fortjeneste. Ansettelseskriterierne bliver ikke altid
opsldet beheorigt, ligesom reglerne for vurderingspanelets
sammensxtning heller ikke er kendte og ofte er usammenligne-
lige medlemsstaterne imellem (f.eks. EURAXESS-portalen).
Kommissionen gor opmearksom pé, at en rakke forskerstillinger
er blevet besat, uden at der er taget hensyn til fortjeneste, men
det samlede tal kendes ikke (*?). Henstillingen vedrerende det
europaiske charter for forskere har sammen med adferds-
kodeksen for ansttelse af forskere og det europaiske partner-
skab for forskere (*) frembragt nogle positive resultater pa
nationalt og institutionelt niveau, men gennemforelsen af prin-
cipperne i chartret og kodeksen er stadig alt for langsom. E@SU
frygter, at manglen pad et mere integreret arbejdsmarked for
forskere med storre garantier kan vare en stor hindring for
gennemforelsen af EFR inden 2014.

(%) Der er ca. 40 000 ledige forskerstillinger om dret, hvoraf 9 600 er
professorater (Technopolis, 2010).

("% For at stotte den praktiske gennemforelse af chartret og kodeksen
ivaerksatte Kommissionen i 2008 en HR-strategi for forskere, der
integrerer chartret og kodeksen, og nedsatte i 2009 en institutionel
HR-strategigruppe for at oprette en platform til udveksling af bedste
praksis for berorte aktorer i hele Europa.

5.2 Arbejdsvilkdr

Arbejdsvilkdrene for forskere er meget forskellige fra en
medlemsstat til en anden og i visse tilfeelde ikke attraktive
nok til at kunne tiltrekke unge, fastholde erfarne fagfolk og
lokke udenlandske forskere til. Forfremmelseskriterierne, karrie-
remulighederne og lensystemerne er stadig for forskellige fra
land til land, og institutioner opfatter ikke altid mobilitet som
en indikator for akademiske praestationer. I de lande, der er
hardest ramt af krisen, er antallet af unge forskere ogfeller
eksperter, som sgger andre muligheder, ogsd uden for Europa,
vokset betydeligt. Kommissionen md ikke se bort fra dette tab af
menneskelige ressourcer inden for videnskab og forskning, og
EQ@SU opfordrer Kommissionen til i samarbejde med medlems-
staterne at treffe konkrete hasteforanstaltninger for at stoppe
denne udvandring.

5.3 Mobilitet

Vilkdrene for adgang til national stette og finansiering og
mulighed for at anvende dem pé tvars af graenserne udger
ligeledes en hindring for forskermobilitet. Forskere kan ikke
altid beholde deres egne nationale stotte (det er tilfeldet i 13
medlemsstater), og forskerhold har ofte ikke mulighed for at
inddrage udenlandske partnere i deres nationale forskningspro-
jekter, eftersom nogle lande (11 medlemsstater) har regler om,
at stottemodtagerne skal vare nationale institutter. I fire
medlemsstater har udenlandske statsborgere ikke adgang til
legater.

5.4 Social sikring

Som allerede papeget i udtalelsen om Horisont 2020 (%) minder
udvalget om, at der er behov for en hurtig indsats for at
forbedre situationen mht. pension og pensionsfonde for
forskere, der deltager i tvarnationale projekter, og oprette en
europzisk fond for supplerende pension for at dakke/kompen-
sere for tab i forbindelse med flytning fra et land til et andet og
fra et socialt sikringssystem til et andet. Sociale sikringsord-
ninger tager meget ofte for givet, at forskere arbejder for den
samme arbejdsgiver i hele deres arbejdsliv, og har tendens til at
se bort fra eller simpelthen udelukke &r, hvor der udferes forsk-
ning i andre lande. Den hidtidige indsats er klart utilstrakkelig
og har fejlet med hensyn til at fijerne denne hindring, som er
seerligt alvorlig for unge forskere.

6. Fuld ligestilling mellem keonnene: Integration af ligestil-
lingsaspektet inden for forskning

6.1 I de seneste ar er der kommet betydeligt flere kvindelige
forskere i praktisk talt alle sektorer, men antallet af aktive kvin-
delige forskere i ledende akademiske stillinger (f.eks. som forsk-
ningschef pd hejt niveau i videnskabelige institutter og pa

(%) EUT C 181 af 21.6.2012, s. 111.
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universiteter) er stadig for lavt ('%) og det til trods for beviser p4,
at blandede forskningsgrupper giver bedre resultater og drager
fordel af en bredere erfaring, vidensdeling, forskellige syns-
punkter og en hgjere social intelligens. Kvinders akademiske
karriere er stadig kendetegnet ved en markant vertikal opdeling,
og glasloftet eksisterer fortsat side om side med den beskefti-
gelsesmassige kensopdeling (17).

6.2  Lenforskelle mellem maend og kvinder er stadig en
realitet i akademiske kredse og forskningscentre samt i andre
erhvervssektorer. En medvirkende faktor hertil er bl.a. jobbeskri-
velsessystemer, der teoretisk set skal vare »neutrale«, men som
ignorerer konsforskelle og den manglende deling af det familie-
massige ansvar samt den vedvarende direkte og indirekte diskri-
mination ('8). Dette betyder, at det kvindelige forskerpotentiale
undervurderes og underudnyttes, at kvinder er underreprasen-
teret, og at forsknings- og innovationsrelaterede beslutninger
treeffes uden ligelig deltagelse af begge kon.

6.3  Det er ikke alle medlemsstater, der har nationale poli-
tikker til fremme af integrationen af ligestillingsaspektet
inden for forskning, og det udger en reel trussel mod forsk-
ningens kvalitet og relevans. Ved at fremme en mere lige
deltagelse af kvinder kan man ege talentreservens, arbejdsstyr-
kens og beslutningsprocessens diversitet og skabe bedre forsk-
ningskvalitet og derved undgé hgje ekonomiske omkostninger
og endda fejl, som skyldes manglende ligestilling pa forsknings-
omradet. Sdfremt integration af kensaspektet i forskningsind-
holdet ikke forbedres, vil det fd negative folger for EFR’s mélsat-
ninger om topkvalitet. En storre inddragelse af kvinder vil
bidrage til den socioskonomiske vakst i Europa og forbedre
forskningens kvalitet, prastationer og resultater.

6.4 EOSU opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
at fordoble indsatsen og ivaerksatte mere effektive initiativer,
der en gang for alle kan fjerne eksisterende kensforskelle i
akademiske og videnskabelige kredse samt i forskningsmiljoet.
De ber iser indfri deres lofte om at sikre, at kvinder har en
andel pd mindst 40 % i alle udvalg, der arbejder med tildeling af

(%) 45 % af ph.d.-studerende, men kun 30 % af de aktive forskere er
kvinder (og kun 19 % i ledende akademiske stillinger). I gennemsnit
har kun 13 % af ledende videnskabelige institutter og forsknings-
institutter en kvindelig chef og kun 9 % af universiteterne. She
Figures, forelobige oplysninger 2012, »Gender in Research and
Innovation:  statistics and  indicators,  Helsingforsgruppen
vedrgrende Kvinder og Videnskab, Kommissionen http:|/ec.europa.
eu/

Kvinder tegner sig for en storre andel af de universitetsstuderende
(55 %) og akademikere (59 %) end mend, men mand overhaler
kvinder pd de hejere uddannelsesniveauer. Kun 44 % af de lavere
lennede akademiske stillinger, 36 % af de faste stillinger og 18 % af
professoraterne er besat af kvinder.

Europa-Parlamentet anforer i sin beslutning fra marts 2012, at
lonforskellen mellem mand og kvinder fortsat er hej. I EU tjener
kvinder i gennemsnit 17,5 % mindre end mend og udger 60 % af
nyuddannede akademikere.

(17

(18

kontrakter, fastleggelse ogfeller revision af kriterierne for
evaluering af programmer eller udarbejdelse af personalepoli-
tikker i akademiske og videnskabelige institutioner samt forsk-
ningscentre. Fastleeggelse, udferelse og evaluering af handlings-
planer for lighed mellem kennene pd universiteter og i forsk-
ningscentre er endnu en foranstaltning, som E@SU ser positivt
pa, under forudsatning af at kvinder deltager aktivt og fuldt ud
i hele processen.

6.5  Udvalget opfordrer desuden Kommissionen til at sikre
inddragelse af det organiserede civilsamfund i udarbejdelsen af
dens henstilling med retningslinjer for institutionelle @ndringer
til fremme af fuldstendig lighed mellem mand og kvinder pa
universiteter og i forskningscentre.

7. Optimal formidling af, adgang til og overforsel af viden-
skabelig viden, herunder ogsd digitalt

7.1  Kommissionen offentliggjorde i april 2008 en henstil-
ling (*°) om forvaltningen af intellektuel ejendom ved videnover-
forsel, som indeholder en kodeks for universiteter og andre
offentlige forskningsinstitutioner (%), men denne kodeks er
ikke nok til at gennemfore henstillingens malsatninger.

7.2 Adgang til videnskabelig information er en vasentlig
forudsatning for succes inden for forskning og innovations-
fremme og sdledes ogsd for Europas konkurrenceevne. Dette
indbefatter overforsel af viden mellem forskere, mellem forsk-
ningspartnerskaber — iseer mellem forskning og erhvervsliv -
samt mellem forskere og borgere, herunder dben adgang til
offentliggarelser. EQSU hilser Kommissionens meddelelse (2!)
herom velkommen og henviser til sin specifikke udtalelse (?2)
om meddelelsen.

7.3 Udvalget bifalder desuden hensigten om at udarbejde en
kereplan for udvikling af e-infrastruktur med henblik pd at
stotte e-videnskab gennem adgang til forskningsredskaber og
-ressourcer.

(1% C(2008)1329.

(%% Formalet med dette dokument var at give medlemsstater og berorte
aktorer et samlet st praksis og politikker for at fremme viden-
overforsel. Imidlertid er denne overforsel stadig utilstraekkelig.
Desuden er antallet af ansatte (bla. i universitetsfakulteter med
fokus pd udbredelse og overforsel af viden) med erfaring fra den
industrielle sektor markbart lavere i Europa end i andre dele af
verden. Ligeledes er det kun 5-6 % af forskerne i EU, der er gdet
fra den offentlige sektor over til den private og omvendt.

(21) COM(2012) 401 final.

(*) EQSU's udtalelse om »Adgang til videnskabelig information -
offentlige investeringer«.
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7.4 E@SU opfordrer Kommissionen til at tilskynde til og fuldt ud udnytte inddragelsen af de europaiske
civilsamfundsorganisationer inden for forskning og videnskab i den regelmassige udveksling, som skal finde
sted i det kommende medlemsstatsforum, som skal virke som et referencepunkt for udbredelse og over-

forelse af resultaterne af de videnskabelige programmer og projekter.

Bruxelles, den 16. januar 2013

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg — En politik for
sikkerhedsindustrien — Handlingsplan for en innovativ og konkurrencedygtig sikkerhedsindustri

COM(2012) 417 final
(2013/C 76/07)

Ordforer: Antonello PEZZINI

Kommissionen besluttede den 26. juli 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg - En
politik for sikkerhedsindustrien - Handlingsplan for en innovativ og konkurrencedygtig sikkerhedsindustric«

COM(2012) 417 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 8. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 486. plenarforsamling den 16.-17. januar
2013, modet den 16. januar 2013, folgende udtalelse med 128 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
mener, at det er afgorende at have en integreret EU-politik for
sikkerhedsindustrien, som bygger pa en koordineret tilgang til
sektorens udfordringer, en falles strategi og en falles vision for
dens konkurrencemassige udvikling pd et samlet europaisk
marked.

1.2 For at puste nyt liv i konkurrenceevnen i sikkerhedssek-
toren (forstdet som den traditionelle sikkerhedsindustri, den sikker-
hedsorienterede forsvarsindustri si vel som nye virksomheder, dvs.
primeert virksomheder, der udvider deres eksisterende civile teknologier
med sikkerhedsapplikationer og sikkerhedsfirmaer), som har gode
beskftigelsesmuligheder og en stor potentiel brugerkreds, er
det efter EGSU’s mening nedvendigt at udvikle:

— fuld interoperabilitet internt pd det indre marked, hvor
man ved hjelp af en juridisk, teknisk-normativ og procedu-
remaessig ramme fastholder et passende niveau af gremear-
kede ressourcer, en samlet udviklingsstrategi og omfattende
investeringer i forskning og innovation;

— prioriterede foranstaltninger med udgangspunkt i de
enkelte typer produkter og tjenester atheengigt af deres
evne til at leve op til de harmoniserede regler og procedurer;

— sikker adgang til de internationale markeder med oget
international beskyttelse af de industrielle ejendomsrettighe-
der, liberalisering af sdvel de kommercielle markeder som
markederne for offentlige indkeb og en integreret industri-
politisk strategi;

— lige adgang til seruterne for alle europziske producenter,
sd de kan eksportere deres produkter til de internationale
markeder;

— integrerede, felles foranstaltninger inden for de forskel-
lige sikkerheds- og civilbeskyttelsesomrider;

— den samfundsmessige og etiske dimension af de
tekniske sikkerhedsapplikationer, helt fra designfasen for
at sikre samfundets accept heraf, ledsaget af fuld beskyt-
telse af borgernes privatliv;

— uddannelse- og efteruddannelse af de menneskelige
ressourcer, som arbejder med design, installation, vedlige-
holdelse og drift af sikkerhedsteknologi, med fokus pa
respekt for menneskets vardighed og frihed og retten til
beskyttelse af den personlige vardighed.

1.3 E@SU bifalder initiativerne i handlingsplanen, men ser
dem gerne understottet af et tettere samarbejde og koordine-
ring, bl.a. med fokus pé forskellige produkttyper pd baggrund af
relevante, detaljerede statistikker for bl.a. produktionen, arbejds-
styrken og sterrelsen af sektorens virksomheder.

1.4 EQSU anbefaler koordinering, konvergens mellem infor-
mationssystemerne og garantier for interoperabilitet.

1.5  E@SU gér kraftigt ind for at forbedre mulighederne for at
styre og foregribe nye konkurrencescenarier og perspektiverne
for at fd adgang til institutionelle finansielle ressourcer, herunder
ved hjelp af fremsynsprojekter pd europzisk plan.
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1.6 Den samfundsmessige og etiske dimension skal
inddrages pd en gennemsigtig made og vare garanteret i alle
faser, fra design til standardisering og praktisk anvendelse af
teknologien. Nye teknologier og regler skal helt fra begyndelsen
tage hejde for at beskytte borgernes grundleggende rettigheder,
isaer hvad angar privatlivets fred og beskyttelse af personoplys-
ninger.

1.7 Der er behov for en indsats pd EU-plan og koordinering
af de nationale bestrabelser for at sikre uddannelse og instruk-
tion af de menneskelige ressourcer, sd de kan levere professio-
nelle tjenester af hej kvalitet, der respekterer individet, med
anvendelse af avanceret teknologi og sikring af fuld interopera-
bilitet.

2. Indledning

2.1  Sikkerhedsindustrien er en strategisk sektor med civile og
militeere applikationer, som er nert beslegtede og indbyrdes
forbundne, og den er et ideelt samlingspunkt for videnskabelig
forskning, teknologisk innovation og avancerede applikationer.

2.2 Denne industri er i sagens natur teknologidrevet og har
en konstant tilstromning af nye teknologier. Produkterne og
tjenesterne i denne sektor er forskelligartede, foraldes hurtigt
og kraver et hejt teknisk og videnskabeligt niveau.

2.3 EU’s sikkerhedsmarked har en ansldet vaerdi pd op mod
36,5 mia. EUR og beskeftiger ca. 180 000 mennesker i EU,
medens sektoren pd globalt plan i det seneste drti er vokset
fra 10 til 100 mia. EUR i 2011. Industrien omfatter folgende
sektorer: luftfartssikkerhed, sofartssikkerhed og generel trans-
portsikkerhed, gransesikkerhed, beskyttelse af kritisk infrastruk-
tur, efterretning om terrorbekeempelse (herunder internetsik-
kerhed og information), fysisk sikkerhedsbeskyttelse, krisestyring
og beskyttelsesbeklaedning.

2.4 Ud over disse sektorer er der rumsikkerhedsindustrien
med alle dens mange applikationer.

2.5 I Europa er markedet for rumsikkerhedsprodukter baseret
pd store multinationale selskaber, der opererer pd europaisk
plan og i de enkelte medlemsstater pd det civile og kommerci-
elle omrdde, og eftersporgslen er opdelt i hhv. 40 % fra
kommercielt og 60 % fra institutionelt hold.

2.6 Selv om markedet er i konstant vakst og ikke er praget
af pkonomisk afmatning pga. den internationale krise, stir EU’s
sikkerhedsindustri over for et staerkt fragmenteret indre marked
og et industrielt grundlag, der er svakket af indbyrdes meget
forskellige nationale retsrammer og teknisk-normative standar-
der. Desuden er forskningsindsatsen og offentlige indkeb stadig

stort set begraenset til de enkelte medlemsstater til trods for EU’s
indsats pd omradet i form af bla. FP7.

2.7 EU er forpligtet til at garantere sikkerheden for sine
borgere, virksomheder og samfundet som helhed pd mange
omrdder, der strakker sig fra civilbeskyttelse mod naturkata-
strofer til sikring af fedevarekaden, fra forebyggelse og bekam-
pelse af terrorisme til beskyttelse mod farer fra kemiske, biolo-
giske, radiologiske og nukleare produkter og sprangstoffer.

2.8  Sikkerhedsindustrien er afgorende for fremtiden og
symboliserer de udfordringer og muligheder, som Europa stdr
over for: Mange europeiske virksomheder er takket vare deres
teknologiske udviklingsniveau blandt de forende i verden inden
for forskellige segmenter af sikkerhedssektoren, men de risikerer
at miste markedsandele til deres vigtigste handelspartnere.

2.8.1 Der er behov for relevante, detaljerede og palidelige
statistiske oplysninger om bla. produktionen, arbejdsstyrken
og storrelsen af sektorens virksomheder.

2.9  Ledelsen af virksomhederne i sikkerhedssektoren er
yderst kompleks og knyttet til en reekke variable storrelser:

— markedernes ensartethed, gennemsigtighed og tilgengelig-
hed,

— strategier og visioner; adgang til finansielle ressourcer,

— lovrammer, tekniske standarder, harmoniserede procedurer
og beskyttelse af industrielle ejendomsrettigheder,

— teknologisk og operativt niveau, og

— muligheden for at styre og foregribe nye konkurrencescena-
rier.

2.10  For at pge den europziske sikkerhedsindustris konkur-
renceevne finder E@SU det afgorende, at EU’s indre marked
sikrer:

— fuld interoperabilitet internt pa det indre marked og mindre
fragmentering af sdvel de nationale markeder som investe-
ringerne i forskning og innovation;
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— adgang til de internationale markeder, afhjelpning af den
utilstraekkelige internationale sikring af industrielle ejen-
domsrettigheder og fjernelse af begrensningerne for
adgang til sdvel de kommercielle markeder som offentlige
indkeb, samt iverksettelse, ogsd i denne sektor, af en mere
aggressiv »integreret strategi for industripolitikkens eksterne
dimension, som kan sikre EU en ledende rolle i handels-
systemet og ensartede retningslinjer for multilaterale og bila-
terale handelsaftaler« (!);

— lige rettigheder for europwiske producenter i forbindelse
med eksport af militeert udstyr til tredjelande. I det indre
marked ber der ikke forekomme forskelsbehandling af
producenter fra medlemsstater uden direkte adgang til
havet i form af krav om, at de skal indhente »transittilladel-
ser« til at transportere deres produkter til en havn i en anden
medlemsstat;

— en samfundsmassig og etisk dimension af de tekniske
sikkerhedsapplikationer helt fra designfasen for at sikre
samfundets accept heraf med fuld beskyttelse af borgernes
privatliv, deres grundlaeggende rettigheder og beskyttelse af
fortrolige oplysninger;

— produkter og tjenesteydelser, som ikke forstyrrer privatlivets
fred, men som skaber gunstige vilkdr for bade udviklingen af
menneskelige ressourcer og internationale fremskrivninger,
sdledes at der for store virksomheder, nystartede virksom-
heder og smd og mellemstore virksomheder skabes incita-
ment til at opnd en passende konkurrencedygtig kritisk
masse i bla. ved hjalp af kadekonsortier og udnyttelse af
klynger.

2.11 P& globalt plan er den langt vigtigste konkurrent USA,
som nyder godt af en harmoniseret retsramme, felles standarder
og en sterk offentlig eftersporgsel pa federalt plan (%), og som
har et konsolideret hjemmemarked, der reprasenterer mere end
42 % af omsatningen pd verdensplan, og virksomheder, der er
pa forkant med teknisk sikkerhedsudstyr. Japan og Israel har
virksomheder, som er forende inden for bestemte typer avan-
ceret udstyr, navnlig inden for informations- og kommunika-
tionsteknologi, medens Rusland og Kina er meget langt
fremme pé de traditionelle omrader for fysisk sikkerhedsbeskyt-
telse.

2.12 I denne globale kontekst understreger E@SU, at der er
behov for en proaktiv europaisk industripolitik for sikkerheds-
sektoren, som bedre afspejler balancen mellem sektorens kapa-
citet, en teknisk-normativ ramme for de industrielle ejendoms-
rettigheder og frem for alt typer af produkter, tjenesteydelser og
systemer, som kan leve op til falles standarder og harmonise-
rede regler og procedurer, som f.eks.:

(') EUT C 218 af 23.7.2011, s. 25.
() Jf. de to love om intern sikkerhed i USA: Homeland Security Act fra
2002 og US Safety Act fra 2002.

— adgangskontrolsystemer,
— hardware og software til scanning,
— Dbeskyttelsessystemer og -instrumenter,

— systemer og instrumenter til indkredsning og fortolkning af

fakta,
— systemer og instrumenter til overvdgning og sporing, og
— alarmsystemer.

Regulerings- og adgangsbetingelserne for »fglsomme« produkter
er derimod underlagt vurderinger og aftaler fra sag til sag for at
opretholde kvalitets- og sikkerhedsniveauet.

2.13 EOQSU har gentagne gange understreget, at det er
nedvendigt at udarbejde politikker for net- og informationssik-
kerhed, som er afgorende for EU’s digitale dagsorden.

2.14 EQSU har allerede udtalt sig om de afgorende
sporgsmal om luftfartssikkerhed (), sefartssikkerhed (¥), land-
transportsikkerhed (°) samt forvaltning af det operative
samarbejde ved de ydre granser () og understreget Frontex-
agenturets rolle og behovet for en samlet tilgang til spergsmalet
om grensesikkerhed og bekempelse af illegal indvandring.

2.15 Hvad angdr milje- og sikkerhedsovervagning fra
rummet, har udvalget understreget betydningen af Sentinel-
satellitterne, GMES-programmet og satellitnavigationssystemet
Galileo (7).

2.16  Adskillige undersagelser har fremhavet betydningen af
demonstrationsprojekter for sikkerhedsteknologi vedrerende
kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare produkter og
sprangstoffer.

C 100 af 30.4.2009, s. 39, EUT C 128 af 18.5.2010, s. 142.
C 44 af 11.2.2011, s 173.

C 65 af 17.3.2006, s. 30.

C 44 af 11.2.2011, s. 162 og EUT C 191 af 29.6.2012, s. 134.
UT C 256 af 27.10.2007, s. 47, EUT C 256 af 27.10.2007, s. 73
og EUT C 181 af 12.6.2012, s. 175.



C 76/40

Den Europaiske Unions Tidende

14.3.2013

2.17  Det syvende rammeprogram (RP) er det forste program,
der indeholder et specifikt forskningsprogram pé sikkerheds-
omrddet med et budget pd 1,4 mia. EUR, som udelukkende
tager sigte pa projekter vedrerende civile applikationer og
udvikling af teknologi og viden, der kan beskytte EU’s borge-
re (%) og samtidig sikre privatlivets fred og borgernes grundlag-
gende rettigheder.

2.18  EQSU mener, at brugen af civile/militaere hybridtekno-
logier ber fremmes gennem udarbejdelse af passende standarder
i samarbejde med det europaiske forsvarsagentur, og der ber
investeres flere ressourcer og mere energi i at fremme emnet
sikkerhed i forbindelse med de centrale stotteteknologier i det
nye rammeprogram for forskning og udvikling (°). Endelig ber
man fremme demonstrationsprojekter og udvikling af
prototyper via pilotprojekter.

2.19  Kommissionen inkluderede sikkerhedsindustrien blandt
de vasentligste dele af Europa 2020-flagskibsinitiativet »En inte-
greret industripolitik for en globaliseret verden«, som udvalget
allerede har haft lejlighed til at udtale sig om (10).

220 EQSU finder det afgerende at ivaerksette en faelles
europeisk strategi, som anvender en integreret tilgang til
sikkerhedsomradet, da sikkerhed er en af de sterste opgaver i
dagens samfund, er en grundleggende forudsetning for vekst
og beskaftigelse og kraver en fxlles indsats og falles visioner
fra alle medlemsstaternes side, hvis man vil styrke konkurren-
ceevnen.

3. Resumé af Kommissionens meddelelse

3.1  Meddelelsen beskriver den strategiske betydning af
sikkerhedsindustrien og de vigtigste tiltag, der skal til for at
gore den europwiske sikkerhedsindustri innovativ og konkur-
rencedygtig, og som Kommissionen agter at ivaerksatte i
denne proces.

3.2 Den foresldede handlingsplan udstikker folgende
retningslinjer:

— at overvinde fragmenteringen af EU’s indre marked ved
hjalp af harmoniserede certificeringsprocedurer og tekniske
standarder for sikkerhedsteknologi og gensidig anerkendelse
af certificeringssystemer;

— at gore forskning og innovation mere effektiv og bringe
dem tattere pd virksomhederne ved i samarbejde med

(°) Halvvejs i forlebet havde det 7. rammeprogram allerede finansieret
mere end 130 forskningsprogrammer pd sikkerhedsomradet.
Kommissionen har offentliggjort et katalog over vellykkede projek-
ter, der er finansieret via det 7. rammeprogram.

(°) Jf. INT/651 »Centrale stotteteknologier.

(% EUT C 218 af 23.7.2011, s. 38.

EAD (Det Europwiske Forsvarsagentur) at udforme teknisk-
normative standardiseringsmandater vedrerende »hybride stan-
darder« galdende for FoU inden for sdvel sikkerhed som
forsvar og anvende de nye regler om intellektuelle ejen-
domsrettigheder og prakommercielle indkeb i Horisont
2000 samt anvende finansiering under den kommende
Fond for Intern Sikkerhed til hurtig valideringstest af sikker-
hedsteknologier;

— integration af den samfundsmassige dimension og beskyt-
telse af privatlivet;

— adgang til markederne: eksportregler med henblik pa at fa
adgang til tredjelandes markeder for offentlige indkeb og
fjernelse af tekniske hindringer samt udarbejdelse af et EU-
sikkerhedsmarke for produkter; gennemforelse af underse-
gelse af begranset erstatningsansvar i stil med USA’s sikker-
hedslovgivning, US Safety Act, (gennemforelse:2012/2013).

3.3 Kommissionen agter at nedsatte en overvigningsgruppe
til at holde gje med gennemforelsen af de foresldede foranstalt-
ninger inden for nogle klare tidsfrister.

4. Generelle bemarkninger

4.1  Udvalget mener, at det af hensyn til de europaiske
borgere, virksomhederne og arbejdstagerne i EU, det europeiske
samfund som helhed og udviklingen af en konkurrencedygtig
og baredygtig okonomi er vigtigt pd EU-plan at fastleegge en
integreret og koordineret tilgang til de sikkerheds- og udvik-
lingsmaessige udfordringer, som den europaiske sikkerhedsindu-
stri str over for, ved at udarbejde en fwlles EU-strategi for
sikkerhedssystemer, som satter det enkelte menneske og dets
vardighed i centrum for at tilgodese grundlaggende behov mht.
frihed og sikkerhed.

4.2 Ifelge E@SU ber der tages mere hensyn til den merveardi,
som allerede eksisterende agenturer kan bibringe, sésom EDA
(forsvar), Frontex (ydre grenser), Europol (offentlig sikkerhed),
ENISA (informationssikkerhed), EASA (luftfartssikkerhed), EMSA
(sofartssikkerhed) og EFSA (fodevaresikkerhed) samt varslings-
systemer, sdsom RAPEX (fallesskabssystem for hurtig udveks-
ling af oplysninger om farer i forbindelse med anvendelse af
forbrugsgoder) og ECHA i Helsinki (proceduren for kemiske
produkter/REACH).

4.3 EQSU er enigt med Kommissionen i nedvendigheden af
fuldt ud at udnytte den forerposition, som en lang rakke euro-
paiske virksomheder i sektoren indtager, ved proaktivt at serge
for, at det europaiske indre marked virkelig er et felles og
fremkommeligt marked uden hindringer i form af fragmente-
ring, og ved at fremme en sektor, som producerer en bred vifte
af tjenesteydelser med gode beskeftigelsesudsigter.
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4.4  EQSU mener dog, at der ber satses endnu pd at fi
udformet en europzisk handlingsplan med henblik pd en
virkelig europisk falles strategi for sikkerhedsindustrien med
en felles vision, en europaisk platform, som dakker de forskel-
lige aspekter af sikkerhed, samt en styring, som kan sikre reel
overordnet koordinering.

4.5  En siddan strategi baseret pd en integreret tilgang kunne
tage form af en virtuel platform, der tager sig af sporgsmil
vedrerende etik og styring, tvarsektorielle aspekter og interope-
rativitet.

4.6 Det er efter EOSU’s mening nedvendigt at sld bro over
forstdelseskloften mellem politiske beslutningstagere og indu-
strien bla. ved at styrke initiativer sdsom European Security
Congress og en permanent dialogplatform sdsom Security Policy
Forum.

4.7 For at overvinde opsplitningen af det europeiske indre
marked ber der tages initiativ til:

— tvaergdende samarbejde og koordinering pd sikkerheds-
omrddet internt i og mellem EU-institutionerne og EU’s
agenturer for at sikre, at produkter og procedurer er fuldt
kompatible, suppleret med en vertikal koordinering mellem
de forskellige gennemforelsesniveauer;

— en deltagelsesbaseret fremsynsanalyse for at finde frem til en
faelles vision;

— et styringssystem, hvori sdvel den offentlige som private
sektor deltager.

4.8  Efter udvalgets mening ber man - ud over at tage hensyn
til den samfundsmaessige dimension lige fra udviklingen af
produkter, tjenester og systemer - indfere mekanismer, som
giver arbejdsmarkedets parter og det organiserede civilsamfund
mulighed for at vare med til at overvige, om der tages hensyn
til den samfundsmassige og etiske dimension af udviklingen pa
sikkerhedsomrddet og af de teknologiske og produktionsmaes-
sige applikationer.

4.8.1  Tildelingen af teknisk-normative standardiseringsman-
dater i samarbejde med Det Europaiske Forsvarsagentur ber
ske efter principperne for den nye standardiseringspolitik med
offentliggarelse af det arlige arbejdsprogram, som skal vere
gennemsigtigt, med fuld deltagelse af arbejdsmarkedets parter
og reprasentanter for det organiserede civilsamfund og med
udarbejdelse af specifikationer, der kan anvendes ved offentlige
indkeb efter principperne om é&benhed, konsensus, gennemsig-
tighed, relevans, neutralitet og kvalitet (11).

(1) EUT C 68 af 6.3.2012, s. 35.

4.8.2  E@SU er enigt i den foresldede tilgang til spergsmalet
om gensidig anerkendelse af certificeringssystemer forudsat, at
der fastlegges felles kompetenceniveauer for de akkrediterede
certificeringsorganer samt strengere udvelgelseskriterier og
harmoniserede udvelgelsesprocedurer for overensstemmelses-
vurdering ('2);

49  Udvalget anser det for vigtigt, at teknologier med
dobbelt anvendelse bliver anerkendt i lovgivningen for at
fremme udviklingen af hybride teknologier, der bdde kan
anvendes til militere og civile formdl, men anser det for
endnu vigtigere, at stotteteknologier, som er et af de prioriterede
omrader i Horisont 2020, sidelobende med interventioner
under den fremtidige Fond for Intern Sikkerhed, styrkes savel
indholdsmessigt som med tilforsel af flere midler.

49.1 P4 omrédet intellektuelle og industrielle ejendomsrettig-
heder er det — ved siden af de vigtige nye tiltag i Horisont 2020
- nedvendigt at styrke beskyttelsen af den intellektuelle ejen-
domsret i WTO og i forbindelse med bilaterale og multilaterale
europaiske associeringsaftaler med sarligt fokus pa bestem-
melser om begrensning af erstatningsansvar og adgang til de
internationale markeder for offentlige indkeb.

49.2  E@SU er enigt i, at man fuldt ud ber udnytte de nye
muligheder, som instrumentet til preekommercielle indkob i Hori-
sont 2020 byder pa.

410  E@SU stotter fuldt ud styrkelsen af den samfundsmaes-
sige og etiske dimension i den lovgivning, som regulerer indu-
strisektoren for sikkerhedsteknologi.

5. Searlige bemarkninger

5.1  Overvindelse af fragmenteringen af markedet med
udgangspunkt i produkttyper. EGSU anbefaler, at indsatsen
forst og fremmest rettes — ikke mod de enkelte sektorer — men
mod de typer produkter, som lettest kan leve op til det indre
markeds krav via harmoniserede forskrifter og procedurer pd
grund af deres store markedspotentiale og betydning for en
stor del af de ecuropziske borgere og arbejdstagere med
serligt fokus pd at fremme SMV’ernes udvikling, bide hvad
angér finansielle ressourcer og forskning og set i et organisato-
risk perspektiv.

5.2  Forskning og innovation, industriel ejendomsret og
offentlige indkeb. E@SU anmoder om tildeling af flere EU-
midler til sikkerhedsteknologierne via Horisont 2020 med stor
fokus péd stetteteknologierne; styrkelse af de falles interopera-
bilitetsprojekter vedrerende sikkerhed under ISA-program-
met (1); anvendelse af sektorspecifik fritagelse i henhold til
ordningen for statsstotte til innovation; overvdgning af den
reelle anvendelse af direktiv EF/2004/18 og EF/2009/81 og af

(') EUT C 120 af 16.5.2008, s. 1.
(¥) ISA — Interoperativitetslosninger for europaiske offentlige myndig-
heder 2010-2015.
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instrumenterne til prakommercielle indkeb pé sikkerhedsindu-
strien; sterre offentlig-privat og civil-militeert samarbejde og
begunstigelse af strategier for fusion og sammenlaegning af virk-
somheder pé tvaers af greenserne; harmonisering af reglerne om
»Third party limited liability protection« (beskyttelse af tredjeparts
begreensede erstatningsansvar); bedre interne regler om indu-
striel ejendomsret.

5.3  Adgang til internationale markeder. EOSU anser det
for nedvendigt at styrke den felles integrerede indsats under
udenrigspolitikken vedrerende sikkerhedsindustrien ved at ege
beskyttelsen af den industrielle ejendomsret i WTO og de euro-
pxiske bilaterale og multilaterale associeringsaftaler ved at
garantere lige adgang til internationale markeder og offentlige
indkeb pd grundlag af gensidighed, forsteerke EU’s indsats pd
det internationale standardiseringsomrade og lancere et kvali-
tetsmarke (Euro Security Label).

Bruxelles, den 16. januar 2013

5.4  Samfundsmaessig og etisk dimension. Alle sikkerheds-
massige systemer/produkter/tjenester skal respektere borgernes
grundlaeggende frihedsrettigheder, isar retten til privatlivets fred,
og bidrage til skonomisk og social fremgang, sikker handel og
borgernes velferd og sikkerhed. De nye teknologier ber helt fra
begyndelsen vare udformet sdledes, at de eger beskyttelsen af
personoplysninger og privatlivets fred ved — med stotte fra den
offentlig-private dialog - at stille instrumenter til radighed for en
gennemsigtig og ansvarlig anvendelse af lovgivningen, som ber
vare centreret omkring beskyttelse af det enkelte menneske.

5.5 Uddannelse, instruktion og ansattelse af kvalificerede
menneskelige ressourcer i overensstemmelse med kravene til
sikkerhed og anvendelse af avancerede sikkerhedsteknologier,
som kan levere erhvervsmassige tjenester af hej kvalitet pd et
fuldt ud interoperabelt grundlag med respekt for det enkelte
menneske og beskyttelse af dets verdighed.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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som vedtog sin udtalelse den 8. januar 2013.
imod:
1. Resumé

1.1 En positiv udvikling pd omrédet forskning og innovation
er udslagsgivende for Europas internationale konkurrenceevne
og dermed grundlaget for arbejdspladser, sociale ydelser og
velstand. Programmet Horisont 2020 danner rammen om
EU’s planlagte og tvingende nedvendige stetteforanstaltninger
pa dette omrade. Internationalt samarbejde med partnere i tred-
jelande indgdr som et led i dette program.

1.2 Dette samarbejde har mange positive effekter pa de
deltagende parters fremskridt pd omradet samt pa den mellem-
folkelige forstaelse.

1.3 Nytten for Europa athenger imidlertid i hej grad af det
europiske forskningsrums tiltraekningskraft samt af de enkelte
europziske universiteters, forskningsinstitutioner og virksomhe-
ders — herunder SMV'ernes - prestige og effektivitet. En af
Europa 2020-strategiens vigtigste mal er at sikre, at de nedven-
dige betingelser for strategien er til stede i Europa.

1.4 Den nuvarende finansielle og ekonomiske krise gor det
derfor endnu mere presserende at gennemfore en konjunktu-
rudjevnende, europaisk stettepolitik. Det europaiske forsk-
ningsrum, dets grundleggende elementer og dets internationale
dimension ma styrkes og geres tiltrekkende ved at ivaerksatte
alle taenkelige finansielle og strukturelle foranstaltninger, og man
skal undgd nedskeringer pd omrddet. Budgettet for Horisont
2020 maé ikke blive kastebold i forskellige interessekonflikter.

1.5 Hovedformdlet med rammeaftalen med partnerstaterne
ber veare at skabe lige konkurrencevilkdr med gensidige rettig-
heder og pligter. Derudover ber samarbejdspartnerne kun
begraenses af europaiske regler i det omfang, det er absolut
nedvendigt for at beskytte europaiske interesser. Kreativitet
kraever frihed.

1.6  Ifelge  narhedsprincippet  ber  projektrelaterede
samarbejdsaftaler godkendes af de interessenter, der selv deltager
i det berorte samarbejdsprojekt eller baerer ansvaret for det som
organisation.

1.7 Store forskningsinfrastrukturer og demonstrationspro-
jekter kan overstige de enkelte medlemsstaters — maske endda
hele EU’s - effektivitet og potentiale, hvorfor Kommissionen ber
inddrages direkte.

1.8  Pilidelighed, kontinuitet og tilstraekkelige ressourcer er
afgerende for, at de internationale samarbejdsprojekter kan
gennemfores med positive resultater. Det kreever, at der
treffes sarlige foranstaltninger. Desuden skal man sikre og
fremme tilstraekkelig mobilitet for de bererte eksperter.

1.9  Internationalt samarbejde er ikke et mal i sig selv - det
kraever arbejdskraft og skal kunne begrundes med en forventet
mervardi. Det ma ikke blive til et politisk verktej for Kommis-
sionens udenrigspolitik.
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1.10  Ledemotivet skal vare EU’s egne interesser samt styr-
kelsen af det europwiske forskningsrum og den europaiske
innovationsevne. Derfor ber EU-finansierede samarbejdspro-
jekter med partnere fra udviklingslande fortrinsvist stottes
med midler fra budgettet for udviklingsbistand.

1.11  Det er en vasentlig skonomisk ulempe for de europea-
iske samarbejdspartnere, at der stadig ikke findes et falles EU-
patent, som sikrer den intellektuelle ejendomsret. Udvalget
appellerer til Europa-Parlamentet, Kommissionen og Ridet om
at stotte det planlagte initiativ til et europeisk patent med ensartet
retsvirkning og endelig at bryde dedvandet. I den forbindelse ber
Europa ogséd indfere en nyhedsskinefrist (grace period).

1.12  Man ber kunne fremskaffe oplysninger om gennem-
forelse af strategien uden nye instrumenter, feks. ved at
anvende undersogelserne fra det europeiske semester.

2. Resumé af Kommissionens meddelelse

2.1 I meddelelsen redegores der for grundene til og de stra-
tegiske mal for det internationale samarbejde pd omrdderne
forskning, udvikling og innovation samt nogle af de praksis,
der anvendes pd omrddet. »Internationalt samarbejde« defineres
som samarbejde med partnere uden for EU.

2.2 De navnte mdl er som folger:

a) at styrke EU’s ekspertise og tiltreekningskraft inden for
forskning og innovation samt EU’s gkonomiske og indu-
strielle konkurrenceevne ved at skabe adgang til eksterne
vidensressourcer, at tiltraekke talent og investeringer til EU, at
lette adgangen til nye vakstmarkeder samt at skabe enighed
om felles praksis for udevelse af forskning og udnyttelse af
resultaterne,

b) at overvinde globale samfundsmaessige udfordringer ved
hurtigere udvikling og udnyttelse af effektive losninger og
ved at udnytte forskningsinfrastrukturer bedst muligt, samt

¢) at stotte EU's eksterne politikker gennem tat koordina-
tion med politikkerne for udvidelse, naboskab, handel, den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP), politikken for
humanitar bistand og udviklingspolitikken samt ved at gore
forskning og innovation til en integreret del af en omfat-
tende pakke af udadrettede foranstaltninger.

2.3 Den nye strategiske tilgang til internationalt samarbejde
inden for forskning og innovation vil vere karakteriseret ved:

— at Horisont 2020 vil vere helt abent for deltagere fra tred-
jelande, hvorved europaiske forskere fir mulighed for at
samarbejde med de bedste hjerner i hele verden,

— mdlrettede internationale samarbejdsaktiviteter i et omfang
og en raxkkevidde, der maksimerer deres virkning,

— udarbejdelse af flerdrige kereplaner for samarbejdet med
vigtige partnerlande og -regioner,

— styrkelse af partnerskabet mellem Kommissionen, medlems-
staterne og relevante interessenter,

— fremme af fzlles principper for udferelse af internationalt
samarbejde inden for forskning og innovation,

— styrkelse af EU’s rolle i internationale organisationer og
multilaterale fora,

— styrkelse af gennemforelsen, styringen, kontrollen og evalue-
ringen.

3. Udvalgets generelle bemeerkninger

3.1  En positiv udvikling pd omrédet forskning og innovation
er udslagsgivende for Europas internationale konkurrenceevne
og dermed grundlaget for arbejdspladser, sociale ydelser og
velstand. Programmet Horisont 2020 omfatter Kommissionens
planlagte og tvingende nedvendige stotteforanstaltninger pa
omradet. Internationalt samarbejde indgdr som et led i
programmet Horisont 2020.

3.2 Internationalt samarbejde inden for forskning og innova-
tion har talrige positive folgevirkninger for fremskridtet pa dette
omrédde hos de deltagende aktorer samt for den mellemfolkelige
forstdelse. Dette gaelder ikke kun internt i det europaiske forsk-
ningsrum (ERA), men ogsd pa globalt plan og dermed for det
sporgsmal, der behandles her. Udvalget bekrafter sine tidligere
anbefalinger vedrerende dette tema (!).

(") Jf. EUT C 306 af 16.12.2009, s. 13.
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3.3 Folgelig bifalder udvalget Kommissionens nye meddelelse
og stetter overordnet set dens mal og argumenter.

3.4  EUs forhandlingsposition i partnerskabernes indledende
faser samt EU’s udbytte af det internationale samarbejde
atheenger i hej grad af det europaiske forskningsrums tiltrak-
ningskraft, de enkelte europaiske universiteters og forsknings-
institutioners prestige og effektivitet samt virksomhedernes —
herunder SMV’ernes — innovationsevne.

3.5  Et af Europa 2020-strategiens vigtigste mal er at sikre, at
de nedvendige betingelser for strategien er til stede i Europa.
Den nuvarende finansielle og ekonomiske krise gor det derfor
endnu mere presserende at gennemfere en konjunkturudjev-
nende, europisk stettepolitik, dvs. at undgd nedskaringer pa
omradet og i stedet at ivarksatte alle tenkelige finansielle og
strukturelle foranstaltninger for at styrke det europziske forsk-
ningsrum, dets grundlaggende elementer og dens internationale
dimension og gere det tiltrekkende. Netop derfor skal budgettet
for Horisont 2020 udstyres med midler af mindst den storrel-
sesorden, som Kommissionen foreslar. Udvalget gentager derfor
sin ofte fremsatte appel til Europa-Parlamentet og Ridet om
ikke at tolerere begrensninger og ikke at gore dette budget til
kastebold i interessekonflikter.

3.6 Det er ikke alle medlemsstater, der formdr at skabe lige
frugtbare betingelser for forskning og innovation. Udvalget
gentager endnu en gang sin opfordring til, at de medlemsstater
i det europaiske forskningsrum, der pd nuverende tidspunkt
ikke i tilstreekkeligt omfang er udstyret med fremragende forsk-
ningsinstitutioner og innovationsvarksteder, hurtigst muligt ber
udligne denne forskel vha. strukturfondene og samherigheds-
fonden. Desuden ber de skabe grobund for tilstrakkeligt
mange fremragende forskere og en innovativ iverksetterkultur
vha. effektive stottepolitikker og ekonomiske politikker. Kun
sddan kan man omsette konceptet »Teaming of Excellence« i
praksis (%). Udvalget opfordrer derfor alle medlemsstater (samt
den private sektor i det omfang, den matte vare berert), til
endelig at opfylde Lissabonstrategiens mal, som nu er blevet
indarbejdet i Europa 2020-strategien, og afsette 3 % af BNP
til FoU.

3.7  Et af Kommissionens erklerede mdl er, at »Horisont
2020 vil vare fuldt ud &bent for deltagere fra tredjelande,
hvorved europaiske forskere fir mulighed for at samarbejde
med de bedste hjerner i hele verden«. Denne mulighed har
naturligvis eksisteret i mange artier (}) og bliver ogsd anvendt

() J. feks. Peter Gruss, Max Planck Forschung 3/12, s. 6,
ISSN 1616 — 4172.
() Jf. EUT C 306 af 16.12.2009, s. 13, pkt. 3.2.

flittigt. Derfor ber Kommissionen redegore mere precist for den
nuvarende situation og forklare, hvilke nye ressourcer, den har
tenkt sig at anvende for at opnd yderligere fremskridt, samt
hvad der fremover skal gives tilladelse og stette til.

3.8 Kommissionen foreslar, at man som en vigtig stettefor-
anstaltning for vellykket internationalt samarbejde indgér
rammeaftaler med potentielle partnerstater. Efter udvalgets
mening ber man imidlertid i forste linje fokusere pa sarligt
innovative, fremgangsrige og effektive industrilande. Ramme-
aftalerne ber dog — analogt med frihandelsaftalen — primert
sorge for lige konkurrencevilkdr med gensidige rettigheder og
pligter. Derudover ber potentielle partnere kun begranses af
europiske regler i det omfang, det er absolut ngdvendigt for
at beskytte europaiske interesser.

3.9  Rammeaftalerne ber ikke indeholde irrelevante hold-
ninger og pression og ber desuden give tilstraekkeligt med flek-
sibilitet og spillerum til, at man kan indgd kontrakter, som er
skreeddersyede til de enkelte tilfelde og deres udgangspunkt.
Kreativitet kreever frihed.

3.10 Det er sarligt vigtigt, at samarbejdsprojekterne i hele
deres lobetid er praget af palidelighed, kontinuitet og ressourcer
i tilstraekkeligt omfang. Det er en vanskelig opgave, som kraver,
at man traffer sarlige forholdsregler.

3.11  Ifelge narhedsprincippet ber de enkelte samarbejds-
aftaler godkendes af de interessenter, der selv deltager i det
berorte samarbejdsprojekt eller har ansvaret for det som orga-
nisation.

3.12  Kommissionen ber pa sin side kun inddrages direkte i
tilfelde - f.eks. videnskabeligt-tekniske storprojekter — som over-
stiger en enkelt medlemsstats, et enkelt firmas eller en enkelt
forskningsinstitutions potentiale, men den ber sd til gengeld
ogsd bare ansvaret. Udvalget erindrer om (¥), at det isaer er de
store forskningsinfrastrukturer og demonstrationsprojekter, der
kan overstige de enkelte medlemsstaters — méske endda EU’s
samlede — effektivitet og potentiale, hvorfor de skal have mere
stotte fra Kommissionens side.

() Jf. navnlig EUT C 181 af 21.6.2012, s. 111, pkt. 4.3.1.
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3.13  De fleste former for internationalt samarbejde udvikler
sig derimod gennem personlige kontakter mellem forskere,
forskergrupper, virksomheder (ogsdé SMV’er) eller forsknings-
institutioner, som typisk knyttes pd internationale fagkonfe-
rencer eller fagmesser og ogsd plejes der. Disse processer for
selvstendig organisering skal have opmarksomhed og anerken-
delse, lige som de skal udnyttes og fremmes bedre. EGSU bekla-
ger, at der hidtil ikke har varet nogen markbar reaktion fra
Kommissionen pd udvalgets gentagne anbefalinger.

3.14  Hvis man vil opnd positive resultater, er det afgerende
at sikre tilstreekkelig mobilitet for de eksperter, der deltager i
samarbejdsprojekterne. Kommissionen ber udvide dette aspekt
analogt med reglerne og stgttemodellerne for intern mobilitet i
Europa.

3.15 Udvalget er bekymret for, om det internationale
samarbejde vil udvikle sig til et mdl i sig selv for Kommissionen
eller til et veerktej for Kommissionens udenrigspolitik (jf. punkt
5 i Kommissionens meddelelse). Samarbejde er imidlertid ikke et
mél i sig selv. Det kraver en ekstra indsats, som kun retferdig-
gores af flere og bedre kundskaber og kvalifikationer samt
udbyttet af innovation. Derfor ber samarbejdsprojekter heller
ikke omfatte flere deltagere end dem, der kan tilfore en
merverdi.

316  Det handler imidlertid ikke kun om prioriteterne i
forbindelse med fordeling af midlerne, men ogsd om den admi-
nistrative byrde. Selv om de interne europeaiske ressourcer til
Horisont 2020 forhabentlig kan reduceres vha. de planlagte
forenklingsforanstaltninger (°), leegger de stadig beslag pd en
vaesentlig del af videnskabsfolkenes og forskernes samlede
arbejdskraft. At supplere dette nu med internationale
samarbejdsforanstaltninger, der muligvis er underlagt alt for
formelle procedurer, indebarer en risiko for, at bureaukratiet
igen bliver oppustet.

3.17 Anvendelsen af Horisont 2020-midlerne - som
desvearre stadig er for beskedne - giver anledning til endnu en
indvending. Hvis disse midler kanaliseres til tredjelande, vil det
automatisk medfare, at der bliver feerre midler til rddighed inden
for det europziske forskningsomrade. Her er der i hvert fald
brug for en ngje afvejning af prioriteterne, ogsd med henblik pa
medlemsstaternes alvorlige efterslaeb, som skal indhentes. Derfor
ber de samarbejdsprojekter, som primert har karakter af udvik-
lingsbistand, fortrinsvist stottes med midler fra budgettet for
udviklingsbistand.

3.18 I Kommissionens meddelelse blev sporgsmalet om
intellektuel ejendomsret ogsd taget op og navnt som en

() Jf. EUT C 48 af 15.2.2011, s. 129, pkt. 1.2.

grund til at anvende en »europaeisk« metode. Hvis der er tale om
grundforskning, handler det primert om anerkendelse af de
tidsmaessige prioriteter for en ny opdagelse eller et nyt resultat.
Men allerede i overgangsfasen inden anvendelsen kommer
sporgsmalet om en mulig opfindelses patenterbarhed naturligvis
ogsd ind i billedet.

3.19 T drtier har det nemlig vearet et bledende sdr i Europa,
at der stadig ikke findes et felles EU-patent. Dette medforer
betydelige udgifter for alle virksomheder og sarligt for SMV’er
i EU i sammenligning med deres samarbejdspartnere fra tredje-
lande (seerligt i USA), nogle gange endda til, at man giver afkald
pd patentet og dermed mister patentbeskyttelsen. Udvalget
appellerer til Europa-Parlamentet, Kommissionen og Radet (°)
om at bakke helt og fuldt op om det nert forestdende initiativ
til et europeeisk patent med ensartet retsvirkning og endelig at bryde
dedvandet. Udvalget bifalder Europa-Parlamentets beslutninger
pd omrddet (). I den forbindelse ber Europa ogsd indfere en

nyhedsskénefrist (grace period) ().

3.19.1 Desuden ber reglerne for intellektuel ejendom i
forbindelse med internationale falles teknologiinitiativer (Joint
Technology Initiatives) tages op til fornyet overvejelse.

4. Udvalgets serlige bemaerkninger

4.1  Ifelge Kommissionens forslag skal listen over lande, der
automatisk er berettigede til at soge om stotte, vare begranset,
idet man supplerer det nuvarende udvelgelseskriterium, der
udelukkende bygger pd BNI pr. indbygger, med endnu et krite-
rium, der bygger pd det samlede BNP, hvorved lande, der ligger
over en fastsat terskel, udelukkes.

4.1.1  Efter udvalgets mening ber dette spergsmdl behandles
mere nuanceret. Det primare kriterium for et EU-stottet
samarbejde med udvalgte borgere fra tredjelande ber udeluk-
kende vare europziske organisationers, virksomheders og
SMVers, videnskabsfolks og forskeres specifikke interesse eller
behov for den knowhow, man opnér gennem samarbejdet. Det
vigtigste ber veere at fremme det europiske forskningsomréde.
Hvis der er brug for en fremragende ekspert fra et land med et
heojere BNP til et projekt, bar vedkommende kunne fd stotte,
hvis der ikke er andre muligheder for at udnytte den pagel-
dende eksperts faerdigheder og viden til fordel for Europa. Lede-
motivet skal altid veere Europas egne interesser!

(%) Radet for Den Europaiske Union, 23. juni 2011 — 11328/11.

() http:/[www.europarl.europa.eu/news|/da/pressroomfcontent/
201212101PR04506/html/Europa-Parlamentet-godkender-nyt-EU-
patent

(®) Jf. E@SU’s udtalelse »Adgang til videnskabelig information — offent-
lige investeringer«, pkt. 3.4. (Se side 48 i denne EUT).
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4.2 Efter Kommissionens mening er der brug for objektive oplysninger til gennemferelse af denne
strategiske tilgang. Udvalget gleeder sig over det mundtlige udsagn fra Kommissionens reprasentant om,
at de statistiske undersegelser og den indsamling af data, der er planlagt ifelge meddelelsen, ikke vil give en
ekstra administrativ byrde, men at Kommissionen i stedet vil anvende allerede eksisterende kilder. Udvalget
anbefaler, at man feks. bruger undersggelserne fra det europwiske semester (°) for at undgd at belaste
virksomhederne og forskerne yderligere.

Bruxelles, den 16. januar 2013

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(°) http:/[ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/index_da.htm
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Bedre adgang til videnskabelig information: storre udbytte af de offentlige investeringer i forskning

COM(2012) 401 final
(2013/C 76/09)

Ordferer: Gerd WOLF

Kommissionen besluttede den 17. juli 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaeiske
Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Bedre adgang til videnskabelig information: Sterre udbytte af de offentlige investeringer i forskning«

COM(2012) 401 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 8. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 486. plenarforsamling den 16.-17. januar
2013 (medet den 16. januar 2013) folgende udtalelse med 151 stemmer for og 5 hverken for eller imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Adgang til videnskabelig information er en vasentlig
forudseetning for succes inden for forskning og innovations-
fremme og dermed for Europas konkurrenceevne. Dette
indbefatter videnoverfersel mellem forskere, forskningspartner-
skaber — iseer mellem forskning og erhvervsliv — samt mellem
forskerne og borgerne.

1.2 Med folgende udsagn in mente stotter udvalget de mal
og forslag, Kommissionen har formuleret, og som efter EGSU’s
mening forer til et lettere og potentielt mere effektivt viden-
skabeligt arbejde, hvilket er blevet teknisk muligt takket veere
internettet.

1.3 For at omsette disse mél i praksis ber forskernes eller
deres organisationers status som ophavsmand og intellektuelle
ejendomsrettigheder fortsat sikres, der mé ikke reres ved den
videnskabelige og forskningsmessige frihed og forskerne skal
fritages for effektivitetsbegraensende merarbejde og yderligere
administrative byrder.

1.4 Den frie adgang (via internettet) til videnskabelige
publikationer er en udvidelse af eller et supplement til biblio-
tekerne pd linje med vore dages tekniske muligheder. Dette er
meget nyttigt, praktiseres allerede i vidt omfang og ber videre-
udbygges og ferdigudvikles. Der ber tilstrabes en global
symmetri mellem Europa og ikke-europziske lande.

1.5  Bevaringen af videnskabelig information (lagring af forsk-
ningsdata) med henblik pd eventuel senere brug er nedvendig.
Dette harer i vore dage med til god videnskabelig praksis.
Udvalget bifalder Kommissionens hensigt om ogséd fremover at

stotte de nedvendige infrastrukturer. For s vidt som lagring af
data behandles mere indgéende i projektaftaler, ber beslutninger
vedrorende omfang, format, detaljeringsgrad og beskrivelse
(med metadata) treffes sammen med de bergrte forskere
inden for de enkelte fagomrader.

1.6 Dermed melder sporgsmalet sig om fri (dvs. almen,
global, gratis, ukontrolleret og ubetinget) adgang via internettet
til lagrede forskningsdata. Dette spergsmal har mange aspekter
og bergrer den nuvarende videnskabskultur og skal behandles
meget differentieret og varsomt. Mens det er muligt at forestille
sig forskningsomréder, hvor fri ekstern adgang kan vere nyttig
og uden risiko, er der pd mange andre omrdder afgerende
forhold, der taler imod dette. Derfor advares der mod at gene-
ralisere.

1.7 De mulige lgsninger ber siledes i udvalgte tilfelde skridt
for skridt og forsegsvist tage udgangspunkt i de allerede eksi-
sterende frivillige procedurer for selvreguleret dataudveksling
(f.eks. CERN, World Wide Web!) og ber afpreves empirisk i
et pilotprojekt med samtykke fra de forskere, der er involveret
i forskningsprocessen. De dermed forbundne administrative
procedurer md dog ikke medfere nye krav eller yderligere
procedurer, der ville underminere de netop indledte bestrabelser
pa forenkling.

1.8 Uanset ovenstdende kan det — iser hvis der er global
symmetri mellem Europa og de ikke-europaiske lande — veere
formalstjenligt med fri adgang til et skensomt udvalg af de
informationer, som ligger til grund for de frit tilgeengelige udgi-
velser, ndr blot de dermed forbundne ekstraomkostninger er
acceptable og berettigede.
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1.9 Alle disse foranstaltninger er forbundet med til dels
betragtelige ekstraomkostninger for forskerne og deres organi-
sationer. Dette skal der tages fuldt ud hejde for i budgetplan-
leegningen og budgettildelingen.

2. Resumé af Kommissionens meddelelse

2.1  Meddelelsen omhandler de foranstaltninger, som
Kommissionen agter at treeffe for at forbedre adgangen til viden-
skabelig information og opné sterre udbytte af offentlige inve-
steringer i forskning.

2.2 Foranstaltningerne tilsigter

— adgang til videnskabelige udgivelser
— bevaring af videnskabelig information
— adgang til forskningsdata.

2.3 Angdende adgang til videnskabelige udgivelser er der for
tiden to modeller til forhandling med udgiverne af videnskabe-
lige publikationer:

— »Gylden« fri adgang (publicering med fri adgang): Beta-
lingen af publikationsomkostningerne flyttes fra laserne
(via abonnementer) til forfatterne. Disse omkostninger oppe-
baeres almindeligvis af det universitet eller forskningsinstitut,
som forskeren er tilknyttet, eller af det finansieringsorgan,
der stotter den pageldende forskning.

— »Gron« fri adgang (selvarkivering): Den publicerede artikel
eller det endelige peer review-vurderede manuskript arki-
veres af forskeren i et online-arkiv for, efter eller sidelobende
med publiceringen. Adgangen til denne artikel er ofte
udskudt (embargoperiode«) pd anmodning af udgiveren,
sdledes at abonnenterne stadig har en fordel.

2.4 Derudover forelaeegges der en tidsplan for, hvorledes disse
maél gradvist kan realiseres inden for rammerne af »Horisont
2020«

3. E@SU’s bemaerkninger

Det tema, der behandles her, vedrerer den frie, dvs. den almin-
delige, gratis, globale og uindskraenkede internetadgang til frem-
tidige publikationer og til de underliggende forskningsdata, som
normalt ogsa foreligger i digital form.

3.1 Tidligere fremforte synspunkter

Udvalget har allerede i udtalelsen (') »Samarbejde og overforsel
af viden mellem forskningsinstitutioner, industrien og SMV’er —
en vigtig forudsetning for innovation, behandlet det

(") EUT C 218 af 11.9.2009, s. 8, kapitel 3.

foreliggende tema og fremsat generelle bemeerkninger, der
fortsat er aktuelle. Bemarkningerne gjaldt mélet om at forbedre
overferslen af viden mellem forskningspartnerskaber (iser
mellem forskning og erhvervsliv). E@SU ser dette som en
vasentlig faktor for innovationsfremme og dermed for
Europas konkurrenceevne. Bemarkningerne berorte o0gsa,
hvordan man forholder sig til de intellektuelle ejendomrettighe-
der, der opstar i forsknings- og innovationsprocessen, samt den
kunstneriske og videnskabelige frihed (2) (%).

3.2 Status som ophavsmand og intellektuel ejendomsret

I forbindelse med forskeres og deres organisationers status som
ophavsmand og intellektuelle ejendomsret drejer det sig dels
om anerkendelse af, at man som den forste har gjort en viden-
skabelig opdagelse eller fdet en ny indsigt, normalt via dette at
vare forfatter til en dokumenteret publikation, dels om en
anerkendelse af feks. retten til udnyttelse af resultaterne af
den kreative proces (eller dele heraf), som via ny viden
generer nye mulige innovationer og opfindelser, som der
derefter ofte soges patentbeskyttelse for. Udvalget bifalder
derfor Kommissionens udsagn (punkt 4.1.) om, »at de foresldede
strategier for fri adgang ikke bergrer forfatterens frihed til at
valge, om han vil publicere eller ¢j. De griber heller ikke ind i
patentering eller andre former for kommerciel udnyttelse«.

3.3 Nyhedsskanefrist

Sporgsmalet om, hvorvidt videnskabelige resultater skal
publiceres tidligt med risiko for at miste ethvert krav pd opfin-
delser baseret herpd, eller for at undgéd det sidstnavnte, forst at
tilbageholde en publicering og siledes muligvis miste prioritets-
kravet pd f.eks. opfindelser, er et vanskeligt dilemma, der even-
tuelt kan vaere forbundet med tab. Udvalget gentager sin anbe-
faling i forbindelse med indferelsen af det falles EU-patent (*)
om at indfere en sakaldt nyhedsskanefrist for at mindske dette
dilemma.

3.4 Eksempel fra patentretten

Efter drtiers international udvikling blev der i patentretten
fundet og etableret en fin balance mellem dels de forste fortro-
lighedskrav knyttet til den intellektuelle ejendomsret og dels den
frie adgang til produkter hidrerende herfra. Saledes bliver
patentansggninger efter 18 maneder offentliggjort og er tilgan-
gelige for enhver pd internettet.

3.5 Forskningsdata

Trods forskelle alt efter, hvilket fagomrade det drejer sig om,
foreligger der nu en fremgangsmade,

(%) EU's Charter om grundlaggende rettigheder, artikel 13 (marts 2010):
»Frihed for kunst og videnskab«.

(}) F.eks. Torsten Wilholt i FORSCHUNG & LEHRE, 19. argang 12/12,
s. 984; www.forschung-und-lehre.de

() EUT C 132 af 3.5.2011, s. 39, pkt. 3.9.
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i. som bestar i, at de data, der indgdr i forskningsprocessen,
som bygger pa sdkaldte ridata, forst bearbejdes og checkes
for fejlmalinger, undersoges i interne dreftelser, vagtes og
sammenlignes eller om nedvendigt kombineres med andre
mélereferencer, for de inkorporeres i en godkendt, pélidelig
datamangde og offentliggeres, og

ii. at det er de dermed beskaftigede forskere, der som de forste
i publikationer redeger for dem, fortolker resultaterne og
drager folgeslutninger.

3.6 Overordnet tilslutning

[ lyset af ovennavnte udsagn stetter udvalget de af Kommis-
sionen formulerede mal. Det mener, at disse mal forer til et
lettere og potentielt mere effektivt videnskabeligt arbejde,
hvilket er blevet teknisk muligt takket veere internettet. Det
anbefaler, at man gradvis udvikler de pabegyndte processer
eller tilgange med konstant feedback fra de videnskabsfolk,
der er aktive i forskningsprocessen. I den forbindelse skal der
tages hojde for de sarlige karakteristika ved de forskellige forsk-
ningsdiscipliner, og forskerne skal fritages fra effektivitets-
begreensende merarbejde og yderligere administrative byrder.
Naste kapitel indeholder yderligere synspunkter og begrans-
ninger desangdende.

4. Udvalgets serlige bemaerkninger
4.1 Fri adgang til publikationer

Den frie adgang (via internettet) til videnskabelige publikationer
er en udvidelse eller et supplement til bibliotekernes arbejde i
trdd med vore dages tekniske muligheder. Den frie adgang er
meget nyttig, praktiseres i vidt omfang og ber videreudbygges
og faerdigudvikles.

41.1 Gylden eller gron adgang

Det er overvejende et pragmatisk eller omkostningsrelateret
sporgsmdl, om man kan eller vil nd til enighed med udgiverne
om den »gyldne« eller »grenne« adgang. Det vigtigste er den
almindelige og ikke alt for forsinkede internetadgang til viden-
skabelige og tekniske publikationer.

41.2 For hoje omkostninger

Der er dog opstdet det indtryk, at de storste udgivere kraver for
hoje gebyrer for adgang. Dette kan der muligvis rides bod pa
via mere konkurrence i samspillet mellem forfattere, udgivere og
forlag. I vurderingen af forskerens arbejde spiller det ogsd en
rolle, hvor anset det tidsskrift, som arbejdet offentliggares i, er.
Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til sammen med de
videnskabelige organisationer at gennemfere dreftelser om,
hvorledes der kan sikres forbedringer. I den forbindelse ber
forfatternes frie valg af tidsskrift dog ikke begranses.

413 Forelobige rapporter

Udvalget henviser til den udbredte praksis med at gere nye
resultater tilgeengelige for fagfolk i form af forelobige

rapporter — ogsd via internettet — allerede inden de eksterne
eksperter (referees) har afsluttet bedemmelsen som led i publice-
ringen i specialiserede tidsskrifter. Tilsvarende gelder for fore-
drag pa symposier og fagkonferencer, som spiller en vigtig rolle
for at bringe forskere i kontakt med hinanden.

414 Internationale aftaler — symmetri

Pd internationalt plan mellem EU og de ovrige stater ber der
ikke opstd steerk ubalance. Nér forskere eller offentligheden fra
hele verden far gratis adgang til videnskabelige offentliggorelser
i EU via internettet, er det nedvendigt, at forskere og borgere i
EU ogsa sikres adgang til videnskabelige publikationer uden for
EU. Udvalget stotter Kommissionens indsats for via internatio-
nale aftaler at skabe symmetri. Det videnskabelige arbejde bliver
forst reelt lettere, ndr der er en international informationsstrem.

4.1.5 Fagkonferencer og biblioteker

Samtidig advarer udvalget mod at tro, at man med fri adgang
gor de andre former for udveksling af informationer og syns-
punkter overfladige eller ubetydelige. Dette at sidde og arbejde
ved en pc er ikke nogen erstatning for den stimulerende virk-
ning fra samtaler eller diskussioner eller fra det intellektuelle
milje pé et bibliotek eller en fagkonference.

4.2 Datalagring

De fleste store forskningsorganisationer har allerede integreret
datalagring i deres regler for god videnskabelig praksis. I lyset af
vore dages store datamangde er ogsd denne opgave primert et
sporgsmal om disponible ressourcer og infrastrukturer, dvs.
omkostninger til det udstyr og personale, der skal til, for at
validere datamangden, og eventuelt sortere og komprimere,
forkorte og slette rddata samt at tilfsje metadata uden at
miste vigtige informationer undervejs. S& der skal tages hgjde
for cost-benefit-forholdet.

421 Kommissionen stgtte

Udvalget bifalder de aktuelle og planlagte fremtidige foranstalt-
ninger fra Kommissionens side med henblik pd at fremme
lagring af forskningsdata og de dertil knyttede nedvendige infra-
strukturer.

422 Fagspecifikke losninger

Udvalget er enigt med Kommissionen i, at man ikke skal satse
pd generelle losninger, men at hvert fagomrdde selv skal
beslutte, i hvor vidt omfang og med hvilke midler, de vil
lagre data og i hvilken udstraekning dette skal standardiseres. I
den forbindelse ber man i videst muligt omfang benytte dbne
og internationale standarder, s systemerne bliver kompatible.
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4.3 Fri ekstern adgang til data

Kommissionen og andre fortalere (°) for fri (digital) adgang til
forskningsdata laegger folgende malsatninger til grund:

a) et kvalitetsloft i den videnskabelige diskurs, fordi man som
regel har brug for adgang til de analyserede data og de
varktojer, der er anvendt for at analysere dem, felge op
pd og detaljeret evaluere offentliggjorte forskningsresultater;

g

gget udbytte af de offentlige midler, der er anvendt til at
indsamle disse data, ved at bruge disse data pa ny.

Disse mal kan udvalget under ét betragtet fuldt ud stette.

Spoergsmalet er dog, med hvilke instrumenter, hvor differentieret
og hvor vidtgdende dette skal ske, samt hvilke ekstra — ogsd
administrative — omkostninger, der er forbundet dermed, om
disse omkostninger retferdiggeres af den forventede nytte, og
hvilke forhold der taler imod dette.

431 Nuvarende praksis

Videnskabelig forskning er karakteriseret ved, at erkendelsespro-
cessen samt de i den forbindelse indhastede data og kilder skal
kunne forstds og reproduceres og at de konklusioner, der
drages, skal kunne holde stand i enhver diskussion og debat.
Til det formal er der blandt forskere for, ved siden af og efter
offentliggorelsen i tidsskrifter veletablerede og effektive
procedurer som seminarer, konferencer, peer review, infor-
mations- og dataudveksling, udveksling af personale osv. Dette
sker i dag ogsd via den moderne digitale teknologi. Det er netop
med henblik pd dataudveksling, at CERN (¢) med partnere har
foreslaet og udviklet World Wide Web (www).

432 Yderligere foranstaltninger

Derfor kan Kommissionens forslag kun dreje sig om, hvorledes
man supplerer, forenkler og effektiviserer disse allerede indkerte
selvregulerende processer Det fremgar ikke tilstrackkeligt tydeligt
af meddelelsen, hvilke yderligere foranstaltninger der konkret
teenkes pd; der taenkes dbenbart bl.a. pa pilotprojekter.

433 Problemer - Hindringer

Forventningerne til den frie adgang er allerede navnt, men det
er nedvendigt ogsd at vare opmarksom pd de problemer, der
skal loses, samt undtagelser og hindringer. Dette drejer sig f.eks.
om:

() Feks.  www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/
policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf, ~ www.wissenschaftsrat.
de/download/archiv/2359-12.pdf

(°) Den Europaiske Organisation for Hejenergifysik.

— fortrolighed i forbindelse med innovationer iser med
erhvervslivet (SME); patentaspekter

— fortrolighed i forhold til patientdata i medicinsk forskning

— Dbeskyttelse af (forskeres og forskningsorganisationers) status
som ophavsmeand til data

— misforstdelser ved datakonsultation og datafortolkning samt
konsekvenserne heraf

— evt. juridiske begrensninger for teknologioverforsel i forbin-
delse med eksportkontrol

— garanti for global symmetri mellem EU og tredjelande

— personale- og udstyrsmaessige omkostninger til databearbejd-
ning, sd de relevante data fra den ofte uoverskuelige
mangde radata kan bruges og forstds af udenforstaende.

Disse problemer stdr klart i vejen for en generel indforelse af fri
adgang til forskningsdata.

434 Differentiering

Her méd man derfor sondre. Udvalget bekrefter, at der er omra-
der, hvor fri adgang til forskningsdata pd internettet kan vere
en fordel, f.eks. nir det galder meteorologiske data, genbanker,
demografiske data eller tilsvarende klart definerede og statistisk
relevante data (men det skal dog preciseres, hvorledes man
definerer »datac.)

Det anbefaler tillige en klart mere forsigtig fremgangsmade f.eks.

i. i forbindelse med hejkomplekse eksperimenter som accele-
ratorer og forskningsanlaeg inden for fusionsforskning og

ii. alt samarbejde med industriforskning ogsd med SMV.

435 I sidstnevnte tilfelde pdpeger udvalget en iboende
modsatning mellem malene, dels om dben adgang til forsk-
ningsdata og dels netop om tiltag inden for innovationsfremme,
hvor vaegten leegges pa offentlig-private partnerskaber osv., hvor
fortrolighed er et centralt anliggende. Under alle omstendig-
heder er forseget pd afvejning mellem interesserne inden for
disse indbyrdes modstridende mal, nemlig ved at sondre
mellem pa den ene side »uskyldige« data, f.eks. i grundforskning,
og pa den anden side innovationsbarende data, f.eks. i anvendt
forskning, ikke uden risiko. For en sidan forhdndssondring
kreever, at man kan se ind i fremtiden. Endelig kan netop bane-
brydende ny viden i den sdkaldte grundforskning


http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf
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vare yderst innovationsbarende og saledes fore til tab af patent-
beskyttelse ved for tidlig publicering (jf. ogsd punkt 3.3). Derfor
ber der her findes en lige s pragmatisk lgsning som i forbin-
delse med »normal« publicering (jf. punkt 3.2 og punkt 4.1. i
Kommissionens meddelelse).

436 Frivillighed

Det bor derfor vare op til de forskere, der deltager i et forsk-
ningsprojekt, at bestemme, om, fra hvorndr, og i bekraftende
fald hvor detaljeret de i projektet indhestede data skal geres frit
tilgeengelige pa visse betingelser. CERN er netop et eksempel pa,
at man selv pd dette omrdde kommer leengere med frivillige
»bottom-up«-processer end med patvungne regler. Udvalget
anbefaler at have mere tillid til de selvregulerende krafter i
forskningssystemet. Ethvert pétvunget indgreb (jf. punkt
4.3.10) i den hidtil frugtbare, men ogsd felsomme forsknings-
kultur ber undgis.

4.3.7 Data fra publikationer

Som eksempel kan overveje sammen med selve publikationen
elektronisk at forberede og give fri adgang til et udvalg (jf.
punkt 4.2) af de data, som ligger til grund for materialet i en
publikation, som ogsa er frit tilgeengelig. Men selv her ber man
dog opkaste sporgsmilet og undersoge, om den forventede
nyttevaerdi ved at give tredjemand lov til at udnytte dataene
virkelig retfeerdigger de ekstra byrder, der leegges pd de oprinde-
lige ophavsmand, som skal bruge tid pa dette i stedet for pd
deres forskningsarbejde.

43.8 Pilotforseg

Udvalget stotter Kommissionens bestrabelser for pa et
forholdsvis ukompliceret og derfor velegnet fagomrade at ivark-
satte et pilotforseg for at indheste erfaringer. Der skal rappor-
teres om mervardien ved dette forehavende.

439 Bureaukrati og accept

Mange forskeres misforngjelse med Kommissionens starkt
bureaukratiske ansegnings- og tildelingsprocedurer er i mellem-
tiden stilnet af pa grund af tiltagene til forenkling og kontinui-
tet (7) 1 stotteinstrumenterne. Misforngjelsen kan bryde ud igen,
hvis der indferes nye darligt udtenkte krav, indgreb i forsk-
ningsarbejdet og nye bureaukratiske hindringer

4310 »Finansieringsydernes« interesse

[ debatten om ovenstiende sporgsmal fremfores det ogsd, om
og i hvilket omfang »finansieringsyderne« eller »skatteyderne,
her reprasenteret af Kommissionen, som betingelse for deres
stotte simpelthen skal kraeve, at alle forskningsdata skal geres
frit tilgaengelige pé internettet. Uanset hvad der er anfert i punkt

(7) EUT C 48 af 15.2.2011, s. 129.

3.1 og 3.2 er dette sporgsmal ikke et centralt anliggende i
denne udtalelse. Udvalget er mere optaget af, med hvilke
procedurer forskning og forskningsledelse skal fremmes — ikke
mindst med tanke péd »finansieringsydernes« interesse — sd man
kan opnd en optimal videnskabelig og gkonomisk succes.

4.4 Yderligere byrder pa forskningsbudgettet

Alle foranstaltninger foresldet af Kommissionen indeberer, at
modtageren slipper for at betale for information (publikationer,
data). Disse udgifter skal i stedet for oppebzres af ophavsmen-
dene til dataene og publikationerne, dvs. forskerne og deres
organisationer. Derfor skal disse udgifter indgd i de respektive
forskningsbudgetter — og, ndr det galder EU’s fremme af forsk-
ning, i Horisont-2020-budgettet. Derfor skal disse udgifter veere
indbefattet i stottebelobene.

4.4.1  Ved fri adgang til videnskabelige publikationer skal det
relevante forskningsbudget séledes ikke kun dakke udgifterne til
opndelsen af nye forskningsresultater, men ogsa til at gere disse
alment tilgaengelige.

4.42  Tilsvarende galder ogsd udgifterne til oget datalagring
og de dermed forbundne udgifter til personale og infrastruktur
(bl.a. som forudsatning for punkt 4.4.3).

443  Og det galder naturligvis ogsd for de ekstra omkost-
ninger i forbindelse med en eventuel offentlig adgang til alle
eller udvalgte forskningsdata.

4.5 Mulig misforstdelse

Udvalget har indtryk af, at visse krav om og begrundelser for fri
adgang, som anferes i den politiske debat, beror pd misforstd-
elser gdende ud pa, hvordan arbejdsgangen er inden for viden-
skab og forskning samt den normale borgers begreb om viden-
skab. Videnskabelige publikationer er normalt kun forstdelige
for de eksperter, der arbejder pd det pdgaldende fagomrade;
derfor er den frie adgang dertil ogsd kun rettet mod eksperter.
Det samme galder adgangen til forskningsdata.

4.6 Information til borgere og politiske akterer

Det er derfor sd meget desto vigtigere, at der sattes ind pé at
prasentere hovedbudskabet i ny viden for laegfolk. Udvalget har
gentagne gange henvist til betydningen af den form for formid-
ling og anerkender Kommissionens og CORDIS’ indsats pa dette
omrade (%). Man ber fremhave visse forskeres engagement i og
evne til at gore deres fagomrddes viden alment forstéelig.
Endelig er det ogsd vigtigt for de politiske aktorer at vere
velinformerede om indhold og betydning af videnskabelig
viden samt om potentialet for yderligere forskning, saledes at
de kan treffe velfunderede beslutninger.

(®) http://cordis.europa.eu/home_en.html
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4.7 Adgang til sagkundskab

Firmaer og civilsamfundsorganisationer klager ofte over util-
straekkelig adgang til specifik sagkundskab. Det er derfor vigtigt,
iser for SMV, at rdde over mindst en intern eller ekstern
ekspert, som kan forstd informationen, eller at have adgang til
en tilsvarende konsulentvirksomhed. Endvidere henviser
udvalget pd den ene side til sine anbefalinger (i en tidligere
udtalelse (%)) til Kommissionen om at stille en specifik soge-
maskine pd dette omrdde til rddighed, og pd den anden side
til den segemaskine (19), Den Europaiske Patentmyndighed har

Bruxelles, den 16. januar 2013

(°) EUT C 218 af 11.9.2009, s. 8, punkt 3.2.
(1% http:/[/worldwide.espacenet.com

stillet til radighed, hvor man kan finde en stor meaengde af de pd
verdensplan foreliggende patentdokumenter.

4.8 Internetadgang til tidligere publikationer

Ud over det tema, der her er behandlet, er der interesse bl.a. fra
humanioras side for, at der ogsd skabes elektronisk adgang til
@ldre originalpublikationer pa internettet. Udvalget hilser
bestraebelser med dette formal for gje velkommen, men dette
skal ikke behandles i den foreliggende udtalelse.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om andring af forordning (EF) nr. 273/2004 om narkotikaprakursorer

COM(2012) 548 final — 2012/0261 (COD)
(2013/C 76/10)

Ordforer: David SEARS

Under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde besluttede Radet for
Den Europziske Union og Europa-Parlamentet henholdsvis den 15. oktober 2012 og den 22. oktober 2012
at anmode om Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om endring af forordning (EF) nr. 273/2004 om narkoti-
kapraekursorer«

COM(2012) 548 final - 2012/0261 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 8. januar 2013.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 486. plenarforsamling den 16.-17. januar
2013, medet den 16. januar, folgende udtalelse med 130 stemmer for, 1 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Resumé og anbefalinger

1.1 Dette forslag er blevet udarbejdet med henblik pa at
athjelpe specifikke svagheder, der er blevet konstateret i den
eksisterende EU-lovgivning om overvdgning og kontrol af
handelen med eddikesyreanhydrid mellem virksomheder i EU.
Eddikesyreanhydrid er et kemisk basisprodukt med mange
lovlige og vigtige anvendelsesformal, men det anvendes ogsd
ulovligt som prakursor for illegal produktion af heroin pa
basis af morfin. Dette sker primert i Afghanistan. EGSU erken-
der, at der er behov for denne @ndringsforordning og bakker
fuldt ud op om forslaget.

1.2 E@SU stotter ogsd forslaget om at oprette en europaisk
database over godkendte erhvervsdrivende og slutbrugere samt
om at forbedre indhentningen af rapporter fra medlemsstaterne
om beslaglaeggelser og opsnappede ulovlige forsendelser af alle
registrerede og ikke-registrerede narkotikaprakursorer.

1.3 Udvidelsen af den eksisterende lovgivning om registre-
ring til ogsd at omfatte »brugerec« i stedet for blot »erhvervsdri-
vende« kraver en rakke nye eller reviderede definitioner. Der
papeges nogle mindre problemer og fremsattes en rakke anbe-
falinger. Slutbrugerne ber orienteres udferligt om formalet med
registrering og fordelene herved. De kompetente myndigheder
ber have de samme adgangsrettigheder til slutbrugernes forret-
ningslokaler, som de nu har til de erhvervsdrivendes forretnings-
lokaler.

1.4  E@SU konstaterer, at de nye forslag kun vil fd en effekt,
hvis de formidles ordentligt og ikke skaber yderligere unedige
gkonomiske byrder for de berorte parter. Udvalget bakker

derfor fuldt ud op om forslaget om at fritage mikrovirksom-
heder fra at skulle betale registreringsgebyr.

1.5  Endelig noterer EQSU sig, at de bererte parter i Europa
til fulde har tilsluttet sig kravene i den relevante FN-konvention
fra 1988, ikke mindst artikel 12 om at indgd samarbejde med
henblik pd at nd de onskede mal. Dette har givet resultater i
samarbejdet med andre, bade inden for og uden for EU. Det har
nemlig gjort det muligt at bekeempe kriminalitet, beskytte den
offentlige sundhed, lade den lovlige handel fortsatte og sikre de
bergrte organisationers og virksomheders omdemme. De
processer, man har fulgt, den grad af gensidig respekt og
tillid, der er blevet udviklet, og udformningen af kommunika-
tionen til de bergrte parter og den stil, den er holdt i, fortjener
alle at blive anerkendt som modeller for, hvordan lovgivning
efterleves og overholdes pd EU-niveau og alle andre niveauer.
Man mé habe, at planlagte forslag om kontrol for sd vidt angédr
psykotrope stoffer og syntetiske designer drugs vil felge et
lignende menster inden for rammerne af staerke, malrettede
og evidensbaserede folkesundhedspolitikker pd EU-niveau og
nationalt niveau, der navnlig er rettet mod forebyggelse.
EQSU ser frem til at bidrage til disse forslag, nar det bliver
aktuelt.

2. Indledning

2.1  Narkotikaprakursorer er stoffer, som pd verdensplan
fremstilles, sxlges og indgdr i en rakke lovlige og vigtige
processer, men som ogsd kan benyttes til ulovlig fremstilling
af narkotika som f.eks. kokain, heroin, ecstasy og metamfeta-
min. Indsatsen for at kontrollere handelen med disse stoffer,
som vi har brug for pga. deres fysiske egenskaber, f.cks. som
oplesningsmidler til udvinding af virksomme stoffer fra planter
eller som kemiske agenser, der kan andre arten og virkningen
af de endelige stoffer, har leenge veeret anset for nedvendig.
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2.2 Det internationale handlingsgrundlag udgeres af De
Forenede Nationers konvention om bekaempelse af ulovlig
handel med narkotika og psykotrope stoffer, som blev vedtaget
i 1988. Konventionens artikel 12 understreger, at det er afgo-
rende, at de regulerende myndigheder og erhvervslivet samarbej-
der, hvis man skal nd de enskede resultater.

2.3 P4 EU-niveau er en begransning af den ulovlige anven-
delse af narkotikaprakursorer et vigtigt mal for bdde EU’s
narkotikastrategi (2005-2012) og narkotikahandlingsplanen
(2009-2012). De retlige rammer udgeres i gjeblikket for si
vidt angdr medlemsstaternes indbyrdes handel af forordning
(EF) nr. 273/2004, som forvaltes af GD ENTR (Generaldirekto-
ratet for Erhvervspolitik), og for sd vidt angdr handelen med
tredjelande af forordning (EF) nr. 111/2005, som forvaltes af
GD TAXUD (Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunion).
Kommissionens forordning (EF) nr. 1277/2005 andret ved
forordningerne (EF) nr. 297/2009 og (EU) nr. 225/2011 inde-
holder detaljerede gennemforelsesbestemmelser for de kompe-
tente myndigheder og de erhvervsdrivende.

2.4 T henhold til disse forordninger indsamler og indberetter
medlemsstaterne mangderne af visse registrerede stoffer (dvs.
som specifikt overviges og kontrolleres) og ikke-registrerede
stoffer (overvdges pd frivillig basis), som er blevet opsnappet
(for leveringen blev pédbegyndt) eller beslaglagt (under eller
efter leveringen). Disse mangder kan sd sattes i forhold til de
samlede mangder af sidanne stoffer, der er blevet opsnappet
eller beslaglagt pd verdensplan. Enhver uventet stigning i de
indberettede maengder eller endringer 1 frekvensen og
fordelingen af opsnapninger og beslagleggelser kan skyldes
bedre overvigning, men kan ogsd vare et tegn pd, at et
bestemt marked i stigende omfang gores til genstand for ulov-
lige aktiviteter, som f.eks. kan skyldes formodede eller faktiske
svagheder i den lokale kontrol.

2.5  De konsoliderede data for 2008 viser, at der i forhold til
2007 er sket en syvdobling af de indberettede mangder for én
bestemt narkotikaprakursor, nemlig eddikesyreanhydrid, som
anvendes til at omdanne morfin (der er fremstillet af opium)
til heroin. De 241 tons, der blev beslaglagt i EU, udgjorde mere
end 75 % af den samlede beslaglagte mangde i verden. Dette
forte til gentagen kritik fra FN's Internationale Kontroludvalg for
Narkotiske Midler (INCB). En rapport fra Kommissionen,
COM(2009) 709, om evaluering af den relevante lovgivning
og om, hvordan denne fungerer, konkluderede, at selv om
indsatsen generelt var tilfredsstillende, var der ganske rigtigt
nogle svagheder. Rapporten fremsatte en rakke anbefalinger,
navnlig med hensyn til overvigning og kontrol af handelen
med eddikesyreanhydrid inden for EU.

2.6 I lgbet af denne proces har Kommissionen og alle de
gvrige berorte parter erkendt, at eddikesyreanhydrid spiller en
afgerende rolle som alkylerende stof i fremstillingen af en bred
vifte af materialer med coating, folier, plast, legemidler (f.eks.
aspirin) og andre forbrugsgoder. Sterstedelen af den samlede
globale produktion (i gjeblikket omkring 1 million tons pr. ar)
anvendes efter sigende af producenterne selv. En mindre del -
under en tredjedel af den samlede produktion — salges til andre
slutbrugere. Den mangde, der eftersporges til ulovlige formal,
primeert i Afghanistan, vurderes at ligge pd mellem 380 og 570
tons om dret. Dette giver omkring 380 tons afghansk heroin,
hvoraf de 70 tons leveres til stofmisbrugere i Europa. Til en
gennemsnitlig vaerdi pd gaden i Europa, der efter sigende ligger
pd 40 EUR pr. gram, er dette ensbetydende med en ulovlig
handel til en vardi af omkring 3 milliarder EUR pd drsbasis.
Markedsvaerdien af den eddikesyreanhydrid, der er brug for, er
ubetydelig i sammenligning med dette — og ogsd i sammen-
ligning med vaerdien af den lovlige handel eller omkostningerne
ved mistet personale eller skader pd virksomhedens omdemme
som folge af en sddan ulovlig anvendelse. Den kemiske industris
verdensomspandende Responsible Care-program er med til at
sikre, at disse pointer treenger ind hos erhvervsdrivende, der for
forste gang opererer pd det legale marked for handel med disse
stoffer.

2.7 Man har ogsd erkendt, at selv om det lykkes at forhindre
alle forseg pd ulovlig handel i Europa, vil en sddan ulovlig
handel finde sted i andre dele af verden. De gkonomiske gevin-
ster for producenter af narkotika er som navnt ovenfor ganske
enkelt for store. Kontrollen er imidlertid stadig fuldt ud beret-
tiget og tjener som eksempel til efterfolgelse for andre. Forudsat
at de opfattes som omkostningseffektive, stottes de fuldt ud af
industriens berorte sektorer, sdledes at deres lovlige handel
inden for EU kan fortsaette.

2.8 P4 baggrund af ovenstdende situation har Kommissionen
overvejet en rakke alternative lgsninger, som beskrevet i konse-
kvensanalysen, og hert de reprasentative organer i de berorte
sektorer — primeaert CEFIC (Rddet for Den Europaiske Kemiindu-
stri) for sd vidt angdr producenterne (verhvervsdrivende«) og en
raekke store slutbrugere samt FECC for sd vidt angar distribute-
rerne og mindre slutbrugere — og reprasentanter for medlems-
staterne, som vil skulle gennemfare forslagene. Der var generel
enighed om, at det nuvarende forslag var den foretrukne
lesningsmodel.

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslag udvider de eksisterende krav om
registrering for producenter, distributerer og sxlgere af eddike-
syreanhydrid til ogsd at galde slutbrugerne i industrien, dvs.
virksomheder, som keber eddikesyreanhydrid til egne formal
eller processer inden for EU.
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3.2 Formdlet med dette er at begrense ulovlig anvendelse af
eddikesyreanhydrid eller forseg herpd inden for EU yderligere
med henblik pd at reducere den ulovlige anvendelse uden for
EU samt at skabe storre retssikkerhed for virksomheder, der
handler lovligt inden for EU.

3.3 Den eksisterende Kategori 2 af registrerede stoffer ifolge
forordning (EF) nr. 2732004 deles derfor op i to underkatego-
rier, hvor underkategori 2A er forbeholdt eddikesyreanhydrid,
og underkategori 2B omfatter fire andre kemiske basisproduk-
ter, som ikke bergres af denne @ndring. Definitionerne af Kate-
gori 1, som omfatter specialkemikalier, der produceres i mindre
mangder, og som er genstand for endnu strengere kontrol som
folge af deres position som de mest folsomme og vigtige narko-
tikaprakursorer, og af Kategori 3, der indeholder kemikalier,
som kan anvendes til mange formdl og produceres i store
mangder, @ndres ikke.

3.4  TForslaget tager ogsd sigte pa at oprette en europaisk
database over narkotikaprakursorer med henblik pa at sikre,
at der sker en mere effektiv indsamling af oplysninger om
beslaglaeggelser og opsnappede forsendelser, samt at der fores
en liste over erhvervsdrivende og brugere i EU med licens eller
registrering, der lovligt producerer, handler med eller anvender
narkotikaprakursorer.

3.5 Forslaget praciserer endvidere en rakke eksisterende
definitioner, giver mikrovirksomheder fritagelse for registrerings-
gebyrer, @ndrer de eksisterende bestemmelser om udvalgspro-
cedurer i trdd med de nye regler i Lissabontraktaten og fjerner
behovet for en formel vedtagelsesproces i forbindelse med
udarbejdelsen af retningslinjer. Forslaget praciserer endvidere,
at medlemsstaterne har ret til at vedtage yderligere foranstalt-
ninger med henblik pd at fremskaffe oplysninger og, om
nedvendigt, skaffe sig adgang til de erhvervsdrivendes forret-
ningslokaler i forbindelse med misteenkelige ordrer pa ikke-regi-
strerede stoffer.

3.6 Retsgrundlaget for forslaget er artikel 114 (i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsméde) og forslaget lever
— i det mindste i sin nuvaerende form — op til EU-kravene, bade
for sd vidt angdr narhedsprincippet og proportionalitetsprincip-

pet.

3.7  Forordningen traeder i kraft pd tyvendedagen efter offent-
liggorelsen i Den Europziske Unions Tidende og vil veare
bindende i alle enkeltheder og galde umiddelbart i hver
medlemsstat. Forordningen indeholder bestemmelser om en
overgangsperiode pd op til 18 mdneder, og inden udlebet af
denne periode skal de kompetente myndigheder have udviklet
de kraevede procedurer, og alle slutbrugere skal have ladet sig
registrere. Registreringsprocedurerne er blevet gjort strengere for

alle brugere, og registrering kan nu afvises, hvis de kompetente
myndigheder vurderer, at de oplysninger, de har modtaget, er
utilstrakkelige.

3.8 Forslaget er ledsaget af en begrundelse og af Kommis-
sionens arbejdsdokument (konsekvensanalyse). En sammenfat-
ning af konsekvensanalysen er ogsd til rddighed. De relevante
websider hos GD for Erhvervspolitik og GD for Beskatning og
Toldunion opsummerer udviklingen af EU’s lovgivning om
overvagning og kontrol af narkotikaprakursorer inden for EU
og i forhold til tredjelande samt indeholder links til alle dertil
relaterede dokumenter, bergrte parter og organisationer.

3.9  Kommissionens rapporter om opsnapninger og beslag-
leeggelser af narkotikaprakursorer udarbejdet pd grundlag af
data for drene 2006-2010 leveret af medlemsstaterne har moti-
veret de nuverende forslag og vises pd de navnte websider.
Yderligere baggrundsmateriale blev leveret ved en prasentation,
som GD for Erhvervspolitik holdt for Ridets arbejdsgruppe om
toldunionen den 16. oktober 2012. Et eksemplar af vejled-
ningen for de erhvervsdrivende (»Guidelines for Operators«),
udgivet i feellesskab af GD for Erhvervspolitik og GD for Beskat-
ning og Toldunion, som de nationale kompetente myndigheder
kun udleverer til virksomheder, de har tillid til, og som i
leengere tid har beskaftiget sig med lovlig handel med bade
registrerede og ikke-registrerede stoffer, blev udleveret sarskilt.

3.10  Andre rapporter, feks. »Report on Precursors and
chemicals frequently used in the illicit manufacture of narcotic
drugs and psychotropic substances« fra INCB fra 2011 og
»International Narcotics Control Strategy Report Chemical
Controls« fra det amerikanske udenrigsministerium fra 2012
giver et mere generelt overblik set udefra. Eksempelvis er der
nu udbredt enighed om, at Afghanistan ikke har noget lovlig
eftersporgsel efter eddikesyreanhydrid, og at al import derfor er
ulovlig. Det rapporteres, at koalitionsstyrkerne har beslaglagt
omkring 20 tons af den langt sterre samlede mangde, som
blev importeret i 2011. De primere ulovlige kilder siges at
vare Kina, Sydkorea, Europa, de centralasiatiske lande og
Indien. Der arbejdes stadig pa dette, og tat internationalt
samarbejde samt dyrekebt gensidig tillid er afgorende faktorer.

4. Generelle bemaerkninger

41 EQSU fremsatte den 26. februar 2003 en udtalelse om
COM(2002) 494 final (') og bakkede helt og fuldt op om
Kommissionens forslag med hensyn til den foresldede kontrol
med narkotikaprakursorer. Dette blev beherigt bemarket i den
endelig version, offentliggjort som Forordning (EF) 273/2004 i
februar 2004 ().

() EUT C 95 af 23.4.2003, s. 6.
() EUT L 47 af 18.2.2004, s. 1.
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42 EO@SU bakker ogsd kraftigt op om indsatsen for at
mindske narkotikamisbruget i og uden for EU, som det blev
preaciseret i udvalgets udtalelse fra maj 2012, der var et svar pa
Kommissionens meddelelse »"Mod en starkere europaisk indsats
mod narkotika« (%). Denne understregede behovet for at opret-
holde en afbalanceret tilgang til bidde udbud og eftersporgsel. En
begrensning af udbuddet, som kan vise sig at vere af midler-
tidig karakter, skal folges op af en staerk, malrettet og effektiv
offentlig sundhedspolitik pd EU-niveau og nationalt niveau, der
navnlig er rettet mod forebyggelse (art. 168, stk. 1, i TEUF).
Samarbejde og udveksling af bedste praksis medlemsstaterne
imellem vil vare afgerende. De politiske tiltag ber veare
baseret pd data og dokumentation — og ikke omvendt.

4.3 EQSU giver derfor sin fulde opbakning til det nuverende
forslag om at stramme overvdgningen og kontrollen af handelen
med eddikesyreanhydrid mellem virksomheder internt i EU og
om at gennemfore yderligere foranstaltninger med henblik pa at
bistd med overvigningen og kontrollen med narkotikaprakur-
sorer generelt og navnlig gennem oprettelse af en europaisk
database over erhvervsdrivende og brugere med licens eller regi-
strering, og indeholdende information fra medlemsstaterne om
opsnapninger og beslaglaggelser af stoffer beregnet til ulovlig
anvendelse, iser fremstilling af narkotika og psykotrope stoffer,
som oftest uden for EU. Isaer ulovlig anvendelse af smi
mangder eddikesyreanhydrid til fremstilling af heroin vakker
bekymring.

4.4  EQSU finder det ogsa prisvaerdigt, at Kommission og alle
akterer, som er involveret i gennemforelsen af den eksisterende
lovgivning og i den efterfolgende evaluerings- og heringsproces,
har samarbejdet taet og lebende med medlemsstaterne, tilsyns-
myndighederne, de retshindhavende myndigheder, producenter,
transportgrer og slutbrugere, som péakravet i artikel 12 i FN-
konventionen fra 1988. Dette har fort til et saet madlrettede,
velinformerede, veldokumenterede og omkostningseffektive
forslag, som tydeligvis stottes af alle direkte berorte parter og
derfor kan forventes at blive gennemfort fuldt ud af alle disse
parter.

4.5  Dette samarbejde har allerede fort til en drastisk reduk-
tion i de samlede maengder narkotikaprakursorer, som er blevet
opsnappet eller beslaglagt inden for EU — hvilket forhdbentlig
betyder, at EU ikke lengere opfattes som et let mal. Det
forlyder, at den frivillige overvdgning af ikke-registrerede
stoffer har vearet serlig effektiv. Det er afgorende, at den
nedvendige fleksibilitet til at hdndtere sddan en innovativ, hird-
nakket og yderst indbringende kriminel adfaerd er til stede. I det
mindste pd dette omrdde har alle det samme mal. Dette aner-

(%) COM(2011) 689 final, EQSU’s udtalelse: EUT C 229 af 31.7.2012,
s. 85.

kendes fuldt ud af alle berorte parter og kunne maske tjene som
et cksempel for omkostningseffektiv. EU-lovgivning pé andre
omrdder med storre konsekvenser for virksomheder, ansatte
og forbrugere.

4.6 Lovgivningen virker ogsd, fordi de bergrte producenter,
distributerer og slutbrugere allerede er underlagt og har erfaring
med at gennemfere en rakke lignende kontrolforanstaltninger
for radioaktive stoffer, biologiske agenser, kemikalier med
dobbelt anvendelse og eksport, der kraever forudgdende infor-
meret samtykke osv. Der vil i ner fremtid blive indfert ny
lovgivning om sprangstofprakursorer. Dette kraever imidlertid,
at disse krav i det store og hele forbliver de samme, og at listen
over stoffer, der skal registreres eller kraver licens, begranses til
det hejst nedvendige. Det nuvarende forslag kan derfor
forventes at vere effektivt, i det mindste inden for sit snavert
definerede mal om yderligere at begreense anvendelse af eddike-
syreanhydrid til ulovlige formdl under den lebende lovlige
handel inden for EU. Der ville vare en sterre chance for, at
andre, mindre fokuserede eller mere byrdefulde alternativer, ville
sld fejl.

4.7  EOSU er ogsd enig med Kommissionen i, at dette forslag
ikke pavirker arbejdsbetingelserne inden for branchen eller
forbrugernes rettigheder generelt, undtagen for sd vidt som de
som individer oplever et reduceret udbud af heroin og lignende
produkter i og uden for Europa. Det vil desverre blive svert at
méle, om der rent faktisk sker en sidan reduktion. Dette forslag
athaenger imidlertid ikke af resultatet af en sddan cost-benefit-
analyse og ber derfor gennemfores i sin nuverende form og sd
hurtigt som muligt.

4.8  Endelig ser E@SU frem til at bidrage til yderligere EU-
initiativer pd dette omrdde og opfordrer derfor indtrengende
Kommissionen til hurtigst muligt at fremsette planlagte nye
forslag, navnlig for sd vidt angdr psykotrope stoffer og rent
syntetiske designer drugs, som nu gradvist er ved at erstatte
de traditionelle stoffer sisom heroin samt udvide markedet
generelt.

5. Seerlige bemaerkninger

5.1  E@SU konstaterer, at definitionerne af »erhvervsdrivende«
og »bruger« kan opfattes som overlappende (eftersom alle
berorte »erhvervsdrivende« pd et eller andet tidspunkt vil »vaere
i besiddelse af registrerede stoffer«). Da det helt klart er nedven-
digt at skelne mellem de to, kan man indseatte satningen »som
ikke er en erhvervsdrivende, menc efter »juridisk person« i forste
linje af det nye litra h) i artikel 2.
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5.2 Det er ogsa vigtigt at sld fast, at dette specifikt henviser
til brugere, der er hjemmeherende i og opererer i EU. Salg
ogleller leverancer til brugere uden for EU falder ind under en
separat lovgivning. For at sikre, at det indre marked fungerer
godt, bor der ogsd vare rene linjer imellem medlemsstaterne i
forhold til hvor de erhvervsdrivende og brugerne skal veere regi-
streret, f.eks. der hvor den erhvervsdrivende eller brugeren er
etableret, eller der hvor produktet (eddikesyreanhydrid)
markedsfares.

5.3 At der nu for forste gang stilles krav om, at slutbrugerne
skal lade sig registrere, kan fore til kortvarige afbrydelser af den
lovlige handel. Disse kan minimeres ved, at man i lebet af den
overgangsperiode pd 18 méneder, som de erhvervsdrivende og
distributererne har til at omstille sig, gennemferer en proaktiv
kommunikationsindsats, der fortrinsvis er baseret pd klare og
pracise vejledninger udgivet af de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne. Den eksisterende vejledning for de erhvervs-
drivende (»Guidelines for Operators«) er et godt eksempel pd et
sddant kommunikationstiltag. Pa tidspunktet for registrering
skal formdlet med at lade sig registrere og fordelene herved
vare tydelige, sdledes at bade slutbrugerne og de erhvervsdri-
vende bliver opmarksomme pd muligheden for og risiciene ved
ulovlig anvendelse og dermed bedre kan bidrage til at mindske
disse. De kompetente myndigheder ber have de samme
adgangsrettigheder til bade slutbrugernes og de erhvervsdri-
vendes forretningslokaler.

5.4  E@SU stotter Kommissionens forslag om, at mikrovirk-
somheder fritages fra krav om at betale gebyrer for registrering,
eftersom det er vigtigt, ikke blot at denne lovlige handel fort-
saetter (af hensyn til mikrovirksomhederne og deres ansatte),
men ogsd at der er forstdelse for kontrolforanstaltningerne, og
at disse gennemfores sd bredt som muligt. Da den mangde, der
eftersporges til ulovlige formadl, er relativt lille, er det sandsynligt
at de mindre brugere har sterst risiko for at modtage tilbud, de
ikke synes, de har rad til at afsld. Det vil derfor vere nedvendigt

Bruxelles, den 16. januar 2013

med god kommunikation til stette for overholdelse af reglerne,
bade i skriftlig og elektronisk form og pé alle relevante lokale

sprog.

5.5 E@SU bemarker, at kravet om rapportering og andre
oplysninger for sd vidt angdr ikke-registrerede stoffer afspejler,
at det er frivilligt, dvs. at medlemsstaterne »kan« snarere end
»skal« folge de foresldede procedurer. Dette er tydeligvis ikke
ideelt, ndr det galder beskyttelsen af det indre marked — men
kan vere at foretrackke frem for at tilfgje endnu flere stoffer til
listen over de prioriterede prakursorer, som allerede er identi-
ficeret. Denne situation ber derfor overvages ngje af alle berorte
parter.

5.6  Endelig bifalder ESQU forslaget om at oprette en euro-
peisk database og opfordrer kraftigt til, at dette tiltag sattes i
gang. Blot ber man sikre sig, at der er tilstraekkelige ressourcer
til radighed for, at databasen pa langt sigt kan opdateres og
anvendes af alle de berorte parter, og den skal vare designet
med henblik pa at skabe resultater, ikke kun til at akkumulere
foreeldede eller ufuldsteendige oplysninger. Kvaliteten og kvanti-
teten af de indsamlede oplysninger er lige s vigtig. I den
henseende vil stotte fra de retshdndhavende myndigheder i
medlemsstaterne fortsat spille en afggrende rolle.

5.7 Adgangen til data skal naturligvis begrenses til aktorer,
der fast og vedvarende beskeftiger sig med lovlig handel med
disse stoffer — antageligt dem, som er registreret i databasen. S&
vidt muligt ber kravene til de erhvervsdrivendes, distributerer-
nes, sxlgernes og slutbrugernes, sdvel som medlemsstaternes
datainput harmoniseres for at bevare det indre marked og mini-
mere omkostningerne. Dette ber imidlertid ikke komme i
modstrid med dette forslags primare maéls@tning, nemlig at
identificere og begranse den ulovlige anvendelse af narkoti-
kaprakursorer og forhabentlig pagribe de ansvarlige.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Udnyttelse af potentialet ved cloud computing i Europa

COM(2012) 529 final
(2013/C 76/11)

Ordferer: Eric PIGAL

Kommissionen besluttede den 14. august 2012 under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget - Udnyttelse af potentialet ved cloud computing i Europa«

COM(2012) 529 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 18. december 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 486. plenarforsamling den 16.-17. januar
2013, modet den 16. januar, folgende udtalelse med 158 stemmer for, 2 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 E@SU ser i Cloud Computing en mulighed for vakst og
gget konkurrenceevne i EU og ensker med narvaerende udta-
lelse at fremlagge en vision, der adskiller sig fra og supplerer
den vision, Kommissionen prasenterer i sin meddelelse.
Udvalget opfordrer kraftigt Kommissionen til neje at overveje
dette forslag og @ndre sin cloud computing-strategi tilsvarende.

1.2 E@SU er enigt med Kommissionen i, at det er nedven-
digt at udvikle brugen af cloud computing i Europa for at gere
dens gkonomi mere fleksibel, effektiv og innovativ. Udvalget
stotter sdledes de 3 foranstaltninger, som Kommissionen fores-
lar:

— sortere 1 junglen af tekniske standarder og stette certifice-
ringssystemer,

— udvikle sikre og fair kontraktbetingelser for kontrakter
vedrerende cloud computing,

— skabe et europzisk cloud-partnerskab, der inddrager
medlemsstaterne og virksomhederne med henblik pd at
udvikle offentlige sektorer, der benytter sig af cloud compu-
ting.

1.3 Brugen af cloud computing ger det endnu mere nedven-
digt at beskytte borgerne, deres data og privatliv. Derfor opfor-
drer udvalget Kommissionen til at fortsatte denne indsats,
navnlig gennem internationalt samarbejde og en styrket retlig
ramme for:

— beskyttelse af data og af privatlivet,

— myndigheders adgang til data,

— datakontrol og handtering af konflikter mellem brugere og
leverandeorer,

— portabilitet og interoperabilitet.

EQSU understreger endvidere, at denne beskyttelsesindsats vil
vare mest effektiv for data lagret af cloud computing-leveran-
dgrer pa EU’s omrade.

1.4 Parallelt med og som supplement til fremme af brugen
af cloud computing og inspireret af den succes, som cloud
computing har haft i USA, anbefaler udvalget, at Kommissionen
gor en indsats for at fremme en europaisk produktion af
digital energi, eller sagt pd en anden made: etablering og styr-
kelse af europaiske leveranderer af cloud computing-infra-
struktur (laaS: Infrastructure as a Service - en cloud computing-
infrastruktur, som stilles til rddighed).

[ dette gjemed er der flere veje at ga:

— opfordre de europaiske akterer til at engagere sig og inve-
stere i projekter om produktion af digital energi. Malvirk-
somhederne kunne is@r vare teleoperaterer, softwarepro-
ducenter o. lign.,

— styrke bevillingerne til strukturfondene eller fremme
anvendelsen af stotte for at lette etableringen af cloud
computing-datacentre, som forvaltes og drives af europziske
aktorer. EU-finansiering af bredband kan tjene som model
for cloud computing,
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— lancere europeaiske projekter, hvortil europiske konsor-
tier kunne deltage med konkurrencedygtige tilbud og
dermed styrke deres aktiviteter, tjenesteydelser og produkter.

Sigtet er at udnytte gunstige vilkdr (steerk databeskyttelse i
Europa, brugernes frygt for leveranderer, der befinder sig
meget langt vak, behov for sterke sikkerhedsgarantier m.m.)
for at gere det muligt for europaiske cloud-leveranderer at
etablere sig, hvad enten de er lokale, nationale (sovereign cloud)
eller grenseoverskridende (konsortier, der spander over flere
medlemsstater).

1.5 De omlagninger, der er forbundet med it-tjenesternes
overgang til cloud computing, tabet af arbejdspladser, udflyt-
ningerne, virtualiseringen og den storre afstand mellem brugere
og it-specialister, er negative aspekter, som der ma tages hojde
for. Denne sociale effekt er imidlertid ikke naevnt i Kommis-
sionens meddelelse.

Tvaertimod bebuder Kommissionen med henvisning til vurde-
ringer fra et undersogelsesagentur, at cloud computing vil skabe
2,5 mio. job. Udvalget swtter spargsméilstegn ved, om disse tal
er opndelige og har nogen forbindelse med virkeligheden
pé it-omrédet.

1.6 Ud over at oprette et europzisk cloud-partnerskab (ECP)
ber Kommissionen hurtigst muligt gé i gang med at udforme et
dokument af typen »Cloud First Policy« (amerikansk og
newzealandsk inspireret) for at fremme anvendelsen af cloud
computing i europaiske og nationale forvaltninger. Formalet
er at nedbryde kulturelle barrierer og rydde individuelle bekym-
ringer af vejen samt naturligvis at drage nytte af mere fleksible
tjenester og betydeligt lavere omkostninger ved anvendelsen af
cloud computing.

Udvalget understreger naturligvis, at Kommissionen i denne
»Cloud First Policye mad indbygge sikkerhedsmekanismer for
anvendelsen af cloud computing i offentlige tjenester og i
visse folsomme private sektorer for at kontrollere om, eller
ligefrem forhindre, at leveranderer, der er underlagt risikobeto-
nede nationale bestemmelser, fungerer som veerter for data. Der
kan feks. vare tale om, at nordamerikanske leveranderer er
underlagt den hjemlige »Patriot Act¢, selv om de er etablerede
i Europa.

1.7  Handtering af konflikter med en leverander uden for
deres granser er et af de aspekter, der bade for enkeltpersoner
og virksomheder giver anledning til de storste vanskeligheder og
bekymringer i forbindelse med cloud computing.

Inspireret af e-handelen, som er lige sd globaliseret og inter-
national som cloud computing, foreslar EQSU, som har

afgivet udtalelse om dette emne (!), at Kommissionen
indarbejder OTB (onlinetvistbileggelse) som en mulighed for
bileggelse ved maegling af de fleste tvister, herunder isar tvister,
der bergrer flere jurisdiktioner. En sddan maegling, som skal
vare uathengig og uvildig, kunne forestds af et eksisterende
eller nyt europaisk agentur, som ville vere ansvarlig for
magling og forhandling mellem leveranderer og brugere af
cloud computing. Denne maglingsfunktion ville endvidere
gore det muligt at finde frem til de vigtigste konfliktarsager,
tilbagevendende problemer samt tilfelde, hvor der er behov
for at tilpasse praksis eller regler.

1.8 Reprasentanter for Kommissionen har ved forskellige
lejligheder (bla. ved konferencer og via medierne) bekreftet
deres vilje til at stotte meddelelsen samt bevidstgerelsen og
uddannelsen af potentielle brugere af cloud computing, men
meddelelsen indeholder ingen konkrete tiltag, som der er sat
tal pa.

Udvalget forventer derfor, at Kommissionen supplerer sin
meddelelse bl.a. med initiativer, der satter fokus pa de brugere,
der er mindst bevidstgjorte om cloud computing, dvs.

— uddannelse af private brugere i de sadvanlige beskyttelses-
foranstaltninger og forholdsregler i forbindelse med cloud
computing; generelle bestemmelser eller kontrakter, beskyt-
telse af privatlivets fred m.m.,

— bevidstgerelse af SMV’er om de fordele, de kan opnd ved
cloud computing; nedbringelse af omkostninger, fleksibilitet
og evne til at tilpasse sig udviklingen pd it-omrddet m.m.

1.9  EQSU foresldr, at Kommissionen til meddelelsen fojer
udformningen af normer for energiforbrug for serverparker,
der er specialiseret i cloud computing.

1.10  Udvalget foreslar, at der udarbejdes en preecis tidsplan
for de foranstaltninger, Kommissionen agter at ivarksatte, og at
der for hvert omride udarbejdes precise og udferlige tidsplaner
og statusrapporter.

2. Kommissionens forslag

2.1  Forste satning i indledningen til meddelelsen forklarer,
hvad der forstds ved cloud computing:

»Noget forenklet kan »cloud computing« forstds som lagring,
behandling og anvendelse af data pé fjernt placerede compu-
tere, der er adgang til via internettet« [uden precist at vide,
hvor disse computere befinder sig].

(") EQSU’s udtalelse om alternativ tvistbileeggelse i forbindelse med
tvister pd forbrugeromradet, EUT C 181 af 21.6.2012, s. 93, og
om onlinetvistbileggelse i forbindelse med tvister pa forbrugeromré-
det, EUT C 181 af 21.6.2012, s. 99.
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EQSU afgav i 2012 en udtalelse, der udelukkende behandlede
cloud computing (?). Udgivelserne fra NIST (National Institute of
Standards and Technology), Europa-Parlamentet og Den Europz-
iske Tilsynsferende for Databeskyttelse er ogsd meget inter-
essante.

Kommissionen har offentliggjort to dokumenter (Kommissio-
nens hering af E@SU vedrerer kun det forste dokument):

— en meddelelse (»meddelelsenc), som forelaegger den strategi,
Kommissionen har fastlagt for cloud computing,

— en konsekvensanalyse.

2.2 Kommissionen foreslar tre strategiske initiativer, der skal
fremme brugen af cloud computing i Europa:

— sortere i junglen af tekniske standarder og stette certifice-
ringssystemer pa EU-niveau for leveranderer af palidelige
cloud-tjenester,

— udvikle sikre og fair kontraktbetingelser for kontrakter
vedrerende cloud computing, iser for aftaler om serviceni-
veau,

— skabe et europzisk cloud-partnerskab, hvor medlemsstaterne
samarbejder om at udvikle offentlige sektorer, der benytter
sig af cloud computing.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Udvalget foresldr en ny vision for cloud computing, illu-
streret gennem det efterhinden udbredte koncept »digital
energi« som angivelse af den digitale kapacitet (lagring, behand-
ling, dataoverforsel), der stilles til rddighed gennem cloud
computing.

Den digitale energi stilles til rddighed uden (forbrugerens)
forudgdende kendskab til produktionsmetode - eller med
andre ord — kendskab til datacentret, dets placering, anvendt
teknologi osv. Der opstdr desuden en ny markedssegmente-
ring. Ud over brugerne og serviceudbyderne findes der nu ogsd
producenter af digital energi, der formdr at foretage kampe-
massige investeringer (i mia. dollar) i etablering af cloud
computing-centre.

3.2 Den digitale energi antager skonomisk og strategisk
betydning pd samme mide som de andre energiformer (de
fossile, elektriske osv.).

Det at mestre denne energi (savel fremstillingen som distribu-
tionen af den) er selve udgangspunktet for de vaekst- og
jobmuligheder, som den digitale dagsorden indeholder. Hvis
EU og dets medlemsstater skal sikre sig (i hvert fald delvis)
uafhengighed og strategisk selvforsyning, si er det vigtigt,
at indtage en aktiv rolle i fremstillingen af digital energi.

3.3 For at kunne udvikle cloud computing i EU er det afgo-
rende at mestre hele vardikaden i den digitale energi (anven-
delse, tjenester og produktion), som det fremgdr af nedensté-
ende oversigt:

Udviklingsniveau Beskrivelse Politiske mal Beskrivelse
Anvendelse Privatpersoner, virksomheder | Cloud-venlig Europa anvender blot digital
og den offentlige sektor energi, der er fremstillet/ud-
anvender i stadig hejere grad viklet uden for Europas gren-
cloud computing-losninger ser
Tjenester Etablering af et nyt cloud | Cloud-aktiv (*) Europa anvender ikke blot digital
computing-gkosystem, der foku- energi, men er aktiv pd feltet
serer pd udvikling af software, gennem innovation og udvikling
baseret pd cloud computing af nye tjenesteydelser
infrastruktur
Produktion Datakapacitet stilles til rddighed | Cloud-productive (**) | Europa tilbyder ikke blot tjene-
for serviceudbydere og brugere steydelser, men er ogsd aktiv
(dvs. kaempemessige »server- inden for den digitale industri og
staldec til cloud computing-infra- fremstiller digital energi for at
sturktur) blive uathangig og selvforsynen-
de.

(*) Kommissionens nastformand, Neelie Kroes, der er ansvarlig for den digitale dagsorden, har i flere taler slet til lyd for denne

udvikling.

(**) EQSU foreslog dette mere ambitigse politiske mél i sin tidligere udtalelse om cloud computing (TEN/452).

(%) E@SU’s udtalelse om »Cloud computing i Europa« (initiativudtalelse),

EUT C 24 af 28.1.2012, s. 40.
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De seneste artier har med al tydelighed blotlagt medlemssta-
ternes — ja, endda hele EU’'s — athangighed af forskellige ener-
gikilder: olie, gas, el osv. Hvis oplysninger om borgere, virk-
somheder og europaiske offentlige tjenester fremover vil blive
opbevaret, administreret og kontrolleret af cloud computing-
akterer uden for EU, kan man med rette stille spargsmalstegn
ved konsekvenserne af en sidan athaengighed:

— beskyttelse af yderst folsomme data, hvis de indgdr i en
strategisk konkurrence mellem lande inden for og uden
for EU, f.eks. inden for luftfart, bilindustri, medicinalindustri,
forskning osv.,

— dataenes tilgengelighed, sifremt der matte opstd internatio-
nale spandinger mellem »hostinglandene« og medlemssta-
terne,

— lige behandling af forbrugere af digital energi, uanset om
disse er borgere eller organisationer i et »venligtsindet«
land eller ej,

— beskeftigelse og velstand i hostinglandene som folge af
produktion af digital energi, men ogsd takket vare hele
gkosystemet for udvikling af tjenesteydelser og pa bekost-
ning af de lande, der blot er brugere, og som ma ngjes med
at vare »cloud-venlige«.

3.4  Europa er dog allerede meget athangig af leverancer
fra tredjelande af materiale, programmer og it-netvaerk. De mest
populere sociale medier kommer fra USA. De mest anvendte
segemaskiner kontrolleres af firmaer, der er baseret enten i USA
eller i Kina. Udviklingen af it bliver i stadig sterre grad lagt ud
til Indien eller andre lavomkostningslande.

Lige nu kontrolleres den digitale energiproduktion naesten fuld-
steendig af et globalt oligopol af producenter. Den storste euro-
peiske aktor er ifglge visse undersogelser OVH (akronym for:
»On Vous Héberge« (»Vi huser Dem«) — www.ovh.com), der dog
ikke er lige sa synlig eller betydningsfuld pé verdensplan. Nogle
telekommunikationsoperaterer har ivaerksat en rekke initiativer
sdsom: T-systems, Telefonica Digital, Cloud Sigma, Numer-
gy/SFR og Cloudwatt/Orange uden dog at kunne konkurrere
med de forende pd markedet: Amazon, Microsoft og Google.

3.5 Selv om der for gjeblikket er visse forskelle i medlems-
staternes bestemmelser, sé ligger de dog fortsat tet op ad de
europaiske tekster, standarder og direktiver. Brugerne kan
derfor med rette frygte, at deres oplysninger flyttes uden for

EU med deraf folgende vanskeligheder og juridisk blokeringer
i tilfelde af tvister.

Det aspekt, der volder storst bekymring blandt brugerne, er den
sdkaldte »Patriot Act«. Denne amerikanske lov, der er et
resultat af kampen mod terrorisme (efter angrebet pd the
World Trade Center), giver den amerikanske regering eller en
delstatsdommer adgang til en hvilken som helst oplysning,
uanset om indehaveren er amerikansk statsborger eller ¢j —
den eneste forudgdende betingelse er, at oplysningen opbevares
og kontrolleres af et amerikansk firma, ogsa selv om de pagel-
dende data opbevares i et center pa europeisk territorium. Og
hvad der er allervigtigst: indehaveren af disse oplysninger skal
ikke informeres om, at hosting-virksomheden har afsleret de
opbevarede oplysninger.

3.6  @konomisk set vil denne sektor ifelge Kommissionen
kunne skabe 2,5 mio. nye arbejdspladser inden for de naste 8
ar og darligt bidrage til EU’s BNP med ca. 160 mia. EUR (ca.
1 %).

E@SU tvivler pd, at disse tal er relevante. En detaljeret analyse af
cloud computings praktiske indvirkning viser:

— at driftstjenesterne vil blive »delt« mellem cloud computing-
kunderne, og det vil naturligt medfere reduktion af perso-
nale eller maske endda udflytning,

— at cloud computing fremmer anvendelse af standardsoftware
(jif. SaaS-modellen — Software as a Service) pad bekostning af
mere specifikke udviklinger, der ogsd kraver flere udviklere.
Ogsd her kan der séledes forudses tab af arbejdspladser.

Men Kommissionens meddelelse hverken navner eller tager
hejde for denne sociale effekt, og den kommer heller ikke ind
pa omlaegningerne i forbindelse med it-tjenesternes overgang til
cloud computing, tabet af arbejdspladser, udflytningerne, virtu-
aliseringen og den sterre afstand mellem brugere og it-speciali-
ster.

3.7  Der kan allerede opnds energibesparelser pa it-udstyr blot
ved at anvende cloud computing. Endvidere rader de store cloud
computing-udbydere (lagerplads og tilherende tjenester) over
serverparker, hvoraf hovedparten anvender processorer med et
energiforbrug pd ca. 100 Wh pr. enhed, som kan nedbringes til
en tiendedel pd kort eller mellemlangt sigt. Nogle producenter af
mikroprocessorer tilbyder billige processorer, der afgiver mindre
varme (et reelt problem for temperaturreguleringen i maskinhal-
lerne) og bruger mindrer energi.
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4. Saerlige bemarkninger

4.1 Kommissionen interesserer sig mest for den »offentlige
sky« og beskaftiger sig ikke nermere med markedet for den
»private sky«. Det er ellers en fremgangsmade, der betragtes som
palidelig og af og til nedvendig for felsomme oplysninger,
inden de flyttes over i den »totalt offentlige sky«.

Det skal bemarkes, at man ved »offentlig sky« forstar »offentlig
tilgaengelig sky« og ikke »sky for de offentlige tjenester«.

4.2 I indledningen til Kommissionens meddelelse navnes
det, at cloud-teknologien kan indebare yderligere risici, hvilket
ikke nedvendigvis svarer til virkeligheden. Det er rigtigt, at
skyen indebarer nye risici, men den fjerner samtidig andre eksi-
sterende risici.

4.3 Nogle engelske begreber som »cloud-friendly« og »cloud-
active« er sveare at oversatte til andre sprog. I nogle tilfeelde har
oversattelsen af meddelelsen fuldsteendigt forvansket original-
udgavens pointe.

I meddelelsens punkt 3.1 og 3.2 er »cloud-friendly« (da: cloud-
venlig) og »cloud-active« (da: cloud-aktiv) pd nogle sprog oversat
ens, selv om de refererer til forskellige mal.

5. Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs analyse

5.1  Kommissionen fremsztter folgende forslag med henblik
pd at udbrede anvendelsen af cloud computing:

— forbedring af kontrakterne mellem forbrugere og leveran-
derer af digital energi ved at kreve (eller forhindre) bestemte
betingelser, der giver individuelle brugere eller smé virksom-
heder bedre beskyttelse over for visse producenters store
magt,

— indferelse af sammenhangende, alment anerkendte standar-
der, som vil lette interoperabiliteten og evt. portabiliteten
mellem to cloud-platforme,

— fastlaeggelse af et indre europaisk marked for cloud compu-
ting pd grundlag af en sammenhzngende retlig ramme, der
sd vidt muligt er felles for alle EU’s medlemsstater.

Alle disse forslag er konkrete, realistiske og nedvendige og
bakkes derfor fuldt ud op af EGSU, som dog bemerker, at de
to forste forslag ikke omhandler problemer, der er specifikke for
Europa. EQSU havde forventet, at Kommissionen i sin medde-
lelse forst og fremmest havde taget fat pa specifikt europze-
iske problemer.

5.2 E@SU gér fortsat ind for den digitale dagsordens hoved-
mal:

— at placere EU, dets medlemsstater og dets skonomiske
aktorer i en fererposition pd it- og telekommunikations-
omradet,

— at opnd en vis uatheengighed i forhold til andre gkonomiske
omrader, der i dag er forende eller ved at blive det,

— og iser at skabe arbejdspladser og velstand i Europa.

5.3  Hvad angdr udviklingen i anvendelsen af cloud compu-
ting naevnes begrebet »cloud-venlig« to gange i meddelelsens
punkt 3.1 som det mdl, der skal nds. Men EU’s kommisser med
ansvar for den digitale dagsorden har i sine mange indleg til
stotte for cloud computing sldet til lyd for mélet om at gore
Europa »cloud-aktivtc.

Neastformand i Kommission Neelie Kroes sagde i Davos
(27.1.2011): »I want to make Europe not just »cloud-friendly« but
»cloud-active« og lancerede meddelelsen officielt pd sin blog i
artiklen »Making Europe cloud active« (27.9.2012). Det vil sige,
at det udviklingsniveau, hun taler for i sine indlaeg, er mere
ambitiost end det »cloud-venlige« mal.

E@SU undrer sig derfor over forskellen mellem de maél, som
Kommissionens nestformand med rette har forsvaret, og de
konkrete tiltag, der foreslds i meddelelsen. Udvalget minder
desuden om, at det i en tidligere udtalelse (}) har opfordret
Kommissionen til at vaere endnu mere ambities for Europa
end »cloud-aktive ved at forsld at straebe efter at gere Europa
»cloud-productive..

5.4  Meddelelsen foresldr ikke oprettelse af en europaisk
akter, en reuropaisk supersky« til produktion af digital
energi. I betragtning af den opgave, Generaldirektoratet for
Kommunikationsnet, Indhold og Teknologi har fiet pélagt, og
vanskeligheden ved at opbygge en sddan »kampe« forstar og
stotter E@SU denne holdning. De forskellige aktorer i sektoren
(teleoperatarer, softwareproducenter, systemkoordinatorer etc.),
som E@SU har haft kontakt med, er desuden helt enige i denne
holdning.

Mellem en urealistisk europaisk rkaempe« og europaiske
»mikroskyer« begranset til nichemarkeder over for de globale,
ikke-europeiske aktgrers magt inden for markedsfering, handel
og finans findes der ikke desto mindre en gylden europzisk
middelvej!

E@SU’s forslag sigter pd at udvikle og styrke store europaiske
aktgrer med ansvar for cloud computing-megacentre, fremti-
dens europaiske digitale industri! Disse akterer kan vere
lokale, nationale (sovereign cloud) eller granseoverskridende
(konsortier, der spaender over flere medlemsstater).

(}) EQSU's udtalelse om »Cloud computing i Europa« (initiativudtalelse),
EUT C 24 af 28.1.2012, s. 40.
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5.5  Udvalget gor desuden opmarksom pd, at de europaiske
cloud computing-akterer har flere konkurrencemaessige
fordele, selv om de ikke er lige sd store som de forende pad
markedet:

— Cloud computing-kunderne er stadig yderst forsigtige og
foretraekker en cloud-leverander i naeromrddet og helst en
national eller endog regional leverander, ogsd selv om denne
forsigtighed gor, at udgifterne til cloud computing ikke kan
reduceres maksimalt.

— Reglerne om databeskyttelse i Europa og i medlemsstaterne
er stadig komplekse for brugerne og favoriserer valget af en
national cloud-leverander.

— De internationale regler, som leveranderer fra lande uden
for EU er underlagt, er pd nuvarende tidspunkt uhensigts-
massige for cloud computing. Det mest kendte eksempel
herpé er loven Patriot Act i USA.

Disse gunstige vilkdr for europziske aktorers etablering vil imid-
lertid ikke vare ved. Derfor er det vigtigt og presserende, at
Kommissionen skrider til handling og favoriserer europziske
aktorers etablering pd dette endnu gunstige tidspunkt.

5.6  Af afsnit 2 i Kommissionens meddelelse fremgér
folgende: »enegang pd nationalt plan [kan] hejst sandsynligt
ikke give den optimale omkostningseffektivitet«. Udvalget opfor-
drer Kommissionen til at tage sin holdning til nationale cloud-
tjenester op til fornyet overvejelse.

For det forste understottes denne betragtning ingen steder af
faktuelle oplysninger i meddelelsen eller konsekvensanalysen,
hvilket er temmelig overraskende, ndr man tenker pd betragt-
ningens alvorsgrad.

For det andet kan sd streng en kritik af nationale og lokale
cloud-tjenester, sd leenge der ikke foreslds en alternativ lesning,
hvilket meddelelsen ikke ger, underminere enhver trovaerdig
lesning, som sigter mod et robust, baredygtigt og konkurren-
cedygtigt cloud computing-tilbud i forhold til de store konkur-
renter fra andre dele af verden (Indien, Kina og USA).

5.7  Den foresldede tilgang med det europziske cloud-part-
nerskab er i hej grad koncentreret om den offentlige sektor, der
onsker (jf. afsnit 3.5) »fremme af felles lederskab inden for den
offentlige sektor«.

Udvalget anerkender og stetter Kommissionens holdning til de
offentlige tjenesters betydning for de sociogkonomiske modeller
i Europa. De spiller siledes en rolle i forbindelse med udvik-
lingen af cloud computing.

Udvalget kan dog vanskeligt forestille sig de europziske offent-
lige tjenester som drivkraft for cloud computing-innovation i en

bred kontekst med budgetrestriktioner. Udvalget minder i evrigt
om, at de mest igjnefaldende europziske succeshistorier har
fundet sted enten i en fuldsteendig privat sektor (f.eks. inden
for mobiltelefoni og smartkort) eller i en privat sektor, der
modtager offentlig stotte (f.eks. Airbus, Ariane Espace osv.).

Udvalget opfordrer Kommissionen til at veere mere eksplicit om
det »felles lederskabe, der patenkes i forbindelse med dette
partnerskab.

5.8  Tilgangen, der foreslds af Kommissionen, indgar i en
stop-down«-model, dvs. at der fokuseres pd lettere anvendelse
med henblik pd at fremme etableringen af tjenesteydelser i forbin-
delse med digital energi og eventuelt produktionen heraf.

Udvalget ville fuldt ud stette en sddan gradvis indfasning, der
drives frem af oget efterspergsel i et miljg, hvor ingen akterer
dominerer, og hvor der er ligevagt mellem europziske og ikke-
europziske akterer. Desvaerre findes dette miljo ikke leengere.
De storste cloud computing-akterer er ikke-europziske og
udgar et oligopol. Den ggede brug af cloud computing risikerer
saledes at fd uhensigtsmaessige folger og at styrke disse forende
parters position endnu mere.

Udvalget understreger uden at se bort fra denne udvikling, at
Kommissionen mé indfere sikkerhedsmekanismer, sé dens tiltag
kommer de europaiske aktorer til gode og giver dem mulighed
for at klare sig over for de ikke-europwiske akterers domine-
rende position.

5.9  Parallelt med og som supplement til den ovenfor
beskrevne »top-down«-tilgang vil udvalget opfordre Kommis-
sionen til at foresld konkrete tiltag som led i en »bottom-up«-
tilgang - altsd opfordre til etablering af cloud computing-
producenter pd regionalt og nationalt plan samt pa tvars af
grenserne med henblik pd at fremme brugen af cloud compu-
ting og cloud computing-tjenester.

I andre sektorer, f.eks. bil- og mobiltelefonsektoren, har man
kunnet konstatere, i hvor hej grad en steerk og indflydelsesrig
industriproduktion i Europa kan have indflydelse pd hejere
niveau (tjenester og anvendelse). Tilskyndelsesforanstaltningerne
for disse sektorer kan ogsd anvendes i forbindelse med produk-
tion af digital energi.

Man ber desuden se pd, hvordan det er gdet i USA. Cloud
computing har i dette land udviklet sig ved hjalp af en »bot-
tom-up«-tilgang, der som bekendt har veeret vellykket!

Udvalget foreslar Kommissionen at lade sig inspirere af dette
vellykkede eksempel pa en storstilet udvikling af cloud compu-
ting og at befordre en lignende succes i Europa.
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510  Kommissionen ger i lighed med de ovrige EU-institu-
tioner massivt brug af IT-ressourcer. De udviklede losninger
har imidlertid hidtil kun sjeldent veret baseret pa cloud compu-
ting. Parallelt med dette har USA indfert loven »Cloud First Act,
der péleegger de bergrte administrationer fortrinsvis at vaelge en
cloud-tilgang.

Pd baggrund af denne succes foresldr udvalget, at Kommissionen
indferer en »Cloud First policy« for sig selv og de ovrige insti-
tutioner, der vil muliggere udviklingen af et europzisk cloud
computing-gkosystem og dbne op for vasentlige besparelser pa
driftsbudgettet.

5.11 Kommissionen har tidligere udviklet og iverksat konk-
rete aktioner, f.eks. med hensyn til bredbdnd og »modernisering
af IT-systemerne«. Det drejede sig dengang primert om:

— informations- og kommunikationsprogrammer, der
sigtede mod bevidstgerelse og uddannelse af de berorte
aktorer pd lokalt plan,

— programmer for udvikling af innovative projekter, der
sigtede mod udvikling af lokale gkosystemer, herunder i
regioner, der blev anset for udelukkede fra innovation,

Bruxelles, den 16. januar 2013

— tilskud til modernisering af de offentlige tjenester, f.eks.
e-forvaltning.

[ betragtning af de foregdende programmers succes opfordrer
udvalget Kommissionen til at planlaegge et lignende program,
der specifikt omhandler cloud computing, og opfere dette pa
budgettet.

EQSU slar til lyd for, at institutionelle og sikrede databaser
gradvist, men snarest muligt og pd en reguleret made, integreres
i cloud computing. Det vil gore det lettere for borgerne at
administrere folsomme oplysninger (i henhold til europaisk
og national lovgivning) og vil samtidig ege tilliden til cloud
computing.

512 Kommissionen har foresldet en rakke tiltag med
henblik pad udviklingen af cloud computing. Meddelelsen inde-
holder ingen ngje fastlagt og stram plan for disse tiltag.

Udvalget opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at frem-
laegge en sddan tidsplan. Udviklingen af cloud computing-tekno-
logien gar steerkt. Det er derfor presserende og vigtigt, at alle
aktorer fir mulighed for at leegge deres egen strategi og
bringe den i overensstemmelse med Kommissionens tiltag.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om felles meddelelse til Europa-
Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Mod
et nyt udviklingspartnerskab mellem EU og Stillehavsomradet

JOIN(2012) 6 final
(2013/C 76/12)

Ordforer: Carmelo CEDRONE

Den 21. marts 2012 besluttede Kommissionen og Den Europaiske Unions hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europwiske
Unions funktionsméde at here Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om:

»Feelles meddelelse til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
— Mod et nyt udviklingspartnerskab mellem EU og Stillehavsomradet«

JOIN(2012) 6 final.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin
udtalelse den 19. december 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 486. plenarforsamling den 16.-17. januar
2013, madet den 17. januar, folgende udtalelse med 139 stemmer for, 13 imod og 14 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og forslag

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
anser de mal, som EU har opstillet for det nye udviklingspart-
nerskab mellem EU og Stillehavsomrédet, for at vare ambitiose
og vidtskuende, men mener, at retningslinjerne for gennem-
forelsen ikke er tilstrekkeligt klare. De vedrerer iser miljobe-
skyttelse og beskyttelse af regionens biodiversitet: udvalget er
enigt i, at det er nedvendigt i synergi med andre organisationer
at tage kampen op mod felgerne af klimazndringerne, som
betinger alle nationale og multilaterale udviklingspolitikker
uden undtagelse og ikke kun har eokonomiske, men ogsd
sociale konsekvenser. Problematikken omkring klimaendrin-
gernes indvirkning ber i evrigt vaere en fast bestanddel af regio-
nens miljgpolitik med det mal at pavirke adferden og gennem-
fore sammenhzngende indgreb.

1.2 EQ@SU mener dog, at der for at nd disse mél kraves
integrerede foranstaltninger og aktiviteter med henblik pa bere-
dygtig udvikling i de bererte lande for at opnd sterst mulig
effekt af stotten og udnytte synergien mellem alle interventio-
ner, idet alle lokale akterer ber inddrages aktivt ud fra en
programmatisk tilgang pd mellemlangt sigt.

1.3 EQSU anser det for vigtigt, at meddelelsen anerkender, at
fuld udevelse af demokratiets rettigheder og stabilitet er afge-
rende for et lands ekonomiske udvikling. Desvarre navnes
situationen i Fiji, som stadig har et diktatorisk styre, der under-
trykker borgernes grundleeggende rettigheder, kun i forbifarten,
skent den fortjener en mere beslutsom og konsekvent stilling-
tagen fra europaisk side.

1.4 Man burde i det nye udviklingspartnerskab benytte lejlig-
heden til at opstille principper og betingelser, som ber udgere
EU’s rettesnor over for alle lande, som modtager EU-bistand, og
den forste betingelse ber vare fuld overholdelse af Cotonou-
aftalen. Der ber endvidere vaere garanti for reel praktisering af
demokrati i alle landene gennem fuld udevelse af de grund-
leeggende rettigheder og arbejdstagernes rettigheder samt
deltagelse i det demokratiske liv.

1.5  Sarlig opmarksomhed ber rettes mod den dramatiske
og foruroligende situation for kvinderne i alle landene i regio-
nen, som ikke har de mest fundamentale rettigheder. Kvinders
rettigheder og beskyttelse bor spille en fremtradende rolle pa
alle omrader, som vedrerer forbindelserne mellem EU og Stille-
havsomrddet. Den omfattende kensrelaterede vold og det lave
niveau for kvinders deltagelse i beslutningstagningen og ringe
andel af hgje stillinger bekymrer E@SU og dets partnere og ber
spille en vigtigere rolle i Kommissionens tekst og fremtidige
aktiviteter.

1.6  For EQSU er det afgorende at arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet som helhed udvikles i denne region ligesom i
andre regioner, der har en interesse i aftaler indgdet med EU.
Derfor er det afgerende, at der indferes og ivarksattes egnede
instrumenter, som i praksis gor det muligt at nd dette mal. I
bevidstheden om de vanskeligheder, der ligger i den geografiske
beliggenhed, som ogsd laeegger begransninger pa strukturerede
bilaterale forbindelser, vil det efter E@SU’s mening veere
serdeles nyttigt at oprette et netvark og et blandet udvalg pa
territorialt, nationalt og om muligt regionalt plan. Sddanne
kanaler for deltagelse skulle kunne fremme den aktive inddra-
gelse af alle arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet i alle
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faser vedrerende fastleggelsen, gennemferelsen og overvag-
ningen af aftalerne. Dette ber vere et helt centralt princip.
Der er brug for et initiativ, som kan satte skub i oprettelsen
af et egentligt skonomisk og socialt rdd i regionen blandt andet
for at styrke dialogen med arbejdsmarkedets parter og civilsam-
fundet og forbedre alle lokale akterers kapacitetsopbygning, og
hertil ber der afsattes specifikke midler.

1.7  E@SU anser det for meget vigtigt at foretage en koordi-
nering af EU’s forskellige aktioner i de respektive direktorater i
Kommissionen, som arbejder med programmerne, og i EU-
Udenrigstjenesten samt at inddrage WTO pd omradet. Koordi-
nering har afgerende betydning pga. de offentlige forvaltningers
beskedne storrelse i de bergrte lande. En sddan fremgangsmade
kan give lejlighed til en beslutsom indsats fra EU-Udenrigstje-
nestens side i habet om, at EU kan styrke sin udenrigspolitiske
indsats med afsat i en sterre koordinering mellem EU-landene.

1.8 Kommissionens meddelelse vagter klimaaspektet heijt.
E@SU konstaterer imidlertid, at gkonomisk udvikling har stor
betydning for evnen til at hindtere klimaproblematikken. For at
sikre en inklusiv, baredygtig og integreret vackst til gavn for
regionens udvikling anser EQSU det for afgerende, at der garan-
teres sammenhang mellem udviklingspolitikker og milj@beskyt-
telsesforanstaltninger sivel som inden for andre politikomrader
sdsom handel, fiskeri, landbrug, fedevaresikkerhed, forskning og
stotte til menneskerettigheder og demokrati. Kriterierne for
bistandsydelse ber baseres pd veldefinerede og forud fastlagte
indikatorer blandt andet med henblik pa den efterfolgende over-
vigning af programmerne og via koordinering mellem de
forskellige donorer.

1.9 E@SU er enigt i tanken om at differentiere interventio-
nerne og sdledes skelne mellem AVS-lande og oversgiske lande
under hensyntagen til de forskellige forhold, der gor sig
galdende i de enkelte lande mht. administrativ opbygning og
udvikling, med det madl at optimere mulighederne for regional
integration. De oversgiske territoriers situation skal ogsd tages
med i betragtning, idet de er lengere fremme i udviklingen end
de andre lande og allerede nyder godt af Den Europaiske
Udviklingsfond og af bilateral stotte. Disse tiltag ber koordi-
neres med programmerne for de andre lande i regionen. Disse
territorier vil kunne udgere en vigtig referenceramme for udbre-
delsen af de rettigheder, vaerdier og god praksis, der kendetegner
de europziske politikker, som fokuserer péd inklusiv vekst.

1.10  Hvad handelsaftalerne angér, vil det pd trods af de
nuvaerende vanskeligheder vere nyttigt at gd i retning af en
aftale for hele omradet til aflesning for de bilaterale aftaler,
idet man dog skal huske p&, at der i handelssammenhang -

bortset fra fiskerisektoren — er tale om sma ekonomiske enhe-
der.

1.11  E@SU anser det endvidere for hensigtsmassigt, at EU
ngje folger de forhandlinger om havretssporgsmal i tilknytning
til KONTINENTALSOKLEN, der foregdr i FN's Kontinentalsok-
kelkommission, iser ndr de vedrerer den region, som denne
udtalelse drejer sig om.

2. Indledning

2.1  Som bekendt har EU indgdet forskellige partnerskaber i
Stillehavsomradet; dette nye partnerskab omfatter 15 uathan-
gige ostater (1), 4 oversoiske lande og territorier (OLT) (?), Stil-
lehavsgernes Forum (PIF), Australien og New Zealand — nogle-
medlemmer i forummet og ligesindede partnere. Efter strategien
fra 2006 er malet at konsolidere EU’s rolle i regionen, dels fordi
EU er den neststerste donor i regionen efter Australien, dels for
at bidrage til den gkonomiske og sociale udvikling i hele
regionen i erkendelse af, at det er nedvendigt ogsd at sikre
fuld overholdelse af rettigheder og konsolidering af demokra-
tiske institutioner.

2.2 Med udgangspunkt i Cotonou-aftalen (EU-AVS) vil EU
med denne meddelelse koncentrere sin indsats i Stillehavet
som region betragtet omkring nogle grundleggende mal i
henhold til dagsordenen for forandring (3):

— at fremme sammenhangen mellem péd den ene side udvik-
ling, miljebeskyttelse og andre EU-politikker som handel,
milje, fiskeri, forskning og pd den anden side anerkendelse
og fuld udevelse af menneskerettigheder og demokrati;

— at tilpasse og stremline metoderne bag EU’s ydelse af
offentlig udviklingsbistand (ODA) og afsatte ggede midler
til kampen mod risiciene i forbindelse med klimazndrin-
gerne i Stillehavet for at ege bistandens samlede merveerdi
og resultaterne, virkningerne og effektiviteten heraf;

— at stimulere en god regional integration af Stillehavs-
OLTerne og styrke deres muligheder for at fremme EU’s
vardier og blive katalysatorer for en inklusiv og beredygtig
vakst, der styrker den menneskelige udvikling i regionen;

— at udarbejde en positiv liste over emner af felles interesse i
FN og andre internationale fora sammen med Stillehavslan-
dene

— at arbejde sammen med ligesindede partnere for at forsvare
menneskerettighederne og hjelpe med at konsolidere de
demokratiske processer i regionen.

() Cookegerne (ingen stemme i FN), Mikronesiens Forenede Stater, Fiji,
Kiribati, Marshallgerne, Nauru, Niue (ingen stemme i FN), Palau,
Papua Ny Guinea, Samoa, Salomongerne, @sttimor, Tonga, Tuvalu
og Vanuatu.

(%) Fransk Polynesien, Ny Kaledonien, Pitcairn og Wallis og Futuna.

(}) Meddelelse fra Kommissionen: Forbedring af virkningen af EU’s
udviklingspolitik: En dagsorden for forandring COM(2011) 637 af
13.10.2011.
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EU, der af lokale partnere og akterer anerkendes som forende i
kampen mod klimaandringerne og deres virkninger, agter at
konsolidere sin tilstedevarelse i regionen pd ansvarlig vis.

2.3 De fleste gstater og territorier i Stillehavet er smé set i
forhold til befolkningens sterrelse, men arealmaessigt udstrakte
og forskelligartede, hvilket rejser ikke sd fa problemer pa grund
af regionens sarlige geografiske placering. Denne omstendighed
gor regionen til en skrobelig og sart enhed forenet af ikke
mindst det felles marine okosystem, som har en enestdende
vardi, der fortjener opmarksomhed og beskyttelse.

2.4 Det er ikke et nemt mal at opfylde ikke kun af de
grunde, der nzvnes i meddelelsen, men ogsd pd grund af de
begransninger, som den gkonomiske krise satter for Unionens
udenrigspolitik og som ogsa vil kunne pavirke den fremtidige
Cotonou-aftale efter 2020. Disse landes placering gor dem imid-
lertid til et geostrategisk omrade, der ogsd har betydning for EU
i betragtning af deres naboskab med lande som Kina og Japan.
Det vil i dette gjemed vare meget nyttigt i hejere grad at
inddrage OLT'erne og fa dem til at bidrage mere til udbredelsen
af EU’s politikker og gennemferelsen af programmerne og EU’s
retskultur, hvilket utvivlsomt vil veere til gensidig gavn.

3. Positive aspekter

3.1  Opmarksomhed over for klimazndringernes virkninger
og alvorlige konsekvenser i hele regionen bade for gkosystemets
stabilitet og endda dets overlevelse og mht. risiciene for en
stadig mere skavt fordelt baredygtig vakst i de berorte lande
set ud fra et rent skonomisk og budgetmassigt synspunkt, men
ogsd politisk og socialt, hvilket kan oge risiciene og heemme
opfyldelsen af De Forenede Nationers millenniummal;

3.2 Opmarksomhed over for behovet for integrerede tiltag
fra de forskellige internationale aktgrer i den bilaterale og
multilaterale bistand, som i dag er sd opsplittet, at den ikke
kan blive fuldt ud effektiv. Forbedring af de finansielle instru-
menter og af selve bistandens effekt;

3.3 Nedvendigheden af en koordinering med de internatio-
nale organisationer; Kommissionens meddelelse naevner isaer De
Forenede Nationer i forbindelse med virkningerne af klima-
andringerne;

3.4 Opmarksomhed over for det regionale samarbejde og
behovet for at styrke (om ikke opbygge) sektorielle programmer
og udviklingsplaner stottet af regionale organisationer for at
fremme en integreret tilgang til bistanden og forvaltningen af
den sédvel som til selve strategierne for regionens udvikling;

3.5 Vagt pd dialogen med de lokale institutionelle akterer
om udformning af bistandsprogrammerne og deling af ansvaret
for deres gennemforelse;

3.6  Opmearksomhed over for den nedvendige styrkelse af
interventionernes effektivitet og fremhavelse af behovet for
sammen med modtagerlandene at indfere felles mekanismer
for overvigning, forvaltning og gennemforelse af dem. P4
dette omrdde efterlyses storre specifik information;

3.7 Analyse af de multilaterale og bilaterale donorers
metoder for bistandsydelse og tilsagn om at tilpasse disse
metoder for at imedegd de hindringer, som de smd admini-
strationer i gstaterne og territorierne i Stillehavet stdr over for;
hensyntagen til vanskeligheder, som modtagerlandene har med
at indbygge bistanden i nationale udviklingsplaner, hvilket
kreever malrettede interventioner for at forbedre de nationale
myndigheders kapacitetsopbygning;

3.8  Udtryk for bekymring over krenkelserne af de grund-
leeggende rettigheder i Fiji — en situation, som Kommissionen
agter at folge — men uden specifikt at komme ind péd eventuelle
yderligere betingelser for ydelse af bistand.

4. Kritikpunkter

4.1  Kommissionens meddelelse giver forst og fremmest ikke
nogen klare anvisninger pd, hvordan EU agter at udforme og
styrke interventionerne, nér der ses bort fra de kortsigtede mal,
som er vigtige, men ufuldstaendige, hvis man vil pavirke omra-
dets fremtidige baeredygtighed. Der er tale om en specifik, vidt-
strakt region, der omfatter et stort antal smd og meget smé
lande malt i indbyggertal, men store i geografisk udstrakning;
lande, der har forskellige tilgange, forskellige holdninger til
nedvendigheden af interventioner med henblik pd en bere-
dygtig udvikling pa langt sigt, og en forskelligartet opfattelse
af, hvilke regler der skal anvendes pad nationalt plan og i terri-
torialfarvandene og de internationale farvande, hvor landene
greenser op til hinanden.

4.2 EQSU mener, at der er behov for en integreret, langsigtet
tilgang med ansvarsdeling mellem alle aktarer, som opererer i
omrddet — det vare sig internationale institutionelle aktorer,
andre lande eller lokale aktorer. Kommissionens forslag til part-
nerskab ber tage hejde for forhandlingerne om revisionen af
EU's nye budget, de nye prioriteter, som vil blive nedfeldet i
millenniummalene efter 2015, og optakten til forhandlinger om
den nye Cotonou-aftale.
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4.3 I de opstillede mal ville det vare nyttigt at fokusere mere
pd den integrerede udvikling af Stillehavsomrédet, udviklings-
politikkerne og interventionspolitikkerne; f.eks. navnes land-
brug og fedevaresikkerhed kun i forbindelse med konsekven-
serne af klimaendringerne i regionen. Landbruget udger grund-
laget for levedygtige landdistrikter. Skent landbruget hovedsage-
ligt producerer til eget forbrug — kun sukkerrors- og palmeolie-
produktionen tegner sig for en eksport af en vis betydning — er
der et problem med forvaltningen af naturressourcerne og bare-
dygtig udnyttelse af landbrugsjorden. Det skal bemarkes, at
nogle af de berorte lande mistede deres preaeferencestatus som
folge af EU's reform af sukkerpolitikken i 2006, hvilket fik
negative folger for beskaftigelsen.

4.4  Kommissionen fokuserer hovedsageligt pd risiciene ved
klimaforandringerne, som udger en trussel mod nogle landes og
gkosystemets overlevelse (stigende havniveau, skovenes uddeen,
forsaltning af grundvandet, stigende havtemperatur osv.). Derfor
foreslar Kommissionen, at bistandsmidlerne forst og fremmest
tildeles denne sektor. Ikke desto mindre burde man satse pa
integrerede, sammenhangende programmer for baredygtig
udvikling og vakst med forpligtelser, som fastlagges af
modtagerlandene. Her ville det ogsd vere nyttigt at inddrage
den private sektor, iser SMV'erne.

4.5 EQSU mener, at en strategisk, integreret tilgang til
bistanden er nyttig, og meddelelsen er en god begyndelse.
Man ber tilskynde til en felles indsats mellem Kommissionens
forskellige direktorater, iser GD for Udvikling og Samarbejde,
GD for Maritime anliggender og fiskeri, GD for Handel, GD for
Sundhed og Forbrugerbeskyttelse og GD for Forskning samt EU-
Udenrigstjenesten; der er sket fremskridt, men deres arbejde bar
koordineres (*) bedre for at skabe storre sammenheang i EU’s
politik.

4.6 Isar fiskerisektoren, som er af afgerende betydning for
alle landene i Stillehavet, men ogsd for EU i betragtning af EU-
landenes store import (iser tun), burde tilgodeses mere i inter-
ventionerne, da det i dag er nedvendigt at bevare produktionens

(*) Den samlede udviklingsbistand og stette til bekeempelse af klima-
@ndringerne til landene i Stillehavet og de overspiske lande og
territorier for perioden 2008-2013 udger omkring 785 millioner
EUR, hvoraf 730 millioner EUR stammer fra den 10. EUF og 56
millioner EUR fra EU’s budget. Uden at medregne de nationale
programmer finansieres det regionale samarbejde mellem EU og
Stillehavet i perioden 2008-2013 til en begyndelse med 95 millioner
EUR som et supplement til finansieringerne fra de tematiske
programmer under instrumentet til finansiering af udviklingssam-
arbejde. Det regionale program EU-Stillehavet sigter mod at styrke
regionens kapacitet til egkonomisk integration og handel (45
millioner EUR), stotte til civilsamfundet og styrkelse af kapaciteten
til forvaltning af de offentlige finanser (10 millioner EUR) samt
fremme af en baredygtig forvaltning af naturressourcerne (40 millio-
ner). Kommissionen har endvidere annonceret den forestdende lance-
ring af ordningen til fremme af infrastruktur i Stillehavet (Pacific
Infrastructure Facility) for at ege investeringerne i negleinfrastruktur
med det mdl at gore regionen mere konkurrencedygtig pa de globale
markeder og sxtte skub i den gkonomiske vakst, mindske fattig-
dommen og finansiere gronne instrumenter og tilpasningen til
klimaandringerne.

og okosystemets baredygtighed og forhindre rovdrift, som ville
kunne true det fremtidige fiskeri. E@SU ser positivt pd den
indsats, som EU har ivarksat i kampen mod det ulovlige
fiskeri via anvendelsen af EU’s IUU-forordning, som har til
formal at forebygge, afveerge og standse ulovligt, urapporteret
og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri). P grundlag af denne forord-
ning har Kommissionen underrettet to lande i regionen
(Vanuatu og Fiji) om muligheden for at blive identificeret som
tredjelande, der ikke samarbejder om bekaempelse af ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri.

4.6.1  Af disse grunde ber Unionen opretholde AVS-prafe-
renceordningerne som det for nyligt er sket for nogle lande i
regionen (°), omend Unionen ber tage hgjde for risikoen for
forvridning af konkurrencen med de andre akterer i sektoren.

4.6.2 E@SU erkender, at der er objektive vanskeligheder i
denne sektor, og ser positivt pd de tre partnerskabsrammeafta-
ler, der er indgdet med Kiribati, Salomongerne og Mikronesiens
Forenede Stater, men haber, at man vil kunne nd frem til en
samlet aftale med alle de bergrte lande om de regler, der skal
galde i territorialfarvandene og de internationale farvande i
denne region.

4.7 I forbindelse med koordineringen af de forskellige former
for handelsstotte, som med rette fremhaves i meddelelsen,
kommer Kommissionen slet ikke ind pd WTO’s aktiviteter i
regionen, skent 6 lande blandt gerne i Stillehavet er
medlemmer af denne organisation og nyder godt af
programmer og specifikke fordele.

4.8  Handel (WTO): Fiji, Papua Ny Guinea, Salomongerne,
Tonga, Samoa og Vanuatu er medlemmer af WTO, som via
de forskellige tiltreedelsesaftaler seger at sikre et stabilt og inte-
greret handelssystem pé regionalt plan for at udnytte mulighe-
derne og bruge ressourcerne og stordriftsfordelene mere effek-
tivt.

4.8.1 WTO oprettede i 2004 et reprasentationskontor for
Stillehavseerne (Pacific Islands Forum Representative Office) i
Geneve for at bane vejen for sterre integration af de admini-
strative systemer og fremme kapacitetsopbygningen inden for
handel og den multilaterale dagsorden, som er af vital betydning
for disse smd okonomier.

(*) Se NAT/459, Situationen inden for EU’s tropiske tunfiskeriflide og dens
udfordringer, ordferer: Gabriel Sarr6 Iparraguirre, EUT C 48 af
15.2.2011, s. 21-26.
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4.8.2  Det forekommer overordentligt nyttigt, at Den Euro-
pxiske Union — bla. pd grundlag af den fornyede Cotonou-
aftale — etablerer taette og strukturerede forbindelser med reprea-
sentationskontoret i Geneve og med WTO. En koordineret
tilgang har afgerende betydning, ikke mindst fordi de offentlige
forvaltninger i mange af disse lande har et begranset omfang.
Pi den made bliver det muligt at koordinere initiativerne til
stotte for disse okonomier med de allerede ivarksatte
programmer for teknisk bistand, som ikke koordineres pa
multilateralt plan. Hertil kommer, at der har varet en lang
periode med svag og ustabil ekonomisk vakst med enorme
forskelle mellem landene — Papua Ny Guinea og Salomoneerne
har nydt godt af en hejere vackstrate takket vere révarepriserne,
mens Fiji og Samoa, som er svagere gkonomier, har mattet
kaempe med konsekvenserne af naturkatastrofer (°).

4.8.3  Endvidere ber der fokuseres specifikt pd SMV'ernes
udvikling og pad oprettelse af regionale stottetjenester for
SMV'er, som ber foreslds og oprettes pd multilateralt plan
med anvendelse af de allerede eksisterende ressourcer og
programmer under WTO, IMF og Verdensbanken, ogsd for sd
vidt angdr udviklingen af landdistrikterne.

4.9  Kommissionens meddelelse omtaler med rette de sociale
risici ved en svag ekonomisk udvikling af disse oer, udvan-
dringen af uddannet arbejdskraft, som ikke finder beskeftigel-
sesmuligheder pd stedet, samt de sociale konsekvenser af klima-
andringerne. Ifplge data fra Verdensbanken befinder Salomong-
erne, Vanuatu, Samoa, Kiribati, @sttimor og Tuvalu sig i
gruppen af mindst udviklede lande (Least Developed
Countries — LDC) og fattigdommen er udbredt. I Papua Ny
Guinea, som er det storste land i Stillehavet, lever over 40 %
af befolkningen under fattigdomsgransen. Disse data har betyd-
ning for opfyldelsen af millenniummélene og kraever koordine-
rede tiltag pd internationalt plan. Meddelelsen navner dog ikke
den indsats, der gores af FN's forskellige agenturer til stotte for
den gkonomiske og sociale udvikling.

4.9.1 De forskellige programmer under De Forenede Natio-
ners agenturer er uundvarlige og ber bakkes op af Kommis-
sionen, eftersom de hjelper med til at skabe den nedvendige
knowhow og kapacitetsopbygning, som ger det muligt at absor-
bere og styrke bistanden fra de forskellige donorer, herunder
EU. Desuden gar de i retning af at give de nationale myndig-
heder, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet storre del i
ansvaret, og de fremmer oprettelsen af deltagelsesbaserede
demokratiske institutioner.

5. Rettigheder, demokrati, fagforeningsfrihed, situationen i
Fiji

5.1  @erne i Stillehavet betragtes af de internationale finansi-

elle institutioner som varende nogle af de mest ugunstigt stil-

(°) IMF: Regional Economic Outlook, Asia and the Pacific, Navigating an
Uncertain Global Environment while building inclusive Growth (Okt.
2011).

lede i verden: isolerede, tyndt befolkede, med en kraftig tendens
til udvandring, lave almene og faglige uddannelsesniveauer,
enorm mangel péd specifikke kompetencer inden for handel og
internationale skonomiske aktiviteter.

5.1.1  Isar de unges vilkdr er vanskelige pd grund af forskel-
lige faktorer sdsom geografisk isolation, grenserne for
gkonomisk udvikling (smd ekonomier, som er utilstrakkeligt
integrerede indbyrdes, og begrensede indenlandske markeder),
demografisk udvikling med en hastigt voksende ung arbejds-
kraft (). Australien har iverksat et stgtteprogram for sason-
arbejdere fra de darligst stillede lande i Stillehavet. Denne
form for stette ber fremmes og ogsd rettes mod andre lande
i regionen.

5.1.2  Kvindernes situation er dramatisk og foruroligende pa
grund af den omfattende udnyttelse og fornedrende behandling,
de udsattes for, og fordi der er gjort meget fd fremskridt i
udforskningen af effektive lgsninger. Kvinderne er stadig udsat
for en kraftig diskrimination dels gennem en nasten ikke-eksi-
sterende deltagelse i det normale arbejdsmarked og det politiske
liv, dels i form af udbredte krankelser af grundleggende rettig-
heder gennem vedvarende og omfattende voldshandlinger i alle
landene. Det er ikke kun et kulturelt spergsmél, men det drejer
sig ogsd om at give dem muligheder for beskeftigelse, integra-
tion og deltagelse. Der ber i EU’s handlingsplan henvises
udtrykkeligt til ligestilling mellem kennene og kvindernes frige-
relse under gennemforelsen (2010-2015), hvilket blandt andet
kraever anvendelse af pracise indikatorer for kvindernes
deltagelse i den nationale administration.

5.2 Respekten for menneskerettighederne og demokratiet er
uomgeangelige betingelser for EU’s politik for bistand og
samarbejde. Heriblandt regnes fagforeningsrettighederne, som
er anerkendt internationalt i de otte grundleggende ILO-
konventioner.

5.3  Ogsd Cotonou-aftalen anerkender den grundleggende
betydning af respekten for menneskerettigheder og de demo-
kratiske institutioner for skabelsen af en stabil og fremgangsrig
gkonomi. Desvearre gor meddelelsen — som dog drejer sig om
en regional strategi — ikke tilstraekkeligt rede for de alvorlige
krankelser, der foregdr iser i Fiji, som bekendt den anden-
storste ¢ i regionen efter geografisk udbredelse og befolk-
ningens storrelse.

() I Samoa er kun 500 unge ud af 4000 arbejdssegende unge i
beskeeftigelse, i Vanuatu er forholdet 700 til 3 500, i Figi ligger
ungdomsarbejdslesheden pd omkring 46 %. Se ogsa UNICEF: Inve-
sting in Youth Policy, UN Asia-Pacific Interagency Group on Youth
(2011).



14.3.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 7671

5.4  Situationen i Fiji er slet og ret uacceptabel: regeringen,
som siden statskuppet i 2006 ledes af en militeerjunta, indledte i
2011 en aggressiv kampagne for at oplese fagbevagelsen og
fratage arbejdstagerne i Fiji deres grundlaeggende rettigheder,
hvorved den overtrddte ILO-konvention nr. 87 og 98, som
regeringen havde ratificeret. Ophavelsen af ytrings-, forenings-
og forsamlingsfriheden, tilfelde af tortur og mishandling, vold
mod kvinder og mindredrige samt ophavelsen af arbejds-
tagernes mest grundlaggende rettigheder gor Fiji til et emble-
matisk tilfeelde, som EU ikke lengere kan tolerere. Skont
artikel 96 i Cotonou-aftalen er blevet anvendt, anser E@SU
det for nedvendigt med en mere handfast intervention over
for Fiji, blandt andet med henblik pd valget i 2014 og arbejdet
med at udforme den nye forfatning.

5.5  Situationen i Fiji blev pd ny dreftet pd medet i november
2012 i ILO’s Styrelsesrad, som vedtog en specifik resolution,
blandt andet i lyset af Fiji-regeringens nylige beslutning om at
udvise ILO’s delegation, som var pd en mission bemyndiget af
ILO’s styrelsesrad (%). EU kan ikke undlade at tage sporgsmalet
op pé en konsekvent mdde sammen med de medlemsstater,
som ogsd har fordemt situationen i ILO-regi.

5.6  Civilsamfundets muligheder for at handle er i dette
tilfelde vanskelige, nasten ikke-eksisterende. Tvaertimod bliver
civilsamfundets mest elementzre rettigheder dbenlyst kreenket i
strid med ethvert demokratisk princip, og E@SU kan ikke accep-
tere nogen tgven over for sddanne kreenkelser. EOSU ber tilken-
degive sin holdning over for de andre EU-institutioner og
handle derefter (°).

5.7  Det er nedvendigt at intervenere med storre fasthed savel
direkte som pd bilateralt plan ved at fastlegge de nedvendige
betingelser for ydelse af EU-bistand og bekrefte, at nar det
gaelder rettigheder har EU’s medlemsstater en falles holdning,
som er i overensstemmelse med Unionens grundlaggende prin-
cipper, og som ikke er til forhandling.

6. Arbejdsmarkedets parters og civilsamfundets rolle

6.1  For E@SU er civilsamfundets inddragelse grundlaget for
udviklingen af de forskellige former for partnerskab med det
sigte at nd méilene om gkonomisk og social samherighed.
Denne rolle er endnu vigtigere i forbindelse med rettigheder
og demokrati, hvis overholdelse er en forudsetning for at
nyde godt af EU’s politik for bistand og samarbejde.

(%) Pressemeddelelse om Fiji fra Trade Union Congress (TUC) af
19.9.2012 og ILO’s efterfolgende dokumentation, som er under
udarbejdelse.

(%) Se Rédets brev.

6.2 Det organiserede civilsamfunds deltagelse udger et prio-
riteret mal ogsd i denne region, trods mindst to objektive
begransninger: for det forste de sarlige geografiske forhold,
gernes sarbarhed og spredte befolkning, som reelt gor det
meget vanskeligt at udeve denne rettighed; den anden begrans-
ning vedrerer udevelsen af demokrati og det organiserede civil-
samfunds aktive deltagelse i institutionernes arbejde.

6.3 E@SU anmoder dog om, at man gor alt for at inddrage
reprasentanterne for lokalsamfundene i fastleeggelsen, gennem-
forelsen og overvagningen af EU’s projekter, iser dem, der
vedrgrer miljebeskyttelse, social og civil dialog, udvikling og
forsvar for rettigheder og demokrati.

6.4 EOSU anmoder om, at der hurtigst muligt oprettes et
partnerskab mellem EU og Stillehavet med deltagelse af det
organiserede civilsamfund for sammen at kunne tage mere
effektivt fat pa at lose regionens problemer (). Der ber ogsd
nedsattes et udvalg til overvigning af programmerne som
grundlaeggende element i deltagelsen.

7. Meddelelsens henstillinger til indsats: bemeerkninger

7.1  Den indsats, som EU anbefaler, med fokus pé risiciene i
forbindelse med klimazndringerne i Stillehavsomradet, kan kun
stottes delvist, for sd vidt som der savnes en integreret tilgang til
den baredygtige udvikling af regionen.

7.2 Det er nedvendigt at fremme og tilstraebe en bedre
koordineret tilgang mellem EU-Udenrigstjenesten og Kommis-
sionens forskellige generaldirektorater med det mal at udforme
sammenhangende og strategiske programmer, som leder de
disponible midler i retning af beskyttelsen af miljeet og af
fiskeriet, men ogsd i retning af integrerede programmer for

baeredygtig udvikling og udvikling af landdistrikterne.

7.3 EO@SU er enigt i nedvendigheden af at styrke dialogen
med de lokale myndigheder, men der ber vere garanti for en
mere systematisk inddragelse af civilsamfundet i form af et
permanent panel til evaluering af bistanden og analyse af dens
effekt.

(1% E@SU's udtalelse om Civilsamfundets rolle i flerpartshandelsaftalen
mellem EU, Columbia og Peru, EUT C 299 af 4.10.2012, s. 39-44.
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7.4  EQ@SU anser det for nedvendigt at viderefore mederne mellem samtlige donorer og modtagerlande
for at sikre den koordinering af programmerne, som Kommissionen laegger vagt pd. Anvendelsen af
bistanden og evalueringen af dens effekt er stadig af afgerende betydning. I denne forbindelse er det vigtigt,
at der ud over en tidlig informations- og uddannelsesindsats ogsa foretages en opfelgning via et blandet
udvalg med deltagelse af forst og fremmest arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet.

7.5  Som sagt ber der strammes op pd vurderingerne af de grundlaeggende menneskerettigheder, den
uacceptable situation for kvinderne i regionen, de begransede beskeftigelsesmuligheder for de unge, civil-
samfundets rolle i alle landene og iser den sarlige situation i Fiji.

Bruxelles, den 17. januar 2013

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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