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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

478. PLENARMO@DE DEN 22. OG 23. FEBRUAR 2012

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs Resolution om Den ekonomiske og sociale
situation i Den Europaiske Union vedtaget pd EQOSU’s 478. plenarforsamling

(2012/C 143/01)

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin plenarforsamling den 22.-23. februar 2012,
medet den 22. februar 2012, folgende resolution med 157 stemmer for, 30 imod og 12 hverken for eller

imod.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg (ESU) udtrykte sin store bekymring over Unionens
tilstand, rettede en indtreengende appel til EU-institutionerne og medlemsstaternes regeringer om at gore
alt, hvad der stdr i deres magt, for gennem handling at bekrafte, at europaisk enhed er en absolut og

ufravigelig vaerdi, og vedtog felgende resolution:

1. EQSU

— beklager de forhalinger og den uenighed mellem Den Euro-
paiske Unions medlemsstater, der forekommer pa et tids-
punkt, hvor EU netop ber vise beslutsomhed, enighed og
solidaritet,

— udtrykker imidlertid tilfredshed med Eurogruppens aftale
mandag den 20. februar om den anden stotteplan til
Grakenland, men beklager forsinkelserne og tragheden i
forsaget pé at finde en endelig lasning,

— er dog foruroliget over de gkonomiske og sociale konse-
kvenser og anmoder Det Europaziske Rdd om at stette
foranstaltninger til atter at sette skub i ekonomien, isar i
de lande, der er hardest ramt af krisen,

— minder om det nedvendige i at investere i realekonomien,
navnlig via en egentlig industripolitik, for at fa bugt med
den aktuelle recessionsspiral,

— bifalder initiativet fra de 12 regeringer stilet til Radet og
Kommissionen.

2. E@SU konstaterer den stigende tvivl i befolkningen over
for EU’s institutioner, og dermed selve EU, som borgerne
samtidig tillegger skylden for de darlige tider.

3. EQSU mener ikke, at tiltag til budgetmaessig og fiskal
disciplin vil vare nok i sig selv, men mener, at styringen af
den gkonomiske politik i euroomrddet og i EU ber vare
bredere og mere ambitigs.

4.  E@SU fremhaver den centrale rolle, som Kommissionen
skal spille som talerer for Europas generelle interesser, iser ved
ivaerksattelse af tiltag inden for den gkonomiske politik og
pengepolitikken, herunder dem, som der leegges op til i den
nye mellemstatslige traktat.

5. EOSU finder det i denne forbindelse nedvendigt at satte
skub i 2020-strategien, og isar foranstaltninger til stotte for
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unge, forskning og innovation og den grenne skonomi. EGSU
udtrykker over for Kommissionens formand, José Manuel
Barroso, tilfredshed med de nye tiltag, som han bebudede pa
Det Europziske Rads mede den 30. januar 2012 om at fremme
unges adgang til beskeftigelse og opfordrer til umiddelbar
iveerksettelse af konkrete initiativer pa dette felt. Endvidere er
E@SU tilhenger af stottetiltag over for smd og mellemstore
virksomheder i fuld overensstemmelse med geldende EU-ret.

6. EQSU fremhaver, at EU under forhandlingerne om de
fremtidige flerdrige finansielle overslag for 2014-2020 ber
tildeles et betydeligt og foreget budget. EQSU stotter her
Kommissionens forslag om at finde nye, egne midler til at
finansiere EU’s budget og benytte forskellige former for offent-
lige ogleller private investeringer. E@SU vil for sit vedkom-
mende udarbejde en rapport om omkostningerne ved et
"ikke-Europa”, hvor der vil blive sat fokus pd de forventede
fordele ved oget europaisk integration. EASU fremhaver lige-
ledes, at der ikke ma finde forskelsbehandling sted over for de
lande, som har tilsluttet sig EU siden 2004 med hensyn til
stottetaerskler og —kriterier for adgangen til EU-fondene.

7. E@SU géar ind for tanken om at tillegge Den Europeiske
Centralbank en sterre rolle med det sigte at stabilisere situa-
tionen i euroomrddet samt finansieringstekniske mekanismer,
som trackker pa privat opsparing og markederne (euroobligatio-
ner) til finansiering af lovende projekter til at puste nyt liv i den
okonomiske aktivitet.

Bruxelles, den 22. februar 2012

8. EQ@SU opfordrer derfor EU-institutionerne og de nationale
myndigheder til:

— at undgd pd nogen made at svaeckke de gaeldende traktater og
de heri etablerede institutioner;

— at gennemfore fallesskabsforanstaltninger, som fremmer
vaksten, stetter infrastrukturudviklingen og de sma og
mellemstore virksomheders indsats, forbedrer de unges
adgang til beskeftigelse og styrker udviklingen af en effektiv
og miljevenlig energipolitik i Europa;

— at vedtage et ambitigst budget med henblik pd at gennem-
fore disse foranstaltninger og styrke samherigheden i EU;

— at tale med én stemme over for EU-borgerne og over for
resten af verden;

— at udsende et positivt budskab til de unge i Europa, si Den
Europziske Union fremstar som en lgsning over for krisen
og som bringer dem fremtidsudsigter;

— at sikre, at de beslutninger, der traeffes pd alle niveauer, er
baseret pa reel deltagelse af borgerne ved hjelp af procedu-
rer, der reelt inddrager Europa-Parlamentet og de nationale
parlamenter, omfatter en egentlig hering af de organisatio-
ner, der representerer civilsamfundet, og drager fordel af
det, som en uathangig social dialog kan bidrage med.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

478. PLENARMO@DE DEN 22. OG 23. FEBRUAR 2012

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse: Hvordan kan civilsamfundet inddrages i
reguleringen af finansmarkederne? (initiativudtalelse)

(2012/C 143/02)

Ordforer: Peter MORGAN

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 20. januar 2011, under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive en initiativudtalelse om:

Hvordan kan civilsamfundet inddrages i reguleringen af finansmarkederne?

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetaere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 2. februar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 66 stemmer for, 53 stemmer imod og 41 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  En af drsagerne til finanskrisen skal findes i den mangel-
fulde og utilstrackkelige regulering og overvigning af finansmar-
kederne. En af de udfordringer, der er forbundet med regule-
ringen af finansmarkederne, er at sikre, at forskellige og modsa-
trettede holdninger bliver hert pd lige fod. Civilsamfundets
engagement udger ingen betragtelig modveagt til den legitime
reprasentation af finanssektorens interesser. Den politiske
diskussion udspiller sig hovedsageligt mellem lovgiveren pa
den ene side og den bergrte finanssektor pd den anden side.

1.2 Netop i forbindelse med reguleringen af finansmarke-
derne er det oplagt, at EQSU spiller en fremtreedende rolle og
kompenserer for civilsamfundets manglende deltagelse. EGSU
rummer nemlig bdde reprasentanter for sammenslutninger fra
finanssektoren pd den ene side og forbrugerbeskyttelsesorgani-
sationer og fagforeninger pa den anden side. E@SU hverken kan
eller vil dog erstatte civilsamfundsorganisationernes direkte
deltagelse. Den civile dialog er en demokratisk og offentlig
meningsdannelsesproces, som alle relevante akterer ber
deltage reelt i.

1.3 Fra E@SU’s side skal der dog ikke herske nogen tvivl om,
at finanssektorens egen medvirken i meningsdannelsesprocessen

er legitim. Finansvirksomhederne berores af reguleringen, og de
skal opfylde betingelserne og efterkomme de lovmassige
forpligtelser. E@SU anerkender ogsé, at de fleste brancher og
virksomheder i finanssektoren handler serigst og korrekt og
ikke baerer nogen skyld for finanskrisen.

1.4 Detailreguleringens kompleksitet taget i betragtning er
det afgorende, at organisationerne ikke bare opstiller overord-
nede mél og kraver generelle stramninger, men ogsd kommer
med gennemtaenkte og formadlstjenlige forslag og argumenter.
For at det kan ske, skal der gares en betydelig indsats for at
bringe organisationerne "i g@jenhgjde” med de lovgivende
myndigheder og de andre organisationer, der deltager i debatten.

1.5  Kommissionen, Europa-Parlamentet, Radet og medlems-
staterne skal selv ivaerksatte initiativer for at inddrage bredere
dele af civilsamfundet i reguleringen af finansmarkederne.

1.6 Den Europiske Centralbank, Det Europiske Udvalg for
Systemiske Risici samt de netop etablerede europaiske tilsyns-
myndigheder ber involvere civilsamfundets organisationer i
deres arbejde, sd vidt det er hensigtsmessigt. De lovbestemte
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interessentgruppers arbejdsmetoder i forhold til finanstilsyns-
myndighederne ber tage hensyn til civilsamfundsorganisatio-
nernes serlige karakteristika.

1.7 Det kan i visse tilfeelde veere hensigtsmassigt at give
civilsamfundets organisationer finansiel stotte fra EU-fonde for
at opveje den manglende reprasentation af vigtige interesser.
Man ber imidlertid sikre, at der er fuld transparens i forbindelse
med finansielle bidrag, lige som man ber garantere organisatio-
nernes uafhengighed og iverksatte foranstaltninger for at
undgd, at de begunstiges i forhold til sammenslutninger, der
ikke har modtaget statte, i deres forbindelser med Kommissio-
nen.

1.8 Udover forbrugerorganisationerne og fagforeningerne er
der en rakke andre grupperinger, der ville kunne yde et vigtigt
bidrag til debatten om finansmarkederne. Det drejer sig bl.a. om
velgorende organisationer, smd og mellemstore virksomheder,
sammenslutninger af institutionelle investorer, produktions- og
servicevirksomheder, der foretager sterre finansielle trans-
aktioner samt disses brancheorganisationer, finansielle formid-
lere og selv kreditvurderingsinstitutterne. P4 grund af konkur-
rencesituationen pd markedet vil ogsd reprasentanter for andre
brancher end de, der er umiddelbart bergrt af reguleringen,
kunne komme med nyttige bidrag.

1.9  Det er ikke altid lige oplagt, at civilsamfundets organisa-
tioner kommer med udtalelser om et bestemt emne. Spgrgsmal
vedrerende forbrugerbeskyttelse, anvendelse af skatteindtegter
til redning af finansinstitutter eller beskatning af finanssektoren
er sarligt relevante, mens tekniske detaljer om f.eks. solvens-
beregning eller regnskabsafleggelse er mindre egnede.

1.10  Det er ikke nok bare at fremlegge unuancerede og
udifferentierede krav om strammere regler. Det hjelper ikke
de lovgivende myndigheder videre. Udover at komme med sd
konkrete forslag som muligt, bor man ogsd selv foretage en
afvejning af de fordele og ulemper, strengere krav kan medfore.

1.11  E@SU opfordrer de europaiske og nationale civilsam-
fundsorganisationer til at beskaftige sig mere indgdende med
reguleringen af finansmarkederne, end det hidtil har veeret tilfeel-
det. Det er oplagt for en rakke af disse organisationer at defi-
nere fremme af stabiliteten pd finansmarkederne som et selv-
steendigt — og i nogle tilfeelde nyt — mal for organisationen, og
udvide deres interesse- og aktivitetsomrdde pa tilsvarende vis.

1.12  Efter EGSU’s mening ville det vaere en fordel, hvis orga-
nisationerne brugte deres engagement i reguleringen af finans-
markederne til at foretage en bred og positiv formidling af EU’s
vellykkede aktiviteter pd dette omrdde, bade internt i deres
organisationer og over for offentligheden.

1.13  Den europaiske finansindustri er, trods sin beviseligt
fejlagtige adferd i specifikke tilfelde, ogsd selv offer for

krisen. Derfor opfordres den til at yde sit bidrag til en effektiv
regulering af finansmarkederne. De enkelte brancher ber ikke
udvise nogen falsk beskedenhed, ndr det drejer sig om at
kommentere reguleringen af andre brancher for at sikre stabili-
teten pd finansmarkederne.

1.14  Finansindustrien ber ogsd selv dbne op for en dialog
med civilsamfundets organisationer. Med den store offentlige
opmarksomhed, som finanssektoren tiltrak i forbindelse med
finanskrisen, ville det nok gavne sektoren at indgd i en dialog
med civilsamfundet, udveksle argumenter og here deres forslag.

1.15  Medierne spiller i sagens natur en fremtraedende rolle
for meningsdannelsen i Europa. Ogsd her ville det vare en
fordel, hvis civilsamfundsorganisationernes anskuelser blev
formidlet i storre malestok.

1.16  EQ@SU vil fortsat beskeftige sig indgdende med forsla-
gene om regulering af finansmarkederne, diskutere dem bredt
og afgive velunderbyggede udtalelser, hvor der lagges sarlig
vagt pd at inddrage de anskuelser, som udvalgets reprasen-
tanter for civilsamfundet stdr for. I forbindelse med konsulta-
tionsprocessen vil E@SU inddrage civilsamfundets organisa-
tioner staerkere og mere direkte i meningsdannelsesprocesserne
gennem heringer i underudvalgene og studiegrupperne.

1.17 1 forbindelse med tilrettelaeggelsen af arbejdsprogram-
met, plenarforsamlingerne samt mederne i de faglige sektioner
og arbejdsgrupperne vil EQSU seorge for, at der er rigelig
mulighed for en intensiv debat om reguleringen af finansmar-
kederne. 1 forvaltningen af sine finansielle og menneskelige
ressourcer vil udvalget sikre, at medlemmerne far tilbudt kvali-
ficeret faglig radgivning om reguleringen af finansmarkederne.

2. Sigte med og baggrund for udtalelsen

2.1  Siden 2008 har krisen pd finansmarkederne (!) haft
graverende negative konsekvenser for borgerne i hele verden,
navnlig i EU. EQSU har flere gange beskeeftiget sig indgdende
med emnet. Den utilstrekkelige og mangelfulde regulering og
overvagning af finansmarkederne var en af drsagerne til
sammenbruddet pd finansmarkederne, den forudgdende speku-
lation samt handlen med finansielle hgjrisikoprodukter.

2.2 En af udfordringerne i forbindelse med fastsattelsen af
regler pad dette omrdde har tidligere varet og bestdr den dag i
dag i at sikre, at forskellige og modsatrettede holdninger bliver
hert pa lige fod i den pluralistiske og demokratiske menings-
dannelsesproces. P& nuvarende tidspunkt udger civilsamfundets
engagement ingen betragtelig modvagt til den legitime reprz-
sentation af finanssektorens interesser. Med den nye regulering
af de finansielle markeder skal denne skavhed fjernes.

(") Krisen — der blev udlgst af uholdbart store offentlige underskud —
behandles ikke i denne udtalelse, selv om man ogsd her kunne
sporge, hvorfor civilsamfundet ikke pd et tidligere tidspunkt og
med storre eftertryk insisterede pa at reducere galden.
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2.3 Som europaisk institution, der reprasenterer civilsam-
fundet, ser E@SU det som sin opgave — udover at afgive udta-
lelser — at fremme en bred og omfattende inddragelse af alle
bererte partner i lovgivningsprocessen i EU. Det er derfor med
bekymring, at EOSU mé konstatere, at det pé visse politikom-
rader ofte ikke lykkes at bringe en velafbalanceret dialog i stand.

2.4 Malet med denne initiativudtalelse er derfor at analysere
civilsamfundets deltagelse i reguleringen af de finansielle marke-
der, samt at fremsette anbefalinger om at gge inddragelsen af
civilsamfundet.

3. Mangler og hindringer i forbindelse med civilsamfundets
deltagelse

3.1  Reguleringen af finansmarkederne er hidtil forst og frem-
mest blevet fulgt af de bererte parter i finanssektoren. Dette
indtryk blev i hej grad bekraftet af den hering, EOSU gennem-
forte den 28. november 2011. Det skyldtes ikke, at der ikke var
dbenhed fra EU-institutionernes side. Emnet har hidtil ganske
enkelt ikke vakt den store interesse hos organisationer, der ikke
tilherer finansindustrien. Det kan man ogsd udlede af den ringe
deltagelse i Kommissionens og Europa-Parlamentets heringer
samt af den offentlige debat.

3.2 Den politiske diskussion om direktiver eller forordninger
for finanssektoren udspiller sig stadig hovedsagelig mellem
lovgiveren pd den ene side og den bererte finanssektor pa
den anden side. P4 andre temaomrdder, derimod, er politiske
uoverensstemmelser — ogsd mellem civilsamfundets organisa-
tioner — netop i Bruxelles et centralt element i den pluralistiske
konflikt, f.eks. mellem arbejdsgiverne og fagforeningerne om
socialpolitik, mellem industrien og miljgorganisationerne om
miljgpolitik eller mellem erhvervslivet og forbrugerorganisatio-
nerne om forbrugerpolitik.

3.3 Efter E@SU’s mening ligger der flere arsager til grund for
de mangler, der prager reguleringen af finansmarkederne:

3.3.1  Malet for reguleringen af finansmarkederne er at opret-
holde sikkerheden og stabiliteten pa finansmarkederne, og
dermed bevare et meget abstrakt og uhédndgribeligt offentligt
gode, der tilmed i lang tid slet ikke virkede truet. At borgerne
havde konkrete og handgribelige interesser, der burde have
varet varetaget, var ikke umiddelbart til at fi gje pd. Uden
for finansmarkederne var der sdledes ringe tilskyndelse eller
anledning til endsige motivation for at beskeftige sig med
sporgsmalet.

3.3.2  Finansmarkederne er yderst komplekse, og kan vere
svare at gennemskue for laegfolk. De forskellige akterer, de
komplicerede produkter og de komplekse drsags-/virkningssam-
menhznge gor det vanskeligt for organisationerne uden for
sektoren at deltage i debatten med den forngdne sagkundskab.

3.3.3  Det kan veare vanskeligt at overskue de direkte og frem
for alt de indirekte konsekvenser, som en regulering kan fa for
medlemmerne af en civilsamfundsorganisation, navnlig nér det
ikke drejer sig om direktiver og forordninger, men om kompli-
cerede gennemforelsesbestemmelser og tekniske normer.

3.3.4  Det er forholdsvist svart at gennemskue regulerings-
processen pd finansmarkederne. P4 grund af Lamfalussyprocedu-
ren, som man brugte tidligere, og det nuverende system med
delegerede retsakter, gennemforelsesretsakter og bindende
tekniske normer med en lang rakke proceduremaessige trin
og mange forskellige deltagende institutioner og myndigheder
er det ofte vanskeligt at afgive maélrettede udtalelser pd det
rigtige tidspunkt. Derudover bliver retsakternes indhold i
stadig stigende omfang dikteret af internationale institutioner
som G20, Baselkomiteen for Banktilsyn eller IASB (International
Accounting Standards Board), hvis arbejde ikke prages af trans-
parens.

3.3.5 Set i lyset af de mange reguleringstiltag, de hurtige
lovgivningsprocesser og det store antal interessenter har beslut-
ningstagerne i institutionerne ndet gransen for, hvor mange
diskussioner de kan fere, hvor mange positionspapirer de
kan arbejde sig igennem og hvor mange konferencer de kan
deltage i.

3.3.6  Den sterke globale integration af de finansielle marke-
der, kapitalens internationale bevagelighed og den felsomhed,
der prager handlen, er leenge blevet brugt som vandtatte argu-
menter imod indgreb pd markederne i Europa. Konkurrencen
om den flygtige kapital til investeringer i vakst og til at skabe
arbejdspladser fik strategien om en ringe grad af regulering til at
virke fornuftig, og i lang tid sd det ud som om det var nok.

3.4  Det var ogsd disse vanskeligheder, der 1a til grund for
oprettelsen af Finance Watch, hvor forskellige europeiske og
nationale organisationer efter initiativ fra flere medlemmer af
Europa-Parlamentet har sluttet sig sammen om at holde et
vagent gje med lovgivningen vedrerende finanssektoren.

3.5  Tilsyneladende findes der lignende problemer i medlems-
staterne. Det er ikke umiddelbart til at se, at civilsamfundet
skulle have opndet serlig stor indflydelse pd reguleringen af
finansmarkederne.

3.6 Det er tilsyneladende vanskeligt at tage hensyn til de
interesser, som sméd og mellemstore virksomheder fra finans-
sektoren maétte have, samt til civilsamfundets deltagelse. Adskil-
lige mindre finansinstitutioner beklager sig over de store admi-
nistrative byrder og de komplekse regler, som de har svart ved
at gennemfore.

4. Generelle bemaerkninger

4.1  Deltagelsesdemokratiet er en fast bestanddel af den euro-
pxiske samfundsmodel og de europeiske styreformer. Det
reprasentative deltagelsesdemokrati er fastlagt i Lissabon-trakta-
ten. Her fastleegges imidlertid kun forpligtelsen til, at institutio-
nerne giver "borgere og reprasentative sammenslutninger
mulighed for at give udtryk for deres opfattelser" (artikel 11 i
EUF-traktaten). Det er altsd op til de europaiske organer selv at
tage initiativet, hvis et forslag kun udleser en ensidig — eller slet
ingen — reaktion i civilsamfundet.
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4.2 Her er det en selvfolge, at de demokratisk legitimerede
institutioner traffer beslutningerne, og at den civile dialog kun
har forberedende og vejledende karakter.

4.3  EOQSU er det forende forum for det organiserede civil-
samfunds reprasentation samt udveksling og ytring af syns-
punkter, og udvalget udger en uundverlig bro mellem EU og
de europaiske borgere. Denne rolle varetager EQSU frem for alt
i forbindelse med lovgivning.

4.4 Netop i forbindelse med reguleringen af finansmarke-
derne er det oplagt, at EQSU spiller en fremtreedende rolle og
kompenserer for civilsamfundets manglende deltagelse. EGSU
rummer nemlig bade reprasentanter for sammenslutninger fra
finanssektoren pd den ene side og forbrugerbeskyttelsesorgani-
sationer og fagforeninger pd den anden side. Forpligtelsen til at
afgive udtalelser om Kommissionens forslag betyder, at medlem-
merne automatisk arbejder med de retlige tekster, og ikke skal
opfordres eller motiveres til at gore det.

4.5  Siden finanskrisen begyndte har E@SU siledes flere
gange fungeret som taleror for civilsamfundsorganisationerne
og har siden midten af 2008 afgivet omkring 30 udtalelser

om krisen i almindelighed og lovgivningsinitiativer i sardeles-
hed.

4.6 Set i lyset af civilsamfundets manglende deltagelse opfor-
dres de europeiske institutioner pd dette omrade sd meget desto
mere til at skenke EASU’s udtalelser opmarksomhed.

4.7 E@SU hverken kan eller vil dog erstatte civilsamfunds-
organisationernes direkte deltagelse. Den civile dialog er en
demokratisk og offentlig meningsdannelsesproces, hvor flest
mulige aktorer ber deltage pa forskellig vis.

4.8  Fra EQSU's side skal der dog ikke herske nogen tvivl om,
at finanssektorens medvirken i meningsdannelsesprocessen er
lige sd legitim som andre organisationers deltagelse. Finansvirk-
somhederne er selv berart af reguleringerne, og de skal opfylde
betingelserne og efterkomme de lovmaassige forpligtelser. Det er
ogsd nedvendigt at inddrage finansindustriens organisationer,
fordi branchen naturligvis selv har en enorm interesse i, at
der hersker finansiel stabilitet. Desuden skal man traekke pa
branchens ekspertise, nir der skal foretages palidelige konse-
kvensanalyser.

4.9 E@SU anerkender ogsd, at de fleste brancher og virk-
somheder i finanssektoren handler serigst og korrekt og ikke
baerer nogen skyld for finanskrisen. En generel fordemmelse af
finanssektoren — som man undertiden oplever — er efter EGSU’s
mening ikke berettiget. De fleste virksomheder i denne sektor
har ikke draget fordel af finansmarkedernes umddeholdenhed,
men er selv blevet ofre for krisen og dens konsekvenser.
Antallet af kunder i finansinstitutter, der har lidt tab, har -
bla. takket vaere statsstotte — varet begranset.

410  Alligevel er det den enkelte borger som skatteyder,
arbejdstager og forbruger, der er hirdest ramt af den finansielle

og ekonomiske krise. Borgerne opfordres til — inden for
rammerne af civilsamfundets organisationer — at engagere sig
steerkere i udarbejdelsen af nye regler for finanssektoren for at
sikre, at vi ikke oplever flere kriser i denne storrelsesorden.

411  Detailreguleringens kompleksitet taget i betragtning er
det afgorende, at organisationerne ikke bare opstiller overord-
nede mal og krever generelle stramninger, men ogsd kommer
med gennemtenkte og formdlstjenlige forslag og argumenter.
For at det kan ske, skal der gores en betydelig indsats for at

bringe organisationerne "i gjenhgjde" med de lovgivende
myndigheder og de andre organisationer, der deltager i debatten.

5. Detaljerede henstillinger

5.1  Kommissionen, Europa-Parlamentet, Rddet og medlems-
staterne skal selv tage initiativet til at inddrage bredere dele af
civilsamfundet i reguleringen af finansmarkederne.

5.1.1  Det er afgorende, at de direkte og umiddelbare folger,
som reguleringstiltagene fir for civilsamfundet, bliver formidlet
klart, dbent og pracist, sd organisationerne har mulighed for at
overskue konsekvenserne for borgerne.

5.1.2  Hvis det — som sd ofte for — viser sig, at heringer om
finansmarkederne ikke giver fyldestgorende svar fra civilsamfun-
dets side, bor man malrettet opfordre enkelte organisationer til
at deltage. Om nedvendigt skal man forleenge heringsfristerne i
overensstemmelse med Kommissionens initiativ om "smart
regulering”. I udarbejdelsen af heringerne ber man ikke udeluk-
kende fokusere pé tekniske aspekter, men ogsd maélrettet sporge
ind til civilsamfundets vurderinger. Der ber tages hensyn til
civilsamfundsorganisationernes specifikke modtagerperspektiv.

5.1.3  Kommissionens og Europa-Parlamentets offentlige
heringer ber fra forste ferd inddrage relevante organisationer.
Institutionerne ber trods tidspresset vere dbne over for dref-
telser med civilsamfundets organisationer og deltage i deres
arrangementer.

5.1.4 Kommissionens og Europa-Parlamentets ekspert-
grupper ber ikke kun omfatte reprasentanter for finansindu-
strien, men ogsd reprasentanter for andre grupper. Her skal
man dog sikre sig, at man udvelger personer, der har den
ekspertise, der er nedvendig for det pdgaldende tematiske
omrdde. Hvis den faglige kompetence kommer til kort, er
man lige vidt.

5.1.5  Det kan i visse tilfeelde vare hensigtsmassigt at give
civilsamfundets organisationer finansiel stotte fra EU-fonde for
at kompensere for den manglende reprasentation af vigtige
interesser. Det strider imidlertid mod princippet om selvorgani-
sering og selvfinansiering i forbindelse med civilsamfundets
interesser, og det kan pdvirke organisationernes uathangighed
og fore til loyalitetskonflikter pa begge sider. Man ber under alle
omstendigheder sikre, at der er fuld transparens omkring
finansielle bidrag, lige som man ber garantere organisationernes
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uafhangighed og ivarksatte foranstaltninger for at modvirke, at
de begunstiges i kontakten med Kommissionen i forhold til
sammenslutninger, der ikke har modtaget stotte.

5.2 Andre EU-institutioner, der beskeftiger sig med regule-
ringen af finansmarkederne — f.eks. Den Europaiske Central-
bank, Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici samt de
tre europziske tilsynsmyndigheder for banker, vardipapirer og
forsikringer, ber skanke civilsamfundets organisationer den
opmarksomhed, der tilkommer dem.

5.3 Nér det gelder finanstilsynsmyndighederne, ber arbejds-
proceduren i de interessentgrupper, som skal inddrages, tage
hensyn til civilsamfundsorganisationernes sarlige forhold,
muliggere tilbagemeldinger til de relevante organisationer og
pd den mdde udbygges til endnu en kanal til inddragelse af
civilsamfundet. Det er i gjeblikket ikke altid tilfaeldet, iser pd
grund af kravene om fortrolighed i forbindelse med hand-
teringen af dokumenter og rddgivning, der — set ud fra et trans-
parensperspektiv — forekommer overdrevne.

5.4  Abstrakte politiske krav alene er ikke nok til at ege
civilsamfundets inddragelse i reguleringen af finansmarkedet.
Der er behov for mere konkrete forestillinger om, hvem der
skal udtale sig om hvilke temaer vedrerende finansmarkedet,
og hvorndr de skal gare det.

5.4.1  Udover forbrugerorganisationerne og fagforeningerne
er der en rakke andre grupperinger, der ville kunne yde et
vigtigt bidrag til debatten om finansmarkederne. Det drejer sig
bla. om velgerende organisationer, smd og mellemstore virk-
somheder, sammenslutninger af institutionelle investorer,
produktions- og servicevirksomheder, der foretager storre
finansielle transaktioner, samt disses brancheorganisationer,
finansielle formidlere og selv kreditvurderingsinstitutter. Ogsa
reprasentanter for andre brancher end de, der umiddelbart
bergres af reguleringen, vil kunne komme med nyttige bidrag.

5.4.2  Det er ikke alle tilfeelde, hvor det er lige oplagt, at
civilsamfundets organisationer kommer med udtalelser om
emnet.

5.4.2.1  Spergsmal vedrerende forbrugerbeskyttelse, anven-
delse af skatteindtegter til redning af finansinstitutter eller
beskatning af finanssektoren er sarlig relevante, mens tekniske
detaljer om f.eks. solvensberegning eller regnskabsaflaggelse er
mindre egnede.

5.4.2.2  Organisationerne ber dog ikke kun beskaftige sig
med bestemmelserne, ndr de bliver vedtaget, men i stedet
betragte hele spektret af reguleringen, herunder gennemforelses-
bestemmelserne og de tekniske normer, ogsd selv om det gene-
relt virker besveerligt.

5.4.2.3 E@SU erkender imidlertid, at langsigtet stabilitet og
baredygtighed pa finansmarkederne er et resultat af samspillet
mellem en lang rakke sarlige bestemmelser, som hver iser vil

blive dreftet separat. Hvis organisationerne ikke er i stand til at
beskeftige sig med alle dokumenter, ma civilsamfundet i det
mindste behandle de temaer, der overordnet set er afgerende
for, om reguleringen lykkes. Det drejer sig ikke kun om forbru-
gerlovgivningen, men ogsd om f.eks. tilsynslovgivningen, om
storrelsen af egenkapital eller om virksomhedsledelsen.

5.4.2.4  Det drilske ved sagen er desuden, at problemer, der
ved forste gjekast virker ekstremt tekniske, ofte dakker over
meget politiske sporgsmal, der angdr borgerne direkte. Fastlaeg-
gelsen af den rente, der bruges i beregningen af henlaggelser til
private pensionsopsparinger, har f.eks. store konsekvenser for
forsikringsselskabernes mulighed for at afgive langsigtede garan-
tier for pensionsbelgbet.

5.4.2.5 Det er ikke nok at komme med unuancerede og
udifferentierede krav om strammere regler. Det hjelper ikke
de lovgivende myndigheder videre. Man ber ikke kun komme
med sd konkrete forslag som muligt, men ogsa selv afveje de
fordele og ulemper, som strengere krav kan medfore. I den
forbindelse skal der tages hensyn til aspekter som omkostnin-
gerne for virksomhederne, iser SMV'erne, privatpersoners og
virksomheders adgang til kredit samt markedernes funktions-
dygtighed.

5.4.3  Civilsamfundet ber sd vidt muligt give sin mening til
kende i alle faser af beslutningsprocessen. Ofte bliver der truffet
beslutninger om grundlaeggende sporgsmdl péd et tidligt tids-
punkt, feks. efter Kommissionens forste heringer eller mens
finanstilsynsmyndighederne udarbejder af forslag. Organisatio-
nerne skal gore sig bekendt med og felge de ovennavnte
komplicerede procedurer, der afviger fra standardprocedurerne.

5.5  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg opfor-
drer de europaiske og nationale civilsamfundsorganisationer til
at beskeeftige sig mere indgdende med reguleringen af finans-
markederne, end det hidtil har veret tilfeldet.

5.5.1  Det er oplagt for en rakke af disse organisationer at
definere fremme af stabiliteten pd finansmarkederne som et
selvstendigt og i nogle tilfelde nyt mal for organisationen og
udvide deres interesse- og aktivitetsomréide tilsvarende.

5.5.2  Set i lyset af finansmarkedernes kompleksitet og den
hertil knyttede regulering er det nedvendigt at opbygge og
videreudvikle de nedvendige personalemassige ressourcer med
den forngdne ekspertise. Det kan ogsd blive nedvendigt at
oprette nye organer, forsteerke samarbejdet med de nationale
organisationer og inddrage eksterne eksperter.

55.3 I den forbindelse hilser E@SU grundleggelsen af
Finance Watch velkommen, en ny europeisk organisation, der
har til formdl at fremme den finansielle stabilitet. Det alene er
imidlertid ikke nok til at sikre en omfattende inddragelse af
civilsamfundet.
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5.5.4 I den forbindelse ber organisationerne ogsd deltage i
offentlige debatter pa europaisk og nationalt niveau og pd den
mdde yde et politisk bidrag til reguleringen af finansmarkederne.

5.5.5  Efter EQSUs mening ville det vere onskeligt, hvis
organisationerne brugte deres engagement i reguleringen af
finansmarkederne til at foretage en bred og positiv formidling
af EU's vellykkede aktiviteter pa dette omrade, bade internt i
deres organisationer og over for offentligheden.

5.5.6 P4 dette omrdde fir samarbejdet mellem nationale og
europiske organisationer sarlig stor betydning. For det forste
supplerer de europziske og nationale lovgivningsniveauer
hinanden, netop ndr det galder reguleringen af finansmarke-
derne. For det andet har de nationale organisationer ofte flere
ressourcer til rddighed end de europziske paraplyorganisationer,
der navnlig pd dette omrdde ber anvendes til det europwiske
arbejde.

5.5.7  Netop fordi kapital sd let kan flyttes overalt i verden,
skal reguleringen af finansmarkerne i hele verden bringes op pd
et sammenligneligt niveau. Her kan iser organisationer, der har
internationalt fokus eller internationale forbindelser, yde et
bidrag. De kan péd globalt niveau sld til lyd for en effektiv
regulering af finansmarkederne pd et sammenligneligt hejt
niveau for at demme op for den globale konkurrence om
placering af virksomheder med lavest mulige standarder. I alle
finanscentre i verden skal der kempes med samme intensitet til
gavn for det globale finansmarkeds stabilitet.

5.6  Den europaiske finansindustri er, trods sin beviseligt fejl-
agtige adferd i specifikke tilfalde, ogsd selv offer for krisen.
Derfor opfordres den til at yde sit bidrag til en effektiv regule-
ring af finansmarkederne.

5.6.1  De enkelte brancher ber ikke udvise falsk beskedenhed,
ndr det drejer sig om at kommentere reguleringen af andre
brancher for at sikre stabiliteten pd finansmarkederne.

5.6.2  Efter EGSU’s mening er det en selvfolge, at finansbran-
chens interesser reprasenteres over for beslutningstagerne pa
transparent, korrekt og respektfuld vis. De organisationer, der
representerer industrien, opfylder regelmaessigt disse forventnin-
ger. Nogle fa aktiviteter i enkelte virksomheder har ikke altid
gjort det tidligere.

5.6.3  Finansindustrien ber ogsd selv dbne op for en dialog
med civilsamfundets organisationer. Med den store offentlige
opmearksomhed, som finanssektoren tiltrak i forbindelse med
finanskrisen, ville det nok gavne sektoren at indgd i en dialog
med civilsamfundet, udveksle argumenter og here deres forslag.
Det ville veare et stort skridt hen mod at skabe tattere kontakt
med samfundet som helhed. Hvis finanssektoren gennem selv-

regulering vil forpligte sig til en bestemt adferd, er det oplagt, at
civilsamfundet deltager i forberedelsen af sddanne regler.

5.6.4  Af hensyn til en fair og transparent dialog bifalder
E@SU oprettelsen af et falles register over lobbyister, som
Europa-Parlamentet og Kommissionen har ivarksat, og aner-
kender resultaterne af det arbejde, som Buzek-gruppen i
Europa-Parlamentet har opndet. Imidlertid understreger EGSU,
at skarpelsen af reglerne ikke ma besvearliggore eller hindre
organisationernes deltagelse. Det gealder navnlig praktiske
sporgsmdl som let adgang til EU’s tjenestegrene og deltagelse i
offentlige meder.

5.7  Den akademiske verden samt samfundets institutter og
teenketanke bor bruge deres faglige kompetence og deres erfa-
ringer til at bidrage til debatten. Selv om denne type institu-
tioner sjeldent er indrettet til at deltage i konkret lovgivnings-
arbejde, bor de udnytte muligheden for at bruge deres kompe-
tence til at modvirke fremtidige kriser.

5.8 Medierne spiller i sagens natur en fremtradende rolle for
meningsdannelsen i Europa. Ogsd her ville det vare enskeligt,
hvis  civilsamfundsorganisationernes anskuelser blev mere
synlige. I den henseende kan det blive nedvendigt at opfordre
de relevante organisationer til at bidrage til meningsdannelsen i
forbindelse med et bestemt sporgsmdl, da der pd nuverende
tidspunkt kun er fa reprasentanter, der deltager i den offentlige
debat pa eget initiativ.

5.9  Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg agter
selv at gge sit engagement i debatten om planerne vedrerende
regulering af finansmarkederne.

5.9.1 E@SU vil fortsat beskaftige sig indgdende med forsla-
gene om regulering af finansmarkederne, diskutere dem bredt
og afgive velunderbyggede udtalelser, hvor der lagges sarlig
vagt pd at inddrage de anskuelser, som udvalgets represen-
tanter for civilsamfundet star for.

5.9.2  Udvalget vil serge for, at reprasentanter for alle tre
grupper kommer til orde i debatten pé lige fod og deltager i
alle faser af processen.

5.9.3 1 forbindelse med samradet vil EJSU inddrage civil-
samfundets organisationer sterkere og mere direkte i menings-
dannelsesprocessen gennem heringer i de faglige sektioner og
studiegrupperne.

5.9.4 I tilrettelaeggelsen af arbejdsprogrammet, plenarforsam-
lingerne samt mederne i de faglige sektioner og arbejdsgrup-
perne vil EQSU serge for, at der er rigelig mulighed for en
intensiv debat om reguleringen af finansmarkederne.
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5.9.5 EO@SU vil ogsd yde sit bidrag til, at de af udvalgets medlemmer, der kommer fra de relevante
civilsamfundsorganisationer, beskaftiger sig indgdende med sporgsmélene vedrerende regulering af finans-

markederne og pavirker deres organisationer tilsvarende.

Bruxelles, den 22. februar 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om vaekst og statsgaeld i EU: To
nyskabende forslag (initiativudtalelse)

(2012/C 143/03)

Ordferer: Carmelo CEDRONE

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. juli 2011, under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Veekst og statsgeeld i EU: To nyskabende forslag (initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 2. februar 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 478. plenarforsamling den 22.-23.februar
2012, medet den 23. februar, folgende udtalelse med 121 stemmer for, 46 imod og 11 hverken for eller

imod.

1. Vigtigste henstillinger

J. Monnet: Europa vil udvikle sig og blive én i krisetider.

1.1 Problemerne med euroen er ifslge EQSU forst og frem-
mest politiske og ikke gkonomiske. Tilliden til euroen er blevet
undergravet, fordi vurderingsinstitutterne mistede troen pd, at
regeringerne ville gribe resolut ind for at afvaerge, at geldspla-
gede medlemsstater misligholdt deres betalingsforpligtelser.
Nyere tiltag som Kommissionens forslag om stabilitetsobliga-
tioner sgger kun at opnd stabilitet og ikke vekst (!), mens
Rédets udkast til aftale om koordinering og styring (%) lider
under et betydeligt demokratisk underskud, fordi Europa-Parla-
mentet og de gvrige EU-institutioner ikke er blevet hort.

1.2 EQ@SU mener desuden ikke, at det, der er en systemisk
krise i euroomrddet, vil blive lest med en tilbagevenden til
national egoisme eller indskreenkning af rettigheder, men ved
at @ndre de okonomiske politikker, styrke konkurrenceevnen og
skabe storre rimelighed, solidaritet og samhgrighed. Dette ville
genoprette borgernes tro pd det europziske projekt og pd, at
den europaiske sociale model kan genskabes. Hvis krisen
derimod ikke loses, lgber vi alle risikoen for, at selve idealet
om Europa fir dedsstadet.

1.3 EOSU advarer mod, at EU-institutioner falder for
fristelsen til udelukkende at reagere i forhold til vurderingsinsti-
tutterne, selvom disse undertiden identificerer markedssvaghe-
der. Institutionerne har en forpligtelse over for borgerne til at
angive en vej ud af krisen, der dels omfatter en plan for EU’s
fremtid, der kan skabe tillid og optimisme, dels styrker folelsen
af at here til og deltage i virkeliggarelsen af et falles ideal om

() Kommissionen. Muligheden for at indfere stabilitetsobligationer.
Gronbog. COM(2011), 23. november.

(®) Det Europziske Rad, udkast til aftale om stabilitet, koordinering og
styring i Den @konomiske og Monetare Union. 10. januar.

sociale fremskridt og hej beskaftigelse. 1 sardeleshed mé
valgerne se, at stabilitet ledsages af vakst og ikke kun af
nedskeeringer, og samtidig kan solid skonomisk vakst genskabe
finansmarkedernes tro pa og tillid til euroomréadet.

1.4 Iden sammenhang gleeder E@SU sig over de europaiske
institutioners skridt i retning mod en falles budget- og finans-
politik, selvom der indtil videre kun er ivaerksat delvise og
begrensede foranstaltninger. Det mener imidlertid, at der er
behov for hurtigst muligt at udforme to praktiske forslag, der
kan lese vakstproblemet (euroobligationer) og stabilisere
galden (EU-obligationer) (}); dette mad dog ikke pavirke den
ojeblikkelige aktivering og anvendelse af den europaiske
finansielle stabilitetsfacilitet (EFSF) og efterfelgende den europz-
iske stabilitetsmekanisme (ESM). Disse forslag ville gore det
muligt for visse lande og for EU at forsvare euroen ikke kun
ved hjelp af ekonomiske stramninger, som forvarrer de sociale
forhold, hemmer vaksten og indebzrer en risiko for recession.

1.5 For hurtigt at fa sat gang i vaksten er det navnlig
nedvendigt at opstille en okonomisk, social og kulturel
genopretningsplan, en slags "ny europaisk pagt" lig den ameri-
kanske "New Deal", der kan bane vej for solid og baredygtig

(®) Det skal bemarkes, at den definition af "euroobligationer", der
anvendes i denne udtalelse, ikke nejagtigt svarer til definitionen i
andre kilder. Kommissionens grenbog analyserer muligheden for at
indfore “stabilitetsobligationer” defineret pd en made, der er lig de
"EU-obligationer", der stilles forslag om i denne udtalelse, men med
den forskel, at der ikke skal udstedes hverken felles eller flere garan-
tier for disse obligationer. I andre forslag, herunder dem fremsat af
Lorenzo Bini Smaghi, anvendes betegnelsen "euroobligationer" i
sammenhang med at skabe stabilitet, mens der med euroobliga-
tioner i denne udtalelse menes nettoudstedelse af obligationer for
at sette gang i og fastholde den gkonomiske genopretning.. Se ogsa
Von Weizicker, ]. og Delpla, J. (2010). The Blue Bond Proposal.
Bruegel-instituttet. Policy Brief 2010:3. Schmidt, C. M mfl,
(2011). Proposal for a European Redemption Pact, 9. november.
Sachverstindigenrat zu Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung.
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udvikling baseret pa konkurrencedygtighed, produktivitet,
beskaftigelse, velfeerd, velstand og allervigtigst demokratisk
konsensus i medlemsstaterne. Dette ville ogsd skabe betingel-
serne for at gennemfore effektiv falles ekonomisk og finans-
politisk styring.

1.6  Adskillige former for obligationer er blevet foresldet som
mulige lpsninger pd den aktuelle krise i kombination med de
nedvendige strukturelle reformer (*), som medlemsstaterne skal
opfordres og tilskyndes til at satte i gang. Men en svaghed ved
dem alle, ogsd dem Kommissionen foreslar i sin grenbog, er, at
de skal bakkes op af enten falles eller flere garantier fra
medlemsstaterne, hvilket er uacceptabelt for visse centrale rege-
ringer, ikke mindst den tyske.

1.7 E@SU mener derimod ikke, at sddanne garantier og over-
forsler er nedvendige, hverken for at konvertere en del af de
nationale obligationer til EU-obligationer eller for nettoudste-
delse af euroobligationer. Det tror heller ikke, at finansiering
ved hjalp af obligationer vil fremme en lemfaldig forvaltning
af de offentlige finanser, hvis den konverterede nationale gald
indestdr pa en debetkonto i stedet for en kreditkonto. Nettoud-
stedelse af obligationer vil ikke vere finansiering af underskud,
men derimod omdanne opsparing, herunder globale overskud,
til investeringer, der kan styrke samherigheden og ege konkur-
renceevnerl.

1.8 E@SU gar derfor ind for, at der indferes to komplemen-
teere, men sarskilte obligationer: EU-obligationer til stabilise-
ring af geelden og euroobligationer til genopretning og veekst.
E@SU anbefaler endvidere, at en del af nettotilstremningen til
euroobligationer anvendes til at finansiere en europeisk
venturekapitalfond, som var et af mélene, da Den Europeiske
Investeringsfond (EIF) blev oprettet (°).

1.9  EU-obligationer — gradvist konverteret national gald
svarende til hejst 60 % af BNP til EU-obligationer — kunne
indestd pa en konsolideret, ikke-omsattelig debetkonto (¢). Da
de ikke handles, ville de vaere sikret mod spekulation fra vurde-
ringsinstitutternes side. Det ville ikke veere nedvendigt med
budgetoverforsler. Medlemsstater med geald konverteret til EU-
obligationer ville afdrage deres del. Konverteringen ville ogsd
betyde, at de fleste landes statsgald ville vare nedbragt sa
meget, at de ville opfylde kravene i Maastrichttraktaten. Graken-
land ville fortsat vare et sarligt problem, men sd heller ikke
mere og ville derfor kunne héndteres.

() Med opfyldelsen af det indre marked som forste skridt som foreslaet
i Montirapporten.

(°) Holland, Stuart (1993). The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s. Forord ved Jacques Delors. Notting-
ham: Spokesman Press.

(%) Private ejere af obligationer ville sdledes fid betydelige fordele i
forhold til risikoen for bankerot, eftersom de nationale vaerdipapirer
ville blive konverteret én til én til EU-obligationer til den oprindelige
kurs.

1.10  Det ville ikke vare nedvendigt at revidere vakst- og
stabilitetspagten for at nd dette mal, men tilliden til pagten, som
for gjeblikket ikke er til stede pd markedet og blandt velgerne,
ville blive genoprettet, da man ville fa stabilitet uden
gkonomiske stramninger. Desuden kunne konverteringen af
en betydelig del (indtil 60 %) af EU’s galdstyngede landes
gald foregd efter proceduren om "forsteerket samarbejde”,
sdledes at de medlemsstater, der foretrakker at beholde deres
egne obligationer, har mulighed for det (7).

1.11  Modsat EU-obligationer ville euroobligationer udstedt
til at finansiere genopretning og vakst kunne handles og
treekke kapital til EU. BRICS-landene — Brasilien, Rusland,
Indien, Kina og Sydafrika — bekraftede igen i september
2011, at de er interesserede i reservebeholdninger i euro for
at hjelpe med at stabilisere euroomradet. Anvendelsen af euroo-
bligationer i stedet for nationale obligationer kunne styrke
euroen som international reservevaluta og hjelpe vakstokono-
mierne med at fd deres enske om et system med flere inter-
nationale reservevalutaer opfyldt.

1.12  Euroobligationer behover ikke belaste Tysklands eller
andre medlemsstaters statsgeld eller bakkes op af felles eller
flere statsgarantier. Den Europziske Investeringsbank har i over
50 ar udstedt obligationer uden nationale garantier med s stor
succes, at den allerede er dobbelt sd stor som Verdensbanken.

1.13  Investering af globale overskud i euroobligationer ville
satte gang i vaksten, hvilket er den mest effektive metode til at
fd nedbragt gald og underskud, som bevist under Clintons
anden periode som preasident, hvor der hvert dr var overskud
pa forbundsbudgettet. De kunne vare med til at finansiere EIB’s
investeringer, som afdrages via de modtagende medlemsstaters
indtaegter, i stedet for via budgetoverforsler mellem medlems-
staterne.

() Medlemsstater, der ensker at indfere et forsterket indbyrdes
samarbejde inden for rammerne af Unionens ikke-eksklusive kompe-
tencer, kan anvende Unionens institutioner og udeve disse kompe-
tencer ved anvendelse af de relevante bestemmelser i traktaterne med
de begransninger og efter de procedurer, der er fastsat i artikel 20
(EUF) og artikel 326-344 (TEUF). Et forsterket samarbejde tager
sigte pd at fremme Unionens madl, beskyttes dens interesser og
styrke integrationsprocessen. Det er til enhver tid &bent for alle
medlemsstater. Afgorelsen om bemyndigelse af et forstaerket
samarbejde vedtages af Ridet som en sidste udvej, nir det fastslér,
at de hermed tilstreebte ml ikke kan nds inden for en rimelig frist af
Unionen som helhed, og pd den betingelse, at mindst ni medlems-
stater deltager deri. Retsakter, der vedtages inden for rammerne af et
forstaerket samarbejde, er kun bindende for de deltagende medlems-
stater. De betragtes ikke som gealdende ret, der skal accepteres af
stater, der soger optagelse i Unionen. Alle Ridets medlemmer kan
deltage i dets forhandlinger om et forstaerket samarbejde, men kun
medlemmer af Radet, som reprasenterer medlemsstater, der deltager
i et forsteerket samarbejde, deltager i afstemningen (artikel 330 i
TEUB).
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1.14 Med en sddan vakst finansieret af obligationer og
baseret pd investeringer under det konvergens- og samherig-
hedsmandat, som EIB-Gruppen har haft siden 1997, hvor det
saerlige Amsterdam-aktionsprogram blev udformet, kunne det
makrogkonomiske niveau for budgetoverforsler nds

1.15  Samherigheden ville blive oget. Euroobligationer
kunne vare med til at finansiere EIB’s investeringsprojekter,
idet EIB allerede i 1997 fik mandat til at fremme samhorig-
heden og konvergensen i folgende sektorer: sundhed, uddan-
nelse, byfornyelse, miljo, gronne teknologier og stette til smé
og mellemstore virksomheder og nystartede virksomheder i den
nye teknologisektor.

1.16  Konkurrenceevnen ville blive styrket, idet en del af
den kapital, der tiltraekkes med udstedelsen af euroobligationer,
kunne finansiere en kapitalfond for smd og mellemstore virk-
somheder. Dette kunne skabe forudsetningerne for en euro-
paisk Mittelstandpolitik (SMV-politik), hvilket var et af mdlene
med etableringen af Den Europaiske Investeringsfond, som nu
indgdr i EIB-Gruppen.

1.17  Mens Den Europaiske Centralbank vogter over stabili-
teten, kan EIB-Gruppen sikre veakst, hvis dets investeringspro-
jekter samfinansieres med euroobligationer. Efter den finansielle
krise i 2008 blev EIB spurgt, om den ville have beholdninger af
og udstede obligationer med henblik pa geeldsstabilisering. Det
afslog den, hvilket dengang var forstdeligt. Men det andet mél
med etableringen af Den Europeiske Investeringsfond var, at
den skulle udstede EU-obligationer som foresldet af Jacques
Delors i Kommissionens hvidbog fra 1993 om Vekst, Konkur-
renceevne, Beskeftigelse. Som en del af EIB-Gruppen kunne Den
Europeiske Investeringsfond ved at treekke pa Den Europaiske
Investeringsbanks gode erfaringer med udstedelse af obligationer
patage sig nettoudstedelse af euroobligationer (se ogsd udtalel-
sens punkt 5.2-5.8).

1.18  Euroobligationer kunne sdledes vare med til at
finansiere en europzisk vakstplan og en "europaisk vekstpagt",
hvor alle de mest dynamiske akterer — virksomheder, fagfor-
eninger og sammenslutninger — samles i en pagt, der er et
kraftcenter for udklekning af praktiske losninger til imodegaelse
af den aktuelle krise. Dette ville vaere en europzisk "New Deal" i
stil med det amerikanske fortilfeelde, i stand til at skabe vakst
og beskaftigelse, nedbringe galden, genoprette tilliden og habet
for fremtiden i EU — og is@r mindske ungdomsarbejdslasheden.

1.19  Samtidig vil der skulle etableres en mekanisme til
hurtigst muligt at lese de meget vanskelige sporgsmal, som
EU stdr over for: de finanspolitiske og ekonomiske aspekter,
som blev droftet pd topmedet i Bruxelles den 8.-9. december
2011, som ogsd ber indebare en styrkelse af ECB som garanti
for finansiel stabilitet; de sociale aspekter og de politiske
aspekter for at rette op pd det nuvarende demokratiske under-
skud og fremskynde beslutningsprocessen. Helt konkret betyder
dette fjernelse af alle de restriktioner og begransninger (serligt
restriktioner i beslutningsprocessen og den politiske svaghed),
som har hindret og stadig hindrer EU i at handle hurtigt og
effektivt dels for at understotte euroen, dels for ikke at bringe
sin egen eksistens og sit eget formal i fare ved at forvarre
tilbagegangen.

2. Baggrund

2.1  Det primare sigte med denne udtalelse er siledes en
handlingsplan, der kan gennemferes med det samme, uden at
det kraever nye institutioner eller traktateendringer, og opstille et
grundlag for en falles forvaltning af galden i euroomradet.
Udtalelsen anerkender, at det er nedvendigt at nedbringe den
uholdbart store statsgald, og supplerer sdledes udtalelser, som
EQSU allerede har udarbejdet eller er i gang med at udarbejde,
om emnerne vakst, industri- og finanspolitikker, produktivitet
og konkurrenceevne.

2.2 Efter finanskrisen i 2007-2008 hédbede man, at det
varste var ovre. Overvindelsen af krisen havde haft store
omkostninger for borgerne i Europa, og den offentlige geld
var som et resultat deraf vokset. Men to &r senere er det ikke
leengere den private, men offentlige geeld, der far skylden, og det
til trods for at statsgalden pa kort sigt er steget som folge af
omkostningerne ved at redde bankerne.

2.3 Angrebet pd de lande, der ansds for de svageste, har
blotlagt euroomradets skrgbelighed, selvom den samlede stats-
gaeld i omrddet — som stadig skal nedbringes og bringes under
kontrol — er mindre end USA’s. De foranstaltninger, der er
blevet — sent — ivarksat, er et stort skridt i den rigtige retning,
men rakker ikke, da der er tale om en systemisk krise, som ikke
udelukkende afthznger af et bestemt lands gald.

2.4 Dette har klart udstillet et fundamentalt problem for
savel euroomrddets som selve det europaiske projekts over-
levelse, nemlig "hvem bestemmer, og hvem har det sidste
ord?". Det europziske civilsamfund har efterhdnden forstdet,
at det ikke laengere er de valgte regeringer, der kontrollerer
situationen, men i stedet de ikke-valgte organer, som har taget
deres plads. Det er derfor ikke kun de enkelte regeringers legi-
timitet, men ogsd den demokratiske proces pd EU-niveau, der er
truet.

2.5 Indtil 2008 havde der ikke vaeret valutauro omkring
euroen. Den var styrket i forhold til dollaren og stod til at
blive den neastvigtigste internationale reservevaluta. En af grun-
dene til, at dette @ndrede sig, og euroen kom under angreb, var,
at vurderingsinstitutterne indtil den graske krise havde antaget,
at Unionen ikke ville lade et euroland bukke under. Da der ikke
hurtigt blev fundet en lesning pa den graske krise, rog risikoen
(spread) pé nyudstedte obligationer i vejret. Det var manglen pé
politisk vilje til at finde en losning pa statsgaeldskrisen i Europa
igennem to ar, som fik vurderingsinstitutterne til at nedgradere
en rakke eurolandes geld, hvilket nu rammer bade de centrale
lande og de mere perifere.

2.6  Helt bortset fra behovet for galdskonsolidering (hvilket
mé ske gradvist, sd den "skyldige" patient ikke der, men i stedet
bliver rask) ber EU handle mere beslutsomt. Medlemsstaterne
(og ikke kun de mest forgzldede) har varet lammede, fordi de
ikke har kunnet bruge flere offentlige midler, og svaekkede af
den langsomme vakst, og derfor har de ligesom EU intet fore-
taget sig eller i hvert fald vaeret leenge om at treeffe beslutninger.
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Heller ikke obligationsmarkederne er blevet beroliget af en
politik bestdende af tilbageholdenhed, stramninger og nedske-
ringer, da dette skaber risiko for lav eller negativ vaekst.

2.7 Et aspekt heraf er, at vi md gé bort fra opfattelsen af, at
overskud i et land er ensbetydende med underskud i andre. Et
andet aspekt er den fejlagtige opfattelse af fortreengningen af
investeringer (crowding out) og tilsvarende den misforstaelse,
at nedskeeringer i de offentlige investeringer og udgifter uund-
gdeligt vil "fremtvinge" (crowd in) private investeringer og udgif-
ter. Man har ogsd overset det forhold, at den okonomiske
genopretning, som fulgte i kelvandet pad okonomiske stram-
ninger i nogle mindre medlemsstater, skete pd en baggrund af
voksende eksporteftersporgsel i EU som helhed og i flere
tilfelde var ledsaget af devalueringer, hvilket ikke laengere er
en mulighed for eurolandene.

2.8  Det, EU har brug for, er at fi genskabt de europziske
borgeres tro pd, at den falles valuta er til alles fordel. Dette
forudsatter et gkonomisk, socialt og kulturelt handlingspro-
gram og en "ny europxisk pagt" i stil med den amerikanske
"New Deal", hvis succes fik prasident Truman til at stette Mars-
hallplanen, der dels fremmede genopretningen i efterkrigstiden,
dels banede vej for vedvarende udvikling baseret pa konkurren-
cedygtighed, produktivitet, beskeftigelse, velferd, velstand og
allervigtigst konsensus (deltagelse og socialt partnerskab) i alle
lande i Europa.

2.9 En sddan tilgang baseret pa bade stabilitet og vaekst ville
sikre politisk enighed om yderligere instrumenter til fealles
okonomisk og finanspolitisk styring. Det er imod al sund
fornuft at have en felles valuta, men 17 forskellige politikker
for forvaltning af den nationale gaeld. En stram budgetpolitik er
imidlertid ikke nok til at rette op pad denne situation. Pd en og
samme tid er der brug for strategier for gealdsforvaltning og
felles finansielle instrumenter, der kan finansiere europaisk
vackst i en tid, hvor den alt for store nationale gald er ved at
blive bragt ned.

2.10  EU’s losning pd krisen kan ikke blot lyde pd "ind-
skreenkninger, stramninger, nedskeeringer, ofre" uden hensyn-
tagen til konsekvenserne. For ikke at tale om vurderingen af
og sondringen mellem “"artige" og “lydige", som ofte ikke
afspejler sandheden og det reelle ansvar. En sddan tilgang
skaber vrede, egoisme, nag og bitterhed, herunder kulturel, og
forer til smalige havnakter og en for Europa farlig populisme.
Grundleggende er der tale om en fejldiagnose, et moralistisk
syn pa krisen, som hindrer de sékaldte "artige" lande i at hjelpe
de andre.

2.11  Kombinationen af stramninger og vakst er et dilemma,
som EU ma fa lest med opbakning fra borgerne ved samtidig at
satte ind pd to omrdder som beskrevet i de folgende punkter.

2.12 P4 den ene side mé der udarbejdes et nyt, mere progres-
sivt forslag vedrerende statsgelden, som er baseret pd felles
solidaritet og principperne i traktaten og indeholder bestem-
melser om nedbringelse af galden, fastholder medlemsstaterne
pd deres ansvar og samtidig afverger spekulationsangreb.
Forsvaret af euroen, der forst og fremmest er et politisk sporgs-
mal, ville gavne alle landene og is@r de rigeste, og undgd den
paradoksale situation, at den oprindelige drem om en falles
valuta udvikler sig til et mareridt for EU’s borgere.

2.13  Det andet forslag ber sigte mod at skabe tillid hos EU’s
borgere. Der ber derfor ivarksattes en gkonomisk, social og
kulturel handlingsplan for at gennemfore mélsatningerne i den
europaiske gkonomiske genopretningsplan frem til 2020, og
den ber understottes af de nedvendige finansielle midler. EU
har ogsa brug for en storsldet idé, en slags "ny pagt for Europa",
f.eks. i stil med den amerikanske "New Deal". Som bekendt
bidrog Marshallplanen til genopbygningen i efterkrigstiden,
men gav ogsé alle de europaiske lande mulighed for vedvarende
udvikling baseret pa konkurrenceevne, produktivitet, beskafti-
gelse, velfeerd, velstand og frem for alt konsensus (deltagelse og
socialt partnerskab).

2.14  EU ber derfor gore sit yderste for at svare med én
stemme pd speorgsmal fra markederne, som har vist deres
begreensninger ved at handle uden regler og uden kontrol.
Dette ath@nger dog ikke af enstemmig stotte fra alle medlems-
staterne til nye finansielle instrumenter. Princippet om "for-
steerket samarbejde" kan bringes i spil pd dette omrdde. I
stedet for at reducere euroomrddet til en "hdrd kerne" af
lande, der folgelig risikerer at lide tab, ber lande, som er
udsat for spekulationsangreb, have lov til at overfore en
vasentlig del af deres geeld til en EU-debetkonto, hvilket vil
vere til fordel for alle medlemsstater.

3. EU-obligationer til stabilisering af statsgeeld

3.1 I EU er statsgeld ikke laengere et suverant nationalt
anliggende. EU og de enkelte medlemsstaters begransninger
og fejltagelser har sammen med manglen pd en effektiv
ramme for overvigning af og tilsyn med de finansielle institu-
tioner befordret spekulationsangreb mod de nationale valuta-
er (%). Man har bl.a. udnyttet den dérlige forvaltning af de offent-
lige finanser, hvilket er gdet ud over nogle sirbare medlems-
staternes suveranitet.

3.2 E@SU finder det afggrende at konsolidere disciplinen pa
de offentlige regnskaber i visse lande, forst og fremmest ved
hjelp af retferdige og konsensusbaserede strukturreformer. P4
leengere sigt kunne der skabes en finanspolitisk union med en
minister med ansvar for ekonomi og skat i euroomradet. Det
strider imod al sund fornuft at have en falles monetar (og
finans-) politik og 17 forskellige geldspolitikker. Men her

(®) Jf. E@SU’s udtalelse om "Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om endring af forordning (EF) nr. 1060/2009 om
kreditvurderingsbureauer”, EUT C 54 af 19.2.2011, s. 37.
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og nu er der brug for hasteforanstaltninger, der kan stabilisere
statsgelden, og en falles forvaltning af medlemsstaternes
budgetter ved hjelp af EU-tilsyn.

3.3 Der ber ogsd sxttes storre politisk fokus pa den kends-
gerning, at selvom nogle medlemsstater er dybt forgaldede, har
EU selv nasten ingen gald. EU havde inden maj 2010 og
begyndelsen pd statsgaldsovertagelserne slet ingen gald. Selv
efter galdsovertagelserne og bankredningsaktionerne udger
EU's geld kun godt én procent af EU's BNP. Det er mindre
end en tiendedel af USA’s offentlige geldskvote i 1930%rne,
da Roosevelt-administrationen begyndte at flytte opsparings-
midler over til investeringer ved at udstede nye amerikanske
statsobligationer (°). Sammenlignet med USA har EU den
fordel at have taget obligationer i brug pa et sent tidspunkt.

3.4  EU kan genskabe suveraniteten ved at satte regeringerne
ved roret i stedet for finansmarkederne. Dette kan understottes
med skrappere tilsyn og vurdering af det ansvar, der pahviler
deltagerne pa det finansielle marked, herunder kreditvurderings-
bureauer. Det kan i evrigt godt lade sig gore uden geldsover-
tagelser, kollektive statsgaldsgarantier eller fiskale overforsler. 1
forbindelse med finansieringen af New Deal overtog Roosevelt-
administrationen f.eks. ikke galden fra medlemmerne af den
amerikanske union og krevede hverken, at de skulle stille
garanti for amerikanske statsobligationer eller forlangte fiskale
overforsler fra dem. USA finansierer sine statsobligationer med
foderale skatter, hvorimod EU ikke har nogen fzlles skattepoli-
tik. Medlemsstater kan dog godt finansiere den del af deres
nationale obligationer, som er konverteret til EU-obligationer,
uden indbyrdes fiskale overforsler.

3.5 Ved at folge en strategi med stramninger som reaktion
pa de finansielle markeder er EU’s gkonomiske genopretnings-
plan blevet kert ud pé et sidespor. De fleste af valgerne er ikke
engang klar over EU’s forpligtelser i den forbindelse, men er
godt klar over de ofre, de bliver bedt om at bringe for at
redde banker og hedgefonde. Der er i den brede befolkning
faktisk meget lidt kendskab til den europaiske skonomiske
genopretningsplan, EERP.

3.6 Konverteringen af en del af statsgalden til EU-gald
kunne ogsd ske gennem et forstarket samarbejde, hvor de
vigtigste medlemsstater, inklusive Tyskland, beholder deres
egne obligationer. Ifelge Lissabontraktaten foregr det forstar-
kede samarbejde mellem et mindretal af medlemsstater.
Indferelsen af euroen var dog eksempel pé et de facto forstaerket
samarbejde mellem et flertal. Bruegel-instituttet har foresldet en
ny institution som samlingspunkt for de landes statsgeld, der er
konverteret til EU-geld (19). Men der er ikke brug for en ny
institution.

(°) USA begyndte forst at finansiere statsunderskuddet i Roosevelts
anden embedsperiode. Det vigtigste middel til at komme ud af
Den Store Depression i sdvel hans forste som anden embedsperiode
var dog obligationsfinansierede sociale og miljemaessige investerin-
ger, hvilket Europa nu ogsd kunne gore for at komme pé ret kol
igen.

(% Von Weizdcker, J. and Delpla, J. (2010), The Blue Bond Proposal,
Bruegel Policy Brief 2010/03.

3.7 Den del af landenes statsgald, der konverteres til EU-
obligationer, kunne opferes pd en sxrlig konverteringskonto
hos den europaiske finansielle stabilitetsfacilitet (EFSF) (og efter-
folgende hos den europeiske stabilitetsmekanisme — ESM) i
stedet for at blive omsat ('!). Det ville beskytte de konverterede
obligationer mod spekulation. Investorerne ville beholde deres
aktiver til den galdende rente indtil obligationernes udlgb.
Dermed ville man ogsd undgd den moralske risiko, da obliga-
tioner pd en debetkonto ikke ville kunne bruges til at skabe
nettokredit. Fordelen for sdvel regeringer som obligationsinde-
havere er, at risikoen for misligholdelse fra visse medlemsstaters
side dermed reduceres vasentligt.

4. Euroobligationer som middel til at skabe genopretning
og beredygtig veekst

4.1  Den seneste udvikling har understreget, at EU for bedre
at kunne lgse de tiltagende makrogkonomiske ubalancer er
nedt til at forfelge en falles gkonomisk og social styring i
trdd med den samhgrighed, der er skabt takket vare den
feelles valuta. Hidtil har Kommissionen og Radet imidlertid
kun rettet fokus mod stabilitet og tilsidesat behovet for at
genskabe vaksten.

4.2 Dermed tages der hverken hensyn til de sociale eller de
globale konsekvenser af langvarige stramninger til trods for, at
det er vigtigt for de nye vakstokonomier, at der er en stabil
europzisk efterspargsel efter deres eksportvarer. Der tages heller
ikke hensyn til, at ny vakst ikke nedvendigvis skal finansieres
med fiskale overforsler mellem medlemsstaterne, men i stedet
kan ske gennem en ny anvendelse af vakstekonomiernes over-
skud.

4.3 I flere af de forslag, der er kommet frem i pressen, og
som gentager Bruegel-instituttets forslag og det tidligere forslag
fra 1993 fra Delors om EU-obligationer, argumenteres der f.eks.
kraftigt for, at nettoudstedelser af euroobligationer ville tiltrackke
overskud fra vakstgkonomiernes centralbanker og statsejede
investeringsfonde og dermed sette gang i en multiplikatoreffekt.

4.4  Tilstremningen af finansielle midler til euroobligationer
kunne fore medlemsstaternes og Europa-Parlamentets lofte fra
2008 om en ecuropzisk ekonomisk genopretningsplan ud i
livet. Selvom udstedelsen af obligationerne i ferste omgang
ville ske gradvist, ville den kumulative tilstromning af en del
af det nasten 3 mia. USD store overskud hos vakstekonomi-
ernes centralbanker og statsejede investeringsfonde veare betrag-

telig.

4.5  Tilstremningen kunne meget vel komme op pd linje med
eller overstige Kommissionens egne ressourcer og det endda
uden de fiskale overfersler, som Tyskland og visse andre
medlemsstater modsatter sig. Disse midler kunne ogsd
samfinansiere EIB-gruppens investeringer pa samherighedsomra-
derne sundhed, uddannelse, byfornyelse og milje.

(1) Private ejere af obligationer, der ikke kan handles pd markedet,
kunne om nedvendigt slge til ESM til nominel kurs, indtil det
fastsatte loft er ndet.
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4.6  Det sarlige Amsterdam-aktionsprogram fra 1997 gav
EIB et mandat vedrgrende samherigheds- og konvergensmalene,
og det er siden da lykkedes banken at firedoble omfanget af sine
lan til finansiering af investeringer. En yderligere firedobling af
EIB’s investeringer ville svare til USA’s Marshallhjelp i efterkrigs-
tiden. ('2) I modsatning til Marshallplanen og strukturfondene
ville EIB’s finansiering dog ikke vare baseret pa tilskud, men
overflytning af midler fra opsparing til investeringer. Disse inve-
steringer ville takket vere gkonomiske multiplikatorer skabe
vedvarende eftersporgsel i den private sektor og stigende
beskeftigelse. Det ville genskabe tilliden bdde pa markederne
og blandt befolkningen til, at stramninger kunne aflgses af
hgjere levestandard og velfeerd. Vakst og fremgang i beskefti-
gelsen ville ogsd generere direkte sdvel som indirekte skatteind-
taegter, der kunne vare med til at nedbringe gaeld og underskud.

5. De juridiske og institutionelle rammer for forslaget

5.1 EU-obligationer og den europeiske finansielle stabilitetsfacilitet
(EFSF)

5.1.1 Den europaiske finansielle stabilitetsfacilitet kunne
have den del af landenes statsgaeld, der konverteres til EU-obli-
gationer, stdende pd en sarlig konverteringskonto. Det ville
stemme overens med EFSFs stabiliseringsmandat. Den kunne
godt pdtage sig denne opgave, selvom den efter planen skal
erstattes af den europiske stabilitetsmekanisme, ESM, i juli
2012. Den konverterede gald kunne derefter overtages af ESM.

5.1.2  Princippet om ikke at handle gaeld konverteret til EU-
obligationer ville have sikret EFSF mod at blive nedgraderet af
kreditvurderingsbureauer og obligationsmarkeder. Anbringelsen
af obligationerne pd en debetkonto burde forsikre Tyskland og
andre medlemsstater om, at nationale statsobligationer, der er
konverteret til EU-obligationer, ikke vil kunne bruges til kredit-
skabelse.

5.2 Den Europeiske Investeringsfonds (EIF) opgaver og euroobligatio-
nerne

5.2.1  ECB behgver ikke at blive inddraget i nettoudstedelsen
af obligationer. Den oprindelige plan var, at EU-obligationerne
skulle udstedes af Den Europaiske Investeringsfond, som blev
oprettet i 1994 og har veret en del af EIB-gruppen siden 2000.
EIF's opgave var i forste omgang at serge for, at den felles
valuta blev fulgt op af falles obligationer. I anden omgang
skulle den yde finansiel stotte til smd og mellemstore virksom-
heder og hejteknologiske nystartede virksomheder, hvilket har
vaeret dens eneste rolle siden 1994 (13).

5.2.2  Den oprindelige udformning af EIF tog hgjde for, at
den felles valuta ville fratage medlemsstaterne muligheden for

('?) T en opinionsundersogelse, der blev gennemfert i midten af 1950,
interviewede man 2 000 personer fra Frankrig, Norge, Danmark,
Holland, @strig og Italien. I alt kendte 80 % af de adspurgte til
Marshallhjelpen, og mellem 25 % og 40 % havde en idé om,
hvad den gik ud pa.

("’) Holland, Stuart (1993). The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s. Op.cit.

at devaluere for at rette op pa betalingsbalancen, og at der ikke
var politisk opbakning til fiskale overforsler i det omfang, det
blev anbefalet i MacDougall-rapporten (*4). Men i lyset af erfa-
ringerne fra New Deal anerkendte den ogsd, at euroobligationer
kunne finansiere stuktur-, social- og regionalpolitikker, hvilket
havde vearet hensigten med Spaak-rapporten fra 1956 om et
feelles marked (°). Dette faldt ogsd i trdd med MacDougall-
rapportens mélsetning om "“strukturelle, cykliske, beskeftigel-
sesmaessige og regionalpolitiske foranstaltninger til at mindske
regionale forskelle i kapitalforsyning og produktivitet".

5.3 Venturekapital og EIF’s rolle

5.3.1  Anbefalingen fra 1993 om, at EIF skulle stotte smd og
mellemstore virksomheder handlede ikke kun om egenkapital-
garantier og ldn til SMV, men ogsd om en europzisk venture-
kapitalfond med et budget pd op til 60 mia. ecu og et serligt
mandat til at finansiere hejteknologiske nystartede virksomhe-
der.

5.3.2  Fondens midler skulle finansieres med EU-obligationer
og investeres over en arrakke, men de ville have et makrogko-
nomisk potentiale. En forsvarlig forvaltning af fonden i
samarbejde med nationale kreditorganer og regionale udvik-
lingsinstanser med viden om lokale SMV’er skulle sikre, at obli-
gationerne kunne finansieres med afkastet af egenkapitalen, i det
omfang resultaterne i de pdgaldende virksomheder tillod det.

5.3.3  Sigtet var at kompensere for manglen pé& privat
venturekapital i Europa i forhold til USA, gere SMV'erne
mindre athangige af fastforrentede ldn, som staekkede nyopstar-
tede virksomheder, for de kunne finde fodfaste pd markedet, og
dermed styrke innovation og konkurrenceevne pd det mikro-
okonomiske plan, hvilket ville have positive makrogkonomiske
og sociale folgevirkninger.

5.3.4  Siden oprettelsen af EIF i 1994 har dens rolle som
garant for venturekapital snarere end ldnegarant veret tilsidesat
med det resultat, at da den blev indlemmet i EIB-gruppen i
2000, havde den kun stillet garantier for 1 mia. ecu til
SMV'erne. Den oprindelige tanke om et mikrogkonomisk
instrument med makrogkonomisk virkning blev forst
genoptaget i september 2008, da @kofin-ridet pd et made i
Nice vedtog at stette SMV'erne med 30 mia. EUR, om end
stadig i form af 1an og ikke indskud af egenkapital.

5.3.5 Man ber i forbindelse med nettoudstedelserne af
euroobligationer igen overveje at lade EIF spille en rolle som
venturekapitalfond og ikke kun som ldnefond som supplement
til konverteringen af en del af medlemsstaternes gald til EU-
geld.

(") Mellem 5% og 7 % af BNP — Kommissionen (1977). Rapport fra
studiegruppen om de offentlige finansers rolle i den europiske
integration.

(") Mellemstatsligt regeringsudvalg om europeisk integration (1956).
Rapport om det almindelige fallesmarked (Spaak-rapporten).



C 143/16

Den Europeaiske Unions Tidende

22.5.2012

5.4 Den Europeiske Centralbank (EIB)

5.4.1  EIB har altid udstedt sine egne obligationer og har klart
givet udtryk for, at den foretrakker at holde deres identitet
adskilt fra EU-obligationerne. Det er berettiget. For det forste
udsteder EIB primeart sine egne obligationer i forbindelse med
projektfinansiering og ensker at fastholde denne specifikke iden-
titet. For det andet var der en formodning om, at finansieringen
af euroobligationer ville kraeve fiskale overforsler, hvorimod EIB
finansierer sine egne obligationer med indtegter fra projekt-
finansieringen. For det tredje blev det antaget, at fiskale over-
forsler ville krave en forhgjelse af Kommissionens egne ressour-
cer, hvilket var usandsynligt. EIB var ogsd bekymret for, at
bankens egen kreditvurdering ville blive nedgraderet, hvis den
blev involveret i gaeldsstabilisering.

5.5 Overlapning mellem EIB’s og EIF's roller

5.5.1  Disse forbehold ville dog ikke galde EIF's nettoudste-
delser af euroobligationer. Selvom EIB og EIF tilherer den
samme gruppe, er det to forskellige institutioner. Som sddan
ville EIF's euroobligationer adskille sig fra bade EIB’s obligationer
og EFSFs beholdning af EU-obligationer til stabilisering af
galden.

5.5.2  EIFs udstedelser af euroobligationer kunne bruges som
supplement til EIB’s obligationer i forbindelse med felles
projektfinansiering. Rentebetalingen péd obligationerne kunne
finansieres med indtagter fra investeringsprojekter i stedet for
fiskale overforsler. EIB kunne bevare kontrollen ved at
forbeholde sig ret til at godkende og lede projekterne og
dermed bevare sin stilling pd projektledelsesomradet.

5.5.3  Skulle der veare brug for bidrag fra lokale partnere,
hvilket er vigtigt for banken, kunne EIB opnd dette ved at
samarbejde om projektledelsen med nationale kreditinstitutter
som Caisse des Depdts et Consignations, Cassa Depositi e Prestiti
og Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Bruxelles, den 23. februar 2012

5.6 EIF's forvaltning af obligationer

5.6.1  EIF ville have brug for en ny forretningsplan for at
kunne styre udstedelser af obligationer pd et dbent marked,
hvilket stod i centrum for bankens oprindelige udformning.
Det ville kreeve et team med hej faglig kompetence, men
fonden kunne i den sammenhzng trakke pd EIB og samarbejde
med de nationale galdsagenturer. Eftersom fondens udstedelse
af euroobligationer ville ske gradvis, ville den ogsd kunne
opbygge det nye team over tid.

5.6.2  EIB-gruppen styres af @kofin-rddet. En beslutning om
at lade EIF udstede euroobligationer ville ikke kreve en revi-
sion af traktaten, ligesom det heller ikke var nedvendigt for at
oprette EIF i 1994.

5.7  Det kraver ikke en afgerelse fra @kofin-radet eller et
forslag fra Kommissionen at opstille kriterierne for en euro-
peisk ekonomisk genopretningsplan. EIB har siden det sarlige
Amsterdam-aktionsprogram og mederne i Det Europaiske Rad
i Luxembourg 1997 og Lissabon 2000 fra Rddet haft mandat til
at skabe bade samherighed og konvergens og investere i sund-
hed, uddannelse, byfornyelse, bymilje, gren teknologi, finansiel
stotte til smd og mellemstore virksomheder og hgjteknologiske
nystartede virksomheder sdvel som transeuropaiske transport-
og kommunikationsnetvark.

5.8  EIB har siden 1997 haft held til at firedoble sine arlige
investeringsfinansieringer, sd de nu svarer til to tredjedele af
Kommissionens egne ressourcer. Hvis man firedoblede dette
beleb endnu en gang inden 2020, bla. ved hjelp af
samfinansiering hidrerende fra investeringer i euroobligationer
foretaget af overskudsekonomiernes centralbanker og statsejede
investeringsfonde, kunne den europziske gkonomiske genopret-
ningsplan blive fort ud livet. Det er nemlig bevist, at multipli-
katoreffekten af investeringer er tre, dvs. at investeringer er to til
tre gange sd virkningsfulde som fiskale multiplikatorer (*9).

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

(1) J. Creel, P. Monperrus-Veroni & F. Saraceno (2007). Has the Golden
Rule of public finance made a difference in the United Kingdom?
Det franske observatorium for gkonomiske konjunkturer (Observa-
toire Francais des Conjonctures Economiques), Arbejdsdokumenter
2007-13.
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om et borgerorienteret og menneskeligt
perspektiv i det indre marked (initiativudtalelse)

(2012/C 143/04)

Ordforer: Jorge Pegado LIZ

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 20. januar 2011 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at afgive initiativudtalelse om:

"Borgerorienteret og menneskeligt perspektiv i det indre marked".

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 1. februar 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 118 stemmer for, 3 imod og 8 hverken for eller
imod:

"Argumenterne for Europa er i konstant udvikling. Europa er et begreb, der bor tilpasses udviklingen af de politiske og

okonomiske omstendigheder"

(Durdo Barroso, Expresso, 19. november 2011)

1. Indledning

1.1 Der er nu gdet 20 4r siden Jacques Delors’ store, euro-
peiske indre marked uden nogen form for hindringer skulle
have veret en realitet. Det er derfor oplagt, at det organiserede
civilsamfund, der er reprasenteret i E@SU, stiller sporgsmaélene:
hvor langt er vi ndet, og hvor er vi pad vej hen?

1.2 At gore sig tanker om det indre marked i dag betyder
samtidig, at man igen skal gore sig overvejelser om det euro-
peiske projekt i sin helhed. Der er god grund til at sperge sig
selv, om Europa, sdledes som det blev udformet af dem, der
kempede sd hdrdt for at opbygge det, som andre igen har
forsegt at nedbryde igennem de seneste 60 dr, stadig vil bestd
i 2050 som en model for frihed, et kulturens fyrtirn, fredens
forkaemper, fortaler for broderskab mellem folkeslag og ligestil-
ling mellem mennesker i en verden fri for diskrimination og
hindringer. Séledes formulerede kommissaer Barnier for nylig
sporgsmalet i en velstruktureret tale, som han holdt pé
Humboldt Universitet.

1.3 Det er s& meget desto rigtigere i en tid med store
omveltninger, hvor Europa kemper med en vedvarende krise,
der snarere er systemisk end konjunkturbetinget og ikke blot
gkonomisk og finansiel, men ogsd en krise i de sociale og
kulturelle vardier, som den brede vifte af interesser, der er
reprasenteret i EASU, ikke ser nogen umiddelbar vej ud af.

1.4 Vistdr over for en jobkrise. Situationen er den, at Europa
ikke leengere kan garantere sine borgere arbejdspladser. Den
eneste vej ud af denne vanskelige situation bestdr i at skabe
vackst, og hovedmidlet til at opnd en sddan vakst md vare
fuld gennemforelse af det indre marked.

1.5  Civilsamfundet stiller sig med rette skeptisk over for,
om den nuvarende model for EU-institutionerne efter Lissabon-
traktaten evner at takle krisen. Civilsamfundet tvivler pd, at den
nuvarende pkonomiske og finansielle model magter en effektiv
og passende selvregulering og er dybt bekymret over mang-
lende konsekvente og effektive regulerende foranstaltninger

samt udbredelsen af isolerede og indbyrdes modsigende beslut-
ninger fra alle retninger. Civilsamfundet rejser det spergsmal,
hvordan man kan opnd en strengere og mere effektiv kontrol
over det finansielle system pad baggrund af de pad hinanden
folgende berskrak og de dermed uundgdelige sociale og
gkonomiske konsekvenser. Civilsamfundet frygter, at de dybe-
religgende symptomer péd krisen betyder, at den europaiske
model, sddan som vi kender den i dag, risikerer at kollapse
som folge af den forestdende risiko for en global lavkonjunktur.
Civilsamfundet opfordrer derfor sine nuvarende ledere til at
udvise den nedvendige ambition og vision for med held at
genskabe den europaiske ekonomiske og sociale model i trad
med de i traktaten nedfeldede vaerdier og principper.

1.6 Derfor var det szrligt positivt, at Den Radgivende EFTA-
Komité fandt det nedvendigt samtidig med udarbejdelsen af
nerverende udtalelse selv at udarbejde en udtalelse om det
samme emne, og at det har varet muligt at afstemme syns-
punkterne ved det felles moade i Oslo (1).

2. Det indre marked: hvad og hvorfor?

2.1 Idéen med et "indre marked" dukkede allerede op i
Romtraktaten som et redskab til fremme af en harmonisk
udvikling af den gkonomiske virksomhed i Fellesskabet som
helhed, en varig og afbalanceret ekspansion, en eget stabilitet,
en hurtigere hojnelse af levestandarden og snavrere forbindelser
mellem de stater, som det forener (artikel 2). Det indre marked
var lige fra starten udformet til ikke at skulle fungere som
en isoleret politik eller et simpelt frihandelsomride som
EFTA, men snarere fungere som et led i en overordnet
strategi.

2.2 Konturerne for udviklingen af det, der skulle blive poli-
tikken for det indre marked, var sledes trukket op. Det var en
politik, der med rette af visse blev betragtet som "kronjuvelen" i
europzisk politik, som skulle gennemfores "gradvis" i lobet af
en "overgangsperiode pa tolv r" (artikel 8) og senest 15 &r efter
traktatens ikrafttraden.

(") Se de felles konklusioner fra Den Radgivende EFTA-Komité og
Observatoriet for Det Indre Marked: http:/[www.eesc.europa.eu/?i=
portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
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2.3 Til trods for disse instrumenter, der skulle realisere det
indre marked, overskyggede de sociale og skonomiske realiteter
idéerne fra 1957, og det mdtte konstateres 15 ar senere, at man
langt fra havde opfyldt de malsatninger, der skulle medvirke til
gennemforelsen af det indre marked.

2.4 Hvidbogen fra 1985 om gennemforelsen af det indre
marked indeholdt klare mélsatninger for opfyldelsen af mélet
i 1992. Samtidig var der en fornemmelse af, at Romtraktaten
havde brug for at blive sndret, si man lettere kunne gennem-
fore de politiske malsatninger, hvidbogen indeholdt. Dette var
udgangspunktet for den europaiske fallesakt (?), som i den del,
der vedrgrer det indre marked, indferer vigtige endringer,
sdsom:

a) Reglen om kvalificeret flertal i stedet for enstemmighed
for vedtagelse af foranstaltninger om tilnaermelse af lovgiv-
ningerne med henblik pd gennemforelsen af det indre
marked (artikel 8a og 100a);

b) Den forste reference til et hejt beskyttelsesniveau for si
vidt angdr foranstaltninger om sundhed, sikkerhed og forbru-
gerbeskyttelse (artikel 100a, stk. 3);

¢) Den generelle vedtagelse af princippet om gensidig aner-
kendelse baseret pd den velkendte "Cassis de Dijon"-sag fra
EU-Domstolen (artikel 100, litra b);

d) En klar opfordring til skonomisk og social samherighed
som en neglemdlsetning, der ber tages i betragtning i
forbindelse med gennemforelsen af det indre marked
(artikel 130, litra a og b).

2.5  Det var dog forst i 1992, da Maastrichttraktaten indferte
Den Europeiske Union (?), at de nye bestemmelser om gennem-
forelsen af det indre marked blev konkretiseret. Det var pa det
tidspunkt fuldsteendig klart, at man var langt fra en opfyldelse af
tidsplanen om en konkretisering af det indre marked i 1992 (*).

2.6 Hvad der blev tydeligt var en opblussen af lovgivnings-
massige og ikke-lovgivningsmassige hindringer i de fleste
medlemsstater samtidig med en liberal, eftergivende politik fra
Kommissionens side, hvilket har sat processen for realiseringen
af det indre marked pd et virtuelt vageblus pd en rakke vigtige
omrader navnlig for sd vidt angdr tjenesteydelser.

2.7  Mange af de initiativer, der er truffet pd omradet for
gennemforelse af det indre marked, blev afspejlet i en akkumu-
lering af isolerede, ukoordinerede lovgivningsmeessige

() EFT L 169 af 29.6.1987.

() EFT C 191 af 19.7.1992, hvad der matte betragtes som et ekko fra
Spinelli-projektet, der forseger at skabe enighed mellem foderalister
og deres modstandere.

(*) Meddelelse fra Kommissionen om "EF's indre marked efter 1992 —
Opfolgning af Sutherland-rapporten" (SEC(92) 2277 af 2.12.1992)
og E@SU's udtalelse (EFT C 201 af 26.7.1993, s. 59), hvis konklu-
sioner stadig den dag i dag er aktuelle og fortjener neje overvejelser.

harmoniseringstiltag, adskilt fra en samlet politik, som fra
medlemsstaternes side ofte blev blokeret ved gennemforelse af
nationale politikker, der begrensede den fri konkurrence, udbe-
taling af ulovlig statsstette, indferelse af nye kvantitative restrik-
tioner eller lignende og ved pa systematisk vis at nagte ethvert
fremskridt pd vigtige omrdder som industriel og skattemassig
integration eller gkonomisk forvaltning.

2.8 Selv. umiddelbart  succesfulde initiativer  sdsom
vedtagelsen af Schengenreglerne, indferelsen af Euroen og den
seneste oprettelse af et omrdde for frihed, sikkerhed og retfeer-
dighed, samt integrationen af charteret om EU’s grundleggende
rettigheder i den endelige udgave af Lissabontraktaten, som af
alle blev hilst velkommen, har ikke kun haft begraenset effekt pa
grund af visse medlemsstaters manglende tilslutning eller
forbehold, men deres anvendelsesomrdde og ivarksattelse har
varet begranset — og er til tider ligefrem blevet modarbejdet —
og frataget andre vigtige supplerende foranstaltninger sdsom en
egentlig europaisk finanspolitik, hvilket var drsagen til Europas
manglende evne til at klare sig i den aktuelle krise, som
forte Europa "mod afgrundens rand" som Jacques Delors
udtrykte det i et interview til aviserne Le Soir og Le Temps
den 18. august 2011.

2.9 EO@SU har igennem lengere tid henledt opmerksom-
heden pa, at der er behov for et klart paradigmeskift, der prio-
riterer kvalitet i gennemforelsen af det indre marked, og generelt
gor borgernes og navnlig forbrugeres og arbejdstageres prak-
tiske interesser og grundleggende rettigheder til et centralt
anliggende og satter de sociale aspekter pd lige fod med de
gkonomiske. En sddan humanistisk vision vil fungere som
modvagt til den rendyrkede ekonomiske tilgang, man indtil
videre har fulgt, og som er ansvarlig for den herskende teven,
tilbageholdenhed og mistillid (°).

2.10  Ved indledningen pé sit andet mandat, redegjorde
Kommissionens nuvearende formand for sin nye vision for det
indre marked i det 21. drhundrede (°), som fulgte i kelvandet pa
en tidligere udtalelse om "En dagsorden for EU's borgere — et
resultatorienteret EU" (7). Det satte naturligvis forventningerne i
vejret, at Kommissionen gav indtryk af at gd ind for et grund-
leeggende skift i sin politiske tilgang til det indre marked til
fordel for borgere og forbrugere. Kommissionen opfatter ikke
leengere dette omrade som en saerskilt politik, men snarere som
del af en overordnet strategi, som indvarsler den efterfolgende
2020-strategi og erklerede derfor, at hovedmalsatningen med
det indre marked er at ege forbrugernes tillid, fremme den
gkonomiske integration og sociale samherighed samt udvikle
et videnbaseret samfund i et baredygtigt Europa i en globali-
seret verden. Et grundlaggende instrument i denne nye tilgang
var en stadig bedre regulering i et rationaliseret og forenklet
lovgivningsmiljg (%).

(°) Jf. blandt andet E@SU’s vigtige udtalelser: EFT C 39 af 12.2.1996,
s. 70, EUT C 255 af 14.10.2005, s. 22, EUT C 204 af 9.8.2008,
s. 1, EUT C 347 af 18.12.2010, s. 8, EUT C 44 af 11.2 2011, s. 68,
og informationsrapport om Lissabontraktatens indvirkning pa det
indre markeds funktion.

(°) Meddelelse "Et indre marked for borgerne", COM(2007) 60 final af
21.2. 2007.

() COM(2006) 211 final af 10.5.2006.

(8 EUT C 77 af 31.3.2009, s. 15.
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2.11  For at konsolidere denne nye tilgang bad Kommis-
sionen tidligere kommisseer Mario Monti om at udarbejde en
storre rapport, der blev fremlagt i maj 2010 (°). Nogenlunde
samtidig bad Radet en "refleksionsgruppe” bestdende af frem-
treedende personligheder, herunder Mario Monti og under
ledelse af Spaniens tidligere premierminister, Felipe Gonzalez,
om at forberede en rapport om perspektiverne for Europa
frem til 2030 ('9). Europa-Parlamentet vedtog for sin del ogsi
i maj maned 2010 Grech-betaenkningen, som var grundlaget for
dets beslutning den 20. maj 2010 om "Realisering af et indre
marked for forbrugere og borgere" (11).

2.12 1 bund og grund ger alle disse vigtige dokumenter det
klart, at det er nedvendigt at foretage et gennemgribende para-
digmeskift i definitionen og gennemforelsen af politikken for
iverksattelsen af det indre marked, da det vurderes, at den
nuvaerende model er udtemt. Det fremhaeves, at selvom der er
opndet navnevardige resultater pd en rakke omréder, sa er der
overordnet betragtet ikke det store kendskab til resultaterne,
som ud fra flere betragtninger ofte er utilstrackkelige og skuf-
fende pa et tidspunkt, hvor Europa star over for uventede udfor-
dringer og dystre fremtidsudsigter.

2.13  Disse bemarkninger og konklusioner er i gvrigt bredt
dokumenteret gennem regelmaessige og pd hinanden felgende
“scoreboards" vedrgrende med det indre marked ('?), gennem
detaljerede Eurobarometeranalyser af borgernes og virksomhe-
dernes holdninger og erfaringer med det indre marked i
medlemsstaterne, gennem identiske "scoreboards" for forbrugere
i det indre marked (1¥), samt gennem Kommissionens darlige
beretninger om anvendelse af EU-retten generelt (14), men isar
galdende EU-ret pd det forbrugerretlige omrade (°). Nar alt
dette fortolkes pd passende vis, analyseres omhyggeligt og
underlegges en kritisk bedemmelse, bekrafter det fuldt ud de
bekymringer og den tvivl, der kommer til udtryk i ovennavnte
dokumenter.

2.14  Man havde habet, at Kommissionen ville foretage reelle
andringer i sin politiske tilgang til det indre marked, der
afspejler alle disse konklusioner, og i lyset af den nuverende
finansielle krise ville anleegge en ny og anderledes synsvinkel pa
det indre marked for det 21. drhundrede og sdledes opfylde
nogle af de forventninger, der er udtrykt af politiske personlig-
heder. Dokumentet om "prioriteter for en social markedsgko-
nomi med hgj konkurrenceevne" var derfor en skuffelse: Til
trods for dets mange positive elementer opstiller det blot 50
isolerede tiltag uden nogen klart defineret strategi (), og dets
svagheder og mangler blev tydeligt fremhavet i Europa-Parla-
mentets beslutning af 6. april 2011 ().

(°) "En ny strategi for det indre marked - til gavn for Europas
okonomi og samfund".

(') "En plan for Europa frem til 2030 — udfordringer og chancer", ogsd
offentliggjort i maj 2010.

(") Europa-Parlamentets beslutning Aj-A7 0132/2010.

(2) SEC(2011) 372 final af 21.3 2011.

() SEC(2011) 299 final af 4.3.2011, uforbeholdent bekraftet i Euro-
barometer-rapporten om "husstandsundersogelse om e-kommuni-
kation" fra juli 2011.

(%) COM(2010) 538 final af 1.10.2010.

(") EUT C 18 af 19.1.2011, s. 100.

(') EUT C 132 af 3.5.2011, s. 47.

(1) Dokument A7-0072/2011 med udgangspunkt i betaenkningen fra
Europa-Parlamentets Udvalg om Det Indre Marked og Forbrugerbe-
skyttelse (IMCO) om "Et indre marked for europeeere" (2010/2278
(INI). PE 456.691v02-00 af 24.3.2011), ordferer: Antdnio
Fernando Correia de Campos.

2.15  Det er en mangel, der ikke blev udbedret i Kommis-
sionens seneste meddelelse om at udvealge 12 "loftesteenger”.
Der findes ingen red trdd i den underliggende politiske
tilgang for at realisere det indre marked, der kunne have
varet baggrunden for at velge disse 12 "loftestenger” frem
for eksempelvis dem, der anfares i EASU’s udtalelse ('8).

2.16  Adskillige indleeg, der for nylig er blevet fremsat af hhv.
Kommissionens formand og kommisser Michel Barnier sdvel
som Kommissionens program, der siden er blevet fremsat (19),
synes at bekrafte hensigten om et paradigmeskift i den fremti-
dige gennemforelse af det indre marked. I samme retning gér
0gsa Krakow-erkleeringen (2%) og erkleringen fra den europaiske
styringsgruppe i taenketanken Notre Europe.

3. Et nyt paradigme for gennemferelsen af det indre
marked

3.1  For sé vidt angdr fellesskabspolitikkerne og i henhold til
de grundleggende principper i Lissabontraktaten, er det vigtigt
igen at understrege, at gennemforelsen af det indre marked
ikke er et mdl i sig selv, men et virkemiddel eller et instru-
ment til at realisere en bred vifte af politiske mélsaetninger pa
tveers af forskellige omrader (21).

3.2 Det er desuden vigtigt igen at understrege, at disse
mélsetninger samtidig og pd lige fod er af ekonomisk,
social og miljemeessig art, og at det ultimative mil for dem
alle er folks velfeerd samt fremme af vaerdier som menneskelig
vardighed, lighed, frihed, solidaritet, demokrati, retsstatsprin-
cippet samt overholdelse af menneskerettigheder (artikel 2 og
3 i EU-traktaten) (*2).

3.3 Det ber derfor vere i lyset af disse principper, verdier og
mélsatninger, at man narmer sig foranstaltningerne til gennem-
forelse af det indre marked, hvis malsetninger i dag er langt
bredere end i 1957.

3.4  Et indre marked, der lige fra starten helt klart var
udtenkt som den gkonomiske hjornesten i et Europa af
foderal karakter, skal i dag ses i lyset af de seneste 30 ars
udvikling og de daglige realiteter. Det er klart, at de nuverende
omstendigheder i hgjere grad tenderer mod at gere det indre
marked til et frihandelsomrade pé linje med dets forleber, EFTA,
og far det for eftertiden til at fremstd som den mindste felles-
naevner blandt de europaiske staters nationale interesser i
stedet for en naturlig folge af et politisk projekt af supranational
karakter.

3.5 Det er derfor nedvendigt at bekrefte idéen om, at det
indre marked skal fungere som bindemiddel mellem disse
nationale interesser i et fuldt ud integreret institutionelt

(%) EUT C 24 af 28.1.2012, s. 99.

(1Y) COM(2011) 777 final af 15.11.2011.

(29) Efter afholdelsen — som vi bifalder — af Forummet for det indre
marked den 3. og 4. oktober 2011.

(1) EUT C 93 af 27.4.2007, s. 25.

(23 EUT C 182 af 4.8.2009, s. 1.
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system af ekonomisk og finansiel forvaltning, som man pa
kort sigt er nedt til at omdefinere og konkretisere
modellen for.

3.6 Det er forst og fremmest nedvendigt at forholde sig
realistisk til det indre markeds egne begraensninger og ikke
foregive at gore det til noget, det hverken kan eller bor vare, og
patvinge regelmaessige og unedvendige foranstaltninger, som
udelukkende tjener det formdl at gere det vanskeligere for
erhvervslivet navnlig SMV'er, hvortil ogsd de liberale erhverv
kan regnes (*%), at drive virksomhed. Til tider er tiltag om fuld
harmonisering ikke berettigede, fordi andre veardier, eksempelvis
kvalitetssikring, gor sig galdende, som ndr det drejer sig om
visse omrader inden for forbrugerrettigheder og forbrugerbe-
skyttelse. Her bor ledetrdden og credoet om "styrke i mangfol-
dighed" igen spille en central rolle i EU’s politik for det indre
marked ved siden af harmoniseringsaspekterne.

3.7  Det er afgorende ufortradent og uden hverken at gd pa
kompromis eller give indremmelser at fortsatte programmet
"bedre lovgivning", som EQSU altid har vearet aktivt involveret
i (*4. ikke blot med henblik pa at fremstille teknisk stramlinede
tekster og skere unedigt og edeleggende bureaukrati vaek, men
ogsd mere grundleeggende for at indtage en proaktiv holdning
til lovgivning og administrativ praksis og pd effektiv vis
inddrage civilsamfundet og berorte erhvervskredse pé alle
niveauer i udformningen og definitionen af lovgivning. Der
bor legges storre vegt pd konsekvensanalyser (ex ante)
samt mere systematisk anvendelse af forordninger frem for
direktiver som et redskab til om nedvendigt at opnd juridisk
harmonisering og man ber vove at give sig i kast med nyere og
mere egnede verktgjer end det nuvarende komplekse lovgiv-
ningsmix samt muligheden for nationale ordninger under
begrundede omstendigheder (*°). Hvis fallesskabsbaserede
initiativer er ineffektive og ikke giver nogen fordele, md man
ligeledes finde modet til helt at se bort fra sddanne.

3.8  Det er ligeledes vigtigt at revidere, forenkle samt kodi-
ficere fellesskabsretten og de administrative formalite-
ter (*°) og med kirurgisk precision skare alt det overfladige,
kontraproduktive og endda skadelige vak (¥). Det ber natur-
ligvis ske meget varsomt, da manglende koordinering kan fore
til, at grundlaeggende reguleringsaspekter, der er nedvendige pa
en rakke vigtige omrader, gér tabt.

3.9  Mottoet bor vere: lovgive uden at forgive. Der vil
siledes vare behov for innovation og kreativitet, og man ber
ogsd genoptage de uathangige eksperters forslag i den forste

(?*) EUT C 376 af 22.12.2011, s. 51.

(2% EUT C 24 af 31.1.2006, s. 39, EUT C 175 af 27.7.2007, s. 21, EUT
C 48 af 15.2.2011, s. 107.

(%) EUT C 24 af 31.1.2006, s. 52, EUT C 175 af 28.7.2009, s. 26, EUT
C 21 af 21.1.2011, s. 26.

(%) Henviser til det tiltag, som Kommissionen selv definerede i sin
udtalelse: "Ajourforing og forenkling af feellesskabsretten" (COM(2003)
71 final af 11.2.2003), som EQSU klart stettede (EUT C 112 af
30.4.2004, s. 4), og som siden synes at vare blevet glemt.

(¥) Jf. udtalelserne EFT C 14 af 16.1.2001, s. 1, EFT C 125 af
27.5.2002, s. 105, EUT C 133 af 6.6.2003, s. 5, EUT C 309 af
16.12.2006, s. 18, EUT C 10 af 15.1.2008, s. 8.

rapport om lovgivningsmassig og administrativ forenkling, som
for det meste ikke er blevet gennemfert, men stadig er relevant,
og forudsztter en omhyggelig gennemforelse (9).

3.10  Standardisering spiller en vigtig rolle i henhold til
modellen for "nye tiltag", der finder anvendelse ikke blot for
produkter men ogsd tjenesteydelser (2°). Imidlertid ber der ogsa
her gennemfores en detaljeret analyse af behovet for, effektivi-
teten og konsekvenserne af de pataenkte foranstaltninger, si der
sondres mellem de forskellige tjenesteydelser til det indre
marked, nir de standardiseres.

3.11  Det vil ligeledes vare nedvendigt at skabe ny fremdrift
og sterre bredde i informationssystemet for det indre
marked (IMI) samt udvide dets anvendelsesomrdde og styrke
det administrative samarbejde pa linje med de forslag og henstil-
linger, som E@SU har haft mulighed for at give udtryk for ved
diverse lejligheder (*) og pd samme made gennemgd SOLVIT-
netvaerket og udstyre det med nogle nye rammer og passende
midler.

3.12  Det er ogsa vigtigt at gere sig fornyede overvejelser om
grundprincipperne for opbygningen af det indre marked,
navnlig principperne om gensidig anerkendelse (*!), subsidiari-
tet (*3), proportionalitet (*}) og forsigtighed, der i dag er
begranset til specifikke omrdder sdsom fodevaresikkerhed,
men som burde loftes til at vere et alment geldende princip,
og fastleegge nye rammer og méder at definere dem p&, som er
teettere pd borgernes egentlige interesser.

3.13  Der er behov for at opstille detaljerede prioriteter.
Det handler ikke om mere eller mindre tilfeldigt at udvalge
nogle flagskibsinitiativer, men snarere om at handle i overens-
stemmelse med veldefinerede kriterier for en klar politisk
retning, som Europa stadig mangler, og som giver absolut
prioritet til personer.

(25 COM(95) 288 final af 21.6.1995.
(*%) Jf. EUT C 120 af 16.5.2008, s. 1, EUT C 376 af 22.12.2011, s. 69,
og EUT C 68 af 6.3.2012, s. 35.
(*°) EUT C 43 af 15.2.2012, s. 14, og de ovenfor navnte udtalelser.
(*") Navnlig under henvisning til Kommissionens rapporter om anven-
delse af princippet om gensidig anerkendelse, der begyndte med
Kommissionens meddelelse af 16.6. 1999 (COM(99) 299 final),
men som senere blev opgivet. Jf. udtalelse EFT C 116 af 20.4.2001,
s. 14,
Under henvisning til Molitor-rapporten for at aftkrefte den uberet-
tigede beskyldning om "et skridt frem og to tilbage" (jf. Alexis Feral,
"Le principe de subsidiarité, progrés ou statu quo aprés le Traité d’Am-
sterdam?” (Subsidiaritetsprincippet, fremskridt eller status quo efter Amster-
damtraktaten) i Revue du Marché Unique Européen, I, 1998, s. 95),
som folge af den klodsede made, Kommissionen havde anvendt det
pd og gjort det til en virkelig "andringernes udfordring", som
Jacques Delors dremte om.
(®*) T den forbindelse ber der tages hejde for diverse udtalelser fra
EGSU om Kommissionens pd hinanden felgende arlige rapporter
i henhold til artikel 9 i protokollen om anvendelsen af subsidiari-
tets- og proportionalitetsprincipperne.

(32
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3.14  Tjenesteydelsessektorerne generelt (**) og navnlig
de finansielle tjenesteydelser i detailleddet (*°) ber indtage
en sarlig plads blandt disse prioriteter, da det er her, manglerne
pa gennemforelse af det indre marked giver storst udslag, men
det er 0gsd her, der er behov for sterst innovation ikke blot for
sd vidt angdr foranstaltninger, men ogsd de anvendte redskaber.
[ sardeleshed opfordrer E@SU Kommissionen til javnligt og
dbent at overvige og melde tilbage om gennemforelsen af tjene-
stydelsesdirektivet, som er den eneste lovgivning, der indtil nu
dbner op for grenseoverskridende handel med tjenesteydelser.

3.15  Et omrdde, der fortjener serlig opmarksomhed, er den
praktiske gennemforelse af et indre marked for elektronisk
handel pd tveers af greenserne pd grund af de socio-
gkonomiske fordele, som det udger for de -europaiske
borgere i al almindelighed, og iser for indbyggerne i mindre
tilgeengelige omrédder eller personer, der er ramt af en eller
anden form for handicap samt EU’s virksomheder, navnlig
SMV'er, da det vil lgse en lang rakke problemer, som har
eksisteret igennem laengere tid, uden at man har udviklet de
nedvendige instrumenter eller mekanismer til at vinde forbru-
gernes tillid og sikre deres beskyttelse samt skabe gunstige vilkar
for virksomhederne og erhvervslivet (3¢).

3.16 Dette finder navnlig anvendelse for sporgsmal
vedrerende fragmentering af markederne, forskelligartetheden i
de gaeldende regler, uvisheden omkring databeskyttelse og data-
fortrolighed, sikkerhed for transaktioner, juridisk beskyttelse i
tilfelde af tvister, forekomsten af ulovlige online-tjenester, pira-
teri og cyberkriminalitet. Disse omrader ber behandles narmere
pa tvars af de forskellige generaldirektorater i Kommissionen
med henblik pd at opnd en sammenhangende retlig ramme
for et egentligt digitalt indre marked.

3.17  En effektiv anvendelse af fellesskabslovgivningen
er et omrdde, hvor der ber geres en ekstra indsats, og hvor
EU desvaerre ikke har opndet overbevisende resultater. Det er
den eneste mdde, man kan garantere, at lovgivningen overhol-
des, og reguleringen er effektiv () og ikke begranses til den
snaevre ramme for "administrativt samarbejde” (3%). For de euro-
paiske borgere er retten til gruppesogsmal pid europeiske
plan af altafgerende betydning, og denne ber snarest nedfaldes

(4 Jf. udtalelserne EUT C 221 af 8.9.2005, s. 113, EUT C 175 af
27.7.2007, s. 14, EUT C 318 af 29.10.2011, s. 109.

(*°) Jf. udtalelserne EFT C 56 af 24.2.1997, s. 76, EFT C 95 af
30.3.1998, s. 72, EFT C 209 af 22.7.1999, s. 35, EUT C 157 af
28.6.2005, s. 1, EUT C 302 af 7.12.2004, s. 12, EUT C 221 af
8.9.2005, s. 126, EUT C 65 af 17.3.2006, s. 113, EUT C 65 af
17.3.2006, s. 134, EUT C 309 af 16.12.2006, s. 26, EUT C 318 af
23.12.2006, s. 51, EUT C 115 af 16.5.2006, s. 61, EUT C 100 af
30.4.2009, s. 84, EUT C 27 af 3.2.2009, s. 18, EUT C 100 af
30.4.2009, s. 22, EUT C 228 af 22.9.2009, s. 62, EUT C 228 af
22.9.2009, s. 66, EUT C 218 af 11.9.2009, s. 30, EUT C 318, af
29.10.2011, s. 133.

(*%) Til trods for Kommissionens meddelelse af 22.10. af 2009 om "Om
greenseoverskridende  e-handel  fra  virksomhed til  forbruger i EU"
(COM(2009) 557 final).

(®7) Jf. udtalelserne EUT C 317 af 23.12.2009, s. 67, EUT C 18 af 19.1.
2011, s. 95.

(*%) EUT C 128 af 18.5.2010, s. 103.

utvetydigt som en sidste mulighed for pd tilfredsstillende vis at
placere ansvaret for overtreedelse af EU-lovgivning og derved
bidrage til den frivillige overholdelse (*%).

3.18  Men det allervigtigste er imidlertid at definere parame-
trene for et indre marked, hvor mennesket og borgeren
stdr i centrum. Det er en opgave, der ikke md overlades til
nogen gruppe bestdende af mere eller mindre oplyste vismeand,
men tage udgangspunkt i direkte bidrag fra de enkelte borgere
og civilsamfundet, sd der lyttes til deres bekymringer og krav,
men ogsd deres frustrationer og skuffelser.

3.19  Selvom der findes et umiddelbart behov for tiltag, s er
det vigtigt, at dette ikke foregdr usammenhangende eller lige-
frem impulsivt, og derfor foreslir E@SU, at man indleder en
teenkepause, samtidigt med at vi kan fejre 20-dret efter 1992.
E@SU vil dertil gerne henvise til nogle parametre, som fore-
kommer at vare vigtige i forbindelse med sddanne overvejelser.

3.19.1  Der ber straks afholdes en debat om, hvordan poli-
tikken for det indre marked pd en klar mdde kan forvaltes
gennem de grundlaggende principper og de centrale mélsatnin-
ger, som udspringer af EU’s charter om grundleggende
rettigheder, og navnlig de, der er indeholdt i afsnittene IV og
V med sarlig vagt pd styrkelse af den sociale dimension og
forbrugernes rettigheder ().

3.19.2  Der er samtidig behov for, at man ger sig nogle
overvejelser om, hvordan man kan forbinde de sektorielle
politikker i en felles strategi, der omfatter politikomrader
som gkonomi, industri, handel, transport, energi, miljg, forbru-
gere og konkurrence i en overordnet juridisk ramme, der
fremmer integrationen og styrker tilliden blandt samfun-
dets og arbejdsmarkedets parter (forbrugere, husholdninger,
arbejdstagere, virksomheder, ngo'er, osv.). Dette ber indebzre,
at man reevaluerer og satter skub i 2020-strategien.

3.19.3  Der er tillige behov for en debat om, hvordan man
kan styrke og sikre personers fri bevegelighed og mobilitet
generelt og navnlig for arbejdstagere (bdde ansatte og selvsten-
dige), for undervisere og studerende og sikre, at deres sociale
rettigheder — social sikkerhed, juridisk beskyttelse, ulykkes- og
sundhedsforsikring, pension osv. — under alle omstandigheder
overholdes uden forskelsbehandling, og at man samtidig
reviderer systemet for anerkendelse af kvalifikationer og eksa-
mensbeviser. I den forbindelse skal hgje kvalitetskrav, som
garanterer EU-forbrugernes sikkerhed og sundhed, vere mdle-
stokken.

(%) EDSU er med rette blevet opfattet som mester i kollektive sogsmadl,
da det har afgivet en raekke udtalelser om dette emne, herunder:
EUT C 309 af 16.12.2006, s. 1, EUT C 324 af 30.12.2006, s. 1,
EUT C 162 af 25.6.2008, s. 1, EUT C 228 af 22.9.2009, s. 40, EUT
C 128 af 18.5.2010, s. 97.

Lige netop til dette punkt ber der tages hejde for samt drages
konsekvenser af resultaterne i Kommissionens rapport om "Frem-
skridt hen imod et effektivt unionsborgerskab 2007-2010"
(COM(2010) 602 final af 27.10.2010) samt i Kommissionens
rapport fra samme tidspunkt "Rapport om unionsborgerskab
2010 - Afskaffelse af hindringerne for unionsborgernes rettigheder"
(COM(2010) 603 final af 27.10.2010).
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3.19.4 Med henblik pa at fremme social inklusion og
beskeeftigelse er der ligeledes behov for en effektiv dbning af
arbejdsmarkedet for alle europaere og en fjernelse af uret-
feerdig forskelsbehandling og restriktioner med udgangspunkt i
en grundig analyse.

3.19.5  Et aspekt, der fortjener sarlige overvejelser er den for
leengst ventede definition af en passende juridisk ramme for
virksomheder i den sociale ekonomi generelt og navnlig
europeiske stiftelser, gensidige virksomheder og sammenslut-
ninger.

3.19.6  Der er ligeledes et presserende behov for en droftelse
af definitionen af en juridisk ramme for tjenesteydelser af

Bruxelles, den 22. februar 2012

almen interesse og sociale tjenesteydelser generelt, der defi-
nerer kvalitetskriterierne for de vigtigste offentlige tjenestey-
delser og klarger de geldende regler for offentlige kontrakter,
konkurrence og statsstatte (*!).

3.20 Endelig er det nedvendigt at afsaette midler og
ressourcer til en effektiv. kommunikationspolitik for det
indre marked inden for det bredere spektrum af en sammen-
hangende, integreret kommunikationspolitik om Europa, der
involverer personer og tager neje hejde for den offentlige
mening og europiske sociale medier for at udbrede troveardig
information til de europaiske borgere og navnlig forbrugerne
gennem innovativ anvendelse af de digitale medier (*?).

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

(*) Jf. E@SU’s udtalelse, EUT C 161 af 13.7.2007, s. 80.
(*?) Jf. E@SU’s sonderende udtalelse, EUT C 27 af 3.2.2009, s. 152, og
initiativudtalelse EUT C 44 af 11.2.2011, s. 62.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om de sociale konsekvenser af
lovgivningen om den nye ekonomiske styring (initiativudtalelse)

(2012/C 143/05)
Ordferer: Gabriele BISCHOFF

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. juli 2011, under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

"De sociale konsekvenser af lovgivningen om den nye okonomiske styring" (initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU's Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmil og
Unionsborgerskab, som vedtog sin udtalelse den 25. januar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 232 stemmer for, 8 imod og 9 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Europa skal tale med én stemme, handle hurtigere og
mindre tovende og ga efter de rigtige losninger, hvis der skal
findes et overbevisende svar pd den alvorligste finansielle,
gkonomiske og tillidsmeassige krise i EU’s historie.

1.2 Det Europaziske Gkonomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
bifalder regeringernes bestrabelser pé at rette op pd eurozonens
medfedte skavanker og skabe forudsatninger for nye felles
regler om styring af gkonomien i EU. Dette er nedvendigt,
fordi de instrumenter og metoder, der er blevet anvendt hidtil,
ikke har medfort de enskede resultater i form af reduktion af
gald og makrogkonomiske ubalancer. De nye regler for
gkonomisk styring i EU skal bade tage hensyn til medlemssta-
ternes og deres folkevalgte parlamenters demokratiske rettig-
heder og arbejdsmarkedsparternes selvbestemmelse og ret til
frie overenskomstforhandlinger.

1.3 Det er ganske vist den gkonomiske politik, der er det
primere sigte for styringen, men denne kommer frem for alt til
at pavirke de sociale systemer pga. truslen om, at medlemssta-
terne i kraft af (halv-)automatiske sanktioner vil blive tvunget til
at gennemfore bestemte reformer. EGSU anbefaler en intelligent
og baredygtig budgetkonsolidering, som sikrer, at der bliver
foretaget de nedvendige sociale investeringer, saledes at sociale
asymmetrier undgés.

1.4 Visse af de allerede gennemforte eller planlagte sparefor-
anstaltninger vil f4 negative konsekvenser f.eks. for borgere eller
virksomheder, nar sociale ydelser eller arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger til gavn for udsatte grupper reduceres, og den
nedvendige sociale infrastruktur f.eks. til bernepasning eller
uddannelse afskaffes. Dette kommer til at pavirke adgangen til
tjenesteydelserne og ydelsernes kvalitet negativt, hvilket igen i
alvorlig grad vil pavirke de udsatte gruppers livskvalitet.

1.5 E@SU gor opmarksom pd den indbyggede konflikt
mellem malsetningerne i Europa 2020-strategien og den
gkonomiske styring. Gennemforelsen af det europziske halvar
og pakken pd de seks lovforslag (Sixpack) md ikke medfore, at

mélsatningerne f.eks. om reduktion af fattigdommen i Europa

som led i Europa 2020-strategien undergraves, og det ber for
alle foranstaltningers vedkommende undersgges, om de @ger
fattigdommen.

1.6  EOSU bekrafter, at der er et sterkt behov for at vurdere
de sociale konsekvenser af de nye bestemmelser om gkonomisk
styring og opfordrer navnlig til:

1) en social "investeringspagt";

2) rettidig og omfattende inddragelse i alle foranstaltninger af
reprasentative civilsamfundsorganisationer, isar arbejdsmar-
kedets parter pd grund af deres specifikke opgaver og befo-

jelser;

3) indkaldelse af et konvent med det formél at finde et koncept,
der sikrer sociale fremskridt i forbindelse med de forestdende
traktateendringer;

4) en "social redningsfond" via ligevaerdig social governance;

5) vaern om og fremme af arbejdsmarkedsparternes ret til frie
overenskomstforhandlinger;

6) nye indtegtskilder til konsolidering af de offentlige budget-
ter;

7) storre effektivitet i og mélrettethed i de offentlige udgifter og
gget bekempelse af skatteunddragelse.

2. Et nyt regelsat til overvindelse af krisen

2.1  Lissabontraktaten bekraftede EU’s sociale dimension,
knasatte den sociale markedsekonomi som maélsatning, fast-
satte retligt bindende sociale grundrettigheder og foreskrev, at
alle EU-projekter og -initiativer skulle ledsages af sociale konse-
kvensanalyser. E@SU har lenge understreget, at en social
markedsgkonomi i EU skal kombinere konkurrencedygtighed
med social retferdighed. En dynamisk gkonomi og sociale frem-
skridt star ikke i noget modseatningsforhold til hinanden, men
gér tvaertimod hdnd i héand ().

(') E@SU-udtalelse om Den nye sociale dagsorden, EUT C 182 af
4.8.2009, s. 65.
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2.2 Udvalget har udtrykt glede over, at EU med sin nye
Europa 2020-strategi er blevet enig om at skabe intelligent,
baeredygtig og inklusiv vaekst.

2.3 I mellemtiden er EU havnet i den varste krise, siden
Unionen blev oprettet. Finanskrisen har i mange lande udviklet
sig til en dyb ekonomisk, geldsmessig og social krise.
Derudover er de europaiske institutioner mere eller mindre
handlingslammede, og tilliden til dem er dalet. Europa skal
tale med én stemme, handle hurtigere og mindre tevende og
gd efter de rigtige losninger.

2.3.1  Det er spareprogrammer og redningsfonde, der er i
fokus, mens de nedvendige foranstaltninger til bedre
okonomisk styring (economic governance) og mere vakst er usam-
menhangende og lidet transparente, og debatten om argumen-
terne for og imod dybere integration udebliver.

2.3.2  Der gives i stigende grad udtryk for betaenkelighed ved,
at tillidskrisen kan udvikle sig til en krise for demokratiet,
navnlig under indtryk af frygten for sanktioner. EGSU under-
streger, at de direkte valgte, nationale parlamenter i overens-
stemmelse med deres befojelser og ansvarsomrader frit skal
kunne bestemme over budgetter og regeringernes sammenszat-
ning.

2.3.3  EQSU har allerede i flere udtalelser understreget, at den
nuvaerende krise i sarlig grad har sat EU-samarbejdet pd en
alvorlig preve. De gkonomiske stramninger skaber social uro
i mange lande og fremmer antieuropaiske ogfeller nationali-
stiske strgmninger.

2.4 EU og de nationale regeringer har reageret med kraftige
spareprogrammer pa den sakaldte geeldskrise, der bl.a. er opstdet
pga. den massive deregulering af finansmarkederne og som
folge af finanskrisen gennem de seneste dr, og har pa den
méde forsegt at berolige de finansielle markeder. Udvalget har
ved flere lejligheder udtrykt glaede over, at Kommissionen trods
megen modstand har valgt at fremlagge forslag om en afgift pd
finansielle transaktioner og om stabilitetsobligationer (?).

2.5  Samtidig er der blevet gjort bestrabelser pd at rette op
pa eurozonens medfedte skavanker og skabe forudsatninger for
nye fxlles regler om styring af ekonomien i EU. Sigtet er at
opnd en bedre koordinering af den ekonomiske politik, stram
budgetpolitik og -kontrol samt forbedring af konkurrenceev-
nen (3). I efterdret 2011 gav Europa-Parlamentet sin tilslutning
til fem forordninger og et direktiv om en reform af den
gkonomiske styring i EU (Sixpack).

(%) E@SU-udtalelser om Afgift pd finansielle transaktioner EUT C 44 af
11.2.2011, s. 81, og om Arlig vekstundersegelse EUT C 132 af
3.5.2011, s. 26.

() Jf. opregningen i E@SU’s udtalelse om den arlige vakstundersogelse,
EUT C 132 af 3.5.2011, s. 26.

2.5.1  De seks retsakter om den gkonomiske styring hviler pa
tre sgjler:

— Styrkelse af den eksisterende stabilitets- og veakstpakke: I
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store under-
skud indferes der supplerende, vasentligt skarpede regler
om budgetkonsolidering og begransning af den statslige
galdsatning, der forpligter medlemsstaterne til uathangigt
af konjunkturerne inden for de naste 20 &r at reducere
statsgaelden til den i Maastricht-traktaten fastsatte granse
pa 60 % af BNP. Foranstaltningen er procyklisk og er poten-
tielt til fare for vaekst og beskaeftigelse.

— Indferelse af en "procedure i forbindelse med uforholdsmaes-
sigt store ubalancer”. Der er tale om en helt ny metode pé
EU-niveau, der skal sikre, at ubalancer, der kan vere til fare
for den felles valutas stabilitet, opdages og korrigeres.

— Gennemforelse af stabilitetspagten og "proceduren i forbin-
delse med uforholdsmassigt store ubalancer" i kraft af sank-
tioner, der virkelig kan markes: EU-henstillinger om opti-
mering af politiske beslutninger pd nationalt niveau har
allerede eksisteret siden undertegnelsen af Maastricht-trakta-
ten. Som noget helt nyt skal disse henstillinger for eurozo-
nelandenes vedkommende nu imidlertid kunne ledsages af
sanktioner, der i vid udstraekning er automatiske. Dette skal
ske i kraft af sdkaldt omvendt flertalsafstemning, der er
tvivlsom i hvert fald i det omfang, at der er tale om en
fuldsteendig ny procedure, der ikke hidtil har hjemmel trak-
taten. Simpelt udtrykt betyder dette, at Kommissionens
forslag om at pélegge medlemsstater, der ikke folger
Kommissionens henstillinger, en bede svarende til 0,1 til
0,2 % af BNP, vedtages, medmindre Rddets finansministre
nedstemmer forslaget med kvalificeret flertal inden for en
frist pd ti dage. P4 den made gores sanktionsproceduren i
vid udstraekning automatisk, og medlemsstaterne tvinges til
alvorligt at overveje de politiske henstillinger.

2.5.2  Den 23. november 2011 supplerede Kommissionen
pakken med de seks retsakter med to nye forordninger,
nemlig én om styrket overvdgning af medlemsstater, hvis
finansielle stabilitet er i alvorlig fare, og én om kontrol med
og indgreb i medlemsstaternes finanslovsforslag. Den forste
udvider, styrker og uddyber de landespecifikke henstillinger
over for stater, der er omfattet af et makrogkonomisk tilpas-
ningsprogram. Manglende overholdelse af henstillingerne
medferer indefrysning af udbetaling af bevillinger fra EU’s struk-
tur- og socialfonde. Den anden giver Kommissionen vidtrak-
kende befgjelser til at overvidge de nationale budgetprocedurer,
samtidig med at medlemsstaterne forpligtes til at indfere
bindende regler om budgetunderskuddenes storrelse. Begge
forordninger oger det gensidige pres og de indbyggede
procykliske effekter med de velkendte resultater til folge.

2.5.3  Det sdkaldte europeiske halvar, der lober over seks
méneder, er indfert med det formél at undgd modstridende
budgetpolitiske krav fra medlemsstaterne og overvige gennem-
forelsen af Europa 2020-strategiens mals@tninger. Derved skal
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det sikres, at medlemsstaterne rent faktisk tager rettidigt hensyn
til EU’s overordnede mal i deres budgetplanleegning, dvs. for
afstemningen i det nationale parlament om det efterfolgende
ars budget. Det er ganske vist den gkonomiske politik, der er
det primeare sigte for styringen, men denne kommer frem for
alt til at pdvirke de sociale systemer pga. truslen om, at
medlemsstaterne i kraft af (halv-)automatiske sanktioner vil
blive tvunget til at gennemfore bestemte reformer af de pdgal-
dende systemer.

3. Sociale folger af de nye regler

3.1 Den finansielle og skonomiske krise har nu varet i fire
ar, og forvaerringen af de gkonomiske og beskaeftigelsesmeassige
udsigter i Europa fortsatter. 23 mio. mennesker stir uden
arbejde, og iflg. de nyeste tal (*) var ledigheden i september
2011 9,7% i de 27 medlemsstater og 10,2 % i eurozonen,
hvilket udgjorde en stigning i forhold til dret for. Fra 2008 til
2011 steg ungdomsarbejdslosheden fra 15,5 % til 21,4 %, og
andelen af befolkningen uden for arbejdsmarkedet fra 55,6 % til
56, 9 %. I Grakenland og Spanien er nasten hver anden ung
arbejdslos (°). Det vil sige, at mere end fem mio. unge er uden
arbejde eller star uden for uddannelsessystemet. Den fremgang i
antallet af beskaftigede pa 1,5 mio., der blev registreret frem til
midten af 2011, har ikke kunnet udligne det massive tab af
6 mio. arbejdspladser under krisen. Vaksten i beskaftigelsen
skyldes hovedsagelig tidsbegranset ansettelse og deltidsarbejde.

3.2 Tallene for den forventede okonomiske vakst er i lyset
heraf blevet korrigeret i steerkt nedadgdende retning, og i den
for nyligt offentliggjorte efterdrsprognose 2011-2013 fastslog
Kommissionen, at "opsvinget i EU er standset”, og at "arbejds-
lesheden forventes at forblive pd det aktuelle hgje niveau" (°).

3.3 Den globale bankkrise i drene 2007-2009 gik glidende
over i den nuverende statsgealdskrise, idet staterne afsatte bety-
delige midler til redning af bankerne og til statsgarantier for at
holde valutasystemet kerende. Derved steg den gennemsnitlige
gald fra 60 % til 80 % af BNP, hvorved spillerummet for de
automatiske stabilisatorer og andre anticykliske foranstaltninger
blev indskranket betydeligt. Det betyder, at det er beskaftigel-
ses- og socialpolitikken, der bliver palagt hovedbyrden ved
tilpasningen. Det gar som en red trdd gennem EU’s politiske
initiativer, at det er lenningerne, der md holde for som primert
tilpasningsinstrument, naermere bestemt via lennedskaringer og
londeflation.

3.4  EQ@SU mener, at denne udvikling indebarer betydelige
farer bade for en grundlaggende sund ekonomisk udvikling
og for den sociale ssmmenhzangskraft i Europa. Som Udvalget
for Social Beskyttelse har understeget i sin rapport om den
gkonomiske krises sociale effekter, far de allerede gennemforte

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF

(°) Felles rapport om beskaftigelsen 2011, KOM(2011) 815 endelig, s.
2 og s. 4.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=DA&guilanguage=en

eller planlagte spareforanstaltninger felger for den sociale inklu-
sion, idet ydelser og tilbud til udsatte grupper, f.eks. handicap-
pede, skares vak. Dette vil pavirke adgangen til de offentlige
tjenesteydelser og deres kvalitet negativt, med negative folger for
befolkningen og virksomhederne (7). De hgje renter gor det
nermest umuligt for medlemsstaterne at nedbringe budget-
underskuddet og statens galdsatning. Eksempelvis har Graken-
land siden fordret 2011 kunnet registrere et overskud pd den
primare balance i statens finanser, men alligevel bliver under-
skuddet ved med at stige med uformindsket styrke pga. den
uholdbare rentebyrde.

3.5  Spareforanstaltninger, der bringer netop de sociale inve-
steringer i fare, vil forsteerke den nedadgdende spiral. Eftersom
der ikke er udsigt til nye vakstmuligheder, far nedskaringerne
samtidig negative effekter pd indtaegtssiden og medferer f.eks.
dalende skatteindtagter og stigende udgifter til arbejdslosheds-
understottelse. Der er risiko for stigende budgetunderskud,
hvilket muligvis kan fd katastrofale felger pa de finansielle
markeder, der holder ngje gje med tendenserne i samtlige
medlemsstater.

3.5.1  Derudover kan spareforanstaltninger, der bevirker en
nedgang i eftersporgslen i en medlemsstat, udlese keadereak-
tioner i andre stater, der kan satte gang i en nedadgdende
spiral i vardiskabelseskaeden i hele det indre marked eller via
samhandelen. Pga. de spareprogrammer, der samtidig er blevet
taget hul pd i flere medlemsstater, forvaerres veakstudsigterne
yderligere, og det er muligt, at der pd den méde opstir en
ond cirkel af usikkerhed, bl.a. i forbindelse med investeringer i
uddannelse og efteruddannelse, forskning og innovation,
beskaftigelse og forbrug.

3.6 Udvalget mener, at det i forbindelse med tilrettelaeggelsen
og gennemfgrelsen af styringsforanstaltningerne i EU ber under-
soges ngje, om og i hvilket omfang en eventuel negativ
gkonomisk udvikling i medlemsstaterne og regionerne ogsd
kunne hange sammen med markedsforvridninger, skonomiske
koncentrationsprocesser og store koncerners misbrug af en
dominerende markedsstilling. Efter udvalgets opfattelse ber
dette imodegds pé alle niveauer, f.eks. i kraft af effektive, koordi-
nerede skattepolitiske tiltag, og dette ber indgd i konsoliderings-
foranstaltningerne. Parallelt hermed ber SMV'ernes konkurren-
ceevne og den eksportorienterede industriproduktion styrkes.
Dette bor ledsages af de nedvendige strukturelle foranstaltninger
til sikring af vaekst og beskeeftigelse.

3.7 E@SU beklager, at samtlige politiske foranstaltninger i
denne sammenhzang hviler pd et asymmetrisk grundlag og er
strukturelt ensidige: Af en skrivelse fra medlem af Kommis-
sionen Olli Rehn fremgédr det, at Kommissionen i forhold til
ubalancerne inden for euroomrddet ganske vist erkender de
problemer, der kan opstd som folge af store betalingsbalance-
underskud, men at den betragter store overskud pd de lgbende

(') Den felles vurdering (2010) fra Udvalget for Social Beskyttelse og
Europa-Kommissionen af de sociale virkninger af den okonomiske
krise og de politiske tiltag, s. 9-10.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/EN/3-31102011-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/EN/3-31102011-BP-EN.PDF
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1331&format=HTML&aged=0&language=DA&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1331&format=HTML&aged=0&language=DA&guiLanguage=en

C 143)26

Den Europeaiske Unions Tidende

22.5.2012

poster som uproblematiske for den felles valutas ssmmenhang-
skraft (%). Den nye definition af konkurrencevilkdrene indeberer,
at det er de lande, der patager sig galdsbyrder for at finansiere
et underskud pa betalingsbalancen, der har et problem, mens de
lande, der genererer overskud, bestyrkes heri.

3.8 Ved fastsattelsen, af, hvad der i de forskellige
gkonomiske sektorer udger en "makroskonomisk uligevagt”,
definerer Kommissionen indikatorerne pd en sddan madde, at
en dynamisk lenudvikling straks pdpeges og underseges, hvor-
imod medlemsstater, der satser pd lenstagnation, simpelthen
forsvinder ud af fokus. Det overvejes ligeledes at gennemfore
"relative sammenligninger”, hvor udviklingen i enhedslen-
omkostningerne sammenlignes med hovedkonkurrenternes.
Sadanne sammenligninger kan kortlagge stigende skel i konkur-
renceevnen, men ma ikke resultere i, at lenstigninger auto-
matisk vurderes negativt og lontilbageholdenhed automatisk
vurderes positivt. 1 stedet skal produktivitetsudviklingen aner-
kendes som en rettesnor for lgnstigninger.

3.9  E@SU beklager navnlig, at medlemsstaterne har forpligtet
sig til foranstaltninger og adfardsregler, der er uden for deres
reckkevidde, og som de ikke selv har indflydelse pa. I artikel 3 i
Europa-Parlamentets og Rddets forordning om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer navnes en varslings-
mekanisme, hvis centrale komponent udgeres af en resultattavle
(et sakaldt scoreboard). Vha. resultattavlens indikatorer fastsaettes
bdde de nedre og evre grensevardier for interne og eksterne
makrogkonomiske ubalancer, der, hvis de overskrides, udleser
proceduren i forbindelse med en uforholdsmessig ubalance. 1
indikatorerne indgar ogsd enhedslenomkostningerne, pd trods af
at disse i hovedsagen er et resultat af frie overenskomstforhand-
linger mellem arbejdsmarkedsparterne og ikke er omfattet af
regeringens ekonomiske politik.

3.10  Derfor mener E@SU, at arbejdsmarkedets parter, bade i
hele euroomrddet og pé nationalt niveau, ber inddrages i
gennemforelsen af forordningen. Udvalget understreger, at der
ikke ma skabes tvivl om arbejdsmarkedsparternes frie forhand-
lingsret, uanset hvordan deres medvirken i gennemferelsen
institutionaliseres, og at ILO’s konventioner nr. 87 og 98 skal
overholdes fuldsteendigt. Endvidere ber Unionens generelle mdl,
herunder navnlig om sociale fremskridt og harmonisering i
opadgdende retning af EUs socialpolitik, indgd som en
vasentlig bestanddel, ligesom der skal tages hensyn til de
sociale grundrettigheder, der folger af artikel 52, stk. 1, i EU’s
charter om grundlaeggende rettigheder.

311 I okonomisk og socialt vanskelige tider praget af
forandring er det vigtigt at inddrage de velgerende organisa-
tioner i de politiske processer og gennemferelsen af styrings-
og konsolideringsforanstaltningerne. De yder et veerdifuldt

(®) Skrivelse til Jan Vincent-Rostowski af 4. november 2011 om hand-
teringen af under- og overskud pa de lobende poster i sammenhaeng
med proceduren i forbindelse med uforholdsmaessig ubalance.

bidrag til uddannelse, forebyggelse, beskeftigelse og social
samhgrighed baseret pd respekt for menneskets verdighed og
samfundsmassig solidaritet.

4. Sociale folger af foranstaltningerne i medlemsstaterne

4.1 EQSU er sardeles bekymret over krisens sociale folger,
der fremstdr meget tydeligt i medlemsstaterne, og henstiller, at
strukturreformerne tilretteleegges pd en made, der gavner vakst
og beskeeftigelse. At sikre og fremme lenmodtagerrettigheder og
grundlaggende sociale rettigheder har en positiv effekt pd den
samlede gkonomiske produktivitet. Principielt ber der sikres
regeringerne handlekraft via tilstraekkelige skatteindtegter, og
skattesvig ber bekampes.

41.1  Udvalget er bekymret over den stigende mangel pé
enighed pd nationalt og regionalt plan. Den er en markant
trusse]l mod integrationsprocessen, fordi den gkonomiske og
sociale samhgrighed inden for Unionen for forste gang er
massivt aftagende. Tidligere var det kun midlertidigt i forbin-
delse med optagelse af nye medlemsstater, at uenighederne blev
storre.

4.2 Udvalget for Social Beskyttelse konkluderer i sin rapport
med titlen "The Social Impact of the Crisis", at den sociale
situation for store dele af befolkningens vedkommende,
navnlig unge, midlertidigt beskaftigede og indvandrere, er
blevet markant forvarret pga. den finansielle og ekonomiske
krise, og at de arbejdslese i alle medlemsstater er én af de
grupper, der er mest fattigdomstruet (?). Social uro og protester
i lande som Grakenland, Spanien og i en lang raekke andre
medlemsstater er konsekvensen.

4.3 Ogsé den seneste Eurostat-undersegelse fra 2011 viser, at
EU-borgerne er bekymrede og konstaterer, at fattigdommen er
voksende:

Et stort og stadigt stigende flertal af borgerne i EU mener, at
fattigdommen breder sig. Adspurgt, hvorvidt fattigdommen i de
seneste tre ar er tiltaget eller faldet, svarer 87 % af EU-borgerne,
at den er tiltaget. Den opfattelse, at fattigdommen i de seneste
tre ar er steget, er langt mere udbredt end i efterdret 2010. Kun
22 % af borgerne i EU mener, at der gores nok for at bekempe
fattigdom (19).

4.4  EQSU er dybt bekymret for, at EU splittes endnu mere
pga. kriseforanstaltningernes sociale folger og som resultat heraf
mister borgernes opbakning. EU skal tvartimod generobre
borgernes tillid.

() Jf. "Ajourforing 2010 af den falles vurdering fra Udvalget for Social
Beskyttelse og Europa-Kommissionen af de sociale virkninger af den
okonomiske krise og de politiske tiltag", 26. november 2010
(16905/10, SOC 793, ECOFIN 786), s. 2.

("% Special Eurobarometer 377.
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4.5  Udvalget mener, at alt ber settes ind pd at sikre, at
spareforanstaltningerne ikke eger fattigdomsrisikoen. Der ber
gennemfores en effektiv social konsekvensanalyse, der kan
pavise, hvordan malsatningen om, at mindst 20 mio. menne-
sker i de kommende 10 &r skal loftes ud af fattigdom og social
eksklusion, kan opnds under de forandrede vilkdr, og hvilke
foranstaltninger dette kraver. Bagsiden ved den voksende
fattigdom er stigende formuer og profitter, der fremmes af
uhensigtsmeessige skatte- og afgiftsstrategier i nogle medlems-
stater. Reglerne for styringen af Europas ekonomi og gennem-
forelsen af det europaiske halvir méd ikke ma fore til oget
fattigdom eller til, at méls@tningen om at reducere fattig-
dommen som led i den overordnede Europa 2020-strategi md
opgives.

5. Behovet for grundige sociale konsekvensanalyser

51 EO@SU fremhavede i 2011, at den horisontale sociale
klausul (EUF-traktatens artikel 9) er en vasentlig fornyelse, og
at den er forpligtende for EU i forbindelse med gennemforelsen
af Unionens politik (11).

5.2 Udvalget har i denne sammenhzng allerede peget pa, at
den horisontale sociale klausul skal anvendes pd hovedomra-
derne og den generelle struktur i EU’s samfundsekonomiske
styring i det nye Europa 2020, som Det Europziske Rad fast-
lagde 1 2010 ('?). Dette omfatter bdde det europziske halvir,
den sdkaldte Sixpack, europluspagten og redningsfondene.

5.3  E@SU gentager, at kriseforanstaltningerne under ingen
omstendigheder mé medfere, at de rettigheder, der garanteres
i charteret om de grundleeggende rettigheder, overtrades. P4 den
anden side ber det fastlegges, hvilke foranstaltninger der traffes
inden for en periode pd et ar for at sikre overholdelsen af de

grundleggende rettigheder ().

5.4  Udvalget for Social Beskyttelse og Kommissionen frem-
setter en falles kritik af det forhold, at det hidtil kun er fa
medlemsstater, der har gennemfort en analyse af de sociale
virkninger af budgetkonsolideringsforanstaltningerne (*4).

5.5 E@SU bekrefter, at der er et pitreengende behov for at
vurdere de sociale konsekvenser af de nye bestemmelser om
gkonomisk styring. EU har forpligtet sig til at fremme den
sociale inklusion og ikke kun kadet dette sammen med kvan-
titative mal, men ogsa kvalitativt knaesat dette i traktaten i form
af grundleggende sociale rettigheder. Dette har umiddelbare
konsekvenser for borgernes livskvalitet, og konsekvensana-
lyserne skal tage hensyn hertil og gore rede herfor. Kun i

(') E@SU-udtalelse om "Styrkelse af samheorigheden og samordningen i
EU pé det sociale omrdde", EUT C 24 af 28.1.2012, s. 29.

(12) Ibid.

() E@SU-udtalelse om "Strategi om chartret om grundleeggende rettig-
heder", EUT C 376 af 22.12.2011, s. 74.

(*4) Jf. fodnote 9.

spredte tilfeelde er der blevet gennemfort konsekvensanalyser af
lovforslag, og de sociale folger har ofte kun spillet en mindre
rolle, hvortil kommer, at der i mange tilfelde ikke er blevet
taget hensyn til resultaterne (*°).

6. Europa har brug for en social investeringspagt

6.1 P4 baggrund af de i deres form og indhold hidtil usete
direkte og indirekte indgreb i sociale rettigheder, strukturer og
landvindinger er der behov for et omfattende koncept, som med
udgangspunkt i grundige og uathangige sociale konsekvensana-
lyser knytter folgende elementer tattere til hinanden:

6.1.1 Rettidig og omfattende inddragelse af
arbejdsmarkedets parter i samtlige
foranstaltninger

6.1.1.1  Alle hidtil trufne og i fremtiden planlagte foranstalt-
ninger ber kun vedtages efter bred inddragelse af arbejdsmar-
kedets parter. Dette folger ikke mindst af EUF-traktatens
artikel 152. Det gelder navnlig besparelsesmdl, der erklares
som varende af rent ekonomisk eller budgetmessig karakter,
og som sigter mod forringelser pd det sociale omrade. Som
eksempel kan der peges pd nedsattelsen af EU’s taskforce for
Grakenland. Derudover ber sociale organisationer og ngo'er
inddrages rettidigt og bredt i alle foranstaltninger.

6.1.2 "Social investeringspagt"

6.1.2.1  Principielt mener E@SU, at man ikke kan spare sig
ud af en krise pé linje med den i Grackenland — her hjalper kun
vakst. Som led i den gkonomiske styring foreslir EOSU derfor
at foretage holdbare investeringer i kvalifikationer, infrastruktur
og produkter og fremme investeringer i socialekonomi, socialt
ivaerksetteri og sociale tjenesteydelser (19).

6.1.2.2  Dette skal ske i kraft af en social investeringspagt.
E@SU tilslutter sig derfor Frank Vandenbroucke, Anton Heme-
rijk og Bruno Paliers opfordring hertil. De mener, at hoved-
opgaven bestdr i bdde i medlemsstaterne og pad EU-niveau at
sikre, at langsigtede sociale investeringer og kortfristede budget-
konsolideringsforanstaltninger ~ stotter op om  hinanden.
Rammerne herfor kan skabes via Europa 2020-strategiens
malsatninger. Forudsatningen er, at EU’s sociale investerings-
pagt forankres i en vakstorienteret budgetpolitik og i de finansi-
elle bestemmelser. Dette indeberer, at den nye makrogko-
nomiske og budgetpolitiske overvagning skal ledsages af en
social investeringspagt (V7).

(%) Tht. EAPN, 2011.

(*%) Socialt ivaerksatteri er et centralt element i den europaiske sociale
model. EQSU stotter Kommissionens lancering af en politisk
ramme og handlingsplan til fremme af socialt iverksetteri i
Europa og fremhaver betydningen af tiltagenes fulde gennemforelse
pa savel EU- som nationalt plan. E@SU-udtalelse om Socialt entre-
prengrskab og socialt ivaerksatteri, EUT C 24 af 28.1.2012, s.1.

(") Vandenbroucke, Frank, et al., The EU needs a social investment
pact, OSE No 5, 2011, S. 5.
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EQSU er staerkt bekymret over de sociale folger navnlig af
nedskeringer af de sméd pensioner som led i kriseforanstaltnin-
gerne. Udvalget skal igen henstille, at Kommissionen tager
initiativ til at fastsette en falles EU-definition af, hvad en
passende pension er (19).

6.1.3 Nye indtaegtskilder til gavn for de
offentlige budgetter

6.1.3.1  De offentlige budgetter vil ikke kunne finansiere alt
fra bankredninger over stigende sociale udgifter til innovative
investeringer og erhvervsfremme. Det er uomgangeligt, at staten
md finde nye indtagtskilder. Dette skal imidlertid ske samtidig
med, at der sikres storre effektivitet og malrettethed i de offent-
lige udgifter. EOSU har den opfattelse, at det er nedvendigt at
styrke medlemsstaternes skattegrundlag, bl.a. ved at opkrave en
afgift pd finansielle transaktioner, lukke skatteoaser, stte en
stopper for kaplebet om at give de storste skattelettelser og
iverksette foranstaltninger til bekempelse af skattesvig.
Samtidig skal der sxttes langt mere fokus pd investeringernes
kvalitet, ndr alle medlemsstater forpligter sig til at foretage
sociale investeringer og konsolidere de offentlige budgetter via
vaekst og reformer. Det vil derudover vare passende at give sig i
kast med en generel nyteenkning af hele skattesystemet, og i den
forbindelse se narmere pd speorgsmdlet om bidragene fra
forskellige former for indtagter og former (*).

6.14 En "social redningsfond" via ligevardig
social governance

6.1.4.1  Uden en "social redningsfond" (Jean-Claude Juncker)
er EU’s arkitektur ufuldstaendig, og udviklingen i Europa rulles
tilbage. EU ville blive degraderet til en Union, der kun handler
om gkonomi og budgetter, og fjerne sig langt fra den sociale
markedsgkonomi, som er dens grundlag. Dette advarer EGSU
kraftigt imod.

6.1.4.2 EQSU gar ind for ansvarlig statslig styring pd det
gkonomiske og sociale omrade (economic and social governance).
Konsolideringen pd kort sigt skal i langt hejere grad kedes

Bruxelles, den 22. februar 2012

sammen med madlsetningerne i Europa 2020-strategien om at
opnd en styrkelse af den intelligente vackst, den sociale samhgo-
righed og den sociale inklusion.

6.1.4.3  EU skal fortsat sikre, at alle foranstaltninger pd det
gkonomiske og finanspolitiske omrdde ngje overholder de
sociale mdlsaetninger i primarretten og de sociale grundrettig-
heder, herunder navnlig retten til kollektive overenskomstfor-
handlinger og strejkeretten, og at de rettigheder, der er opndet
pa det sociale omrade, ikke forringes.

6.1.5 Indkaldelse af et konvent med det formadl
at finde et koncept, der sikrer sociale
fremskridt i forbindelse med de forestd-
ende traktatendringer

6.1.5.1  E@SU henstiller kraftigt, at der indkaldes et konvent.
Pé baggrund af de omfattende traktateendringer, der er pd dags-
ordenen nu, er der behov bade for bred debat og demokratisk
legitimitet. Ligesom i forbindelse med det sidste konvent skal
bade de nationale parlamenter, Europa-Parlamentet, arbejdsmar-
kedsparterne og E@SU deltage. I forhold til midtvejsrapporten
og kereplanen ber det sikres, at traktateendringerne ledsages af
ligevaerdige sociale bestemmelser, og at resultatet indgdr i den
rapport om gennemforelsen af de vedtagne foranstaltninger, der
foreslds offentliggjort i marts.

6.1.6 Vern om og fremme af arbejdsmarkeds-
parternes ret til frie overenskomstfor-
handlinger

6.1.6.1  E@SU bekrefter sin holdning om, at de forpligtelser,
der folger af charteret om de grundlaeggende rettigheder, gaelder
for alle EU’s organer og institutioner, hvorfor indgreb i arbejds-
markedsparternes ret til frie overenskomstforhandlinger er util-
stedelige, og Kommissionen er forpligtet til ufortovet at skride
ind mod sddanne indgreb. Den kan under ingen omstendig-
heder selv rette henstillinger til medlemsstaterne, der indebaerer
overtreedelser af charteret om de grundleggende rettigheder.
Tvaertimod er Kommissionen forpligtet til at gore alt for ikke
blot at verne om, men ogsd fremme de grundleeggende rettig-
heder. Krisen er en test af, hvor rodfastede de grundleggende
rettigheder er i Europas politiske kultur (9).

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) E@SU-udtalelse om "Grenbog — Sikre, tilstrakkelige og baredyg-
tige pensionssystemer i Europa", EUT C 84 af 17.3.2011, s. 38.

(") E@SU-udtalelse om "Beskaftigelsestopmedets resultater”, pkt. 3.4.2,
EUT C 306 af 16.12.2009, s. 70.

(29) Jf. fodnote 13.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Latinamerikas socialekonomi
(initiativudtalelse)

(2012/C 143/06)

Ordforer: Miguel ANGEL CABRA DE LUNA

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 18. januar 2011 i overensstemmelse med
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om

Latinamerikas socialokonomi.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin

udtalelse den 24. januar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 141 stemmer for, 3 imod og 4 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Denne udtalelse vil se neermere pd socialokonomien (S&)
i Latinamerika, som er en af de organiserede sektorer i civil-
samfundet, der som regel er blevet holdt uden for EU’s
samarbejdsaktiviteter. Udtalelsen tager hejde for de meget
forskelligartede forhold i Latinamerika og erkender, at der er
forskelle mellem de to regioner. Derfor anses betegnelsen
"social og solidarisk ekonomi" (SS@) for at vare den bedst
egnede i denne tekst, uanset at andre betegnelser ville kunne
anvendes.

1.2 FN har i sin resolution nr. 47/90 udvalgt den forste
lordag i juli méned til international dag for kooperativer, og i
resolution nr. 64/136 er ar 2012 blevet udrdbt til kooperativ-
bevagelsens internationale &r. ILO har ved forskellige lejligheder
(navnlig i ILO’s resolution nr. 193) anerkendt kooperativbevz-
gelsens og SS@’s positive aspekter. IMF og Verdensbanken har
ogséd udtrykt deres interesse for denne sektor. EU har pd sin side
ved gentagne lejligheder udtalt sig anerkendende om koopera-
tivbevaegelsens og S@'s store betydning. EIB deltager i projekter
med virksomheder, der indgdr i Latinamerikas sociale og soli-
dariske gkonomi. Mercosur og andre latinamerikanske institu-
tioner har givet udtryk for samme holdning. Denne udtalelse
ligger pé linje hermed.

1.3 Denne udtalelse vil vare udgangspunktet for E@SU’s
forberedende arbejde til det syvende mede mellem civilsam-
fundsorganisationer i EU og Latinamerika, der skal afholdes i
Santiago de Chile i 2012. Det er hensigten at indbyde reprea-
sentanter for den sociale og solidariske gkonomi fra savel Lati-
namerika som EU til det forberedende arbejde og selve madet
for at gennemgd indholdet i denne udtalelse i en konstruktiv
dialog. Det er ogsd meningen, at det syvende mede skal tage
stilling til resultaterne af denne dialog. E@SU understreger, at
SS@ retter op pé alvorlige situationer praget af mangel pé
social og ekonomisk retferdighed og krankelse af grundlag-
gende rettigheder. Denne gkonomi er et nogleredskab i kampen
for anstendigt arbejde og mod uformelle sociogkonomiske
forhold og er dermed af vasentlig betydning for lokal udvikling
og social samherighed. SS@ giver grobund for pluralisme og
gkonomisk demokrati. Derfor anses det for afgerende vigtigt at
styrke hele dette potentiale og mulige effekt og derigennem
bidrage til en tiltrengt @ndring af produktionsmodellen.

1.4 Det anses for meget nyttigt, at de forskellige tendenser i
Latinamerikas sociale og solidariske gkonomi kan eksistere side
om side og samarbejde. P4 den ene side ber malet veare at fa
den mere erhvervsrettede sociale og solidariske gkonomi til at
fokusere mere pé solidaritetsprincipper i stedet for at prioritere
udbyttestigning, siledes at den bidrager mere til opndelsen af
velfeerd for alle. P4 den anden side ber den del af den sociale og
solidariske @konomi, som lagger storre vagt pa sociopolitisk
forandring, gere sig det klart, at virksomhederne skal vere
effektive og give overskud ved at skabe netvaerk, som swtter
dem i stand til at klare sig pd markedet. Derfor ber SS@ ikke
situere sig i fattigdommens, men i forandringens gkonomi ved
at kombinere udvikling, ekonomisk effektivitet og social retfar-
dighed for at afskaffe skavheder af enhver art.

1.5  Den latinamerikanske sociale og solidariske gkonomi har
store problemer, som ha@mmer dens udvikling: manglen pa
social og institutionel synlighed er et af de alvorligste. En af
grundene hertil er manglen pa pracise evaluerings- og kvanti-
ficeringsmetoder, hvilket gor det umuligt at fastsld dens omfang
og vigtigste sociale indvirkninger. Det haster med at gere en
storre indsats for at udarbejde internationalt godkendte
statistikker i landene i Latinamerika i samarbejde med inter-
nationale organisationer sdsom ECLAC, ICA Americas, Fundibes,
Cicopa eller Ciriec. Det forhold, at kooperativbevagelsens
reprasentative organisationer ikke har en position blandt
andre institutioner, er ogsd et alvorligt problem, som ber
loses ved, at den offentlige administration og evrige krafter i
samfundet anerkender disse organisationer som dialogpartnere i
de rddgivende organer vedrgrende den sociale og skonomiske
politik. De gkonomiske og sociale rdd og andre kanaler for
samfundsdeltagelse er et godt redskab for deltagelse ogsé for
SS@’s organisationer.

1.6 Bortset fra nogle bemrkelsesveerdige undtagelser er
manglen pd overordnede og deltagerbaserede offentlige poli-
tikker for SS@ en stor hindring for dens konsolidering og
udvikling. Det er afgorende at gd bort fra tiltag, som alene
tager sigte pd direkte ekonomisk stette uden modydelser, og
fremme foranstaltninger til lgsning af problemet med denne
gkonomis finansieringskilder. Der ber tages fat pa strukturpoli-
tikker af almen interesse, hvori der indgar lovgivningsmassige
beslutninger, sdvel som udvikling af uddannelse i innovation og
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faglige kvalificering, ogsd pa universitetsniveau. SS@ ber
inddrages mere i indsatsen for at udvikle social sikring via de
sundhedssystemer, der samforvaltes af brugerne. Der ber
udvikles egentlige fremadrettede statspolitikker, som kan over-
leve de skiftende regeringer.

1.7  Fagforeninger og andre sociale akterer, herunder SS@,
kan sammen spille en afgerende rolle i udviklingen af institu-
tionelle mekanismer for at bekampe tilfelde af ureglementerede
forhold og svig, som felger af den uformelle gkonomi og frem-
komsten af falske selvsteendige. Ogsd for at sikre anstaendigt
arbejde og offentlige serviceydelser af kvalitet for alle sdvel
som for at tilskynde til kapacitetsopbygningsaktiviteter.

1.8 De overvejelser og forslag, der fremfores i denne udta-
lelse, bor indgd i en EU-politik for internationalt samarbejde
med Latinamerika vedrerende SS@. Der ber tages fat pa
samarbejdsprojekter med henblik pé at indfere rentabel langiv-
ning til SS@, som kan medvirke til social samherighed, lokal
udvikling, pluralisme, gkonomisk demokrati og omfattende
formalisering af ekonomi og arbejde. SS@ ber betragtes som
prioriteret partner i EU’s samarbejde med det mél at fremme
konsolideringen af netvaerk, der kan fungere som akterer i
gennemforelsen af politikker for ekonomisk samarbejde og
feelles udvikling. Samarbejdsprojekterne vedrerende SS@ ber
fremme koordineringen af dens akterer og netvark og undgd
opsplitning og overlapning: det er afgerende at nd frem til en
indsats, som har et mere internationalt og strategisk perspektiv.

1.9 Endvidere er det i disse globale krisetider nedvendigt at
styrke forretnings- og handelsforbindelserne mellem SS@ i EU
og Latinamerika. De erfaringer med god praksis, som SS@ i
Latinamerika har indhentet, kan veere eksempler til efterfolgelse.
Der peges pa nedvendigheden af, at de handelsaftaler, der
indgds med landene i Latinamerika, fremmer udviklingen af
mellemstore og smd virksomheder samt mikrovirksomheder
og narmere bestemt af SS@.

2. Latinamerikas socialekonomi

2.1 Begrebets to betydninger

2.1.1  Denne udtalelses tilgang til Latinamerikas sociale og
solidariske okonomi (SS@) er baseret pd to klare praemisser:
for det forste accept af de eksisterende forskelle mellem de
sociale realiteter 1 EU og Latinamerika. For det andet, at Latina-
merika ikke er homogen. Denne analyse tager sdledes udgangs-
punkt i den sterste respekt for disse forskelle. Men ogsé i ensket
om at finde fallesnevnere, som gor det muligt at samarbejde pa
lige fod og under hensyntagen til de forandringer, der er ved at

ske i begge regioner (!).

() COM(2009) 647 om EU 2020-strategien. EUT C 347 af
18.12.2010, s. 48-54 om Socioskonomiske aspekter i forbindelserne
mellem EU og Latinamerika.

2.1.2 I Latinamerika bruges hovedsageligt disse to betegnel-
ser: "social gkonomi" og "solidarisk skonomi". Sidstnavnte er
den mest brugte, og der er forskellige opfattelser af betydningen
(for eksempel begrebet "folkeskonomi"). Betegnelsen social
gkonomi har konsolideret sig i Europa i en betydning med
klart forretningsmaessige konnotationer; denne @konomi
indgdr i systemet som en alternativ og anderledes made at
gore tingene pd, uden at "profit" ses som et problem i sig
selv. Det afgerende sporgsmal her er, hvorledes det opndede
overskud skal fordeles, eftersom erhvervsaktiviteterne i den
sociale gkonomi skal vare konkurrencedygtige og give udbytte.
I EU er der bred enighed om betegnelsen "socialokonomi" (S@)
og dens betydning (3). I Latinamerika er der mange forskellige
kriterier.

2.1.3 1 de seneste dr, iser som folge af de politiske og
gkonomiske forandringer, der er sket i Latinamerika, bruges
normalt udtrykket "social og solidarisk ekonomi" til at
betegne denne sektor (°). Det vil vi ogsd gere i forbindelse
med Latinamerika.

2.1.4  Indledningsvis kan det fastslas, at SS@ som helhed har
det tilfelles, at den bestdr af private foretagender, som er
oprettet for at dakke personlige og sociale behov og ikke for
at give udbytte til kapitalinvestorer. Situationen for SS@ i Lati-
namerika er forskellig fra land til land, selv om nogle af model-
lerne tydeligvis findes i alle lande. Maske er det med udgangs-
punkt i disse fwlles modeller muligt at formulere en mere
dekkende definition af begrebet. SS@ i Latinamerika bestdr
grundleeggende af: andelsforetagender, gensidige selskaber,
fonde, foreninger, arbejdstagerselskaber, solidaritetsorganisatio-
ner, medborgersammenslutninger og mikrovirksomheder af
forskellig art. Disse virksomheder og foretagender stotter sig
pa solidariteten og det sociale ansvar. De fleste af dem opererer
pd markedet, men undertiden skaber de sarlige markeder (fair
trade), hvor der galder andre principper end dem, konkurren-
terne folger.

2.1.5  Organisationerne og virksomhederne i SS@ har trak,
der adskiller dem fra offentlige og private kapitalselskaber, men
de producerer ogsa varer og tjenesteydelser. Derfor er SS@-virk-
somhederne ikke udelukkende eller hovedsageligt velgerende
foretagender og er heller ikke fri for at tilstrebe en vis profit:
fortjeneste er nedvendig. Det centrale anliggende er fordelingen
af overskuddet fra aktiviteten, som ikke kun skal maéles i det
finansielle udbytte og nyttevardien for medlemmerne og omgi-
velserne, men ogsd i den sociale vaerdi, som det skaber.

(%) E@SU's udtalelse INT/447, EUT C 318 af 23.12.2009, s. 22-28. om
Forskellige  virksomhedsformer; ~ Toia-beteenkningen INI/2250/2008;
E@SU’s udtalelse om "Fremme af andelsselskaber i Europa" (EUT C
234 af 22.9.2005); EQSU’s udtalelse om "Socialokonomien og det
indre marked" (EUT C 117 af 26.4.2000). Den nylige spanske og
portugisiske lov om socialokonomi fra 2011 samt andre regler i
medlemsstaterne styrende organer i SS@.

() Det gor ILO for cksempel i det nylige arbejdspapir fra 2010
udarbejdet af ILO’s Internationale Uddannelsescenter (ITC-ILO) om
“Social og solidarisk ekonomi: opbygning af en falles forstdelse”.
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2.2 Dimensioner og kvantificering

2.2.1  Et af de store problemer, som h@mmer udviklingen af
SSO i Latinamerika, er vanskeligheden ved at systematisere
information om denne sektor, hvilket gor denne okonomis
samfundsmassige betydning sveer at fi oje pa. Det er nedven-
digt at kende og ikke blot have en fornemmelse af SS@’s reelle
betydning. Denne mangel pa opgerelser gor det meget vanske-
ligt at pege pé dens virkelige sociale betydning og dens sartrack
i forhold til andre typer virksomheder mht. indvirkningen af
dens gkonomiske, sociale og solidariske aktiviteter. Det
samme gelder i Europa for denne sektor: statistisk anerkendelse;
oprettelse af trovaerdige offentlige registre; satellitkonti for hver
institutionel sektor og branche for at opnd sterre synlighed (.

2.3 Organisationer, der repreesenterer SSO

2.3.1  Ligesom for mange EU-landes vedkommende er det
ogsd i Latinamerika en prioriteret opgave at afhjelpe manglen
pa en tilstraekkeligt konsolideret, integreret og effektiv reprasen-
tation af SS@. Skent der er sket meget i de seneste &r, er det
nedvendigt, at de reprasentative strukturer for hver af de
forskellige retninger inden for SS@ integreres ud fra kriterier
for pyramideopbygning — nedefra og op, sektorielt og territorielt
— idet man ber undgd opsplitning, indbyrdes konkurrence og
korporatisme. Da disse organisationer er knyttet taet til de lokale
og regionale myndigheder, er der storre tilbgjelighed til at
betragte dem som samfundsnyttige centre for innovation og
med kapacitet til at reagere pd de sterste socioskonomiske
problemer.

2.3.2  Nar organisationerne i SS@ (°) opndr positioner, der
giver anerkendelse og reel dialog- og forhandlingskapacitet,
opbygger de indflydelsessfaerer, som giver mulighed for syner-
gier pd omrdderne kapacitetsopbygning, effektiv virksomheds-

() I Latinamerika findes der ingen sikre statistikker, men af underso-
gelser foretaget af Fundibes i 2009 kan man forelobigt ansla, at der
findes over 700 000 foretagender i SS@ med omkring 14 millioner
medlemmer. Desuden ger omfanget af den grd ekonomi i hele
regionen det overordentligt vanskeligt at foretage en nojagtig eller
blot omtrentlig generel opgerelse. ICA mener for sin part, at Lati-
namerika er den region, hvor der er den sterste stigning i antallet af
nye andelsselskaber og -medlemmer (2009); For Uruguay har
INACOOP oplyst nogle tal for 2008: 1164 andelsselskaber,
907 698 aktive medlemmer med en darlig produktion pa 1,708
milliarder dollars (3,2 % af den samlede produktion), 27 449
arbejdstagere. Stadig for 2008: Argentina: 12 760 andelsselskaber
og 9392713 tilknyttede personer; 4 166 gensidige selskaber og
4997 067 tilknyttede personer; 289 460 arbejdstagere (kilde:
INAES). Chile: 1152 andelsselskaber og 1178 688 tilknyttede
personer; 536 gensidige selskaber (kilde: Fundibes). Colombia:
8 533 andelsselskaber og 139 703 tilknyttede personer; 273 gensi-
dige selskaber og 4 758 tilknyttede personer (kilde: Confecoop).
Guatemala: 841 andelsselskaber og 1225 359 tilknyttede personer
(forskellige kilder). Paraguay: 453 andelsselskaber og 1110 000
tilknyttede personer (kilde: Fundibes). For Brasilien — se fodnote 9.
Der er ogsd undersogelser, som fremhaver SS@’s modstandsdyg-
tighed over for krisen. Men alle disse data og vurderinger er mere
gaetvaerk og sken end verificerbare.

(°) Eksempler pé reprasentative organisationer: Confecoop (Colombia),
Conacoop (Costa Rica), Confecoop (Guatemala), Conpacoop (Para-
guay), Confederaciéon Hondurefia de Cooperativas (Honduras), OCB
(Brasilien), Conacoop (Dominikanske Republik), Cudecoop (Uru-
guay), Consejo Mexicano de Empresas de la Economia Solidaria y
Cosucoop (Mexico). Internationalt: ICA Americas, Cicopa m.fl.

drift, virksomhedernes sociale ansvar, nye forvaltningsmodeller,
bekaempelse af dérlig praksis og dermed et mere effektivt
gkonomisk system.

2.4 Offentlige politikker

2.41  En af de udestdende opgaver for SS@ er at finde frem-
gangsmader for indgdelse af aftaler og alliancer med de offent-
lige myndigheder pd grundlag af gensidig respekt og uathan-
gighed. Det er sdledes de offentlige politikker, som SS@-virk-
somhedernes opmarksomhed is@r er rettet mod i Latinamerika.
De politikker, som forst og fremmest er baseret pa direkte
gkonomisk stette uden modydelser, er ukontrollerbare og ufor-
udsigelige finansieringskilder og kan desuden udvikle sig til et
pressions- og manipulationsmiddel. Politikker, som udelukkende
er athjalpende eller bistandsorienterede, giver grobund for darlig
praksis.

2.4.2  Det, der er brug for nu, er integrerede og deltagerba-
serede politikker, som fremmer de centrale mal for SS@ og de
regeringer, der interesserer sig for SS@'s kapacitet til at mobili-
sere ressourcerne i samfundet og pd markedet til gavn for
almenvellet gennem innovative lgsninger pd komplicerede
problemer. Der er utvivlsomt sammenfald mellem de offentlige
myndigheders og SS@-virksomhedernes sociale mil om at
tilfredsstille menneskers vitale behov (9).

243 For SSO er adgang til finansiering et vedvarende
problem, som bremser deres udvikling kraftigt. SS@ finansieres
hovedsageligt af deres medlemmer og sponsorer — ikke af tred-
jeparters spekulationskapital. Samtidigt udbreder den fremgangs-
maéder, som gavner almenvellet. Generelt gores der for lidt fra
det offentliges side for at tilvejebringe reglementerede finansie-
ringsformer gennem lovreformer og passende makrogko-
nomiske foranstaltninger for SS@. Der er behov for statslige
politikker, som inddrager SS@ i den generelle skonomiske plan-
leegning, finansieringspolitikker for industrien med henblik pa
tilforsel af ny kapital med styrkelse af venturekapitalfonde,
finansiering af arbejdstagernes og andelshavernes finansielle
deltagelse, stotte til dannelsen af virksomhedsgrupper og
tilskyndelse til SS@'s deltagelse i offentlige udbud. Det haster
med at f omarbejdet de foranstaltninger, som legger urimelige
hindringer i vejen for etableringen af finansielle institutioner
inden for SS@’s rammer, sdsom etiske banker og mikrofinansie-
ring.

2.44  De fleste stater har ikke nogen klare politiske retnings-
linjer for udarbejdelse af koordinerede programmer inden for
forvaltningens forskellige niveauer, kompetenceomrider og
strukturer, og hvor SS@ har deres institutionaliserede plads og
behandles tvarsektorielt. De administrative procedurer er ikke
tilstraekkeligt fleksible, og der er brug for en effektiv statslig og

(©) Offentlige institutioner med ansvar for SS@: Infocoop (Costa Rica),
Dansocial (Colombia), Incoop (Paraguay), INAES (Argentina), Senaes
(Brasilien), Inacoop (Uruguay) og Insafocoop (El Salvador).
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overnational harmonisering af de store retningslinjer for fremme
af og stette til SS@. Der savnes offentlige politikker, som skal
forhindre edeleggelse af sma sociale virksomheder og lokale,
solidariske produktionsstrukturer, sdvel som politikker for faglig
uddannelse og uddannelse i driftsledelse, iser pd kommunalt
plan (), samt politikker for tilpasning af lovgrundlaget til de
forskellige virksomhedsformer inden for SS@. Isar skal der
henvises til nedvendigheden af at indfere offentlige uddannel-
sespolitikker (ILO’s henstilling nr. 193 fra 2002) rettet mod
SS@. De offentlige myndigheder, herunder universiteterne, og
SS@ har ikke gjort nok for at samarbejde.

2.5 Okonomisk udvikling i Latinamerika og SS@'’s rolle
2,51 Udvikling og retferdig skonomisk vakst

2.5.1.1  Latinamerika er inde i en gunstig makrogkonomisk
udvikling, ndr det galder konventionel gkonomisk vakst, om
end med forskelle fra land til land. Men der er indbyggede
svagheder, som gor, at denne vakst foregdr pd baggrund af
ekstremt ulige sociale forhold med en massiv arbejdslgshed,
som har hagtet sig fast i bestemte samfundsgrupper, generelt
usikre ansattelsesforhold, lommer af social marginalisering og
fattigdom. Imidlertid er der ved at udvikle sig et nyt syn pd
staten og dens proaktive rolle, og bevidstheden om, at et splittet
samfund er uholdbart, synes at satte skub i en mere retfaerdig
og miljgvenlig vakst (3).

2.5.1.2  En konsolideret social og ekonomisk gkonomi i Lati-
namerika kan bidrage til styring af udviklingen ved at afhjelpe
dyb fattigdom, ulighed, marginalisering, gra ekonomi, udbyt-
ning, mangel pa social samherighed og udflytning af virksom-
heder og i sidste ende skabe en mere ligelig fordeling af
indkomster og velstand ved at bidrage til en tiltreengt sendring
af produktionsmodellen. Her kommer SS@ ind i billedet, idet
den skaber et udbud af sociale velferdsydelser og — sammen-
lignet med andre sektorer — frembyder komparative fordele
hvad angdr effektiviteten i tildelingen og produktionen af
vigtige sociale goder og tjenesteydelser. SS@'s evne til at
tilgodese brede dele af befolkningen og i egne, som normalt
ligger langt fra magtens og ekonomiens centrum, ger, at
denne gkonomi er som skabt til at opnd en mere retfaerdig

udvikling.

252 Uformel skonomi og sociale rettigheder

2.5.2.1 Den uformelle gkonomi er allestedsnarvaerende i
Latinamerika ligesom i nogle omrdder i EU (undergrundsgko-

(') Som anfert for SMV'erne i E@SU’s udtalelse REX/180 (15.2.2006),
EUT C 88 af 11.4.2006, s. 85-93. om Forbindelserne mellem EU og
Mexico.

Ifolge data fra ECLAC befinder mere end halvdelen af befolkningen
(350 mio. mennesker) sig under fattigdomsgreensen, og 22 mio.
bern er nedt til at arbejde for at overleve. Det skal bemarkes, at
Brasiliens regering i det seneste drti har taget eksemplariske skridt og
har formdet at lofte millioner af mennesker ud af den yderste fattig-
dom. SS@ i Brasilien har bidraget til at opnd disse resultater via
Senaes, det nationale departement for socialokonomi, og den stra-
tegi, der er udarbejdet af dets leder, Prof. Paul Singer, som for nylig
sagde, at SS@ har brug for flere penge, storre markeder og mere
viden.

B3
=

nomi). Den er karakteriseret ved, at beskeftigelse og
gkonomiske aktiviteter foregdr helt eller delvist uden social
sikring og overholdelse af den relevante lovgivning. Arbejdsles-
hed, underbeskeftigelse og darlige arbejdsvilkdr strider mod
ILO’s holdning til ansteendigt arbejde (%). Dette er et alvorligt
problem Der er konstateret en direkte forbindelse mellem
uformel beskeftigelse og underbeskaftigelse pd den ene side
og fattigdom pd den anden, og det er iser kvinder, unge,
indfedte eller personer af afrikansk oprindelse og handicappede,
som rammes heraf — bdde ndr det galder uformel beskeftigelse,
lgnulighed og forskelsbehandling. Derimod er SS@ ved siden af
andre aktorer et effektivt redskab til bekeempelse af uformelle
forhold, idet den bringer virksomheder og personer over i
lovlige rammer og bibringer social sikring. Desuden er denne
gkonomi med til at modvirke tendensen til den form for ekster-
nalisering af offentlige tjenesteydelser, som i virkeligheden
forringer deres kvalitet, ikke giver garantier for ydelserne og
udhuler modtagernes sociale sikring. Fagforeninger og andre
sociale aktorer, herunder SS@, kan sammen spille en afgerende
rolle i udviklingen af institutionelle mekanismer til at bekaeempe
tilfeelde af ureglementerede forhold og svig, som felger af den
uformelle gkonomi og fremkomsten af falske selvstendige.
Ogsa for at sikre anstaendigt arbejde og offentlige serviceydelser
af kvalitet for alle sivel som for at tilskynde til kapacitetsopbyg-
ningsaktiviteter.

2.5.2.2  ILO anerkender SS@'s rolle, da de verdier og prin-
cipper, som virksomhederne i denne ekonomi bygger pa,
omfatter respekt for de grundleggende principper og rettigheder
pa arbejdspladsen (). Denne gkonomi har séledes vist, at den
er i stand til at udvide de sociale sikringsydelser, sd de ogsd
omfatter personer og forbrugere, der ikke er dakket af offentligt
finansierede socialsikringssystemer, og til at rette op pa skeev-
hederne pd arbejdsmarkedet og sikre ligebehandling.

2,523 Der er mange uformelle grupper af selvstendige
erhvervsdrivende i SS@, som ikke har muligheder for faglig
uddannelse, finansiering og officiel anerkendelse. De band
baseret pd gensidighed og tillid mellem smé producenter eller
handvaerkere ville kunne skabe grobund for formaliseringspro-
cesser gennem ivarksatteri inden for SSO@, idet ikke-organise-
rede producenter praktisk taget ikke har nogen mulighed for at
fd adgang til det formelle marked. SS@ ber inddrages mere i
indsatsen for at udvikle social sikring via de sundhedssystemer,
der samforvaltes af brugerne. Det er yderst vigtigt at komme de
uformelle forhold, der kan forekomme inden for selve SS@, til
livs.

() Ifelge kort over den solidariske okonomi i Brasilien (Mapa de la
Economia Solidaria de Brasil) er der i dette land 22 000 virksom-
heder, hvoraf en tredjedel menes at vere uformelle (www.fbes.org.
br). Endvidere: EQSU’s udtalelse REX/232, EUT C 256 af
27.10.2007, s. 38-41. om Forbindelserne mellem EU og Mellemame-
rika, EQOSU’s udtalelse SOC[250, EUT C 93 af 27.4.2007, s. 38-41.
om Fremme af anstendigt arbejde for alle og arbejdspapiret af
12.10.2009 om "Strategier for bevarelse og skabelse af beskaefti-
gelse, iser for kvinder og unge" fra den parlamentariske forsamling
EU/Latinamerika.

Arbejdspapir 2011 “Social and solidarity economy: our common
road towards decent work”; se: http:/[socialeconomye.itcilo.org/en/
2011-readers. Se ogsé punkt 3.2 i denne udtalelse.

=
=)
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2.53 Lokal udvikling og social samherighed

2.5.3.1  Betydningen af at fi fastlagt minimumsparametre for
social samherighed anses for vasentlig i enhver udviklingsstra-
tegi (1!). Myndighederne pd lokalt plan er ved at fi ojnene op
for betydningen af at stotte iveerksaetterne i SS@ for at puste nyt
liv i land- og bysamfundene. Disse virksomheder skaber lokale
arbejdspladser, og deres overskud settes i omsatning i lokal-
omradet og fremmer derved en akkumulering af ressourcer, som
reinvesteres i det samme omrdde. P4 denne mdde skabes der
primare samhgrighedsprocesser med lokal kontrol over investe-
ringerne, produkterne og tjenesteydelserne samt omsztning af
det overskud, som mobiliseres i den lokale og regionale
gkonomi, hvilket resulterer i gkonomisk stabilisering.

2.5.3.2  SS@ har kapacitet til at skabe og udbrede iverks-
atterkultur og  erhvervsstrukturer og sammenkade den
gkonomiske aktivitet med de lokale produktionsbehov. SS@
seetter gang i landdistrikternes egen udvikling, reaktiverer indu-
striomrader i tilbagegang og puster nyt liv i nedslidte byomra-
der. Dermed rddes der bod pd store territoriale skeevheder uden
slavisk at folge én og samme model for lokal udvikling, men
tillade sameksistens mellem forskellige fremgangsmader, athan-
gigt af omradernes sociale og gkonomiske behov.

2.5.3.3  SS@ fremmer lokal autonomi ved at lade civilsam-
fundet spille en serlig rolle i valget af udviklingsmodel for
omradet og i styringen af vakst- og strukturendringsproces-
serne. Andelsbevaegelsen i landbruget er et negleclement i
disse processer. Politikkerne for social samherighed ber have
et lokalt fokus (land og by) for at sikre grundleggende sociale
tjenesteydelser, infrastrukturer og uddannelse. SS@ er uund-
verlig til losning af denne opgave.

2,54 Pluralisme og okonomisk demokrati

2.5.41  SS@ er ikke nogen marginal sektor, men et barende
element i det gkonomiske system, som eksisterer side om side
med den offentlige sektor og privatkapitalsektoren. Dermed
opstdr der en gkonomisk pluralisme, som giver mulighed for
at skabe en modvaegt til de andre to sektorer. SS@ bidrager til
baredygtig udvikling, fremmer organisering og skaber lige
muligheder via sine uddannelsesfrommende systemer. Den er
af stor betydning for opndelsen af social stabilitet, beredyg-
tighed i den ekonomiske vakst, omfordeling af indkomsten
og udvikling af gkonomiske alternativer.

(") Jf. blandt mange andre dokumenter: EQSU: 6. mode mellem det
organiserede civilsamfund EU[Latinamerika i 2010. Arbejdspapi-
rerne fra CEPAL til det iberoamerikanske topmede mellem stats-
og regeringschefer, Santiago de Chile 2007. EOSU REX/257 EUT C
100 af 30.4.2009, s. 93-99 om Forbindelserne mellem EU og Brasilien.
E@SU REX|232, EUT C 256 af 27.10.2007, s. 138-143 om Forbin-
delserne mellem EU og Mellemamerika. EQSU: Partnerskabsaftale
mellem EU og Mellemamerika. Topmede i Guadalajara EU/Latina-
merika. E@SU: 4. ode mellem det organiserede civilsamfund i EU,
Latinamerika og Caribien i 2006. ESU REX/210, EUT C 309 af
16.12.2006, s. 81-90 om Forbindelserne EU/Andesfeellesskabet. EQSU
REX/180, EUT C 88 af 11.4.2006, s. 85-93 om Forbindelserne
mellem EU og Mexico. EGSU REX/[135, EUT C 110 af 30.4.2004,
s. 40-54 om Aftalen om oprettelse af det amerikanske frihandelsomrade,
CESE REX 13 (EUT C 169 af 16.6.1999). Ganske serligt EGSU
REX/152, EUT C 110 af 30.4.2004, s. 55-71 om Social samherighed
i Latinamerika og Caribien.

2.5.4.2 SS@ baserer sig pd princippet om demokrati og
borgernes deltagelse i beslutningstagningen om de gkonomiske
processer og er dermed til stadighed en skole for demokrati og
medborgerskab. Den opbygger sociale netverk og dens poten-
tiale til at deltage succesrigt i losningen af konflikter og til gavn
for fred og social retfeerdighed gor SS@ til en uerstattelig del af
det gkonomiske og sociale system i Latinamerika. Det er
nedvendigt at styrke denne kapacitet.

3. Internationalt samarbejde om SSO

3.1 Samarbejdets nodvendighed

31.1 SSO@ folger principper og fremgangsmdader, som
genfindes i sdvel EU som Latinamerika. Disse fallestrek kan
fremme samarbejdet mellem de to regioner til gavn bide for
den baredygtige udvikling og for handels- og forretningsforbin-
delserne.

3.1.2  Som ved tidligere lejligheder peger EQSU endnu en
gang pd nedvendigheden af, at de handelsaftaler, der indgds
med lande i Latinamerika, fremmer udviklingen af sma og
mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder og narmere
bestemt af SS@ (12).

3.2 Netverk

3.2.1 De netverk, der opbygges af SS@'s reprasentative
organisationer, sociale virksomheder og centre for information,
statistikker/kvantificering og innovation samt uddannelse pé
universitetsniveau, kan skabe rammer, inden for hvilke der
kan arbejdes pd at overvinde ovennavnte store mangler. EU
kan i saerlig grad bidrage til opndelsen af disse mal, men
foranstaltningerne ber ikke udelukkende rettes mod lande og
omrader med de laveste indkomster, men ogséd mod vakstlande
med mellemindkomst, som har brug for at konsolidere deres
sociale samhorighed og retferdigt fordelte vakst. Tilstedeve-
relsen af en SS@ baseret pd baredygtige netvaerk kan hjlpe
med til at indkredse de mest presserende behov og de mest
effektive  projekter og dermed gere EU’s internationale
samarbejde mere selektivt. EU’s indsats for at opbygge
netvaerk mellem Latinamerika og andre udviklingsregioner
(Afrika, Asien ...) baseret pd SS@ kan fi den allerstorste betyd-
ning ().

3.3 Udviklingssamarbejde og feelles udvikling i SSO

3.3.1 EU kan basere samarbejdet pd gennemforelsen af
SS@’s virksomhedsplaner for baredygtig udvikling (1#),

hvori de respektive regeringer i Latinamerika deltager og

(') E@SU REX/277, EUT C 347 af 18.12.2010, s. 48-54 om Fremme af
de sociookonomiske aspekter i forbindelserne mellem EU og Latinamerika.
Se desuden E@SU’s udtalelser om de forskellige handelsaftaler med
lande i regionen.

Her mé& man have den rolle in mente, som Kina spiller p& verdens-
plan, og landets betydning i en lang rakke forskellige sammen-
haenge som aktor i strategiske alliancer. Der findes vigtige
netveerk i Latinamerika, sisom Det Sydlige Fellesmarked (Merco-
sur); Unisol (Brasilien) og FIDES-fonden (Mexico).

Det er kendetegnende for SS@, at de brender for miljomeassig
baredygtighed. Se i denne forbindelse kapitel 9 i dokumentet,
hvortil der henvises i fodnote 10 i denne udtalelse, i forbindelse
med de sikaldte "grenne job". Se ogsd EUT C 48af 15.2.2011,
s. 14-20 og EUT C 48 af 15.2.2011, s. 65-71.
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SS@-organisationer pa begge kontinenter medvirker gennem
udarbejdelse af programmer for stotte og teknisk bistand til
ivaerksatterne inden for rammerne af aktive beskeftigelsespoli-
tikker. P& denne made vil EU’s tilstedevarelse i Latinamerika
blive set som varende af andet end blot kommerciel interesse.

4. 2012 som vendepunkt: det internationale ir for andels-
foretagender (FN); 7. mode mellem det organiserede
civilsamfund EU|Latinamerika

41 FN’s generalforsamling har i en resolution (64/136)
erkleeret ar 2012 for internationalt dr for andelsforetagen-
der. Blandt de vigtige erkleringer i resolutionen, som frem-

Bruxelles, den 22. februar 2012

heaever andelsbevagelsens bidrag til den ekonomiske og sociale
udvikling over hele verden, skal det navnes, at FN tilskynder til
aktivt at fremme SS@ i serdeleshed i lgbet af ar 2012. Neervea-
rende udtalelse stotter indholdet af denne resolution i alle dens
punkter og er enig i dens forslag.

42 12012 atholdes pé sin side det 7. moede mellem det
organiserede civilsamfund EU|Latinamerika. Under dette
mede og forberedelserne heraf vil der blive afholdt arbejds-
meoder om indholdet i narverende udtalelse med reprasen-
tanter for SS@ fra Latinamerika og EU for at fastlegge falles
henstillinger i slutdokumentet.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Landbrug og hindverk — en
vindende kombination for landdistrikterne« (initiativudtalelse)

(2012/C 143/07)

Ordforer: Adalbert KIENLE

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede pa sin plenarforsamling den 22. september 2011
i henhold til forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

"Landbrug og hdndverk — En vindende kombination for landdistrikterne" (initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 20. januar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 23. februar, felgende udtalelse med 184 stemmer for og 8 hverken for eller imod:

1. Resumé og henstillinger

1.1  Med denne initiativudtalelse vil EOSU give Kommissio-
nen, Europa-Parlamentet og Rddet impulser til udformningen af
politikker, serligt med henblik pa videreudvikling af den 2. sgjle
i den felles landbrugspolitik og strukturfondene i perioden
2014 til 2020. Initiativudtalelsen er ment som et bidrag til
gennemforelsen af EU's Europa 2020-strategi, der udmenter
sig i specifikke forslag til den fremtidige ELFUL- og EU-struk-
turstotte samt anden EU-lovgivning. For civilsamfundsorganisa-
tioner fra landbrug og handverk betyder dette en klar opbak-
ning til det regionale element og til de regionale vardikader,
som er en vigtig stotte for deres aktiviteter. Samtidig héber
E@SU, at udtalelsen ogsa kan give vigtige impulser til de natio-
nale debatter.

1.2 Set i lyset af de offentliggjorte lovforslag fra Kommis-
sionen for stetteperioden 2014 til 2020 af 5. og 12. oktober
2011 omhandlende ELFUL- og strukturfondsstette har EQSU
folgende henstillinger:

1.2.1  Med sigte pd det regionale samarbejde mellem virk-
somheder i landdistrikter, og i den forbindelse sarligt hdndvark
og landbrug, skal den foresldede investeringsstatte til SMV’er
under ELFUL udvides og tilpasses. Med dette mal for gje ber
regionale kommunikations- og mentornetvaerk for lokale
erhvervsdrivende ogsd opstartes og stattes.

1.2.2  EU-strategier for lokale initiativer inden for ELFUL og
strukturfondene skaber en vigtig mulighed for at stette regio-
nale aktiviteter inden for hindveerk, landbrug, turisme og
handel. Denne stotte bor imidlertid fokusere pa interesserne
hos arbejdsmarkedets parter og de gkonomiske aktorer.

1.2.3  Overforsel af viden, information og innovation skal
fremmes pd bearedygtig vis i SMVerne med det formal at

styrke beskeaftigelsen i landdistrikterne og stette ressource- og
klimaeffektive produktionsmetoder. Traditionel sagkundskab og
erfaring mé ikke glemmes, men ber bevares og udnyttes som en
verdifuld erfaringsressource.

1.2.4  Regionale vardikeeder udger en stor chance for hand-
vark, landbrug, turisme, handel og landdistrikterne samlet set.
Der ber i serlig grad fokuseres pé disse vardikader, hvad angér
regionale paraplymeerker samt fzlles forarbejdning og markeds-
foring.

1.2.,5  Handvearks- og landbrugsvirksomheder er athaengige af
en passende erhvervsinfrastruktur. I den henseende skal forst og
fremmest strukturfondene skabe de nedvendige forudsatninger

ved f.eks. at stille fleksible regionale budgetter til radighed.

2. Indledning

2.1  Som sektorer, der er domineret af smd og mellemstore
virksomheder, praeger landbrug og handveerk i vid udstrakning
landdistrikternes okonomi og spiller en vigtig rolle for
forsyningen af og det aktive samfundsliv i EU’s landsbyer og
mindre byer.

2.2 Inden for rammerne af den forestdende videreudvikling
af EUs stette til landdistrikterne i perioden 2014-2020 vil
initiativudtalelsen yde et bidrag til at sikre, at yderligere mulig-
heder for, at landbrug og hdndveerk i landdistrikterne kan skabe
velstand, bliver udnyttet. Kommissionens lovforslag vedrgrende
den falles landbrugspolitik og samherighedspolitikken efter
2013 giver en aktuel anledning hertil. Bla. kommer man i
lovforslagene ind pd en udvidelse af ELFUL-statten til alle virk-
somheder, herunder sma virksomheder, i landdistrikterne,
hvilket er udtryk for en vigtig endring. Hvad angdr formid-
lingen af viden og kompetencer vil den aktuelle initiativudtalelse
fremme den europwziske debat om en intelligent, inklusiv og
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baeredygtig vakst. Derudover handler det om at forbedre
forudsetningerne for, at integrerede og tversektorielle
foranstaltninger kan have en vedvarende indflydelse pé livskva-
liteten og det skonomiske potentiale i landdistrikterne og sikre
forsyningsstrukturerne med henblik pd det faldende befolk-
ningstal. Samtidig ensker udvalget med initiativudtalelsen at
give nye impulser til den offentlige debat om handtering af
virkningerne af de demografiske forandringer og de nationale
debatter om sikring af landdistrikternes konkurrenceevne og

levedygtighed.

3. Den aktuelle situation

3.1 De smd og mellemstore virksomheder inden for hind-
vark og landbrug, der har hjemsted i landdistrikterne, reprae-
senterer pga. af deres gkonomiske aktiviteter og samfundsmaes-
sige engagement et stort potentiale, ndr det gaelder om at styrke
eksisterende gkonomiske og sociale strukturer og handtere
fremtidens udfordringer. De pavirker umiddelbart livskvaliteten,
og deres produkter og tjenester er med til at skabe regionale
identiteter. De bevarer vigtige traditioner og fungerer samtidig
som innovatorer. Hindverk og landbrug reprasenterer moder-
nitet og beredygtighed, kvalitetsprodukter, energisikkerhed,
baeredygtig miljo- og naturbeskyttelse og bevarelse af kulturarv.
De mennesker, som arbejder i hindverk og landbrug, er hejt
kvalificerede, selvstendigt aktive og evner i hgj grad at tilpasse
sig og lere nyt. Disse egenskaber udger grundlaget for mange
okonomiske og sociale succeshistorier i landdistrikternes lands-
byer og mindre byer.

3.2 Nasten alle landdistrikter i EU har stadig et stort poten-
tiale, hvad angér skabelse af en verditilvaekst inden for hénd-
vark og landbrug. Dette potentiale ligger i et samarbejde om
produktion, forarbejdning og markedsforing pd regionalt og
overregionalt plan. Potentialet findes imidlertid ogsa i en fair
konkurrence mellem aktgrerne og en afbalanceret deltagelse af
kvinder og mand.

3.3 Strukturen i EU’s landdistrikter er yderst forskelligartet.
Udover meget velhavende landdistrikter med lav arbejdsleshed
og solid vakst intensiveres gkonomiske problemer, fraflytning
og aldring i andre omrédder. Der findes heller ikke altid uddan-
nelses- og videreuddannelsesmuligheder inden for en acceptabel
geografisk afstand. Der er en risiko for, at den sociale og

gkonomiske udvikling og infrastrukturen i stigende grad afko-
bles.

3.4 Iser xldre mennesker er athangige af korte afstande og
en let tilgeengelig lokal forsyningsstruktur. Unge har brug for en
velfungerede basisinfrastruktur med internet, bernehaver og
folkeskoler. Inden for rammerne af de demografiske
forandringer stdr landdistrikternes infrastruktur og deres
forsynings- og bortskaffelsessystemer over for store tilpasnings-
krav. 1 forbindelse med héndteringen af disse udfordringer
udnyttes det lokale erhvervslivs kompetencer, dette gelder
sarligt SMVer, ofte kun i utilstrekkeligt omfang, som situa-
tionen er nu. De socialt ansvarlige og lokalt engagerede virk-
somheder inden for hindvaerk og landbrug yder et vigtigt bidrag
til den samfundsmassige integration af handicappede.

3.5 For at kunne fi gkonomisk succes individuelt eller i
fellesskab er handveerk, landbrug og andre regionale
okonomiske aktorer afhangige af, at der findes hejhastigheds-
internet i lokalomrddet. Ofte er der imidlertid ikke en tilstrack-
kelig bredbéndsforsyning i navnlig perifere landdistrikter.

3.6 Det regionale aspekt prager i stigende grad samfunds-
debatten. Det regionale element er udtryk for et ansvarligt og
vardibaseret samfund og forudsetningen for en bearedygtig
okonomisk produktion og et beredygtigt fellesskab. Ofte
mangler der imidlertid de nedvendige impulser i en region,
eller incitamenterne til at gge det regionale potentiale for veerdi-
tilvackst er for svage. Samspillet mellem virksomhederne i en
region fungerer ofte ikke eller kun i utilstreckkelig grad.

3.7 Héindverk og landbrug stir i fellesskab over for de
voksende udfordringer, som er forbundet med en forbedret
ressource- og klimabeskyttelse. Ressource- og klimaeffektivitet
er for savel hindverk som landbrug centrale begreber i en
fremtidsorienteret virksomhedsstrategi. Gennem de to branchers
samarbejde kan landdistrikterne give vigtige impulser til hdnd-
teringen af de samfundsmssige udfordringer.

4. Ml

4.1  For E@SU er det en nedvendighed, at EU-institutionerne
og de nationale regeringer og forvaltninger i hejere grad fér
gjnene op for potentialet i hdndverk og landbrug og udnytter
dette politisk, sd de dermed bidrager til at sikre landdistrikterne
som omrdder med et fremtidsperspektiv.

4.2 EOQSU stetter udtrykkeligt udnyttelsen af det yderligere
felles potentiale for vearditilvakst i hdndvark og landbrug.

— Man ber etablere eller styrke veerdikaeder for landbrug og
handveark i kombination med andre brancher som handel,
turisme, sundhedssektoren eller skovbrug. I den forbindelse
bor der galde fair konkurrenceregler og ogsd etableres
strukturer, som gor det muligt at forbedre udnyttelsen af
det regionale skonomiske potentiale vha. de lokale SMV’er.

— Bevarelse, diversificering, nyetablering og videreudvikling af
SMVer i landdistrikter og tvarsektorielt ekonomisk
samarbejde ber stattes.

— Med henblik pé at sikre en bedre stotte til mindre virksom-
heder i landdistrikter ber der udvikles lettilgaengelige tilbud
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om stette til erhvervsaktiviteter, innovation og opgradering
af kvalifikationer. I alle europaiske regioner er maélet at
skabe tilstreekkelige muligheder for uddannelse og videre-
uddannelse samt en praksisorienteret overforsel af viden
om fremtidens afgerende hejteknologi.

— Skoleborn skal lere traditionelle og moderne fremstillings-
metoder at kende hos lokale hindverkere og landmand og
fa et indblik i de veerdier, som ligger til grund for et selv-
steendigt arbejde under eget ansvar.

— Produktion, forarbejdning og markedsforing af regionale
levnedsmidler og andre regionale rdstoffer ber konsekvent
afstemmes efter specifikke regionale krav og kvalitetsmas-
sige kendetegn. Derfor ber kvalitetssikringssystemer og
mearkning samt markedsfering stattes.

— Man ber stette ressource- og klimaeffektive produktions-
metoder.

— Forsyningssystemer, infrastruktur og samfundsliv skal sikres
og styrkes i landdistrikterne.

— En central forudsatning for, at SMV’er kan udnytte poten-
tialet for verditilvakst i landdistrikterne, er at tilkoblingen
til moderne bredbindsnet fremmes.

— Decentrale energiforsyningssystemer og energieffektivitets-
foranstaltninger ber betragtes som en stor chance for yder-
ligere varditilvaekst.

— Set i lyset af den alvorlige demografiske udvikling skal land-
distrikterne fastholde kvalificeret faglert arbejdskraft og
sikre, at denne har et incitament til at patage sig fremtids-
orienterede opgaver i virksomhederne inden for hdndverk

og landbrug.

— Det er en nedvendighed, at institutioner, organisationer og
virksomheder i landdistrikterne, forst og fremmest inden for
landbrug og héndverk, opmuntres til at indgd i en tattere
civilsamfundsdialog og et styrket gkonomisk samarbejde,
samtidig med at man larer af eksisterende gode eksempler.

43 Med henblik pa en bedre partnerskabsbaseret udnyttelse
af dette potentiale til fordel for den regionale ekonomi vil
EQSU sarligt fremhave tre mal:

431 "Det regionale aspekt og vaerditilvaekst"

Et vigtigt potentiale hos landbrug og hdndvark bestdr i virk-
somhedernes lokale og regionale forankring. I en globaliseret

verden fir det lokale og regionale aspekt storre betydning. Ofte
udger lokal handling en negle til losning af aktuelle problemer.
Udbygningen af regionale vardikader spiller derfor en stadig
vigtigere rolle. Serligt pé fodevareomradet har mange regioner
tradition for teette forbindelser og et samarbejde mellem land-
brug og handvark, der skaber en vigtig merveerdi for forbru-
geren pé disse omrdder. Her findes der mange positive eksem-
pler, hvis videreudvikling og udbredelse til andre regioner ber
vare et mdl. Disse eksempler bor ogsd vare et forbillede for
andre produkt- og tjenesteydelsesomrader, som f.eks. treeindustri
og turisme i landdistrikterne. Samtidig kan dette samarbejde yde
et bidrag til sikring af lokale forsyningsstrukturer og begrans-
ning af transport, hvilket giver en bedre klimabeskyttelse.

Satsningen pa vardikeder gennem et intensiveret samarbejde
mellem de centrale aktgrer i landdistrikterne giver ogsa
mulighed for at afstemme produktion og markedsforing af fode-
varer efter specifikke regionale krav og kvaliteter og skabe en
unik lokal identitet. Udviklingen af regionale paraplymarker til
felles markedsforing er i trdd med forbrugernes voksende behov
for at vide mere om produkternes kvalitet og oprindelse. Som
det er tilfeldet for fodevarer, bor der ogsd for hindvarkspro-
dukter indferes kvalitets- og oprindelsesmearker.

432 "Energi og rdstoffer"

Installeringen og gennemforelsen af decentrale energiforsynings-
systemer og energispareforanstaltninger i landdistrikterne vil fa
en stigende betydning i Europa fremover, og der er tale om et
ideelt samarbejdsomrdde for hindveerk og landbrug. De miljo-
massige fordele ved vedvarende energi og fornyelige ressourcer
kan kun udnyttes fuldt ud, hvis forarbejdningen sker i de regio-
ner, hvor ressourcerne forefindes. I den forbindelse har man
brug for lokale eksperter.

Et yderligere fremtidsorienteret omrdde 1 det regionale
samarbejde er dyrkning, forarbejdning og markedsforing af
fornyelige rdstoffer og materialer.

43.3 "Sikring af udbuddet af faglart arbejds-
kraft"

Virksomhederne inden for landbrug og héandverk har pa
baggrund af de demografiske forandringer og den tydelige fraf-
lytning fra perifere landomrader til byomrader i stigende grad
vanskeligt ved at finde hejtkvalificeret faglert arbejdskraft (1).
Som allerede dokumenteret i en anden E@SU-udtalelse ber
der i serlig grad fokuseres pa kvinders beskaftigelsesmulighe-
der (?). De "blede" rammebetingelser fra livskvalitet over tilbud
pa bolig-, uddannelses-, fritids- og kulturomradet, og ferst og
fremmest tilbuddene til unge familier, skal styrkes med det mil
at sikre gunstige betingelser for erhvervslivet pa lang sigt. De
gkonomiske aktgrers indsats for tidligt at skabe opmarksomhed
om fremtidsorienterede fag inden for hdndvark og landbrug hos
skoleelever og unge skal fra politisk hold stettes gennem
arbejdsformidlingen og det offentlige uddannelsessystem.

(") CESE 1704/2007, EUT C 120 af 16.5.2008, s. 47.
(%) CESE 1175/2011, EUT C 318 af 29.10.2011, s. 43.
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Beskaeftigelsesegnetheden hos personer, som er uddannet i disse
fag, er hej og serlig tydelig, nir det drejer sig om nedvendig-
heden af at tilpasse sig nye udfordringer pa arbejdsmarkedet (3).

5. Foranstaltninger

51 Med henblik pd gennemforelse af de fornevnte madl
anser EQSU det for pdkravet, at der pd konsekvent vis tages
udgangspunkt i Europa 2020-strategien til fremme af intelligent,
inklusiv og baredygtig vakst, at der i passende omfang tages
hejde for stotte til landdistrikter gennem ELFUL og fondens seks
prioriterede stotteomrader samt strukturfondene, og at der med
integrerede politiske strategier udeves en vedvarende indflydelse
pa livskvalitet og ekonomisk potentiale pd landet. En tvaersek-
toriel fremgangsmade baseret pd anvendelsen af flere fonde ville
vare til gavn for udviklingen af felles veerdikader, en reduceret
fraflytning og stabilisering af forsyningsstrukturer i landdistrikter
og dermed vare en fordel for alle lokale virksomheder og
befolkningsgrupper.

5.2 Konkrete udgangspunkter for udformningen af EU’s
kommende strukturpolitik i landdistrikterne er ifelge E@SU
serligt:

— Investeringer til fremme af diversificering, nyetableringer,
virksomhedsoverdragelser og videreudvikling af SMV'er i
landdistrikter.

— Fremme og opstart af tversektorielle samarbejdsformer og
platforme (f.eks. gennem etablering af regelmassige "rund-
bordsdialoger").

— Fremme af regionale (traditionelle) okonomiske kredsleb
med korte transportveje.

— Stotte til regionale paraplymaerker til faelles forarbejdning og
markedsfaring af regionale produkter og tjenesteydelser.

— Fremme af kvalitet og kvalitetssikringssystemer som neglen
til en vellykket markedsforing af produkter.

Bruxelles, den 23. februar 2012

() Ibid.

Stotte til ressource- og klimaeffektive produktionsmetoder.

Stotte til en malrettet overforsel af viden og kompetencer til
vitksomheder inden for héndverk, landbrug og andre
erhvervspartnere i landdistrikterne.

Fremme af innovationspartnerskaber mellem forskning og
ethvervsliv under sarlig hensyntagen til anvendelses- og
procesorienterede innovationer til SMV’er.

Sikring og udbygning af erhvervsinfrastruktur i landdistrik-
terne (sarligt bredband).

Opfoelgning af de foranstaltninger til sikring af fremtidens
behov for faglert arbejdskraft, som arbejdsmarkedets parter
og gkonomiske interesseorganisationer har ivaerksat.

PR-indsats vha. virksomhedsbesog for skoler og borgere.

Udbygning af den eksisterende "LEADER"-strategi med
henblik pd en betydelig storre inddragelse af virksomheder
og foregelse af det skonomiske potentiale i landdistrikterne.

Fremme af mentornetvaerk bestdende af erhvervsdrivende fra
SMVer, sarligt med henblik pd ledsagelse af samarbejde.

Etablering og videreudvikling af platforme til indsamling og
formidling af "bedste praksis" vedrerende regional udvikling
og samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter og
gkonomiske interesseorganisationer i landdistrikterne.

Stette til landdistrikter gennem opstilling af fleksible regio-
nale budgetter.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om E@SU’s holdning til forberedelserne
til FN’s konference om bearedygtig udvikling (Rio+20) (tilleegsudtalelse)

(2012/C 143/08)

Hovedordferer: Hans-Joachim WILMS

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. januar 2012 under henvisning til
gennemforelsesbestemmelserne til EGSU’s forretningsorden, artikel 29, punkt A, at afgive en tillegsudtalelse

om:

E@SU’s holdning til forberedelserne til FN’s konference om beeredygtig udvikling (Rio+20) (tillegsudtalelse).

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 478.
plenarforsamling den 22.-23. februar 2012, medet den 22. februar 2012, Hans-Joachim Wilms til hoved-
ordferer og vedtog felgende udtalelse med 211 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  De Forenede Nationer har indkaldt til en konference om
baredygtig udvikling den 20.-22. juni 2012 i Rio de Janeiro,
Brasilien. Efter det andet mede i komitéen, der forbereder denne
konference, blev alle medlemsstater, relevante FN-organisationer
samt relevante interessenter indbudt til inden den 1. november
2011 at indsende idéer og bidrag til sekretariatet, s& de kan
indarbejdes i en tekstsamling, som danner grundlag for forbere-
delsen af det forste udkast til slutdokumentet, der blev fremlagt
i januar 2012.

1.2 E@SU bidrog til EU’s og medlemsstaternes fzlles hold-
ning med sin udtalelse om "Rio+20: mod en gron okonomi og
bedre styring — Det europeeiske organiserede civilsamfunds bidrag" (1),
der blev vedtaget i september 2011.

1.3 Som navnt i udtalelsens handlingsplan har E@SU yder-
ligere engageret sig i en dialog med civilsamfundet i og uden for
EU. Pd internationalt plan foregdr denne dialog inden for
rammerne af rundbordsdialogerne mellem civilsamfundet i EU
og Brasilien samt EU og Kina, EJSU’s meder med det russiske
civilkammer samt den internationale sammenslutning af
okonomiske og sociale rdd (AICESIS). Derudover er der planlagt
aktiviteter inden for rammerne af AVS-samarbejdet.

1.4 Pé europisk plan har E@SU iverksat en bred dialog om
de sporgsmdl, som Rio+20-konferencen fokuserer pd, herunder
de umiddelbare reaktioner pd det forste udkast til slutdokumen-
tet, der blev offentliggjort den 10. januar. Denne dialog var en
del af forberedelserne til den store civilsamfundskonference "Bliv
beeredygtig, tag ansvar! Europas civilsamfund pd vej mod Rio+20",
som EQSU afholdt den 7.-8. februar 2012, og mélet med
dialogen var at nd til enighed om et falles budskab fra denne
konference.

(") EUT C 376 af 22.12.2011, s. 102.

1.5 I narverende udtalelse gentages de henstillinger og
konklusioner, der blev fremsat i den foregdende EQSU-udtalelse
om "Rio+20: mod en gron skonomi og bedre styring — Det euro-
peeiske organiserede civilsamfunds bidrag" (?). Naervarende udtalelse
tilslutter sig desuden fuldt ud budskabet fra E@SU-konferencen
"Bliv baredygtig, tag ansvar! Europas civilsamfund pd vej mod
Rio+20".

2. Konklusioner og henstillinger

2.1 EOQSU mener, at de igangvarende gkonomiske, sociale
og miljemassige kriser er tet forbundet med hinanden, og at
det ikke leengere er muligt at lade alt blive ved det gamle.

2.2 EQSU understreger folgende budskab fra konferencen
"Bliv baeredygtig, tag ansvar! Europas civilsamfund pd vej mod
Rio+20", som E@SU aftholdt i Bruxelles den 7.-8. februar 2012:

2.3 Pa Rio+20-konferencen er verdens ledere nedt til at
forpligte sig til en konkret handlingsplan, der forer til baere-
dygtig udvikling og bekempelse af fattigdom inden for de gren-
ser, jorden setter. At fremme en gron gkonomi skal vaere en del
af den overordnede strategi for en baeredygtig udvikling, hvor
man finder den rette balance mellem de sociale, gkologiske og
gkonomiske aspekter og samtidig opnd sterre lighed i
fordelingen af ressourcer og mellem generationerne.

2.4 At bekaempe fattigdom og at sikre, at alle har adgang til
nok mad, rent vand og beredygtig energi, skal overst pd dags-
ordenen for Rio+20. For at kunne bekampe fattigdom og

(3 EUT C 376 af 22.12.2011, s. 102.
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forbedre fodevaresikkerheden er det uhyre vigtigt at fremme
miljovenligt, lokalt landbrug i udviklingslandene, og det er
samtidig udslagsgivende for den ekonomiske fremgang i land-
distrikterne. Desuden skal man sikre, at kvinder har samme
politiske, skonomiske og sociale rettigheder som maend.

2.5  De politiske ledere skal indfri deres lofter om at opfylde
millenniumudviklingsmalene, og de er nedt til at vedtage yder-
ligere foranstaltninger for at sikre den nedvendige effektive
finansiering. Navnlig de udviklede lande skal serge for fuldt
ud at indfri loftet om at afseette mindst 0,7 % af deres brutto-
nationalprodukt til udviklingsbistand.

2.6 De europaiske forhandlere skal leegge langt storre vagt
pd den sociale dimension af baredygtig udvikling, end det
fremgdr af forste udkast til slutdokumentet. De stigende
sociale og indkomstmessige uligheder inden for de enkelte
lande og landene imellem kraver en hurtig indsats, fordi de
hindrer bestrabelserne pd at opnd beredygtig udvikling og
lige fordeling af ressourcer. Desuden skal en retferdig omstilling
sikre, at arbejdstagerne har adgang til anstaendigt arbejde og job
af hej kvalitet. ILO’s grundleggende arbejdsstandarder skal rati-
ficeres og gennemferes, og ILO’s initiativ om social mindstebe-
skyttelse skal have fuld opbakning.

2.7 De politiske ledere i Rio skal forpligte sig til en kereplan
for gren gkonomi med klare mél og overvigningsmekanismer,
der sikrer en ekonomisk effektiv, socialt retferdig og milje-
venlig omstilling til baeredygtige samfund. Omstillingsprocessen
skal tage udgangspunkt i et vedvarende engagement i civilsam-
fundet, hvilket bla. indebarer en dialog med arbejdsmarkedets
parter.

2.8 IRio skal de europaiske lande og andre udviklede lande
forpligte sig til kraftigt at reducere deres forbrug af jordens
begreensede naturressourcer. Europas ledere skal gennemfare
de allerede vedtagne mél for EU og vere indstillede pd mere
ambitigse initiativer. De nye vakstgkonomier skal anvende
naturressourcerne mere effektivt.

2.9  Ikke-baredygtige forbrugs- og produktionsmenstre skal
udfases ved hjelp af en bred vifte af politiske redskaber,
herunder regulerende foranstaltninger, finanspolitiske redskaber,
gronne og sociale offentlige indkeb, udfasning af miljeskadelige
stotteordninger, forskning inden for miljginnovation, internali-
sering af miljpomkostninger og andre markedsbaserede incita-
menter, mens man samtidig fremmer baredygtige livsformer og
inddrager forbrugerne aktivt i omstillingen. Deltagerne i Rio ber
desuden vedtage et 10-drigt arbejdsprogram om beredygtigt
forbrug og baredygtig produktion.

2.10  Idet forste udkast til slutdokumentet anerkendes det, at
BNP som metode til at méle trivsel har sine begrensninger, og
at civilsamfundet nu skal vare med til hurtigt at udvikle supple-
rende indikatorer.

2.11  E@SU bifalder initiativet til inden 2015 at etablere en
raeckke globale mél for beredygtig udvikling, der har en afbalan-
ceret tilgang til alle tre aspekter af baredygtig udvikling. Rio
skal veere udgangspunktet for en rummelig proces, der forbinder
millenniumudviklingsmélene med malene for baredygtig udvik-
ling og fastlegger en strategi og indikatorer for baredygtig
udvikling ned klare mekanismer for ansvarsplacering.

2,12 Det er afgerende, at der opnds en ny global aftale i Rio
for at sikre de nedvendige investeringer i en grennere gkonomi.

2.13  E@SU anerkender, at den private sektor spiller en
central rolle og barer et stort ansvar for at sikre omstillingen
til beeredygtig udvikling. En grennere ekonomi er en erhvervs-
massig chance, som erhvervslivet og industrien ber gribe. De
politiske ledere er nedt til at skabe klare, stabile og palidelige
rammer for en gron gkonomisk politik for at give erhvervslivet
den tillid, de regulerende foranstaltninger og de incitamenter,
der er behov for.

2.14  Der ber oprettes et nyt rad for baredygtig udvikling,
som skal erstatte Underudvalget for Beredygtig Udvikling.
Desuden ber man etablere et nyt miljgorgan i FN-regi, der
tager udgangspunkt i UNEP. Begge disse organer skal sikre en
effektiv inddragelse af civilsamfundet, som er reprasenteret af
de storre grupper.

2.15  EQ@SU bifalder forslaget om at indfere en ombudsmand
for de kommende generationer.

2.16  De politiske ledere, der deltager i Rio+20-konferencen,
skal vedtage yderligere foranstaltninger til en mere effektiv
inddragelse af civilsamfundet og eget global, national og lokal
indflydelse pd omstillingen til baredygtige samfund. Der skal
etableres retlige og institutionelle rammer for at sikre, at befolk-
ningen har adgang til information, dialog, demokratisk
deltagelse og kontrol. Multiinteressentfora som  f.eks.
gkonomiske og sociale udvalg og nationale rdd for baredyg-
tighed skal fremhaves som modeller, der fremmer debatten i
civilsamfundet. Desuden er der behov for flere oplysnings- og
uddannelseskampagner om baredygtig udvikling.

2.17  Civilsamfundet i hele verden ber fortsette med at
kreeve, at konferencen giver resultater, der er i stand til at
imodegd de udfordringer, vi stir over for. Civilsamfundet skal
patage sig et globalt ansvar!

2.18 Det forste udkast til slutdokumentet, som Rio+20-
konferencens sekretariat har udsendt, er et godt udgangspunkt
for de efterfolgende forhandlinger. Men det giver imidlertid ikke
fyldestgarende svar pa de udfordringer, vi stir over for.
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2.19  EU statsoverhoveder ber udvise ansvarsfelelse for og engagement i Rio+20-konferencen. EU’s
forhandlere skal bestrabe sig pa at udarbejde et dokument, der er mere ambitigst hvad angdr malsatninger,
tidsplan, finansiering, retligt bindende forpligtelser og opfelgning. EU’s overordnede strategi for baeredygtig
udvikling skal revideres og tilferes ny dynamik efter Rio+20-konferencen.

Bruxelles, den 22. februar 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

478. PLENARMO@DE DEN 22. OG 23. FEBRUAR 2012

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om Den Europwiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (2014-2020)

KOM(2011) 608 endelig — 2011/0269 (COD)
(2012/C 143/09)

Ordferer: Martin SIECKER
Medordforer: Jean-Pierre HABER

Kommissionen og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 24. oktober 2011 og den 25. oktober
2011 under henvisning til artikel 175, stk. 3, og artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions

funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om Den Europeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen
(2014 - 2020)

COM(2011) 608 final — 2011/0269 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Radgivende Kommission for Industrielle £Andringer (CCMI), der
vedtog sin udtalelse den 9. februar 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 478. plenarforsamling den 22.-23.februar
2012, medet den 23. februar, folgende udtalelse med 158 stemmer for, 10 imod og 8 hverken for eller

imod.

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU bifalder, at Kommissionen har fremsat et forslag
om at fortseette Europa-Parlamentets og Radets forordning om
Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF).
Dog er udvalget ikke overbevist om, at alle Kommissionens
forslag vil lese problemerne med fonden. Antallet af ansog-
ninger om EGF-stotte har veret og er stadig meget lavt, og
E@SU mener ikke, at en udvidelse af fondens anvendelsesom-
rade til landbruget er den rigtige méide at udbedre denne mangel
pa. I stedet foresldr udvalget nogle yderligere foranstaltninger,
der kan forbedre udnyttelsen af EGF (f.eks. ved at s@nke mini-
mumsgrensen og gere proceduren hurtigere), da instrumentet
har virket relativt godt i de tilfelde, hvor det er blevet anvendt.

1.2 En af drsagerne til underudnyttelsen er EGF's langsomme
og bureaukratiske procedure, som skyldes fondens sarlige natur.
Kommissionen kan ikke traffe en beslutning uden at inddrage
bdde Europa-Parlamentet og Radet. S& snart budgetmyndig-
heden er involveret, kraeves der visse serligt tidskravende
procedurer, som under alle omstaendigheder har resulteret i, at

alle ansegninger er blevet godkendt. Denne administrative
godkendelsesprocedure er meget omkostningstung, og de
dermed forbundne udgifter kunne anvendes bedre.

1.3 E@SU foresldr, at man nedsatter minimumsgransen for
anspgninger til 200 afskedigelser i stedet for de foresldede 500.
Udvalget foresldr ogsd, at man eger EU’s samfinansiering til
75% for yderligere at forbedre udnyttelsen af EGF. E@SU
bifalder desuden, at begrebet "arbejdstager" er blevet udvidet
til ogsd at omfatte personer med tidsbegransede kontrakter
og vikaransatte. Udvalget er enigt i, at EGF ber udvides til
ogsd at omfatte selvstendige. De er vasentlige og vigtige
aktorer pd arbejdsmarkedet og blandt de forste, der pavirkes
af konsekvenserne af bade globaliseringen og ekonomiske
kriser. Det var aldrig meningen, at EGF skulle fungere som
stotte til arbejdsgiver, og derfor kan E@SU ikke stotte, at man
udvider EGF til ejerefledere af SMV'er. GD for Erhvervspolitik
har en sarlig afdeling, der tager sig af SMV-politik, med omfat-
tende stotteprogrammer. EGF ber ikke gribe forstyrrende ind i
disse programmer.
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1.4 E@SU vil gerne pege pa yderligere to muligheder for at
forbedre EGF's effektivitet. Den forste mulighed ligger i at infor-
mere SMV’er om mulighederne i EGF med en omfattende oplys-
ningskampagne, og den anden i at inddrage arbejdsmarkedets
parter helt fra starten, ndr der udarbejdes ansggning til fonden.
EQ@SU vil ogsd gerne sige, at det er forundret over, at Radet i
december 2011 besluttede at slgjfe muligheden for at bruge
EGF til at bekempe uventede sociale konsekvenser af den
gkonomiske krise i de resterende to ar af fondens aktuelle
lgbetid (2012 og 2013). Ikke mindst eftersom oversigten over
ansggningerne viser, at fonden har opndet gode resultater pa det
felt. E@SU opfordrer derfor Radet til at genoverveje denne
beslutning, og vil gerne gore det helt klart, at det ensker, at
dette omrdde er med i videreferelsen af fonden fra 2014 til
2020.

1.5 E@SU kan ikke stotte forslaget om at udvide EGF til at
omfatte landbruget, men erkender, at der skal gores noget for
branchen, ndr fremtidige handelsaftaler som f.eks. Mercosur-
aftalen traeder i kraft. Mercosur vil blive til gavn for EU
samlet set, men inden for Unionen vil fordelene tilfalde industri-
og servicebranchen, og landbruget vil skulle betale regningen.
Kommissionen har oplyst, at den forventer, at fremtidige
handelsaftaler kan fd samme virkning. Det er retferdigt at
kompensere landbruget for den slags ulemper, men det ber
gores med en skraeeddersyet lgsning til sektoren, f.eks. gennem
strukturfondene koblet sammen med den falles landbrugspoli-
tik. EQOSU opfordrer til, at EGF, som blev oprettet for at statte
afskedigede arbejdstagere ved genindslusningen pd arbejdsmar-
kedet, ogsa fremover forbeholdes dette formal.

1.6 E@SU understreger, at fonden ogsd ber anvendes under
kriser, og at den navnlig ber traede til i tilfeelde af flytning af
industrivirksomheder inden for EU.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1 I marts 2006 fremlagde Kommissionen et forslag til en
Europaisk Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF). Det
havde til formdl at yde specifik engangsstette til fremme af
arbejdstagernes tilbagevenden til arbejdsmarkedet i omrider
eller sektorer, der rammes af pludselige, alvorlige gkonomiske
forstyrrelser sdsom udflytning af arbejdspladser til tredjelande,
en massiv stigning i importen eller et gradvist fald i EU’s
markedsandel i en given sektor. Det storste kriterium for EGF-
stotte var 1 000 eller flere afskedigelser i en virksomhed eller en
gruppe af virksomheder inden for den samme sektor i en eller
to tilstedende regioner.

2.2 EGF blev etableret for programmeringsperioden 2007-
2013. Fondens foranstaltninger omfattede omskoling, relokali-
seringsstotte, stotte til opstart af virksomheder og supplerende
indkomststette. EGF intervenerer pd en medlemsstats foranled-
ning. Det beleb, som EU yder, matte ikke overstige 50 % af de
samlede ansldede omkostninger for alle tiltag, medlemsstaten
planlaegger. I 2009 blev stottekriterierne tilpasset pd grund af
presset fra den gkonomiske krise. Antallet af kreevede afskedi-
gelser blev sanket fra 1 000 til 500, og EU’s bidrag til EGF-
projekter blev forhgjet fra 50 % til 65 %.

2.3 I oktober 2011 fremsatte Kommissionen et forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om at fortsatte
EGF i programmeringsperioden 2014-2020 for at bidrage til
Europa 2020-strategiens mélsatninger samt at udvide stetteord-
ningen til landbruget. For at sikre at EGF-stotten er tilgangelig
for arbejdstagere uathangigt af deres ansattelseskontrakt eller
ansattelsesforhold, udvides begrebet “arbejdstagere" til at
omfatte ikke bare arbejdstagere med ansattelseskontrakter af
tidsubegraenset varighed, men ogsd arbejdstagere med tids-
begreensede kontrakter, vikaransatte og ejere og ledere af
meget smd, smd og mellemstore virksomheder og selvstendige
arbejdstagere  (herunder landmaend). EU’s bidrag til EGF-
projekter vil ligge mellem 50 % og 65 %.

2.4 Kommissionen foreslog, at EGF fortsat placeres uden for
den flerdrige finansielle ramme (FFR) pd grund af den uforudsee-
lige og pludselige natur, der kendetegner de forhold, som
udlgser dens anvendelse. Udgifter pd EU-niveau ber veare resul-
tatorienterede. For udgifter, der vedrerer EGF, er det i den fler-
arige finansielle rammes mélsatninger fastsat, at mindst 50 % af
de arbejdstagere, der far hjelp gennem EGF, skal finde et nyt og
stabilt arbejde efter 12 madneder. For at Kommissionen kan
overvige, om medlemsstaterne har held til at nd dette mal,
skal medlemsstaterne indsende en midtvejsrapport efter 15
méneder.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  EGF blev oprettet som en slags forstehjelp, et instru-
ment, der gjorde det muligt for EU at yde hurtig og fleksibel
stotte til arbejdstagere, som mister deres job pga. globaliserin-
gens folger. EGF's disponible kapital var 3,5 mia. euro for hele
den syvarige periode fra 2007 til 2013. I de forste fem ar fra
2007 til 2011 blev der brugt lidt over 364 mio. euro ud af de
2,5 mia. euro, der var til rddighed i denne periode. De vigtigste
arsager til den begrensede anvendelse af EGF var den lang-
somme og bureaukratiske administrative procedure, den heje
minimumsgrense pad 1000 arbejdstagere og den lave
samfinansieringssats pd 50 %. Udnyttelsen blev bedre i 2009,
efter man senkede ansegningstarsklen fra 1 000 til 500 afske-
digelser, forhgjede EU’s samfinansieringssats fra 50 % til 65 % (i
visse tilfeelde) og tillod ansegninger, der ikke blot kampede
mod globaliseringens virkninger, men ogsd felgerne af den
gkonomiske krise.

3.2 Efter disse justeringer gik udnyttelsen af EGF op fra otte
ansggninger i 2007 og fem i 2008 til 29 i 2009 og 2010. I
2011 blev otte ansegninger godkendt, og yderligere 18 er
fortsat under behandling. EGF har i sterre grad veret anvendt
til at modsvare krisens konsekvenser frem for at kempe mod
konsekvenserne af globaliseringen: der har vaeret 53 kriseansoag-
ninger pa tre ar (fra udvidelsen af EGF i 2009 til at dakke
konsekvenserne af krisen indtil november 2011) mod 26 globa-
liseringsansogninger pd fem d4r. De 53 kriseansegninger
dxkkede 48 607 arbejdstagere og de 26 globaliseringsanseg-
ninger 28 135 arbejdstagere, sdledes at i alt 76 742 arbejds-
tagere fik hjalp til at bibeholde deres beskeftigelsesegnethed.
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3.3 I forbindelse med midtvejsevalueringen af EGF har man
undersegt, hvor mange af arbejdstagerne under EGF fandt et nyt
job inden for et ar baseret pd 15 endelige rapporter, der var
tilgaengelige pa davarende tidspunkt, fra perioden 2007-2009. I
gennemsnit fandt 41,8 % af arbejdstagerne et nyt job. Denne
sats ligger over 50 % i 6 af de 15 forste sager med samfinansie-
ring fra EGF, mens den ligger under mdlet i 9 af de 15 sager.
Der er opndet meget forskellige resultater mht. at sikre genan-
sxttelse: fra den hejeste sats pd 78,2 % i en sag fra Tyskland til
betydeligt lavere satser pd 4-6 % i sager fra Portugal, Spanien og
Italien. For at opnd sammenlignelige effektivitetsniveauer ber
det overvejes at koble en del af den tildelte stgtte sammen
med resultaterne af stotten. P4 mellemlang sigt (mere end 12
méneder efter modtagelse af EGF-stotte) steg satserne for
genindtreden pd arbejdsmarkedet i de fleste sager (hvor der
var tilgengelige oplysninger) pd trods af den globale
gkonomiske krises indvirkning pa de lokale gkonomier. Beskaf-
tigelsesfrekvensen blandt modtagere af EGF-stotte steg med
tiden i 8 sager og faldt i 3 sager. I gennemsnit steg genindtra-
delsesgraden i disse sager med 7 procentpoint. Det synes rime-
ligt at konkludere, at resultaterne overordnet set er gode bortset
fra den begrensede udnyttelse af fonden.

3.4  Den tredje drsag til den begraensede udnyttelse af EGF,
som ikke er blevet behandlet, er, at fonden ikke har et selv-
steendigt budget. Derfor skal budgetmyndigheden, som i dette
tilfeelde er Europa-Parlamentet og Radet, ved hver enkelt ansog-
ning bestemme hver for sig, om den fortjener stotte. Selvom
modellen med et instrument uden for de eksisterende EU-struk-
turer gjorde en hurtig og fleksibel reaktion mulig, var den
administrative procedure, som skulle folges af pracisionsgrunde,
meget lang og bureaukratisk. Man ber vare opmarksom pa de
store udgifter til godkendelsesprocessen, sdsom oversattelse til
22 sprog, medelokaler, mgdedokumenter, deltagernes tid og
tolkning, pd de forskellige stadier i godkendelsesprocessen.
Alle ansegninger er blevet godkendt og der melder sig det
sporgsmal, om de penge, der bruges pd godkendelsesprocessen,
ikke burde omdirigeres til gavn for de berorte arbejdstagere.
Fordelen ved EGFs nuvarende procedure er, at den er meget
gennemsigtig og gor EU’s engagement i bekeempelsen af social
eksklusion synlig. Selvom gennemsigtighed og synlighed er af
afgarende betydning, ma der geres noget for at gore proceduren
hurtigere og nedbringe udgifterne.

3.5  Andre mulige modeller, som navnes i forslaget og i de
medfelgende dokumenter (1), er integration af EGF i ESF eller
fortsattelse af EGF som et uath@ngigt organ med eget budget.
Der er fordele og ulemper ved begge modeller. Den storste
ulempe ved en integration af EGF i ESF ville vaere behovet for
en klar tildeling af midler fra EU’s budget, selvom det er umuligt
at planlegge eller programmere masseafskedigelser. Klare
fordele ville bla. vare sammenhzng og komplementaritet
med ESF, en mulig afkortning af beslutningsprocessen og en
forenkling og stremlining af EGF-ansegningerne. Den tredje
mulighed, hvor EGF fortsatter som et selvsteendigt organ med
eget budget, har ud over en rakke ulemper kun én fordel: en
storre synlighed omkring europaisk solidaritet.

(1) SEC(2011) 1130, 1131 og 1133 final.

4. Swrlige bemarkninger

4.1  For det forste ensker EASU at udtrykke sin forbleffelse
over Radets afgorelse fra december 2011 om at fjerne mulig-
heden for at anvende EGF til at bekempe uventede sociale
folger af den ekonomiske krise, hvor der er behov for forste-
hjelp, i de sidste to dr af fondens nuvarende levetid (2012 og
2013). Et overblik over EGF-ansggninger frem til 17. november
2011 viser tydeligt, at fonden prasterede relativt godt pd dette
omrade og mindre godt i forbindelse med opfyldelse af fondens
oprindelige médl om at bekempe folgerne af globaliseringen. I
bade 2009 og 2010 blev 23 ansggninger om bekampelse af
krisens folger godkendt mod seks ansggninger om bekampelse
af globaliseringens folger. Derfor anmoder EQSU Radet om at
overveje, at EGF ogsd kan anvendes til at bekempe krisens
folgevirkninger, sd laenge krisen ikke er ovre. EGSU ensker at
gore det helt klart, at udvalget gerne ser, at forlengelsen
omfatter bekempelse af folgerne af den ekonomiske krise i
fondens fortsatte virke, og at man yderligere seenker minimums-
granserne for ansegninger.

4.2 Pa trods af en stigning i antallet af ansegninger siden
2008 er ansegningsniveauet til EGF stadig meget beskedent. Det
virker derfor logisk at senke graeensen for ansegninger mere end
foresldet. I de indledende resultater af midtvejsevalueringen af
EGF navnes det i forbindelse med at nedstte minimums-
grensen for antallet af afskedigelser fra 1 000 til 500: "Dog
vil dette seenkede antal stadig betragtes som varende for hgjt
i visse tilfaelde, da selv 200-300 afskedigelser kan have en bety-
delig indvirkning pé lokalt og regionalt plan." Den nuverende
minimumsgrense (pd 500 afskedigelser) er muligvis stadig for
hej, hvis man ser pd de nuvarende tendenser til udflytning af
arbejdspladser og outsourcing. E@SU foreslar derfor, at greensen
seettes ned til 200 afskedigelser.

43 EQSU vil gerne pege pé yderligere to muligheder for at
forbedre EGF’s effektivitet. SMV’er er generelt for sméd og har for
fa ressourcer til at holde sig helt ajour med de muligheder, EU
skaber i visse sammenhange. Mange af de SMV’er, der slas med
problemer, som EGF har en lgsning pd, ved sandsynligvis ikke,
at fondens findes og kan derfor ikke drage fordel af den. ESU
tror, at der er meget at vinde ved gennem en massiv oplysnings-
kampagne at oplyse ejere/ledere af SMV’er om mulighederne i
EGF. En anden idé, der kunne tankes at have en positiv indvirk-
ning pd EGFs effektivitet, er at involvere arbejdsmarkedets
parter helt fra starten, ndr der udarbejdes ansegning til fonden.

4.4  Indtil videre tyder evalueringen pd, at medlemsstaternes
steerke forbehold igennem den forste fase af EGF's virke delvist
skyldtes den hgje egenbetaling. Af denne grund blev forholdet
@ndret i 2009, og det ser ud til at have en positiv effekt. Da
den nuvarende krise stadig kraever konkrete aktive arbejdsmar-
kedsinstrumenter, foresldr EQSU, at man haver samfinansie-
ringssatsen fra EU’s side til 75 % med henblik pd at forbedre
udnyttelsen af EGF.
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4.5 Kommissionen foresldr, at man fortsetter med den
samme model som under den nuvarende EGF, altsd som et
kriseinstrument uden for den finansielle ramme. Ulempen ved
denne model er de langsomme og bureaukratiske procedurer.
Bureaukratiet skyldes bade flaskehalse i Bruxelles og flaskehalse i
medlemsstaterne. EGSU anmoder indtreengende Kommissionen
om at forsege at finde en lgsning pé disse flaskehalse, siledes at
proceduren bliver mere fleksibel og hurtigere og ikke bliver
opfattet som en hindring af potentielle ansegere. For eksempel
udarbejder regioner ansegningerne, men de skal ga igennem de
nationale myndigheder. Dette bremser proceduren betydeligt, og
man kan oge effektiviteten veasentligt ved at genoverveje disse
procedurer.

4.6  EQSU bifalder, at begrebet "arbejdstager" i den nye
forordning ikke er begraenset til personer med tidsubegransede
ansattelseskontrakter, men er blevet udvidet til at gelde
personer med tidsbegransede ansettelser og vikaransatte.
E@SU har sine forbehold med hensyn til medtagelsen af selv-
steendige. EGF er blevet etableret som et fleksibelt redskab til at
stotte arbejdstagere, som har mistet deres job pd grund af
folgerne af globaliseringen. Selvsteendiges status er meget
forskellig fra medlemsstat til medlemsstat. Den gér fra at vere
hejtuddannede eksperter med en stark position pd arbejdsmar-
kedet til at vare en gkonomisk afhangig selvstendig, som
faktisk er i den samme position som en arbejdstager, til enkelt-
mandsvirksomheder. En stor del af disse selvsteendige udger en
vigtig del af arbejdsmarkedet. Selvstaendige er blandt de forste,
der vil blive ramt af folgerne af bdde globaliseringen og
gkonomiske kriser. EQSU foreslar derfor, at man udvider EGF
til disse akterer pd arbejdsmarkedet for at forhindre arbejds-
leshed og for at fremme en bedre udnyttelse af fonden.

4.7 EQ@SU fastholder sit forbehold over for ejere/ledere af
SMV'er. Nar de er ejerefledere af en SMV, som har folk ansat,
er de ikke stotteberettigede, da EGF’s er oprettet med det formdl
at yde stotte til lonmodtagere, der har mistet deres job. Stette til
sddanne virksomheder kunne let skabe konkurrenceforvridning i
forhold til de ovrige SMV'er. Hvis EGF anvendes til denne
gruppe, ville det gribe forstyrrende ind i GD Erhvervspolitiks
SMV-politik og den brede vifte af undervisnings-, uddannelses-
og innovationsprogrammer. EGSU mener derfor ikke, at ejere|
ledere af SMV’er som sddan er stotteberettigede. De ansatte i

Bruxelles, den 23. februar 2012

disse SMV’er er dog omfattet, hvis de mister deres arbejde pga.
uventede konsekvenser af globaliseringen og opfylder EGF's
gvrige betingelser.

4.8 EQSU stotter ikke udvidelsen af EGF til at galde for
landmand. Kommissionen begrunder sit forslag om, at op til
80 % eller derover af EGF-midlerne skal anvendes til landbrugs-
bedrifter, med en henvisning til forhandlingerne om fremtidige
handelsaftaler. EU har allerede beregnet, at aftaler som f.eks.
Mercosur-aftalen mellem EU og en rakke sydamerikanske
lande vil gavne EU samlet set, men inden for EU vil fordelene
primert tilfalde industri- og servicebranchen, og ulemperne vil
ramme landbruget. Mange af disse fremtidige aftaler vil sand-
synligvis have det samme resultat.

4.9  Ifelge forslaget skal EGF yde "engangsstette til arbejds-
tagere, der afskediges som folge af gennemgribende strukturelle
andringer, der skyldes den stadigt tiltagende globalisering af
produktion og handelsmonstre." [ det efterfolgende afsnit
anforer Kommissionen, at "Unionen gennem EGF ogsé vil yde
stotte ved masseafskedigelser som folge af alvorlige forstyrrelser
i den lokale, regionale eller nationale gkonomi fordrsaget af en
uventet krise. EGFs anvendelsesomrdde vil yderligere blive
udvidet til at omfatte forbigdende stotte til landmand med
henblik pé at lette deres tilpasning til en ny markedssituation
som folge af EU’s indgdelse af handelsaftaler, der pavirker land-
brugsprodukterne.”

410  Der er et par vigtige grunde til, at EGF-instrumentet
ikke egner sig til at dackke landbruget. De problemer, som land-
bruget vil blive stillet over for som felge af disse handelsaftaler,
vil have strukturel karakter, da fremtidige aftaler sandsynligvis
vil have det samme resultat, og EGF kun vil vare et midlertidigt
redskab. Dertil kommer, at aftaler som f.eks. Mercosur aftalen er
under forhandling i flere &r og ikke kan regnes for "en alvorlig
forstyrrelse i den lokale, regionale eller nationale gkonomi
fordrsaget af en uventet krise." De vil vere en alvorlig forstyr-
relse i den lokale, regionale eller national gkonomi fordrsaget af
en tilsigtet og omhyggeligt forberedt handling fra EU’s side. Det
siger sig selv, at landbruget skal kompenseres for den ulempe.
Det bar dog ske ved hjalp af et instrument, der er skreeddersyet
til landbruget. E@SU opfordrer til, at EGF, som blev oprettet for
at stotte afskedigede arbejdstagere ved genindslusningen pa
arbejdsmarkedet, ogsd fremover forbeholdes dette formal.

Staffan NILSSON
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets direktiv om en
feelles ordning for beskatning af renter og royalties, der betales mellem associerede virksomheder i
forskellige medlemsstater (omarbejdning)

KOM(2011) 714 endelig — 2011/0314 (CNS)
(2012/C 143/10)

Ordforer: Peter MORGAN

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 20. december 2011 under henvisning til artikel 115 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og

Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Radets direktiv om en felles ordning for beskatning af renter og royalties, der betales mellem associerede

virksomheder i forskellige medlemsstater (omarbejdning)

COM(2011) 714 final - 2011/0314 (CNS).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 2. februar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar 2012, felgende udtalelse med 230 stemmer for, 4 imod og 10 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU bifalder anvendelsesomrddet for det forslaede
andringsdirektiv, og at det @ndrede direktiv og direktivet om
moder- og datterselskaber nu bliver tilpasset hinanden. Iser
hilses tarsklen for en kapitalandel pd 10 % til at fastsld, om
selskaber er associerede, velkommen. Dette krav blev fremhaevet
af Kommissionen sd langt tilbage som i juli 1998 (1).

1.2 Udvalget bemarker, at skatteindtaegterne i mange
medlemsstater vil falde som folge af forslaget. I en tid med
finanspolitiske kriser md man formode, at det vil tage tid at
fd alle 27 medlemsstaters godkendelse. Det tidligere direktiv
blev forst endeligt vedtaget af Radet fem &r efter forslagets
offentliggarelse.

1.3 E@SU stetter forslaget og opfordrer medlemsstaterne til
at godkende det jo for jo bedre, si indeholdelse af skat kan
rationaliseres, og endnu en hindring for et velfungerende indre
marked fjernes.

2. Indledning

2.1 1 Den Europaiske Union er lovgivningen om afskaffelse
af dobbeltbeskatning mellem moderselskaber og granseoverskri-
dende datterselskaber blevet udviklet som to parallelle, men
separate lovgivningssat. Direktiverne om moder- og dattersel-

(') E@SU's udtalelse om forslag til Ridets direktiv om en felles ordning for
beskatning af renter og royalties, der betales mellem associerede virksom-
heder i forskellige medlemsstater, EFT C 284 af 14.9.1998, s. 50.

skaber omhandlede dobbeltbeskatning af dividender, mens
anden lovgivning sigtede mod at afskaffe dobbeltbeskatning af
renter og royalties. Disse to szt lovgivning har ikke vearet
samordnet.

2.2 Det forste direktiv om moder- og datterselskaber
(90/435/EQF) blev vedtaget i 1990. Det veasentligste var, at
moderselskabets andel af datterselskabets aktier skulle vaere pa
mindst 25 %, hvis fritagelse skulle vare gyldig. Radet vedtog i
slutningen af 2003 et @ndringsdirektiv (2003/123/EF), der frem
til januar 2009 lgbende reducerede minimumskapitalandelen
pakravet for at kunne f3 fritagelse til 10 %. Andringsdirektivet
opdaterede ogsé listen over omfattede selskaber.

2.3 Der blev fremlagt et forslag om at sette samme tids-
ramme for renter og royalties som i direktivet om moder- og
datterselskaber, hvilket ogsd var et af hovedemnerne i Rudin-
grapporten fra 1992 (3). Imidlertid kunne man ikke komme til
enighed, forend Kommissionen offentliggjorde sine forslag i
1998 (KOM(1998) 67), og selv da var det et omtvistet
sporgsmal — der var bide vindere og tabere blandt medlems-
staterne — og derfor var det forst i juni 2003, at Ridet kunne
vedtage direktivet (2003/49/EF). P4 grund af stridsspergsmélene
blev der indfert overgangsperioder for bade renter og royalties i
Grakenland, Spanien og Portugal. Et yderligere direktiv i 2004
udvidede overgangsordningerne til visse ikke-medlemsstater
(Tjekkiet, Letland, Litauen og Polen med en 2005-protokol for
Bulgarien og Rumanien).

(%) "Rapport fra Udvalget af Uathaengige Eksperter vedrerende Selskabs-
beskatning", marts 1992.
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2.4 EO@SU godkendte forslaget om renter og royalties fra
1998 i sin udtalelse, der blev vedtaget pd plenarforsamlingen i
juli 1998 (}). Udtalelsen indeholdt fire specifikke bemarkninger:
den ene var et forslag om at sette tersklen pd 25 % ned til
10 %; de tre andre var praciseringer.

2.5 Ijuni 2006 offentliggjorde Kommissionen en hering om
gennemforelsen af direktivet, og vedtog efterfolgende den
11. november 2011 et nyt forslag om at omarbejde direktivet
med henblik pa en udvidelse af dets anvendelsesomrdde. Det vil
bringe bestemmelserne om renter og royalties i overensstem-
melse med direktivet om moder- og datterselskaber.

2.6 Der blev udfert en konsekvensanalyse af en rakke
lesningsmuligheder, for Kommissionen besluttede at fremlagge
den losning, som tilpasser direktivet om renter og royalties til
bestemmelserne om renteindtaegter i direktivet om moder- og
datterselskaber.

2.7 Ifelge konsekvensanalysen:

— vil tabet for rentebetalingers vedkommende ikke overstige
200-300 mio. EUR, og det vil bergre de 13 EU-medlems-
stater, som stadig indeholder skat pd udgdende rentebeta-
linger — Belgien, Bulgarien, Tjekkiet, Grackenland, Ungarn,
Irland, Italien, Letland, Polen, Portugal, Rumenien, Slovenien
og Det Forenede Kongerige,

— il tabet for royaltybetalingers vedkommende ikke overstige
100-200 mio. EUR, og det vil bergre de syv lande med de
storste negative royaltybalancer i forhold til BNP — Bulga-
rien, Tjekkiet, Grakenland, Polen, Portugal, Rumanien og
Slovakiet. Denne lgsning er den foretrukne blandt sterste-
delen af de interessenter, som svarede pd den offentlige
hering.

2.8 Ifelge konsekvensanalysen vil de initiativer, der er
medtaget i dette omarbejdningsforslag for at afskaffe indehol-
delse af skat i et storre antal tilfaelde, kunne give besparelser i
efterlevelsesomkostninger ansldet til mellem 38,4 og 58,8 mio.
EUR.

3. Forslagets indhold

3.1  Kommissionen har vedtaget forslaget af 11. november
2011 med henblik pé at:

— andre direktivets anvendelsesomrade ved at udvide listen
over selskaber, som det galder for,

Bruxelles, den 22. februar 2012

— reducere kravet om en direkte kapitalandel til at fastsld, om
selskaber er associerede, fra 25 % til 10 %,

— udvide definitionen af "associeret selskab" til at omfatte
indirekte kapitalandele,

— gore det klart, at medlemsstater kun skal give indremmelser
i direktivet over for et relevant selskab i en medlemsstat, nar
de bergrte betalinger af rente og royalties ikke er fritaget for
selskabsbeskatning. Der er navnlig tale om en situation, hvor
et selskab betaler indkomstskat, men samtidig nyder godt af
en sarlig national skatteordning, der fritager modtagne beta-
linger af udenlandske renter og royalties for skat. Kildestaten
vil i sidanne tilfelde ikke veare forpligtet til at fritage
selskabet for den i direktivet omhandlede indeholdelse af
skat.

— Overgangsperioden forbliver den samme.

3.2 Som det ogsa er tilfeldet med fusionsdirektivet og direk-
tivet om moder- og datterselskaber, indremmes fordelene i
direktivet om renter og royalties kun til selskaber, som er
undergivet selskabsbeskatning i EU, som er hjemmeherende i
en EU-medlemsstat i skattemassig henseende, og som har en af
de retlige former, der er anfort i bilaget til direktivet. Eftersom
bilaget til direktivet kun omfatter de retlige former, der fandtes i
de 15 medlemsstater, som allerede var medlem af EU pr. 1. maj
2004, har man med Radets direktiv 2004/66/EF af 26. april
2004 tilfgjet de selskabsretlige former i de nye medlemsstater.

3.3  Kommissionen nye andringsforslag omarbejder alle disse
direktiver og opdaterer listen over selskaber i bilaget til direkti-
vet. Forslaget til den nye liste vil ogsd omfatte:

— det europziske selskab (Rddets forordning (EF) nr.
2157/2001 og Rédets direktiv 2001/86/EF), som har
kunnet stiftes siden 2004, og

— det europziske andelsselskab (Rddets forordning (EF) nr.
1435/2003 og Rédets direktiv 2003/72/EF), som har
kunnet stiftes siden 2006.

3.4 Det reviderede direktiv traeder i kraft den 1. januar 2013.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) EFT C 284 af 14.9.1998, s. 50.
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Ordforer: Bryan CASSIDY

Ridet for Den Europziske Union besluttede den 20. december 2011 og Europa-Parlamentet den
14. december 2011 under henvisning til artikel 33 og 114 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om fastleggelse af et handlingsprogram for told og beskatning i
Den Europeeiske Union for perioden 2014-2020 (FISCUS) og om ophevelse af beslutning nr. 1482/2007/EF og nr.
624/2007 /EF

COM(2011) 706 final — 2011/0341 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 2. februar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar 2012, felgende udtalelse med 231 stemmer for, 3 imod og 11 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 E@SU er overordnet enig i FISCUS-forslaget. Det vil dog
fremhaeve folgende:

— Det mad sikres, at de nationale told- og skattemyndigheder
har de rette redskaber til at tackle udfordringerne i det naste
arti.

— Told- og skattevasenet ma kunne benytte sig af et moderne
og effektivt it-system, som bl.a. omfatter den moderniserede
toldkodeks.

— Udvalget efterlyser grundigere analyser af virkningerne for
EU’s og medlemsstaternes offentlige budgetter.

— Budgetsammendraget for FISCUS viser, at det samlede
budget til skatte- og toldomrddet er oget med 9% i
forhold til de nuvarende aktiviteter. Det planlagte budget
for toldomrddet er pa 479 622 792 euro (og det til skatte-
omréddet pd 23 692 892 euro). Det er en stigning pd 13 %
til toldomradet og et fald pd 1 % til skatteomrédet.

1.2 Udvalget er bekendt med medlemsstaternes forskellige
holdninger i Radets arbejdsgrupper. Det mener, at det er vigtigt,
at Kommissionen kan pévise, at medlemsstaterne vil kunne
indhente store besparelser pd FISCUS-budgettet i forhold til
ordningerne for de aktuelle aktiviteter. Udvalget tror, at det
med stor sandsynlighed vil blive sveert for Kommissionen at

fa Parlamentet til at godkende en stigning i udgifterne pa
budgettet, hvis der ikke fremlaegges information om kompense-
rende besparelser pd medlemsstaternes budgetter.

1.3 Udvalget minder om sin bemerkning i udtalelsen "Hand-
lingsprogram for toldvasenet" (), hvor det efterlyste en storre
integration af toldpraksis under iagttagelse af Lissabonstrategiens
madl, idet det understregede, at det dog ikke mé ske via inte-
gration af toldmyndighederne.

1.4 Et vasentligt punkt i det nye program er bedre og mere
effektiv uddannelse af embedsmeandene i medlemsstaterne (2).

2. Indledning og baggrund

2.1  En stor del af indteegterne i EU’s og medlemsstaternes
budgetter stammer hvert ar fra EU’s told- og skattepolitik. Dertil
kommer, at disse politikker skaber betydelige fordele for EU’s
borgere og virksomheder, idet de blokerer for import af farlige
eller ulovlige varer, fremmer en problemfri handel og et starkt
indre marked, senker omkostninger til regeloverholdelse og
mindsker bureaukratiet for virksomheder, der handler over
graenserne.

2.2 Forslaget til forordning (COM(2011) 706 final) bringer
det arbejde, der blev igangsat for mange dr siden, et stort skridt

() EUT C 324 af 30.12.2006, s. 78, pkt. 1.3.

(%) Dette blev naevnt i punkt 1.2 i E@SU’s udtalelse "Forbedring af beskat-
ningssystemernes virkemdde i det indre marked (Fiscalis 2013)",
EUT C 93 af 27.4.2007, s. 1.
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i retning mod at rationalisere og samordne de tiltag, medlems-
staterne ivarksatter for at beskyttes deres og EU’s finansielle
interesser: 1 2010 udgjorde told og lignende afgifter 12,3 % af
EU’s budget. Under den naste flerdrige finansielle ramme for
perioden 2014-2020, som Kommissionen vedtog i juni 2011,
foreslds bl.a. en ny generation af Told- og Fiscalisprogram-
merne. Disse to programmer har igennem drene udviklet sig i
to separate, men dog parallelle forlab, og de seneste er Told
2013 og Fiscalis 2013. De er nu samlet i ét program
(FISCUS), hvilket er en reel nyskabelse i Kommissions strategi.

2.3 FISCUS er ikke blot resultatet af, hvad Kommissionen
selv kalder en "forenklingsstrategi’, men tillige en erkendelse
af vigtigheden af samarbejde mellem told- og skattemyndig-
heder og andre berorte parter. Det vigtigste positive aspekt af
et sddant program er den betydning, den menneskelige faktor
tillegges: Told- og skattesamarbejdet "samler sig pd den ene
side om netverkssamarbejde og kompetenceudvikling" (3). Opbyg-
ning af teknisk kapacitet og it-kapacitet er selvfolgelig nedven-
dig, men den menneskelige faktor er allervigtigst — noget EGSU
i hej grad paskenner.

2.4 Med FISCUS lagger Kommissionen op til et program
med en lgbetid pd syv ar fra 1. januar 2014. Den finansielle
ramme til dekning af programmets ombkostninger i hele
perioden (2014-2020) er pad 777 600 000 euro i galdende
priser. Det er et meget stort belgb, og det er sveert at vurdere,
om det star i forhold til mélene. Programmet yder skonomisk
stotte til ni forskellige typer af faelles foranstaltninger i form af
tilskud, kontrakter om offentlige indkeb eller godtgerelse af
eksterne eksperters udgifter.

2.5  De fleste udgifter er til uddannelse af embedsmand og
felles it-initiativer, men midlerne kan ogsd dekke "udgifter til
forberedelses-, opfelgnings-, kontrol-, revisions- og evalue-
ringsaktiviteter" (*). EQSU har forstdet, at der hermed menes
serlig omhu med at overvige gennemforelsen af de felles
foranstaltninger, men hdber, at der vil blive lagt lige sd stor
vaegt pd gennemforelsen af nationale foranstaltninger, si det
ikke bliver for uensartet.

2.6  Handlingsprogrammets specifikke mdl er de samme
som under de tidligere og nuverende programmer. EGSU har
allerede kommenteret disse, og det ville ikke give mening at
gentage dem, hvis ikke det var fordi et punkt, der igen og
igen er blevet pdpeget, tilsyneladende stadig ikke er blevet
taget op, nemlig regelmaessig udveksling af information
mellem told- og skattemyndigheder som et middel til at
afslere svig ogleller skatteunddragelse (°).

2.7 Den forste gruppe af foranstaltninger vedrerende
netverkssamarbejdet mellem mennesker ber muliggere udveks-
ling af god praksis og operationel viden. Dette er ikke en ny

(}) COM(2011) 706 final, s. 2 — punkt 1, 3. afsnit.

(*) COM(2011) 706 final, s. 21 — artikel 10, stk. 2.

() E@SU's udtalelser "Bekempelse af momssvig", EUT C 347 af
18.12.2010. s. 73, og "Fremme af god politik og forvaltning pd skatte-
omrddet", EUT C 255 af 22.9.2010, s. 61.

idé, da den ogsd har veret fremsat — og endda formuleret pd
helt samme made — i de fleste, hvis ikke alle tidligere program-
mer. Tidligere har tiltagene ikke altid veret helt vellykkede af
mange arsager, hvoraf de vasentligste har varet sprogvanskelig-
heder og deltagernes forskellige erfaringer eller baggrund. Det
nye fokus pd samarbejde mellem forskellige forvaltninger som
foreskrevet i FISCUS ber fremme erfaringsudvekslingen og
skabe eksperter, hvilket EU ber stotte.

2.8  Med Kommissionens ord bliver det med den anden
gruppe af foranstaltninger "muligt at finansiere frontlinjeforsk-
ning i it-infrastruktur og -systemer, der giver EU’s told- og skatte-
administrationer mulighed for at udvikle sig til fuldt udbyggede e-
administrationer" (6). Ogsd dette er et punkt, der i mere eller
mindre samme vendinger, har veret taget op i tidligere
programmer. Her har resultaterne langt fra veeret tilfredsstil-
lende, hvilket skyldes, at it-teknologierne er pa forskellige
niveauer i medlemsstaterne, men ogsd og desvarre ofte at
nogle (eller mange) medlemsstater ikke er villige til at endre
metoder eller udstyr.

2.9  Medlemsstaternes manglende vilje til at samarbejde er
den vasentligste hindring for opbygningen af et solidt euro-
pisk skatte- og afgiftsnetveerk. Det kan helt sikkert ikke kun
henfores til it-teknologier, selvom det er der, problemerne er
mest dbenbare. EQSU har kritiseret denne indstilling i mange af
sine udtalelser om EU’s skatte- og afgiftsinitiativer (). Det héber,
at den aktuelle krise vil have gjort det klart, at intet land kan
afskeere sig selv fra begivenheder med betydning for hele verden,
og at samarbejde er den eneste vej frem.

210 T 2011 analyserede en kontrahent efter forudgdende
hering af reprasentanter for handelen midtvejsresultaterne af
de to separate programmer, Fiscalis 2013 og Told 2013. En
anden kontrahent foretog en undersegelse af en mulig ramme
for det fremtidige FISCUS-program. Midtvejsresultaterne viste
ingen veasentlige hindringer, og der blev heller ikke peget pd
nogen serlige tiltag for at korrigere ugnskede forhold.

2.11  FISCUS samler de to nuvarende sarskilte programmer
for beskatning og told, hvorved Kommissionens mal om forenk-
ling og nedbringelse af omkostninger opfyldes uden negativ
virkning for aktiviteterne pd de to omrader.

212 Den nye forordning erstatter beslutning nr.
1482/2007[EF om oprettelse af et fallesskabsprogram til
forbedring af beskatningssystemernes virkemdde i det indre
marked (Fiscalis 2013). Med beslutning nr. 624/2007/EF fast-
lagdes et handlingsprogram for toldveasenet i Fellesskabet (Told
2013). Begge disse beslutninger ophaves saledes.

() COM(2011) 706 final, s. 21 — punkt 1, 3. afsnit.

(') E@SU’s udtalelser "Bekampelse af momssvig", EUT C 347 af
18.12.2010, s. 73; "Fremme af god politik og forvaltning pd skatteomrd-
det", EUT C 255 af 22.9.2010, s. 61; "Afgiftssvig i forbindelse med
import", EUT C 277 af 17.11.2009, s. 112; ECO/[252, "Inddrivelse af
skattefordringer" EUT C 317 af 23.12.2009, s. 120 og "Administrativt
samarbejde pd beskatningsomradet", EUT C 317 af 23.12.2009, s. 120.
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2.13  Kommissionen har gennemfert omfattende heringer i
sektorer bergrt af Toldprogrammet og sektorer berort af Fisca-
lisprogrammet. Begge heringer afdekkede en rakke proble-
mer, som er opregnet i arbejdspapiret fra Kommissionens tjene-
stegrene — Konsekvensanalyse, del I (Told) og del II (Fiscalis) (3).

2.14  Forud for det nye program har Kommissionen foretaget
en konsekvensanalyse, som afdakker stor usikkerhed omkring
de europeiske informationssystemer og informationsudveks-
lingen i tilknytning til den fremtidige politikudvikling. Nogle
af disse punkter er omtalt i EGSU’s udtalelse "Handlingsprogram
for toldvaesenet" (°). De forbedringer, der er ngdvendige for at fa
Fiscalisprogrammet til at fungere bedre, blev naermere beskrevet
i E@SU’s udtalelse "Forbedring af beskatningssystemernes virke-
méde i det indre marked (Fiscalis-2013-programmet)" (1°).

Bruxelles, den 22. februar 2012

2.15 E@SU er i princippet enig i de af Kommissionen fores-
léede foranstaltninger, men ensker at pdpege, at samarbejde
mellem forskellige instanser pd sdvel nationalt som EU-niveau
er et tilbagevendende tema i mange EU-sporgsmadl. Udviklingen
pd omradet gdr normalt langsom og er besvearlig, hvilket der er
mange drsager til, men den primzre er de nationale myndighe-
ders manglende interesse.

2.16 EQSU er enig i Kommissionens forslag om et tattere
samarbejde mellem told- og skattemyndigheder. Men dette ber
blot vaere det forste skridt i en indsats, som E@SU mange gange
tidligere har stillet forslag om ('!), nemlig et organiseret
samarbejde mellem alle instanser — nationale og europaiske,
der beskeftiger sig med bekampelsen af finansielt bedrageri
og finansiel kriminalitet: hvidvaskning af penge, organiseret
kriminalitet, terrorisme, smugleri osv.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) Arbejdspapir fra Kommissionens tjenestegrene — Konsekvensanalyse,
SEC(2011) 1318 final.

(%) EUT C 324 af 30.12.2006, s. 78.

(19 EUT C 93 af 27.4.2007, s. 1.

(') EQSU's udtalelser "Bekempelse af momssvig", EUT C 347 af
18.12.2010, s. 73; "Fremme af god politik og forvaltning pd skatte-
omradet", EUT C 255 af 22.9.2010, s. 61; "Afgiftssvig i forbindelse
med import", EUT C 277 af 17.11.2009, s. 112; "Inddrivelse af skatte-
fordringer" EUT C 317 af 23.12.2009, s. 120 og "Administrativt
samarbejde pd beskatningsomrddet", EUT C 317 af 23.12.2009, s. 120.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
Arlig vaekstundersogelse 2012

KOM(2011) 815 endelig
(2012/C 143/12)

Hovedordferer: David CROUGHAN

Den 23. november 2011 besluttede Kommissionen under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Arlig veekstundersagelse 2012

COM(2011) 815 final.

Den 6. december 2011 henviste EGSU’s prasidium det forberedende arbejde til Styringsgruppen for Europa
2020.

P grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 478.
plenarforsamling den 22.-23. februar 2012, medet den 22. februar, David CROUGHAN til hovedordferer og

vedtog med 171 stemmer for, 19 imod og 21 hverken for eller imod felgende udtalelse:

INDLEDNING

i Nearvarende forslag til udtalelse, som afgives med henblik pa
Det Europaiske Rads fordrsmede, omhandler Kommissio-
nens meddelelse "Arlig vaekstundersegelse 2012".

=

ii Med den drlige vaekstundersogelse lanceres det europaiske
semester for gkonomisk styring 2012, som ogsd er det
forste semester under den vedtagne lovgivningsramme for

styrket pkonomisk styring ("six-pack").

=

iii I den drlige vaekstundersagelse beskrives de punkter, som EU
efter Kommissionens opfattelse skal prioritere i de
kommende 12 maneder med hensyn til ekonomiske og
budgetmassige politikker og reformer for at fremme vakst
og beskeaftigelse i henhold til Europa 2020-strategien. Nar
disse prioriteter er blevet godkendt af Det Europaiske Rid pa
medet i marts, skal de indgd i medlemsstaternes nationale
politikker og budgetter.

iv Del I af dette forslag til udtalelse har til formdl at fremsztte
bemearkninger til generelle spergsmal forbundet med den
arlige veekstundersegelse, f.eks. undersogelsens fokus pd
vakst, finanspolitisk konsolidering og gennemforelse af
reformer, som er aftalt inden for rammerne af det europz-
iske semester, samt inddragelsen af det organiserede civil-
samfund og arbejdsmarkedets parter i undersegelsesproces-
sen.

v Del II samler specifikke bemeerkninger og henstillinger
vedrorende forskellige EU-politikker. Den indeholder
udferlige kommentarer til Kommissionens fem prioriteter,
fremsat i den drlige vakstundersogelse: fortsattelse af en
differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolide-
ring; genetablering af normale lanemuligheder for erhvervs-
livet; fremme af vekst og konkurrenceevne; handtering af
arbejdsloshed og sociale konsekvenser af krisen og moderni-
sering af den offentlige forvaltning. Bemzrkningerne

stammer fra adskillige nyere udtalelser fra EGSU og ajour-
forer udvalgets holdning til den &rlige veakstundersogelse
2011 (*), som blev vedtaget i marts 2011.

vi Nearvarende forslag til udtalelse er endvidere en opfelgning
pd udtalelsen om det europaiske semester 2011, som blev
vedtaget af udvalget i december 2011 (?).

DEL 1

EQSU’S BUDSKABER MED HENBLIK PA DET EUROPAISKE
RADS FORARSM@DE

I modsetning til alle de seneste topmeder skal EU vise sin
politiske evne til at tackle galdskrisen med ambitiase og
tilstraekkelige foranstaltninger for at genoprette tilliden. En
af disse foranstaltninger er et langt storre fokus pd vakst.

A. INDLEDNING

1.  Den drlige veakstundersogelse 2012 er udarbejdet af
Kommissionen i en dyster sammenheaeng. EU oplever den
varste finansielle, skonomiske og sociale krise, ogsd i forhold
til tillid, siden EU’s oprettelse. Krisens konsekvenser er omfat-
tende: vanskeligheder for husstande og virksomheder, stigende
ungdomsarbejdslashed og langtidsledighed, et stigende antal
personer, der risikerer fattigdom og udstedelse, udbredt bekym-
ring i vores samfund, risiko for stigende nationalisme og popu-
lisme.

2. EQSU er dybt bekymret over den manglende indfri-
else pd nationalt plan af lofterne, der blev afgivet i forbindelse

(1) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om "Arlig
vakstunderspgelse: En hurtigere samlet EU-losning péd krisen”,
COM(2011) 11 final, EUT C 132 af 3.5.2011, s. 26-38.

(®) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
"Afslutning af det forste europaeiske halvdr med gkonomisk politisk
samordning: Retningslinjer for de nationale politikker 2011-2012",
EUT C 43 af 15.2.2012, s. 8-12.
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med det europaiske semester. Det er mere end nogensinde
nedvendigt, at EU viser sin evne til at handle effektivt for at
genskabe forbrugernes og investorernes tillid og treffe ambi-
tiese foranstaltninger til at tackle de nuvarende udfordringer.
Uden malrettet handling og effektiv gennemforelse af
reformer pd EU- og nationalt plan stir Europa over for en
langsigtet vaekstkrise og stigende divergens, som medferer yder-
ligere pres pad euroomradet.

3. Det europaxiske semester 2012 indledes med vasentligt
nedjusterede vaekstprognoser og en betydelig risiko for reces-
sion, og udvalget beklager derfor, at det pd EU-topmedet i
december 2011 ikke lykkedes at fd genskabt tilliden til og
troen pé styringen i EU, som er voldsomt forringet efter resul-
taterne af de forskellige topmeder i de sidste 18 maneder. Den
dbenlyse manglende vilje pd topmedet til at acceptere de dybt
forankrede problemer, som den drlige vakstundersogelse har
bragt frem i lyset, har resulteret i en videreforelse af politiske
planer, som regeringer og investorer pa verdensplan ikke har
tillid til — heller ikke de europziske borgere.

4. Udvalget mener, at de midler, der indtil nu er foresldet til
athjelpning af statsgaelden og den dertil knyttede finanskrise, er
mangelfulde og derfor kan tenkes at holde nogle af de dybt
forgaldede lande vak fra markederne i lengere tid end planlagt.
Desuden indebarer de en alvorlig risiko for yderligere afsmit-
tende virkning pd nogle af de sterre medlemsstater. Der er
fortsat mulighed for misligholdelse i Grakenland. En sddan
situation kan have en alvorlig negativ virkning pd andre lande
med statsgaeldsproblemer og sxtte en keaedereaktion i gang, som
kunne fa alvorlige konsekvenser, ikke blot for den europaiske
gkonomi, men ogsa for verdensekonomien. EU har ikke fundet
en mdde, hvorpd den med sin ubestridelige skonomiske styrke
kan beskytte medlemsstater i vanskeligheder mod finansielle
angreb. Det har resulteret i, at de globale markeder svakker
det europaiske fundament i alvorlig grad ved at angribe EU’s
strukturelle fragmentering. Problemet er saledes bade af politisk
og gkonomisk karakter.

5. Udvalget er dybt bekymret over den store usikkerhed som
folge heraf og dens sdeleeggende virkning pa realekonomien
i EU med hensyn til ferre investeringer samt lavere produktion
og beskeftigelse, da investorerne soger storre sikkerhed og
endda lagger planer i tilfelde af, at euroomradet oplgses med
de frygtelige globale konsekvenser, som dette vil medfere.

6.  Erfaringerne med tidligere kriser i forbindelse med den
europaiske integration har vist, at Europa har ressourcerne til
at finde losninger. Udvalget opfordrer EU-institutionerne og
medlemsstaterne til at udvise politisk mod og fremsynethed
og stotte sterre integration samt give gkonomien og investe-
ringer en saltvandsindsprejtning, hvilket nu er den eneste vej ud
af krisen.

7. EU skal bevaege sig vak fra den nuvarende tilgang med
smd nedlesninger pd krisen og finde varige losninger pa de
strukturelle udfordringer, som krisen har blotlagt, og dermed
sikre de europziske borgeres velfeerd pd lang sigt. Dette inde-
barer, at man i EU indferer de nedvendige vandtatte skotter,
der kan forhindre yderligere angreb, giver de lande, der er i
knibe, tid til at komme pd ret kel igen og indferer yderligere
specifikke foranstaltninger for atter at satte gang i den europz-
iske gkonomiske vakst.

8. Samtidig med de nedvendige foranstaltninger for at fa
galdskrisen bragt under en troverdig europaisk forvaltning
skal der fokuseres pd sterre finanspolitisk konsolidering.
Udvalget bifalder, at man i processen vedrerende det europaiske
semester indferer meget tattere overvdgning af medlemssta-
ternes budgetpolitikker og af de forpligtelser, der skal opfyldes
i henhold til den finanspolitiske aftale. Dog skal det understre-
ges, at der er behov for at analysere de sociale konsekvenser af
disse foranstaltninger. Den nye struktur for den europaiske
gkonomiske styring md imidlertid sikre arbejdsmarkedets
parters fortsatte selvbestemmelse og ret til frie overenskomst-
forhandlinger.

9.  Derudover onsker udvalget endnu en gang at understrege
sin fulde stotte til den langsigtede Europa 2020-strategi, der
indeholder en positiv fremtidsvision og en sammenhangende
ramme til gennemforelse af fremsynede reformer med henblik
pd intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst. Udvalget minder
endvidere om behovet for en god balance mellem strategiens
gkonomiske, beskaftigelsesmaessige og sociale aspekter.

10.  Udvalget ser med stor betenkelighed pd den foruro-
ligende afvisning af fellesskabsmetoden til fordel for et
mellemstatsligt princip, som fortrinsvis har vearet styret af
meget f& medlemsstater, og som har bidraget til den begransede
politiske reaktion. Da EU-institutionerne har spillet en under-
ordnet rolle i forhold til det mellemstatslige princip, som har
vundet indpas i de seneste to dr, er EU’s akutte problemer ikke
blevet tacklet ud fra Unionens perspektiv, men derimod ud fra
enkelte medlemsstaters perspektiv og politiske kritiske situation.

11.  E@SU bemerker, at man inden for maksimalt fem &ar
efter ikrafttreedelsen af aftalen om stabilitet, koordinering og
styring i Den @konomiske og Monetere Union, som 25
medlemsstater vedtog den 30. januar, vil treffe de nedvendige
foranstaltninger til at indarbejde aftalens indhold i EU’s
lovramme. Derfor opfordrer udvalget de lande, der har meldt
sig ud () af den mellemstatslige proces, der mundede ud i
aftalen, om at genoverveje deres holdning.

12.  Udvalget stotter, at Kommissionen skal have en afge-
rende rolle, og opfordrer den til at fremlegge modige forslag.
Det gér ind for, at Europa-Parlamentet skal involveres fuldt
ud i gennemforelsen af det europeiske semester, samt for sterre
gennemsigtighed og legitimitet for sidstnavnte.

13.  Udvalget onsker at takke Kommissionen for offentligge-
relsen af den drlige vakstundersegelse 2012 i slutningen af
november 2011, tidligere end forventet. Selv om der stadig er
tale om en stram tidsplan, har dette gjort det muligt for EGSU
at diskutere den arlige vaekstundersogelse, konsultere sit netvark
af nationale gkonomiske og sociale rad og lignende institutioner
og fremlaegge narvarende udtalelse, inden der traffes beslut-
ning om de arlige prioriteter pd Det Europziske Rads mede i
foraret.

(’) Det Forenede Kongerige og Tjekkiet.
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B. TILSTRAKKELIGT FOKUS PA V&KST

14.  Udvalget mener, at den drlige vakstundersegelse 2012
pd flere mader er en forbedring i forhold til den tidligere
vaekstundersogelse.

15.  Udvalget bifalder det generelle fokus pa vakst og
bemarker med tilfredshed, at den drlige vakstundersogelse
2012 inddrager mange af EQSU’s synspunkter fra den seneste
udtalelse om den drlige vakstundersagelse 2011 (4.

16. E@SU understreger, at statsgeldskrisen ikke kan
afhjelpes uden tilstreekkelig veekst, hvilket serligt gor sig
gaeldende i kriseramte lande. En lav prioritering af vaksten vil
medfere stor risiko for at drive mange EU-medlemsstater ud i
gkonomisk recession og endog depression.

17. I den arlige vakstundersogelse anerkendes det, at de
finansielle markeder vurderer baredygtigheden af medlemssta-
ternes statsgeld pd grundlag af langsigtede vakstprognoser,
deres evne til at treffe vidtrakkende beslutninger om strukturre-
former og deres vilje til at fremme konkurrenceevnen.

18.  Udvalget tilslutter sig den drlige veakstundersogelses
understregning af, at vakstprognosen for alle EU-medlemssta-
terne afhanger af mdlrettede foranstaltninger i forbindelse
med statsgeldskrisen og gennemforelse af fornuftige
okonomiske politikker, og at der bruges for meget politisk
tid og energi pa nedforanstaltninger og ikke tilstraekkelig tid pa
gennemforelse af de politiske @ndringer, som vil genoprette
vaksten i vores gkonomier.

19.  Udvalget er helt enigt i, at der bade skal vare fokus pa
reformforanstaltninger med kortsigtede virkninger pd veaksten
og pa den rette vaekstmodel pd mellemlang sigt.

20.  Udvalget gentager, at de tre aspekter af vakst — intel-
ligent, bearedygtig og inklusiv — er indbyrdes forbundne og
gensidigt forsteerkende. Fokus bor fordeles ligeligt mellem de
gkonomiske, sociale og miljemassige aspekter.

21.  Vaxksten skal vare i overensstemmelse med andre mal i
Lissabontraktaten, herunder borgernes velfeerd. Behovet for
reformer bor ses som en mulighed for at gere vores levevis
mere bearedygtig.

22, Der skal leegges vaegt pa vaekstfremmende reformer i alle
medlemsstater.

23. Den specifikke situation for fem medlemsstater inden
for rammerne af EU’s og IMFs programmer for
okonomisk bistand (°)

23.1  Udvalget mener, at Kommissionen og Ridet ved hjalp
af landespecifikke politiske retningslinjer fortsat skal tilskynde

(%) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om "Arlig
vakstundersogelse: En hurtigere samlet EU-losning pd krisen",
COM(2011) 11 final, EUT C 132 af 3.5.2011, s. 26-38.

(°) Grazkenland, Irland, Letland, Portugal og Rumanien.

medlemsstaterne til at udarbejde og gennemfare langsigtede
vakstpolitikker. Udvalget beklager, at den eneste retningslinje,
der i 2011 blev forelagt de fem medlemsstater inden for
rammerne af EU’s og IMFs programmer for ekonomisk
bistand, var at fortsatte gennemforelsesforanstaltningerne som
fastsat i beslutningerne om deres gkonomiske bistand.

23.2  Udvalget er dybt bekymret over Kommissionens
beslutning om, at disse fem lande ikke skal deltage i forbere-
delsen af den anden runde af de nationale reformpro-
grammer i 2012. E@SU anerkender, at de nationale reform-
programmer stort set dakker det samme omrdde, og at disse
lande indgiver deres nationale mal i forhold til Europa 2020-
strategien. Dog fjerner dette landene fra den nye styringsproces,
der er en helt central del af Europa 2020-strategien, og som
blev udarbejdet for at opnd den nedvendige okonomiske
konvergens gennem reformer og vedtagelse af bedste praksis.
Dette vil navnlig hemme inddragelsen af borgerne og arbejds-
markedets parter pd nationalt plan i gennemforelsen og revide-
ringen af de nationale reformprogrammer. Det er ikke i over-
ensstemmelse med konklusionerne fra Det Europwiske Réds
mede i marts 2011, hvor man sikrede fuld inddragelse af de
nationale parlamenter, arbejdsmarkedets parter og andre inter-
essenter i de nye rammer for det europaiske semester.

24. Investering i vaekst — en searlig udfordring i denne
sammenhzang

24.1  Udvalget er bevidst om, at det kan vare en sewrlig
udfordring at identificere relevante vekstforanstaltninger. EU’s
nuvarende vanskelige situation i forbindelse med vakst skyldes
ikke krisen alene, men ogsé yderligere problemer, som indvirker
pd EU’s gkonomiske resultater, f.eks. tab af konkurrenceevne,
globalisering, ressourceknaphed (energi, kvalifikationer, osv.),
klimaendringer samt en aldrende befolkning.

242 Opndelse af mélene i Europa 2020 vil krave betyde-
lige investeringer: f.cks. inden for ikt, traditionel og ny infra-
struktur, F&U og innovation, uddannelse og kvalifikationer samt
energieffektivitet. Investeringer i gren ekonomi vil fremme
innovation samt eftersporgslen efter nye produkter, hvilket vil
sette gang i vaksten og samtidig bidrage til den globale
gkonomis baredygtighed.

243  Dette er en sarlig udfordring i sparetider. Men
fordelene af disse offentlige investeringer pd nationalt eller euro-
peisk plan i retning af intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst
er betydelige og kan have en vigtig leftestangseffekt og
fremme yderligere private investeringer.

24.4  Udvalget mener, at EU har brug for flere investeringer
i projekter, som fremmer strukturendringer, og som kan
medvirke til at fremme medlemsstaternes gkonomier i retning
af baredygtig vakst. Relevante projekter skal vare i trdd med
mélene i Europa 2020, f.eks. langsigtede infrastrukturprojekter,
som er af stor offentlig interesse, og som giver indteegtsmulig-
heder.
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24.5  Udvalget stotter i denne sammenhang fuldt ud Europa
2020-initiativet med projektobligationer (°) til finansiering af
omfattende infrastrukturprojekter inden for energi, transport og
ikt. Det vil vare positivt for projektobligationsmarkedet og gore
det lettere for de enkelte projektledere at tiltrackke langsigtet
lanefinansiering fra den private sektor.

24.6  Udvalget mener, at der ber ydes en sterre indsats pa
europzisk plan for at fremme investering. De strukturfondsmid-
ler, der er til rddighed, skal anvendes til at styrke konkurrence-
evnen og satte gang i vaksten. Statte fra EU ber veere athaengig
af resultaterne og foreneligheden med maélene i EU 2020-stra-
tegien.

24.7  Udvalget bifalder Europa-Parlamentets og Radets
hurtige vedtagelse af en aftale om forhejelse af medfinansie-
ringssatserne for strukturfondsmidler i lande, der modtager
gkonomisk bistand fra EU, ECB og IMF — med henblik pé
hurtig mobilisering af EU-midler til stotte for vekst og bedre
absorption (7).

24.8 P4 grund af det store pres pd de nationale og europa-
iske budgetter skal medlemsstaterne og de europziske lovgivere
treeffe vanskelige beslutninger og fastsatte prioriteter for at
investere i "vaekstfremmende foranstaltninger", herunder
uddannelse og kvalifikationer, F&U og innovation, miljg,
netveerk, f.eks. hejhastighedsinternet, energi og transportsam-
menkoblinger.

24.9  Det skal understreges, at ivaerksatterkulturen, de
sociale ivarksatteraktiviteter og opstart af virksomheder,
navnlig SMV’er, inkl. sociale virksomheder, spiller en vigtig
rolle i genopretningen. De er den vigtigste drivkraft for
gkonomisk vakst, ivarksatterrelateret innovation og kvalifika-
tioner samt en vigtig kilde til jobskabelse.

2410  Arbejdslesheden er ved at nd et uholdbart niveau i
mange medlemsstater med enorme sociale og ekonomiske
omkostninger til folge. Derfor er det absolut nedvendigt med
foranstaltninger pd kort og mellemlang sigt, der kan gore det
lettere for de unge og kvinderne at komme ud pa arbejdsmar-
kedet og for arbejdstagere, der er blevet presset ud af arbejds-
markedet pd grund af krisen, at vende tilbage, ligesom der skal
skabes muligheder for efter- og videreuddannelse og omskoling.
I EU skal der skabes 17,6 mio. arbejdspladser inden 2020.

C. FOR STORT FOKUS PA FINANSPOLITISK KONSOLIDERING

25.  EOGSU er fuldt ud enigt i, at budgetmassig konsolidering
er nedvendig for at genoprette de alvorlige finanspolitiske

(°) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
"En pilotfase for Europa 2020-intiativet med projektobligationer",
COM(2011) 660 final.

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandling den
13. december 2011 med henblik péd vedtagelse af Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) nr. ...[2011 om andring af Radets
forordning (EF) nr. 1698/2005 for sd vidt angdr visse bestemmelser
om finansiel forvaltning for visse medlemsstater, der er i eller trues
af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet
- P7_TC1-COD(2011)0209.

<
-

ubalancer og genskabe tilliden. Dog er udvalget bekymret over
den store vagt, der legges pd spareforanstaltninger i den
finanspolitiske aftale. Der ma foretages en effektiv social konse-
kvensanalyse af disse foranstaltninger og geres alle mulige
bestrabelser pé at sikre, at de ikke oger risikoen for fattigdom
og social udstedelse. Udvalget mener, at det er vigtigt at skabe
den rette balance mellem finanspolitisk konsolidering og vekst.
Finanspolitisk disciplin i sig selv og spareforanstaltninger vil
ikke vere tilstrackkelige til at gore EU baredygtigt. Hvis der er
behov for spareforanstaltninger i et vist omfang, skal foranstalt-
ningerne vzre socialt afbalancerede og tage hgjde for den maéde,
hvorpd de kan pavirke de forskellige sociale grupper. Udvalget
bakker op om Christine Lagarde, IMF's administrerende direkter,
der advarer om, at generelle budgetnedskeeringer i samtlige EU-
lande blot vil ege risikoen for recession.

26.  EQSU frygter, at aftalen om stabilitet, koordinering og
styring i Den @konomiske og Monetere Union, som 25
lande ndede til enighed om den 30. januar, ikke vil tilvejebringe
en lgsning pd den nuvarende krise. Selv om den ber medfere
storre overholdelse af stabilitets- og vakstpagten i fremtiden, er
den dog mangelfuld, da den fokuserer pd den finanspolitiske
balance og er blottet for henvisninger til det hurtige varslings-
system og resultattavlen, der har til formdl at forhindre, at
ubalancer opstdr andetsteds i gkonomien, sdsom i den private
sektor, i form af tab af konkurrenceevne eller boligbobler, som
alle er vigtige faktorer i denne krise. @konomisk vakst er en del
af losningen, og den kraver strenge specifikke foranstaltninger,
der kan satte skub i vaksten, sarligt i de medlemsstater, der er i
fare for at havne i en dyb recession. Konsolideringstiltag og
reformer md ga hand i hand med foranstaltninger til at stimu-
lere vaeksten.

27.  Udvalget ser med bekymring pd, at der i den &rlige
vakstundersegelse opfordres til flere spareforanstaltninger for
at nd budgetkonsolideringsméilene, selv i tilfelde af et
sveekket gkonomisk klima. I undersogelsen opfordres
medlemsstater, der drager fordel af egkonomiske bistandspro-
grammer, til fortsat at "forfolge de aftalte budgetmal, selv om
de makrogkonomiske forhold eventuelt endrer sig", og
medlemsstater, der er kommet betydeligt bagud med justeringen
under proceduren med uforholdsmassigt store underskud,
opfordres til at "ege deres konsolideringsbestrabelser. Eventuelt
begreensede nedjusteringer af det centrale makrogkonomiske
scenarie bor ikke resultere i en forsinket korrektion af de ufor-
holdsmassigt store underskud".

28. Stabilisering gennem euroobligationer

28.1  De finansielle institutioner investerer i statsobligationer,
som de forventer er risikofrie i forhold til deres egne statusop-
gorelser. Derfor foretraekker institutionerne i gjeblikket at depo-
nere pengene i ECB frem for at kebe mere risikofyldte obliga-
tioner fra nogle af medlemsstaterne og presser dermed likvidi-
teten ud af det finansielle system.

28.2  For at undgd dette kraves der en storre og mere
trovaerdig europzisk platform med henblik pd at modstd
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markedspresset samt en endnu sterre rolle for Den Europaiske
Centralbank, enten direkte eller indirekte inden for rammerne af
EESF eller EMS.

28.3  Udvalget anerkender, at der er vigtige konsekvenser i
forbindelse med moralsk hasard, som kraver en lgsning, men
dette problem er ikke neer sd veasentligt som den eventuelle
oplesning af euroomradet. P4 grund af medlemsstaternes mang-
lende vilje til at garantere for andre medlemsstaters gaeld og
ECB'’s vanskeligheder i forbindelse med at udfylde denne rolle
opfordrer E@SU til, at man hurtigst muligt overvejer at
indfere stabilitetsobligationer. Efter offentliggorelsen af
Kommissionens grenbog om stabilitetsobligationer arbejder
E@SU pé en separat udtalelse om dette emne.

D. TILSTRAEKKELIGT FOKUS PA GENNEMFORELSE

29.  Europa 2020-strategien har til formal at sikre EU’s
konkurrenceevne i den tiltagende globale konkurrence. Derfor
bifalder udvalget i hgj grad Kommissionens store fokus i den
arlige vakstundersogelse pd den manglende effektive gennem-
forelse af reformerne pd nationalt plan.

30.  Udvalget bemerker med stor bekymring, at medlemssta-
ternes fremskridt i forbindelse med gennemforelsen af
retningslinjerne i den drlige vakstundersogelse 2011 ikke
lever op til forventningerne til trods for den presserende
situation. Det tager for lang tid at omsatte beslutninger, der
er truffet pd EU-plan, i nationale politiske beslutninger.

31. EQ@SU opfordrer indtrengende medlemsstaterne til
fuldt ud at gennemfore de reformer, som de har forpligtet
sig til at gennemfere inden for rammerne af deres nationale
reformprogrammer. De skal pdtage sig ansvaret for at gennem-
fore de @ndringer, der er nedvendige i forhold til den fremtidige
gkonomiske styring. Hermed understreges behovet for at
fremme det europaiske semester gennem storre inddragelse af
nationale parlamenter, arbejdsmarkedet parter og organiserede
civilsamfund i medlemsstaterne i dreftelsen og overvigningen af
fremskridt i gennemforelsen af de nationale reformprogrammer.

32, Udvalget beklager, at de fastlagte forpligtelser i de natio-
nale reformprogrammer 2011 ikke er tilstrakkelige til at nd de
fleste af malene pd EU-niveau; set i lyset af de voksende bekym-
ringer for, at Europa 2020-mélene ikke vil blive ndet, anmoder
E@SU Kommissionen og sarligt de nationale regeringer om at
gore en ckstra indsats for at rdde bod pa dette skred, der er
blevet pdpeget sé tidligt i programmet, og sikre, at regeringer,
interessenter og borgere i alle lande patager sig et medansvar for
og gennemferer deres reformprogrammer.

33.  E@SU opfordrer endvidere Kommissionen til at sikre, at
alle medlemsstater, herunder de medlemsstater, som modtager
gkonomisk bistand fra EU og IMF, bidrager til de overordnede
mél alt efter deres potentiale.

E. BETYDNING AF DEN ARLIGE VEKSTUNDERS@GELSE OG
INDDRAGELSE AF DET ORGANISEREDE CIVILSAMFUND
OG ARBEJDSMARKEDETS PARTER

34.  Den drlige vaekstundersegelse er grundlaget for opbyg-
ningen af den nedvendige felles forstielse af de priorite-

rede foranstaltninger pd nationalt og europaisk plan for
2012, som medlemsstaterne derefter skal indarbejde i de natio-
nale gkonomiske og budgetmassige beslutninger og i udarbej-
delsen af nationale reformprogrammer og stabilitets- og konver-
gensprogrammer.

35.  Den drlige vaekstundersogelse spiller derfor en politisk
rolle, og den ber efter EQSU’s opfattelse ikke vaere begranset til
en teknokratisk proces, men skal tage hgjde for synspunkterne
fra Europa-Parlamentet og vigtige interessenter, f.eks. det orga-
niserede civilsamfund og arbejdsmarkedets parter.

36. I den nuvarende situation, hvor der hersker en total
mangel pd tillid til den made, krisen er blevet hdndteret pa
indtil nu, samt en manglende tillid til EU generelt, er det vigtigt,
at Europa inddrager borgerne. Den sociale og civile dialog
skal styrkes pd alle niveauer for at skabe bred enighed om
nedvendigheden af reformer.

37.  Foranstaltninger til fremme af den europaiske
gkonomiske styring skal ledsages af tiltag til forbedring af
dens legitimitet, ansvar og medejerskab.

38.  Udvalget opfordrer til en bedre og mere -effektiv
inddragelse af organiserede civilsamfundsakterer i det
europaeiske semester: pd EU-plan med hensyn til den arlige
vakstundersegelse og udarbejdelse af landespecifikke retnings-
linjer og pd nationalt plan i udarbejdelsen, gennemforelsen og
overvagningen af fremtidige nationale reformprogrammer. De
nationale reformprogrammer ber indeholde detaljerede oplys-
ninger om omfanget af interessenternes aktive inddragelse i
processen samt inddragelsen af deres input.

39.  Vakststrategien i henhold til Europa 2020 kan kun
opfyldes, hvis hele samfundet er engageret, og alle akterer
tager fuldt ansvar. I en tid, hvor der traffes vigtige beslutninger,
som har konsekvenser for alle interessenter, er deres medansvar
for reformer vigtigere end nogensinde.

40.  EQSU vil fortsat vaere aktivt involveret i gennemforelses-
fasen af Europa 2020-strategien og opfelgningen pd den arlige
vakstundersogelse 2012. Udvalget vil fortsatte samarbejdet
med sit netveerk af nationale okonomiske og sociale rdd og
lignende institutioner for at fremme heringen, deltagelsen og
mobiliseringen af det organiserede civilsamfund, bide pa
europaisk og nationalt plan.

DEL II
UDVALGETS FORSLAG TIL KOMMISSIONENS PRIORITETER

i E@SU stotter de fem prioriteter, der ifelge Kommissionen
ber danne grundlag for det politiske fokus i 2012: fortseet-
telse af en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk
konsolidering; genetablering af normale lanemuligheder for
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erhvervslivet; fremme af vakst og konkurrenceevne; hind-
tering af arbejdsleshed og sociale konsekvenser af krisen
og modernisering af den offentlige forvaltning.

—-
=

i Denne del I indeholder en rakke specifikke bidrag i forbin-
delse med ovennavnte prioriteter. Der er primert tale om
citater fra forskellige udtalelser fra EQSU, som blev vedtaget i
2011, og de udger en opfelgning pd E@SU’s holdning til
arlig vaekstundersogelse (%), vedtaget i marts 2011.

1. Fortsettelse af en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering

1.1 Konsolidering af de offentlige finanser

1.1.1  E@SU gentager sine synspunkter fra udtalelsen om
arlig vaekstundersogelse 2011 under punkt 1: "Gennemforelse
af en stram finanspolitisk konsolidering" og punkt 2: "Korrek-
tion af de makrogkonomiske ubalancer".

1.1.2 Vedregrende konsolidering af de offentlige finanser
mener EQSU, som udvalget papeger i punkt 1.1 og 1.2 i udta-
lelsen om arlig vakstundersggelse 2011 (%), at det handler om
at genskabe balancen i de offentlige budgetter samtidig
med, at man undgir at reducere eftersporgslen pd en
mdde, som vil fore til en recession, der vil skabe yderligere
underskud, og som vil f4 europaisk gkonomi ud i en nedadga-
ende spiral. Der ber ivarksattes programmer, som kan
nedbringe statsgelden, og som er forenelige med den
gkonomiske genopretning samt de sociale og beskaftigelses-
massige mal i Europa 2020-strategien.

1.1.3  Europa har brug for at styrke den gkonomiske styring
for at garantere finanspolitisk disciplin i hver enkelt medlems-
stat, serligt i euroomrddet. Den vedtagne reformpakke, den
sakaldte "six-pack”, skal sammen med de nye forslag til regule-
ring og det europeiske halvar for bedre koordinering af de
gkonomiske budgetpolitikker og strengere EU-overvdgning
gennemfores hurtigt og korrekt.

1.1.4  Finanspolitisk disciplin i medlemsstaterne er ikke en
tilstreekkelig forudsaetning for vakst og beskeftigelse samt
gkonomisk og social samherighed. Udvalget er bekymret for,
at de nuvarende vilkdr for udstedelse af statsobligationer har
resulteret i en markedssituation, som risikerer at undergrave den
genoprettede stabilitet og vekst.

1.1.5  Derfor bifalder udvalget gronbogen om mulighederne
for at indfere stabilitetsobligationer. Under forudseaetning af
strenge regler og en tilsvarende forvaltning pd EU-niveau, som
skal forhindre moralsk hasard og fremme en ansvarlig og
forudsigelig regeringsforelse i medlemsstaterne, mener udvalget,
at forvaltningen af statsgaeld med felles garantier i euroomradet
i hoj grad vil medvirke til, at de aktuelle problemer overvindes,
og hérdknuden mellem stramninger og vakst lgses.

(%) Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om "Arlig
vakstundersogelse: En hurtigere samlet EU-losning péd krisen",
COM(2011) 11 final, EUT C 132 af 3.5.2011, s. 26-38.

(°) Ibid.

1.1.6  Fremskridt pa dette omrdde vil ogsd give Den Euro-
paiske Centralbank (ECB) mulighed for at udfase det opkeb-
sprogram for statsobligationer, som for nervarende er nedven-
digt for at sikre, at individuelle medlemsstater kan refinansiere
deres offentlige gaeld. I stedet kunne ECB beslutte at stotte de
nye stabilitetsobligationer og pd den méde skabe gget tillid hos
markedsaktererne, i det mindste i en overgangsperiode.

1.2 Prioritering af veekstfremmende udgifter

1.2.1  EQSU bakker fuldt ud op om prioriteringen af veekst-
fremmende udgifter. Det ber iser forhindres, at foranstaltnin-
gerne til overvindelse af den gkonomiske krise og statsgalden
gdr ud over de offentlige investeringer i almen og faglig uddan-
nelse. Der er behov for, at medlemsstaterne er sarligt opmark-
somme pd de offentlige investeringer i almen uddannelse, forsk-
ning og erhvervsuddannelse ved evalueringen af deres mellem-
fristede budgetmal.

1.2.2  Offentlige stotteforanstaltninger til forskning og inno-
vation, herunder specifikke programmer, har vist sig at vare
serligt vigtige for energiintensive industrier. E@SU anmoder
Kommissionen, Réddet og Parlamentet om at styrke disse
programmer, der har fokus pé energieffektivitet og -diversifice-
ring, og gore dem til en fast del af udviklingsinitiativerne.

1.2.3 I lyset af de nuvarende skonomiske problemer anbe-
faler E@SU desuden, at der investeres mere massivt i forskning,
udvikling, implementering og uddannelse og i de videnska-
belige aktiviteter, der finder anvendelse i de energiintensive
industrier. Disse investeringer bor i passende omfang finansieres
under det naste rammeprogram og som minimum muliggere
udveksling af erfaringer og resultater pa europzisk niveau. Euro-
paiske og nationale programmer ber have sterre fokus pd
energieffektivitet, forskning og innovation.

1.3 Aktive arbejdsmarkedspolitikker og arbejdsformidlinger

1.3.1  Som E@SU allerede pépegede i udtalelsen om drlig
vakstundersogelse (19), ber "aktivering” af arbejdssogende forst
og fremmest sikres ved, at arbejdsformidlingstjenesterne er
effektive og i mindre omfang vha. sdkaldte incitamenter, der
vedrorer arbejdsleshedsunderstottelsen. (...) Med en aktuel
rekordarbejdsloshed er problemet pd arbejdsmarkedet ikke
en generel mangel pd arbejdskraft, men en mangel pd kvalifi-
ceret arbejdskraft i nogle medlemsstater samt en massiv mangel
pd arbejdspladser. Dette ma udlignes gennem en oget fokusering
pd en intelligent eftersporgselspolitik, der fremmer fremtidig
vakst og innovation samt bidrager til etableringen af yderligere

arbejdspladser.

1.3.2  Udvalget har understreget, at det er de offentlige
myndigheders ansvar at spille en mere aktiv rolle i uddannel-
sespolitikken for prioriterede malgrupper, sdsom arbejdstagere
med feerre kvalifikationer eller usikker beskeaeftigelse, og de mere
sarbare grupper, sdsom personer med handicap, «ldre arbejds-
lgse og indvandrere. Den offentlige arbejdsanvisning ber ogsa

(19 Ibid.
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spille en mere aktiv rolle i ansattelsen af disse arbejdslese og i
udviklingen af aktive beskaftigelses- og erhvervsuddannelses-
politikker. I mange lande vil det vare nedvendigt at udbygge
den specifikke stotte, som ydes af offentlige arbejdsformidlinger,
og ugunstigt stillede grupper skal vies sarlig opmarksomhed.

1.4 Reformering og modernisering af pensionsordningerne

1.4.1 EQSU anerkender behovet for at reformere og moder-
nisere pensionsordningerne, men mener, at presset pa pensions-
ordningerne i hgjere grad skyldes mangel pa arbejdspladser og
investeringer end demografi. Der er behov for initiativer, der
skal fa folk til at blive laengere pd arbejdsmarkedet, suppleret
af effektive vaekst- og beskaftigelsespolitikker. Kun en egentlig
politik for "aktiv aldring", der er rettet mod at fa flere til at
uddanne sig og fa del i livslang leering, kan i vasentlig grad
forbedre beskeeftigelsesraten for @ldre mennesker, der holder op
med at arbejde tidligt pd grund af problemer med helbredet,
arbejdsintensiteten, tidlig opsigelse og manglende muligheder
for uddannelse eller for at komme tilbage pa arbejdsmarkedet.
E@SU tvivler desuden meget pé, at den rette tilgang til at tackle
de demografiske udfordringer er at sette den lovbestemte
pensionsalder op. En havelse af pensionsalderen kan oge
presset pd andre sgjler i det sociale sikringssystem som f.eks.
invalidepension eller minimumsindkomst (dette har fundet sted
i visse medlemsstater), hvilket vil forhindre et egentligt skridt
fremad mod sundere offentlige finanser. Ifelge E@SU vil det
vare langt mere formalstjenligt, hvis den reelle pensionsalder
bringes tettere pd den galdende lovbestemte pensionsalder.

1.4.2  Serligt skal en konsekvent omstilling til et arbejdsliv,
der imeodekommer de ldres behov, efter EQSU’s mening
saledes bestd af en rakke forskellige foranstaltninger, herunder
iser folgende centrale elementer: incitamenter for virksomheder
til at skabe alderssvarende beskaftigelse og stabilisere allerede
eksisterende job for a@ldre arbejdstagere, en offensiv arbejdsmar-
kedspolitik for at genindsluse aldre arbejdslose i arbejdslivet,
omfattende rddgivning og vejledning af arbejdssegende,
foranstaltninger til forbedring af de fysiske og psykiske arbejds-
vilkér for eldre arbejdstagere med henblik pa at fastholde denne
gruppe pd arbejdsmarkedet, foranstaltninger til forbedring af
arbejdspladsers rummelighed til gavn for a@ldre med et handi-
cap, foranstaltninger for at @ge den enkeltes beredvillighed til
reelt at arbejde laengere, hvilket ogsé indebzrer viljen til livslang
leering og sundhedspleje, udvikling af og arbejdsmarkedspar-
ternes forhandling om sundhedsfremmede arbejdstidsmodeller
i hele karriereforlgbet, virksomheders overenskomstmassige og
retlige foranstaltninger til at sikre en sterre inddragelse af de
@ldre arbejdstagere 1 videreuddannelsesforleb, oplysende
foranstaltninger til gavn for «ldre arbejdstagere, herunder en
bred samfundsmeassig bevidstgerelse for at undgd stereotyper
og fordomme over for «ldre arbejdstagere og give begrebet
"aldring" en positiv betydning, radgivning og stette til virksom-
heder, sarligt SMV'er, i forbindelse med fremsynet personale-
planlaegning og udvikling af en arbejdsorganisation, der imede-
kommer aldre arbejdstageres behov, skabelse af adakvate inci-
tamenter til at fi @ldre i beskaftigelse og beholde dem pa
arbejdsmarkedet uden dermed at skavvride konkurrencen,
udvikling af socialt afbalancerede incitamenter til at forlenge
ethvervsudevelsen for alle, der kan finde og udeve beskefti-
gelse, samt udvikling af attraktive modeller for en glidende

overgang mellem arbejdsliv og pension inden for de lovmassige
pensionssystemer, hvor dette er muligt eller hensigtsmassigt.

1.4.3  Angdende direktiv 2003/41/EF om arbejdsmarkeds-
relaterede pensionskassers aktiviteter og tilsynet hermed
gentager EQSU punkt 5.7 i sin udtalelse om drlig vakstunder-
sogelse 2011 ().

1.5 Vekstfremmende skattepolitikker

1.5.1 EQSU gentager punkt 1.4 i udtalelsen om darlig
vakstundersogelse 2011 (12):  Skattebyrden ber flyttes i
retning af nye indtagtskilder.

1.5.2  EQ@SU er af den opfattelse, at den finansielle sektor
ogsd skal bidrage til de finanspolitiske stramninger pd en
retferdig og effektiv made.

En afgift pa finansielle transaktioner (AFT) ber indferes pd
globalt plan snarere end pd EU-plan. Men hvis det viser sig,
at vedtagelsen af en AFT pa globalt plan ikke er gennemforlig,
ser E@SU gerne, at der vedtages en europaisk AFT.

1.5.3  Vedrerende moms godkender udvalget uden forbehold
Kommissionens initiativ gdende ud péd at foretage en samlet
revision af momssystemet. De operationelle omkostninger for
brugerne, de administrative byrder for forvaltningerne og forseg
pa svig skal mindskes. Et serlig omtéleligt problem er behand-
lingen af granseoverskridende transaktioner.

1.5.4 EOQSU stotter og er enig i forslaget til en ny "forord-
ning om administrativt samarbejde pd punktafgiftsomra-
det" (13), som det anser for en nedvendig og nyttig opdatering
af de galdende regler om at sikre effektiv afgiftsopkravning og
bekempe punktafgiftssvig.

1.5.5  Med henblik pa at fjerne dobbeltbeskatning og ege den
administrative forenkling i greenseoverskridende transaktioner
anbefaler E@SU en etablering af "kvikskranke-tjenester",
hvor borgere kan indhente oplysninger, betale skatter og
modtage de nedvendige certifikater og dokumentation til anven-
delse i hele EU samt en forenkling af administrative procedurer i
grenseoverskridende transaktioner.

1.5.6 I denne forbindelse opfordrer E@SU til oprettelse af et
Observatorium for Grenseoverskridende Beskatning i
Kommissionens regi, der lebende skal erhverve sig detaljeret
og praktisk viden om eksisterende skattehindringer og deres
udvikling.

(') Ibid.
(*?) Ibid.
(%) Jf. COM(2011) 730.
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1.5.7 EOSU stotter planerne om et falles konsolideret
selskabsskattegrundlag (FKSSG), fordi det skaber bedre betin-
gelser for virksomheder med grenseoverskridende aktiviteter.

1.5.8  E@SU forventer, at FKSSG vil resultere i, at de skatte-
massige efterlevelsesomkostninger reduceres betydeligt og
medfere en reduktion af de konkurrenceforvridninger pa det
indre marked, som skyldes skatteretlige bestemmelser. FKSSG
fremmer dermed retferdige og baredygtige konkurrencevilkér
og har en positiv indvirkning pé vakst og beskaftigelse.

1.5.9 EQSU stoetter revisionen af Energibeskatningsdirektivet
(EBD), som giver de medlemsstater, der ensker det, mulighed
for at omdanne en del af skatten pd arbejdskraft eller kapital til
en afgiftsform, som i overensstemmelse med Europa 2020-stra-
tegien opmuntrer til en adferd, der er bdde miljevenlig og
fremmer energieffektiviteten.

1.5.10  CO,-afgiftsfaktoren supplerer EU-emissionshandels-
ordningen (ETS).

1.5.11  EQSU beklager imidlertid, at omarbejdningen af EBD
ikke er mere ambitigs og koherent. Kommissionen har saledes
taget initiativ til at indfeje undtagelser eller fravigelser i teksten,
som enten har til formal at undgd at genere visse medlemsstater
eller at impdekomme andre.

1.5.12  Det prissignal, som er forbundet med afgifterne,
treenger ikke igennem, ndr det gaelder brandsel til opvarmning,
og vil maske heller ikke gare det efter omarbejdningen af EBD.

1.5.13  Visse sektorer, sisom landbruget, byggesektoren,
offentlig transport osv., er imidlertid stadig helt eller delvist
fritaget. Det er vanskeligt at se logikken i alle disse undtagelser,
ikke mindst fordi de forplumrer budskabet for dem, som ikke
nyder godt af dem.

2. Genetablering af normale linemuligheder for erhvervs-
livet

2.1 Et sundt finansielt system

2.1.1  Det er vigtigt at imedegd de alvorlige mangler i regu-
leringen af og tilsynet med den internationale finansverden.
Der skal hurtigst muligt rettes op pa den stadig sterre ubalance
mellem privatisering af fortjeneste og socialisering af tab i den
finansielle sektor. Der skal etableres lovgivningsmaessige ramme-
betingelser, som sikrer, at de finansielle formidlere opfylder
deres primare rolle, som bestar i at tjene realgkonomien og
sikre langivning til reelle projekter gennem investeringer i
aktiver i modsatning til geldsbaserede spekulationer. Enhver
offentlig stotte til finansielle institutioner skal ledsages af
nedvendige forbedringer i virksomhedsledelsen som et forste
skridt i retning af en grundleggende reform af sektoren til
stotte for dagsordenen for vakst og beskaftigelse.

2.1.2  EQ@SU deler Kommissionens bekymring for, at det i
fremtiden ikke lengere vil veere acceptabelt, at nedlidende
finansielle institutioner modtager stotte pd bekostning af de
offentlige finanser og de lige vilkdr pd det indre marked. EGSU
haber, at Kommissionen vil gennemfgre en omfattende konse-
kvensanalyse af de omkostninger, menneskelige ressourcer samt
lovgivningsreformer, der er nodvendige. Et realistisk forslag ber

ledsages af en tidsplan for ansattelse af arbejdskraft, der tager
hejde for, at denne madske ikke er umiddelbart tilgaengelig pa
markedet.

2.1.3  EQSU verdsetter de forskellige initiativer, som
Kommissionen har taget pd baggrund af den voksende
kompleksitet og manglende gennemsigtighed i det finansielle
system. Udvalget opfordrer derfor finanssektoren til at
anvende de nye bestemmelser korrekt og gore brug af selv-
regulering for at fremme en passende og haderlig handlemade
og derigennem lette adgangen til gennemsigtige finansielle
produkter.

2.1.4 EQSU anmoder om, at oplysning om finansielle
forhold bliver et obligatorisk fag i uddannelsessystemet, som
ber viderefores i efteruddannelses- og omskolingsprogrammerne
for arbejdstagere. Dette fag ber blandt andet fremme samfunds-
bevidst opsparing ved at understrege vaerdien af socialt ansvar-
lige finansielle produkter. Formidling af finansiel viden, som er
fuldt ud tilgeengelig for alle, gavner hele samfundet.

2.1.5 EQSU gentager punkt 3.6 i udtalelsen om drlig
vakstundersogelse 2011 (') og bifalder initiativerne om short
selling og credit default swaps. Disse initiativer vil lose
problemet med modstridende ordninger og skabe klare
forhold pa dette omrdde af de finansielle markeder samt give
de kompetente myndigheder befgjelser til at kreve en storre
gennemsigtighed vedrerende de instrumenter, som er omfattet
af forordningen.

2.1.6  EQSU bifalder bestemmelserne om markedsgennemsig-
tighed, som udvalget forventer vil vare yderst gavnlige. Det
bifalder Den Europwziske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndig-
hed, ESMA’s regulerende rolle, men pépeger, at en overdreven
interventionsiver risikerer at destabilisere markederne.

2.1.7  E@SU vurderer, at etableringen af et brugbart system
for bankafviklingsfonde krever, at medlemsstaterne forst nir
til enighed om vedtagelsen af faelles metoder og ensartede regler
for at undgd konkurrenceforvridning.

2.1.8  Et vigtigt spergsmadl vedrerer det makrogkonomiske
scenario. E@SU er bekymret for, at bankafviklingsfondene vil
pavirke banksektorens udlénspotentiale ved at omdirigere
ressourcerne.

2.1.9 EOSU mener, at Kommissionen ber foretage en
grundig vurdering af de kumulative virkninger af afgifter og
bankafviklingsfonde, inden der treffes foranstaltninger til at
indfore bankafgifter. Afgorelsen om indferelse af bankafvik-
lingsfonde kraever en vurdering af, hvad hele systemet vil
koste, hvordan det vil pavirke banksektorens udldnspotentiale,
samt af den tid, der vil g4, inden systemet for bankafviklings-
fonde er blevet tilstraekkeligt sterkt eller ndr sin mélstorrelse.
E@SU anbefaler, at disse vurderinger baseres pd det vaerst
taenkelige scenario.

2.1.10 E@SU bifalder udtrykkeligt, at multilaterale inter-
bankgebyrer for direkte debiteringer ifolge forslaget til
forordning fremover principielt vil veaere forbudt. Det giver

(1% Ibid.
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klarhed og gennemsigtighed i de komplekse kontraktforhold,
der ligger til grund for betalingstransaktionerne. Det vil iser
vare til gavn for sma og mellemstore virksomheder.

2.1.11  Kommissionens konsekvensanalyse viste, at SMV’er
ikke vil blive specielt forfordelt af de nye kapitalkrav, men
udvalget er fortsat skeptisk og ensker, at Kommissionen folger
udviklingen i bankernes udlin og omkostninger til SMV’er
taet. EGSU stotter desuden den revision af risikovurderingen for
udlan til SMV’er, som Kommissionen vil gennemfore.

2.1.12  Modvagten til den nye forordning md vere at
gennemfore genopretnings- og saneringsordninger pa basis
af midler som f.eks. redningsplaner. Staten vil fortsat garantere
for smd indskud, men den moralske risiko, som ubegranset
statsstotte til fallerede banker udger, ma fjernes. Hvis situa-
tionen er tilstreekkelig klar, md investorer, kreditorer og direk-
torer patage sig det direkte ansvar for det enkelte kreditinstituts
sundhed i fremtiden.

3. Fremme af vakst og konkurrenceevne nu og i fremtiden

3.1  E@SU gentager sine synspunkter fra udtalelsen om &rlig
vakstundersegelse 2011 under punkt 8: "Potentialet i det indre
marked skal udnyttes”, punkt 9: "Der skal tiltreekkes privat
kapital til at finansiere vaksten" og punkt 10: "Der skal gives
omkostningseffektiv adgang til energi".

3.2 Forskning og innovation

3.2.1 EQSU anbefaler, at Kommissionen udvikler en inte-
greret strategi for forskning og innovation vha. supplerende
strukturelle foranstaltninger internt i Kommissionen og de
understottende rddgivende organer samt at man endelig oger
det fremtidige budget til fremme af forskning og innovation.

3.2.2  Desuden bifalder EQSU den politiske kerneopgave med
at skabe trovardige, innovationsvenlige rammebetingelser og
tilstraekkelig handlefrihed i hele Europa for at fjerne den
byrde, som den nuvarende fragmenterede og overbelastede
lovgivning samt de omfattende administrative hindringer — i
alle 27 medlemsstater og Kommissionen — leegger pd potentielle
opfindere og innovationsprocesser.

3.2.3  Derfor anbefaler udvalget, at der legges endnu flere
krafter i at fjerne de hindringer, der stir i vejen for en
hurtig gennemforelse af innovationer og realiseringen af Inno-
vation i EU. Med det formdl at fremme hele innovationspro-
cessen pa bedre vis, er det efter udvalgets mening nedvendigt, at
reglerne for statsstatte, budgetter, offentlige indkeb og konkur-
rence, som kan leegge hindringer (*°) i vejen for denne malsaet-
ning, underkastes en grundig revision i samarbejde med de
relevante aktorer. Arsagen hertil er balancen ogfeller den
mulige konflikt mellem konkurrencelovgivning og innovations-
fremme. Derfor ma lovgivning om konkurrence, statsstotte og
offentlige indkeb ikke gennemfores pd en mdde, sd den bliver
en hindring for innovation. Der kan endda vere et behov for
reformer. Innovationer har sommetider ogsd brug for beskyt-
telse mod, at de opkebes af konkurrenter og efterfolgende
holdes tilbage med det formdl at blokere innovationsprocessen.

() EUT C 218 af 11.9.2009, s. 8, punkt 4.8.

3.2.4  Udvalget bifalder iser, at innovation fir en bredere og
mere holistisk betydning og definition.

3.2.5  Udvalget anbefaler at tilpasse ledsageforanstaltninger,
finansiel stotte og bedemmelseskriterier til begge former for
innovation: bade til de mere inkrementelle innovationer, der
reagerer pd de fremherskende markedskraefter og samfundets
behov, og de mere radikale innovationer, der pd den ene side
pavirker markedskreafterne og skaber nye behov i samfundet,
men péd den anden side ofte forst skal overvinde en vanskelig
periode med mange udfordringer.

3.2.6 EQSU betoner SMV’ernes og mikrovirksomhe-
dernes vigtige rolle i innovationsprocessen og anbefaler, at
man skreddersyr stotteprogrammer og -foranstaltninger til
deres serlige behov. Udvalget opfordrer endvidere til, at man
overvejer at udforme en undtagelsesklausul for nyetablerede
virksomheder, der i en passende karensperiode befrier dem for
de fleste velkendte administrative byrder og forskellige regler, og
desuden giver dem videre incitamenter. Det gealder ogsd for
virksomheder inden for den sociale gkonomi.

3.3 Det indre marked

3.3.1 E@SU bifalder Kommissionens ambition om at satte
gang i vaksten og styrke tilliden til det indre marked. EGSU
minder om, at det indre marked er et centralt element i den
europiske integration med potentiale til at skabe fordele,
som vil kunne mearkes direkte af de europaiske akterer, og
baeredygtig vakst i Europas gkonomier. Under de nuvearende
betingelser gor dette, at et fungerende og fremtidsorienteret
indre marked ikke blot er gnskvardigt, men uundverligt for
EUs politiske og ekonomiske fremtid. For at levere disse
fordele er det afgerende, at Kommissionens forslag er ambitiese
og ikke blot seger at lgse specifikke problemer af begraenset
reckkevidde.

3.3.2 EO@SU ensker igen at gentage sin opfordring til en
holistisk tilgang. Selvom E@SU mener, at det er afgerende at
fremme vakst og erhvervslivets muligheder, er det imidlertid af
den opfattelse, at forslagene ber have et storre fokus pa forbru-
gere og borgere som selvstendige aktorer i skabelsen af det
indre marked.

3.3.3  EQSU opfordrer til nul-tolerance over for medlems-
staters manglende gennemfeorelse af EU-lovgivning og
minder Radet og Kommissionen om, at forsinket, inkonsekvent
og mangelfuld gennemforelse er en stor hamsko for et velfun-
gerende indre marked. EQSU vil iser vardsatte, at medlems-
staterne offentligger sammenligningstabeller, hvilket vil bidrage
til en bedre markedsforing og forstdelse af det indre marked.

3.4 Det digitale indre marked

3.41 Vedrerende det digitale indre marked gentager EGSU
punkt 8.12 i udtalelsen om 4&rlig vakstundersegelse 2011.
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Udvalget har i flere udtalelser i 2011 (*%) udtrykt sin sterke
stotte til gennemforelsen af en ny digital dagsorden for EU,
der kan tilvejebringe baredygtige ekonomiske og sociale fordele
fra et digitalt indre marked, der er baseret pd hejkvalitets- og
hgjhastighedsinternetforbindelser til rimelige priser i hele EU.

3.4.2 I denne sammenhang synes EASU godt om Kommis-
sionens kreative tilgang bag forslaget om at yde stotte til
saminvesteringsordninger til fremme af udrulning af hurtigt og
ultrahurtigt internet, men efterlyser mere ambitiose mal for
internetforbindelser, hvis Europa skal forblive konkurrencedyg-
tigt pd verdensplan. EGSU papeger den store betydning af prin-
cipper om netneutralitet som grundleggende politiske mal pa
EU-niveau og efterlyser en hastende og proaktiv strategi for at
forankre disse principper i EU-lovgivningen og sikre, at inter-
nettet holdes dbent i hele Europa.

3.4.3  Vedrgrende "Den europziske handlingsplan for e-
forvaltning og den europaiske interoperabilitetsramme" statter
E@SU Kommissionens handlingsplan for en baredygtig og
innovativ e-forvaltning og minder om, at man ber overholde
lofterne fra ministerkonferencen om e-forvaltning, der blev
atholdt i 2009 i Malme. Udvalget gér ogsé ind for en platform
for udveksling af informationer, erfaring og koder baseret pa
open source-software som beskrevet i den europziske interope-
rabilitetsramme og understreger, at hindringerne pa nuvarende
tidspunkt skyldes manglen pd et granseoverskridende rets-
grundlag, forskelle i de nationale lovgivninger og medlemssta-
ternes valg af indbyrdes uforenelige losninger.

3.4.4  Vedrgrende "Fremme af digitale kundskaber, digitale
feerdigheder og inddragelse i informationssamfundet" mener
E@SU, at ulige adgang til informations- og kommunikations-
teknologi (ikt) primeart er en forlengelse af de ekonomiske og
sociale uligheder, og at ALLE borgere har ret til kritisk viden om
indholdet af alle mediebarere. Udvalget finder ogsé, at EU og
EU’s medlemsstater ber gore den digitale virkelighed tilgaengelig
gennem permanent oplering i digitale ferdigheder med
henblik pd at udeve et erhverv ogfeller dakke personlige
behov samt i udevelsen af medborgerskab, samt at adgangen
til infrastruktur og verktej ma betragtes som en grundleggende
rettighed.

3.5 Informationssamfundet

3.5.1  Vedrerende "Ny forordning om roaming" péipeger
E@SU, at de nye foresldede prisloftsnedsattelser er forholds-
massige og egnede til at garantere tilgengeligheden af og
adgang til en tjenesteydelse af almen ekonomisk interesse til
rimelige priser, og at de er et skridt i den rigtige retning, dvs.
mod pd mellemlang sigt at fjerne enhver form for takst, der
specifikt opkraves pd roaming. EQSU beklager imidlertid, at
Kommissionens forslag ikke er ledsaget af en konsekvensanalyse
af de nye foranstaltninger for beskaftigelsen og arbejdsvilkarene
i mobilkommunikationssektoren.

3.6 Energi

3.6.1 EO@SU mener, at effektive granseoverskridende
markeder oger forsyningssikkerheden, optimerer krisestyringen

(*%) Eksempelvis udtalelse EUT C 107 af 6.4.2011, s. 53, EUT C 376 af
22.12.2011, s. 92, EUT C 318 af 29.10.2011, s. 9, EUT C 24 af
28.1.2012, s. 131, EUT C 24 af 28.1.2012, s. 139.

og begranser risikoen for omkostningsstigninger, som altid
valtes over pd slutbrugerne. Den gradvise forbedring af det
indre energimarked ger det muligt at opnd betydelige bespa-
relser til gavn for virksomhederne og de private forbrugere.

3.6.2 EQSU bemerker, at engrosenergimarkederne i EU
stadig er praget af uensartede vilkdr og diskrimination. Inte-
grationen af markederne er helt utilstraekkelig pd grund af
nettets strukturelle mangler, isaer hvad angar granseoverskri-
dende sammenkobling. Der er endnu store hindringer for en
ikke-diskriminatorisk adgang til nettet og til handel med elek-
tricitet.

3.6.3  Udvalget anser det for absolut nedvendigt at arbejde
videre pd opbygningen af et europaisk energifaellesskab,
hvor EU’s og forbrugernes almene interesser er beskyttet, hvor
forsyningssikkerheden er garanteret ved hjzlp af passende poli-
tikker, der sikrer, at fordelene spredes, og omkostningerne er
passende, hvor den sociale, miljemassige og skonomiske bzere-
dygtighed er sikret, og hvor markedets integritet er beskyttet
som et uundverligt element i udviklingen af den sociale
markedsgkonomi.

3.6.4 EOQSU anmoder om, der anvendes en integreret stra-
tegi for de interne og eksterne politikker og de dermed
forbundne politikker, herunder naboskabs- og miljebeskyttelses-
politikker. Der mé geres op med den ensidighed, der hersker pa
energiomrddet, ved at gennemfere en sterk falles politik om
energisolidaritet baseret pd et diversificeret energimix, der er
tilpasset de enkelte medlemsstaters forhold og serprag. Dog
skal den forst og fremmest vere miljomessigt baredygtig.

3.6.5 Vedrorende energiens bidrag til veekst:

— pédpeger EQSU, at energieffektivitet og energibesparelser
primert athenger af borgernes, virksomhedernes og arbejds-
tagernes indsats og andrede adferd;

— understreger E@SU, at storre energibesparelser ber fremme
gkonomisk udvikling, social velfeerd og livskvalitet;

— understreger E@SU betydningen af at valge de rette instru-
menter og mener, at frivillige aftaler er nyttige, mens obli-
gatoriske foranstaltninger er nedvendige, nar positive incita-
menter ikke virker;

— understreger E@SU betydningen af kraftvarmeproduktion
som en yderst effektiv energiproduktion;

— gar EQ@SU ikke gdet ind for at fastsatte bindende, overord-
nede mdl for energieffektivitet, men anbefaler, at man foku-
serer pa at opnd virkelige resultater;

— understreger EGSU behovet for at sikre finansiel stotte og
investering, sd de nye medlemsstaters store potentiale kan
udfolde sig fuldt og helt.
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3.6.6  Vedrerende "energihandlingsplanen" anbefaler EGSU,
at Kommissionen:

— udarbejder og offentligger en tilbundsgdende undersogelse
af hvide certifikater;

— anvender madlrettede foranstaltninger i forhold til enkelttil-
faelde af store uudnyttede potentialer for energieffektivitet og
samtidig sikrer, at der i specifikke tilfeelde kan ydes stats-
stotte;

— kraever, at elektricitet fra kraftvarmevarker sikres adgang til
elnettet for at kunne oge kraftvarmeproduktionens andel i
varme- og elproduktionen.

3.6.7  Vedrerende foranstaltninger til at fremme af adferds-
@ndringer anbefaler EQSU, at:

— energiforbrugeren sattes i centrum;

— man fremhaver den offentlige sektors rolle i forbedringen af
energieffektiviteten som et eksempel at folge for virksom-
heder og husholdninger;

— man underseger folks adfeerd og segmentoplysninger samt
oplysningsforanstaltninger rettet mod forskellige bruger-

grupper;
— det sikres, at brugerne far nytte af foranstaltningerne;

— der om nedvendigt tilbydes gennemtankte og effektive inci-
tamenter; selv beskedne tiltag kan give resultater;

— bade entreprengrer og regeringer sorger for, at ekstra inve-
steringer i bygninger afspejles i verdien;

— undervisningen og erhvervsuddannelsen i byggesektoren
forbedres og tilpasses;

— man fremmer uddannelse for offentlige forvaltninger i ener-
gieffektivitet, herunder grenne indkeb;

— Kommissionen undersgger problemerne og om nedvendigt
reviderer bestemmelserne om energiattester for bygninger
samt det nye system for miljomearkning af apparater;

— Kommissionen vurderer effekten af intelligente elnet for
energibrugerne og foreslar yderligere foranstaltninger for at
opnd virkelige resultater;

— velfungerende nationale langsigtede, frivillige aftaler fort-
settes og videreudvikles, og at de anvendes i den offentlige
sektor;

— alle berorte parter virkelig inddrages — bade borgere, virk-
somheder og arbejdstagere.

3.6.8 E@QSU mener, at der er behov for mere effektive
foranstaltninger til bekempelse af energifattigdom, som risi-
kerer at udelukke storre befolkningsgrupper (grenne lgsninger
kan veere dyre i form af hejere afgifter og/eller storre skattetryk,
navnlig for de svageste befolkningsgrupper), og at det er
nedvendigt at samle europaiske erfaringer for at skabe nye
"gronne" job og mindske ulighederne (') og samtidig sikre
"beskyttelsen af borgerne som forbrugere og adgang til energi-
tjenesteydelser og til beskeftigelse, som lavkulstofekonomien
skaber" (18).

3.7 Transport

3.7.1  Vedrerende transportens bidrag til vakst, er E@SU
enigt i, at transporthvidbogens mil om en reduktion pa
60 % i CO,-emissionerne i 2050 ligger pd linje med EU’s
overordnede holdning til klimabeskyttelse, og at der hermed
er fundet en balance mellem samfundets behov for hurtige driv-
husgasreduktioner og muligheden for inden for kort tid at ga
over til at anvende alternative breendstofkilder til transportsek-
torens vigtige bidrag til EU’s gkonomi. E@SU foreslér, at dette
langsigtede mdl i kareplanen ledsages af en rakke mere konk-
rete og malbare mellemlangsigtede mél for mindre olieathan-
gighed, stgj og luftforurening.

3.7.2  Kommissionen behandler behovet for at gge alterna-
tive transportformers konkurrenceevne. E@SU stotter dette
maél, forudsat at det opnds ved at fremme oget kapacitet og
kvalitet af jernbaner, indre vandveje og neerskibsfart samt ved
at sikre effektive intermodale tjenester, og ikke ved at hindre
udviklingen af effektive og baredygtige vejtjenester i EU.

3.7.3  Vedrerende transport pd det indre marked anerkender
EQSU transportens helt centrale rolle som konkurrence- og
velstandsfaktor og er klar over behovet for at skabe et inte-
greret europaisk transportsystem og for at forbedre baredyg-
tigheden og fremme transportformer med lave kulstofemissio-
ner, gge energi- og ressourceeffektiviteten, forbedre forsynings-
sikkerheden og -uafhzngigheden og mindske trafikoverbelast-
ningen. EASU gér ind for den vagt, der legges pd optimering
af multimodale logistikkaeder og en mere effektiv brug af trans-
portinfrastrukturen. Det stotter ogsd kereplanens strategi, der
gir ud pd i hejere grad end i tidligere versioner af hvidbogen
at anvende markedsdrevne foranstaltninger.

3.8 Industri

3.8.1  Vedrerende industri stetter EASU i hej grad den holi-
stiske strategi og et forbedret samspil mellem EU’s politikker
samt en styrket koordinering mellem EU og medlemsstaterne
inden for industripolitikken. Mélet er en bare- og konkurren-
cedygtig europisk industrisektor i den globale gkonomi.

3.8.2 EOSU mener, at den forbedrede sammenh@ng ber
resultere i integrerede strategier for et fuldt udviklet indre
marked under en social markedsgkonomi skabt vha. intelligent

() EUT C 48 af 15.2.2011, s. 65.
(18) EUT C 48 af 15.2.2011, s. 81.
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lovgivning, F&U og innovation, adgang til finansiering, en ener-
gieffektiv lavemissionsgkonomi, politikker for miljg, transport,
konkurrence og beskeaftigelse, forbedring af kvalifikationer og
kompetencer, handel og relaterede emner samt adgang til rdma-
terialer.

3.8.3  Pd trods af klare fremskridt bliver fragmentering af det
indre marked og manglende fokus ved med at vare et problem,
til dels pga. af forskellige erhvervsrelaterede strategier. Sammen-
hangen mellem feerdiggerelsen af det indre marked og indu-
stripolitikker overses for ofte. E@SU har gentagne gange
opfordret til, at der etableres de rette betingelser, som tager
hgjde for behovet for skraddersyede regler for de enkelte
sektorer og tematiske sporgsmal, der vedrerer de vidt forgre-
nede veerdinetvaerk pd verdensplan.

3.8.4 Industripolitk  vedrerer alle mulige indbyrdes
forbundne former for fremstillingsvirksomhed og tjenestey-
delser. Grenserne mellem sektorerne udviskes. SMV’er bliver
stadig vigtigere, hvad angdr sivel mervardi som jobskabelse.
Disse faktorer kraver intelligent horisontal og sektoriel lovgiv-
ning ogfeller regulering samt ledsagende foranstaltninger. Der
ber tages hejde for kompleksiteten af internationale netvaerk
og integrerede fremstillingsprocesser.

3.9 Tjenesteydelser

3.91 EOSU mener, at Kommissionens konklusioner
vedrerende konsekvenserne af tjenesteydelsesdirektivet og
servicesektorens funktion er forhastede. Direktivet trddte forst
i kraft for et par ar siden. Ikke alle medlemsstater er lige tilfredse
med direktivet, og de skal omsztte direktivet til national lovgiv-
ning pd deres egen maner.

3.9.2  Tjenesteydelsesdirektivet blev vedtaget under den
gamle traktat, hvor det indre marked endnu havde hgjeste prio-
ritet. I Lissabontraktaten er andre politikomrdder ikke lengere
underlagt gkonomiske hensyn, men sidestillet hermed. Det er
interessant at se narmere pa, hvordan lovgivning og retspraksis,
der tog form under den gamle traktat, relaterer sig til den nye
traktat.

3.10 Ekstern vekstdimension

3.10.1  Vedrerende den eksterne vakstdimension og rastof-
forsyningssikkerheden opfordrer E@SU til en mere aktiv
udenrigspolitik for at sikre forsyningen med rastoffer til EU’s
industri. Bilaterale handelsaftaler og diplomati er af allerstorste
betydning for at sikre EU’s industri rastoffer af kritisk betydning.
Dette er en umiddelbar og hard udfordring for EU’s nyetable-
rede diplomatiske tjeneste. Der er ikke blot behov for, at man
direkte soger at sikre de vitale rastoffer, men at man ogsd skaber
et positivt milje for EU’s interesser i mallandene. Det faktum, at
EU er blandt verdens mest populare og vigtigste markeder, skal

udnyttes.

3.10.2  Vedrerende adgangen til de offentlige markeder i
tredjelande bor EU efter EOSU’'s mening styrke sin forhand-

lingsposition — pd grundlag af sin primaere og afledte ret — for at
fd bedre adgang til offentlige kontrakter i tredjelande, eftersom
EU har dbnet adgang til over 80 % af sit marked for offentlige
indkeb, mens de andre store udviklede ekonomier kun har
abnet 20 % af deres markeder op.

3.10.3 EQSU anmoder indtrengende Europa-Parlamentet,
Ridet og Kommissionen om at sgrge for en mere effektiv og
mere strategisk beskyttelse, pa sivel internt som internationalt
plan, af EU’s interesser i at i adgang til offentlige indkeb ved
at styrke EU’s internationale troverdighed, men ogsd den euro-
peiske gkonomiske og sociale models fremtid og udviklings-
muligheder.

3.10.4  Udfordringen for EU’s handelspolitik, som er en del
af EU 2020-strategien, er at sikre, at handlen bidrager til vedva-
rende vakst samtidig med, at man sikrer en fortseattelse af en
social markedsgkonomi, og at overgangen til en kulstoffattig
gkonomi prioriteres. Udvalget mener, at man pd en rakke
omrdder ber pracisere den eksisterende lovgivning, navnlig
for sd vidt angér tilskud og statsstette, og gere dets vardier
og standarder gzldende om nedvendigt ved at gore brug af
mekanismerne i WTO’s Instans til Bileggelse af Tvister (DSB)
for at bidrage til en retspraksis, der er i bedre overensstemmelse
med udvalgets vision om fair konkurrence over for de nye
vaekstlande.

3.10.5 Vedrerende handel og investeringer finder E@SU
det afgerende at bevare beskyttelsen af investorerne til gavn
for sidvel EU’s erhvervsliv som udviklingslandene. Udvalget
bifalder Kommissionens nye kompetence vedrerende direkte
udenlandske investeringer, som vil styrke EU’s forhandlingsposi-
tion og ber resultere i, at EU bliver en mere central aktor, der
far bedre adgang til vigtige tredjelandsmarkeder, samtidig med
at investorerne beskyttes, hvilket vil styrke vores internationale
konkurrenceevne. Samtidig insisterer EGSU p4, at EU’s handels-
og investeringspolitik skal vare konsekvent set i forhold til
Unionens ekonomiske og andre politikker, herunder miljobe-
skyttelse, ordentligt arbejde, sundhed og sikkerhed pd arbejds-
pladsen og udviklingspolitik. EU’s investeringsaftaler ber resul-
tere i, at der skabes et dbent investeringsmilje kombineret med
en effektiv beskyttelse af EU’s investorer, som sikrer, at de har
handlefrihed i de lande, som de investerer i. I den henseende
opfordrer udvalget til, at EU benytter sig af denne lejlighed til at
forbedre og opdatere de investeringsaftaler, som Unionen
forhandler om. EU ber tage udgangspunkt i egne sterke sider
i stedet for blot at efterligne andre. EU skal foretage en kritisk
vurdering af de seneste udviklingstendenser i international inve-
steringslovgivning, investeringspolitik og -praksis (herunder
voldgifter mellem investorer og stat) med henblik pd at sikre,
at Unionens overvejelser og strategi for fremtidige investerings-
aftaler og investeringskapitler i frihandelsaftaler er bdde opdate-

rede og baredygtige.

3.10.6  Internationaliseringen af SMV’erne ber ifolge
EQSU gd hurtigere for at dbne op for nye markeder og
dermed oge deres muligheder for at skabe arbejdspladser.
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3.10.7  Bilaterale handelsaftaler, sisom de nylige frihandels-
aftaler med Colombia, Peru og Sydkorea, byder pd mange
potentielle fordele, som kan komme fra aftalernes nye mulighe-
der, og disse fordele ber virksomhederne gores opmarksomme
pa. Udvalget mener, at bilaterale aftaler ma anses for at vere
forenelige med den multilaterale proces og kan endog pa
leengere sigt styrke denne. "Vores velstand afthanger af handel",
som Kommissionen fastsldr. Udvalget understreger dog, at det er
nedvendigt med en kvalitativ eendring i tilgangen til disse nye
forhandlinger: Med den bilaterale tilgang kan der tages storre
hensyn til regionale og nationale forskelligheder end med
multilaterale aftaler, som pr. definition udformes med et
bredere perspektiv. EQOSU pépeger, at sddanne band er af hgj
betydning og ogsd vil fremme godkendelsen og videreudvik-
lingen af god praksis inden for miljgbeskyttelse og fremme
baredygtig udvikling samt udviklingen af hejere social- og
beskaftigelsespolitiske normer. Under de bilaterale forhand-
linger skal EU gore det klart, at det stdr ved sine vardier og
normer inden for socialpolitik, fedevaresikkerhed og milje.
International handel udger bdde problemet og lesningen i
forbindelse med fodevaresikkerheden pd globalt niveau. De
internationale samhandelsregler skal fremme fodevaresikkerhe-
den, navnlig i de mindst udviklede lande, og sikre, at disse far
toldfri adgang til markederne i industrilandene, men ogsd i
vackstlandene i henhold til princippet om serlig og differentieret
behandling.

3.10.8 EQSU glader sig over forslaget fra nastformand i
Kommissionen Antonio Tajani om at indfere en "konkurren-
ceevnetest’, for man undertegner handelsmaessige partner-
skabsaftaler mellem EU og tredjelande. Udvalget er ogsa enigt
i, at det er nodvendigt inden iverksattelsen at evaluere, hvilken
indvirkning alle andre politikinitiativer (pd omrader sdsom
energi, handel, miljg, social sikring og forbrugerbeskyttelse) vil
fd pa industriens konkurrenceevne.

3.10.9  For at udvikle en gren gkonomi i den globale
konkurrencesituation og bevare sin forerrolle pd omradet, bor
EU i egen interesse og for klimaets skyld holde fast ved sine
ambitiese mdl om nedbringelse af drivhusgasemissioner.
Udvalget foresldr, at der udvikles konsekvensanalyser (konkur-
rence, beskeeftigelse, miljg), og at der atholdes offentlige debatter
som forberedelse pd overgangen mellem 2020 og 2050, og for
at gore prognoserne for de gkonomiske akterer og borgerne
sikrere.

3.11 Mobilisering af EU-budgettet for veekst og konkurrenceevne

3.11.1 EQSU mener, at EU i dag pd grund af den
gkonomiske og finansielle krise og kaskaden af voksende under-
skud i de fleste medlemsstater ikke rader over budgetmidler til
at gennemfere sin politiske strategi eller opfylde sine forplig-
telser i henhold til den nye Lissabontraktat.

3.11.2  EQSU finder, at EU's budget ber styrkes og have
loftestangseffekt. De nationale budgetter og EU’s budget ber
supplere hinanden for at opnd stordriftsfordele, som kan vere
til gavn for EU’s store politiske mal.

3.11.3  EQSU opfordrer til, at EU’s budget ber vare eksem-
plarisk med hensyn til forvaltning, effektivitet, dbenhed og
kontrol med de administrative udgifter.

3.11.4  Efter EOSU’s mening md noget for noget-konceptet
forkastes, da det er i strid med vardierne om solidaritet og
gensidig fordel af den europaiske integration. Tveartimod er
det vigtigt at anvende nerhedsprincippet ved at overdrage EU
de omrédder, som ikke leengere giver mening eller virker effektivt
pa nationalt plan. E@SU bifalder Kommissionens forslag om at
vende tilbage til princippet om egne indtaegter, som kan nyop-
rettes eller treede i stedet for nationale afgifter.

3.11.5 EQ@SU fastholder, at det er nedvendigt med passende
private og offentlige midler til fremme af konkurrenceevne og
innovation, som kan udgere en modvagt til budgetnedskeerin-
ger. EQSU bifalder i hej grad den annoncerede forbedring af de
grenseoverskridende vilkdr for risikovillig kapital samt forsla-
gene til offentlige og private EU-projektobligationer for investe-
ringer i energi, transport og ikt. Muligheden for projektobliga-
tioner pd andre omrader, f.eks. for forsknings- og demonstra-
tionsprojekter, bor undersoges. Struktur- og samherighedsfon-
dene mé ogsd fokusere pd industripolitiske maélsatninger. Der
skal udvikles nye innovative ideer, som kan tiltraekke privat
kapital til industrisektoren.

311.6  Det har afgerende betydning at fastholde, endda
styrke, EU’s finansiering af F&U. Store europziske projekter,
sdsom projekter pd energiomrddet, samt etableringen af en
paneuropaisk infrastruktur, som er samfinansieret af en eller
flere medlemsstater, ber resultere i loftestangseffekter.

3.11.7 1 oktober 2010 vedtog Kommissionen en meddelelse
med titlen Regionalpolitikkens bidrag til intelligent vackst i
Europa 2020 (%), som klart understreger betydningen af at
udvikle innovation og forskning og udvikling i hele EU og
fremhaver den rolle, som regionalpolitikken kan spille i
denne sag. Meddelelsen fremhaver ogsd den hidtil relativt lang-
somme udnyttelse af midler til innovation. Det er derfor en
forpasset chance, at Kommissionens forslag fra 2011 om
andring af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 for si vidt
angdr visse bestemmelser om finansiel forvaltning for visse
medlemsstater, som er i eller trues af alvorlige vanskeligheder
med hensyn til deres finansielle stabilitet (COM(2011) 482
final), ikke giver mulighed for op til 100 % EU-finansiering af
innovationsprojekter, som navnlig ville vaere til gavn for sma og
mellemstore virksomheder.

3.11.8  E@SU har altid stettet programmet for transeuropze-
iske transportnet og bekrafter atter sin opbakning til dette
program. E@SU peger imidlertid pd, at det udvidede EU har
et oget behov pd transportinfrastrukturomradet, og at det er
nedvendigt at se pd, hvordan de eksisterende politikker og
gennemforelsesinstrumenter kan tilpasses til de udfordringer,
vi stdr over for.

(1) Jf. COM(2010) 553.
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3.11.9  Det vil kreeve betydelige investeringer i infrastruktur,
herunder i vejanleg, hvis alternative transportformer skal
sikres en hgjere markedsandel. Generelt at ty til private investe-
ringer og infrastrukturafgifter kan ikke vare nogen universal-
losning. Som det fremgér af en rakke tidligere udtalelser, gar
EQSU ind for, at de eksterne omkostninger internaliseres inden
for transportsektoren. Udvalget er enigt i, at "forureneren beta-
ler"-princippet betyder, at de gkonomiske instrumenter skal
afspejle transportens reelle omkostninger for samfundet med
henblik pé at pavirke markedsadferden i en baredygtig retning.
[ den henseende ber indtegterne fra disse ekstraafgifter
gremearkes til udvikling af baeredygtig transport og optimering
af hele transportsystemet med det formal at realisere en reelt
baeredygtig mobilitetspolitik. Disse afgifter ber ligeledes holdes
adskilt fra afgifter, der er indfert af finansieringshensyn, dvs.
afgifter som er baseret pd brugerbetalingsprincippet.

3.11.10  E@SU finder det afgorende at ivaerksette en kombi-
nation af politikker, der omfatter:

— energieffektivitetsfremmende foranstaltninger,
— sikre systemer til CO,-opsamling og -lagring (CCS),
— konkurrencedygtig udvikling af vedvarende energikilder,

— ombygning af kraftveerker med henblik pd overgang til
kulstoffattig energiproduktion,

— foranstaltninger til at udbygge hgjeffektiv kombineret kraft-
varmeproduktion (combined heat and power production
(CHP)).

3.11.11  Med hensyn til "varktgjskassen" for EU’s integrerede
energimarked finder EQSU det afgorende, at der straks
udarbejdes et konsensusbaseret program for investeringer pa
folgende omréder:

— intelligente net (smart grids) og forbedring af energitransmis-
sionsnettene,

— forskning og udvikling af falles programmer pd omréaderne
energibaredygtighed, nanovidenskab og —teknologi, it-appli-
kationer til makrosystemer i netverk og private mikrosyste-
mer,

— kapacitet til at styre komplekse systemer og sikre en stabil
referenceramme for erhvervslivet og de offentlige og private
aktorer,

— styrkelse af en struktureret, interaktiv dialog med arbejds-
markedets parter, forbrugerne og offentligheden.

3.11.12  EGSU ser gerne, at de projekter om energidiver-
sificering, der gennemfores i nabolandene, prioriteres, f.eks.
energikorridoren mellem EU, Det Kaspiske Hav og Sortchavet
og isar Nabuccorerledningen, infrastruktur til flydende naturgas
(GNL), sammenkobling af elnet og ferdiggerelse af el- og gasin-
frastrukturnettene mellem EU og Middelhavslandene (Middel-
havsringen) samt realisering af nye olieinfrastrukturprojekter af
europaisk interesse som f.eks. Odessa-Gdansk- og Constanta-
Trieste-projekterne og Nord Stream-projektet.

4. Handtering af arbejdsleshed og sociale konsekvenser af
krisen

41.1 EQ@SU mener, at den vigtigste forudsaetning for
oprettelse af nye arbejdspladser er en varig og stabil
gkonomisk vakst. EGSU gleder sig over, at en rakke institu-
tioner og organisationer har fremsat forslag til veje ud af krisen,
hvori der tages hensyn til de sociale aspekter af genopretningen.

4.1.2  Udvalget mener, at det er vigtigt at udvikle tiltag, der
muligger udviklingen af sektorer med det hgjeste beskafti-
gelsespotentiale, herunder i den kulstoffattige og ressource-
effektive gkonomi ("grenne job"), i sundhedssektoren og den
sociale sektor ("sglvjob") og i den digitale gkonomi.

4.1.3  E@SU peger pd udvikling af iverksatterpotentiale,
navnlig kvinders, beskeftigelse for de unge og stotte til flag-
skibsinitiativet "Unge pé vej" som nogle af de omrdder, der ber
prioriteres.

4.1.4  EOSU mener, at det er helt afgorende, at iveerkseetter-
kultur og initiativ fremmes inden for nogle rammer, hvor
ivaerksatterne stottes, der er klarhed omkring markedsrisiciene,
og den menneskelige kapital er verdsat under overholdelse af
nationale kollektive overenskomster og praksis.

4.1.5 EGSU efterlyser sarligt en kereplan, der straks vil
skabe de rette vilkdr for udvikling af nye innovative virk-
somheder og stotte til eksisterende SMV’er, medvirke til at
skabe de nye arbejdspladser, der skal til for at komme ud af
krisen, og sette gang i en baeredygtig vakst. Planen bor omfatte
foranstaltninger pa europaisk, nationalt og regionalt niveau og
inkludere sdvel kommercielle og ikke-kommercielle virksom-
heder som virksomheder i socialekonomien. Der ber i tilleg
til kereplanen treeffes foranstaltninger om uddannelse af
arbejdslase og unge, sd de far adgang til disse nye job.

4.1.6 Fremme af grenne job skal ske ved hjelp af en
kombination af stok og gulerodsforanstaltninger, som burde
fremskaffe de nedvendige midler uden at tere merkbart pa
de tomme offentlige kasser. Dette sporgsmdl om de finansielle
ressourcer vil vare afgerende og forudsatter opbakning fra alle
parter, eftersom EU 2020-strategien og stetteordningerne ikke
vil kunne fungere, hvis medlemsstaterne ikke har noget budget-
meassigt rdderum. De virksomheder, der forpligter sig til at
skabe bedre job og fremstille pd en mere baredygtig maéde,
ber fremmes og stattes. Virksomhederne kreever en stabil, klar
lovramme — helst med internationalt vedtagne regler. En hurtig,
mindelig bileeggelse af problemerne omkring det europaiske
patent vil naturligvis vare et skridt i den rigtige retning.

4.1.7 Som EO@SU har pdpeget i sin udtalelse om drlig
vakstundersogelse 2011 spiller en fornuftig lenpolitik en
central rolle i hédndteringen af krisen. En lenudvikling, der
retter sig efter den nationale produktivitetsstigning for hele
gkonomien, vil set ud fra et makrogkonomisk synspunkt
vare udtryk for, at der samlet set er fundet en balance
mellem en passende udvikling i eftersporgslen og bevarelse af
den prismaessige konkurrenceevne. Arbejdsmarkedets parter mé
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derfor bestrabe sig pd at undgd en tilbageholdenhed pa
lonomradet, der baserer sig pd en beggar-thy-neighbour-politik
og i stedet lade lenpolitikken tage udgangspunkt i produktivi-
teten. I den forbindelse afviser EGSU kategorisk det forslag, der
ogsd er indeholdt i Kommissionens meddelelse om den arlige
vakstundersogelse 2012 om, at der er behov for at gribe ind i
de nationale lgnfastsattelsesmekanismer med krav om bla.
“reformforanstaltninger" for at decentralisere de kollektive
forhandlinger. Der md under ingen omstaendigheder fortsat
sattes sporgsmdlstegn ved arbejdsmarkedets parters selvbestem-
melse og deres ret til frie overenskomstforhandlinger, hvilket
allerede er praciseret klart i forordning nr. 1176/2011 (pakke
med 6 foranstaltninger).

4.1.8 EQ@SU konstaterer, at virksomhederne har brug for
forskellige former for arbejdskraft. Det forer til nye former
for beskeftigelse. Dette indebarer ogsd usikre beskaftigelses-
former, hvor folk ansettes pa tidsbegreensede kontrakter til en
lav lon, med ringe social beskyttelse og uden retsbeskyttelse.
Ikke alt tidsbegranset arbejde er usikkert. Hojtuddannede selv-
steendige kan klare sig strdlende pd arbejdsmarkedet i kraft af
kontrakter. Men tidsbegranset arbejde er dog pr. definition
usikkert, ndr der er tale om lavtkvalificeret eller ufaglert
arbejde inden for produktion og tjenesteydelser. Flexicurity
kan vare en lesning for virksomheders behov for fleksibelt
arbejde, men kun under forudsatning af, at sikkerheden ligger
pa et niveau, som kan sammenlignes med den sikkerhed, et fast
arbejde giver.

4.2 Strukturelt misforhold mellem udbud af og eftersporgsel efter
arbejdskraft

4.2.1  Et vigtigt element i problemlosningen ligger i et godt
og effektivt samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner,
erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter og offentlige
myndigheder, serligt i forbindelse med at forudse, hvilke kvali-
fikationer der vil blive efterspurgt i fremtiden, og med at traffe
de nedvendige foranstaltninger i forhold til almen uddannelse
og erhvervsrettet uddannelse (VET). EQSU har efterlyst en
forbedring af kvaliteten og effektiviteten af erhvervsrettet uddan-
nelse for at ege dens tiltrakning og relevans. Det er misvisende
at fokusere pa antallet af universitetsstuderende som den eneste
indikator, nir man udformer uddannelsespolitik, og det har
ingen relevans for arbejdsmarkedets behov, ndr det galder kvali-
fikationer. Man skal finde en balance mellem de almene uddan-
nelsessystemer og erhvervsuddannelsessystemerne.

4.2.2  Som folge af den demografiske udvikling — en aldrende
arbejdsstyrke og et dalende antal unge, der trader ind pa
arbejdsmarkedet — og de hurtige teknologiske forandringer i
produktionsprocesserne er Europa i fare for at komme til at
lide under stor mangel pd kvalificeret arbejdskraft. Det er
derfor af den allerstorste betydning, at alle far varig adgang til
arbejdsmarkedet, og at ingen udelukkes. EQOSU understreger, at
arbejdstagerne skal have mulighed for at ajourfere deres kompe-
tencer og faglige kvalifikationer og for at erhverve nye ferdig-
heder, sa lenge de er erhvervsaktive. Dermed sikres det, at
arbejdstagerne sattes i stand til at tilpasse sig til forandringerne
pd arbejdsmarkedet, og at efterspargslen pd arbejdsmarkedet
efter kvalificeret arbejdskraft kan tilfredsstilles. At tilrettelaegge
denne proces pa en tilfredsstillende og effektiv made er én af de
vigtigste opgaver, EU skal varetage for at forblive konkurrence-
dygtig i forhold til andre regioner i verden.

423  E@SU fremhaver, at arbejdstagerne navnlig skal have
adgang til erhvervsuddannelsesprogrammer. Da det af under-
sogelser fremgdr, at det ofte er de arbejdstagere, der har mest
brug for sddanne programmer, som gor mindst brug af dem, er
der behov for forskellige foranstaltninger for forskellige grupper
af arbejdstagere.

424  En stor del af de afsatte midler ber anvendes til de
lavest uddannede arbejdstagere, da det er dem, der har det
storste behov for passende uddannelse. Det kan sikres ved
tildeling til den enkelte arbejdstager af uddannelsesmidler, der
er omvendt proportionale med den pagzldendes udannelses-
niveau, siledes at der stilles flest midler til rddighed for de
lavest uddannede.

4.2.5 1 forhold til ldre arbejdstagere er der behov for en
mere aldersbevidst personalepolitik. Selv om pensionsalderen i
mange EU-lande bliver havet, forlader mange «ldre arbejds-
tagere deres arbejdsplads, for de ndr den nuvarende pensions-
alder, bl.a. fordi de ikke kan folge med udviklingen. Mélrettet og
specifik uddannelse kan bidrage til losningen af dette problem.

4.2.6  Det er serdeles vigtigt, at uddannelses- og opkvalifice-
ringsindsatsen er effektiv. I en raekke medlemsstater eksperi-
menteres der med nye, effektive uddannelsesmetoder, og her
genopdager man, hvor vigtig lering pé arbejdspladsen er.
E@SU understreger betydningen af at videreudvikle sddanne
forleb og anmoder Kommissionen at sikre dette i kraft af
udveksling af god praksis pa omradet.

4.3 Stotte til beskeeftigelsen, iser til unge og langtidsledige

43.1 E@SU gentager sin opfordring til, at man indferer
kvantificerbare EU-mdl for beskeftigelsen blandt unge:
sarligt 1) et mal for en veesentlig reduktion af ungdomsarbejds-
losheden og 2) en maksimal frist pd 4 maneder for aktivering af
unge som spger beskaftigelse eller uddannelse. Det har givet
beskedne resultater at overlade opstillingen af specifikke mal for
unges beskaftigelse til medlemsstaterne. Kun enkelte lande har
indarbejdet sidanne maél i deres nationale reformprogrammer.

432 EO@SU gleder sig over, at udvalgets opfordring til, at
medlemsstaterne sikrer, at alle unge inden for fire maneder efter
en afsluttet uddannelse skal vare i beskeeftigelse, fortsatte deres
uddannelse eller deltage i aktiveringstiltag, er blevet indarbejdet i
flagskibsinitiativet "Unge pd vej" i form af forslaget om en
"ungdomsgaranti".

4.3.3  Medlemsstater, som stdr i en sarlig vanskelig arbejds-
markedssituation pd ungdomsomrédet, og som for narverende
samtidig skal overholde restriktive budgetkrav, skal have lettere
adgang til EU-fondsmidler i forbindelse med foranstaltninger,
der er i trdd med "ungdomsgarantien". Det er nedvendigt med
pragmatiske og fleksible fremgangsmader og forenklinger lige
fra forvaltning og anvendelse af stotten til et midlertidig bortfald
af national medfinansiering ved stette fra ESF og andre EU-
fonde.
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4.3.4  E@SU har allerede understreget vigtigheden af, at man
pa trods af den nye prioritering i de offentlige budgetter, som er
blevet en nedvendighed i alle EU-stater som folge af den
gkonomiske krise, bibeholder og om nedvendigt forgger den
nationale og europaiske stotte til unges uddannelse og
beskaftigelse. I den henseende opfordrer E@SU til, at der i
det nye finansielle overslag fra 2014 afsattes tilstrakkelige
midler til ungdomsspecifikke initiativer.

4.3.,5 Nogle lande har under visse betingelser forbedret
adgangen til arbejdsleshedsydelser for ugunstigt stillede
grupper — hermed ogsd unge — under krisen. Disse foranstalt-
ninger var imidlertid tidsbegraensede, eller de risikerer at blive
afskaffet inden for rammerne af planlagte spareprogrammer.
E@SU opfordrer generelt til, at man undersgger de unges krav
om, at de ber have ret til stotte i tilfeelde af arbejdsleshed og
forbedrer perspektiverne for de personer, som er arbejds-
sogende, men som hidtil ikke har kunnet gere nogen krav
galdende. Det tilrddes ligeledes, at der i den henseende fast-
sxttes relevante mal i de nationale reformprogrammer. Dette
ville vaere et vigtigt bidrag til imedegdelse af den skrobelige
situation som mange unge befinder sig i ved overgangen til
arbejdsmarkedet.

4.3.6  Aldersgruppen 15-24 ar har ikke blot en arbejdsles-
hedsprocent som er dobbelt sd hgj som hos voksne, procent-
delen af usikre ansaettelsesforhold (i enkelte lande over 60 %)
er ligeledes dobbelt sd hegj. Omfanget af ikke-regulerede lere-
pladser og praktikophold (ferst og fremmest i Sydeuropa) og
antallet af unge, som arbejder i job pd et lavere niveau end deres
oprindelige uddannelse, er stigende. EQSU frardder, at der satses
pd ustabile og udsigtslese losninger ved integrationen pa
arbejdsmarkedet: I stedet for at satse pd usikre ansattelsesfor-
hold og usikre kontrakter skal der gennemfores foranstaltninger,
som sikrer, at tidsbegransede ansattelser og job med lav lon og
ringe social sikring ikke bliver normen for unge. Med hensyn til
Kommissionens initiativ vedrerende praktikophold stotter
EQSU en passende europaisk kvalitetsramme, som ogsd ber
markedsfares blandt virksomhederne, séiledes at disse tilbyder
leererigt arbejde med faste kontrakter, ogsa til lavtuddannede
unge. Det dobbelte lerlingesystem, som kombinerer almen og
faglig uddannelse, giver gode resultater i flere lande, og det ber

underspges om en delvis overfersel til andre lande er en mulig-
hed.

4.3.7  Den fortsatte kriserelaterede stagnation i eftersporgslen
efter arbejdskraft forer til en stigning i langtidsledigheden,
hvilket resulterer i alvorlige problemer med integrationen pd
arbejdsmarkedet og stigende fattigdom blandt personer i den
erhvervsaktive alder og unge, som lever i familier, hvor ingen
har kontakt til arbejdsmarkedet. E@SU anbefaler, at medlems-
staterne gor en serlig indsats for at oprette inklusive over-
gangsarbejdsmarkeder, hvor der ved hjelp af offentlige
midler oprettes et passende antal relevante arbejdspladser.
Dermed sikres det, at de langtidsledige bevarer deres arbejds-
vaner og forbedrer deres ferdigheder. Dette vil forebygge oget
fattigdom blandt erhvervsaktive og sikre en bled overgang til
det dbne arbejdsmarked, ndr krisen er overstéet.

4.4 Socialt entreprenorskab

441  Socialt ivaerksatteri er et nogleelement i den europee-
iske sociale model. Det bidrager i serlig grad til samfundet og
til opfyldelsen af Europa 2020-malene ved at skabe arbejdsplad-

ser, udvikle innovative lgsninger pd borgernes problemer og
fremme den sociale sammenhangskraft, inklusion og aktivt

medborgerskab.

4.4.2  EQSU mener, at man ved at fremme socialt entrepre-
nerskab, isaer i det nuvaerende barske okonomiske klima, bade
kan udbygge veekstpotentialet og tilfere samfundet en
merveerdi. For at konkretisere potentialet ber der udformes
og iverksattes en omfattende politisk ramme med inddragelse
af en bred vifte af interessenter fra alle sektorer i samfundet
(civilsamfundet, den private og offentlige sektor) pé alle niveauer
(lokalt, regionalt, nationalt og europaisk).

443  Medlemsstaterne og EU-institutionerne skal sikre, at
socialokonomiske virksomheder medtages og medtankes i det
offentliges  virksomhedsrettede politikinitiativer  og
programmer pa samme vilkdr som andre former for virksom-
heder.

444  Bedre adgang til kapital og skreddersyede finansie-
ringsinstrumenter er en prioritet for socialt ivaerksetteri.
Kommissionen ber samle og formidle eksisterende initiativer
vedrorende god praksis og innovation i medlemsstaterne
sasom hybrid kapital og former for samspil mellem offentlig
og privat kapital samt sikre, at den nugzldende EU-lovramme
ikke er til hinder for udvikling af nye instrumenter.

4.45 Det er afgerende, at den naste strukturfondspro-
grammeringsperiode udtrykkeligt kommer til at omfatte
programmer for opstart og udvikling af socialokonomiske virk-
somheder.

4.4.6  Kommissionen ber sesette en EU-omspandende
sammenligning af tilgange til offentlig finansiering, som er
seerligt egnede for socialt iverksatteri. Kommissionen ber
fremme og vurdere udbredelsen af udbud med sociale hensyn
og handtere sporgsmaélet omkring "overregulering" i indkebs-
aftaler. Ved gennemgangen af statsstotteregler ber Kommis-
sionen overveje fuld fritagelse for sociale tjenester af almen
interesse eller anmeldelsesfritagelse for alle mindre offentlige
tjenester og visse sociale tjenester for at tilskynde til opstart af
flere socialokonomiske virksomheder.

4.4.7  Pa baggrund af disse virksomheders varierende retlige
former og sarlige sociale opgaver har nogle medlemsstater givet
dem visse skattefordele. De bor tages op til revision og
formidles videre for at tilskynde til udvikling af passende regler.

4.5 Beskyttelse af udsatte personer

4.5.1  Som E@SU allerede har papeget i sin udtalelse om drlig
vackstundersegelse 2011, og som Kommissionen ogsé indirekte
anerkender, skal socialsikringssystemer betragtes som en
produktiv investering, som kommer alle til gode. Med en
kombination af arbejdsloshedsunderstottelse og en dynamisk
arbejdsmarkedspolitik kan man stabilisere gkonomien og
tilskynde folk til aktivt at tilpasse sig forandringer ved, at de
forbedrer deres kompetencer og tager effektive initiativer til at
sege ny beskeftigelse og gennemgd omskoling. Man ber vare
sig for at fastsatte strengere kriterier for arbejdsleshedsunder-
stottelse. Der er nemlig en risiko for, at udelukkede personer
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kommer i en endnu mere usikker situation, hvilket er en
alvorlig hindring for deres faglige (re)integration. Denne udste-
delsespolitik kan ogséd fere til en forskydning til andre sektorer
af den sociale beskyttelse som f.eks. social bistand eller arbejds-
udygtighed, hvilket ikke er enskeligt.

4.5.2  E@SU understreger, at arbejdstagerne har behov for en
sikker indkomst og social beskyttelse for at kunne fungere
optimalt og uden frygt for fremtiden i et samfund, der er under
hastig forandring.

4.5.3  E@SU opfordrer EU-institutionerne til at forsvare de
europziske sociale standarder med storre overbevisning.
Manglen pd handling pd dette omrdde har bla. medfert et
stigende antal arbejdende fattige, stigende ulighed og stadig
storre frygt for fremtiden kombineret med faldende tillid
indbyrdes mellem borgerne og mellem borgerne og de
samfundsmassige institutioner og myndighederne. Det galder
ikke alene i forhold til de nationale myndigheder, men ogsa i
forhold til EU-institutionerne, hvilket den voksende euroskepti-
cisme vidner om.

4.5.4  Efter EQOSU's mening ber man ikke lade sparefor-
anstaltninger oge risikoen for fattigdom eller forvaerre den
ulighed, der allerede har veret stigende de senere ar. Hvad
angdr foranstaltninger til overvindelse af krisen, skal det under
alle omstaendigheder sikres, at disse ikke modarbejder malet om
at styrke eftersporgsel og beskeftigelse samt afbede krisens
sociale folger. Medlemsstaterne bar ogsé sikre, at foranstaltnin-
ger, som er blevet truffet med henblik pd at imedegd den
gkonomiske krise og statsgalden, ikke truer investeringer i
beskeftigelsespolitik eller underminerer almen og faglig uddan-
nelse. EQSU anmoder om en omfattende konsekvensanalyse
med henblik pa at finde ud af, hvordan man kan nd EU’s mal
om at vise 20 millioner mennesker vejen ud af fattigdom og
social udstedelse inden 2020.

4.5.5  Spareforanstaltningerne havde den sterste indvirkning
pd de mennesker, som er athangige af sociale bidrag samt folk
med usikre ansattelsesforhold eller andre vanskeligt stillede
grupper pd arbejdsmarkedet. Generelt bliver mennesker med
begranset adgang til indkomststette ramt hérdest af arbejdsles-
hed. Derfor er der behov for passende, effektive og baredygtige
sociale sikkerhedsnet, der i sarlig grad tager hgjde for behovet
for stette til de hardest ramte og mest socialt udsatte og vanske-
ligt stillede grupper péd arbejdsmarkedet.

5. Modernisering af den offentlige forvaltning

5.1.1  Vedrerende modernisering af den offentlige forvaltning
er "forvaltning pd flere niveauer" og partnerskaber med
reprasentanter for det organiserede civilsamfund pd det

regionale plan efter E@SU’s mening en forudseetning for god
ledelse.

5.1.2  "Forvaltning pé flere niveauer" bestdr af en fleksibel
struktur for relationerne mellem Kommissionen, regeringerne og
regionale og lokale myndigheder, der er skreeddersyet til speci-
fikke situationer og baseret pa tematiske overvejelser, og ikke af

en hierarkisk ramme af kompetencer mellem forskellige
myndighedsniveauer. God ledelse er karakteriseret ved dbne rela-
tioner og en mindre stram anvendelse af narhedsprincippet.

5.1.3  Partnerskab er et centralt instrument i det kollektive
engagement og bidrager til at oge effektiviteten af de offentlige
udgifter og de offentlige politikker. De nye former for "effektivt
partnerskab" kunne her vare et nyttigt instrument til at ledsage
innovationsstrategien med deltagelse af og bidrag fra alle de
bergrte offentlige og private parter, herunder bankerne. Der
skal vaere enkle, klare og effektive regler i hele projektforlobet,
og der skal fastlegges frister, ansvar og eventuelle sanktioner.

5.1.4 EQ@SU opfordrer EU-institutionerne samt medlemssta-
terne og regionerne til at satte grundprincippet under "Small
Business Act" for Europa (SBA) om at "teenke smét forst" i
centrum for beslutninger pd europaisk, nationalt og regionalt
og lokalt plan. Det anbefaler endvidere, at medlemsstaterne og
regionerne leegger dette princip til grund for deres politikker til
fremme af SMV’erne samt af deres skonomi- og industripolitik-
ker. Udvalget vurderer endelig, at SBA’en ber gives en mere
bindende karakter, sarlig for EU-institutionerne. EQSU er i
den sammenha@ng imod Kommissionens aktuelle forslag om
at undtage SMV'er og mikrovirksomheder fra EU-retten.

5.1.5 E@SU vurderer, at der ber udpeges nationale "SMV-
repraesentanter” til at bistd medlemsstaterne med anvendelsen
af SBA. EQSU anbefaler endvidere, at der udpeges SMV-reprea-
sentanter pa regionalt plan.

5.1.6 Vi skal videre til "act small first"-stadiet. SBA’en vil
ikke fa den forventede succes, medmindre der indferes en reel
partnerskabsbaseret forvaltning med flere aktorer og pa flere
niveauer. Det skal sikres, at erhvervslivet og arbejdsmarkedspar-
terne samt alle reprasentative offentlige og private akterer
inddrages i de politiske overvejelser og lovgivningsprocessen,
sé snart de indledes. EOSU anmoder sdledes om, at de organi-
sationer, der reprasenterer de forskellige kategorier af SMV’er,
deltager effektivt i lovgivnings- og beslutningsprocessen pd alle
niveauer.

5.1.7  E@SU er enigt med Rddet og Kommissionen i, at det er
onskeligt med en effektiv "forvaltning pé flere niveauer" samt
en bedre styring af EU’s midler og politikker. Sporgsmalet er
ikke "om", men "hvordan". Det er et spergsmél om finjustering
af "bottom-up"-initiativer og "top-down"-rammevilkdr.

5.1.8  Udvalget er iser tilfreds med forslaget om at sikre
storre deltagelse fra borgernes og andre interesserede
parters side i udarbejdelsen, gennemforelsen og hindhavelsen
af EU-lovgivningen, navnlig takket vare forlengelsen af
perioden for offentlige heringer og gennem overtredelsespro-
cedurernes forenkling og effektivisering.

5.1.9  E@SU gleder sig over moderniseringen af EU’s politik
for offentlige indkeb for at opnd et mere effektivt og mere
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velfungerende indre marked, som er mere innovativt, grennere
og mere socialt. EGSU understreger, at Europa 2020-strategiens
innovative tilgange og miljemaessige og sociale aspekter har

betydning for offentlige indkeb.

51.10 EQSU fremhaver, at principperne om dbenhed og
gennemsigtighed samt effektivitet, retssikkerhed, valuta for
pengene, konkurrence, SMV'ers og liberale erhvervs adgang til
markedet, proportionalitet, flere kontrakter pd tvars af gren-
serne, forhindring af forskelsbehandling og bestikkelse samt
behovet for professionalisme er lige sd gyldige nu som for.

5.1.11  Unedvendigt bureaukrati skal mindskes for at sikre de
bedste resultater for alle. Det skal sikres, at man undgar kompli-
ceret lovgivning og udbredt overregulering ("goldplating”) i
medlemsstaterne.

5.1.12  EQSU anbefaler, at der foretages en analyse af bedste
praksis i og eksempler fra medlemsstaterne efterfulgt af
foranstaltninger til at dbne op for markederne.

5.1.13 EQSU glaeder sig over den interesse, Kommissionen
udviser for styrkelsen af de politiske, lovgivningsmassige og
administrative procedurer, som skal sikre, at EU-lovgivningen
udarbejdes og hdndhaves mere rationelt og hensigtsmassigt
igennem hele processen.

5.1.14 EQSU finder navnlig, at der er behov for en klarere
definition af folgende aspekter: hvordan de forudgdende
konsekvensanalyser skal gennemfores af de EU-institutioner,

Bruxelles, den 22. februar 2012

der har et ansvar herfor; sammensetningen og karakteren af
den instans, der skal overvige konsekvensanalyserne; de
anvendte parametre, navnlig for sd vidt angdr indvirkningen
pd de grundleggende rettigheder; hvordan man kan sikre
storre transparens.

5.1.15  E@SU bifalder derfor initiativet til modernisering af
offentlige administrationer via etablering af sikaldte "kvik-
skranker". Administrativt samarbejde om graenseoverskridende
sporgsmal kan kun bifaldes. Dette samarbejde ber imidlertid
ogsa udvides til politikomrdder, hvor opfyldelsen af forpligtelser
er genstand for debat.

5.1.16 EO@SU hilser det velkommen, at Kommissionen
onsker at forbedre styringen af det indre marked gennem
gget administrativt samarbejde ved at udbygge og udvikle infor-
mationssystemet for det indre marked (IMI).

5.1.17  Informationssystemet for det indre marked er det
primare tekniske redskab i samarbejdet mellem de nationale
forvaltninger og har desuden potentiale til at blive en bruger-
flade for brugere af det indre marked.

5.1.18  EQSU mener, at IMI kan hjlpe til at omdanne det
administrative samarbejde i det indre marked pd en afgerende
madde og bringe det pd omgangshejde med borgernes, virksom-
hedernes og civilsamfundets behov og forventninger og den
rolle, som de fremover kan spille for systemets udvikling og
virkemdde.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om grenbog om onlinedistribution af
audiovisuelle veaerker i Den Europziske Union: Muligheder og udfordringer hen imod et digitalt
indre marked

KOM(2011) 427 endelig
(2012/C 143[13)

Ordferer: Jacques LEMERCIER

Europa-Kommissionen besluttede den 13. juli 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

"Gronbog om onlinedistribution af audiovisuelle verker i Den Europeeiske Union: Muligheder og udfordringer hen imod
et digitalt indre marked"

COM(2011) 427 final.

Det forberedende arbejde henvistes til EQOSU’s Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 1. februar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, modet den 22. februar 2012, felgende udtalelse med 226 stemmer for og 10 hverken for eller imod.

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Udvalget henleder opmarksomheden pad EU-Domstolens
retspraksis, ifelge hvilken det er vigtigt at serge for en passende
balance mellem flere forskellige grundlaeggende ophavsrettig-
heder ved udveksling af filer pd internettet (). Ophavsret er
ikke absolut, og respekt for denne ret kan ikke hidndhaves,
ved at udbyderne foretager en generel filtrering af internettet
(se sagen om SABAM mod Scarlet). Den beskatning af digitale
medier, som findes i flere medlemsstater, ma ikke anvendes pa
andre formdl end audiovisuel digital kopiering, f.eks. ikke pa
digitale harddiske til virksomhedsadministration (Padawan-
sagen). Lovgivningen gir i visse lande for vidt og ma derfor
under iagttagelse af EU-Domstolens retspraksis revideres, sd
den ikke hindrer udviklingen af online-distribution af audiovi-
suelle varker.

1.2 En anden vakstfaktor for markedet for denne type
varker er indferelsen af attraktive kommercielle modeller til
en rimelig pris, hvor produkter kan tilbydes til en lavere pris
end distribution af CD’er og DVD’er med audiovisuelt digitalt
indhold. En heraf folgende anseelig besparelse pa distributions-
omkostningerne ber forbrugerne fi gavn af, samtidig med at
den ber sikre en indtaegt til ophavsmandene, der er stor nok til,
at de kan fortsette deres kunstneriske eller litterere virke.
Ophavsret bor desuden udformes pd en mide, s den tjener
almenvellets interesser og opfylder offentlighedens krav — et
eksempel herpd er forpligtelsen til at give handicappede
adgang, uden at de bebyrdes med alt for store omkostninger.
Det ber overvejes at udstraekke undtagelser og begraensninger
med henblik pd at fremme meget ugunstigt stillede befolknings-
gruppers adgang til biblioteker og offentlige kulturcentre, sidan
som udvalget foreslog i en udtalelse fra 2010 (?).

(") Nyere sager: Padawan og SABAM.
(%) EUT C 228 af 22.9.2009, s. 52.

1.3 Internettet er blevet et universelt medium for online-
tjenester. Visse tekniske og juridiske krav ber fastsattes
gennem juridisk bindende standarder, der kan garantere, at
distributererne respekterer privatlivets fred, og sikre, at nettet
forbliver neutralt. Nettet ber ikke gores til genstand for generel
filtrering (*), medmindre det sker efter udtrykkelig og nominativ
ordre fra en dommer i forbindelse med en specifik klage
indgivet af indehaveren af ophavsretten eller af beslegtede
rettigheder, og der foreligger tilstrackkelige beviser pd ulovlig
kopiering.

1.4 I forlengelse heraf synes udvalget ikke, at institutioner,
der forvalter audiovisuelle vaerker, eller biblioteker ber hemmes
af en overdreven skarpelse af lovgivning, som skal beskytte
ophavsretten. Deres rolle bestdr i realiteten i at bevare og
formidle varkerne med det kulturelle formél at udbrede kend-
skabet til og beskytte kunstnere pd langt sigt samt at give flest
muligt mennesker adgang, herunder navnlig at give elever og
studerende adgang til intellektuelle varker med almene inter-
esser for gje, f.eks. at sikre succes for Europa 2020-strategien,
den digitale dagsorden og kulturpolitikken (¥). Forslaget til
direktiv om foreldrelgse varker, som udvalget statter (°), bar
ogsd fuldt ud fa del i de europaiske og nationale kulturfrem-
mende strategiers succes.

1.5 Det graenseoverskridende marked for distribution af
online-vaerker giver ikke neaevnevardige problemer for de tre
multinationale hoveddistributerer, der kontrollerer tre fjerdedele
af markedet og har de nedvendige finansielle midler og tekno-
logier til rddighed til at formidle deres kataloger til det europz-
iske og internationale publikum.

(®) SABAM mod Scarlet-sagen.
(% COM(2007) 242 final.
() EUT C 376 af 22.12.2011, s. 66.
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1.5.1  Udvalget anmoder helt konkret Kommissionen om at
fremsette detaljerede forslag til gavn for de mange SMV'er og
mikrovirksomheder, som udger Europas egentlige kulturelle og
kunstneriske rigdom med deres mangfoldighed af sprog og
litteraere vaerker og film, siledes at disse har en chance for at
deltage aktivt i det indre marked for distribution af audiovisuelt
online-indhold.

1.6 Udvalget henleder opmarksomheden pé visse forslag i
KEA-Cema-undersogelsen fra oktober 2010, f.eks. felles kata-
loger og one-stop-shop-lgsninger for distribution af indhold til
det europaiske publikum (). Analysen af udviklingen pa
markedet er grundig og relevant. Distributionsstrategierne og
de nye forretningsmodeller er udtenkt, siledes at de begunstiger
lovlig distribution af veerker, maksimerer indteegten for de
enkelte distributionsvinduer og bedst muligt lader varkerne
komme til deres ret. Ved siden af de traditionelle reklamekanaler
kendetegnes markedsferingen af tilbuddene af anvendelsen af
sociale medier (buzz-marketing).

1.7 Udvalget finder, at udarbejdelsen af en europaisk
ophavsretskodeks, der er global og enerddende, sddan som
Kommissionen foreslar, kan bidrage til den fornedne egede
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning gennem et direk-
tiv. Et sddant direktiv vil skulle traede i stedet for en rakke
eksisterende EU-direktiver om ophavsret og vil kunne geres til
genstand for regelmassige rapporter om medlemsstaternes
gennemforelse. Europa 2020-strategien ber ogsd indgd som
en del af en sddan europaisk ophavsretskodeks (7).

1.7.1  Kodeksen vil kunne relativere spergsmalet om oprin-
delsesland, ndr det skal afgares, hvilket lands lovgivning der skal
galde, med reel harmonisering for gje. Nar en medlemsstat
giver offentlige midler til filmproduktion, skal den generelt
have status af oprindelsesland ved afgerelsen af, hvilket lands
lovgivning der skal galde. Kommissionen ber ogsd overveje
"produceret i EU" som mulighed i forbindelse med valg af
galdende lovgivning (¥).

1.7.2 Muligheden for at undgd urimelige vilkdr i kontrakter,
hvor ophavsmand overdrager deres rettigheder til producenter
eller distributgrer ber ogsé undersgges. Alt for ofte overdrager
ophavsmanden disse rettigheder til producenterne for alle nuti-
dige og fremtidige teknologier uden nogen klausul om at fa del
i fremtidige vederlag, som genereres gennem anvendelse af nye
medier og distributionsmetoder (Blue-Ray, IPTV (°) osv.).

(®) "Multi-territory Licensing of Audiovisual Works in the European
Union", uathangig undersogelse udfert for Kommissionens GD for
Informationssamfundet og Medier, oktober 2010. Se ogsd Kommis-
sionens meddelelse "Kreativt online-indhold pé& det indre marked",
COM(2007) 836 final.

() EUT C 68 af 6.3.2012, s. 28.

(%) 28. ordning — allerede foresldet af udvalget i forbindelse med euro-
paisk aftaleret. EUT C 21 af 21.1.2011, s. 26.

() Internetfjernsyn.

1.7.3  Indhold skal ikke betragtes som en vare. Dette skal
man have in mente under overvejelserne omkring online-distri-
bution, som er en kulturel tjenesteydelse, der distribuerer
“mening" ("meaning").

1.7.4  Udvalget understreger pa ny behovet for at stille bred-
bandsforbindelser til rdighed, for at internetbrugerne kan nyde
godt af god og hurtig modtagelse af audiovisuelle vaerker via
kabel, ITV eller VOD (19).

1.8 Mulighederne for at udvikle datastyringssystemer for ejer-
skab af rettigheder til audiovisuelle vaerker (') ber undersages,
og spergsmdlet om SMV'ers og mikrovirksomheders sarlige
karakteristika og behov ber tildeles en central placering i over-
vejelserne 1 Kommissionens kompetente tjenestegrene. Det
samme er tilfeldet for problematikken omkring udviklingen af
multiterritorale tilladelser, hvor en enkeltrettighed galder for
hele det europaiske marked. De sméd europeiske producenter
tilskyndes til og bistds med ('2) at gore deres kataloger falles-
europziske i et system til identifikation af vaerker, der omfatter
en (frivillig) del med oplysninger om indehavere af ophavsret-
tigheder og beslegtede rettigheder, som materialiseres i en
multiterritorial rettighed.

1.9 Systemet til erhvervelse af rettigheder ber garantere, at
distributionen er gennemsigtig og at rettighedshaverne modtager
et rimeligt vederlag ('?). Rettighedshaverorganisationers forvalt-
ning skal nedvendigvis underkastes en uathangig arlig kontrol,
som ophavsmandene og offentligheden har adgang til, s& deres
aktiviteter og bidrag til den kulturelle udvikling underlegges
demokratisk kontrol (14).

1.10  Udvalget mener, at Kommissionen pd grundlag af de
berorte parters reaktioner pd grenbogen og efter horingen af de
bererte parter i ferste halvir af 2012 (heriblandt offentlige
institutioner (°), EQOSU selv (via en formel hering), fagforenin-
ger, europaiske forbrugerforeninger samt ophavsmands- og
distributersammenslutninger) i andet halvir 2012 ber overveje
at udarbejde en hvidbog med mere konkrete forslag til, hvordan
man skaber et indre europzisk marked for audiovisuelle vaerker
pa tveers af sprogbarriererne. Udvalget ved, at der er juridiske og
tekniske problemer, som ma loses, for at komme videre med
denne vigtige sag, men det mener ikke, at disse vanskeligheder
er uoverstigelige.

(1% Video on demand.

(") Producenter arbejder pé et internationalt nummereringssystem til
identifikation af varker (ISAN, International Standard Audiovisual
Number). ISAN indeholder dog ikke information om ejerskab af
rettigheder, og deltagelse sker pd frivillig basis. Visse store ameri-
kanske filmselskaber arbejder pd et lignende system (EIDR, Enter-
tainment Identifier Registry) http://eidr.org/how-eidr-works/. Dette
identifikationssystem indbefatter et kodenummer og leverer API til
udviklerne, men oplyser ikke noget om ophavsrettigheder til
varkerne.

('?) F.eks. takket vaere MEDIA-programmet, der fortsatter indtil 2013
og derefter eventuelt vil blive erstattet af et nyt stotteprogram.

(%) EUT C 68 af 6.3.2012, s. 28.

(*% Idem.

(%) Nationale filmstotteinstitutter, biblioteker og kulturcentre.
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2. Resumé af meddelelsens indhold

2.1  Meddelelsen er i neje overensstemmelse med Europa
2020-strategien og ligger i forlengelse af Kommissionens
meddelelse "Et indre marked for intellektuelle ejendomsrettighe-
der", kaldet strategien for intellektuelle rettigheder ().

2.2 Den kulturelle sektor er en vigtig sektor i EU med 6 mio.
ansatte og en omsatning pd 500 mia. euro om dret, hvilket
svarer til 3% af EUs BNP. Udbredelsen af audiovisuelle
varker er undergdet en revolution som felge af den teknolo-
giske udvikling. De digitale teknologier, bredbind og hejhastig-
hedsnet, "cloud computing”, muligheden for at downloade
audiovisuelle varker til PCen eller til mobiltelefoner har fuld-
steendigt vendt op og ned pd de traditionelle distributionsnet.

2.3 Grenbogen anviser flere forskellige veje, men stér fast pa
fremme af en falles model for forvaltning af ophavsrettigheder
baseret pd graenseoverskridende og falles europziske licenser.

2.4 Efter Kommissionens mening ber retten til at lagge
audiovisuelle vaerker (film m.m.) ud pd nettet uden for oprin-
delsesstedet forenkles. Det samme gealder udsendelsen af
programmer "on demand", der kraver erhvervelse af andre
rettigheder end rettighederne for den oprindelige udsendelse.

2.5  Grenbogen slir fast, at samsending af et tv-program
kraever serlig tilladelse fra rettighedshaverne.

2.6 Med hensyn til samtidig viderespredning fra andre
medlemsstater fastsatter det sakaldte "satellit- og kabeldirek-
tiv" (17), at forvaltningen af rettigheder skal overlades til kollek-
tive administrationsselskaber. Disse rettigheder ligger ud over de
rettigheder, som overdrages direkte af radio- og tv-selskaberne.

2.7 Kommissionen gor opmarksom pd, at rettighedshaver-
organisationerne ikke altid er juridisk bemyndiget til at licensere
rettigheder til viderespredning pr. kabel.

2.8 De seneste dr har operatorer inden for DSL (digitalt
abonnentlinje), IPTV (internetfjernsyn) og TNT (jordbaseret digi-
tal-tv) samt de nye digitale platforme gjort brug af viderespred-
ningstjenester, hvilket gor det endnu vanskeligere at overholde
den eksisterende lovgivning.

2.9 Med hensyn til de skonomiske aspekter produceredes i
2009 nesten 1200 film i EU, som blev set af knap 25 % af
biografgeengerne i EU, mens de amerikanske film blev set af
68 %. Omvendt har EU-producerede film kun en andel pa
7 % af det amerikanske marked. I EU forskyder producenter
og distributerer udsendelsen af deres film af hensyn til markeds-
foringen. Film vises som regel forst i biografen, derefter

(1) COM(2011) 287 final.
() Direktiv 93/83/EQF (EUT L 248 af 6.10.1993, s. 15).

udsendes de som video, s& som video "on demand", inden
filmen sendes pé betalingskanaler for til sidst at blive vist pd
gratiskanaler. Udviklingen af de foresldede videotjenester "on
demand" uden for produktionslandet mangedobler antallet af
partnere, og dermed af kontrakter.

For at reducere antallet af procedurer foreslir Kommissionen
kollektiv forvaltning af verkerne og indferelse af en one-stop-
shop-metode til kollektiv udstedelse af licenser.

2.10 Anden del af grenbogen vedrorer vederlag til ophavsmendene

Vederlag administreres i de fleste EU-lande af producenterne, der
betaler ophavsmandene et éngangsbelob ("buy-out") for deres
bidrag til et audiovisuelt vark. I medlemsstater med en sddan
ordning modtager ophavsmand ikke systematisk supplerende
vederlag ved online-udsendelse af verker. I visse medlemsstater
opkraver kollektive administrationsselskaber, der reprasenterer
ophavsmendene, vederlag pr. brug. I andre er det slutformidle-
ren, der har ansvaret for at betale for disse tjenester.

2.11 Om de udevende kunstneres vederlag

Vederlaget er i dag som regel et engangsbelgb i henhold til en
kontrakt ligesom for ophavsmandenes vedkommende.
Kommissionen foreslar, at der indferes et system med et mere
rimeligt vederlag og at denne ret administreres af kollektive
administrationsselskaber. Ifolge grenbogen kan disse nye rettig-
heder dog skabe ekonomisk og juridisk usikkerhed for
producenterne og hemme online-udsendelse af varkerne.

3. Generelle synspunkter

3.1  Kommissionens mal er at opbygge enhedsmarkedet
gennem konvergens i de nationale regler.

Omfattet er kultursektoren og denne sektors digitale kanaler.
Der er tale om et meget specielt og sdrbart omrdde, fordi det
er barer af et lands historie, sprog, traditioner og ambitioner.
Kultursektoren kan ikke behandles som en hvilken som helst
anden gkonomisk sektor eller som en traditionel sektor af
almen gkonomisk interesse. Kommissionens tilgang i gren-
bogen kan forekomme at vaere overdrevent fokuseret pa forbru-
gerne. Dens gennemgang af de forskellige ordninger er dog
grundig og tzt pd udtemmende.

3.2 Grenbogen, der er meget syntetisk, kommer ind pd en
lang reekke meget forskellige emner, men Kommissionens over-
ordnede mal er at indfere enhedsmarkedet i sektoren.

3.3 Med hensyn til situationen for audiovisuel udsen-
delse og de dertil knyttede rettigheder stgtter Kommis-
sionen sig til flere forskellige iagttagelser:
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Den forste er, at det nuvarende system ikke virker. Det er
kompliceret og dyrt for slutforbrugere. Den anden er, at man
ved at samle de nationale produktioner ville kunne forbedre
sektorens kommercielle baredygtighed som helhed. Udbydere
af video "on demand", der opererer uafthangigt af de store
udbydere eller iTunes, har problemer med at erhverve territoriale
eller europeiske eksklusive rettigheder til verker, hvor rettighe-
derne er koncentreret hos producenter, som seger at maksimere
deres indtaegter pd andre mader (navnlig gennem salg af DVD).

3.4  Mod en centraliseret forvaltning af licenser (samling
af midler og informationskilder for at udvikle sektoren):

Gronbogen foresldr derfor multiterritoriale onlinelicensrettig-
heder og stetter indforelsen af en felles model for licenser,
der muligger tildeling af sddanne multiterritoriale licenser.

E@SU er enig i, at dette kan veare en lesning for en given
sprogregion.

3.5 De mange forskellige udsendelseskanaler og interaktive
modtagere samt kundernes mobilitet satter distributionsnet-
tenes gkonomiske modeller under kraftigt pres.

3.6 I dag er tildeling af tilladelser og licenser hovedsagelig et
nationalt anliggende, som er baseret pa kontraktforhandlinger
mellem et verks producent og online-udbyderen. Det Europz-
iske @konomiske og Sociale Udvalg anerkender, at det af
Kommissionen foresldede system har uomtvistelige fordele,
f.eks. med hensyn til hurtig og enkel adgang til producenternes
data. Det kan blive en ny loftestang for udsendelse af nationale
varker, der ellers risikerer at matte ngjes med lokal udbredelse.

3.7  Det er ikke desto mindre verd at bemerke, at gennem-
forelsen for 15 ar siden af direktivet om satellitudsendelser ikke
har resulteret i felleseuropziske satellitudsendelsestjenester.

3.8 Indferelsen af et europaeisk veerkregister kan inde-
bere risici, som er vanskelige at vurdere

E@SU opfatter en sddan database som udelukkende informativ.

Registrering i databasen mé ikke blive en betingelse for adgang
til beskyttelse af ophavsrettigheder.

3.9  En sidan europeisk struktur vil have den fordel, at den
samler de europziske produktions- og udsendelseskrafter som
modveagt mod de store Hollywood-selskaber, der etablerer sig i
Europa.

Det er endvidere interessant at notere sig, at de store ameri-
kanske filmselskaber (Warner Bross, Disney osv.) arbejder pa at
skabe et internationalt nummersystem til identifikation af audio-
visuelle vaerker (Entertainment Identifier Registry).

3.10  Parallelt hermed har de franske producenter udviklet
deres eget system ISAN (International Standard Audiovisual
Number) siden 2004. Fornzvnte statistiske oplysninger
vedrorende filmproduktionen i henholdsvis Europa og USA er
foruroligende. ESU minder om, at med det nuvarende system
selger den amerikanske produktion 75 % af biografbilletterne i
Europa. Forvaltningen af systemet er sdledes af fundamental

betydning.

3.11 EQ@SU erindrer om, at producenterne dels gennem
kommercielle forhandlinger med udbyderne i en kontrakt fast-
setter et engangsbelgb for royalties, som udbetales til ophavs-
mand og rettighedshavere, dels garanterer udbetalingen.
Problemer angdende vederlag til rettighedshaverne kan delvis
loses gennem centraliseret forvaltning. Selv om det er besna-
rende tanke, synes forslaget om at betale vederlag i forhold til
seereflyttere/brugere malt over en laengere arrakke at veere
vanskeligt at gennemfore.

3.12  Der cksisterer en reel interessekonflikt mellem
producenter, filmudbydere og distributerer. Producenterne er
interesseret i, at film forst vises i biograferne for at sikre
bedst mulig markedsforing af deres varker, udbyderne
derimod ensker at fd varkerne stillet til radighed sd hurtigt
som muligt, for at gere dem tilgengelige som videoer, via
betalingskanaler og "on demand".

3.13  Efter EQSU's opfattelse er det nedvendigt med forhand-
linger om fastsettelsen af disse frister i betragtning af ITPV’s,
ADSL'’s og de digitale platformes styrke. For gamle, ikke-eksklu-
sive varker er indferelsen af et identifikations- og registrerings-
system, der kobles til en database over rettighedshavere, en
interessant lgsning.

3.14  Kommissionen gor siledes regning pd den kollektive
administration af vaerker (databaser) for at stimulere sektoren!
Vil EU have styrken til at modstd de multinationale ameri-
kanske selskaber? Afskaffelse fra den ene dag til den anden
af de nuvarende nationale systemer indebzrer reelle risici.

3.15  Efter EQOSU’s mening skal alle aspekter undersages ngje,
inden man afskaffer eller svakker de aktuelle nationale syste-
mer. Som tidligere nzvnt er de lobbyer, som forsvarer de
amerikanske selskabers interesser, effektive i deres bestrabelser
pa en liberalisering af denne meget lukrative sektor.

3.16  Kommissionen gnsker gennem dette forslag at forbedre
cirkulationen af EU-varker og at regulere denne cirkulation.
Kommissionens tekniske og lovgivningsmassige signaler er
saledes vigtige, fordi de kan fremskynde en liberaliseringsproces,
der allerede er pabegyndt af andre.
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3.17 E@SU stetter uden forbehold ethvert tiltag, som
Kommissionen maétte tage for at lette borgernes adgang til
online-vaerker. En sddan adgang ber geres mulig overalt i EU
og til overkommelige priser. Den vil muliggere en bedre
formidling af medlemsstaternes kultur og fremme bevidst-
gorelsen af de unge europaere. Udvalget mener i ovrigt, at
visse former for "versioning" kan kranke de kulturelle mél for
online-distribution, saledes f.cks. hvis der indskydes kommerci-
elle reklamer i varker, som oprindelig er tenkt uden rekla-
meindslag, selv om disse versioner af lavere kvalitet kan gere
det muligt at distribuere de amputerede varker gratis eller til en
meget lav pris. Denne overvejelse kunne indgd i en kvalitets-
kodeks, som udbydere, der distribuerer online, pr. kabel eller via
jordbaseret transmission og som vil forpligte sig til sd vidt
muligt at respektere originalveerkerne, pd frivillig basis kan
valge at folge.

3.18 E@SU’s udtalelse om Kommissionens meddelelse "Et
indre marked for intellektuelle ejendomsrettigheder” ('%) pape-
ger, at de forskellige nationale modeller er meget forskellige,
og paviser tilgange, der er i modstrid med forvaltningen af
ophavsrettigheder pd det kulturelle omrdde. Velvidende, at
overvejelserne endnu ikke er fuldt afsluttet, mener EQSU
derfor, at forste skridt ma vere at definere principper for
en europaisk kodeks. I en forste fase bor en sidan kodeks
baseret pad respekt for de enkelte landes kulturelle egenart
begreenses til at opstille enkle og uomtvistelige principper,
som landene skal respektere i forbindelse med tildeling af licen-
ser.

319 EOSU mener ikke, at oprindelseslandsprincippet skal
udbredes, fordi udbyderen kan omgd dette i ovrigt rigtige

Bruxelles, den 22. februar 2012

princip ved at etablere sig i et andet land. Kommissionen har
desuden lanceret aktioner og heringer med henblik pad at fa
operatgrer inden for datatransmission til at investere i nye net
af hej kvalitet, der kan udfere en sddan trafik til overkommelige
priser.

3.20 I den her behandlede grenbog havder Kommissionen,
at kollektiv administration af rettigheder vil stimulere vaekst i de
digitale net. Man md dog ogsd sikre netvarksoperatorernes
finansielle evne til at modernisere og @ge deres udsendelseskapa-
citet. EGSU's udtalelse om "Det dbne internet og netneutrali-
teten i Europa" (1%) indeholder nyttige bidrag til visse af denne
gronbogs teser.

3.21 Med hensyn til samtidig viderespredning fra andre
medlemsstater fastsetter "satellit- og kabeldirektivet", at forvalt-
ningen af rettigheder skal administreres af en rettighedshaver-
organisation. Disse rettigheder ligger ud over de rettigheder,
som overdrages direkte af radio- og tv-selskaberne. Denne
dobbeltprocedure kan synes tung, men er nedvendig for at
undgd afbrydelser under programmerne (brug af medier, som
allerede er optaget af andre udsendelser).

3.22  Kommissionen mener, at national finansiering er af
vital betydning for udviklingen af den audiovisuelle sektor, og
stotter derfor Media-programmet, der er sat i verden for at
stimulere udsendelsen af vearker i flere lande. EGSU er enig i
denne iagttagelse, men konstaterer samtidig, at disse subven-
tioner er i aftagende og at kapitalindskydere samler sig i store
grupper i forbindelse med finansieringen af film.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(') EUT C 68 af 6.3.2012, s. 28.

(%) EUT C 24 af 28.1.2012, s. 139.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om markeder for finansielle instrumenter og om @ndring af forordning (EMIR)
om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre

KOM(2011) 652 endelig — 2011/0296 (COD)
(2012/C 143[14)

Hovedordferer: Edgardo 10ZIA

Réidet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 25. november og 15. november 2011 under
henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europeziske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om markeder for finansielle instrumenter og om endring af
forordning [EMIR] om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre

COM(2011) 652 final - 2011/0296 (COD).

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste den 25. oktober 2011 det forbere-
dende arbejde til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

P4 grund af sagens hastende karakter besluttede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 478.
plenarforsamling den 22.-23. februar 2012, medet den 22. februar 2012, at overdrage det forberedende
arbejde til Edgardo I0ZIA som hovedordferer, og vedtog felgende udtalelse med 99 stemmer for og 5

hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 E@SU verdsatter Kommissionens forslag til forordning
og héber, at den snarest vil blive vedtaget for at gore beskyt-
telsen af opsparerne mere effektiv, og at principperne heri
kommer til at galde for alle finansielle instrumenter (*).

1.2 Det er E@SU’s opfattelse, at man med forslaget til forord-
ning har sat sig som mél at:

— oge gennemsigtigheden i markedsoperationerne og i trans-
aktionsoplysningerne til de kompetente myndigheder

— indfere krav om, at handel med derivater skal foregd pd
organiserede markedspladser

— fjerne hindringerne for en ikke-diskriminerende adgang til
clearingfaciliteter

— oge tilsynet med finansielle instrumenter og positioner i
derivater

— fore kontrol med leveringen af tjenesteydelser fra tredje-
landsselskaber uden filial i EU

— kontrollere og mindske indvirkningen af automatiserede og
algoritmiske handelsmetoder.

1.3 Nearvaerende forordning betyder en forggelse af markeds-
gennemsigtigheden, og den indferer nogle foranstaltninger, som
mindsker fragmenteringen. Gennem en ensartet anvendelse af

() EUT C 54 af 19.2.2011, s. 44.

bestemmelserne kan man undgd risikoen for regelarbitrage —
som er meget stor pd finansmarkederne — og dermed vil slut-
brugerne fa gavn af den forventede nedbringelse af transaktions-
omkostningerne (i det mindste i teorien).

1.4  Kommissionen burde i sine lovgivningsforslag tydeligt
forklare, hvorledes de forskellige parter, der bereres af lovgiv-
ningen, vil f& gavn af den: de enkelte brugere af finansielle
tjenesteydere, smd og mellemstore virksomheder, bershandlere
og den offentlige administration.

1.5  Et aspekt af generel karakter, som Kommissionen burde
stotte helhjertet, er et program for formidling af finansiel viden.
E@SU har for nylig taget spergsmaélet op igen i en initiativud-
talelse (3).

1.6 Skent omkostningerne ved den nye forordning ikke
synes at vare sd store endda, er EASU betenkelig ved den
mulige indvirkning pd de makrogkonomiske omkostninger,
som vil i betydning for det finansielle system, og som der
ikke synes at veare taget hejde for i konsekvensanalysen. Om
dette sporgsmdl har EQSU allerede laenge og ved forskellige
lejligheder anbefalet, at der foretages "en ngje analyse af lovgiv-
ningsinitiativerne som helhed for at kortlegge de nedvendige
foranstaltninger vedrerende det finansielle system og kapital-
markedet. Et stabilt og effektivt system vil fremme finansiel
stabilitet og likviditet i realskonomien” (}). E@SU glader sig
over, at Kommissionen har besluttet at foretage en sddan under-
sogelse, som er uundverlig for at forstd den samlede indvirk-
ning af alle reguleringsforanstaltninger, og héber, at den snart
vil blive offentliggjort.

(?) EUT C 318, af 29. oktober 2011, s. 24.
() EUT C 107, af 6. april 2011, s. 21.
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1.7 E@SU peger p4, at der er et problem med foreneligheden
af artikel 40 i forordningen om delegerede retsakter, set i
forhold til artikel 290 i TEUF. Antallet af, indholdet af og
fristerne for de delegerede retsakter er ikke i overensstemmelse
med traktatens bestemmelser, og de indebarer, at for mange
grundlaeeggende aspekter i forordningens struktur bliver holdt
uden for den normale lovgivningsproces. EGSU opfordrer til
en ngje overvejelse af dette sporgsmal for at sikre fuld over-
ensstemmelse mellem bestemmelsen i TEUF og artikel 40.

2. Forslaget til forordning

2.1  Finansmarkederne har forandret sig enormt de seneste ér.
Der er kommet nye handelsplatforme og produkter pd scenen,
og den teknologiske udvikling med f.eks. hgjfrekvenshandel har
@ndret landskabet.

2.2 Forslagene skal gore finansmarkederne mere effektive,
modstandsdygtige og gennemsigtige og forbedre beskyttelsen
af investorer. De nye regler vil ogsd medfore en udvidelse af
tilsynsmyndighedernes befgjelser og klare retningslinjer for alle
handelsaktiviteter.

2.3 Forslagets vigtigste elementer

2.3.1  Mere robuste og effektive markeder: MiFID dakker
allerede multilaterale handelsfaciliteter og regulerede markeder,
men denne revision vil bringe en ny form for handelssystem ind
under reglerne, nemlig den organiserede handelsfacilitet (OHF),
dvs. ikke-regulerede platforme, som spiller en stadig sterre rolle.
Eksempelvis handles standardiserede derivatkontrakter i stigende
omfang via disse platforme. Med det nye forslag lukkes dette
hul i lovgivningen. Det reviderede MiFID-direktiv vil fortsat
tillade forskellige forretningsmodeller, men vil sikre, at alle
handelssystemer folger samme regler med hensyn til gennem-
sigtighed, og at eventuelle interessekonflikter undgas.

2.3.2  Der skal tages hensyn til teknologiske innovationer:
Det opdaterede MiFID-direktiv indferer nye beskyttelsesfor-
anstaltninger for algoritmiske handelsaktiviteter og hejfrekvens-
handel, der har medfert en dramatisk stigning i handelstempoet
og kan medfere forskellige systemiske risici.

2.3.3  Disse beskyttelsesforanstaltninger inkluderer dels et
krav om, at alle, der deltager i algoritmisk handel, skal vere
ordentligt reguleret og rdde over tilstrakkelig likviditet, dels
regler, der skal forhindre dem i at ege volatiliteten ved at
rykke ud og ind af markeder. Endelig vil forslagene stramme
betingelserne for nagtelse af adgang til vigtige tjenester efter
handelstidspunktet (f.eks. clearing), der ellers kan skade konkur-
rencen mellem handelssystemer.

2.4 @get gennemsigtighed: Ved at indfere kategorien "orga-
niserede handelsfaciliteter" vil forslagene forbedre gennemsigtig-
heden pa aktiemarkederne, herunder med hensyn til de sdkaldte
"dark pools" (handel eller likviditet, der ikke er adgang til pa

offentlige platforme). Undtagelser vil kun kunne accepteres

under ganske bestemte omstaendigheder. Der indferes ogsd
nye gennemsigtighedsregler for andre markeder end aktiemar-
kederne (dvs. markederne for obligationer, strukturerede finans-
produkter og derivater). Og takket vere et nyt krav om, at alle
markedsdata skal samles pa ét sted, far investorerne overblik
over alle handelsaktiviteter i EU og dermed mulighed for at
treeffe et valg pd grundlag af mere sikre oplysninger.

2.5  Forsterkede tilsynsbefojelser og strengere regler for réva-
rederivatmarkederne. Forslagene vil medfere en styrkelse af
tilsynsmyndighedernes rolle og befgjelser. Sammen med Den
Europziske Veardipapirtilsynsmyndighed (ESMA) og under
bestemte omstaendigheder vil tilsynsmyndighederne kunne
forbyde visse produkter og tjenester eller visse former for prak-
sis, hvis de udger en trussel mod investorbeskyttelsen, den
finansielle stabilitet eller markedernes korrekte funktion.

2.6 Forsterket investorbeskyttelse: P4 basis af den omfat-
tende samling af regler, der allerede er pa plads, indeholder
det reviderede MiFID-direktiv strengere krav til portefoljeforvalt-
ning, investeringsservice og handel med komplicerede finansielle
produkter sdsom strukturerede produkter. For at undgd poten-
tielle interessekonflikter vil det vare forbudt for selvsteendige
radgivere og portefoljeforvaltere at foretage eller modtage beta-
linger til eller fra tredjeparter eller opnd andre pengegevinster.
Endelig indferes der regler for corporate governance og ledelses-
ansvar for alle investeringsfirmaer.

3. Bemarkninger og overvejelser

3.1  Ifelge data fra Den Internationale Betalingsbank steg den
nominelle vardi af de derivater, der er i omleb, fra 601 046
milliarder dollars i december 2010 til 707 569 milliarder i juni
2011 (BIS QuarterlyReview, december 2011).

3.2 Det nye forslag har til formal at gge markedernes effek-
tivitet, integritet og gennemsigtighed, med serligt fokus pa
mindre regulerede markeder, og dermed styrke investorbeskyt-
telsen.

3.3 Tde seneste 20 &r er der sket en eksplosion i omfanget af
globale transaktioner, som har tilfert de finansielle markeder
store mangder likviditet. Denne vakst uden fortilfeelde, som
forst og fremmest skyldes kortsigtet spekulation, er ikke
blevet ledsaget og understattet af en tilsvarende vackst i realoko-
nomien, arbejdsmarkedet og lenniveauet. ESU mener, at
forslaget til forordning er nedvendigt og velegnet til at
dempe denne indvirkning pd markederne.

3.4  Markedernes egentlige funktion er at understotte den
gkonomiske udvikling ved at mindske informationsasymmetrien
og séledes virke for en effektiv allokering af ressourcerne. Som
allerede papeget har krisen afdaekket en funktionsfejl pd marke-
derne, hvor aktererne har ageret ikke efter informationsgko-
nomiens love, men udnyttet finansmarkederne i spekulativt
gjemed pa kort og ultrakort sigt.
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3.5  Vore markeder er derfor blevet oversvemmet med likvi-
ditet pa ultrakort sigt, mens det (nu som for) har skortet pd
incitamenter til at fremme den produktive industri snarere end
den finansielle industri. Denne adferd udvider kloften mellem
det naturlige makkerpar, industri og finansielle markeder, idet
sidstnevnte  konstruerer stadigt mere uigennemskuelige,
abstrakte og komplekse instrumenter.

3.6 Spekulation er en del af markedets logik og en indbygget
bestanddel af selve markedet, idet den sikrer likviditet og
reagerer pa funktionsfejl, men spekulation péd ultrakort sigt er
til gengaeld gkonomisk og socialt meningsles og bidrager afge-
rende til udviklingen af finansielle bobler. Der er et presserende
behov for at vende den nuveerende tendens ved at fd investo-
rerne til atter at interessere sig for realvaksten.

3.7 I denne henseende indeholder forslaget til forordning
utvivlsomt velegnede tiltag og instrumenter til at imedegd de
indlysende svagheder og skavheder i vort system.

3.8 Med det nye regelveerk for organiserede handelssystemer
bliver alle handelsaktiviteter omfattet af klarere regler for deres
funktionsmédde. Portefoljeforvaltning, investeringsservice og
handel med komplicerede finansielle produkter bliver underlagt
strenge krav. De reviderede bestemmelser, som stiller nye krav
til ledelsens ansvar, samt revisionen af reglerne for corporate
governance vil sdledes betyde, at de finansielle formidlere bliver
nedt til at omorganisere selskabsstrukturen gennemgribende.
E@SU mener, at de — ganske vist byrdefulde — krav, der indferes
med den nye ordning, er rimelige og i overensstemmelse med
forordningens mal.

3.9  Forslaget til forordning indferer en ny form for organi-
serede handelsfaciliteter (OHFer). EQSU er tilhaenger af denne
bestemmelse under den forudsatning, at den dekker de forskel-
lige handelssystemer, som anvendes af forskellige modparter.
Dette system vil hjelpe markedet som helhed med at sammen-
holde de forskellige muligheder, som konkurrerende instru-
menter frembyder, idet princippet om best execution dog
fortsat ber folges.

3.10  Endvidere fastleegges der regler for de kompetente
myndigheders befojelser, som blandt andet betyder, at de kan
treeffe foranstaltninger i forbindelse med handel med produkter
og tjenesteydelser, som alvorligt kan skade investorernes inter-
esser eller markedets stabilitet.

3.11  Endvidere gaelder gennemsigtighedsprincippet ikke kun
markederne, men ogsd myndighederne. De kompetente myndig-
heder kan faktisk udveksle handelsindberetninger for at
forhindre eventuelle tilfelde af markedsmisbrug, som der er
mistanke om. EQSU er meget positiv over for disse aspekter
af forslaget til forordning, idet der hermed gores en stark
indsats for at styrke investorbeskyttelsen.

3.12  Ifelge autoritative akterer pd markedet har den nye
regulering afggrende betydning, og den vil @ndre de europziske
finansielle markeders struktur. For eksempel er der en indbygget
systemisk risiko, som er blevet blotlagt under den seneste
finanskrise, og som man mi tage hejde for. Hvis en bank gr
konkurs, kan det betyde, at de indgdede forpligtelser i forbin-
delse med OTC-handel ikke kan opfyldes, hvilket kan fa folger
for bankens modparter og andre enheder. Den nye regulering
mindsker modpartsrisikoen pd OTC-markedet. Forslaget til
forordning vil begrense de transaktioner, der foregdr uden for
markederne, betragteligt.

3.13  Et andet mal med den nye forordning, som E@SU ser
overordentligt positivt pé, er at samle dataene om alle OTC-
handler — og ikke kun dem, der handles af en central modpart —
pa ét sted. Oplysningerne stilles til rddighed for tilsynsmyndig-
hederne, der sdledes kan udeve en effektiv kontrol med marke-
det. Denne kontrol kan ikke gennemferes i dag pd grund af
manglende data. Nar det gzlder disse aspekter, afstikker forord-
ningen dog en &ben struktur, som ikke defineres pd forhand.
For eksempel vil det vare op til aktorerne eller ESMA at afgore,
hvilke former for derivater, der kan fi adgang til en central
modpart. Derfor kan man endnu ikke sige noget om, hvor
stor en del af de nuvarende handler, der vil vare omfattet af
denne mulighed.

3.14  Et andet vigtigt aspekt vedrgrer det forhold, at den
kommende EU-forordning ikke siger noget om, hvilken form
markedet for de fremtidige centrale modparter vil antage. Dette
kan betyde, at de eksisterende strukturer i de enkelte lande, som
f.eks. den italienske bers’ clearings- og garantifond, bliver styr-
ket, eller at der dannes nogle fd store strukturer i Europa. Der er
kun tale om geatterier, forordningen indikerer ikke noget. Rent
bortset fra sporgsmaélet om, hvorledes den specifikke struktur
kommer til at se ud, skal det understreges, hvor vigtigt det er, at
risikostyringen bliver forvaltet ordentligt, og at tilsynsmekanis-
merne fungerer effektivt, for at undga flere katastrofale konkur-
ser.

3.15  Endvidere skulle omkostningerne kunne nedbringes, nér
handelen standardiseres ved at henlagge den til centrale
modparter. Koncentrationen vil nok kunne have denne effekt,
men man kan ikke vaere sikker pa det. Hvis den nye regulering
gennemfores ordentligt, vil den sikkert give mulighed for en
bedre evaluering af risiciene, som pa det seneste ofte er blevet
undervurderet af kreditformidlerne i jagten pé sterre kortsigtet
profit.

4. Kritikpunkter

4.1 Noget af det, der giver anledning til bekymring, er
omkostningerne ved gennemforelsen af denne forordning,
som ser ud til at blive undervurderet og som netop bliver
aktuelle nu, hvor finansieringsinstitutterne i forvejen er under
pres set ud fra et lovgivnings-, rentabilitets- og udgiftsmaessigt
synspunkt. Finansieringsinstitutterne skal veare effektive og
understotte pkonomien, men ogsd bevare en passende udbytte-
profil; det frygtes, at disse omkostninger uundgéeligt vil blive
valtet over pad investorerne og kunderne. EASU mener, at
brugerne og virksomhederne, iser SMV'erne, ber beskyttes i
denne henseende.
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42 Ifelge Kommissionen vil efterlevelsesomkostningerne
(engangsomkostninger) ligge pd mellem 512 og 732 mio.
EUR og de lobende omkostninger pd mellem 312 og
586 mio. EUR. Disse omkostninger synes at vare sat for lavt:
eksempelvis kan der seattes sporgsmalstegn ved de ansldede
driftsomkostninger ved oprettelsen af den teknologiske infra-
struktur til overholdelse af indberetningskravene, og de kan
meget vel overstige det samlede ansldede belob. Kommissionen
har endelig indledt en undersegelse for at vurdere den samlede
indvirkning af de kumulative omkostninger ved den nye regu-
lering, hvilket EQSU lenge har ensket og anmodet om. Det
anses for hensigtsmeassigt, at denne undersogelse snarest
bliver afsluttet og offentliggjort for fuldt ud at forstd forord-
ningens effekt mht. tidsforbrug og omkostninger.

43  Hvis de samlede lovendringer fortsetter med at oge
omkostningerne og kompleksiteten for finansieringsinstitut-
terne, vil disse begynde alvorligt at overveje, hvilke dele af
deres aktiviteter de skal opgive, eller om de skal flytte dem til
et andet retsomrade.

4.4 Mens princippet om risikoreduktion via sterre gennem-
sigtighed vil blive vel modtaget af mange, har vi brug for bedre
at forstd, hvilken samlet indvirkning forordningen vil fa pa
Europas evne til at konkurrere pd det globale marked for
finansielle tjenesteydelser.

4.5  Endvidere er det i forbindelse med den sterre gennem-
sigtighed vigtigt at se narmere pa, hvem der vil i direkte og
reel gavn af de nye tiltag. Investeringsbanker eller hedgefonde
vil sikkert nyde godt af den egede information, men gaelder det
ogséd for handelsmarkederne?

4.6  EOQSU er i tvivl om, hvorvidt den meget stramme regu-
lering af dark pools ogsa kan gd ud over opsparingsforvaltnings-
selskabernes evne til at handle optimalt pd vegne af deres egne
kunder (i sidste ende de private investorer).

4.7  Et af mdlene med forslaget til forordning er at samle,
harmonisere og integrere de finansielle markeder. De private

Bruxelles, den 22. februar 2012

investorer kender ofte kun fa af de finansielle instrumenter,
der stdr til deres rddighed pd deres eget relevante marked.
Skont EASU pa den ene side stotter princippet om konsolide-
ring af de forskellige handelspladser, opfordrer det samtidig
Kommissionen til ret hurtigt at sette skub i programmet for
formidling af finansiel viden. Udvalget mener faktisk, at der er
fare for, at den harmonisering, der nu forseges gennemfort, ikke
far den forventede effekt, hvis investorerne ikke oplyses tilstrak-
keligt herom og har forstdelse herfor.

4.8  Endelig skal det fremhaves, at den nye forordning
udvider anvendelsesomradet til flere portefaljetyper: ud over
aktier er det ogsa hensigten, at forordningen skal galde for
alle andre finansielle instrumenter samtidig. Nerverende forord-
nings mél om en konkurrencepraget handel baseret pd clearing
af noterede derivater kan — hvis det forfelges — fd meget betyde-
lige konsekvenser for markedets struktur. Nogle markeder for
fastforrentede vaerdipapirer, som allerede opererer pd elektro-
niske handelsplatforme, vil nok komme til at opleve en hurtig
udvikling i denne retning.

4.9  Forslaget til forordning introducerer i artikel 40 en lang
og omfattende liste over de delegerede retsakter, som Kommis-
sionen kan vedtage. Indholdet af disse retsakter ma siges at vere
ret bredt (for blot at navne nogle: specifikation af bid-ask note-
ringer, ordretype og ordrestorrelse, indholdet af de oplysninger,
som de regulerede markeder og investeringsselskaberne skal
offentliggere for hver type finansielt instrument osv.). EASU
peger pd, at der er et problem med foreneligheden af artikel 40
set i forhold til artikel 290 i TEUF, som @ndret og udbygget ved
Lissabontraktaten. I henhold til traktatens bestemmelse, kan
"Kommissionen ... i en lovgivningsmessig retsakt fi delegeret
befojelse til at vedtage almengyldige ikke-lovgivningsmassige
retsakter, der udbygger eller endrer visse ikke-vasentlige
bestemmelser i den lovgivningsmeessige retsakt..". Efter en
gennemgang af de emner i forslaget til forordning, som kan
gores til genstand for delegerede retsakter, mener EQSU, at de
mé betragtes som vasentlige og ikke ubetydelige. Derfor ma
listen over delegerede retsakter, der henvises til i forordningens
artikel 40, anses for at vare overdrevent lang og ikke i over-
ensstemmelse med TEUF.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Radets direktiv om andring af direktiv 2004/109/EF om harmonisering af gennemsigtighedskrav i

forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis vardipapirer er optaget til handel pa et reguleret
marked, og af Kommissionens direktiv 2007/14/EF

KOM(2011) 683 endelig — 2011/0307 (COD)
(2012/C 143/15)

Ordforer: Paulo BARROS VALE

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede hhv. den 30. november 2011 og den 15. november 2011 under
henvisning til artikel 50 og 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmédde at anmode om Det
Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om endring af direktiv. 2004/109/EF om harmonisering af
gennemsigtighedskrav i forbindelse med oplysninger om udstedere, hvis vardipapirer er optaget til handel pa et reguleret
marked, og af Kommissionens direktiv 2007/14/EF

COM(2011) 683 final — 2011/0307 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 1. februar 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 478. plenarforsamling den 22.-23.februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 232 stemmer for, 3 imod og 11 hverken for eller

imod.

1. Sammenfatning og konklusioner

1.1  Forslaget til @ndring af gennemsigtighedsdirektivet
indgar som led i en storre pakke fra Kommissionen, der skal
lette smd og mellemstore virksomheders (SMV’ers) adgang til
finansiering. Det viser samtidig den vagt, der lagges pd at
genoprette tilliden blandt investorer og forsyne markedet med
informationer af hgj kvalitet. Det her behandlede forslag bygger
pa henstillingerne i en uathangig rapport fra konsulentfirmaet
Mazars, er resultatet af en hering af interesserede parter og
disses kommentarer, og tager udgangspunkt i Kommissionens
beretning fra maj 2010 og konsekvensanalysen af de forskellige
modeller, der fremlaegges. EASU stotter sdledes forslagets mal
og indhold, men ensker ikke desto mindre at fremsette en
reekke bemaerkninger.

1.2 De foresldede endringer, der har til hensigt at gere
markedet mere attraktivt for smd og mellemstore udstedere,
vil finde anvendelse pé alle. Den storste effekt af forenklingerne
vil muligvis ikke blive market sa meget af dem, som forenk-
lingerne egentlig er rettet imod, men snarere af de store virk-
somheder, der opererer pd markedet. Det er et fatal, der
betragter gennemsigtighedsdirektivets krav som en hindring
for smd og mellemstore udstederes adgang til markedet, og
det er derfor ikke sikkert, at forenklingerne kommer til at
spille nogen vigtig rolle i beslutningstagningen eller vil have
nogen vasentlig indvirkning med hensyn til at gore markedet
mere attraktivt for SMV’er. Da forenklingerne ifolge de bergrte
aktorer imidlertid ikke udhuler markedets trovardighed eller
investorbeskyttelsen, vil de f& en ekonomisk virkning, der selv
om den vil vaere storst for de store virksomheder, i sidste ende
ogsd vil kunne maerkes af SMV’er og sdledes vere af betydning
for den type virksomhed, der udger hovedparten af det euro-
paiske erhvervsliv.

1.3 Offentliggorelse af kvartalsrapporter har lige siden 2004
varet genstand for debat og har haft en rekke modstandere.

E@SU manede til forsigtighed i dette spargsmél. Ulemperne ved
obligatorisk offentliggorelse, som der blev henvist til pa det
tidspunkt, er blevet bekreftet (oget informationsmangde uden
oget informationskvalitet, store finansielle udgifter og offer-
omkostninger, indferelse af en kortsigtet tilgang pga. nedven-
digheden af at kunne pavise resultater pd markedet - pa bekost-
ning af en mere strategisk, langsigtet vision). Presset for at opnd
resultater pa kort sigt kan endda betragtes som en af arsagerne
til den krise, der er opstdet. Finanssektoren foler sig hvert
kvartal presset til at forelegge mere og mere positive resultater.
Da der ikke foreligger nogen trussel mod den nedvendige og
onskverdige gennemsigtighed, og da formidlingen af vigtige
oplysninger er sikret gennem overholdelse af prospekt- og
markedsmisbrugsdirektivet, stotter E@SU, at bestemmelsen om
obligatorisk offentliggarelse opheves, sd det bliver markedet,
der afger, hvor mange oplysninger der er nedvendige.

1.4 Nogle har fremhavet kompleksiteten af rapporternes
beskrivende indhold som en veasentlig kilde til offeromkost-
ninger og andre omkostninger i forbindelse med underleveran-
ceaftaler med eksperter pd omradet. Der er ingen garanti for, at
det i vasentlig grad vil reducere omkostningerne, at Det Euro-
pxiske Verdipapirtilsynsudvalg (ESMA) udarbejder sddanne
modeller, men initiativet kan muligvis fore til visse besparelser
for SMV'er, som ikke laengere ville skulle betale eksterne organer
for at udarbejde rapporternes beskrivende indhold. Endelig er
det vard at pdpege, at modeller vanskeligt kan tage hejde for
alle situationer, hvilket kan betyde, at nogle af de leverede
oplysninger forenkles, eller at andre vigtige oplysninger slet
ikke gives, fordi de ikke er omfattet af modellen.

1.5 En udvidelse af definitionen af de anmeldelsespligtige
finansielle instrumenter viser den veagt, der lagges pd at ajour-
fore reglerne om markedsinnovation og dermed pé at holde trit
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med udviklingen. Denne @ndring bringer gennemsigtigheds-
direktivet pd linje med de foranstaltninger, der allerede er
taget i Storbritannien og Portugal, og med dem, der er under
udarbejdelse i andre lande i EU og i resten af verden. I Frankrig
var der taget et lovgivningsinitiativ pd dette omrade, men det
viste sig at vare utilstreekkeligt. Man kunne madske frygte, at
markedet kunne blive oversvemmet med ungdvendige infor-
mationer, men erfaringerne fra de lande, der allerede kraver
en sddan anmeldelse, viser, at en sddan frygt er ubegrundet,
og mange interessenter foresldr, at man lerer af Storbritanniens
erfaringer pd omrédet.

1.6 Hvad angér oprettelsen af den europziske rapporterings-
mekanisme, henleder EGSU opmarksomheden pé, at det kan
vare vanskeligt at integrere de eksisterende nationale databaser
pd grund af manglende kompatibilitet mellem den anvendte
teknologi i de forskellige lande. En rakke aktorer anbefaler
oprettelse af en sddan mekanisme, hovedsagelig med relation
til oplysninger til investorer og analytikere, men det er nedven-
digt at foretage en vurdering af cost/benefit-forholdet ved dens
oprettelse og vedligeholdelse. Der er ikke desto mindre tale om
en vigtig foranstaltning, som vil fremme udviklingen af det
indre marked.

1.7 Med hensyn til den nye ordlyd i direktivets artikel 6
vedrgrende obligatorisk offentliggarelse af informationer om
betalinger til regeringer, gdr EASU ind for en udvidelse af
denne bestemmelses anvendelsesomride. Det kan ikke benag-
tes, at det er vigtigt at offentliggere betalinger foretaget af
udstedere, som har aktiviteter i udvindingsindustrien eller skov-
brugsindustrien, men ordlyden af denne artikel kunne veare
mere ambities og dakke tilfelde, hvor privatpersoner gives
koncessioner af offentlig interesse som f.eks. til at drive trans-
port-, telekommunikations-, energi- og spillenetverk, enten
gennem direkte koncessioner eller oprettelse af offentlig-
private partnerskaber. Enhver transaktion af denne art med
offentlige myndigheder ber offentliggeres pd lande- eller
projektbasis. Da madlet med denne foranstaltning er at holde
regeringer ansvarlige for anvendelsen af deres indtaegter, md
de belgb, der udbetales i forbindelse med et lands ressourceud-
nyttelses- og infrastrukturprojekter ud over dem, der dakkes af
direktivet, ikke overses.

1.8 Hvad angdr sanktioner, mener EQSU, at der ud over at
fastsatte gvre granser for de planlagte sanktioner ber fastsattes
mindstetaerskler for at undgd straffrihed og anvendelse af sank-
tioner, som ikke har nogen afskraekkende effekt, eller som slet
ikke straffer ulovlig adferd. Samtidig ber der ske en harmoni-
sering af den praksis, der folges i de enkelte medlemsstater.

1.9 Inden for den gzldende ramme vil det vere lidet sand-
synligt, at der vil ske en pludselig stigning i efterspergslen. Blot
mad det papeges, at forslaget om forenkling af gennemsigtigheds-
direktivets bestemmelser sammen med andre planlagte forslag
om at gore markedet mere attraktivt kan fore til en stigning i
antallet af transaktioner, hvis indvirkning pd markedets funktion
der endnu ikke er taget hejde for. Samtidig kunne den ogede
synlighed, som SMV’er opndr, og det mere attraktive marked for
investorer fremhave manglerne i den nuvarende forbruger-
oplysning, som ger det umuligt for dem at forstd de oplysnin-
ger, der er tilgaengelige, og folgelig traffe velovervejede beslut-
ninger.

2. Baggrund for forslaget

2.1 I henhold til artike] 33 i gennemsigtighedsdirektivet
(direktiv 2004/109/EF (1)) prasenterede Kommissionen en infor-
mationsrapport om direktivets gennemforelse i de ar, det var i
kraft. I konklusionerne fremhaver rapporten betydningen for de
fleste interessenter af direktivets krav om et korrekt og effektivt
fungerende marked.

2.2 Det her behandlede forslag til aendring af direktivet er
forelagt pd en méde, der tager hensyn til Kommissionens poli-
tiske prioritet, der gir ud pd at forbedre den lovgivningsmassige
ramme for smd og mellemstore udstedere og lette deres adgang
til kapital. Det er endvidere hensigten med forslaget at gere de
krav, der stilles til smd og mellemstore udstedere, mere rimelige,
uden at det gir ud over investorbeskyttelsen. Herudover har
revisionen af direktivet til formdl at sikre gennemsigtighed i
storre kapitalerhvervelser, tillid blandt investorer og eget fokus
pa langsigtede resultater og bidrager dermed til at styrke den
finansielle stabilitet. Endelig er det ogsd hensigten, at bedre
adgang til regulerede oplysninger pa EU-plan skal gge den funk-
tionelle integration pd de europziske veardipapirmarkeder og
gore smd og mellemstore bersnoterede virksomheder mere
synlige pd tveers af granserne.

2.3 Det ma understreges, at forslaget til @ndring af direktivet
tager udgangspunkt i en uafhangig undersogelse foretaget af
konsulentfirmaet Mazars, hvis mdl er at give kvantitativ og
kvalitativ dokumentation til stette for Kommissionens rapport
til Europa-Parlamentet og Rédet i overensstemmelse med
artikel 33 i gennemforelsesdirektivet. Der er ogsa trukket pd
rapporter offentliggjort af Det Europeziske Veardipapirtilsyns-
udvalg (ESMA) og af Ekspertgruppen vedrerende de Europziske
Verdipapirmarkeder (ESME).

2.4 Der er fremhavet to omrdder, som skal forbedres: det
forhold, at direktivet bygger pd en minimumsharmonisering,
som gor det muligt for medlemsstaterne at vedtage mere restrik-
tive foranstaltninger, hvilket skaber gennemferelsesproblemer
og oger omkostningerne, samt det forhold, at der ikke er
fremsat bledere foranstaltninger for SMV'er, hvilket hemmer
motivationen til at benytte sig af markedet. Der er endvidere
behov for preaciseringer af nogle definitioner i direktivet og for
storre konsistens og klarhed i anvendelsen af visse termer med
lignende betydning i dokumentet. Endelig fremhaver rapporten
det nedvendige i at indfere forbedringer i bestemmelserne
vedrerende anmeldelse.

2.5  Virkningerne af de forskellige modeller blev vurderet,
hvilket forte til folgende beslutninger:

2.5.1  For at give storre rdderum med hensyn til hyppighed
og tidspunkter for offentliggerelse af periodiske finansielle
oplysninger, serlig for smd og mellemstore udstedere, er
lesningen at afskaffe forpligtelsen for alle bersnoterede selskaber
til at forelegge kvartalsrapporter. Selv. om madlet er at sikre
forenklinger for SMV'er, er den foresldede losning at undlade
at differentiere mellem de virksomheder, der er dakket af

(") EUT L 390 af 31.12.2004, s. 38-57; E@SU’s udtalelse: EUT C 80 af
30.3.2004, s. 128.
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foranstaltningen, for ikke at give anledning til dobbeltstandar-
der, hvilket vil kunne forvirre investorerne. Det héabes, at
foranstaltningen vil feore til ferre omkostninger og til eget
fokus pa langsigtede resultater ved at fjerne presset for at fore-
leegge kvartalsvise resultater. Investorbeskyttelsen bringes ikke i
fare, da prospekt- og markedsmisbrugsdirektivets bestemmelser
fortsat vil vere bindende, hvilket sikrer offentliggorelse til
markedet af oplysninger om vigtige begivenheder og/eller
forhold, som kan pévirke prisen pd verdipapirer.

2.5.2  For at forenkle de beskrivende dele af sméd og mellem-
store udstederes rapporter ville den lgsning, der valges, endnu
en gang indebzre, at den skulle galde alle virksomheder, og at
ESMA skulle udforme ikke-bindende modeller for disse doku-
menter. Det habes endvidere, at der ud over en senkning af
omkostningerne vil blive sikret en grad af sammenlignelighed i
oplysninger til investorer, og at SMV'ers synlighed pé tvers af
grenserne vil blive eget.

2.5.3  For at udbedre mangler i kravene om anmeldelse af
storre besiddelser af stemmerettigheder foreslds en udvidelse af
ordningen, si den dakker alle instrumenter med ensartede
gkonomiske virkninger for besiddelser af aktier og besiddelser
af rettigheder til at erhverve aktier.

2.5.4  For at udligne forskelle i kravene om anmeldelse af
storre besiddelser er den valgte losning en sammenlagning af
aktiebesiddelser med besiddelser af finansielle instrumenter, som
giver adgang til aktier, herunder kontantafregnede aktiederivater.

2.6 De vigtigste @ndringer, der indferes for enten at lette
SMV'ers adgang til markedet eller pracisere direktivets tekst,
er folgende:

2.6.1  Der faststtes et hjemland for udstedere fra tredjelande,
som ikke har valgt hjemland inden for en frist pa tre maneder.

2.6.2  Kravet om offentliggerelse af forelobige ledelseserkle-
ringer og/eller kvartalsrapporter afskaffes.

2.6.3  Definitionen af finansielle instrumenter, som skal
anmeldes, udvides.

2.6.4  Aktiebesiddelser sammenlagges med besiddelser af
finansielle instrumenter med henblik pd anmeldelse af storre
besiddelser. Under hensyntagen til de sarlige forhold, der gor
sig geeldende pa de enkelte markeder, og hvor det er nedvendigt
for at sikre gennemsigtighed pd omradet, vil medlemsstaterne
imidlertid stadig kunne fastsatte lavere terskler for anmeldelse
af storre besiddelser end fastsat i direktivet

2.6.5 Kommissionen delegeres befgjelse til at vedtage regule-
ringsmassige  tekniske standarder udarbejdet af ESMA
vedrerende tekniske krav til adgang til regulerede oplysninger
pd EU-niveau for at stremline adgangen til finansielle oplys-
ninger og dermed undgd at konsultere 27 forskellige nationale
databaser. Mélet er at skabe en europaisk mekanisme for regu-
lerede oplysninger.

2.6.6  Der stilles krav om at offentliggere betalinger til rege-
ringer pad enheds- eller koncernniveau i alle tilfelde, hvor der er
tale om udnyttelse af naturressourcer

2.6.7  De kompetente myndigheders sanktionsbefgjelser styr-
kes, og der indferes sanktioner eller andre foranstaltninger — der
skal offentliggares - for enhver overtradelse af regler.

3. Spergsmadl, som rejses i Kommissionens forslag

3.1 Den her behandlede revision af gennemsigtighedsdirek-
tivet har bla. til formdl at gere de regulerede markeder mere
attraktive for sma og mellemstore udstedere, hvilket er af afgo-
rende betydning for markedets udvikling og vakst. De fores-
laede a@ndringer af gennemsigtighedsdirektivet reprasenterer
sdledes et positivt initiativ, som ger det muligt at forenkle
visse procedurer, uden at det gdr ud over kvaliteten af oplys-
ninger, som er vigtige for investorernes beslutningstagning og
markedsanalytikernes vurderinger. Disse forenklinger vil uden
tvivl have en positiv effekt pa samtlige bersnoterede virksom-
heders omkostninger, men kan have swrlig stor virkning for
SMV’er.

3.2 Pi trods af disse forenklinger er og bliver dette en sektor,
hvis regler og terminologi er vanskelige at forsta for forbruge-
ren. Selv om det er vanskeligt at sikre generel oplysning af
befolkningen pd dette omréde, er forbrugerbeskyttelse sardeles
vigtig, da den ved hjelp af uddannelse og oplysning, som stilles
til rddighed bade af tilsynsmyndighederne og regeringerne,
varner forbrugerne mod vildledelse som felge af teknisk
jargon, og dette ber derfor vaere et omrdde, der legges vagt
pa i fremtidige initiativer.

3.3 De modeller for det beskrivende indhold, der er inde-
holdt i forslaget, vil kunne lette forstdelsen af oplysninger og
gore oplysninger mere sammenlignelige. Selv om det er en
kompliceret sag at udarbejde modeller, som kan indebere
risiko for, at indholdet overforenkles, og at der ikke tages
hejde for alle situationer, kan anvendelsen af modeller
nedbringe ombkostningerne, navnlig for SMV’er. Modellerne
kan endog gere det lettere for forbrugere at fortolke oplysnin-
ger.

3.4 Betydningen af at afskaffe forpligtelsen til offentliggarelse
af kvartalsrapporter ma fremhzves. Bek@mpelsen af den kort-
sigtede tilgang, som har fundet indpas pad markedet, og som
dette initiativ i vid udstreekning har bidraget til, er af afgerende
betydning for en baredygtig udvikling af markedet. Kun en
langsigtet vision kan fremme innovation, som er en central
betingelse for en baredygtig og inklusiv udvikling — prioriteter
i Europa 2020-strategien.

3.5  En bredere definition af instrumenter, der skal anmeldes,
er et vigtigt element i eendringerne af gennemsigtighedsdirekti-
vet. Finansiel innovation har fort til skabelse af nye instrument-
typer, hvortil der er behov for en gennemsigtighedsmaessig
ramme. Det hébes, at disse @ndringer vil udfylde de eksisterende
huller i anmeldelseskravene for storre besiddelser af stemmeret-
tigheder og i kravene om anmeldelse af storre aktiebesiddelser,
sd det undgds, at der opbygges hemmelige aktieposter, og at
markedet, som det allerede er sket, uden forudgdende varsel
oplyses om starre besiddelser.

3.6  Det mél, der gir ud pd at skabe en falles europzisk
mekanisme til opbevaring af regulerede oplysninger pd EU-
plan, er ambitigst og ber fastholdes. Dette vil uden tvivl vere
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et vigtigt vaerktej for udbygning af det indre marked. Der skal
blot tages hensyn til cost/benefit-forholdet ved instrumentets
oprettelse og vedligeholdelse.

3.7  Gennemsigtighedsdirektivet kommer nu til at finde
anvendelse pd betalinger til regeringer foretaget af udvindings-
industrier i de lande, hvor de er aktive. Dette innovative forslag
fra Kommissionen seger at vise de finansielle virkninger, som en
virksomheds aktiviteter har i veartslandet, og styrker derved
gennemsigtigheden. E@SU er overbevist om, at direktivet
kunne vare endnu mere ambitigst og udvide den obligatoriske
offentliggorelse til at omfatte betalinger relateret til andre akti-
viteter af offentlig interesse, hvortil der er givet koncession til
privatpersoner. Sddanne belgb kan veere betydelige, navnlig nir
det geelder koncessioner i transport-, telekommunikations- og
energisektoren og endog i spillesektoren.

3.8 Ogsd sanktionssystemet revideres i Kommissionens
forslag, som styrker de kompetente myndigheders befojelser
ved at omfatte visse instrumenter sisom retten til at hindre
stemmeafgivning og offentliggere sanktioner. Det ber under-
streges, at selv om der er fastsat gvre granser for finansielle

Bruxelles, den 22. februar 2012

sanktioner, er der ikke pd samme madde fastsat mindsteteerskler.
Fastsattelsen af sidanne granser ville have endnu en afskrack-
kende virkning.

3.9 En forenkling af reglerne med det formal at gere
markedet mere attraktivt kan fore til en stigning i antallet af
transaktioner, og det vides ikke, hvilken virkning dette vil have
for normale operationer, hvad enten det drejer sig om berser
eller tilsynsmyndigheder, som man héber vil kunne handtere
den pludselige stigning i antallet af transaktioner.

3.10  Selv om dette emne ikke direkte har noget at gore med
gennemsigtighedsdirektivet, ensker EQOSU at benytte lejligheden
til at fremhave en af de storste hindringer for udvidelsen af
markedet - de heje gebyrer, der opkraves af fondsberserne.
Faktisk er det ikke kun omkostningerne ved notering, men
ogsd de drlige omkostninger ved at forblive pd markedet -
begge betydelige ombkostninger - der af virksomhederne
betragtes som en demotiverende faktor i deres noteringsover-
vejelser. Ethvert initiativ pd dette omrdde vil derfor i hej grad
kunne gore det lettere for virksomheder at traffe beslutning om
notering.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om Den Europaiske Socialfond og om ophavelse af forordning (EF) nr.
1081/2006

KOM(2011) 607 endelig — 2011/0268 (COD)
(2012/C 143/[16)

Ordforer: Xavier VERBOVEN
Medordferer: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 27. oktober 2011 og den 25. oktober 2011 under
henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om Den Europeiske Socialfond og om ophevelse af forordning

(EF) nr. 1081/2006

COM(2011) 607 final — 20110268 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab, som vedtog sin udtalelse den 25. januar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 217 stemmer for, 5 imod og 7 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Princippet om gkonomisk, social og territorial samhg-
righed samt solidaritetsprincippet, som er indskrevet i trakta-
terne, udger to af de vigtigste sejler for integrationen af
borgere og territorier. Som det vigtigste finansielle EU-instru-
ment til fremme af de menneskelige ressourcer vil ESF fortsat
bidrage til at opnd skonomisk, social og territorial samherighed
som indskrevet i artikel 162 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade.

1.2 @konomisk, social og territorial samherighed skal fortsat
vare et centralt led i Europa 2020-strategien. Alle civilsamfun-
dets aktorer, herunder det frivillige arbejde, anerkendes som en
vigtig faktor for opndelse af Europa 2020-strategiens malsaet-
ninger som bekraftet i Rédets konklusioner af 3. oktober
2011 ().

1.3 E@SU gir ind for, at de ESF-finansierede prioriteter i
henhold til artikel 10 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsméde skal bidrage til at bekempe forskelsbehandling
pa grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering. ESF ber stotte opfyl-
delsen af alle forpligtelser i FN’s konvention om rettigheder for
personer med handicap, bla. med hensyn til uddannelse,
beskeeftigelse og tilgangelighed.

(") 3114. mede i Radet (beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbru-
gerpolitik) den 3. oktober 2011 i Luxembourg, punkt 12.

1.4  Den Europziske Socialfond ber vare det vigtigste stot-
teinstrument til gennemforelse af Europa 2020-strategiens mdl,
navnlig malene for beskaftigelse, uddannelse, social inklusion
og fattigdomsbekampelse. Fonden ber stette de politikker,
medlemsstaterne forer inden for rammerne af de integrerede
retningslinjer og de nationale reformprogrammer. E@SU
mener, at de nationale reformprogrammer bla. ber omfatte
maélene for social inklusion af de mest sdrbare grupper,
herunder unge, kvinder, indvandrere, langtidsledige, aldre og
handicappede, med henblik pd at reformprogrammerne kan
opfylde de forpligtelser, der er fastsat i FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap — og etniske mindretal.
Herudover ber disse programmer omfatte de maél, der indgar i
opndelsen af det overordnede Europa 2020-madl, nemlig at redu-
cere antallet af personer, der lever i fattigdom, med 20 millioner
inden 2020.

1.5  Fremme af beskaftigelse og social inklusion (f.eks. via
beskeftigelse), navnlig af de mest sdrbare grupper, herunder
unge, kvinder, indvandrere, langtidsledige, @ldre, handicappede
og etniske mindretal, er og ber fortsat vare Socialfondens prio-
ritetsomrdder i samtlige regioner i EU. Mindst 40 % af ESF's
samlede ressourcer i hver medlemsstat ber tildeles det tematiske
médl "fremme af beskeftigelse og stette til arbejdskraftens
mobilitet".

1.6 E@SU hilser det velkommen, at der er lagt vagt pa social
innovation og muligheden for at stette projekter, der er relateret
til socialekonomien, den sociale ivarksatterkultur og sociale
virksomheder.
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1.7 De pgede investeringer i infrastruktur, regional konkur-
renceevne og virksomhedsudvikling ber ledsages af foranstalt-
ninger til skabelse af varig beskeftigelse, der lanceres som led i
arbejdsmarkeds- og uddannelsespolitikken, den sociale inklu-
sion, forbedringen af arbejdstagernes, virksomhedernes og virk-
somhedsledernes tilpasningsevne og med henblik pa at styrke
den administrative kapacitet.

1.8 Den europaiske beskeftigelsesstrategi og de europaiske
politikker til fremme af den sociale inklusion ber pa ny geres til
centrale punkter i EU’s prioriteter, og der ber frigeres flere
midler til skabelse af flere og bedre job.

1.9  E@SU er af den opfattelse, at den falles strategiske
ramme afspejler de investeringsprioriteringer, der folger af
Europa 2020-strategiens madlsatninger, idet den beskriver
fordelene ved et mere dbent og tilgaengeligt arbejdsmarked
navnlig for de personer, der befinder sig leengst vak fra arbejds-
markedet (sdsom unge, kvinder, indvandrere, langtidsledige,
@ldre, handicappede og etniske mindretal m.fl.).

1.10  EQ@SU bakker op om ESFs bidrag til de andre priori-
teter i Europa 2020-strategien: forskning og innovation, adgang
til og brug af informations- og kommunikationsteknologier,
gget konkurrenceevne i smd og mellemstore virksomheder,
miljebeskyttelse, overgang til en lavemissionsekonomi og bare-
dygtig ressourceudnyttelse.

1.11  E@SU stetter den tematiske koncentration og komple-
mentariteten med de evrige eksisterende finansielle instrumenter
for at opnd en tilstrakkelig stor og synlig effekt.

1.12  EQSU statter forslaget om, at mindst 20 % af ESFs
samlede ressourcer skal tildeles det tematiske mal "fremme af
social integration og fattigdomsbekampelse”, som skal integrere
de borgere, der befinder sig lengst vak fra arbejdsmarkedet.

1.13  Partnerskabsprincippet, som omfatter arbejdsmarkedets
parter og de skonomiske interesseorganisationer samt organisa-
tioner, der reprasenterer civilsamfundet, miljopartnere, ikke-
statslige organisationer og organer med ansvar for at fremme
ligestilling og ikke-forskelsbehandling, er den grundleggende
garanti for, at foranstaltninger knyttet til strukturfondene,
herunder navnlig Den Europaiske Socialfond, er velfungerende.

1.14  Den europziske adferdskodeks for gennemforelsen af
partnerskabsprincippet skal afklare og definere den rolle, som
hver enkelt partner pd de forskellige niveauer spiller, samt
pracisere, at skent den sociale dialog henhgrer under arbejds-
markedsparternes enekompetence, skal alle partnere som aner-
kendes i artikel 5 i forslaget til forordning om felles bestem-

melser for fondene (%), garanteres adgang til at deltage i de
forskellige faser af fondenes gennemferelse, herunder fastlaeg-
gelsen og gennemforelsen af operationelle programmer, og
tildeles passende finansiering for at sikre deres deltagelse.

1.15  E@SU afviser aldeles Kommissionens forslag om anven-
delse af de finansielle sanktioner og incitamenter, der er knyttet
til stabilitets- og vakstpagten, pé strukturfondene.

1.16  Strukturfondene er ikke i sig selv tilstrackkelige til at
imodegd krisen. Europa har brug for en anden egkonomisk
styring baseret pd ansvarlig forvaltning, hvor der fokuseres pd
vaekst og konkurrenceevne og hvor man fremmer investeringer,
herunder i menneskelige ressourcer, samt principperne om
retfeerdighed, samherighed, solidaritet og social integration.
EU’s budget bar omlagges efter disse principper.

1.17  Den Europziske Socialfonds budget ber opretholdes pa
mindst samme niveau som i den sidste programmeringsperiode.
Den ber ogsd anvendes til at fremme offentlighedens deltagelse,
styrke civilsamfundet og ege bevidstheden om de felles euro-
peiske verdier.

2. Baggrund: forslagene til EU’s flerdrige finansielle ramme
og samherighedspolitikken for 2014-2020

2.1 Den nye politiske ramme for det kommende arti, dvs.
Europa 2020-strategien, blev godkendt af Det Europaiske Rad
den 17. juni 2010.

2.2 Kommissionen fremlagde den 29. juni 2011 forslaget til
"Et budget for Europa 2020", som fastlegger de nye finansielle
overslag for EU for perioden 2014-2020.

2.3 Den 6. oktober 2011 fremlagde Kommissionen sine
lovgivningsforslag om strukturfondene, herunder Den Europz-
iske Socialfond.

2.4  Disse forslag har vaeret genstand for en bred hering af
civilsamfundet og de berorte parter. Horingen blev afsluttet ved
udgangen af dret. I januar 2012 offentligger Kommissionen det
sidste sat forslag om den falles strategiske ramme, som vil blive
forelagt ~ Europa-Parlamentet, ~Radet, Det  Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

2.5  Narmere bestemt hvad angar ESF's fremtid vedtog EGSU
den 15. marts 2011 en udtalelse om "Den europaiske social-
fonds fremtid efter 2013" (}). Det ber undersoges, om de
vigtigste elementer er blevet medtaget i forslaget til fremtidig
forordning om ESF, som denne udtalelse omhandler.

() COM(2011) 615 final.
() EUT C 132 af 3.5.2011, s. 8-14.
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2.6 Den aktuelle okonomiske situation: for at kunne
analysere de finansielle overslag pd passende vis md man ikke
forbigd den generelle situation praeget af globaliseringens udfor-
dringer, de demografiske og migratoriske tendenser og frem for
alt den dybe okonomiske krise, som har @ndret de praemisser,
Europa 2020-strategien var baseret pd, radikalt. Felgelig er det
afgarende, at de egede investeringer i infrastruktur, regional
konkurrenceevne og virksomhedsudvikling — iser rettet mod
SMV'er og virksomheder i den sociale skonomi — bliver ledsaget
af foranstaltninger til skabelse af varig beskaeftigelse pd politi-
komraderne arbejdsmarked, almen og faglig uddannelse, social
inklusion samt arbejdstagernes, virksomhedernes og virksom-
hedsledernes tilpasningsevne.

2.7 Malene og instrumenterne i Europa 2020-strategien, som
grundleggende er positive, bar maélrettes bedre og tilpasses den
nye situation. Dette ber ske inden for rammerne af et reguleret
og rummeligt arbejdsmarked, som giver de EU-borgere — iser
dem, der befinder sig lengst vak fra arbejdsmarkedet (unge,
kvinder, indvandrere, langtidsledige, aldre, handicappede og
etniske mindretal m.fl) — mulighed for at fd stabil og god
beskeftigelse, som svarer til deres kvalifikationer.

2.8 Der ma foretages en lang rakke forbedringer af gennem-
forelsen og de praktiske aspekter ved adgangen til ESF-finansie-
ring. Dette skal iser ske ved at reducere den administrative
byrde for og under gennemferelsen af det operationelle
program ved at gere procedurerne for adgang til finansiering
mere fleksible, fremskynde udbetalingerne med henblik pd at
mindske den finansielle byrde for dem, der gennemforer
programmerne, forenkle fakturerings- og afregningsprocedu-
rerne og anvende princippet om ensartede satser pd et bredere,
men realistisk grundlag.

2.9 EO@SU er af den opfattelse, at den falles strategiske
ramme afspejler de investeringsprioriteringer, der folger af
Europa 2020-strategiens madlsetninger, idet den beskriver
fordelene ved et mere dbent og tilgengeligt arbejdsmarked
navnlig for dem, der befinder sig leengst vak fra arbejdsmar-
kedet (sdsom unge, kvinder, migranter, langtidsledige, eldre,
handicappede, etniske mindretal m.fl.). Man ber i hejere grad
benytte globaltilskud for at lette mindre ngo'ers adgang til
fondsmidler.

2.10  Den Europiske Socialfond ber vare det vigtigste stot-
teinstrument til gennemforelse af Europa 2020-strategiens mal,
navnlig malene for beskaftigelse, uddannelse, social inklusion
og fattigdomsbekaempelse. Fonden ber stette de politikker,
medlemsstaterne forer inden for rammerne af de integrerede
retningslinjer og de nationale reformprogrammer. EQSU
mener, at de nationale reformprogrammer bla. ber omfatte
mélene for social inklusion af de mest sdrbare grupper,
herunder unge, kvinder, indvandrere, langtidsledige, aldre og
handicappede, med henblik pd at reformprogrammerne kan
opfylde de forpligtelser, der er fastsat i FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap — og etniske mindretal.
Herudover ber de omfatte de mdl, der indgdr i opndelsen af det
overordnede Europa 2020-mdl, nemlig at reducere antallet af
personer, der lever i fattigdom, med 20 millioner inden 2020.

2.11  Den Europaiske Socialfond ber anvendes til at fremme
offentlighedens deltagelse, styrke civilsamfundet og ege bevidst-
heden om de felles europaiske vardier.

3. Generelle bemzrkninger til forslaget til forordning den
fremtidige ESF-forordning

3.1  EU’s budget ber styrkes, navnlig i de afsnit, der under-
stotter pkonomisk vakst, social samhgrighed, innovation (her-
under social innovation) og bzredygtig udvikling pd nationalt
og regionalt plan.

3.2 EQ@SU mener i lyset af Kommissionens forslag, at EU’s
samlede budget under alle omstendigheder vil vare mindre
trods den potentielle afgift pd finansielle transaktioner og
foregelsen af Den Europziske Socialfonds budget.

3.3 Som det allerede er tilfeldet i indevarende programme-
ringsperiode vil regionerne modtage en differentieret stotte
atheengigt af deres gkonomiske udviklingsniveau. Dette niveau
ber dog ikke udelukkende males pa grundlag af BNP pr. indbyg-
ger. Andre kriterier ber ogsd tages med i betragtning, sdsom
arbejdslashedsprocent, beskeftigelsesgrad og erhvervsfrekvens,
kvalifikationsniveau, fattigdomsgrad, niveauer for velferd og
social integration samt skolefrafaldsprocent.

3.4  Hvad angdr indferelsen af en ny kategori af "overgangs-
regioner" med et gennemsnitligt BNP pr. indbygger pd mellem
75 % og 90 % af EU-gennemsnittet kan E@SU godt acceptere
denne foranstaltning pa den betingelse, at den ikke sker pa
bekostning af de midler, der afsattes til de gkonomisk svageste
regioner. I betragtning af deres sirbarhed ber beskaftigelsesfor-
anstaltningerne for de personer, der befinder sig lengst vak fra
arbejdsmarkedet (langtidsledige, unge, kvinder, indvandrere,
@ldre, handicappede og etniske mindretal) kunne finansieres
uafhaengigt af de forskellige kategorier af regioner.

3.5  Strukturfondene er negleinstrumenterne til at mindske
forskellene mellem de forskellige omraders udviklingsniveauer
og forbedre situationen i de mindst begunstigede omrader og
for de forskellige sociale grupper inden for rammerne af en
strategi for opndelse af de prioriterede mal for det, som i
medlemsstaterne, regionerne og lokalomrdderne gar under
navnet "intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst".

3.6 Det er klart, at i den aktuelle gkonomiske krise ber den
europaiske beskaftigelsesstrategi pd ny placeres centralt blandt
EU’s prioriteter, og der ber frigives flere midler til skabelse af
flere og bedre job.

3.7  EO@SU mener, at Den Europziske Socialfond ber vare
det vigtigste stotteinstrument til gennemforelse af EU’s social-
politikker, navnlig pad omrdderne beskeftigelse, uddannelse,
social inklusion og fattigdomsbekampelse, og at fonden ogsa
ber have denne prioriterede rolle inden for Europa 2020-stra-
tegien.
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3.8 ESF ber ikke begranses til gennemforelsen af retnings-
linjerne for beskeaftigelsespolitikkerne i deres hidtidige udform-
ning. ESF's rolle i gennemforelsen af den sociale dagsorden ()
ber ogsa styrkes.

3.9  ESF ber bade stotte de politikker, som medlemsstaterne
forer som led i de nationale reformplaner, og bidrage til opna-
else af andre vigtige prioriteter i Europa 2020-strategien, sdsom
flere investeringer i forskning og innovation, gget konkurrence-
evne i smd og mellemstore virksomheder, overgang til en lave-
missionsgkonomi og baredygtig ressourceudnyttelse.

3.10 I den nuvarende exceptionelle situation ber ESF ogsd
undtagelsesvist mélrettes mod bekempelse af den gkonomiske
krise, beskyttelse af arbejdstagerne og de darligst stillede borgere
mod dens folger. Nar krisen er overvundet ber fonden ogsd
anvendes til forebyggende foranstaltninger bla. for at styrke
den menneskelige sikkerhed og tryghed. Naermere bestemt ber
den — forhabentligt midlertidigt — yde stotte til langtidsledige, de
personer, der befinder sig laengst vak fra arbejdsmarkedet, unge,
kvinder, indvandrere, aldre, handicappede, etniske mindretal
m.fl.

3.11  For at nd dette resultat mener E@SU, at Den Europea-
iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen ber vere et supple-
ment til Den Europziske Socialfond og eventuelt pa sigt inklu-
deres i ESF for at rette storre fokus mod arbejdslesheden og
lette anvendelsen af fonden. Det er ogsd vigtigt at sikre bedre
overensstemmelse mellem de to fondes principper frem for alt
pa omrdderne partnerskab og isaer arbejdsmarkedsparternes
deltagelse.

3.12  EQ@SU foresldr at lade Den Europaiske Globaliserings-
fond trakke pd Den Europeiske Socialfonds ekspertise i sociale
anliggender for at sikre komplementaritet og koharens.
Eftersom ESF har ekspertisen til at behandle ansegninger ret
hurtigt, ville budgetmyndighedernes godkendelse vare en
formalitet, som baseres pd en positiv udtalelse fra ESF.

3.13 EO@SU gér ikke ind for at medtage landbrugerne i
Globaliseringsfondens kompetenceomrdde ved at gremerke
hovedparten af midlerne eller ligefrem forvaltningen af dem til
landbrugssektoren. Den falles landbrugspolitik og den "nye
reserve til kriser" i landbrugssektoren skulle gore det muligt at
stotte landbrugsindustrien mere effektivt. E@SU  onsker
endvidere en forsikring om, at ESF-midler til teknisk bistand
fortsat vil vare tilgaengelige for civilsamfundet (det bemarkes,
at teknisk bistand ikke naevnes specifikt i ESF-forordningen).

3.14 EO@SU mener, at partnerskabsprincippet ber spille en
noglerolle ved at sikre, at EU’s strukturfondsforanstaltninger
fungerer godt. Strukturfondsforordningerne ber mere tydeligt
definere partnerskabsprincippet i stedet for blot at henvise til
"de nationale regler og fremgangsmadder", og de enkelte part-

(% "Den nye sociale dagsorden: muligheder, adgang og solidaritet i det
21. drhundredes Europa" (COM(2008) 412 final).

neres rolle pd regionalt og lokalt plan ma fastlegges klart.
E@SU anbefaler en specifik anerkendelse af civilsamfundets
rolle (som fremhavet i Europa 2020-strategien) i gennem-
forelsen af projekter for social inklusion og bekempelse af
fattigdom.

4. Seerlige bemeerkninger og forslag vedrerende de forskel-
lige kapitler

4.1 Almindelige bestemmelser

4.1.1 E@SU stetter den tematiske tilgang, der er centreret
omkring fire tematiske médl omsat i interventionskategorier
eller investeringsprioriteter:

— fremme af Dbeskeftigelse og stette til arbejdskraftens
mobilitet

— investering i uddannelse, ferdigheder og livslang laering

— fremme af social integration og fattigdomsbekempelse

— styrkelse af den institutionelle kapacitet og effektiv offentlig
forvaltning.

4.1.2 T hver medlemsstat skal mindst 40 % af de samlede
ESF-midler afsattes til det tematiske mdl "fremme af beskefti-
gelse og stette til arbejdskraftens mobilitet". E@SU stotter
forslaget om, at mindst 20 % af ESF's samlede ressourcer skal
tildeles det tematiske médl "fremme af social integration og
fattigdomsbekeempelse” for at fremme social integration
gennem beskeftigelse og uddannelse, navnlig af de mest
sirbare grupper, herunder de unge, kvinder, indvandrere,
aldre mennesker, handicappede, etniske mindretal m.l., iser
med henblik pd at nd malet om at reducere antallet af fattige
med mindst 20 millioner inden 2020.

4.1.3 Inden for rammerne af Europa 2020-strategien er
beskeeftigelsesfremme, social inklusion og uddannelse priorite-
rede omréader for ESF og ber fortsatte med at vare det.

4.1.4 ESF ber stette territoriale beskaftigelsespagter og
lokale initiativer til fremme af beskaftigelse, social inddragelse
og uddannelse, samt stimulere markedet gennem skabelse af nye
virksomheder, navnlig SMV’er og sociale virksomheder, og iser
ved at fremme af e-inddragelse, kultur og kreativitet som fakto-
rer, der kan forbedre borgernes beskzftigelsesegnethed. Man ber
ogsd fremme offentlighedens deltagelse i beslutningsprocessen,
styrke civilsamfundet og ege bevidstheden om de fzlles euro-
peiske vardier.

4.1.5 E@SU hilser det velkommen, at der er lagt vagt pd
social innovation og muligheder for at stette projekter, der er
relateret til socialokonomien, den sociale ivaerksatterkultur og
sociale virksomheder.
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4.1.6  E@SU bifalder, at ESF stotter tveernationalt samarbejde
som et middel til at fremme gensidig leering og derigennem oge
effektiviteten af politikker, der understottes af ESF.

4.2 Sarlige bestemmelser for programmering og gennemforelse —
Partnerskabsprincippet

4.2.1  E@SU mener, at partnerskabsprincippet ber spille en
ngglerolle ved at sikre, at EU’s strukturfondsforanstaltninger
fungerer godt.

4.2.2  Strukturfondsforordningerne ber mere tydeligt definere
partnerskabsprincippet i stedet for blot at henvise til "de natio-
nale regler og fremgangsmader”, og de enkelte partneres rolle pa
regionalt og lokalt plan mé fastleegges klart. Man ber afsatte de
fornedne midler til dette.

4.2.3  Den europaiske adfaerdskodeks for gennemforelsen af
partnerskabsprincippet skal afklare og definere den rolle, som
hver enkelt partner pd de forskellige niveauer spiller, samt
pracisere, at skent den sociale dialog henherer under arbejds-
markedsparternes enekompetence, skal alle partnere, som aner-
kendes i artikel 5 i forslaget til forordning om fzlles bestem-
melser for fondene (°), garanteres adgang til at deltage i de
forskellige faser af fondenes gennemferelse, herunder fastlag-
gelsen og gennemforelsen af operationelle programmer, og
tildeles passende finansiering for at sikre deres deltagelse.

4.2.4  Partnerne ber fra forste faerd have adgang til midler til
teknisk bistand, sd denne bistand kan inddrages strategisk i
udformningen, gennemforelsen og overvdgningen af struktur-
fondsprogrammerne. Teknisk bistand er ogsd vigtig for at
sikre reprasentation i de overvigningsudvalg, som udarbejder
og gennemforer de operationelle programmer pa alle niveauer,
og for at yde teknisk stotte til potentielle projektudviklere.

4.2.5  Den nuvarende metode, der gir ud pd at here arbejds-
markedsparterne sammen med medlemsstaterne i ESF-udvalget,
kunne udgere et godt eksempel pd en fremgangsmade, som
kunne anvendes i alle fonde. EQSU anbefaler, at samme plat-
form udstyres med deltagelsesmekanismer for alle partnere, der
anerkendes i artikel 5 i forordningen om felles bestemmelser
for fondene.

4.2.6  Stette til arbejdsmarkedsparternes og andre interessen-
ters, herunder navnlig ikke-statslige organisationers, deltagelse i
ESF-finansierede aktioner, ber ikke begraenses til de fattigste
regioner ogfeller dem, der er dakket af Samhgrighedsfonden,
men tvertimod udvides til alle EU’s medlemsstater og regioner.

4.2.7  E@SU mener, at 2 % af ESFs samlede ressourcer ber
gremerkes til arbejdsmarkedsparternes deltagelse, og at yder-
ligere 2 % ber afsettes til at styrke deltagelsen af andre partnere,
som anerkendes i artikel 5 i forordningen om falles bestem-
melser for fondene.

() COM(2011) 615 final.

4.3 Serlige bestemmelser for procedurer, resultater og "konditionalitet"

43.1  E@SU er enigt i, at evalueringen, effektiviteten og resul-
taterne af fondsanvendelsen mé forbedres.

432 E@SU stotter endvidere enhver foranstaltning, som
tager sigte pd at begraeense og @ndre fokus for strukturfondenes
prioriteter, at reducere de administrative begrensninger og

byrder og fremskynde projektudgifter og udbetalinger.

433 Der ber fastlegges resultatindikatorer, men det er
samtidigt vigtigt, at der er bade kvantitative og kvalitative krite-
rier. Dette omfatter evaluering af resultater i form af foranstalt-
ningernes effektivitet, kvaliteten af de arbejdspladser, der er
skabt, og en liste over positive tiltag til sikring af den sociale
integration.

4.3.4  E@SU nzrer imidlertid alvorlige betenkeligheder ved,
at der altid foretages en kobling mellem resultater og tildeling af
fondsmidler. Kigger man pa beskeftigelsespolitikken og, mere
generelt, socialpolitikkerne, viser det sig, at resultaterne er
vanskeligere at male og mindre synlige end ved f.eks. transport-
politikken. Det galder navnlig, hvis resultaterne udelukkende er
relateret til harde ekonomiske indikatorer som f.eks. job. Der
ber i stedet opfordres til at anvende passende resultatindikatorer
for dem, der har sterst brug for hjalp, sdsom tilbagelagt strak-
ning mellem hjem og arbejde, og andre blade resultater,
herunder frivilligt arbejde. Hertil kommer, at der, hvis
tildelingen af midler er athangig af resultater, opstar fare for,
at de, der befinder sig leengst fra arbejdsmarkedet — og som
derfor har vanskeligere ved at opnd "positive" resultater pd
kort sigt — kun far begranset, eller slet ingen, adgang til disse
fondsmidler. For at kunne evaluere resultaterne af de program-
mer, der er samfinansieret af ESF, er det endvidere afgerende
vigtigt, at ESF-forordningen fastlegger "falles output- og resul-
tatindikatorer for deltagerne”, der i tilstraekkelig grad afspejler
disse resultatrelaterede vanskeligheder og komplikationer.

4.3.5  ESF-forordningens "falles outputindikatorer for enhe-
der" ber omfatte antallet af projekter, der er udviklet i et part-
nerskabssamarbejde, og de "falles, mere langsigtede resultatin-
dikatorer angdende deltagere” ber omfatte deltagere, som har
mindsket deres sociale athaeengighed.

4.3.6  Betingelserne for anvendelse af EU-fonde ber i hej grad
vare fokuseret pd udvalgte relevante mal, men ber ikke straffe
den svageste medlemsstat. De ber endvidere tage sigte pd at
stotte ekonomisk vakst og oget beskaftigelse samt social
samherighed.

43.7 EQ@SU afviser aldeles Kommissionens forslag om
anvendelse af de finansielle sanktioner og incitamenter, der er
knyttet til stabilitets- og vakstpagten, pd strukturfondene.
Sddanne sanktioner ville gd ud over medlemsstater, regioner
og kommuner, som i forvejen er svakkede.
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4.3.8  Hertil kommer, at solidariteten i Europa, som endnu ikke er udviklet tilstraeekkeligt, ville blive truet
pd grund af manglende hensyntagen til makrogkonomiske forpligtelser. Det ville betyde, at EU’s mest
sdrbare borgere og samfundsgrupper ville blive endnu fattigere, hvilket strider imod de grundleggende
principper i den gkonomiske og sociale politik og i politikken for territorial samherighed, som bekraftet
i Lissabontraktaten.

Bruxelles, den 22. februar 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om et EU-program for social udvikling og innovation

KOM(2011) 609 endelig — 2011/0270 (COD)
(2012/C 143/17)

Hovedordferer: Laure BATUT

Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske Union besluttede hhv. den 25. oktober 2011 og den
16. november 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF) at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et EU-program for social udvikling og innovation

COM(2011) 609 final — 2011/0270 (COD).

Udvalgets praesidium henviste den 25. oktober 2011 det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for
Beskaftigelse, Sociale Spergsmal og Unionsborgerskab, som udpegede Laure BATUT til hovedordferer.

Som felge af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 478.
plenarforsamling den 22.-23. februar 2012, medet den 23. februar, Laure BATUT til hovedordferer og
vedtog folgende udtalelse med 168 stemmer for, 2 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 E@SU har tidligere rejst spergsmélet om begrebet social
innovation pd grund af dets uklare form og den dermed
forbundne usikkerhed (!). Dog har det allerede erkendt
vardien af innovation pd arbejdspladsen (). Mange skaber i
gvrigt dagligt "social innovation" uden at vide det, simpelthen
fordi de gor deres arbejde godt.

1.2 E@SU opfordrer Kommissionen til at definere malene
med "social innovation" og "social forandring" i sit program
for social udvikling og innovation (herefter: programmet) (3).
Begreberne er péd forsggsstadiet. De skal ikke erstatte hverken
de nationale sociale systemer eller arbejdslovgivningen. Det kan
maéske fremme konkurrenceevnen at fa folk i arbejde, men efter
E@SU's mening, ber krisen ikke bruges som péskud for syste-
matiske andringer, som udger en undtagelse fra reglen.

1.3 EQSU onsker, at der medtages klausuler i det forelig-
gende program for at sikre, at sociale innovationsaktiviteter er
et supplerende element, som ikke skal konkurrere med
medlemsstaternes sociale rettigheder og sociale systemer, og ¢j
heller med den juridiske sikkerhed, de giver deres medlemmer.

1.4 Udvalget henstiller, at Kommissionen i udkastet tager
hensyn til mélsaetningen om at foretage "en udjevning pa et
stadigt stigende niveau (*)" af de nationale sociale rettigheder for
at mindske forskellene mellem dem og derved fremme mobili-
teten.

(M) Jf. EQSU's udtalelse, EUT C 100 af 30.4.2009, s. 77.

() Jf. EQSU's udtalelse, EUT C 132 af 3.5.2011, s. 22.

(}) Programmet: EU-program for social udvikling og innovation,
COM(2011) 609 final,

(*) TEUF, artikel 151.

1.5 E@SU anbefaler, at Kommissionen forklarer de forven-
tede synergivirkninger mellem Progress-programmet, Eures og
mikrofinansieringsfaciliteten og sammenhangen med de euro-
pxiske fonde (iseer ESF og EFSI (%)) og redegor for, hvordan
reglerne for forvaltningen af disse programmer er kompatible,
hvilket der hersker en vis uklarhed om.

1.6 Udvalget onsker, at arbejdsmarkedsparternes og
ngo'ernes rolle klart fremgér af programmets tre akser.

1.7 E@SU ser gerne, at der indfejes en fleksibilitetsbestem-
melse i programmet for at kunne tilpasse det efter en midtvejs-
evaluering. I 2017 vil der blive gjort en forelgbig status over de
sociale forandringer, som fremsendes til Parlamentet og samtidig
foreleegges de rddgivende udvalg og deres reprasentative orga-
nisationer til udtalelse.

1.8 E@SU mener, at hvis de tre akser skal forblive inden for
samme program, ber dets titel andres til "Program for stette til
socialt fremskridt, mobilitet og integration".

1.9 Med hensyn til Progress-programmet, mener E@SU, at
Kommissionen ber:

— identificere de typer job, som er blevet skabt takket vere
Progress

— pépege, hvad der er opndet og gare de positive resultater
synlige og tilgeengelige ved at offentliggere en tesaurus on
line

(°) Den Europwziske Socialfond og Den Europaiske Fond for Socialt
Ivaerksatteri.
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— definere "eksperimentet" samt dets anvendelsesomrdde og
aktererne, foranstaltningerne og de potentielle begunstigede

— sikre en fortsat berettigelse af projekter med et kens-
og/eller ikke-forskelsbehandlingsaspekt

— flytte fokus i Progress vak fra administrative analytiske og
statistiske opgaver, sd det fir storre gennemslagkraft i
praksis

— gennemfere en forenkling af dokumenter og kontrolpro-
cedurer

— pracisere sociale virksomheders rolle i forbindelse med
sociale ydelser af almen interesse

— redegore for synergien mellem programmet og EFSI, mellem
programmet og ESF og definere de forvaltningsmassige
regler, der skal galde afhangigt af, i hvilket omfang en
social virksomhed tjener et socialt formal.

1.10  Med hensyn til Eures anbefaler EGSU at:

— bevare anden i de tidlige stadier af Eures med dets regionale
kompetencer og med deltagelse af arbejdsmarkedets parter

— bekrafte, at princippet om udbuddet af anstendigt arbejde
har forrang frem for udbuddet af mikrokreditter og mikro-
jobs

— bekraefte malet om at fremme mobiliteten og samtidig
bekampe social dumping

— bebude @ndringen i retsgrundlaget med dbningen op over
for private arbejdsformidlingstjenester (°) og forklare konse-
kvenserne af denne for ESF og tildelingen af midler

— forklare hvordan EURES vil blive finansieret fra to kilder
(programmet og ESF) og konsekvenserne af overlapningerne
mellem budgetter og kontrolordninger

— definere den malrettede mobilitet; identificere hvilken slags
kontrakter der er blevet indgdet gennem Eures; naevne den
nye centralisering af Kommissionens rolle, siledes at den
kan dreftes

— bekraefte behovet for at kunne overfore alle sociale rettig-
heder og «kvivalente ordninger for kvalifikationer

— tilfgje foranstaltninger til fremme af den digitale integration.

1.11  Med hensyn til mikrofinansiering og socialt iveerksaetteri
anbefaler EQSU at:

— tage hensyn til narhedsprincippet

(°) Kommissionens arbejdsprogram for 2012, COM(2011) 777 final.

— overveje muligheden for en fordelingsnogle mellem
medlemsstaterne

— fastlegge en graduering af stotten til en ngjere defineret
gruppe af modtagere (storrelsen af de stotteberettigede
sociale virksomheder)

— profilere projektet bedre for at beskytte de stotteberettigede
borgere mod uregulerede og skrupellase udbydere af mikro-
finansiering og sikre, at mikrofinansiering er navnt pa den
forste side og pd samtlige EU-sprog pd de relevante
websteder

— vare mere eksplicit om EIFs og EIB’s rolle og deres lofte-
stangseffekt

— fastsaette regler for ldngivere saledes, at de patager sig deres
fulde ansvar.

2. Baggrund

2.1  Den sociale dagsorden for det 21. drhundrede er en del
af Europa 2020-strategien. Det foresldede program for social
udvikling og innovation skal ses i denne sammenhang. Som
Udvalget for Social Beskyttelse har pdpeget, er en ud af fem
truet af fattigdom og social udstedelse i Europa, og denne
foruroligende tendens forveerres nu af de sociale konsekvenser
af krisen. EU’s og medlemsstaternes tiltag skal medvirke til, at
mindst 20 millioner europaere slipper ud af fattigdommen
inden 2020, og de vigtigste instrumenter til at skabe beskefti-
gelse og social integration er ESF, Progress, ELFUL (), EFRU og
mikrofinansiering.

2.2 Programmets generelle mdl

2.2.1 Kommissionen foresldr at samle tre eksisterende
programmer (Progress, den europaiske mikrofinansieringsfaci-
litet og Eures) i en samlet pakke for at gore valgmulighederne
mere rationelle og overvige anvendelsen af midlerne mere effek-
tivt 1 denne periode med nationale budgetkriser.

2.3 De centrale elementer i det nye program

2.3.1 I Progress-programmet fra 2006 for beskaftigelse og
social solidaritet anbefales det, at der udarbejdes resultattavler
om den sociale situation i Europa, siledes at man kan sammen-
ligne situationen i medlemsstaterne.

2.3.1.1 I perioden 2012-2020 har Progress-programmet til
formal at fremme beskaftigelsen, indsamle sammenlignelige
data og treekke pd de indvundne erfaringer for at fremme en
resultatorienteret tilgang og dermed opbygge kapaciteten i det
europaiske civilsamfundsnetveerk til at kunne bidrage til at
opfylde EU’s socialpolitiske mal med et budget pa 575 mio.
euro svarende til 82,1 mio. euro om dret, hvoraf 17 % afsattes
til sociale eksperimenter.

(7) Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.
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2.3.2 Eures er det europziske netverk, der forbinder
Kommissionen og de offentlige arbejdsformidlingstjenester.
Netvarket er baseret pd tidligere praksis hos fagforeningerne
og senere arbejdsmarkedets parter og fremmer arbejdstagernes
mobilitet i greenseomrdder. Siden 2002 har det haft tre formal:
udvikle en europaisk mobilitetsportal, oprette greenseoverskri-
dende partnerskaber mellem arbejdsformidlinger og arbejdsmar-
kedets parter samt udarbejde aktivitetsplaner i medlemsstaterne
med henblik pd at matche udbuddet og eftersporgslen efter
arbejde (20 mio. euro). Eures dakker hele EU, og medlemssta-
terne bruger 70 % af budgettet til deres "aktivitetsplaner”.

2.3.2.1  For perioden 2014-2020 er der under programmet
afsat 143 mio. (20,5 mio. pr. &r) til at dakke mobilitet i alle
EU’s regioner, isar for unge, og pa europzisk plan til at forvalte
statistikker og oplysninger, udarbejde en é&rlig rapport om
udvekslinger, forbedre portalen gennem en flersproget tilgang,
inddrage private beskeeftigelsespolitiske akterer i en naer fremtid
og sikre et program for nationale aktiviteter, der finansieres af
ESF-budgettet.

2.3.3  Mikrofinansieringsfaciliteten for beskzftigelse og
social integration (2010) har til formil at fremme adgangen
til mikrofinansiering for dem, der befinder sig i en vanskelig
beskaeftigelses- og/eller kreditsituation. Selvstandige og sociale
mikrovirksomheder er berettiget til stotte fra denne facilitet.
Den Europaiske Investeringsfond forvalter programmet,
hvilket gor det muligt for de finansielle institutioner, der yder
kredit, at benytte EIF og EIB som garanter i tilfaelde af eventuelle
tab og sdledes sikre likviditet. Faciliteten har rejst 200 mio. euro
over tre ar (2010-2013) til de 27 medlemsstater.

2.3.3.1 I perioden 2014-2020 vil faciliteten fortsat sgge at
lette adgangen til mikrofinansiering og social ivarksattervirk-
somhed ved at garantere ldn pd op til 25000 euro med et
budget pd 191,6 mio. euro over 7 dr (27 mio. euro pr. dr).

2.4 Elementer i forslaget

241  Det foresldede budget for programmet er 958 mio.
euro, kun 10 % mere end i 2007. Programmet er i trdd med
Europa 2020-strategien og er baseret pd de samme principper:
partnerskab, koordinering, forudgdende konditionalitet, sund
budgetsituation, styrkelse af samarbejdet og den territoriale
samherighed samt fortsat forenkling.

2.42  Kommissionen, der i sidste ende isar seger at skabe
strukturelle endringer pd det sociale omrdde i EU ved at
fremme "moderniseringen” af medlemsstaternes socialpolitik-
ker (%), foreslr her at:

— udvikle synergier mellem de tre programmer og mellem
programmerne og Den Europaiske Socialfond

— fastlegge harmoniserede procedurer for information,
kommunikation, formidling, forvaltning og evaluering

(®) COM(2011) 609 final: pkt. 1 i begrundelsen og artikel 4.1 c).

— fokusere mere pd store projekter, der sikrer en sterk euro-
peisk merverdi samtidig med at omkostningerne reduceres.

2.43  Programmet har fem mélsatninger:

— styrke ejerskabet over EU's madl inden for beskeftigelse,
sociale anliggender og udstedelse

— fremme god forvaltningspraksis, gensidig leering og social
innovation

— modernisere EU-lovgivningen og sikre dens gennemforelse
— fremme den geografiske mobilitet
— g@ge adgangen til mikrofinansiering.

3. Generelle kommentarer fra EQSU

3.1  Udvalget finder Kommissionens forslag om at rationali-
sere EU-stotteforanstaltninger til fordel for arbejdssogende inter-
essant og anerkender, at det ikke er let at forberede at syvérigt
program, mens de foregdende programmer fortsat leber to ar.

3.2 Det beklager, at maélsetningen om udjevning pa et
stadigt stigende niveau i de nationale sociale rettigheder, som
sigter pad at rette op pd forskellene mellem dem og dermed
mobiliteten, ikke er fastlagt som et generelt mal (°).

3.3 Det minder om, at EU’s kompetence inden for socialpo-
litik og samherighed er en delt kompetence (1%). Uanset hvad
EU gor, skal det tage hgjde for dette og overholde de generelle
gennemforelsesbestemmelser i artikel 9 i TEUF (') og artikel 8
og 10.

3.4 I den forbindelse ensker udvalget, at de to vigtige
spergsmdl om lige muligheder og bekempelse af diskrimina-
tion, som hidtil altid har varet forbundet med socialpolitikken
og dernzst betroet Generaldirektoratet for Retlige Anliggender
forbliver stotteberettiget under Progress, da diskrimination ofte
afspejler sig i uligheder i form af len og social position. Begge
emner er nevnt i betragtning 10 og artikel 7 og 8 (1?) i
forslaget til ESF-forordning, og lige muligheder indgar fortsat i
det sociale kapitel i traktaten.

3.5 E@SU er skuffet over, at de forventede synergier mellem
Progress, Eures og mikrofinansiering ikke illustreres bedre i
programmet. Regionernes rolle burde ogsd have varet taget i
betragtning. Man ser ikke narmere pd de konkrete muligheder
for synergi med andre EU-programmer som f.eks. pd uddannel-
sesomradet, stotte til beskaftigelse og flagskibsinitiativet "Dit
forste Eures-job".

(%) EUF-traktatens artikel 151, stk. 1.
(%) EUF-traktatens artikel 4.2 b) og c).
) Jf. E@SU's udtalelse, EUT C 24 af 28.1.2012, s. 29.
(17) COM(2011) 607 final.
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3.6  For at forklare det nye program mener EQSU, at der bor
foretages en evaluering af de reelt distribuerede midler, af deres
anvendelsesgrad og af de praktiske hindringer for projekterne
(f.eks. inden for mikrofinansiering og jobskabelse). Hertil
kommer, at Kommissionen ikke forklarer, hvordan det vil fast-
leegge den steerke europaiske mervaerdi, som gor nye foranstalt-
ninger stotteberettigede. Den baserer sdledes sine mél pa usikre
elementer, som er sarligt usikre, fordi det foregdende program
ikke er blevet evalueret, og alle skon over den merverdi, der
ligger i det nye program, mildest talt er subjektive.

3.7  Udvalget mener, at arbejdsmarkedsparternes rolle,
ligesom 1i forslaget til ESF-forordning, burde have varet nevnt
i programmets tre akser. I ESF-teksten tillegges de "en afgorende
rolle inden for beskeftigelse, uddannelse og social integration" (13).

3.8 Ligeledes pdpeger det, at ngo'ernes rolle ber navnes i
programmet (delvis finansieret af midler fra EFS). I betragtning
9 (#) til ESF-forordningen hedder det bla., at "gennemforelsen af
de foranstaltninger, der stottes af ESF, forudscetter god forvaltningsskik
og partnerskab mellem alle relevante territoriale og sociookonomiske
aktorer, navnlig arbejdsmarkedets parter og ikke-statslige organisatio-
ner".

3.9  Civilsamfundets organisationer opfordres til at tage del i
programmet ('°), og EASU mener, at deres plads ber defineres.
De vil da kunne spille en rolle i gennemforelsen af politikken.

3.10 E@SU mener, at Kommissionen ber overveje sporgs-
malet om den digitale integration ('%) i de foresldede foranstalt-
ninger, da de nye informations- og kommunikationsteknologier
udger en tvaergdende loftestang for integration og beskaeftigelse.

4. Med hensyn til tilgangen

4.1  EO@SU bemerker, at forslaget hedder "program for social
udvikling og innovation", men at teksten foreslar at fortsatte
med tre tidligere EU-foranstaltninger uden at innovere. Kommis-
sionen foresldr at orientere de tre aspekter imod social
forandring og innovation gennem sociale eksperimenter uden
hverken i betragtningerne eller i teksten og ej heller i den
forudgdende evaluering at forklare, hvad maélet med "social
innovation" er.

4.2 Den akademiske forskning, der udferes i forskellige lande
om "social innovation", er baseret pd ideen om, at modellen
produktion/forbrug er ved at miste pusten og konkluderer, at

COM(2011) 607 final: jf. pkt. 5 i begrundelsen.
14) COM(2011) 607 final, betragtning 9.
COM(2011) 609, betragtning 9.

Jf. E@SU’s udtalelse, EUT C 318 af 29.10.2011, s. 9.

det er pd tide at @ndre de sociale strukturer ved at fordele
rollerne mellem kategorier af aktorer og interessenter. Eftersom
vi ikke har en stabil definition af innovation, forer dette til
usikkerhed i valget af styringsmodeller for virksomheder —
uanset om de er sociale eller ¢j — sdvel som i forhold til
medarbejdernes reprasentation og den form, den sociale
dialog antager (V). Ifelge disse forskere vil den sociale
forandring ogsa have en indvirkning pa de sociale velfeerdssyste-
mer. Det drejer sig om at revidere den europaiske sociale model
uden forudfattede meninger pd en eksperimenterende madde.
Aksen Progress ('%) burde i gvrigt fremme "en beslutningstag-
ning" baseret pd konkrete elemeter og innovation "i samarbejde
med arbejdsmarkedets parter, civile samfundsorganisationer og
andre interesserede parter".

4.3 Europa-Kommissionen lover i sit forslag sidanne "sociale
eksperimenter" uden at definere, hvilken form for innovation og
forandring, den ensker. Dette er en sociologisk tilgang, der
kunne forvirre borgerne, som ikke har nogen idé om endemalet.
E@SU mener, at man forst skal se pd, hvordan og hvorfor
markeder, offentlige tjenester og de europziske stotteordninger
ikke har opfyldt de sociale behov, og hvorfor der ikke er sket en
omfordeling af rigdommen for at sikre uathangigheden hos
personer i ned i overensstemmelse med principperne i Chartret
om grundlaeeggende rettigheder.

4.4 Tfelge E@SU er der behov for at vide, hvilken samfunds-
massig forandring man ensker, at denne innovation skal fere
til, hvilket den topstyrede metode og det dertil hgrende forslag
til forordning ikke giver mulighed for.

4.5  De sociale sikringsordninger, som af borgerne er kendt
for deres baredygtighed, har en steerk legitimitet. Efter udvalgets
opfattelse kunne "afprovning og udbredt anvendelse af innovative
losninger for at imedekomme sociale behov" (*°) fore til, at omfat-
tende solidaritet bliver reduceret til favoritisme og til fragmen-
tering af den sociale indsats og de reprasentative strukturer.

4.6 EQSU mener, at det foreliggende program skal sikre, at
sociale innovationsaktiviteter er et supplerende element, som
ikke konkurrerer med medlemsstaternes sociale rettigheder (%)
og sociale systemer. Det understreger, at social innovation ikke
ber skubbe de systemer ud, der er lovgivningsbaseret, eller pa
lang sigt undergrave den sikkerhed, de giver ogsd til de mest
sarbare.

(7) Social innovation Review, Standford Graduate School of Business, Fall
2008, J.A. Phills, K. Deiglmeier, D.T. Miller; Social Innovation, J.
Howaldt & M. Schwarz, IMO-Dortmund, maj 2010; Transformations
et Innovation sociale en Europe: quelles sorties de crise?, N. Richez-
Battesti & D. Vallade, P.U de Louvain-Cahiers du CIRTES 5, sept.
2010, s. 45; S. Bacq & F. Janssen, ibid, s. 207.

('%) Jf. artikel 3 a) i forslaget og E@SU’s udtalelse, EUT C 255 af
14.10.2005, s. 67.

(%) Artikel 9-1 og artikel 3, som er meget bredt i sin reckkevidde —
COM(2011) 609.

(29 EUF-traktatens artikel 151, stk. 1.
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4.7 For udsatte grupper handler reel social forandring mere
om arbejde, bolig og transport end systematisk social
forandring. Folk, der bor i EU, har frem for alt brug for ansten-
digt arbejde. Programmet bor navne sporgsmalet om boliger,
fordi det er noget, der vedrorer alle, der er involveret i beskeaf-
tigelse og integration (!).

4.8  EOQSU papeger, at pd omradet social beskyttelse i snaver
forstand (2?) kneesetter artikel 153, stk. 4, i TEUF medlemssta-
ternes ret til at fastlegge de grundlaeggende principper for deres
sociale sikringsordninger og mulighed for at opretholde eller
indfere strengere beskyttelsesforanstaltninger, naturligvis under
forudsatning af, at de er forenelige med traktaterne.

5. Seerlige bemarkninger

5.1  Udvalget mener, at man i forslaget til forordning ber
henvise til narhedsprincippet og indfeje definitionen pd den
"store mervardi”, der forventes.

5.2 OM PROGRESS

5.2.1  Foranstaltningerne, aktorerne og de potentielle
modtagere er ikke tilstraekkeligt veldefineret (2*). Teksten
forklarer ikke, om analyseelementerne tager hensyn til arbejds-
markedsparternes (>*) og ngo'ernes synspunkter, iser med
hensyn til udviklingen af et st af indikatorer (*).

5.2.2  Progress-programmet har mdlsatninger, der er "vanske-
lige at mdle" og ger brug af "subjektive variabler", hvilket kan virke
overraskende, da man i den ledsagende finansieringsoversigt
leegger veegt péd resultatorienteret forvaltning (%%). Indvirkningen
pa beskaftigelsen males ikke, hvilket ikke giver mening. Ifolge
E@SU burde man pé basis af de allerede indsamlede data tage
ved lere af fortidens fejl og udarbejde en online-samling af
positive erfaringer. Inden programmet videreferes, ber man
sege at finde frem til, hvor mange arbejdspladser der er blevet
skabt ved hjelp heraf. Kommissionen ville sdledes undgd at
anbefale strukturelle reformer pa basis af en ikke serlig pélidelig
evaluering.

5.2.3  Der er en kloft mellem mél og midler: Den bebudede
finansiering for 2014-2020 vil give yderligere 10 % til de tre
akser i forhold til 2007, hvilket ikke er tilstreekkeligt til nye
tiltag.

5.2.4 I forslaget fokuserer man for meget pa forvaltning (¥/):
Skatteydernes penge skal hjalpe borgerne direkte og ikke skabe

(") Artikel 1, 7, 15, 24, 34, stk. 3, 52, stk. 3, I chartret om grund-
leeggende rettigheder, artikel 8 i den europziske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og artikel 30 og 31 i EU’s
reviderede sociale charter.

(2 COM(2011) 609, artikel 4.1 a) og b).

(%) Eks.: forudgdende evaluering, s. 42.

(**) COM(2011) 609, artikel 15 a) og ).

(%) COM(2011) 607, artikel 6.

(*%) "Finansieringsoversigten til forslaget", pkt. 1.4.3, (bilaget til
COM(2011) 609 final, s. 32).

() COM(2011) 609, artikel 5.3.

yderligere administration. Det ville veere vigtigt at vide, hvor stor
en andel der vil blive afsat til fattigdomsbekaempelse.

5.2.5  Evalueringen af stottede projekter kan som hidtil resul-
tere i yderligere omkostninger, nir man benytter sig af eksterne
kontrolinstanser. EJSU mener, at dokumenter og procedurer
skal forenkles og standardiseres.

5.2.6  Med hensyn til sociale virksomheder (%%) ensker EGSU
at:

— minde om nerhedsprincippet og medlemsstaternes ansvar

— se en definition af deres rolle i forbindelse med sociale
tjenesteydelser af almen interesse

— fa klarhed over synergien mellem programmet og forslaget
til forordning af 7. december 2011 om "Den Europaiske
Fond for Socialt Ivaerksatteri", der har til formal at fremme
udviklingen af sociale virksomheder (tildeling af EFSI-mzrke)

— forvaltningsmassige regler athangigt af, i hvilket omfang
der tjenes et socialt formal, reglerne for investorer og en
pracisering af bankernes rolle om nedvendigt kombineret
med eventuelle solvenskrav

— uafhaengige ivaerksatteres stotteberettigelse.

5.3 OM EURES

5.3.1  Eures finansieres med 15 % fra programmet og i vid
udstreekning af EFS. Den budgetmaessige overlapning mellem
programmerne skaber ikke klarhed over tingene for den almin-
delige borger: Strukturfondene er regionaliseret ifelge NUTS2,
men dette galder ikke for finansieringen af programmet for
social udvikling og innovation.

5.3.2  Nationale og granseoverskridende aktiviteter vil blive
finansieret af Den Europaiske Socialfond, mens europziske
aktiviteter (*) skal finansieres af programmet. Reglerne om
inddragelse af arbejdsmarkedsparterne og ngo'er galder for
ESF-delen, men ikke for programdelen.

5.3.3 EQSU stiller spargsmalstegn ved, om det er nyttigt at
samle sd forskellige elementer i ét enkelt program, hvilket gor
den budgetmassige kontrol vanskeligere end under den tidligere
ordning. Hvordan finansieringen deles mellem ESF, Kommis-
sionen og medlemsstaterne ber ogsd fremga klarere. Dette gor
det nedvendigt med forskellige regler for udvalgsproceduren og
kontrollen med Kommissionens gennemforelsesbefojelser (3°).

(%%) Jf. E@SU’s udtalelse, EUT C 24 af 28.1.2012, s. 1.
(%% Portal og ungdomsprojektet "Dit forste Eures-job".
(*°) Forordning (EU) nr. 182/2011.
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5.3.4 EOSU satter sporgsmdlstegn ved, om det giver
mening, at Kommissionen opretter et centraliseret system og
dermed bremser den regionale dynamik i Eures, nar de hidtidige
erfaringer med dette gamle sociale innovationsprojekt viser, at
grasrodsaktererne er bedst placeret. I 2007 gik Europa-Parla-
mentet endog ind for at ege dets budget (*!). Udvalget minder
om, at mobilitet ikke er et mal i sig selv, men blot en hjelp til
om nedvendigt at sege beskeftigelse i en anden medlemsstat.

5.3.5 EO@SU mener, at man i teksten ber navne folgende:

— princippet om, at udbuddet af anstendigt arbejde har
forrang frem for udbuddet af mikrokreditter og mikrojobs

— mdlet om at fremme mobiliteten og samtidig bekempe
social dumping

— de typer af ansattelseskontrakter, der er opndet via Eures

— en definition af malrettet mobilitet

— den planlagte @ndring i retsgrundlaget for Eures (*?)

— behovet for at mobile borgere kan overfore sociale rettig-
heder og nye tekster om @kvivalente ordninger for kvalifi-
kationer (33).

5.3.6  EQSU anser det for vigtigt at bevare en klar rolle for
arbejdsmarkedets parter i EURES.

5.4 Om mikrofinansiering og socialt iveerksetteri

5.4.1 EO@SU ensker, at borgerne informeres grundigt om
dette program, sd de undgér online tilbud om mikrofinansiering
fra den uformelle gkonomi til dgerrenter (behov for digital inte-
gration). Man ma ikke glemme, at de personer, der nevnes i
artikel 22 i forslaget, er sarbare, og at man skal give dem andre
tilbud end mikrokreditter og konkurrencepragede aktiviteter.
Disse kan vere risikobetonede og skabe falske forhdbninger
uden nogen sinde at blive erstattet af lonnet beskaftigelse.

Bruxelles, den 23. februar 2012

5.4.2  EO@SU ensker, at man i programmet overvejer mulig-
heden for en fordelingsnegle mellem medlemsstaterne.

5.4.3  Udvalget mener, at man ber fremheave den forventede
loftestangseffekt af EIF og EIB og at de begunstigede ber defi-
neres klart. Det er vigtigt, da belgbet pd 25 000 euro vil have
meget forskellige konsekvenser for en person, der netop har
mistet sit job (artikel 22, stk. 1 a)), en social virksomhed
(artikel 22, stk. 3) med ansatte, og et budget og den selvstaen-
dige ivaerksatter med en mikrovirksomhed, og felgelig vil lingi-
verne se forskelligt pd de relevante garantier. Det er derfor
nedvendigt at afklare:

— hvad betyder "social" her

— de begunstigede og iser sterrelsen af de stotteberettigede
sociale virksomheder

— hvad er en "social mikrovirksomhed"

— gennemforelsesbestemmelserne for stotten og den ngjagtigt
ydede dakning (100 %?)

— kriterier for en eventuel indferelse af en glidende skala for
stotte

— foranstaltninger til forenkling af den efterfelgende evaluering
med henblik pd at lette vurderingerne og reducere kontrol-
omkostningerne.

5.4.4  Med hensyn til kreditorerne:

— der skal galde klarere regler for dem, s& de kan spille deres
rolle uden at palegge lintagerne eventuelle ekstra og skjulte
krav

— evalueringsforanstaltninger kunne overvejes for hurtigt at
kunne opstille en slutbalance.

5.4.5  EO@SU héber, at mervardien af disse foranstaltninger vil
vare hegjere end den ansliede mervardi af det foregdende
program, nemlig skabelsen af 1,2 stillinger pr. ydet mikrokre-
dit (>4).

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*') Europa-Parlamentets beslutning af 15.9.2007.
(*) Meddelelse COM(2011) 777 final.
(**) Forslag til direktiv af 19.12.2011, COM(2011) 883 final.

(**) "Finansieringsoversigten til forslaget", pkt. 2.1.2. Resultatindikatorer
(bilaget til COM(2011) 609 final, s. 37).
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets afgerelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskzftigelsespolitikker

KOM(2011) 813 endelig — 2011/0390 (CNS)
(2012/C 143/18)

Ordferer: Wolfgang GREIF

Det Europaiske Rad besluttede den 12. december 2011 under henvisning til artikel 100, stk. 2, og
artikel 304 i EUF-traktaten at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Rddets afgorelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskeeftigelsespolitikker

COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeaftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab, som vedtog sin udtalelse den 25. januar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 111 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller

imod:

1. Opfordringer og henstillinger

1.1 Her i finanskrisens fjerde ar forvaerres perspektiverne for
arbejdsmarkedet i Europa i stigende grad. EQSU er dybt
bekymret for, at de beskaftigelsesmdl, der indgdr i Europa
2020-strategiens inklusiv veekst-prioritet sandsynligvis ikke vil
kunne opfyldes set i lyset af de nuvarende politiske praeemisser
i EU, der fremtvinger en besparelsesorienteret krisestyring. Den
samtidige ivaerksattelse af spareprogrammer i EU indebarer en
risiko for, at den selvforsteerkende gkonomiske nedgang frem-
skyndes og at vakstperspektiverne forverres yderligere, hvilket
har en negativ indflydelse pa sdvel den indenlandske eftersporg-
sel, der er den sidste konjunkturstottende faktor, som pd
beskeeftigelsens stabilisering og fremme.

1.2 Europa vil std i en yderst anspaendt situation pd beskeaf-
tigelsesomradet i de kommende &r. Bestemte grupper rammes
hardere end gennemsnittet: der er tale om langtidsledige, unge,
lavtuddannede, personer med indvandrerbaggrund, romaer og
enlige forsergere. For at imodegd dette problem er der et umid-
delbart behov for malrettede europziske og nationale investe-
ringer med en hgj beskeftigelsesmaessig effekt, som ber
gennemfores pd koordineret vis for at @ge den beskaftigelses-
politiske gennemslagskraft.

1.3 Pd baggrund af den stadig varre ungdomsarbejdslashed
og den fortsat hgje langtidsledighed fremsatter EGSU folgende
politiske henstillinger til gennemforelse af de beskeftigelsespoli-
tiske retningslinjer med fokus péd beskeeftigelse:

— T tilleg til malet om en overordnet beskaftigelsesfrekvens i
EU ber der fremover ogsd opstilles kvantificerbare EU-mdl
for serskilte malgrupper som langtidsledige, kvinder, @ldre

arbejdstagere og navnlig unge (bekempelse af arbejdslashed,
forbedring af beskftigelsen). Den vidtgdende uddelegering
af formuleringen af konkrete mal pd det beskaftigelsespoli-
tiske omrdde til medlemsstatsniveau har hidtil givet
beskedne resultater.

— 1 den forbindelse skal det i sarlig grad overvejes at indfere

en indikator for en veasentlig reduktion af antallet af unge,
der stdr uden job og ikke er under uddannelse (NEET - "not
in employment, education, or training").

— EO@SU bifalder Kommissionens forslag om en sdkaldt "ung-

domsgaranti", ifelge hvilken medlemsstaterne skal sikre, at
alle unge skal vare i beskeeftigelse, fortsatte deres uddan-
nelse eller deltage i tiltag til aktivering og integration pa
arbejdsmarkedet inden for fire mdneder efter en afsluttet
uddannelse. T den henseende skal der opstilles konkrete
foranstaltninger inden for rammerne af de nationale reform-
planer.

— Lande, der star i en serlig vanskelig arbejdsmarkedssituation
pd ungdomsomrddet, og som samtidig skal overholde
restriktive budgetkrav, ber have lettere adgang til EU-fonds-
midler til foranstaltninger, der er i trdd med "ungdomsgaran-
tien" (fra forenklinger vedrerende stottens anvendelse til et
midlertidigt bortfald af kravet om national medfinansiering).

— Trods en vanskelig budgetsituation i medlemsstaterne skal
den nationale og europziske stotte til unges og langtids-
lediges uddannelse og beskaftigelse bibeholdes og om
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nedvendigt eges. Derfor mé der i den nye finansieringsplan
fra 2014 afsttes tilstraekkeligt med midler fra ESF og andre
EU-fonde til ungdomsspecifikke initiativer.

— E@SU opfordrer til, at alle medlemsstater underseger og i
givet fald forbedrer mulighederne for at opnd stette for unge
uden beskeftigelse og langtidsledige, der soger en arbejds-
eller uddannelsesplads. Det tilrddes ligeledes, at der i den
henseende fastsettes relevante mal i de nationale reformpro-
grammer.

— E@SU frardder, at der satses pa for mange midlertidige og
udsigtslese losninger i forbindelse med unges integration pé
arbejdsmarkedet: I stedet for usikre answttelsesforhold og
usikre kontrakter skal der gennemferes foranstaltninger,
som sikrer, at tidsbegraensede ansattelser og job med lav
lon og ringe social sikring ikke bliver normen for unge.

— E@SU anbefaler, at medlemsstaterne laegger sarlig vagt pa
at oprette inklusive overgangsarbejdsmarkeder, hvor der ved
hjelp af offentlige midler oprettes et passende antal rele-
vante ansattelser til at sikre, at de langtidsledige bevarer
deres arbejdsvaner og forbedrer deres fardigheder og
viden. Dette vil forebygge oget fattigdom blandt erhvervs-
aktive og sikre en bled overgang til det abne arbejdsmarked,
ndr krisen er overstdet.

— Med hensyn til Kommissionens initiativ vedrerende praktik-
ophold stetter EASU en passende europeisk kvalitetsramme
med det formdl at fremme arbejdspladslering med faste
kontrakter. Gennem en laengere periode har nogle medlems-
stater med succes satset pd et dobbelt lerlingesystem, der
kombinerer almen og faglig uddannelse, og det ber under-
seges om en delvis overforsel til andre lande er en mulig-
hed.

2. Indledning

2.1  Rédet besluttede den 21. oktober 2010 at lade de nye
beskaftigelsespolitiske retningslinjer galde uforandret til 2014
med det formdl at fokusere pd gennemforelsen. Opdateringer
skulle begranses til et minimum.

2.2 Iforbindelse med den arlige evaluering ifolge artikel 148,
stk. 2, i EUF-traktaten benytter E@SU alligevel lejligheden til at
komme ind pd retningslinjernes gennemforelse:

— Med det formal at se pd spergsmalet om, hvorvidt de fast-
lagte mél kan opfyldes pd baggrund af de aktuelle tendenser
pa arbejdsmarkedet og de nuvarende patvungne politiske
preemisser for krisehdndteringen i EU.

— Derudover ses der forst og fremmest naermere pd den stadig
varre ungdoms- og langtidsarbejdsloshed, og der frem-
leegges yderst pakravede politiske henstillinger i den
henseende.

2.3 EO@SU gleder sig over, at flere af udvalgets forslag (')
indgik i Radets tekst ved den endelige udformning af retnings-
linjerne i 2010, men konstaterer samtidig, at der ikke blev taget
hejde for andre pdpegede mangler. Udvalget vender derfor
tilbage til enkelte centrale bemerkninger fra udtalelsen, der
stadig er yderst relevante. Bla. blev det papeget:

— At retningslinjerne set i lyset af krisen ikke i tilstrackkeligt
omfang afspejler, at arbejdslashedsbekaempelsen har hgjeste
prioritet.

— At de nye retningslinjer er praget af en tydelig svakket
europaisk strategi, idet de ud over fd europaiske hovedmal
helt overlader det til medlemsstaterne at opstille de beskeef-
tigelsespolitiske malsatninger.

— At der som supplement til malet for en overordnet beskaef-
tigelsesfrekvens ogsa ber opstilles kvantificerbare EU-mél for
specifikke malgrupper som langtidsledige, kvinder, aldre
arbejdstagere og unge.

— At det derudover er ngdvendigt at tilfgje kvantificerbare EU-
krav for bla. ligestilling mellem kennene, bekampelse af
langtidsledighed, bek@mpelse af answttelsesforhold uden
social sikring, ungdomsarbejdsleshed og fattigdom blandt
bern og unge.

— At retningslinjerne ikke indeholder konkrete udsagn om
jobkvalitet.

2.4 I denne udtalelse fokuseres der pd disse spergsmal med
udgangspunkt i de aktuelle tendenser pd de europziske arbejds-
markeder under den aktuelle gkonomiske krise.

3. Stadig mere anspendt arbejdsmarkedssituation som
folge af krisen

3.1  Den finansielle krise udviklede sig til en grundleggende
okonomisk, galdsrelateret og social krise (3). Fra officiel side
konstateres det, at genopretningen af EU’s gkonomi er forbi.
Ogsd perspektiverne for arbejdsmarkedet er i stigende grad
negative (). Krisens folger tilspidses — ikke blot pa grund af
den gkonomiske tilbagegang i mange EU-lande, men ogsd
fordi langt de fleste regeringer reagerer pa den sakaldte gaelds-
krise — der bla. er opstdet som folge af den omfattende dere-
gulering af de finansielle markeder i de senere dr — med en

(") E@SU’s udtalelse om "Forslag til Radets afgorelse om retningslinjer
for medlemsstaternes beskeaftigelsespolitikker — Del II i de integre-
rede retningslinjer for Europa 2020", ordferer: Wolfgang Greif (EUT
C 21/66 af 21.1.2011).

(%) EQSU har i en lang rakke udtalelser og ved forskellige lejligheder
taget stilling til krisens folgevirkninger og de nedvendige tiltag til
imodegdelse af disse. Bla. pd fremtreedende vis i en erklaering fra
EQSU’s formand péd plenarforsamlingen i december 2011, http://
www.eesc.europa.eu/resources/docs/di_ces20-2011_di_da.doc

() Jf. bl.a. Kommissionens nyligt offentliggjorte efterdrsprognose 2011-
2013.
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forstaerket sparepolitik for pd den mdde at forsege at berolige de
finansielle markeder. I forbindelse med gennemforelsen af de
nye regler for gkonomisk styring i og uden for euroomradet
fokuserer den kommende konsolidering i nasten alle EU-lande
pa en reduktion af de offentlige underskud med til dels omfat-
tende besparelser i de offentlige udgifter, der er baseret pd
nedskeringer i de sociale udgifter og offentlige tjenester (*).
Denne politik reducerer beskaftigelsesmulighederne, ikke
mindst for de grupper, som allerede er ugunstigt stillede.

3.2 P4 den baggrund vil Europa std i en yderst anspandt
situation pd beskaftigelsesomrddet i de kommende ar. I den
finansielle og skonomiske krises fjerde ar forveerres beskeftigel-
sesperspektiverne fortsat. Pd trods af en konjunkturforsteerkende
indsats som en umiddelbar reaktion pd krisen samt en
gkonomisk genopretning i enkelte EU-lande steg arbejdsles-
heden i EU fra 6,9 % til 9,4 % i perioden 2008-2011 ().

3.3 Dermed er over 22 millioner EU-borgere arbejdslese,
men der er dog store forskelle EU-landene imellem: I 2.
kvartal 2011 var der en spredning i arbejdsleshedsprocenten
fra under 5,5 % i @strig, Luxembourg og Nederlandene til over
14 % i Irland, Litauen, Letland og Grakenland og 21 % i
Spanien. Unge rammes i endnu hejere grad af arbejdsleshed. 1
flere lande — ikke kun i Sydeuropa — tilspidsede situationen sig
pa foruroligende vis under krisen: Arbejdsleshedsprocenten blev
fordoblet i Spanien, Irland og — med et lavt udgangspunkt —
ogsd i Danmark. I de baltiske lande var der sdgar tale om en
tredobling. Kun i Tyskland og Luxemburg faldt arbejdslosheden
frem til 2010. P4 trods af den voksende arbejdslashed kan det i
visse lande ogsd konstateres, at der er en stigning i antallet af
ledige stillinger. Pa grund af den demografiske udvikling samt de
vedvarende strukturforandringer kan det paregnes, at dette para-
doks vil blive sterre i de kommende &r.

— Unge og lavtuddannede blev i serlig hej grad ramt af
arbejdsloshed under krisen. Begge grupper 1& allerede
inden krisen betydeligt over gennemsnittet.

— Arbejdslashedsprocenten for personer med lavt uddannel-
sesniveau 1a i 2. kvartal 2011 pd 16,3 %, personer med en
mellemlang eller hgjere uddannelse havde en arbejdslesheds-
procent pd henholdsvis 8,6 % og 5,3 %.

— Sivel maend som kvinder i alle aldersgrupper er ramt af
stigende arbejdsloshed. Arbejdsleshedsprocenten 1& 1 2.
kvartal 2011 pd henholdsvis 9,4 % og 9,5 %. Mands
arbejdsloshedsprocent steg hurtigere i krisens forste fase,
idet mandsdominerede sektorer (f.eks. fremstillingsindustrien
og byggesektoren) var hdrdere ramt. I krisens anden fase

(*) Vedrerende de sociale folger af den nye eokonomiske styring se
EQSU’s udtalelse af 22.2.2012 om "De sociale konsekvenser af
lovgivningen om den nye ekonomiske styring", ordferer: Gabriele
Bischoff (jf. s. 23 i denne EUT).

(*) Med mindre andet er angivet er oplysningerne baseret pd Den Euro-
paiske Unions undersogelse af arbejdsstyrken: (http://epp.eurostat.ec.
europa.cu/portal/page/portal/labour_market/introduction) og
vedrerer 2. kvartal 2011. Aldersgruppen er som hovedregel de
15-64-drige.

steg kvinders arbejdsleshedsprocent hurtigere, efterhdnden
som kvindedominerede sektorer (f.eks. servicesektoren og
den offentlige sektor) blev pavirket, sarligt som folge af
de spareforanstaltninger, der blev ivarksat.

— Indvandrede arbejdstagere, der allerede for krisen havde en
storre arbejdsleshedsprocent end gennemsnittet, rammes i
uforholdsmessig hej grad af en stigning i arbejdslasheden.
Deres arbejdsleshedsprocent 1a i 2. kvartal af 2011 pa
16,3 %.

— Langtidsledigheden (>12 méneder), der statistisk set var
faldet kraftigt i en kort periode som en konsekvens af den
steerkt stigende arbejdslashed, 18 i 2. kvartal af 2011 med et
EU-gennemsnit pd 43 % igen pd samme niveau som for
krisen. Lande, der blev ramt hardt og tidligt af krisen (Spa-
nien, Irland og de baltiske lande), kan notere en stor stig-
ning i forhold til 2008. I den narmeste fremtid vil denne
gruppe vokse betydeligt pd grund af den stagnerende efter-
sporgsel.

3.4  Set i lyset af, at ungdomsarbejdslesheden allerede
inden krisen havde ndet et bekymrende omfang, har EQSU
allerede pavist, at fenomenet nu har udviklet sig til et af de
storste  problemer pd det europwiske arbejdsmarked (9).
Ungdomsarbejdslasheden steg generelt dramatisk og ligger for
narvarende pd knap 21 % i EU som helhed. Over 5 millioner
unge (15-24 4r) star i dag uden job eller uddannelsesplads,
hvilket har enorme individuelle, samfundsmassige og
okonomiske folger. Ifelge aktuelle vurderinger foretaget af Euro-
found opstar der omkostninger pd over 100 mia. EUR om d&ret
som folge af de unges udelukkelse fra arbejdsmarkedet (7). I
Grakenland og Spanien er over 40 % af de unge arbejdslose.
I Letland, Litauen og Slovakiet er det nasten hver tredje.

— Bekymringen for ungdomsarbejdslesheden skyldes to indi-
katorer: arbejdslashedsprocenten () og NEET-procenten,
som begge er steget. NEET-indikatoren er sarlig interessant,
idet den giver et gjebliksbillede af gruppen af unge mellem
15-24 4r, som hverken er i beskeftigelse eller under
uddannelse.

— Der er betydelige forskelle mellem medlemsstaterne: de
lande, der klarer sig bedst, er Danmark, Nederlandene,
Slovenien og Ostrig med en andel, der ligger under 7 %,
mens de lande, der klarer sig dérligst, er Italien og Bulgarien,
der ligger pa mellem 19,1-21,8 %. Gennemsnittet for EU27
1a 1 2010 pd 12,8 %. Krisen ser ud til at have forvearret
NEET-procenterne i navnlig Spanien, Irland, Litauen,
Estland og Letland.

(%) Jf. kapitel 7 i EGSU’s udtalelse om "Unge péd vej", ordferer: Pavel
Trantina, medordferer: Juan Mendoza Castro (EUT C 132/55 af
3.5.2011).

(7) Omkostningerne ved de unges udelukkelse fra arbejdsmarkedet
belober sig ifolge de nyeste beregninger fra Eurofound til nasten
100 mia. EUR om dret i EU.

(%) Med henblik péd at reducere mulige fordrejninger pa grund af den
heje andel af uddannelsessogende unge, som ikke er erhvervsaktive,
er der her tale om alle erhvervsaktive unge.
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— Unge, der forlader skolen for tidligt, er en anden kategori
med en hej arbejdsleshedsrisiko som felge af et ringe
uddannelsesniveau. Pd trods af det faktum, at skolefrafaldet
i visse lande (f.cks. Spanien, Portugal, Estland, Letland og
Det Forenede Kongerige) er dalet under krisen, 14 det euro-
paiske gennemsnit for 2010 pd 14,1 % stadig vaesentligt
over Europa 2020-mélet om en andel pd under 10 % (°).
Der er store forskelle landene imellem: I Portugal og
Spanien ligger andelen pd over 28 % og skolefrafaldet pa
Malta er pa nasten 37 %, mens andelene i Slovakiet, Tjek-
kiet og Slovenien er under 5 % (19).

3.5  Denne udvikling i arbejdslgshedsprocenterne afspejler sig
ogsd i beskeftigelsesgraden, som er faldet maerkbart under
krisen. EU-gennemsnittet hos gruppen af 20-64-drige er faldet
fra 70,5 % i 2008 til 68,9 % i 2. kvartal 2011. Allerede ved
vedtagelsen af retningslinjerne i 2010 stod det klart, at det vil
tage et helt arti at genvinde de godt 10 millioner arbejdspladser,
der er gdet tabt siden krisen begyndte. Situationen er stort set
ikke blevet forbedret siden. EU-gennemsnittet afspejler kun en
minimal veakst i beskaftigelsen mellem 2. kvartal 2010 og 2.
kvartal 2011. Visse lande har oplevet en betydelig vakst
gennem det seneste dr (Estland, Litauen, Letland og Malta), i
andre lande falder beskeftigelsen fortsat kraftigt (Grakenland,
Bulgarien, Slovenien og Rumenien). Samlet set er EU-landene
fortsat langt fra at opfylde det centrale Europa 2020-mél om en
generel beskaeftigelsesgrad pa 75 % (for 20-64-drige) ('!). Under
den gkonomiske krise rammes unge ikke blot i langt hgjere
grad af arbejdsloshed end alle andre aldersgrupper, de ma
ogsd leve med langt storre fald i beskaftigelsen.

3.6 I trdd med udviklingen i Lissabon-perioden fortsatte den
gradvise stigning i deltidsbeskeeftigelsen under krisen. Med
tydelige forskelle mellem landene steg EU-gennemsnittet for
deltidsbeskeftigelse fra 17,6 % af den samlede beskaftigelse i
2. kvartal 2008 til 18,8 % i 2. kvartal 2011.

— Kvinder er klart overreprasenterede inden for deltids-
beskaftigelse med et gennemsnit pd 31,6 % i 2. kvartal
2011 sammenlignet med 8,1 % for mand.

— Med en stigning i deltidsbeskaftigelsen i EU var unge
arbejdstagere hdrdere ramt af dette fanomen end gruppen
af 24-54-3rige og @ldre arbejdstagere.

— Deltidsbeskeftigelsen steg ogsd kraftigere blandt de darligst
uddannede arbejdstagere.

(°) http:/[ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.
htm

(1% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educaton/
introduction

(") Jf. EMCO[28/130911/EN-rev3, s. 27 ff.

— Under krisen gor deltidsarbejde det muligt for arbejdstagerne
at opretholde kontakten med arbejdsmarkedet og placerer
dem i en god udgangsposition for overgangen til fuld
beskeftigelse efter krisen.

— Under krisen steg andelen af ufrivillig deltidsbeskaeftigelse
imidlertid betydeligt ('?). T de lande, der er hdrdest ramt af
krisen (de baltiske lande, Spanien og Irland) steg andelen af
ufrivillig deltidsbeskeftigelse mellem 2008 og 2010 betyde-
ligt mere end gennemsnittet. I mange lande er deltidsbeskzf-
tigelsen blandt kvinder fortsat hej, idet det er kvinderne,
som tager hind om bernepasning eller uarbejdsdygtige
voksne.

3.7 1 2. kvartal 2007 ndede antallet af tidsbegraensede
ansattelser i EU et hegjdepunkt med 14,6 %. Datamaterialet
fra EU’s arbejdsstyrkeundersogelse teller ogsd vikaransatte med
i denne kategori, medmindre der foreligger en tidsmassigt
ubegraenset skriftlig ansattelseskontrake (1%). Idet arbejdstagere
med tidsbegrensede kontrakter og vikaransatte var hirdt ramt
af arbejdsleshed under krisen faldt deres andel til 13,5 % i 2.
kvartal 2009. Den seneste stigning til 14,2 % i 2. kvartal 2011
viser, at der er en tendens til, at virksomhederne genansatter
arbejdstagere pé tidsbegransede kontrakter eller gennem brug af
vikarbureauer. Dette afspejler ikke mindst arbejdsgivernes mang-
lende tillid til opsvingets holdbarhed og deres bestrabelser pa at
reagere effektivt pd situationen.

— Der er betydelige forskelle landene imellem med hensyn
til tidsbegransede answttelser. Mens der er tale om mindre
end 5% i nogle central- og esteuropziske medlemslande
som Rumanien, Bulgarien, Litauen og Estland har Portugal,
Spanien og Polen en andel pa 23-27 %.

— Sandsynligheden for at befinde sig i en tidsbegranset ansat-
telse er klart storst blandt unge (15-24 &r) arbejdstagere
(42,2 % i 2010). Dette menster gentager sig i stort set alle
lande. Det er i en vis grad blevet almindeligt inden for
mange erhverv, at unges forste job er midlertidigt (Dette
sker ofte pd ufrivillig basis). Det er en af forklaringerne pé
den serligt alvorlige forvaerring af unges arbejdsmarkeds-
situation under krisen.

— Derudover befinder 20 % af de lavtuddannede arbejdstagere
sig i tidsbegreensede ansattelsesforhold, en langt hgjere
andel end for arbejdstagere med en mellemlang eller lang
uddannelse (ca. 12-13 %).

('?) Utrivillig deltidsbeskeftigelse defineres som "varende ude af stand
til at finde fuldtidsbeskeftigelse".

(*) Det anbefales, at Eurostat fremover skelner mellem midlertidigt
ansatte og vikaransatte.


http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
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— Andelen af arbejdstagere, som ufrivilligt befinder sig i
tidsbegreensede ansettelsesforhold, steg med ca. 2%
mellem 2008 og 2010. Dette fenomen er sarlig udbredt
i Litauen og Irland, to af de lande, som blev hardest ramt af
krisen, samt i Tjekkiet, Danmark og Storbritannien.

3.8  Fattige arbejdstagere: Eurostat-data for 2009 viser, at
bade arbejdstagere 1 tidsbegreensede anszttelsesforhold og
deltidsbeskeftigede, men o0gsd unge og enlige foraldre har
langt sterre risiko for at blive fattige arbejdstagere end fast-
ansatte og fuldtidsbeskaftigede.

— Unge arbejdstagere (18-24 4r) har en veasentlig hejere
risiko for at blive fattige arbejdstagere ('4) end gennem-
snittet i befolkningsgruppen 25-64 &r i flere EU-lande.

— P4 lignende vis rammes enlige forsergere, som ofte er
tvunget til at arbejde pd deltid, og lavtuddannede arbejds-
tagere i uforholdsmessigt stort omfang af sdvel tids-
begreenset som deltidsbeskeftigelse, og disse grupper er
ogsd klart overreprasenterede i kategorien lavtlennet fuld-
tidsbeskeftigelse, hvilket afspejles i en hejere andel af fattige
arbejdstagere.

4. En stram okonomisk politik i hele EU tilspidser situa-
tionen pd arbejdsmarkedet og ger det vanskeligt at
opfylde de beskeftigelsespolitiske mal

41 Som folge af, at der ivarksettes spareprogrammer pé
samme tid i EU, kan den selvforsterkende ekonomiske
nedgang fremskyndes og vekstperspektiverne kan forvearres
yderligere. Idet nogle lande samtidig ikke lagger tilstreekkelig
vagt pa strukturreformer, og der ikke skabes nye veakstmulig-
heder, har nedskaringerne en negativ indflydelse p& den inden-
landske eftersporgsel, der er den sidste konjunkturstettende
faktor, og resultatet er faldende skatteindteegter og stigende
udgifter pd det sociale omrade. Der er risiko for en yderligere
stigning i de offentlige budgetunderskud og dermed en
tiltagende  handlingslammelse i stadig flere EU-landes
gkonomiske politik. Denne tilgang, hvor budgetkonsolideringen
hovedsageligt baseres pa besparelser, er dermed ikke kun betan-
kelig set ud fra et socialt perspektiv, strategien undergraver ogsd
muligheden for en fremtidsorienteret skonomisk genopretning.
E@SU er dybt bekymret for, at krisen ikke kan overvindes med
disse foranstaltninger, og at malene i EU’s beskeftigelsesstrategi
ikke vil kunne opfyldes.

4.2 EQSU gentager derfor sin opfordring til ivarksattelse af
endnu en europzisk gkonomisk genopretningsplan med omfat-
tende arbejdsmarkedspolitisk gennemslagskraft i en storrelses-
orden pd 2 % af BNP (*°). Ud over yderligere nationale investe-

(**) Mindre end 60% af den akvivalerede medianindkomst for
husstande.

(%) Jf. punkt 3.1 i E@SU’s udtalelse om "Beskeeftigelsestopmedets resul-
tater”, ordferer: Wolfgang Greif (EUT C 306/70 af 16.12.2009).

ringer, der ber koordineres for at age de beskeftigelsesmassige
virkninger, skal der udpeges europziske investeringsprojekter.
De planlagte udgifter ber i en storrelsesorden af 1% gé til
investeringer med en hej beskeaftigelsesmaessig effekt, og
derudover eksplicit mélrettes mod arbejdsmarkedspolitiske
tiltag, der alt efter den regionale arbejdsmarkedssituation i EU-
landene kan antage forskellige former.

4.3 De offentlige budgetter vil ikke kunne finansiere alt fra
bankredninger over sociale og innovative investeringer til
erhvervsfremme. E@SU mener, at der, med henblik pé en intel-
ligent budgetkonsolidering, udover udgiftsbesparelser, som ber
veare socialt acceptable, er et tvingende behov for at finde nye
indteegtskilder. Navnlig er det nedvendigt at styrke medlems-
staternes skattegrundlag. Det vil derudover vare pa sin plads
at give sig i kast med en generel nytaenkning af hele skattesy-
stemet og i den forbindelse se narmere pa speorgsmalet om
bidrag fra forskellige former for indtagter og formuer. Dette
skal ske parallelt med en oget effektivitet og malrettethed i de
offentlige udgifter.

4.4  EQSU har den holdning, at spareforanstaltningerne ikke
mé ege fattigdomsrisikoen og skeerpe de uligheder, som allerede
er blevet tydeligere i de seneste dr. I alle foranstaltninger til
overvindelse af krisen skal det sikres, at disse ikke modarbejder
malet om at styrke eftersporgsel og beskaftigelse under og efter
krisen samt afbede krisens sociale folger. Medlemsstaterne skal i
den forbindelse ogsd vare opmarksomme pd, at foranstaltnin-
gerne til overvindelse af den gkonomiske krise og statsgelds-
krisen ikke bringer de offentlige investeringer i arbejdsmarkeds-
politik og almen og faglig uddannelse i fare. EGSU kraver
effektive sociale konsekvensanalyser for at undersege, hvordan
EU-mdlet om, at mindst 20 millioner mennesker skal hjalpes
ud af fattigdom og social udstedelse inden 2020, kan opfyldes.

4.5  Spareforanstaltninger rammer i forste rakke de personer
hardest, som er athangige af offentlige overforselsindkomster,
herunder personer med usikre ansettelsesforhold og andre
udsatte grupper pd arbejdsmarkedet De grupper, som er
hdrdest ramt af arbejdsleshed, er i hovedreglen ogsd dem, der
har en vanskelig og begraenset adgang til stette. Derfor er der
behov for tilstrakkelige, effektive og baredygtige sociale sikker-
hedsnet, hvor der i sarlig grad tages hejde for de hédrdest ramte
og mest udsatte grupper pd arbejdsmarkedet (bl.a. unge, indvan-
drere, romaer, handicappede, enlige modre og lavtuddannede).

4.6 Hvad angdr de udfordringer, som arbejdsmarkederne vil
komme til at std over for som felge af aldringen i Europa, har
E@SU for nylig taget stilling til dette spargsmal og konstateret,
at langt den mest effektive strategi bestdr i den bedst mulige
udnyttelse af det eksisterende beskeaftigelsespotentiale. Dette
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kan kun realiseres ved at fore en malrettet vakstpolitik og en
politik, som gger mulighederne for deltagelse pd arbejdsmarke-
det. Den rakker fra at udforme arbejdslivet pd en méde, sa det
imedekommer @ldre arbejdstageres behov, styrke uddannelse og
videreuddannelse, skabe produktive arbejdspladser af hej kvalitet
og til at sikre sterke socialsikringssystemer samt omfattende
foranstaltninger til forening af arbejde og familieliv m.m. (19).
Derudover skal det gkonomiske potentiale i "seniormarkedet”
("Silver Economy") udnyttes fuldt ud.

5. Beskeftigelse af unge og langtidsledige: krav og henstil-
linger

5.1 Fastseettelse af ambitiose EU-mdl for unges beskeeftigelse

5.1.1 I de eksisterende retningslinjer findes en indikator for
en reduktion af antallet af unge, der hverken er i beskeftigelse
eller under almen eller faglig uddannelse (NEET). Ganske vist har
medlemsstaterne truffet foranstaltninger, som er diversificerede
med udgangspunkt i de enkelte NEET-gruppers forskellige
karakteristika, og som ogsd fokuserer pd sarligt udsatte grup-
per ("), men alligevel mangler der fortsat konkrete mal for
bekempelse af ungdomsarbejdslosheden og forbedring af
beskeftigelsessituationen for unge. E@SU gentager sin opfor-
dring til, at dette centrale punkt i retningslinjerne i langt
hojere grad skal fremhaves, forst og fremmest ved at
supplere med kvantificerbare EU-mél for beskaftigelsen
blandt unge: sarligt 1) et mil for en vesentlig reduktion
af ungdomsarbejdslesheden og 2) en maksimal frist pa fire
mdneder for aktivering af unge, som soger beskeftigelse
eller leereplads. Det har under alle omstaendigheder givet
beskedne resultater at overlade opstillingen af specifikke mél
for unges beskeftigelse til medlemsstaterne. Kun enkelte lande
har indarbejdet sddanne mal i deres nationale reformprogram-
mer (18).

5.2 Medlemsstaterne skal konsekvent hdandheve "ungdomsgarantien”
pd NEET-omrddet

52.1 EQ@SU glaeder sig over, at udvalgets opfordring til at
medlemsstaterne sikrer, at alle unge, skal vare i beskaftigelse,
fortsatte deres uddannelse eller deltage i tiltag til aktivering og
integration pé arbejdsmarkedet inden for fire maneder efter en
afsluttet uddannelse, er blevet indarbejdet i flagskibsinitiativet
"Unge pa vej" i form af forslaget om en "ungdomsgaranti” (*°).
E@SU bakker i den henseende fuldt og helt op om
Kommissionens opfordring til, at medlemsstaterne straks
skal kortleegge de relevante barrierer. Inden for rammerne
af de nationale reformplaner skal der udformes konkrete

('%) E@SU-udtalelse om "Det europwxiske arbejdsmarkeds fremtid -
jagten pa et effektivt svar pd den demografiske udvikling", ordferer:
Wolfgang Greif (EUT C 318/1 af 29.10.2011).

(1) “Young People and NEETs in Europe: first findings” - EUROFOUND
— EF1172EN http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/
1/EF1172EN.pdf.

(*¥) Kun fire lande (Belgien, Tjekkiet, Bulgarien og Estland) opstillede i
2011 nationale maél for bekampelse af ungdomsarbejdslgsheden i
deres nationale reformplaner.

(1) "Unge pa vej", COM(2010) 477 final, kapitel 5.4.

foranstaltninger med det formdl at udrydde disse barrierer.
I den forbindelse vil det i mange lande vare nedvendigt at
udbygge den specifikke stotte, som ydes af offentlige arbejds-
formidlinger, og ugunstigt stillede grupper (forst og fremmest
med indvandrer- og romabaggrund) skal vies serlig opmerk-
somhed.

5.2.2 Medlemsstaterne skal i den forbindelse ogsa sikre en
effektiv gennemforelse af de generelle prioriteter i beskeftigel-
sesretningslinjerne pd ungdomsomradet og fastsatte tilsvarende
ambitigse retningslinjer og mal, herunder afbalancerede tiltag til
oget fleksibilitet og sikkerhed, fremme af arbejdskraftens mobili-
tet, etablering af passende sociale sikringssystemer til sikring af
overgangen til arbejdsmarkedet samt stotte til ivaerksetteri og
passende rammebetingelser til bevarelse og oprettelse af arbejds-
pladser, navnlig ogsé i forhold til SMVer.

5.3 Flere EU-midler og lettere adgang til EU-midler til bekempelse af
ungdomsarbejdsloshed og langtidsledighed

5.3.1  Med henblik pa at senke ungdomsarbejdslesheden og
langtidsledigheden pé kort sigt opfordrer EQSU til, at der ivark-
sxttes serskilte foranstaltninger inden for social-, uddannelses-
og arbejdsmarkedspolitikkerne, navnlig ogsé i tider med vanske-
lige budgetforhold. I det aktuelle initiativ "Muligheder for unge"
har Kommissionen séledes fremhavet, at "det er nedvendigt
med hurtig og ubureaukratisk bistand i forst og fremmest de
lande, der er hérdest ramt af ungdomsarbejdsleshed" (29) (2!).
Medlemsstater, der stir i en serlig vanskelig arbejdsmar-
kedssituation, hvad angir ungdomsbeskeftigelse og lang-
tidsledighed, og som for narverende samtidig skal over-
holde restriktive budgetkrav, skal have lettere adgang til
EU-fondsmidler iser til foranstaltninger, der er i trdd
med "ungdomsgarantien”, og investeringer til skabelse af
arbejdspladser. Det er nedvendigt med sivel pragmatiske og
fleksible fremgangsmider og forenklet forvaltning af
stotten samt et midlertidigt bortfald af kravet om national
medfinansiering ved stotte fra ESF og andre EU-fonde.

5.4 Passende midler til bekempelse af ungdomsarbejdsloshed og lang-
tidsledighed i det nye EU-budget

5.4.1 E@SU har allerede understreget vigtigheden af, at man,
pd trods af den nye prioritering i de offentlige budgetter, som er
blevet en nedvendighed i alle EU-stater som folge af den
gkonomiske krise, bibeholder og om nedvendigt foreger den
nationale og europziske stotte til unges og langtidslediges
uddannelse og beskaftigelse (2?). E@SU kraever derfor, at

(29) Jf. forslag fra Kommissionen under det aktuelle initiativ "Muligheder
for unge", COM(2011) 933 final.

(21) 1 retningslinje 7, Radets afgorelse 2010/707[EU.

(*3) Jf. EGSU’s udtalelse om "Unge pd vej" (EUT C 132/55 af 3.5.2011)
og kapitel 8 i EQSU’s udtalelse om "Krisen, uddannelse og arbejds-
markedet", ordferer: Mario Soares (EUT C 318/50 af 29.10.2011).


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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der i det nye finansielle overslag fra 2014 afsattes tilstrek-
kelige ESF-midler til initiativer rettet mod unge og langtids-
ledige (). Derudover mener E@SU, at det bor undersoges,
hvordan de andre EU-fonde kan anvendes til foranstalt-

ninger til bekempelse af ungdomsarbejdsloshed og lang-
tidsledighed.

5.5 Bedre adgang til stette for arbejdslose unge og langtidsledige

5.5.1  EU-medlemsstaterne udviser store forskelle, hvad angar
adgangen til og omfanget af sociale sikringsydelser, ikke kun for
unge. [ de beskeaftigelsespolitiske retningslinjer blev medlems-
staterne helt korrekt opfordret til at foretage en tilpasning af
deres socialsikringssystemer, sdledes at der ikke opstdr sikker-
hedsmangler pa et mere fleksibelt arbejdsmarked. Dette vedrorer
alle aldersgrupper i samme omfang. EGSU mener, at problem-
stillingen vedrerende unges steerkt begreensede adgang til stotte
i tilfelde af arbejdsleshed i mange medlemsstater, ikke hidtil er
blevet behandlet indgdende nok (*4). Nogle lande har under visse
betingelser forbedret adgangen til arbejdsleshedsydelser for
ugunstigt stillede grupper — hermed ogsd unge — under krisen.
Disse foranstaltninger var imidlertid tidsbegransede, eller de
risikerer at blive afskaffet inden for rammerne af planlagte
spareprogrammer.

5.5.2  E@SU opfordrer til, at alle medlemsstater under-
soger og i givet fald forbedrer mulighederne for at opnd
stotte for unge uden beskeftigelse og langtidsledige, der er
villige til at arbejde, og som seger en arbejds- eller uddan-
nelsesplads. Det tilrides ligeledes, at der i den henseende
fastsettes tilsvarende mdl i de nationale reformprogram-
mer. Dette ville vere et vigtigt bidrag til imedegdelse af den
vanskelige situation, som mange unge befinder sig i ved over-
gangen til arbejdsmarkedet.

5.6 Bekampelse af usikre anscettelsesforhold og ikke-regulerende
arbejdsforhold i forbindelse med leerepladser og praktikophold

5.6.1  Blandt de 15-24-3rige er det ikke blot arbejdslasheds-
procenten, som er dobbelt sd hej som hos voksne; det samme
galder for procentdelen af usikre ansattelsesforhold (i enkelte
lande over 60 %), omfanget af ikke-regulerede laerepladser og
praktikophold (ferst og fremmest i Sydeuropa (?%)) samt antallet

(?%) Saledes opfordrer E@SU til, at mindst 40 % af ESF-midlerne afsattes
til fremme af beskaftigelsen samt den erhvervsmassige mobilitet,
hvor foranstaltninger for unge i hej grad ville std centralt i de
lancerede projekter. Jf. EGSU’s udtalelse om "Den Europaiske Soci-
alfond" (jf. s. 821 denne EUT), ordferer: Xavier Verboven, medord-
forer Miguel Angel Cabra de Luna, punkt 1.5 og 4.1.2.

Data for arbejdsstyrken (Eurostat) viser et gennemsnit i EU27 pa tre
gange lavere arbejdslashedsydelser for unge (15-24 ar) end for
andre grupper, og der er ikke sket nogen vedvarende forbedringer
under krisen.

Problemet er mindre i de nordeuropaiske lande, som har mange é&rs
praktisk erfaring med regulerede relationer mellem uddannelses-
spgende, uddannelsesinstitutioner og arbejdsgivere. Det samme
galder for de lande, hvor der findes et veludbygget og afprovet
sakaldt dobbeltlerlingesystem (Tyskland og @strig).

—
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af unge, som arbejder i job pd et lavere niveau end deres
oprindelige uddannelse. EQSU frardder, at der satses pa for
mange midlertidige og udsigtslaese lesninger ved integra-
tionen pd arbejdsmarkedet: I stedet for usikre ansattelses-
forhold og wusikre kontrakter skal der gennemfores
foranstaltninger, som sikrer, at tidsbegransede ansttelser
og job med lav len og ringe social sikring ikke bliver
normen for unge.

5.6.2 EQSU har i talrige udtalelser taget stilling til de
nedvendige indsatsomrdder for tilpasninger pd omradet uddan-
nelse og kvalifikationer, ogsa for at sikre, at unge fir en uddan-
nelse, som eftersporges pé arbejdsmarkedet (2°). Med det formél
at imedegd eksisterende skel mellem udbud og eftersporgsel pa
arbejdsmarkedet, der bla. er fordrsaget af utilstreekkelige kvali-
fikationer, begranset geografisk mobilitet eller utilstrakkelige
lonvilkar (¥) er det nedvendigt, at uddannelsesinstitutionerne
ogsd lader arbejdsmarkedets behov indgd i overvejelserne
omkring en tilpasning af laseplanerne. Samtidig ma arbejds-
giverne udvide rekrutteringskanalerne i forbindelse med ansaet-
telse af nye medarbejdere, og myndighederne skal investere i
effektive, aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Ogsa de uddan-
nelsessogende selv har et ansvar med henblik pa de fremtidige
beskaftigelsesmuligheder.

5.6.3 Med hensyn til Kommissionens initiativ
vedrorende praktikophold stetter EQSU en passende euro-
paisk kvalitetsramme, som ogsd ber markedsfores blandt
virksomhederne, siledes at disse tilbyder arbejdsplads-
leering med gensidigt bindende kontrakter, ogsi til lavtud-
dannede unge. Det dobbelte lerlingesystem, som kombinerer
almen og faglig uddannelse, giver gode resultater i flere lande,
og det bar underseges om en delvis overforsel til andre lande er
en mulighed.

5.7 Grundleggende principper for bekempelse af ungdomsarbejdslos-
heden

5.7.1 EQSU foresldr foranstaltninger til bekempelse af
ungdomsarbejdslosheden i trdd med folgende principper:
forbedring af de unges beskeftigelsesevne gennem reformer af
det almene og faglige uddannelsessystem, som forer til en bedre
overensstemmelse mellem kvalifikationer og erhvervslivets
behov, herunder partnerskaber mellem skoler, erhvervsliv og
arbejdsmarkedets parter; aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger,
herunder bedre stotte til og incitamenter for de unge til at
tage et arbejde; gennemgang af virkningerne af lovgivning om
sikkerhed i beskeftigelsen; fremme af ivaerksatterdnden hos
unge.

(%% Jf. EQSU’s udtalelse om "Modernisering af Europas videregdende
uddannelser” (jf. s. XX i denne EUT), E@SU’s udtalelse om "Beskef-
tigelse af unge, tekniske kvalifikationer og mobilitet" (EUT C 68/11
af 6.3.2012), ordferer: Dorthe Andersen og E@SU’s udtalelse om
"Videregdende erhvervsuddannelser” (EUT C 68/1 af 6.3.2012),
ordferer: Vladimira Drbalova.

(¥) Jf. COM(2011) 933 final: Initiativet "Muligheder for unge".
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5.8 Handtering af langtidsledighed og tabt kontakt med arbejdsmarkedet

5.8.1 Den fortsatte kriserelaterede stagnation i eftersporgslen efter arbejdskraft ferer til en stigning i
langtidsledigheden, hvilket resulterer i alvorlige problemer med integrationen péd arbejdsmarkedet og
stigende fattigdom blandt erhvervsaktive. EGSU anbefaler, at medlemsstaterne ger en serlig indsats for at
oprette inklusive overgangsarbejdsmarkeder, hvor der ved hjelp af offentlige midler oprettes et passende
antal relevante ansattelser. Dermed sikres det, at de langtidsledige bevarer deres arbejdsvaner og forbedrer
deres ekspertise. Dette vil forebygge oget fattigdom blandt erhvervsaktive og sikre en bled overgang til det
dbne arbejdsmarked, ndr krisen er overstdet.

Bruxelles, den 22. februar 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Ridets forordning om Sundhed for Vakst-programmet, det tredje fleririge EU-handlingsprogram
for sundhed for perioden 2014-2020

KOM(2011) 709 endelig — 2011/0339 (COD)
(2012/C 143/19)

Hovedordferer: Béatrice OUIN

Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske Union besluttede henholdsvis den 30. november 2011 og
den 12. december 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
méde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om Sundhed for Vekst-programmet, det tredje flerdrige EU-
handlingsprogram for sundhed for perioden 2014-2020

COM(2011) 709 final — 2011/0339 (COD).

Den 6. december 2011 henviste Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs preasidium det forbere-
dende arbejde til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale Spergsmél og Unionsborgerskab (hoved-
ordferer: Béatrice OUIN).

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 478.
plenarforsamling den 22.-23. februar 2012, madet den 23. februar, Béatrice OUIN til hovedordferer og vedtog

med 169 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod felgende udtalelse:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU hilser Kommissionens initiativ velkommen:
Indferelsen af dette tredje program i disse krisetider er et posi-
tivt signal til de europaiske borgere. Udvalget glader sig over,
at der er tale om et program, som specifikt er viet til sundhed,
og hvis budget — om end beskedent — er blevet forhgjet.

1.2 E@SU satter pris pa, at der satses pd et begrenset antal
prioriteter, og at stetteloftet for lande med et bruttonational-
produkt pr. indbygger pd under 90 % af EU-gennemsnittet
forhajes ().

1.3 E@SU er enigt i, at man ma tilstraebe en bedre udnyttelse
af de finansielle og menneskelige ressourcer, men advarer mod
at falde for fristelsen til at beskare sundhedsbudgetterne og de
offentlige sundhedsydelser i en krisetid.

1.4 EQSU mener, at EU pd sundhedsomradet kan bidrage
med en merverdi ved at tilskynde til udveksling af god
praksis og udbrede principperne om inddragelse af sundheds-
aspektet i alle politikker, bekeempelse af uligheder pd sundheds-
omradet og bekaempelse af fattigdom og social udstedelse.

1.5 EG@SU understreger betydningen af forebyggelse for
folkesundheden: sundhedsundervisning, forbedring af arbejds-
og levevilkdrene samt boligforholdene. At bevare et godt
helbred i alderdommen mé forberedes gennem hele livet.

(") F.eks. EE, HU, LV osv.

1.6 E@SU understreger, at eftersom der overalt er mangel pa
arbejdskraft i sundhedssektoren, md man finde frem til felles
lesninger: ligestilling pa arbejdsmarkedet, opgradering af kvali-
fikationer og len, anerkendelse af den store faglige ekspertise,
hensyntagen til den knowhow, der opbygges gennem det ufor-
melle arbejde i hjemmet, keonsligevaegt i de forskellige erhverv,
forbedring af arbejdsvilkdrene og af tilrettelaeggelsen af arbejds-
tiden, livslang uddannelse, aftraedelsesordninger, hvor der tages
hensyn til den fysiske og psykiske belastning af plejepersonalet.

1.7 E@SU mener, at det er bedre at uddanne arbejdslese i
disse fag i stedet for at tiltraekke faguddannede fra tredjelande
eller andre EU-lande, for at undgd at oprindelseslandene gér glip
af deres kvalifikationer.

1.8 E@SU pépeger nodvendigheden af at give familier og
omgivelser (venner, naboer osv.) mulighed for at tage sig af
syge og plejeathangige personer gennem en bedre fordeling af
arbejdstiden gennem hele livet.

1.9  E@SU tilskynder til udveksling af erfaringer med anven-
delsen af e-sundhedssystemer — sdvel personalets som de enkelte
borgeres — og anmoder om, at der fastlegges rammer pa euro-
peeisk plan:

— for at beskytte fortrolige data i tilfelde af granseoverskri-
dende udveksling af patientjournaler eller recepter,
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— for at garantere korrektheden af de informationer, der
udbredes pd offentligt tilgeengelige hjemmesider ved hjalp
af et akkrediteringssystem forvaltet af kompetente sundheds-
myndigheder.

1.10  E@SU mener, at der til de prioriterede sundhedsrisici
(tobak, alkohol, fedme og HIV) ber fejes de nye risici forbundet
med:

— klimazndringerne, forureningen, udbredelsen af kemiske
produkter, nanoteknologierne,

— laegemidlers og protesers sikkerhed, overforbruget af medi-
cin,

— @ndringer af livsstil og spisevaner og konsekvenserne heraf
for den menneskelige forplantning,

— mentale sundhedsproblemer, sdsom stress, depressioner,
Alzheimers sygdom.

1.11  E@SU mener, at nye teknologier inden for sundheds-
pleje bor fremmes yderligere for at mindske arbejdsbyrden for
sundhedsplejepersonalet, forbedre kvaliteten af plejen og stetten
til patienter samt forbedre og understatte @ldres mobilitet.

2. Baggrund

2.1  Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalg har
gennem de to sidste dr afgivet en lang rakke udtalelser om
sundhedsspergsmdl: lige fra bekeempelsen af uligheder pd sund-
hedsomradet til alkoholisme, fra Alzheimers til kraft, fra
bekampelse af tobaksathangighed til patientsikkerhed (2).

2.2 Selv om sundhedssektoren kan yde et vardifuldt bidrag
til den gkonomiske vakst, handler sundhed ogsd om andet og
mere. For at forbedre baredygtigheden i sundhedssystemerne,
som kommer ind i billedet, ndr mennesker er blevet syge, mé
man forst og fremmest bevare befolkningens gode helbred
gennem en forebyggende og folkesundhedsmaessig indsats
samt medtage sundhedsaspektet i alle politikker. Det ville
vaere nyttigt at rdde over flere statistiske data over sundheds-
systemernes aktiviteter.

2.3 Den gkonomiske krise medferer harde nedskaringer af
budgetterne, som kan gd ud over kvaliteten af de offentlige

() Jf. EQSU's udtalelser i:

EUT C 18 af 19.1.2011, s. 74
EUT C 339 af 14.12.2010, s. 1
EUT C 255 af 22.9.2010, s. 72 og 76
EUT C 128 af 18.5.2010, s. 89
EUT C 228 af 22.9.2009, s. 113
EUT C 318 af 23.12.2009, s. 10
EUT C 306 af 16.12.2009, s. 64
EUT C 317 af 23.12.2009, s. 105
EUT C 218 af 11.9.2009, s. 91
EUT C 175 af 28.7.2009, s. 116
EUT C 77 af 31.3.2009, s. 115
EUT C 224 af 30.8.2008, s. 88
EUT C 77 af 31.3.2009, s. 96.

sundhedsydelser og adgangen hertil for alle borgere. For at
bevare befolkningens gode helbred i en situation med demo-
grafiske og klimatiske @ndringer md der afswttes tilstreekkelige
midler hertil.

2.4 At bevare et godt helbred kraver passende sundheds-
oplysning lige fra barns ben (fra familiens, skolernes og
mediernes side), sunde spisevaner i alle aldre, begraensning af
udsettelsen for farlige stoffer, vardige levevilkdr, anstendige
arbejdsforhold osv. Iser ber der fokuseres pd sund aldring,
for de storste forbrugere af sundhedsydelser er — ud over
nyfedte — de ldre. For at bevare et godt helbred i alder-
dommen méd man forberede sig i god tid.

2.5 Bedre leve- og arbejdsvilkdr samt forebyggelse er de
bedste midler til at beskytte befolkningens sundhedstilstand og
dermed mindske sygefraveret og sundhedsudgifterne.

2.6  Fattigdom og social udstedelse er de storste sveber, der
skal bekeempes: Kulde, sult, ensidig kost, mangelfuld hygiejne,
usunde boliger — ofte kombineret med ensomhed, manglende
sygdomsforebyggelse osv. — forer til udvikling af sygdomme,
iseer kroniske sygdomme, som medfgrer store udgifter for de
sociale sikringsordninger, dvs. for alle borgere, som bidrager til
deres finansiering.

2.7 Udvalget er enigt i malet om at bidrage til innovative og
baredygtige sundhedssystemer, hvilket krever udvikling af
felles redskaber og mekanismer for at afhjelpe manglen pa
menneskelige og finansielle ressourcer. Det er nedvendigt at
investere flere ressourcer i hjemmepleje og behandlingen af
lettere lidelser gennem en omlegning af hospitalsudgifterne.
Dette vil gore det muligt at anerkende den vigtige rolle, som
familien spiller i bevarelsen af en sund befolkning og forbed-
ringen af baredygtigheden i sundhedssystemet.

2.8 Sundhedsoplysning starter i en meget tidlig alder, i fami-
lien, og drejer sig om hygiejne, alsidig kost, adferd men ogsa
om et positivt emotionelt miljg. Det er i familien, man forst
lerer at bevare et godt helbred, og det er ogsd familien, der
treeder til i tilfelde af sygdom, dels fordi mange sygdomme ikke
kreever hospitalsindleeggelse, men kan klares i hjemmet, dels
fordi familien og de nermeste i tilfelde af indleggelse
gennem deres beseg yder psykologisk og materiel stotte til
patienten sammen med hospitalspersonalet. Denne vigtige funk-
tion, som familien og de omgivende personer har, ber der
varnes om, for ndr man svaekkes pd grund af sygdom, har
man forst og fremmest brug for de naermeste ved sin side, og
deres stotte er af afgerende betydning.

2.9  Andringerne i familiestrukturen har sat sine spor i den
mentale og fysiske sundhed, og der ber tages affare i tide for at
sikre, at familien fortsat kan vaere et trygt miljo.

2.10  Det er ikke uafvendeligt, at "mulighederne for uformel pleje
inden for familiens rammer mindskes". Syge mennesker vil ikke
helst passes af sundhedspersonale. Familien kan ikke erstatte
sundhedspersonalet ved indgreb, som kraver en specialiseret
faglig  kompetence. Men de syge og deres familie ber frit
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kunne valge selv at tage sig af alle de plejeopgaver, som er
nedvendige for at beholde den syge derhjemme. Derfor er det
nedvendigt, at alle beskaftigede fir mulighed for at fa
omsorgsfri med len, hvis et familiemedlem har brug for pleje.

2.11  Nér alle pensionssystemer skal tages op til revision, ma
man benytte lejligheden til at skabe bedre balance i arbejdstiden
gennem hele livet. Hvis den lengere levealder gor det muligt at
arbejde flere ar, bor mand og kvinder kunne kraeve, at de i den
erhvervsaktive del af livet kan nyde godt af leengere tids orlov —
heltids eller halvtids og finansieret ligesom pensionen — for at
tage sig af syge pdrerende eller &ldre plejekraevende personer.
Der ber indferes storre valgfrihed, sdledes at lonmodtagere kan
disponere efter behov over den fritid, som finansieres af deres
arbejdsplads, ikke kun ndr de gar pd pension. De europaiske
arbejdsmarkedsparter, som allerede har forhandlet sig frem til
foreldreorlov, kunne herefter tage fat pd denne orlov, denne
form for "arbejdstidskonti”, som er nedvendig for at imede-
komme behovet for bedre at kunne forene familieliv og arbejds-
liv.

2.12  Hvis familien skal vedblive med at vare det forste sted,
hvor solidariteten kan udfolde sig, md den have midlerne til det.
Nu ber der tages skridt til, at der i beregningen af rettighederne
til social sikring og pension tages hensyn til den tid, som er gdet
med at vare hos syge eller plejekravende parerende.

2.13  Der ber ogsd udvikles tjenester for at hjelpe personer,
der ikke kan klare sig selv i dagligdagen: hjalp til personlig
hygiejne, rengering, madlavning, nattevagt. Denne beskaftigel-
sessektor for hjemmehjalp er i kraftig udvikling: Her skabes der
job. I alt for mange lande er arbejde i private hjem — ofte udfert
af kvindelige migrantarbejdere — stadig en uformel, ikke-regi-
streret sektor uden beskyttelse eller anerkendte kvalifikationer.
Det er et afgerende omrdde for ligestilling mellem meend og
kvinder, hvor kensrollemonstret er fastlst, fagkundskab ikke
anerkendt, ansattelseskontrakterne usikre eller ikke-eksisterende
og lennen meget lav, skont disse job er uundverlige for, at
gkonomien kan fungere. Den konvention, som ILO netop har
vedtaget om anstandigt arbejde for arbejdstagere i husholdnin-
gerne, ber kunne medvirke til at hgjne moralen og professio-
nalismen i denne sektor, forudsat at der fastlagges vilkir for en
finansiering, som ikke kan bekostes udelukkende af de syge, der
har behov for hjxlp, eller af deres familie.

3. Programmets mdl

3.1  Programmet foresldr at udbrede innovative lgsninger for
at afhjelpe manglen pd arbejdskraft. I denne tid med massiv
arbejdsloshed i Europa md man se naermere pd, hvorfor det er
vanskeligt at f4 daekket behovet for arbejdskraft i sundhedssek-
toren. Denne erhvervsgren, som overvejende beskaeftiger kvin-
der, er ikke tilstrackkeligt attraktiv for hverken unge eller mand.
Det skyldes utilstraekkelig anerkendelse af kvalifikationer og
feerdigheder, belastende arbejdstider og arbejdsvilkdr og lav
lon. Ligestilling i sundhedssektoren kraever hejere lenniveauer
og bedre anerkendelse af faglig kunnen samt adgang til livslang
uddannelse.

3.2 En vigtig innovation kunne bestd i at gge andelen af
mandlige ansatte i denne sektor, hvilket kraver maélrettede
tiltag. Arbejdsmarkedets parter ber fremme en politik, som
kan ege andelen af underreprasenterede grupper blandt perso-
nalet. Man ma passe pd, at selvsteendig beskaftigelse ikke forer
til, at plejepersonalet springer pauserne over og arbejder indtil
alle kreefter er opbrugt. Der bar 0gsd satses pa alle de tekniske,
organisatoriske og sociale innovationer, som vil gere det muligt
at forbedre arbejdsvilkdrene og gore arbejdet mindre belastende.

3.3 I sundhedssektoren, hvor kravene er store, har de syge
brug for omsorg hele degnet og hele ugen igennem. Det kraever
natarbejde og arbejdstider, som er vanskelige at forene med et
familieliv. For at nd frem til tilfredsstillende arbejdsvilkdr ma
beslutninger treeffes i nert samrdd med personalet. Arbejdsmar-
kedets parter ber inden for rammerne af den sociale dialog i
sektoren overveje at indfere innovative definitioner af arbejds-
sted, sasom individuel forvaltning af arbejdstiden (self-rostering),
som kan understottes af ikt-instrumenter (informations- og
kommunikationsteknologier).

3.4 Arbejdsmarkedets parter bor samarbejde med de offent-
lige myndigheder for at understotte livslang uddannelse, intern
mobilitet pd arbejdspladsen og erhvervelse af kompetencer pa
omraderne management og organisation. For at give mulighed
for at forlige arbejde og uddannelse bedre ber de tage en rekke
muligheder med i betragtning sdsom udstationering, uddannelse
pd arbejdspladsen og e-undervisning. Bedre karrieremuligheder
er afgerende for at kunne holde pd sundhedspersonalet.

3.5  Det ville vaere bedre at lose manglen pa arbejdskraft ved
at fremme uddannelsen af ledige og sikre en passende lon i
stedet for at tiltraekke allerede uddannede arbejdstagere fra tred-
jelande. Disse laeger, sygeplejersker, fysioterapeuter osv. fra
Afrika, Asien eller Latinamerika kunne have gjort gavn i deres
hjemlande, som har finansieret deres uddannelse. De europaiske
arbejdsmarkedsparter i sundhedssektoren har udarbejdet en
adfeerdskodeks om etisk rekruttering og evnen til at sikre lang-
varig ansettelse af arbejdskraft fra andre lande. Denne kodeks
ber folges og udbredes. For de tilfelde, hvor personer fra tred-
jelande med en sundhedsfaglig uddannelse alligevel onsker at sla
sig ned i Europa, har E@SU i en udtalelse om Sundhed og
migration fra 2007 foresldet oprettelse af en kompensations-
fond for at give mulighed for at uddanne andet sundhedsper-
sonale i deres hjemlande (3).

3.6  Programmets forste mal er at "fremme et europeisk
samarbejde inden for medicinsk teknologivurdering (MTV) og
undersege mulighederne for e-sundhed og ikt inden for sund-
hed". Der md fastleegges europziske rammer for beskyttelsen af
fortrolige data i tilfelde af granseoverskridende udveksling
(f.eks. af patientjournaler eller recepter).

(%) E@SU’s udtalelse, EUT C 256 af 27.10.2007, s. 123.
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3.7 Programmets andet mdl er at give "forbedret adgang til
leegefaglig ekspertise og information i forbindelse med speci-
fikke sygdomme, ogsd pa tvaers af landegraenserne, og udvikling
af falles losninger og retningslinjer for at forbedre kvaliteten af
sundhedsydelserne og patientsikkerheden med det formal at oge
EU-borgernes adgang til bedre og sikrere sundhedsydelser".
Velbesogte hjemmesider om sundhedsspergsmédl med sigte pa
den brede offentlighed formidler medicinske oplysninger og
bidrager til sundhedsoplysning. Nar der er tale om godartede
lidelser, kan rddgivningen pa disse sider gore det unedvendigt at
soge lage. Ved at oplyse om den gavnlige virkning af traditionel
medicin eller mildt virkende medicin, urtemedicin, kurbade,
massage osv. hjelper de mennesker til at bevare et godt helbred.
At det enkelte menneske far storre viden om sig selv, om sine
psykiske og fysiske behov, er nyttigt med henblik pd at bevare
befolkningens sundhedstilstand og begranse overforbruget af
sdvel behandlinger som medicin. Der ber udveksles information
og fastlegges europaiske rammer for at garantere, at den infor-
mation, der formidles til offentligheden (akkreditering), er
korrekt, sd det forhindres, at der dukker flere og flere profitma-
gere op, som udnytter syge menneskers godtroenhed.

3.8 Der ma tilskyndes til udveksling af god praksis om de
mekanismer, der er taget i anvendelse i den ene eller anden
region for at forbedre adgangen til sundhedsydelser og gere
det muligt at fastholde eller tiltraekke laeger og kvalificeret pleje-
personale til landdistrikter eller de fattigste kvarterer i byerne,
samt om planlegningen af sundhedssystemer og —politikker og
personlige serviceydelser.

3.9  Det tredje mél drejer sig om "identificering, formidling
og fremme af anvendelsen af valideret bedste praksis i forbin-
delse med omkostningseffektive forebyggende foranstaltninger
ved at fokusere pa de sterste risikofaktorer, nemlig rygning,
alkoholmisbrug, fedme og hiv/aids". T et program, som er
meget fokuseret pd innovation, md der ogsd tilskyndes til
udveksling af information om de nye risikofaktorer, der har
lige sa stor betydning for fremtiden.

3.10  Med klimaandringen, den stigende forurening, @ndrede
levevaner (stillesiddende arbejde, mange timer foran en skarm
osv.) og udbredelsen af en lang rakke kemiske agenser, hvis
langsigtede indvirkning p& sundheden er ukendt, opstdr der
nye lidelser og nye kroniske sygdomme, som bliver de store
problemer i det 21. drhundrede.

3.11 Fra slutningen af det 19. drhundrede, hvor man
begyndte at bruge asbest i industrien og byggeriet, og indtil
det blev forbudt i slutningen af det 20. arhundrede, har
asbest varet skyld i, at mange tusinde arbejdstagere er dede.

3.12  Landbruget anvender pesticider og andre kemiske
produkter, hvis skadelige indvirkning pd organismen forst
viser sig langt senere. Undersogelser viser, at der er foruro-
ligende mange tilfeelde af kreeft blandt landmeend. Disse

stoffer spredes til luften, vandet og fodevarerne. For at fa fode-
varerne til at holde lengere og modificere smagen benytter
fodevareindustrien ogsa tilsetningsstoffer.

3.13  Hertil kommer de rengeringsmidler, der anvendes i
husholdningerne og pé arbejdspladserne, de utallige produkter,
der bruges i industrien, samt lagemidlerne. Overforbruget af
leegemidler har allerede fort til resistens over for antibiotika.
Disse antibiotika, som ogsd gives til husdyr, spredes til vandet.
Andre stoffer, gas, sod osv. spredes til luften. Sammen danner
disse stoffer en "kemisk suppe”, som findes i miljget, og som
blandt andet synes at have fort til en kraftig stigning i antallet af
allergi- og krefttilfelde. Elektromagnetiske belger giver ogsa
gener.

3.14  Det vides heller ikke, hvilke konsekvenser ekspone-
ringen for kemiske produkter, strdling og @ndret livsstil kan
fa for menneskenes reproduktionsevne. Ganske vist skyldes de
lavere fedselstal forst og fremmest sociologiske faktorer, men
man mé ikke undervurdere de stigende fysiologiske vanskelig-
heder, som mange par steder ind i, ndr de beslutter sig for at fa
et barn.

3.15  Stress pa arbejdspladsen, som er en af de nye risici, kan
vaere med til at udlese depressioner, som kan ende med selv-
mord. Den stress, som rammer arbejdslose og mere generelt alle
dem, der foler sig til overs i samfundet, ber der ogsd gores
noget ved. Mental sundhed er et vesentligt element i befolk-
ningens sundhedstilstand.

3.16 En god alderdom mé forberedes gennem hele livet.
Arbejdsvilkdrene spiller en afgerende rolle: Den forventede
levetid er ikke den samme for kontoransatte, skifteholdsarbej-
dere og lenmodtagere i landbruget. For at gere det muligt for
mennesker at bevare et godt helbred i alderdommen ma man
blandt andet mindske de fysiske belastninger, begranse
natarbejdet og saenke stressniveauet.

3.17  For at kunne bevare et godt helbred i alderdommen er
det vigtigt, at man feler sig nyttig for samfundet, har et netverk,
bevarer sin nysgerrighed, har en aktivitet (erhvervsmassig eller i
det frivillige arbejde), dyrker sport og har en sund livsstil.

3.18  Et andet sporgsmdl, nemlig livets afslutning, ber tages
op i en europaisk debat, fordi det angdr den enkelte borgers
ansvar og den forestilling, som den enkelte gor sig om et
veardigt liv. [ dag der langt de fleste pad hospitalet; livets afslut-
ning er saledes et vigtigt spergsmal i denne sammenhaeng.

3.19 Det er absolut nedvendigt at udvikle tilbud om
lindrende behandling, som kan forhindre, at dedssyge lider,
ndr behandlingen ikke lengere har nogen effekt. Sddanne afde-
linger findes ikke pa alle hospitaler, eller har ikke plads til alle,
som har brug herfor.
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3.20  Programmets fjerde mal er "udvikling af felles tilgange og pévisning af deres vardi for bedre
beredskab og koordinering i sundhedsmassige krisesituationer med det formal at beskytte borgerne mod
grenseoverskridende sundhedstrusler”. Epidemier kender ingen grenser, og samarbejde pd dette omrade er
afgorende. Man ber drage lere af allerede trufne foranstaltninger for at undgd ressourcespild fremover. Der
mé skelnes mellem forebyggelsestiltag, som henherer under uddannelsesomridet og kan geres permanente,
og foranstaltninger, som kraver indkeb af produkter, hvis holdbarhed er begranset. Udveksling af viden om
omkostninger og resultater ville kunne gere det muligt at udvikle metoder, som er hensigtsmessige i
forhold til malene.

Bruxelles, den 23. februar 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets forordning om sikkerheden i forbindelse med offshore olie- og gasprospektering,
-efterforskning og —produktion

KOM(2011) 688 endelig — 2011/0309 (COD)
(2012/C 143/20)

Ordfgrer: George T LYON

Europa-Parlamentet og Rédet for Den Europaiske Union besluttede hhv. den 17. november og den
29. november 2011 under henvisning til artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om sikkerheden i forbindelse med offshore olie- og gasprospek-
tering, -efterforskning og -produktion

COM(2011) 688 final — 2011/0309 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som vedtog sin udtalelse den 20. januar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 111 stemmer for, 2 imod og 9 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Selvom sterre ulykker er sjeldne offshore, er deres
konsekvenser i form af fare for menneskeliv, miljs, ekonomi
og klima ofte katastrofale.

1.2 Der er bred enighed om behovet for en ensartet euro-
peisk tilgang til sikkerhed i forbindelse med offshore olie- og
gasaktiviteter.

1.3 Dette opnds bedst ved at udbrede og indfere de hgjeste
standarder, der allerede findes i store dele af branchen.

1.4 E@SU stetter Kommissionens anbefaling af »lesnings-
model 2¢, som er den pakke af foranstaltninger, der har sterst
mulighed for at na forslagets mal.

1.5  Forordningen ber sigte mod at fremme decentralise-
ringen af reguleringen af reformtiltagene til de kompetente
nationale myndigheder og interessenter, mens den foresldede
europaiske Offshore Authorities Group ber tildeles en veldefi-
neret, men samtidig begranset rolle.

1.6  E@SU opfordrer Kommissionen til hurtigt at fa afsluttet
sine overvejelser vedrerende produktsikkerhed, finansiel kapa-
citet og, vigtigst af alt, virksomhedernes ansvar.

1.7  De EU-operatgrer, der tager del i efterforsknings- og
produktionsaktiviteter uden for EU, ber opfordres til at ekspor-
tere EU’s hgjeste standarder.

2. Indledning

2.1  Den 27. oktober 2011 fremlagde Kommissionen sit
forslag til forordning om sikkerheden i forbindelse med offshore
olie- og gasprospektering, -efterforskning og -produktion.

2.2 Set i lyset af katastrofen pd boreplatformen Deepwater
Horizon i Den Mexicanske Golf i april 2010 og den ifelge
Kommissionen betydelige risiko for en sterre offshore-katastrofe
inden for den europiske offshore-sektor ber der ikke herske

tvivl om det akutte behov for at tage hdnd om problemstillin-
gerne i Kommissionens konsekvensanalyse (vedlagt forslaget) og
for at vedtage de nedvendige foranstaltninger. Disse problem-
stillinger er:

— foregribelse af og, sd vidt som det med rimelighed er muligt,
udryddelse af storre ulykker;

— begrensning og indeslutning af folgerne af en sterre kata-
strofe;

— oget  beskyttelse af havmiljget og kystomrddernes
gkonomier mod virkningerne af forurening;

— behovet for mellem medlemsstaterne at forbedre rakke-
vidden og effektiviteten af beredskabsforanstaltninger;

— behovet for for eller siden at fastlegge klare retningslinjer
for offshore-selskabernes erstatningsansvar for tredjeparters
direkte eller indirekte tab;

— behovet for at udvikle og harmonisere en ramme af betin-
gelser, der er afgerende for sikre aktiviteter pa offshore-
anleg og -faciliteter; og

— genoprettelse af borgernes tillid til en sikker, madlrettet og
reguleret offshore olie- og gasindustri.

2.3 Kommissionen mener, at man bedst tager hand om disse
punkter ved

— at forbedre procedurerne for kontrol, udstedelse af tilladel-
ser, regulering og overvagning af selskaber og operatorer i
branchen;

— at tilskynde til en virksomhedskultur, der velvilligt tager en
forbedret sikkerhedspraksis til sig;

— at udrydde den manglende sammenhang i praksis mellem
medlemsstaterne;
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— at forbedre forvaltningen og koordineringen af beredskabs-
ressourcer og -kapacitet;

— at forbedre godkendelsen af sikkerhedskritisk udstyr (her-
under godkendelse udstedt af uathangig tredjepart); og

— at gennemfore en politisk evaluering af foranstaltningerne
vedrgrende  produktsikkerhed,  sikkerhedsstillelse  for
gkonomisk kapacitet og privatretligt ansvar samt erstat-
ningsordninger for offshore-selskaber.

2.4  Kommissionen gnsker navnlig at indfri disse malsaet-
ninger ved at fremme en »EU-model for bedste praksis« ved at
gennemfore en reformpakke, der i hej grad tager udgangspunkt
i den praksis, der leenge er blevet anvendt i Nordse-sektoren, og
som nyder stor anseelse. Dette vil medfere et bedre samarbejde
inden for risikovurdering, beredskabsplanlagning, beredskabs-
indsats samt udveksling af information, ekspertise og ressourcer.
Denne model (vlosningsmodel 2« i konsekvensanalysen)
omfatter oprettelse af en »kompetent myndighed« i alle
medlemsstater, som skal have det overordnede ansvar for indu-
strirelaterede anliggender, og pd mellemstatsligt niveau en EU
Offshore Authorities Group, der skal fastlaegge nye sikkerheds-
standarder, fremme europziske lovgivningsprogrammer og sikre
standardiseret rapportering pa tvars af nationale granser.

3. Generelle bemerkninger

3.1 I den europaiske offshore olie- og gassektor er der
naesten 1 000 offshore-anlaeg. Disse anlaeg er fordelt geografisk
som folger: 486 (Det Forenede Kongerige), 181 (Nederlandene),
123 (Italien), 61 (Danmark), 7 (Rumenien), 4 (Spanien), 3
(Polen), 2 (Tyskland), 2 (Grakenland), 2 (Irland) og 1 (Bulgari-
en).

3.2 E@SU er af den overbevisning, at sikkerheden pé alle
omrader af offshore olie- og gasaktivitet og ved alle produkter,
der stammer fra den industri, er af afgerende betydning, og
bifalder Kommissionens forslag pa dette punkt.

3.3 Selvom sterstedelen af forordningens fokus er pa at fore-
bygge eller begranse offshore-ulykkers indvirkning pd miljoet,
bemaerker EGSU med begejstring, at man i konsekvensanalysen
ikke har overset sundheden, sikkerheden og velvaren hos
arbejdstagerne i offshore olie- og gasindustrien.

3.4  EQSU anerkender den balance, der skal findes mellem
forslagets krav og EU’s behov for energi og energiforsynings-

sikkerhed.

3.5 Der er intet regelset inden for EU, der specifikt
omhandler sikkerhed i forbindelse med offshore olie- og
gasaktiviteter, men en rakke eksisterende direktiver lovgiver
om emner, der har tat forbindelse til forslagets punkter,
sdsom: direktivet om miljgansvar (2004/35/EF), rammedirek-
tivet om affald (2008/98/EF), direktivet om vurdering af milje-
virkninger (85/ 337 |EQF som andret), foranstaltninger gennem-
fort under rammedirektivet om arbejdstagernes sikkerhed og
sundhed under arbejdet (89/391/EQ@F), som indeholder mini-
mumsforskrifter for forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og

sundhed i den boringsrelaterede udvindingsindustri, samt
havstrategirammedirektivet (2008/56/EF). Da disse direktiver
ikke fuldt ud stemmer overens med forslagets maélsatninger,
kan de kun finde anvendelse pd enkelte punkter, hvis de over-
hovedet kan anvendes uden at blive tilpasset. Eksempelvis
behandler direktivet om miljgansvar havforurening, men anven-
delsesomrddet omfatter ikke skade pd vand i den eksklusive
okonomiske zone eller ved kontinentalsoklen, som skal
beskyttes i henhold til havstrategidirektivet.

3.6  En tilbagevendende kritik (fra kommentatorer) lyder pa,
at de nuvaerende standarder for sikkerhed, erstatning, ansvar og
godtgerelse (som fastlagt i direktivet, ved selvregulering, inter-
nationale konventioner og protokoller) ofte er isolerede og ikke
overholdes effektivt, hvilket skyldes forskelle i betoning og tolk-
ning, manglende opmarksomhed pa tekstens and eller detaljer i
forbindelse med gennemforelses- eller hdndhavelsesmekanismer
samt ddrlig virksomhedskultur. Dette bringer lovgivningspro-
cessen i miskredit, hvilket er utilfredsstillende. Det bifaldes, at
forslaget leegger op til at starte pa en frisk.

3.7 I Nordse-sektoren er industriens bdde frivillige og
lovbestemte praksis og procedurer blevet beskrevet af Kommis-
sionen som »bedste operationelle praksis¢, »bedste praksis i
Unionens, »bedste tilgeengelige praksis, som er fastlagt i auto-
ritative standarder og retningslinjer«, »bedste nuverende stan-
darde, »den nyeste praksis« og »anerkendt global bedste praksis
inden for begrensning af risikoen for sterre farer« og som en
reguleringspraksis, der er madlsatningsorienteret og »blandt de
bedste i verden«. Dog er E@SU bekymret over det relativt
hgje risikoniveau, der stadig findes, og mener, at den foresldede
forordning vil forbedre virksomhedernes sikkerhedskultur.

3.8 Denne praksis er blevet udviklet og modnet gennem
efterforskning, teknisk arbejde og operationelle erfaringer (til
tider bitter erfaring, ndr man mindes ulykkerne pd Alexander
Kielland i 1980 og pé Piper Alpha i 1988). EGSU anerkender,
at det er en lebende proces, der kraver konstant evaluering, og
er af den overbevisning, at industriens operatgrer hverken er
tilbageleenede eller langsomme til at indfere nye foranstaltninger
og retningslinjer eller til at tilpasse eksisterende standarder eller
procedurer, ndr dette er nedvendigt eller hensigtsmassigt.
Forordningen vil tilvejebringe et ensartet regelsaet, hvorunder
dette kan finde sted.

3.9  Som forordningen papeger, er det pa tide at indfere en
raekke principper, procedurer og kontroller inden for EU, der er
sammenhangende, vidtrekkende og alment geldende i anven-
delse, hvilket vil have stor betydning for den gode forvaltning i
industrien, efterhdnden som den udvikler nye efterforsknings-
og produktionsomrader. EQOSU bemarker Kommissionens anbe-
faling af »lesningsmodel 2« som den mest acceptable fremgangs-
made.

4. Seerlige bemarkninger

4.1  Flere steder pdpeger Kommissionen, at sandsynligheden
for en storre olie- eller gasulykke i EU’s farvande er »betydelig
alle steder i Unionen¢, »mere reel, end den synes« og »uaccep-
tabelt hej«. EOSU ensker at fi at vide, hvordan denne pastand
begrundes.
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4.2 EGSU er bekymret for, at Kommissionens forslag ved at
pege pa en forordning som det foretrukne juridiske instrument
kan fore til:

— at der sker en afvikling eller en skrotning af »bedste praksis«
hos de operatorer og medlemsstater, der overholder »basis-
niveau Nordseen¢, da der vil blive indfert nye komplekse
lovgivningsprocedurer med medfelgende tilfgjelser i form af
bled lovgivning og @ndringer i medfer af de befojelser, der
overdrages til Kommissionen, og

— at der opstdr yderligere og muligvis unedvendige omkost-
ninger, forstyrrelser, forsinkelser, overlap og forvirring i
industrien og i andre brancher samt (muligvis i overgangs-
fasen) forringet sikkerhed, og haber, at en forordning med
en precis ordlyd vil dempe disse bekymringer.

4.3 Selvom nogle mener, at den eksisterende ordning med
bedste praksis (Nordsg-modellen) bistdet af organisationer som
North Sea Offshore Authorities Forum, Oil Spill Prevention and
Response Advisory Group, Offshore Oil Pollution Liability
Association Ltd, International Regulators Forum og The Opera-
tors Co-operative Emergency Services er tilstrakkeligt bevis pa
narhedsprincippet i praksis gennem medlemsstaternes handlin-
ger, og at Kommissionens gnske om at flytte det hele et niveau
op kunne opfyldes ved at udarbejde et direktiv, anerkender

Bruxelles, den 22. februar 2012

E@SU de storste fordele ved en forordning, nemlig gjeblikkelig
ikrafttreden og vished, og anerkender forordningen som
Kommissionens foretrukne juridiske instrument. EQSU forven-
ter, at forordningen vil rette op pé den nuvarende manglende
ensartethed mellem medlemsstaterne og integrere og afspejle de
bedste elementer, principper og standarder fra Nordsg-modellen.

4.4  EQSU anmoder Kommissionen om at meddele, hvorvidt
og i sd fald i hvor hej grad man har taget hegjde for bestem-
melserne i EUF-traktatens artikel 194, stk. 2, i forbindelse med
udarbejdelsen af forslagets bestemmelser.

4.5  EU's sikkerhedskultur ber anvendes ensartet af EU-opera-
torer bade i og uden for EU’s farvande, sd vidt det er muligt.
Folgelig foreslir E@SU, at man underseger muligheden for et
system med godkendelse udstedt af tredjepart for serligt at
forfolge dette mal.

4.6 Katastrofen pd Deepwater Horizon bekraftede behovet
for at stramme de finansielle krav til operaterer for at garantere,
at de fuldt ud kan erstatte skader og yde kompensation ved en
ulykke. Derfor anbefaler E@SU, at man fortsat undersoger
muligheden for en lovpligtig ansvarsforsikring (eller lignende
samt en passende ansvarsbeskyttelse) og foresldr, at man i
forordningen indfgjer en bestemmelse om revision for at tage
hdnd om denne presserende sag i nermeste fremtid.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets forordning om en
feellesskabsordning for registrering af transporterer af radioaktive materialer

KOM(2011) 518 endelig
(2012/C 143[21)

Ordfgrer: Ludvik JIROVEC

Europa-Kommissionen besluttede den 30. august 2011 under henvisning til artikel 31 i traktaten om
oprettelse af Det Europziske Atomenergifallesskab at anmode om Det Europaiske @konomiske og

Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Radets forordning om en fallesskabsordning for registrering af transporterer af radioaktive materialer

COM(2011) 518 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 3. februar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 117 stemmer for, 3 imod og 2 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 E@SU henstiller til, at forslaget til forordning vedtages,
og er enig i, at der skal udfares en konsekvensanalyse to ar efter
forordningens gennemforelse. Man kan med fordel tage sporgs-
mélet op igen om fem &r for at holde gje med, hvilke barrierer
der stadig maétte veere for, at transport af radioaktive materialer i
EU fungerer gnidningslest og sikkert.

1.2 E@SU foretrakker konsekvensanalysens valgmulighed 2:
Forordning med harmoniserede regler og mere effektiv rolle for
de kompetente myndigheder.

1.3 Medlemsstaterne serger for, at kriterierne for registrering
er harmoniserede.

1.4 Det webbaserede registreringssystem skal veare tilgange-
ligt, afprevet og funktionsdygtigt, ndr denne forordning treeder i
kraft.

1.5 E@SU mener, at oprettelse af et nyt agentur — som rede-
gjort for i valgmulighed 3 — vil besvarliggere proceduren for
virksomheder og udvande forordningens betydning generelt.

1.6  EQSU bemarker, at den forsikringsdaekning, som kraves
af transportvirksomheder, er forskellig fra medlemsstat til
medlemsstat. Eftersom en sddan forsikringsdeekning ikke er
omfattet af registreringsproceduren, opfordrer EGSU medlems-
staterne til at harmonisere de nedvendige forsikringsordninger.

1.7 Definitioner, som fremgdr af forordningen, ber si vidt
muligt vare konsistente med IAEA’s glossar, navnlig defini-
tionen af “transportvirksomhed". Samtidig skal der tages
hensyn til, at definitioner skal stemme overens med Euratom-
lovgivningen, serligt direktiv 96/29/Euratom.

1.8 Anseger bor fd mulighed for at rette eller supplere infor-
mation i sin ansggning i stedet for at fd et afslag uden yderligere
undersogelse (artikel 5, stk. 7, og stk. 10).

2. Indledning og resumé af forslaget til forordning

2.1  Forslaget sigter mod at erstatte de nationale anmeldelses-
og tilladelsesprocedurer med et falles registreringssystem for
transporterer af radioaktive materialer, hvilket kan bidrage til
at forenkle proceduren, mindske den administrative byrde og
fjerne hindringer for markedsadgang, samtidig med det opndede
hgje strilingsbeskyttelsesniveau opretholdes.

2.2 P4 europeisk plan er transporterer af radioaktivt mate-
riale omfattet af lovgivningen i transportsektoren i traktaten om
Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) og af lovgivning
om strdlingsspecifikke aspekter, herunder sundhedsbeskyttelse af
befolkningen og arbejdstagerne under traktaten om oprettelse af
Det Europaiske Atomenergifallesskab (Euratom).

2.3 TEUF-lovgivningen er blevet forenklet ved Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2008/68/EF af 24. september 2008
om indlandstransport af farligt gods, som omhandler alle
indlandstransportformer.
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2.4 Rédets direktiv 96/29/Euratom af 13. maj 1996 fast-
leegger grundleggende sikkerhedsnormer til beskyttelse af
befolkningens og arbejdstagernes sundhed mod de farer, som
er forbundet med ioniserende strling. I henhold til traktatens
artikel 30 forstds der ved disse grundleggende normer:

— de maksimale doser, der kan tillades med forneden
sikkerhed

— den maksimalt tilladelige bestrdling og forurening

— de fundamentale principper for legekontrol med arbejds-
tagerne.

I henhold til artikel 33 fastsatter medlemsstaterne passende
bestemmelser til at sikre overensstemmelse med de grundlaeg-
gende sikkerhedsnormer.

2.5 For at beskytte arbejdstagernes og befolkningens
sundhed og for bedre at mélrette deres arbejde har medlems-
staternes myndigheder brug for at vide, hvilke personer, orga-
nisationer og virksomheder der skal kontrolleres. Til det formal
kraever artikel 3 og 4 i direktivet, at medlemsstaterne skal lade
en rakke praksisser, der indebarer en risiko for ioniserende
striling, omfatte af en ordning med anmeldelse (notifikation)
og forudgdende tilladelse til eller forbud mod visse praksisser.

Direktiv 96/29/Euratom galder for alle praksisser, som inde-
bearer risiko for ioniserende strdling, der kommer fra en
kunstig kilde eller fra en naturlig strilekilde, herunder transport.

2.6 Som felge af transportens granseoverskridende natur
kan en transportvirksomhed blive nedt til at felge disse anmel-
delses- og tilladelsesprocedurer i alle bererte medlemsstater.
Endvidere har medlemsstaterne implementeret disse procedurer
i forskellige systemer, hvorved kompleksiteten af transportope-
rationer som sddan og af tilladelsesprocedurer gges.

2.7  Denne forordning erstatter anmeldelses- og tilladelses-
ordninger i medlemsstaterne, som er gennemfert ved Radets
direktiv 96/29/Euratom, ved hjelp af én enkelt registrering i
et europzisk system til registrering af transportvirksomheder.
Transportvirksomhederne skal ansgge via en central webgran-
seflade. Disse ansegninger vil blive screenet af den respektive
nationale kompetente myndighed, der foretager registreringen,
hvis ansegeren opfylder de grundleggende sikkerhedsnormer.
Samtidig giver ordningen de kompetente myndigheder et
bedre overblik over de transportvirksomheder, der er aktive i
deres land.

2.8  Forordningen anvender en differentieret ("gradueret")
tilgang ved, at transportvirksomheder, som udelukkende trans-
porterer "undtagelseskolli", undtages fra registreringsproceduren.
Pd den anden side overlader forordningen det til medlemssta-
terne at pdlegge transportvirksomheder, som transporterer
fissile og hejradioaktive materialer, yderligere registreringskrav.

2.9 Anden lovgivning pd EU- og nationalt niveau samt inter-
nationale regler om fysisk beskyttelse, sikkerhedsforanstaltninger
og ansvar over for tredjemand vil fortsat vere galdende, iser
direktiv 2008/68|EF.

2.10  Forordningen vil frigere ressourcer hos de kompetente
myndigheder, der pd nuvarende tidspunkt foretager de admini-
strative procedurer, da registrering i fremtiden kun skal screenes
af én kompetent myndighed.

3. Generelle bemarkninger

3.1 E@SU foretreekker konsekvensanalysens valgmulighed 2:
Forordning med harmoniserede regler og mere effektiv rolle for
de kompetente myndigheder.

3.2 En forordning vil gd ét skridt videre i forhold til en
henstilling ved a) at foresld direkte galdende harmoniserede
regler som f.eks. et falles registreringssystem for transportvirk-
somheder, som eliminerer de i medlemsstaterne anvendte
forskellige systemer til rapportering og autorisation, og b) give
transportvirksomhederne adgang til EU27-transportmarkedet i
én "slanket" procedure og samtidig benytte en gradueret tilgang.
Kommissionen etablerer et sikkert onlineregistreringssystem for
at give mulighed for den nedvendige dataudveksling.

3.3 Selv om de muligheder, der er analyseret af ECORYS —
de uathangige sagkyndige, som har udfert en stetteunderse-
gelse for Kommissionen — synes at have temmelig beskedne
virkninger set fra et globalt synspunkt, har indvirkningerne
dog en betydning for s lille en sektor. Virkningerne er katego-
riseret i fem grupper, nemlig: udgifter og gebyrer i den offent-
lige sektor, lovgivningsmaessige virkninger, transport, sikkerhed
og milje samt sociale indvirkninger.

34 Sma og mellemstore virksomheder forventes at opnd
fordele i forhold til de samlede besparelser, der opnds i
henhold til disse muligheder: jo sterre besparelser i alt, desto
storre besparelser for disse virksomheder, som pga. komplek-
sitet og heje omkostninger ofte er effektivt udelukket fra marke-

det.

3.5 Ved bla. at sikre gensidig anerkendelse af licenser for
transportvirksomheder vil en forordning fere til besparelser pa
13,6 millioner EUR 4&rligt i forhold til referencescenariet. En
sddan tilgang vil reducere den bureaukratiske byrde, der hviler
pa transportvirksomheder, brugere og producenter, og samtidig
frigore ressourcer hos myndighederne, som derefter, i hvert fald
delvist, ville kunne bruges til overensstemmelseskontrol.
Manglen herpd er et af de problemer, der er anfort ovenfor.

3.6  Da en forordning er bindende, vil denne valgmulighed
effektivt kunne hjelpe med at nd maélene — dvs. at forenkle
systemet, opnd gennemsigtighed og fjerne barrierer for et funge-
rende indre marked, samtidig med at et hojt sikkerhedsniveau
bevares.

3.7 E@SU mener, at oprettelse af et nyt agentur — som rede-
gjort for i valgmulighed 3 — vil besvearliggore proceduren for
virksomheder og udvande forordningens betydning generelt.
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4. Serlige bemaerkninger

4.1  Definitioner, som fremgdr af forordningen, ber si vidt
muligt vare konsistente med IAEA’s glossar, navnlig defini-
tionen af "transportvirksomhed". Samtidig skal der tages
hensyn til, at definitioner skal stemme overens med Euratom-
lovgivningen, serligt direktiv 96/29/Euratom.

4.2 EQSU er enig i, at der skal udferes en konsekvensanalyse
to ar efter forordningens gennemforelse. Man kan med fordel
tage sporgsmalet op igen om fem &r for at holde oje med,
hvilke barrierer der stadig matte vere for, at transport af radio-
aktive materialer i EU fungerer gnidningslest og sikkert.

4.3 Med det nuvaerende forslag til forordning vil man fi et
felles og ensartet registreringssystem for transporterer af radio-
aktiver materialer i EU. 1 medfer af artikel 3, stk. 3, kan en
transportvirksomhed transportere radioaktive materialer uden
yderligere registrering i henhold til forordningen, hvis virksom-
heden allerede er indehaver af en registrering til brug, hand-
tering eller transport af det pigaldende radioaktive materiale.
E@SU opfordrer Kommissionen til sammen med andre akterer
at undersege muligheden for overgangsordninger for indehavere
af transportregistreringer.

Bruxelles, den 22. februar 2012

4.4 T overensstemmelse med artikel 3, stk. 4, kan der frem-
secttes yderligere krav om registrering for materialer, som udger
en sarlig helbredsrisiko. EQOSU ser gerne, at denne liste omfatter
materialer, som transporteres med multilaterale tilladelser.

4.5  EQSU bemerker, at den forsikringsdackning, som kreves
af transportvirksomheder, er forskellig fra medlemsstat til
medlemsstat. Eftersom en sddan forsikringsdeckning ikke er
omfattet af registreringsproceduren, opfordrer EGSU medlems-
staterne til at harmonisere de nedvendige forsikringsordninger.

4.6 Det webbaserede registreringssystem skal vere tilgenge-
ligt, afprevet og funktionsdygtigt. Dette vil sammen med en
forleengelse af overgangsperioden forud for forordningens ikraft-
treedelse, alt afheengigt af de konkrete overgangsordninger
nevnt i pkt. 4.3, fungere som en garanti for transportvirksom-
heder og kompetente myndigheder.

4.7 Anseger bor fa mulighed for at rette eller supplere infor-
mation i sin ansegning i stedet for at fd et afslag uden yderligere
undersogelse (artikel 5, stk. 7, og stk. 10).

4.8  Medlemsstaterne serger for, at kriterierne for registrering
er harmoniserede.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Rddets direktiv om
fastleeggelse af grundleeggende sikkerhedsnormer til beskyttelse mod de farer, som er forbundet
med eksponering for ioniserende striling

KOM(2011) 593 endelig — 2011/0254 (NLE)
(2012/C 143/22)

Ordferer: Richard ADAMS

Kommissionen besluttede den 28. september 2011 under henvisning til Euratomtraktatens artikel 31 at
anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Radets direktiv om fastleggelse af grundleggende sikkerhedsnormer til beskyttelse mod de farer, som er

forbundet med eksponering for ioniserende straling

COM(2011) 593 final — 2011/0254 (NLE).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 3. februar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 478. plenarforsamling den 22.-23.februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 118 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller

imod.

1. Konklusioner og henstillinger
1.1 Konklusioner

1.1.1  EQSU bifalder forslaget, der har anvendt de nyeste
videnskabelige analyser af farerne ved ioniserende straling til
at behandle, definere og udvide menneskers og miljgets behov
for sundhedsbeskyttelse.

1.1.2  Searligt vil fremlaeggelsen af en ensartet, sammenhzn-
gende og samlet tilgang til sikkerhed gennem en konsolidering
af fem eksisterende direktiver have en praktisk og positiv
indvirkning pd operationelt plan.

1.2 Henstillinger

1.2.1  EQ@SU bemearker, at der muligvis vil blive stillet yder-
ligere krav til medlemsstaterne efter gennemforelsen af direk-
tivet i national lovgivning. Udvalget finder det sarligt vigtigt, at
de kompetente myndigheder, der har ansvaret for den nationale
gennemforelse, tildeles de nedvendige ressourcer for at kunne
efterleve lovgivningens and og indhold. Dette geor sig iser
geldende i forbindelse med etableringen af en ny kvalitetstil-
gang ved hjelp af omfattende uddannelse og erhvervsuddan-
nelse.

1.2.2  EQSU stetter fuldt ud tilgangen, der udvider beskyttel-
seskravene til ogsd at omfatte miljoet, og anbefaler, at man
vedtager bestemmelserne i kapitel IX (under beherig anerken-
delse af referencen til forestidende kriterier fra ICRP (Den Inter-
nationale Kommission for Strilingsbeskyttelse) (anvendelsesvej-
ledning)), sd snart disse kriterier er blevet formaliseret.

1.2.3  EQ@SU ser positivt pd den meget grundige udarbejdelse
af forslaget, som alle de involverede aktorer har medvirket til,
og anbefaler, at man vedtager forslaget sd hurtigt som muligt.

2. Baggrunden for direktivforslaget

2.1  Ioniserende striling findes overalt i miljoet. Alle pa
jorden udsettes for naturlig baggrundsstrdling. Den stammer
fra naturligt forekommende radioaktivt materiale i Klipper,
jord, mad og luft. Maengden af striling og radioaktive stoffer
(radon), der kommer fra jorden, varierer pga. de forskellige typer
af klippe. Eksponeringen athanger altsd af, hvor man befinder
sig. Der er ogsd en pavirkning fra kosmisk strdling. Kosmiske
striler er mere intense ved storre hejder og breddegrader, sd
flypersonale og hyppigt rejsende er mere udsatte. Alle udsettes
o0gsd for menneskeskabt striling. Den mest betydningsfulde af
disse kunstige kilder er medicinsk eksponering for ioniserende
strdling. Der findes ogsd erhvervsmaessig eksponering fra indu-
strielle arbejdsgange sdsom rentgenkontrol af svejsning og
eksponering af offentligheden fra affald fra kernekraftveerker,
og der er rester af radioaktivitet i miljeet fra afprevning af
kernevaben og militeer anvendelse af brugte uranprojektiler.

2.2 Straling har mange praktiske anvendelsesomréider inden
for medicin, forskning, byggeri, etc. Faren ved strdling er dens
evne til at ionisere molekyler i levende celler og dermed
forarsage biokemiske forandringer. Hvis der sker en tilstrakkelig
stor endring i en levende celle, kan den dg, eller dens genetiske
information (DNA) kan blive @ndret uopretteligt. Dette betod,
at man tidligt vedtog nationale beskyttende og lovgivningsmaes-
sige foranstaltninger, endog for man kendte de pracise skade-
virkninger, og at man pa et tidligt tidspunkt udarbejdede felles
foranstaltninger for hele EU under Euratomtraktaten.

2.3 EUs lovgivning har altid fulgt ICRP’s anbefalinger i
forbindelse med fastlaeggelsen af passende beskyttelsesforanstalt-
ninger, og i 2007 udsendte ICRP en ny og detaljeret vejledning
om behovet for strilingsbeskyttelse, som tager hejde for de
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seneste 20 drs udvikling, herunder spredningen af menneske-
skabte strélingskilder og de igangvarende forskningsaktiviteter
vedrgrende naturlige kilders indvirkning, sdsom radongas.
Formilet med direktivet er at tilvejebringe et hojt beskyttelses-
niveau for arbejdstagere, patienter og borgere mod de sundheds-
skadelige virkninger fra ioniserende strdling med udgangspunkt i
den aktuelle videnskabelige viden. Direktivet udvides desuden til
at daekke nye omrdder, herunder miljabeskyttelse.

2.4 Det er et storre vark, der bestdr af 110 artikler, som
sammen med 16 bilag udger mere end 100 siders tekst. Det
omarbejder og konsoliderer fem eksisterende direktiver (1) i ét
enkelt direktiv og indferer bindende krav om beskyttelse mod
indenders radonstraling og brugen af byggematerialer, vurdering
af den miljemassige péavirkning efter radioaktive udslip fra
nukleare anleg og forebyggelse af miljeskader i forbindelse
med en ulykke.

2.5  Kort sagt vil Europas borgere drage fordel af det nye
direktiv, da de vil fi en bedre sundhedsmassig beskyttelse
mod ioniserende stréling, serligt hvad angér:

— mere effektive kampagner og stetteforanstaltninger mod
indenders eksponering for radon,

— bedre beskyttelse af arbejdstagere i industrier, der forarbejder
naturligt forekommende radioaktive materialer,

— bedre beskyttelse i forbindelse med den medicinske anven-
delse af ioniserende straling og kontrol med antallet af
eksponeringer,

— bedre beskyttelse og sterre mobilitet for specialiserede
arbejdstagere uden fast arbejdssted i nuklearindustrien.

2.6 Lovkravene i EU-landene vil blive harmoniseret og bragt
i overensstemmelse med internationale standarder. Efter det
sarlige fokus pd nuklear sikkerhed i kelvandet pa ulykken pd

Fukushima-varket indeholder forslaget skrappere krav til hdnd-
tering af nedsituationer, hvor der sker eksponering.

2.7  Direktivet supplerer direktivet om radioaktive stoffer i
drikkevand, som E@SU for nylig har udarbejdet en udtalelse (%)
on.

2.8 De grundleggende internationale sikkerhedsstandarder,
som er godkendt af Den Internationale Atomenergiorganisation
(IAEA) og afspejler international enighed, er detaljerede men
ikke-bindende. De giver mulighed for forskelle i national kapa-
citet pd verdensplan. Direktivet er mere vidtreekkende, da det
fastlegger ensrettede standarder for medlemsstaterne og
samtidig anerkender indre markedsregler. Direktivet er blevet
udarbejdet med input fra en omfattende heringsproces med
deltagelse af gruppen af eksperter omhandlet i Euratomtrakta-
tens artikel 31, IAEA, HERCA (chefer for kompetente europae-
iske myndigheder vedrgrende radiologisk beskyttelse) og IRPA
(international forening til strilebeskyttelse) samt andre inter-
essenter.

2.9  Direktivets retsgrundlag er Euratomtraktaten. E@SU
bemarker med en vis sympati de bekymringer, der er blevet
fremsat om, hvorvidt traktaten, der ikke er blevet @ndret siden
1957, fortsat udger et hensigtsmassigt grundlag for at handtere
miljorelaterede problemstillinger. Der er dog ringe sandsyn-
lighed for, at man reviderer Euratomtraktaten i narmeste frem-
tid, hvorimod bekymringerne om miljebeskyttelse er reelle og
nedvendige at tage hdnd om. Det bor bemaerkes, at artikel 37 i
Euratomtraktaten i 1957 tegnede sig for banebrydende primer
lovgivning om graenseoverskridende forpligtelser vedrerende
bade miljomaessige konsekvenser og beskyttelse af mennesker.

3. Resumé af forslaget til direktiv

3.1  Et detaljeret resumé af et komplekst direktiv af denne
type er ikke hensigtsmessigt og heller ikke muligt inden for
de granser, der nedvendigvis md vere for en udtalelse fra
udvalget. Dog kan en kortfattet analyse i stikordsform af
Kommissionens fremgangsmade med relevante kapitelover-
skrifter give et overblik.

Generel fremgangsmade

Kapiteloverskrifter

— Revision og konsolidering af de grundleggende sikker-

hedsnormer

— Bestrélingssituationer

— Beskyttelsessystem

— Eksisterende bestrélingssituationer
— Radon (arbejdsplads, bolig)
— Byggematerialer

— Bopal i forurenet omrade

() EFT L 180 af 9.7.1997, s. 22-27.
EUT L 346 af 31.12.2003, s. 57-64.
EFT L 349 af 13.12.1990, s. 21-25.
EFT L 357 af 7.12.1989, s. 31-34.
EFT L 159 af 29.6.1996, s. 1-114.

Kapitel I: Emne og anvendelsesomrade

Kapitel II: Definitioner

Kapitel III: Strdlebeskyttelsessystem

Kapitel IV: Forskrifter for uddannelse, oplering og oplys-
ning i forbindelse med stralebeskyttelse

Kapitel V: Retfaerdiggorelse og myndighedskontrol af akti-
viteter

() EUT C 24 af 28.1.2012, s. 122.
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Generel fremgangsmade

Kapiteloverskrifter

— Planlagte bestrdlingssituationer
— Retferdiggorelse og myndighedskontrol
— Gradueret tilgang

— Bestralingskategorier

— Bestréling i nedsituationer
— Redningsmandskab
— Planlegning og anvendelse af beredskabet
— Information til offentligheden

— Institutionel infrastruktur

— Omarbejdede direktiver

Gennemfprelse i national lovgivning

Kapitel VI: Beskyttelse af arbejdstagere, lerlinge og stude-
rende

Kapitel VII: Beskyttelse af patienter og andre personer, der
udsettes for medicinsk bestraling

Kapitel VIII: Beskyttelse af enkeltpersoner i offentligheden

Kapitel IX: Miljobeskyttelse

Kapitel X: Forskrifter for myndighedskontrol

Kapitel XI: Afsluttende bestemmelser

4. Generelle bemarkninger

41  EQSU bemerker, at man har anvendt den nyeste viden-
skabelige forskning om farerne ved ioniserende straling ved
udarbejdelsen af direktivet, og bifalder den tilgang, man har
valgt til at behandle, definere og udvide menneskers og miljeets
behov for sundhedsbeskyttelse.

4.2 Kommissionen har valgt at omarbejde og konsolidere
fem eksisterende direktiver i ét, hvilket vil have en praktisk og
positiv operationel indvirkning og samtidig udger en konse-
kvent, sammenhzngende og ensrettet tilgang til sikkerhed.

43  En raekke komparative analyser af gennemforelsen og
anvendelsen af tidligere direktiver i national lovgivning har
afsloret forskellige mangler. Der er ikke tale om fejl i forbindelse
med gennemforelsen, men derimod i forbindelse med anven-
delsen — dvs. ressourcer til uddannelse, oplysningskampagner til
offentligheden, anerkendelse af lokale fagfolk, information til
offentligheden om, hvordan man skal forholde sig i tilfelde af
en ulykke, etc.

44 EQSU foresldr, at Kommissionen letter de nationale
myndigheders arbejde ved at arrangere workshops, hvor man
kan diskutere juridiske og praktiske vanskeligheder i forbindelse
med den nationale gennemforelse med henblik péa at dekke de

Bruxelles, den 22. februar 2012

stigende behov, der bliver en folge af gennemforelsen i national
lovgivning, og for at rette op pd eventuelle mangler. Man ber
ligeledes fremme brugen af civilsamfundsobservatorier til at
overvdge og evaluere gennemforelsen af lovgivningen ved
hjeelp af konkrete tiltag som et supplement til de kompetente
nationale myndigheders rolle.

4.5  Selvom direktivet i detaljer omhandler naturlige og civile
bestrdlingskilder, beklager udvalget, at striling fra militere
anleg kan undtages, da Euratomtraktaten kun finder anvendelse
i civile situationer ().

4.6  EQSU glader sig over, at direktivet foregriber og sikrer
beskyttelse af borgernes ret til at mindske deres eksponering for
menneskeskabte bestralingskilder, der bla. skyldes den stigende
brug af sikkerhedsudstyr sdsom rentgen-kropsscannere.

4.7 E@SU bakker kraftigt op om den nye miljebeskyttelse,
men bemarker, at de forestdende kriterier fra ICRP (samt anven-
delsesvejledningen) forst og fremmest skal formaliseres, for man
kan fastlegge bindende kvantitative regler. ICRP’s kriterier vil
udgere en falles videnskabelig forstdelse af, hvilke specifikke
kriterier der skal anvendes i denne sag for at skabe et felles
grundlag for alle medlemsstater.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(}) EF-Domstolens dom af 12.4.2005, sag C-61/03.
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten

KOM(2011) 665 endelig — 2011/0302 (COD)
(2012/C 143/23)

Ordferer: Raymond HENCKS

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 17. november 2011 og den 13. december 2011
under henvisning til artikel 172 og 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode
om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten
COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 3. februar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 132 stemmer for, ingen imod og 3 hverken for eller
imod:

Denne udtalelse er en del af en pakke pé fem udtalelser fra EOSU om "Connecting Europe-faciliteten" og
retningslinjerne herfor, som blev offentliggjort af Kommissionen i oktober 2011. Pakken omfatter udtalel-
serne TEN/468 om Connecting Europe-faciliteten (ordforer: Raymond Hencks), TEN/469 om retnings-
linjerne for transeuropwxiske telenet (ordferer: Antonio Longo), TEN/470 om retningslinjerne for den
transeuropaiske energiinfrastruktur (ordferer: Egbert Biermann), TEN[/471 om retningslinjerne for det
transeuropaiske transportnet (ordferer: Stefan Back) og TEN[472 om initiativet med projektobligationer
til infrastrukturprojekter (ordferer: Armin Duttine).

1. Konklusioner

1.1  EQSU bifalder Kommissionens plan om at afsatte
50 mia. EUR pa det kommende flerdrige budget for 2014-
2020 til at forbedre sammenkoblingen af netvark for transport,
energi og digital kommunikation i EU. Udvalget bifalder lige-
ledes princippet om udstedelse af europziske obligationer til
infrastrukturprojekter, de sdkaldte "EU-projektobligationer”, der
forventes at udlese en multiplikatoreffekt gennem tilvejebrin-
gelse af den nedvendige offentlige og private kapital til opfyl-
delse af investeringsbehov, der skonnes at vare pd omkring
1 000 mia. EUR.

1.2 Malrettede investeringer i disse negleinfrastrukturer vil
bidrage til atter at satte skub i udviklingen inden for handel,
vaekst og konkurrenceevne samt skabe nye job pd et tidspunkt,
hvor Europa har hérdt brug for det.

1.3 Eftersom den klassiske finansiering af investeringer
gennem offentlige midler viser sig at vare mere og mere
vanskelig i disse krisetider, udger anvendelsen af en ny type
finansieringsmidler i EU i tat samarbejde med Den Europaiske
Investeringsbank — under visse forbehold (se udtalelse TEN 472)
— en supplerende og innovativ lgsning til at tiltraekke kapital fra
pensionsfonde, forsikringsselskaber og andre akterer pa kapital-
markedet, der er interesserede i at investere i langsigtede projek-
ter.

1.4  Selvom E@SU anerkender Kommissionens hensigt om
efter eget udsagn at finde nye koncepter til at mobilisere en
storre del af den private opsparing, vurderer udvalget, at disse

lgsningsmodeller ikke udelukkende ber rettes mod storkapita-
len, men tilrettelegges pa en sddan made, at de ogsd kan inter-
essere smésparere.

1.5  Tilstreekkeligt store investeringer i velegnede, moderne,
fleksible, baeredygtige og lettilgeengelige (navnlig for handicap-
pede) infrastrukturnet er ikke kun vigtige set ud fra et penge-
massigt perspektiv. Disse investeringer ber ligeledes ses i
sammenhang med den sociale og territoriale samherighed og

i forhold til milje og forsyningssikkerhed.

1.6 Det er kun ved at kombinere national, regional og lokal
offentlig finansiering og privat finansiering med EU-finansiering,
at de fastsatte mal med hensyn til sammenkobling af infrastruk-
turnettene vil kunne nds.

1.7 Det vil sige, at ndr Kommissionen udvelger de projekter,
EU skal vare med til at finansiere, ber valget falde pé projekter,
der ikke blot har en hgj europwisk merveerdi, men som ogsd
tager hensyn til behovet for udvikling af infrastrukturer, der
opfylder nationale eller regionale behov.

1.8  Infrastrukturinvesteringer har endvidere vaesentlig betyd-
ning for EUs og medlemsstaternes sikkerhed, hvilket der ber
tages hgjde for, ndr projekterne udformes, og godkendelsespro-
ceduren indledes. De er nemlig en forudsatning for, at de
isolerede regioner, der endnu eksisterer i EU, kan blive fysisk
integreret i Unionen.

1.9 Unionen ber derfor fortsat lebende og pd proportionel
vis tildele medlemsstaterne midler gennem EU’s strukturfonde
med henblik pa at bekeempe enhver social og geografisk kloft,
ndr det gelder adgangen til infrastruktur i form af nationale net.



22.5.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 143117

1.10  E@SU bifalder forslaget om centraliseret forvaltning af
projekterne til sammenkobling af de transeuropaiske transport-
net, energinet og digitale net. Udnyttelse af synergieffekterne
mellem disse tre sektorer og forbedring af de operationelle
regler — herunder navnlig en rationalisering af procedurerne
for udstedelse af godkendelser til projekter af felles interesse
samt en nedbringelse af deres gennemforelsesfrister — vil gore
det muligt at reducere omkostningerne og ege projekternes
effektivitet.

1.11  E@SU opfordrer medlemsstaterne til at stotte Kommis-
sionens initiativer pd omradet og @ge bevidstheden hos kapital-
markederne og andre investorer samt tilskynde dem til aktivt at
bidrage til at gore dette tiltag til en succes.

2. Indledning

2.1 I forbindelse med forslaget om den kommende flerrige
finansielle ramme 2014-2020 har Kommissionen fremsat
forslag om en rakke konkrete foranstaltninger med henblik
pd at fremme integrerede europaiske infrastrukturer inden for
transport, energi og digital kommunikation.

2.2 1 de sidste ti ar er der gennemsnitligt set afsat stadig
feerre midler til infrastruktur i Europa, selv om malrettede inve-
steringer pd omradet spiller en vigtig rolle for genopretningen i
forhold til den gkonomiske krise og har afgerende betydning
for Europas gkonomiske fremtid.

2.3 For at skabe fremgang i forhold til de ovennavnte infra-
strukturer og bidrage til de vakstprioriteter, der indgdr i den
nye strategi for det indre marked, foreslir Kommissionen et nyt
instrument ved navn "Connecting Europe-faciliteten”.

2.4 Det siger sig selv (hvilket EGSU har understreget i flere af
sine udtalelser), at avancerede, intelligente, baredygtige og fuldt
sammenkoblede net af veje, jernbaner, vandveje og luftruter,
veje til multimodal transport, elektricitet, olie- og gasrerled-
ninger og elektronisk bredbdndskommunikation har vital betyd-
ning for det integrerede skonomiske omrédde. De led, der mang-
ler, og flaskehalsene i sammenkoblingen af de europeiske net
hemmer gennemforelsen af det indre marked vesentligt og
skaber klofter mellem regioner samt bevirker, at Europa bliver
atheengig af tredjelande, navnlig pa energiomradet.

2.5  Malrettede investeringer i disse negleinfrastrukturer vil
bidrage til atter at satte skub i udviklingen inden for handel,
vaekst og konkurrenceevne samt skabe nye job pa et tidspunkt,
hvor Europa har hardt brug for det.

2.6 Imidlertid er investeringer i hovedinfrastrukturnettene i
sagens natur langsigtede projekter, som har behov for massive
investeringer, hvis ekonomiske afkast er forbundet med stor
risiko (for lav ansettelse af udgifterne, overvurdering af trafik-
mangden, risici forbundet med den komplicerede finansiering).
Det gaelder navnlig i anlagsfasen og i den forste tid, de pagel-
dende net er i drift.

2.7 Eftersom de offentlige budgetter pa nationalt, lokalt og
europaisk niveau ikke alene kan finansiere disse projekter,
foresldr Kommissionen et nyt budgetinstrument, nemlig den
sakaldte "Connecting Europe-facilitet”, samt reviderede retnings-

linjer for transport, energi og ikt med henblik pa at tiltreekke
yderligere private og offentlige midler og @ge trovardigheden
omkring infrastrukturprojekterne samt mindske deres risikopro-
filer.

2.8 Med henblik herpd har Kommissionen fremlagt en rakke
forslag, der er gengivet i:

— et forslag til en forordning om oprettelse af Connecting
Europe-faciliteten (E@SU’s udtalelse TEN/468)

— et forslag til en forordning om generelle regler for Fealles-
skabets finansielle stotte inden for de transeuropaiske trans-
port- og energinet (EASU’s udtalelse TEN/472)

— et forslag til en forordning om retningslinjer for udvikling af
det transeuropaiske transportnet (EASUs  udtalelse
TEN/471)

— et forslag til en forordning om retningslinjer for transeuro-
paisk energiinfrastruktur (E@SU’s udtalelse TEN/470)

— et forslag til en forordning om retningslinjer for de europea-
iske telekommunikationsnet (EQSU’s udtalelse TEN/469).

3. Resumé af meddelelsen om integration af Europas infra-
strukturanleg og forslaget til forordning om oprettelse
af Connecting Europe-faciliteten

3.1  For at fremskynde investeringerne i de transeuropeiske
transportnet, energinet og digitale net samt mobilisere den
nedvendige finansiering fra bdde den offentlige og private
sektor foresldr Kommissionen for perioden 2014-2020:

— at forberede sig pa, at behovet for investeringer i sammen-
koblede europziske net lgber op i sterrelsesordenen +/-
1 000 mia. EUR fordelt som folger:

Energi Elektricitet | 140 mia. EUR
Gas 70 mia. EUR
CO, 2,5 mia. EUR
Olie p.m.
Transport 500 mia. EUR
(Veje, jernbaner, indre Heraf 250 mia. til hoved-
og ydre vandveje og nettet
luftruter) En fordeling af finansie-
ringsbehovene for de
forskellige transportformer
foretages efterhdnden som
projekterne udvalges
Bredbdndskommuni- 270 mia. EUR
kation

— at afsette 50 mia. EUR til investeringsprojekter inden for
sammenkobling af paneuropziske net, hvoraf 40 mia.
hidrgrer fra Unionens budget, og 10 mia. gremerkes i
Samherighedsfonden  til  transportinfrastrukturer. Disse
midler fordeles som folger:
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Energi 9,1 mia. EUR
Transport 31,7 mia. EUR

Telekommunikation/Digitale net | 9,2 mia. EUR

— at vaere med til at finansiere projekter til sammenkobling af
transeuropaiske net af felles interesse, udvalgt af Kommis-
sionen (efter forslag fra medlemsstaterne) med satser pa
mellem 20 og 75 % af de stotteberettigede omkostninger,
i undtagelsestilfeelde endda op til mellem 80 og 100 %

— at gge potentialet med hensyn til at tiltreekke yderligere
finansiering fra den private sektor gennem indferelse af
europaiske projektobligationer til infrastrukturprojekter
(EU project bonds) med henblik pad at mindske risikoen
for tredjepartsinvestorer. EU’s budget vil siledes blive
anvendt til at levere kapital til Den Europziske Investerings-
bank (EIB) med henblik pd at dekke en del af den risiko,
som denne patager sig, nir den er med til at finansiere de
stotteberettigede projekter. EU’s budget leverer dermed en
form for garanti, sdledes at EIB patager sig at finansiere de
pagaldende projekter, men EIB vil skulle bare den reste-
rende risiko.

I lobet af en pilotfase (2012-2013) med 5 til 10 projekter
burde de midler, der saledes overfores fra EU til EIB, og som
vil udgere maksimalt 230 mio. EUR, der fuldt ud finansieres
ved at omfordele uudnyttede bevillinger fra eksisterende
investeringsprogrammer, ifelge Kommissionens vurdering
skabe en loftestangseffekt for andre investorer og tilveje-
bringe et beleb péd op til 4,6 mia. EUR.

— at tilstreebe sterst mulig synergi mellem energi-, transport-
og ikt-programmer, sledes at man sikrer, dels at den poli-
tiske strategi er sammenhangende, og at Kommissionen
udvelger projekterne i henhold til klare, harmoniserede
kriterier, og dels, at der sker opfelgning og overvigning af
projekter, sd EU’s finansiering er madlrettet og giver den
storste gennemslagskraft

— at indfere foranstaltninger til forenkling af de eksisterende
regler. Det gealder navnlig tilpasning af indikatorer til Europa
2020-strategiens mal, forkortelse af godkendelsesfristerne,
centraliseret forvaltning af de tre sektorer, eventuelt opret-
telse af et forvaltningsorgan, felles tildelingskriterier og
arlige arbejdsprogrammer, oprettelse af et koordinerings-
udvalg for faciliteten, og endelig tillegges Kommissionen
befojelser til at vedtage delegerede retsakter.

4. Generelle bemeerkninger

4.1 EQSU bifalder de initiativer, Kommissionen har taget
med henblik pd at fremme og koordinere investeringer i strate-
giske projekter med europaisk merveerdi samt foresld alterna-
tiver til den traditionelle tilskudsfinansiering i perioden 2014-
2020.

4.2 EQSU bifalder ligeledes forslaget om en finansierings- og
centraliseret forvaltningsmekanisme samt felles arbejdspro-
grammer for projekter til sammenkobling af transeuropziske
net for transport, energi og digitale infrastrukturer, som vare-
tages direkte af Kommissionen, evt. bistdet af et gennemforelses-
organ. Udnyttelse af synergieffekterne mellem disse tre sektorer
samt forbedring af de operationelle regler — herunder navnlig en
rationalisering af procedurerne for udstedelse af godkendelser til
projekter af falles interesse samt en nedbringelse af deres
gennemforelsesfrister — vil gare det muligt at reducere omkost-
ningerne og @ge projekternes effektivitet.

4.3 EOQSU stetter dermed forslaget om at prioritere projekter,
der giver europzisk mervardi og er nedvendige for Europa,
med henblik péd at koble de transeuropaiske net sammen med
medlemsstaternes infrastrukturnet. Udvalget ensker imidlertid at
papege, at Unionen af hensyn til den sociale og territoriale
samhorighed fortsat lgbende og pa proportionel vis ber
tildele medlemsstaterne midler gennem EU’s strukturfonde
med henblik pd at bekempe enhver social og geografisk kloft,
ndr det gelder adgangen til de nationale infrastrukturer, samt
sikre forsyningssikkerheden.

4.4  EQSU henleder opmearksomheden pd, at behovet for
velegnede, moderne, fleksible, baredygtige og lettilgangelige
(navnlig for handicappede) infrastrukturnet ikke kun skal ses
ud fra et pengemassigt perspektiv. Disse investeringer er ogsd
nedvendige af hensyn til den sociale og territoriale samhgrighed
og for at beskytte miljoet, hvilket Kommissionen skal tage hojde
for ved udvelgelsen af de projekter, EU skal vere med til at
finansiere.

4.5  Infrastrukturinvesteringer har endvidere vasentlig betyd-
ning for EUs og medlemsstaternes sikkerhed, hvilket der ber
tages hejde for, nir projekterne udformes, og godkendelsespro-
ceduren indledes. De er nemlig en forudsatning for, at de
isolerede regioner, der endnu eksisterer i EU, kan blive fysisk
integreret i Unionen.

4.6 Selv om Unionens ekonomiske bidrag pd 50 mia. EUR
unzgtelig er stort, deekker det dog alligevel kun en mindre del
af de investeringsbehov, Kommissionen har identificeret.

4.7 Hvorom alting er skal den sterste del af investeringerne
komme fra medlemsstaterne og private investorer, da Unionens
gkonomiske bidrag blot skal tjene som startkapital med det
formdl at opmuntre medlemsstaterne og markedet til at foretage
yderligere investeringer.

4.8 De budgetmassige problemer og den nedvendige finans-
politiske konsolidering af de offentlige budgetter fir sterste-
parten af medlemsstaterne til at planlegge nedskaringer eller
afbrydelse af deres investeringsprogrammer, hvilket uden tvivl
vil pavirke tilgangen af midler fra private investorer i negativ
retning.

4.9  Det er kun ved at kombinere national og lokal offentlig
finansiering og privat finansiering med EU-finansiering, at de
fastsatte mal med hensyn til infrastrukturnettene vil kunne nés.
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4.10  Infrastrukturinvesteringer ber bidrage til at fremme
overgangen til et lavt emissionsniveau i gkonomien og samfun-
det.

411 I overensstemmelse med at Kommissionen har
forpligtet sig til at integrere Europa 2020-strategiens mal, ikke
mindst de klimarelaterede maél, i Unionens programmer og
afsette mindst 20 % af Unionens budget til disse mal, bifalder
E@SU Kommissionens plan om at anvende EU's budget til
investeringer og udlgse en multiplikatoreffekt, hvorved der
rejses privat kapital. Med henblik pd at mindske usikkerheden
omkring reguleringstiltag og reducere finansieringsomkostnin-
gerne for tredjepartsinvestorer, der er pd udkig efter langsigtede
investeringsmuligheder, og eftersom den klassiske finansiering af
investeringer gennem offentlige midler viser sig at vere mere og
mere vanskelig i disse krisetider, udger anvendelsen af en ny
type finansieringsmidler i EU i tat samarbejde med Den Euro-
peiske Investeringsbank — under visse forbehold (se udtalelse
TEN[472) — en supplerende og innovativ lgsning til at tiltreekke

Bruxelles, den 22. februar 2012

kapital fra pensionsfonde, forsikringsselskaber og andre akterer
pa kapitalmarkedet, der er interesserede i at investere i langsig-
tede europeiske projekter.

412 Selvom E@SU anerkender Kommissionens hensigt om
efter eget udsagn at finde nye koncepter til at mobilisere en
storre del af den private opsparing, vurderer udvalget, at disse
lgsningsmodeller ikke udelukkende ber rettes mod storkapita-
len, men tilrettelegges pé en sidan made, at de ogsd kan inter-
essere smasparere.

413 1 mangel pd andre mulige losninger kan E@SU kun
beklage visse medlemsstaters forbehold over for, eller ligefrem
modstand imod, projektobligationer til infrastrukturprojekter,
og udvalget hdber, at pilotfasen, der skal lebe af stablen i
perioden 2012-2013, og hvor der vil blive brugt op til
230 mio. EUR af EU’s nuvarende budget, kan fa kapitalmarke-
der, pensionsfonde, forsikringsselskaber osv. til at foretage lang-
sigtede investeringer og bevise, at der er tale om velbegrundede
tiltag.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om retningslinjer for transeuropziske telenet og om ophevelse af beslutning nr.
1336/97/EF

KOM(2011) 657 endelig — 2011/0299 (COD)
(2012/C 143[24)

Ordforer: Antonio LONGO

Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske Union besluttede henholdsvis den 15. november og den
30. november 2011 under henvisning til artikel 172 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om retningslinjer for transeuropeiske telenet og om ophavelse af
beslutning nr. 1336/97/EF

COM(2011) 657 final - 2011/0299 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 3. februar 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 478. plenarforsamling den 22.-23.februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 126 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller
imod.

Denne udtalelse er en del af en pakke pd fem udtalelser fra EOSU om "Connecting Europe-faciliteten" og
retningslinjerne herfor, som blev udsendt af Kommissionen i oktober 2011. Denne pakke omfatter udta-
lelserne TEN/468 om Connecting Europe-faciliteten (ordferer: Raymond HENCKS), TEN/469 om retnings-
linjerne for telenet (ordferer: Antonio LONGO), TEN/470 om retningslinjerne for energiinfrastruktur (ord-
forer: Egbert BIERMANN), TEN/471 om retningslinjerne for transportinfrastruktur (ordferer: Stefan BACK)

og TEN/472 om initiativet med projektobligationer (ordferer: Armin DUTTINE).

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Malet i den digitale dagsorden for Europa om at stille
digital bredbandsinfrastruktur med hgj hastighed til rddighed for
alle ved hjelp af tradbaserede og tradlese teknologier stiller krav
om foranstaltninger, der kan fjerne digitale flaskehalse, hindrin-
ger, der skyldes manglende indbyrdes sammenkobling og
teknisk interoperabilitet, samt den bestdende kloft mellem
geografiske omrdder og sociale grupper pd bade nationalt og
EU-niveau.

I sit forslag om "retningslinjer for transeuropaiske telenet" har
Kommissionen opstillet en oversigt over projekter af falles
interesse for udviklingen af bredbdndsnet og digitaltjenesteinfra-
struktur med henblik pé at fjerne hindringerne for udviklingen
af det digitale indre marked og gere noget ved de manglende
investeringer i bredbdnd i Europa sammenlignet med vores
konkurrenter.

1.2 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
glaeder sig derfor over Kommissionens beslutning om at lancere
Connecting Europe-programmet og mener is@r, at satsningen
pa bredbédndsnet et langt stykke hen ad vejen helt konkret og pa
positiv vis opfylder kravene i den digitale dagsorden for Europa
ved at tage fat pd problemet med utilstrakkelige investeringer i
bredbdndsnet ().

(") EQSU's udtalelse om Connecting Europe-faciliteten (Se side 116 i denne
EUT).

1.3 Som fremhavet i mange tidligere udtalelser er EQSU
overbevist om, at udbredt bredbindsadgang ikke blot er en
helt nedvendig forudsatning for udviklingen i moderne
gkonomier, men ogsd af helt afggrende betydning for skabelsen
af nye arbejdspladser, bedre samherighed, for menneskers trivsel
og e-integrationen i hele omrdder, der er okonomisk eller
kulturelt dérligt stillede (2).

1.4  Definitionen af mal og prioriteter for projekter af falles
interesse opfylder et helt fundamentalt krav om optimal brug af
de finansielle midler og opndelse af klare mal, s& midlerne ikke

spildes.

I den forbindelse er det vigtigt, at de projekter, der finansieres,
ogsd opfylder behovet for at fremme den indbyrdes sammen-
kobling og interoperabiliteten af de nationale net, da det indre
digitale marked ellers ikke vil blive virkeliggjort.

1.5 E@SU henstiller, at Kommissionen udviser storst mulig
papasselighed og strengt overholder kriterierne for udvealgelse af
de projekter, der skal finansieres, sdledes at midlerne bruges

(%) E@SU's udtalelse om overvejelser om udvidelse af forsyningspligtens
omfang i forbindelse med elektronisk kommunikation, EUT C 175 af
28.7.2009, s. 8, og EQSU’s udtalelse om fremme af digitale kundskaber,
digitale feerdigheder og inddragelse i informationssamfundet, EUT C 318 af
29.10.2011, s. 9.
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til at sikre transeuropaisk konnektivitet til fordel for fjerntlig-
gende omréder, til at hjelpe SMV'er med at fd adgang til den
digitale skonomi og til at forbedre den sociale samherighed. For
at imgdekomme disse krav og samtidig holde institutionerne og
borgerne orienteret kunne Kommissionen med fordel udarbejde
en periodisk rapport om brugen af midlerne.

1.6 E@SU undrer sig over den uklare formulering i artikel 5,
stk. 6, hvor Kommissionen tillegges betydelige befgjelser til at
vedtage delegerede retsakter, "som @ndrer beskrivelsen af
projekter af felles interesse i bilaget". Politisk motiverede vurde-
ringer (se artikel 5, stk. 7, litra b), hvor "nyopstdede politiske
prioriteter” omtales) og lobbypres ber begreenses mest muligt,
og i stedet bor der legges vagt pd kriterier som teknologisk
innovation, mervaerdi og overensstemmelse med malene. EGSU
insisterer pd, at de delegerede retsakter ber vere afgrensede i
bade tid og substans.

1.7  Efter EGSU’s opfattelse er det vigtigt, at de projekter, der
finansieres, respekterer princippet om teknologisk neutralitet,
som er en forudsetning for et virkelig dbent internet (?).

1.8 Midlerne skal bruges til lgsninger med dbne og tilgeenge-
lige net baseret pd ikke-forskelsbehandling, der dbner markedet
for nye operatorer med mere effektive teknologier, der er
okonomisk overkommelige for borgerne og virksomheder.

1.9 E@SU héber endvidere, at Kommissionen sikrer en bedre
koordinering mellem midler bevilget under forordningen og
midler fra andre initiativer, si man dels undgdr overlapninger,
dels ikke forsgmmer omrader.

1.10  Det er nodvendigt hurtigst muligt at f gennemfort den
kortlegning pd europeisk, nationalt og regionalt niveau, som
ogsd Kommissionen ensker, for at finde frem til, hvor der er
huller i dakningen, og for at tilskynde offentlige og private
investorer til at iveerksatte nye initiativer.

1.11  Det er ogsd vigtigt at dbne op for samarbejde med
tredjelande og internationale organisationer, sd interoperabili-
teten mellem de respektive telenet styrkes.

1.12  Endelig slar EQSU igen fast, at det er helt overbevist
om, at vi nu nedvendigvis mé betragte internettilslutning som
en forsyningspligtydelse (%), og mener, at dette mé gores til en

(}) E@SU's udtalelse om netneutralitet, endnu ikke offentliggjort i EUT,
og E@SU’s udtalelse om indforelse af et radiofrekvenspolitikprogram/bred-
band i Europa: Investering i digitalt drevet vakst, EUT C 107 af
6.4.2011, s. 53.

() EQSU's udtalelse om overvejelser om udvidelse af forsyningspligtens
omfang i forbindelse med elektronisk kommunikation, EUT C 175 af
28.7.2009, s. 8, E@SU's udtalelse om en digital dagsorden for
Europa, EUT C 54 af 19.2.2011, s. 58, E@SU’s udtalelse om indforelse
af et radiofrekvenspolitikprogram/bredbdnd i Europa: Investering i digitalt
drevet veekst, EUT C 107 af 6.4.2011, s. 53, og mange andre udta-
lelser.

prioritet, hvis EU skal blive mere konkurrencedygtig og inklusiv.
Men sé lenge dette mal ikke er ndet, skal alle borgere vere
garanteret offentlig eller privat bredbandsadgang til priser, der
er gkonomisk overkommelige.

2. Baggrund og indhold

2.1 Den 29. juni 2011 vedtog Kommissionen nye retnings-
linjer for transeuropziske telenet og offentliggjorde et forslag til
en ny flerdrig finansiel ramme for 2014-2020 (°) omfattende
etablering af et nyt integreret instrument til investeringer i prio-
riterede projekter af interesse for EU inden for transport-,
energi- og telekommunikationsinfrastruktur, benavnt Connec-
ting Europe-faciliteten. Den samlede finansieringsramme for
EU-medfinansiering med hej mervaerdi er pa 50 mia. euro,
hvoraf 9,2 mia. euro er eremerket til digitale net og tjenester.
Behovet anslds imidlertid til at vere pd mindst 270 mia. euro.

2.2 Kommissionen foresldr endvidere at indfere europiske
obligationer (sdkaldte projektobligationer eller project bonds) for
at skabe flere muligheder for at tiltreekke finansiering fra den
offentlige og private sektor og dermed mindske risikoen for
tredjepartsinvestorerne. EU’s budget vil sdledes blive brugt til
at stille kapital til rddighed for Den Europziske Investeringsbank
(EIB) til delvist at deekke den risiko, banken patager sig, ndr den
medfinansierer stotteberettigede projekter. EU’s budget stiller
altsd en form for garanti, sa at EIB finansierer de pagaldende
projekter, men banken skal patage sig den resterende risiko. I en
pilotfase (2012-2013) fir EIB overfort midler i storrelses-
ordenen 20 mio., der er en omfordeling af uudnyttede bevil-
linger til de europeiske telekommunikationsprogrammer, og
Kommissionen forventer, at dette vil fungere som loftestang
for andre offentlige eller private investorer.

2.3 I retningslinjerne for de transeuropwiske telenet har
Kommissionen opstillet nogle retningslinjer vedrerende malene
og prioriteterne for bredbdndsnet og digitaltjenesteinfrastruktur
pa teleomrddet med det sigte at

— forbedre konkurrenceevnen i den europziske skonomi og
stotte SMV'er;

— fremme indbyrdes sammenkobling og interoperabilitet
mellem de nationale net og adgangen til disse net;

— udvikle et digitalt indre marked.

(°) Meddelelsen Et budget for Europa 2020, COM(2011) 500 final.
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2.4 Forordningen sigter mod at fjerne flaskehalse, som
hindrer ferdiggerelsen af det digitale indre marked, ved at
tilvejebringe konnektivitet til nettet og adgang til en infra-
struktur med offentlige digitale tjenester. Malet er at lase proble-
merne pd udbudssiden, som de mange virksomhedskrak og de
feerre investeringer i bredbdnd og ikke serligt rentable servicey-
delser af almen interesse (f.eks. e-sundhed, elektronisk id-kort,
offentlige e-indkeb og disse tjenesters interoperabilitet pd tvaers
af landegraenser) vidner om. Desuden vil eftersporgslen efter
tjenester kun stige, hvis alle borgere har tilslutningsmuligheder
til digitale net.

2.5  Pakken af forslag omfatter innovative finansieringsinstru-
menter, der vil kunne fungere som lgftestang for offentlige og
private investeringer, og medfinansiering i form af tilskud til
infrastruktursektorerne, sidledes at man inden 2020 kan ni
madlene i den digitale dagsorden for Europa om universel
dzkning pa 30 Mbps, og at mindst 50 % af husstandene har
en tilslutning med en hastighed pa mindst 100 Mbps.

2.6 De prioriterede projekter af falles interesse er:

— ultrahurtige bredbéandsnet, der garanterer en datatransmis-
sionshastighed p& mindst 100 Mbps;

— bredbandsnet, som forbinder gomrider og randomrdder
med EU’s centrale omréder, siledes at disse omrader garan-
teres tilstrackkelige datatransmissionshastigheder til at mulig-
gore bredbdndstilslutning pd mindst 30 Mbps;

— stotte til centrale tjenesteplatforme inden for digitaltjene-
steinfrastruktur;

— tiltag, der giver mulighed for at opnd synergivirkninger og
interoperabilitet mellem forskellige projekter af falles inter-
esse inden for telekommunikation;

— projekter af felles interesse kan ogsé vaere elektroniske tjene-
ster, der allerede er implementeret under andre EU-
programmer sdsom ISA-programmet (interoperabilitetslos-
ninger for europaiske offentlige myndigheder);

— der er bestemmelser om samarbejde med tredjelande og
internationale organisationer for at fremme interoperabili-
teten mellem nettene;

— Kommissionen beder om at fa tillagt delegerede befajelser
for en ubegranset periode til at kunne @ndre beskrivelsen af
projekter af falles interesse angivet i bilaget.

3. Generelle bemarkninger

3.1 Som led i en strategisk vision og med henblik pd at
skabe synergier stiller Kommissionen for forste gang forslag

om ¢t finansieringsinstrument for de tre sektorer, transport,
energi og telekommunikation. Denne nye tilgang er af stor
betydning og kan bla. tjene som model for medlemsstaternes
infrastrukturpolitikker. Med mélet om intelligente, baredygtige
og fuldt sammenkoblede net yder Connecting Europe-faciliteten
0gsa et vigtigt bidrag til virkeliggorelsen af EU’s indre marked.
Endelig vil der kunne tiltraekkes yderligere finansiering fra den
offentlige og private sektor, da infrastrukturprojekterne bliver
mere trovardige og risikoen forbundet dermed mindre.

3.2 I denne situation bliver bredbandsnet og -tjenester sarlig
vigtige. EOSU har allerede understreget, hvor vigtigt det er, at
borgerne garanteres tilpas bredbdndsadgang, sdledes at det
sikres, at brugerne kan drage storst mulig fordel af reel konkur-
rence mellem operatorerne, kombineret med medlemsstaternes
politikker om stette til investeringer i infrastruktur og innova-
tion (%).

3.3 Investeringer i telekommunikation, herunder iser bred-
bandsnet og digitaltjenesteinfrastruktur, er en forudsatning for
intelligent, men ogséd baredygtig og inklusiv gkonomisk vakst i
Unionen. Med dette finansielle tilsagn og gennemforelsesforord-
ningen er vi kommet nermere maélet i den digitale dagsorden
(om at alle i 2020 skal have adgang til internettilslutning med
en hastighed pd mindst 30 Mbps, og at 50 % skal have adgang
til en hastighed pd mindst 100 Mbps).

3.4  Kommissionen har endelig med sin beslutning om
Connecting Europe-faciliteten reageret positivt pa de betenke-
ligheder, E@SU () har givet udtryk for med hensyn til den
noget forvirrede og uklare handlingsplan i meddelelsen om en
digital dagsorden for Europa og de utilstrakkelige investeringer i
telekommunikationsnet, der kan tilskrives den ringe rentabilitet
af mange offentlige forsyningstjenester og de objektive vanske-
ligheder i perifere regioner. Dette er en alvorlig hindring for
skabelsen af et tilgengeligt, hurtigt og baredygtigt europaisk
omrade for lokale myndigheder, borgere, virksomheder, non-
profit organisationer.

3.5 E@SU har i mange udtalelser fremheavet, at udbredt
bredbindsadgang ikke blot er en helt nedvendig forudsatning
for udviklingen i moderne gkonomier, men ogsé danner grund-
laget for menneskers trivsel og e-integrationen i hele omréder,
der er gkonomisk eller kulturelt darligt stillede (%). Det er veard
at huske pd, at det allerede i Kommissionens meddelelse af
20. marts 2006 Bredbind til alle °) blev sldet fast, at "En
almen udbredelse af bredband er en afgerende forudsatning
for udviklingen af moderne gkonomier og et vigtigt aspekt af
Lissabon-dagsordenen".

() E@SU’s udtalelse om elektroniske kommunikationsnet, EUT C 224 af
30.8.2008, s. 50.

(7) E@SU’s udtalelse om en digital dagsorden for Europa, EUT C 54 af
19.2.2011, s. 58.

(®) E@SU's udtalelse om overvejelser om udvidelse af forsyningspligtens
omfang i forbindelse med elektronisk kommunikation, EUT C 175 af
28.7.2009, s. 8, og E@SU’s udtalelse om fremme af digitale kundskaber,
digitale ferdigheder og inddragelse i informationssamfundet, EUT C 318 af
29.10.2011, s. 9.

(%) COM(2006) 129 final.
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3.6 Behovet for en staerk europaeisk satsning i denne sektor
blev igen taget op og enstemmigt understreget pd det forste
feellesmode om den digitale dagsorden, der fandt sted i Bruxelles
den 16.-17. juni 2011 under ledelse af Kommissionens naest-
formand Neelie Kroes, og hvori der deltog mere end 1000
interesserede parter (19): verdens ferende indholdsleveranderer,
udstyrsproducenter, investorer og teleoperatorer. Talerne var
enige i Kommissionens vurdering af, at den nugaldende inve-
steringsmodel pd teleomrddet ikke er egnet til at levere
gkonomisk overkommelig bredbdndsinfrastruktur af hej kvalitet
(hastighed, stabilitet, overkommelige priser, adgang for alle). I
den forbindelse mener E@SU, at det er interessant at se
nermere pa situationen i Indien, hvor den nationale regering
har bebudet, at 600 mio. borgere i 2014 vil veere tilsluttet bred-
band ved hjxlp af en blanding af trddbaserede og tradlese
teknologier. Omfanget af denne forpligtelse kan sammenlignes
med EU’s, og det indiske initiativ kunne derfor bruges som et
eksempel pd god praksis inden for rammerne af rundbordsdia-
logen EU[Indien ().

4. Seerlige bemearkninger

4.1  Som projekter af fzlles interesse, der kan finansieres med
disse midler, nevner Kommissionen: transeuropaiske hejhastig-
hedsforbindelser for offentlige administrationer; levering af e-
forvaltningstjenester pa tvers af greenserne baseret pa fuld inter-
operabel identifikation og autentificering (procedurer for etab-
lering af virksomhed, grenseoverskridende udbud, e-Justice-
tjenester, e-sundhedstjenester, forst og fremmest fjernrentgendi-
agnostik); fjernadgang til den kulturelle arv; internetsikkerhed
for mindredrige og mod snyderi ved e-handel; intelligente ener-
gitjenester.

4.2 Disse projekter bidrager til den ekonomiske vakst og
fremmer udviklingen af det indre marked ved at forbedre
konkurrenceevnen i den europaziske ekonomi, herunder
SMVers. De oger borgernes, virksomheders og forvaltningers
livskvalitet ved at @ge den indbyrdes sammenkobling og inter-
operabilitet mellem nationale telenet og adgangen til disse net.

4.3 Kommissionen har allerede peget pd de vasentligste
problemer, der skal lgses, for at nd malene i den digitale dags-
orden for Europa ('?) (et af Europa 2020-strategiens syv flag-
skibsinitiativer). I den sammenhang papegede EQSU, at "Traeg-
heden i den digitale skonomi, som er forrsaget af fragmente-
ring og underinvestering, er blevet forvarret af den mangelfulde
gennemforelse af politikinitiativer" (*3).

(9 Yderligere oplysninger om fellesmodet se: http://ec.europa.eu/
information_society/digital-agenda/daa/index_en.htm.

(") Se erkleringerne fra AK Bhargave, adm. direktor for den indiske
telekommunikationsudbyder MTNL (Manhagar Telephone Nigam
Limited): For at forbedre bredbandsdeckningen skal behovet fore-
gribes med udbredt infrastruktur overalt. Kvaliteten af tjenesten skal
vare hej, og ikke mindst skal omkostningerne vare overkomme-
lige, Broadband Tech India, 12.9.2011.

(17) COM(2010) 245 final/2.

(¥) E@SU’s udtalelse om en digital dagsorden for Europa, EUT C 54 af
19.2.2011, s. 58.

4.4  Udvalget er enig i Kommissionens forslag om at
tilskynde medlemsstaterne til at iveerkseatte initiativer, der skal
give borgerne i EU adgang til et integreret net af nyttigt indhold
og nyttige tjenester, ogsd selvom det endnu ikke indeholder
overvejelser om muligheden for en europzisk elektronisk iden-
titet (e-ID) til hver enkelt borger for at gere det lettere at levere
elektroniske tjenester og handle online, sidan som E@SU speci-
fikt har anbefalet ved en tidligere lejlighed ('4).

4.5  Det af Kommissionen valgte finansieringsinstrument vil
maéske lgse et problem, som hidtil har begreenset mulighederne
for en solid infrastruktur. Ved kun at anvende midler fra struk-
turfondene og programmet for konkurrenceevne og innovation
til digitaltjenesteinfrastrukturen - og kun til pilotprojekter -
opndr man ikke en tilstrackkelig kritisk masse til, at de digitale
tjenester kan udbredes i stor skala. For gjeblikket er investerin-
gerne i bredband i mange regioner ikke tilstrackkelige som folge
af manglen pd konkurrence og den store markedsrisiko, og de
offentlige tjenester er ikke seerligt udviklede og ikke interopera-
ble, fordi de tekniske lgsninger er fragmenterede. Hvis man
fortseetter pa den made, vil man ikke fa skabt et egentligt digi-
talt indre marked, og mange europaiske borgere vil blive lukket
ude.

4.6  Efter EQOSU's opfattelse er det vigtigt, at de projekter, der
finansieres, respekterer princippet om teknologisk neutralitet,
som er en forudsetning for et virkelig dbent internet (*°).

4.7 1 ovrigt har EQSU i flere ar kraftigt sldet pa, at inter-
nettilslutning nedvendigvis ma geres til en forsyningspligtydel-
se (19). Endnu en gang kan det konstateres, at Kommissionen
viger uden om dette vigtige sporgsmdl, eftersom kommissar
Kroes i forbindelse med undersogelsen af omfanget af
forsyningspligtydelser har udelukket mobilkommunikationstje-
nester og hejhastighedsforbindelser (7). Kommissionen bygger
sin konklusion pd en offentlig hering fra marts 2010, der
skulle have pavist en stor belastning for industrien og prismaes-
sige konsekvenser for forbrugerne i nogle medlemsstater, hvor
disse tjenester endnu ikke er sarligt udbyggede.

4.8 Det er overraskende, at Kommissionen, som viser stor
forstaelse for behovet for et stort infrastrukturmaessigt kvalitets-
spring i EU, stadig er meget forsigtig, ndr det gealder tilpasning
af lovgivningen om forsyningspligt i forbindelse med telekom-
munikation, som daterer sig helt tilbage til 2002 (*9).

() E@SU's udtalelse om en digital dagsorden for Europa, EUT C 54 af
19.2.2011, s. 58.

(%) E@SU’s udtalelse om netneutralitet, EUT C 24 af 28.1.2012, s. 139.

(%) E@SU's udtalelse om overvejelser om udvidelse af forsyningspligtens
omfang i forbindelse med elektronisk kommunikation, EUT C 175 af
28.7.2009, s. 8, E@SU's udtalelse om en digital dagsorden for
Europa, EUT C 54 af 19.2.2011, s. 58, EQSU’s udtalelse om
indforelse af et radiofrekvenspolitikprogram/bredbdnd i Europa: Investering
i digitalt drevet veekst, EUT C 107 af 6.4.2011, s. 53, og mange andre
udtalelser.

(") Meddelelse af 23. november 2011, se IP[11/1400.

('8) Forsyningspligtdirektiv 2002/22/EF af 7. marts 2002.
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E@SU forstar godt de skonomiske vanskeligheder, som Kommissionen fremhaver, men betoner alligevel, at
alle borgere, indtil dette prioriterede mal er ndet hurtigst muligt, skal vere garanteret offentlig eller privat
bredbédndsadgang, der er gkonomisk og logistisk overkommelig.

Bruxelles, den 22. februar 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om retningslinjer for den transeuropziske energiinfrastruktur og om ophzavelse
af beslutning nr. 1364/2006/EF

KOM(2011) 658 endelig — 2011/0300 (COD)
(2012/C 143/25)

Ordfgrer: Egbert BIERMANN

Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske Union besluttede henholdsvis den 15. november 2011 og
den 29. november 2011 under henvisning til artikel 172 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om retningslinjer for den transeuropeiske energiinfrastruktur og
om ophevelse af beslutning nr. 1364/2006/EF

KOM(2011) 658 endelig — 2011/0300 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog udtalelsen den 3. februar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 22. februar, folgende udtalelse med 131 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller
imod:

Denne udtalelse indgdr i en pakke bestdende af fem E@SU-udtalelser om "Connecting Europe-faciliteten"
og retningslinjerne for den, som Kommissionen offentliggjorde i oktober 2011. Pakken bestdr af folgende
udtalelser: TEN/468 om "Connecting Europe-faciliteten" (ordferer: Raymond HENCKS), TEN/469 om
"Retningslinjer for transeuropaiske telenet" (ordforer: Antonio LONGO), TEN/470 om "Retningslinjer
for den transeuropziske energiinfrastruktur" (ordferer: Egbert BIERMANN), TEN/471 om "Retnings-
linjer for det transeuropeiske transportnet" (ordferer: Stefan BACK) samt TEN[/472 om "Europa

2020-initiativet med projektobligationer til infrastruktur" (ordferer: Armin DUTTINE).

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU stetter milet om at foretage en modernisering og
en omfattende udbygning af den europziske energiinfrastruktur.
En effektiv, sikker og stabil europzisk energiinfrastruktur udger
- sammen med diversificeringen af energikilder, forsyningskilder
og transitruter — grundlaget for en sikker og stabil europaisk
energiforsyning.

1.2 Finanskrisen har vist, at navnlig stabile industrisektorer,
men ogsd stabile SMV-strukturer er verditilvakstfaktorer, der
kan hjelpe EU hurtigere ud af krisen. Begge sektorer er athan-
gige af at have en stabil energiinfrastuktur med hej forsynings-
sikkerhed.

1.3 I fremtiden vil man hyppigere og i sterre omfang trans-
portere energi over store afstande, end dette er muligt i dag.
Med det for gje md man — som Kommissionen ger rede for i
forslaget — skabe og gennemfare de rette betingelser.

1.4 Hojspandings-jevnstremstransmissionen skal udvikles til
et stabilt net, der dakker hele EU. De lineare forbindelser, man
har anvendt hidtil, er ikke fejlsikre.

1.5  Der skal skabes europaiske sammenkoblingspunkter, s&
man undgdr kapacitetsbegransninger. Handtering af kapacitets-
begraensninger er med til at skabe forsyningssikkerhed.

1.6  En transeuropaisk energiinfrastruktur er en forudsatning
for, at alle EU-lande kan udnytte deres placeringsmassige
fordele i forbindelse med de nationale energikilder. Det gaelder
bade for vand- og vindkraft samt for solkraftanleeg i Sydeuropa.
Udnyttelsen af fossile energikilder, f.eks. kul og olie, vil ogsd
kunne optimeres pd denne made.

1.7 En veludbygget energiinfrastruktur er en forudsaetning
for, at omstillingen til en baredygtig og sikker energiforsyning
med lavere CO,-udslip kan lykkes.

1.8 E@SU statter oprettelsen af Connecting Europe-facilite-
ten. Endnu har man kun foretaget skon over det nedvendige
investeringsniveau. Gennemfarelsen forudsatter dog konkrete
beregninger af det faktiske investeringsbehov samt bedre
rammebetingelser for og midler til innovationer inden for
udviklingen af den europaiske energiinfrastruktur. Det ber
ikke ske pa bekostning af den lige s nedvendige udvidelse af
distributionsnettene i medlemsstaterne og regionerne. Det er
nedvendigt med netafgifter pd alle niveauer, der fremmer
private investeringer. P4 samme madde er der behov for effektive
offentlige garanti- og stotteprogrammer for at tiltreekke private
investeringer.
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1.9 Kriterierne for projekttildeling har afgerende betydning.
De skal udformes, sd de er gennemskuelige for netoperatgrerne,
de virksomheder, der producerer eller forbruger energi samt for
borgerne. EGSU bifalder de strukturer vedrerende borgernes og
regionernes deltagelse, der er formuleret i forslaget. Derfor
tilslutter E@SU sig de kriterier for projekttildeling, der er defi-
neret i bilaget til forordningsforslaget.

1.10  Det er ngdvendigt at udvide det europaiske elnet for at
optimere belastningen, men ogsa for at udnytte energieffektivi-
tetspotentialet fuldt ud. For at undgd, at netudvidelsen bremser
vaksten i EU, er man nedt til at fremskynde tilladelsespro-
ceduren markant. Ogsd pd det omrade bifalder EQSU forslagene
i udkastet til forordning. Medlemsstaterne opfordres til at tage
de skridt pd nationalt plan, der er nedvendige for at foretage
den relevante lovmassige tilpasning.

1.11  E@SU mener, at det generelt er nedvendigt at ege
accepten og styrke dialogen blandt alle de bererte parter for
at kunne imedegd de udfordringer, der er forbundet med
netudvidelsen.

1.12  Nér det galder forskning, er der behov for yderligere
tiltag for at udligne udsvingene i elektricitetsstrommen fra
vedvarende energikilder ved hjelp af intelligente net, lagerkapa-
citet og intelligente koncepter for energimix. Med henblik pd
gennemforelsen skal der skabes retssikkerhed i hele EU.

1.13  Man ber rette serlig opmarksomhed pa det europaiske
elnets stabilitet set i lyset af de skiftende betingelser, hvor en
stigende andel af energiforsyningen stammer fra ustabile vedva-
rende energikilder. Der mé ikke vare udsving i spaendings- og
frekvensstabiliteten.

1.14  Der skal opnds bred opbakning blandt borgerne, hvis
man vil etablere en transeuropzisk energiinfrastruktur. De
muligheder, der foreslds i forordningsforslaget, er et vigtigt
skridt i denne retning. Disse muligheder skal udvides i de
enkelte medlemsstater, hvis der er behov for det.

1.15  Der vil blive stillet haje krav til arbejdstagerne bade i
forbindelse med etableringen og driften af de transnationale
energinet. Det er en nedvendig del af et sddant koncept, at
medarbejderne har tilstraekkelige kvalifikationer og gennemgadr
efteruddannelse. Der er iser behov for specifik efteruddannelse
af hejtkvalificerede medarbejdere som ledende personale og
ingenigrer, der fokuserer pd omrader som innovation, forskning
og risikoforebyggelse i forbindelse med energitransport mellem
forskellige lande, samt vedrgrende de nationale lovgivninger, der
hele tiden endres. Man ber ogsd vere opmarksom pé at over-
holde sociale standarder, ndr der tildeles kontrakter.

1.16  E@SU udtrykker tilfredshed med, at ideen om et omfat-
tende gasnet bibeholdes. Forbindelser til forskellige gasproduce-
rende regioner oger forsyningssikkerheden.

1.17  De forskningsprojekter vedrerende opsamling og
lagring af CO,, som EU har ivarksat, gdr meget traegt fremad.
Man ber allerede nu planlaegge et net, der forbinder forskning-
scentre og de potentielle lagringsanleeg med hinanden eller selv
fungerer som lager, selv om det pd nuverende tidspunkt er
tvivlsomt, om dette kan realiseres inden 2020. Derfor opfordrer
EQ@SU til at iverksatte en opfelgningsproces, der fokuserer pa
at udforske og afpreve denne teknologis anvendelighed (se 0gsa
CESE 12032008 — "Geologisk lagring af kuldioxid", ordferer:
Gerd Wolf) (V).

2. Indledning

2.1  Udformningen af Europas energifremtid er en stor udfor-
dring for EU’s politikker og samfund. Konsekvent, mélrettet og
virkelighedsnzr handling — f.eks. med udgangspunkt i gennem-
forlighedsundersogelser - er en forudsaetning for, at dette mal
kan gennemfores. Det indebarer ogsd, at EU ma have et felles
koncept, der rakker ud over medlemsstaternes granser.

2.2 En felles europeisk strategi skal overordnet set have EU’s
tre energipolitiske mal for oje, nemlig forsyningssikkerhed,
konkurrenceevne og baredygtighed. Bestrabelserne pd at nd
disse tre mél indebarer dog ogsd et socialt ansvar, nemlig at
sikre, at alle EU’s borgere har adgang til energi til en overkom-
melig pris.

2.3 Den 17. november 2010 offentliggjorde Kommissionen
en meddelelse om "Prioriteringer pa energiinfrastrukturomradet for
2020 og derefter". Her kravede man en ny europeisk energiin-
frastrukturpolitik, som danner udgangspunkt for koordineringen
af den transeuropaiske udvikling af nettet. Det indebearer, at
man bade reviderer og videreudvikler de hidtidige strategier og
koncepter for de transeuropziske energinet.

2.4 Endelig vedtog Kommissionen den 19. oktober 2011
"Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
retningslinjer for den transeuropeiske energiinfrastruktur og
om ophavelse af beslutning nr. 1364/2006/EF". Mélet er at
etablere et indre marked for energiinfrastruktur, der skal trade
i kraft den 1. januar 2013. Den transeuropiske energiinfra-
struktur indgdr dermed i EU’s energikoncept 2020. Konceptet
omfatter bla. integration af alle medlemsstater i det europaiske
net, fremme af baredygtig energiudvinding, eget energieffekti-
vitet, reduktion af udledningen af drivhusgasser samt udvikling
af vedvarende energi.

2.5  Energiinfrastruktur vil fremover f& langt sterre betydning:
Den tyske forbundsregerings etiske komité for en sikker energi-
forsyning betegner infrastruktur som "kernen i en hejteknolo-
gisk gkonomi" (?).

(1) EFT C 27, 3.2.2009, s. 75.

(?) "Tysklands energiomstilling — et falles fremtidsprojekt", offentliggjort
af den etiske komité for en sikker energiforsyning, Berlin, 30. maj
2011, s. 38.
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2.5.1  Hvad angar eltransmission, indebaerer dette udvidelsen
af et hejspendings-jevnstremstransmissionsnet (elmotorveje),
herunder koblingspunkter, videreudvikling af elakkumulatorer,
udvidelse af intelligente og decentrale distributionssystemer
(intelligente net) samt styring af intelligent elforbrug.

2.5.2  Gas vil ogsa fremover spille en central rolle i det euro-
peiske energimix for at udligne udsving i elproduktionen og
sikre grundforsyningen. Man md fremskynde konstruktionen af
hejtryksgasrorledninger  og  tilsvarende  lagringskapacitet.
Eftersom ombkostningerne for lagring pa nuverende tidspunkt
er relativt hgje, mad man overveje, om gaslagring i det mindste
delvist kan erstattes af andre former for energiproduktion.

2.5.3 P mellemlang sigt vil olie fortsat spille en vigtig rolle,
iser i forbindelse med vejtrafik. Derfor skal transportstruktu-
rerne ogsd pd dette omrdde udbygges og optimeres under
hensyntagen til en bred forsyningssikkerhed.

2.5.4  Derudover skal der etableres en infrastruktur for CO,-
transport. P4 nuverende tidspunkt diskuteres fordelene og
ulemperne ved denne teknik. Her er der behov for yderligere
forskning og udvikling samt sterre offentlig opbakning, hvorfor
man md vare forberedt pd, at gennemferelsen bliver noget
forsinket.

2.6 Medlemsstaternes nationale energikilder skal integreres i
den europaiske energiinfrastruktur. Sdledes kan f.eks. avance-
rede olie- og kulfyrede kraftveerker bidrage til grundforsyningen
og veere med til at udligne udsving i elproduktionen.

3. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning

3.1  Det indholdsmessige grundlag for det foreliggende "For-
slag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om retnings-
linjer for den transeuropaiske energiinfrastruktur" bestdr i, at
medlemsstaterne forpligtes til at deltage i de transeuropziske
infrastrukturforanstaltninger og samtidig at etablere effektive
transportstrukturer. Set i lyset af den stot stigende energiefter-
sporgsel er det absolut nedvendigt at etablere et transeuropaisk
energinetsamarbejde. Alle energisektorer er bergrt af dette.

3.2 I forslaget formuleres der 12 prioriterede energiinfra-
strukturprojekter og -omrédder. Alle medlemslande er, athangig
af deres interesser, integreret i de enkelte projekter. Det drejer
sig om:

— fire elkorridorer, herunder etablering af et offshoreelnet i de
nordlige have samt et nord-syd-net;

— fire gaskorridorer, herunder bla. udvidelse af de europziske
gasnet med forsyningssikkerhed for gje;

— en oliekorridor, ligeledes med forsyningssikkerheden for gje;

— tre prioriterede temaomrdder, herunder realisering af intel-
ligente net, anleg af elmotorveje og granseoverskridende
CO;-net.

3.3 Kommissionsforslaget opererer med 15 kategorier for de
fire infrastrukturomrdder (bla. for elmotorveje, faciliteter til
lagring af el, gasledninger, olietransport og CO,-rerledninger).
Dette er en forudsaetning for, at alle bergrte parter arbejder ud
fra de samme, alment accepterede begreber.

3.4  Det samme er tilfeldet for de bindende regler for
samarbejde mellem grupper i forbindelse med den regionale
gennemforelse. Disse spilleregler galder for alle regionale
grupper og har til formdl at forbedre samarbejdet. Alle
berarte interessegrupper skal integreres i disse grupper. Eftersom
projekterne har betydelige konsekvenser, bade inden for de
enkelte medlemsstaterne og péd tvers af granserne, er disse
regler og indikatorer absolut nedvendige.

3.5 Ikke kun elpriserne, men ogsd netpriserne varierer fra
medlemsstat til medlemsstat. Derfor bliver der formuleret en
metode til cost-benefit-analyse, som kan bruges til at udvikle
og sammenligne scenarier inden for de enkelte energisektorer,
f.eks. vedrerende eftersporgsel, priser og produktionskapacitet.

3.6 Endelig bliver der udviklet retningslinjer for gennemsig-
tighed og offentlighedens deltagelse. Her tages der hensyn til, at
de forskellige regler, der galder i medlemsstaterne, kraver, at
der skabes en falles procedure. Det foreslds at udvikle en
procedurehdndbog. Mélet er en bred inddragelse af borgerne.
De bindende ordninger, der er foresldet i denne sammenhang,
ber gaelde i hele EU, s& procedurerne kan tilpasses til hinanden
(se bilag 1I i forslaget).

3.7 Det giver samtidig mulighed for at gennemfore pilotpro-
jekter vedrgrende offentlig deltagelse med det formal at udvikle
en europaisk deltagelseskultur.

3.8  Offentlig deltagelse af lokale og regionale myndigheder,
erhvervslivet og borgerne tilfores hermed en helt ny dimension.
Det er offentligheden i de berorte medlemsstater, der deltager —
og ikke bare offentligheden i en stat. Sdledes skaber man sa at
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sige tveernational deltagelse, hvilket kan og ber fere til en euro-
peisk deltagelseskultur. Regionsudvalget har behandlet dette
aspekt indgdende i sin udtalelse om "Prioriteringer pd energiin-
frastrukturomradet for 2020 og derefter" (°) (se bla. punkt 3
og 4).

3.9  Retsgrundlaget for gennemforelsen af en mulig forord-
ning udgeres i forste rackke af artikel 171, stk. 1 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade, der er entydigt
formuleret, samt den almindelige lovgivningsprocedure iht.
artikel 172. Det er vigtigt at sikre, at medlemsstaterne bibe-
holder deres befgjelser med hensyn til energimixet. EU’s befo-
jelser med hensyn til transeuropaiske net er nyttige i den
kontekst, og ber udvides yderligere.

3.10  Der er afsat omkring 210 mia. euro til udviklingen af
den europaiske energiinfrastruktur frem til 2020 (*). Omfanget
af privat finansiering forventes at ligge pad omkring 50 %.
Kommissionen er netop nu i gang med at drefte og udvikle
finansieringsinstrumenter for at opnd en andel i denne storrel-
sesorden. Finansieringsinstrumenterne bliver evalueret af TEN-
studiegruppen "Europa 2020-initiativet med projektobligationer
til infrastrukturprojekter” (°).

311 Den foresldede forordning skal trade i kraft den
1. januar 2013. Forordningens finansieringsprincipper er en
del af EUs planlagte finansielle ramme for 2014-2020.

4. Serlige bemeerkninger

4.1  Energiforsyning med en moderne energiinfrastruktur er
en grundleggende forudsatning for det europaiske samfunds
videre udvikling. P4 den baggrund hilser EGSU Kommissionens
forslag velkommen. Det er et vigtigt element i gennemforelsen
af de energipolitiske mal for 2020.

4.2 1 forslaget satses der pd en mellemlgsning mellem
gennemsigtighed pd markedet, nedvendig regulering og
markedsekonomisk frihed. Det er et positivt aspekt. P4 nuvee-
rende tidspunkt reguleres medlemsstaternes energimarkeder pa
meget forskellig vis. Der er risiko for, at der opstér interessekon-
flikter. Derfor sgger man at tilpasse de nationale energimarkeder
under hensyntagen til nationale behov.

4.3 Der er mulighed for felles malrettet handling, swrligt nar
det geelder de foresldede planer om felles indikatorer og regler,
der er bindende for alle. P& den méde kan man minimere
uenigheder om definitioner.

() EUT C 259 af 2.9.2011, s. 48-53

(*) Kommissionens forslag operer med ca. 140 mia. euro til hejspan-
dingstransmissionssystemer, lagerkapacitet og applikationer intel-
ligente net, ca. 70 mia. euro til hejtryksrerledninger til transmission
af gas og ca. 2,5 mia. euro til CO,-transportinfrastruktur.

(°) Se E@SU-udtalelse om "Europa 2020-initiativet med projektobliga-
tioner til infrastrukturprojekter” (Se side 3 i denne EUT).

4.4  Malsetningen om at udvikle et superenerginet og skabe
decentrale intelligente net vil fa flere positive folgevirkninger:

— skabelse af flere og bedre arbejdspladser, navnlig i EU’s
udkantsomrader;

— en sikker energiforsyning vil styrke Europas internationale
konkurrenceevne, nir det gelder placering af industri og
tjenesteydelser, iser ndr det galder SMVer;

— moderniseringen og udviklingen af den europziske energiin-
frastruktur bidrager til eget energieffektivitet;

— ved at oprette en transnational infrastruktur og samtidig
udvikle de regionale net kan man bedre imedega eksiste-
rende begraensninger i energiforsyningen;

— gget konkurrence pad energimarkedet kan stabilisere eller
ligefrem saenke priserne. Det til dels heje behov for regule-
ring, der kan fa negative konsekvenser for priserne, traekker
dog i modsat retning. Man ber indlede en politisk evalue-
ringsproces for at fd fastlagt den kurs, man vil felge frem-
over.

45 Med de lokale og regionale myndigheders planlagte
deltagelse vokser opbakningen til de innovationer pa infrastruk-
turomrddet, som de har foreslaet. Regionsudvalget fremhavede
dette aspekt tydeligt i sin udtalelse om emnet.

4.6 Netreguleringen skal justeres. Der skal findes en metode
til at erstatte operatorernes profitorienterede holdning med
mere omfattende koncepter. Her udger den tekniske gennem-
forlighed et centralt sporgsmal, og det samme gor den
gkonomiske, baredygtige og sociale gennemforelse.

4.7 Energilagring er en relevant bestanddel af en moderne
energiinfrastruktur. Hidtil har dette aspekt iser drejet sig om
gas og olie. Den hidtidige energilagring bliver udvidet til ogsd
at omfatte lagring af el. Generelt kan man sperge, om det drejer
sig om projekter af falles interesse, eller om der er tale om
nationale projekter. Der findes stadig ingen EU-lovgivning pé
dette omrdde, og det giver anledning til alvorlige retlige beten-
keligheder. Derfor opfordres Kommissionen til at udvikle et
forslag, der skaber retssikkerhed i forbindelse med energilagring.
Udover de muligheder for energilagring, der hidtil er kommet i
betragtning til stotte, skal forslaget tage hensyn til alle tenkelige
tekniske alternativer, f.eks. akkumulatorer, dampteknikker, brint
eller metan. Desuden vil det veare hensigtsmassigt at ivarksatte
stottede forskningsprojekter sidelobende med gennemforelsen.

4.8 I medlemsstater med nationale skonomiske og sociale
rdd ber disse konsulteres og inddrages som rddgivere i planlaeg-
ningen og gennemforelsen.
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4.9  De nationale bestemmelser vedrerende arbejdstagernes
medbestemmelse og deltagelse bliver integreret i de regionale
energiinfrastrukturprojekter. Det er en central forudsatning for,
at udviklingen af de eksisterende og kommende arbejdspladser i
de europwiske infrastrukturprojekter fir en social dimension.

410  Infrastrukturprojekternes medarbejdere  skal have
passende kvalifikationer og gennemgd efteruddannelse, si
gennemforelsen kan foregd uden problemer.

411  EU's borgere skal have detaljeret information om de nye
infrastrukturprojekter. Uden bred offentlig opbakning kan
projekterne ikke gennemfores.

412 Infrastrukturomkostningerne indregnes i de energipri-
ser, som slutbrugerne betaler, og lagges i praksis oveni forbru-
gerpriserne. Dermed risikerer man, at nogle borgere mister
adgangen til elektricitet. Det navnes kun flygtigt i forslaget.
Der skal udvikles supplerende koncepter for bekampelse af
energifattigdom i Europa. I sidste ende er det afggrende, om
det lykkes at skabe konkurrence pa energimarkedet og dermed
modvirke prisstigninger.

4.13  Infrastrukturomkostningerne vil ogsd blive optimeret,
hvis man producerer den rette energi pad det rette sted. Vinde-

Bruxelles, den 22. februar 2012

nergi skal altsd produceres i regioner med meget vind, mens
solenergi skal produceres i omrdder med meget sol. Det vil ikke
kun optimere energiproduktionen, men ogsd energitransporten.

4.14  Industrien og SMV’erne er fortsat vigtige vaerditilvakst-
faktorer i Europa. Ogsd her er det en vasentlig forudsatning, at
der findes en stabil energiforsyning til priser, der er konkurren-
cedygtige pa det internationale marked.

4.15  Der er endnu ikke fundet en lesning vedrerende den
planlagte udvikling af infrastruktur til CO,-transport. P4 nuve-
rende tidspunkt diskuteres fordelene og ulemperne ved denne
teknik. Men eftersom fossile energikilder som olie, gas og kul pd
mellemlang sigt fortsat vil vare en del af Europas energimix er
der brug for ledsageforanstaltninger for at @ge satsningen pd
denne teknik og skabe en tilsvarende infrastruktur for at
kunne nd EU’s langsigtede mél pd klimaomréddet. P4 nuvarende
tidspunkt er der dog nasten ingen pilotprojekter. Det er tvivl-
somt, om dette kommer til at ske inden eller efter 2020.

416 Pi den baggrund bifalder EQSU forordningsforslaget
om energiinfrastruktur og stetter, under hensyntagen til de
navnte henstillinger, en hurtig gennemforelse.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om Unionens retningslinjer for udvikling af det transeuropeiske transportnet

KOM(2011) 650 endelig — 2011/0294 (COD)
(2012/C 143/26)

Ordforer: Stefan BACK

Europa-Parlamentet besluttede den 15. november 2011, og Rédet den 30. november 2011 under henvis-
ning til artikel 172 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om Unionens retningslinjer for udvikling af det transeuropeeiske
transportnet

COM(2011) 650 final — 2011/0294 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 3. februar 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, meadet den 22. februar 2012, felgende udtalelse med 133 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller
imod:

Denne udtalelse er en del af en pakke pd fem EQSU-udtalelser om "Connecting Europe-faciliteten" (CEF) og
retningslinjerne herfor, offentliggjort af Kommissionen i oktober 2011. Pakken omfatter folgende udtalelser: TEN[/468
om CEF (ordferer Raymond HENCKS), TEN[469 om retningslinjerne for telekommunikationsnetveerket (ordferer
Antonio LONGO), TEN[470 om retningslinjerne for energiinfrastrukturen (ordferer Egbert BIERMANN), TEN/471
om retningslinjerne for transportinfrastrukturen (ordferer Stefan BACK) og TEN[472 om initiativet med projekto-
bligationer til infrastruktur (ordferer Armin DUTTINE).

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
glaeder sig over Kommissionens meddelelse om en vakstpakke
(herefter benaevnt meddelelsen) og dens forslag til forordning om
Unionens retningslinjer for et transeuropaisk transportnet (her-
efter benavnt forslaget). Den i meddelelsen foresldede tilgang og
de reguleringsforanstaltninger, der i forslaget foreslds implemen-
teret pa transportomradet, ligger i vid udstrakning pé linje med,
hvad udvalget har fremfort i tidligere udtalelser.

1.2 Navnlig er EQSU enigt i, at multimodal og velfungerende
infrastruktur pa tvaers af greenserne, der omfatter "slutpunktet"
og indebarer gode forbindelser til tredjelande, er af vital betyd-
ning for en vellykket gennemforelse af Europa-2020-strategien
og de malsetninger, der er fastsat i hvidbogen fra 2011 om en
kereplan for et fxlles europaisk transportomrdde (herefter
omtalt som hvidbogen fra 2011 om transportpolitikken).
E@SU paskenner ligeledes den integrerede tilgang til infrastruk-
turpolitikken, der af hensyn til synergier og ressourceeffektivitet
omfatter transport- og energisektoren samt den digitale sektor.
Udvalget skal dog fremsette folgende bemarkninger:

1.3 E@SU beklager, at milet om at opnd synergier med
andre netvaerk ikke fremstar som ét af forslagets hejt priorite-
rede mal som defineret i artikel 10.

1.4 Udvalget bemearker, at der er et problem med sammen-
haengen mellem de meget langsigtede mél i forslaget og de mere
praktiske og umiddelbare foranstaltninger i perioden 2020-
2030.

1.5 E@SU tilslutter sig den tostrengede tilgang med et samlet
net og et hovednet. Udvalget mener imidlertid, at det ber over-
vejes, om ikke hovednetkorridorerne (herefter benaevnt korrido-
rerne) ber betragtes som en tredje streng, som erstatter de prio-
riterede projekter i de nuverende retningslinjer. Begrundelsen
herfor er, at forslagets kapitel IV omfatter specifikke kriterier
for definitionen af korridorerne og udviklingen af dem, hvilket
giver dem en sarlig karakter, der klart adskiller dem fra resten
af hovednettet. Udvalget bemarker, at det forhold, at korrido-
rerne og de forud fastsatte projekter, de omfatter, er opregnet i
et bilag til Europa-Parlamentets og Rddets forslag til forordning
om oprettelse af faciliteten for netforbindelser i Europa (herefter
omtalt som CEF-forslaget), giver anledning til problemer af
planlegnings- og retssikkerhedsmassig art, idet CEF-forslaget
efter planen kun skal galde for perioden 2014-2020, mens
bade korridorerne og projekterne er langsigtede og ogsd ber
vare prioriterede efter 2020.
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1.6  E@SU mener derfor, at ovennavnte planlaegnings- og
retssikkerhedsproblem kan lgses ved enten at gore listen over
hovednetkorridorerne og de forud fastsatte projekter til et bilag
til forslaget eller ved at fastsette, at listen galder lige sd laenge
som forslaget, med forbehold for fremtidige @ndringer.

1.7 Udvalget papeger den vigtige rolle, der spilles af den
koordinerings- og styringsorganisation, der er fastsat for hoved-
netkorridorerne med henblik pd at lette etableringen af disse.
E@SU papeger imidlertid ogsd betydningen af at sikre, at
styringsmekanismen bliver sd slank, funktionsrelevant og
omkostningseffektiv som mulig, og at den far et klart fokus
pd malstningen om at sikre, at grensefladerne mellem lande-
grenser fungerer optimalt, og at korridorflaskehalse undgis.
Udvalget opfordrer til at finde losninger, der undgar parallelle
styringsorganisationer og funktionsoverlap i tilfelde, hvor
forskellige korridorsystemer falder sammen, f.eks. hovednetkor-
ridorer og dele af det europaiske godsbanenet for konkurren-
cedygtig godstransport.

1.8 E@SU mener, at det bar overvejes at fastsette udtryk-
kelige bestemmelser om mulighed for at udstyre hovednettet,
herunder projekterne vedr. motorvejene til ses mellem hoved-
nethavnene, med en koordinerings- og styringsmekanisme
svarende til det, der foreslds for korridorerne, for at skabe
forudseetninger for en hensigtsmessig og rettidig etablering af
hovednettet. EGSU understreger navnlig nytten af denne meka-
nisme, ndr det drejer sig om at finde en balance mellem den
nationale planlaegning og EU-mervardien og inddrage EU-
merveardiaspektet i den nationale planlegning.

1.9 Med hensyn til fastleggelse af korridorerne har E@SU
noteret sig, at forslaget legger vaegt pd korridorernes multi-
modale og granscoverskridende karakter. Udformningen, der
fremgar af bilaget til CEF-forslaget, er bundet op pé de gods-
togskorridorer, der er defineret i forordning (EU) nr. 913/2010
om konkurrencebaseret godstransport. Da det er et overordnet
mél i forslaget at sikre ressourceeffektiv multimodal transport,
og at hver korridor skal omfatte mindst tre transportformer, ber
der ogsa tages hensyn til andre transportformer.

1.10 E@SU mener, at korridorerne ber fastlegges med
udgangspunkt i en multimodal og ressourceeffektiv tilgang
som anfert i forslagets artikel 48 og 49, og at de ber
omfatte de vasentligste granseoverskridende stremme over
lange afstande i hovednettet under optimering af anvendelsen
af de enkelte transportformer og samarbejdet mellem disse. Fast-
leeggelsen af korridorerne bar ske ud fra costbenefitanalyser og
tilstreebe effektivitet og bearedygtighed (skonomisk, miljemazs-
sigt og socialt) med fokus pd innovation og samordnet moda-
litet. Med udgangspunkt heri ber der, nar korridorerne fastlaeg-
ges, tages hensyn til samtlige transportformers behov, herunder
knudepunkternes.

1.11  Udvalget tillegger det stor betydning, at det i henhold
til CEF-forslaget er hensigten at gremarke yderligere ressourcer
for at tage hejde for samherighedslandenes behov, og mener, at

den prioritering, dette er udtryk for, ogsd ber afspejles i forsla-
get, f.eks. ved tilfojelse af en mélsatning i artikel 4 eller af et
supplerende mal i artikel 10.

1.12  E@SU bemarker, at 80 % til 85 % af de til radighed
stdende budgetmidler i henhold til CEF-forslagets artikel 17, stk.
3, skal forbeholdes pa forhind fastsatte projekter, hovedsagelig
inden for rammerne af hovednetkorridorerne, og opregnes i
bilaget til CEF-forslaget. Udvalget beklager, at det ikke er angi-
vet, efter hvilke kriterier projekterne er blevet udvalgt. EGSU
minder om, at det i bestemmelserne i artikel 53 vedr. korridor-
udviklingsplanen er fastsat, at korridorerne skal vere multi-
modale, hvilket synes at forudsatte, at der skal veare en
rimelig spredning i investeringsprojekter mellem transportfor-
mer, jf. forslagets artikel 53, stk. 1, litra f).

1.13 I betragtning af betydningen af den baredygtighedsmal-
setning, som er fastsat f.eks. i forslagets artikel 37 til 39, mener
E@SU, at det ber overvejes at anvende begrebet Grenne Korri-
dorlesninger som kvalitetsmarke i udviklingen af de godstrans-
porttjenester, der er navnt i artikel 38.

2. Indledning

2.1  De nugzldende TEN-T-retningslinjer har form af en
afgorelse og stammer fra 1996. Deres formdl er at forbedre
forbindelserne i det indre marked og derved gore dette mere
velfungerende.

2.2 1996-retningslinjerne med senere @ndringer skaber
imidlertid ikke et sammenhangende net. Dette gelder navnlig
de prioriterede projekter, hvis formal er at afbede kapacitets-
eller andre problemer af forbindelsesmaessig art pa visse dele af
nettet.

2.3 Gennemforelsen af retningslinjerne har varet langsom,
og der er betydelige forsinkelser, navnlig i forhold til priorite-
rede projekter.

2.4  E@SU har ogsd bemarket, at gennemforelsen i de nye
medlemsstater i @steuropa er utilstraekkelig.

2.5 Den meddelelse og det forslag (pakken), der nu frem-
leegges af Kommissionen, er et resultat af en lang heringspro-
cedure. EQSU har veeret inddraget heri og har afgivet udtalelser
om grenbogen fra 2009 om TEN-T-politikken (') og, pd
anmodning af det polske formandskab, om "Baredygtig udvik-
ling af EU's transportpolitik og TEN-T" (). Udvalget har ogsd
behandlet spargsmél med relation til TEN-T i udvalgets udtalelse
om hvidbogen fra 2011 om transportpolitikken (3).

(") EQSU's udtalelse om TEN-T: en gennemgang af politikken, EUT C
318 af 23.12.2009, s. 101.

(®) E@SU’s udtalelse om Bearedygtig udvikling af EU’s transportpolitik
og planlegningen af TEN-T-projekter, EUT C 248 af 25.8.2011,
s. 31.

(}) EQSU's udtalelse om Hvidbog: En kereplan for et falles europaeisk
transportomrdde — mod et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt
transportsystem, EUT C 24 af 28.1.2012, s. 146.
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2.6 Pakkens formdl er at skabe en integreret infrastrukturpo-
litik for transport, energi og digitale netvaerk for at opné syner-
gier, forbedre ressourceallokeringen samt fjerne flaskehalse,
kapacitetsproblemer og manglende forbindelsesled.

2.7 Pakken tilstreeber udtrykkeligt at bidrage til gennem-
forelsen af de malsetninger, der er led i Europa 2020-strategien,
dvs. at skabe en beare- og konkurrencedygtig vidensbaseret
gkonomi, der er understottet af optimale og ressourceeffektive
netveerk.

2.8 De vigtigste valgte foranstaltninger til opndelse af
mélsatningerne er dels serskilte forordninger for hver enkelt
sektor med planlegnings-, prioriterings- og gennemforelsesret-
ningslinjer samt en felles finansieringsramme, dels CEF-forord-
ningen for perioden 2014-2020 med bilag i form af lister over
pa forhand fastlagte projekter udvalgt til finansiering i perioden
2014-2020. CEF-forordningen falder uden for rammerne af
denne udtalelse.

2.9  Forslaget opstiller en raeekke mélsetninger for transport-
sektoren. Vigtigst heriblandt er indferelsen af et sammenhzn-
gende hovednet, der skal skabe betingelser for ressourceeffektiv,
multimodal transport i det indre marked og sikre dets forbin-
delser udadtil. Det er hensigten, at forslaget skal trade i stedet
for de spredte foranstaltninger i de nuverende TEN-T-retnings-
linjer, forbedre netvaerkets synlighed og lette dets etablering.

2.10 I lighed med hvidbogen fra 2011 om transportpoli-
tikken er formélet med pakken at bane vej for velfungerende
transportstromme i det indre marked, herunder logistiktjenester,
for at sikre baeredygtighed og vackst. Forslaget har til hensigt at
facilitere koordineringen hen over granserne mellem medlems-
staterne ved at opstille en ramme for bedre ressourceallokering
og planlaegning.

2.11  Forslaget omfatter foranstaltninger til udvikling af intel-
ligente transportsystemer, forbedring af grenne transportles-
ninger og innovation som en del af nettet.

2.12  Forslaget opdeler nettet i en tostrenget struktur, nemlig
det samlede net og hovednettet. EU’s ressourcer og styring
koncentreres om hovednettet, der skal vare karakteriseret ved
hej europaisk mervardi (manglende granseoverskridende
forbindelsesled, flaskehalse, multimodale knudepunkter). Hoved-
nettet skal senest vere pa plads ved udgangen af 2030, mens
det samlede net skal veare etableret inden udgangen af 2050.

2.13  Inden for hovednettet udvalges der et antal multi-
modale hovednetkorridorer, som bliver udstyret med en stark
styringsmekanisme og fér tildelt hovedparten af budgetressour-
cerne.

3. Generelle bemerkninger

3.1 E@SU gleder sig over meddelelsen og forslaget og er
enigt i, at en velfungerende infrastruktur er afgorende for et
velfungerende indre marked.

3.2 Udvalget har ved flere lejligheder opfordret til en inte-
greret tilgang til de forskellige transeuropaiske net. Derfor
paskenner udvalget, at der nu fremsattes forslag, som gir i
denne retning.

3.3 E@SU bemerker, at forslaget kun beskeftiger sig med
koordineringsmulighederne mellem forskellige net i meget gene-
relle vendinger. Mere konkrete bestemmelser kan findes i CEF-
forslaget.

3.4 Udvalget gleder sig over, at der er sammenhzng mellem
forslaget og de transportpolitiske malsatninger, der er fastsat i
hvidbogen fra 2011 om transport. Der er fra udvalgets side
blevet peget pd behovet for at sikre bedre sammenhzeng
mellem de i hvidbogen fastsatte strategiske malsatninger for
perioden frem til 2050 og de mere konkrete foranstaltninger
for perioden 2020-2030. Tilsvarende problemer gor sig
galdende for meddelelsen og forslaget.

3.5 E@SU antager, at den tostrengede tilgang i meddelelsen
og forslaget er valgt ud fra et onske om at skabe et sammen-
heaengende transportnet for de vigtigste gods- og passagertrans-
portstremme. Dette er en fornuftig mélsetning, der ydermere er
baseret pa kravet om at opstille prioriteter for anvendelsen af
knappe gkonomiske ressourcer.

3.6 Udvalget mener, at det ber overvejes, om de hovedkor-
ridorer, hvis rammer er udstukket i forslaget, men som
beskrives i bilaget til CEF-forslaget, ikke reelt udger en tredje
streng i de forud fastsatte prioriterede projekter for budgetpe-
rioden 2014-2020. Udvalget henleder opmarksomheden pé de
problemer af planlegnings- og retssikkerhedsmeassig art, der
kan opstd for ikke fuldt etablerede korridorers og projekters
vedkommende, ndr CEF-forslaget udlgber i 2020.

3.7  Derfor mener EQSU, at det ber overvejes at vedlagge
listen over korridorer og forud fastlagte projekter som bilag til
forslaget. Udvalget mener, at korridorerne som sidan er tettere
kadet sammen med forslaget end med den foresldede CEF-
forordning, fordi de reguleres i medfer af forstnavnte.

3.8 E@SU bemearker endvidere, at der et problem med
samspillet mellem hovednettet og korridorerne, som forslaget
udstyrer med en sterk og nyttig koordinerings- og styrings-
mekanisme. Udvalget kan sagtens se pointen i at opstille
meget stramme prioriteter for ressourceanvendelsen, men en
veludviklet koordinerings- og styringsmekanisme kunne ogsd
give god mening pd hele hovednettet, hvis etableringstidsfrist i
infrastrukturplanlaegningsmassig  henseende pd ingen made
ligger langt ude i fremtiden. E@SU understreger navnlig
nytten af denne mekanisme, ndr det drejer sig om at finde en
balance mellem den nationale planlaegning og EU-merverdien
og inddrage EU-merveardiaspektet i den nationale planlegning.
Behovet for en steerk koordinerings- og styringsmekanisme er
seerlig udtalt for projekter, der pr. definition er granseoverskri-
dende, f.eks. motorveje til s@s.

3.9 E@SU mener, at korridorerne skal veere multimodale ikke
blot af navn, men ogsd af gavn. Dette kan i visse tilfeelde betyde
ganske brede korridorer, der omfatter bdde land- eller faste
forbindelser og forbindelser ad sevejen, f.eks. i form af motor-
veje til s@s. Der ber levnes vejtransporten passende plads, da det
er vigtigt, at nettet ogsd baseres pa de nuvearende eftersporgsels-
maassige realiteter. Rent faktisk forventes der en vackst pa 34 % i
godstransporten mellem 2005 og 2020, og vejtransporten
tegner sig i dag for 75 % af transportvoluminet. E@SU finder
det vigtigt, at det multimodale ogsa afspejles i udvalgelsen af
projekter, der ber omfatte alle transportformer.
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3.10  Udvalget er enigt i Kommissionens vurdering i medde-
lelsen, hvorefter tiden formentlig er moden til at fremsatte
infrastrukturforslag, eftersom infrastrukturinvesteringer som
folge af den nuvearende finansielle krise tiltreekker sig oget
opmarksomhed. EGSU bemarker imidlertid, at vurderingen af
finansieringsmulighederne i et dokument, der vedrerer tidsfrister
frem til 2030 og 2050, ber vere mere langsigtede.

311  Udvalget bemarker den ambitiese planlaegning for
perioden 2014-2020, der er fastsat i bilaget til CEF-forslaget.
Selvom E@SU paskenner den positive effekt af den koordine-
rings- og styringsmekanisme, der er fastsat for hovednetkorri-
dorernes vedkommende, og den kontrol, der er fastsat i CEF-
forslaget, henleder udvalget imidlertid opmerksomheden pa
vanskelighederne med at forudse varigheden af nationale plan-
leegningsprocedurer, idet planbeslutninger ofte appelleres,
hvorfor langvarige procedurer er ret udbredte.

3.12  E@SU har i sin udtalelse om hvidbogen fra 2011 om
transport fremhavet betydningen af gransefladen mellem lang-
distancetransporten og distributionen i byomraderne. Udvalget
kan derfor tilslutte sig forslagets tilgang péa dette punkt.

4. Seerlige bemarkninger

41 EQSU understreger, at det for s vidt angdr tekniske
kriterier i forbindelse med gennemferelsen af retningslinjerne
er vigtigt at tage hejde for lokale forhold, i det omfang sikker-
heden ikke bringes i fare herved. Der ber som led i ressource-
effektiviteten veere mulighed for at tage hensyn hertil.

4.2 Den rolle, begrebet motorveje til sos skal spille, er uklar,
ndr det galder havmotorvejsforbindelser mellem havne i forskel-

Bruxelles, den 22. februar 2012

lige korridorer eller i forhold til havne med forskellig status,
f.eks. mellem en hovednethavn og en havn i det samlede net
eller mellem to hovednethavne, der herer til forskellige korri-
dorer — jf. f.eks. forslagets artikel 25, stk. 2, litra ¢). EQSU
beklager denne uklarhed, der kan give anledning til praktiske
problemer ved sammenkoblingen af havmotorvejsprojekter.

4.3 Bestemmelserne i forslagets artikel 38 udmenter i reali-
teten det koncept med grenne korridorer, som Kommissionen
fremlagde i handlingsplanen for godstransport fra 2007.
Udvalget beklager, at forslaget ikke udnytter dette flagskibs-
begreb som et kvalitetsmerke.

4.4  EOSU er enigt i de krav, vejtransportinfrastrukturen i
hovednettet skal leve op til (jf. forslagets artikel 45). Understot-
tende infrastruktur sisom rastepladser med ca. 50 kilometers
afstand pd motorveje og sikre parkeringsarealer for chaufferer
har afgorende betydning: Passende hvilefaciliteter er livsnedven-
dige for en forbedring bide af chaufferernes arbejdsvilkir og
vejsikkerheden. De er ogsd et led i bekempelsen af den orga-
niserede kriminalitet.

4.5  Kravet om adgang til alternative, rene brandstoffer ber
skaerpes, idet dette er afgerende for at keede TEN-T-retningslin-
jerne sammen med den "Strategi for alternative brandstoffer"
(inkl. el, biobraendstoffer, syntetiske brendstoffer, metan og
LPG), som Kommissionen er ved at forberede for at skabe
forudsatninger for faerdsel ved rene og energieffektive koretgjer
pa hovednettet i hele EU. I den forbindelse mener EQSU, at der
er behov for oprettelse af en passende distributionsinfrastruktur
for alternative breendstoffer med henblik pa vasentligt at forage
markedsferingen af rene keretgjer i EU.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets forordning om @ndring af afgerelse nr. 1639/2006/EF om et rammeprogram for

konkurrenceevne og innovation (2007-2013) og forordning (EF) nr. 680/2007 om generelle regler
for Fellesskabets finansielle stotte inden for de transeuropeiske transport- og energinet

KOM(2011) 659 endelig — 2011/0301 (COD)
(2012/C 143/27)

Ordferer: Armin DUTTINE

Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske Union besluttede henholdsvis den 17. november og den
12. december 2011 under henvisning til artikel 172, 173, stk. 3, og 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om endring af afgerelse nr. 1639/2006/EF om et ramme-
program for konkurrenceevne og innovation (2007-2013) og forordning (EF) nr. 680/2007 om generelle regler for
Fellesskabets finansielle stotte inden for de transeuropeiske transport- og energinet

COM(2011) 659 final - 2011/0301 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 3. februar 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 478. plenarforsamling den 22.-23. februar
2012, medet den 23. februar 2012, felgende udtalelse med 161 stemmer for, 2 imod og 10 hverken for
eller imod:

Denne udtalelse indgdr i en pakke pd 5 udtalelser, som EQSU udarbejder om "Connecting Europe-faciliteten"
(CEF) og dens retningslinjer, som blev offentliggjort af Kommissionen i oktober 2011. Denne pakke indeholder
udtalelserne TEN/468 om CEF (ordforer: Raymond HENCKS), TEN/469 om "Retningslinjer for transeuropeiske
telenet" (ordforer: Antonio LONGO), TEN/470 om "Retningslinjer for den transeuropeiske energiinfrastruktur"
(ordferer: Egbert BIERMANN), TEN/471 om "Retningslinjer for det transeuropeiske transportnet" (ordforer:
Stefan BACK) og TEN/472 om "Europa 2020-initiativet med projektobligationer" (ordferer: Armin DUTTINE).

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 E@SU bifalder i princippet Kommissionens forslag om
oprettelse af et risikodelingsinstrument til udstedelse af projek-
tobligationer i den planlagte pilotfase 2012-2013. Udvalget gor
imidlertid opmerksom pd de risici, som er forbundet med
instrumentet. Inden dette instrument viderefores i den nye
EU-budgetperiode 2014-2020 ber der foretages en evaluering,
som ber intensiveres, vha. en grundig samfundsdebat, og
gennemfores med stor omhu. I den forbindelse ber der
navnlig tages hejde for erfaringerne med projekter inden for
rammerne af offentlig-private partnerskaber (OPP).

1.2 Mulighederne i det foresldede instrument ligger isar i
mobiliseringen af vigtige investeringer i infrastrukturprojekter
pd omrdderne transport, telekommunikation og energi til styr-
kelse af veakst, innovation, konkurrenceevne og jobskabelse.
Med gennemforelsen af projekterne bliver nyttevaerdien ved
den europaiske integration synlig for borgerne pd konkret vis
og dermed styrkes den europziske ide.

1.3 Udvalget ser imidlertid ogsd risikoelementer. Risiciene
bestdr navnlig i forpligtelsen til at dakke eventuelle tab ved

de gennemforte investeringsprojekter. Mens der i Kommissio-
nens lovforslag er fastlagt en klar ovre grense for den risiko,
som pahviler EU-budgettet, antages det for Den Europaiske
Investeringsbanks (EIB) vedkommende, at de individuelle
aftaler mellem EIB og investorerne om hvert enkelt projekt,
samt EIB’s risikospredning over det samlede antal projekter,
vil sikre, at EIB ikke pdtager sig yderlige