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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

REGIONSUDVALGET

90. PLENARM@DE DEN 11. OG 12. MAJ 2011

Regionsudvalgets resolution: »Efter revolutionerne i Middelhavsomridet — konsekvenserne og EU’s
reaktion«

(2011/C 192/01)

EN HUMANITAR KRISE ER UNDER UDVIKLING

Regionsudvalget

1. iagttager med bekymring endringerne i det sydlige
Middelhavsomrade og stetter fuldt ud processen for social,
gkonomisk og politisk reform, som forhdbentlig vil fore til
mere demokratisering og en ny stabilitet i de pageldende
lande og til, at mend og kvinder i omrédet fir reelle muligheder
for at skabe fred og velstand; beklager og fordemmer imidlertid
fortsaettelsen af vold og overtradelser af menneskerettighederne
i visse lande i omradet og opfordrer indtreengende EU til at leve
op til sine forpligtelser og stotte fredelige forandringer og over-
gang til demokrati;

2. er bekymret over strommen af flygtninge som folge af
begivenhederne i Nordafrika, der direkte pavirker de medlems-
stater og deres lokalsamfund, som befinder sig tattere pa
regionen; fremhaver derfor behovet for ufortevet at yde den
konkrete solidaritet og nedvendige stotte, som Den Europaiske
Union og medlemsstaterne gav tilsagn om i Det Europaiske
Rids erklering af 11. marts 2011 og Det Europziske Réds
konklusioner af 24.-25. marts 2011;

3. minder om erkleringen fra Regionsudvalgets formandskab
af 4. marts 2011 ("), som gav udtryk for stette til de folkelige
bevagelser i hele regionen og for Regionsudvalgets solidaritet
med disse bevagelsers krav om agte demokrati, politisk plura-
lisme, grundleeggende frihedsrettigheder og overholdelse af
menneskerettighederne;

() CdR 113/2011.

4. bemarker tillige, at et betydeligt antal mennesker flytter til
EU af ekonomiske, politiske eller sociale drsager; erkender
samtidig, at nogle af disse mennesker fordrives som folge af
nedsituationen i omradet, og at de kan have retmassigt krav
pa asyl eller international beskyttelse; minder om, at retten til
asyl garanteres af bla. EU’s charter for grundleggende rettig-
heder og er i overensstemmelse med EU’s og medlemsstaternes
forpligtelser i henhold til folkeretten;

5. erkender, at politisk og social ustabilitet i det sydlige
Middelhavsomrade i kombination med undertrykkelse, skono-
miske vanskeligheder i en rakke sektorer samt den vedvarende
forringelse af miljoet er hoveddrivkrafterne bag befolkningernes
migration internt i og bort fra regionen, og at den ma forventes
at fortsaette, da stadig flere mennesker flygter fra politisk uro og
fattigdom.

Umiddelbar reaktion pé krisen

Regionsudvalget

6.  understreger behovet for en akut og umiddelbar reaktion
pad den skarpede humanitare situation, som tager hensyn til
grundlaggende rettigheder og de bererte menneskers individu-
elle situation; mener, at denne reaktion kraever en koordineret
tilgang af EU, medlemsstaterne og myndighederne pa de subna-
tionale niveauer, og gentager, at kommunernes og regionernes
erfaringer overalt i EU med hensyn til beredskab i nedsitua-
tioner og civilbeskyttelse star til radighed for EU-institutionerne,
agenturerne og medlemsstaterne; denne tilgang ber ogsd
inddrage det organiserede civilsamfund, sa de direkte personlige
kontakter i de berorte lande kan udnyttes;
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7. opfordrer til @gte og reel solidaritet med de medlemsstater
og samfund, der mest direkte er bergrt af migrationsstremmene,
med udgangspunkt i en rimelig ansvarsfordeling, herunder for
sd vidt angdr de finansielle aspekter, som fastsat i artikel 80 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde; anmoder
indtreengende EU og medlemsstaterne om lgbende at tilpasse
foranstaltningerne i takt med @ndrede forhold og herunder tage
hensyn til behovene blandt migranterne og de fordrevne samt
de samfund, der yder dem hjelp;

8.  opfordrer samtlige lokale og regionale myndigheder i EU
til at stotte en handlingsplan for byrdefordeling med det formdl
at bidrage til at genbosette flygtninge fra regionen og til at
oprette en sarlig solidaritetsfond for at afhjelpe det humaniteere
pres, der er skabt af krisen, og sdledes til indtrengende at
anmode medlemsstaterne om dels med udgangspunkt i prin-
cippet om solidaritet mellem medlemsstaterne at aktivere den
mekanisme, der er fastsat i Radets direktiv 2001/55/EF om
minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfelde af
massetilstromning af fordrevne personer og om foranstalt-
ninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlems-
staterne af indsatsen med hensyn til modtagelsen af disse
personer og folgerne heraf, dels at udvise agte vilje i EU til at
overholde princippet om solidaritet og ansvarsfordeling;

9.  anmoder, i afventning af bevilling af passende midler, om,
at de allerede eksisterende finansielle instrumenter anvendes til
hurtigt at mobilisere ressourcer i de bergrte omrader for at
imedega katastrofesituationer, som er fordrsaget af migrant-
strommen;

10.  henstiller, at der indferes kompensationstiltag til stette
for de omrader, som i sterst omfang rammes af katastrofesitua-
tionen, med det sigte at opveje de enorme tab og de negative
konsekvenser for de lokale skonomier, iser i noglesektorer som
turisme og fiskeri;

11. foreslar i denne forbindelse, at Radets direktiv
2001/55(EF revideres med henblik pd at fastsette en klarere
definition af, hvad der skal forstds ved »massetilstromning« af
migranter, f.eks. ved at satte begrebet i relation til modtager-
landets befolkning;

12.  understreger, at samtlige foranstaltninger, der traeffes af
medlemsstaterne, skal overholde EU-lovgivningen, det opndede
Schengen-acquis, som sikrer fri bevagelighed for borgerne inden
for EU, og derfor udger et vasentligt element i den europaiske
integrations resultater, samt sikre de grundleggende menneske-
rettigheder som fastsat i folkeretten og EU-traktaterne, herunder
navnlig EU’s charter om grundleggende rettigheder;

13.  udtrykker tilfredshed med Kommissionens forslag med
det sigte at verne om Schengen-systemets fallesskabskarakter
for at sikre, at Schengen-systemets nedvendige reaktioner pd
eksterne begivenheder baseres pd gennemsigtige, falles, europz-
iske regler og ikke utilberligt begraenser det eksisterende samar-
bejde pé tveers af grenserne.

Reaktionen pd leengere sigt

Regionsudvalget

14.  er mere end nogensinde opmarksom pd behovet for at
udvikle omfattende felles indvandrings- og asylpolitikker med
udgangspunkt i solidaritet og rimelig ansvarsfordeling; under-
streger, at det ber prioriteres at inddrage de lokale og regionale
myndigheder i de politikker, der vedrerer lovlig migration og
integration af migranter;

15. star fast pd, at alle kraefter ber mobiliseres for at
bekempe ulovlig indvandring og dens felgevirkninger, navnlig
menneskehandel; stotter indgdelse af tilbagetagelsesaftaler
mellem EU og landene i regionen; opfordrer til en revision af
FRONTEX' ansvarsomrade og rolle, herunder til en styrkelse af
agenturets  gkonomiske, tekniske og  personalemassige
ressourcer til patruljering ved EU’s ydre granser, herunder
Middelhavskysterne;

16. tilslutter sig opfordringerne til at revidere den nuverende
asyllovgivning, herunder navnlig den mekanisme, der
bestemmer, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for at behandle
en given asylansegning, og anmoder indtrengende EU og
medlemsstaterne om at arbejde for fuld gennemforelse af et
felles europaisk asylsystem; forventer, at Det Europziske Asyl-
stottekontor (EASO) vil kunne yde de mest udsatte medlems-
stater veerdifuld stette til at hdndtere migrationen;

17.  er overbevist om, at demokrati baseret pa frie og retfer-
dige valg og retsstatsprincippet samt en effektiv og demokratisk
lokal og regional forvaltning er en forudsatning for stabilitet og
politisk savel som gkonomisk udvikling i de berorte lande og er
afgerende for borgernes muligheder for at udnytte deres
kompetencer i deres hjemlande;

18.  understreger den praktiske nytte af programmer til kapa-
citetsopbygning som led i udvidelsen og EU’s naboskabspolitik
og foresldr — med pilotprojektet om lokalforvaltningsordningen
som konkret eksempel (%) — at der for de sydlige Middelhavs-
lande tilrettelaegges tilsvarende initiativer for at statte kapacitets-
opbygningen pd lokalt og regionalt niveau;

19.  bemarker forbindelsen mellem migration og udviklings-
politik og ser et behov for at udvikle politikker, der stotter
tilvejebringelsen af skonomiske og sociale forhold i regionen,
der sikrer lokalbefolkningerne en holdbar fremtid for derved at
reducere incitamentet til at udvandre; finder det iser afgerende
at mindske fattigdommen og skabe arbejdspladser for den unge
generation og opfordrer derfor til i fuldt omfang at treekke pa
EU's cksisterende ressourcer og erfaringer med henblik pé at
stotte uddannelse og erhvervsuddannelse i de pageldende lande;

(?) Regionsudvalget arbejder allerede teet sammen med Kommissionen
om stette til dette pilotprojekt, der i gjeblikket et forbeholdt kandi-
datlande og potenticlle kandidatlande.
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20.  understreger det vigtige i at fremme samhandelen med
og investeringerne i disse lande og i at yde mikroldngivnings-
faciliteter til etablering af mindre virksomheder som et middel
til at satte disse lande i stand til at opbygge deres egen gkono-
miske vakst og nedbringe fattigdommen; oget samhandel med
Nordafrika vil ogsd vere til gavn for Europa og resultere i et
stort antal europaiske arbejdspladser og gkonomisk vakst for
EU; opfordrer derfor til en falles indsats for i det nedvendige
omfang at nedbryde resterende handelsskranker;

21.  er overbevist om, at Middelhavsunionen kunne spille en
vigtig rolle med hensyn til at tackle migrationsspergsmaélet og
dets virkninger, hvis den fik tildelt den nedvendige politiske
vilje og de forngdne ressourcer fra alle berorte parter; under-
streger i denne forbindelse det bidrag, som Den Regionale og
Lokale Euro-Middelhavsforsamling (ARLEM) kan yde ved at
fremme samarbejde og udveksling af knowhow mellem de
lokale og regionale myndigheder; henstiller, at ARLEM-forsam-
lingen neje overvejer situationen og blandt sine prioriterede
opgaver medtager passende reaktioner pd de begivenheder,
som er under udvikling, og tager de nedvendige skridt inden
for sine befgjelser til aktivt at stotte demokratiseringsprocessen i
de berorte lande;

Bruxelles, den 12. maj 2011.

22.  bemearker, at diplomati pd kommunalt og regionalt
niveau kan bidrage til at fremme og konsolidere den lgbende
demokratiseringsproces, inddrage den brede offentlighed og
forbedre relationerne mellem befolkninger og deres regeringer;

23.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at den i sine frem-
tidige politiske initiativer () leegger grundstenen til udvikling af
et mere bredt anlagt reaktionsmenster, der omfatter lydherhed
over for de lokale og regionale myndigheders rolle og bidrag, og
til, at der i et tet parleb med det lokale og regionale niveau
udvikles yderligere synergier mellem indvandrings- og asylpoli-
tikkerne, EU’s indsats udadtil og p& udviklingsomridet;

24.  palagger Regionsudvalgets formand at foreleegge denne
erkleering for formanden for Det Europziske Rad, Europa-Parla-
mentet, Kommissionen, det ungarske rddsformandskab, Tjene-
sten for EU’s Optraden Udadtil, FN's flygtningehgjkommisszr,
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Middelhavs-
unionens medformandskab og sekretariat, Middelhavsunionens
Parlamentariske Forsamling og Den Regionale og Lokale Euro-
Middelhavsforsamling ARLEM.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget

(}) Feeks. revisionen af den europaiske naboskabspolitik, den 4arlige
rapport om indvandring og integration, meddelelsen om styrket
solidaritet mellem EU-medlemsstaterne, meddelelsen om migration
og mobilitet til gavn for udvikling og den samlede migrationsstra-
tegi.
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UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

90. PLENARM@DE DEN 11. OG 12. MAJ 2011

Regionsudvalgets udtalelse: »Modernisering af EU’s politik for offentlige indkeb — mod et mere
effektivt europaeisk marked for offentlige indkeb«

(2011/C 192/02)

REGIONSUDVALGET

— gleder sig over, at Kommissionen ser SMV som rygraden i EU’s gkonomi, og mener, at en god
adgang for SMV til udbudsprocedurer er af stor betydning for at fastholde beskaftigelsen. Derfor er
det vigtigt, at forhindringer, som SMV steder imod, ndr de afgiver tilbud, sd vidt muligt fjernes;

— tilskynder Kommissionen til at fremme anvendelsen af sikaldte udbudspas for tilbudsgivere p& natio-
nalt niveau (helst i form af et elektronisk registreringssystem) samt til at ensrette disses indhold og
anvendelsesbetingelser. Passet skal vise, at en ekonomisk akter er i besiddelse af de erkleringer og den
dokumentation, som de ordregivende myndigheder ofte beder om ved udbud. Nir en skonomisk
aktor har féet tildelt et pas, behgver han ikke igen og igen sende de samme erkleringer og den
samme dokumentation. Dette sparer megen tid og mange penge for en gkonomisk akter, der ofte
deltager i udbudsprocedurer;

— tillegger muligheden for at realisere malsetningerne for innovation, social inklusion, beredygtighed
og miljg gennem udbud stor verdi. Indfrielsen af disse malsatninger hammes af kriteriet om, at krav
og ensker til tilbudsgivere skal have relation til kontraktens genstand. Relationen til kontraktens
genstand skal derfor ikke veere en forudsatning.
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Ordferer

Basisdokument

KOM(2011) 15 endelig

Henk KOOL (NL/PSE), Byrddsmedlem i Haag

Grenbog om modernisering af EU’s politik for offentlige indkeb — Mod et mere
effektivt europaisk marked for offentlige indkeb

I.  BEMARKNINGER

REGIONSUDVALGET

1. glaeder sig over, at Kommissionen har offentliggjort gron-
bogen »Modernisering af EU’s politik for offentlige indkeb —
Mod et mere effektivt europaisk marked for offentlige indkabs,
hvori den beskaftiger sig med decentrale myndigheders og
andre ordregivende myndigheders holdning til omkostnings-
besparelser, modernisering, pracisering og forenkling af direkti-
verne om offentlige indkeb;

2. finder, at direktiv 2004/18/EF (herefter kaldet direktivet) er
alt for detaljeret pd nogle omrader, og anbefaler Kommissionen
at forenkle dette direktiv, hvor det er muligt;

3. anbefaler, at direktivet preciseres, hvor det er nedvendigt.
Direktivet er pd vesentlige punkter blevet suppleret af EU-
Domstolen. En kodifikation af de vigtigste regler i geldende
retspraksis uden andre stramninger ville efter udvalgets opfat-
telse veere meget enskelig. Udvalget opfordrer til, at der ikke
bliver pligt til at sende i udbud eller stilles krav om gennem-
sigtighed i forbindelse med B-tjenesteydelser, subventioner, over-
dragelse af fast ejendom og kontrakter under terskelbelabene,
ndr der ikke er tale om en graenseoverskridende interesse;

4. anser det for vigtigt for et optimalt fungerende indre
marked at stimulere sdvel de ordregivende myndigheders som
markedsaktorernes  professionalisme. ~ Udvalget — opfordrer
Kommissionen til at oprette eller lade oprette sdvel nationale
videncentre som et overordnet europwisk videncenter eller
netvark. Centrene ber oprettes inden for de allerede eksiste-
rende nationale rammer. Sddanne centre kunne bla. hjlpe
ordregivende myndigheder med at opfylde malsetningerne
inden for innovation, social udlicitering, baredygtighed og
milje. Det skal vere frivilligt, om man vil anvende disse
centre. De lokale myndigheder skal have frie haender pa dette
omréde.

II.  ANBEFALINGER
Smi og mellemstore virksomheder (SMV)

REGIONSUDVALGET

5. gleder sig over, at Kommissionen ser SMV som rygraden i
EUs okonomi, og mener, at en god adgang for SMV til

udbudsprocedurer er af stor betydning for at fastholde beskaef-
tigelsen. Derfor er det vigtigt, at forhindringer, som SMV stader
imod, ndr de afgiver tilbud, sd vidt muligt fjernes;

6.  det er vigtigt at mindske de omkostninger, som virksom-
hederne har, nir de byder pd en kontrakt, mest muligt. Udvalget
stotter derfor Kommissionens forslag om sd vidt muligt at nejes
med egenerkleringer og kun bede om originale dokumenter fra
de udvalgte kandidater eller vindende tilbudsgivere;

7. tilskynder Kommissionen til at fremme anvendelsen af
sakaldte udbudspas for tilbudsgivere pad nationalt niveau (helst
i form af et elektronisk registreringssystem) samt til at ensrette
disses indhold og anvendelsesbetingelser. Passet skal vise, at en
gkonomisk akter er i besiddelse af de erkleringer og den doku-
mentation, som de ordregivende myndigheder ofte beder om
ved udbud. Nir en gkonomisk akter har fdet tildelt et pas,
behover han ikke igen og igen sende de samme erkleringer
og den samme dokumentation. Dette sparer megen tid og
mange penge for en gkonomisk akter, der ofte deltager i
udbudsprocedurer. Et sidant udbudspas skal galde for en
begraenset periode, eftersom de tilgrundliggende certifikaters
gyldighed er begranset, hvilket vil komme passets troverdighed
til gode. Et sddant system findes allerede nogle steder pa decen-
tralt niveau, og der er gode erfaringer med det. Udbudspasset
skal vaere af en sddan art, at det ikke medferer heje udgifter;

8.  unedig samling af kontrakter blandt ordregivende myndig-
heder er ligesom samling af vasensforskellige kontrakter uhen-
sigtsmassig, fordi storre kontrakter kan betyde hardere kriterier.
Udvalget sldr derfor til lyd for, at Kommissionen eger forsta-
elsen for dette problem for SMV, samt for at betydningen af
reglerne for de enkelte dele trakkes frem i de forklarende
bemarkninger eller et andet orienterende dokument;

9.  flere muligheder for at anvende udbud efter forhandling
vil komme SMV til gode. Denne procedure giver sivel de ordre-
givende myndigheder som tilbudsgiverne et vist mal af fleksi-
bilitet. SMV’s fokus ligger nemlig pa viden om deres produkt
eller tjeneste og ikke pd udbudsprocessen. Udvalget opfordrer
Kommissionen til at tillade udbud efter forhandling som en
reguleer procedure. Dette bor reguleres pd samme mdde som i
direktiv 2004/17EF (forsyningsvirksomhedsdirektivet), hvor det
overlades til den ordregivende myndighed at valge den udbuds-
form, som den anser for mest velegnet sammenholdt med det
aktuelle udbud. Udvalget anbefaler en forenkling af alle paral-
lelle procedurer;
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10.  den nuvarende procedure for begraenset udbud kan veere
ufordelagtig for SMV. I forste fase af et begraenset udbud —
udvelgelsesfasen — kan man i gjeblikket kun stille krav eller
fremsette onsker vedrerende virksomheden. Under udvealgelsen
fremseettes der iser ensker om oplysninger vedrerende en virk-
somheds resultatliste og erfaring med projektlevering. Generelt
har sterre virksomheder udfert flere projekter end SMV. Derfor
kan sterre virksomheder fremvise flere relevante referencekon-
trakter og har dermed en sterre chance for at blive valgt.
Udvalget tilskynder af samme grund til at tillade, at visse tilde-
lingskriterier tages op til vurdering allerede i forste fase af proce-
duren for begrenset udbud.

Fleksibilitet

REGIONSUDVALGET

11.  opfordrer til at tillade storre fleksibilitet i udbudspro-
cedurerne;

12.  udbudsreglerne er indviklede, og tilbudsgivernes mulig-
heder for at rette op pd mangler i deres tilbud er begransede.
Dette skyldes bla. (national) retspraksis og den ordregivende
myndigheds valg i de pagaldende udbudsdokumenter. Udvalget
foreslar derfor, at man i det nye direktiv eller i de forklarende
bemarkninger hertil preaciserer, hvilke mangler tilbudsgiverne
mé rette op pa, og hvilke supplerende tiltag eller justeringer
der skal vere tilladt;

13.  en ordregivende myndighed kan som opfelgning pd
sporgsmal fra tilbudsgiverne have behov for under udbudspro-
ceduren at @ndre eller justere noget i kontrakten. Ved vesent-
lige @ndringer af kontrakten ma proceduren midlertidigt
standses og et nyt udbud igangsattes. Udvalget foresldr derfor
at indfere en enkel fremgangsmdde, hvis de ordregivende
myndigheder far behov for at @ndre deres kontrakt, f.eks. en
officiel berigtigelse eller lignende, med en kort forlengelse af
fristen for indgivelse af tilbud;

14.  under udferelsen af kontrakten kan det ske, at den ordre-
givende myndighed har overset et aspekt, som den ensker at
rette op pd, selv om det ikke kan betegnes som uforudsigeligt
eller strengt nedvendigt. Udvalget finder det sdledes hensigts-
massigt at gere den ecksisterende bestemmelse vedrerende
ekstra arbejde mere fleksibel. Det kan overvejes at tillade, at
en bestemt procentdel af kontrakten ma tildeles den oprindelige
kontrahent som ekstra arbejde, uden at betingelserne i artikel 31
i direktivet skal vaere opfyldt;

15.  opfordrer Kommissionen til at indfere langt mere flek-
sible bestemmelser for rammeaftaler i det nye direktiv. Ramme-
aftaler bor reguleres pd samme made som i forsyningsvirksom-
hedsdirektivet. Bestemmelserne om lgbetiden og om maksimalt
to leveranderer i undtagelsestilfelde er unedvendige og ber
udga.

Fremme af innovation, social udlicitering, beaeredygtighed
og milje gennem udbud

REGIONSUDVALGET

16.  glader sig over den bevdgenhed, som Kommissionen i
sin grenbog skanker virkeliggorelsen af mal vedrerende miljo-
beskyttelse, fremme af social inklusion, bedre tilgaengelighed for
handicappede og styrkelse af innovation;

17.  understreger, at Europa 2020-strategiens succes i hgj
grad athenger af, hvor godt det lokale og regionale niveau
formdr at gennemfere de nye innovative losninger, der er
opstillet som mal i flagskibsinitiativerne. Ny innovativ praksis
kommer ikke af sig selv. Moderniseringen af EU’s udbudsregler
skal @ge den strategiske fleksibilitet og aktiviteterne i kommuner
og hos andre offentlige akterer, ndr det galder at finde nye
lgsninger;

18.  understreger, at moderniseringen af udbudsreglerne skal
styrke den offentlige sektors innovationsfremmende rolle. Der
skal skabes vilkdr, som ogsd muligger store udviklingsprojekter
til adskillige millioner euro, som tager fat pd komplicerede
sociale udfordringer, og som har form af risikovillige konsortier.
Det skal vare muligt for en kommune eller en anden offentlig
operator for egen regning at skabe sddanne grupperinger og at
samle de nedvendige faerdigheder i virksomheder og andre orga-
nisationer. Normale konkurrencebaserede udbud er vanskelige
eller endog umulige. Uanset udbudsreglerne skal det, nar der
er skabet noget helt nyt, vaere muligt gennem forhandling at
samle forskellige faerdigheder og navnlig at dbne deren for smé
virksomheders deltagelse;

19.  tillegger muligheden for at realisere maélsatningerne for
innovation, social inklusion, baredygtighed og milje gennem
udbud stor vardi. Indfrielsen af disse malsetninger hammes
af kriteriet om, at krav og ensker til tilbudsgivere skal have
relation til kontraktens genstand. Relationen til kontraktens
genstand skal derfor ikke vare en forudsatning. Ordregivende
myndigheder kan i sd fald selv bestemme, om de vil se bort fra
relationen med kontrakternes genstand for de navnte aspekter,
og sclv valge, hvilke kriterier de ensker at bruge. Forholdene
varierer nemlig meget fra medlemsstat til medlemsstat. Udvalget
anbefaler, at dette medtankes i det nye direktiv;

20. er enig med Kommissionen i, at de offentlige myndig-
heder kan yde et vigtigt bidrag til opfyldelsen af de strategiske
mdl under Europa 2020, ved at de anvender deres kebekraft-
potentiale til at kebe varer og tjenester med en hgjere
ssamfundsmassig veerdi«, f.eks. hvad angdr fremme af innova-
tion, respekt for miljget og imedegdelse af klimaaendringer,
reduktion af energiforbruget, forbedringer pd omrdderne
beskaftigelse, folkesundhed og sociale vilkar eller fremme af
lige muligheder, samtidig med at inddragelsen af dérligt stillede
grupper forbedres. Der mé findes en balance mellem ovensta-
ende mal, objektivitet og ikke-diskrimination med det formal at
skabe en fair konkurrence, der giver SMV adgang pd lige vilkar.
Decentrale myndigheder ber i deres udbud desuden kunne
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opstille strengere kriterier end EU’s mindsteregler uden derved at
bringe den frie konkurrence i fare. Udvalget anbefaler ikke desto
mindre Kommissionen at sgrge for en vis grad af valgfrihed for
de ordregivende myndigheder i forbindelse med udarbejdelsen af
de nye direktiver om offentlige indkeb. Dette kan pa den ene
side sikres ved at krave, at offentlige myndigheder fremmer
visse tjenesteydelser af »samfundsmessig vaerdic i deres offent-
lige indkeb, mens de pd den anden side far valgfrihed til at
vaelge mellem én eller flere muligheder ud fra en liste;

21.  foreslir Kommissionen at oge bevidstheden om og
udvikle nye metoder til at fremme anszttelse af langtidsarbejds-
lgse, handicappede og praktikanter pd EU-niveau. De ordregi-
vende myndigheder kan sdledes, hvis de ensker det, i deres
udbudsdokumenter fastsatte som tildelingskriterium, at den
virksomhed, som tildeles kontrakten, skal anvende en bestemt
procentdel af kontraktens verdi pa at ansatte disse malgrupper
i forbindelse med udferelsen af kontrakten eller til andet arbejde
i virksomheden. Sddanne krav skal fortsat veaere baseret pa frivil-
lighed pd EU-niveau, og de lokale og regionale myndigheder
skal fortsat have storst muligt rdderum til at specificere de
forskellige politiske mél, som de ensker at realisere under en
udbudsrunde, samtidig med at de fokuserer pd opndelsen af
storst mulig merveerdi;

22, anser tildelingskriteriet om det ekonomisk mest fordel-
agtige tilbud for at vere et meget effektivt middel til at indfri
malsatninger inden for innovation, sociale udbud, beredyg-
tighed og milje. Udvalget svarer siledes benaxgtende pa
Kommissionens spergsmdl om, hvorvidt kriteriet om »den
laveste pris« skal afskaffes for bestemte kategorier. Ogsé i forbin-
delse med tildelingskriteriet »laveste pris« kan de navnte malsat-
ninger spille en rolle som minimumskrav. Ordregivende
myndigheder skal pa dette omrdde kunne traffe et valg ud fra
kontraktens art. Endelig skal de ordregivende myndigheder ogsd
ofte indfri nogle besparelsesmalsatninger, hvilket sdledes ogsa er
et aspekt, der skal tages hensyn til i forbindelse med valget af
tildelingskriterier;

23, det er ikke altid muligt for de ordregivende myndigheder
at kontrollere, om udbudskravene efterleves i hele logistik-
kaden. Det er f.eks. vanskeligt at kontrollere, om der anvendes
bernearbejde i produktionsprocessen i et tredjeland. Udvalget
anmoder Kommissionen om at vare opmerksom péd dette
problem.

Nye procedurer

REGIONSUDVALGET

24, anbefaler, at flere nye procedurer medtages i det nye
direktiv. Det drejer sig om en sikaldt markedsplads for A-tjene-
steydelser, en borgervalg-model og en procedure for kontrakter
med svingende priser;

25.  Markedsplads for A-tjenesteydelser. I visse medlemsstater
fungerer systemet for B-tjenesteydelser pa folgende made: der er
ikke nogen overordnet rammeaftale, men de enkelte kontrakter
offentliggores serskilt pd en sdkaldt (digital) markedsplads. Pa
denne markedsplads er der en lang reekke forskellige kontrakter.

Interesserede kan byde pa de enkelte kontrakter. For hver
kontrakt etableres en rangorden pé grundlag af den tilbudte
pris. For de fem billigste tilbudsgivere vurderer man dernast
kvalitetsaspekter. Den tilbudsgiver, som har givet det gkono-
misk mest fordelagtige tilbud af de fem, far kontrakten. Fordelen
ved en markedsplads er, at et sddant system forbedrer chancerne
for selvstendige erhvervsdrivende uden ansatte. Udvalget fore-
slar derfor, at et sddant system ogsd indferes for A-tjeneste-
ydelser;

26.  Borgervalg-model. Den sakaldte borgervalg-model er en
procedure, som kan bruges som lgsning ved kontrakter, hvor
det er vigtigt, at borgerne frit kan velge en virksomhed. Dette
kan f.eks. vare kontrakter vedrerende personlige serviceydelser.
Der er tale om et system, hvor alle tilbudsgivere, der opfylder
kvalitetskravene, og accepterer den maksimumpris, som den
ordregivende myndighed fastsetter, fir en rammekontrakt.
Borgerne velger derefter frit, fra hvilken organisation han
gnsker at modtage personlige serviceydelser;

27.  Procedure for kontrakter med svingende priser. P4 nogle
markeder, f.eks. pd energimarkedet, svinger priserne hurtigt op
og ned. I forbindelse med sadanne kontrakter er det hensigts-
massigt, at klagefristen er sd kort som muligt. Tilbudsgiverne
baserer nemlig deres bud pd markedsprisen for energi pd det
tidspunkt, hvor tilbuddet afleveres. Det foreslds, at der i det nye
direktiv fastsattes en klagefrist, som er tilpasset denne type
markeder.

Revision af terskelbelgbene

REGIONSUDVALGET

28.  glader sig over, at Kommissionen gor sig overvejelser
om tarsklernes storrelse. Udvalget opfordrer til, at man, inden
der fastsattes nye tarskelbelob, underseger, ved hvilke terskler
interesser i udlandet kan taenkes at blive vakt. Dette ville betyde
taerskler for varer og tjenesteydelser, som er fastsat pd niveauer,
som er vasentligt hejere end de nuverende. Nir sandsynlig-
heden er stor for, at et udbud ikke vakker interesse i udlandet,
kan de ordregivende myndigheder forskdnes for byrderne ved
en EU-udbudsprocedure. Udvalget mener, at enhver genforhand-
ling af Verdenshandelsorganisationens »Agreement on Public
Procurement (GPA)« mé tage hejde for behovet for vesentligt
hejere teerskler.

Princippet om klarhed og dbenhed

REGIONSUDVALGET

29.  Generelt: det er ikke altid klart, hvorndr man kan tale om
en graenseoverskridende interesse. Dette kraver i mange tilfelde
en markedsundersagelse, hvilket indebzrer endnu flere ekstra-
omkostninger for de ordregivende myndigheder. En pracisering,
der giver de ordregivende myndigheder mere sikkerhed med
hensyn til begrebet »granseoverskridendes, ville vere hensigts-
maeassig. Udvalget foreslar, at Kommissionen udarbejder en liste
over grenseoverskridende emner eller markeder. Der méd ogsd
skelnes mellem, om det gaelder for en hel medlemsstat eller kun
for graenseegne;
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30.  svarer benagtende pad Kommissionens spergsmdl om,
hvorvidt ordregivende myndigheder skal forpligtes til at udar-
bejde udbudsspecifikationer for store kontrakter pd mere end ét
sprog eller acceptere tilbud pd andre sprog. Dette ville oge de
administrative byrder betydeligt, og effekten i form af uden-
landske tilbud ville formentlig vare sardeles beskeden;

31.  Kontrakter under EU’s tarskler: Efter udvalgets mening
bor kontrakter under EU’s tarskler ikke vare omfattet af
begrebet »granseoverskridende«. Den nuvarende praksis viser
jo, at udenlandske kandidater kun byder pé et meget begranset
antal kontrakter over EUs tarskler. Udvalget tilskynder
Kommissionen til at undersage, hvor stort et antal der er tale
om. Afhangigt heraf kan det fastsettes, om det overhovedet
giver mening at anvende begrebet »granseoverskridende« om
kontrakter under EU’s terskler;

32.  Kontrakter, der ikke er omfattet af direktivet: Det er ikke
klart, om princippet om klarhed og &benhed spiller en rolle i
forbindelse med kontrakter, der ikke er omfattet af direktivet.
Ved nogle undtagelser er det mere evident — tenk feks. pd
koncessionsaftaler for tjenesteydelser. Ved andre undtagelser
som feks. ansattelseskontrakter og overdragelser af fast
ejendom ber princippet og klarhed og dbenhed ikke gelde.
Udvalget anmoder Kommissionen om at pracisere, for hvilke
kontrakter, der ikke er omfattet af direktivet, princippet om
klarhed og dbenhed gelder;

33.  B-tjenesteydelser: Udvalget anbefaler ikke at anvende
princippet om klarhed og abenhed pé tjenesteydelser, som
efter evalueringen af listen med A- og B-tjenesteydelser placeres
pa listen over B-tjenesteydelser, og foresldr Kommissionen, at
dette skrives ind i det nye direktiv.

Ny fordeling af A- og B-tjenesteydelser

REGIONSUDVALGET

34.  opfordrer til at fastholde den nuvarende opdeling i A-
og B-tjenesteydelser. Listen over B-tjenesteydelser er forbeholdt
omrdder, som ikke giver anledning til granseoverskridende
konkurrence, eller omrdder, som indeholder et personligt
element, der gor et europzisk udbud uhensigtsmassigt, f.eks.
tjenester pd sundhedsomradet eller det sociale omrade. I forbin-
delse med sidstnazvnte er ordregiverens og brugerens/patientens
tillid til den person, som det palagges at udfere kontrakten, af
vasentlig betydning. Der er ofte tale om subjektive kriterier,
som ikke passer ind i en udbudsprocedure. Udvalget opfordrer
Kommissionen til at flytte A-ydelser, der ikke er egnede til
grenseoverskridende handel, over i kategori B. Udvalget opfor-
drer endvidere til, at Kommissionen udvikler redskaber, der gor
det enklere for lokale og regionale myndigheder at afklare, om
konkrete udbudsopgaver er omfattet af bilaget for A- eller B-
tjenesteydelser;

35.  opfordrer Kommissionen til at gennemgd det felles
glossar for offentlige indkebsaftaler. Dette glossar (og de tilhe-
rende tjenester) er sveart at forstd og rejser en rakke sporgsmal.
Udvalget onsker klare oplysninger eller en forklarende note om
termerne i det falles glossar.

Undtagelser

REGIONSUDVALGET

36. anmoder om, at bestemmelserne vedrerende kontrakter,
der ikke er omfattet af direktivet, ses igennem. Det ber over-
vejes at pracisere og supplere disse bestemmelser. Det fremgar
feks. ikke klart, hvilke finansielle tjenester der falder under
undtagelsesbestemmelsen i artikel 16, litra d), og hvorndr der
er tale om en finansiel A-tjenesteydelse (kategori 6);

37.  slar til lyd for at undtage kontrakter mellem ordregi-
vende myndigheder i det nye direktiv. Eftersom myndigheder
er forpligtet til at anvende skatteborgernes penge ansvarligt, er
det hensigtsmeassigt, at de kan appellere til hinandens viden og
kundskaber mod en godtgerelse af de hermed forbundne
udgifter uden at have pligt til at sende i udbud. En sddan
undtagelse ville udgere en stor forbedring mht. ssmmenhangen
i EU’s retlige ramme og ville vaere losningen pd et af de mest
presserende problemer pd omrddet offentlige indkeb, som de
lokale og regionale myndigheder konfronteres med for
gjeblikket;

38.  ordregivende myndigheder steder pd store problemer,
ndr de udbyder IKT-systemer. Deres IKT-miljg bestar af forskel-
lige systemer, der er indbyrdes forbundne. Supplerende
kontrakter som ekstra licenser og tilherende nye moduler kan
derfor ikke altid bare udbydes, uden at det giver alvorlige
tekniske problemer og udgifter. Udvalget anmoder i den forbin-
delse Kommissionen om at undersgge, om undtagelsesmulighe-
derne kan udvides i det nye direktiv og/eller der kan indferes en
ny procedure for IKT-systemer, hvor konkurrencen finder sted
pa leveranderniveau i stedet for pd producentniveau, ndr der er
brug for et bestemt marke;

39.  mener ligesom Kommissionen, at innovation skal stimu-
leres. Pa grund af reglerne for offentlige indkeb kan ordregi-
vende myndigheder ikke uden videre anskaffe innovative
produkter. Udvalget foreslir, at Kommissionen undersgger
mulighederne for at indfere en fritagelse for udbudspligten,
der feks. kunne gzlde i to dr at regne fra den dag, hvor der
er opndet et anerkendt patent for en opfindelse.

Tidligere prestationer

REGIONSUDVALGET

40. mener, at de ordregivende myndigheder skal have
mulighed for at gere brug af deres tidligere erfaringer med
kontrahenter i forbindelse med fremtidige udbud. Negative erfa-
ringer, hvor slutresultatet har vaeret utilfredsstillende, ber kunne
tages i betragtning. Som det er nu, kan en part, der tidligere
(med overleg) har leveret darlige praestationer, i princippet
deltage i en ny udbudsprocedure, som i visse tilfalde alene
aftholdes, fordi de eksisterende kontrahenter er blevet suspen-
deret. Dette er ofte uhensigtsmeassigt pad grund af de @delagte
relationer, mistilliden og de utilstrekkelige preestationer.
Udvalget sldr til lyd for et system, der gor det muligt at lade
egne tidligere erfaringer med en bestemt virksomhed spille ind.
Systemet skal selvfolgelig garantere objektivitet. Dette kan opnds
ved at arbejde med en officiel evalueringsrapport for tidligere
kontrakter og ved at indfere en tidsbegraensning for udeluk-
kelse.
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Definition af kontrakter, der skal sendes i udbud

REGIONSUDVALGET

41.  anmoder om, at anvendelsesomrédet for det nye direktiv
begranses til alene at omfatte den ordregivende myndigheds
egne indkeb. Dette understottes af visse elementer i EU-
Domstolens retspraksis. Denne har sldet fast, at man ved
afgreensningen af direktivets anvendelsesomrdde skal kunne
tale om en umiddelbar gkonomisk interesse. Generelle aftaler
om f.eks. egnsudvikling eller tildeling af stotte ber ikke falde ind
under denne definition. At stille krav til f.eks. et arbejde udloser
ikke vederlag eller en forpligtelse til at sende i udbud. Ordregi-
vende myndigheder ber nemlig i forbindelse med udferelsen af
offentlige opgaver have frie haender til at stille krav af hensyn til
styringen. Udvalget onsker en klarere definition af kontrakter,
der skal sendes i udbud, ved hjlp af en kodificering af rets-
praksis pa omrédet;

42.  ordregivende myndigheder finder den nuverende defini-
tion af offentlige bygge- og anlegskontrakter vanskelig at

Bruxelles, den 11. maj 2011.

anvende. Efter udvalgets mening kan man sette sporgsmalstegn
ved kriteriet »udferelsen ved et hvilket som helst middel af et
bygge- og anlagsarbejde, der svarer til behov praciseret af den
ordregivende myndighed«. Udvalget slar til lyd for, at denne
definition tilpasses og forenkles.

Offentligretlige organer

REGIONSUDVALGET

43, mener, at der skal tages sarligt hensyn til smé offentlig-
retlige organer. En forpligtelse til at sende i udbud er en ufor-
holdsmaessig stor belastning for disse smd organer;

44, definitionen af offentligretligt organ md endres. Det er
besverligt for en virksomhed at afgere, om den har at gore med
et offentligretligt organ. Definitionen omfatter nemlig finansielle
kriterier og tilsyn, som ikke kan efterproves af andre. Desuden
har EU-Domstolen suppleret kriterierne for offentligretlige
organer. Udvalget opfordrer Kommissionen til at udarbejde en
ny definition af begrebet »offentligretligt organ.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »EU’s udviklingspolitik til stette for inklusiv vakst og baredygtig
udvikling — forbedring af virkningen af EU’s udviklingspolitik«

(2011/C 192/03)

REGIONSUDVALGET

— deler Kommissionens opfattelse om, at der trods fremskridt pd en rakke sociale omrader stadig er et
godt stykke vej, for de udviklingsmél, som det internationale samfund satte sig i Millenniumerklae-
ringen for over 10 &r siden, er ndet;

— mener, at fokus i hgjere grad ber rettes mod faktorer, der har at gere med de disponible midler til
finansiering af udviklingen, overholdelse af bistandsforpligtelserne, statte til mobilisering af udviklings-
landenes indenlandske ressourcer, styrkelse af landenes kapacitet pd skatteomradet, bekempelse af
korruption, intensivering af kampen mod skatteunddragelse, mod kapitalflugt og ulovlige kapitalbe-
vagelser, samt hjelp til at finde nye finansieringskilder;

— beklager, at grenbogen, pd trods af Kommissionens anerkendelse af, at de lokale og regionale
myndigheder spiller en afgarende rolle i forbindelse med udviklingsbistanden og samarbejdsprogram-
merne, ikke tager hensyn til de lokale og regionale myndigheders voksende rolle i en EU-samarbejds-
politik, som tilstreeber at veere effektiv og opnd bred samfundsmeessig stotte. Derfor opfordrer
udvalget til at rette storre opmerksomhed mod den rolle, de lokale og regionale myndigheder
spiller med hensyn til fremme af en udvikling med et bredere socialt fundament, opbygning af
effektive forvaltningsorganer i udviklingslandene og udvikling af en miljomeassigt baeredygtig energi-
model;

— onsker, at reformen af EU’s udviklingspolitik og den europziske konsensus skal folge den retning, der
er blevet udstukket i meddelelsen »Lokale Myndigheder: Igangsattere Af Udvikling¢, som fremhaver
disse myndigheders position, rolle og mervaerdi inden for disse omrader og politikker. Med henblik pa
at fremme udveksling og skabe et forum, hvor de regionale og lokale myndigheder politisk kan
komme til orde pd samarbejds- og udviklingsomradet, patager Regionsudvalget sig sdledes at fortsaette
sit taette samarbejde med Kommissionen om at arrangere den érlige konference om decentraliseret
samarbejde.
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Ordferer

Basisdokument

KOM(2010) 629 endelig

Jestis GAMALLO ALLER (ES/PPE), Generaldirektor for eksterne forbindelser og forbin-
delser med EU, den selvstyrende region Galicien

Grenbog — EU’s udviklingspolitik til stette for inklusiv vaekst og baredygtig udvikling
— Forbedring af virkningen af EU’s udviklingspolitik

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle bemarkninger

1. deler Kommissionens opfattelse om, at der trods frem-
skridt pd en rakke sociale omrdder stadig er et godt stykke
vej, for de udviklingsmdl, som det internationale samfund
satte sig i Millenniumerkleeringen for over 10 ar siden, er ndet;

2. er enigt med Kommissionen i, at der er behov for at
forbedre resultaterne og mervardien af EU’s udviklingspolitik
med henblik pd at gennemfere millenniumudviklingsmélene.
Efter Regionsudvalgets opfattelse er denne opgave sd meget
desto mere nedvendig med tanke pd den ekonomiske krise,
som storstedelen af donorlandene i gjeblikket lider under;

3. beklager, at grenbogen ikke gir i dybden med, hvilke
kriterier der er nedvendige for at kortlegge mervardien af
foranstaltningerne i forbindelse med EU’s samarbejdspolitik, at
behovet for en mere omfattende konsekvensanalyse af de
gennemforte foranstaltninger ikke ydes sterre opmaerksombhed,
og at der ikke foreslds noget tiltag med henblik pd at bygge
videre pa Pariserklaeringen, Accra-handlingsplanen og forpligtel-
serne som folge af den europziske konsensus om udvikling og
EU’s adferdskodeks;

4. mener, at fokus i hgjere grad ber rettes mod faktorer, der
har at gere med de disponible midler til finansiering af udvik-
lingen, overholdelse af bistandsforpligtelserne, stette til mobili-
sering af udviklingslandenes indenlandske ressourcer, styrkelse
af landenes kapacitet pad skatteomradet, bekeempelse af korrup-
tion, intensivering af kampen mod skatteunddragelse, mod kapi-
talflugt og ulovlige kapitalbevaegelser, samt hjelp til at finde nye
finansieringskilder;

5. er overbevist om, at malrettet bistand, som systematisk
folges op og evalueres, er en veardifuld investering for donor-
landene. Der er tale om en investering i frihed og retfaerdighed,
idet det er et bidrag til at skabe et mere retferdigt samfund,
som er mere solidt forankret i anerkendelsen af menneskeret-
tighederne. Det er en investering i muligheder for fremskridt og
velfeerd, for i en verden, hvor man er gensidigt athaengig, er
udvikling i ét land en kilde til stabilitet og dynamik for andre.
Det er ogsi en investering i sikkerhed, for spandingerne
mildnes, og det internationale system bliver nemmere at admi-
nistrere;

6.  fastholder, at den internationale bistand kun er én faktor i
en lang rakke faktorer, som kan puste liv i udviklingsproces-
serne i de fattigste lande, hvilket gor, at ssmmenhangen mellem
de politikker, donorlandene anvender, nedvendigvis ma
forbedres, og at de retlige rammer, som regulerer de internatio-
nale transaktioner og de rige landes landbrugsstette, skal
udformes sdledes, at de fremskridtsmuligheder, der opstdr som
folge af globaliseringen, fordeles sd retfeerdigt som muligt.
Udvalget beklager imidlertid, at disse aspekter ikke er genstand
for behorig opmerksomhed i grenbogen, pd trods af at de
behandles pd meder mellem internationale ledere i FN- og G-
20-regi;

7. beklager, at grenbogen, pd trods af Kommissionens aner-
kendelse af, at de lokale og regionale myndigheder spiller en
afgarende rolle i forbindelse med udviklingsbistanden og samar-
bejdsprogrammerne, ikke tager hensyn til de lokale og regionale
myndigheders voksende rolle i en EU-samarbejdspolitik, som
tilstreber at veare effektiv. og opnd bred samfundsmassig
stotte. Derfor opfordrer udvalget til at rette storre opmerk-
somhed mod den rolle, de lokale og regionale myndigheder
spiller med hensyn til fremme af en udvikling med et bredere
socialt fundament, opbygning af effektive forvaltningsorganer i
udviklingslandene og udvikling af en miljemassigt baredygtig
energimodel;

8.  ensker, at reformen af EU’s udviklingspolitik og den euro-
paiske konsensus skal folge den retning, der er blevet udstukket
i meddelelsen »Lokale Myndigheder: Igangszttere Af Udvikling,
som fremhaver disse myndigheders position, rolle og merveerdi
inden for disse omrdder og politikker. Med henblik pd at
fremme udveksling og skabe et forum, hvor de regionale og
lokale myndigheder politisk kan komme til orde pd samarbejds-
og udviklingsomrddet, patager Regionsudvalget sig sdledes at
fortsaette sit tette samarbejde med Kommissionen om at arran-
gere den arlige konference om decentraliseret samarbejde;

9. minder om Regionsudvalgets udtalelse (CdR 116/2010)
med titlen »Fordrspakken: EU’s handlingsplan til realisering af
millenniumudviklingsmalene«, hvori udvalget foreslar, at hver af
de 100 000 lokale myndigheder i EU — under overholdelse af de
respektive nationale love — frivilligt beslutter at afsatte mindst 1
euro pr. indbygger til udviklingsbistand. De lokale og regionale
myndigheder, der ikke selv gennemforer decentraliserede samar-
bejdsaktiviteter, kunne eventuelt indbetale deres bidrag til en
fond for udviklingsbistand fra de lokale myndigheder, saledes
som det er tilfeeldet i dag i Spanien. De tiltag, som indirekte
bidrager til udvikling (f.eks. med henblik pd at gere offentlig-
heden bevidst om fattigdommen i verden) kunne ligeledes
medregnes blandt disse bidrag.
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Forbedring af virkningen af EU’s udviklingspolitik

REGIONSUDVALGET

10.  er enigt med Kommissionen i, at bistanden ber fokusere
pa »omrader, hvor der kan pévises en tydelig merveerdic. Ikke
desto mindre findes der efter udvalgets opfattelse hverken krite-
rier eller indikatorer, som ger det muligt entydigt at afgere,
hvordan man maler EU’s evne til at skabe mervaerdi i forbin-
delse med samarbejdspolitikken;

11.  er enigt med Kommissionen, nir den anbefaler at fast-
holde og forbedre procedurerne for at vurdere virkningerne af
EU’s samarbejdspolitik, og minder om, at der er god plads til, at
EU indferer konsekvensanalyseprocedurer, som er mere robuste
og nyskabende og eksempelvis er baseret pd randomiserede
teknikker (randomised evaluation), som EU knap er begyndt
at udforske. Denne indsats ber ogsd sprede sig til det decen-
traliserede samarbejde;

12.  er enigt med Kommissionen i at prioritere malsetningen
om »vakst til stotte for menneskelig udvikling« af mindst to
grunde: i) for det forste fordi der pd den made rettes op pd
den skavhed, der har kendetegnet bistanden i tidligere ar, hvor
vagten er blevet lagt pd udviklingens sociale dimensioner, som
er svare at opretholde uden inklusiv gkonomisk vekst; ii) for
det andet fordi krisen pévirker vakstpotentialet, evnen til at
nedbringe fattigdommen og evnen til at skabe beskeftigelse
for gkonomierne i en lang rakke udviklingslande;

13.  minder ikke desto mindre om, at vakst ikke er syno-
nymt med udvikling, men at udvikling ogsé indebarer en udvi-
delse af produktionskapaciteten, fremme af de sociale fremskridt
og en spredning af velstanden til hele territoriet gennem en
baeredygtig lokal og regional udvikling, som dakker geografisk
bredt, og som er tilgaengelig ogsd for de fattigste befolknings-

grupper;

14.  minder ogsd om, at det er af afgorende betydning, at de
regionale og lokale myndigheder, der er negleaktorer i forbin-
delse med skabelsen af en intern og varig veakst, deltager, hvis
denne territorialt baserede udvikling skal vise sig levedygtig;

15.  deler Kommissionens opfattelse om, at styrkelse af part-
nerlandenes institutioner og forbedring af deres effektivitet og
legitimitet udger en af de vigtigste opgaver i forbindelse med
enhver udviklingsstrategi og forbedrer betingelserne for forvalt-
ning af den gkonomiske og sociale forandringsproces;

16.  opfordrer ikke desto mindre Kommissionen til at vere
mere opmarksom pd den negative indflydelse, som athengig-
heden af bistand udever pd institutionernes kvalitet, og til at
opprioritere skrappe antikorruptionsforanstaltninger og en styr-
kelse af udviklingslandenes kapacitet pa skatteomradet, ikke blot
som et middel til at forbedre institutionernes kvalitet, men ogsd
med henblik pd at mindske afthengigheden af bistand og
forbedre landenes evne til at mobilisere de indenlandske
ressourcer;

17.  understreger endvidere, at decentraliseringsprocesser
spiller en afgerende rolle i forbindelse med mélsatningen om
mere legitime og effektive institutioner, da det er et redskab til
at tilneerme regeringen til borgerne og forankre de demokratiske

vardier i samfundet. De lokale og regionale myndigheder ber
spille en afgorende rolle i forbindelse med fremme af disse
processer. Dette er et aspekt, som grenbogen imidlertid ikke
tager hejde for;

18.  er enigt med Kommissionen i, at det er et krav for at
skabe udvikling, at der opnds et vist niveau af sikkerhed. Dette
tvinger donorlandene til at revidere de eksisterende forbindelser
mellem dagsordenerne for henholdsvis sikkerhed og udvikling,
som hanger sammen, og til at arbejde hen imod at styrke
institutionerne, fremme menneskerettighederne og den sociale
samhorighed i lande, hvor staten er svag, samt etablere meka-
nismer for tidlig varsling og forebyggende diplomati. Kommis-
sionen opfordres imidlertid til at afklare kompetencefordelingen
pd omrddet mellem de afdelinger i EU, der er ansvarlige for
henholdsvis samarbejde og EU’s foranstaltninger udadtil;

19.  giver Kommissionen ret i, at hvis bistandseffektiviteten
skal forbedres, er der behov for en »langt mere systematisk og
effektive koordinering mellem de europaiske donorlande.
Udvalget finder det ogsd hensigtsmaessigt, at Kommissionen i
2011 fremsetter forslag til Rddet om at synkronisere landenes
programmeringscykler. Udvalget minder endvidere om, at en
forbedring af bistandskoordineringen er et af Pariserkleringens
principper om effektiv bistand, indgdr i den europwiske
konsensus om udvikling og udger et af de grundlaggende prin-
cipper i EU's forfatningstekster (traktaten om oprettelse af det
Europaiske Feallesskab, Maastrichttraktaten og Lissabontrak-
taten);

20.  beklager imidlertid, at grenbogen ikke kommer ind pa et
andet supplerende aspekt med et enormt potentiale, nemlig
arbejdsfordelingen mellem de europeiske bidragydere. Det er
dog ikke kun arbejdsfordelingen blandt de nationale bidrag-
ydere, der ber underseges, ogsd fordelingen mellem disse og
de respektive subnationale bidragydere (regionale og lokale)
burde belyses under hensyn til den relevante rolle, som disse
spiller i EU’s forskellige samarbejdssystemer. Derfor opfordres
Kommissionen til at oprette referencepunkter for de regionale
og lokale myndigheder i Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil
og i GD for Udvikling og Samarbejde (DECVO) bade i EU og i
partnerlandene. Desuden finder udvalget det afgorende vigtigt,
at der oprettes en sarlig budgetpost, som stér til radighed for
EU’s lokale og regionale myndigheder;

21.  mener, at for at i fordelt arbejdet pa en hensigtsmaessig
méde ville det vaere onskeligt, om grenbogen stottede en stra-
tegi, som indebar, at EU’s bistandspolitik ikke alene var baseret
pd mdlsatninger, men ogsd pd aktererne og ansvarsfordelingen
mellem disse. En sddan strategi ville fremhave de lokale og
regionale myndigheders bidrag til en berigelse og effektivisering
af samarbejdspolitikken;

22.  minder om, at bistanden blot er en af de komponenter i
donorlandenes offentlige politikker, der pévirker partnerlan-
denes udviklingsmuligheder. Derfor er det et centralt mal for
EU's udviklingspolitik at forbedre sammenhangen mellem de
offentlige politikker. Dette er ogsd et af EU’s mangedrige prin-
cipper (traktaten om oprettelse af det Europeiske Fallesskab,
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Maastrichttraktaten og Lissabontraktaten). Kommissionens
rapporter om den darlige evaluering af medlemsstaternes (og
Kommissionen egne) fremskridt i forbindelse med grundlaeg-
gende sektorspecifikke aspekter vedrerende politiksammenhang
er et vardifuldt instrument, nir det galder om at fremme
udviklingen og ansvarligheden pd dette omrdde. Regions-
udvalget understreger i denne forbindelse betydningen af fort-
satte reformer af den falles landbrugspolitik for at sikre, at den
ikke strider mod malene for EU’s udviklingspolitik;

23.  skal understrege, at de forbindelser, der knyttes mellem
de lokale myndigheder i EU og deres partnere i modtagerlan-
dene, konkret bidrager til at fremme gennemforelsen af ejer-
skabsprincippet, der stdr centralt i Paris-erkleeringen, og som
ikke blot ber galde mellem stater;

24, betoner nedvendigheden af at overholde de grundlaeg-
gende regler i Unionens handelsaftaler og ikke sxtte kravene i
forbindelse med oprindelsesreglerne for produkter fra partner-
landene ud af kraft, pd trods af at dette kan vare en del af
associeringsaftalerne. De potentielle skadevirkninger i forhold til
et velfungerende indre marked som felge af disse undtagelser fra
lovgivningen ber vejes op imod de mulige fordele, som fremme
af en produktion af udelukkende lokal oprindelse ville have for
en baredygtig udvikling i disse lande;

25.  er enigt med Kommissionen i, at budgetstotte pd ingen
méde er et universalmiddel, og at en sddan derfor forst skal ydes
efter en grundig analyse af forholdene i landet. Udvalget minder
imidlertid om, at budgetstotten er et redskab til at gennemfore
bistanden, som hjalper med til, at donorlandene koordinerer
bistanden bedre imellem hinanden, og til, at partnerlandene
inddrages. Disse to madl taler for at anvende denne metode,
ndr forholdene i ovrigt er dertil;

26.  gentager sin interesse for at fremme samarbejdet mellem
Regionsudvalget og Europa-Kommissionen om decentraliseret
udviklingssamarbejde. Udvalget understreger desuden, at det er
nedvendigt at fortsette indsatsen for, at medlemsstaterne og alle
EU’s lokale og regionale myndigheder gor brug af atlasset over
decentralt samarbejde, som kortlegger de aktiviteter, der er
finansieret af EU’s lokale og regionale myndigheder pd dette
omrade. I gvrigt fremhaves portalen for decentraliseret samar-
bejde, som har til formal at bidrage til en bedre dialog med
partnerlandene pa dette omrdde samt at oge bistandens effekti-
vitet og undgé overlapninger;

27.  mener, at EU i hgjere grad ber tage hensyn til ikke blot
de lokale og regionale myndigheders gkonomiske bidrag, men
o0gsd den store merverdi, som regionerne og lokalomraderne
bidrager med pa visse ekspertisecomrader. Deres erfaringer og
knowhow inden for sektorer, som kan bidrage med losninger
pd problemer i partnerlandene, geor, at disse regionale og lokale
omrader tilforer en merveardi til samarbejdet pd omrdder sdsom
administrativ forbedring, fysisk planlegning, uddannelse, civilbe-
skyttelse, fodevaresikkerhed gennem landbrug og fiskeri, vedva-
rende energi, vand, milje, havvidenskab og anvendt forskning

og udvikling. Dette galder navnlig i regionerne i den yderste
periferi, der spiller en rolle som aktive greenseomréder og plat-
forme for EU i verden, og som kan bidrage til en mere effektiv
europzisk udviklingspolitik.

En udviklingspolitik som katalysator for inklusiv og beere-
dygtig vaekst

REGIONSUDVALGET

28.  er enigt i det ngdvendige i, at den ydede stotte fremmer
en inklusiv og baredygtig vackst i partnerlandene, men beklager
at grenbogen ikke henviser til de to centrale aspekter i opné-
elsen af dette mal. For det forste at det er nedvendigt at fremme
en passende omfordeling af de indtagter, som fremskridtet
genererer, si de fordeles mere ligeligt i overensstemmelse
med, hvad der socialt set er enskeligt. For at sikre stabilitet,
forankre institutionerne og fremme en socialt bred veekst skal
der vare en vis lighed i samfundet. For det andet at landenes
kapacitet pd skatteomrddet skal styrkes, og at svig, kapitalflugt
samt ulovlige kapitalbevagelser, som draener udviklingslandenes
knappe indenlandske ressourcer og begranser deres muligheder
for fremskridt, skal standses;

29.  henleder imidlertid opmarksomheden pd, at udvikling
ikke kun drejer sig om vakst, men ogsd omfatter resultater
pa det sociale omrade, styrkelse af institutioner og @ndringer
i landenes sociale strukturer og produktionssystemer. Malet ber
derfor vare at fremme en inklusiv og bearedygtig vekst, som
satter gang i en udviklingsproces med rod i det lokale miljg;

30.  understreger betydningen af ligestilling for at opnd en
baredygtig vaekst i vore partnerlande. Ud over at vare et grund-
leeggende sporgsmal om menneskerettigheder er reformer, som
giver piger og kvinder mulighed for at udfolde deres fulde
potentiale i samfundet — uden diskrimination eller trussel om
vold — det mest effektive middel for vore partnerlande til at
udvikle deres gkonomier;

31.  mener, at der for at oprette solide og legitime institu-
tioner md lagges storre vagt pd de distributionsrelaterede
sporgsmal, der har at gore med fordelingen af udbyttet af
vaksten, lige muligheder og udsigten til at komme til orde i
disse lande. Samtidig md den decentraliseringsproces, som
bringer institutionerne tettere pa borgerne, videreferes. Derfor
ber partnerlandenes lokale og regionale myndigheders forvalt-
ningskapacitet styrkes, inspireret af programmer som TAIEX og
Erasmus, hvilket vil bidrage til at forbedre anvendelsen af samar-
bejdsfondene. Endvidere vil Regionsudvalget gerne opfordre
Kommissionen til at ivarksatte programmer for sektoriel
budgetstotte, som letter adgangen til midler for de lokale og
regionale myndigheder i udviklingslandene;

32.  anerkender, at en af de grundleggende forudsatninger
for udvikling er en god uddannelsespolitik, og mener derfor,
at et af de vigtigste principper i EU’s samarbejds- og udviklings-
politik ber vere uddannelsesfremme i disse lande;
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33.  minder om, at det, for at dette mél kan nas, er nedven-
digt at fremme og stotte decentraliseringsprocesser i partnerlan-
dene, hvor det er relevant, og anvende nearhedsprincippet pa
fordelingen af kompetencer. Decentralisering er en effektiv made
at demokratisere et land pa, give det et solidt grundlag, der
afspejler den sociale virkelighed, og sikre, at udviklingsprocessen
ndr ud til hele omrddet og alle dele af samfundet.

Baeredygtig udvikling

REGIONSUDVALGET

34.  er enigt i den vegt, gronbogen lagger pd kampen mod
klimaendringer og stette til biodiversitet i hele udviklingsstra-
tegien. Samtidig giver klimazndringer og andre miljemessige
udfordringer mulighed for, at nogle udviklingslande kan gore
fremskridt ved at udnytte deres natur- og miljeressourcer. Den
aftale, som EU indgik i Kebenhavn og bekraftede i Cancin,
viser, hvor alvorligt man tager dette aspekt af udviklingsproces-
serne, og at det er nedvendigt at stotte partnerlandenes bestrae-
belser pa at tilpasse sig og athjelpe den miljemassige situation;

35.  beklager, at grenbogen i denne forbindelse ikke i hejere
grad belyser de subnationale (regionale og lokale) myndigheders
rolle i udformningen af en solid miljostrategi. Disse myndig-
heder spiller en neglerolle i gennemforelsen af baeredygtige
strategier for vand- og affaldsforvaltning, energiforsyning og
beskyttelse af sarbare miljoer;

36. er enigt i, at den energimodel, der er vedtaget af de
pagaldende lande, er central for hele strategien for en milje-
massigt baredygtig udvikling. Dette viser det nedvendige i at
fremme en mere intensiv anvendelse af vedvarende energi. EU’s
erfaring pa dette omrdde kan vere nyttig for nogle udviklings-
lande, og desuden er de sarlige betingelser, der er nedvendige
for at udvikle disse energiformer, til stede i nogle af udviklings-
landene;

37.  foresldr, at der underskrives en international aftale
mellem lokale og regionale ledere med henblik pd at forsyne
alle borgere med energi inden for rammerne af de falles
programmer og ved hjelp af et passende og malrettet finansielt
instrument;

38.  fremhaver det vigtige i, at mélet om at @ndre energi-
modellen (til fordel for vedvarende energikilder) ledsages af en
mélsetning om at forbedre landets energiinfrastruktur og give
de mest udsatte befolkningsgrupper bedre adgang til energi.

Bruxelles, den 11. maj 2011.

Landbrug og fedevaresikkerhed

REGIONSUDVALGET

39.  giver Kommissionen ret i, at udvikling af landdistrikterne
og fedevaresikkerhed er grundleeggende aspekter i udviklings-
processen, da de bergrer en sektor, som er af central betydning
for vaeksten og den skonomiske omstilling i de fattigste lande,
og muligger udgvelsen af en grundleggende rettighed, nemlig
adgang til tilstreekkelig kost, hvilket pavirker andre individuelle
rettigheder (herunder sundhed, uddannelse og beskaftigelse) og
gver indflydelse pé landenes grad af selvstendighed i internatio-
nale fora;

40.  konstaterer, at den aktuelle krise har fert til en unormal
stigning i priserne pé ravarer, herunder fodevarer, hvilket i
alvorlig grad pévirker forsyningssituationen i de fattigste lande,
navnlig i Afrika syd for Sahara, hvoraf mange er nettoimpor-
torer af fodevarer. Dette kan fore til alvorlige tilbageskridt i
forhold til de hidtil opndede resultater pd det sociale omrade;

41.  mener, at denne situation skyldes fire faktorer: i) oget
eftersporgsel fra store lande med steerk vekst, hvilket stimulerer
masseindkgb af denne type produkter pd det internationale
marked, ii) rige landes utilstraekkelige engagement og de util-
streekkelige offentlige investeringer i landdistrikter fra udvik-
lingslandenes side i tidligere dr, iii) den adferd, der har veret
lagt for dagen af spekulanter, som betragter disse produkter
som en indkomstkilde, hvor de kan placere deres aktiver, og
iv) virkningerne af miljoskader pd jordens og landbrugets
produktivitet;

42.  opfordrer til, at EU i sin samarbejdspolitik ikke gentager
tidligere fejl, anbefaler, at landdistriktudvikling og fedevaresik-
kerhed i partnerlandene prioriteres hgjere i forbindelse med
fastleggelsen af internationale stottestrategier, og minder i den
forbindelse om, at EU har lang erfaring i landdistriktudvikling,
landbrugspolitik og stette til fodevaresikkerhed, hvilket kan
vaere til nytte for udviklingslandene;

43, opfordrer til, at der ogsd her tages hensyn til den kapa-
citet og de erfaringer, regionerne ligger inde med. De lokale og
regionale myndigheder har erfaring i opbygning af grundleg-
gende infrastrukturer til fodevaredistribution, i undersegelser af
jordbundsproduktivitet, i forvaltning af afgreder i harmoni med
de lokale forhold, i pleje af sdrbare lokale gkosystemer og i
udformning af planer til sikring af befolkningens fedevarefor-
syning. Det er derfor vigtigt, at disse akterer inddrages og spiller
en ledende rolle i EU’s samarbejdspolitik.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Hen imod et styrket EU-katastrofeberedskab«
(2011/C 192/04)

REGIONSUDVALGET

— understreger betydningen af det lokale og regionale plan for EU’s civilbeskyttelse. De lokale og
regionale myndigheder stdr ofte i forreste linje i bekeempelsen af naturkatastrofer og menneskeskabte
katastrofer. Derfor er det tvingende nedvendigt at inddrage dem i udviklingen pé dette omréde, netop
pa baggrund af at lovgivningskompetencerne i mange medlemsstater er lokale eller regionale;

— fremhaever vigtigheden af EU’s vilje til at stotte medlemsstaternes foranstaltninger. Ud fra de skader,
der er opstdet under tidligere naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer, kan man se, at der
stadig delvist er behov for at skabe bedre betingelser i medlemsstaterne. Der er ogsé stadig plads til at
videreudvikle og @ge samarbejdet pd tvaers af landegranser og regioner. Her kan EU yde et vaesentligt
bidrag til et endnu mere effektivt og velfungerende samarbejde, frem for alt ved at forbedre koor-
dineringen;

— minder dog om, at civilbeskyttelsen er en af medlemsstaternes oprindelige opgaver, der ogsd kan
varetages pd lokalt og regionalt niveau, og at deres befgjelser ikke md kreenkes;

— fremhaver, at EUF-traktaten foreskriver en understottende, koordinerende og supplerende rolle pa
katastrofeberedskabsomrédet. Derfor spiller overvdgnings- og informationscentrene for civilbeskyttelse
(MIC) en koordinerede rolle, mens EU hverken har kompetencer vedrgrende oprettelsen af egne
enheder eller kan overtage ledelsen af enheder eller andre ressourcer, medlemsstaterne stiller til
radighed. Al planlegning og alle foranstaltninger skal derfor gennemferes under sarligt hensyn til
subsidiaritetsprincippet;

— tilslutter sig grundprincipperne solidaritet, samarbejde, koordinering og indbyrdes stotte blandt EU’s
medlemsstater, regioner og lokale myndigheder pa civilbeskyttelsesomradet og erkleerer sig enig med
Kommissionen i, at der er behov for endnu mere samherighed, effektivitet og synlighed, hvis man vil
opnd malet om en bedre integreret katastrofeberedskabskapacitet i EU;
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Basisdokument

KOM(2010) 600 endelig

Norbert KARTMANN (DE/PPE), medlem af Hessens delstatsparlament

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: Hen imod et styrket
EU-katastrofeberedskab: civilbeskyttelsens og den humanitare bistands rolle

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

GENERELLE BEM/£RKNINGER

Regionsudvalget

1. gleder sig over, at Kommissionen har til hensigt at oge
sammenhangen i politikken for katastrofeberedskabet og at EU
udvikler et velafbalanceret, samlet koncept pa civilbeskyttelses-
omradet, som Regionsudvalget tidligere har kraevet (1);

2. understreger betydningen af det lokale og regionale plan
for EU's civilbeskyttelse. De lokale og regionale myndigheder
star ofte i forreste linje i bekeempelsen af naturkatastrofer og
menneskeskabte katastrofer. Derfor er det tvingende nedvendigt
at inddrage dem i udviklingen pd dette omrdde, netop pd
baggrund af, at lovgivningskompetencerne i mange medlems-
stater er lokale eller regionale;

3. bekrafter, navnlig pd baggrund af katastrofen i Japan,
betydningen af et effektivt og hurtigt reagerende beredskabs-
system, der kan beskytte befolkningen, og som i denne form
kun kan sikres pd lokalt og regionalt niveau. Udvalget frem-
haver Regionsudvalgets resolution om »Konsekvenserne af
naturkatastroferne i Japan og atomulykkens felger: Hvad kan
EU lare af katastrofen?« (CdR 123/2011) og dens krav om, at
der fores en debat om centrale sikkerhedsspergsmal pa
baggrund af erfaringerne fra Japan, og at der i denne forbindelse
tages hensyn til de nyeste forskningsresultater knyttet hertil.
Udvalget opfordrer medlemsstaterne og regionerne til at
gennemgd eksisterende beredskabsplaner pd baggrund af disse
erfaringer og til i givet fald at revidere disse planer;

4. bifalder Kommissionens pracisering af, at styrkelsen af
EU’s katastrofeberedskab ber gennemferes pa grundlag af de
enheder og styrker, medlemsstaterne stiller til rddighed. Regions-
udvalget tilslutter sig Kommissionens strategi om at tage
udgangspunkt i de eksisterende strukturer, samle ressourcerne
endnu mere effektivt og koordinere indsatsen af dem uden
dermed at gge den administrative byrde. Ved at forbedre koor-
dineringen kan man opné endnu mere effektive resultater for de
mennesker, der rammes af katastrofer;

5. tilslutter sig grundprincipperne solidaritet, subsidiaritet og
forebyggelse, nar det gealder foranstaltninger pa civilbeskyttelses-
omradet;

6.  understreger vigtigheden af EU’s vilje til at stotte medlems-
staternes foranstaltninger. Ud fra de skader, der er opstdet under
tidligere naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer, kan

() CdR 139/2009 fin.

man se, at der stadig delvist er behov for at skabe bedre betin-
gelser i medlemsstaterne. Der er ogsd stadig plads til at videre-
udvikle og ege samarbejdet pd tvaers af landegrenser og
regioner. Her kan EU yde et vasentligt bidrag til et endnu
mere effektivt og velfungerende samarbejde, frem for alt ved
at forbedre koordineringen;

7. betoner betydningen af sporgsmalet pd baggrund af klima-
andringerne. Hyppigheden og omfanget af naturkatastrofer er
en alvorlig trussel — sarligt oversvemmelser, torke og skov-
brande samt skader fordrsaget af kulde og sne udger en stigende
risiko;

8.  peger ligeledes pd det vigtige i dette sporgsmal i tilslutning
til andre naturkatastrofer. Dette gealder vulkanudbrud og jord-
skeelv, der — séledes som det fremgar i statistikkerne — rammer
og vil ramme det sydlige Europa og Tyrkiet ja endog Centra-
leuropa med forskellige mellemrum;

9.  understreger, at der i Lissabontraktaten er indfgjet en soli-
daritetsbestemmelse (artikel 222 i EUF-traktaten), som fast-
setter, at EU og dets medlemsstater skal yde hinanden bistand
i tilfeelde af en naturkatastrofe eller en menneskeskabt katastrofe
pd EU’s omrade. Endvidere bifalder Regionsudvalget styrkelsen
af EUs koordinerende rolle i henhold til nerhedsprincippet
samt medlemsstaternes samarbejde pd dette omrdde og
medlemsstaternes gensidige katastrofehjalp i henhold til art. 6,
stk. 2, litra f), ssmmenholdt med art. 2, stk. 5, i EUF-traktaten
og 196 i EUF-traktaten.

EVALUERING AF MANGLER

Regionsudvalget

10.  papeger, at videre foranstaltninger til at styrke katastro-
feindsatsen og udrykningsberedskabet skal bygge pd en struktu-
reret analyse af udgangspositionen og eventuelle mangler, for at
man kan udvikle skreeddersyede lgsningsmuligheder;

11.  fremhaver, at det i denne sammenhang er vigtigt at
identificere og kortleegge de ressourcer, der findes i medlems-
staterne. Dernast ber man — ud over foranstaltninger til forbed-
ring af koordineringen og tilgengeligheden — med udgangs-
punkt i de identificerede ressourcer vurdere, hvor manglerne
er, og hvor medlemsstaterne har konkret behov for stotte fra
EU til at optimere beredskabet. Der ber ligge velfunderede
evalueringsresultater til grund for gennemforelsesforanstaltnin-
gerne.
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MODULER I ET EUROPAISK KATASTROFEBEREDSKAB

Regionsudvalget

12.  stotter Kommissionens bestraebelser pd ud over det
nuvarende koncept med ad hoc-bistand at udvikle fremadrettet
planlegning;

13.  deler Kommissionens opfattelse om, at det er fornuftigt
at udvikle referencescenarier, at identificere og kortlegge
medlemsstaternes eksisterende ressourcer med udgangspunkt i
disse scenarier samt at @ge ovelsesintensiteten, s man kan
udnytte de eksisterende ressourcer endnu mere effektivt til at
beskytte EU’s borgere og revidere eller supplere disse i rette tid.
Her kan relevante beredskabsplaner ogsd vare et veerdifuldt
instrument;

14.  anerkender Kommissionens bestrabelser pd yderligere at
forbedre katastrofeberedskabskapaciteten. Det ber ske ved at
man videreudvikler fallesskabsordningen, som i princippet er
velafprovet.

KATASTROFEINDSATSENS GRUNDPRINCIPPER:
SUBSIDIARITET OG FOREBYGGELSE

SOLIDARITET,
Regionsudvalget

15.  bekender sig udtrykkeligt til princippet om solidaritet og
gensidig bistand i katastrofesituationer, der er kommet til udtryk
i en lang rackke granseoverskridende og bilaterale overenskom-
ster samt i egentlig katastrofehjelp regionerne imellem. Det
mangfoldige samarbejde mellem regionerne pa tveers af gran-
serne viser, at netop regionernes bidrag til en hurtig katastrofe-
bistand er vasentligt. Dette vellykkede samarbejde omfatter ogsa
som felles mal at udarbejde risikokort og trusselsvurderinger.
Her spiller regionerne en barende rolle, fordi de er serligt
sarbare over for naturkatastrofer og derfor har udviklet civilbe-
skyttelsestjenester og opbygget en erfaring, der kan eksporteres
til de omgivende tredjelande. Navnlig regionerne i den yderste
periferi har samlet vigtige erfaringer, der kan overferes til de
omgivende regioner;

16.  betoner medlemsstaternes ansvar pd dette omrade og
bestemmelserne om EU’s retlige befejelser iht. art. 196 i EUF-
traktaten, som Rédet (almindelige anliggender) har pdpeget i
sine konklusioner af 14. december 2010 (%);

17.  bekrafter, at man ogsd ber yde stotte til de medlems-
stater og regioner, der rammes af tilbagevendende naturkata-
strofer, for dermed at gere dem endnu bedre rustede til at
reagere hurtigt og effektivt i katastrofesituationer;

18.  mener, at EU-stotte til at afhjelpe eventuelle mangler pa
bestemte omrader forst og fremmest skal ske ved, at udvikling
og udbygning af katastrofeberedskabskapacitet fremskyndes i og
af medlemsstaterne selv i overensstemmelse med EU’s galdende
standarder og krav;

(®) Konklusioner fra Radets (almindelige anliggender) samling 3060,
14. december 2010.

19.  fremhaver, at EUF-traktaten foreskriver en understot-
tende, koordinerende og supplerende rolle pa katastrofebered-
skabsomrédet. Derfor spiller overvagnings- og informationscen-
trene for civilbeskyttelse (MIC) en koordinerede rolle, mens EU
hverken har kompetencer vedrerende oprettelsen af egne
enheder, eller kan overtage ledelsen af enheder eller andre
ressourcer, medlemsstaterne stiller til rddighed. Al planlagning
og alle foranstaltninger skal derfor afpasses og gennemfores i
overensstemmelse med de krav, der gor det muligt for EU-
landene at gennemfore subsidiaritetsprincippet;

20.  konstaterer, at regionale og lokale enheder og institu-
tioner udger en barende konstruktion i medlemsstaternes kata-
strofeberedskabs-arkitektur. Et hurtigt og effektivt katastrofebe-
redskab kan bedst varetages af nationale, regionale og lokale
enheder. Kun ved at skabe et sammenhangende net af relevante
forebyggende foranstaltninger kan man hurtigt og -effektivt
bekaempe katastrofer og sé vidt muligt afbede folgerne. Netop
de erfaringer, man har samlet under hdndteringen af aktuelle
katastrofer (skovbrande og oversvemmelser), viser, hvor vigtigt
det er for et vellykket katastrofeberedskab, at man reagerer
hurtigt og konsekvent;

21.  mener desuden, at det stadig er nedvendigt at opretholde
et teet samarbejde mellem regioner og omrader, der er udsat for
en felles trussel. Regionerne, der lokalt sidder inde med kompe-
tencen til og ansvaret for en effektiv og velfungerende kata-
strofeindsats, betoner i denne sammenhang atter deres sarlige,
grenseoverskridende solidaritetserkleering. Der findes allerede en
reekke graenseoverskridende overenskomster og aftaler om kata-
strofehjelp, hvor regionerne forpligter sig til gensidig bistand.
De udger grundlaget for et vellykket samarbejde. Regionerne
har allerede vist i en lang rakke tilfalde, at de er i stand til
at give aftalerne nyt liv. Nedvendigheden af at udarbejde risi-
kokort og trusselsvurderinger kan i praksis frembyde veesentlige
fordele;

22.  erklarer, at en sammenhzangende effektiv civilbeskyttelse
pa lokalt plan ogsd iser kan opnds med hjelp fra frivillige. En
styrkelse af de frivillige strukturer er et vigtigt bidrag til forbed-
ringen af den regionale katastrofeberedskabskapacitet. Regions-
udvalget opfordrer Kommissionen til fremover i hgjere grad at
udvikle og udbygge de frivillige strukturer inden for civilbeskyt-
telsen i de regioner, der ensker det. Netop det europaiske ar for
frivilligt arbejde ber bruges til at stotte medlemsstaternes
bestrabelser pd at opbygge den slags strukturer;

23.  anerkender, at den egede risiko for naturkatastrofer pa
grund af klimazndringerne har givet spergsmélet om forebyg-
gelse sarlig stor betydning. EU ber derfor styrke sine aktiviteter
i denne sammenhang og i sardeleshed stotte regionerne i at
treeffe de nedvendige foranstaltninger for at modvirke, at kata-
strofer overhovedet opstar, eller for sa vidt muligt at minimere
folgerne. Netop de erfaringer, man har samlet i forbindelse med
skovbrandene i Sydeuropa, har vist, hvor meget man kan opnd
med forebyggelse, og hvor stor betydning den skal tillegges.
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PRINCIPPER FOR HUMANIT AR BISTAND

Regionsudvalget

24.  gor sig i tillid til organisatoriske og juridiske aftaler
mellem regioner (parter) til fortaler for at udnytte de synergi-
effekter, der opstdr gennem den planlagte styrkelse af overvég-
nings- og informationscentret (MIC) som organ for koordine-
ring af indsatser pé katastrofeberedskabsomridet samt inden for
humanitar bistand. Man ber dog serge for, at de to omrader
bibeholder deres retlige og strukturelle forskelle;

25.  stetter bestrabelserne pd at afstemme foranstaltningerne
for humaniter bistand nejere med internationale statslige og
ikke-statslige hjelpeorganisationer. Ved at intensivere samar-
bejdet og udnytte mulighederne for at anvende de enkelte
parters (regioners) IT-databaser vil man forsege at undgd, at
der dannes strukturer, der overlapper hinanden. Det galder
iser etableringen af EU-lagre til nedhjelpsforsyninger. Derud-
over ber man ogsd strebe efter at opnd synergier mellem
medlemsstaternes hjelp og den EU-finansierede humanitre
bistand, iseer ndr det gealder bistand i naturalier. I denne
sammenhang ber man strebe efter koordinering med de reste-
rende akterer, navnlig med regionerne, for derigennem at gore
hjeelpen mere effektiv;

26. minder om, at nogle regioners geostrategiske situation,
f.eks. regionerne i den yderste periferi, gor dem til vigtige euro-
paiske aktorer i forbindelse med humanitere nedhjalpsaktioner
uden for EU, som det er blevet demonstreret af aktioner i den
seneste tid, f.eks. pd Haiti;

27.  opfatter det som sin centrale opgave at gere indsatsen
inden for civilbeskyttelse og humaniter bistand mere synlig. Ud
over at oplyse europzerne om EU’s reaktion pa katastrofer og at
styrke feellesskabets politiske rolle som en ansvarsfuld og pali-
delig international partner, kan dette ogsd bruges til yderligere
at motivere de mange frivillige, som er en forudsetning for, at
indsatsen kan gennemferes, i deres engagement. En felles
kommunikationsstrategi, som understottes af IT redskaber og
e-sider (databaser over kapacitet og ressourcer), er afgerende
for, at synligheden kan forbedres. Denne kommunikationsstra-
tegi ber ogsd indeholde en passende prasentation af de eksiste-
rende mekanismer og hjalpestrukturer;

28.  henviser til erfaringerne fra aktuelle internationale kata-
strofebistandsaktioner, der har vist, at en hurtig og ubureau-
kratisk tilgang til transportkapacitet er en afggrende faktor for
effektiv hjelp. Med henblik pd at optimere de internationale
hjelpeaktioner hilser Regionsudvalget derfor udtrykkeligt
forslaget om at styrke medfinansieringen af transportomkost-
ninger velkommen. I denne sammenhang ber man desuden
ogsd vurdere, hvordan leveringen og formidlingen af rimelig
transportkapacitet kan forbedres. Her md man finde méder,
der gor det muligt for bistandsyderen at fi hjelpen frem i de
ramte regioner pad hurtig og ubureaukratisk vis, uden ogsd at
skulle std for transportomkostningerne. Mélet ber veare, at dem,
der i forvejen stiller de nedvendige ressourcer til radighed, sa
vidt muligt fritages for transportomkostningerne;

29.  tilskynder til, at man fortsat fremmer og stotter det
vellykkede interregionale samarbejde malrettet, iser vedrerende
de forskellige offentlige forebyggende foranstaltninger. Udvalget
papeger, at Interreg-initiativet har vist sig at vere sardeles effek-
tivt i en graenseoverskridende sammenhang, ndr det geelder
udveksling af god gennemprovet praksis i forbindelse med fore-
byggelse af naturkatastrofer. Oprettelse af europaiske grupper
for territorialt samarbejde (EGTS’er) kan bidrage til at forbedre
gennemforelsen af katastrofeforebyggende foranstaltninger pa
omrader som falles databaser, ovelser, risikovurdering og
systemer til tidlig varsling samt teknologioverforsel og udveks-
ling af eksperter;

30.  ser positivt pA Kommissionens enske om at udnytte de
ressourcer, der str til radighed, sd godt som muligt og ikke at
skabe nye finansielle og bureaukratiske byrder. Dette er sarlig
vigtigt for de lokale og regionale myndigheder, der nok har
omfattende kendskab til katastrofeforebyggelse, -beredskab og
-indsats, men samtidig skal klare sig med et begranset
budget. Det galder frem for alt for humaniter bistand, hvor
de lokale og regionale myndigheder ikke har sarlige finansielle
midler til rddighed, eftersom omrédet ikke herer til deres oprin-
delige opgaver.

OVERVAGNINGS- OG INFORMATIONSCENTRET (MIC) — STYRKELSE
OG FUNKTION

Regionsudvalget

31.  bifalder planerne om at styrke MIC som organ for indsat-
skoordinering bdde pa katastrofeberedskabsomradet og i forbin-
delse med humanitere aktioner uden for EU, iser i de lande,
som er mest sarbare over for katastrofer, og som er kendetegnet
ved en lav indplacering pd det sdkaldte FN-indeks for menne-
skelig udvikling. Man ber dog holde sig for gje, at der ikke er
planer om ogsd at overtage operative opgaver i denne sammen-
hang. Det operative ansvar skal ogsd fremover tilfalde den
medlemsstat, der yder assistance; der kan ansvaret bedst vare-
tages.

AFSLUTTENDE BEM/ARKNINGER

Regionsudvalget

32, tilslutter sig grundprincipperne solidaritet, samarbejde,
koordinering og indbyrdes stotte blandt EU’s medlemsstater,
regioner og lokale myndigheder pd civilbeskyttelsesomradet (%)
og erkleerer sig enig med Kommissionen i, at der er behov for
endnu mere samherighed, effektivitet og synlighed, hvis man vil
opnd malet om en bedre integreret katastrofeberedskabskapa-
citet i EU;

33.  minder dog om, at civilbeskyttelsen er en af medlems-
staternes oprindelige opgaver, der ogsd kan varetages pa lokalt
og regionalt niveau, og at deres befgjelser ikke ma kraenkes;

34.  hilser derfor pd baggrund af EU’s befgjelser i henhold til
art. 6, stk. 2, litra f), sammenholdt med art. 2, stk. 5, i EUF-
traktaten og 196 i EUF-traktaten velkommen, at Kommissionen
ikke har fremfert krav om en europaisk civilbeskyttelsesenhed;

(}) Som navnt i CdR 116/2006 fin.
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35.  stetter Kommissionens bestrabelser pd at udvikle et falles, samlet koncept, der skal regulere omra-
derne forebyggelse, beredskab, indsats og genopretning i forbindelse med katastrofer i overensstemmelse
med traktaten.

Bruxelles, den 11. maj 2011.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Den falles landbrugspolitik pd vej mod 2020 — morgendagens
udfordringer: fodevarer, naturressourcer og landomrader«

(2011/C 192/05)

REGIONSUDVALGET

— understreger, at direkte betalinger fortsat skal udgere grundlaget for stabiliseringen af landmandenes
indkomst som vederlag for leveringen af offentlige goder og som kompensation for EU’s hgjere
produktionsstandarder, under forudsetning af at afkoblingen af betalingerne ikke giver risiko for,
at produktionen opherer i omrdder med vedvarende naturlige handicap;

— fremhaver i seerdeleshed betydningen af den falles landbrugspolitik, frem for alt dens anden sgjle, for
den overordnede udvikling i Europas landdistrikter. Den har mange bergringspunkter med samhgrig-
hedspolitikken, hvorfor disse to politikomrader — selv om de er selvstendige og nedvendige hver for
sig — ikke kan betragtes isoleret fra hinanden. Disse politikkers territoriale mél skal koordineres bedre,
iseer pa EU-niveau.

— gentager sin statte til forslaget om at fastsette en falles strategisk ramme for strukturfondene og de
regionale udviklingsfonde, f.eks. ELFUL og EFF;

— er betaenkeligt ved de signaler om reguleringen af landbrugsmarkederne i perioden efter 2013, som
Kommissionen har udsendt, og mener, at den fzlles landbrugspolitiks fremtid er uleseligt knyttet til
en videreforelse af den offentlige regulering af markederne af hensyn til bekeempelsen af kursvolatil-
iteten og sikringen af stabile priser for producenter og forbrugere;

— mener, at den felles landbrugspolitiks fremtid ikke kan betragtes isoleret fra den europziske handels-
politik. Hvis EU vil yde et bidrag til den globale fodevaresikkerhed, skal EU og den internationale
handelspolitik ogsd inden for Verdenshandelsorganisationens rammer sikre, at EU’s landbrugsproduk-
tion har rimelige betingelser.

— fremhaver det decentrale ansvar for udformningen af den fremtidige samheorigheds- og landbrugs-
politik. Selv om der ikke skal sattes spergsmalstegn ved politikkernes felles tilgang og mervaerdien af
en felles politik, skal de lokale og regionale myndigheder inddrages sterkere end for, nir der skal
treeffes beslutninger om udformningen af sgjlerne i den fremtidige fwlles landbrugspolitik. Det er
strengt nedvendigt at etablere en ramme for forvaltning pé flere niveauer (EU medlemsstater, regioner
og kommuner), hvis man béde vil bibeholde den europaiske landbrugspolitiks falles tilgang, styrke
det lokale ansvar og ege accepten i samfundet.

— understreger, at den falles landbrugspolitiks mal kun kan nds, hvis der er tilstraekkelige finansielle

midler til radighed efter 2014.
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Ordferer

Basisdokument

KOM(2010) 672 endelig

Luis DURNWALDER (IT/PPE), Formand for den selvstyrende provins Bolzano

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Den falles landbrugspolitik pd vej mod
2020 - Morgendagens udfordringer: fedevarer, naturressourcer og landomréider

I.  GENERELLE BEM ERKNINGER

Regionsudvalget konstaterer folgende:

1. Landbruget har afgerende betydning for udviklingen i
Europas landdistrikter, eftersom det giver beskeftigelse til
nasten 30 mio. personer. 90 % af EU’s territorium bestdr af
landdistrikter, og 60 % af EU’s befolkning lever i disse omréader.

2. Landbruget sikrer fodevareforsyningen til de europeiske
borgere, skaber gkonomiske kredsleb og arbejdspladser samt
levesteder af hgj kvalitet. Det bidrager til omradets hydrogeolo-
giske struktur og er med til at bevare kulturlandskaber og tradi-
tioner. Uden landbruget er en multifunktionel og beredygtig
udvikling af EU’s landomrdder ikke realistisk.

3. Lige siden Det Europziske @konomiske Fellesskab blev
oprettet, har den falles landbrugspolitik derfor vearet et af de
vigtigste opgaveomrader. Den fzlles landbrugspolitik har vist, at
en felles politik kan tilfere det europaiske samfund stor
mervardi, hvorved Europa 2020-strategiens mal kan fremmes
gennem territoriale pagter.

4. Den falles landbrugspolitik har varet og er stadig en
succes, fordi den i al den tid, den har eksisteret, altid har
taget de udfordringer op, der er opstdet i og uden for Europa,
og er blevet justeret lobende i overensstemmelse med dem.

5. De okonomiske rammebetingelser, de svingende priser,
faldet i landbrugernes indtegter, den stigende internationale
eftersporgsel  efter fodevarer og landbrugsrastoffer samt
kravene om at gere produktionsmetoderne grennere og mere
baredygtige og ege landbrugets indsats mod klimasndringernes
negative konsekvenser, men ogsd om at forbedre dyrevelfeerden
og sikre en god forbrugerbeskyttelse, bdde hvad angir fedeva-
resikkerhed og sikkerhed for forsyning med landbrugsprodukter,
gor det nedvendigt at videreudvikle den falles landbrugspolitik
efter 2013.

6.  Regionsudvalget vedtog pd den 85. plenarforsamling den
9.-10. juni 2010 en initiativudtalelse om den falles landbrugs-
politiks fremtid efter 2013 (CdR 127/2010), hvori udvalget
udtrykte den holdning, at den felles landbrugspolitik:

— fortsat skal vaere en falles politik

— skal sikre Europas fedevareuathengighed og fedevaresik-
kerhed

— skal sikre indkomststabiliteten i landbruget

— skal komme samtlige produktionssektorer til gode, tilskynde
til eendringer af driftsmetoderne og fremme beskeftigelsen
og en baredygtig arealudnyttelse

— skal komme de produktionssystemer til gode, der mest
effektivt bevare miljget og naturressourcerne, herunder land-
skabet og biodiversiteten

— skal tage hensyn til naturbetingede og geografiske ulemper
(bjergomrader, oer, tyndt befolkede omrader, regioner i den
yderste periferi)

— skal fokusere pd landbrug og fedevarer

— skal medvirke til at videreudvikle og forenkle visse metoder
til gennemforelse og forvaltning af den forste og anden sgjle
i den felles landbrugspolitik og i den sammenhang oge og

forbedre inddragelsen af de lokale og regionale myndigheder

— skal udstyres med et budget, der stir mdl med de forestd-
ende opgaver.

7. Regionsudvalget vedtog den 27. januar 2011 sin perspek-
tivudtalelse om lokale fedevaresystemer, hvori det understreger,
hvor vigtigt det er med et varieret landbrug i Europa, og at
lokale afsaetningsmuligheder medforer miljemassige, sociale
og gkonomiske fordele.

8. I lyset af Regionsudvalgets arbejde pd reformen af den
feelles landbrugspolitik og som et svar pd meddelelsen fra
november 2010 gleder Regionsudvalget sig over, at Kommis-
sionens meddelelse tager flere af punkterne i ovennavnte udta-
lelse op, og understreger, at punkterne er relevante og skal
tilgodeses i forbindelse med reformen.
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9.  Regionsudvalget understreger i seerdeleshed betydningen af
den falles landbrugspolitik, frem for alt dens anden sgjle, for
den overordnede udvikling i Europas landdistrikter. Den har
mange bergringspunkter med samherighedspolitikken, hvorfor
disse to politikomrader — selv om de er selvsteendige og nedven-
dige hver for sig — ikke kan betragtes isoleret fra hinanden.
Disse politikkers territoriale mal skal koordineres bedre, iser
pd EU-niveau. Regionsudvalget understreger, at der er behov
for at tilfore tilstrakkelige ressourcer til den tredje akse i
anden sgjle, sd livskvaliteten forbedres og landomréddernes diver-
sificering fremmes.

10.  Regionsudvalget fremhaver det decentrale ansvar for
udformningen af den fremtidige samherigheds- og landbrugs-
politik. Selv om der ikke skal sattes spergsmalstegn ved poli-
tikkernes falles tilgang og mervardien af en falles politik, skal
de lokale og regionale myndigheder inddrages starkere end for,
nar der skal traffes beslutninger om udformningen af sejlerne i
den fremtidige felles landbrugspolitik. Det er strengt nedvendigt
at etablere en ramme for forvaltning pé flere niveauer (EU-
medlemsstater, regioner og kommuner), hvis man bade vil bibe-
holde den europeiske landbrugspolitiks falles tilgang, styrke det
lokale ansvar og @ge accepten i samfundet. Samtidig ber man
dog undgd, at nerhedsprincippet forer til overflodige planlaeg-
ningsniveauer og dermed udvikler sig til en tung administrativ

byrde.

Nye udfordringer forude

Regionsudvalget konstaterer endvidere folgende:

11.  Den internationale eftersporgsel efter fadevarer vil stige.
Det skyldes bdde den forventede globale befolkningstilvaekst og
den ogede kobekraft samt de andrede kostvaner, som denne
udvikling vil fere med sig i mange vakstekonomier. Den fealles
landbrugspolitik, som sarligt har til opgave at ernare befolk-
ningen i Europa og bidrage til fodevarebalancen, kan og skal
medvirke til at imgdekomme den stigende globale eftersporgsel.
Derudover medvirker landbruget ogsd i hej grad til at levere
offentlige goder, hvilket bla. kan sikre energiforsyning og
fornyelige rastoffer (som ikke umiddelbart er i konkurrence
med fodevareproduktionen) og bevare vitale landomréder.

12.  Med dette for gje kan den falles landbrugspolitiks
fremtid ikke betragtes isoleret fra den europziske handelspolitik.
Hvis EU vil yde et bidrag til den globale fodevaresikkerhed, skal
EU og den internationale handelspolitik ogsa inden for Verdens-
handelsorganisationens rammer sikre, at EU’s landbrugsproduk-
tion har rimelige betingelser. Hvis landmandene skal opfylde
betingelser, der er strengere end de internationale normer og
paferer dem meromkostninger, sa skal disse meromkostninger
ogsd tilgodeses i internationale handelsaftalers importregler.

13.  Landbrugsdriften er sarlig tet forbundet med miljoet. At
sikre en baredygtig udnyttelse af naturressourcerne modsvarer

altsa ikke bare et legitimt enske i samfundet; det er ogsd meget
vigtigt for landmandene selv og for opretholdelsen af landbru-
gets produktionspotentiale. Derfor skal landbruget ogs bidrage
til at lofte de udfordringer, der udspringer af klimazndringerne,
udpiningen af jorden, vandmanglen og vandforureningen samt
tabet af vilde dyr og planter og biodiversitet. Den felles land-
brugspolitik skal hjelpe med at finde lgsninger péa disse fore-
stdende problemer.

14.  Der skal iser leegges vagt pa landbrugets rolle i bekam-
pelsen af klimazndringerne. Landmandene har allerede gjort en
stor indsats for at opnd en merkbar nedbringelse af drivhus-
gasemissionerne. Men ud over det skal der ogsd arbejdes inten-
sivt pd at udvikle tilpasningsstrategier, sd landbruget ogsa frem-
over kan udfylde ovennavnte funktioner. Man ber ogsd frem-
heave dels den rolle, som jordbunden kan spille som CO,-draen
- samtidig med at dens produktionskapacitet forbedres i takt
med, at dens indhold af organisk materiale oges — dels treagtige
afgreders evne til at binde CO,. Landbruget er en af de sektorer,
der spiller en central rolle for losningen af problemet. Den kan
bidrage til en baeredygtig energiforsyning og til udvikling af en
gron kemi, der er baseret pd fornyelige rdstoffer. De regioner og
lokale myndigheder, der stotter biomassebaserede energikon-
cepter, far en sarlig betydning i denne sammenhang. Her er
tree den vigtigste baeredygtige energikilde. Derfor er det nedven-
digt dels at fortsatte med at stotte skovbruget som et led i
udviklingen af landomrdderne i de regioner, hvor skove spiller
en vasentlig rolle for sikkerheden, bekampelse af erosion og
udvikling af turisme, dels at stotte udnyttelsen af beskarings-
affaldet fra tracagtige afgreder.

15.  Regionsudvalget er enigt med Kommissionen i, at land-
brugspolitikken fortsat skal bygge pd to sejler, der er afstemt
efter hinanden, og at sejlernes hidtidige mélsatninger skal bibe-
holdes. Regionsudvalget understreger dog, at det er vigtigt, at
det fremgdr mere tydeligt, hvilke malsatninger der horer til hver
af de to sgjler.

16.  De direkte betalinger under den forste sgjle sikrer land-
mandenes indkomst, belenner dem for at levere offentlige
goder (sdsom landskabspleje, miljobeskyttelse og fedevaresik-
kerhed), som europaerne nedigt vil undveere, soger at kompen-
sere landmandene for EU's hgjere standarder i forhold til
konkurrenterne pd verdensmarkedet og udger en stedpude set
i forhold til markedets volatilitet.

17.  Den anden sgjle fremmer udviklingen af landdistrikterne.
Det er derfor vigtigt, at den tilpasses de enkelte regioners behov
og udformes i samarbejde med regionerne og de lokale myndig-
heder, som dermed ogsd stir ved det medansvar, de har for
udformningen af den anden sgjle under medfinansieringsord-
ningen.
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18.  Regionsudvalget understreger, at den falles landbrugs-
politiks mal kun kan nds, hvis der er tilstraekkelige finansielle
midler til radighed efter 2014.

II. POLITISKE ANBEFALINGER
Direkte betalinger

Regionsudvalget

19.  understreger, at direkte betalinger fortsat skal udgere
grundlaget for stabiliseringen af landmandenes indkomst som
vederlag for leveringen af offentlige goder og som kompensa-
tion for EU’s hejere produktionsstandarder, under forudsatning
af at afkoblingen af betalingerne ikke giver risiko for, at produk-
tionen ophgrer i omrdder med vedvarende naturlige handicap;

20.  stotter kravet om fremover at udforme fordelingen af de
direkte betalinger mere retferdigt, da det nuvearende system
med direkte betalinger, der bygger pd tidligere produktions-
mangder, skavvrider konkurrencen inden for EU og skal
erstattes af et system, hvor alle landbrugsformer i EU behandles
pa lige fod;

21.  mener, at enkeltbetalingerne pr. bedrift skal harmoniseres
yderligere for at undgd markedsforvridninger inden for EU.
Regionsudvalget understreger imidlertid, at begge sejler skal
tilgodeses, ndr midlerne skal fordeles pd de enkelte medlems-
stater;

22, slar til lyd for at beholde modellen med afkoblede
enkeltbetalinger pr. bedrift og stetter Kommissionens forslag
om at afvikle de historiske, bedriftsspecifikke enkeltbetalinger
hurtigst muligt. Regionsudvalget foresldr i den sammenhang,
at man gar over til regionsbaserede betalinger;

23.  understreger ngdvendigheden af, at man som led i denne
gradvise overgang afvikler den ulige fordeling af enkeltbetalin-
gerne inden for de enkelte medlemsstater, som den historiske
fordeling har medfort, fordi den er i strid med afkoblingen og
har fort og stadig forer til uacceptable markedsforvridninger
inden for medlemsstaterne, men understreger, at der er behov
for en overgangsperiode, der giver bedrifterne mulighed for at
tilpasse sig den nye ordning;

24, stotter Kommissionens forslag om at indfere et loft for
enkeltbetalinger pr. bedrift og understreger, at et sddant loft skal
tilgodese de forskellige bedriftsformer, partnerskaber og bedrif-
ternes bidrag til beskeeftigelsen sdvel som antallet af medejere i
tilfelde af juridiske personer og ikke mé forhindre en tidssva-
rende strukturtilpasning af EU’s landbrug;

25.  fremhaver Kommissionens overvejelser om, at der ogsé i
fremtiden skal vare koblede preemier i omrdder med specifikke
problemer og for landbrugsformer, der har sarlig stor betydning

for landbrugets levedygtighed i disse omrdder. I denne sammen-
hang skal der henvises til grassende husdyrs betydning for
bjergomraderne, de arktiske egne, somrader og tyndt befolkede
omrader, for alle produktionssystemer, der pd grund af vanske-
lige klima- eller terreenforhold har brug for serlig bistand, og i
serdeleshed for bevarelsen af mejerisektoren i disse omrader,
ogsd efter afviklingen af kvotesystemet i mejerisektoren. Uden
en velfungerende mejerisektor kan det ikke lade sig gore at
bevare det udnyttede landbrugsareal, is@r greesmarker og grees-
gange i omrdder med middelhgje og haje bjerge og skovgreas-
gange i Middelhavsomrddet. Olivenplantager med lavt udbytte
har ligeledes serlig okonomisk og miljemassig betydning i
bjergomrdder og andre omrdder med agroklimatiske begrens-
ninger. Endvidere er bevarelsen af okse-, kalve-, fire- og gede-
kodssektoren vigtig for at sikre EU’s graesningsekosystemer og
landbruget i visse regioner. Hvis disse arealer gar tabt for land-
bruget, mister man det enestdende kulturlandskab i de pagel-
dende omrdder. Derudover er kedkvagssektoren garant for
brugen af marginaljorder ogsd set i forhold til oplandsomréder.
Dette er vigtigt for at sikre dbne arealer (f.eks. flodsletter) og
alligevel fa et ekonomisk udbytte af disse. Uden koblet stotte
bringes sektorens levedygtighed i fare, si den ikke leengere kan
opfylde denne rolle.

26.  Det er nedvendigt at udtemme de muligheder, WTO
giver for at yde koblet statte;

27.  stetter Kommissionens anbefaling om at forheje enkelt-
betalingerne pr. bedrift i ugunstigt stillede omrider og dermed
kompensere for bedrifternes hgjere produktionsomkostninger
og fremme landbrugsdrift i hele Europa; understreger, at en
sddan forhgjelse, der skal sikre landmandene en rimelig
indkomst, er bade berettiget og nedvendig;

28.  understreger, at den fzlles landbrugspolitik og landbru-
gerne ikke skal veare alene om at spille en aktiv rolle i forhold
til de nye miljoudfordringer, og navnlig ikke uden at den
finansielle ramme herfor gges;

29.  understreger, at programmerne om miljgvenligt landbrug
i anden sejle ber medvirke til opndelse af malet om, at land-
bruget i hejere grad skal have fokus pd miljehensyn. I denne
sammenhang ber det pdpeges, at nogle medlemsstater bruger
mindre end 10 % af det samlede budget i anden sejle og
dermed nzsten ikke har nogen landbrugsmiljeprogrammer at
tilbyde landmandene; foreslar derfor, at alle medlemsstaterne i
fremtiden skal anvende mindst 10 % af det samlede budget til
landbrugsmiljeprogrammer i anden sgjle, og at en reduceret
medfinansiering pd mindst 10 % kan anvendes til dette formal;

30.  mener, at der skal veere storre stotte til okologisk land-
brug og integreret landbrug i den falles landbrugspolitik, da
disse former for landbrug er en del af politikken om bzaredygtig
udvikling;
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31.  mener, at erhvervsaktive landmands hastige aldring i EU
gor det tvingende nedvendigt at skabe supplerende foranstalt-
ninger for unge landmand. Den stotte til unge landmend, der
hidtil er blevet tilbudt under den anden sgjle, har ikke kunnet
demme op for de erhvervsaktive landmaends stigende aldring. I
dag er kun 7 % af landmandene i EU under 35 &r, mens en
tredjedel er over 65. Man ber derfor undersege muligheden for
at forheje de direkte betalinger til unge landmend under den
forste sejle for at gere landbruget mere attraktivt for unge;

32, pdpeger, at der er behov for passende offentlige tjenester
for unge, der onsker at nedsatte sig som landmeend i land-
distrikter. Hvis de gives incitamenter til at anskaffe innovative
og miljevenlige produktionssystemer og kan se, at der er alter-
native gkonomiske muligheder, kan landbrugskapaciteten i
landdistrikterne opretholdes;

33.  stotter Kommissionens forslag om at indfere en
forenklet og specifik stotteordning for mindre landbrugs-
bedrifter, s& man kan bevare mindre girde og husmandsbrug,
og sa man far mulighed for at yde ekstra stotte til disse bedrifter
og reducere bureaukratiet, sarligt i ugunstigt stillede omréder;
betoner i denne sammenhang, at 82 % af landmandene i EU
modtager mindre end 5000 EUR i stette, og at en afbureau-
kratisering af ordningerne for de mindre bedrifter vil lette den
administrative byrde og @ge landmandenes accept af den falles
landbrugspolitik;

34.  understreger, at krydsoverensstemmelserne og det inte-
grerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) skal forenkles,
uden at der dermed sattes sporgsmaélstegn ved systemets prak-
tiske funktionsdygtighed. Som udgangspunkt kan man indfere
europaiske neglekriterier for lokal kontrol med krydsoverens-
stemmelserne, halvere kvoterne for krydsoverensstemmelseskon-
trol og IFKS" kontrolkvoter med det formdl at ensarte krav og
kontrol i de forskellige europaiske regioner, forudsat at
medlemsstaterne kan pdvise, at de rdder over funktionsdygtige
systemer, og at de bruger praktisk anvendelige fejltolerancer;

35.  deler Kommissionens opfattelse af, at praemierne kun
skal tildeles erhvervsaktive landmand, men at deltidslandmand
alligevel ikke ber forfordeles, fordi de spiller en central rolle for
bevarelsen af landbruget, iser i ugunstigt stillede omrader.
Udvalget ser dog gerne, at Kommissionen opstiller grunddefini-
tioner af begreberne rerhvervsaktiv landmand« og »landbrugs-
areal, som sd kan suppleres pd medlemsstatsniveau eller pd
regionsniveau;

36. mener, at man ber bibeholde de sarlige markedsord-
ninger, der gelder for de omrdder, der hidtil har haft deres
egne markedsordninger, og hvor systemet med afkoblede
enkeltbetalinger pr. bedrift enten slet ikke eller kun delvist har
fundet anvendelse. Det gelder f.eks. for sektoren for frugt og
grontsager, vinsektoren og sukkersektoren.

Markedsforanstaltninger

Regionsudvalget

37.  er betenkeligt ved de signaler om reguleringen af land-
brugsmarkederne i perioden efter 2013, som Kommissionen har
udsendt, og mener, at den falles landbrugspolitiks fremtid er
uloseligt knyttet til en videreforelse af den offentlige regulering
af markederne af hensyn til bekempelsen af kursvolatiliteten og
sikringen af stabile priser for producenter og forbrugere;

38. gor opmarksom pd, at EU-praferencen fortsat skal
betragtes som et vigtigt princip i den falles landbrugspolitik,
og at den i hej grad medvirker til at bevare medlemsstaternes
fodevaresuveranitet;

39. mener, at de eksisterende markedsinstrumenter, sdsom
interventionsforanstaltninger og privat og offentlig oplagring
samt eksportstotte, der er begrenset til felsomme produkter,
har vist sig at vare tvingende nedvendige og derfor ber bibe-
holdes som sikkerhedsnet med et tilsvarende budget;

40.  pépeger, at afkoblingen har gjort det europziske land-
brug mere markedsorienteret, men at denne udvikling har resul-
teret i staerkt svingende priser, hvilket kan vere til skade for
bedrifternes fortsatte bestden;

41.  pépeger, at markedsinstrumenterne skal veare udformet
sdledes, at de pd den ene side sikrer forsyningen af landbrugs-
markederne, beskytter landmandene mod voldsomme fald i
priserne og dermed i indkomsten, og pd den anden side
begranser udsvingene i de priser, som forbrugerne skal betale
for fedevarer;

42.  mener, at disse markedsinstrumenter nedvendigvis ber
forbedres. Man ber undersgge muligheden for at udvide listen
over produkter til midlertidig oplagring, forleenge interventions-
perioden og gennemfore foranstaltninger til midlertidig indstil-
ling af produktionen. Det er ligeledes nedvendigt at gere en
passende indsats for at forhindre misbrug i forbindelse med
handelen med landbrugsravarer, uden at begranse markedernes
funktionalitet. Sigtet hermed er at undgd prisudsving pd marke-
derne som folge af landbrugs- eller sundhedskriser;

43.  gor opmarksom pd, at landmandenes andel af den
merveardi, som skabes i fedevareforsyningskaden, er aftagende,
og at der skal udvikles markedsinstrumenter, der kan standse
denne udvikling; opfordrer i denne forbindelse Kommissionen
til i alle produktionssektorer at fastsatte rammebetingelser for
producentsammenslutninger og  brancheorganisationer  og
dermed afstive landmendenes position i fedevareforsynings-
kaeden. Det er desuden swrlig vigtigt for malkeproduktionen i
omrdder med naturbetingede ulemper eller i andre omrader
med sdrbare produktionsstrukturer eller produktionssystemer,
at man stetter producenterne i at slutte sig sammen og skabe
en felles markedsforing for dermed at afbede konsekvenserne
af afskaffelsen af malkekvoten og forhindre, at produktionen
udflyttes;
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44.  sa gerne, at Kommissionen undersoger, hvilken indfly-
delse detailhandlen har pd fedevareproducenter, distributerer,
leverandgrer, forbrugere og det omgivende miljg;

45.  mener, at EU’s konkurrenceregler bar revideres, hvis der
for alvor skal banes vej for at skabe ligevaegt i fodevarekaden;

46.  mener, at det er nedvendigt i tilleg til de offentlige
markedsstyringsredskaber at udvikle gensidige sikringsordninger
som f.eks. multirisikoforsikring, og at man i denne sammen-
haeng ber gere det muligt for medlemsstaterne at stotte
sammenslutninger og kooperationer for landmend med andre
led i fodevarekeeden med det formal at danne sikringsordninger,
hvilket vil mindske den administrative byrde;

47.  understreger, at EU i de seneste ar har gjort en stor
indsats for at afvikle eksportstotten; papeger imidlertid, at
man ikke ber give endeligt afkald pd dette markedsinstrument,
for tredjelandene er parate til inden for Verdenshandelsorgani-
sationens rammer helt at afstd fra samme instrument i den
internationale handel. Det er i dette tilfalde nedvendigt at
finde eksportfremmende instrumenter, som er kompatible med
WTO-regelsattet;

48.  opfordrer Kommissionen til ngje at analysere konsekven-
serne af afskaffelsen af de eksisterende kvotesystemer og udvikle
foranstaltninger til at sikre produktions- og forarbejdningsstruk-
turerne;

49.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at de fremtidige
muligheder for regulering af sukker- og isoglukosesektoren
omfatter en linje, som sikrer en indkomst til roeavlerne, der
gor det muligt at fastholde roeavlen og de eksisterende sukkerfa-
brikker og dermed den europiske produktion;

50.  opfordrer i denne sammenhang Kommissionen til at oge
indsatsen pa forsknings- og udviklingsomradet vedrerende inno-
vation og med henblik pa salgsfremmende foranstaltninger, og
understreger derfor det nedvendige i, at der vedvarende foku-
seres pd fodevarerelateret forskning i de fremtidige europaiske
forsknings- og udviklingsprogrammer;

51.  tilskynder Kommissionen til, som led i handelspolitikken
og isar i forbindelse med bilaterale aftaler, ogsd at fremme det
europiske landbrugs interesser offensivt og at tage hensyn til
handelspolitikkens indvirkning pa den felles landbrugspolitik og
det europaiske landbrug, iseer hvad angdr bilaterale aftaler og
aftaler inden for rammerne af Verdenshandelsorganisationen,
idet forhandlingerne i Verdenshandelsorganisationen er helt
afgarende for at fastlegge europaiske standarder for beredyg-
tighed pd verdensplan;

52.  henviser i denne forbindelse til, at forbrugeren har ret til
at kraeve, at de hgje standarder for EU’s landbrug med hensyn til

sociale rettigheder, fodevaresikkerhed, miljebeskyttelse, kvalitet
og dyrevelferd overholdes, ogsd ndr det gealder importerede
fodevarer. Denne ret ber aktivt beskyttes ved internationale
og bilaterale handelsforhandlinger.

Landdistriktsudvikling

Regionsudvalget

53.  konstaterer, at mange landdistrikter i EU stadig kemper
med afvandring og tilbagegang, og at udviklingsniveauet i disse
omrader ligger under EU-gennemsnittet og langt under niveauet
for de fleste byomréder, pé trods af EU’s indsats inden for den
feelles landbrugspolitik og samherighedspolitikken;

54.  henleder opmarksomheden pd den sarlige rolle, som
landmend spiller i bynare omrader, hvor presset pa landdistrik-
ternes ressourcer og landbrugsressourcerne kan veare stort;
betoner, at produktionen af fedevarer og offentlige goder nar
bybefolkningen ber opretholdes;

55.  betoner derfor betydningen af den falles landbrugspoli-
tiks anden sgjle for den overordnede udvikling i landdistrik-
terne, herunder de byneare omrdder;

56.  understreger betydningen af den falles landbrugspolitiks
anden sejle for moderniseringen af landbruget, bevarelsen og
den sociogkonomiske forbedring af landbrugsstrukturen og ikke
mindst for bevarelsen og forbedringen af landdistrikterne og
deres lokalsamfund som helhed. Der er derfor brug for en
politik for udvikling af landdistrikterne, som tager hensyn til
landbrugets konkurrenceevne, og en del af denne politik ber
vare helliget strukturelle og infrastrukturelle tiltag i landbruget
og i fedevareindustrien;

57.  understreger, at udviklingen i landdistrikterne kan veare
et vigtigt bidrag til, at de mdl, EU har fastsat i 2020-strategien,
bliver fort ud i livet. Der mé dog fastlaegges en helt klar skille-
linje mellem omraderne for de tematiske EU-politikker og deres
finansieringskilder (klima, energi) og de omrader, der skal have
stotte fra landbrugs- (eller regional)fondene;

58.  konstaterer, at foranstaltningerne vedrerende udviklingen
i landdistrikterne herer under den anden sgjle af den fealles
landbrugspolitik, men samtidig har mange bergringspunkter
med samhgrighedspolitikken. I forbindelse med programplan-
leegningen er det derfor nedvendigt at afstemme malene for
landbrugspolitikkens anden sgjle og samherighedspolitikken
efter hinanden for at undgd enhver risiko for overlapninger
eller grazoner og drage nytte af synergivirkninger og for igen
at fokusere pd landbrugssektoren i landdistriktspolitikken; beder
i denne forbindelse om, at de administrative bestemmelser for
de forskellige EU-fonde bringes pd linje med hinanden;
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59.  gentager sin stotte til forslaget om at fastsztte en felles
strategisk ramme for strukturfondene og de regionale udvik-
lingsfonde, f.eks. ELFUL og EFF;

60.  krever, at man udviser serlig respekt for regionernes
subsidiere ansvar for udformningen af landbrugspolitikkens
anden sgjle ved at anvende en tilgang, der virkelig bygger pa
princippet om forvaltning pa flere niveauer og tager hensyn til
regionernes sarlige betydning og kompetencer, nar foranstalt-
ningerne skal tilpasses til den enkelte regions sarlige behov;
betoner i denne sammenhang subsidiaritetstilgangen i anden
sojle, ifolge hvilken hhv. medlemsstaterne og regionerne pa
eget ansvar og under hensyntagen til de regionale omstandig-
heder selv valger, hvilke foranstaltninger de vil gennemfore;

61. mener derfor, at gennemforelsen af politikken for udvik-
ling af landdistrikterne og anvendelsen af midlerne ber tage
udgangspunkt i en bottom-up-tilgang, der primeert realiseres i
form af sterke, lokale udviklingspartnerskaber;

62.  mener, at de erhvervsaktive landmands hurtige aldring i
Europa giver et presserende behov for at skabe incitamenter for
unge landmend med henblik pa at tiltreekke ny arbejdskraft til
erhvervet og for at supplere de eksisterende stottetilbud til unge
landmand under den anden sgjle;

63.  beder tillige om, at der forudses sarforanstaltninger for
gennemforelsen af foranstaltningerne i »kvalitetspakkene, som
f.eks. incitamenter til modernisering af landbrugsbedrifter, der
producerer kvalitetsprodukter, og stette til kampagner rettet
mod forbrugerne;

64. finder det nedvendigt at udvide bedriftsradgivningen, sd
den ud over krydsoverensstemmelserne kommer til at omfatte
alle centrale rddgivningsomrader (produktionsteknik, driftseko-
nomi, hdndtering af nye udfordringer, indferelse af innovation
og spergsmdl vedrerende forvaltning af miljeet, aktioner til
begreensning af klimaaendringerne osv.), og at skabe egnede
foranstaltninger inden for den anden sgjle til at fremme dette.
Her bor man laegge mest vagt pd at stotte akkrediterede rddgiv-
ningstjenester. Malet ber vare at give alle landmand i EU
adgang til kompetente radgivningstjenester, uathengigt af om
det er staten, offentlige myndigheder eller private virksomheder,
der tilbyder ydelserne;

65. fremhaver betydningen af diversificering for mindre
bedrifter og bedrifter beliggende i ugunstigt stillede omrader
eller i de nordligste, meget tyndt befolkede omrdder samt
gomrader, grenseoverskridende omrdder og bjergomrader og
henstiller, at der indferes attraktive ordninger for disse bedrifter;

66.  understreger den betydning, det har for landbruget, at
radgivningstjenesterne tilbyder kvalifikationsudvikling pa hejt
niveau, frem for alt for perioden efter erhvervsuddannelsen.

De hastige forandringer inden for landbruget og fedevaresek-
toren og i alle beslagtede omrader kraver livslang lering;

67.  stetter Kommissionens bestrabelser pd at stotte samar-
bejdet blandt landmand under landbrugspolitikkens anden
sojle, herunder iser falles brug af udstyr i markedsferingen af
produkter, falles organisation af arbejdet eller en falles indsats
pa husdyravlsomradet, for dermed at reducere de smé landbrugs
konkurrencemassige ulemper;

68.  understreger vigtigheden af den felles landbrugspolitiks
anden sgjle, isaer for landbrug i ugunstigt stillede omréder, og
stotter derfor Kommissionens forslag om fortsat at tilbyde en
udligningsgodtgerelse som en del af udviklingsprogrammet for
landdistrikterne; foreslar i denne sammenhang, at man bibe-
holder den eksisterende handlefrihed og haver det nuverende
loft, s& man kan imedekomme behovene i bjergomrader med
serlige strukturelle problemer og oplandsomrader, som er
steerkt urbaniserede; foresldr desuden, at man stetter de nord-
ligste meget tyndt befolkede omrdder samt gomrader, granse-
overskridende omréder og bjergomrader med en rakke speci-
fikke foranstaltninger, herunder gkonomisk stette til vareathent-
ning, serlige foranstaltninger for bjerggrasgange samt en
premie for biodiversitet og anerkendelse af bjergprodukter i
forbindelse med revisionen af EU’s kvalitetspolitik;

69. understreger, at en forbedring af konkurrenceevnen i
mange af EU’s regioner er nedt til at gd hdnd i hind med en
forbedring af landbrugsinfrastrukturen. Regionsudvalget papeger
desuden, at innovationer er en forudsetning for, at vi kan
tilpasse os til klimaandringerne, oge ressourceeffektiviteten og
optimere den operationelle forvaltning, og at de derfor ber
fremmes sterkere;

70.  papeger, at Kommissionen arbejder hen imod en ny,
felles afgreensning af ugunstigt stillede mellemliggende
omréder i EU, og er bekymret over den praktiske gennemforelse
af denne revision; mener, at de nye kriterier skal vere malret-
tede, og at medlemsstaterne og regionerne skal have tilstraek-
kelig subsidiaritet og fleksibilitet; understreger, at den nye
afgreensning under alle omstendigheder vil blive lettet af
passende overgangsfrister;

71.  understreger, at det i lyset af udfordringerne i forbindelse
med klimazndringerne og behovet for en baredygtig udvikling
af landdistrikterne er nedvendigt at styrke og forenkle dels de
tiltag, der tager sigte pa et baredygtigt vandforbrug i landbruget
ved at mindske forbruget og vandforureningen, dels foranstalt-
ninger, der fremmer opretholdelsen af grundvandsspejlet (f.eks.
vedligeholdelse af terrasser pd gerne og i bjergomréider, forbed-
ring af jordbundens frugtbarhed) samt foranstaltninger til fore-
byggelse af skader og genopbygning af landbrugsinfrastruktur,
der er blevet gdelagt af klimakatastrofer;
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72.  understreger landbrugsmiljeprogrammernes vigtighed og
krever, at alle medlemsstater i fremtiden eremarker mindst
10 % af landbrugsbudgettet til landbrugsmiljeprogrammer og
dermed yder et effektivt bidrag til landbrugets beredygtighed
og til naturvenlige driftsformer, der bevarer og genopretter
den biologiske mangfoldighed pd de landbrugsmessigt udnyt-
tede arealer og bidrager til beskyttelsen af vandmilje og jord-

bund;

73.  fremhaver, at der igen skal indferes et incitament i land-
brugsmiljgprogrammet for at @ge accepten inden for land-
bruget, og at der skal tages hgjde for de eksterne virkninger,
der er et resultat af visse landbrugsmetoder;

74.  mener, at gennemfprelsen af foranstaltningerne i
programmet for udvikling af landdistrikterne kan lettes betyde-
ligt, hvis man gor det muligt for en tredjepart at bidrage til
medfinansieringen;

75.  betoner, at et aktivt skovbrug har sarlig stor betydning
for sikkerheden i mange landdistrikter, frem for alt i bjergomra-
derne, og for turismeudviklingen. Derfor ber regionerne have
mulighed for at stotte skovbruget inden for rammerne af
programmet for udvikling af landdistrikterne;

76.  understreger Leader-programmets betydning for den inte-
grerede udvikling af landdistrikterne, iser pga. »bottom-upe-
princippet, som har vist sig at vare meget effektivt; opfordrer

Bruxelles, den 11. maj 2011.

Kommissionen til at bibeholde og styrke denne tilgang frem-
over. Det er imidlertid nedvendigt at udforme Leader-
programmet pd en mere fleksibel made og at prioritere innova-
tive tilgange hejest. Der skal ogsé skabes bedre muligheder for,
at man under Leader-programmet kan koordinere forskellige
projekter inden for rammerne af lokale udviklingsplaner. Den
nuvaerende udformning af programmet for udvikling af land-
distrikterne har vist sig at vare meget ufleksibel. De lokale
myndigheder og regionerne skal have mere fleksibilitet til at
imedekomme de lokale behov. Der er behov for at forenkle
gennemforelsen af landdistriktsudviklingsprogrammet, —isar
rapporteringssystemet;

77.  mener endvidere, at Leader-tilgangen ber anvendes i
sammenhang med en partnerskabsmodel for den lokale udvik-
ling baseret pa lokale bottom-up-udviklingsstrategier omfattende
tvarsektorielle tiltag, samarbejde inden for innovation og
netvarkssamarbejde;

78.  mener, at begreensningerne i forbindelse med stotten til
investeringer i fedevarevirksomheder skal tilpasses den struktu-
relle udvikling (forhgjelse eller ophavelse af gransen for
SMVer);

79.  fremhaver, at omkostningerne til programplanlegning,
programgennemforelse, evaluering, overvdgning og radgivning
er blevet alt for hgje og derfor skal senkes meerkbart.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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[II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

90. PLENARM@DE DEN 11. OG 12. MAJ 2011

Regionsudvalgets udtalelse »Vejen til en ambities EU-politik til fremme af kvalitetsordninger i
landbruget«

(2011/C 192/06)

REGIONSUDVALGET

— mener, at kvaliteten af EU’s landbrugsprodukter er noget af det vigtigste, som den felles landbrugs-
politik har bidraget med, og at kvalitet er et af landbrugsprodukternes storste aktiver pd verdens-
markedet. Udvalget mener derfor, at kvalitetspolitikken ber vare en af grundpillerne i den falles
landbrugspolitik efter 2013, og anmoder om, at der inden for rammerne af den kommende falles
landbrugspolitik indferes nogle passende instrumenter til at styrke, fremme og stette udviklingen af
kvalitetsordninger;

— finder det afggrende at bevare en jaevn spredning af den ekonomiske aktivitet pd EU’'s omrade ved
hjalp af differentierede udviklingsmodeller. Det er via en differentiering pd markederne, at de mindre
gunstigt stillede landdistrikter kan opretholde en landbrugsproduktion ved at stotte sig til de eksiste-
rende kvalitetsordninger, som det er altafgerende at styrke og udvikle. Denne differentierede tilgang til
landbrugsmarkederne er serligt relevant for bjergprodukter og for lokale produkter, som kan opné en
hgjere veerdi pd grund af den korte vej fra jord til bord;

— mener, at beskyttelsen af begrebet »produkt fra bjerglandbrug« ville bidrage varigt til ekonomisk
udvikling, fysisk planleegning og miljebeskyttelse;

— fremhaver, at udviklingen af lokale fodevaresystemer kraever, at der udarbejdes et serligt EU-maerke,
og at der under den anden sgjle i den falles landbrugspolitik udvikles redskaber, som kan tilskynde
producenterne til at gd i denne retning. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at fremsatte
forslag til supplering af forordningen om EU’s kvalitetspolitik for landbrugsprodukter i overensstem-
melse hermed;

— mener, at hvis det fortsat skal vaere rentabelt at producere landbrugsprodukter af en hejere verdi i
kraft af specifikke kvalitetsordninger, er det absolut nedvendigt at styre udbuddet;

— anbefaler i overensstemmelse med tidligere vedtagne udtalelser, at GMO’er forbydes i specifikationerne
for officielle kvalitetsmaerker;

— opfordrer til, at den internationale beskyttelse af de geografiske oprindelsesbetegnelser styrkes.
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Ordferer

Basisdokument
brugsprodukter

KOM(2010) 733 endelig

René SOUCHON (FR/PSE), formand for regionalrddet i Auvergne

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om kvalitetsordninger for land-

I. UDFORDRINGER OG MAL

REGIONSUDVALGET

A. Kvalitetspolitik, et negleelement i den feelles landbrugs-
politik og de europaiske landbrugsprodukters sterste
aktiv pd verdensmarkedet

1.  konstaterer, at Den Europaiske Unions regler om fodeva-
resikkerhed og -kvalitet er nogle af verdens strengeste;

2. mener, at kvaliteten af EU’s landbrugsprodukter er noget
af det vigtigste, som den falles landbrugspolitik har bidraget
med, og at kvalitet er et af landbrugsprodukternes storste
aktiver pa verdensmarkedet;

3. minder om, at de kvalitetsordninger, som producenterne
gdr sammen om at anvende, er en del af Den Europeiske
Unions kulturelle, landbrugsmessige og kulinariske arv. Disse
systemer udger en falles arv, som det er vigtigt at beskytte
og udvikle;

4. bemarker, at differentiering pd grundlag af kvalitet gor det
muligt at skabe storst mulig varditilvakst i produktionskaden,
idet der er en kraftig eftersporgsel efter kvalitet blandt EU’s
forbrugere og producenter;

5. understreger, at i en situation med priskrise pa landbrugs-
ravarer har produktionskaeder med differentierede kvalitetskrav
en stabiliserende effekt i landdistrikterne. Etableringen af
produktionskaeder med differentierede  kvalitetskrav ~ giver
mulighed for at fremme investering, forskning og innovation
og sikre en mere lige fordeling af veerditilvaksten i produktions-
kaden til fordel for producenterne;

6.  mener derfor, at kvalitetspolitikken ber vare en af grund-
pillerne i den felles landbrugspolitik efter 2013;

7. anser det for afgerende — og kraever derfor — at den falles
landbrugspolitik ogsa efter 2013 aktivt stotter hoje standarder
for europaiske landbrugsprodukter;

8. mener, at hvis det fortsat skal veere rentabelt at producere
landbrugsprodukter af en hejere veerdi i kraft af specifikke kvali-
tetsordninger, er det absolut nedvendigt at styre udbuddet. Den
uforholdsmaessige veekst i mangden af produkter — langt ud
over eftersporgslen pd de markedssegmenter, hvor disse
produkter normalt eftersporges — medferer en forfladigelse af

produktets image. Denne forfladigelse udleser et prisfald, som
kan bevirke, at produktet ganske enkelt m& udgd. De forret-
ningsmodeller, som kendetegner kvalitetsordningerne, har kun
gkonomisk interesse, fordi de adskiller sig fra standardmodellen.
Hvis de finder almen udbredelse og dermed forfladiges, vil det
pa lengere sigt fore til, at de mest sarbare landdistrikter bliver
affolket;

9.  konstaterer, at de nuverende bestemmelser ikke giver
mulighed for pd tilfredsstillende vis at yde samlet stotte fra
EU, medlemsstaterne og regionerne til initiativer, som organisa-
tioner og regioner har taget i fellesskab. Det har vist sig, at kun
de vigtigste geografiske oprindelsesbetegnelser evner at mobili-
sere tilstraekkelig selvfinansiering til at kunne fa tilskud fra EU.

B. Kvalitetsordninger, et vigtigt redskab i den fysiske plan-
leegning og landdistriktsudviklingen

REGIONSUDVALGET KONSTATERER, AT:

10.  kvalitetsordningerne er et middel, som kan satte mange
landdistrikter i stand til at deltage i globaliseringen gennem
anerkendelse af en specifik knowhow og muligheden for at
tilbyde forbrugerne produkter af hej kvalitet;

11.  landdistriktsudvikling er et vigtigt aspekt, som nedven-
digvis mé tages med i overvejelserne om kvalitetsordningerne.
Disse systemer medvirker direkte til at skabe gkonomisk
dynamik i de landdistrikter, hvor de anvendes;

12.  landdistrikterne i Den Europaziske Union udgeres af
talrige meget forskelligartede egne. Deres agronomiske, jord-
bundsmessige og klimatiske potentiale, de logistiske forhold
samt markedsforholdene varierer sdledes meget;

13. i globaliseringssammenhang og under de nuverende
internationale konkurrenceforhold ber de mest ugunstigt stillede
omrader rdde over instrumenter, der giver dem mulighed for at
udvikle sarlige modeller og udstyre deres landbrugsprodukter
med en sarlig distinktion, s de bemarkes af forbrugerne. Det
er derfor vigtigt, at de nuvarende foranstaltninger, som udligner
de konkurrencemazssige ulemper for ugunstigt stillede omrader,
fastholdes, og at alle landdistrikter i EU fir adgang til redskaber,
der kan differentiere og ege verdien af deres produkter pa det
lokale, det europziske og det internationale marked.
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REGIONSUDVALGET UNDERSTREGER, AT:

14.  specifikke og strengere krav til produktionen, som er
typisk for kvalitetsordningerne, indebarer hgjere produktions-
omkostninger og en ekstra indsats fra producentens side.
Forbrugerne er indstillet pd at belonne denne indsats ved at
betale en rimelig pris for et produkt, som de anser for bedre
ogleller egnstypisk;

15.  de konkurrenceregler, der anvendes i dag, favoriserer de
egne, som er bedst stillet, hvad angdr produktionsomkostninger.
Omvendt har de mindre heldigt stillede omrdder et handicap i
konkurrencen pd omkostninger.

REGIONSUDVALGET MENER DERFOR, AT:

16.  det er afggrende at bevare en jevn spredning af den
okonomiske aktivitet pd EU’s omrdde ved hjalp af differentie-
rede udviklingsmodeller;

17.  det er via en differentiering pd markederne, at de mindre
gunstigt stillede landdistrikter kan opretholde en landbrugspro-
duktion ved at stotte sig til de eksisterende kvalitetsordninger,
som det er altafgorende at styrke og udvikle;

18.  denne differentierede tilgang til landbrugsmarkederne er
sarligt relevant for bjergprodukter og for lokale produkter, som
kan opnd en hgjere verdi pa grund af den korte vej fra jord til
bord.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

C. Kvalitetsbeskyttelse og kvalitetsfremme i international
handel

REGIONSUDVALGET

19.  understreger, at anerkendelsen af kvalitetsordninger er
afgorende i forbindelse med international handel. Denne aner-
kendelse ber ikke behandles pd samme méde, som nar der er
tale om private marker. Oprindelsesbetegnelserne bygger pd et
princip om kollektiv arv og ejerskab, som adskiller sig fra privat
ejerskab. Derfor ber den internationale beskyttelse af de geogra-
fiske oprindelsesbetegnelser styrkes;

20.  gentager i forlengelse af tidligere vedtagne udtalelser sine
krav, som har til formdl at styrke anerkendelsen af de geogra-
fiske betegnelser og de internationale retlige rammer for disse
betegnelser. En sddan styrkelse bor gore det muligt at nd frem
til en virkeligt effektiv og varig beskyttelse af kvalitetsordnin-
gerne pd internationalt plan;

21.  mener iser, at EU ber anstrenge sig mere for at opnd en
bedre beskyttelse af de geografiske betegnelser (BGB og BOB) i
forbindelse med WTO-forhandlinger og inden for WIPO;

22.  anbefaler navnlig:

a. udvidelse af beskyttelsen i artikel 23 i TRIPS-aftalen om
handelsrelaterede aspekter af intellektuelle ejendomsrettig-
heder, s landbrugsprodukter ogsa bliver omfattet,

b. oprettelse af et multilateralt register over geografiske beteg-
nelser (GB) i internationalt regi;

c. indgdelse af bilaterale aftaler mellem EU og tredjelande om
gensidig anerkendelse af BGB- og BOB-registreringer;

23.  er ikke desto mindre foruroliget over de risici, der kan
vare forbundet med visse bilaterale aftaler, som for tiden er
under forhandling og som vedrerer gensidig anerkendelse af
produkter med en geografisk betegnelse. Man md sikre sig, at
indgdelsen af disse aftaler ikke forer til, at der pa det europaiske
marked bliver indfert produkter fra tredjelande, som er udstyret
med geografiske betegnelser, for hvilke kravene til produktet
eller kontrolbestemmelserne ikke ligger pd samme niveau som
i Europa;

24.  anbefaler, at der treeffes konkrete foranstaltninger, der
kan forhindre keb og salg internt i EU samt eksport af
produkter, hvis mearkning ikke stemmer overens med lovgiv-
ningen om kvalitetsordninger for EU’s landbrugsprodukter.

D. Precisering og styrkelse af definitionen af geografiske
betegnelser

REGIONSUDVALGET

25.  satter sporgsmdlstegn ved det velbegrundede i den
andring af definitionen af BOB og BGB, som Kommissionen
foreslar i sit forslag til forordning;

26. hvad angdr de eventuelle folger af at afskaffe henvis-
ningen til forskellige produktionsetaper, anmoder Regions-
udvalget udtrykkeligt Kommissionen om at sikre sig, at
endringen ikke forer til en svakkelse af beskyttelsen eller til
misbrug;

27.  tvivler ogsd pd nytten af at udarbejde specifikke defini-
tioner pr. produkttype og understreger, at hensyntagen til even-
tuelle  specificiteter ~ vedrerende  produktionsetaperne  for
bestemte produkttyper ikke ber gd ud over enheden og
sammenhangen i ordningen for geografiske betegnelser pa
europzisk plan;

28.  anmoder Kommissionen om at redegere for, hvilken
procedure den agter at folge for de delegerede retsakters
vedkommende, og anbefaler en forudgdende hering af alle
bergrte parter.
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E. Fremme og differentiering af bjergprodukter

REGIONSUDVALGET

29.  understreger, at produkter fra bjerglandbruget er noget
helt specielt i forbrugernes ojne, idet de er fremstillet efter
fortrinsvis ekstensive ogfeller traditionelle produktionsmetoder.
Disse produkter reprasenterer betydelige »offentlige goder« og er
vardifulde for den lokale gkonomi;

30. minder om, at bjerglandbruget representerer naesten
40 % af det europaziske omrdde i bred forstand ('), 18 % af
landbrugsbedrifterne og 15 % af Europas landbrugsarealer (2).
Desuden vil bjergomrdderne med udvidelsen (°) komme til at
dakke en storre del af Den Europaiske Unions territorium;

31.  mener, at anerkendelsen af bjergprodukterne og deres
specifikke markning henherer under en politik, som ufortevet
ber integreres i EU’s overordnede kvalitetspolitik for landbrugs-
produkter. En sddan integration ber veere i trdd med anerken-
delsen af bjergomrdderne i den falles landbrugspolitik;

32.  mener, at bjergproducenternes mulighed for via kvalitets-
ordningerne at bibringe deres produkter storst mulig verdi er
en absolut forudsetning for, at de kan opretholde driften i
betragtning af deres lavere produktivitetsniveau (%), hvilket inde-
baerer umiddelbare kvalitetsfordele (°) for forbrugeren;

33.  understreger, at bjergprodukter er smregne i kraft af
produktionsstedet og produktions- og forarbejdningsmeto-
derne (%);

(") »Mountain areas in Europec, studie udfert af NORDRegio for Kommis-
sionen (GD REGIO, 2004).

(%) »Peak performance: New insights into Mountain Farming in the European
Union«, arbejdspapir fra Kommissionens tjenestegrene, december
2009.

(%) »Europe’s ecological Backbone: recognising the true value of our mountainse,
september 2010, EEA nr. 6/2010.

(*) »Peak performance: New insights into Mountain Farming in the European

Union«, arbejdspapir fra Kommissionens tjenestegrene, december

2009: produktiviteten pa bjergbedrifter i ugunstigt stillede omrader

(LFA — Less Favoured Areas) ligger 28 % under produktiviteten i lavere

liggende ugunstigt stillede omrader og 40 % under produktiviteten

uden for de ugunstigt stillede omrader.

»La composante milieu physique dans leffet terroir pour la production

fromagere: quelques réflexions a partir du cas des fromages des Alpes du

Nord« (Det fysiske miljgs betydning for produktionen af oste med

omradebestemte kendetegn: nogle overvejelser i lyset af eksemplet

med oste fra de nordlige Alper). Jean-Marcel Dorioz, Philippe Fleury,

Jean-Baptiste Coulon, Bruno Martin. Courrier de lenvironnement de

I'INRA n°40 (miljeblad nr. 40 udgivet af et nationalt landbrugsforsk-

ningsinstitut i Frankrig), juni 2000 - http://www.inra.fr/dpenv/pdf/

DoriozD27.pdf.

»Produits agroalimentaires de montagne en Europe: résultats, conclusions et

réalisations concrétes du projet« (Landbrugsprodukter fra bjergegne i

Europa: resultater, konklusioner og konkrete resultater af projektet),

november 2004, s. 7 og 17.

—
]

—_
=

34.  mener derfor, at beskyttelsen af begrebet »produkt fra
bjerglandbrug« ville gore det muligt med relativt fa omkost-
ninger at fremhave og beskytte produkter fra bjerglandbrug
(hvilket omfatter sdvel vegetabilske som animalske produkter
samt deres forarbejdning pé stedet) samt at fremme udbredelsen
i alle medlemsstater af et markedssegment, hvor disse produkter
ville blive vardsat. Dette ville gore det muligt at bevare og
udvikle bjergregionernes traditioner, kultur og naturarv ved at
konsolidere produktions- og forarbejdningsstrukturernes lokale
forankring;

35.  mener, at en sidan beskyttelse i form af betegnelsen
»produkt fra bjerglandbruge« ville bidrage varigt til gkonomisk
udvikling, fysisk planlaegning og miljebeskyttelse. Disse aspekter
er meget vigtige i regioner, hvor nedleggelse af landbrug er
ensbetydende med forringelse af miljoet, udvikling af »naturlige«
risici og svakkelse af den sociale, skonomiske og kulturelle
struktur;

36.  papeger, at det er vanskeligt at sxtte tal pd afsetningen
af bjergprodukter i Europa, for sd vidt som begrebet ikke er
defineret pd europzisk plan. Men der kan ikke desto mindre
pavises en reel positiv effekt i visse sektorer, nir producenterne
fir mulighed for at fremhave deres produkters specifikke
karakter. Som eksempel kan navnes malkesektoren i Massif
Central i Frankrig (7);

37.  minder om, at Regionsudvalget ved flere lejligheder er
géet ind for at indfere fakultative forbeholdte udtryk for bjerg-
produkter og fremferer endnu en gang i narvarende udtalelse
sit krav om, at der bliver taget hensyn til landbrugsprodukterne
fra bjergegne i forbindelse med EU’s fremtidige kvalitetspolitik;

38.  understreger endvidere pa ny, at regionerne ber spille en
stor rolle ved fastleggelsen af disse »bjerg«betegnelser og ved at
yde stotte til oprettelse af produktionsnetveerk inden for
rammerne af en »regionaliseret« politik for landdistriktsudvik-

ling.

(7) Der er kommet et nyt bjergmalksmearke pd markedet, som skulle
gore det muligt at markedsfere 3 til 4 millioner liter konsummalk
med denne distinktion, svarende til 1/3 af produktionen i Massif
Central:  http:/[www.leprogres.fr/fr/region/la-haute-loire/haute-loire/
article/3939334,183/Une-marque-Montagne-pour-le-lait-du-Massif-
central.html. Eksemplerne fra Schweiz viser, at der kan opnds en
varditilvackst pd 30 % i forhold til almindelig konsummalk (Revue
Montagna, juli 2010). Bjergmalk udger 11,5 % af malkeproduk-
tionen i Europa og 1 ud af 5-6 malkekvagsbedrifter producerer
bjergmelk. Produktionsomkostningerne er 12 % hejere end i
lavlandet og indtjeningen er under 10 000 EUR/LAE (landbrugs-
arbejdsenhed). Statten opvejer kun 34 % af disse handicap. Kilde:
»Le lait de montagne européen: un symbole menacé« (Europaisk bjerg-
melk: et truet symbol), Institut de 'élevage-CNIEL (Institut for kvaeg-
hold under den franske brancheorganisation for melkesektoren), maj
2009, s. 7.


http://www.inra.fr/dpenv/pdf/DoriozD27.pdf
http://www.inra.fr/dpenv/pdf/DoriozD27.pdf
http://www.leprogres.fr/fr/region/la-haute-loire/haute-loire/article/3939334,183/Une-marque-Montagne-pour-le-lait-du-Massif-central.html
http://www.leprogres.fr/fr/region/la-haute-loire/haute-loire/article/3939334,183/Une-marque-Montagne-pour-le-lait-du-Massif-central.html
http://www.leprogres.fr/fr/region/la-haute-loire/haute-loire/article/3939334,183/Une-marque-Montagne-pour-le-lait-du-Massif-central.html
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F. Fremme af en kort vej fra jord til bord og direkte salg

REGIONSUDVALGET

39.  mener i forlengelse af sin tidligere udtalelse om lokale
fodevaresystemer (%), at fremme af en kort vej fra jord til bord
og direkte salg har afgerende betydning; minder om, at
Regionsudvalget i omtalte udtalelse definerede et »lokalt fedeva-
resystem« som en kombination af fire faktorer: en kort vej fra
jord til bord, en kort fysisk afstand mellem fremstillingssted og
forbrugssted, en arbejdsmetode, som ogsd tager hejde for
elementer sdsom transport, distribution, udnyttelse af restaffald,
vedvarende energi, markedsforing, reklame og kvalitetssikring,
en arbejdsmetode, der skal styres pd lokalt og regionalt
niveau; understreger, at en kort distributionskede gor det
muligt at flytte landbrugsproduktioner tilbage og forankre
dem i deres oprindelsesomrade. Det gor det lettere at afsaette
dem pd de lokale markeder. En kort vej fra jord til bord
bidrager til en god fordeling af landbrugsaktiviteterne pé tvers
af hele EU-omradet og har en positiv indvirkning pd miljeet, sd
leenge det sikres, at produktionen er tilpasset omradets naturlige
kapacitet;

40.  understreger ogsd den gkonomiske verdi af en kort vej
fra jord til bord, som kan give visse producenter mulighed for at
oge deres indtegter ved igen at overtage den fortjenstmargen,
der gér tabt i en for lang distributionskeade. Disse producenter
har nemlig som regel ikke kunnet modsztte sig de handels- og
markedsforingsbetingelser, der opstilles af fodevaresektoren,
som har stgrre kommerciel magt;

41.  understreger i forbindelse med fremme af en kort vej fra
jord til bord:

a. at det navnlig handler om at mindske afstanden mellem
fremstillings- og forbrugsstedet for sdvel forarbejdede som
uforarbejdede fodevarer og sdledes fremme den geografisk
set kortest mulige afstand mellem produktion, forarbejdning
og salg. Denne tilnermelse gor det muligt at reducere den
unedvendige udledning af drivhusgasser, som skyldes for
lange og komplekse distributionsveje;

b. at ordninger, hvor mindre producenter salger deres varer
direkte pd lokale markeder, er eksempler pd en kort distri-
butionskeede og ber fuldt ud indarbejdes i EU’s overordnede
politik for landbrugsproduktion. Den korte afstand fra jord
til bord genskaber et sterkt bdnd mellem producent og
forbruger. Den gor det ogsd lettere at sikre produkternes
sporbarhed og forsikrer dermed forbrugerne om oprindelsen
af de produkter, de forbruger;

3
=

Regionsudvalgets perspektivudtalelse om lokale fodevaresystemer
vedtaget pd plenarforsamlingen den 27. januar 2011. Ordferer:
Lenie Dwarshuis-Van De Beek (NL/ALDE), medlem af provinssty-
relsen for Zuid-Holland-provinsen.

c. at princippet om en kort vej fra jord til bord ikke blot
handler om at reducere antallet af mellemled mellem produ-
cent og forbruger. Princippet skal feorst og fremmest tilfore
fodevaresektoren mere vitalitet pd lokalt og regionalt hold.
De korte distributionskredslob omfatter lokale producenter,
forarbejdningsvirksomheder og distributerer, som alle direkte
eller indirekte er med til at puste liv i landdistrikterne;

d. at dette tiltag er nedt til at forbedre fordelingen af merver-
dien gennem hele forsyningskaeden, sd forst og fremmest
producenterne igen far del i denne merverdi;

42.  mener, at udviklingen af lokale fodevaresystemer kraver,
at der udarbejdes et sarligt EU-marke, og at der under den
anden sgjle i den felles landbrugspolitik udvikles redskaber,
som kan tilskynde producenterne til at gd i denne retning;

43.  opfordrer derfor Kommissionen til at fremsatte forslag
om udarbejdelse af et nyt logo og definition af lokale produk-
ters sarlige identitet, nir der er tale om produkter, som
markedsfares inden for rammerne af et lokalt fedevaresystem.
Disse identifikationselementer vil vare et supplement til forord-
ningen om EU’s kvalitetspolitik for landbrugsprodukter;

44, stotter kraftigt Kommissionens initiativer til udvidelse af
den obligatoriske meerkning, sdledes at »produktionsstedet« ogsa
skal anferes pa produktet, og vil gerne tilskynde til lignende
initiativer med henblik pd obligatorisk mearkning i caterings-
ektoren;

45.  understreger, at det nye marke ogsd kunne vare en
lesning for de tusindvis af traditionelle lokale produkter i EU,
som ikke nedvendigvis egner sig til at have en geografisk beteg-
nelse;

46.  vil desuden gerne henlede Kommissionens, Europa-Parla-
mentets og Rddets opmarksomhed pé, at der er behov for at
@ndre reglerne om offentlige indkeb for at fremme de lokale og
regionale myndigheders keb af lokalt fremstillede landbrugspro-
dukter. Artikel 26 i direktiv 2004/18/EF fastsatter i den
sammenhang, at de ordregivende myndigheder kan indarbejde
sociale og miljemessige hensyn i deres specifikationer;

47.  opfordrer til at &endre artikel 53 i direktiv 2004/18/EF, s&
der udtrykkeligt kan tages hensyn til kriterierne om nerhed
ogleller om reduktion af CO,-udledningerne fra varetransport;

48.  understreger endelig, at regionerne kunne forvalte det
foromtalte nye maerke for »kort vej fra jord til bord«, fordi de
har forudsetningerne for at vurdere produkternes lokale og
kulturelle karakter. Regionerne spiller ligeledes sammen med
EU-fondene en vigtig rolle i at fremme disse produkter.
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G. Fremme og udvikling af de garanterede traditionelle
specialiteter

REGIONSUDVALGET

49.  bemerker, at ordningen for garanterede traditionelle
specialiteter gor det muligt at bevare og endda udvikle visse
traditionelle fedevareprodukter. Hvad angar disse garanterede
traditionelle specialiteter ligger storstedelen af verdiskabelsen
hos producenten i modsatning til, hvad der er tilfaldet for
langt de fleste af nutidens industrielt fremstillede fodevarer.
Disse produkter er derfor med til at sikre et alsidigt fedeva-
reudbud og til at gere Europas gastronomiske arv mere
righoldig;

50. mener, at det ville vaere nyttigt at foretage en optelling
pd EU-plan af alle de produkter, der reprasenterer traditionel
europaisk gastronomi. En sddan optelling ville skabe et
grundlag for anerkendelse af garanterede traditionelle speciali-
teter. Den falder desuden i trdd med UNESCO’s initiativ pa
internationalt plan og ville fore til en generel ivaerksettelse af
tiltag svarende til dem, som flere medlemsstater allerede har
ivaerksat;

H. Forbud mod brug af genetisk modificerede organismer i
kvalitetsprodukter

REGIONSUDVALGET

51.  anbefaler i overensstemmelse med tidligere vedtagne
udtalelser, at GMO’er forbydes i specifikationerne for det offici-
elle kvalitetsmeerke. Medlemsstaterne kunne indfere dette forbud
gradvist inden for en rimelig frist pd op til fem &r, sd produ-
centerne fik mulighed for at treffe de nedvendige tekniske
forholdsregler. Denne periode skulle bruges til at etablere alter-
native forsyningskader, som kunne gore det muligt at erstatte
brugen af GMO i révarer, herunder iser foder;

52.  finder det afgerende, at man udtrykkeligt forbyder brug
af genetisk modificerede organismer i alle faser af fremstillingen
af produkter, som bzrer officielle kvalitetsmarker. Dette forbud
ville sikre opretholdelse af de traditionelle produktionsmetoder
og de sarlige kendetegn inden for kvalitetsordningerne;

53.  mener ogsd, at forbuddet mod GMO i specifikationerne
er en nedvendig forudsatning for pd kort sigt at bevare kvali-
tetsordningernes gennemsigtighed og trovardighed i forhold til
forbrugerne;

54.  understreger, at @ndringen af specifikationerne for de
officielle kvalitetsmarker er blevet mere presserende, eftersom
der sidelobende med kvalitetsprodukterne udvikles private initia-
tiver, som garanterer »\GMO-fri produkter;

55.  understreger ogsd, at udviklingen af et garanteret GMO-
frit marked for produkter med et officielt kvalitetsmaerke er en
god mulighed for producenterne, eftersom der er stor efter-
sporgsel blandt de europaiske forbrugere pd dette omrade;

56. mener, at GMO-fri produkter med et officielt kvalitets-
mearke ligesom gkologiske landbrugsprodukter vil kunne opna
fuld anerkendelse hos forbrugerne. Denne anerkendelse vil
konkret sikre bedre afsatningsmuligheder pad laengere sigt og
dermed opveje producenternes eventuelle ekstraomkostninger
pa kort sigt;

57.  understreger, at forbuddet mod GMO’er i produkter med
officielle kvalitetsmerker skal ledsages af en offensiv strategi for
produktionen og forsyningen af GMO-frie vegetabilske proteiner
pd EU-plan. Denne strategi hanger ulgseligt sammen med en
sammenhangende udvikling af GMO-fri afgreder i Europa. Stra-
tegien fremstdr siledes som en vigtig mulighed for EU for at
udvikle proteinafgreder, hvis agronomiske og @kologiske fordele
er bredt anerkendte. Strategien for udvikling af GMO-fri protein-
forsyningskader skal ivarksattes inden for rammerne af den
feelles landbrugspolitik gennem vedtagelse af specifikke hjalpe-
foranstaltninger for landbrugsmiljeet;

58.  anbefaler derfor en undersogelse af udviklingen af GMO-
frie, proteinrige afgroder (rter og hestebenner), som ser ud til
at vaere de bedste kilder (%) til GMO-frie proteinforsyningskader;

59.  mener, at ekstraudgifterne ved udelukkelse af GMO’er fra
produkter med officielle kvalitetsmzarker kan holdes mest muligt
nede ved en gradvis gennemforelse over fem dr; mener desuden,
at hvis disse ekstraudgifter veltes over pa hele forsyningskaden,
vil de blive meget smd for forbrugeren, nemlig nogle fa euro-
cent pr. kilo (1%, og mener endelig, at miljefordelene ved
proteinrige, vegetabilske GMO-frie afgrader pd mellemlangt og
lang sigt vil opveje alle disse ekstraudgifter (1);

60.  understreger, at det er nedvendigt at meerke kvalitetspro-
dukter fremstillet af landbrugsravarer (ked, &g, malk osv.), som
er produceret under anvendelse af foder, der indehoder GMO’er,
for at forhindre unfair konkurrence mellem EU-produkter frem-
stillet uden brug af GMO’er og produkter fra det internationale
marked, hvor GMO’er anvendes.

(°) I dag finder produktionen hovedsagelig sted i Frankrig (rter) og
Storbritannien (hestebgnner).

(') Milanesi J.: Quel avenir pour les filicres animales »sans OGM« en
France? Illustration par le poulet Label Rouge (Fremtidsudsigterne for
animalsk GMO-fri produktion i Frankrig. Ilustreret ved »Label
Rouge«markede kyllinger). 3% journées de recherches en sciences
sociales (3. mederakke vedrerende samfundvidenskabelig forsk-
ning). INRA SFER CIRAD, 9., 10. & 1. december 2009 — Mont-
pellier, Frankrig. http://www.sfer.asso.fr/content/download/2981/
27271 |version/1/file/B3+-+Milanesi.pdf.
La relance des légumineuses dans le cadre d'un plan protéines: quels
bénéfices environnementaux? (Relancering af bzlgplanter som led i
et proteinprogram: hvorledes kan det gavne miljeet?) Commissariat
général au développement durable (den franske kommission
for bearedygtig udvikling), Frankrig, 2009 - http:/fwww.
developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/E_D15.pdf.

~
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I. Produktionsstyring

REGIONSUDVALGET

61.  ser regulering og styring af udbuddet af kvalitetsland-
brugsprodukter som en vasentlig udfordring for landbrugspoli-
tikken (1?); selv om kvalitetsordningerne ikke er underlagt de
almindelige markedskrefter, er de ikke mindre sdrbare over
for markedets luner;

62. mener, at udvikling og opretholdelse af kvalitetsord-
ninger er en nedvendig forudsatning for en samordnet politik
for styring af udbuddet. En oget produktivitet og/eller fremstil-
ling af storre meangder i et omrade er oftest ikke forenelig med
miljghensyn og fastholdelse af produktets kvalitet og kendetegn;

63. mener desuden, at hvis der ikke foretages produktions-
styring, kan en ukontrolleret udvikling af udbudsmangden i
visse tilfelde fore til et betydeligt prisfald for producenterne,
hvorved de pégaldende produkter bliver uinteressante for
producenterne. I omrdder med naturbetingede handicap er det
desuden ikke muligt for producenterne at kompensere for pris-
faldet pa kvalitetsprodukter ved at ege mangderne; da de ikke
vil kunne tilpasse sig, vil de nedvendigvis forsvinde;

64.  mener derfor, at kvalitetsordninger inden for landbruget
ber holdes ude fra princippet om priskonkurrence alene, og at
bevarelse af en kvalitetsordning ikke ma bero pd mangdevakst,
men tvertimod skal bygge pd produktets iboende kvalitet,
hvilket berettiger til en hgjere pris, som forbrugeren er rede
til at betale;

65.  opfordrer derfor i trdd med tidligere udtalelser til, at der
ivaerksattes produktionsstyringsredskaber for sektorer med
differentierede kvalitetskrav og opfordrer Kommissionen til at
foresld serlige redskaber til at styre disse markeder.

J. Forbedret kommunikation og stette til udvikling af kvali-
tetsordninger

REGIONSUDVALGET

66.  ser forbrugerne som medvirkende, nir det gelder tilba-
geflytning og fastholdelse af landbrugsproduktioner, da det er
dem, der finansierer det;

67. finder det afgorende at forbedre kommunikationen om
produktionsforholdene, sd forbrugerne aktivt kan fa del i forde-

(?) Giraud-Héraud Eric, Soler Louis-Georges. Quelle légitimité a des méca-
nismes de régulation de l'offre dans les appellations d'origine protégée?
(Er det legitimt at anvende mekanismer til styring af udbuddet i
forbindelse med beskyttede oprindelsesbetegnelser) i »Economie
ruraleq, nr. 277-278, 2003. s. 123-134. http:/[www.persee.fr/web/
revues/home/prescript/article/ecoru_0013-0559_2003_num_277_
1_5441

lene ved kvalitetsordningerne. Forbrugerne skal gives de
nedvendige forudsatninger for at kunne genkende de fire offi-
cielle EU-logoer og adskille dem fra private virksomheders vare-
mearker, som er tilknyttet geografiske navne;

68. mener, at det bor tilstreebes, at aktorerne generelt og
systematisk anvender de grafiske symboler, som Radet eller
Kommissionen har udvalgt til merkning af kvalitetslandbrugs-
produkter, og at forbrugerne méd informeres bedre om betyd-
ningen og vigtigheden af disse symboler;

69. anmoder om, at der inden for rammerne af den
kommende felles landbrugspolitik indferes nogle passende
instrumenter til at styrke, fremme og stette udviklingen af kvali-
tetsordninger;

70.  anmoder navnlig om, at der under den falles landbrugs-
politiks anden sejle vedtages foranstaltninger til at forbedre eller
erstatte de eksisterende ELFUL-foranstaltninger til stotte og
fremme af kvalitetsordninger. Dette kan ske ved:

a. at tage bedre hensyn til de begransninger, der galder for
producenter af kvalitetsprodukter,

b. at yde mere bistand til producentsammenslutninger i de
forskellige faser i forbindelse med certificering, kontrol,
markedsfering og forudgdende undersogelser,

c. at give mulighed for at finansiere BOB eller BGB under
midlertidig beskyttelse,

d. at give mulighed for at finansiere kollektive tiltag fra flere
BOB og BGB og at anvende samfinansiering fra nationalt og
regionalt plan.

K. En enklere og forbedret gennemforelse af kvalitetspoli-
tikken

REGIONSUDVALGET

71. minder om, at EU’s indsats i forhold til landbrugs-
varernes kvalitet er afgorende for at sikre en effektiv beskyttelse
af disse produkter og for at sikre en pélidelig forbrugerinfor-
mation;

72.  bifalder Kommissionens forslag om at modernisere
reglerne og mindske den administrative byrde for producen-
terne, navnlig i forbindelse med produktgodkendelse;


http://www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ecoru_0013-0559_2003_num_277_1_5441
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73.  bifalder ogsd anerkendelsen af producentsammenslutningernes rolle og ansvar i forvaltningen af de
geografiske betegnelser;

74.  ser ogsd positivt pd Kommissionens forslag om at forenkle og bedre madlrette ordningen for garan-

terede traditionelle specialiteter.

Bruxelles, den 12. maj 2011.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Malkepakken«
(2011/C 192/07)

REGIONSUDVALGET

— minder om, at malkeproduktion har stor betydning i EU. I mange medlemsstater og regioner er den
et vigtigt led i den regionale gkonomi og vearditilvaksten inden for landbruget. Malkeproduktionen
patager sig i den forbindelse en rakke vigtige miljomaessige opgaver, den swtter varigt prag pa
kulturlandskabet og er en vigtig arbejdsgiver i landdistrikterne;

— mener, at der i reformprocessen skal tages hensyn til de regionale og strukturelle forskelle inden for
malkekvagholdet og i mejerisektoren. I mange regioner fremstilles maelk i overvejende grad af sma og
mellemstore familievirksomheder. I andre regioner er det store landbrugsvirksomheder, der prager
produktionsstrukturen. Derfor ber det undgas, at reformerne af mejerisektoren bringer de pagaldende
strukturer i fare, navnlig dem, der bidrager til en beeredygtig udvikling;

— stotter Kommissionens initiativ til at indfere visse falles regler for malkeproducentorganisationer i EU
for derved at sikre, at det i alle regioner i EU er muligt at danne sddanne sammenslutninger, ogsé hen
over graenser;

— finder det derfor hensigtsmeassigt fortsat at give medlemsstaterne mulighed for at godkende produ-
centorganisationer og sammenslutninger heraf i henhold til national ret og i overensstemmelse med
EU-retlige retningslinjer;

— bifalder Kommissionens forslag om at tillade brancheorganisationer i mejerisektoren for derved at
satte skub i forskning og udvikling samt fremme af gkologisk produktion og afsatning;

— konstaterer, at en fremtidsorienteret produktion af mejeriprodukter i EU har behov for et palideligt og
smidigt sikkerhedsnet, der kan reagere hurtigt og effektivt pd ekstraordinere markedsforhold og
prisudsving.
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af malkekvoteordningen

KOM(2010) 727 endelig

KOM(2010) 728 endelig

Emilia MULLER (DE/PPE), Minister for forbunds- og Europa-anliggender i delstaten
Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Réadet — Udviklingen i

markedssituationen og de deraf folgende betingelser for en gnidningsles afvikling

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af Ridets forord-
ning (EF) nr. 1234/2007 for sd vidt angdr kontraktforhold i mejerisektoren

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

MEJERISEKTORENS POLITISKE UDVIKLING OG REGIONALE BETYD-
NING

Regionsudvalget

1. ger opmarksom pa, at mejerisektoren er inde i én af de
voldsomste liberaliseringsprocesser i EU. Malkeproducenterne
og mejerierne stilles over for store udfordringer pga. sank-
ningen af det interne stotteniveau, afkoblingen af de direkte
betalinger og malkepramien, den gradvise fjernelse af beskyt-
telsen mod produkter udefra og den planlagte afvikling af
mealkekvoteordningen i 2015;

2. forudser, at liberaliseringen af markedet for meelk vil
medfere mere ustabile priser og dermed stor usikkerhed i
malkeproducenternes driftsplanlagning;

3. star fast pd behovet for at bremse spekulationen pa de
internationale landbrugs- og fedevaremarkeder og understreger
den rolle, som EU’s handelspolitik ber spille i denne sammen-
hang. Udvalget minder om, at den nye felles landbrugspolitik
ber tage udgangspunkt i, at EU skal vaere selvforsynende med
fodevarer, og om, at spergsmélet om en dbning af det europa-
iske marked for import af billigere produkter ber kaedes
sammen med droftelserne om forslagene vedr. reguleringen af
det europeiske marked;

4. forventer, at dbningen af markederne og fjernelsen af
begransningerne af produktionsmangderne til gengald giver
mulighed for bedre at kunne reagere pd signaler i markedet
og udnytte eksisterende eftersporgselsmuligheder;

5. minder om, at malkeproduktion har stor betydning i EU.
I mange medlemsstater og regioner er den et vigtigt led i den
regionale gkonomi og verditilvaksten inden for landbruget.
Malkeproduktionen pétager sig i den forbindelse en rakke
vigtige miljomaessige opgaver, den satter varigt prag pa kultur-
landskabet og er en vigtig arbejdsgiver i landdistrikterne;

6.  understreger, at liberaliseringen af markedet for malk og
mejeriprodukter ikke md resultere i en reduktion af fedevare-

sikkerheden pd det indre marked eller ubegrundede @ndringer i
forbrugernes hidtidige praferencer. I produktion og forbrug mé
liberaliseringen heller ikke fore til nye markedsforvridninger i og
mellem medlemsstaterne, mellem nord og syd, est og vest samt
i forhold til tredjelande;

7. mener, at der i reformprocessen skal tages hensyn til de
regionale og strukturelle forskelle inden for malkekvagholdet og
i mejerisektoren. I mange regioner fremstilles malk i over-
vejende grad af smd og mellemstore familievirksomheder. I
andre regioner er det store landbrugsvirksomheder, der prager
produktionsstrukturen. Derfor ber det undgds, at reformerne af
mejerisektoren bringer de pagaldende strukturer i fare, navnlig

dem, der bidrager til en baredygtig udvikling;

8.  mener, at der ligeledes bor tages hojde for mejerisektorens
sammensatte struktur, da sektoren i kraft af sin store spand-
vidde, der raxkker fra regionale specialiteter til innovative
produkter og produkter, der er bestemt til afsetning har stor
betydning for udbuddet af sunde og sikre mejeriprodukter af
hej kvalitet i Den Europziske Union;

9. forventer, at afviklingen af malkekvoteordningen vil
medfore, at maelkeproduktionen i hejere grad flyttes til gunstige
produktionssteder, hvilket vil resultere i store udfordringer for
de berorte regioner;

10.  gor opmarksom pd, at bdde malkeproduktion og -forar-
bejdning i udpraget grad er kendetegnet ved hgje investerings-
omkostninger og arbejdskraftintensive produktions- og forar-
bejdningsprocesser med en lang produktionscyklus og behov
for trygge rammer for planlegningen;

11. minder om, at melkeproducenterne i stadig hejere grad
er opmarksomme pd og tager forretningsmassigt bestik af
markedssignaler, men at de fortsat md kaempe hérdt for at
overleve pa et liberaliseret marked for malk og mejeriprodukter;

12, wvil, set i lyset af de ernzringsmassige fordele, opfordre
EU og medlemsstaternes myndigheder til aktivt at fremme den
europeiske skolemelksordning med henblik pd at fremme sunde
spisevaner hos bern.
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Udfordringer pa et liberaliseret marked for malk og meje-
riprodukter

Regionsudvalget

13. forventer en rakke reformer, som vil rationalisere
markedet for malk og mejeriprodukter og som vil skabe et
gennemsigtigt miljg med regler, der er almindeligt anerkendt
af ligevaerdige markedsaktorer;

14.  mener, at de stadigt mere ustabile priser er én af de
storste udfordringer for malkeproduktionen i regionerne. Pd
grund af den lgbende produktion og den lange produktionscy-
klus er det afgerende for malkeproducenterne, at likviditeten
sikres, og at markedskriser overvindes;

15.  finder derfor, at foranstaltninger til og muligheder for at
reducere usikkerheden om driftsresultaterne ber vaere et vigtigt
led i reformprocessen inden for mejerisektoren. Risikostyrings-
mekanismer pd brancheplan samt péd regionalt og EU-niveau
bor sikre malkeproducenterne tilstraekkeligt trygge rammer
om planlegningen. I den forbindelse kan mekanismer til
sikring af priserne i forarbejdningsleddet have lige sa stor betyd-
ning som muligheder for risikoudligning for den enkelte virk-
somhed eller en sammenslutning af virksomheder;

16.  ger opmarksom pa, at innovation og forskning vil blive
noglefaktorer for en vellykket og holdbar udvikling i sektoren.
RU understreger i den forbindelse imidlertid ogsd, at det er
nedvendigt at give forbrugerne pélidelige oplysninger;

17.  er overbevist om, at dbningen af markederne og fjer-
nelsen af begrensningerne af produktionen kan resultere i
eksportmuligheder bade for produkter, der er tilpasset til tred-
jelande, og for regionale specialiteter samt produkter af hgj
kvalitet;

18.  mener, at det er en forudsatning for at udnytte disse
muligheder, at der udvises engagement, og at mejerisektoren
stottes yderligere i denne forbindelse og ved etableringen af
regionale vardikader;

19.  understreger, at liberaliseringen af markedet for malk og
mejeriprodukter og eksportstotte ogsd kan resultere i ukontrol-
lerede udviklingstendenser og andringer i den hidtidige ligeveegt
pd markedet. RU opfordrer derfor Kommissionen til at under-
soge, hvilke konsekvenser abningen af markederne og liberali-
seringen af markedet for malk og mejeriprodukter har for
producenterne og forsyningskederne samt hvilke forandringer,
der vil gore sig galdende for den indenlandske eftersporgsel.

Markedsudviklingen

Regionsudvalget

20. noterer sig Kommissionens rapport om udviklingen i
markedssituationen for melk og mejeriprodukter, der gor rede
for den globale markedsudviklings indflydelse pd mejerisektoren,

og som dokumenterer, hvor vigtige de eksisterende markedsfor-
anstaltninger som intervention, privat oplagring og eksportre-
stitution har veeret for, at prisen pd malk blev stabiliseret pa et
lavt niveau i 2009;

21.  erkender, at de usadvanligt heje priser pd malk i 2007
navnlig skyldtes et lille globalt udbud kombineret med en pan
eftersporgsel;

22.  ger opmearksom p4, at krisen pd markedet for malk og
mejeriprodukter i 2009 bla. skyldtes historisk lave priser i
Europa pga. lav eksporteftersporgsel, udlest bl.a. af den verdens-
gkonomiske krise, og overudbud af mealk. Samtidig ser RU
gerne, at Kommissionen foretager en undersegelse af, hvilke
faktorer, der har indflydelse pd detailhandelsprisen pd mealk;

23.  understreger, at krisen pa markedet for malk og mejeri-
produkter har haft forskellig effekt i regionerne, men at den i
hele Europa og navnlig for malkeproducenter, der har foretaget
investeringer, har varet eksistenstruende;

24, deler Kommissionens opfattelse, hvorefter maelkeleveran-
cerne i EU vil stige yderligere, idet forarbejdningen iser vil veere
praget af en stigende foradling til ost og friske mejeriprodukter,
som der vil vare afsetningsmuligheder for i EU og inden for
eksporten;

25.  erkender, at den bindende virkning af de nationale
malkekvoter i visse medlemsstater i en situation med relativt
gode driftsresultater i malkeproduktionen allerede er ophavet,
og at der i disse regioner i stigende grad reageres pd positive
signaler i markedet;

26. er enig i Kommissionens opfattelse, hvorefter de globale
produktmarkeder har stor indflydelse pd priser og markeds-
udvikling i EU, og EU’s evne til at absorbere interventionslagre
er vigtig for markedsstabiliteten, is@r for de eksportorienterede
produktsegmenter, men ser frem til forslag til nye foranstalt-
ninger fra Kommissionen, som vil gavne alle regioner i EU;

27.  minder om, at 4,5 % af produktionen af smer og 27,4 %
af produktionen af skummetmalkspulver blev opkebt i forbin-
delse med krisen pa markedet for malk og mejeriprodukter, og
at der blev ydet eksportstatte til afsetning af bla. ca. 262 mio.
kg ost, ca. 559 mio. kg sedmalkspulver og knap 133 mio. kg
smar.

Styrkelse af malkeproducenternes markedsposition og
konkurrencesporgsmal

Regionsudvalget

28.  bifalder henstillingerne fra gruppen af hejtstdende
eksperter pd malkeomrddet med hensyn til at undersgge udfor-
dringerne pd mellemlang og lang sigt for mejerisektoren og
udarbejde en omfattende oversigt over vardikaedens organisa-
tion og struktur i EU's medlemsstater;
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29.  kan bekrafte gruppens resultater vedrerende regionale
forskelle og sartraek i den méide, malkeproducenterne er orga-
niseret pd, og vedrerende strukturerne i forarbejdningsleddet;

30. gor opmarksom pd, at malkeproducenterne overlader
markedsforingen af over halvdelen af EUs produktion af
mealk til kooperativer i forarbejdningsleddet;

31.  konstaterer, at navnlig private virksomheder og koopera-
tiver inden for melkesektoren i mange regioner i EU statter den
regionale malkeproduktion, opdyrker fremtidige markeder og
udvikler markedsorienterede og innovative produkter;

32.  stetter den hojtstdende gruppes opfattelse, hvorefter
melkeproducenternes konkurrencesituation ber undersgges og
styrkes i forbindelse med den lgbende liberalisering af markedet;

33.  minder i denne sammenhang om, at der er store regio-
nale forskelle i den mdde, malkeproducenterne er organiseret
pa. Hvor markedet i visse regioner er domineret af store virk-
somheder, supplerer andelsmejerier og smi og mellemstore
private virksomheder hinanden i andre. Visse regioner har imid-
lertid et eftersleb med hensyn til at forbedre strukturerne pa
udbydersiden;

34.  betragter Kommissionens forslag om at fremme anven-
delsen af malkeleveringsaftaler som en reel mulighed for at give
malkeproducenterne tryggere rammer for planlegningen og
klare betingelser for deres malkeleverancer;

35.  pdapeger, at en forpligtelse til at udarbejde melkeleve-
ringsaftaler ikke ma resultere i forstyrrelser af det indre
marked eller konkurrenceforvridninger i den granseoverskri-
dende handel med melk;

36.  opfordrer Kommissionen til at veere meget opmarksom
pd, at aftalerne forhandles pd plads i fuldsteendig frihed, og
under overholdelse af EU’s konkurrenceregler;

37.  fremhaver de fordele, godkendte maelkeproducentorgani-
sationer indebarer for producenterne og virksomhederne i
forarbejdningsleddet netop i forbindelse med pooling af malk
og forhandlinger om kontrakter om malkeleverancer;

38.  ser en ubalance i vardikaden, navnlig i de tilfelde hvor
mealkeproducenterne ikke har mulighed for at slutte sig
sammen med henblik pa at markedsfore deres mealk;

39.  fremhaver behovet for at styrke udbydersiden i verdi-
kaden, navnlig pd et marked for malk og mejeriprodukter,
hvor prisdannelsen foregdr uden statslige regulerings foranstalt-
ninger;

40.  stetter Kommissionens initiativ til at indfere visse falles
regler for malkeproducentorganisationer i EU for derved at

sikre, at det i alle regioner i EU er muligt at danne sddanne
sammenslutninger, ogsd hen over grenser;

41.  peger pa, er der i en rakke medlemsstater og regioner
gennem mange ar er indhostet erfaringer med organisationer af
malkeproducenter, som kollektivt markedsforer den indsamlede
melk;

42.  udtrykker tilfredshed med producentorganiseringen i
mejerisektoren pd europaisk plan. I en sddan organisering ber
der dog tages hensyn til specifikke regionale forhold;

43, finder det derfor hensigtsmeassigt fortsat at give
medlemsstaterne mulighed for at godkende producentorganisa-
tioner og sammenslutninger heraf i henhold til national ret og i
overensstemmelse med EU-retlige retningslinjer;

44, anerkender, at der er behov for at indfere falles EU-
regler for tvarnationale producentorganisationer og sammen-
slutninger heraf;

45.  gar i gvrigt ind for, at fremtidige regler om kontrakt-
forhandlinger med producentorganisationer og sammenslut-
ninger heraf udvikles i overensstemmelse med et harmoniseret
system;

46.  mener, at det ber undgis, at regler vedrgrende sammen-
slutninger af producentorganisationer indferes i form af delege-
rede retsakter, eftersom sddanne regler berorer veasentlige
omrédder af den felles markedsordning;

47.  opfordrer under alle omsteendigheder Kommissionen til
at undlade at bringe eksistensen af allerede bestdende maelke-
producentorganisationer i fare og til neje at vurdere, hvilke
regler og forudsetninger der tjener formdlet om godkendelse
af malkeproducentorganisationer, sdledes at disse effektivt kan
markedsfore malk under hensyntagen til sektorsartraek og
regionale forskelle;

48.  mener, at det i visse tilfelde kan vare nedvendigt at
indfore overgangs bestemmelser for allerede godkendte malke-
producentorganisationer;

49.  finder det sagligt velbegrundet at undgd anvendelse af
begreensningerne i de malkeforarbejdende producentorganisa-
tioners pooling af malk i tilfeelde, hvor de pdgaldende organi-
sationer er vertikalt integrerede;

50.  henstiller, at der bliver indfert en mulighed for at revi-
dere den maksimale grense for pooling af mealk for at sikre, at
konkurrencen pa markedet for mealk og mejeriprodukter ikke
begranses eller helt forhindres;
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51.  bifalder i forleengelse heraf udtrykkeligt, at der indferes
en mulighed for at senke den nationale maksimumsgraense til
et passende niveau for at sikre den regionale og nationale
konkurrence om malken. Beskyttelsen af de smd og mellem-
store mejerier mod konkurrenceforvridning har stor betydning
for deres overlevelse og dermed ogsd for at sikre en effektiv
regional produktion af mejeriprodukter;

52.  bifalder Kommissionens forslag om at tillade branche-
organisationer i mejerisektoren for derved at satte skub i forsk-
ning og udvikling samt fremme af eokologisk produktion og
afsatning;

53. tilstreeber sund konkurrence, der sikrer samtlige markeds-
deltagere en rimelig andel af veerditilveeksten;

54.  opfordrer Kommissionen til at fastsatte regelmaessig revi-
sion af reglerne for producent- og brancheorganisationerne for
at sikre deltagerne i verdikeeden i mejerisektoren et pélideligt
grundlag for pooling og markedsorientering pd leengere sigt;

55. erkender, at Kommissionen har behov for aktuel
markedsinformation af god kvalitet, men har betenkeligheder
i forhold til anvendelse og relevans af den pdgaldende infor-
mation, idet den kan have konsekvenser for et ustabilt marked,
som derudover er folsomt over for spekulation.

Markedsforanstaltninger

Regionsudvalget

II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

56.  konstaterer, at en fremtidsorienteret produktion af meje-
riprodukter i EU har behov for et pélideligt og smidigt sikker-
hedsnet, der kan reagere hurtigt og effektivt pd ekstraordinare
markedsforhold og prisudsving;

57.  henstiller derfor i fremtiden at undgd begransning af
interventionsperioderne for at kunne reagere hurtigt og effektivt
pa kriser;

58.  henstiller, at EU genindferer privat oplagring af ost i
krisetilfeelde for ogsé at kunne tilbyde et passende sikkerhedsnet
for ost, der udger en stigende andel af produktionen;

59. gor opmarksom pd den store betydning, af stabilise-
ringsforanstaltninger for markedet for malk og mejeriprodukter,
og opfordrer Kommissionen til pa restriktivt fastsatte vilkar at
fastholde eksportstotte som en mulighed i krisetilfeelde;

60.  tvivler pd, at en begransning pa én til to procent af EU’s
malkeproduktion til gengaeld for gkonomisk godtgerelse vil
vare effektiv;

61.  har betaenkeligheder med hensyn til tilretteleeggelse og
gennemforlighed af en frivillig produktionsbegraensning til
gengeld for skonomisk godtgerelse, da en sddan foranstaltning
fremmer spekulation og indebzrer betydelige muligheder for
misbrug. Foranstaltningen ville endvidere std i vejen for den
tilpasning af produktionen til markedsudviklingen, som produ-
centerne bor foretage pé eget initiativ.

Andring 1

Betragtning 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(6) Der er et problem med pristransmission i kaden, iser
hvad angdr priser ab bedrift. P4 den anden side reage-
rede udbuddet af mealk ikke pd den nedsatte efter-
sporgsel i lebet af 2009. I nogle store producentmed-
lemsstater producerede landbrugere som reaktion pé
lavere priser faktisk mere end i det foregdende ar.
Merveerdien i kaden bliver i stadigt sterre omfang
koncentreret i downstream-sektorerne, og dette er

isaer tydeligt i forbindelse med mejerier.

(6) Der er et problem med pristransmission i keeden, iser

hvad angdr priser ab bedrift. P4 den anden side reage-
rede udbuddet af melk i visse tilfeelde kun i ringe
omfang ikke pd den nedsatte eftersporgsel i lobet af
2009. I nogle store producentmedlemsstater produce-
rede landbrugere som reaktion pé lavere priser faktisk
mere end i det foregdende dr. Mervardien i kaden
bliver i stadigt sterre omfang koncentreret i down-
stream-sektorerne;-og-dette-er-isaer-tydeligtiforbindelse

Begrundelse

Melkeproducenternes reaktion pé krisen pa markedet for malk og mejeriprodukter har veeret forskellig fra
medlemsstat til medlemsstat. I henhold til Kommissionens rapport kunne der konstateres et samlet fald i
melkeleverancerne pa 0,6 % i 2009 i forhold til aret for.

Som regel er det aftagerne (handelsleddet), der i forhold til udbyderne (producent- og forarbejdningsleddet)
scorer den storste andel af gevinsten ved veerditilvaeksten.
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ZAndring 2

Artikel 122

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

[ artikel 122, stk. 1, litra a), indsattes folgende efter
nummer iii):

[ artikel 122;-stk—5titra—a); indsattes nyt stykke 5 med
folgende ordlyd felgende—efternummeriti):
i esinrodul

»Medlemsstaterne godkender producentorganisationer i
mejerisektoren pd de samme vilkdr som dem, der er

anfert i stk. 1, litra b) og ¢).

»(ilia) maelk og mejeriprodukter«

Alle andre godkendelseskrav fastsettes af medlemssta-
terne.

Eventuelle gennemforelsesregler for tvaernationale produ-
centorganisationer pa dette omrdde, herunder om admi-
nistrativ bistand, som de relevante myndigheder skal yde
i tilfelde af tvaernationalt samarbejde, fastsaettes af
Kommissionen.«

Begrundelse

En inddragelse af malk og mejeriprodukter under anvendelsesomrddet for artikel 122, stk. 1, litra a), i
forordning (EF) nr. 1234/2007 ville i henhold til artikel 124, stk. 1, i samme forordning indebzre fuld-
steendig regulering, hvorved de eksisterende nationale bestemmelser ville miste deres gyldighed. For fortsat at
levne mulighed for godkendelse af producentorganisationer i henhold til national ret og i overensstemmelse
med EU-retten ber malk og mejeriprodukter ikke som planlagt reguleres i artikel 122, stk.1, litra a), i
forordningen, men derimod f.eks. ved tilfgjelse af et nyt stk. 5 til forordningens artikel 122. Derved vil der
kunne tages hensyn bade til nationale forskelle og til narhedsprincippet.

Der kan eventuelt vare behov for at indfere falles EU-regler for tvernationale producentorganisationer.
Derfor far Kommissionen befgjelser til pa dette omrdde at udstede felles gennemforelsesbestemmelser.

Alle andre godkendelseskrav fastsattes derimod af medlemsstaterne. Derved vil der igen kunne tages hensyn
bade til nationale forskelle og til nerhedsprincippet. Det er siledes medlemsstaterne og kun dem, der
fastsaetter alle gvrige godkendelseskrav.

Andring 3
Artikel 126a, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Folgende afdeling Ila indsettes i del II, afsnit II, kapitel II:
»[...] Artikel 126a Kontraktforhandlinger i mejerisektoren

(..)

3. I denne artikel omfatter henvisninger til producent-
organisationer ogsa sammenslutninger af sidanne produ-
centorganisationer. For at sikre, at disse sammenslutninger
kan overvages péd beherig vis, kan Kommissionen ved dele-
gerede retsakter vedtage regler for betingelserne for aner-
kendelse af sddanne sammenslutninger.«

Folgende afdeling Ila indsettes i del II, afsnit II, kapitel II:
»[...] Artikel 126a Kontraktforhandlinger i mejerisektoren

(..)

3. I denne artikel omfatter henvisninger til producent-
organisationer ogsa sammenslutnmger af sddanne produ—
centorganisationer. For at sikre;

kan-overvigespa-behorigwis; passende kontrol med produ-
centorganisationer og sammenslutninger heraf med henblik

pa de i stk. 1 og stk. 2 regulerede kontraktforhandlinger
kan KommlsSlonen ved delegerede retsakter vedtage regler

herfor]

slutninger.
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Begrundelse

Artikel 126a i forslaget fastsatter regler om kontraktforhandlinger i mejerisektoren. Kommissionens befo-
jelse til i kraft af delegerede retsakter ogsd at »vedtage regler for betingelserne for anerkendelse af sddanne
sammenslutninger« er ikke i overensstemmelse med systematikken i forslagets artikel 126a og ber derfor
udgd.

Det er derimod fornuftigt at fastsatte bestemmelser om en passende kontrol bdde med producentorgani-
sationer og sammenslutninger heraf med henblik pa de kontraktforhandlinger, der reguleres i stk. 1 og
stk. 2.

Kommissionen ber derfor i henhold til artikel 126a, stk. 3, andet punktum, have befgjelse til pd dette
omrdde at udstede retsakter for producentorganisationer og sammenslutninger heraf.

Zndring 4
NY artikel 126b

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Efter artikel 126a indsattes ny artikel 126b med folgende
ordlyd:

»Sammenslutninger af producentorganisationer

En sammenslutning af producentorganisationer inden for

mejerisektoren oprettes pd initiativ af anerkendte produ-
centorganisationer og kan udfere alle de aktiviteter, der

henhorer under en  producentorganisation som

omhandlet i denne forordning. En sddan sammenslutning
kan godkendes efter anmodning herom af den berorte

medlemsstat under forudsatning af, at den pdgaldende
sammenslutning efter medlemsstatens opfattelse er i

stand til effektivt at udeve disse aktiviteter.

Eventuelle gennemforelsesregler for tvarnationale produ-
centorganisationer pd dette omrdde, herunder om admi-

nistrativ bistand, som de relevante myndigheder skal yde

i tilfelde af tvaernationalt samarbejde, fastseettes af
Kommissionen.

Alle andre godkendelseskrav fastsattes af medlemssta-
terne.«

Begrundelse

Da der er tale om veesentlige forhold, ber regler om godkendelse af sammenslutninger af producentorga-
nisationer ikke — som fastsat i forslagets artikel 126a, stk. 3, andet punktum — fastsattes i delegerede
retsakter, men i selve forordningen.

Der kan eventuelt vare behov for at indfere felles EU-regler for tveernationale producentorganisationer.
Derfor far Kommissionen befgjelser til pa dette omrdde at udstede falles gennemforelsesbestemmelser.

Alle andre godkendelseskrav fastsattes derimod af medlemsstaterne. Derved vil der igen kunne tages hensyn
bade til nationale forskelle og til nerhedsprincippet. Det er siledes medlemsstaterne og kun dem, der
fastsaetter alle gvrige godkendelseskrav.
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Zndring 5

Artikel 204

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

I artikel 204 indsattes folgende stykke:

»6.  For mejerisektoren anvendes artikel 122, litra a, nr.
iiia), artikel 123, stk. 4, og artikel 126a, 177a, 185e og
185f indtil den 30. juni 2020.c

I artikel 204 indsaettes folgende stykke:

»6.  For mejerisektoren anvendes artikel 122 titra—a#e
itaystk. 5, artikel 123, stk. 4, eg artikel 126a, 126b,
177a, 185¢ og 185f indtil den 30. juni 2020.«

Begrundelse

Jf. @ndringsforslag 3 og 5.

Zndring 6

Artikel 185f, stk. 2, litra )

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

iii) kontraktens varighed, som kan omfatte en tidsube-
granset varighed med opsigelsesbestemmelser.

iii) kontraktens varighed, som kan omfatte en tids- eller
tidsubegranset varighed med opsigelses-_eller genfor-
handlingsbestemmelser.

Begrundelse

De grundlaeggende bestemmelser om kontrakterne ber sikre maksimal fleksibilitet til gavn for producenter
og virksomheder i forarbejdningsleddet i samme omfang.

Bruxelles, den 12. maj 2011.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget










ABONNEMENTSPRISER 2011 (ekskl. moms, inkl. normale forsendelsesomkostninger)

EU-Tidende, L- + C-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 1100 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, papirudgave + arlig dvd 22 officielle EU-sprog 1200 EUR pr. ar
EU-Tidende, L-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 770 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, manedlig kumulativ dvd 22 officielle EU-sprog 400 EUR pr. ar
Supplement til EUT (S-udgaven), udbud og offentlige kontrakter, Flersproget: 300 EUR pr. ar
dvd, 1 udgave pr. uge 23 officielle EU-sprog

EU-Tidende, C-udgaven — udveelgelsesprover Sprog iht. 50 EUR pr. ar

udveelgelsesprove(r)

Den Europeeiske Unions Tidende, der udkommer pa EU’s officielle sprog, fas i abonnement i 22 sprogudgaver.
EU-Tidende omfatter L-udgaven (retsforskrifter) og C-udgaven (meddelelser og oplysninger).

Der abonneres saerskilt pa hver sprogudgave.

I henhold til Radets forordning (EF) nr. 920/2005, offentliggjort i EU-Tidende L 156 af 18. juni 2005, er Den
Europaeiske Unions institutioner midlertidigt fritaget for forpligtelsen til at udarbejde og offentliggere alle retsakter
pa irsk. Irske udgaver af EU-Tidende vil derfor blive markedsfert saerskilt.

Abonnementet pa supplementet til EU-Tidende (S-udgaven (udbud og offentlige kontrakter)) omfatter alle udgaver
pa de 23 officielle sprog pa én dvd.

Abonnenter pa Den Europeeiske Unions Tidende kan uden ekstra omkostninger rekvirere eksemplarer af diverse
bilag til EU-Tidende (C ... A-udgaver). Abonnenterne geres opmaerksom pa udgivelsen af bilagene ved hjeelp af
»meddelelser til leeserne« i Den Europeeiske Unions Tidende.

Salg og abonnementer

Betalingsabonnementer pa diverse tidsskrifter, som f.eks. Den Europaeiske Unions Tidende, kan kgbes gennem
vore salgsagenter. Listen over salgsagenterne findes pa internettet:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_da.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) giver direkte og gratis adgang til EU-retten. Via dette netsted kan
man konsultere Den Europeeiske Unions Tidende, og netstedet indeholder endvidere traktaterne,
retsforskrifter, retspraksis og forberedende retsakter.

Yderligere oplysninger om Den Europzeiske Union findes pa: http://europa.eu

Den Europaeiske Unions Publikationskontor
2985 Luxembourg
LUXEMBOURG




