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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

470. PLENARMO@DE DEN 15. OG 16. MARTS 2011

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs resolution om situationen i de sydlige
Middelhavslande

(2011/C 132/01)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin plenarforsamling den 15.-16. marts 2011
(medet den 15. marts 2011) folgende resolution med 149 stemmer for, 11 imod og 10 hverken for eller

imod.

1. Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
udtrykker sin solidaritet med befolkningerne i de sydlige Middel-
havslande, som kamper fredeligt for deres grundleggende
frihedsrettigheder, og stetter deres onske om at etablere
stabile demokratier i deres lande.

2. E@SU kraver en indstilling af al vold mod civile, og at
befolkningernes onske om demokrati samt deres ret til ytrings-
frihed og fredelig demonstration respekteres fuldt ud.

3. E@SU opfordrer til en fredelig og demokratisk overgang
uden forsinkelser, der forer til en retsstat, et stabilt demokrati
baseret pa frie og retfeerdige valg, fuld foreningsfrihed og over-
holdelse af menneskerettighederne.

4. P4 dette afgorende tidspunkt i historien spiller Middelhavs-
landenes sdvel a@ldre som nyere sammenslutninger af arbejds-
givere, arbejdstagere og andre civilsamfundsreprasentanter pa
navnlig det sociogkonomiske, civile, professionelle og kulturelle
omrade, som har et klart demokratisk sigte, en central rolle i
udskiftningen af de politiske regimer, og de er kaldet til at spille
en central rolle i deres landes fremtid. For at opnd fuldt demo-
kratiske systemer vil det vere afggrende at etablere en
konstruktiv og frugtbar dialog mellem disse organisationer og
de politiske myndigheder, som styrer overgangen. Lige s vigtigt

bliver civilsamfundets bidrag til en styrkelse af naboskabsforbin-
delserne, herunder den direkte kontakt mellem befolkningerne.

5. EQ@SU bifalder den seneste opfordring fra EU’s hejtstdende
reprasentant for udenrigsanliggender til at fremme sidanne
demokratiske processer og bebudelsen af en plan for humaniter
bistand til regionen. E@SU forlanger EU’s uforbeholdne forplig-
telse over for civilsamfundet i det sydlige Middelhavsomrade,
som er tilkendegivet i denne opfordring. EU’s udenrigstjeneste
har oplyst, at EU allerede har taget de forste skridt for at leve op
til denne politiske forpligtelse. EASU er for sit vedkommende
parat til at statte denne politiske forpligtelse gennem kapacitets-
opbygning, stette til konsensusskabelse og hjelp til civilsam-
fundet i de forskellige sydlige Middelhavslande med at etablere
en struktureret og representativ dialog. EGSU bifalder beslut-
ningen om at udvikle denne nye tilgang: de civile opstande i de
sydlige Middelhavslande peger klart pd svaghederne ved den
udenrigspolitik, EU hidtil har fort over for disse lande.

6. Med dette for gje stiller E@SU sig til rddighed for sine
sével gamle som nye kontakter, herunder sammenslutninger af
arbejdsgivere, arbejdstagere og andre civilsamfundsorganisa-
tioner, som har forbindelser til sgsterorganisationer i det euro-
paiske civilsamfund, og for reprasentanterne for den ikke-stats-
lige platform for Euro-Middelhavsomréadet. EGSU opfordrer til
en felles indsats i regionen til stotte for en fredelig overgang til
demokrati.



C 1322

Den Europaiske Unions Tidende

3.5.2011

7. EQ@SU opfordrer til at inddrage alle demokratiske kraefter i
overgangsprocessen. Inddragelse af demokratiske og uathangige
sammenslutninger af arbejdsgivere, arbejdstagere og andre civil-
samfundsorganisationer vil vare afgarende i overgangsfasen.

8. EO@SU opfordrer EU til at revidere Middelhavsunionens
opgave og treffe ambitigse foranstaltninger til at yde politisk,
institutionel, skonomisk, social, teknisk og humaniteer bistand
til de Middelhavslande, som allerede er i feerd med at g over til
demokrati. EQOSU beklager manglen pd koordination mellem
EU-institutionerne og medlemsstaterne i forbindelse med disse
spergsmdl. Udvalget opfordrer derfor indtreengende EU-institu-
tionerne og medlemslandene til at koordinere deres tiltag i
regionen og foretage en gennemgribende revision af deres
indfaldsvinkel til Middelhavsomradet. I den nye strategi skal
stotte til civilsamfundet vare et negleelement for at sikre, at
EU'’s stotte til landene i regionen giver maksimalt udbytte. Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
er begge rede til at deltage i sddanne tiltag.

Bruxelles, den 15. marts 2011

9. E@SU og Regionsudvalget er blevet enige om at koor-
dinere deres fremtidige tiltag med hensyn til de demokratiske
overgangsprocesser i de sydlige Middelhavslande. EGSU og
Regionsudvalget opfordrer EU’s institutioner og organer til at
vedtage en falles handlingsplan, der gor rede for, hvordan de
hver iseer kan bidrage til at udarbejde en overordnet EU-politik i
regionen.

10. E@SU bifalder konklusionerne fra Det Europeiske Réds
ekstraordinzre mede den 11. marts, som udtrykker stotte til en
demokratisk, ekonomisk og social udvikling af Middelhavslan-
dene.

11. E@SU opfordrer Den Europziske Union og dens
medlemsstater til at arbejde effektivt og hurtigt hen imod en
koordineret intervention fra det internationale samfunds side i
Libyen med det sigte at garantere befolkningens sikkerhed, yde
humaniter bistand og treffe alle de nedvendige foranstaltninger
for at stette overgangen til demokrati.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

470. PLENARM@DE DEN 15. OG 16. MARTS 2011

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forbrugere og muligheder pa tvers af
grenserne i det indre marked

(sonderende udtalelse pd anmodning af det ungarske radsformandskab)
(2011/C 132/02)

Ordforer: Jorge PEGADO LIZ

I et brev af 15. november 2010 anmodede Péter Gyorkos pa vegne af det ungarske formandskab Det
Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en sonderende udtalelse om:

Forbrugere og muligheder pd tveers af greenserne i det indre marked.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 4. marts 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, modet den 15. marts, folgende udtalelse med 175 stemmer for, 2 imod og 8 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger til det ungarske formand-
skab

1.1  E@SU takker det ungarske formandskab for at have faet
mulighed for at afgive en udtalelse om de centrale sporgsmil
om udviklingen af forbrugernes muligheder i forbindelse med
det indre marked og siledes bidrage til EU-formandskabets
arbejde i lobet af forste halvdr 2011.

1.2 E@SU mener, det er nedvendigt at genoptage droftel-
serne pd baggrund af en ny tilgang til forbrugerpolitikken
frem til 2030, og hdber pa, at det ungarske formandskab, de
andre institutioner og arbejdsmarkedets parter vil tage udfor-
dringen op.

1.3 Udvalget glaeder sig over, at Radet den 24. januar 2011
vedtog en felles tilgang til forbrugerretten, men er bekymret
over den seneste udvikling i Europa-Parlamentet og opfordrer
derfor indtreengende det ungarske formandskab til at fortsatte
ad samme kurs, som Rédet er sldet ind pa, og siledes sikre, at
slutresultatet kan genvinde forbrugernes tillid.

1.4 Med hensyn til revisionen af direktivet om urimelig
handelspraksis opfordrer E@SU det ungarske formandskab til
at gore sig flere tanker om problemet med fuldsteendig harmo-
nisering allerede ved droftelsernes begyndelse og efter gennem-
forelse af en konsekvensanalyse samt at tage hejde for den
generelle forringelse af forbrugerbeskyttelsesniveauet i de
medlemsstater, der har gennemfert harmoniseringen.

1.5  For sd vidt angdr et retsinstrument for gruppesogsmal i
EU opfordrer EASU det ungarske formandskab til at udvise det
nedvendige politiske mod, s& det omgdende kan vedtages,
navnlig fordi mange undersogelser allerede har bevist et
sadant projekts relevans og gennemforlighed.

1.6 For sd vidt angdr revisionen af direktivet om »pakke-
rejser« og lovgivningen om flypassagerers rettigheder anbefaler
E@SU det ungarske formandskab at behandle dem under et og
at definere rettigheder, forpligtelser og ansvar i tilfelde af
konflikter eller mangelfulde eller fejlagtige ydelser.
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1.7 I forbindelse med det indre marked for finansielle tjene-
steydelser anbefaler E@SU det ungarske formandskab at gd
videre med sagerne om et minimumsniveau for banktjenester
for alle europaiske borgere, et elektronisk betalingssystem, der
skal vere palideligt og ens i alle medlemsstater, en stram defi-
nition af bankernes ansvar i forbindelse med kreditgivning, et
ensartet forsikringsniveau i hele EU, en liste over forskellige
former for urimelige vilkir og illoyal handelspraksis specielt
inden for finansielle tjenesteydelser, sammenlignelige bank-
gebyrer, indskudsgarantiordninger og pligt til i hejere grad at
tilbyde rddgivning om komplekse finansielle produkter. Styrket
finanstilsyn er et minimum set i lyset af den finanskrise, vi
stadig befinder os i.

1.8 I forbindelse med den digitale dagsorden vil det ungarske
formandskab vare nedt til at treffe nogle presserende beslut-
ninger med hensyn til en pracis definition af forbrugernes
grundleggende rettigheder i den digitale verden, revision af
rammedirektivet om databeskyttelse og ophavsretlig beskyttelse
i det digitale rum.

1.9 Med hensyn til gennemforelsen af de nye bestemmelser i
traktaten og chartret om grundlaggende rettigheder vedrerende
forsyningspligtydelser opfordrer EQSU det ungarske formand-
skab til aktivt at fortsatte ad den vej, som Réddets konklusioner
af 6.-7.december 2010 abnede op for, sd forsyningspligtydel-
serne ikke glemmes i gennemforelsen af strategien for 2020.

1.10  Det ungarske formandskab har her navnlig valgt at
koncentrere sig om narhandel pé tvers af granserne eller
mellem naboer, hvor der til dags dato ikke findes nogen under-
sogelse, der gor det muligt at evaluere konsekvenserne for
medlemsstaterne. Det forste, EQSU anbefaler det ungarske
formandskab at foretage sig, er at anmode Kommissionen om
en pracis statistisk analyse af disse handler og dernzst bestille
de nedvendige undersagelser for at afgare, hvorvidt denne form
for handel er sa speciel, at den kan begrunde en juridisk tilgang
pa europeaisk plan, og endelig at vurdere forbrugernes behov i
denne form for handel (information, kontrakternes sprog,
sammenlignelige priser i tilfeelde hvor der anvendes en anden
valuta end euroen, vekselkurs, provisioner og bankgebyrer osv.)
samt undersgge, hvordan man pd s effektiv vis som muligt kan
opnd dette pa lokalt plan.

2. Indledning

2.1  E@SU glader sig over, at det ungarske formandskab har
anmodet udvalget om en sonderende udtalelse om en af dets
hyppigst forekommende markesager i lobet af de seneste tyve
ar. I sin initiativudtalelse om »Forbrugerbeskyttelse i det indre
marked: muligheder og hindringer« af 7. november 1995 (1)
foretog EQSU en sammenfatning af samtlige de udtalelser,
som tidligere havde behandlet emnet, samtidig med at man
redegjorde for denne problemstilling og de storste betankelig-
heder i forbindelse med de hindringer og problemer,

(') EFT C 39 af 12.2.1996, s. 55.

forbrugerne steder pd i deres forseg pa at fa det fulde udbytte af
det indre marked. Desvearre er de fleste spargsmal, der navnes i
udtalelsen, stadig aktuelle.

2.2 Gennemforelsen af det indre marked — et af Europas
storste strategiprojekter, der blev sgsat af Jacques Delors, som
0gsd gav det en praecis slutdato — er stadig under gennemforelse,
selvom der nu er gdet mere end 30 ar. Den seneste publikation:
»Pa vej mod en akt for det indre marked« illustrerer denne
kendsgerning. Udvalget har altid veeret fortaler for et indre
marked som »instrument« til fordel for borgeren/forbrugeren.
Desuden mangler man stadig at vedtage en klar, fuldstendig
og sammenhzngende europzisk forbrugerpolitik.

2.3 Det ungarske formandskabs anmodning, som E@SU er
beeret over, har dermed sin fulde berettigelse og giver udvalget
mulighed for at bidrage til det planlagte arbejde i forbindelse
med Kommissionens program for det forste halvar af 2011 i
forlengelse af de opgaver, der er blevet udfert af de senere
formandskaber, blandt andet det belgiske.

2.4  Denne sonderende udtalelse vil samtidig give E@SU
mulighed for at re mindet om det ungarske medlem Istvan
Garai. Han var leder af en anerkendt ungarsk forbrugerorgani-
sation og en stor fortaler for forbrugernes interesser og rettig-
heder, og sd var han ordferer for en raekke vigtige udtalelser pa
omradet. Desvaerre dede han i 2008, mens han stadig var fuldt
aktiv.

3. En vigtig mélseetning

3.1  Et formandskabs varighed er for kort til at udarbejde
gennemsigtige og samarbejdsbaserede retningslinjer for en
hvilken som helst politik, foretage en forudgdende evaluering
af dens virkning og sikre dens demokratiske vedtagelse af EU-
institutionerne, medlemsstaternes gennemforelse af den samt
den efterfolgende evaluering.

3.2 De femdrige strategiprogrammer (der desuden ofte er
underlagt udelukkende konjunkturbestemte begrundelser) er
ogsa utilstrakkelige, med mindre de indgédr i en mere visionar
politik. Strategien 2007/2013, der blev vedtaget den 13. juli
2007, og som er i fuld gang med at blive gennemfort, er et
godt eksempel pd det, EQSU allerede har kritiseret.

3.3 Europa 2020-strategien ber have som hovedmélsatning
at fremme og beskytte forbrugerne, men det lader ikke til at
vare tilfaeldet.

3.4 Det eneste forslag til en sddan politisk tilgang gér tilbage
til 1985 med Jacques Delors’ sdkaldte »nye impulser«, som blev
genoptaget og videreudviklet af Emma Bonino, der var
kommissar fra 1995-1999. Desvearre ndede man pd grund af
manglende politisk vilje ikke de forventede malsatninger — lige
bortset fra enkelte markante undtagelser.
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3.5 Den store udfordring, som et EU-formandskab kunne
tage op, ville netop vare at skabe grundlag og retningslinjer
for en politik til fremme og beskyttelse af forbrugerne forud
for 2030 ifelge eksemplet fra Gonzalez-rapporten, velvidende at
man allerede er forsinket i forhold til andre strategiske initiativer
(Europa 2020-strategien, Single Market Act, Bedre lovgivning osv.).

3.6  Hovedlinjerne i denne politik ville pd mellemlang og lang
sigt veere at:

a) turde sxtte spergsmaélstegn ved og omdefinere retsgrundlaget
i traktaten (artikel 169, i overensstemmelse med artikel 12 i
EUF-traktaten) (3),

b) placere forbrugerpolitikken centralt blandt EU’s politikom-
rader som en del af det politiske begreb »unionsborgerskab«
og gore den til et kerneomrdde, som alle evrige politikker i
sidste ende skal gavne,

¢) omdefinere forbrugerrettighederne ved en systematisk
henvisning til traktaterne og chartret om grundlaggende
rettigheder i lyset af denne centrale placering,

d) legge vagt pa forbrugerpolitikkens horisontale karakter ved
pa alle teenkelige méder at sikre effektiviteten i politikkens
tvaergdende karakter sdvel i Kommissionens interne tjenester
og i relationerne til de andre institutioner som pa de enkelte
niveauer i medlemsstaterne,

e) foretage en egentlig kodificering af EU’s forbrugerlovgivning
ved at udnytte det udmarkede akademiske arbejde i forbin-
delse med den falles referenceramme og ved at drage alle
konsekvenser heraf — navnlig en fornuftig og passende
anvendelse af de frivillige ordninger — i henhold til en
tilgang baseret pd proaktiv ret,

f) tage det fulde ansvar for politikken om det indre markeds
tekniske karakter og subsidizre rolle ved utvetydigt at stille
den i borgernes tjeneste, eftersom borgerne i kraft af deres
rolle som forbrugere ma siges at vare denne politiks
mélgruppe,

) fastlegge felles principper for aktiv organisation og repra-
sentation af forbrugerne i EU som uundverlig og afgerende
faktor for gennemforelsen af politikker, der vedrerer dem.

3.7  Det sidste punkt fortjener naermere overvejelse, da det
ikke er blevet behandlet systematisk pd europeisk plan.
Faktisk har bdde de offentlige myndigheder i medlemsstaterne,
der varetager forbrugernes beskyttelse, og forbrugerorganisatio-
nerne igennem laengere tid efterlyst en definition af de over-
ordnede principper og retningslinjer for organisering og

() EUT C 185 af 8.8.2006, s. 71.

deltagelsesbaseret reprasentation af forbrugerne. En systematise-
ring efter ensartede principper af forbrugernes reprasentation i
medlemsstaterne navnlig i de regulerende myndigheder for de
forskellige sektorer ville geore de pégaldende organisationer
mere troverdige og forbrugerbeskyttelsen mere effektiv.

4. Nogle aktuelle sporgsmdl om forbrugerbeskyttelses-
politik

4.1 et velfungerende indre marked ber forbrugerne fuldt ud
kunne udnytte deres rettigheder i henhold til EU’s regelvark,
uanset hvor de befinder sig i EU og pd de samme betingelser
som i deres eget land. Men hverken de forskellige forbrugerpo-
litikker eller de igangvarende initiativer indeholder noget
tilfredsstillende svar pé forbrugernes berettigede forventninger.

4.2 Det ungarske formandskabs politiske dagsorden omfatter
nogle vigtige malsatninger, hvoraf visse naturligvis vil fortsatte
under de kommende formandskaber.

4.3 For det forste var EGSU med hensyn til direktivfor-
slaget om »forbrugerettigheder« af den opfattelse (%), at det
burde omformuleres, s& det begrenses til en rakke grundleg-
gende principper om retten til information og fortrydelsesret i
forbindelse med salg uden for fast forretningssted og fjernsalg,
og at man burde udelade punkterne om urimelige kontrakt-
vilkar samt forbrugerkeb og garantier.

4.4 1 lyset af udviklingen af Kommissionens holdning i form
af kommisser Viviane Redings seneste offentlige indleg kan
E@SU med glade konstatere, at Ridet den 24. januar i &r
vedtog en holdning, der er i fuldsteendig overensstemmelse
med udvalgets udtalelse. Som folge af den seneste udvikling i
Europa-Parlamentet pd dette omrdde samt de modsatrettede
holdninger i hhv. Udvalget om det Indre Marked og Forbruger-
beskyttelse (IMCO) og Retsudvalget (JURI) og i lyset af det
forventede resultat om nogle maneder opfordrer E@SU imid-
lertid indtrengende det ungarske formandskab til at fortsatte ad
samme kurs, som Radet slog ind pa ved rddsmedet for landbrug
i januar maned i dr ved at foretage en realistisk sammenkaed-
ning med den fremtidige felles referenceramme for europziske
kontrakter som anbefalet i EGSU’s udtalelse (*).

45 E@SU beklager i forbindelse med revisionen af direk-
tivet om virksomheders urimelige handelspraksis den
forsinkede gennemferelse i de fleste medlemsstater, som
udvalget allerede forudsa i sin udtalelse (°). Domstolen har lige-
ledes udtalt sig i den retning.

() EUT C 317 af 23.12.2009, s. 9.
(4 EUT C 84 af 17.03.2011, s. 1.
() EUT C 108 af 30.4.2004, s. 81.
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4.6 EQSU opfordrer siledes det ungarske formandskab til at
tage udgangspunkt i de undersogelser, der dokumenterer svack-
kelsen af forbrugerbeskyttelsen og dens konsekvenser for
konkurrencen i de lande, der har gennemfort direktivet om
illoyal praksis, for allerede ved begyndelsen af dreftelserne om
revisionen af omtalte direktiv i hojere grad at overveje, hvorvidt
ikke-malrettet anvendelse af princippet om fuldsteendig harmo-
nisering er velbegrundet.

4.7  For sa vidt angér et retsinstrument for gruppesogsmal
pé fellesskabsplan noterer EQSU sig, at Kommissionen har til
hensigt at genoptage debatten gennem en ny hering af de inter-
esserede parter, men stiller spargsmalstegn ved, om der er reel
politisk vilje til at nd et konkret resultat efter tredive ar med
debatter, heringer, rapporter, udtalelser, gronbeger, hvidbeger,
meddelelser, resolutioner, undersggelser, konferencer og forskel-
lige symposier.

4.8  E@SU har i flere udtalelser, gamle som nye, indtaget en
helt klar holdning til fordel for et europisk retsinstrument, der
giver forbrugere, der mener at vere blevet uretfeerdigt behandlet,
mulighed for at anleegge kollektivt sogsmdl for at opna erstat-
ning. Dette tiltag ville fuldt og helt indgé i europaisk lovgivning
og kunne pé ensartede vilkdr give materielt ogfeller moralsk
skadelidte forbrugere (opt out-systemet) adgang til erstatning,
uanset hvilken medlemsstat de matte komme fra. Hvis det
ungarske formandskab vedtog denne holdning, kunne forbru-
gere, men ogsd andre indehavere af kollektive rettigheder, drage
store fordele heraf, hvilket ogsa ville komme gennemforelsen af
det indre marked og den fair konkurrence til gode.

49  Med hensyn til revisionen af »direktivet om pakke-
rejser« er EASU endnu ikke blevet anmodet om at udarbejde
en udtalelse. Kommissionen har efter sigende til hensigt at frem-
satte et forslag i begyndelsen af 2011 og er allerede begyndt at
indsamle idéer til en eventuel revision af lovgivningen om
flypassagerers rettigheder.

410  Uden at foregribe resultatet af E@SU’s udtalelser om
disse to emner anbefaler udvalget det ungarske formandskab
at behandle dem under et for at sikre en sammenhangende
strategi og udvide anvendelsesomrddet for direktivet til at
omfatte individuelle eller kollektive transportaftaler med eller
uden tilknyttede tjenester og at definere rettigheder, forpligtelser
og ansvar i tilfelde af konflikter, mangler eller svig. Man ber
desuden vare sarligt opmarksom péd urimelige kontraktvilkdr
og illoyal handelspraksis inden for denne sektor. Konsekvenser
som folge af konkursramte rejsebureauer, rejsearrangerer og
luftfartselskaber fortjener ligeledes en meget stram rammelov-
givning.

411  Der er sket fremskridt i gennemforelsen af det indre
marked for finansielle tjenesteydelser i detailleddet — der
kan her navnes direktivet om betalingstjenester i det indre
marked og umiddelbart efter euroens vedtagelse MiFID-direk-
tivet, kapitalgrundlagsdirektivet samt Kommissionens seneste

forslag fra 12. juli 2010 om indskudsgarantiordninger og
ordninger til kompensation af investorer () — men der er
stadig meget tilbage at gore: Der mangler en overordnet politisk
styring, der reelt kan komme forbrugerne og SMV’erne i det
indre marked til gode. Kommissionen har selv beskrevet de
finansielle tjenesteydelser i detailleddet som »en sektor, hvor
forbrugerne stoder péd et betragteligt antal problemer« (7).

4.12  Det drejer sig om et omrdde, som EQSU ved flere
lejligheder er blevet bedt om at udtale sig om, enten i form
af en heringsanmodning eller en initiativudtalelse, men der er
stadig ikke fundet varige, praktiske eller effektive lgsninger. Der
kan her mindes om ansvarlig kreditgivning og insolvens (), som
»forbrugerkreditdirektivet« ikke var i stand til at opfylde kravene
til, de fejlslagne forslag om realkredit pa trods af, at idéen om
harmonisering af selvsamme er accepteret for lengst, de usikre
bestemmelser om betalinger pa tvers af grenserne og anven-
delse af betalings- og kreditkort, mangel pd egentlig mobilitet
for bankkonti og et generelt minimumsniveau for banktjenester,
standarder, der ikke er sterke nok til at klare sig igennem en
finanskrise eller sikre gjeblikkelig kompensation for bankkun-
ders tab og skade.

413  Forbrugerne og de mindre investorer er stadig hérdt
ramt af den ekonomiske og finansielle krise. Man kunne
derfor forestille sig, at der udarbejdes praktiske foranstaltninger
som adgang for alle borgere til oprettelse af bankkonto, et
minimumsniveau for banktjenester for alle europziske borgere,
et palideligt elektronisk betalingssystem, der er ens i alle
medlemsstater, en stram definition af bankernes ansvar i forbin-
delse med kreditgivning samt ikke at forglemme et ensartet
forsikringsniveau i hele det europziske rum, en liste over
forskellige former for urimelige vilkdr og illoyal handelspraksis
specielt inden for finansielle tjenesteydelser, sammenlignelige
bankgebyrer, indskudsgarantiordninger og forpligtelse til i
hgjere grad at tilbyde rddgivning om komplekse finansielle
produkter. P4 samme mdde ber finanstilsynet vare rettet mod
forbrugernes behov, og der ber oprettes effektive mekanismer
til bilaeggelse af tvister og kompensation i tilfalde af tab eller
skade som folge af fejl i de finansielle systemer (banker og
forsikringer).

4.14  EOSU glader sig over Kommissionens tilgang for sa
vidt angdr forbrugernes rettigheder i det digitale miljo illu-
streret ved »den digitale dagsorden« i forbindelse med Europa
2020-strategien (°), men der er stadig meget tilbage at gore,
inden den enkelte borger kan nyde godt af en universel tjeneste
inden for telekommunikation og information. En hurtig vedta-
gelse af en ny meddelelse fra Kommissionen ville vare nyttig og
kunne vere en oplagt mulighed for det ungarske formandskab
til at indtage en klar holdning i forhold til internetneutralitet og
hejhastighedsadgang som led i den universelle tjeneste, som
E@SU allerede tidligere har efterlyst.

SEK(2009) 1251 endelig af 22.9.2009.
EFT C 149 af 21.6.2002, s. 1-4.
EUT C 54 af 19.2.2011, s. 58.
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415 EQSU har en sarlig interesse i anerkendelse og beskyt-
telse af forbrugernes rettigheder i et digitalt samfund generelt og
ikke kun i forbindelse med elektronisk handel. Man er nedt til
at patenke ikke bare at revidere direktivet for sd vidt angdr de
juridiske aspekter i forbindelse med e-handel, men ogsa at finde
drsagen til den elektroniske handels beskedne udvikling.

4.16  Det ungarske formandskab vil ogsd vare nedt til at
treeffe nogle presserende beslutninger med hensyn til en
pracis definition af forbrugernes grundlaeggende rettigheder i
den digitale verden, men ogsd revisionen af rammedirektivet
om databeskyttelse og ophavsretlig beskyttelse i det digitale

rum.

4.17  Endelig opfordrer EQOSU det ungarske formandskab til
at folge op péd konklusionerne fra Radet (beskeftigelses-, social-,
forbruger- og sundhedspolitik) den 6.-7. december 2010 om
forsyningspligtydelser, sd henstillingerne fra det tredje Forum
om Sociale tjenester af almen interesse arrangeret af det belgiske
formandskab den 26.-27. oktober kan inddrages og sdledes
bidrage til iveerksettelse af de nye foranstaltninger i Lissabon-
traktaten og chartret om grundlaggende rettigheder om forsy-

ningspligtydelser.

5. Det sarlige ved narhandel pé tveers af grenserne

5.1  Det ungarske formandskab har anmodet EASU om en
udtalelse vedrerende et spergsmal, der pa trods af sin vigtighed
endnu ikke er blevet grundigt undersggt pd EU-niveau. Der er
tale om narhandel pa tvars af graenserne eller mellem naboer,
altsd forbrugeres kob af varer og tjenesteydelser pd begge sider
af et lands geografiske granse, enten mellem medlemslande eller
med tredjelande.

5.2 Visse medlemsstater har allerede undersegt faenomenet
narmere, lenge inden euroen blev indfert, for at beskrive
udvekslingsformen, valutastremmen, priserne, folgerne for
granseregionerne og for konkurrencen osv.

5.3 Der findes imidlertid ingen undersegelse pa europaisk
plan, der gor det muligt at evaluere, hvor mange granseover-
skridende transaktioner der foregdr mellem regioner, og hvilke
konsekvenser de har for medlemslandene. Faktisk omtales denne

Bruxelles, den 15. marts 2011

form for handel hverken i Kommissionens meddelelse fra
1991 (19), i gronbogen om handel fra 1996 (') eller i hvid-
bogen fra 1999 ('?). Det forste, man ber bede Kommissionen
om, er derfor en beskrivelse og en pracis statistisk analyse af
disse handler.

5.4  Kommissionen og en rakke regionale forbrugerorganisa-
tioner etablerede ikke desto mindre et informations- og radgiv-
ningsnetvark i begyndelsen af '90-erne - de sdkaldte »Eurogui-
chets« med det formal at stette forbrugerne, hvis de stedte pd
problemer i forbindelse med grenseoverskridende handel.
Centrene tilbed ferst og fremmest forbrugerinformation og
var placeret i gransebyer.

5.5 Kommissionen indviede i 2001 sit europaiske udenrets-
lige net (EEJ-Net) til udenretslig bileeggelse af tvister. Dengang
havde elleve informationscentre for forbrugere (Euroguichets) til
opgave at tilbyde forbrugerne juridisk vejledning ud over at
varetage deres sadvanlige opgaver.

5.6  Siden blev EEJ] Net og Euroguichets lagt sammen, og det
nuvaerende Europaiske Netverk af Forbrugercentre (ECC-Net) sd
dagens lys i januar 2005.

5.7  Sammenlegningen af de to netvark var en logisk folge
af euroens indferelse og den forventede udvikling af den elek-
troniske handel og fjernsalg. Men sammenlagningen har fjernet
Euroguichets regionale placering og dermed ogsé fjernet deres
funktion i forbindelse med narhandel pa tvars af grenserne.

5.8 Man ber derfor stille sig selv det spergsmél, om denne
form for handel i vore dage kan betegnes som sa speciel, at den
kan begrunde et sarligt tiltag fra EU’s side.

5.9  Man ber ogsa forholde sig til forbrugernes behov i denne
form for handel (information, kontrakternes sprog, sammenlig-
nelige priser i tilfelde hvor der anvendes en anden valuta end
euroen, vekselkurser, provisioner og bankgebyrer osv.) samt
undersoge, hvordan man pd si effektiv vis som muligt kan
opfylde disse behov pa lokalt plan.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(9 KOM(1991) 41 endelig af 11. marts 1991.
(') KOM(1996) 530 endelig af 20. november 1996.
(') KOM(1999) 6 endelig af 27. januar 1999.
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Den Europeiske Socialfonds fremtid
efter 2013

(sonderende udtalelse)

(2011/C 132/03)

Ordforer: Xavier VERBOVEN

Medordferer: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Kommissionen besluttede den 7. oktober 2010 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-

lelse om

Den Europeiske Socialfonds fremtid efter 2013

(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmél og Borgerrettigheder, der vedtog sin udtalelse den 24. februar 2011.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 15. marts, felgende udtalelse med 172 stemmer for, 1 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg mener at:

1.1  Princippet om gkonomisk, social og territorial samhg-
righed og solidaritetsprincippet, som er indskrevet i traktaten,
udger to af de vigtigste sgjler for integrationen af borgere og
territorier. Disse principper ber derfor indgd som et centralt
element i debatterne om EU’s fremtidige budget.

1.2 Samherighedspolitikken ber ikke kun mindske forskel-
lene mellem regionerne, men ber ogsd bidrage til at mindske de
sociale uligheder, der bergrer bestemte befolkningsgrupper, ved
at fremme et samfund med fuld beskaftigelse, lige muligheder,
social integration og samherighed og séledes, mere bredt, den
europiske sociale model. Den Europaiske Socialfond (ESF) skal
fortsat vaere en strukturfond, som indgdr i EU’s samherigheds-

politik.

1.3 ESF er det vigtigste stotteinstrument for den europaiske
beskeeftigelsesstrategi og skal fortsette med at veere et effektivt
varktej til at investere i menneskelige ressourcer, til at oge
antallet af kvalitetsjob og til at forbedre den sociale integration
inden for rammerne af Europa 2020-strategien. I lyset af den
aktuelle gkonomiske situation ber ESF derfor fortsette med at

vaere et vigtigt strategisk og finansielt instrument og dens
voksende opgaver (hgjere arbejdsleshed) ber modsvares af
flere ressourcer, som afspejler forhgjelsen af EU’s almindelige
budget, dvs. mindst 5,9 %, som er det procenttal, Kommis-
sionen har foreslaet til generel forhgjelse af EU-budgettet for
2011.

1.4 1 disse gkonomiske krisetider er Det Europeiske Réds
beslutning om at styrke ESFs rolle sarlig vigtig. Arbejdsmar-
keds- og socialpolitikkerne ber fortsat vare den overordnede
ramme for ESF. Investeringerne ber bade tage sigte pd udvikling
af de menneskelige ressourcer, opkvalificering og genindslusning
af ledige pd arbejdsmarkedet. Skabelse af kvalitetsjob, beere-
dygtig vakst og integrering pd arbejdsmarkedet og i samfundet
af udsatte samfundsgrupper, herunder unge, kvinder, migranter,
langtidsledige, personer langt fra arbejdsmarkedet, @ldre, handi-
cappede og etniske mindretal ber imidlertid prioriteres hojest
for at fremme EU’s konkurrenceevne og gennemforelsen af
Europa 2020-strategiens malsatninger.

1.5  Erfaringerne med anvendelsen af ESF ber udnyttes til at
fremme bade den gkonomiske genopretning og den gkono-
miske vakst i EU ved at oge stotten til SMV’er, mikrovirksom-
heder og den sociale skonomis akterer i overensstemmelse med
mélene for ESF og ved at gennemfore sociale forbedringer, dels
ved at bevare og skabe kvalitetsjob, dels ved at sikre social
inklusion, iser gennem arbejde.
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1.6 ESF ber — som EU-instrument til investering i menne-
skelige ressourcer — stotte de tre prioriterede omrdder i Europa
2020-strategien: intelligent vaekst, baredygtig vakst og inklusiv
vaekst. Politikker til fremme af beskeeftigelse, uddannelse, aktiv
inklusion og lige muligheder er negleelementer i indsatsen for
at forbedre borgernes situation ved at udvikle deres viden og
kvalifikationer, befordre en innovationskultur, age beskeftigel-
sesfrekvensen og fremme et rummeligt arbejdsmarked.

1.7 Partnerskabsprincippet, som sikrer inddragelse af arbejds-
markedsparterne og andre civilsamfundsorganisationer, er den
grundlaggende garanti for, at foranstaltninger knyttet til struk-
turfondene, herunder navnlig den europeiske socialfond,
fungerer effektivt.

1.8  Det er vigtigt at tage ved laere af arbejdsmarkedsparternes
rolle i den sociale dialog og ngo’ernes rolle i partnerskaber for
at imedegd virkningerne af den okonomiske krise og opnd
resultater.

1.9 Principperne om partnerskab, ikke-forskelsbehandling og
tilgeengelighed samt baeredygtig udvikling (') ber opretholdes og
styrkes for at fastholde de gode resultater, der blev opndet
gennem hele den sidste programmeringsperiode.

1.10  Strukturfondsforordningerne ber tydeligt definere part-
nerskabsprincippet og ovennavnte gvrige principper i stedet for
blot at henvise til »de nationale regler og fremgangsmader«, og
de enkelte partneres rolle mé fastlagges klart. Det er nedvendigt
at styrke overvdgningsudvalgenes position over for de kompe-
tente nationale og regionale myndigheder, hvad angir deres
programmerings-, gennemforelses- og overvigningsopgaver.

1.11  E@SU er enigt i, at evalueringen, effektiviteten og resul-
taterne af fondsanvendelsen méd forbedres. For at opnd dette er
det imidlertid nedvendigt at fastlegge indikatorer og rdde over
redskaber til maling af bade kvantitative og kvalitative aspekter
som led i en bredere ramme, der dekker hele proceduren for
gennemforelse af samhgorighedspolitikken.

1.12  Der ber sikres sammenhzang mellem de prioriteter, der
er opstillet pd de forskellige niveauer: europaisk, nationalt,
regionalt og lokalt.

1.13  Synergierne med Den Europziske Fond for Regional-
udvikling og andre fonde ber eges, og principperne om partner-
skab, ikke-forskelsbehandling og beredygtighed ber i den
forbindelse styrkes. Overlapninger mellem ESF og Den Europe-

() Som fastslaet i artikel 11, 16 og 17 i Rédets forordning (EF)
1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond
og Samherighedsfonden.

iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen ber undgds, og der
ber sikres sammenhang, eftersom — i lyset af omstrukturerin-
gerne — de foranstaltninger, der planlegges gennemfort under
ESF, er praventive, mens foranstaltningerne under Globalise-
ringsfonden er afhjelpende.

1.14  Der méd gennemfores en lang rakke forbedringer i
gennemforelsen af procedurer og i de praktiske aspekter ved
adgangen til ESF-finansiering, navnlig ved at reducere de admi-
nistrative byrder. Dette skal iser ske ved at fremskynde udbe-
talingerne med henblik pd at mindske den finansielle byrde for
dem, der gennemferer programmerne, og ved at forenkle faktu-
rerings- og afregningsprocedurerne, f.eks. ved hjelp af fikserede
belob (lump sums).

1.15  Den fremtidige ESF ber sikre tilstrackkelige midler til
gennemforelse af Europa 2020-strategien ved hjlp af innova-
tive finansielle instrumenter (%), herunder direkte tildeling af
midler til malrettede foranstaltninger inden for beskeftigelse
og social inklusion til fordel for de mest udsatte befolknings-
grupper eller personer, der risikerer udstedelse.

1.16  Arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet spiller en
central rolle i revisionen, gennemferelsen og evalueringen af
ESF. E@SU ber derfor fremover sikre en permanent overvagning
af anvendelsen af ESF og sdledes bidrage til at forbedre dette
ngdvendige element i beslutningsprocessen, nemlig kommuni-
kationen mellem EU-institutionerne, arbejdsmarkedets parter og
alle civilsamfundets aktarer.

2. Baggrund: den debat, Kommissionen har lanceret om
Den Europwiske Socialfonds fremtid

2.1  Man er ndet midtvejs i gennemforelsen af ESF-finansie-
rede programmer for perioden 2007-2013.

2.2 Kommissionen har fremlagt sine generelle retningslinjer
for EU's fremtidige finansielle rammer i »Gennemgang af EU’s
budget« (KOM(2010) 700) og for Strukturfondene i konklusio-
nerne i den femte samhgrighedsrapport (KOM(2010) 642).

2.3 ESFs fremtid ber ses i lyset af Lissabontraktaten. I
henhold til den nye artikel 9 skal Unionen tage hensyn til de
krav, der er knyttet til fremme af et hejt beskeeftigelsesniveau,
sikring af passende social beskyttelse, bekempelse af social
udstedelse samt et hejt niveau for uddannelse, erhvervsuddan-
nelse og beskyttelse af menneskers sundhed.

(®) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og de
nationale parlamenter af 19. oktober 2010 om »Gennemgang af
EU's budget« (KOM(2010) 700).
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2.4 Den @ndrede artikel 175 dakker nu territorial samhe-
righed. Som det vigtigste finansielle EU-instrument til fremme af
de menneskelige ressourcer vil ESF fortsat bidrage til at opnd
gkonomisk, social og territorial samherighed som indskrevet i
artikel 162 i traktaten om Den Europeiske Unions funktions-
maéde.

2.5 Den nye politiske ramme for det kommende &rti, dvs.
Europa 2020-strategien, blev vedtaget af Det Europaiske Rad
den 17. juni 2010. EU har saledes forpligtet sig til at opnd en
beskeeftigelsesfrekvens pd 75 % for de 20-64-drige, nedbringe
andelen af unge, der forlader skolen i utide, til under 10 %,
sikre, at mindst 40 % af den unge generation opnér kvalifika-
tioner fra en hgjere lereanstalt, reducere antallet af personer,
der trues af fattigdom, med 20 millioner samt gge de private og
offentlige investeringer i forskning og udvikling til 3 % af
BNP (3).

2.6 Kommissionen vil i 2011 forelegge en ny budgetramme
for perioden efter 2013, som vil blive ledsaget af lovgivnings-
forslag vedrerende strukturfondene, herunder Den Europaiske
Socialfond. Med dette for gje forelagde Kommissionen den
19. oktober 2010 en meddelelse om »Gennemgang af EU’s
budget«. Dette bor give lejlighed til at puste nyt liv i ESF og
indfere @ndringer. ESF's synlighed og serlige karakter ber
styrkes inden for EU’s nye budgetramme.

2.7 Kommissionens femte rapport om ekonomisk, social og
territorial ~ samherighed, der  blev  offentliggjort  den
10. november 2010, indeholder forslag til den fremtidige
samherighedspolitik.

2.8 Hvad mere konkret angér ESF's fremtid, er der sat over-
vejelser i gang i form af specifikke studier.

2.9 Endvidere vedtog ESF-udvalget en udtalelse den 3. juni
2010, og Kommissionen atholdt en konference den 23.-24. juni
2010.

2.10 Kommissionen anmodede den 7. oktober 2010 Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om en sonderende
udtalelse, der skulle behandle de spergsmaél, som ESF-udvalget
har rejst i sin udtalelse.

2.11  Debatten har sat fokus pd felgende fem temaer:

— Hvilken mervaerdi reprasenterer ESF i forhold til de rent
nationale finansieringsinstrumenter?

— Hvad ber ESF's prioriterede opgaver vere i forbindelse med
Europa 2020-strategien?

() Meddelelse fra Kommissionen af 3. marts 2010: »Europa 2020: En
strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst« (KOM(2010)
2020 endelig).

— Hvordan sikres det, at ESF koncentrerer sine midler pa prio-
riterede geografiske og tematiske omrader?

— Hvordan opnds der en optimal synergi med andre fonde,
herunder navnlig Den Europaiske Fond for Regionaludvik-
ling?

— Hvilket gennemforelsessystem ber indferes for at sikre en
enklere og samtidig mere effektiv forvaltning?

2,12 Pa baggrund af den nuvarende tendens til tab af
arbejdspladser i EU er der endvidere behov for, at ESF spiller
en endnu mere fremtraedende samherighedspolitisk rolle. Derfor
ber fondens budget eges betydeligt — med mindst de 5,9 %,
som Kommissionen foresldr at oge det samlede EU-budget
med i 2011.

3. Generelle bemarkninger om Den Europaiske Social-
fonds fremtid

3.1  Samhgrighedsprincippet og solidaritetsprincippet er
indskrevet i traktaten og udger to af de vigtigste sejler for
integrationen af borgere og territorier. Disse principper ber
derfor indga som et centralt element i debatterne om EU’s
fremtidige budget.

3.2 Disse principper cementeres i Lissabontraktaten, som i
artikel 174 foreskriver, at »for at fremme en harmonisk udvikling
af Unionen som helhed udvikler og fortseetter denne sin indsats for at
styrke sin skonomiske, sociale og territoriale samherighed.«

3.3 Traktaten understreger endvidere: »Unionen streber navnlig
efter at formindske forskellene mellem de forskellige omraders udvik-
lingsniveauer og forbedre situationen for de mindst begunstigede
omrdder.« De to sidste udvidelser af EU har gjort dette mal
ekstra vigtigt.

3.4  Endvidere foreskriver EU's charter om grundleggende
rettigheder, som er juridisk bindende, efter at det er inkorpo-
reret i traktaten, at EU ud over den territoriale samhgarighed bar
fremme den sociale samherighed ved at garantere alle borgere
grundleggende arbejdsmassige og sociale rettigheder uathaen-
gigt af deres region eller nationalitet, forbyde forskelsbehandling
og yde en indsats bla. til fremme af lige muligheder.

3.5  Samhgrighedspolitikken ber ikke kun mindske forskel-
lene mellem regionerne, men ber ogsd gennem en personori-
enteret tilgang fremme et samfund med fuld beskeftigelse, lige
muligheder, social integration og samherighed og séledes, mere
bredt, den europziske sociale model.
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3.6 Det Europziske Rad besluttede, at strukturfondene var de
finansielle instrumenter, der var nedvendige for at gennemfore
Lissabonstrategien, som havde vearet rettet mod de lavest kvali-
ficerede og dem, der havde de storste vanskeligheder med at
skaffe sig adgang til aktive nationale beskaftigelsespolitikker (*).
I den sammenhang er ESF det vigtigste stotteinstrument for den
europziske beskaftigelsesstrategi og skal fortsette med at veere
et effektivt vaerktej til at sikre flere kvalitetsjob og til at forbedre
den sociale integration inden for rammerne af Europa 2020-
strategien.

3.7  Qkonomisk, social og geografisk samherighed skal
fortsat vaere centrale aspekter i Europa 2020-strategien for at
sikre, at al energi og kapacitet mobiliseres og fokuseres pa
strategiens gennemfprelse. Strukturfondene er negleinstrumen-
terne til opndelse af de prioriterede mél inden for det, som i
medlemsstaterne, regionerne og lokalomraderne gir under
navnet »intelligent, baredygtig og inklusiv vakst. I den
sammenhang skal ESF fortsette med at vaere et vigtigt strate-
gisk og finansielt instrument til at oge beskaftigelsen og den
sociale inklusion.

3.8  Partnerskabsprincippet, som sikrer inddragelse af arbejds-
markedsparterne og andre civilsamfundsorganisationer (°), er
den grundleggende garanti for, at foranstaltninger knyttet til
strukturfondene, herunder navnlig den europaiske socialfond,
fungerer effektivt.

3.9 Det er vigtigt at tage ved lare af arbejdsmarkedsparternes
rolle i den sociale dialog og ngo’ernes rolle i partnerskaber for
at imedegd virkningerne af den eokonomiske krise og opnd
resultater.

3.10  Evalueringen, effektiviteten og resultaterne af fondsan-
vendelsen mé forbedres. For at opnd dette er det imidlertid
nedvendigt at fastlegge indikatorer og rdde over redskaber til
maéling af bdde kvantitative og kvalitative aspekter som led i en
bredere ramme, der dakker hele proceduren for gennemforelse
af samherighedspolitikken. I gjeblikket fokuserer proceduren pa
at sikre udgifternes lovlighed og ikke deres effektivitet. Disse to
tilgange ber forenes, og den administrative byrde ber ved
samme lejlighed bringes ned péd et rimeligt niveau i overens-
stemmelse med proportionalitetsprincippet.

3.11 I den aktuelle okonomiske krise ber den europaiske
beskaftigelsesstrategi pd ny placeres centralt blandt EU’s priori-
teter, og der bor frigives flere midler til skabelse og bevarelse af
flere og bedre job for alle. Arbejdsmarkedspolitikkerne ber
fortsat veere den overordnede ramme for ESF.

() EQSU’s udtalelse om »Beskaftigelse for prioriterede kategorier
(Lissabon-strategien)« (EUT C 256 af 27.10.2007).

(°) Som fastsldet i artikel 11 i Radets forordning (EF) 1083/2006 af
11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og Samherigheds-
fonden.

3.12  Det Europaiske Rads beslutning om samherighedspoli-
tikkens bidrag til den ekonomiske genopretningsplan er et klart
positivt signal. Strukturfondene, der tegner sig for over en tred-
jedel af EU’s budget, kan udgere en finansieringskilde, som vil
gore det muligt at tackle udfordringerne pa kort, mellemlangt
og langt sigt.

3.13  Den tvarnationale dimension, som kendetegner tidli-
gere faellesskabsinitiativer (herunder navnlig EQUAL), ber
genindferes som et grundleggende samhgrighedspolitisk
princip for ikke blot at sikre en europwisk strategi, men isar
0gsd en strategi, der i hejere grad bygger pa solidaritet, da der
ikke er taget tilstraekkeligt hensyn hertil i den nye tvergdende
fremgangsmade  (mainstreaming) i programmeringsperioden
2007-2013. Med dette for gje ber det atter gores muligt at
yde stotte til europaiske projekter, navnlig innovative projekter,
der har at gore med tvarnationale netverk.

4. Seerlige bemaerkninger og forslag vedrerende de behand-
lede emner

4.1 ESF’s merveerdi

4.1.1  Siden Den Europaiske Socialfond blev oprettet, har
den vist sin merverdi, navnlig i ekonomiske krisetider og til
stotte for EU’s gkonomiske veekst.

4.1.2 ESF er den strukturfond, som bergrer de enkelte
borgere direkte: arbejdstagerne, de arbejdslese, samfundets
udstedte, personer med store vanskeligheder med at fa adgang
til arbejdsmarkedet, unge, @ldre og andre udsatte grupper.

4.1.3  ESF er det vigtigste instrument til at stotte gennem-
forelsen af den europziske beskeftigelsesstrategi. Den ber
derfor specifikt integreres i de nationale, regionale og lokale
arbejdsmarkedspolitikker, samt i ESF's mal.

4.1.4  EU har behov for at investere massivt i menneskelige
ressourcer, som uden tvivl er et betydeligt konkurrencemassigt
aktiv for hele samfundet. En sddan investering ber foregribe
sociale forandringer og samtidig lgse problemer med bevarelse
og skabelse af arbejdspladser ved at udvikle arbejdstagernes
kvalifikationer og kompetencer, ved at @ge de europziske virk-
somheders produktivitet, ved at sege innovative og mere effek-
tive metoder til tilretteleeggelse af arbejdet gennem egentlige
investeringer i udviklingen af arbejdstagernes kompetencer og
sociale integration og ved at fremme lige muligheder og initia-
tiver inden for den sociale gkonomi.
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4.1.5 I disse skonomiske krisetider er Det Europaiske Réds
beslutning om at styrke ESF’s rolle sarlig vigtig.

4.1.6  Investeringerne ber samtidig tage sigte mod udvikling
af menneskelige ressourcer, genindslusning af ledige pa arbejds-
markedet og mod baredygtig vakst for at sikre synergier og
samspil mellem de to processer. Der ber derfor tages hensyn til
det bidrag, som effektiv social samherighed kan yde til fremme
af EU’s konkurrenceevne. ESF-finansieret stotte til integrering af
personer langt fra arbejdsmarkedet (herunder handicappede,
unge med sarlige problemer med beskeftigelsesegnetheden,
aldre mennesker i fare for at forlenge deres ledighed og
andre personer, der er ramt af social udstedelse) vil bidrage
vasentligt til at forbedre EU’'s konkurrenceevne og pa mellem-
langt sigt virkeliggorelsen af Europa 2020-strategiens mal.

4.1.7  Partnerskabsprincippet er den nedvendige garanti for
effektive strukturfondsforanstaltninger.

4.1.8  Strukturfondsforordningerne bor tydeligt definere part-
nerskabsprincippet i stedet for blot at henvise til »de nationale
regler og fremgangsmdder., og de enkelte partneres rolle ma fast-
leegges klart.

4.1.9  Partnerne, herunder den sociale gkonomis organisa-
tioner, ber have adgang til teknisk bistand, og deres kapacitets-
opbygning (capacity building) ber via ESF styrkes ved hjelp af
brancheorganisationer.

41.10 Der ber ivarksettes partnerskaber af hgj kvalitet,
som inddrager arbejdsmarkedets parter og det organiserede
civilsamfund 1 hver fase af fondens gennemferelse, navnlig i
lyset af disse partneres centrale rolle med hensyn til at
imedegd virkningerne af den gkonomiske krise.

4.1.11  De andre grundlaeggende principper for optimering af
ESF's merveerdi er baeredygtig udvikling til fremme af miljebe-
skyttelsen, ligestilling mellem mand og kvinder og forbud mod
forskelsbehandling pd baggrund af ken, alder, etnisk oprindelse
eller race, religion eller tro, handicap eller seksuel orientering i
forbindelse med gennemforelsen af fonden samt adgangen
hertil, navnlig for handicappede og personer langt fra arbejds-
markedet (°).

(°) Som fastsldet i artikel 11, 16 og 17 i Rddets forordning (EF)
1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den
Europiske Fond for Regionaludvikling, Den Europwiske Socialfond
og Samherighedsfonden.

4.2 ESF’s prioriterede opgaver i forbindelse med Europa 2020-stra-
tegien

42.1  Som understreget i Det Europaiske Rads beslutning
bor okonomisk, social og territorial samherighed vare en
central opgave i Europa 2020-strategien

4.2.2  Graden af tilpasning mellem ESF og Europa 2020-stra-
tegien ber afgeres af, om der foreligger strategiske retningslinjer
for omseatning af EU’s strategiske prioriteter i operationelle
programmer.

4.2.3 1 den forbindelse ber ESF fortsat vere det vigtigste
instrument for gennemforelsen af den europaiske beskeftigel-
sesstrategi. Med dette for gje ber ESF bidrage til at skabe kvali-
tetsjob, hvilket er afgarende for at sikre skonomisk vakst i EU.
Skabelse af kvalitetsjob mé gives hejeste prioritet, men der ber
0gsa gores en indsats for at skabe andre former for arbejde som
feks. grenne job som felge af andringer af produktions-
modellen og for at fremme en beredygtig og inklusiv vakst.

4.2.4  ESF er EU’s vigtigste finansielle instrument til investe-
ring i menneskelige ressourcer via foranstaltninger til aktiv inte-
gration, aktivering, omskoling og videreuddannelse.

4.2.5  Erfaringerne med anvendelsen af ESF ber udnyttes til at
fremme EU’s gkonomiske genopretning.

4.2.6  Det handler bla. om foelgende tiltag og prioriteter:

— at stotte en aktiv inklusion og integration pd arbejdsmar-
kedet, navnlig af unge, «ldre arbejdstagere, handicappede og
andre udsatte grupper som f.eks. indvandrere, samt at
bekempe forskelsbehandling;

— at oge kvinders beskaftigelsesfrekvens og bekempe lonfor-
skelle mellem mend og kvinder;

— at oprette observatorier for overvigning af arbejdsmarkedet
og anvendelsen af strukturfondene;

— at fremme omskoling og efteruddannelse af arbejdstagere
med henblik pd innovation og overgang til en lavemissions-
gkonomi;

— at oge stotten til SMV’er, mikrovirksomheder og den sociale
okonomis akterer, som reprasenterer 80-90 % af EU’s indu-
strielle grundlag, og samtidig skabe kvalitetsjob;
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— at nd frem til en definition af begrebet »uddannelse i en
krisetid« pd basis af debatter om de forandringer, der
finder sted i de forskellige sektorer og regioner;

— at sikre en bedre udbredelse af god praksis, herunder inve-
stering i nedsat arbejdstid kombineret med uddannelse;

— at styrke den sociale dialog gennem fzlles uddannelsesakti-
viteter for arbejdsmarkedets parter;

— at stotte livslang uddannelse og laering;

— at stotte direkte deltagelse i planleegningen, forvaltningen og
evalueringen af fonde i overensstemmelse med artikel 11 i
forordning (EF) 1083/2006 ved navnlig at styrke kapacitets-
opbygningen (capacity building);

— at sikre kvalitetsjob og attraktive arbejdsvilkar;

— at fremme sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen;

— at stille modtagelsesfaciliteter af bade fysisk og finansiel art
til rddighed og at treeffe foranstaltninger med henblik pé at
»afinstitutionalisere« personer, der modtager ydelser fra pleje-
centre, herunder f.eks. handicappede;

— at modernisere de offentlige arbejdsformidlinger.

4.3 Geografisk og tematisk koncentration af ESF

43.1  Strukturfondene er EU’s vigtigste instrument til i
samarbejde med medlemsstaterne at stotte EU’s dérligst stillede
omrader og de mest udsatte samfundsgrupper med henblik pa
at mindske sociogkonomiske skaevheder mellem de forskellige
medlemsstater og de forskellige regioner. Det skal der ikke
andres ved.

432 Med henblik pd en effektiv gennemforelse af Europa
2020-strategien ber sdvel den skonomiske som den sociale og
territoriale samhgrighed endvidere prioriteres hejt i den fremti-
dige ESF ved at satse pd at mindske sociogkonomiske forskelle
mellem regioner og inden for de samme regioner (som f.eks.
uligheder mellem forskellige samfundsgrupper). Alle medlems-
stater har mangler pa forskellige omrdder. Samtlige regioner
med en arbejdsleshed over gennemsnittet og skevheder pa
arbejdsmarkedet, som navnlig gir ud over de mest udsatte
grupper, ber derfor modtage stotte fra ESF. Det galder ogsa
regioner med et hgjere BNP, f.eks. storby- og granseregioner.

4.3.3  ESF, som sxtter fokus pd beskaftigelse, udvikling af
menneskelige ressourcer og fremme af social integration, ber
fortsat veere det instrument, der direkte pévirker de enkelte
borgere, herunder navnlig arbejdstagere, arbejdslose, samfundets
udstedte, unge, @ldre og andre udsatte personer.

4.3.4  Der bor sikres sammenhang mellem de prioriteter, der
er opstillet pd de forskellige niveauer: europeisk, nationalt,
regionalt og lokalt.

4.3.5 Denne sammenhang ber afspejles i forbindelse med
udarbejdelsen og gennemforelsen af operationelle programmer.

4.3.6  Hver medlemsstat ber fastlaegge prioriteter og arbejds-
metoder, der passer til de serlige forhold og muligheder, der
gor sig geldende i deres regioner. Medlemsstaterne ber ogsa
fastleegge deres prioriteter under hensyntagen til deres respektive
nationale reformplaner, sarlige forhold og muligheder og
dermed ogsd sikre sammenhang med Europa 2020-strategien,
navnlig inden for beskaftigelse, uddannelse og social inklusion.

4.3.7  Endvidere md passende finansielle stottemekanismer
overvejes, f.eks. direkte stottetildeling til foranstaltninger rettet
mod udsatte befolkningsgrupper, herunder handicappede (7),
med henblik pd at koncentrere samhgrighedspolitikken om et
begraenset antal prioriteter (%). EQSU har tidligere sldet til lyd
for, at fondene rettes mod specifikke mal inden for rammerne af
mélsatningen om social inklusion (%).

4.4 Synergi med andre strukturfonde

4.4.1  ESF er det vigtigste instrument til gennemforelse af den
europaiske beskaftigelsesstrategi, og det skal der ikke a@ndres
ved.

(7) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget af
15.11.10 om »Den europwiske handicapstrategi 2010-2020: et nyt
tilsagn om et Europa uden barrierer, KOM(2010) 636.

(°) EQSU's udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om Den Europziske Socialfond« (EUT C 234 af
22.9.2005).

EQ@SU’s udtalelse om »Forslag til Radets beslutning om retningslinjer
for medlemsstaternes beskeftigelsespolitikker (ifelge EF-traktatens
artikel 128)« (EUT C 162 af 25.6.2008, s. 92).

EQSU’s udtalelse om »Personer med handicap: beskaftigelse og
gradvis opndelse af storre tilgeengelighed for personer med handicap
i EU. — Lissabonstrategien efter 2010« (EUT C 354 af 28.12.2010,
s. 8).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget af
15.11.2010 om »Den europziske handicapstrategi 2010-2020: et
nyt tilsagn om et Europa uden barrierer, KOM(2010) 636.

(°) E@SU's udtalelse om »Fjerde rapport om den okonomiske og sociale
samherighed« (EUT C 120 af 16.5.2005, s. 73, pkt. 4.5.2).
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4.4.2  Imidlertid ber synergierne med Den Europaiske Fond
for Regionaludvikling eges, og principperne om partnerskab,
ikke-forskelsbehandling og baredygtighed samt maélene for
beskaftigelse og social inklusion i den forbindelse styrkes.
Saledes ber fleksibilitetsprincippet styrkes for at optimere
komplementariteten og samordningen mellem Den Europaiske
Socialfond, Den Europziske Fond for Regionaludvikling og
andre fonde (som f.eks. Den Europeiske Udviklings- og Garan-
tifond for Landbruget), s& man sikrer finansieringen af supple-
rende initiativer, som f.eks. initiativer beregnet pa at fremme
handicappedes adgang til erhvervsuddannelse og infrastruktur.

443 Overlapninger mellem ESF og Den Europaiske Fond
for Tilpasning til Globaliseringen ber undgds, og der ber
sikres sammenhzng, eftersom — i lyset af omstruktureringerne
— de foranstaltninger, der planlaegges gennemfert under ESF, er
praventive, mens foranstaltningerne under Globaliseringsfonden

er afhjelpende.

4.5 Forvaltningssystem

451 Der mi gennemferes en lang rakke forbedringer i
gennemforelsen af procedurer og i de praktiske aspekter ved
adgangen til ESF-finansiering.

4.5.2  For at sikre sddanne forbedringer ma partnerskabsprin-
cippet opretholdes og styrkes i den fremtidige ESF. Det er vigtigt
at pointere, at partnerskabsprincippet er et grundleggende
varktej til at sikre en effektiv gennemforelse af ESF, da det
muligger mobilisering af supplerende midler, og det er sardeles
vigtigt at udbrede princippet i en tid, hvor der foregir en
generel nedskering af de offentlige udgifter i EU.

4.5.3  Forbedringerne bestdr navnlig i felgende:

— at reducere den administrative byrde for og under gennem-
forelsen af det operationelle program ved at gere procedu-
rerne for adgang til finansiering mere fleksible. Dette skal

Bruxelles, den 15. marts 2011

iseer ske ved at fremskynde udbetalingerne med henblik pa
at mindske den finansielle byrde for dem, der gennemforer
programmerne, og ved at forenkle fakturerings- og afreg-
ningsprocedurerne, feks. ved hjelp af fikserede belob
(lump sums) og ved at forenkle regnskabsprocedurerne for
det enkelte projekt, idet man tager udgangspunkt i konkrete
resultater frem for finansiel dokumentation,

— at begrense de nationale myndigheders muligheder for at
indfere supplerende mekanismer eller betingelser, som
heemmer adgangen til ESF-finansiering,

— at sikre en bedre spredning af informationer om finansie-
ringsmulighederne bla. ved at indfere europeiske mini-
mumsstandarder for gennemsigtighed og adgang til oplys-
ninger om muligheder for ESF-finansiering, f.eks. ved at
anvende et enklere og klarere sprog,

— at gore procedurerne for udvelgelse af det projekt, der skal
modtage stotte, mere gennemsigtige og effektive, bade pa
nationalt og regionalt niveau, og i den forbindelse sikre, at
opmearksomheden iser rettes mod innovative projekter,

— at laegge sarlig vagt pd nye teknologier, bygninger og trans-
port (herunder varer, tjenesteydelser og infrastruktur) for at
fjerne hindringerne for fuld adgang til alle initiativer, der er
samfinansieret af ESF.

454  Det ber sikres, at fondene anvendes effektivt, og der
mé foretages en kvantitativ og kvalitativ evaluering af resulta-
terne.

4.5.5 Der md udarbejdes indikatorer for finansieringen.

4.5.6  Arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet spiller en
central rolle i denne proces.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om hvilken naboskabspolitik for at sikre
EU’s energiforsyning?

(sonderende udtalelse pd anmodning af det ungarske radsformandskab)
(2011/C 132/04)

Ordforer: Edgardo Maria 10ZIA

Det kommende ungarske formandskab for Den Europziske Union besluttede den 15. november 2010
under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Hvilken naboskabspolitik for at sikre EU’s energiforsyning?
(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet. Sektionen vedtog sin udtalelse den 1. marts 2011.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 86 stemmer for, 4 imod og 8 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1  Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg ser
gerne, at

1.1.1  Den Europziske Union hurtigt og gradvist styrker den
feelles udenrigspolitik pd omraderne energi, forsyningssikkerhed
og samarbejde med producent-, transit- og forbrugslandene med
udgangspunkt i solidaritet mellem medlemsstaterne, og siledes
at politikken hanger sammen og er integreret med Unionens
sikkerheds- og forsvarspolitik under hensyntagen til energifor-
syningens strategiske betydning;

1.1.2  der udpeges en hejtstdende repraesentant for energipo-
litikken til at stotte den hejtstdende reprasentant for udenrigs-
anliggender og sikkerhedspolitik, da disse politikomrider ogsa
bor omfatte spergsmalet om energisikkerhed. Kommissaren
med ansvar for energi kunne formelt fi tildelt denne opgave;

1.1.3  der anvendes en integreret strategi for de interne og
eksterne politikker og de dermed forbundne politikker, herunder
naboskabs-, narheds- og miljebeskyttelsespolitikker;

1.1.4  vi kan fd gjort op med den ensidighed, der hersker pa
energiomradet, og som underminerer princippet om solidaritet
mellem medlemsstaterne og betyder, at de lande, der ikke har
tilstraekkelig forhandlingsstyrke, risikerer at lebe ind i alvorlige
vanskeligheder med at fa forsyninger til rimelige og baredygtige
priser;

1.1.5  energifellesskabet videreudvikles ved at udvide denne
partnerskabsmodel til landene i det sydlige Middelhavsomrade,
forst og fremmest med et mandat til at stette udviklingen af
energieffektivitet, vedvarende energi og nettenes sammenkobling

og interoperabilitet. Mdlene for dette nye fallesskab ber vare at
fremme et nyt energicharter og en ny protokol om energieffek-
tivitet;

1.1.6  det far adgang til estpartnerskabets platform 3 om
energisikkerhed, og at reprasentanter for arbejdsgruppe 3 om
miljo, klimazndringer og energisikkerhed, der er nedsat inden
for rammerne af estpartnerskabets civilsamfundsforum, syste-
matisk inddrages i arbejdet i platformen, da det stadig alt for
ofte er sddan, at civilsamfundet, og herunder arbejdsmarkedets
parter, kun i meget begrenset omfang eller slet ikke far
mulighed for at komme til orde;

1.1.7  en ny institutionel forankring af energiomradet, som
ifolge de geldende traktater stadig er et omrdde, hvor EU’s
kompetence — pé trods af at den utvivlsomt er blevet styrket
— kun er et supplement til de nationale politikker. Kompetencen
til at treffe beslutning om det nationale energimix skal dog
fortsat henhere under de nationale politikker. I den forbindelse
opfordrer udvalget Kommissionen til at undersgge gennemfor-
ligheden af en EU-traktat om energi med Euratom-traktaten
som forbillede;

1.1.8  der gores et forsag pd at fi indgdet en multilateral,
samlet aftale med Rusland med det forméil at beskytte EU’s
almene interesser. Denne politik ber ogsd anvendes over for
landene i Kaukasus, der fremover vil i stadig sterre betydning
for Europas energiforsyning;

1.1.9  udvikling af strategiske partnerskaber med USA, Japan,
Brasilien, Indien og Kina om energiforsyningseffektivitet og
-sikkerhed og nedbringelse af drivhusgasudledningen for at
blive enige om en global aftale, der kan aflese Kyotopro-
tokollen; fornyelse af de eksisterende aftaler med de nye demo-
kratier i Nordafrika og Mellemasten, hvor der tages hensyn til
deres udviklingsbehov;
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1.1.10  det overvejes at afholde en international konference
om emnet med det formal at udarbejde et energicharter og en
protokol om energieffektivitet med storre virkning i praksis, og
som i hgjere grad inddrager borgerne, anvendes pa flere
omrdder og er samordnet med den ekonomiske og politiske
udvikling pad omradet;

1.1.11  at Europas energiafhangighed gradvist mindskes med
mere malrettede og forpligtende energieffektiviseringspolitikker,
stotte til udvikling af alternative og baeredygtige energikilder
med lav CO,-udledning;

1.1.12  at de projekter om energidiversificering, der gennem-
fores i nabolandene, prioriteres, f.eks. energikorridoren mellem
EU, Det Kaspiske Hav og Sortehavet og iser Nabuccorgrled-
ningen, infrastruktur til flydende naturgas (GNL), sammenkob-
ling af elnet og ferdiggerelse af el- og gasinfrastrukturnettene
mellem EU og Middelhavslandene (Middelhavsringen) samt reali-
sering af nye olieinfrastrukturprojekter af europzisk interesse
som f.eks. Odessa-Gdansk- og Constanta-Trieste-projekterne og
Nord Stream-projektet, som er af stor betydning for Finland, og
som ber genforhandles med hensyn til mulighederne for at
sammenkoble til net i de baltiske lande og Polen;

1.1.13  at EU-institutionerne serigst arbejder for at finde en
solidarisk lesning pd problemet med forsyningssikkerhed. EGSU
opfordrer Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen til at
treeffe alle taenkelige forholdsregler, der geor det muligt at
anvende energidiplomati som et instrument til beskyttelse og
sikring af arbejdstagere, virksomheder og de europaiske
borgeres livskvalitet.

2. Indledning

2.1  EU-formandskabets anmodning til Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg vedrerer et af de mest
folsomme og grundleggende punkter i EU27’s strategi pa ener-
giomradet, nemlig forsyningssikkerhed og anvendelsen af et af
Unionens samarbejdsinstrumenter, naboskabspolitikken.

2.2 Energi er i de senere dr blevet et af de helt afgerende og
vigtigste sporgsmal i de skonomiske og sociale politikker og
miljepolitikkerne. Den beredygtige udvikling nu og i fremtiden
athaenger af adgangen til energi, af at den anvendes med
omtanke og rationelt og af forskning i nye former for energi
i overensstemmelse med malet om et lavemissionssamfund.

2.3 De juridiske rammer

2.3.1  Med traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
méde (EUF-traktaten) er der indfert en ny artikel 194, der fast-
leegger Unionens kompetencer til at fore en politik, der i en dnd
af solidaritet mellem medlemsstaterne sigter mod at

— sikre energimarkedets funktion,

— sikre energiforsyningssikkerheden i Unionen,

— fremme energieffektivitet og energibesparelser og udvikle
nye og vedvarende energikilder og

— fremme sammenkoblingen af energinet.

2.3.2  Artikel 4, stk. 2, litra i) i EUF-traktaten indeholder
bestemmelse om, at Unionen har delt kompetence péd energiom-
radet.

2.3.3  EUF-traktatens artikel 216 om internationale aftaler
giver Unionen de nedvendige befgjelser til at indgéd aftaler for
at nd Unionens mal.

2.4 EU’s afhengighed af leveranderer fra tredjelande

241  EU er sterkt athengig af levering af energi fra tredje-
lande. I perioden 1997-2007 steg afhengigheden af udlandet
fra 45 % til 53,1 % (Eurostat, indikatorer for energi, transport og
miljo, red. 2009), og det til trods for en forbedring af energiin-
tensiteten, der faldt med 17 procentpoint. Kun Danmark er
fortsat nettoeksporter af energi, 25,4 % af behovet. I Polen er
athangigheden steget fra 6,4 % i 1997 til 25,5 % i 2007.

2.42  Malta, Luxembourg, Cypern, Irland, Italien og Portugal
er de lande, hvor athengigheden er storst, mellem 82 % til
100 %.

2.43  Med hensyn til de forskellige energikilder er EU27’s
athangighed af olie steget fra 75,8 % til 82,6 %. Danmark er
det eneste land, hvor der har veret en betydelig stigning i
eksporten, mens alle andre lande er nettoimporterer.

2.4.4  Afhengigheden af naturgas er steget meget fra 33 %
over 45,2 % til 60,3 %. Danmark og Holland er de eneste lande,
der eksporterer, mens Irland er blevet mere afthangig med en
stigning fra 31,2 % til 91,4 % mellem 1997 og 2007.

2.4.5  Produktionen af primer energi i Europa er faldet fra
962 384 (ktoe) i 1997 til 849 592 (ktoe) i 2007 og fordeler sig
mellem de forskellige kilder som felger: kul 10 %, brunkul
12 %, olie 14 %, naturgas 20 % og atomkraft 28 %. Vedvarende
energikilder tegner sig for 16 %.

2.4.6  Bruttoforbruget inden for EU er steget med 6 % fra
1704 473 (ktoe) til 1 806 378 (ktoe), hvor kul tegner sig for
13 %, brunkul 6 %, olie 36 %, naturgas 24 %, atomkraft 13 %
og vedvarende kilder 8 %. I den undersogte tidrs periode var
forbruget af olie, atomkraft og brunkul i det store og hele
stabilt, brugen af kul faldt med 7 %, forbruget af naturgas
steg med 20 % og forbruget af vedvarende energikilder med
50 %, men tegner sig dog stadig for en meget lille andel,
nemlig 8 %.
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2.5 Import fordelt pd oprindelsesland

2.5.1  De storste leveranderer af brandstof til produktion af energi er (2007):

Naturgas:

Olie:

Kul:

Uran (2009):

Rusland 39 %

Rusland 33 %

Rusland 25 %

Australien 22 %

Norge 26 %

Norge 15 %

Sydafrika 21 %

Rusland 21 %

Algeriet 16 %

Libyen 10 %

Australien 13 %

Canada 19 %

Libyen 5 %

Saudi-Arabien 7 %

Colombia 13 %

Niger 11 %

Iran 6 %

USA 9%

Kasakhstan 9 %

Indonesien 8 %

Sydafrika-Namibia 5 %

2,52  Det fremgar af tabellen, at der importeres meget fra
nogle fa lande. 86 % af naturgassen kommer fra 4 lande, 71 %
af olien fra 5 lande, 89 % af kul fra 6 lande og 87 % af uranen
ogsd fra 6 lande.

2.5.3  Rusland er den vigtigste partner for nasten alle brand-
stoffer. Importen herfra dakker ca. 30 % af EU’s energibehov,
og den er stot stigende. Derudover er de vigtigste partnere
Norge, Algeriet og Libyen for forsyningen af flydende kulbrinter
og Australien, Canada, Colombia og Niger for kul og uran.

2.5.4  Med hensyn til elektricitet har udviklingen ikke vearet
stabil. I de ti r, der ses pd i Eurostats rapport fra 2009, var der
i tre &r en nettoeksport, i tre &r var der stort set overensstem-
melse mellem efterspergslen og udbuddet pad markedet, mens
der i fem &r var et stort behov for levering fra tredjelande.
Italien er den sterste importor med 46 283 GWh og Frankrig
den storste eksportor med 56 813 GWh. I 2007 importerede
EU27 10,5 TWh elektricitet.

3. EU’s politik

3.1  De stadigt stigende oliepriser og dertil knyttede priser pa
kulbrinter ndede et historisk hejt niveau i 2008, hvor note-
ringen steg fra 90 dollar i februar til 147,27 den 11. juli
Allerede inden gasforsyningskriserne, der kulminerede i januar
2006, hvor Gazprom lukkede for forsyningen af gas til sin
ukrainske handelspartner Naftogaz, var energi og forsyningssik-
kerhed centrale emner i den politiske debat. Krisen i 2009 var
endnu verre for landene i @steuropa. Krisen blev handteret fast
og intelligent af energikommisseer Andris Piebalgs, som det
lykkedes at sikre uafbrudte forsyninger, selvom der i de péagel-
dende dage blev sendt mindre gennem rerledningerne, og forsy-
ningen til landene i EU var reduceret med ca. 30 %.

3.2 Allerede i EKSF-traktaten (Det Europziske Kul- og Stal-
feellesskab) fra 1952 og Euratom-traktaten fra 1957 var energi
et helt centralt spergsmal, og i dreftelserne inden indgdelsen af
Romtraktaten mente nogle, at det burde vare et af det indre
markeds aktivitetsomrider og en uomtvistelig fellesskabskom-
petence.

3.3 Forst efter mange dr og over for en meget alvorlig krise
stod det klart, at Europas energiathaengighed ikke kun er af
enorm gkonomisk betydning, men ogsd og iser at energifor-
syning sd let som ingenting kunne udnyttes som et politisk
pressionsmiddel.

3.4  Der er ikke tvivl om, at EU’s voksende athangighed af
forsyninger fra ikke-demokratiske og ustabile omrader og lande,
hvor menneskerettighederne og sociale rettigheder ofte ikke
overholdes, og iser athangigheden af leveringer af gas fra
Rusland, giver anledning til stor bekymring og kan pd
leengere sigt skabe store problemer for medlemsstaterne, men
forst og fremmest for EU’s overordnede sikkerhed.

3.5 Den internationale situation er helt andret. Kinas,
Indiens og Brasiliens skonomiske og politiske rolle, USA’s lang-
sigtede strategier for at bevare sine egne nationale reserver sd
leenge som muligt, der samtidig eger dets eftersporgsel pa energi
pd de internationale markeder, samt den voksende ustabilitet og
radikalisering af konflikterne i de eksporterende omrader
nedvendigger en total omlagning af de europiske politikker.
Energisikkerhed er blevet en faktor, der ikke kan adskilles fra
den nationale sikkerhed og den gkonomiske udvikling.



C 132/18

Den Europaiske Unions Tidende

3.5.2011

4. De nye scenarier

4.1  Grundet den strategiske betydning af energisikkerhed mé
alle de mulige alternativer i nabolandene mod ost, syd, i Middel-
havsomrddet og i Mellemgsten medtaenkes i den fremtidige
udvikling. Virkeliggorelsen af energipartnerskabet mellem EU
og Afrika md fremskyndes, og der ma tages skridt til at
afholde en sterre international konference om adgang til
energi og energisikkerhed med det mél at udarbejde nye felles
regler. Hvis man ndr til enighed om en ny global pagt om
energisikkerhed, ber de specialiserede internationale agenturer
fa til opgave at overvdge, at den overholdes. Da der er tale
om et sporgsmdl af uhyre stor betydning, ber de internationale
institutioner spille en afggrende rolle.

4.2 EU mad betragte forsyningssikkerheden som en prioritet
for sin eksterne politik og for sikkerhedspolitikken og udpege
en ny hejtstdende reprasentant for energipolitikken til at stotte
den ansvarlige for den eksterne politik. Selvom der har vearet
visse fremskridt hen imod en fzlles politik, er der fortsat en
tendens til, at medlemsstaterne ikke vil give slip pd kontrollen
og holder fast i de bilaterale relationer med producentlandene.

4.3 Trods traktateendringerne og den nye artikel 194 i EUF-
traktaten er det stadig ikke klart, hvordan EU skal udeve sine
kompetencer og isar ikke, hvordan »dnden af solidaritet« skal
omsettes i praksis. Der er sket nogle fremskridt, f.cks. hvad
angdr de strategiske gasreserver, hvor landene for forste gang
synes at std solidarisk sammen. Kommissionen seger at
gennemfore en saglig ekstern politik og vil i lebet af i &r
udsende en meddelelse om internationale politikker og energi-
sikkerhed. T modsatning hertil er nogle medlemsstater ved at
udvikle deres egen eksterne politik for energiforsyningen, forst
og fremmest med Rusland og visse lande i Middelhavsomradet.
Dette skaber store vanskeligheder for andre lande, da Unionens
samlede forhandlingsstyrke svakkes.

4.4 Der er ikke tvivl om, at traktaten, som den nu er formu-
leret, er et godt kompromis, som dog ikke egner sig til at tackle
fremtidens udfordringer. Hele energipolitikken ber genovervejes
i en specifik traktat efter samme model som Euratom-traktaten,
saledes at sikkerhedspolitikken, herunder politikken for energi-
sikkerhed, bliver en institutionel kompetence. Der ma gores op
med den ensidighed, der hersker pa energiomrddet, ved at
gennemfore en sterk fxlles politk om energisolidaritet
baseret pd et diversificeret energimix, der er tilpasset de
enkelte medlemsstaters forhold og sarpreeg. Dog skal den
forst og fremmest vaere miljomaessigt baeredygtig, eftersom de
vasentligste sektorer, ndr vi taler energibehov — produktion,
transmission og distribution af elektricitet, transport og opvarm-
ning — er dem, der stir for langt sterstedelen af drivhusgasud-
ledningerne.

4.5 Den ostlige dimension af EU’s politik udadtil

451 Som led i naboskabspolitikken ber samarbejdet med
landene mod ost, som for eksempel Moldova, Ukraine og
Belarus, trods de konstaterede politiske vanskeligheder,
optrappes, og disse lande ber inddrages tattere i de falles poli-
tikker. Dette forudsatter naturligvis, at de demokratiske spille-
regler og menneskerettighederne overholdes, hvilket for nylig
har varet sat pd en hird preve i Belarus med den brutale
undertrykkelse af oppositionen. Erfaringerne med energifalles-
skabet med Balkanlandene og landene i @st har veret positive.
Feellesskabet blev dannet med henblik pa den eventuelle indlem-
melse af landene fra det tidligere Jugoslavien, men er med tiden
blevet udvidet, og den nylige optagelse af Ukraine vil sikre
endnu tattere forbindelser med vores naboer og landene i
Centralasien, bl.a. Usbekistan og Kirgisistan.

4.5.2 12008 stillede Polen og Sverige forslag om etablering
af Det Ostlige Partnerskab som et EU-initiativ rettet mod seks
nabolande (Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Georgien, Moldova
og Ukraine) med henblik pd at uddybe det politiske samarbejde
og den ekonomiske integration samt etablere multilaterale
samarbejdsstrukturer i regionen. Det forste officielle topmede
for landene i estpartnerskabet, som markerede startskuddet til
partnerskabets aktiviteter, fandt sted i Prag den 7. maj 2009.

4.5.3  E@SU har deltaget i tre af ostpartnerskabets fire tema-
tiske platforme og kraver, at det med det samme inddrages i
platform 3 om energisikkerhed, der arbejder med at styrke
energifellesskabet og energichartret, forbedre energieffektiviteten
og med de vedvarende ressourcers rolle. Forbedring af estpart-
nerskabsgkonomiernes energieffektivitet og fremme af vedva-
rende energi i de tilgrensende lande ber vare én af gstpartner-
skabets hovedprioriteter. Der er derudover behov for yderligere
skridt for at forbedre samarbejdet, modernisere energidistribu-
tionsinfrastrukturen og fremme de gensidige forbindelser
mellem energiproduktion og distributionsnetverk.

454 Disse sporgsmdl er af stor betydning for civilsam-
fundet, og det ber ikke udelukkende veere offentlige myndig-
heder og finansielle institutioner, der beskaftiger sig med dem.
E@SU beder om, at reprasentanter for arbejdsgruppe 3 om
milje, klimazndringer og energisikkerhed, der er nedsat inden
for rammerne af ostpartnerskabets civilsamfundsforum, syste-
matisk og ikke kun pd ad hoc-basis inddrages i arbejdet i
ostpartnerskabets platform 3, da det stadig alt for ofte er
sadan, at civilsamfundet, og herunder arbejdsmarkedets parter,
kun i meget begranset omfang eller slet ikke far mulighed for at
komme til orde. Initiativet til at skabe et erhvervsforum inden
for rammerne af ostpartnerskabet er et forseg pa at styrke den
sociale dialog om gkonomien og dermed om energi.
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4.6 Euro-middelhavsdimensionen af EU’s politik udadtil

4.6.1 Som folge af de igangvarende politiske @ndringer i
flere lande syd for Middelhavet er det strengt nedvendigt, at
politikerne herer og inddrager civilsamfundet bdde nord og
syd for Middelhavet i forbindelse med de fremtidige felles ener-
gipolitikker med det formal at sikre, at borgerne ikke opfatter
disse politikker som nogen, de er blevet patvunget ovenfra eller
udefra, men i stedet virkelig bakker op om dem. EQSU arbejder
for at oprette en forsamling af ekonomiske og sociale rdd i
Middelhavsregionen i efterret 2011. Denne forsamling kunne
udgere et vigtigt forum for civilsamfundsdebat om energipoli-

tikken.

4.6.2  EU ber ogsé stille forslag om et sarligt energifaelles-
skab med landene i den sydlige del af Middelhavsomradet.
Ferdiggerelsen af Middelhavsringen for elektricitet (Med-ring),
de projekter, der er under udvikling, bl.a. Desertec, solenergi-
planen for Middelhavsomradet, og selve Middelhavssamarbejdet
ber i for eksempel Maghreb-landene fore til et styrket samar-
bejde om energieffektivitet, vedvarende energikilder, nettrans-
mission og —sammenkobling og modernisering af produktions-
og distributionssystemerne.

4.6.3  Fordelene for EU er indlysende. En styrkelse af infra-
strukturen i partnerlandene i Middelhavsomréadet vil gore det
nemmere at nd mange falles mal: baredygtig udvikling,
nedbringelse af den samlede energiefterspargsel, hvilket vil
medvirke til at @ge energisikkerheden og stabilisere priserne
pa révarer, samt reduktion af udledningen.

4.6.4 Denne stotte, herunder finansiel stotte fra EIB til
Middelhavslandene og fra EBRD til de lande, som er omfattet
af dens interventionsomrdde, kan vare en del af den ekono-
miske stotte, som EU ber forpligte sig til at yde til de mindre
udviklede okonomier, for at de kan opna baeredygtig udvikling
med lav CO,-udledning.

4.7 Iden kommende fremtid vil programmer, der sigter mod
en markant forbedring af energieffektiviteten, vere den strate-
giske akse, som Fallesskabets stotte til partnerlandene kommer
til at bygge pa. Dette projekt skal ogsa ses i sammenhang med
samarbejdet pd miljgomradet og de nye mdl for perioden efter
Kyoto.

4.8  Malsetningerne om et nyt »energidiplomati« i forholdet
til producent-, transit- og forbrugslandene ber integreres i en ny
institutionel, europaisk ramme og indarbejdes i aftaler og trak-
tater efter modellen med energichartret og protokollen om ener-
gieffektivitet. Begge to er instrumenter for samarbejde og
losning af internationale konflikter, der allerede har eksisteret
i 20 4r, men har ikke veeret serlig effektive.

49 EU beor arbejde for et nyt energicharter og en ny
protokol om energieffektivitet med landene i den sydlige del
af Middelhavsomrddet og tage fat pd at revidere og skerpe

det nuvaerende charter, siledes at medlemsstaterne forpligtes til
en solidarisk energipolitik. I den sammenhang far fremme af
integrationen i de baltiske lande sarlig betydning.

410  Det arktiske omrdde og Barentshavet vil blive et af
omrdderne i EU med den mest dynamiske gkonomiske udvik-
ling samt et omrade af stor betydning for Norge, Rusland, USA
og Canada. Regionens interesser, lokale sdvel som globale, er et
europisk anliggende, som kun kan behandles inden for
rammerne af en solid og realistisk EU-politik.

411  Medlemsstaternes unilaterale optreeden har sat store
grenser for EU's muligheder for at satte sig igennem over for
producentlandene og gjort det muligt for ikke mindst Rusland
at udeve bestemmende indflydelse over de demokratiske valg,
der er blevet truffet i nogle af dets nabolande. EU er saledes
modtager af mere end 67 % af den russiske eksport af energi-
produkter, og af indlysende geografiske og politiske drsager vil
Rusland have sveert ved at finde lige sd let tilgaengelige markeder
som vores.

412 Rusland ber optages i WTO pé betingelse af, at det
giver specifikke garantier for de russiske energimonopolers
adferd, som ofte er tilskyndet og stettet af den politiske
magt, og at det selvfolgelig loser konflikterne med Georgien
med indgdelse af en bilateral aftale.

5. Strategiske partnerskaber med USA, Japan, Brasilien,
Indien og Kina

5.1  Det er helt afgorende, at der udvikles strategiske partner-
skaber med de vigtigste aktorer pd det internationale energi-
marked, USA, Japan, Brasilien, Indien og Kina. Samarbejdet og
overenskomsten skal specifikt omhandle forsyningsgaranti til
rimelige priser og prioritere energieffektivitet og nedbringelse
af drivhusgasemissionerne.

5.2 Forsyningssikkerhedsproblematikken med dens tydelige
folgevirkninger for sikkerheden generelt, den baeredygtige udvik-
ling og kampen mod klimaandringerne mé tackles ved hjelp af
en omfattende falles, multilateral strategi. Den skonomiske
konkurrence mé ikke bringe stabiliteten og freden i fare, og vi
md undga at forveerre de internationale spaendinger, der allerede
i dag kendetegner mange af de omrdder, som energiforsynin-
gerne kommer fra.

5.3 Energi har allerede lenge varet et emne for dreftelserne i
G20. Disse dreftelser, som ofte ikke bliver til mere end gode
hensigter, md omsattes til aftaler og strategiske partnerskaber.
Den mest realistiske fremgangsméde er nok bilaterale aftaler. EU
glemmer tit, at det er det vigtigste skonomiske omrdde i verden
og har ikke held med at gennemtvinge sin dagsorden over for
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partnerne. En dagsorden, der sigter mod at styrke prioriteterne
for den europaziske udenrigspolitik, som fortsat skal vere
fremme af de demokratiske principper, overholdelse af menne-
skerettighederne, befolkningernes selvbestemmelse, og at krig
ikke er et middel til konfliktlesning, i hvilken sammenhang
de internationale institutioner mé styrkes.

Bruxelles, den 15. marts 2011

5.4  De nye vakstekonomier er som EU interesserede i
stabile og garanterede forsyninger til rimelige priser pd inter-
nationalt plan. EU ber ogsé treffe foranstaltninger for at etab-
lere strategiske partnerskaber med disse lande og fremme et
regelset, der i sammenhang med en markedsgkonomi styrker
samarbejdet og forhindrer meningsles og dyr hamstring af
ravarer.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaeiske Pkonomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet pd plenarforsamlingen, men opndede dog mindst en fjerdedel af de afgivne
stemmer:

Punkt 1.1.12

Slutningen af punktummet udgér:

»at de projekter om energidiversificering, der gennemfores i nabolandene, prioriteres, f.eks. energikorridoren mellem EU, Det
Kaspiske Hav og Sortehavet og iser Nabuccororledningen, infrastruktur til flydende naturgas (GNL), sammenkobling af elnet og
feerdiggorelse af el- og gasinfrastrukturnettene mellem EU og Middelhavslandene (Middelhavsringen) samt realisering af nye
olieinfrastrukturprojekter af europeisk interesse som f.eks. Odessa-Gdansk- og Constanta-Trieste-projekterne og Nord Stream-
pTO)‘EktEt, O P or-betvdnine—for—Finland—oo—som—bor-cenforhandle g 1] s liglhodoyn o or—at—sammenkoble—ti

net—i—debaltisketande-og—Polen

Begrundelse

Lad det vare op til de nationale politikere og ekonomer at afgere disse projekters betydning for ovennavnte lande,
navnlig fordi der stadig hersker uenighed om Nord Stream-ruten i forbindelse med adgangen til havnen i Swinoujscie.

Afstemningsresultat:
For: 33
Imod: 46

Hverken for eller imod: 17
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om innovative arbejdspladser som kilde
til produktivitet og kvalitetsbeskaeftigelse (initiativudtalelse)

(2011/C 132/05)

Ordforer: Leila KURKI
Medordferer: Mihai MANOLIU

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 16. september 2010 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Innovative arbejdspladser som kilde til produktivitet og kvalitetsbeskeeftigelse.
EQSU besluttede den 20. oktober 2010 at andre studiegruppen til et underudvalg.

Det forberedende arbejde henvistes til Underudvalget »Innovative arbejdspladser«, der udpegede Leila Kurki
til ordferer og Mihai Manoliu til medordferer. Underudvalget vedtog sin udtalelse den 23. februar 2011.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 15. marts, felgende udtalelse med 94 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Anbefalinger

1.1  EQSU anser det for at vare EU’s opgave at stotte alle
medlemsstater og virksomheder i deres bestrabelser pé at skabe
gget innovation pa arbejdspladsen. Ved hjalp af innovation pa
arbejdspladsen forsgger man at andre de organisatoriske akti-
viteter pd en baredygtig mdide og samtidig forbedre bade
produktiviteten og arbejdslivets kvalitet. Der kan ske forbed-
ringer pé folgende omrader: arbejdsprocesser, arbejdstilretteleeg-
gelse, arbejdsmetoder og -redskaber, det fysiske arbejdsmilje,
faglige fardigheder og arbejdspraksis samt forvaltning og
ledelse.

1.2 EQSU anbefaler, at der gives en klar definition af det
grundleggende begreb »innovativ arbejdsplads«. Manglen pé et
alment anerkendt begreb kan vare en af drsagerne til, at inno-
vation péd arbejdspladsen hidtil kun har indtaget en beskeden
plads i de fleste af EU’s strategipapirer. Det er nedvendigt, at
EU-institutionerne, medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundets organisationer forstdr betydningen af innova-
tioner og midlerne til at iveerksatte dem, navnlig pd virksom-
heds-/organisationsplan.

1.3 E@SU mener, at begrebet »innovativ arbejdspladse, selv
om det ikke navnes i Kommissionens dokument, er en central
del af Europa 2020-strategien, da det er en af de vigtigste
forudsaetninger for, at strategien kan lykkes. Udvalget anbefaler
derfor at begrebet indarbejdes i strategien.

1.4 EOSU anbefaler, at Kommissionen, for at sikre bedre
balance i Europa 2020-strategien, lancerer et pilotprojekt om
innovative arbejdspladser som led i flagskibsinitiativet »Innova-
tion i EU«. Projektet bar hovedsagelig dreje sig om at forbedre
arbejdslivets kvalitet. EGSU mener, at der straks ber ivaerkszttes

yderligere undersegelser af forholdet mellem arbejdslivets
kvalitet, innovationsevne og produktivitet, og at der ber
indferes et europeisk indeks for kvaliteten af arbejdslivet og
dens virkninger pd innovationsevnen og produktiviteten. Vi
skal male fremskridtene med pélidelige indikatorer, der ikke
kun satter fokus pd indsatsen, men iser ogsd pd resultaterne.

1.5 E@SU er bekymret over, at EU-statten er koncentreret
om at skabe hgjteknologisk produktinnovation, og at innova-
tion pa arbejdspladsen ikke star hejt nok pa dagsordenen. Inno-
vationspolitikken ber i hejere grad swtte fokus pd, hvordan de
forskellige partnere kan samarbejde mere effektivt om at
fremme innovative arbejdspladser og pd den made forbedre
EUs konkurrenceevne og borgernes trivsel. EASU henleder
opmarksomheden pd, at EU-stotten kan bruges til at satte
skub i innovationen pé arbejdspladsen, og foreslar, at Kommis-
sionen gennemgdr alle sine stotteinstrumenter og snarest muligt
foretager de nedvendige justeringer af dem (f.eks. strukturfon-
dene, herunder navnlig socialfondene, rammeprogrammerne for
forskning og udvikling og uddannelsesinitiativerne).

1.6 EQ@SU anser det for vigtigt, at man i forbindelse med
evalueringen af innovationspolitikken ikke kun fokuserer pé
forsyningen med faglert arbejdskraft, men ogsd ser narmere
pa, hvordan faerdigheder udnyttes og udvikles pa arbejdspladsen.
Lige sd vigtigt i den forbindelse er arbejds- og beskaftigelses-
vilkdrene og arbejdsmiljeet. For at have aktivitetsniveauet pa
dette omrdde er der behov for en ny, flersektoriel tilgang i
virksomheder og organisationer. EQOSU anbefaler, at Kommis-
sionen og medlemsstaterne ngje overvejer, hvilke politikker og
hvilke former for arbejdstilrettelaeggelse, der effektivt har kunnet
forbedre innovationsevnen gennem investering i kvalifikationer.
For at finde ud af, hvad der giver resultater ude i virksomhe-
derne og organisationerne, bor Kommissionen stotte forskning
og udbredelse af forskningsresultater. EGSU anser det endvidere
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for helt afgerende, at Kommissionen foretager en evaluering af
eksisterende innovationsstrategier for at sikre, at der i samtlige
strategier indgr en definition af innovation pa arbejdspladsen.

1.7 EQSU understreger det vigtige i, at EU’s indre marked
fungerer pd en made, der befordrer et innovationsvenligt klima i
virksomheder og organisationer. Konkurrence mellem virksom-
heder skal ikke kun vere prisrelateret, men ogsd tage udgangs-
punkt i produkt- og servicekvalitet samt miljevenlighed. Offent-
lige indkeb spiller her en vigtig illustrativ og retningsgivende
rolle.

1.8 E@SU konstaterer, at medlemsstaternes regeringer har en
strategisk rolle at spille pd dette omréde: afgarende i den forbin-
delse er investering i innovationsprojekter og forskellige gkono-
miske incitamenter. Effektiv stotteanvendelse til innovations-
fremme kraver et langtidsperspektiv, en metodisk tilgang og
stotte i form af rad og vejledning i forbindelse med lanceringen
og gennemforelsen af forbedringsprojekter. Arbejdsmarkedspar-
terne har i denne henseende et vesentligt ansvar for at forbe-
rede, gennemfore og evaluere projekter. Civilsamfundsorganisa-
tionernes rolle pd erhvervsuddannelsesomradet og i formid-
lingen af bedste praksis skal styrkes.

1.9 Det er vigtigt at erindre, at innovationspolitikken
befinder sig pd forskellige udviklingsstadier, athaengigt af
hvilken medlemsstat der er tale om. EQSU mener, at Kommis-
sionen ber give muligheder for og faciliteter til ny kapacitets-
opbygning (f.eks. gennem bedste praksis og projekter til fremme
af gensidig lering) for de lande, som endnu ikke har megen
erfaring med innovationsskabelse i virksomheder og organisa-
tioner. EU’s innovations- og uddannelsesinitiativer ber satte
fokus pa innovation pd arbejdspladsen og nye former for
faglig kunnen (som ud over teknisk og faglig viden kunne
omfatte kommunikationsfaerdigheder, kreativitet og innovations-
evne) og ledelsespraksis. Kommissionen kan ogsa trakke pa det
arbejde, der foregér i en reckke medlemsstaters udviklingscentre
til fremme af innovation, kvalitetspraegede arbejdsvilkdr og
produktivitet.

1.10  E@SU betoner, at det er vigtigt at fortsatte debatten om
innovative arbejdspladser i EU’s forskellige fora, medlemsstater,
virksomheder og organisationer. EJSU har en neglerolle at
spille, som gdr ud pad at bevidstgere arbejdsmarkedets parter,
civilsamfundets organisationer og de politiske beslutningstagere
generelt om behovet for at udvikle politikker, der fremmer
innovation pa arbejdspladsen. Det er EQSU’s opgave at sikre,
at der i dets egne tekster og mere generelt i EU’s strategipapirer
tages hensyn til innovation. Udvalget skal navnlig fremme inno-
vationsbegrebet ved at fremlagge egne synspunkter om innova-
tionspolitik i sine udtalelser om ekonomisk politik og om
beskeftigelses- og innovationspolitik og ved at gere brug af
sine nare kontakter med medlemsstaternes gkonomiske og
sociale rad.

2. Innovative arbejdspladser — deres betydning for ekono-
misk vaekst, beredygtig produktivitet og kvalitetsjob

2.1  EUs medlemsstater og institutioner har forpligtet sig til
en strategi, der skal hjzlpe Europa med at komme styrket ud af
krisen og gere EU til en intelligent, baredygtig og inklusiv
gkonomi med hej beskeftigelse og produktivitet samt en hgj
grad af social samherighed. Europa 2020-strategien opstiller en
vision for det 21. drhundrede for EU’s sociale markedseko-
nomi (1).

2.2 Narvarende udtalelse indgdr i EASU’s input til Europa
2020-strategien og vedrerer navnlig flagskibsinitiativerne »Inno-
vation i EU« og »En dagsorden for nye kvalifikationer og nye
job« (?) samt fremme af jobkvalitet og livslang lering (3).

2.3 I narvaerende udtalelse defineres innovation i en bred
betydning: »Innovation: anvendt kompetencebaseret konkurren-
cefordel, som kan opstd i kraft af videnskabelig forskning,
teknologi, forretningsmodeller, servicelosninger, design, bran-
ding eller metoder til arbejds- og produktionstilrettelaeggelse
samt forbedring af arbejdsmiljget. Innovation, som typisk
skabes ved en kombination af forskellige kompetencer, befor-
drer fremskridt i erhvervslivet og samfundet og pa velfaerds- og
trivselsomradet.«

2.4 Innovationsbegrebet omfatter produkt- og serviceinnova-
tion samt teknisk, social og funktionel innovation inden for alle
sektorer og organisationsformer. Denne tilgang ser virksom-
heder, frivillige organisationer og organisationer inden for den
offentlige sektor som innovatorer.

2.5  Ved hjalp af innovation pé arbejdspladsen forseger man
pa en baredygtig méide at forbedre en organisations produkti-
vitet og samtidig at forbedre kvaliteten af arbejdslivet. Innova-
tive arbejdspladser fremmer sociale og organisatoriske foran-
dringer, bla. ved hjalp af integrerede og baredygtige strategier,
forbedrer virksomhedernes resultater og reducerer pd lengere
sigt driftsudgifterne. Der kan ske forbedringer pad felgende
omrader:  arbejdsprocesser, arbejdstilretteleeggelse, arbejds-
metoder, det fysiske arbejdsmilje og redskaber, faglige ferdig-
heder og arbejdspraksis samt forvaltning og ledelse.

(") Europa 2020 foreslar tre gensidigt forsteerkende prioriteter:
— Intelligent veekst: udvikling af en ekonomi baseret pa viden og
innovation.
— Bearedygtig vaekst: fremme af en mere ressourceeffektiv, gronnere
og mere konkurrencedygtig ekonomi.
— Inklusiv vakst: fremme af en gkonomi med hgj beskeeftigelse,
der sikrer social og geografisk samherighed.
(®) E@SU’s udtalelse »Nye kvalifikationer til nye job« (EUT C 128 af
18.5.2010, s. 74).
(}) EQSU's udtalelse »Retningslinjer for beskeftigelsespolitikker« (EUT C
107 af 6.4.2011, s. 77).
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2.6 Med udgangspunkt i ovenstdende definition pa innova-
tion ber innovationspolitiske investeringer rettes mod organisa-
toriske og arbejdstagerdrevne innovationer pd arbejdspladsen
med henblik pd at forbedre virksomhedernes samt offentlige
og andre organisationers resultater, forbedre konkurrenceevnen,
skabe flere og bedre job (nye jobtyper inden for eksisterende
sektorer og nye job i nye sektorer) og styrke en baredygtig
vakst i produktiviteten og beskeftigelseskvaliteten. Sddanne
investeringer oger effektiviteten hos arbejdsgiverne, arbejds-
tagerne og i samfundet som helhed.

3. Nye vakstfaktorer og @endringer i arbejdskulturen

31 Der ma nye vakstfaktorer til for at fremme EU’s
gkonomi og velfeerd. Inden for alle sektorer er der behov for
produktivitetsstigninger. En bearedygtig tilgang hertil kan
fremme innovationsevnen og skabe flere kvalitetsjob. Forbed-
ringer af produktiviteten og kvaliteten af arbejdslivet opnés
hovedsagelig ved at kombinere teknologi med medarbejdernes
faerdigheder, engagement og motivation og med god ledelse for
at udvikle nye produkter, tjenesteydelser og arbejdsmetoder.
Organisationens forbedrede innovationskapacitet skaber en
god cirkel, hvor innovationsevne skaber produktivitet, hvilket
gor det muligt at geninvestere i organisationen for yderligere
at fremme innovationsevnen (*).

3.2 I de kommende ar vil der ske en kulturel omveltning af
arbejdslivet. Dette skyldes faktorer sdsom @ndringer i arbejds-
styrkens storrelse som folge af den demografiske udvikling, det
hgjere uddannelsesniveau blandt arbejdstagere, virkningen af
forskningsmeessige fremskridt (navnlig inden for lageviden-
skaben) pd den forventede levetid og arbejdslivets lengde, den
gennemgribende digitalisering inden for produktion og tjeneste-
ydelser, den globale konkurrence og de krav, som en baredygtig
udvikling stiller.

3.3 Afgerende for medlemsstaternes og EU’s konkurrence-
evne er speorgsmalet om, hvordan arbejdet tilrettelaegges, og
hvordan personaleledelsen pd arbejdspladsen foregar. Folk insi-
sterer mere 0g mere pd, at deres arbejde skal vare meningsfyldt,
og de vardsatter den mening, arbejdet bibringer tilveerelsen.
Der stilles stigende krav om forening af arbejde, familieliv og
fritid. Der stilles ogsd krav om, at arbejdstiden og lensystemerne
skal respektere den enkeltes behov. Arbejdspladserne er pa vej
til at blive mere heterogene, og personaleledelsen har at gere
med arbejdstagere fra forskellige aldersgrupper, nationaliteter, og
mindretalsgrupper. Teknologiske fremskridt har en afgerende
virkning pd arbejdsmiljo og -redskaber. Arbejdspladsen i 2020
kan bedst beskrives som: samarbejdsorienteret, autentisk,
personlig, innovativ og centreret om sociale kontakter (°).

() EQSU's udtalelse om »Fremme af baeredygtig produktivitet pd de
europziske arbejdspladser« (EUT C 10 af 15.1.2008, s. 72-79).
(’) Max Mickelsson, prasentation pd workshop, Helsingfors, 25.1.2011.

3.4  Andringer i arbejdskulturen skaber et pres for at
gennemfore @ndringer i arbejdspraksis og -ledelse. @get forsta-
else af baredygtighedshensyn er en tendens, som i stigende grad
vil pavirke arbejdets karakter, efterhdnden som virksomheder
begynder at méle deres succes og treffe operationelle beslut-
ninger i forhold til ekonomiske, sociale og miljemassige para-
metre. Et ledeprincip for en baredygtig udformning af arbejds-
pladsen er, at den ikke kun skal vere sund og produktiv, men
0gsd vare inspirerende og fremme trivslen.

4. Innovative arbejdspladser

4.1  En organisations innovationskapacitet atheenger af dens
ledelses og ansattes motivation og engagement, ndr det geelder
moderniseringen af deres eget arbejde og af virksomheden eller
organisationen i det hele taget. Resultatet er opdaterede
produkt- og servicemodeller eller organisationsprocesser, som
skaber en mervaerdi for kunderne. Jo mere avanceret praksis
en organisation anvender i sine innovationsaktiviteter, jo
storre er dens evne til at realisere innovationerne ().

4.2 Undersogelser viser, at det i hgjere grad end teknologisk
innovation er innovation pd arbejdspladsen, der forer til succes-
rige nyskabelser i en organisation (7). Det er vigtigt at forstd de
forskellige sider af moderniseringsprocessen: i de fleste tilfalde
vil produkt- og serviceinnovation kun lykkes, hvis der ogsa sker
innovationer i organisations- og arbejdsmiljoet (5).

4.3 Det er ogsa vigtigt at investere i forskning og teknologisk
udvikling. Succes er ikke nedvendigvis et sporgsmél om at have
indfert den seneste teknologi, men kan ogsa vere et sporgsmal
om at rdde over den mest produktive teknologi, som kan
udnyttes pa en lang rakke felter. Det er endvidere vigtigt at
udnytte de muligheder, der ligger i den teknologi, som er
udviklet pd andre omrdder (f.eks. ikt, digitalisering), og i de
reguleringsmeessige rammer (f.cks. standardisering). Forsknings-
resultater og teknologi ferer imidlertid ikke automatisk til nye
erhvervsaktiviteter eller @get produktivitet. Udnyttelse af tekno-
logien kraver ofte et hejt kvalifikationsniveau i den enkelte
organisation. Der md geres bedre brug af den intellektuelle
kapital (°), og der ma investeres mere effektivt i dens fremme.
Disse omrader er generelt de svageste led i anvendelsen af ny
teknologi.

(%) Bessant, John (2003): High-Involvement Innovation (Innovative capa-
bility’s eight dimensions).

(’) Frank Pot, Radboud University and European Association of
National Productivity Centres, Workplace innovation for better jobs
and performance, november 2010, Antalya.

(%) Se. feks. Terhi Arvonen | Lumene, prasentation pid workshop,
Helsingfors, 25.1.2011; og Laura Seppidnen samt Annarita Koli |
Social services in the city of Helsinki, prasentation pd workshop,
Helsingfors, 25.1.2011.

(°) De fleste investeringer i intellektuel kapital er investeringer i inno-
vation, hovedsagelig udgifter til F&U. Varemerker, menneskelige
ressourcer, organisationsstruktur, investeringer i software og e-
viden, branding, forretningsmetoder og design er ogsda vigtige
omrader. Intellektuel kapital fremhaever de ansattes ferdigheder og
den betydning, det har for skonomien og produktiviteten at skabe,
anvende og udnytte ny viden.
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4.4 1 forbindelse med evalueringen af innovationspolitikken
er det isar vigtigt at undersege, hvordan de eksisterende ferdig-
heder og kompetencer udnyttes og udvikles pa arbejdspladsen.
Det er ikke nok at kigge pd, i hvor hej grad den enkelte orga-
nisation rdder over faglert arbejdskraft. Meget tyder pd, at en
anden meget vigtig indikator for innovationsevnen i den
samlede gkonomi er andelen af organisationer i gkonomien,
hvis ledelse bade tilskynder til individuel lering og fremmer
leering i organisationen som helhed (19) (*1).

4.5 Det er endnu ikke gdet op for virksomheder, hvilke
fordele der kan opnds ved innovation baseret pa forbedring af
de ansattes faglige ferdigheder. Desveerre fremgdr det af en
Eurofound-undersogelse af arbejdsvilkar (12) og en undersogelse
foretaget af CEDEFOP (Det Europaiske Center for Udvikling af
Erhvervsuddannelse) (13), at EU-virksomheder stadig investerer
alt for lidt i intellektuel kapital. Kun 26 % af de virksomheder,
der videreuddanner deres ansatte, er i stand til at forudse, hvilke
faglige kompetencer, der vil blive behov for i fremtiden.

4.6 I praksis er alle innovationer resultatet af tidligere inno-
vationer, akkumuleret erfaring, lering og faglig kompetence. 1
betragtning af, hvor vigtig en rolle de ansatte i en virksomhed
spiller som kilde til viden og ideer, er det overraskende, hvor
lidt brug der har varet gjort heraf, og hvor lidt der har vearet
taget hensyn til det i innovationspolitikker og -debatter (14).

4.7 1 arbejdspladsbaseret innovation ligger der et potentiale
for integration af alle medarbejderkategoriers ideer, kompe-
tencer og erfaringsbaserede viden. Empiriske data viser, at
gode arbejdsrelationer, et godt arbejdsmiljg og gode arbejds-
vilkdr giver den bedste grobund for innovation péd arbejds-
pladsen (1%) (*). Casestudier (7) viser, at sddanne aktiviteter har
en rakke fordele og en positiv indvirkning pd virksomhedernes
generelle rentabilitet. Positive sidegevinster er gget jobtilfredshed

Bruxelles, den 15. marts 2011

og mindre sygefravaer. Arbejdspladsbaserede innovationsaktivi-
teter kan ogsd fore til effektive metoder til energi- og ressour-
cebesparelser samt et bedre fungerende fysisk arbejdsmilje. De
investeringer, virksomheden eller organisationen har foretaget,
far den sdledes mangedobbelt tilbage.

4.8 Arbejdstagernes interesse for arbejdet, deres kreativitet og
initiativ er af afgerende betydning for virksomheders og orga-
nisationers succes og position (80 %). Vi er forst lige begyndt at
forstd disse egenskaber og treekke pd dem som et aktiv i
konkurrencen, da virksomhedernes ledelse ikke er tilstrakkelig
oplyst om deres betydning. Man forstér traditionelle egenskaber
hos arbejdstagerne sasom lydighed, flid og intelligens, men deres
rolle som et konkurrencemssigt aktiv i en globaliseret verden
med teknologiske fremskridt er faldet betydeligt ('$).

4.9  Undersogelser viser, at den sterste hindring for innova-
tion pd arbejdspladsen er manglende motivation fra ledelsens
side, da man ikke ser noget behov for forbedringer. Andre
hindringer er mangel pa korrekt information, ringe evne til at
fremme forandringer og de potentielle forretningsmaessige risici,
der er forbundet med forandringer (°). Arbejdstageres angst for
forandringer er ogsd pa vej til at blive en hindring, navnlig hvor
der ikke er nogen deltagelseskultur pd arbejdspladsen.

410  Styring af forandringer og skabelse af innovationspro-
cesser er derfor fortsat en betydelig udfordring for de fleste
virksomheder og organisationer, og undervisningen i disse
feerdigheder er utilstraekkelig (2°). Personaleledelse ber ses som
et strategisk aspekt af den generelle ledelse. Sddanne kvalifika-
tioner kan give ny fremdrift til den skonomiske vakst. Der er
behov for nye incitamenter for at engagere ledelsen og arbejds-
tagerne i forbedringstiltag og i beslutningstagningen, og der ma
indferes en forretningskultur, der motiverer medarbejderne til at
samarbejde og inddrager dem i forbedringen af deres organisa-
tion.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg

(% Dirk van Damme, OECD’s Center for Uddannelse, Forskning og
Innovation, ved en hering aftholdt af EQSU’s arbejdsmarkedsobser-
vatorium den 15. december 2010.

(') OECD, Innovative Workplaces, 2020: »... a work organisation suppor-
ting innovation through the use of employee autonomy and discre-
tion, supported by learning and training opportunitiesc.

() Eurofound, European Working Conditions Survey - 2010.

(*) CEDEFOP, Encouraging continuing training by enterprises — time
for a rethink? Orienterende notat, marts 2010

(") Tarmo Lemola, Innovaation uudet haasteet ja haastajat (»De nye inno-
vationsudfordringer«), WSOYpro Oy 2009.

(%) Jf. bla. Andreas Crimmann, Institut fiir Arbeits- und Beschdftigungs-
forschung (IAB), Tyskland, hering afholdt af arbejdsmarkedsobserva-
toriet den 15. marts 2010.

(*%) Tuula Eloranta, prasentation pd workshop, Helsingfors, 25.1.2011.

() LO (Landsorganisationen i Danmark), Employee-driven innovation,
2008.

(*¥) Tuomo Alasoini (baseret pa en idé fra Hamel, 2007), workshop,
25.1.2011, Helsingfors.

() Tuomo Alasoini, presentation pa workshop, Helsingfors,
25.1.2011.

(*%) Dirk Ameel, Ameel D&C bvba, hering afholdt af arbejdsmarkeds-
observatoriet, 15.12.2010.
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Arlig veekstundersagelse: En hurtigere samlet EU-losning pd krisen
KOM(2011) 11 endelig.

Den 18. januar 2011 henviste EGSU’s prasidium det forberedende arbejde til Styringsgruppen for Europa
2020.

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 470.
plenarforsamling den 15.-16. marts 2011, medet den 15. marts, Michael Smyth til hovedordferer og vedtog

folgende udtalelse med 164 stemmer for, 8 imod og 7 hverken for eller imod.

DEL I: DEN ARLIGE VAKSTUNDERSOGELSE
FORSOMMER LEJLIGHEDEN TIL AT FREMS ATTE
POLITISKE FORSLAG, DER DIREKTE ER
MONTET PA INTELLIGENT, BAREDYGTIG OG
INKLUSIV VAKST

1. Udvalget stotter i fuldt omfang Europa 2020-strategien
samt fremskridtene i retning af en ex-ante finanspolitisk koor-
dinering i det europaiske halvir og hdber, at de nuverende
lovforslag til en koordinering af den europaiske skonomiske
politik, i det mindste for landene i euroomradet, vil vere et
forste skridt mod en egentlig felles skonomisk politik og en
fuld koordination af finanspolitikken.

2. Hvad angér debatten om ekonomisk styring i Europa er
udvalget bekymret over den alarmerende tendens til begran-
sede, ufokuserede mellemstatslige forslag i stedet for et felles-
skabsretligt samarbejde.

3. Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at forsvare
den europziske integration ved at fremsatte modige,

afbalancerede og inklusive forslag, som vil bidrage til, at EU kan
pabegynde en intelligent, baredygtig og inklusiv vekst pa
baggrund af den stadig nye Europa 2020-strategi.

4. I den henseende understreger udvalget, at den drlige
vakstundersogelse ber spille en meget fremtreedende rolle
med henblik pd at fremme en inklusiv politisk reform i
medlemsstaterne og pd EU-niveau. Det er positivt, at Kommis-
sionen har valgt et omfattende format til den arlige vakstun-
dersogelse med 10 nermere specificerede prioriteter under 3
hovedoverskrifter, sd der skabes mulighed for en tilbundsgdende
debat om de aktuelle spergsmal.

5. Udvalget beklager imidlertid, at Kommissionen i denne
forste drlige vaekstundersogelse ikke har benyttet lejligheden til
at viderefgre Europa 2020-tankegangen om en madlrettet indsats
for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst og i stedet foku-
serer pd en smal finanspolitisk konsolidering kombineret med
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forslag vedrerende arbejdsmarkedspolitikkerne, som ofte er
uafbalancerede, og som ikke tager hgjde for det indre
markeds europaiske dimension med dets fremtidsorienterede
vaekstfremmere.

6. Hvad angdr den finanspolitiske konsolidering beklager
udvalget, at konsolideringsforslagene udelukkende fokuserer pa
udgiftssiden — suppleret med et forslag om at overveje en udvi-
delse af grundlaget for indirekte skatter i nogle medlemsstater.
Set i lyset af at den aktuelle statsgeaeldskrise har sit udgangspunkt
i en finansiel krise og den dermed forbundne enorme offentlige
stotte, som matte mobiliseres for at redde denne sektor fra at
forarsage et totalt systemisk sammenbrud, havde udvalget
forventet at se en raekke forslag om den finansielle sektors
bidrag til baredygtige offentlige budgetter. Derudover er konk-
rete og ambitigse forslag til kontrol af de finansielle markeder
en forudsatning for at skabe tillid og undga yderligere uro.

7. Udvalget understreger, at det vil vaere umuligt at konsoli-
dere de offentlige budgetter uden en tilstraekkelig hej ekono-
misk vakst. Det beklager, at Kommissionen ikke har opstillet et
vakstscenario, som maksimerer det indre markeds potentiale,
men i stedet fokuserer pd en drastisk finanspolitisk konsolide-
ring som forudsetningen for vakst Der ber i langt hejere grad
fokuseres pd vakstfremmere, som vil sette medlemsstaterne i
stand til at foretage en konsolidering af budgetterne samtidig
med, at de fastholder en baredygtig vakst. En afbalanceret
makrogkonomisk strategi, der skaber en balance mellem en
udbuds- og eftersporgselsrelateret gkonomisk politik, ma efter
E@SU's opfattelse udgere en integreret del af enhver fremtids-
orienteret pkonomisk strategi. Dette betyder ogsd, at medlems-
stater med overskud pd betalingsbalancens lobende poster ber
opmuntres til at fortsette en ekspansiv strategi og imedegd
manglen pé indenlandsk eftersporgsel.

8. En fremsynet strategi for arbejdsmarkeder, pensions-
reformer, arbejdsloshed og flexicurity vil tage udgangspunkt i
oprettelse af varige arbejdspladser, skabelse af beskeaftigelses-
muligheder, udnyttelse af potentialet i nye gkonomiske sektorer
og ren energi. EGSU mener, at den sociale dialog spiller en
afgorende rolle i enhver arbejdsmarkedsrelateret politik.
Sociale sikringssystemer har ligeledes afgorende betydning som
automatiske sociale og ekonomiske stabilisatorer, der bidrager
til at stotte udvikling og produktivitet, afbade fattigdom samt
fremme gkonomisk og social samherighed, hvilket er nedven-
digt for at fa offentligheden til at bakke op om det europaiske
projekt. I indsatsen for at skabe intelligent, baredygtig og
inklusiv vackst er det vigtigt at bygge pa disse kerneinstitutioner,
der udger grundlaget for den sociale markedsekonomi i Europa.
Udvalget fastholder derfor, at forslag fra Kommissionen, som er
montet pd medlemsstaterne, og som klart griber ind i deres
kollektive overenskomstforhandlinger og praksis for ansettelses-
sikkerhed, er helt uacceptable.

9. Derudover mener EJSU, at Kommissionen entydigt skal
tage stilling til de kvoter og obligatoriske medlemskaber, der
galder for de enkelte erhvervssektorer. Der skal fordomsfrit
skelnes mellem regler, som herer under ansvarsomradet for
offentlige tjenesteydelser og tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse, og dem, som kan vise sig at udgere en agte hindring
for udnyttelsen af det indre markeds potentiale. Med hensyn til
handelsbestemmelser skal alle folgevirkninger for beskeftigelsen
i sektoren underseges neje og spergsmdl om lokalplaner eller
dbningstider, der i forste linje athanger af lokale, kulturelle,
klimatiske og andre forudsatninger, skal afgeres pd grundlag
af nerhedsprincippet.

10.  Samtidig mener udvalget, at den drlige vaekstundersogelse
ikke behandler sporgsmalet om det indre markeds europaiske
vakstpotentiale grundigt nok. Den afggrende akt for det indre
marked navnes kun sporadisk, og Kommissionen kommer ikke
ind pd de hertil relaterede negleaspekter for fremme af intel-
ligent, baredygtig og inklusiv vakst, sdsom EU-patenter, et
europaisk rerhvervspas, europaiske infrastrukturprojekter,
grenseoverskridende ldngivning, integrerede realkreditmarkeder,
en social ivaerksatterkultur og sociale investeringsfonde.

11. I den efterfolgende del uddyber udvalget sine specifikke
forslag til de 10 punkter, som Kommissionen har prasenteret.
Pd den mdde haber udvalget at kunne lede debatten i retning af
de veasentligste emner.

DEL II: UDVALGETS FORSLAG VEDRORENDE DE 10
PUNKTER, SOM  KOMMISSIONEN HAR
FREMSAT

1. Gennemforelse af en stram finanspolitisk konsolidering

1.1  EQSU mener, at mdlet er at genskabe balancen i de
offentlige budgetter samtidig med, at man undgdr at reducere
eftersporgslen pd en made, som vil fore til en recession, der vil
skabe yderligere underskud, og som vil f europzisk ekonomi
ud i en nedadgdende spiral.

1.2 For ikke at bringe mélsatningerne i den europaiske
gkonomiske genopretningsplan i fare anbefaler EGSU, at der
ivaerksattes programmer, som kan nedbringe statsgalden, og
som er forenelige med den gkonomiske genopretning samt de
sociale og beskaftigelsesmassige mal i Europa 2020-strate-
gien (1).

(") Jf. E@SU’s udtalelse om »Den nationale geeldskrises konsekvenser for EU’s
forvaltning, EUT C 51 af 17.2.2011, s. 15.
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1.3 Det er nedvendigt at styrke medlemsstaternes skatte-
grundlag, bla. ved at lukke skatteoaser, sxtte en stopper for
kaplebet om at give de sterste skattelettelser og ivarksatte
foranstaltninger til bekempelse af skattesvig (?).

1.4 Skattebyrden ber flyttes i retning af nye indtagtskilder,
sdsom en skat pé finansielle transaktioner, energiafgifter, afgifter
pa finansielle institutioner, afgifter pd CO,-emissioner (under
forudsaetning af, at der sker en omstrukturering af markedet
for emissionshandel) mm. En sddan beskatning kunne
mindske presset pd de offentlige budgetter og bidrage til at
omdirigere ressourcer i retning af baredygtige investeringer i
realokonomien. Det kunne ligeledes bidrage til at skaffe nye
egne indtegter til EU's budget (}). Beskatningen af finansielle
transaktioner betyder ligeledes, at den finansielle sektor vil tilba-
gebetale en del af den offentlige statte (4.

1.5 E@SU mener, at sanktionerne som kompensation bor
fore til en storre europaisk solidaritet i forbindelse med forvalt-
ningen af medlemsstaternes offentlige geeld (°).

2. Korrektion af de makroskonomiske ubalancer

2.1  En afbalanceret makrogkonomisk strategi, der skaber en
balance mellem en udbuds- og eftersporgselsrelateret okono-
misk politik, ma efter EGSU’s opfattelse udgere en integreret
del af enhver fremtidsorienteret gkonomisk strategi. E@SU
onsker at understrege, at det er nedvendigt at nedbringe de
store forskelle i de lgbende poster. EGSU ensker, at samord-
ningen af de europaiske ekonomiske politikker, i det mindste
for landene i euroomridets vedkommende, udger et forste
skridt hen imod en sand og egentlig felles gkonomisk politik
og hen imod en samordning af budgetpolitikkerne ().

2.2 EO@SU fremhaver den rolle som andre faktorer end
prisen, feks. produktdifferentiering, teknologisk indhold,
produktkvalitet, kvaliteten af produktrelaterede tjenesteydelser
(after-sales) mm. spiller i skabelsen af makrogkonomiske
ubalancer. Det er nedvendigt at kortlegge variabler, som kan
indikere deres niveau og evolution i @MU-medlemsstaterne.

2.3 En fornuftig lenpolitik mé spille en central rolle i hand-
teringen af krisen. En lenudvikling, der retter sig efter den
nationale produktivitetsstigning for hele gkonomien, vil set ud
fra et makrogkonomisk synspunkt veere udtryk for, at der

(®) Se E@SU's brochure »Et program for Europa: civilsamfundets forslage,
CESE 593/2009, fiche 1, pkt. 2.

() Yderligere politiske forslag vedrerende beskatning fremsattes i
punkt 8.

() Se E@SU’s udtalelse »Afgift pd finansielle transaktioner, EUT C 44 af
11.2.2011, s. 81.

() EUT C 51 af 17.2.2011, s. 15, op cit.

(°) Se E@SU’s udtalelse »Lissabonstrategien efter 2010« EUT C 128 af
18.5.2010, s. 3. og EQSU'S udtalelse »@konomisk genopretning:
status og konkrete initiativer«, EUT C 48 af 15.2.2011, s. 57.

samlet set er fundet en balance mellem en passende udvikling i
eftersporgslen og bevarelse af den prismassige konkurrence-
evne. Arbejdsmarkedets parter méd derfor bestraebe sig pd at
undgéd en tilbageholdenhed péd lenomrddet, der baserer sig pa
en beggar-thy-neighbour-politik og i stedet lade lgnpolitikken tage
udgangspunkt i produktiviteten (7).

2.4 Hvis det inden for rammerne af en tattere samordning af
de gkonomiske politikker ud over skatte- og pengepolitikken
kommer pd tale med @get koordinering af lenpolitikken i euro-
zonen, skal den frie forhandlingsret respekteres. Statslige
mélsatninger for arbejdsmarkedsforhandlinger eller sigar stats-
lige pdbud om lgnnedgang kan i denne sammenhang ikke
accepteres, men ma afvises (%).

3. Sikring af stabiliteten i den finansielle sektor

3.1  EQ@SU mener, at der skal arbejdes mere intenst pd at
forberede det finansielle system, der skal komme efter krisen.
Det skal vere gennemsigtigt, socialt og etisk ansvarligt, bedre
kontrolleret og innovativt. Dets vakst skal veere afbalanceret,
kompatibelt med det ovrige skonomiske system og orienteret
mod verdiskabelse pd mellemlang og lang sigt, og vaksten skal
vaere baredygtig (°).

3.2 E@SU foreslar at fremme harmoniseringen af de natio-
nale regler til beskyttelse af brugerne af finansielle produkter og
tjenesteydelser (forbrugere, virksomheder osv.) uden at undermi-
nere medlemsstaternes befgjelser til at bevare hgjere nationale
standarder. Man kan ogsd forestille sig, at den europaiske
tilsynsmyndighed (i dag Det Europeiske Finanstilsynssystem —
ESES) udvides med én eller flere forbrugerreprasentanter
udpeget af arbejdsmarkedets parter og forbrugerorganisatio-
nerne (19).

3.3 EQSU foreslar at tilskynde til udbygning af systemet til
fremskaffelse af finansiel information i bred forstand ved at
fremme pluraliteten og indferelsen af nye regler om sterre
gennemsigtighed og  effektivitet i evalueringsmetoderne,
navnlig hvad angdr derivater ('1).

() Jf. E@SU's udtalelse om »Beskeftigelsestopmadets resultater, EUT C
306 af 16.12.2009, s. 70.

() Jf. EQSU's udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Rddet, Den Europeiske Centralbank, Det Europeiske
Q@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om aget samordning
af de okonomiske politikker med henblik pd stabilitet, vaekst og beskef-
tigelse — redskaber til styrkelse af den okonomiske styring i EU«, EUT C
107 af 6.4.2011, 7.

() Jf. E@SU's udtalelse »Efter krisen: et nyt finanssystem i det indre
marked«, EUT C 48 af 15.2.2011, s. 38.

(19 Jf. EQSU’s udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets
forordning om endring af forordning (EF) nr. 1060/2009 om kredit-
vurderingsbureauer, EUT C 54 af 19.2.2011, s. 37.

(1) EUT C 54 af 19.2.2011, s. 37, ibid.
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3.4  EQSU foreslar at afskaffe det nuverende system med
selvregulering, ogsd internationalt. Det er ngdvendigt at videre-
fore koordineringsprocessen mellem de forskellige kompetente
myndigheder, indfere en streng regulering, som skal galde for
alle, og skabe sikkerhed for, at den hindhaves. EU ber i de
internationale organer gore alt, for at dette mal bliver ndet (12).

3.5 EO@SU ser positivt pd lovgivningsinitiativer, der skal
styrke finansmarkedets regulering og gennemsigtighed, herunder
en styrkelse af tilsynet med kreditvurderingsbureauer, selskabs-
ledelse samt bonusser til topchefer og aflenningspolitik (**).

3.6  E@SU bifalder forslaget til en forordning om short
selling, som vil lgse problemet med modstridende ordninger
og skabe klare forhold pd dette omrdde af de finansielle
markeder (14).

3.7 E@SU anser det for positivt, at man i lyset af den rolle,
som kreditvurderingsbureauerne har spillet i den seneste krise
pd ejendoms- og finansmarkederne verden over, har iverksat et
tretrinsprogram for at regulere de opgaver, som disse bureauer
varetager for investorerne og forbrugerne. E@SU ser frem til
inddragelsen af statsgald i heringen om en fremtidig forord-
ning ().

3.8 Det foreslds, at der regelmaessigt offentliggores en
rapport om overvagningen af statsstotten, som giver et detal-
jeret billede af gennemforelsen af interventionerne, et skon over
folgerne for markederne med det mél at udarbejde en plan for
revalorisering af industrisektoren, som er nedvendig for det
gkonomiske opsving i EU gennem styrkelse af virksomhederne,
iser SMV, og de dermed forbundne beskeftigelsesniveauer (19).

3.9 E@SU deler Kommissionens store bekymring for, at skat-
teydernes penge pd ny vil blive anvendt til at deekke banktab, og
stotter principielt etableringen af et harmoniseret netvaerk af
nationale ex ante-bankafviklingsfonde med forbindelse til en
reekke koordinerede nationale krisestyringsordninger. E@SU
mener imidlertid, at etableringen af et brugbart system for bank-
afviklingsfonde kraver, at medlemsstaterne forst ndr til enighed
om vedtagelsen af felles metoder og ensartede regler for at
undgd konkurrenceforvridning.

('?) EUT C 54 af 19.2.2011, s. 37, ibid.

(1) Jf. EQSU'’s udtalelse »Efter krisen: et nyt finanssystem i det indre marked,
EUT C 48 af 15.2.2011, s. 38.

(" Jf. EQSU’s udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets
forordning om short selling og visse aspekter af credit default swapsc,
EUT C 84 af 17.3.2011, s. 34

(**) EUT C 54 af 19.2.2011, s. 37, op. cit.

(1% Jf. EQSU's udtalelse om »Beretning fra Kommissionen — Beretning om
konkurrencepolitikken 2009«, EUT C 84 af 17.3.2011, s. 7.

3.10  Selv pa lang sigt kan det vere hensigtsmaessigt for den
nationale finanspolitik, at en del af bankernes kapital forbliver
péd offentlige hander, der giver indblik i banksektoren (17).

4. Det skal gores mere attraktivt at arbejde

4.1  Der er brug for tiltag, der skal fd omstilling til at betale
sig og forbedre adgangen til beskeftigelse for bestemte grupper,
der oplever problemer pé arbejdsmarkedet. Dette ber sikres ved
at forbedre beskeftigelsesmulighederne, reducere de faktorer,
der virker som en hindring for at sege arbejde, forbedre
skatte- og socialsikringssystemerne, sdledes at det kan betale
sig at arbejde, herunder mindske skattebyrden for agtefaller,
samt ved at garantere adgang til de tjenester, der er nedvendige
for deltagelsen pa arbejdsmarkedet. For dem, der ikke kan
arbejde, skal der veare tilstrakkelig indkomststatte og adgang
til forsyningspligtydelser ('$).

4.2 Udvalget mener, at der generelt ber vare adgang til
bernepasning af hej kvalitet, og ser dette som en mulighed
for at @ge livskvaliteten og finde en balance mellem arbejds-,
privat- og familieliv, og samtidig @ges kvindernes erhvervsfre-
kvens og familiens indkomst (*9).

4.3 Eurostat ber i hejere grad fokusere pa sort arbejde, sdvel
under sarlige nationale forhold, der kraver en indsats fra
medlemsstaternes side, som i kriminelle netvark med relation
til ulovlig indvandring, som kan retfeerdiggere et oget retligt
samarbejde i EU og en mere fremtreedende rolle for EU, for
sd vidt som disse former for arbejde ogsd har indvirkning pd
det indre marked og konkurrencen. Der bor pd EU-plan tages
skridt til at tilskynde arbejdsmarkedets parter i medlemsstaterne
til at ivaerksatte nationale og sektorspecifikke initiativer
indbyrdes samt sammen med myndighederne for at bekaempe
sort arbejde og reducere omfanget af undergrundsekonomien.
Pd EU-niveau kan arbejdsmarkedets parter i fellesskab analysere
og sprede god praksis i medlemsstaterne. Bekeempelse af sort
arbejde forudstter, at medlemsstaternes myndigheder samar-
bejder effektivt pd tvars af granserne og ferer tilsyn samt
formidler  information om de dermed forbundne
sanktioner (29).

4.4 Det er derfor vigtigt ikke alene at koordinere skatterne
og de sociale bidrag i forbindelse med arbejde inden for EU,
men ogsd at integrere aspekter af samhandelen mellem EU og
resten af verden i analysen (*!).

(") EUT C 48 af 15.2.2011, s. 57, op. cit.

(%) Jf. E@SUs udtalelse om »Social integration, EUT C 128 af
18.5.2010, s. 10.

() Jf. E@SU's udtalelse om »Forskoleundervisning og bernepasningsord-
ninger, EUT C 339 af 14.12.2010, s. 1.

(2% Jf. E@SU's udtalelse om »Gronbog - Modernisering af arbejdsretten med
henblik pd tackling af det 21. drhundredes udfordringer, EUT C 175 af
27.7.2007, s. 65.

(*1) Jf. EGSU’s udtalelse om »Det territoriale aspekt i skattelovgivningerne og
dets indvirkning pd industrielle @ndringer, EUT C 120 af 16.5.2008,
s. 51.
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5. Der skal ske en reform af pensionsordningerne

5.1 E@SU er enig i, at demografiske prognoser ber analy-
seres 0og overvages regelmaessigt, sd pensionssystemerne lgbende
og i passende omfang kan tilpasses nye forhold. Imidlertid skal
disse prognoser, inklusive prognoserne for fremtidige offentlige
udgifter til pension, bruges og betragtes med forsigtighed, da de
bygger pd mange antagelser, der er svare at foretage pa lang
sigt (22).

5.2 En mekanisme, som automatisk haver pensionsalderen
pa grundlag af leengere forventet levetid eller den demografiske
udvikling stettes ikke af E@SU. De fleste af disse mekanismer
gger pensionsalderen automatisk som en funktion af oget
forventet levealder og andre gkonomiske eller arbejdsmarkeds-
relaterede parametre. Den slags grundleggende beslutninger om
levevilkar ber ikke tages af en computer, men af et parlament
efter en bred offentlig debat, der involverer arbejdsmarkedets
parter og andre vigtige aktorer. Derudover ber enhver medlems-
stat, der indferer denne mekanisme, huske p4, at den, selvom
den mindsker offentlig modstand mod reformer, kan fore til, at
aldre arbejdstagere i stedet md modtage finansiel stotte fra
andre sgjler i det sociale sikringssystem, hvis de ikke har
reelle muligheder for at fd et arbejde. At indfere denne meka-
nisme for pensionsordninger for at skabe tilstraeckkelige og baere-
dygtige pensioner giver sdledes ikke nedvendigvis de lovede
fordele. En havelse af den faktiske pensionsalder ber ikke
vare et isoleret tiltag, men ledsages af foranstaltninger til
forbedrede beskaftigelsesmuligheder for personer, der narmer
sig pensionsalderen (%3).

5.3 E@SU stetter indsatsen for at fremme beskaftigelsen for
aldre arbejdstagere, men finder at afvikling af ordninger for
tidlig tilbagetrakning kraver en grundig debat om rammebetin-
gelser, rakkevidde, politiske stotteforanstaltninger osv. for ikke
at skabe sociale problemer, navnlig for aldre (>4).

54 EOQSU er skeptisk over for, at man ved slet og ret at
haeve den lovbestemte pensionsalder skal kunne lese de
problemer, der hanger sammen med de demografiske udfor-
dringer. Tvertimod mener E@SU, at dette kunne skubbe
millioner af aldre mennesker, iser kvinder, ned under fattig-
domsgransen. Malet ber vare at have den reelle pensionsalder
gennem initiativer, der skal fd folk til at blive leengere pd
arbejdsmarkedet, suppleret af effektive vaekst- og beskaeftigelses-
politikker. Kun en egentlig politik for »aktiv aldringe, der er
rettet mod at fi flere til at uddanne sig og fa del i livslang
lering, kan i vaesentlig grad forbedre beskaftigelsesraten for
@ldre mennesker, der holder op med at arbejde tidligt pa
grund af problemer med helbredet, arbejdsintensiteten, tidlig
opsigelse og manglende muligheder for uddannelse eller for at
komme tilbage pd arbejdsmarkedet. Dertil kommer, at erfarin-
gerne fra nogle medlemsstater viser, at en havelse af pensions-

(*?) Jf. E@SU’s udtalelse om »Gronbog - Sikre, tilstreekkelige og beeredygtige
pensionssystemer i Europa«, EUT C 84 af 17.3.2011, s. 38.

() EUT C 84 af 17.3.2011, s. 38, op. cit.

(**) EUT C 128 af 18.5.2010, s. 10, op. cit.

alderen kan ege presset pa andre sejler i det sociale sikrings-
system som f.eks. invalidepension eller minimumsindkomst,
hvilket vil forhindre et egentligt skridt fremad mod sundere
offentlige finanser. Ud over livslang erhvervsrettet leering,
aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, finansielle incitamenter
til at blive i arbejde, herunder ogsd for selvsteendige arbejds-
tagere, og et @ndret syn pd @ldre arbejdstagere fra virksomhe-
dernes side, mé folgende foranstaltninger ogsd fremmes for at
give @ldre arbejdstagere nye valgmuligheder:

— en @ndring af lovgivningen, der i nogle medlemsstater ikke
tillader pensionister og modtagere af invalidepension, der
onsker at arbejde, at kombinere lon og pension,

— indferelse af et bonussystem, der tilskynder arbejdstagere til
at blive i arbejde efter den lovbestemte pensionsalder:
ydelser, der optjenes efter opndet pensionsalder, bor vaere
mere attraktive end ydelser, der optjenes inden dette tids-

punkt,

— tilskynde medlemsstaterne til at samarbejde med arbejdsmar-
kedets parter om sporgsmélet om belastende arbejdsforhold,

— tilbyde omfattende radgivning og stette til jobsggende samt
revalideringsforanstaltninger med henblik pd lengerevarende
genindslusning pé arbejdsmarkedet,

— indfere socialt acceptable incitamenter til senere tilbagetrak-
ning fra arbejdsmarkedet og, hvor det er enskeligt, udvikle
attraktive modeller for en glidende overgang fra arbejde til
pensionisttilvarelse,

— indfere foranstaltninger, der skal mindske den fysiske og
mentale arbejdsbyrde og herved gore det muligt at blive
leengere pd arbejdsmarkedet,

— opmuntre &ldre arbejdstagere til at forbedre deres kvalifika-
tioner,

— gennemfore oplysningskampagner for aldre arbejdstagere
og for virksomheder, navnlig SMV’er, om innovativ perso-
naleforvaltning og arbejdstilretteleeggelse, som begunstiger
aldre arbejdstagere (2°).

5.5 E@SU mener, at obligatoriske pay-as-you-go-ordninger
fortsat skal spille en grundlaggende rolle for sikringen af frem-
tidens pensioner, og at de derfor ber vare genstand for sarlig
opmarksomhed, s& man kan fi vendt den tendens til lavere
erstatningsprocenter, der kan observeres i mange EU-lande (%9).

() EUT C 84 af 17.3.2011, s. 38, op. cit..
(*6) EUT C 84 af 17.3.2011, s. 38, op. cit.
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5.6  E@SU noterer sig muligheden for, at der opstir supple-
rende individuelle og frivillige private pensionsordninger, der
fungerer ved siden af det nuvarende pensionssystem. I denne
forbindelse kunne det underseges, om det er muligt at stille en
garanti pa europeisk plan, si de kunne komme graensearbejdere
til gode. Da fremtidige pensionsudbetalinger fastsattes pa
baggrund af den personlige indkomst og forventede levetid,
hvilket is@r er til ulempe for kvinderne, ber man veare swrligt
opmarksom péd de private pensionsordninger, der er indfert i
visse lande, sa risikoen for fattigdom blandt @ldre kvinder redu-
ceres (¥).

5.7 E@SU anmoder Kommissionen om at revidere direktiv
2003/41/EF om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers akti-
viteter og tilsynet hermed for at sikre:

— at arbejdstagere og fagforeningsreprasentanter heres om
pensionsinvesteringer og de dermed forbundne risici, og at
deres synspunkter respekteres,

— at medlemsstaterne anvender bedste praksis til at sikre, at
ansatte med pensionsopsparing i virksomhedsrelaterede
pensionsfonde beskyttes mod konkurs (25).

5.8  Det er vigtigt at overvdge pensionsforpligtelsernes gene-
relle niveau. Folgelig kunne de eksisterende regler suppleres med
overvdgning af og rapportering om implicitte pensionsforplig-
telser under anvendelse af en godkendt metode. Det kunne
overvejes at revidere reglerne i stabilitets- og vakstpagten for
at sikre, at de i tilstrekkelig grad afspejler resultaterne af
reformer (herunder overgangen fra 100 % pay-as-you-go-
ordninger til delvis fondsbaserede pensionsordninger), der
andrer finansieringen af pensionsordningerne ved at gge de
eksplicitte og reducere de implicitte forpligtelser. Herved
kunne det undgas, at reformer, der har som mal at tackle
baredygtighedsudfordringer pad lengere sigt, kommer til at
lide pa kortere sigt pd grund af hgjere eksplicit offentlig geld.
Hvis der i dag gennemfores effektive reformer pd baggrund af
prognoserne for 2060, kan dette imidlertid fore til, at man ikke
ndr malet om tilstreekkelige og baredygtige pensioner. Udvalget
anbefaler, at obligatoriske pay-as-you-go-pensionssystemer
suppleres af fonde, der i de enkelte tilfelde kan fungere som
stedpude for at undgd risici ved hurtige tilpasninger, der ville
pavirke de mest udsatte (%°).

(¥’) CESE 72/2011, op. cit. og EQSU’s udtalelse om »Kereplanen for
ligestilling mellem kvinder og mend (2006-2010) og opfelgningsstrate-
giene, EUT C 354 af 28.12.2010, s. 1.

(*%) Jf. E@SU’s udtalelse om »Kapitalfonde, hedgefonde og statsejede investe-
ringsfonde og deres indvirkning pd industrielle eendringer i Europac, EUT
C 128 af 18.5.2010, s. 56.

(*%) EUT C 84 af 17.3.2011, s. 38, op. cit.

6. De arbejdslose skal i arbejde igen

6.1  E@SU mener, at »aktivering« af arbejdssegende forst og
fremmest ber sikres ved, at arbejdsformidlingstjenesterne er
effektive og i mindre omfang vha. sdkaldte incitamenter, der
vedrerer arbejdsleshedsunderstottelsen. Serligt set i lyset af
krisen ser udvalget ikke noget behov for en skearpelse af radig-
hedsbestemmelserne i arbejdsloshedssikringen. Med en aktuel
rekordarbejdsleshed er problemet pé arbejdsmarkedet ikke en
generel mangel pd arbejdskraft, men en mangel pd kvalificeret
arbejdskraft i nogle medlemsstater samt en massiv mangel pd
arbejdspladser. Dette mé udlignes gennem en eget fokusering pa
en intelligent eftersporgselspolitik, der fremmer fremtidig vakst
og innovation samt bidrager til etableringen af yderligere
arbejdspladser (3°).

6.2 Socialsikringssystemer skal betragtes som en produktiv
investering, som kommer alle til gode. Med en kombination
af arbejdsleshedsunderstottelse og en dynamisk arbejdsmarkeds-
politik kan man stabilisere gkonomien og tilskynde folk til
aktivt at tilpasse sig forandringer ved, at de forbedrer deres
kompetencer og tager effektive initiativer til at soge ny beskaef-
tigelse og gennemgéd omskoling. Man ber vare sig for at fast-
satte strengere kriterier for arbejdsleshedsunderstattelse. Der er
nemlig en risiko for, at udelukkede personer kommer i en
endnu mere usikker situation, hvilket er en alvorlig hindring
for deres faglige (re)integration. Denne udstedelsespolitik kan
ogsd fore til en forskydning til andre sektorer af den sociale
beskyttelse som f.eks. social bistand eller arbejdsudygtighed,
hvilket ikke er egnskeligt (*!).

6.3  Det at vare i beskaftigelse udger ikke nedvendigvis et
vaern mod fattigdom, og derfor ber beskeftigelsesfremme foku-
sere pd fremskaffelsen af mere sikre arbejdspladser med et rime-
ligt lenniveau. Det er afgerende at opfylde mélsatningen om, at
rarbejde skal kunne betale sig, ogsd for handicappede, dvs. at
der skal vare balance mellem skatteordningerne og de sociale
sikringssystemer (32).

6.4  Det var rigtigt at udvide interventionsomréadet for Den
Europeaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen for at hjelpe
arbejdstagere, der blev afskediget som folge af den aktuelle
globale gkonomiske krise (*3).

(%% Jf. EGSU's udtalelse om »Forslag til Rddets afgerelse om retningslinjer
for medlemsstaternes beskeeftigelsespolitikker - Del II i de integrerede
retningslinjer for Europa 2020«, EUT C 21 af 21.1.2011, s. 66.

(1) Jf. EQSU’s udtalelse om »Udviklingen i de sociale ydelser, EUT C 44 af
11.2.2011, s. 28, CESE 977/2010.

(*?) Jf. EQSU’s udtalelse om »En samlet strategi for arbejde og fattigdoms,
EUT C 318 af 23.12.2009, s. 52.

(*% Jf. EQSU's udtalelse »Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forord-
ning om endring af forordning (EF) nr. 1927/2006 om oprettelse af
Den Europeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen«, EUT C 228 af
22.9.2009, s. 103.
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6.5 Udvalget stotter bestrabelserne fra beskeftigelsestop-
medet i Prag pd at indkredse indsatsomrdder, som skal gennem-
fores pd nationalt og europzisk plan, pd baggrund af en styrket
arbejdsmarkedsdialog, jobskabelse og foranstaltninger til
fremme af eftersporgslen (*4).

6.6 EOSU har fremhavet, at det er vigtigt at skabe gget
ivaerksatteraktivitet og en ivarksatterkultur, hvis den ekono-
miske vakst, som er ngdvendig for at bevare den europaiske
sociale model, skal fremmes. Der ber skelnes mellem reelle
ivaerksatteraktiviteter og okonomisk athangigt, selvstendigt
arbejde. I mange tilfeelde er overgangen til skonomisk athangig,
selvstendig arbejdstager ikke frivillig, men et pédtvunget valg
som folge af eksterne faktorer som f.eks. en eksternalisering
af produktionen eller omlaegning af virksomheden, hvilket
medfarer opher af arbejdskontrakter (*%).

6.7  Da Europa var konfronteret med konsekvenserne af den
finansielle krise bidrog de sociale sikringssystemer ikke blot til,
at befolkningen blev sparet for de mest alvorlige folger, men
spillede ogsd pd det gkonomiske omrdde en kontra-cyklisk og
stabiliserende rolle. P4 grund af manglende konvergenspolitikker
kunne disse ordninger blive undergravet, serligt pd grund af den
fordrejning af konkurrencen, visse medlemsstater griber til, nir
de bruger en begrensning af de sociale udgifter som et incita-
ment til at tiltrekke udenlandske investeringer. Den tendens er
en realitet pd det skattemassige og lenmassige plan og er ved
at brede sig til det sociale omrade ().

6.8  E@SU bifaldt, at mange EU-lande i starten af den aktuelle
beskaftigelsesmaessige krise ivarksatte offentligt stottede instru-
menter i den aktive arbejdsmarkedspolitik, sd de ansatte i stedet
for en fyring fik mulighed for at blive i virksomheden og lade
sig efteruddanne. Modeller, hvor virksomhederne har mulighed
for at holde pd de ansatte under krisen, samtidig med at der
gives en solid indkomststette til ansatte, der arbejder pd nedsat
tid, er et langt mere intelligent svar pé krisens udfordringer end
blot at fyre kvalificeret arbejdskraft, nir de forste ordrer falder
vaek, idet ovenstdende model sikrer, at der er tilstraekkeligt med
kvalificeret personale til rddighed, ndr den ekonomiske vakst
genindfinder sig. Disse modeller ber ogsd etableres i EU-lande,
hvor de ikke findes for narvarende, og de ber udvides til at
omfatte beskeftigede med atypiske kontraktforhold (*').

7. Der skal skabes balance mellem sikkerhed og fleksi-
bilitet

7.1  Flexicurity ber ikke fortolkes som et let middel til at
afskedige beskaftigede arbejdstagere eller til at underminere

(>4 Jf. EOSU’s udtalelse om »Den globale krises effekt pd de store europeeiske
fremstillings- og tjenesteydelsessektorer, EUT C 318 af 23.12.2009,
s. 43.

(*%) Jf. E@SU's udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Rddet,
Europa-Parlamentet, Det Europceiske DPkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om gennemforelse af Feellesskabets Lissabon-program:
Fremme af iverksettertankegangen gennem uddannelse og leringe, EUT
C 309 af 16.12.2006, s. 110 og E@SU’s udtalelse om »Nye tendenser
inden for selvsteendigt arbejde, scerligt for sd vidt angdr ekonomisk afheen-
gigt selvstendigt arbejde« EUT C 18 af 19.1.2011, s. 44.

(*) EUT C 44 af 11.2.2011, s. 28, op. cit.

(*) EUT C 306 af 16.12.2009, s. 70, op. cit.

den sociale beskyttelse i almindelighed og den sociale beskyt-
telse af arbejdslose i saerdeleshed. Foranstaltninger, der fremmer
flexicurity-modellens sikkerhedsaspekt, ber efter EGSU’s mening
prioriteres hgjest i den givne situation (39).

7.2 Anvendelsen af modeller for nedsat arbejdstid viser, at
den eksisterende fleksibilitet pd arbejdsmarkederne i de fleste
EU-lande er tilstreekkelig til, at virksomhederne pd kort sigt
kan reagere pd en faldende ordretilgang. Der findes intet reelt
grundlag for at appellere om en reduktion af de eksisterende
regler til beskyttelse af arbejdstagerne (>%).

7.3 Forandringerne pd arbejdsmarkedet har fort til en oget
andel deltids- og kontraktarbejde. Disse typer beskeeftigelse kan
have veret med til at gere adgangen til ansattelse lettere og
oget antallet af beskaftigede i Europa. Men arbejdstagere i
midlertidig beskeeftigelse tenderer til at vare mindre produktive,
modtage mindre arbejdsgiverstottet uddannelse og vare mere
udsat for arbejdsulykker. De risikerer ogsd at sidde fast i midler-
tidig beskeftigelse. Der bor tages hgjde for nye risici, og over-
gangsperioder ber belennes ved gennemforelsen af flexicurity,
men tidsubegraeensede arbejdskontrakter ber ikke systematisk
afskaffes. De europeziske arbejdsmarkedsparter har opfordret
til, at der tilvejebringes hensigtsmaessig sikkerhed for arbejds-
tagere under alle former for kontrakter (*9).

7.4 Flexicurity-modellen kan kun fungere, hvis de ansatte er
veluddannede. Forbindelsen mellem nye kompetencer og
jobskabelse er teet. Virksomhederne har al mulig interesse i at
investere i efteruddannelse af deres ansatte. Arbejdstagerne har
ansvaret for at efteruddanne sig (*).

7.5  En beskaftigelsesstrategi i retningen af en baeredygtig
gkonomi kan tage udgangspunkt i viden og knowhow, som
allerede er veludviklet i EU’s medlemsstater. Disse fordele ber
fremmes af EU, der har behov for kvalificerede job. Det er pa
den made, at medlemsstaterne kan investere yderligere i deres
uddannelses- og videreuddannelsessystemer og blandt andet
fremme interessen for fag som videnskab, teknologi og inge-
nigrvirksomhed. De nuvarende offentlige uddannelsesinveste-
ringer er fuldsteendig utilfredsstillende. De ber indgd i en
sammenhangende strategi for livslang lering (+2).

(*%) Jf. E@SU’s udtalelse om »Hvorledes kan flexicurity benyttes til omstruk-
turering i forbindelse med den globale udvikling?, EUT C 318 af
23.12.20009, s. 1.

() EUT C 306 af 16.12.2009, s. 70, op. cit.

(*0) Jf. EQSU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parla-
mentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget - Mod felles principper for flexicurity: Flere og bedre
job ved hjeelp af fleksibilitet og sikkerhed«, EUT C 211 af 19.8.2008,
s. 48.

(*1) EUT C 318 af 23.12.2009, s. 1, ibid.

(*2) Jf. E@SU’s udtalelse om »Industrielle eendringers indvirkning pd beskeef-
tigelsen som folge af miljo-, energi- og klimaproblematikken«, EUT C 44
af 11.2.2011, s. 40.
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7.6 Med hensyn til midlertidige foranstaltninger pa arbejds-
markedet er det ngdvendigt at sikre, at beskeeftigelse pa kort sigt
kombineres med en passende uddannelse, iseer om sundhed og
sikkerhed pd arbejdspladsen, og med garantier for lenniveau-
erne (*3).

7.7 Det er tvingende nedvendigt og af afgerende vigtighed at
gore de unge interesserede i tekniske og videnskabelige fag pa
alle skole- og uddannelsessystemets niveauer, sd man hindrer, at
de verdier, der er forbundet med produktionsaktiviteterne, gar
til grunde til fordel for de finansielle og spekulationsmassige
aktiviteter (*4).

7.8 Udvalget bifalder Kommissionens initiativ til at fremme
validering af ikke-formel leering samt skabe sterre synlighed
omkring de fardigheder, der tilegnes uden for det formelle
uddannelsessystem (som f.eks. gennem det europaiske kvalifi-
kationspas).

7.9  EQ@SU efterlyser en bedre faglig forvaltning, ndr det
galder innovation pd uddannelsesomrddet. Forbedringer af
EU’s uddannelsessystemer er afgerende for at kunne oge
beskaftigelsesevnen og mindske uligheder. De institutionelle
endringer pd uddannelsesomrddet kan ikke holde trit med
samfundets behov. Institutionerne er nedt til at vere opmeark-
somme pa behovet for et tat samspil mellem a@ndringer, inno-
vation og uddannelse (+°).

7.10  EQ@SU slar til lyd for, at almen og faglig uddannelse
reintegreres 1 det virkelige liv og bringes tattere pd bade
borgernes behov og nye generationer af studerendes vaner (#9).

7.11  Udvalget stotter idéen om at etablere sektorrdd for
beskeftigelse og kvalifikationer pd EU-plan med deltagelse af
forskellige aktgrer, som dermed involveres i forvaltningen af
sektorielle @ndringer og foregribelsen af de skiftende behov
for beskeftigelse og kvalifikationer samt tilpasningen af kvalifi-
kationerne til udbud og eftersporgsel (+').

7.12  Europwziske sektorrdd kan stette forvaltningen af sekto-
rielle endringer og bidrage til opfyldelsen af de maél, der knytter
sig til initiativet »Nye kvalifikationer til nye job«, samt veere
nyttige, ndr der pa EU-niveau traffes beslutninger vedrerende
sektorielle @ndringer (*8).

(¥) EUT C 318 af 23.12.2009, s. 43. op. cit.

44) EUT C 318 af 23.12.2009, s. 43, op. cit.

+) Jf. EQSU's udtalelse om »Tilpasning af kvalifikationer til behovene i
erhvervsliv og tjenesteydelsessektorer under forandring — bidrag fra en even-
tuel etablering pd EU-plan af sektorrdd for beskeeftigelse-kvalifikationer«
EUT C 347 af 18.12.2010, s. 1.

(*9) EUT C 347 af 18.12.2010, s. 1, ibid.

(*) EUT C 347 af 18.12.2010, s. 1, ibid.

(*8) EUT C 347 af 18.12.2010, s. 1, op cit..

8. Potentialet i det indre marked skal udnyttes

8.1  Et dynamisk indre marked er sdvel en forudsetning for
som en stotte til en vellykket »EU 2020«-strategi. Udvalget
opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at
treeffe de vigtige og afgerende foranstaltninger, som er nedven-
dige for fuldendelsen af det indre marked, og samtidig sikre
overholdelse og videreudvikling af de gkonomiske, sociale og
miljemeessige standarder. EQSU har den opfattelse, at rammene
for udgvelsen af liberale erhverv er forbrugerbeskyttelseslovgiv-
ning, der sikrer, at sdvel EU’s indre marked som de internatio-
nale markeder kan fungere, og som forhindrer markedssvigt —
saerligt sddanne som har fort til den internationale finan-
skrise (*9).

8.2  Det er vigtigt, at tjenesteydelsesdirektivet gennemfores i
fuld overensstemmelse med det indre markeds dnd og regler.
Der er behov for effektive og klare gennemforelsesregler, der
sikrer en korrekt anvendelse af og opfyldelse af malene i »direk-
tivet om udstationering af arbejdstagere«, nemlig en fair konkur-
rence mellem virksomheder, respekt for arbejdstagernes rettig-
heder og forebyggelse af social dumping (*°).

8.3  Der er et bydende behov for at anerkende servicesekto-
rens betydning for den ekonomiske og sociale udvikling. Prio-
riteter skal opstilles i folgende rakkefolge:

— Forretningsservicepolitikker og nedseettelse af en hojtstdende
gruppe. Der ber nedsettes en hejtstdende gruppe om forret-
ningsservice, som skal foretage en tilbundsgdende underso-
gelse af sektoren.

— Arbejdsmarkedspolitikker i forretningsservicesektoren. Ud fra et
socialt perspektiv kraves en tilbundsgdende undersogelse
pd sektorniveau af de udfordringer, der ligger i de nye
typer beskeftigelse, der opstdr gennem vekselvirkninger
mellem forretningsservicesektoren og fremstillingsvirksom-
heder. Denne undersggelse skal omfatte almen og erhvervs-
faglig uddannelse og livslang lering samt arbejdstagernes
ansattelses- og arbejdsvilkar, herunder vilkdr for arbejds-
tagere involveret i outsourcingprocesser. For at nd dette
mél foreslds det, at dagsordenen for social dialog udvides
med henblik pa at se pd de specifikke @ndringer i arbejds-
vilkdr og jobmuligheder, der hidrerer fra strukturelle
@ndringer, som pévirker forretningsserviceydelserne.

— Forretningsservice i innovationspolitikker. F&U samt innovations-
fremmende foranstaltninger inden for serviceydelser ber
gives ekstra vind i sejlene.

(*9) Jf. EQSU's udtalelse om »Lissabondagsordenen og det indre markeds,
EUT C 347 af 18.12.2010, s. 8
() EUT C 347 af 18.12.2010, s. 8, ibid.
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— Udvikling af forretningsservicestandarder. Virksomheder ber
tilskyndes til at fi etableret standarder gennem selvregule-
ring efter en grundig hering af brugerne af forretningsser-
vice.

— Fremme servicevidenskab som en ny disciplin inden for almen
og erhvervsfaglig uddannelse.

— Det indre marked og lovgivning, der berarer forretningsservice. Der
er ikke gennemfert nogen konsekvensanalyse af tjenestey-
delsesdirektivets betydning for forretningsservice. Dette
kreever en stor indsats, serligt ndr direktivet er blevet
omsat til national lovgivning.

— Yderligere forbedringer af statistikker om  forretningsservice.
Medlemsstaterne opfordres til at samarbejde mere med
henblik pé at fd bedre statistikker om forretningsservice (*!).

8.4  Forbrugerbeskyttelsessporgsmdlene skal have en sterre
plads i tjenesteydelsesdirektivet. Den usikkerhed, som kan
konstateres i forbindelse med retssituationen ved granseover-
skridende tjenesteydelser skal imgdegds med en informations-
strategi pd nationalt og EU-plan. Kravene om ngjagtige oplys-
ninger om tjenesteydelser og leveranderer mé ikke undervur-
deres (°2).

8.5  Hvad angdr detailhandelen er det vigtigt, at forretnings-
massig succes ikke straffes, medmindre der er tale om en
praksis, som er uforenelig med gennemforelsen af det indre
marked, og der - efter ordlyden i EF-traktatens artikel 81 -
foreligger klar dokumentation for enten misbrug af en domine-
rende markedsstilling eller skadevirkninger for forbrugerne (*3).

8.6 Med hensyn til en EU-ramme for intellektuelle ejendoms-
rettigheder stotter udvalget etableringen af et europisk obser-
vatorium for varemaerkeforfalskning og piratkopiering, som ville
fa til opgave at indsamle og videreformidle nyttig information
om de arbejdsmetoder, som anvendes af producenterne af vare-
markeforfalskede varer, samt yde en serlig bistand til SMV'er
og SMler. Kommissionen ber i evrigt regelmeassigt offentlig-
gore en rapport om de af observatoriet indsamlede oplysninger
og dets indsats (4.

(°1) Jf. EQSU’s udtalelse om »Udviklingen inden for forretningsservicesektoren
i Europa«, EUT C 27 af 3.2.2009, s. 26.

(>?) Jf. E@SU’s udtalelse om »Det indre marked for tjenesteydelser — arbejds-
markeds- og forbrugerbeskyttelseskraw, EUT C 175 af 27.7.2007, s. 14.

(*}) Jf. E@SU's udtalelse om »Udviklingen i detailhandelen og konsekvenserne
heraf for leveranderer og forbrugere« EUT C 175 af 28.7.2009, s. 57.

(%) Jf. E@SUs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet,
Europa-Parlamentet og Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg.
Bedre handhevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder i det indre markeds,
EUT C 18 af 19.1.2011, s. 105.

8.7  Udvalget afviser at vedtage en sarlig ordning, der griber
ind i privatlivets fred, for sd vidt angdr udevelsen af ophavs-
retten pé internettet, som det er tilfeeldet i flere medlemsstater,
og foresldr i stedet aktive uddannelses- og efteruddannelses-
tilbud til forbrugerne og iser de unge (*%).

8.8  Navnlig for sd vidt angar foraldrelose varker, slir EGSU
til lyd for et ensartet system for registrering af ophavsret og
beslegtede rettigheder, der ajourfores med regelmaessige
mellemrum, sd det bliver nemt at finde de forskellige rettigheds-
havere. Et sddant system ville kunne specificere varkets art og
titel samt indehaverne af rettigheder. Udvalget anmoder endvi-
dere Kommissionen om at undersgge muligheden for at fore-
tage en sddan registrering (*9).

8.9  Udvalget gentager sin anmodning om, at der oprettes et
europaisk patent, som skal gennemfores effektivt i samtlige
medlemsstater (°7).

8.10  Den globale dimension af det indre marked gor yder-
ligere faelles anstrengelser nedvendige. En passende EU-hand-
lingsplan ber opfylde malene ved:

— at udvikle EU’s eksterne politikker samt de eksterne aspekter
af andre EU-politiker i overensstemmelse med en strukturel
logik, séledes at den overordnede sammenhang styrkes og
felles handling fra medlemsstaternes side fremmes;

— at sikre en afbalanceret dbning af markederne, herunder
overholdelse af ILO’s grundleggende arbejdsnormer, pa
grundlag af konklusionerne fra Doharunden og en struktu-
reret dialog med privilegerede partnere;

— at udvide EU’s rolle som international reguleringsmagt og
leegge op til en international politik, der er baseret pd
fremme af rettigheder;

— at tage hdnd om arbejdstageres, forbrugeres og lokale produ-
centers interesser pd handelspartnernes markeder;

— at styrke euroens internationale dimension;

— at sette som mal at opbygge en vidtstrakt zone for udvik-
ling og ekonomisk veakst, som skulle omfatte en hurtig
fuldferelse af udvidelsen af EU, naboskabspolitikken, Middel-
havsunionen og et styrket partnerskab med Afrika (°%).

(>°) EUT C 18 af 19.1.2011, s. 105, op cit.

(*%) EUT C 18 af 19.1.2011, s. 105, op. cit.

(*7) EUT C 18 af 19.1.2011, s. 105, op.cit.

(°%) EUT C 347 af 18.12.2010, s. 8, op. cit. og EGSU’s udtalelse om
»Den fornyede Lissabonstrategis eksterne dimension«, EUT C 128 af
18.5.2010, s. 41.
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8.11  Der bestar hindringer for udviklingen af digital levering,
som ber undersoges grundigt, og der ber findes lasninger, som
gor det muligt for europaiske virksomheder i den forretnings-
relaterede tjenestesektor at vare mere aggressive og ekspandere
mere uden for EU’s greenser. Hindringerne omfatter bl.a. mangel
pad normer og kompatibilitet, tillid og sikkerhed inden for e-
handel, mangel pé investeringer i fast og mobil bredbéandsinfra-
struktur og den fortsat for ringe anvendelse af ikt i de sma og
mellemstore virksomheder (°9).

8.12  Alvorlige hindringer for e-inddragelse skal imedegés
vha. hurtige internetforbindelser, ikt-ferdigheder og udvikling
af produkter eller tjenesteydelser som kan opfylde behovene i
et aldrende samfund og hos handicappede, midler til en bedre
koordination af ikt-innovation, stette til ikt-produkter og —tjene-
ster, som er baseret pd dbne standarder, Galileoprogrammet i
den digitale dagsorden og en fremskyndelse af udviklingen og
tilgeengeligheden af nyttigt onlineindhold og —tjenester, der
garanterer privatlivets fred, og hvor personoplysninger opbe-
vares pa en sikker made (°9).

8.13  Medlemsstaterne skal udarbejde slagkraftige nationale
F&U-programmer pé ikt- og FET-omrddet, s& de kan blive
steerke partnere i det europaiske og internationale samarbejde.
Der bor afsettes flere strukturfondsmidler til dette formal (°1).

8.14  Hvad SMV'er angdr, gentager udvalget sine forslag til en
ambitigs Small Business Act for Europa, som indeholder:

— En bindende retsakt for gennemforelsen af princippet »Tank
smdt forst« med henblik pd gennem tvangsforanstaltninger at
sikre en effektiv og konkret indferelse af god forvaltnings-
skik, bade pd fallesskabsplan og pd nationalt og regionalt
plan;

— En koreplan med en tilherende ngjagtig tidsplan og tilstrack-
kelige midler til at gennemfore de konkrete og omfattende
bestemmelser i en Small Business Act for Europa;

(*%) Jf. EQSU’s udtalelse om »Tjenesteydelser og den europeeiske fremstillings-
industri: Vekselvirkninger og folger for beskaftigelsen, konkurrenceevnen og
produktiviteten«, EUT C 318 af 23.12.2006, s. 26.

(°%) Jf. E@SU's udtalelse om: »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — En digital dagsorden for Europa«, EUT C 54 af
19.2.2011, s. 58.

(©1) Jf. EQSU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parla-
mentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Nye horisonter for ikt — en strategi for forskning i
fremtidig og fremspirende teknologi i Europa«, EUT C 255 af 22.9.2010,
s. 54.

— Et klart tilsagn om at reducere de bureaukratiske byrder,
herunder navnlig »only once«-princippet for alle administra-
tive formaliteter;

— En reorganisering af Kommissionens tjenestegrene for at
give SMV'erne en decideret partner samt instrumenter til
fremme af europeiseringen af virksomhederne;

— EU-redskaber der kan fungere som laftestang for fremme af
kapitaldannelse, netvarksdannelse, investeringer og livslang
leering i de smd og mellemstore virksomheder;

— En sammenhangende politisk ramme for alle EU’s poli-
tikker, sdledes at smd og mellemstore virksomheder
betragtes som reglen snarere end undtagelsen;

— En omsatning af mélene for en Small Business Act for
Europa til nationalt niveau, ogsd pa det lovgivningsmassige
omrade;

— En tilbagevenden til lgbende heringer af brancheorganisa-
tioner og arbejdsmarkedets parter (°2).

8.15 EO@SU anmoder om, at der bliver indfert et felles
konsolideret selskabsskattegrundlag (CCCTB) (°3) for derved at
forenkle medlemsstaternes skattepraksis og gere den mere
retfeerdig og gennemsigtig. Det er ligeledes vigtigt at overveje
en udvidelse af samarbejdet og koordineringen pé selskabsskat-
teomradet (°4).

8.16  Udvalget understreger behovet for at nd frem til et
enkelt, harmoniseret indirekte beskatningssystem, der giver
feerre administrative byrder, skaber klare fordele for virksom-
heder og enkeltpersoner, garanterer retferdig beskatning,
sikrer indtagter til de offentlige kasser, mindsker risikoen for
skattesvig og bidrager til udviklingen og gennemforelsen af det
indre marked ().

(62) Jf. EQSU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parla-
mentet, Rddet, Det Europeiske Okonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: »Teenk smdt forst« En »Small Business Act« for Europac,
EUT C 182 af 4.8.2009, s. 30.

(%%) Jf. »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet og det
Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg - om gennemforelse af Feelles-
skabets program for aget vaekst og beskeftigelse og forbedret konkurren-
ceevne for EU’s virksomheder: yderligere fremskridt i 2006 og neeste skridt
hen imod et forslag til et felles konsolideret selskabsskattegrundlag
(FKSSG)« (KOM(2007) 223 endelig, 2.5.2007).

(%) EUT C 120 af 16.8.2008, s. 51, op. cit.

(%) Jf. EQGSU’s udtalelse om »Forslag til Rddets direktiv om cendring af
direktiv 2006/112/EF om det felles mervardiafgiftssystem for sd vidt
angdr varigheden af forpligtelsen til at overholde et minimumsniveau for
normalsatsen«, EUT C 51 af 17.2.2011, s. 67.
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8.17  Med hensyn til momssvig er modstanden mod foran-
dringer til stor skade for medlemsstaterne og EU’s finanser.
Serinteresser sattes over hensynet til det falles bedste ().

9. Der skal tiltrekkes privat kapital til at finansiere
veaeksten

9.1 Kommissionens forslag om at tiltrekke mere privat
kapital til at finansiere vaeksten er ret forsigtige. P4 et tidspunkt
hvor de offentlige finanser i de fleste medlemsstater er enten
meget begransede eller genstand for besparelser ber behovet for
at finde alternative finansieringskilder til vakstfremme priori-
teres langt hejere. Forslaget om at introducere EU-projektobli-
gationer vil bidrage med vigtige infrastrukturinvesteringer, men
der ber ligeledes ivarksattes en mere systematisk indsats for at
mobilisere midlerne fra europaiske pensionsfonde. Dette kan
realiseres ved at opmuntre medlemsstaterne til at give deres
pensionsfonde incitamenter til at investere i og samfinansiere
national infrastruktur.

9.2 Hvis EIB far lov til at udstede euroobligationer, eller
snarere EU-obligationer, i alle 27 medlemsstater, kunne der
rejses ny kapital til den offentlige sektor uden at veere fuld-
steendig afhangig af den private finansielle sektor. Finansie-
ringen ber findes i foranliggende led, hos f.eks. arbejdsmarkeds-
relaterede pensionskasser (IORP), siledes at EIB bliver en berg-
ringsflade mellem denne kapital og investeringerne. Euroobliga-
tioner kan ogsd vare et instrument til langsigtet anbringelse af
private opsparinger. Udvalget bifalder den hurtige indferelse af
projektobligationer, men dette ma ikke veere et alternativ til eller
en erstatning for euroobligationer (¢7).

9.3  Hvad angar finansieringsstrukturerne for SMV'er i den
aktuelle finansielle situation er forslaget om at liberalisere ventu-
rekapitalfonde, s& de far mulighed for at arbejde i hele EU,
velkomment, men tiltaget burde for leengst have veeret realiseret.
Det ber ogsd overvejes, hvordan mangden af venturekapital kan
gges, efterhdnden som det europaiske marked udvides. Hvis der
f.eks. oprettes regionale mini-platforme koordineret af et euro-
peisk net, ville der blive skabt et nyt vaerktej, der kunne bruges
til at rejse ny kapital til mindre virksomheder. Dette ville
tilskynde til yderligere venturekapital og finansiering ved busi-
ness angels. Det ville ogsd hjelpe mindre venturekapitalindsky-
dere med at bistd mindre virksomheder (°9).

9.4  Det er almindeligt anerkendt, at markedet svigter med
hensyn til fremskaffelsen af »early stage-kapital« til »spin outs«
(udlebere fra f.eks. universiteter) og nystartede virksomheder.

(%6) Jf. EQOSU’s udtalelse om »Forslag til Rddets forordning om administrativt
samarbejde og bekaempelse af svig vedrorende merverdiafgift, EUT C 347
af 18.12.2010, s. 73.

(¢7) EUT C 48 af 15.2.2011, s. 57, op cit..

(%) Jf. E@SU’s udtalelse om »Finansieringsstrukturer for SMV'er i forbindelse
med den nuverende okonomiske situation«, EUT C 48 af 15.2.2011,
s. 33.

Man har forsegt at rette op pa dette gennem initiativer som
»business angels« og startkapitalfonde, hvilket til dels har
hjulpet, men europaiske forskningscentre og universiteter
kaemper stadig med overforslen af viden til markedet. Efter-
sporgslen efter denne »early stage-kapital« er stigende, men
udbuddet er nogenlunde statisk. Der ber geres en storre
indsats for at give kapitalstaerke enkeltpersoner og institutioner
incitamenter til at gge omfanget af den risikokapitalfinansiering,
som de stiller til rddighed for nystartede teknologivirksomheder
og prototypeaktiviteter.

9.5  Praktiske metoder til at bistd SMV’er, f.eks. formidling,
skattelettelser, prompte betalinger og foranstaltninger, som
forenkler hurtig spredning af midler via statsstotteundtagelser,
bor tilskyndes, iseer i de sektorer, der er mest berort af globa-
liseringen og okonomi- og finanskrisen (°%).

10. Der skal gives omkostningseffektiv adgang til energi

10.1  Foranstaltningerne i den tredje energipakke skal
gennemfores med henblik pd at skabe et egentligt energimarked
baseret pd samarbejde mellem landene, storre sammenkobling
af nettene, bedre koordination mellem operatorerne og styrkelse
af de nationale regulerende myndigheders befgjelser (79).

10.2  Energieffektivitet er en forudsatning for det teknolo-
giske spring, som vil gore det muligt at overgd til en lavemis-
sionsgkonomi. Der er sket fremskridt, men medlemsstaterne ma
gore mere for at udvikle vedvarende energikilder i deres inve-
steringsplaner, sd det sikres, at private virksomheder, der
arbejder med produkter og tjenester, der forbedrer energieffek-
tiviteten, tilbydes de rigtige, stabile regler og incitamenter (7).

10.3  Udvalget har fremlagt et forslag om etablering af
mélsatninger for energieffektivitet i specifikke neglesektorer,
herunder transport- og byggesektoren, for energitopmedet,
som blev afholdt den 4. februar 2011. Forslaget inkluderer
bla. foranstaltninger som:

— Internalisering af de eksterne omkostninger ved alle former
for energi, sdledes at markedet af sig selv vil bevage sig i
retning af de energiformer, der producerer de laveste CO,-
emissioner;

— Fremme af information om og uddannelse i nye energieffek-
tivitetsteknologier pd omrdder som f.eks. byggesektoren,
offentlige bygge- og anlegsarbejder og transport;

(®9) Jf. EQSU's udtalelse om »Stotte til SMV'ers bestraebelser pd at tilpasse
sig de globale markedsendringer, EUT C 255 af 22.9.2010, s. 24.

(7% Jf. EGSU's udtalelse »Energifattigdom i forbindelse med liberaliseringen
og den okonomiske krise,c EUT C 44 af 11.2.2011, s. 53.

(") Jf. EQSU’s udtalelse om »Energistrategi for 2011-2020«, EUT C 54 af
19.2.2011, s. 1.
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— Mere effektiv brug af potentialet i informations- og kommu-
nikationsteknologier, sledes at energieffektiviteten fremmes
pa alle produktions- og forbrugsniveauer.

10.4  Udvalget minder om, at bygninger, der tegner sig for
40 % af EU’s samlede energiforbrug, er den storste enkeltstdende
energisluger. S& meget som halvdelen af de potentielle energi-
effektivitetsforbedringer kan opnds pa bygningsomradet og
endda med omkostningsbesparelser til folge. Med disse bespa-
relser alene vil EU kunne opfylde sine forpligtelser i henhold til
Kyoto-protokollen. Dertil kommer, at disse energibesparelser
kan opnds ved at anvende allerede eksisterende teknologi.
Forbedring af bygningers energieffektivitet har desuden kun
positive folgevirkninger, da det skaber nyttig beskaeftigelse,
mindsker driftsomkostningerne, eger komforten og skaber et
renere miljo. Det ber vaere én af EU’s absolut hgjeste prioriteter.
Udvalget anerkender ligeledes vigtigheden af nye eller videre-
udviklede materialer til apparaturer i hjemmet eller pd kontoret
savel som andre sektorer som energi og transport (72).

10.5  De energiintensive industrier ber bidrage til opndelse af
energi- og klimapolitikkens mal. Det er nedvendigt, at de
energi- og miljgpolitiske instrumenter ngje gennemgds og
udformes under hensyntagen til deres effekt pd disse industriers
konkurrenceevne (73).

10.6  De udmarkede miljoresultater, som er opndet med
mange glas- og keramikprodukter (isoleringsmaterialer, dobbel-
truder mv.), ber fremmes som energisparebenchmark for EU’s
byggeindustri. Endvidere ber denne teknologi inkluderes i alle
planlagte teknologioverforsler til de tredjelande, som har et stort
energisparepotentiale (74).

10.7  Udvalget foreslar, at der ses pd, om de galdende
bestemmelser (telekommunikation, postveasen, elforsyning) pa
baggrund af den aktuelle krise og i et baredygtighedsperspektiv
er tilstrekkelige til at forhindre, at kvaliteten af de udbudte
ydelser forringes, eller om der opstir udstedelse, sociale
klofter og fattigdom. Samtidig ville det veare nyttigt at fastsla,
om der kunne vaere andre omrdder, som burde vare omfattet af
kravene om »et hgjt niveau med hensyn til kvalitet, sikkerhed og
overkommelige priser, lige behandling og fremme af universel

("?) Jf. E@SU’s udtalelse »Hvordan pavirkes de industrielle veerdikader i
Europa af den aktuelle udvikling pa energimarkederne?«, EUT C 77
af 31.3.2009, s. 88.

(73) EUT C 77 af 31.3.2009, s. 88, ibid.

(7% Jf. EQ@SU's udtalelse om »Den europeiske glas- og keramikindustris
konkurrenceevne med serlig henvisning til EU’s klima- og energipakke«,
EUT C 317 af 23.12.2009, s. 7.

adgang og af brugernes rettigheder«, der i medfer af protokol
nr. 26 til Lissabontraktaten er fastsat som EU-retlige princ-

ipper (7).

10.8  Man ber undersgge den praktiske mulighed for etable-
ring af en europeisk forsyningspligtydelse for energi som et led
i den felles energipolitik. Det md dog konstateres, at EU-orga-
nerne samt de nationale regeringer og medlemsstaterne, der er
fanget mellem nationale forskelligheder og felles behov for at
opbygge et europaisk enhedsmarked, har sveert ved at venne
sig til idéen om EU-tjenesteydelser af almen (skonomisk eller
ikke-gkonomisk) interesse. Idéen om at skabe europeiske ener-
gitjenester er siledes endnu ikke taget op af de politiske beslut-
ningstagere. EU-tjenesteydelser af almen interesse er imidlertid
nedvendige for den fortsatte, felles opbygning af Europa.
Sddanne tjenesteydelser vil vare udtryk for europzisk solidaritet
i hindteringen af de udfordringer, som Unionen stir over for.
Der skal etableres et »falles europeisk net« og skabes felles
projekter og strukturer til planlegning og forvaltning af det.
Nettet ber vare indrettet til intelligent forvaltning og drift pd
alle niveauer for at opnd den bedst mulige balance mellem
udbud og efterspargsel (7).

10.9  De energiintensive industrier har behov for sikre energi-
forsyninger, som bygger pd en passende europaisk energimix,
der ikke ber udelukke nogen energikilde (kul, vedvarende
energi, atomkraft) og bygge pa effektiv konkurrence pa el- og
gasmarkederne, som udmenter sig i rimelige priser pad energi-
forsyningerne. De nationale energipolitikkers interesser ber i
hejere grad indgd i en integreret, europaisk tilgang, da energi-
markedet hidtil ikke har formdet at holde trit med det indre
marked for industrivarer. Uanset at nogle medlemsstater har
besluttet sig for ikke at bruge atomkraft, er bevarelse af el-frem-
stilling baseret pd fission i EU ogsd ensbetydende med, at man
maé fastholde knowhow om denne teknologi i Europa. Det siger
sig selv, at bibeholdelse af atomkraft forudsztter et hejt sikker-
hedsniveau og veluddannede medarbejdere (77).

10.10  Hvad angdr udviklingen af EU-daekkende standarder
for energieffektive produkter henleder udvalget opmaerksom-
heden pd Kommissionens initiativer sdsom Energy Star-forord-
ningen, hvis normer er blevet obligatoriske for offentlige indkeb
af kontormateriel, de harmoniserede standarder for bygningers
energiforbrug og styrkelsen af de nationale lovgivningsmyndig-
heders befgjelser vedrerende energieffektivitet. EQSU anser de
frivillige aftaler, der skal indgds med nationale operatgrer, for at
vaere et nyttigt instrument, men det ber klart fremgd af de
godkendte aftaler, at der vil blive indfert bindende standarder,
hvis ikke de opstillede malsatninger nds (79).

(7%) Jf. E@SU's udtalelse om »Hvilke nye tjenesteydelser af almen interesse
kan overvinde den okonomiske krise’« EUT C 48 af 15.2.2011, s. 77.

(7%) Jf. EQSU's udtalelse om »Tjenesteydelser af almen okonomisk interesse:
Hvordan skal ansvaret fordeles mellem EU og medlemsstaterne?« EUT C
128 af 18.5.2010, s. 65.

(’7) EUT C 77 af 31.3.2009, s. 88, op. cit.

(7%) Jf. EQSU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Radet og
Europa-Parlamentet om den forste vurdering af de nationale energieffektivi-
tetshandlingsplaner, jf. direktiv. 2006/32/EF om energieffektivitet i slut-
anvendelserne og om energitjenester — Samarbejde om forbedring af energi-
effektivitetenc, EUT C 77 af 31.3.2009, s. 54.
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10.11  Pa samme baggrund anser udvalget det for vigtigt at
foretage en ngje vurdering af de hgje energiprisers konsekvenser
for de mindre velstillede husstande og udsatte personer og
udforme EU’s og medlemsstaternes politikker i overensstem-
melse hermed. Disse husstande ber prioriteres hejt, nir der
skal ydes assistance til at etablere energieffektivitetsforanstalt-
ninger (7).

10.12  Udvalget stotter de tiltag, der har til formdl at
gennemfore effektiv, samordnet modalitet og at optimere og
sammenkoble de forskellige transportformer i et netvaerk med
det sigte at opnd et integreret transportsystem og den mest
gnidningslese trafikafvikling (20).

10.13  EQSU er bevidst om transportsektorens afhengighed
af fossile brandstoffer og de deraf folgende konsekvenser for
savel emissioner, sikkerhed og forsyningsathangighed, og ved
godt, at ressourcerne, navnlig olie, er begransede. Udvalget
mener derfor, at EU’s fremtidige transportpolitik ber forfelge
fire overordnede mél og samtidig sikre sektorens konkurrence-
evne inden for rammerne af 2020-strategien: fremme af kulstof-
fattige transportformer, energieffektivitet, forsyningssikkerhed
og -uathengighed samt bekempelse af trafikal overbela-
stning (81).

Bruxelles, den 15. marts 2011

(7%) EUT C 54 af 19.2.2011, op. cit.

(%9) Jf. E@SU's udtalelse om »Den europeiske transportpolitik inden for
rammerne af Lissabonstrategien efter 2010 og strategien for beeredygtig
udvikling, EUT C 354 af 28.12.2010, s. 23.

(81) EUT C 354 af 28.12.2010, s. 23, ibid.

10.14  De overordnede udfordringer og problemstillinger, der
skal medtankes i en baredygtig transportpolitik, er den stigende
urbanisering og eftersporgslen efter bekvemmelig transport i det
daglige, beskyttelse af folkesundheden, hvilket vil sige reduktion
af forurenende udledninger og drivhusgasser, fastleggelse af
ensartede omrdder med henblik pd udformning af en agte inte-
greret transportpolitik, og befolkningens og de ekonomiske
aktorers forstdelse for og opbakning til ivaerksattelse af nye
foranstaltninger og ny adferd i mobilitetssammenhaeng (52).

10.15  Udvalget har ogsa stettet EU-initiativer til udvikling af
rene og energieffektive koretgjer og fremsat anbefalinger om
yderligere tiltag. EOSU understreger, at der er hird konkurrence
mellem aktorerne inden for bilindustrien, batteriindustrien og
energiforsyningsindustrien om at udvikle de bedste teknologier
til de bedste priser. Denne konkurrence er i sig selv en vesentlig
drivkraft for innovation og ber ikke heemmes, men der er brug
for markedsincitamenter, sd der kan tages afgorende skridt hen
imod naste generation af hybride plug-in-keretgjer og fuldt
elektriske koretgjer (*3).

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Gkonomisk og Sociale Udvalg

(3) EUT C 354 af 28.12.2010, s. 23, ibid.
(®3) Jf. EQSU’s udtalelse om »Storre udbredelse af elektriske koretojer<, EUT
C 44 af 11.2.2011, s. 47.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens meddelelse til
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
Europa 2020-flagskibsinitiativ — Innovation i EU

KOM(2010) 546 endelig
(2011/C 132/07)

Ordferer: Gerd WOLF

Medordferer: Erik SVENSSON

Kommissionen besluttede den 6. oktober 2010 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-

lelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Europa 2020-flagskibsinitiativ — Innovation i EU

KOM(2010) 546 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,

som vedtog sin udtalelse den 4. marts 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 184 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Resumé

1.1  Innovationer giver fremskridt, vakst, velstand, social
sikkerhed, international konkurrenceevne og beskaftigelse. De
skal vaere med til at imedegd de store udfordringer, samfundet
star over for. De har brug for og fremmer selv et samfunds-
massigt klima, der er praget af tillid og selvtillid, og som med
den internationale konkurrencesituation for gje kan fore til
storre fremskridt og konstruktiv dynamik. Hvis innovationer
skal trives, er der brug for en EU-strategi og et europaisk
indre marked, hvor det europaiske forskningsrum sammen
med et sterkt rammeprogram for F&U spiller en central rolle.

1.2 Derfor bifalder og stetter udvalget udtrykkeligt Kommis-
sionens meddelelse og malene heri samt de relevante konklu-
sioner fra Radet (konkurrenceevne) den 25.-26. november 2010
og den 4. februar 2011. »Innovation i EU« er en vasentlig del af
Europa 2020-strategien.

1.3 Udvalget bifalder iser, at innovation far en bredere og
mere holistisk betydning og definition, at den altsd ikke kun
dakker forskning, teknologi og produkter, men ogsd alle
mellemmenneskelige relationer og organisationsformer som
f.eks. sociale ydelser, virksomhedspraksis, forretningsmodeller,
design, mearkepolitik, produktionsprocesser og tjenesteydelser,
savel som deres omfattende indbyrdes samspil. Med henblik
pa »social innovation« anbefaler udvalget, at man ogsa inddrager
arbejdsmarkedets parter i udformningen.

1.4 Udvalget bakker op om tilgangen til innovationspartner-
skaber, hvis disse — under ngje fastlagt styring — er i overens-
stemmelse med og bygger pd allerede eksisterende procedurer
og instrumenter, og hvis de kan forenes med en harmonisering

og forenkling af de administrative procedurer. Udvalget anbe-
faler, at man leegger ud med det serligt enskelige innovations-
partnerskab om aktiv og sund aldring og samler erfaringer
herigennem. Dette partnerskab ville ogsd vare et godt eksempel
pd samspillet mellem samfundsmessige og videnskabelige-
teknologiske innovationer.

1.5 Udvalget anbefaler at tilpasse ledsageforanstaltninger,
finansiel stotte og bedemmelseskriterier til begge former for
innovation: bdde til de mere inkrementelle innovationer, der
reagerer pad de fremherskende markedskraefter og samfundets
behov, og de mere radikale innovationer, der pd den ene side
pavirker markedskrafterne og skaber nye behov i samfundet,
men péd den anden side ofte forst skal overvinde en vanskelig
periode med mange udfordringer.

1.6 1 betragtning af det presserende behov for et EU-patent
bifalder og stetter E@SU udtrykkeligt Kommissionens seneste
forslag herom. Det gor det muligt at senke patentomkostnin-
gerne i de deltagende medlemsstater drastisk, og dermed
gennemfore en afgerende etape pd vejen mod et endeligt EU-
patent.

1.7 E@SU betoner SMV'ernes og mikrovirksomhedernes
vigtige rolle i innovationsprocessen og anbefaler, at man skraed-
dersyr stotteprogrammer og -foranstaltninger til deres sarlige
behov. Udvalget opfordrer endvidere til, at man overvejer at
udforme en undtagelsesklausul for nyetablerede virksomheder,
der i en passende karensperiode befrier dem for de fleste
velkendte administrative byrder og forskellige regler, og
desuden giver dem videre incitamenter. Det gelder ogsa for
virksomheder inden for den sociale gkonomi.
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1.8 Den politiske kerneopgave er at skabe trovardige, inno-
vationsvenlige rammebetingelser og tilstreekkelig handlefrihed i
hele Europa for at fierne den byrde, som den nuvarende frag-
menterede og overbelastede lovgivning samt de omfattende
administrative hindringer — i alle 27 medlemsstater og Kommis-
sionen — lagger pa potentielle opfindere og innovationspro-
cesser. Det har en demotiverende og bremsende effekt pd, at
nye og gode ideer udvikler sig til virkelige innovationer. Det
giver Europa et handicap i den internationale konkurrence og
skal fjernes hurtigst muligt. Derfor har vi brug for en mental
kultur, hvor fremskridt og innovation ikke betragtes som en
risiko, men som en chance og en nedvendighed, der skal
stottes og gennemfeores med alle de krafter, samfundet kan
opbyde.

1.9  Derfor anbefaler udvalget, at der legges endnu flere
kreefter i at fjerne de hindringer, der star i vejen for en hurtig
gennemforelse af innovationer og realiseringen af Innovation i
EU. Udvalget gleder sig over, at man begynder at kunne ane
virkelige fremskridt pd patentomrddet, men der findes stadig
hindringer. Og det er netop de hindringer, der blokerer for
feerdiggorelsen af det indre marked og det europaiske forsk-
ningsrum. Her md EU pd ingen mdde resignere, men ber
derimod absolut fortsatte sine anstrengelser for at forenkle og
harmonisere og skabe palidelighed og handlefrihed. EQSU
bifalder de synlige bestrabelser i den henseende, der kom til
udtryk i Kommissionens nye grenbog (KOM(2011) 48
endelig), (1) og som vil blive genstand for en separat udtalelse.
E@SU appellerer dog frem for alt til medlemsstaterne og det
organiserede civilsamfunds akterer om ogsé at pétage sig denne
opgave og yde deres bidrag til at finde en losning.

2. Meddelelsens indhold

2.1 Inden for rammerne af Europa 2020-strategien foreslar
Kommissionen den integrerede tilgang »Innovation i EU¢, der
skal udgere et af i alt syv flagskibsinitiativer. Det er meningen,
at EU inden for dette initiativ skal overtage det kollektive ansvar
for en strategisk, inklusiv og erhvervsorienteret forsknings- og
innovationspolitik, der skal imedegd de store udfordringer,
samfundet stir over for, ege konkurrenceevnen og skabe nye
arbejdspladser. Dette flagskibsinitiativ supplerer en rakke andre
flagskibsinitiativer som f.eks. »En industripolitik for en globali-
seret verden«, som skal sikre en sterk, konkurrencedygtig og
forskelligartet vardikede inden for fremstillingsvirksomhed,
med sarligt fokus pd smd og mellemstore virksomheder.

2.2 De forskellige handlingsbehov skitseres i en liste med ti
punkter, der bla. omfatter foranstaltninger inden for felgende
omrader: styrkelse af videnbasen, markedsforing af gode idéer,
maksimering af den sociale og territoriale samhorighed, styr-
kelse af vores politik udadtil, evaluering og reform af forsk-
nings- og innovationssystemerne samt oprettelsen af europzeiske
innovationspartnerskaber.

(") KOM(2011) 48 endelig af 9.2.2011.

2.3 For at opnd disse mal, har man udformet et program
med 34 punkter — der udger hovedparten af meddelelsen — der
indeholder forslag til forpligtelser for medlemsstaterne samt de
foranstaltninger, Kommissionen har planer om.

2.4 I tre bilag behandles folgende emner, og nedenstiende
foranstaltninger foreslas:

— Kendetegn ved velfungerende nationale og regionale forsk-
nings- og innovationssystemer;

— Resultattavle for forskning og innovation;

— Europeiske innovationspartnerskaber.

3. Generelle bemarkninger

3.1 Emnets relevans: Innovationer giver fremskridt, vaekst,
velstand, social sikkerhed, international konkurrenceevne og
beskeftigelse. De skal vare med til at imedegd de store udfor-
dringer, samfundet stdr over for. De har brug for og fremmer
selv et samfundsmaessigt klima, der er praeget af tillid og selv-
tillid, og som med den internationale konkurrencesituation for
gje kan fore til storre fremskridt og konstruktiv dynamik.
Derfor er tilgangen »Innovation i EU« en vesentlig del af
Europa 2020-strategien, som har afgerende betydning for
Europas fremtid. Denne strategi skal bidrage til, at vi kan virke-
liggore det mal, EU har sat i Lissabonstrategien: »Hvis vi opfylder
vores mdl om senest i 2020 at bruge 3 % af EUs BNP pd FoU,
kunne vi ifelge de seneste beregninger skabe mere end 3,7 mio.
arbejdspladser og oge det drlige BNP med nesten 800 mia. EUR
senest i 2025.« Derfor skal EU og medlemsstaterne, selv i en tid
med lavvande i kassen, investere mere i uddannelse, forskning,
udvikling og innovation.

3.2 Innovationer og deres kontekst: Innovationer i bredest
mulig forstand omfatter alle samfundsmassige, okonomiske,
uddannelsespolitiske, videnskabelige, tekniske, beskeftigelses-
meassige, organisatoriske og kulturelle aspekter og aktiviteter.
Denne brede tilgang til innovation omfatter innovationer af
produkter og tjenesteydelser, samt tekniske, sociale og funk-
tionsmaessige innovationer i alle brancher og i alle slags orga-
nisationer. Det gelder bade virksomheder, almennyttige institu-
tioner, fonde og organisationer i den offentlige sektor. Innova-
tioner er ikke nedvendigvis et resultat af en linear proces, men
udspringer af forbindelser mellem og sammenkadning af
forskellige udgangspunkter; de trives altsd i et sundt »okonomisk
og socialt gkosystem« med en blanding af og en forbindelse
mellem forskellige koncepter og kompetencer.

3.3 Radets arbejdsgrupper om konkurrenceevne og
forskning: Derfor er det vigtigt, at Ridets arbejdsgrupper om
konkurrenceevne og forskning handler i fallesskab og nar frem
til en falles konklusion, der er afstemt med beslegtede politi-
komrader som industri, uddannelse, energi og informationssam-
fundet. Der er desuden behov for en snaver forbindelse til
andre flagskibsinitiativer, iser til dem, der vedrerer almen
uddannelse, erhvervsuddannelse og beskeftigelse.
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3.4  Principiel accept og stette: Derfor bifalder og stetter
udvalget principielt Kommissionens meddelelse og malene heri
samt de relevante konklusioner fra Radet den 25.-26. november
2010 og den 4. februar 2011.

Det gelder navnlig

— fastleggelsen af en definition af innovation, (3 der dakker
videnskab og teknologi, men ogsé forretnings- og organisa-
tionsmodeller og -processer, designlesninger, varemzrker og
tjenesteydelser;

— fjernelse af ugunstige rammebetingelser og hindringer,
forenkling af processer og fremme af det europaiske samar-

bejde;

— inddragelse af alle relevante akterer og regioner i innova-
tionscyklussen;

— inddragelse af offentlige indkeb som endnu et omréide, der
har et veasentligt innovationspotentiale;

— fuld udnyttelse af de europaiske regionale og strukturelle
stotteordninger til udvikling af forsknings- og innovations-
kapaciteten;

— fuld udnyttelse af Den Europaiske Socialfond til stette for
sociale innovationer;

— lettere adgang for SMV'er og mikrovirksomheder til ramme-
programmet og til finansiering;

— fremme af elitepraestationer inden for uddannelse og udvik-
ling af kvalifikationer;

— udvikling af universiteter i verdensklasse;

— realisering af det europaiske forskningsrum inden 2014,
fremme af dbne og attraktive forskningsordninger pa elite-
niveau;

— etablering af et indre innovationsmarked;

— enighed om EU-patentet;

— héndtering af de samfundsmessige udfordringer.

() KOM(2009) 442 endelig af 2.9.2009.

3.4.1  Udtalelsens sigte: Meddelelsen er for omfattende til, at
alle aspekter kan behandles her. Derfor fokuserer denne udta-
lelse forst og fremmest pad de punkter, der kraver serlig
opmearksomhed eller yderligere pracisering. Det skal dog ikke
aflede opmerksomheden fra E@SU’s principielle stotte til det
overordnede mal, og til mange af de enkelte foranstaltninger,
der foreslds i meddelelsen.

3.5 Inddragelse af hidtidige processer og succeser:
Meddelelsen indeholder nye elementer og forslag, og der slés
bro til de forskellige politikomrdder. Den sigter kort sagt mod
en omfattende og sammenhangende politik. For mange af situa-
tionsanalysernes og mdlenes vedkommende drejer det sig imid-
lertid om problemer og mélsatninger, som er blevet formuleret
i mange af Kommissionens meddelelser, EGSU’s udtalelser og
Rédets beslutninger (f.eks. Ljubljana-processen) for laenge siden.
Her har man allerede ivaerksat omfattende foranstaltninger og
procedurer. () Disse ber tilgodeses, viderefores og anerkendes
tydeligere, s man ikke underminerer Kommissionens og de
andre berorte akterers hidtidige resultater, men derimod
udnytter og videreudvikler dem. De nye foranstaltninger, der
er blevet foresldet, bor harmoniseres med allerede eksisterende
foranstaltninger for at undgd komplikationer og overlapninger
og sikre den nedvendige kontinuitet, retssikkerhed og
stabilitet. (%)

3.6  Harmonisering: Derfor bor de nye foranstaltninger, der
er blevet foresldet, herunder innovationspartnerskaber (se punkt
4.4) give en mervaerdi i forhold til de allerede eksisterende
foranstaltninger. Det betyder, at man skal harmonisere og
forenkle stotteinstrumenterne til forskning og innovation (se
punkt 3.8.2), og lette adgangen til programmerne. Samtidig
skal eliteforskning fortsat vare et ledende princip. Adgangen
til forskningsresultater ber forbedres gennem udveksling af
viden og ekspertise (°) (se punkt 3.8.3 og fodnote 12).

(}) Temaet »Innovation« blev behandlet indgdende i Aho-rapporten (en
rapport fra den uafthangige ekspertgruppe om F&U og innovation,
der blev nedsat efter Hampton Court-topmedet i januar 2006 under
ledelse af Esko Aho, EUR 22005) og i E@SU’s udtalelse om »Inve-
steringer i viden og innovation (Lissabon-strategien)« (EUT C 256 af
27.10.2007, s. 17). En samordnet indsats blandt medlemsstaterne og
partnerskabsforanstaltninger er tema for Ljubljana-processen (RECH
200 COMPET 216 — »The Ljubljana Process is an enhanced partnership
between the Member States, associated countries, stakeholders and the
Commission to make European research more effective.q), talrige ERA-
NET-initiativer (i henhold til artikel 181), de »falles teknologiinitia-
tiver«, videns- og innovationssamfund (VISer), Det Europziske
Institut for Innovation og Teknologi, falles EU-programmeringer
og EQSU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parla-
mentet, Radet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regions-
udvalget: Feelles programmering af forskningsindsatsen: Samarbejde om de
feelles udfordringer giver storre effekt« (EUT C 228 af 22.9.2009, s. 56).
Samarbejdet mellem forskning og industri bliver behandlet i EASU's
udtalelse om emnet »Samarbejde og overforsel af viden mellem forsk-
ningsinstitutioner, industrien og SMV'er — en vigtig forudscetning for inno-
vation« (EUT C 218 af 11.9.2009, s. 8), internationalt samarbejde
behandles i EQSU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Radet og Europa-Parlamentet: En strategisk ramme for Europas internatio-
nale samarbejde om videnskab og teknologi« (EUT C 306 af 16.12.2009,
s. 13), og forenkling i E@SU’s udtalelse om »Meddelelse fra Kommis-
sionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske Okonomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om forenkling af gennemforelsen af
rammeprogrammerne for forskning« (EUT C 48 af 15.2.2011, s. 129).

() EUT C 48 af 15.2.2011, s. 129.

() EUT C 218 af 11.9.2009, s. 8 (punkt 1.2).
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3.7 At skabe handlefrihed: De ideer, tilgange og resultater,
der giver grobund for innovationer, kan man per definition ikke
forudse. Tilstrakkelig handlefrihed og stimulerende og stabile
rammebetingelser er derfor forudsatninger for, at innovationer
kan spire og gro; handlefrihed, stotte og anerkendelse skaber
grobund for kreativitet og innovation, og ogsa for selvstaendig
handling, iveerksatterdnd, risikovillighed og risikoaccept.
Folgelig bestir den politiske kerneopgave i at skabe et innova-
tionsvenligt »ekonomisk og socialt ekosystem, der sikrer disse
rammebetingelser i hele Europa, sd potentielle opfindere og
innovationsprocesser ikke afskrackkes af uoverskuelige forskel-
ligartede regler og administrative hindringer (se punkt 3.12 og
3.13).

3.7.1  Koncentration og spredning: Der findes bestemte,
klart definerbare udviklingsmél som omradet energi og klimabe-
skyttelse, (°) der i givet fald kreever en koncentration af de
anvendte ressourcer. Men lige sd vigtigt er det dog at have et
tilstraekkelig bredt anlagt »ekonomisk ekosysteme, der bestdr af
forskellige udviklingslinjer og deres mulige indbyrdes forbin-
delser. Ellers er der risiko for, at man pd forhind udelukker
netop de losninger, der ganske vist grundlaeggende er nye og
innovative, men som har vanskeligt ved at opnd anerkendelse i
begyndelsen, selv blandt eksperter. S& risikerer Europa at halte
efter de andre akterer og blive nummer sjok i den internationale
konkurrence, i stedet for at tage foringen og selv skabe de
forende trends. Det er et karakteristisk kendetegn ved centrali-
stisk plangkonomi. Derfor ber man under alle omstendigheder
undgd at udvikle symptomer pd denne type skonomi. Samtidig
ber man tage hensyn til narhedsprincippet.

3.7.2  Markedskrafter: Normalt orienterer innovationspro-
cesser sig efter de fremherskende markedskreafter og forbruger-
behov, som de vil imedekomme. De virkelig store innovationer
er imidlertid kendetegnet ved, at de selv former markedskraef-
terne og skaber nye forbrugerbehov og markedssegmenter. () 1
den vanskelige opstartfase har disse innovationer brug for serlig
stotte, for de bliver anerkendt, fir deres gkonomiske gennem-
brud og beviser deres enorme gkonomiske potentiale.

3.8  Fragmentering: Kommissionen havder atter, at det
europeiske forsknings- og innovationslandskab er fragmenteret.
Selv om dette udsagn har sin rigtighed pé visse vigtige punkter,
er det dog kun delvist korrekt og ber praciseres.

3.8.1  Eksisterende samarbejdsnet: bide inden for skonomi
og videnskab (%), men ogsd inden for de sociale og kreative

() EUT C 21 af 21.1.2011, s. 49.

(7) Som eksempel kan navnes flyvemaskinen og andre revolutionzre
succesopfindelser som fjernsyn, radar, laser, PC, mikroelektronik,
glasfiberkabel, internet/e-mail (herunder sogemaskiner, e-handel
osv.), digitalkameraer, raketdrevne satellitter og GPS, som alle er
forbundet med hinanden og giver hinanden nye impulser.

(®) F.eks. gennem forskningssamarbejdets instrumenter, punkt 4.6.

sektorer har man leenge haft europaiske — og i mange tilfeelde
endda internationale — forbindelser og samarbejdsnet, (°) der
lebende tilpasser og fastlegger deres grenser i spandingsfeltet
mellem samarbejde og konkurrence. Disse processer har afge-
rende betydning for de berorte aktarers og deres organisationers
selvstendige organisering. De har behov for accept, anerken-
delse og stette fra Kommissionen, der ber bygge videre pa
dem. Og det er netop med den slags processer for gje, at
man ber afskaffe de sidste hindringer for et europaisk innova-
tionsrum, der stadig findes pa det indre marked.

3.8.2  Lovgivning - forenkling og harmonisering: Man ber
sigte mod en gradvis forenkling og harmonisering af de forvalt-
ningsretlige og finansielle regler, (') bade medlemsstaterne
imellem og med Kommissionen, som et vigtigt skridt hen
imod ferdiggerelsen af Europas indre marked, det europaiske
forskningsrum og det europwiske innovationsrum, som
Kommissionen tilstreber. Hvis der med fragmentering menes
den uensartethed, den overregulering, de overlapninger og den
kompleksitet, der pd nuvarende tidspunkt stadig prager lovgiv-
ningen, sd har Kommissionen E@SU’s fulde opbakning i denne
sammenhang.

3.8.3  Tidligere udtalelser: Imidlertid finder man béde frag-
mentering og uoverskuelige regler og instrumenter ikke kun i
medlemsstaterne, men ogsd i Kommissionen selv. E@SU har
allerede behandlet netop dette tema i en tidligere udtalelse, og
fremhaver de anbefalinger, der blev formuleret heri. (') EGSU
har ogsd udtrykt sin stette til disse vigtige mélsatninger i sine
udtalelser om falles programmering af forskningsindsatsen, (2)
om rammeprogrammet for F&U, om innovationspolitik i en
verden under forandring (*’) og om samarbejdet mellem forsk-
ningsinstitutioner, industrien og SMV'er. ('4) Udvalget henviser
til sine anbefalinger om spredning, overfersel og anvendelse af
forskningsresultater, sarligt gennem udviklingen af et internet-
sogesystem til dette formal. (*°)

3.8.4  Forskningsinfrastruktur: Man kan ogsi fremhave
komplicerede infrastrukturer som eksempel pd fragmentering,
hvis disse ikke bruges og finansieres af et internationalt felles-
skab. Nogle af disse infrastrukturer kan overskride en enkelt
medlemsstats opgaveomrade, bdde i forhold til de nedvendige
investeringer og ressourcer, men ogsd med hensyn til den opti-
male udnyttelse og anvendelse. E@SU er enig i Kommissionens
holdning, der er formuleret i fodnoten. (1°) En felles strategi
netop pa dette omrdde kan derfor medfore en swrlig hgj
merverdi; (1) af denne grund ber man skabe en felles samlet
finansiering, som medlemsstaterne og EU stér for.

(°) F.eks. »Forschung und Lehre 11/10«, S. 788-796, Mitteilungen des
Deutschen Hochschulverbands, november 2010.

(19 EUT C 48 af 15.2.2011, s. 129 (punkt 3.5 og 3.7).
(') EUT C 48 af 15.2.2011, s. 129 (punkt 1.4).
('3 EUT C 228 af 22.9.2009, s. 56.
(}) EUT C 354 af 28.12.2010, s. 80.
(") EUT C 218 af 11.9.2009, s. 8.
() EU
(*9)
)

o

E
15) EUT C 218 af 11.9.2009, s. 8 (punkt 3.2.4).
16) KOM(2010) 546 endelig af 6.10.2010.
17y EUT C 182 af 4.8.2009, s. 40.
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3.9  EU-patent: Manglen pd et EU-patent er en uacceptabel,
dyr og destruktiv fragmentering, der skal overvindes for at oge
EU’s konkurrenceevne og sende et positivt signal til alle andre
omrader i innovationsunionen. Kommissionen har flere gange
forsegt at finde en acceptabel losning pd dette problem, der er
den europziske industri- og innovationspolitiks akilleshel.
E@SU bifalder derfor Kommissionens seneste forslag (af
14. december 2010) om et oget samarbejde mellem de delta-
gende medlemsstater for i overensstemmelse med traktaterne at
sikre en vigtig etapesejr pa vejen mod et endeligt EU-patent (der
skal anvendes i alle medlemsstaterne). EGSU opfordrer Europa-
Parlamentet (') og Radet til at acceptere den foresldede proce-
dure som en afgerende og vigtig etape pa vejen mod et endeligt
EU-patent. E@SU er enig i den holdning, (!°) at denne frem-
gangsmdde er »okonomisk uomgengelig og politisk acceptabelc.

310 Mellemmenneskelige relationer og organisations-
former: Der ligger et stort potentiale for innovationer i alle
aspekter af mellemmenneskelige relationer og organisations-
former. Udvalget bakker op om Kommissionens mal om at
fremme denne type innovationer i bredest mulig omfang,
herunder alle samfundsmassige, ekonomiske, videnskabelige,
tekniske, gkologiske, organisatoriske, beskzftigelsespolitiske og
kulturelle aspekter og aktiviteter. Dette bererer nye forretnings-
og organisationsmodeller og -processer, private og offentlige
tjenesteydelser samt tjenesteydelser af almen interesse, uddan-
nelse og efteruddannelse, medier, kunst og underholdning, kort
sagt alle aspekter af menneskelig handling og sameksistens.

3.10.1  Virksomheder og arbejdspladser — arbejdstagernes
rolle: En optimal arbejdstilretteleeggelse er en vigtig konkurren-
cefaktor. Derfor er innovative arbejdspladser med til at forbedre
arbejdstagernes produktivitet og virksomhedens resultater. Virk-
somhedens og dens medarbejderes innovationskapacitet ses i
evnen til at udvikle og forbedre produkt- og tjenestekoncepter,
herunder sociale og funktionelle koncepter, sa de skaber en
mervaerdi for kunderne. Livslang lering og kumulative erfa-
ringer er afgerende elementer pd dette omrdde. I den forbindelse
spiller arbejdstagerne ogsa en vigtig rolle som kilder til viden og
ideer; dette potentiale ber man udnytte bedre. En storre opbled-
ning af graenserne mellem de forskellige hierarkiske niveauer
kan lette udbredelsen af nye ideer og forslag.

3.10.2  Samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter: De
vigtigste komponenter pd virksomhedsniveau er tillid og

('%) T mellemtiden har Europa-Parlamentet vedtaget sin lovgivningsmaes-
sige beslutning af 15. februar om forslag til Ridet afgerelse om
bemyndigelse til et forstarket samarbejde om indferelse af en felles
patentbeskyttelse (05538/2011 - C7-0044/2011 -
2010/0384(NLE)).

(") Meddelelse fra EQSU's formand Staffan Nilsson (7. januar 2011)
om hans samtale med Kommissar Barnier.

samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter, fremsynethed,
kompetence, motivation, engagement og effektiv innovations-
styring.

3.10.3  Tjenesteydelser og offentlige indkeb: Den offent-
lige sektor kan ogsd give impulser til innovationer. Udvalget
stotter Kommissionens udsagn (se bilag I) om, at den offentlige
sektor giver incitamenter til at stimulere innovation inden for
sine egne organisationer og ved leveringen af offentlige tjene-
steydelser. Dette omfatter bdde den (private og offentlige) tjene-
steydelsessektor og fremstillingsindustrien, som gennem disse
tjenesteydelser haber at opnd nye konkurrencemassige fordele.
Der skal udg klare signaler fra initiativet »Innovation i EU« om,
at EU har i sinde at udnytte dette (private og offentlige) poten-
tiale.

3.10.4  Social innovation: Social innovation ber imede-
komme de behov, som markedet eller den offentlige sektor
ikke tager tilstreekkeligt hensyn til. Det galder ny praksis, inter-
aktion, institutionelle aftaler og netvaerk. Sociale, teknologiske
og ikke-teknologiske innovationer er ofte sammenflettede og
kan forsterke vekselvirkningen mellem producenter og forbru-
gere, udviklingen af strukturer samt hjelpemetoder og teknolo-
gier. Den brede anvendelse af teknologier (f.eks. informations-
og kommunikationsteknologi, ikt) dbner op for nye samarbejds-
metoder, fremgangsmader og ledelsesmetoder. EQSU bifalder, at
Kommissionen vil here arbejdsmarkedets parter for at under-
sege, hvordan vidensekonomien kan udbredes til alle beskefti-
gelsesniveauer og alle sektorer.

3.11 Tilgangen »Innovation i EU«: Efter E@SU’s mening
egner tilgangen »Innovation i EU« sig i hej grad til at sammen-
fatte og materialisere mélsatningerne i Kommissionens medde-
lelse. Denne tilgang ber omszttes sammen med og pa lige fod
med de allerede eksisterende strategier for det indre marked og
det europiske forskningsrum. I den forbindelse udtrykker
E@SU sine uforbeholdne stotte til punkt 2.2. i Kommissionens
meddelelse. Udvalget piskenner, at mange af de folgende anbe-
falinger navnes her.

3.12  Fernelse af hindringer: Det er et af Kommissionens
erkleerede mél at fjerne hindringer for innovation péa europaisk
plan. Udvalget er bevidst om, at dette er en omfattende og
vanskelig opgave, der er tet forbundet med ferdiggerelsen af
det indre marked. Alligevel ma det bemerkes, at Kommissio-
nens meddelelse ikke indeholder fyldestgorende information om
Kommissionens konkrete hensigter pa dette afgerende punkt.
Derfor bifalder EASU de synlige bestrabelser i den henseende,
der kom til udtryk i Kommissionens nye grenbog, (2%) og som
vil blive genstand for en separat udtalelse.

(29 Se fodnote 1.
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3.13  Den politiske kerneopgave og vigtigste anbefaling.
Den politiske kerneopgave og vigtigste anbefaling er at skabe
trovaerdige, innovationsvenlige rammebetingelser og tilstrak-
kelig handlefrihed i hele Europa for at fjerne den byrde, som
den nuvarende fragmenterede og overbebyrdede lovgivning
samt de omfattende administrative hindringer — i alle 27
medlemsstater og Kommissionen — leegger pa potentielle opfin-
dere og innovationsprocesser. Det afskrakker nye initiativer, lige
som det forsinker og haemmer den nedvendige proces, hvor nye
og gode ideer udvikles til virkelige innovationer, maerkbart. Det
giver Europa et alvorligt handicap i den internationale konkur-
rence og skal fjernes hurtigst muligt. Derfor har vi brug for en
mental kultur, hvor fremskridt og innovation ikke betragtes som
en risiko, men som en chance og en nedvendighed, der skal
stottes og gennemferes med alle de krafter, samfundet kan
opbyde. E@SU appellerer dog ogsa til medlemsstaterne og det
organiserede civilsamfunds akterer om ogsd at pétage sig denne
opgave og yde sit bidrag til at finde en losning.

3.14 Bedre uddannelse og anerkendelse: Udvalget stotter
Kommissionens gnske om en modernisering af uddannelsessek-
toren pd alle niveauer i EU. Til den ende er der behov for flere
eliteuniversiteter, der kan gere sig geldende globalt, og for en
havelse af kvalifikationsniveauet. Oplysningsindsatsen om de
naturvidenskabelige og tekniske erhverv skal fremmes, og
erhvervene skal anerkendes i hejere grad.

3.15  Stram tidsplan: Ser i lyset af meddelelsens omfattende
og komplekse delaspekter, problemstillingens betydning og de
synspunkter, der er formuleret her, virker den tidsplan, som
Kommissionen foresldr, temmelig stram. Derfor anbefaler
E@SU en fremgangsmdde, der skelner mellem de presserende
grundleggende mél pd den ene side og udarbejdelsen af de
enkelte foranstaltninger og instrumenter, der er blevet foreslaet,
pa den anden side.

4. Saerlige bemarkninger

41 SMV’er som hovedaktorer: Udvalget er enig med
Kommissionen i, at innovationsinitiativet og dets stotteord-
ninger i sarlig grad ber begunstige de smd og mellemstore
virksomheders rolle som gkonomiske hovedakterer. I den
forbindelse ber man dog overveje ngje, hvordan man definerer
SMV'er og vagtningen af dem. For netop pd baggrund af de nye
netvaerksmuligheder, som ikt-instrumenterne abner op for, far
ogsd mikrovirksomheder, og muligvis endda enkeltmandsvirk-
somheder, storre betydning. I givet fald ber man endda overveje
en afgreensning i forhold til de liberale erhverv. Udvalget
henviser til betydningen af innovationer i tjenesteydelsessek-
toren og pé arbejdspladsen, sarligt for SMV’ernes konkurrence-
evne og produktivitet (se punkt 3.10.1 og 3.10.2).

4.1.1 Ringere vilkir for SMV’er: Mange af de ovennevnte
administrative hindringer for innovation giver iser SMV'er og
nyetablerede virksomheder ringere vilkir end de store, men
nedvendigvis ogsd tungere virksomheder med store juridiske

afdelinger, udlandskontorer osv. Dette kan f.eks. meget vel vare
en af drsagerne til, at EU nu nesten helt har tabt sin forende
position pd markedet for innovative ikt-produkter (3!) til USA.

4.2 Evalueringsindikatorer: I en tidligere udtalelse (*2) har
E@SU allerede gjort opmarksom pa, at EU har indtil flere
analyseinstrumenter af denne type til sin rddighed. For at
skabe sammenhzng anbefalede EGSU at oprette et »europaisk
innovationsobservatoriume, der skal std alene, og »som skal
anvende de eksisterende redskaber i sammenheng og gore dem mere
synlige.« Derudover papeger EQSU, at

— mange samfundsmeassige og ekonomiske kriterier forud-
satter baredygtighed;

— netop krisen har vist, at for kortsigtede mal og evaluerings-
kriterier kan fore uenskede udviklinger med sig og endda
resultere 1 kriser;

— langsom, men stabil vakst ofte giver storre samlet succes og
gkonomisk udbytte;

— det hyppigt netop er smé, nyetablerede SMV’er med succes,
der enten bliver opkebt eller overtaget af store virksomheder
og i givet fald ikke omfattes af statistikkerne;

— vigtige innovationer ofte har brug for en langere opstartfase,
for de far deres gkonomiske gennembrud og beviser deres
enorme gkonomiske potentiale;

— EUs medlemsstater og regioner har forskellige forudsat-
ninger for innovation (f.eks. klima, infrastruktur for vejtrafik,
ressourcer), og derfor skal vurderes ud fra deres specifikke
styrker og svagheder.

4.2.1  Derfor bgr Kommissionen fortsette sit samarbejde
med OECD og udvikle en enkelt, men stringent pakke af omfat-
tende og velafbalancerede indikatorer, som béde tager hensyn til
de ovennavnte synspunkter og innovationernes succes pa lang
sigt. Udvalget mener derfor, at de »Kendetegn ved velfungerende
nationale og regionale forsknings- og innovationssystemer«, som
Kommissionen beskriver i bilag I, er nyttige.

4.3  Tilgengelighed: Et yderligere eksempel pd et omrdde
med stort innovationspotentiale er tilgaengeligheden il
produkter og tjenesteydelser, som medvirker til, at handicappede
kan integreres fuldt og helt i samfundet, bdde som borgere og
forbrugere. Her er der tale om et stort set uudnyttet marked, der
har betydeligt samfundsmaessigt og ekonomisk potentiale.

(®') Google, Apple, Facebook, ...mobiltelefoner.
(22) EUT C 354 af 28.12.2010, s. 80 (punkt 3.2.2).
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4.4  Innovationspartnerskaber: De europziske innovations-
partnerskaber (EIP), som Kommissionen foresldr, har flere posi-
tive egenskaber. Trods uvisheden om detaljerne i udformningen
af dem og de forbehold, der er formuleret i punkt 3.5 og 3.6,
kan innovationspartnerskaberne bane vej for nye muligheder for
at imedegd de udfordringer, samfundet star over for. Hvis EU
bruger sine innovationspolitiske instrumenter pd en bade
udbuds- og eftersporgselsorienteret made og forener den frem-
drift, der udgér fra forskning og teknologi med den tilsvarende
tiltreekningskraft, der udgar fra markedet, kan EU opnd nye
konkurrencemassige fordele. For at dette potentiale kan
udfolde sig, skal EU imidlertid koncentrere sig om de omréder,
hvor innovationspartnerskaberne kan tilfere en mervaerdi i
forhold til de eksisterende foranstaltninger. Innovationspartner-
skaber bor derfor ikke udvikle sig til en gensidigt forpligtende,
fastldst handlingsramme for de europaiske akterer pad innova-
tionsomréddet (herunder de bergrte stotteorganisationer pa regio-
nalt og nationalt plan). Man ber sikre principperne om frivil-
lighed, variabel geometri, transparens og en klar, men hand-
terbar styring. Ndr den nedvendige styringsstruktur er fastlagt,
er det derfor tilradeligt at begynde med et omhyggeligt udvalgt
innovationspartnerskab, og udnytte de erfaringer, man samler i
denne sammenhzng, ndr de nzste partnerskaber skal udvalges.

441  Aktiv og sund aldring: EOSU anbefaler derfor, at man
leegger ud med det sarligt egnede og enskelige innovationspart-
nerskab om aktiv og sund aldring. Dette partnerskab ville ogsd
vare et godt eksempel pd det komplekse samspil mellem
samfundsmassige og videnskabelige-teknologiske innovationer.
EQSU vil netop her gerne understrege den betydning, som det
prakommercielle, offentlige indkeb har for innovative tjeneste-
ydelser. Det kan spille en afggrende rolle for erobringen af nye
markeder og forbedringen af de offentlige tjenesters effektivitet
og kvalitet.

442  Et vandeffektivt Europa: Et andet af de udvalgte
innovationspartnerskaber, der foreslas i bilag III i meddelelsen,
er »Et vandeffektivt Europa«. Her anbefaler EGSU en mere nuan-
ceret tilgangsvinkel, som skelner klarere mellem de regioner i
EU, hvor vandmangel er et presserende problem, og de regioner,
der har rigeligt med nedber og tilstreekkelige vandressourcer.
Derfor anbefaler udvalget en anden titel her, nemlig »Baere-
dygtig forvaltning af vandressourcerne«.

4.5  En »resultatbaseret« tilgang: EGSU gor opmarksom
pa, at stotten til innovationspartnerskaberne ifelge Kommis-
sionen skal vere resultatorienteret. 1 sin udtalelse om forenkling
af gennemforelsen af rammeprogrammerne for forskning har
E@SU har allerede udtrykt sin yderste skepsis over for defini-
tionen og anvendelsen af dette begreb (se udtalelsens punkt 1.8
og 4.8). (¥}) Derfor anbefaler udvalget, at man preciserer, hvad
der virkelig menes, set fra et proceduremessigt synspunkt.
E@SU understreger atter, at et langsigtet, stabilt perspektiv
kan have afggrende betydning for vigtige opfindelser.

(%) EUT C 48 af 15.2.2011, s. 129.

4.6  F&U-rammeprogrammets centrale rolle: EU’s F&U-
rammeprogrammer har haft afgerende betydning for de resul-
tater, man hidtil har opndet. De ber fremover styrkes yderligere,
lige som man ber fremhave deres selvsteendige betydning. Selv
om der er brug for yderligere forenklinger, udger F&U-ramme-
programmet et vellykket, internationalt anerkendt instrumenta-
rium til udformning af et europeisk forskningsrum. Det
benyttes flittigt af aktererne pd innovationsomrddet, og dets
fremgangsmade meder forstielse og accept. Derfor ber man
tydeligere fremhave forskningsrammeprogrammet og — som
supplement til det — rammeprogrammet for konkurrenceevne
og innovation (CIP) samt deres betydning for mélet »Innovation
i EUc. Forskningssamarbejdets instrumenter har medvirket til, at
der er blevet dannet effektive europaiske konsortier. De ber
bibeholdes for at sikre den nedvendige kontinuitet (*4). Med
henblik pd den innovationspolitik, der behandles her, ber den
sociogkonomiske forskning stettes mere.

4.7  Det europaiske forskningsrums centrale rolle - et
indre marked for forskere: Det europwziske forskningsrums
centrale rolle (se ogsd punkt 3.11) og kravene om faerdigge-
relsen af det har veeret genstand for adskillige udtalelser. EGSU
bekrafter pd ny, at forskernes mobilitet og anerkendelsen af
akademiske kvalifikationer og forskningskvalifikationer har
afgarende betydning, lige som aspekterne socialforsikring, rime-
lige lonforhold og pensionsordninger. Den nuvarende situation
er stadig serdeles utilfredsstillende og demotiverende for unge
videnskabsfolk og forskere. EQSU bifalder og stetter derfor
udtrykkeligt Radets (%) konklusioner (af 2. marts 2010) om
europaiske forskeres mobilitet og karrieremuligheder. EU har
brug for et attraktivt og velfungerende indre marked for
forskere!

4.8  Risikokapital: Trods den positive udvikling, Den Euro-
peiske Investeringsbank (EIB) kan fremvise — og her bifalder
EQSU iser finansieringsfaciliteten for risikodeling (RSFF), som
EIB har oprettet i samarbejde med Kommissionen - hersker der
stadig mangel pa tilstreekkelig og umiddelbart tilgengelig risiko-
kapital til innovative nystartede virksomheder for at sikre, at de
overlever begyndelsesvanskelighederne. Det gaelder bade i etab-
leringsfasen, men iser ogsd i den vanskelige periode, de
gennemlever, inden de opndr deres forste gkonomiske succes.
Her er der ogsd behov for smé 18n og mikrokreditter, der gor
det muligt at mindske risiciene og alligevel tage del i succesen.

4.9  Klynger: EQSU betoner atter den innovationsfremmende
udstrling, der kommer fra regionale, granseoverskridende
innovationsklynger og -centre. Her handler det ikke om den
allerede »klassiske« sammenkobling af forskningsinstitutioner
og virksomheder, men om det supplerende, frugtbare netverk,
der udvikler sig mellem de specialiserede virksomheder, der er
opstdet. Udvalget anbefaler, at man fortsatter med at fremme
og stette disse klynger med midlerne i strukturfondene.

(%) EUT C 48 af 15.2.2011, s. 129 (punkt 3.12).
(*%) 2999. Samlingen i Réidet (konkurrence) i Bruxelles den 2. marts
2010.
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410 Fremme af og incitamenter for nyetablerede virksomheder: EGSU opfordrer til, at man over-
vejer at udforme en undtagelsesklausul for nyetablerede virksomheder, der befrier dem for de fleste
velkendte administrative byrder og forskellige regler, og desuden giver dem videre incitamenter (f.eks.
skattelettelser) i et tilstreekkeligt tidsrum. P4 den méde kunne man skabe en karenstid, hvor de nye virk-
somheder kunne demonstrere deres ekonomisk-tekniske potentiale, og give dem eget mangvrerum.
Udvalget er bevidst om, at dette forslag nedvendigger en risiko- og interessevurdering, der er bade vanskelig
og kompleks, men som det nok er vard at gennemfore i virkeligheden.

Bruxelles, den 15. marts 2011

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Pi

vej mod en akt for det indre marked — For en social markedsekonomi med hej konkurrenceevne
— 50 forslag med henblik pd at blive bedre til at arbejde, iveerksette og handle sammen

KOM(2010) 608 endelig
(2011/C 132/08)

Ordforere: Benedicte FEDERSPIEL, Martin SIECKER og Ivan VOLES

Kommissionen besluttede den 27. oktober 2010 under henvisning til artikel 262 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Pd vej mod en akt for det indre marked — For en social markedsokonomi med hej konkurrenceevne

— 50 forslag med henblik pd at blive bedre til at arbejde, iverkseette og handle sammen

KOM(2010) 608 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,

som vedtog sin udtalelse den 4. marts 2011.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 108 stemmer for og 12 hverken for eller imod:

1. Generelle bemzerkninger

1.1  E@SU bifalder Kommissionens initiativ til at give det
indre marked en saltvandsindsprejtning, men konstaterer, at
den ikke har inddraget Monti-, Lamassoure-, Gonzalez-,
Grech- og Herzograpporterne til fulde og pd effektiv vis stillet
det indre marked til rddighed for forbrugerne og borgerne, som
Europa-Parlamentet efterlyste i sin beteenkning af 10. maj 2010.

1.2 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
har fra civilsamfundets perspektiv fulgt neje med i det indre
marked, og det etablerede i 1994 sit Observatorium for Det
Indre Marked til dette formdl. Udvalget anmoder derfor
Kommissionen om, at Observatoriet for Det Indre Marked,
som en af de vigtigste interessenter, tilknyttes initiativer som
f.eks. forummet for det indre marked.

1.2.1  EO@SU er glad for, at Kommissionen har til hensigt at
prioritere hering og dialog med civilsamfundet i forbindelse
med forberedelse og gennemforelse af nye tiltag og héber
sdledes, at EQSU som den institutionelle representant for civil-
samfundet vil blive inddraget sd tidligt som muligt i udform-
ningsfasen for disse foranstaltninger samt i den forudgdende og
efterfolgende evaluering.

1.3 Bidraget fra civilsamfundets organisationer er nedvendigt
for at fd det rette fokus pd de foranstaltninger, som relance-
ringen af det indre marked kraver, da disse organisationer

reprasenterer markedets brugere. De 50 forslag under behand-
ling er kun starten pd en langsigtet proces, der skal puste nyt liv
i det indre marked. Denne proces ber aldrig ga i std, da det
indre marked altid er i udvikling.

1.4  EQSU har fundet frem til en rakke foranstaltninger, der
mangler i akten for det indre marked, og udvalget vil til behorig
tid fremsette forslag, der ogsd vil bidrage til at oge borgernes
tillid til det. De manglende foranstaltninger er f.eks. copyrightaf-
gifter, revision af ophavsretsdirektivet, netneutralitet, databeskyt-
telse, investorbeskyttelse, protokol for sociale fremskridt,
statutter for det europaziske private selskab, offentlige e-
indkeb, europwiske  kreditvurderingsbureauer, ligestilling
mellem mand og kvinder, mikro- og familievirksomheder,
stotte til dannelsen af nye virksomheder og til udvidelsen af
eksisterende virksomheder, kreditkort, betalingskort, elektronisk
betaling, forbrugerkredit og overdreven geldsatning, overfarsler
mellem banker, ungdom, fuld gennemforelse af euroen og
sikring af et mere effektivt fungerende falles eurobetalings-
omrdde (SEPA) osv.

1.5 E@SU fremlegger ikke i denne udtalelse en tilbunds-
gdende analyse af alle forslagene til en akt for det indre
marked. Nogle af forslagene er allerede blevet behandlet i
andre af udvalgets udtalelser. Udvalget vil tage mere detaljeret
stilling, ndr Kommissionen fremsztter sine forslag efter medde-
lelsen, herunder forslagene vedrerende EU 2020-flagskibsinitia-
tiver. ESU har fundet frem til prioriterede omrader, som de
vigtigste dele af det europeiske civilsamfund reprasenteret i
E@SU kunne blive enige om. E@SU beklager, at Kommissionen
ikke har foretaget den nedvendige indarbejdelse af kommentarer
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og konklusioner fra »Rapport om unionsborgerskab 2010 -
Afskaffelse af hindringerne for unionsborgernes rettigheder« (1).
Disse prioriteter ber kunne swtte alle lokale akterer i det indre
marked i stand til at udnytte dets potentiale fuldt ud. E@SU
insisterer pd, at det er ngdvendigt med en holistisk tilgang, der
reekker ud over den kunstige opdeling af akten for det indre
marked i tre sgjler. Udvalget vil rette op pé forslagenes eklek-
tiske karakter ved at foresld, at de enkelte foranstaltninger skal
hange bedre sammen og veare gensidigt athangige. Forslagene
supplerer hinanden, idet de indvirker pd hinanden og har en
bred indvirkning pd samfundet: Savel arbejdstagere som forbru-
gere, virksomheder og borgere pavirkes. Der findes ikke et
specifikt indre marked for hver af disse kategorier. Ifolge EU-
traktaten (artikel 3, stk. 3) opretter Unionen »et indre marked.
Den arbejder for en baeredygtig udvikling i Europa baseret péd en
afbalanceret gkonomisk vakst og prisstabilitet, en social
markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne, hvor der tilstreebes
fuld beskaftigelse og sociale fremskridt, og et hejt niveau for
beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten. Den fremmer
videnskabelige og teknologiske fremskridt«. ESU understreger
det vigtige i at sikre et hgjt niveau af forbrugerbeskyttelse.

1.6 Det har afgerende betydning at kommunikere dbent om
merverdien og udfordringerne for at vinde borgernes stotte.
Kortsigtede politiske mal, der ofte resulterer i mangel pa
sammenhang ogfeller ubalancerede forslag, sivel som den
finansielle, skonomiske, politiske og sociale krise, gavner ikke
borgernes tillid til EU. Det er vigtigt at tage hejde for, hvordan
virkeligheden ser ud fra borgernes side, og for deres reelle
bekymringer.

1.7  Kommissionen kan ikke alene tage ansvaret for at skabe
opmearksomhed omkring spergsmal vedrerende det indre
marked og for at oplyse offentligheden om de instrumenter (2,
der er tilgengelige for alle. Det er meget vigtigt at fa det orga-
niserede civilsamfunds bidrag, ligesom det er bydende nedven-
digt at inddrage de nationale regeringer, der er nedt til at tage
hejde for, at det indre marked er uleseligt knyttet til de natio-
nale gkonomier. De politiske partier, medierne, uddannelses-
institutionerne og alle bergrte akterer har et historisk ansvar
for, at EU effektivt kan imedegd den globaliserede verdens
udfordringer pé grundlag af de veerdier, der indtil nu har kende-
tegnet vores sociale markedsgkonomier. Verden venter ikke pa
os. Europas splittelse, protektionisme, nationalisme og mangel
pd visioner gor det umuligt for os at konkurrere med de nye
globale supermagter.

1.8  Det indre marked er et centralt element i den europaiske
integration og i EU 2020-strategien. Det er afgorende at over-
vége, forvalte og hdndhave lovgivningen for det indre marked.
For at gore dette bor Kommissionen samarbejde tat med
medlemsstaterne gennem en mere hensigtsmaessig anvendelse
af resultattavlen for det indre marked.

() KOM(2010) 603 endelig.
(®) Som f.eks. SOLVIT, EURES, de europziske forbrugercentre og
netvarket »Enterprise Europec.

2. Sarlige bemarkninger

Folgende aspekter opstilles ikke i en prioriteret rakkefolge.
(Forslagenes nummer i akten for det indre marked angives i
parentes.)

2.1 Chartret om grundleggende rettigheder som en vesentlig
bestanddel af det indre marked (29)

Kommissionen gnsker at sikre, at der tages hensyn til de rettig-
heder, der garanteres i chartret, herunder retten til kollektive
skridt. Den bekrafter igen EU-institutionernes forpligtelser
savel som det faktum, at chartret om grundleeggende rettigheder
er blevet retligt bindende. Som det fremgdr af citatet foroven,
erkleeres det meget klart i EU-traktatens artikel 3, stk. 3, at de
okonomiske friheder skal vere i balance med respekten for
grundleggende sociale rettigheder. Professor Mario Monti aner-
kender dette problem og foresldr, at det indre marked afbalan-
ceres med grundlaggende fagforeningsrettigheder. EGSU anbe-
faler, at Kommissionen integrerer chartret fuldt ud i det indre
marked, og at den opfordrer de medlemsstater, der har en opt-
out, til at vedtage det.

2.2 Tjenesteydelser (4 og 43)

Videreudviklingen af det indre marked for tjenesteydelser ber
fremme en fuld udnyttelse af potentialet i tjenesteydelser for at
skabe ny vakst og beskeftigelse samt gge udbuddet og konkur-
rencen pd markedet, hvilket vil komme forbrugerne til gode.
Dette ville ogsd vere til gavn for alle tjenesteleveranderer,
navnlig de smd og mellemstore, bdde dem, der opererer i hele
det indre marked, og dem, der opererer lokalt, da lovgivningen
forenkles, og hindringerne for at komme ind pd markedet
fjernes. EJSU onsker sikre tjenesteydelser til en overkommelig
pris og af bedre kvalitet til borgerne og virksomhederne. Det er
o0gsd nedvendigt at forbedre gennemforelsen af servicedirektivet
for at udvikle kvikskrankernes aktiviteter og @ge mangden af
information, der oversattes til andre sprog. Samtidig skal det
administrative samarbejde mellem medlemsstaterne styrkes, og
kendskabet til muligheden for at yde greenseoverskridende tjene-
ster skal gges.

Udvalget bifalder ogsd det laenge ventede forslag om en revision
af forordningen om rejsendes rettigheder i lyset af den seneste
tids begivenheder og en konkret sag ved EU-Domstolen.

2.2.1 Finansielle tjenesteydelser i detailleddet
(40, 41)

Finansielle tjenesteydelser i detailleddet udger et af de omrader,
hvor man har konstateret de sterste mangler i gennemferelsen
af det indre marked. Ud over realkreditlin er der en rakke
andre aspekter, der belyses i udtalelser fra EQOSU og af Kommis-
sionen, som fortjener absolut prioritet.

E@SU ser positivt pd initiativet til at forbedre adgangen til
grundleggende banktjenester, sdvel som bankgebyrernes
gennemsigtighed og sammenlignelighed.
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2.3 Forsyningspligtydelser (25)

Kommissionen forpligter sig til senest i 2011 at vedtage en
meddelelse ledsaget af en rakke foranstaltninger vedrerende
forsyningspligtydelser. EQOSU bifalder initiativet om at styrke
evalueringen af offentlige tjenesteydelser og fjerne barriererne
for universel adgang og fremsatter pd ny sin anmodning om
et bindende rammedirektiv (). Mélet for meddelelsen og andre
foranstaltninger inden for offentlige tjenesteydelser ber vere at
hjzlpe medlemsstaterne med at udvikle og forbedre deres
offentlige tjenester i overensstemmelse med protokollen for
forsyningspligtydelser. Evalueringen af offentlige tjenester ber
indeholde en kritisk, tilbundsgdende vurdering af tidligere libe-
raliseringer, og den ber gennemfores med deltagelse fra alle de
vigtigste aktorer. EQSU er iser optaget af, at kvalitetsstandar-
derne og adgangen opretholdes, herunder at der er en sterk
omstillingsevne for at oge konkurrencen. EU ber udvikle
ekspertise i at vurdere effekten af alle initiativerne vedrerende
det indre marked og af andre EU-initiativer om offentlige tjene-
ster i overensstemmelse med protokollen for forsyningspligty-
delser.

2.4 Beredygtig udvikling (10, 11 og 27)

E@SU ser positivt pa ideen om en plan for energieffektivitet for
at undersgge mulighederne for betydelige energibesparelser. Vi
har brug for et velfungerende indre marked for energi for at
garantere forbrugerne sikre og baredygtige forsyninger til en
overkommelig pris. Et velfungerende indre marked for energi
kommer forbrugerne til gode, da det giver storre udbud og
lavere priser, men det kreever, at fxlles minimumsstandarder
styrkes. Udviklingen af sdkaldt »intelligent maling« til at oge
kendskabet til forbrugsmenstre og de dertil knyttede omkost-
ninger kraever yderligere reguleringsmassige tiltag for at sikre en
hurtig anvendelse af nye teknologier og sterre -effektivitet
gennem konkurrence inden for energitjenester. Endvidere er
EQSU interesseret i resultaterne af undersegelsen om det
hensigtsmzssige i et initiativ om de okologiske fodaftryk (*).

2.5 Smd og mellemstore virksomheder og andre retlige former for
iveerkseettervirksomhed (°) (12, 13, 14 og 37)

2.5.1  Adgang til finansiering er det veasentligste spergsmal
for smd og mellemstore virksomheder, navnlig i kelvandet pa
krisen. Smd og mellemstore virksomheder er i vid udstrakning

(%) EUT C 221 af 8.9.2005 s. 17.

() »Det gkologiske fodaftryk« bygger pa en ide om, at det individuelle
forbrug kan omseettes til det overfladeareal, der skal anvendes til at
producere det. I 2008 var der 1,8 ha til ridighed pr. indbygger,
mens der blev brugt 2,2 ha pr. indbygger.

(°) Begrebet »sméd og mellemstore virksomheder« og »virksomhed« ber
udvides, sd alle former for adgang til det indre marked inkluderes,
uanset om de har gkonomisk gevinst for gje. Dette vil give et mere
fuldstaendigt og nuanceret billede af det indre marked og dets mange
forskellige aktorer. Enhver foranstaltning, der vedrerer sma og
mellemstore virksomheder, angar i lige sd hej grad alle former for
sociogkonomiske aktgrer, som f.eks. behovet for at reducere bureau-
kratiet, fierne hindringer og ungdvendige administrative byrder.

athaengige af banklan, fordi de ikke har adgang til kapitalmar-
kederne og andre finansieringskilder. E@SU bifalder derfor
forslaget om at forbedre smd og mellemstore virksomheders
adgang til kapitalmarkederne. At &bne det indre marked for
venturekapitalfonde kan ogsd forbedre finansieringen for sma
og mellemstore virksomheder, serlig inden for innovation og
nye teknologier.

2.5.2  Adgang til finansiering er imidlertid kun en del af
problemet. Smd og mellemstore virksomheder, sdvel som den
sociale ekonomi, har ogsd behov for fortsat og omfattende
reducering af unedvendige administrative byrder, som tynger
dem uforholdsmaessigt pd grund af deres mindre storrelse. I
denne forbindelse er det afgerende, at »Small Business Actc
gennemfores bedre, sd den omsider kan give de forventede
resultater, herunder f.eks. statutten for det europaiske private
selskab. Af samme drsag bor regnskabsdirektiverne for sma og
mellemstore virksomheder prioriteres hejt. Foranstaltninger, der
er nedvendige for at fremme baredygtig udvikling og miljebe-
skyttelse, bor udarbejdes sddan, at de bestdr testen for sma og
mellemstore virksomheder, hvad angar forventede virkninger.

2.5.3  E@SU ser positivt pd, at Kommissionen forpligter sig til
at udarbejde en forordning om statut for den europaiske stif-
telse og til at gennemfere en undersogelse af gensidige
selskaber. Efter E@SU’s opfattelse ber sidan en undersogelse
resultere i en statut for det europziske gensidige selskab. Derud-
over opfordrer EOSU Kommissionen og medlemsstaterne til at
treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at statutten for
den europaiske forening ligeledes bliver en realitet.

2.6 Konkurrenceevne (19, 20 og 21)

Fremme af iverksaetterdnd er den vigtigste kilde til vakst og
beskaftigelse. Dette kraver, at principperne for bedre regulering
anvendes. Sammenkoblingen af virksomhedsregistre kan blive
det forste skridt pd vejen mod at forbedre erhvervsklimaet og
bidrage til storre smidighed pa det indre marked. EGSU ser ogsa
positivt pa andre foranstaltninger til at forbedre erhvervsklimaet,
styringen af det indre marked og kommunikationsmetoderne.
En hurtig gennemforelse af et falles konsolideret selskabsskatte-
grundlag og revisionen af momsdirektiverne burde ege virksom-
hedernes graenseoverskridende aktiviteter.

2.7 Standardisering (6)

Standarder udger en vigtig byggesten for det indre marked, og
E@SU stotter foranstaltninger til at gere standardiseringspro-
cessen mere effektiv. Samtidig understreger udvalget, hvor
vigtigt det er, at forbrugere og smd og mellemstore virksom-
heder inddrages mere, samtidig med at man pd en konstant og
baredygtig méde sikrer, at de omkostningsmassige faktorer, der
begraenser deres deltagelse i processen, imodegds. Standarderne
ber ikke dikteres af bestemte aktorer. EU’s standarder skal spille
en meget storre rolle i handlen pd verdensplan og ber fremmes
i de kommende bi- og multilaterale handelsforhandlinger.
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2.8  Det digitale indre marked (2, 5 og 22)

2.8.1  E-handelen ser ud til at vaere hardest ramt af opsplit-
ningen i det indre marked, der er karakteriseret ved mangel pa
harmoniserede bestemmelser og interoperabilitet mellem infor-
mationssystemerne samt ulgste problemer i forhold til intellek-
tuel ejendomsret. At fi lost disse problemer kan derfor efter
E@SU's opfattelse hurtigt bidrage til at udvide virksomhedernes
aktiviteter, hvilket vil ege udbuddet af produkter og tjenester til
forbrugerne og saledes gere borgerne mere tilfredse med,
hvordan det indre marked fungerer, uden at det vil vere til
skade for forbrugerbeskyttelsen. Forslag vedrerende e-handel
har derfor afgerende betydning.

2.8.2  Elektronisk interoperabilitet er en af de prioriteter, der
skal lette alle aktiviteter i det indre marked. Etableringen af et
agte digitalt indre marked skal baseres pd gensidig anerkendelse
af for eksempel elektroniske signaturer, certifikater, autentifika-
tion og formularer. En udvidelse af informationssystemet for det
indre marked (IMI) ville bidrage til at udbygge det administrative
samarbejde og udvekslingen af data, hvilket ville vaere til gavn
for administrationen, virksomhederne og borgerne (%).

2.8.3  Med henblik pd clearing og forvaltning af ophavsret-
tigheder er det nedvendigt at fremme tildeling af indholds-
licenser, der dakker hele Europa, og at udarbejde EU-regler
om ophavsret, der tager hegjde for alle interesser. P dette
omrade er akten for det indre marked ikke tilstreekkelig proaktiv
— der kunne gores mere for forbrugerne.

2.9 Corporate governance og arbejdstagernes inddragelse (36, 37 og
38)

E@SU ser positivt pd Kommissionens forslag om at igangsatte
en offentlig hering om corporate governance og péd dens stotte
til innovative projekter pd det sociale omrdde. Kommissionen
skal styrke EU’s indsats for at fremme corporate governance, sa
arbejdstagernes inddragelse kan udvikles yderligere, og gennem-
sigtigheden af virksomhedernes oplysninger kan forbedres. At
arbejdstagerne har ret til at blive oplyst og hert samt til at
deltage er blevet integreret som en grundlaggende rettighed i
traktaten i form af forskellige mader at inddrage arbejdstagerne
pd: EUF-traktatens artikel 151, stk. 1, navner »dialogen pd
arbejdsmarkedet«, og i artikel 153, stk. 1, litra f), anfores det, at
EU skal stotte og supplere medlemsstaternes aktiviteter pa
folgende omrdder: »srepresentation af og kollektivt forsvar for
arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser, herunder medbestem-
melse«. Den offentlige hering ber derfor undersege, hvordan
man kan gere virksomhedernes oplysninger om sociale og
miljorelaterede  aspekter samt menneskerettigheder mere

(°) EUT C 128 af 18.5.2010, s. 103.

gennemsigtige. Et forslag til et initiativ vedrerende socialt ivaerk-
setteri, herunder muligheden for, at virksomhederne fortsat
udgver deres sociale ansvar pd frivilligt grundlag, vil blive
kritisk vurderet af E@SU, nédr det har modtaget en konkret
anmodning om udtalelse.

2.10 Arbejdskraftens frie bevaegelighed og de ekonomiske frihedsret-
tigheder (30)

Kommissionen planleegger at vedtage et lovgivningsinitiativ, der
skal forbedre gennemforelsen af direktivet om udstationering af
arbejdstagere, og som kommer til at omfatte eller blive
suppleret med en pracisering af udevelsen af grundleggende
sociale og arbejdsmarkedsmassige rettigheder i forbindelse
med det indre markeds okonomiske frihedsrettigheder. Det
lader sdledes ikke til at veere en revision af direktivet, men i
stedet en ny retsakt om en forbedret gennemforelse af direk-
tivet. Man ber afdaekke modsatninger i anvendelsen af direk-
tivet, og medlemsstaternes befgjelser til at styrke deres arbejds-
standarder og systemer for arbejdsmarkedsrelationer, herunder
den afgerende rolle, som de forskellige former for overens-
komstforhandlinger spiller, ber defineres klart. Resultatet af
denne afdakning burde vise, om der er behov for en revision
af direktivet om udstationering af arbejdstagere. Dette ber dog
ikke ske pd bekostning af konkurrencereglerne og princippet
om ikke at diskriminere pd grund af nationalitet. Enhver revi-
sion af den eksisterende lovgivning eller enhver ny retsakt ber
baseres pa heringer med arbejdsmarkedets parter og pa ligevaegt
mellem heje arbejdsstandarder og ekonomiske frihedsrettig-
heder (7).

2.11 Lovgivning vedrorende offentlige indkeb (17)

2.11.1  Kommissionen vil i 2012 fremsztte lovgivningsfor-
slag med det formal at forenkle og modernisere EU-reglerne
for at gere tildelingen af kontrakter mere smidig og muliggare
en bedre brug af offentlige kontrakter til stotte for andre poli-
tikker. Offentlige indkeb kan stette innovativ og gren vakst
inden for det nuvarende retsgrundlag. Ingen nye forslag ber
forhindre konkurrenter fra andre medlemsstater i at deltage pa
grundlag af de bestemmelser, der blev vedtaget i 2004. Prin-
cippet om ligebehandling ber respekteres.

2.11.2  Kommissionens initiativ vedrerende offentlige indkeb
burde leegge mere vagt pd den vedvarende forskel mellem EU
og EU’s vigtigste handelspartnere, hvad angdr abenheden af
deres markeder for offentlige indkeb. Det bar overvejes, hvor
dbne EU’s markeder for offentlige indkeb kan vare pd laengere
sigt, s leenge der hersker ulige konkurrencevilkdr i tredjelande.
Derfor er det i denne forbindelse ngdvendigt, at de ratificerede
[LO-konventioner og menneskerettighederne respekteres af alle
aktorer, bdde medlemsstaterne og tredjelandene.

() EUT C 44 af 11.2.2011, s. 90.
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2.11.3  Siden projektet om det indre marked blev indledt i
midten af 1980’erne, har integrationen af en grundlaggende
social klausul veret til debat. Dette krav imgdekom man i
forbindelse med revisionen af reglerne vedrerende offentlige
indkeb i 2004. Revisionen af EU’s direktiver om offentlige
indkeb burde gere det muligt til fulde at udnytte de nuverende
rammer for integreringen af sociale og miljemassige kriterier i
offentlige kontrakter, forudsat at sidanne kriterier er i overens-
stemmelse med EU-lovgivningens grundlaeggende principper (%).

2.12 Den eksterne dimension (24)

E@SU mener, at forslaget om at sikre de europziske virksom-
heders konkurrenceevne pd et globalt marked er et af de
omrdder, der skal prioriteres hgjest, da det indre marked ikke
kan isoleres fra global konkurrence. Det er nedvendigt at
indtage en meget staerkere position i forhandlingerne med de
vigtigste handelspartnere for at fremme en indbyrdes tilnar-
melse af reglerne og vedtagelsen af internationale standarder
pa grundlag af EU-standarder. Det indre markeds eksterne
dimension og anvendelsen af rimelige handelsregler er ikke

Bruxelles, den 15. marts 2011

kun afgerende for virksomhedernes konkurrenceevne, men ogsd
for at forsvare vores sociale og miljomassige model mod
konkurrenceforvridning. Global konkurrenceevne skal dog ikke
fremmes pad bekostning af opretholdelsen af forbrugernes og
borgernes grundlaggende rettigheder.

2.13 Adgang til domstolene/kollektive sagsmadl (46)

Adgang til domstolene er afgerende for, at forbrugerne fér tillid
til det indre marked. De igangverende heringer om alternativ
bileggelse af tvister og kollektive sogsmdl — som der blev
anmodet om af Europa-Parlamentet (°) og i Montirapporten —
skal fore til et lovforslag fra Kommissionens side. EQSU bifalder
det kommende lovforslag om alternative tvistbileggelsesord-
ninger, som bebudes i Kommissionens arbejdsprogram for
2011 og stetter en snarlig vedtagelse heraf. Dette indeholder
imidlertid ikke i sig selv nogen garanti for, at forslag bliver
fremsat i god tid, eller at de vil sikre en effektiv gennemforelse
af hensigtsmaessige og effektive mekanismer, si forbrugerne og
virksomhederne far nogle velegnede redskaber, og man undgar
uberettigede sagsanlag.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) Se betragtning 1 og 4 i direktiv 2004/18/EF om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkebskontrakter,
offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlags-
kontrakter.

(°) Rapport om realisering af et indre marked for forbrugere og borgere
(Louis Grech, MP).
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BILAG

til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse

Folgende @ndringsforslag fik mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer, men blev forkastet under debatten:

Punkt 2.3 @ndres, som folger:

»2.3 Forsyningspligtydelser (25)

Kommissionen forpligter sig til senest i 2011 at vedtage en meddelelse ledsaget af en rakke foranstaltninger vedrorende
forsyningspligtydelser. EOSU blfalder initiativet om at styrke evaluermgen af offent 1ge t)enesteyde ser og fierne barriererne
b : ; 2 eE direktiv (1). I den forbindelse henvises til

for universel adgang g

protokol (nr. 26) om t;enestevdelser af almen _interesse, der er vedfmet EUs tmktater Malet for meddelelsen og andre
foranstaltninger inden for offentlige tjenesteydelser bor veere at hjelpe medlemsstaterne med at udvikle og forbedre deres
offentlige tjenester i overensstemmelse med protokollen for forsyningspligtydelser. Evalueringen af offentlige tjenester bor
indeholde en kritisk, tilbundsgdende vurdering af tidligere liberaliseringer, og den bor gennemfores med deltagelse fra alle
de vigtigste akterer. EQSU er iseer optaget af, at kvalitetsstandarderne og adgangen opretholdes, herunder at der er en
sterk omstillingsevne for at ege konkurrencen. EU bor udvikle ekspertise i at vurdere effekten af alle initiativerne
vedrorende det indre marked og af andre EU-initiativer om offentlige tjenester i overensstemmelse med protokollen for

forsyningspligtydelser.«

Begrundelse

Effektive og omkostningseffektive offentlige tjenester af hej kvalitet er af afgerende betydning for det europaiske
samfund. De forbedrer livskvaliteten og bidrager i vidt omfang til fremme af territorial og social samherighed i Europa.

En ny horisontal retlig ramme for tjenesteydelser af almen interesse i form af et bindende rammedirektiv er overflodig-
gjort af Lissabontraktaten fra 2009. Med denne traktat blev protokol (nr. 26) om tjenesteydelser af almen interesse

vedfejet EU-traktaten. Henvisningen til EQOSU’s udtalelse fra 2005 er derfor ikke laengere aktuel.

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 42
Stemmer imod: 53
Stemmer hverken for eller imod: 19
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om @ndring af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/25/EF for si vidt angir
anvendelsen af emissionstrin pd smalsporede traktorer

KOM(2011) 1 endelig — 2011/0002 (COD)
(2011/C 132/09)

Hovedordforer: Brendan BURNS

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede hhv. den 2. februar 2011 og den 20. januar 2011 under henvisning
til artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om endring af Europa-Parlamentets og Rddets direktiv
2000/25/EF for sd vidt angdr anvendelsen af emissionstrin pd smalsporede traktorer

KOM(2011) 1 endelig — 20110002 (COD).

Den 18. januar 2011 henviste EGSU’s prasidium det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for Det
Indre Marked, Produktion og Forbrug.

P grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 470.
plenarforsamling den 15.-16. marts 2011, medet den 16. marts 2011, Brendan Burns til hovedordferer og

vedtog felgende udtalelse med 147 stemmer for, ingen imod og 7 hverken for eller imod:

1. Resumé og anbefalinger

1.1 Det Europaziske Gkonomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
er overbevist om, at begreensningen af de skadelige emissioner
af kulmonoxid, kvalstofoxider, kulbrinter og partikler fra land-
brugs- og skovbrugstraktorer er absolut nedvendig for at
medvirke til at nd de luftkvalitetsniveauer, EU har sat sig for.

1.2 E@SU mener, at lovgivning, som skal gavne menneskets
sundhed og miljeet, ma baseres pa velfunderede vurderinger af
de tekniske, gkonomiske og sociale aspekter.

1.3 E@SU mener, at de uathengige underspgelser og data,
som Kommissionen har fremskaffet, viser, at der er brug for
mere tid til at udvikle passende efterbehandlingssystemer og
installere dem pa specialtraktorer, der opfylder kravene til dyrk-
ning af afgreder af hej kvalitet, med sarligt sigte pd vinmarker.

1.4 EQ@SU stetter Kommissionens forslag om at udsette
datoerne i artikel 4 i direktiv 2000/25/EF for typegodkendelse
og ferste ibrugtagning af trin IIIB og IV for traktorer i klasse T2,
C2 og T4.1 med tre dr.

1.5 E@SU mener endvidere, at de undersegelser, som har
dannet grundlag for udarbejdelsen af dette forslag, ikke med
tilstraekkelig tydelighed viser, at det er muligt for disse traktorer
at opfylde trin IV.

1.6  E@SU anbefaler, at Kommissionen i tilstrakkeligt god tid
i forvejen (helst inden udgangen af 2014) gennemforer yder-
ligere undersogelser af gennemferligheden af trin IV, nar
teknologien er blevet udviklet tilstraekkeligt, og at den i givet
fald foreslar yderligere @ndringer af kravene eller fristerne for
trin IV for smalsporede traktorer.

1.7 EQ@SU anbefaler, at enhver fremtidig udbygning af lovgiv-
ningen om udstedningsemissioner fra motorer i mobile ikke-
vejgdende maskiner og traktorer underkastes en samlet detaljeret
konsekvensanalyse, og at lovgivningen ikke udvides til at
omfatte andre typer udstyr uden passende efterprovning og
eventuel revision.

1.8  Eftersom enhver andring i bestemmelserne om udsted-
ningsemissioner fra motorer i mobile ikke-vejgdende maskiner i
direktiv 97/68/EF automatisk overfares til det tilsvarende trak-
tordirektiv (2000/25/EF), anbefaler E@SU, at Kommissionen
tager hensyn til de specifikke karakteristika ved traktorer gene-
relt og smalsporede traktorer i sardeleshed som led i enhver
konsekvensanalyse, ogsd selv om de ikke er omfattet af direktiv
97/68EE.

2. Baggrund

2.1  Direktiv 2000/25/EF galder for motorer med kompres-
sionsteending med en effekt pd mellem 18 kW og 560 kW, som
er beregnet til montering i landbrugs- og skovbrugstraktorer.
Det fastsatter emissionsgranserne for kulmonoxid, kvalstofo-
xider, kulbrinter og partikler. Direktivet indeholder bestem-
melser om stadigt strengere granseverdier for de forskellige
trin med dertil horende datoer for overholdelse af kravene til
de maksimale emissionsniveaer for udstedningsgas og partikler.
De naste trin er IIIB (starter den 1. januar 2011) og trin IV
(starter den 1. januar 2014).

2.2 Greenserne for udstedningsemissioner fra landbrugs- og
skovbrugstraktorer blev @ndret i 2005. P4 det tidspunkt blev
bestemmelserne vedrerende motorer i mobile ikke-vejgdende
maskiner (direktiv  97/68/EF som andret ved direktiv
2004/26EF) omsat til landbrugstraktorer, uden at der blev fore-
taget en sarlig konsekvensanalyse vedrerende den tekniske
gennemforlighed af disse krav. Endvidere skal der i henhold
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til direktivets artikel 4, stk. 8, foretages en gennemferligheds-
undersegelse, for trin 1IIB og IV trader i kraft.

2.3 Specialtraktorer er blevet udviklet i Europa gennem de
seneste 40 dr for at mekanisere arbejdet pd det terren og under
de sarlige forhold, der gor sig galdende for afgredetyper sisom
vinmarker, frugtplantager og lignende, hovedsageligt i Midt- og
Sydeuropa. De sarlige operative krav, der stilles til disse land-
brugsmaskiner, gor sig kun gzldende i Europa, og disse special-
traktorer er kun udviklet til dette marked. De landbrugs- og
skovbrugstraktorer, der bruges pé disse marktyper, er i ramme-
direktiv 2003/37/EF for traktorer klassificeret som T2, C2 og
T4.1 og kaldes i daglig tale smalsporede traktorer.

2.4 Sidelobende med udviklingen af disse traktorer er de
pagaldende specialkulturer blevet omstruktureret (') for at
forbedre udbyttet og kvaliteten af afgrederne. Denne omstruk-
turering har kun kunnet finde sted i kraft af de smalsporede
traktorer, og det i en sddan grad, at nogle af de fineste og mest
indbringende afgreder i EU er helt og aldeles afhangige af disse
traktorer.

2.5  De strenge krav til trin IIIB og IV betyder, at motorerne
skal udstyres med efterbehandlingssystemer, som er meget store
i forhold til selve motoren; desuden satter de praktiske drifts-
betingelser snavre rammer for installationen af dette udstyr. De
motorer, der bruges i disse traktorer, er de samme som i andre
slags traktorer; den storste forskel er storrelsen af motorrummet
og den begrensede plads, der er til ridighed rundt om selve
motorrummet.

2.6  Traktorfabrikanterne kan ikke installere motorerne og
efterbehandlingssystemerne og samtidigt fortsat opfylde de
operative krav til sterrelse og mangvreegenskaber, som er de
grundleggende konstruktionsspecifikationer for disse maskiner.

2.7  Disse konklusioner er blevet bekraftet af flere underse-
gelser, som Kommissionen har ladet foretage, og hvori der fore-
slds enten en fuldstendig fritagelse af disse traktorer fra trin IIIB
og IV eller en udsattelse pd mindst 5 &r.

2.8 Der sxlges arligt omkring 26 000 af disse traktorer, som
udger omkring 16 % af markedet for nye traktorer i EU. Det er
nedvendigt at gribe ind, ellers vil ingen ny traktor, som opfylder
det moderne trin IIIA, kunne markedsferes. Dette ville satte en
stopper for de miljoforbedringer, de bidrager til; det ville ogsd

Bruxelles, den 16. marts 2011

udsette de omkring 80 000 mennesker, som er beskeftiget i
landbruget, for storre sikkerhedsrisici, eftersom @ldre traktorer
ikke er udstyret med mange af de nye sikkerhedsanordninger,
der findes i dag. 3 000 arbejdspladser — alle inden for EU -
kunne blive nedlagt i traktorindustrien og den tilherende leve-
randerkaede for reservedele.

3. Forslaget til @ndring af direktivet

3.1  Forslaget vil @ndre direktiv 2000/25/EF, séledes at alle
krav til trin I1IB og IV udsettes med tre r for traktorer i klasse
T2, C2 og T4.1.

4. Generelle bemarkninger

4.1 EQSU stotter Kommissionens tilgang, som ligger pd linje
med det 6. miljghandlingsprogram (KOM(2001) 31 endelig) (3);
den understreger behovet for forbedringer af luftkvaliteten
gennem begransning af udstedningsemissionerne ved kilden,
men ogsd at man ved fastleggelsen af disse begransninger
skal bygge péd et solidt videngrundlag og veldokumenterede
gkonomiske vurderinger samt palidelige og ajourferte miljgdata
og -oplysninger.

42 EQSU stetter Kommissionens forslag, som anvender
disse principper pé trin IIIB og IV.

4.3 Pa den anden side er det efter EQSU’'s mening stadigt
usikkert, om det reelt vil vare muligt at indbygge trin IV-
motorer i smalsporede traktorer, hvis de fortsat skal kunne
leve op til de operationelle krav. Kommissionen laegger saledes
vagt pa at overvage de tekniske fremskridt, der med tiden geres
inden for industrien, for at felge udviklingen i retning af opfyl-
delsen af trin IIIB- og trin IV-graenserne.

44  EQSU anbefaler, at der som led i den overvignings-
proces, Kommissionen foresldr, udarbejdes en rapport forud
for ikrafttredelsen af trin IV, der péviser gennemferligheden
af trin IV for smalsporede traktorer og foresldr eventuelle
endringer af direktivet.

4.5 EO@SU mener, at der ikke blev foretaget nogen konse-
kvensanalyse, da man i 2005 @ndrede direktiv 2000/25/EF og
udvidede anvendelsesomrddet for trin IIIB og IV fra mobile ikke-
vejgdende maskiner til traktorer generelt og specialtraktorer i
seerdeleshed, og at det er denne forglemmelse, som senere har
gjort dette forslag til endring nedvendigt.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Blandt andet med betydelig okonomisk stette fra EU som led i den
generelle landbrugspolitik.

(%) EFT C 154 E af 29.5.2001, s. 218.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:

Unge pa vej — Et initiativ om udnyttelse af unges mulighed for at fremme en intelligent,
baredygtig og inklusiv vaekst i Den Europaeiske Union

KOM(2010) 477 endelig
(2011/C 132/10)

Ordferer: Pavel TRANTINA

Medordfgrer: Juan MENDOZA CASTRO

Kommissionen besluttede den 15. september 2010 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsméde (TEUF) at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Unge pd vej — Et initiativ om udnyttelse af unges mulighed for at fremme en intelligent, beeredygtig

og inklusiv vaekst i Den Europeiske Union

KOM(2010) 477 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
meassige Spergsmal og Borgerrettigheder, der vedtog sin udtalelse den 24. februar 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 15. marts 2011, folgende udtalelse enstemmigt:

1. Sammenfatning af henstillinger

1.1  E@SU er bevidst om behovet for at fokusere pd unge
mennesker, som er hardt ramt af den nuvarende skonomiske
krise. Udvalget anerkender, at initiativet »Unge pa vej« er nyttigt
som en integreret del af Europa 2020-foranstaltningerne, og
bifalder de overordnede bestemmelser, der er beskrevet i medde-
lelsen. EQSU er klar til at bidrage til deres gennemforelse ved at
gore felles front og skeerpe initiativets profil sammen med
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationerne og
bidrage til at udfylde de cksisterende huller i initiativet som
daekkes af EU’s ungdomsstrategi.

1.2 E@SU understreger, at de foresliede mdlsatninger i
initiativet »Unge pd vej« ber overviges, og gennemferelsen
ber males med klare indikatorer, s medlemsstaterne kan ege
indsatsen, hvis mélsetningerne ikke opfyldes i tide.

1.3 Pi et tidspunkt, hvor den gkonomiske krise har fert til
en tvungen revision af de budgetmaessige prioriteter, under-
streger E@SU betydningen af at opretholde og om muligt
forbedre den effektive anvendelse af de ressourcer, der afsattes
pad nationalt og EU-plan til forskellige uddannelsesforleb og
beskeftigelse af unge mennesker. @konomiske genopretnings-
politikker skal opmuntre til skabelse af stabile arbejdspladser og
forebygge enhver afbrydelse af studier.

1.4 E@SU stetter oprettelsen af en kvalitetsramme for prak-
tikantophold og bifalder de foranstaltninger, der er mentet pd at
fjerne de juridiske og administrative hindringer for unge menne-
skers fri bevagelighed i forbindelse med uddannelse, praktik-
ophold og lerlingeuddannelser.

1.5 EO@SU bifalder Kommissionens initiativ til at fremme
validering af ikke-formel leering samt skabe storre synlighed
omkring de ferdigheder, der tilegnes uden for det formelle
uddannelsessystem (som f.eks. gennem det europaiske kvalifi-
kationspas). Dreftelser om hvordan validering skal foregd, ber
o0gsd fokusere pd uddannelsernes kvalitet og den uddannelse, der
tilbydes, samt overvagningen af denne. Samtidig minder EQSU
om, at alle ber drage fordel af foranstaltninger, der fremmer
ikke-formel leering, hvilket derfor ikke kun ber begranses til
unge mennesker med farre muligheder.

1.6 E@SU bifalder udviklingen af instrumenter pa nationalt
plan sdsom »ungdomsgarantien«, der hjelper unge mennesker
ud pad arbejdsmarkedet efter et uddannelsesforleb. EQSU er
imidlertid af den opfattelse, at visse af de andre initiativer ber
undersgges nermere, inden de gennemfores. Det drejer sig om
sammenligningen af resultaterne fra videregdende uddannelser,
udviklingen af et Unge pé vej-kort, oprettelsen af initiativet: »Dit
forste EURES-job« og arbejdet med fremtiden for den europz-
iske mikrofinansieringsfacilitet »Progress«.
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1.7 E@SU stetter Kommissionens bestrabelser for at finde
frem til de mest effektive mader at stotte ungdomsbeskefti-
gelsen pd. Disse indebarer efteruddannelsesprogrammer, sikker-
hedsforanstaltninger og ydelser kombineret med aktivering,
beskeeftigelsesstotte og passende lgn- og socialsikringsordninger
samt karrierevejledning. E@SU understreger, at disse trin skal
tages ved at gore brug af og ved at styrke den sociale dialog
og dialogen med civilsamfundet.

1.8  Initiativet fremhaver ganske vist uddannelse og beskaf-
tigelse, men understreger ikke i tilstreekkelig grad udviklingen af
den sociale kapital og unges deltagelse i det europeiske civil-
samfund. Derudover ber inklusiv vakst ogsd medtages som et
prioriteret emne i forbindelse med strategier for unge menne-
sker, og de nedvendige midler til gennemforelsen ber introdu-
ceres sdsom opretholdelse og styrkelse af det eksisterende
program »Aktive Unge.

1.9 E@SU beklager, at aktiviteter, der styrker og opbygger
den sociale og civile dimension af den europziske ungdom er
udeladt af initiativet. Titlen: »Unge pa vej« ber afspejles i medde-
lelsen, sd den ikke kun laves »om« eller »for«, men snarere »medx
de unge, hvor de unge inddrages i gennemforelsen af de fore-
sldede tiltag. E@SU anmoder Kommissionen om at tilfgje de
nedvendige foranstaltninger til initiativet.

1.10 E@SU foresldr, at en ny informationspakke om det
sarlige websted for initiativet integreres i de eksisterende infor-
mationsmaterialer sisom PLOTEUS, YOUTH og andre portaler.
En indarbejdelse af ny information i eksisterende websteder kan
vise sig at vare mere succesfuld og samtidig gore det nemmere
for unge mennesker at fi adgang til informationerne.

1.11  Praktikophold ber geres mere attraktive og ber afspejle
alle berorte parters interesser. Medlemsstaterne ber gennem
forskellige former for tilskyndelser give arbejdsgiverne lyst til
at oprette flere muligheder for praktikophold og dermed flere
og bedre job til unge mennesker.

1.12  E@SU bifalder den betydning, anvendelsen af Den Euro-
piske Socialfund (ESF) tillegges. Kommissionen ber i sine
forhandlinger med medlemsstaterne om budgetbestemmelserne
i de nye finansielle overslag isar fokusere pa, om der er tilstrak-
keligt med midler til ESF-initiativer navnlig dem, der er
ungdomsrelaterede.

1.13  E@SU vil undersege muligheden for bidrag fra det
europaiske system til studieldn i henhold til de muligheder og
instrumenter, der allerede findes.

2. Resumé af Kommissionens initiativ

2.1  Europa 2020-strategien indeholder en rakke ambitigse
mélsetninger for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst i EU.
Unge spiller en vigtig rolle for at nd disse malsatninger. Kvalitet
inden for efter eller videreuddannelse for alle, succesfuld og
baredygtig arbejdsmarkedsintegration, anstendigt og ordentligt
betalt arbejde samt muligheder for sterre mobilitet er vasentlige
elementer i »udnyttelse af unges muligheder« (') og dermed
for at opnd madlsetningerne for 2020-strategien. Som folge
heraf gor foranstaltningerne i initiativet »Unge pa vej« det til
et af strategiens flagskibe.

2.2 »Unge pé vej« sigter mod at styrke malsetninger og
prioriteter, der definerer strategirammen for europzisk samar-
bejde om uddannelse og efteruddannelse (uddannelse og
erhvervsuddannelse 2020) og mod at gennemfere foranstalt-
ninger, sd folgende mal kan nds:

— forbedre unge menneskers muligheder for at komme ind pa
og forblive pa arbejdsmarkedet,

— give flere unge adgang til videregdende uddannelse,

— tilpasse uddannelse og erhvervsuddannelse, s de bedre
svarer til unges behov,

— sikre, at enhver europaisk borger inden 2020 kan studere
eller folge en uddannelse i udlandet, hvis det er hans/hendes
onske,

— nedbringe ungdomsarbejdslasheden, oge antallet af sivel job
for unge som erhvervspraktikpladser for studerende og mere
erhvervserfaring, der fremmer ivarksetterinden hos de
studerende,

— tilbyde mere og bedre information om EU-instrumenter, der
stotter mobilitet, navnlig kurser, uddannelse og praktik-
ophold i udlandet osv.

2.3 For hvert enkelt prioritetsomrade er der blevet udarbejdet
nye nogletiltag. De omfatter forslag, der er designet til specifikt
at bidrage til at nd disse prioriteter.

(") KOM(2010) 477 endelig.
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3. Generelle bemeerkninger fra udvalget til Kommissionens
meddelelse

3.1  Flagskibsinitiativet »Unge pd vej« ligger pd linje med
Europa 2020-strategien om intelligent, baredygtig og inklusiv
vackst. Initiativet understreger den nye holistiske tilgang, der ser
politikkerne for unges uddannelse og beskaftigelse som
varende tat knyttet til andre flagskibsinitiativer og de fem over-
ordnede EU-malsatninger. EGSU understreger, at der skal veere
sammenhang mellem EU og de nationale politikker, og at de
ikke-statslige interesseparter bor spille en central rolle.

3.2 E@SU vil gerne understrege, at initiativet ber ses i lyset
af den storste ekonomiske krise, som Europa har oplevet i
drevis. Det kan man ikke se bort fra, da det fastsatte mal er:
sudnyttelse af unges mulighed for at fremme en intelligent, baredygtig
og inklusiv vekst i Den Europeiske Union«. Det er relevant at stille
sig selv sporgsmalet, hvordan krisen pévirker jobsikkerhed,
sociale rettigheder og alle planer og projekter om den fri beve-
gelighed for studerende og arbejdstagere. E@SU finder det
vigtigt at belyse de forbindelser, der findes mellem de okono-
miorienterede foranstaltninger, der vedtages, og den indflydelse,
de kan have pa eksisterende europaiske planer og programmer,
som er af stor betydning for unge mennesker. Nedskaringer ber
undgds. Til gengeld ber de disponible ressourcer madlrettes
bedre og om muligt sattes betragteligt op.

3.3 E@SU anerkender verdien af initiativet »Unge pd vej
som en integreret del af Europa 2020-foranstaltningerne og
bifalder de overordnede bestemmelser, der er beskrevet i medde-
lelsen. Initiativet ber forst og fremmest vere tettere forbundet
med de forskellige andre eksisterende og fremtidige foranstalt-
ninger og projekter, s& mulighederne for at nd de ovennavnte
mél forbedres. EOSU beklager, at aktiviteter, der styrker og
opbygger den sociale og civile dimension af den europaiske
ungdom er udeladt af initiativet. Titlen: »Unge pa vej« ber
afspejles i meddelelsen, s& den ikke kun laves »om« eller »fore,
men snarere »med« de unge, hvor de unge inddrages i gennem-
forelsen af de foresldede tiltag. ESU anmoder Kommissionen
om at tilfgje de nedvendige foranstaltninger til initiativet.

3.4 Da initiativet dakker to hovedomrader — uddannelse og
beskeftigelse — vardsaetter E@SU den kendsgerning, at det
leegger vaegt pd mobilitet, tiltrakningskraft og kvalitet og
derved falder i trdd med den strategiske ramme for europaisk
uddannelsessamarbejde 2020 (ET 2020), navnlig de strategiske
mdl 1 og 2. Det er vigtigt, at dette initiativ leegger seerligt veegt
pa storre leringsmobilitet, at modernisere videregdende uddan-
nelse, styrke og validere uformel og ikke-formel leering samt at
sikre effektive, vedvarende investeringer i almen uddannelse og
faglig uddannelse.

3.5 E@SU bifalder samtidig det faktum, at initiativet belyser
forbindelsen mellem maélsatninger og fortsat gennemforelse af
den europaiske referenceramme for kvalifikationer, mere dbne
uddannelsessystemer, forbedret vejledning og partnerskab

mellem uddannelsesinstitutioner og arbejdsgivere. (?) 1 gennem-
forelsen af dette initiativ anbefaler E@SU hovedsageligt at foku-
sere pd, at man &bner og tilpasser uddannelsessystemerne til
samfundets og arbejdsmarkedets behov gennem en effektiv inte-
gration af initiativet »Unge pd vej« med de galdende instru-
menter for leringsmobilitet sdsom Europas og det europaiske
meritoverforsels- og meritakkumuleringssystem (ECTS) samt at
styrke samarbejdet mellem uddannelsesinstitutioner og arbejds-
givere, fagforeninger, studerende og andre interessenter.

3.6  Initiativet fremhaver ganske vist uddannelse og beskaef-
tigelse, men understreger ikke i tilstrackkelig grad udviklingen af
den sociale kapital og fremme af unges deltagelse i det europz-
iske civilsamfund. I den henseende matcher »Unge pd veje-initia-
tivet ikke i tilstraekkelig grad maélsaetningerne i den ny EU-
ungdomsstrategi, »Investering og mobilisering« vedtaget i
2009, eller Lissabontraktaten (artikel 165, stk. 2), som styrker
medborgerskabsdimensionen og behovet for at opmuntre de
unge til at deltage i det demokratiske liv og de aktiviteter, der
er montet pd unge mennesker. Centrale ferdigheder, der har
direkte forbindelse til erhvervslivet (sdsom innovation og
ivaerksatterdnd), undervisning i medborgerskab, solidaritet og
konsolidering af social samherighed, dvs. unges fulde inddra-
gelse i den sociale dagsorden, skal inkluderes, og de nedvendige
stotteforanstaltninger skal udformes og tilfgjes til initiativet.

3.7  Derudover ber inklusiv vakst ogsd medtages som et
prioriteret emne i forbindelse med strategier, der er udformet
til unge mennesker, og forudsatningerne for gennemforelsen
ber tilvejebringes, sisom opretholdelse og styrkelse af det eksi-
sterende program Aktive Unge.

3.8 Visse aspekter i forbindelse med ikke-diskrimination ber
indarbejdes tydeligere i initiativet. EGSU foreslar, at man indar-
bejder foranstaltninger, der ser pd lenforskelle mellem unge
mand og kvinder. Man er nedt til at tage fat pd forskelle
mellem lokale borgere og mennesker med en indvandrerbag-
grund og deres vanskeligheder ved at opna lige vilkdr og kvali-
fikationer. Der ber ogsd tages tilstrackkeligt hensyn til inddra-
gelse af dérligt stillede unge.

3.9  De foresliede malsetninger i initiativet bar overvages, og
fremgangen i gennemforelsen ber males med klare indikatorer,
sd medlemsstaterne kan gge indsatsen, hvis mélsetningerne ikke

opfyldes i tide.

3.10 I det folgende afsnit underseger E@SU de prioriterede
omréder, der er opstillet i meddelelsen, og fremsatter kommen-
tarer og tillegsinformation for hver enkelt af de nye negletiltag,
der foreslas.

(®) Dette koncept skal forstds i bredeste forstand, dvs. enhver, der har
nogen ansat, og i alle sektorer — private, offentlige eller ngo'er.
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4. Udformning af moderne uddannelsessystemer, der kan
sikre neglekompetencer og hej kvalitet

4.1 Fremsette et forslag til Radets henstilling om bekempelse af
skolefrafald (2010)

4.1.1  Nedbringelse af skolefrafald er et serligt vigtigt emne,
isaer for visse medlemsstater. Det er ogsd et af hovedmdlene i
Europa 2020-strategien og udspringer direkte fra den samling
referencepunkter (benchmarks) i den strategiske ramme:
»Uddannelse og erhvervsuddannelse 2020«. P4 et tidspunkt,
hvor den egkonomiske krise har fort til budgetmaessige nedskz-
ringer, understreger EASU betydningen af at opretholde og om
muligt forbedre de ressourcer, der afsettes pd nationalt plan til
at forebygge frafald.

4.2 Nedscette en ekspertgruppe pd hejt niveau for lesefeerdighed
(2010)

4.2.1  E@SU stotter metoder, der har vist sig at vaere i stand
til at forbedre skoleberns og studerendes evner og til at udrydde
analfabetismen i EU. Derudover understreger udvalget betyd-
ningen af programmer, der inddrager socialt udsatte og unge
med indvandrerbaggrund. Det er vigtigt, at ekspertgruppen pa
hejt niveau giver mulighed for at indgd i dialog og hering med
arbejdsmarkedets parter og civile samfundsorganisationer.

4.3 Den almene og faglige uddannelse skal gores mere attraktiv,
kvaliteten skal veere hajere og udbuddet storre

4.3.1  Efter heringer med CEDEFOP pdpeger E@SU ogsd, at
der er behov for at gennemga vores strategier for uddannelse og
leering — herunder ogsa erhvervsrettet grund-, efter- og videre-
uddannelse (VET). Der er behov for:

— mere malrettet uddannelse og erhvervsuddannelse,

— fremme og anerkendelse af en bredere vifte af viden, kund-
skaber og kompetencer,

— nedbringe misforholdet mellem de kvalifikationer, der
udbydes og eftersporges pa arbejdsmarkedet,

— stotte nye leringsmiljoer,

— &bne op for uddannelses- og efteruddannelsesstrukturer og
-institutioner,

— tage hgjde for individuelle behov.

4.3.2  Derfor bifalder EGSU det sakaldte Brugge kommuniké,
der har til mdlsetning at styrke det europaiske samarbejde
inden for VET, som definerer 11 langsigtede, strategiske mdl

for det naste arti (2011-2020). EQSU stotter forbedret kvalitet i
erhvervsuddannelse pd EU-niveau. VET ber vare et af de forste
nye malomréder, der drager fordel af sterre mobilitet.

4.4 Forslag til en kvalitetsramme for praktikantophold

4.4.1  E@SU bifalder foranstaltninger, der fjerner juridiske og
administrative hindringer for unges frie bevagelighed i forbin-
delse med praktikpladser. Struktureret dialog med unge menne-
sker har pavist et andet vigtigt aspekt: kvaliteten af praktik-
ophold i de enkelte medlemsstater. Den europziske reference-
ramme ber derfor tage hul pd en national debat om praktik- og
lerlingeuddannelser og kvaliteten i de arbejdskontrakter, unge
mennesker bliver tilbudt. Praktikophold ber indgd i skole-
pensum og bidrage med et sterkt uddannelseselement, si
unge derefter er klar til et stabilt, velbetalt, ikke diskriminerende
arbejde af hej kvalitet.

4.42  Kravet om en kvalitetsramme for praktikantophold ber
galde alle former for indlering i et rigtigt arbejdsmilje, uanset
om disse foregdr i forbindelse med formelle uddannelsespro-
grammer eller gennemferes frivilligt uden nogen form for
undervisning. Praktikophold ber ikke vare en erstatning for
job som sidan, men skal give praktikanterne de nedvendige
feerdigheder til en bled overgang til arbejdslivet. Unge prakti-
kanter ber fia ekonomisk kompensation for enhver faglig
opgave og skal ogsd vare dakket af en social forsikring. For
at disse praktikophold kan vare effektive og relevante for
arbejdsmarkedet, er det vigtigt, at arbejdsmarkedets parter
inddrages i udformningen, tilrettelaeggelsen, leveringen og
finansieringen af dem.

4.4.3  Praktikophold ber geres mere attraktive og afspejle alle
berorte parters interesser. Medlemsstaterne ber gennem forskel-
lige former for initiativer tilskynde arbejdsgiverne til at skabe
flere muligheder for praktikophold og dermed flere og bedre job
til unge mennesker, idet der tages hensyn til »rammeaftalen om
rummelige arbejdsmarkeder, som de europaiske arbejdsmar-
kedsparter har vedtaget.

4.5 Fremsette et forslag til Rddets henstilling om fremme og valide-
ring af ikke-formel og uformel leering (2011)

4.5.1  E@SU har leenge ment, at emnet var af stor betydning,
og stetter derfor ekstra foranstaltninger i den forbindelse. EGSU
bifalder navnlig den store veagt, der leegges pé validering af ikke-
formelle laeringsresultater. Debatten om, hvordan valideringen
kan foregd, ber ogsa fokusere pd de ikke-formelle uddannelsers
kvalitet og ber altid overviges. Alle ber drage fordel af foran-
staltninger, der fremmer ikke-formel leering, hvilket derfor ikke
kun ber begraenses til dirligt stillede unge mennesker (som
anfert i meddelelsen). Ikke-formel laering, der hovedsageligt
tilvejebringes af ngo'er gennem frivillige aktiviteter, er en
vigtig mdde for unge mennesker at tilegne sig vore dages
nedvendige ferdigheder, navnlig med henblik péd kreativitet,
teamwork, problemlesning, sprogferdigheder, multikulturel
bevidsthed, empati, evnen til initiativ samt ansvarsfelelse.
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4.5.2  Med hensyn til validering af uformel lering kommer
arbejdsgiverne til at spille en vigtig rolle i dens godkendelse, og
savel de erhvervsfaglige som de hgjere uddannelsesinstitutioner
vil komme til at i afgerende betydning.

4.5.3  Med hensyn til anerkendelse af ikke-formel og uformel
leering, findes der allerede en lang rakke tiltag pd nationalt plan,
sasom det tyske »Profilpass« og det Tjekkiske »Keys for life«. Der
bor tages hejde for disse tiltag ved udarbejdelsen af Rddets
henstilling. Kommissionen ber bidrage til en udbredelse og
analyse af bedste praksis samt tage hgjde for den store variation,
der findes for udviklinger, traditioner og realiteter rundt
omkring i EU.

5. De videregdende uddannelser skal gores mere attraktive
for den videnbaserede gkonomi

5.1 Stotte til reform og modernisering af hejere uddannelser ved at
fremlegge en meddelelse (2011), som skal omfatte en ny og
styrket dagsorden for hgjere uddannelse

5.1.1  En reform af den hejere uddannelse ber spille en vigti-
gere rolle i gennemforelsen af 2020-strategiens madlsaetninger,
som forseger at gare EU ledende inden for viden, innovation og
udvikling. Modernisering af de videregdende uddannelses-
systemer - gennemforelse af det europziske omride for videre-
gdende uddannelser og Bolognaprocessens malsatninger, oget
inddragelse af civilsamfundet og den private sektor, revision
og styrkelse af kvalitetssikringssystemer inden for de videre-
gdende uddannelser og anerkendelse af den sociale dimensions
betydning pa uddannelsesomradet ber hjelpe unge akademikere
med at fd adgang til arbejdsmarkedet og nedbryde de barrierer
for lige deltagelse i uddannelsen, der stadig findes i forhold til
sociale forskelle, ken, nationalitet osv.

5.2 Sammenligning af resultaterne fra videregdende uddannelser

5.2.1  Medens en af mélsetningerne er at fastsatte reference-
vaerdier for at méle resultater og succeshistorier inden for hgjere
uddannelse, understreger E@SU betydningen af omhyggelige
udvalgelseskriterier i neert samarbejde med uddannelseseks-
perter, civile samfundsorganisationer og den private sektor, da
dette er et meget folsomt omrade. EGSU deler bekymringerne
omkring den potentielle ekstrapolering af evaluerings- eller klas-
sificeringsmetoder, som anvendes pd andre omrdder, og tvivler
pa, hvorvidt oprettelsen af et flerdimensionelt globalt rangord-
ningssystem for universiteter er et EU-anliggende.

5.3 Fremseatte et forslag til en flerdrig dagsorden for strategisk inno-
vation (2011)

5.3.1  Med hensyn til dagsordenen for strategisk innovation
(2011), henviser ESU Kommissionen til de mange udtalelser
og henstillinger, hvor dette emne er blevet behandlet i lobet af
de senere ér (3).

(}) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Revi-
sion af Fellesskabets innovationspolitik i en verden under foran-
dring«. EUT C 354 af 28.12.2010, s. 80 og »Investeringer i viden
og innovation (Lissabon-strategien)«. EUT C 256 af 27.10.2007,
s. 17.

6. Styrke en sterk udvikling af tvaernational lerings- og
beskaftigelsesmobilitet for unge

6.1 Oprette et serligt websted for »Unge pd vej« med oplysning om
uddannelses- og mobilitetsmuligheder i EU (2010)

6.1.1 EQSU foresldr, at en ny pakke informationer indar-
bejdes i de eksisterende informationsmaterialer sd som
PLOTEUS, YOUTH og andre portaler, da indarbejdelse af ny
information i eksisterende websteder kan vise sig at vere
mere succesfuld og samtidig gore det nemmere for unge
mennesker at fd adgang til informationerne. En fzlles database
indeholdende ledige praktikpladser og stillinger til frivilligt
arbejde bor ogsd udvikles og medtages pa disse websteder.

6.2 Fremsette forslag til Radets henstilling om fremme af leerings-
mobilitet blandt unge (2010)

6.2.1  EQSU stotter sarlige foranstaltninger, der har som mdl
at opnd sterre laeringsmobilitet og gennemfore konklusionerne
fra den offentlige horing om forslaget i grenbogen om Fremme
af leeringsmobilitet blandt unge. Udvalget spillede en aktiv rolle pa
omrddet i 2009 og fremsatte flere veerdifulde henstillinger. (*)
Der ber stilles stotteforanstaltninger til rddighed for, under og
efter mobilitet.

6.3 Udforme et »Unge pd vej-kort«

6.3.1  Dette initiativ oplyser ikke tilstraekkeligt klart, om det
har som malsatning at udvikle et nyt kort eller give en salt-
vandsindsprejtning til det eksisterende »Youth 26 Carde
Mervardien i ethvert nyt kort skal fremgd klart og kunne
sammenlignes med det allerede eksisterende.

6.4 Offentliggere en vejledning om EU-Domstolens retspraksis vedro-
rende mobile studerendes rettigheder (2010)

6.4.1 EQSU mener, at dette er en positiv foranstaltning, og
gor opmearksom pd, at retspraksis ber offentliggores i fleksible,
lettilgaengelige og forstdelige formater. Elever pd gymnasieniveau
skal ogsd finde dem brugervenlige.

6.5 Fremsatte forslag til et europaisk kvalifikationspas (2011)

6.5.1 E@SU stotter oprettelsen af et europaisk kvalifika-
tionspas. Udvalget mener, at de eksisterende pas (Europas og
ungdomspasset) bor slis sammen til et overordnet instrument,
der i en enkelt formular dakker et traditionelt CV, formel
uddannelse (Europas) og ikke-formel eller uformel uddannelse.
Unge mennesker er stadig ikke overbeviste om det store antal
instrumenter, der konstant revideres, og som er og bliver inef-
fektive. Hvorvidt det europaiske kvalifikationspas far succes vil

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Gronbog: Flere unge i laeringsmobilitet«. EUT C 255 af 22.9.2010,
s. 81.
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blandt andet atheenge af, hvordan det opfattes af arbejdsgivere,
og hvordan det anvendes af unge mennesker, der skal have
adgang til vejlednings- og stetteforanstaltninger.

6.6 Gennemfore initiativet »Dit forste EURES-job«

6.6.1  EQSU bifalder enhver form for stette, der satter skub i
unge menneskers udsigt til beskeftigelse. EOSU mener, at en
styrkelse af EURES og andre portaler samt en forbedring af
disses kvalitet og service kan vare en hjelp i den forbindelse.

6.7 I lobet af 2010 at oprette et redskab til overvigning af ledige
stillinger i Europa

6.7.1 EQSU bifalder den regelmessige offentliggorelse af
Redskab til overvigning af ledige stillinger i Europa, da det
giver et veerdifuldt og opdateret overblik over udviklingen pa
det europeiske jobmarked.

6.8 Overvage anvendelse af EU-lovgivningen om arbejdstagernes fri
beveegelighed

6.8.1 EQSU er principielt enigt i, at anvendelsen af EU-
lovgivning om arbejdstagernes fri bevaegelighed kommer unge
mennesker til gode og ber overviges ngjere (denne foranstalt-
ning har eksisteret i nogen tid). Kommissionen oplyser dog ikke
klart, hvordan man vil tilretteleegge overvigningen af lovgiv-
ningen, og hvordan anvendelse af initiativer for unge mennesker
pa vej skal organiseres.

7. Rammer for unges beskaftigelse

7.1 Kortlegge de mest effektive stotteforanstaltninger til ungdoms-
beskeeftigelse

7.1.1  Ungdomsarbejdslesheden, der allerede for krisen var
alarmerende hgj, er nu blevet et af de mest foruroligende
aspekter pd det europaiske arbejdsmarked. I initiativet stir
der: »Ungdomsarbejdslosheden er uacceptabelt hej og udger
nesten 21 %. Hvis mdlet om en erhvervsfrekvens pd 75 %
for befolkningen mellem 20 og 64 dr skal nds, skal de unges overgang
og tilpasning til arbejdsmarkedets behov forbedres radikalt (°). « Betyd-
ningen af de foranstaltninger, der fra starten hjalper unge
mennesker til at fa et fast arbejde af hej kvalitet med en
ordentlig lon, kan ikke undervurderes. E@SU bifalder det fore-
sldede initiativ og opfordrer Kommissionen til at indhente klare
forpligtelser fra medlemsstaterne — efter aftale med arbejdsmar-
kedets parter og andre interessenter — for at skabe job til unge

() I henhold til Eurostats rapport for januar 2011 er den overordnede
arbejdsleshedsprocent i EU-27 pa 9,6 %. Ungdomsarbejdslesheden
(unge under 25 &r) tegner sig for 21 %. De lande, der har den
hojeste ungdomsarbejdsleshed, er Spanien (43,6 %), Slovakiet
(36,6 %) og Litauen (35,2 %).

mennesker. E@SU stotter ogsd udtalelsen i teksten om at:
»Lonordninger og indirekte arbejdskraftomkostninger kan
vare et incitament til at ansette nytilkomne pd arbejdsmarkedet,
men ber ikke bidrage til at skabe usikre ansattelsesforhold.
Kollektive overenskomster kan ogsd spille en positiv rolle, ndr der
fastlegges differentierede indslusningslenninger,« samtidig med at
man overholder princippet om lige lon for lige arbejde eller
ligevaerdigt arbejde.

7.1.2 At takle de unges situation pa arbejdsmarkedet i dag er
et nogleclement i styrkelsen af Europas konkurrenceevne. For at
fa succes er vi nedt til at sikre, at de unge generationers talenter
ikke gér til spilde.

7.1.3  E@SU stotter bestreebelserne for at finde frem til de
mest effektive mdader at stotte ungdomsbeskaftigelsen pa,
sdsom efteruddannelsesprogrammer, sikkerhedsforanstaltninger
og ydelser kombineret med aktivering, beskeftigelsesstatte og
passende lontilskud, og sociale sikringsydelser. Kommissionen
leegger med rette veegt pd karrierevejledning. Nar unge menne-
sker skal beslutte sig for deres fremtidige karriere, ber de infor-
meres om, hvilke uddannelsesmuligheder de har, og de ber have
en klar idé om, hvilke ferdigheder og kompetencer der er behov
for, samt fd oplysninger om, hvilke mulige udviklinger der
findes pd jobmarkedet, s de kan tilretteleegge deres fremtid
derefter. Dette er navnlig tilfeeldet, ndr man forbereder sig pa
og seger det forste job.

7.2 Etablere en systematisk overvagning af forholdene for unge, der
ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse

7.2.1  En anden konsekvens af den nuvarende krise er det
ggede antal unge mennesker, der er arbejdslese, eller ikke har
nogen uddannelse. Det har imidlertid indtil nu veret vanskeligt
at fd en generel idé om, hvor alvorligt fenomenet er pd EU-
niveau, samt i hvor hej grad det pavirker de unges mentale
sundhed og velbefindende. EGSU bifalder derfor forslaget om
at indfere systematisk overvdgning pd omradet.

7.3 Udforme et nyt program for gensidig lering for de offentlige
arbejdsformidlinger (2010) med stotte fra Progress-programmet

7.3.1  EQSU stotter dette tiltag og anbefaler, at det forst og
fremmest indrettes til at samle eksisterende aktiviteter, finansie-
ring og udveksling af erfaring. Det er altafgorende at have
effektive, offentlige arbejdsformidlinger. I visse medlemsstater
er det imidlertid private instanser, der er ansvarlige for disse
tjenesteydelser, og visse reguleres og overvages ikke tilstrackke-
ligt. Det er altafgerende at tilbyde arbejde af hej kvalitet og at
sikre de sociale rettigheder. Pa dette ligesom péd andre omrdder
er arbejdsmarkedets parters bidrag af afgerende betydning.
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7.4 Dge indsatsen i den bilaterale og regionale politiske dialog om
ungdomsbeskeeftigelse med EU’s strategiske partnere

7.4.1 EOSU gir ind for at styrke det bilaterale og multil-
aterale samarbejde med organisationer si som OECD og
Unionen for Middelhavsomréddet, @stpartnerskabet, det vestlige
Balkan og i forbindelse med EU’s relationer til Latinamerika og
Vestindien samt andre dele af verden, som man kunne forestille
sig at samarbejde med. Det gelder is@r pd omrdder for unge
mennesker med indvandrerbaggrund.

7.5 Tilskynde til mere udbredt brug af den europeiske mikrofinansie-
ringsfacilitet »Progress«

7.5.1  EO@SU bifalder mikrofinansieringsfaciliteten som en ny
vej til at fremme iverksatterdnd og skabe nye arbejdspladser
inden for mikrovirksomheder. (°) Selvom der ikke foreligger
nogen planer om at udvide instrumentet som en del af EU’s
nye finansielle overslag efter 2013, er EQSU af den opfattelse, at
man ber overveje en udvidelse, hvis der skal fremlaegges bevis
for dets fordelagtighed.

7.5.2  Den strukturerede dialog, der lige nu er i gang med
unge mennesker, viser, at unge, der vealger at starte egen virk-
somhed, har brug for serlig stette pd to omrdder, som skal
tages med i betragtning: i) den nedvendige startkapital og ii)
coaching, mentorordninger og hjalp til praktiske ting.

7.6 Foresld at alle unge kommer i arbejde, folger en uddannelse eller
indgdr i en aktiveringsforanstaltning senest fire mdneder efter, at
de er gdet ud af skolen og tilbyde dette som en »ungdomsgarantic

7.6.1  EQ@SU bifalder idéen om at udvikle et instrument pa
nationalt plan, der kan hjlpe unge med at overvinde hindrin-
gerne i forbindelse med overgangen fra en uddannelse til
arbejdsmarkedet. Visse medlemsstaters positive erfaringer ber
udveksles. Pa langt sigt kunne den foresldede »ungdomsgarantic
vare et vasentligt bidrag til den europaiske sociale model og
Europa 2020-mélsatningerne.

7.7 Sikre en god balance mellem retten til ydelser og malrettede
aktiveringsforanstaltninger, som er baseret pd en gensidig forplig-
telse

7.7.1  E@SU stetter foranstaltninger til gensidig forpligtelse
herunder aktiveringspolitikker for unge mennesker, der trues
af social udstedelse, og modernisering af det sociale beskyttel-

(%) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Inve-
steringer i viden og innovation (Lissabon-strategien)«. EUT C 256 af
27.10.2007, s. 17-26.

sessystem osv. Udvalget stotter tillige en styrkelse af velfeerds-
systemernes aktiverings- og motivationsfunktioner, sd unge
undgdr at blive athaengige af sociale ydelser i for lang tid.

7.8 Pd segmenterede arbejdsmarkeder at indfore en tidsubegreenset
renhedskontrakt« med tilstreekkelig lang proveperiode og en
gradvis forbedring af jobsikkerheden

7.8.1  Konceptet med en tidsubegraenset enhedskontrakt
kunne vere et af de tiltag, som kunne fore til en udligning af
forskelle mellem dem, der kommer ud pé arbejdsmarkedet, og
dem, der er udelukket fra det. EQOSU er klar over de store
forskelle, der findes medlemsstaterne imellem for sd vidt angér
unge menneskers adgang til arbejdsmarkedet. Nogle af de mere
stringente systemer forhindrer unge mennesker i overhovedet at
fa et job, mens andre systemer indeholder flere tilbud om kort-
varige ansettelseskontrakter, som er for fleksible, og som ikke
giver fuld adgang til sociale ydelser. EOSU understreger, at de
foranstaltninger, der skal vedtages, bar sigte mod, at tilbuddene
om stabile kontrakter til de unge gores mere sikre og undgér
enhver form for diskrimination baseret pd alder, ken eller andre
aspekter.

8. Udnytte EU-stotteprogrammernes fulde potentiale

8.1 Bedre preesentation af den assistance, ESF kan bidrage med til
unge mennesker, og fuldt ud udnytte dens potentiale

8.1.1 E@SU bifalder den betydning, meddelelsen tillegger
anvendelsen af Den Europaiske Socialfund (ESF). Kommissionen
ber i sine forhandlinger med medlemsstaterne om fordelingen
af midlerne i de nye finansielle overslag iser fokusere pd, om
der er tilstraekkeligt med midler til ESF-initiativer, navnlig dem,
der er ungdomsrelaterede. Man ber undersege muligheden for
at styrke ungdomsdimensionen i andre programmer.

8.2 Sikre at midlerne kommer unge mennesker til gode i den
neermeste fremtid og anvendes hurtigt for at nd Europa 2020-
malsetningerne

8.2.1 EOSU mener, at der ber geres en indsats for at
udtemme de nuvarende muligheder, som ESF tilbyder, men
andre midler ber ogsd omfatte de ovennavnte mal, der betegnes
som horisontale prioriteter.

8.3 Foretage en revision af alle EU-programmer til fremme af
leeringsmobilitet og uddannelse

8.3.1 EQSU stotter forslaget om at aftholde offentlige
heringer for at fore tilsyn med mobilitets betydning for indle-
ring. Udvalget vil legge negje meerke til aktiviteter pd omradet,
set i lyset af de nye finansielle overslag.
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8.3.2  Kommissionens meddelelse henviser ikke til den rolle,
der spilles af de europziske indleringsprogrammer om stette til
aktivt medborgerskab og inddragelse af unge mennesker. Det er
klart, at kvalitetsuddannelse og et solidt arbejdsmarked bidrager
til vaekst i Europa, men de to ting ber ledsages af instrumenter,
der fremmer de unges deltagelse i samfundet, sd unge menne-
sker pétager sig et »ejerskab« og et ansvar for relevante poli-
tikker. Ungdomsarbejdere og ungdomsorganisationer kan spille
en storre rolle i den henseende. Man ber gge mulighederne for
frivillige medborgeraktiviteter.

8.3.3  EQSU mener, at foranstaltningerne til bekeempelse af
krisen ikke ber betyde, at stotte til den ikke-formelle uddannelse
bliver kort ud pa et sidespor, for dens rolle vinder betydning og
udger allerede en afgerende faktor for unge menneskers fremtid
og udvikling.

Bruxelles, den 15. marts 2011

8.4 Undersage, hvorvidt et europaisk system for studieldn kan oge
mobiliteten pa tveers af greenserne

8.4.1  EOGSU vil undersoge, hvorvidt dette tiltag eventuelt kan
bidrage til de muligheder og instrumenter, der allerede fore-
findes. Evalueringsrapporter for mobilitetsprogrammerne viser,
at den vigtigste hindring for at @ge mobiliteten er studiestotte.
For effektivt at understotte mobilitetsmalet — 20 % inden 2020
— skal adgangen til stipendier og deres storrelse prioriteres hoijt.
Proceduren for bevillingen af lan skal udferdiges meget ngje, og
unge mennesker skal informeres om den, da det er vigtigt sd
vidt muligt at forhindre, at de bliver fanget i en galdsspiral.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —

Den felles landbrugspolitik pid vej mod 2020: Morgendagens udfordringer: fodevarer,
naturressourcer og landomrader

KOM(2010) 672 endelig
(2011/C 132/11)

Ordforer: Franco CHIRIACO

Kommissionen besluttede den 18. november 2010 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsméde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Den felles landbrugspolitik pd vej mod 2020: Morgendagens udfordringer: fodevarer, naturres-
sourcer 0g landomrader

KOM(2010) 672 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som vedtog sin udtalelse den 28. februar 2011.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 16. marts, folgende udtalelse med 197 stemmer for, 26 imod og 17 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
bifalder meddelelsens indhold og Kommissionens forslag og
bemarker, at der er taget hensyn til mange af de bemarkninger,
udvalget har fremsat i tidligere udtalelser. E@SU opfordrer
Kommissionen til nermere at pracisere forholdet mellem madl,
instrumenter og finansielle ressourcer i den falles landbrugs-
politik efter 2013. Reformen af den fwlles landbrugspolitik
skal gennemfores pa en made, der sikrer landbrugets rentabilitet
og en rimelig indkomst til landmandene i hele EU.

1.2 Den falles landbrugspolitik ber have det som sin prio-
ritet at paskenne landbrugernes rolle som producenter af daglig-
varer og ogsa i stigende grad af baredygtig gren energi. Land-
og skovbruget mé desuden styrke sit vigtige bidrag til en baere-
dygtig forvaltning af naturressourcerne og give konkrete
lgsninger pd de store udfordringer i forbindelse med kampen
mod klimazndringer, vandforsyningsproblemer, miljgbeskyt-
telse og biodiversitet (') og territorial udvikling.

1.3 E@SU er enigt i forslaget om g& bort fra at bruge histo-
riske referenceperioder som grundlag for fastsattelsen af stot-
tens sterrelse og understreger, at den falles landbrugspolitiks
direkte betalinger er vigtige for bevaringen af den europaiske
landbrugsmodel. De gor det muligt at opfylde de samfundsmaes-
sigt set gunstige hgje standarder i EU og kompenserer for de af

() KOM(2010) 548 — »2010-evalueringen af gennemforelsen af EU’s
handlingsplan for biodiversitete.

landbrugets ydelser, der ikke er rentable pd markedet. Derud-
over sikrer de landbrugernes indkomst og beskytter mod risiko
pa et marked, der i tiltagende grad er ustabilt. Efter EQSU’s
opfattelse er der en forbindelse mellem de offentlige goder og
tjenesteydelser, der leveres til samfundet, og baredygtig udvik-
ling, miljobeskyttelse, vitalitet i landdistrikterne, fattigdoms-
bekaempelse, fodevaresikkerhed, beskeftigelse og forbrugerbe-
skyttelse.

1.4  EGSU mener, at det er helt afgarende, at denne revision
ikke vender op og ned pd den felles landbrugspolitiks mél og
mekanismer, som skulle hjelpe deltagerne i forsyningskeaden i
landbrugs-, fedevare- og miljesektoren med den mellem- og
langsigtede planlegning. Udvalget mener, at der her er brug
for en tilstrekkelig overgangsperiode af samme varighed som
den nye programmeringsperiode, der udleber i 2020, for at give
landbrugerne, og herunder dem, der har investeret pa de givne
vilkdr, mulighed for at vanne sig til afskaffelsen af den histo-
riske referenceperiode som grundlag for fastsattelse af enkelt-
betalingens sterrelse. Udvalget minder om, at den generelle
arealbetalingsordning for de nye medlemsstater udleber i
2013. E@SU opfordrer endelig til, at der gives tilsagn om et
nationalt og regionalt fleksibilitetsredskab til tildeling af seerlig
stotte i stil med artikel 68 (%) og til at garantere fuld afstemning
mellem foranstaltningerne under den 2. sgjle, markedsord-
ningen for frugt og grent og fremmefondene.

(%) Rédets forordning (EF) nr. 73/2009 af 19. januar 2009 om felles
regler for den felles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte til
landbrugere og om fastleggelse af visse stotteordninger for land-
brugere, om @ndring af forordning (EF) nr. 1290/2005, (EF) nr.
247[2006, (EF) nr. 378/2007 og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 1782/2003 (EUT L 30 af 31.1.2009, s. 16).
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1.5 E@SU er enigt i malet om kun at yde stotte under den
felles landbrugspolitik til aktive landbrugere og at fremme den
europaiske landbrugsmodel ved hjalp af foranstaltninger under
savel den 1. som den 2. sgjle. Al stotte under bade den 1. og
den 2. sojle skal tage sigte pd at logse sociale, miljgmassige og
gkonomiske problemer. EQJSU beder folgelig Kommissionen
udarbejde en definition af »aktiv landbruger¢, som kan anvendes
i hele EU. EQSU foreslar, at definitionen af aktiv landbruger bl.a.
omfatter krav om produktion og salg af landbrugsprodukter,
herunder direkte salg pa lokale markeder, og levering af offent-
lige almennyttige goder og tjenesteydelser.

1.6 E@SU tager det for givet, at Det Europaiske Rads beslut-
ning om at garantere landbrugets vilkdr i hele EU fortsat skal
vare et eksplicit mal for reformen. E@SU finder det ikke tilra-
deligt at afskaffe stotten under den 2. sgjle til aktive landbrugere
i omréder, der af natur- eller klimabetingede arsager er ugunstigt
stillede. Den supplerende arealbaserede stotte til landbrugere i
ugunstigt stillede omrader kan afveerge nedlegning af land-
brugsproduktion i EU og dermed bidrage til mélet om sikring
af fodevareforsyningen. E@SU opfordrer Kommissionen  til
snarest muligt at offentliggere sit forslag til andrede kriterier
for klassificering af andre ugunstigt stillede omrader (mellem-
liggende omrader), s samtlige berorte parter kan heres i
tilstraekkeligt omfang.

1.7 E@SU er enigt i at indfore et ovre loft for direkte beta-
linger pd baggrund af landets eller den pégezldende regions
landbrugsstruktur. EGSU gar ind for at fastsette loftet ud fra
bedriftens beskeftigelse af lonnet og ulennet arbejdskraft, inklu-
sive landbrugeren selv, hvorved man ogsd sikrer en social
retfeerdiggorelse af de skonomiske ressourcer, der anvendes pa
den felles landbrugspolitik. EGSU finder det ogsd nedvendigt at
tage hensyn til de sezrlige forhold, der gor sig galdende for
virksomheder, som er skabt af kooperativer og sammenslut-
ninger af landbrugsproducenter, og at foretage betalinger til
alle partnerne.

1.8 Den nye landbrugspolitik ber have det som en prioritet
at sikre en konkurrencedygtig og innovativ landbrugs- og fede-
varesektor i EU, som kan bidrage til at forbedre de sociogko-
nomiske og de beskaftigelses- og sikkerhedsmeessige forhold for
arbejdstagerne i landbruget ved at gore stotten betinget af, at
alle sociale krav er opfyldt, herunder navnlig at loven og ansat-
telseskontrakterne er overholdt.

1.9  Kommissionen ber nermere precisere kravet om, at de
direkte betalinger skal indeholde en gren komponent, og frem-
leegge en endelig vurdering af dette forslags indvirkning pd de
nuverende miljoforanstaltninger under den 2. sgjle. EQSU
opfordrer Kommissionen til at overveje alternative lgsninger.
Et forslag kunne vare at gore den grenne komponent af den
direkte stotte afhangig af tvungen deltagelse i specifikke land-
brugsmiljeforanstaltninger, som har en reel indvirkning pa det
pageldende omrade. En betingelse skulle vere, at de gkono-
miske incitamenter fuld ud dakker de sterre omkostninger,

og at de bureaukratiske procedurer er minimale. Med dette for
gje ber Kommissionen udarbejde en liste over relevante foran-
staltninger, hvorfra landbrugerne kan valge dem, der passer
bedst til deres serlige situation. Gennemforelsen af disse foran-
staltninger skal struktureres pé regionalt niveau, sd det afspejles
positivt i indkomsten.

1.10  EQ@SU tror ikke, at det er muligt at gennemfore en
effektiv reform af den felles landbrugspolitik efter 2013 uden
klare signaler om, hvilke afgorelser der er truffet om storrelsen
og sammensatningen af EU’s budget. EJSU mener, at det i
hvert fald er nedvendigt at sikre et tilsagn vedrerende den del
af budgettet, som EU allerede pd nuvarende tidspunkt har afsat
til den falles landbrugspolitik.

1.11  EQ@SU gor opmarksom pd, at en yderligere dbning af
landbrugsmarkederne i EU vil medfere et endnu sterre konkur-
rencepres og betyde, at producentpriserne i endnu hgjere grad
vil blive pévirket af udsvingene pd de internationale markeder.
EQGSU er bekymret for, at de instrumenter, der er til radighed,
ikke vil kunne sikre tilstreekkelig stabilitet pd markederne. Dette
md der tages hensyn til i den kommende reform i forbindelse
med omlagningen af sdvel de direkte betalinger som de stabi-
liserende markedsinstrumenter.

2. Resumé af meddelelsen
2.1 Malsetningerne for den felles landbrugspolitik

2.1.1  Ifelge Kommissionen skal den fzlles landbrugspolitik
efter 2013 bidrage til folgende malsa@tninger (3):

— beaeredygtig fodevareproduktion

— baredygtig forvaltning af naturressourcer og klimatiltag

— bevarelse af den rumlige ligeveegt og mangfoldigheden i
landdistrikterne.

2.2 Instrumenterne i den kommende landbrugspolitik

2.2.1  Ifelge Kommissionen vil afkoblede direkte betalinger
fortsat veere det primere redskab til at yde stotte til EU’s land-
brug (afkoblede direkte betalinger af samme belab til alle produ-
center i en bestemt region eller land). For at opna sterre effek-
tivitet og retfeerdighed er der planer om at erstatte udbetalinger

(}) Kommissionens pressemeddelelse, IP/10/1527, af 18. november
2010.



3.5.2011

Den Europziske Unions Tidende

C 132/65

baseret pa historiske referenceperioder med en fast, ensartet
arealbaseret betaling (grundydelse). Dog taler de okonomiske
og naturbetingede vilkdr for landbrugerne, der er forskellige
fra den ene EU-region til den anden, for en retferdighedsbaseret
fordeling af de direkte betalinger. Denne stotte vil blive baseret
pa overforbare rettigheder, som kan aktiveres ved kobling til
stotteberettiget landbrugsjord og opfyldelse af krydsoverens-
stemmelseskravene, som ber forenkles og tilpasses maélene for
vandrammedirektivet. Udvalget opfordrer til at overveje at
indfere et gvre loft for stette pr. bedrift (capping). Virkningerne
af et sddant loft kunne mindskes athaengigt af antallet af beskaf-
tigede pd bedriften.

2.2.2 Kommissionen mener, at den falles landbrugspolitik
efter 2013 ber indeholde yderligere to typer direkte betalinger
for at fremme et grennere landbrug ( »grennere« direkte stotte):
1) en betaling pr. hektar gzldende i hele EU, som belenner
landbrugere for at indfere miljetiltag, der gér ud over kryds-
overensstemmelseskravene og har tilknytning til landbruget
(f.eks. permanente graesgange, sedskifte og ekologisk braklag-
ning osv.); 2) en yderligere arealbaseret stotte til landbrugere i
ugunstigt stillede omradder ogfeller med sarlige naturforhold
som supplement til stotte, der ydes under den felles landbrugs-
politiks 2. sajle.

2.2.3  Der er forudset en rekke undtagelser fra afkoblingen. I
visse regioner og til bestemte former for landbrug kan der ydes
koblet stotte inden for klart definerede granser. Der indferes en
enkelt og specifik stotteordning for sméd landbrugere for at
undgd tab af arbejdspladser i landdistrikterne. Som reaktion
pd Revisionsrettens kritik af mekanismen bag de direkte beta-
linger foreslds det at madlrette stotten, sd den kun omlfatter
aktive landbrugere.

2.2.4  Kommissionen mener, at det er nedvendigt at fast-
holde visse markedsforanstaltninger. Disse redskaber skal
kunne tages i brug i krisesituationer for at demme op for
nedsituationer. Der stilles navnlig forslag om forleengelse af
interventionsperioden, anvendelse af markedsforstyrrelsesklau-
sulen og privat oplagring pa andre produkter samt forbedret
kontrol. Kommissionen bebuder i den sammenhang fremlaeg-
gelse af forslag til stabilisering af melkemarkedet og under-
streger, at der er behov for at drefte sukkersektorens fremtid.
Den felles landbrugspolitik efter 2013 vil desuden byde pa
indferelse af serlige foranstaltninger vedrerende fodevarekea-
dens funktionsmade og forbedring af landbrugernes forhand-
lingsstyrke.

2.2.,5 Den falles landbrugspolitiks overordnede struktur vil
ifelge Kommissionen fortsat hvile pa to sejler: Stotten til udvik-
ling af landdistrikterne ber i hejere grad tage sigte pd konkur-
renceevne, innovation, bekampelse af klimazndringer og
miljget i overensstemmelse med Europa 2020-strategien.

Under den 2. sgjle er det derfor planen at indfere risikohdnd-
teringsvarktojer, som medlemsstaterne kan bruge til at stabili-
sere landbrugsproduktionen og landbrugernes indkomst.

3. Generelle bemaerkninger

3.1 E@SU bemarker, at Kommissionen i meddelelsen har
taget hensyn til folgende bemarkninger, som udvalget har
fremsat i tidligere udtalelser (*):

— behovet for en ligelig fordeling af midlerne blandt medlems-
staterne

— behovet for at afskaffe de historiske referenceperioder som
grundlag for fastsattelsen af storrelsen af enkeltbetalingerne

— indferelsen af en gren komponent i enkeltbetalingen for at
takle de nye udfordringer, iser i forbindelse med klima-
andringer, vedvarende energi, forvaltning af vandressourcer
og biodiversitet () og for i hgjere grad at knytte stottens
omfang til de almennyttige goder og tjenesteydelser, som
landbrugeren leverer til samfundet, og som markedet
normalt ikke godtger, samt for at yde kompensation til de
landbrugere, som arbejder i omrdder med naturlige og
klimatiske handicap, for deres ogede omkostninger

— nedvendigheden af at forbeholde den direkte stotte til de
aktive landbrugere pd en made, der tager hensyn til de job,
der findes pd og skabes af den enkelte bedrift, og navnlig
antallet af ansatte og anden arbejdskraft, herunder ogsa
kontraktarbejde i land- og skovbruget.

3.2 I sin udtalelse NAT[449 — Reform af den felles landbrugs-
politik i 2013 opfordrede EASU »Kommissionen, Réidet og
Europa-Parlamentet til forst og fremmest at give en klar beskri-
velse af malene med den fzlles landbrugspolitik, for derefter at
sammensatte den nedvendige vifte af instrumenter og preeci-
sere, hvor stort finansieringsbehovet vil vare«. EASU konsta-
terer, at Kommissionen ikke felger den samme logiske rakke-
folge i den foreliggende meddelelse. E@SU opfordrer derfor
Kommissionen til naermere at pracisere forholdet mellem mal,
instrumenter og finansielle ressourcer i den falles landbrugs-
politik efter 2013.

() E@SU’s udtalelse om »Reform af den falles landbrugspolitik i 2013«
(EUT C 354 af 28.12.2010, s. 35, punkt 5.6.11).

(°) Radets afgorelse af 19. januar 2009 om @ndring af afgerelse
2006/144[EF af 20. februar 2006 om Feallesskabets strategiske
retningslinjer for udvikling af landdistrikterne - programmerings-
perioden 2007-2013 (EUT L 30 af 31.1.2009, s. 112).
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3.3 Mal

3.3.1 I sin udtalelse NAT[449 anforte EASU, at den felles
landbrugspolitik efter 2013 derimod skal vare kendetegnet ved
»den europeaiske landbrugsmodel, som skal vare baseret pd
principperne om fedevaresuveranitet, baredygtighed og land-
meandenes og forbrugernes reelle behove«. EGSU ensker at frem-
have, hvad der bor vare de vigtigste mél for den felles land-
brugspolitik:

— at bidrage til den kvantitative og kvalitative fedevaresik-
kerhed i Europa og pd verdensplan (°)

— at bidrage til at stabilisere markederne (') ved navnlig at
begranse udsving i priserne pd landbrugsprodukter

— at stotte de europaiske landbrugeres indkomster, som
gennemsnitligt er lavere end i de ovrige erhverv i EU (%)

— at vaere med til at udvikle et seet handelsbetingelser, som gor
det muligt at bevare den europaiske landbrugsfedevare-
model og undgé konkurrenceforvridning

— at give landbrugerne mulighed for at forbedre deres
markedsstyrke over for detailleddet, herunder navnlig de
store supermarkedskader (°)

— at fremme en baredygtig udnyttelse af ressourcerne, beva-
ring af naturlige levesteder og biodiversitet, hvorved land- og
skovbrug patager sig en mere aktiv rolle i kampen mod
klimazndringerne (1°)

— at stotte produktion og markedsfering af lokale kvalitets-
produkter i landdistrikterne ved at fremme alternative distri-
butionskanaler (')

— at skabe juridiske betingelser for landbrugernes forvaltning
af korte og gennemsigtige forsyningskeder

(°) EQSU's udtalelse om »Den falles landbrugspolitiks fremtid efter
2013« (EUT C 318 af 23.12.2009, s. 66, punkt 2.3).

() EQSU's udtalelse om »Reform af den felles landbrugspolitik i
2013« (EUT C 354 af 28.12.2010, s. 35, punkt 5.2), og E@SU’s
udtalelse om »Sundhedseftersynet og den falles landbrugspolitiks
fremtid efter 2013« (EUT C 44 af 16.2.2008, s. 60, punkt 7.4.2).

(®) EQSU's udtalelse om »Reform af den felles landbrugspolitik i
2013« (EUT C 354 af 28.12.2010, s. 35, punkt 3.7).

(°) E@SU’s udtalelse om »En bedre fungerende fedevareforsyningskade
i Europac (EUT C 48 af 15.2.2011, s. 145, punkt 3.6).

(19 E@SU’s udtalelse om »Reform af den falles landbrugspolitik i
2013« (EUT C 354 af 28.12.2010, s. 35, punkt 4.7).

(") E@SU’s udtalelse om »Reform af den falles landbrugspolitik i
2013« (EUT C 354 af 28.12.2010, s. 35, punkt 5.5.15).

— at fremme Europa 2020-strategiens prioriteter, dvs. uddan-
nelse og innovation (intelligent vakst), udvikling af vedva-
rende energi (baredygtig vakst) og en styrkelse af land-
distrikternes beskeftigelsespotentiale (inklusiv vakst) under
overholdelse af god beskeaftigelsespraksis over for kontrakt-
og sasonarbejdere i landbruget fra EU og tredjelande.

3.3.2  Fodevaresikkerhed til rimelige priser er fortsat en prio-
ritet for EU’s landbrug i en global situation, der er praget af
befolkningstilvackst og eget forbrug, og som kraver en strate-
gisk politisk respons med udgangspunkt i udviklingen og den
globale fodevaresikkerhed.

3.3.3 EOQSU gar ud fra, at de europaiske landbrugere er
interesserede i »at opretholde et fair indtegtsniveau baseret pa
salget af deres produkter pd markedet og belgnning for de
samfundsmassige opgaver, som de varetager inden for
rammerne af den europaiske landbrugsmodel« (12). Den felles
landbrugspolitik ma derfor ikke vare begrenset til stottetil-
deling. EGSU beder folgelig Kommissionen gore nermere rede
for, hvordan den nye felles landbrugspolitik vil lgse problemet
med stabilisering af markederne og navnlig, hvordan den vil
lgse problemet med priser og landbrugsindkomster.

3.3.4 Den europaiske landbrugspolitik og politikkerne for
udvikling af landdistrikterne skal tage sigte pad innovation og
konkurrenceevne. E@SU mener, at udviklingen af landdistrik-
terne og EU’s skovpolitik i hejere grad skal bidrage til bevarelse
af biodiversitet, kulstofbinding, energifremstilling og -besparelse,
udvikling og markedsforing af fedevarer samt en afbalanceret
territorial udvikling. Udviklingen af landdistrikterne kan skabe
nye forretningsmuligheder og hgjere beskeftigelse i landdistrik-
terne og skabe flere, alternative indkomstmuligheder i land-
bruget. Endelig md man ikke glemme, at forarbejdning af land-
brugsprodukter er en af de vigtigste ekonomiske aktiviteter i
landdistrikterne. Udviklingen af landdistrikterne ber derfor ikke
undlade at stotte de levnedsmiddelvirksomheder i landdistrik-
terne, der sammen med landbrugerne ivaerksatter initiativer
inden for forskning og udvikling, uddannelse, innovation og
eksportfremme, og dem, der indgr i et virksomhedssamarbejde
(f.eks. joint ventures) med det sigte at styrke deres konkurren-
ceevne pd markedet.

3.3.5 E@SU minder om, at prisudsvingene pa landbrugsmar-
kederne, som godt nok er et kronisk problem i sektoren, har
varet serligt voldsomme i de seneste ar pga. forskellige
faktorer, heriblandt ekstreme vejrforhold, energipriserne, speku-
lation og stigningen i den globale eftersporgsel som folge af
befolkningstilvaksten. E@SU papeger i den sammenhang, at
priserne pd landbrugsprodukter efter en sterk stigning i
perioden 2006-2008, som blev efterfulgt af et betydeligt fald,
nu igen er begyndt at stige i de seneste maneder. ESU mener,
at disse ekstreme udsving i priserne pd landbrugsprodukter har

(') E@SU's udtalelse om »Reform af den falles landbrugspolitik i
2013« (EUT C 354 af 28.12.2010, s. 35, punkt 5.3).
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negative konsekvenser for sivel producenterne som forbrugerne.
Derudover er E@SU bekymret for, at investorer, der ikke er
landbrugere, i stigende grad opkeber land til investering og
spekulation, hvilket bestemt ikke er i trdd med den europaiske
landbrugsmodel.

3.3.6  Den nye felles landbrugspolitik ber fremme og stotte
nyetablerede bedrifter og navnlig tiltraekke unge til sektoren for
blandt andet at sikre europwisk landbrug en fremtid. Der er
behov for et generationsskifte i landbruget, eftersom kun 7 %
af de europaiske landbrugere er under 35 dr, og situationen i
visse lande er endnu mere kritisk. P4 nuveerende tidspunkt er en
tredjedel af landbrugerne i EU-27 over 65 ar gamle, og mange
vil gd pd pension i de kommende é&r. Den falles landbrugs-
politik md derfor bidrage til at udarbejde en politik pd euro-
peisk plan for nyetablering i landbruget sidelobende med en
ambities og synergiorienteret beskaeftigelsespolitik i landbrugs-
sektoren.

3.4 Instrumenter

3.4.1 EOSU understreger, at den falles landbrugspolitiks
direkte betalinger er vigtige for bevaringen af den europaiske
landbrugsmodel. De direkte betalinger stotter nemlig de euro-
pexiske landbrugere, der leverer offentlige goder og tjeneste-
ydelser, som har stor samfundsvardi, men som imidlertid ikke
honoreres tilstrakkeligt via de priser, der dannes pd markedet
for landbrugsprodukter.

3.4.2  Der ber ske en forenkling af anvendelsesbetingelserne
for den nye falles landbrugspolitiks instrumenter, herunder iseer
enkeltbetalingerne. EQSU er enigt i, at der er behov for at
forenkle de miljorelaterede krydsoverensstemmelseskrav og
folgelig at rationalisere kontrolsystemet og de tilknyttede proce-
durer for nedsattelse af betalingerne. EGSU bemrker, at betin-
gelserne for adgang til grennere direkte betalinger ber lette og
fremme Dbedrifters adgang til stette fra den felles landbrugs-
politik. I den forbindelse og med henblik pd en eventuel indfe-
relse af nye betingelser (eksempelvis gennem vandrammedirek-
tivet) opfordrer EJSU Kommissionen til ngje at vurdere virk-
ningerne af denne foranstaltning og til at pege pd gennemforel-
sesprocedurer, der ikke indebarer yderligere vanskeligheder for
landbrugerne.

3.43 EQSU stetter princippet om, at den grundleggende
stotterate, som skal differentieres pd regionalt plan, nedven-
digvis md keedes sammen med specifikke miljoresultater. Igang-
varende dreftelser tyder pd, at det muligvis kan vare sveart at
adskille den miljemaessige del af den 1. sgjle (gronnere direkte
betalinger) fra landbrugsmiljeforanstaltningerne i den 2. sgjle.

3.4.4 EOSU er enigt i at indfere et nyt kriterium for fast-
leggelse af storrelsen af de direkte betalinger. EGSU foreslar, at
der anstilles overvejelser om referenceomrédet for fastleeggelse af
den faste del af de direkte betalinger (europzisk, nationalt eller
regionalt). EQSU foreslar endvidere at undersege muligheden
for at gore en del af de direkte betalinger athangige af antallet
af beskeeftigede og indferelse af anden god praksis, hvad angér
konkurrenceevne, beskeftigelse og innovation.

3.4.5 EOSU bifalder idéen om at indfere en enkel og specifik
stotteordning for smé landbrugere. Kommissionen bedes i den
forbindelse praecisere, hvilke krav der skal opfyldes for at falde
ind under kategorien »smé landbrugere«. EGSU opfordrer iser
til at tage hensyn til de serlige strukturelle forskelle, der kende-
tegner landbruget i de forskellige medlemsstater.

3.4.6  EOSU ved ikke, hvilke konsekvenser tilpasningen af de
nuvaerende markedsforanstaltninger (garanterede priser, tariffer,
eksportstatte, offentlig oplagring, kvoter, braklaegning osv.) vil
fd. E@SU understreger derfor, at sikkerhedsnet ikke i sig selv
kan sikre stabilisering af markederne for landbrugsprodukter og
navnlig ikke lose problemerne i mejerisektoren ('3). For at styrke
landbrugernes position i verdiskabelseskeeden og modvirke pris-
udsving og supermarkedskadernes overdrevne markedsstyrke
mener E@SU, at det vil vere hensigtsmeassigt, at den felles
landbrugspolitik efter 2013 indeholder specifikke instrumenter,
som skal forvaltes direkte af landbrugerne eller deres reprasen-
tanter, til at koncentrere udbuddet og forbedre handelsforbin-
delserne ved hjalp af foranstaltninger og varktgjer, der allerede
er afprovet i visse felles markedsorganisationer.

3.4.7  EO@SU opfordrer til at styrke den felles landbrugspoli-
tiks foranstaltninger med sigte pa at profilere og fremme de
lokale kvalitetsfodevarer bide i og uden for EU for bla. at fa
bedre fungerende fodevarekader, at satte fokus pa den brede
vifte af fodevarer, der produceres i EU, samt for at imede-
komme forbrugernes behov og abne nye markeder i udlandet.
E@SU ser derfor gerne, at der indferes god praksis for merk-
ning af landbrugsprodukter for bla. at imgdekomme samfun-
dets voksende eftersporgsel efter information og gennemsig-
tighed.

3.4.8 EOSU minder om, at der i EU er mere end 40
millioner fattige mennesker, der ikke har nok at spise. EGSU
opfordrer derfor Kommissionen til at forbedre de foranstalt-
ninger under den falles landbrugspolitik, som tager sigte pd
uddeling af fedevarer til samfundets mest treengende.

(*) E@SU’s udtalelse om »Sundhedseftersynet og den falles landbrugs-
politiks fremtid efter 2013« (EUT C 44 af 16.2.2008, s. 60, punkt
7.4.13-7.4.15) og E@SU’s udtalelse om »Reform af den falles land-
brugspolitik i 2013« (EUT C 354 af 28.12.2010, s. 35, punkt
5.5.9).
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3.4.9  Udviklingen af landdistrikterne kan bidrage til at dackke
behovene i sektorerne og i landomréaderne. Efter EOSU’s mening
ber den nuvarende struktur af den felles landbrugspolitik med
to adskilte sgjler bevares, men der ber ske en omfordeling af
foranstaltningerne under de to sgjler, og der ber seges storre
samspil mellem de forskellige tiltag (14).

3.4.10  Med henblik pd den »europziske landbrugsmodel« er
det en veasentlig opgave for den felles landbrugspolitik at
bevare landbrugsproduktionen i alle dele af EU. E@SU vil i
den forbindelse fremheave betydningen af foranstaltninger for
ugunstigt stillede omrdder som led i landdistriktudviklingen.
Foranstaltninger, som har vist deres praktiske betydning, som
eksempelvis kompensation for naturbetingede og klimarelate-
rede ulemper, bor i hvert fald bevares med henblik pé sterst
mulig kontinuitet.

3.5 EU-budgettet og de finansielle midler til den felles landbrugs-
politik

3.5.1  De méls@tninger, som det moderne samfund opstiller
for EU’s landbrug, er efter EQSU’s opfattelse meget ambitigse og
vanskelige. De kreaever, at der ogsd i fremtiden er en falles land-
brugspolitik, som er udstyret med de rette varktgjer til at nd de
opstillede mél, en effektiv gennemforelsesramme og tilstrackke-
lige finansielle midler (*°). Det er desuden helt afgarende at inte-
grere den fzlles landbrugspolitik i alle de gvrige EU-politikom-
rader (erhverv, klimatiltag, tvaersektorielle politikker, ekonomi,
finans og skat, beskaftigelse og sociale rettigheder, energi og
naturressourcer, miljo, forbrugerspergsmaél og sundhed, eksterne
forbindelser og udenrigsanliggender, regional- og lokaludvikling,
videnskab og teknologi).

3.5.2  Debatten om den felles landbrugspolitik frem til 2020
er efter EQOSU’s mening nedt til at tage hensyn til, at det i
betragtning af de finansielle overslag og de manglende budget-
justeringer vil veare vanskeligt at nd de mdl, Kommissionen
opstiller for den fremtidige felles landbrugspolitik, og at
forsvare den europiske landbrugsmodel.

3.5.3 EO@SU mener, at man i forbindelse med reformen af
den felles landbrugspolitik efter 2013 ber tage fat pa diskus-
sionen om en omfordeling af de finansielle ressourcer inden for
hhv. den 1. og den 2. sgjle. Isaer er det nedvendigt at lose
problemet med den skave fordeling af landbrugsstetten pa
nationalt plan, som navnlig er en ulempe for de nye medlems-
stater. Afskaffelsen af de historiske referenceperioder gor det
nedvendigt at opstille et nyt kriterium for fastleeggelsen af det
nationale loft for direkte betalinger, der beregnes for de enkelte
medlemsstater. EGSU opfordrer her til, at der anlagges en prag-
matisk tilgang, som tager hensyn til, at situationen er forskellig
fra medlemsstat til medlemsstat, og at man derfor tager andre
kriterier end landets landbrugsareal med i betragtning. Landbru-
gets bidrag til udviklingen af landdistrikterne kan navnlig eges,

(") E@SU's udtalelse om »Den felles landbrugspolitiks fremtid efter
2013« (EUT C 318 af 23.12.2009, s. 66, punkt 4.3).

(") E@SU’s udtalelse om »Den felles landbrugspolitiks fremtid efter
2013« (EUT C 318 af 23.12.2009, s. 66, punkt 2.5).

hvis der indferes kriterier knyttet til leveomkostninger, beskaef-
tigelse, veerditilveekst og forskelle i de agroklimatiske betingelser
og i produktionsomkostninger (1).

3.5.4 EOQSU bifalder Kommissionens beslutning om ikke at
indfere national medfinansiering af foranstaltninger under den
1. sejle. Hvad angdr den 2. sgjle, mener E@SU, at national
medfinansiering af foranstaltninger til udvikling af landdistrik-
terne bor opretholdes. EQSU finder det desuden pakrevet at
genoverveje de beslutninger, der hidtil er truffet med hensyn
til omfanget af den nationale medfinansiering af udviklingen
af landdistrikterne, for at tage hensyn til den stramme budget-
situation i mange medlemsstater og for at fremme mere
rentable investeringer pd nationalt plan (V7).

4. Seerlige bemarkninger

4.1  EQSU opfordrer til at overveje muligheden for at revi-
dere anvendelsen af EU’s konkurrencelovgivning i fedevaresek-
toren med henblik pd at fd en bedre fungerende fodevarekade
og opnd en mere jeevnt fordelt markedsstyrke mellem deltagerne
i fedevarekaeden, navnlig i forhold til distributionsleddet.

4.2 EQSU er enigt i at forbedre risikohdndteringsverktojerne
inden for den falles landbrugspolitik. Disse verktojer ber efter
udvalgets mening bidrage til at mindske indkomstudsvingnin-
gerne og markedsvolatiliteten. Styrkelsen af forsikringsinstru-
menterne og oprettelsen af gensidige fonde skal hjalpe land-
brugerne til at hdndtere de sundheds- og klimarisici, der kan
forventes at tage til i den narmeste fremtid. Under henvisning
til den alvorlige krise, der har ramt de internationale finans-
institutioner, opfordrer EGSU Kommissionen til snarest muligt
at pracisere de kommende betingelser for gennemforelse af
disse foranstaltninger. EASU er ikke sikker pa, at det er en
god idé at placere risikohdndteringsvarktgjerne under den 2.
sojle, og peger pa, at forpligtelsen til national medfinansiering
kan afskreekke medlemsstaterne fra at tage disse varktgjer i
brug.

43  EQSU folger ngje med i Kommissionens forslag om at
fremme alternative distributionskanaler for at ege verdien af de
lokale ressourcer ved hjzlp af foranstaltninger under den 2.
sojle, som sigter mod at udbrede og konsolidere praksis for
direkte salg og lokale markeder. Efter udvalgets mening ber
disse former for alternativ handelspraksis fremmes, og man
kan endda udarbejde en sarlig ad hoc-fellesskabslovgivning.

(1%) E@SU’s udtalelse om »Reform af den felles landbrugspolitik i 201 3«
(EUT C 354 af 28.12.2010, s. 35, punkt 5.7.4, 5.8.4 og 5.8.5).

(V) EQSU’s udtalelse om »Sundhedseftersynet og den felles landbrugs-
politiks fremtid efter 2013« (EUT C 44 af 16.2.2008, s. 60, punkt
7.6.11).
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4.4  EQSU haber, at WTO-forhandlingerne genoptages og
giver et godt resultat. Handelsaftalerne, navnlig med Mercosur,
har med den yderligere dbning af markederne for landbrugs-
produkter betydning for, at den falles landbrugspolitik fungerer
effektivt ('%). Udvalget vil i den forbindelse ogsd gerne under-
strege, at dette forer til oget konkurrence og svingende land-
brugspriser pa de internationale markeder, hvilket det er
nedvendigt at tage hensyn til i reformen af den falles land-
brugspolitik, bdde i @ndringen af de stabiliserende markedsfor-
anstaltninger og i omlaegningen af de direkte betalinger.
Desuden kan den internationale handel bidrage meerkbart til
forbedring af fodevaretilgengeligheden ved at ege mangden
og sortimentet af fodevarer pd markedet ('?). EQASU minder
om, at EU’s landbrugere pga. af EU’s obligatoriske produktions-
standarder har en konkurrencemassig ulempe i forhold til deres
pendanter uden for EU. E@SU opfordrer til at ege kontrollen

Bruxelles, den 16. marts 2011

med import af rdvarer, som skal opfylde de samme krav, der
galder for EU-produkter. I modsat fald vil det ikke kun give
anledning til uretferdig konkurrence og social dumping, men
ogsa fa alvorlige konsekvenser for kvaliteten af landbrugspro-
dukter og forarbejdede fodevarer.

4.5  Kommissionen opfordrer Kommissionen til at indfere
foranstaltninger, der kan lgse problemet med den for lave
produktion af vegetabilske foderstoffer, som er kendetegnende
for EU’s landbrug, og som lagger en demper pd udviklingen af
visse af EU’s produktionssektorer. EQSU folger i den forbindelse
ngje med i gennemforelsen af aktioner, der kan skabe synergi
mellem landbrugsenergiprogrammer og aktioner til fremme af
produktionen af vegetabilske proteiner i EU.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

('8) E@SU’s udtalelse om »Sundhedseftersynet og den falles landbrugs-
politiks fremtid efter 2013« (EUT C 44 af 16.2.2008, s. 60, punkt
7.4.9).

(') KOM(2010) 127 endelig — »EU-rammepolitik for bistand til lesning
af udviklingslandenes fodevaresikkerhedsproblemer«.
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BILAG

til Eosu’s udtalelse

Folgende @ndringsforslag opndede mindst en fjerdedel af stemmerne, men blev forkastet under debatten:

Punkt 1.5 Sidste setning slettes

»EQSU er enigt i mdlet om kun at yde stotte under den felles landbrugspolitik til aktive landbrugere og at fremme den
europeeiske landbrugsmodel ved hjeelp af foranstaltninger under sivel den 1. som den 2. sejle. Al stotte under bade den 1. og
den 2. sojle skal tage sigte pd at lose sociale, miljomessige og okonomiske problemer E@QSU beder folgelig Kommissionen
udarbe}de en deﬁmtlon af »aktw landbruger« som kan anvendes i hele EU. ;

Afstemningsresultat
For: 74
Imod: 125

Hverken for eller imod: 29

Punkt 1.7 Hele punktet slettes og erstattes af folgende:

kan 1kke acceptere mdfmelsen af en_ovre grcense for stmte Alle Iandmwnd ma behandles ens, uzmset bednﬁens storrelse og

juridiske form. EQSU vil derfor anse en ovre grense for at stride imod ligebehandlingsprincippet, da der ikke kan opstilles et

feelles objektivt grundlag for fastleggelsen af den evre grense for stotte.c

Afstemningsresultat
For: 62
Imod: 155

Hverken for eller imod: 20
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. ...[... om @ndring af forordning (EF) nr. 648/2004, hvad angir
anvendelsen af fosfater og andre fosforholdige stoffer i husholdningsvaskemidler

KOM(2010) 597 endelig — 2010/0298 (COD)
(2011/C 132/12)

Ordferer uden studiegruppe: Nikos LIOLIOS

Den 10. og den 24. november 2010 besluttede henholdsvis Europa-Parlamentet og Rddet under henvisning
til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. .../... om cndring af forordning (EF) nr. 648/2004,
hvad angar anvendelsen af fosfater og andre fosforholdige stoffer i husholdningsvaskemidler

KOM(2010) 597 endelig — 2010/0298 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 28. februar 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, modet den 15. marts, folgende udtalelse med 174 stemmer for, 1 imod og 9 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1  E@SU anerkender behovet for en @ndring af forordning
(EF) nr. 648/2004, hvad angér begransninger for anvendelsen
af fosfater og andre fosforholdige stoffer i husholdningsvaske-
midler af folgende grunde:

— Selv om tilstedevearelsen af fosfater i vaske- og rengerings-
midler bidrager mindre til eutrofiering end andre kilder,
synes begraensning af brugen af fosfater at vaere det mest
effektive politiske valg, ndr malet er at mindske risikoen for
eutrofiering i hele EU.

— Det er absolut nedvendigt at sikre et fuldt harmoniseret
indre marked for husholdningsvaskemidler for at fjerne
enhver ekstraomkostning for industrien og forvaltningerne,
der kan tilskrives en opsplitning af markedet, og kravet om
gensidig anerkendelse af vaskemidler med fosfor, der i dag
kan indferes og salges i en EU-medlemsstat, selv om det
pageldende land har en lovgivning om begransning af
fosfater, hvis de markedsfores legalt i et hvilket som helst
andet EU-land.

— Offentlige myndigheder i medlemsstaterne, der har vedtaget
lovgivning om fosfater i vaske- og rengeringsmidler for at
bekampe eutrofiering, kan have vanskeligt ved at gennem-
fore deres lovgivning som felge af forpligtelsen til gensidig
anerkendelse i medfer af forordning 764/2008/EF.

— En felles indsats pd EU-niveau ville vere meget mere
effektiv end mange forskellige initiativer i medlemsstaterne.

1.2 E@SU ser positivt pd Kommissionens generelle tilgang,
som parallelt med den tilsigtede mindskning af eutrofierings-

risikoen for vandmiljget underseger den tekniske og sociogko-
nomiske gennemforlighed samt konsekvenserne for effektivi-
teten og rentabiliteten af at erstatte fosfater i vaske- og renge-
ringsmidler med andre stoffer.

1.2.1 I forlengelse af denne tankegang foretreekker E@SU
model 4, der gér ud pa kun at begranse fosfater i husholdnings-
vaskemidler og ikke i maskinopvaskemidler (ADW) eller til
anvendelse i institutioner eller til erhvervsformal (I&I).

1.3 Forslaget indeholder ikke mange nye elementer, men
indferer blot EU-lovgivning, der sikrer fortsattelsen af den alle-
rede faldende tendens i anvendelsen af fosfater og andre fosfor-
holdige stoffer i husholdningsvaskemidler. E@SU henleder
opmearksomheden pd Kommissionens forpligtelse til at mini-
mere de miljomassige folger af denne type forbrugerprodukter.
Medtankning af de anbefalinger, som E@SU fremsetter i denne
udtalelse, vil kun give Kommissionens forslag sterre tyngde.
E@SU anerkender, at producenter af husholdningsvaskemidler
i hej grad har bidraget til at begranse deres produkters skade-
lige indvirkning p& miljget ved pd overvejende frivillig basis at
valge alternative lgsninger, der kan erstatte fosfater.

1.4 Efter EQSUs opfattelse ber man, ndr revisionen af
forordning (EF) nr. 648/2004 om begransning af fosfater og
andre fosforholdige stoffer i husholdningsvaskemidler er
afsluttet, sorge for den fornedne forberedelses- og tilpasningstid,
inden de pagzldende bestemmelser gennemfores. Der er efter
E@SU’s mening brug for et til to ar til at a@ndre produkternes
sammensatning og gennemfore de nedvendige andringer i
materiel og produktionsprocedurer, navnlig i smd og mellem-
store virksomheder.
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2. Indledning

2.1  Fosfater, isar trinatriumpolyfosfat, anvendes i vaske- og
rengeringsmidler for at reducere vandets hirdhed og gere
midlerne effektive. Fosfaterne kan dog skade vandmiljget og
forstyrre den okologiske ligevaegt, idet de bidrager til algevakst,
et feenomen der kaldes eutrofiering. Selv om fosfater i vaske-
midler kun kommer ind pd en tredjeplads blandt de faktorer,
der bidrager til forggelsen af fosfater i vandmiljoet, regnes
begrensning af fosfater i husholdningsvaskemidler ud fra et
teknisk og ekonomiske synspunkt for den letteste metode til
at mindske risikoen for eutrofiering.

2.2 Forordning (EF) nr. 648/2004 om vaske- og rengerings-
midler harmoniserer markedsforingen af disse med hensyn til
markningen af midlerne og bionedbrydeligheden af de overfla-
deaktive stoffer, de indeholder. P4 grund af eutrofieringspro-
blemet blev der dog ogsd fastsat felgende i forordningens
artikel 16: »Kommissionen [foretager inden 8. april 2007] en
evaluering og foreleegger en rapport og om fornedent et lovgiv-
ningsmessigt forslag om anvendelse af fosfater med henblik pa
gradvis udfasning eller begraensning til sarlige anvendelser«.
Kommissionen fremlagde rapporten i 2007 og konkluderede,
at den foreliggende viden om, i hvilken udstrakning fosfater i
vaske- og rengeringsmidler bidrager til eutrofiering, stadig var
utilstraekkelig, men viden om emnet var under hastig opbyg-
ning (*). Yderligere videnskabeligt arbejde, der er udfert senere,
samt oplysninger om eventuelle begransningers gkonomiske og
sociale virkninger, har dannet grundlag for en konsekvensana-
lyse (3) af en rakke politiske lesningsmodeller med hensyn til
anvendelsen af fosfater i vaske- og rengeringsmidler.

2.3 Kommissionen indledte en rakke undersegelser med
henblik pd at fastsld, om det ville veere rimeligt at begranse
fosfater i vaskemidler for at mindske eutrofiering i EU. Disse
undersegelser dannede grundlag for yderligere konsultationer
med medlemsstaterne, industrien og ikke-statslige organisationer
under meder i arbejdsgruppen af kompetente myndigheder med
ansvar for gennemforelsen af forordningen om vaske- og rengo-
ringsmidler — ogsd kaldet »arbejdsgruppen vedrerende vaske- og
renggringsmidler« — nemlig i november 2006, juli og december
2007, juli 2008 samt februar og november 2009.

2.3.1  En sarlig hering af sma og mellemstore producenter af
vaske- og rengeringsmidler blev gennemfort via Enterprise
Europe Network i 2009 med det formal at opnd sterre
indsigt i den nuvarende anvendelse af fosfater og alternativer
ved formuleringen af vaske- og rengeringsmidler og fastsla,
hvilke virkninger potentielle begrensninger af fosfater ville fa
for disse SMV.

2.3.2  Ovennzvnte undersogelser og konsultationer og
rapporten om konsekvensanalysen udger informationsgrund-
laget for udarbejdelsen af Kommissionens forslag KOM(2010)
597 om @ndring af forordning (EF) nr. 648/2004, som Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg er blevet bedt om
at udtale sig om.

() KOM(2007) 234.
() SEK(2010) 1278.

3. Resumé af kommissionens dokument

3.1  Forslaget tager pd baggrund af konklusionerne af de
evalueringer og den konsekvensanalyse, som Kommissionen
har foretaget i henhold til artikel 16 i forordning (EF) nr.
648/2004, sigte pd at andre forordning (EF) nr. 648/2004
om vaske- og rengeringsmidler ved at indfere en begransning
af indholdet af fosfater og andre fosforholdige stoffer i hushold-
ningsvaskemidler for at mindske vaskemidlernes bidrag til den
samlede eutrofiering af EU’s overfladevand.

3.1.1  Det overordnede mél er at sikre en hgj beskyttelse af
miljeet mod de potentielle skadelige virkninger af fosfater og
andre fosforholdige stoffer i vaske- og rengeringsmidler og at
sikre et velfungerende indre marked for vaske- og rengerings-
midler.

3.2 Der er foretaget en konsekvensanalyse af fem lesnings-
modeller:

— Model 1: Ingen tiltag pd EU-plan. Ansvaret for at gribe ind
ligger hos medlemsstaterne eller inden for rammerne af det
regionale samarbejde (referencemodel)

— Model 2: Frivillige foranstaltninger fra industriens side

— Model 3: Totalt forbud mod fosfater i vaske- og rengerings-
midler

— Model 4: Begransning af fosfatindholdet i vaskemidler

— Model 5: Fastseettelse af graenseveerdier for fosfatindholdet i
vaske- og rengeringsmidler.

Analysen af de forskellige modellers indvirkning er blevet
gennemfort under hensyntagen til resultaterne af den videnska-
belige undersagelse af, hvorledes fosfater i vaske- og rengerings-
midler bidrager til eutrofieringsrisikoen i EU, samt effektivitets-
kriterierne (herunder anvendelighed, sociogkonomiske virk-
ninger og kontrolmuligheder). Oplysningerne stammer hovedsa-
gelig fra ovennavnte undersogelser og fra den direkte hering af
de bergrte parter.

Evalueringen og analysen af lgsningsmodellernes konsekvenser
viser, at indferelse af en begransning i brugen af fosfater og
andre fosforholdige stoffer i husholdningsvaskemidler pad EU-
plan vil medfere, at fosfater i vaske- og rengeringsmidler
bidrager mindre til risikoen for eutrofiering af vandmiljeet i
EU og vil reducere omkostningerne ved fjernelse af fosfor i
spildevandsrensningsanleg. Disse omkostningsbesparelser vil
langt overgd omkostningerne ved at erstatte fosfaterne med
alternative stoffer i husholdningsvaskemidler. Derimod vil det
ikke for ojeblikket vare berettiget at indfere EU-dakkende
begrensninger for maskinopvaskemidler eller for vaske- og
rengeringsmidler til anvendelse i institutioner eller til erhvervs-
formdl, fordi de foreliggende alternativer generelt ikke kan
opfylde de storre tekniske krav, der stilles i forbindelse med
disse anvendelsesformal.
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4. Generelle bemeerkninger

4.1  EOQSU udtrykker tilfredshed med Kommissionens forslag
i betragtning af, at der mangler acceptable alternative lgsninger
(sdvel ud fra et teknisk som ud fra et gkonomisk synspunkt) for
alle andre kategorier af vaske- og rengeringsmidler end hushold-
ningsvaskemidler, og stetter derfor, at begrensninger i brugen
af fosfater og andre fosforholdige stoffer for narvarende kun
indferes for husholdningsvaskemidler. Som det rigtigt fastslas i
andringsforslaget til artikel 16, md det dog ogsd undersages,
hvad indferelse af begransninger i brugen af fosfater i maskin-
opvaskemidler vil betyde. Producenterne har faet tilstrackkelig
lang frist til at afprove eksisterende lgsninger eller finde nye
alternative lgsninger og gare dem teknisk egnede og skonomisk
acceptable. For at tilskynde industrien til at arbejde i den retning
ville det mdske veare nyttigt, hvis Kommissionen tog initiativ til
konsultationer med de kompetente aktorer.

42 Med hensyn til vurderingen af de forskellige modeller,
mener EQSU, at

— model 1 og 2 svigter mélsatningen om at sikre et velfun-
gerende indre marked for vaske- og rengeringsmidler, idet
de, hvis den nuvarende tendens fortsatter, kun vil fore til
en langsom reduktion af brugen af fosfater. Det kan dog
ikke udelukkes, at tendensen i retning af at bytte fosfater ud
med andre stoffer vender, hvilket vil f4 skadelige folger for
miljoet;

— Model 3 er ikke tilradelig, selv om den synes at vare den
mest tillokkende for at mindske risikoen for eutrofiering, pa
den ene side fordi den vil bevirke en uforholdsmaessig stor
forringelse af opvaskemaskiners effektivitet, idet der for disse
ikke eksisterer nogen i teknisk eller okonomisk forstand
acceptable alternative lgsninger pd nuverende tidspunkt,
og pd den anden side fordi alternative lgsninger til brug
af fosfater i husholdningsvaskemidler nogle gange inde-
holder andre fosforholdige kemiske stoffer, f.eks. fosfonater,
der selv i smd mangder har meget hgj effektivitet, bade
hvad angdr bledgering af vandet og stabilisering af blege-
midler. Det er derfor umuligt at fjerne fosfor helt fra vaske-
og rengeringsmidler.

— Model 4 er mere anbefalelsesveerdig, fordi den koncentrerer
sig. om husholdningsvaskemidler, for hvilke alternative
lgsninger allerede er for handen og vidt udbredt, hvis man
samtidig fastsetter en maksimumgreaense for tilladt fosfor-
indhold, s& man kan anvende fosfonater, hvis betydning er
beskrevet ovenfor. Begrensning af brugen af fosfater i
husholdningsvaskemidler reducerer eutrofiering mindre
effektivt end model 3 (eftersom kun 60 % af fosfaterne
anvendes i husholdningsvaskemidler). P4 denne made giver
man dog producenter af maskinopvaskemidler den fornadne
tid til at gere alternative losninger teknisk og @konomisk

egnede til denne type vaskemidler. Desuden opnds en
harmonisering af bestemmelserne pd EU-niveau, og man
sikrer et velfungerende indre marked for husholdningsvaske-
midler, der i dag er splittet op.

— Model 5 lader et langt stykke hen ad vejen til at opfylde
mélsaetninger (mindskning af eutrofieringen, sikring af et
velfungerende indre marked for alle typer af vaske- og
rengeringsmidler) gennem fastsattelse af forskellige graense-
vardier for husholdningsvaskemidler, maskinopvaskemidler
(ADW) og vaske- og rengeringsmidler til anvendelse i insti-
tutioner eller til erhvervsformadl (I&). Det ville dog ikke blive
nogen nem opgave at forhandle sig frem til greensevaerdierne
for ADW og endnu mindre for I& pd grund af de mange
forskellige tekniske krav (mange vaske- og rengeringsmidler
til anvendelse i institutioner eller til erhvervsformal er
skraeddersyet specielt til den enkelte kundes industrianlag).
Indfarelse af gransevardier forventes at ville udlese en
syndflod af dispensationsanmodninger i henhold til
artikel 114 i TEUF med de deraf folgende administrative
byrder for de nationale forvaltninger og Kommissionen.

4.3 EQ@SU erkender, at risikoen for eutrofiering ikke er den
samme i alle medlemsstater, og udvalget bifalder derfor
Kommissionens forslag om at bibeholde de eksisterende bestem-
melser (behorigt tilpasset), sd det fortsat bliver muligt for
medlemsstaterne at bevare eller indfere nye nationale regler
med henblik pd at begrense indholdet af fosfater og andre
fosforholdige stoffer i andre vaske- og rengeringsmidler end
husholdningsvaskemidler, ndr dette er begrundet med et enske
om at beskytte vandmiljeet, og for si vidt som der findes
alternative lgsninger for handen, der kan accepteres ud fra et
teknisk og ekonomisk synspunkt.

5. Seerlige bemarkninger

51 E@SU stotter forslaget om at fastsette en maksimum-
grense pd 0,5 vagtpoint (rent fosfor P) for fosforindholdet i
husholdningsvaskemidler, som omfatter alle fosfater og fosfor-
holdige stoffer. Herved sikres det, at det planlagte forbud mod
fosfater bliver vanskeligt at omga.

5.2 EO@SU udtrykker tilfredshed med Kommissionens forslag
om pa et senere tidspunkt — og under alle omstandigheder efter
vedtagelsen af det her behandlede forslag — at undersege fosfor-
holdige maskinopvaskemidlers bidrag til eutrofieringsrisikoen, at
forelaegge Europa-Parlamentet og Ridet en rapport og eventuelt
at foresld begrensninger for fosfatindholdet. Udvalget synes
dog, at 5 ar er for lang tid at vente, og anbefaler derfor:

— at gennemfere undersggelsen af fosforholdige maskin-
opvaskemidlers bidrag til eutrofieringsrisikoen inden for de
naste tre ar — eller om muligt endnu hurtigere;
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— at orientere de brancher, der producerer maskinopvaske-
midler og alternative rdvarer, og tilskynde dem til at
udvikle alternative lesninger — sdvel allerede eksisterende
som eventuelt endnu ufuldkomne — der kan erstatte fosfater,
med henblik pd at disse bliver bdde teknisk og ekonomisk
gennemforlige;

— og endelig — hvis fosfatbidraget fra maskinopvaskemidler til
eutrofieringsrisikoen viser sig at vare beskedent, og man
samtidig ikke har fundet nogen alternative losninger, der
sikrer, at de pdgzldende vaskemidler fungerer godt for
forbrugerne — at indfere en grenseverdi for fosforindholdet,
udtrykt som en procentdel af vagten eller gram per vask,
der pa den ene side er tilstrakkelig lav til ikke at genere
miljget for meget, men péa den anden side er hgj nok til at
sikre, at vaskemidlet fungerer tilfredsstillende.

53 Hvad angdr sammenh@ngen mellem Kommissionens
forslag og andre vigtige spilleres politik og EU’s malsatninger,
tager E@QSU Kommissionens vurdering til efterretning og
erkleerer sig enig i, at man i tilstreekkelig grad har fundet frem
til den fornedne tilgang. Kommissionens vurdering er som
folger:

5.3.1 Narvarende forslag er helt i overensstemmelse med
mélsetningerne i direktivet om en ramme for vandpolitiske
foranstaltninger (direktiv 2000/60/EF), som kraver af medlems-
staterne, at de sikrer en god miljemeassig og kemisk tilstand i
overfladevand inden 2015. I visse sdrbare regioner af EU har de
bergrte medlemsstater gennemfert falles handling og strategisk
samarbejde, men fremskridtene er hidtil sket i et langsomt
tempo. Forslaget er sdledes en supplerende foranstaltning, som
er nedvendig for, at de regionale samarbejdsinitiativer til
bekaempelse af det granseoverskrivende eutrofieringsproblem
kan blive en succes.

5.3.2  Forslaget supplerer ogsd direktiv 91/271/EQF om rens-
ning af byspildevand, der tager sigte pd at begrense koncen-
trationerne af naringsstoffer, sisom kvalstof og fosfor, i over-
fladevand for at modvirke eutrofiering.

5.4  Kommissionen praciserer, at retsgrundlaget for forslaget
er artikel 114 i traktaten om Den Europeiske Unions funktions-
méde (TEUF), som sigter mod at gennemfore det indre marked
og samtidig sikre et hgjt beskyttelsesniveau for sundhed og
milje.

Bruxelles, den 15. marts 2011

5.4.1  Forslaget er i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet (f. artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Union), for si vidt som forslaget ikke henhgrer under EU’s
enckompetence.

5.4.2  Kommissionen ger opmerksom p4, at forslaget i over-
ensstemmelse med proportionalitetsprincippet ikke gér videre
end nedvendigt for at nd de tilsigtede mal, jf. artikel 5, stk. 4,
i traktaten om Den Europaiske Union.

5.4.3  Endelig har Kommissionen givet retsakten form af en
forordning, fordi formalet er en harmonisering af indholdet af
fosfater og andre fosforholdige stoffer i husholdningsvaske-
midler. Den foresldede forordning andrer den eksisterende
forordning om vaske- og rengeringsmidler.

544 EOQSU er enig i Kommissionens tilgang. Med henblik
pa at sikre anvendelsen af proportionalitetsprincippet i forbin-
delse med de foresldede sanktioner, anbefaler EGSU folgende:

— Hvis man i forbindelse med markedstilsynet finder hushold-
ningsvaskemidler med et fosforindhold, der er hgjere end
0,5 %, men lavere end 2,0 %, og den sammensatning, der
er indberettet til myndighederne, fastsatter et fosforindhold,
der er lavere end 0,5 %, sd skal man ikke kreeve produktet
trukket tilbage fra markedet, men kun péleegge en admini-
strativ bede, sd lenge det ikke udger en sundhedsrisiko.
Boden kan gradueres alt efter, hvor meget den tilladte gran-
sevaerdi er overskredet. En sddan overskridelse af grensen pa
0,5 % sker sandsynligvis ikke med forsat, men fordi produ-
centen fuldt lovligt pd samme industrianlag ogsd fremstiller
vaskemidler med fosfater til lande uden for EU. En lille
sammenblanding er sandsynlig pd trods af foranstaltninger,
der skal holde varepartierne adskilt fra hinanden. Det over-
lades til Kommissionens vurdering, om en overtradelse skal
kraeeve en mere udferlig forklaring fra producenternes side
for at forhindre, at den foresldede foranstaltning ikke
misbruges til at omga grensen pa 0,5 %. Opmarksomheden
henledes pd, at tilbagetreekning fra markedet af produkter
uden alvorlig grund (sundhed, sikker anvendelse eller lign) i
sidste ende kan medfere storre miljogener pa grund af trans-
port af forskellig art, fjernelse af emballage og bortskaffelse
af produktet, uden at det nogensinde har udfert den funk-
tion, det var beregnet til, selv om det er fuldsteendigt sikkert
og velegnet til brug.

— Hyis fosforindholdet overstiger 2,0 vagtpoint, iverksattes
de planlagte foranstaltninger og sanktioner.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Ridet: Midtvejsevaluering af Life+-forordningen

KOM(2010) 516 endelig
(2011/C 132/13)

Ordferer: Lutz RIBBE

Kommissionen besluttede den 30. september 2010 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet Midtvejsevaluering af Life+-forordningen

KOM(2010) 516 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 28. februar 2011.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 185 stemmer for, 2 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Sammenfatning

1.1 Den foreliggende midtvejsevaluering af Life+-programmet
(der leber fra 2007 til 2013) giver ikke tilstreekkeligt grundlag
for allerede pd nuvarende tidspunkt at foretage en kvalificeret
vurdering af den lgbende projektperiode, eftersom de forste
Life+-projekter pga. vanskeligheder med programmets gennem-
forelse forst blev igangsat i januar 2009.

1.2 E@SU har imidlertid altid fremhavet det knap 20 &r
gamle Life-programs store betydning for udviklingen og tilret-
teleeggelsen af EU’s miljopolitik. Udvalget mener, at det ogsd i
den nye finansieringsperiode (2013-2020) er bade nedvendigt
og fornuftigt at viderefore og videreudvikle programmet.

1.3 Life-programmet skal vaere si fleksibelt et instrument
som muligt, og det skal kunne bruges af Kommissionen til at
forme miljopolitikken med. Programmet, der legger beslag pa
0,2 % af EU’s budget, kan yde et verdifuldt bidrag til og give
vardifulde fingerpeg om mulige lgsninger. Det kan imidlertid
hverken bruges til at rette op pa problemer, der har rod i andre
EU-politikomrader, eller til at finansiere samtlige EU-strategier
med tilknytning til miljoet.

1.4 Udvelgelsen af Life-projekter i fremtiden ber foretages
ud fra de krav, som gennemforelsesproblemerne med EU’s
miljepolitik har demonstreret nedvendigheden af at opfylde.
Anvendelse af forholdstalsprincipper i forhold til den nationale
fordeling af midlerne ber i den forbindelse undgés i fremtiden.

1.5 At EU i miljepolitisk henseende er leengere fremme end
andre dele af verden, skyldes, at der er et aktivt civilsamfund,
der stiller krav herom. Kommissionen fremhaver i denne
sammenh@ng med rette natur- og miljoorganisationernes
rolle, som ogsd pdskennes af EASU. Men ogsd andre dele af
civilsamfundet ber motiveres til i fremtiden i hejere grad at
medvirke i Life-projekter. Life+-programmets finansieringsmeka-
nismer skal udformes pa en made, der sikrer, at gode projekter
ikke strander pé stive medfinansieringsregler.

2. Generelle bemaerkninger

2.1  EU’s miljefinansieringsinstrument Life har hidtil veeret et
kolossalt vigtigt EU-program, der har varet afgerende for at
saette gang i anvendelse, udvikling og tilretteleeggelse af milje-
politikken og miljeretten i EU. Programmet blev indfert i maj
1992 i kraft af forordning (EF) nr. 1973/92 om oprettelse af et
finansielt instrument for miljoet (Life).

2.2 Life I lob fra 1992 til 1995 og havde et budget pa 400
mio. euro (100 mio. euro pr. r). P4 grund af de gode resultater
med Life blev der med forordning (EF) nr. 1404/96 indledt en
anden fase (Life II), som leb fra 1996 til 1999, og som havde et
samlet budget pd 450 mio. euro (112,5 mio. euro pr. dr). Life
MI-forordningen (EF) nr. 1655/2000 lgb i forste omgang fra
2000 til 2004 (128 mio. euro pr. dr) og blev derefter i kraft
af forordning (EF) nr. 1682/2004 forlaenget frem til udgangen
af den sidste finansieringsperiode (dvs. frem til slutningen af
2006).

2.3 Med forordning (EF) nr. 614/2007 blev der for finansie-
ringsperioden 2007 til 2013 igangsat en ny fase i Life, nemlig
Life+, som der er afsat ca. 2,17 mia. euro (dvs. ca. 340 mio.
euro pr. ar) til.

2.4 Life+ har fuldstendig omstruktureret den hidtidige stotte
pa miljpomrddet: Dele af de hidtidige EU-stotteprogrammer fra
budgettets davarende afsnit 07 (Forest Focus, ngo-statte, Urban,
udvikling af nye politikinitiativer, dele af »gennemforelsen af
miljepolitikken« samt dele af Life-Milje og Life-Natur) blev
siledes sldet sammen, og endvidere blev det besluttet ikke
leengere at yde stotte til klassiske, materielle miljoinvesteringer
via Life, men i stedet at anvende EU-budgettets udgiftsomrade
1A (miljoprojekter), 1B og dele af udgiftsomrdde 2 (naturbe-
skyttelsesprojekter) til dette formél. Den hidtidige statte til inter-
nationale aktiviteter blev flyttet til udgiftsomrade 4, foranstalt-
ninger vedr. havmiljeet til udgiftsomrade 3.
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2.5  Life+ vil sdledes koncentrere sig om at fremme miljgpo-
litiske foranstaltninger (med en ren europaisk dimension), som
f.eks. udveksling af god praksis, kapacitetsopbygning hos lokale
og regionale myndigheder samt stette til tvaereuropaiske ngo'er.

2.6 Investeringsprojekter skal altsd ifelge Kommissionen ikke
leengere finansieres via Life, men via de (nye) udgiftsomrider
1A, 1B, 2 og 4.

2.7  Eftersom Life+-forordningen forst tradte i kraft i juni
2007, kunne ansegningsproceduren for projektstotte ikke
igangsattes for oktober 2007. Derfor kunne de nye Life+-
projekter heller ikke pabegyndes for i januar 2009. Det betyder,
at den midtvejsevaluering, som Kommissionen har fremlagt, og
som udvalget skal afgive sine kommentarer til, kun kan omfatte
overvejelser vedr. et relativt lille antal projekter, som forst lige er
kommet i gang. Det er sdledes en passende beskrivelse af situa-
tionen fra Kommissionens side, nir den siger, at der kun fore-
ligger »begrensede oplysninger om resultaternec.

3. Serlige bemeerkninger

3.1  Midtvejsevalueringen giver flere steder udtryk for, hvor
vigtigt Life+-programmet er. Programmet beskrives som et
veffektivt redskabe, der »skaber merveerdi, og der peges pd, at
»bdde stottemodtagerne og medlemsstaterne mener, at programmet
bor viderefores, eftersom det spiller en noglerolle for gennemforelsen
af EU’s miljapolitike.

3.2  EQSU tvivler pd, at den midtvejsevaluering, som
behandles i denne udtalelse, og som forholder sig til projekter,
der blev pabegyndt i januar 2009, giver grundlag for en sddan
vurdering Udvalget har ganske vist aldrig lagt skjul pd, at det
anser Life-programmet for at veere sardeles vigtigt, men det
tynde talmateriale, der ligger til grund for midtvejsevalueringen,
giver ikke grundlag for egentlige konklusioner vedr. den nye
Life+-fase.

3.3 Da der imidlertid allerede nu begynder at blive anstillet
overvejelser vedr. en eventuel ny programmeringsperiode efter
2013, vil udvalget godt benytte lejligheden til at gd ind pd en
reekke grundleggende spergsmal og stille en rekke forslag.

3.4  E@SU skal i forste omgang slé fast, at det efter udvalgets
opfattelse pd nuvarende tidspunkt stadig ikke er muligt at fore-
tage en egentlig midtvejsevaluering af Life+-programmet.

3.5 I sin udtalelse (') om den senere vedtagne Life+-forord-
ning kom udvalget imidlertid med en rakke advarsler, hvis
berettigelse nu synes at blive bekraftet.

3.6  Udvalget udtalte i sin tid, at de hidtidige Life-
programmer uden tvivl kan betragtes som meget effektive poli-
tiske styringsvarktgojer for Kommissionen. Arsagen til, at der

(") Jf. CESE 382/2005, EUT C 255 af 14.10.2005, s. 52.

med beskedne midler er opndet ganske betydelige resultater, er,
at Kommissionen har kunnet udstikke retningslinjer, og at der
bdde blandt initiativtagerne og medlemsstaterne i en vis
udstrekning er blevet konkurreret om midlerne fra Life:
Medlemsstaterne (eller rettere sagt: de private og offentlige
projektansvarlige i medlemsstaterne) var tidligere i Life’s
levetid nedt til at udtenke og udvikle innovative projekter,
der faldt inden for programmets stotteomrdde. Projekterne
blev derefter vurderet ngje som led i den fastsatte udvelgelses-
procedure, hvorefter de fik gront lys eller blev forkastet pa
grund af enten manglende kvalitet eller utilstraekkelige budget-
midler. Hvad tildelingen af bevillinger angik, var der med andre
ord bade gennemsigtighed pd EU-niveau og en klar styring fra
Kommissionens side.

3.7  EO@SU mener fortsat, at Kommissionen ber rdde over et
instrument til stotte for sin miljepolitik, der som bekendt har
store vanskeligheder med at gore fremskridt inden for en rakke
sektorer, og at der ber vare tale om et instrument, som kun
Kommissionen har rdderet over, og som den kan anvende uden
hensyn til forholdstalsprincipper, f. eks. hvad tildelingen af
bevillinger til regionerne angir.

3.8 Imidlertid fastslir Kommissionen i midtvejsevalueringen,
at den vejledende nationale tildeling af midlerne som led i den
nye projektfase ganske vist har forbedret »den geografiske fordeling
af projekter, men at evalueringen tyder pd, at den nationale
fordeling »kan bevirke, at der udvelges projekter af lavere kvalitetc.

3.9 Dette er netop, hvad E@SU havde frygtet. Derfor
anmoder udvalget Kommissionen og Rddet om endnu en
gang grundigt at overveje den méde, Life-programmet er tilret-
telagt pd. Programmets formdl ber ikke veere at overfere EU-
midler til medlemsstaterne for dér at finansiere miljgprojekter
med europeaisk islet. Programmet ber helt klart anvendes dér,
hvor Kommissionens tjenestegrene mener, at der er sterst behov
for at fremme EU’s miljopolitik.

3.10  Miljepolitikken i Europa er efterhdnden i meget hgj
grad fastlagt i kraft af EU-regler, hvilket alene kan begrundes
ud fra hensynet til et velfungerende indre marked. Men at leegge
lovgivningen op pd EU-plan og derefter sd at sige nationalisere
det relevante politikudformningsinstrument passer ikke
sammen.

3.11  De projekter og processer, der stottes via Life, bor efter
E@SU’s opfattelse i endnu hgjere grad end hidtil have til formal
at gennemfore de vedtagne EU-strategier (navnlig EU’s strategi
for en baredygtig udvikling — som der er blevet forbavsende
stille omkring — biodiversitetsstrategien, klimastrategien og de
dele af Europa 2020-strategien, der vedrerer miljget). Der ber
leegges sarlig vagt pa, at projekterne har modelkarakter, dvs. at
det ikke, som det feks. er tilfaeldet i gjeblikket pd biodiversi-
tetsomrddet, ber vaere et ufravigeligt krav, at det enkelte projekt
har karakter af ny innovation. Ofte er det ikke innovation, det
skorter pa, men ganske enkelt udbredelse og gennemforelse af
allerede eksisterende losninger.
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3.12  Derfor har Kommissionen i fremtiden behov for stort
rdderum i forbindelse med udvalgelsen af projekterne, bade
hvad angdr indhold og finansiering. Det sidste vedrerer bla.
ogsd medfinansieringssatserne. EGSU kan ikke se, at der skulle
vare 1 noget i vejen for ogsd at have projekter med 100
procents EU-finansiering.

3.13  Kommissionen pdpeger med rette, at civilsamfundets
bidrag til udviklingen af miljepolitikken er afgorende. At
Europa i mange henseender miljepolitisk ma betragtes som
vaerende lengere fremme end andre dele af verden, skyldes
netop, at der i samfundsdebatten stilles krav om mere miljo-
og naturbeskyttelse. Det er i EU’s interesse at stimulere denne
debat, og den ma ikke strande pd fastsatte medfinansierings-
satser alene.

3.14  EQSU legger vagt pd, at Life+-programmerne gennem-
fores i et konstruktivt samarbejde med alle ngo'er i medlems-
landene og pa europisk plan, herunder ogsé erhvervsorganisa-
tioner, fagforeninger o.l. Disse organisationers medlemmer er i
mange tilfaelde erhvervsudevere pd de omrader, hvor EU ensker
en indsats for at sikre en bedre beskyttelse af miljoet og en
gennemforelse af EU’s miljepolitik. Bevidstheden herom og
indsatsen herfor kan med fordel forankres hos erhvervsudeverne
og ikke alene hos miljeorganisationer.

3.15  Udvalget skal derfor udtrykkeligt gore opmarksom p4,
at der ber gores en indsats for, ud over de klassiske natur- og
miljgorganisationer, at motivere f.eks. erhvervsorganisationer og
fagforeninger til at deltage aktivt i Life-projekter.

3.16 EQ@SU er enig med Kommissionen i, at der ber »fore-
tages en mere konkret prioritering« og »hvert dr sattes fokus pd
bestemte omrdder«. 1 den forbindelse ber der laegges vagt péd
tveersektorielle indfaldsvinkler. Tilsvarende ber granseoverskri-
dende projekter med tredjelande ikke udelukkes fuldstaendigt.

Bruxelles, den 15. marts 2011

3.17  Med al respekt for Life skal udvalget imidlertid ogsd
advare imod at overvurdere programmets muligheder. Med de
ca. 340 mio. euro, der er afsat til programmet pr. dr, er det
muligt at stette en lang raekke projekter, der kan give nyttige
fingerpeg om konstruktive lgsninger inden for miljgpolitikken.
Pengene, der udger ca. 0,2 % af EU-budgettet, rakker imidlertid
ikke til at rette op pd problemer, der stammer fra forkerte
beslutninger pd andre politikomrader.

3.18  Nar midtvejsevalueringen for delomrddet »biodiversitets«
vedkommende sédledes tilskriver Life-programmet potentiale til
at blive et »nagleinstrument til specifikt at finansiere gennemforelsen
af handlingsplanen for biodiversitet med«, kan E@SU have visse
tvivl. Naturligvis vil, skal og mé Life bidrage til at pdpege,
hvordan en harmonisk sameksistens mellem bevarelse af den
biologiske mangfoldighed og udnyttelse af naturressourcerne
konkret kan se ud. Men der skal anvendes andre finansierings-
instrumenter til at sikre dette.

3.19  Kommissionen skriver sdledes selv i én af sine medde-
lelser (), at den »feelles landbrugspolitik er den sektorpolitik, der har
sterst indvirkning pd biodiversiteten i landdistrikterne«, og at »Den
Europeiske Fond for Udvikling af Landdistrikterne [...] fortsat (iscer
under sojle 2) [er] EU's vigtigste finansieringskilde til Natura 2000
og biodiversiteten i EU«. Det er ikke Life-programmet.

320 Den kendsgerning, at der i dag kun er dakning for
20 % af det samlede finansieringsbehov til vedligeholdelsen af
naturbeskyttelsesomrdderne, heri medregnet Natura 2000-
netvaerket, er ikke noget, Life-programmet kan rette op pa.
Dette ma ske i kraft af den meget omtalte integration af
natur- og miljebeskyttelse i andre politikomrader. Der er med
andre ord behov for endnu en gang klart at sl fast, hvad Life-
programmets egentlige opgave og rolle er.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg

(%) Rapport fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet — 2010-
evalueringen af gennemforelsen af EU’s handlingsplan for biodiver-
sitet, KOM(2010) 548 endelig.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om vurdering af faellesskabsstrategien for
kviksolv

KOM(2010) 723 endelig
(2011/C 132/14)
Ordforer: An LE NOUAIL MARLIERE
Kommissionen besluttede den 7. december 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmdde (TEUF) at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalgs udtalelse om:
Vurdering af feellesskabsstrategien for kviksoly

KOM(2010) 723 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til EOSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som vedtog sin udtalelse den 28. februar 2011.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 173 stemmer for, 6 imod og 12 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

Gennemforelsen af kviksglvstrategien fra 2005 er pé et frem-
skredent stadium, og naesten alle indsatser har givet resultat og
vil helt sikkert blive viderefort og styrket.

senest 1. januar 2012 at fremsatte et forslag om juridisk
bindende foranstaltninger, herunder en dato for endelig udfasning
af kvikselvbrugen i sektoren sd snart som muligt og senest i
2020;

¢) henlede opmarksomheden pd, at der bor traffes specifikke
1.1  EQSU  stetter Rédets konklusioner om  dette foranstaltninger for kvikselvemissioner fra industrielle kilder
sporgsmal (1), men anbefaler dog Kommissionen, medlemssta- og opfordrer Kommissionen til hurtigt at vedtage BAT-
terne og arbejdsmarkedets parter at: konklusioner (BAT — Best Available Technique) samt BAT-
relaterede greensevardier for alle relevante industrielle kvik-
selvprocesser med henblik pd at stette gennemforelsen af
a) anerkende, at det er nedvendigt og vigtigt, at EU bevarer sin det for nyligt vedtagne direktiv om industrielle emissioner;
fremtreedende position pd verdensplan ved aktivt at indga
flere forpligtelser til at nedbringe kvikselvbrugen, -udbuddet
og -emissionerne; f) vurdere mulighederne for at begrense brug af kvikselv i
knapcellebatterier og foresld begreensninger for deres
markedsfering senest den 1. juli 2012;
b) tage i betragtning, at et overordnet mél ber g& hand i hand
med en omfattende nedbringelse, hvor der gives dispensa- . . .
tion i de tilfelde, hvor dget er n@dvendgigt (speEiﬁkke 8 for‘csaF unders;ag.e muhghed.en for en udfaspmg af lek.sglv_
tekniske eller finansielle vanskeligheder), i stedet for en brug i tindlaegtemdusltlnetr_ll 1nder11_den % C{Ph Z%I?kl(,)g i den
tilgang, hvor der anvendes sarskilte restriktioner for hvert szlitmmett} aen.gb ige ta - _1 gENgElge Studier, udvikinger 08
enkelt produkt og dets anvendelse og pd hvert enkelt alternativer 1 betragtning;
stadium i kviksglvs livscyklus;
h) treffe foranstaltninger for at sikre, at der pd alle tand-

c) fortsxtte og oge stotten til gennemforelse af projekter i
udviklingslande og lande med overgangsgkonomier sidelo-
bende med arbejdet i den mellemstatslige forhandlings-
komité og som et led i det internationale arbejde pa
omrdder, der beskrives i UNEP’s styrelsesrdds beslutning,
afsnit 34;

d) konkludere, at kvikselvbrugen i kloralkalisektoren snarest
muligt ber udfases. EGSU anmoder Kommissionen om

(") Rédets konklusioner om vurdering af fallesskabsstrategien for kvik-
solv vedtaget den 14. marts 2011 (7774/11).

leegeklinikker i EU er installeret yderst effektive amalgam-
filtre;

undersege kvikselvbrugen i vacciner, de eksisterende alter-
nativer samt i hvilken udstraekning det er muligt senest den
31. december 2012 at fjerne kviksolv fra denne anvendelse
for bedre at beskytte den offentlige sundhed;

treeffe foranstaltninger for at iveerksatte et forste program
for studier i methylkviksglv i fisk og i overensstemmelse
hermed ajourfere EU’s risikokommunikation senest den
31. december 2012;
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k) gore en indsats for at skabe mere bevidsthed om og ege
kendskabet til, at energispareparer indeholder kvikselv og
ber indsamles sikkert og adskilt og beskyttes mod at gd i
stykker;

) fremme indsatser, der sigter mod at fjerne kviksglvrester i
affald;

m) serge for, at emissioner fra kremation og sma forbrandings-
anleg omfattes af EU’s lovgivning;

n) tage flere skridt for at veerne om sundheden for alle arbejds-
tagere, der kan komme i kontakt med kvikselv;

o) inden for disse rammer at gennemfore foranstaltninger for
den potentielle indvirkning pd beskaftigelsen og for at
mindske konsekvenserne af de industrielle endringer for
alle arbejdstagere, uanset deres kvalifikationer;

p) traffe foranstaltninger for en sikker sarskilt indsamling af
produkter med indhold af kvikselv, hvilket i gjeblikket ikke
er et lovkrav, samt ivarksatte omfattende informationskam-
pagner for at oplyse brugere og forbrugere om kviksglv-
elementers meget flygtige og giftige egenskaber.

2. Indledning

2.1  Kvikselv og det meste af dets bestanddele anses for at
vaere meget giftige substanser, der skader biodiversiteten, okosy-
stemerne og den menneskelige sundhed. Kvikselv er ogsd et
bioakkumulerende stof, hvilket betyder, at det kan akkumulere
i organismer op igennem de forskelle stadier i fadekaden. Kvik-
solv fordamper ogsd ved stuetemperatur og kan omdannes til
methylkvikselv, der er den mest almindelige, men ogsd mest
giftige form. Derfor er kviksglv en modstandsdygtig substans,
der kan spredes ud over betragtelige afstande i vand, jord og luft
samt i organismer (2).

2.2 Arsagen til menneskeskabt frigivelse af kvikselv skal
findes i dets mange anvendelser, f.eks. brug af kvikselv i visse
produkter og produktionsprocesser og luftforurenende emis-
sioner eller utilsigtede udslip. De storste brugere af kvikselv er
kloralkalianlaeg, industrier, der bruger kemiske polymerer, og
producenter af tandfyldningsamalgam, der tegner sig for 86 %
af den drlige mangde.

2.3 Kvikselvemissionerne til luften fra termiske kraftvaerker
og andre forbreendingsanleg, sarlig kulforbraendingsanlag,
andrager 50 % af de samlede kvikselvemissioner () fra industri-

elle kilder.

() UNEP Chemicals, Global Mercury Assessment, december 2002-
2010.
() http://prtr.ec.europa.cu/PollutantReleases.aspx

Kilder til potentielle menneskeskabte kvikselvfrigivelser

a) Brug i produkter
— Maleinstrumenter
— Tandfyldningsamalgam
— Lysstofrer, energibesparende glodeparer
— Batterier
— Kontakter
— Vacciner (thiomersal eller thimerosal)
b) Brug i produktionsprocesser
— Som katalysator for polymerer og polyurethan
— Kloralkaliindustrien
— Guldminedrift
¢) Luftforurenende emissioner
— Kraftveerker (kulfyrede)
— Kremation (indtaget kvikselv og tandfyldninger)

— Ikke genbrugt og forbrandt affald (med indhold af kvik-
salv)

d) Utilsigtede udslip
— Industrielle leekager (under fremstilling, opbevaring osv.)

3. Generelle bemarkninger

3.1  Pé globalt niveau bestilte De Forenede Nationers Miljo-
program (UNEP) i 2001 et studie om tilstedevaerelsen og
indvirkningen af kvikselv, hvori det blev konkluderet, at der
var nok beleg for skadelige virkninger til, at der skulle
handles pd internationalt plan (*. I februar 2009 besluttede
verdens regeringer pd medet i UNEP’s styrelsesrdd at udarbejde
en juridisk bindende aftale om kvikselv senest i 2013.

3.2 1 december 2002 forelagde Kommissionen Radet en
rapport om kvikselv fra kloralkaliindustrien. Som en reaktion
pa rapporten opfordrede Ridet Kommissionen til at ivarksatte
en bredere undersggelse af sporgsmilet og at fremlaegge en
sammenhangende strategi med foranstaltninger, der kan
beskytte sundhed og miljg mod frigivelse af kviksglv pd
grundlag af en livscyklustilgang, hvor der tages hensyn til frem-
stilling, anvendelse, affaldsbehandling og emissioner.

() UNEP Chemicals, Global Mercury Assessment, december 2002.
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3.3 Pa baggrund heraf vedtog Kommissionen fellesskabsstra-
tegien for kvikselv den 28. januar 2005. Det vigtigste mal var at
»formindske kviksolvniveauerne i miljoet og risikoen for, at mennesker
udscettes for kviksolv, ikke mindst i form af methylkvikselv i fisk« (°).

3.4  Denne strategi har seks overordnede mél (og 20 priori-
terede tiltag) med henblik pa:

— at formindske kviksolvemissionerne,

— at formindske kviksglvomsatningen i samfundet ved at
nedskare udbud og efterspargsel,

— at finde ud af, hvad der pd leengere sigt skal ske med over-
skydende kviksglv og beholdninger (i produkter, som stadig
er i brug eller pa lager),

— at beskytte mod udsattelse for kvikselv,

— at forbedre forstdelsen af kvikselvproblemet og lgsningerne

pa det,

— at stette og fremme internationale foranstaltninger for kvik-
solv.

3.5  Strategien indeholdt en undersogelses- og revisions-
klausul for 2010. Kommissionen fremsendte den aktuelle vurde-
ring af fallesskabsstrategien for kvikselv til Ridet og Europa-
Parlamentet den 7. december 2010.

3.6 Samtidig har Det Europaiske Kemikalieagentur (ECHA)
fremsat forslag om at udvide begraensningerne for maleudstyr
med indhold af kvikselv til professionelt eller industrielt brug (°)
under henvisning til revisionsklausulen i REACH-forordningen.
Der blev iverksat en offentlig hering den 24. september 2010,
og udtalelserne fra de relevante udvalg under REACH forventes
indsendt til Kommissionen i september 2011.

3.7 E@SU har offentliggjort to udtalelser om disse udvik-
linger, hvori udvalget stotter Kommissionens aktive engagement
i at nedbringe produktionen og brug af kvikselv i EU og resten
af verden samt i at skabe sikker oplagring af kvikselv samt
Kommissionens mdl om at fuldsteendig at standse brug af kvik-
selv i nogle maleinstrumenter (7).

3.8 E@SU har dog i sine udtalelser indtrengende opfordret
Kommissionen »til snarest muligt at gennemfore de ovrige
elementer i kvikselvstrategien og til at udvikle foranstaltninger,
der kan reducere brugen af kviksglv i processer og produkter i
Europa yderligere, og sikre, at kvikselv i affaldsstremme bort-
skaffes pd betryggende vis«. E@SU har desuden opfordret

(’) KOM(2005) 20 endelig.

(°) Det Europeziske Kemikalieagentur — Annex XV Restriction Report,
juni 2010.

(7) EUT C 168 af 20.7.2007, s. 44 og EUT C 318 af 23.12.2006,
s. 115.

Kommissionen til at sikre, at professionelle og industrielle
brugere af maleinstrumenter med indhold af kvikselv over-
holder kravet om ikke at udlede kvikselv i miljoet.

3.9  Den dybdegdende undersegelse i 2010 (%) og stettedoku-
menterne fra de forskellige bergrte parter (°) har understreget, at
der virkelig er gjort fremskridt med gennemforelsen af felles-
skabsstrategien for kvikselv, ligesom de har kastet lys over EU’s
store stotte til internationale initiativer og forhandlingerne om
en juridisk bindende aftale under UNEP.

4. Saerlige bemarkninger

4.1  Feallesskabsstrategien for kvikselv anvender en rakke
mere generelle juridiske instrumenter (herunder iser ROHS-
direktivet (1%), REACH-forordningen, rammedirektivet om vand
og IPPC-direktivet) og tilpasser nogle steder disse varktgjer til
maélet om at nedbringe kvikselv i hele EU:

— Gennem BAT-referencedokumenter for bedste tilgangelige
teknik (sdkaldte BREF) og vedtagelsen af det nye direktiv
om industrielle emissioner er syv direktiver, herunder
IPPC-direktivet, blevet opdateret og samlet, og BAT har
faet en storre virkning (der swttes krav om, at nye installa-
tioner skal overholde reglerne fra 2012, og at eksisterende
installationer skal overholde reglerne fra 2016).

— Direktiv 2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og om
udtjente batterier og akkumulatorer nedsatte de tilladte
graensevaerdier i forhold til det tidligere direktiv fra 1991.

42 Gennemforelsen af denne strategi har ogsd givet anled-
ning til nye varktejer og regler, der har givet EU en forerposi-
tion, ndr det galder om at nedbringe anvendelsen af kviksglv:

— Et forbud mod eksport af metallisk kvikselv og visse kvik-
selvforbindelser og -blandinger og et krav om sikker opla-
gring af metallisk kvikselv (forordning (EF) 1102/2008 af
22. oktober 2008), der treeder i kraft i marts 2011;

— Et direktiv om restriktioner pé salg af méleinstrumenter med
indhold af kvikselv til offentligheden (disse instrumenter ma
ikke markedsferes, medmindre der er givet dispensation,
hvilket normalt er relevant for porosimetre), som blev
vedtaget den 25. september 2007, og som nu er optaget i
bilag XVII under punkt 18a) i REACH-forordningen.
Forbuddet er ved at blive udvidet til ogsd at dakke profes-
sionelle anvendelser (industrielle, medicinske osv.).

(®) http://mercury.biois.com (s. 74).

() ZMWG (Zero Mercury Working Group), www.zeromercury.org, og
Det Europaiske Miljokontor, www.eeb.org.

(*% Direktiv 2002/95/EF om begransning af anvendelsen af visse farlige
stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr.
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Endelig arbejder kloralkaliindustriens sammenslutning i Europa,
Euro Chlor, pd at udfase brugen af kviksglv i kloralkaliindu-
strien i senest 2020 gennem en frivillig aftale.

43 EQSU understreger, hvor vigtigt det er, at man under
revurderingen af forordning (EF) nr. 1102/2008 udvider
eksportforbuddet til ogsd at dakke andre kvikselvforbindelser
og produkter med indhold af kvikselv samt sikker oplagring af
metallisk kviksolv ogleller kvikselv i fast form.

4.4  EQSU understreger folgende punkter:

— I studiet udfert af BIO Intelligence Service ('), efter bestil-
ling fra Generaldirektoratet for Miljg, blev det foresldet, at
strategien serligt skulle sigte mod at beskytte menneskers
sundhed og miljeet mod frigivelse af kvikselv og kvikselv-
forbindelser ved at minimere og, om muligt, helt standse
menneskeskabte kvikselvfrigivelser til luft, vand og land.

Bruxelles, den 15. marts 2011

— Derudover er der nu mulighed for at nd tattere pd opfyl-
delsen af det overordnede médl om at nedbringe kvikselv-
brug, da de fleste produkter og anvendelser har kvikselvfrie
(og ekonomisk beredygtige alternativer), og da de fleste
virksomheder, der fremstiller kviksglvholdige produkter,
ogsd fremstiller alternative produkter, hvilket geor det
muligt at:

— mindske de gkonomiske og sociale konsekvenser (med
hensyn til beskaftigelsen) ved en storre nedbringelse af
kvikselvbrug.

— styrke EU’s stilling pd det innovative og ekonomiske
niveau (teknologisk fremskridt)

— styrke EU’s stilling i den internationale og globale debat,
herunder hvad angdr RIO-20, og stette Kommissionens
initiativ for den eksterne dimension af den europaiske
miljepolitik.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") http://mercury.biois.com (s. 74).
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning (EU) nr. ... om serlige foranstaltninger pd landbrugsomradet til fordel for de
mindre ger i Det Agaiske Hav

KOM(2010) 767 endelig — 2010/0370 (COD)
(2011/C 132/15)

Ordferer uden studiegruppe: Christos POLYZOGOPOULOS

Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 18. og den 20. januar
2011 under henvisning til artikel 43 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode om
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. ... om serlige foranstaltninger pd landbrugsomradet til
fordel for de mindre ger i Det Agewiske Hav

KOM(2010) 767 endelig — 2010/0370 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, som vedtog sin udtalelse den 28. februar 2011.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 174 stemmer for, 6 imod og 17 hverken for eller imod.

Konklusioner og anbefalinger
1. Konklusioner

E@SU bifalder den foreliggende forordning, som er et udkast til
forslag til omarbejdning af forordning (EF) nr. 1405/2006
begrundet i det folgende.

1.1  Den tidligere forordning har gennemgdet mange
andringer, dels pd grund af udviklingen i EU-lovgivningen,
dels pd grund af harmoniseringen med Lissabontraktaten. Det
er derfor nedvendigt at @ndre pa lovtekstens opbygning, sd
stotteprogrammets centrale rolle fremgdr mere klart i den nye
udgave af forordningen, og vagten legges pé:

a) den serlige forsyningsordning

b) de sarlige foranstaltninger til fordel for den lokale produk-
tion.

1.2 Den nye forordningstekst specificerer de vasentlige
elementer i en serlig ordning for landbrugsprodukter, som
har lokal betydning for de mindre ger i Det Agaiske Hav, og
athjelper dermed effektivt de problemer, som skyldes deres
isolerede og afsides beliggenhed, status som esamfund, lille
areal, vanskelige topografiske og klimatiske forhold og ekono-
misk afhangighed af nogle fd produkter.

1.3 Artikel 2 i den nye forordning slér fast, at foranstaltnin-
gerne skal bidrage til at 1) sikre de mindre oers forsyninger af
vigtige produkter, der skal anvendes til konsum eller forarbejd-
ning eller som rd- og hjelpestoffer, ved at udligne de ekstra-
omkostninger, som skyldes deres afsides beliggenhed, status

som gsamfund og lille areal, og 2) bevare og udvikle landbruget
pd de mindre eer, herunder produktionen, forarbejdningen og
afsetningen af lokale produkter.

1.4  Forordningen skal sikre, at Grakenland gennemferer
ordningen for de mindre ger i Det Agwiske Hav pd ensartet
vis i forhold til andre lignende ordninger for at undgd konkur-
renceforvridning og forskelsbehandling af de erhvervsdrivende.

1.5  Forordningen sikrer en god budgetforvaltning, idet
Grzkenland i sit program skal anfere en liste over den stotte,
der udger direkte betalinger til fordel for lokale produkter, og
eksplicit nevne, hvordan dette belgb er defineret.

1.6 Det fastslas i forordningen, at loftet over finansieringen
af den sarlige forsyningsordning er blevet forhgjet med 20 %.

1.7  Kommissionen fir tildelt gennemforelsesbefojelser, for sa
vidt angdr ensartede betingelser for gennemforelsen af licens-
ordningen og de erhvervsdrivendes forpligtelser i forbindelse
med den sarlige forsyningsordning og generelle regler for den
kontrol, Grakenland skal gennemfore.

1.8 I henhold til artikel 11, stk. 2, har Kommissionen nu
bemyndigelse til ved delegeret retsakt at fastswtte betingelserne
for registrering af de erhvervsdrivende i licensregistret, at kraeve
sikkerhedsstillelse for udstedelsen af licenser og at vedtage
foranstaltninger til fastsettelse af proceduren for vedtagelse af
programeendringer.
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Begrundelse
2. Introduktion

2.1  Malene for disse foranstaltninger og principperne for
programmering, forenelighed og sammenhang med EU’s
gvrige politikker er blevet fastlagt i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 1782/2003 om fastlaggelse af felles regler
for den felles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte.

2.2 Kommissionen, som har fiet tildelt gennemforelsesbefo-
jelser i henhold til traktatens artikel 291, stk. 2, treffer de
nedvendige administrative forholdsregler for at sikre, at
Grakenland gennemforer ordningen for de mindre eer i Det
Agexiske Hav pad ensartet vis i forhold til andre lignende
ordninger for at undgd konkurrenceforvridning og forskels-
behandling af de erhvervsdrivende.

2.3 Forordningen garanterer ensartede betingelser for
gennemforelsen af licensordningen og de erhvervsdrivendes
forpligtelser i forbindelse med den srlige forsyningsordning
(artikel 11, stk. 3).

2.4  Forordningen fastsetter ensartede betingelser for
gennemforelse af programmerne (artikel 6, stk. 2, artikel 15,
stk. 3, og artikel 18, stk. 3) og generelle regler for den kontrol,
Grakenland skal gennemfore (artikel 7, artikel 12, stk. 2, og
artikel 14, stk. 1).

2.5 EO@SU mener, at de overvejelser, holdninger og forslag,
der fremlegges i denne udtalelses punkt 4, 5, 6 og 7, ber
udnyttes til at forbedre indholdet af denne forordning, der er
pd vej til at blive vedtaget, og udviklingen af en integreret
politik for de spredt liggende mindre ger i Det Agaiske Hav.

3. Resumé af forslaget til forordning

3.1 P grund af mange @ndringer og for at skabe overens-
stemmelse med Lissabontraktaten ophaves den tidligere forord-
ning (EF) nr. 1405/2006, som aflgses af en ny forordning med
en ny tekst.

3.2 I kapitel II, artikel 5, praciseres indholdet af stottepro-
grammet til fordel for de mindre ger i Det Agaiske Hav
(kapitel II, artikel 5), som er udarbejdet af Grackenland og fore-
lagt Kommissionen til godkendelse i henhold til subsidiaritets-
princippet og i overensstemmelse hermed. Grakenland kan i
samme 4nd endre i programmet (kapitel II, artikel 3 og 6)
under overholdelse af de principper, landet allerede har fastlagt,
med henblik pd nedvendige tilpasninger.

3.3 Forordningen fastsatter en serlig forsyningsordning for
de EU-landbrugsprodukter, som pd de mindre ger i Det
Agexiske Hav er vigtige til konsum eller til forarbejdning af
andre produkter eller som rd- og hjalpestoffer (artikel 3). Den
fastslar endvidere, at Graekenland skal udarbejde en forsynings-
opgerelse over gernes forsyningsbehov.

3.4 Der gives stotte til hver enkelt landbrugsproduktion pd
de mindre ger pd grundlag af afsetningsomkostningerne,
beregnet ab de havne pa det graske fastland, som leverer forsy-
ningerne, og pd grundlag af eventuelle meromkostninger, der
skyldes deres g-karakter og lille areal.

3.5  De sxrlige geografiske forhold, ekstraomkostningerne for
levering af produkterne og de ekstra udgifter som felge af
gernes afsides beliggenhed medforer ulemper, som maé afhjalpes
ved at senke priserne pd de pagaldende produkter. Dette gor
det nedvendigt at indfere en serlig forsyningsordning. For at
undgd spekulation skal produkter, der er omfattet af den serlige
forsyningsordning, vere af sund og sedvanlig handelskvalitet.

3.6 For at bevare EU-produkternes konkurrenceevne ber der
ydes stotte til forsyningen af de mindre ger i Det &geiske Hav
med EU-produkter under hensyntagen til de ekstra transport-
omkostninger.

3.7  For at tage hejde for, at den sarlige forsyningsordning
kan resultere i en ekonomisk fordel, omfatter den et forbud
mod at forsende eller eksportere disse produkter. Det er dog
muligt at afsatte dem pa de eksterne markeder, hvis den gkono-
miske fordel betales tilbage. Produkter, der er omfattet af den
sarlige forsyningsordning, er desuden underlagt administrativ
kontrol (artikel 14).

3.8  For at fd stette skal de erhvervsdrivende fremlagge en
licens som bevis for deres optagelse i de relevante registre.

3.9 Handel med forarbejdede produkter mellem de mindre
ger i Det Agaiske Hav og eksport af disse produkter til resten
af EU og til tredjelande fremmes.

3.10  Der gives incitament til at stotte den lokale landbrugs-
produktion gennem det stotteprogram, der for forste gang blev
oprettet ved forordning nr. 1405/2006. Det har tilgodeset
produktion, afsetning og forarbejdning af en lang rakke
produkter gennem foranstaltninger, som har vist sig effektive
for udviklingen af landbrugsaktiviteterne.

3.11  Der fastlaegges foranstaltninger til finansiering af under-
sogelser, demonstrationsprojekter, uddannelse og teknisk
bistand (artikel 15).

3.12  Landbrugsproduktion og handel med kvalitetsprodukter
stimuleres.

313 I forslaget til forordning fastlegges Kommissionens
befojelser til at vedtage delegerede retsakter, som den har pligt
til at underrette Europa-Parlamentet og Rédet om.
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4. Henstillinger

E@SU mener, at folgende foranstaltninger ber prioriteres og
vedtages:

4.1  Landbrugsprodukterne ber indgd i en plan for udvikling
af o-turismen og bruges som et middel til at tiltrekke europea-
iske og internationale forbrugere, der satter pris pd middelhavs-
diztens og de lokale gkologiske produkters serlige neerings-
vardi.

4.2 Man ber ogsa treffe de nedvendige foranstaltninger for
at sikre, at de traditionelle landbrugsprodukter udnyttes mere
effektivt, da der ogsd er en stigende eftersporgsel efter dem i
andre erhvervssektorer, f.eks. leegemiddelindustrien, kosmetolo-
gien og homgopatien, pd grund af deres terapeutiske egenskaber
(mastiksharpiks fra gen Chios, olivenolie, honning, forskellige
krydderurter osv.).

4.3 Lokalbefolkningen ber informeres om den naringsmes-
sige og okonomiske vaerdi af dens produkter. EGSU foreslar, at
der pd en strategisk beliggende @ oprettes en tvarregional skole
i stil med et »Erasmusprogram for studerende og beskzftigede
inden for landboturisme eller dyrkning af landbrugsprodukter.

4.4 Der ber tages skridt til udformning af oplysningspro-
grammer, som skal fi nationale og internationale universiteter
til af deltage i undervisningsprogrammer med henblik pd
gennemforelse af undersogelser og videnskabelig forskning i,
hvordan e¢-produkternes okonomiske potentiale kan forgges,
og hvordan produkterne kan udnyttes.

4.5 Der bor med sarligt henblik pd de afsidesliggende
regioner gennemfores ngje tilrettelagte, specifikke tiltag til
gavn for de udsatte o-befolkninger. Det overordnede formdl
hermed ber veare at fastholde befolkningen pd gerne i kraft af
primart gkonomiske incitamenter. Tiltagene ber navnlig veere
rettet mod de unge og omlfatte stotteprogrammer uden tilbage-
betaling af overskud med det formdl at stimulere erhvervsakti-
viteten i de afsidesliggende omrader og udnytte gernes gkono-
miske potentiale, idet der i den forbindelse ber tages hejde for
den enkelte os sarlige beskaffenhed samt geografiske og geolo-
giske karakteristika.

4.6 Der bor legges vaegt pa forbedring af landbrugsproduk-
ternes kvalitet og senkning af produktionsomkostningerne.

4.7 Der ber opstilles specifikke kriterier under hensyntagen
til jordbundsmorfologiske forhold og geologiske faktorer.

5. Generelle bemarkninger

EQSU anerkender, at der en rakke sarlige faktorer, der stir i
vejen for udviklingen af landbruget pd de Agaiske Qer, og
mener, at forordningen ville vinde ved at tage folgende
forhold under overvejelse:

5.1  Eftersom nedvendige ressourcer som vand, energi og
réstoffer er knappe pd de Agaiske Der, bar de styres stramt.
Dette galder sarligt i sommerhalvaret, hvor gerne pga. den
store tilstremning af turister og sommergzaster har problemer
med mangel pd vand og energi. Disse problemer bor tackles pa
en made, der sikrer en bedre ressourceforvaltning og hensyn-
tagen til balancen i det naturgivne milje. Forordningen kunne
med fordel fastsatte bestemmelser om statte, der tager hgjde
herfor.

5.2 Andringer i arealanvendelsen pd gerne: Landbrugs-
arealets andel af gernes samlede areal falder lobende, fordi det
anvendes til andre formdl, herunder til bebyggelse eller, som
folge af nedlaeggelsen af landbrug, til braklegning, hvorved
jorderne ligger uudnyttede hen og affolkes (i det sidste tilfaelde
tales der om »permanent jordudtagning«. Derfor ber der
indferes incitamenter til en forbedret arealudnyttelse i kraft af
stotte til landbrugsproduktion. Forordningen kan fastsatte
bestemmelser herom.

5.3  Afviklingen og nedlegningen af landbrugsbedrifter og
ophobningen af biomasse (grene og planter) i skove og oliven-
lunde gger risikoen for skovbrande, der igen forhindrer land-
brugsmeassig udnyttelse af arealerne igennem leengere perioder.

5.4 Der er behov for at genoprette balancen mellem arealan-
vendelsen til turisme og landbrugsmeassige formél. De to
sektorer skal supplere hinanden.

5.5 Sarlig opmarksomhed ber der vies primersektoren,
hvor beskaftigelsen falder kraftigt, mens den derimod er
stigende inden for tertisersektoren.

6. Sarlige bemarkninger

6.1  Kreta og Evia ber vare omfattet af forordningen.

6.2  For at forbedre produktion og markedsforing af og PR
for landbrugsprodukterne ber initiativerne veere tilrettelagt over
en periode pd et dr. Tiltagene ber serligt vare rettet imod at
gge produktionen, men ogsd og parallelt hermed mod at
forbedre kvaliteten.

6.3  Der bor indferes hektarstotte med serligt henblik pa
sanering af jorderne og arealfordelingen for at bevare de tradi-
tionelle olivenlunde og citrusplantager pd de mindre ger i Det
Ageiske Hav.
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6.4 Der ber gives supplerende stotte til produkter sisom
spise- og spirekartofler, Tinos-artiskok, Skopélos-blomme,
Santorini-cherrytomat, ~ citrusfrugter, spiselig ~ fladbaelgfrugt
(benne) af arten Lathyrus sphaericus, benne, Lemnos-byg, paletten
af traditionelle oste som graviera fra Naxos og kalathaki fra
Lemnos  (beskyttet  oprindelsesbetegnelse),  citronliker,
Amorgos-rakomelo, Lesbos- eller Siphnos-marcipan samt
Kalloni-sardiner.

Honning og olie er karakteristiske for og kvalitetsmassige
topprodukter i landbrugsproduktionen pd de sma ger.

6.5 Der skal i de traditionelle dyrkningsomrider pa de
mindre ger i de £gwiske Hav leegges vaegt pd den traditionelle
produktion af Chios-mastikstra og pa vindyrkning til fremstil-
ling af vine med beskyttet oprindelsesbetegnelse.

6.5.1  Der bor fastsattes gkonomisk stette til forpagtet jord.

6.5.2  Der er behov for at styrke indsatsen for at beskytte
geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser for landbrugs-
produkter og fedevarer.

6.5.3 Der ber indferes gkonomisk stette til at forbedre
vinfremstilling og vinoplagring samt standardisering og distribu-
tion af vin og olivenolie fremstillet pd gerne.

Betingelser:

6.5.4  Det fastsatte maksimale udbytte for dyrkning, drift og
produktion pr. hektar mé ikke overskrides.

6.5.5  Det er de dyrkningsteknikker, der er fastsat i den natio-
nale lovgivning, der skal anvendes.

6.5.6  Produktionen skal have kontrolleret oprindelsesbeteg-
nelse eller bare betegnelsen »af hgjere kvalitet«

6.5.7  De krav, der galder i medfer af national eller euro-
peisk lovgivning, skal overholdes.

7. Forslag

7.1 E@SU mener, at forordningen ber gere det nemmere at
knytte forbindelser mellem landbruget og de evrige sektorer i
lokalgkonomien (turisme, hindveerk, handel) ved ogsa at legge
vagt pd en endring af tilbuddet til turisterne.

7.2 Udvalget finder, at der ber satses pd indfering i dyrk-
nings- og hestmetoder inden for frugtavl, opsporing af geolo-
gisk interessante steder, viden om dyrearter, der lever i det land-
brugsmassige okosystem, mediterran kost, sund ernzring og
gkologiske produkter.

7.3 Efter EQSU’s opfattelse er de oplevelser, der kan fas i
olivenlundenes og appelsintraeernes skygge og fred, ved

kontakten med jorden og i stilheden langt fra verdens
tummel, ved en rejse ind i hjertet af et @gte og oprindeligt
landskab eller ved alle disse oplevelser tilsammen velegnede til
sarlige og originale former for turisme (kulturturisme, okotu-
risme, agroturisme, helseturisme, vandring og gastronomisk
turisme mv.).

P4 den made vil der kunne skabes et andet tilbud til turisterne, i
tet sammenhang med de landbrugsprodukter, der selv er
direkte knyttet til kvalitetsturisme, gastronomi (mediterran
kost), ekologiske produkter og agroturisme. Saledes vil det
vaere muligt at undgd masseturisme, der er det traditionelle
ledsagefenomen til sol og hav. Forordningen ber bidrage til
at opnd denne madlsatning.

7.4 E@SU mener, at det i forbindelse med EU’s politikker
vedrerende f.eks. skologiske, kosmetiske eller parafarmaceutiske
produkter og med henblik pd fremme af produkter fra landene
omkring Middelhavet bor overvejes pad én af gerne i Det
Agexiske Hav at etablere en tjeneste eller myndighed med
ansvar for den lebende oplysningsindsats om sund kost eller
mediterran gastronomi.

7.5  Udvalget henstiller, at der udarbejdes en pilotpolitik med
forbillede i den knowhow, som kooperativet »Sammenslut-
ningen af mastiksproducenter pd Chios« rdder over, med det
hovedformal at etablere et netvark af butikker (»mastihashops)
i Grakenland og i hele EU for at gore opmarksom pd og
fremme mastiks i dens forskellige anvendelser og egenskaber
med udgangspunkt i produkter lavet af dette materiale pd
Chios, i Grakenland og EU.

7.6 E@SU har tdligere (jf. ECO/213 af 10. juli 2008 og
ECO/26 af 15. juli 2010, vedtaget pd udvalgets plenarforsam-
ling) at prioritere agroturisme i forbindelse med beskaftigelses-
fremmende tiltag.

7.6.1  Derfor mener udvalget, at forordningen ber tilskynde
til beskaftigelse af @-befolkningen inden for landbruget og
stotte denne ved at anerkende dens ret til at investere i agrotu-
risme og fi et udkomme herved. For at de to aktiviteter kan
stotte hinanden, er det afgerende, at de hertil inddragne arealer
far dobbelt status som landbrugsjord (eller skovbrugsareal) og
arealer, der kan anvendes til agroturisme. Retten ber imidlertid
ikke vere knyttet til en given matrikel, men til landbrugs-
bedriften.

7.6.2  Det er vigtigt at sikre agroturismen gunstige vilkdr,
herunder ved at give tilladelse til at opfere mindre landboturis-
mefaciliteter pd bedriften. Disse tilladelser ber gives og fornys
under forudsetning af, at landbrugsproduktionen pa stedet
opretholdes (oliven, vin, appelsiner, mandariner, mastiks,
honning, figner mv.).
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7.6.3 I de ugunstigt stillede omrdder pa de mindre ger, som
er affolkede, og hvor jorderne ligger uudnyttede hen, er deltids-
landbrug den mest velegnede og sikre made at fastholde befolk-
ningen pd og varne om gens miljo.

Forordningen kan pa dette punkt vaere en katalysator for beva-
relse af livet i landdistrikterne, naturrigdommene og miljeet til
gavn for de tilrejsende og naturligvis for beboerne selv.

7.7 E@SU mener med andre ord, at de vigtigste sektorer i
forhold til gernes udvikling frem for alt er landbrug og turisme.
Der findes pad serne ogsd andre aktivitetsomrader som kvagop-
dreet, fiskeri, sofart og kultur. De kan inddrages og udnyttes i

Bruxelles, den 15. marts 2011

befordringen og udnyttelsen af markedsforingen af de lokale
produkter. Med henblik herpé henstiller udvalget at stotte forsk-
ningen ved feks. at etablere landbrugsskoler, ivarksatte en
vackststrategi baseret pd viden, forskning og innovation, og
som kan resultere i konkurrencefordele og ny ekonomisk
dynamik, eller ved at udnytte de Agaiske @ers potentiale pa
uddannelsesomradet og inden for forskningen. Sdledes tegner
der sig en strategi, der er henvendt til alle skonomiens sektorer,
og som, fordi den favner bredere end blot til gstater som Malta
og Cypern eller ger med en sterk regional identitet som Sardi-
nien eller Korsika, kan skabe en tidssvarende model for vakst
pd gerne. Det er en strategi, der kan finde anvendelse inden for
landbruget, men ogsd mere generelt pd de smd ger i Det
Ageiske Hav.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



3.5.2011

Den Europziske Unions Tidende

C 132/87

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af Ridets forordning (EF) nr. 378/2007 for s vidt angér reglerne for

gennemforelse af frivillig graduering af direkte betalinger inden for rammerne af den falles
landbrugspolitik

KOM(2010) 772 endelig — 2010/0372 (COD)
(2011/C 132/16)

Ordferer uden studiegruppe: Luis MIRA

Europa-Parlamentet og Rédet besluttede den 18. januar 2011 under henvisning til artikel 43 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméide at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om:

Forslag til  Europa-Parlamentets og Rddets forordning om  endring af Rddets forordning  (EF)
nr. 378/2007 for si vidt angdr reglerne for gennemforelse af frivillig graduering af direkte betalinger inden for
rammerne af den felles landbrugspolitik

KOM(2010) 772 endelig — 2010/0372 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, der vedtog sin udtalelse den 28. februar 2011.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 176 stemmer for, 2 imod og 14 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 I tilpasningen af forordning nr. 378/2007 (frivillig
graduering af direkte betalinger inden for rammerne af den
felles landbrugspolitik) til Lissabontraktaten skelnes der
mellem de befgjelser, der tillegges Kommissionen til at
vedtage almengyldige ikke-lovgivningsmassige retsakter, der
udbygger eller @ndrer visse ikke-vasentlige bestemmelser i
lovgivningsmaessige retsakter (delegerede retsakter), og de befo-
jelser, der tillegges Kommissionen til at vedtage ensartede betin-
gelser for gennemforelse af Unionens juridisk bindende retsakter
(gennemforelsesretsakter). EQSU gdr ind for hering af de
berorte parter og medlemsstaterne i forbindelse med udarbej-
delsen af EU'’s retsakter og mener, at denne fremgangsmade ber
fastholdes.

1.2 E@SU er enigt i, at Kommissionen ber fastsatte de
nettobelob, der fremkommer ved anvendelsen af frivillig gradue-
ring ved hjelp af gennemforelsesretsakter uden bistand fra et
udvalg for at sikre, at procedurerne bliver hurtige og effektive.

1.3 E@SU er enigt i, at Kommissionen ber have befgjelser til
at vedtage gennemforelsesretsakter med bistand fra Udvalget for
Udvikling af Landdistrikterne for at sikre integreringen af
frivillig graduering i programmeringen af udviklingen af land-
distrikterne.

1.4 E@SU er enigt i, at Kommissionen ber have befgjelser til
at vedtage gennemforelsesretsakter med bistand fra Komitéen
for Landbrugsfondene for at sikre den finansielle styring af
frivillig graduering.

2. Bemaerkninger

2.1  Den frivillige graduering er et instrument, som frit kan
anvendes til at overfore op til 20 % af de samlede direkte beta-
linger under forste sgjle og i stedet anvende dem til landdistrikt-
udvikling uden nogen omfordeling. De graduerede belob (som
tages fra forste sgjle) svarer ngjagtigt til det belgb, der overfores
til anden sejle 1 hver medlemsstat, og der kraeves ingen medfi-
nansiering.

Portugal og Det Forenede Kongerige er de eneste to EU-lande,
som har ensket at bruge denne bestemmelse, men Portugal har
aldrig ndet at anvende den i praksis, fordi der allerede er balance
mellem de to sgjler i den falles landbrugspolitik.

2.2 Det Forenede Kongerige er den eneste medlemsstat, som
benytter frivillig graduering til at overfore en procentdel af de
direkte betalinger under forste sgjle til landdistriktudvikling.

Med denne overforsel af midler far Det Forenede Kongerige flere
midler til landdistriktudvikling.

2.3 Kommissionens forslag om endring af forordning
378/2007 (frivillig graduering af direkte betalinger inden for
rammerne af den falles landbrugspolitik) indeholder to typer
andringer:

— @ndringer, der folger af tilpasningen til Lissabontraktaten;
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— tildeling af befojelser til Kommissionen til at vedtage
gennemforelsesakter for at sikre, at den frivillige graduering
af de direkte betalinger finder ensartet anvendelse i alle
medlemsstater;

— befojelse af Kommissionen til at fastsatte de nettobeleb, der
fremkommer ved anvendelsen af frivillig graduering, ved
hjelp af gennemforelsesretsakter og uden bistand fra et
udvalg.

2.4 Lissabontraktaten skelner mellem to typer af retsakter:
delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter.

2.5  Delegerede retsakter: lovgiver delegerer en befgjelse til
Kommissionen til at vedtage retsakter, der andrer visse ikke-
vasentlige bestemmelser i den lovgivningsmassige retsakt. De
delegerede retsakter kan indeholde visse tekniske detaljer eller
bestd i en efterfolgende eendring af visse elementer i en lovgiv-
ningsmeassig retsakt. Lovgiver kan sdledes koncentrere sig om
de politiske retningslinjer og mal uden at gi ind i for mange
tekniske detaljer. Der er dog strenge begransninger for denne
delegering, for kun Kommissionen er befgjet til at vedtage dele-
gerede retsakter. Desuden fastsatter lovgiver betingelserne for,
at denne delegering kan finde sted. Artikel 290 i traktaten om
EU's funktionsmade fastsatter siledes, at Ridet og Parlamentet
kan tilbagekalde en delegation eller begraense den tidsmassigt.

2.6 Gennemforelsesretsakter: Lissabontraktaten styrker lige-
ledes Kommissionens gennemforelsesbefgjelser. Anvendelsen af
EU-lovgivningen pd medlemsstaternes omrdde péhviler princi-
pielt medlemsstaterne. Ikke desto mindre er det for visse EU-
foranstaltningers vedkommende nedvendigt at sikre, at de bliver
gennemfort ensartet. I disse tilfaelde kan Kommissionen vedtage
gennemforelsesretsakter om deres anvendelse.

Indtil Lissabontraktatens ikrafttraeden tilfaldt gennemforelses-
befojelsen Radet, som delegerede vedtagelsen af gennemforelses-
retsakterne til Kommissionen. Nu anerkender artikel 291 i trak-
taten om EU’s funktionsmdde Kommissionens grundleggende
befojelse. EU-foranstaltninger, der kraever en ensartet gennem-
forelse i medlemsstaterne, tildeler Kommissionen direkte befo-
jelse til at vedtage gennemfarelsesretsakter.

Bruxelles, den 15. marts 2011

3. Afsluttende bemeerkninger

3.1 E@SU gor endvidere opmarksom pé vigtigheden af de
fora for hering af de bererte civilsamfundspartnere, som de
radgivende grupper reprasenterer, selvom de ikke er bergrt af
tilpasningen til Lissabontraktaten. Det er altafgerende, at der
ikke sattes sporgsmaélstegn ved disse fora for udveksling af
synspunkter, da de spiller en vigtig rolle i formidlingen af
ekspertviden og synspunkter til Kommissionen og ogsd ger
det lettere for de berorte parter at blive bekendt med lovgivning
under udarbejdelse pa et tidligt tidspunkt.

3.2 E@SU konstaterer, at Rédet og Kommissionen ikke
anvender samme fortolkning af, hvad der er delegerede rets-
akter, og hvad der er gennemforelsesretsakter. Derfor mener
EQ@SU, at der ber vere klare kriterier for, hvilken procedure
der skal finde anvendelse for de enkelte retsakter.

3.3 Det kan ogsd vare nedvendigt pd forhdnd at here
medlemsstaterne om andre beslutninger for at fremme den
gensidige forstdelse. P4 den made kan Kommissionen ogsd
treekke pad medlemsstaternes ekspertise.

3.4 EQSU er enigt i, at Kommissionen ber fastsatte de
nettobelob, der fremkommer ved anvendelsen af frivillig gradue-
ring ved hjelp af gennemforelsesretsakter uden bistand fra et
udvalg for at sikre, at procedurerne bliver hurtige og effektive.

3.5 E@SU er enigt i, at Kommissionen ber have befgjelser til
at vedtage gennemforelsesretsakter med bistand fra Udvalget for
Udvikling af Landdistrikterne for at sikre integreringen af
frivillig graduering i programmeringen af udviklingen af land-
distrikterne.

3.6 E@SU er enigt i, at Kommissionen ber have befgjelser til
at vedtage gennemforelsesretsakter med bistand fra Komitéen
for Landbrugsfondene for at sikre den finansielle styring af
frivillig graduering.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets forordning om en felles markedsordning for landbrugsprodukter og om serlige
bestemmelser for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningsforordningen)

KOM(2010) 799 endelig — 2010/0385 (COD)
(2011/C 132/17)

Ordferer: Pedro NARRO

Europa-Parlamentet og Ridet besluttede hver isaer den 18. januar 2011 under henvisning til artikel 290 og
artikel 291 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om en felles markedsordning for landbrugsprodukter og om
seerlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningsforordningen)

KOM(2010) 799 endelig — 2010/0385 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 28. februar 2011.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 15. marts 2011, folgende udtalelse med 174 stemmer for, 5 imod og 15 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU glader sig over, at tilpasningen til Lissabontrak-
taten kan give mulighed for at forenkle fusionsmarkedsordnin-
gens komplekse regelsystem og gere det mere gennemsigtigt.
Det er imidlertid nedvendigt at gere reglerne endnu mere enkle
og klare for borgerne.

1.2 E@SU ser positivt pd heringerne af de bergrte parter og
medlemsstaterne i forbindelse med udarbejdelsen af EU-bestem-
melserne og mener, at de bar opretholdes. I forbindelse med
indferelsen af det nye system med delegerede retsakter og
gennemforelsesretsakter er det absolut nedvendigt at forbedre
gennemsigtigheden og dialogen med sektorens reprasentanter.

1.3 Kommissionen ber hurtigst muligt klarlegge, hvordan
heringerne af eksperter skal foregd, samt forvaltningskomitéens
nye funktionsméde i forhold til gennemforelsesretsakterne.

1.4 EQ@SU mener, at de delegerede retsakter skal defineres
klart, og efterlyser en definition af termen »ikke-vasentlige,
som anvendes om dem, en definition af uddelegeringens
varighed og en ngje vurdering »sag for sag«. Det er afgerende,
at Europa-Parlamentet og Rédet hurtigt fir detaljerede oplys-
ninger om de retsakter, der skal vedtages, for at gore en even-
tuel tilbagekaldelse af delegationen lettere.

2. Baggrund for udtalelsen

2.1  Formélet med forslaget er at rette Ridets forordning (EF)
nr. 1234/2007 om en falles markedsordning for landbrugspro-
dukter ind efter den sondring mellem Kommissionens delege-
rede befgjelser og gennemforelsesbefgjelser, som blev indfert
med artikel 290 og 291 i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade (TEUF). Forslaget gir kun ud pd at
tilpasse fusionsmarkedsordningen til de nye krav, der er blevet
indfert med Lissabontraktaten, og bergrer siledes ikke den eksi-
sterende EU-strategi.

2.2 Lissabontraktatens artikel 290 og 291 indeholder
bestemmelser om at andre beslutningsproceduren mellem
Kommissionen, Rédet og Europa-Parlamentet med hensyn til
reglerne for gennemforelse af Unionens lovgivningsmassige
retsakter.

2.3 EUF-traktatens artikel 290 giver Kommissionen befgjelse
til at udbygge eller @ndre visse ikke-vaesentlige elementer i
ordningen. I Kommissionens delegerede retsakter kan der
derfor fastleegges yderligere, »ikke-veaesentlige« elementer, som
er ngdvendige for, at den felles markedsordning kan fungere
efter hensigten For eksempel kan Kommissionen vedtage dele-
gerede retsakter med henblik pa at fastsette betingelserne for
deltagelse i ordningen, de forpligtelser, som udstedelsen af en
licens medferer, kriterier for, hvorndr produkter kan komme i
betragtning til markedsintervention, og i forbindelse med defi-
nitioner.



C 132/90

Den Europaiske Unions Tidende

3.5.2011

2.4 I henhold til EUF-traktatens artikel 291 har medlems-
staterne ansvaret for at gennemfere den ordning, som lovgiver
fastsatter. Imidlertid understreges det i artiklen, at det ma sikres,
at ordningen gennemfores ensartet i medlemsstaterne. Derfor
giver lovgiver Kommissionen gennemforelsesbefojelser, for sd
vidt angdr ensartede betingelser for gennemferelse af den
feelles markedsordning og generelle rammebestemmelser for de
kontroller, som medlemsstaterne skal gennemfore.

2.5  EUF-traktatens artikel 43, stk. 3, giver som en undtagelse
et autonomt grundlag for Ridets vedtagelse af retsakter. I denne
anfores det, at »Ridet vedtager pd forslag af Kommissionen
foranstaltninger vedrerende fastsattelse af priser, afgifter,
stotte og kvantitative begransninger (...)«. Denne bestemmelse
er en undtagelse fra EUF-traktatens artikel 43, stk. 2, der kraever,
at den fzlles ordning for markederne for landbrugsvarer fast-
sattes efter den almindelige lovgivningsprocedure.

2.6 Kommissionens forslag omfatter indholdet fra fire andre
forslag:

a) Lovgivningsmeassig beslutning om stette ydet inden for
rammerne af Tysklands alkoholmonopol (KOM(2010) 336
endelig).

=

Forslag til forordning om uddeling af fedevarer til de socialt
darligst stillede personer i Unionen (KOM(2010) 486
endelig).

c) Forslag om andring af forordning (EF) nr. 1234/2007 for s
vidt angdr handelsnormer.

d) Forslag om endring af Rdadets forordning (EF) nr.
1234/2007 for sd vidt angdr aftaleforhold i sektoren for
mealk og mejeriprodukter.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Selvom @ndringerne i fremgangsmdden til vedtagelse af
gennemforelsesretsakterne maske ikke er revolutionerende, er de
alligevel et vigtigt skridt i retning af en ny model, der andrer
gennemforelsesbefgjelserne for EU’s retsakter. Medlemsstaterne
vil kun tage del i gennemforelsesbeslutningerne i de tilfelde,
hvor en harmonisering mellem medlemsstaterne er helt
nedvendig for gennemforelsen af en retsakt.

3.2 For at sikre at det nye system fungerer korrekt, ber
Kommissionen udarbejde nye bestemmelser, der praciserer
befgjelserne og funktionsmdden for de organer, der erstatter
komitéerne inden for den nu ophavede udvalgsprocedure.

3.3 I fremtiden vil det vare afgerende at fremme inddra-
gelsen af medlemsstaterne og sektorens reprasentanter i vedta-
gelsen af retsakterne. Processen med at afvikle den tidligere
udvalgsprocedure ber ikke munde ud i, at sektorens akterer
far en plads pé sidelinjen.

3.4  Som organer for hering af de bererte parter i civilsam-
fundet er de rddgivende grupper et grundleggende element i
EU’s beslutningsproces. Det er klart, at der ikke ber rejses
tvivl om disse heringsorganer, da de formidler sagkundskab
og viden om de reelle forhold inden for sektoren til Kommis-
sionen.

3.5  De delegerede retsakter, der er forbeholdt »ikke-vaesent-
lige« elementer af retsakten, er et stridspunkt mellem Radet,
Europa-Parlamentet og Kommissionen. De delegerede retsakter
har stor betydning, og derfor er det nedvendigt at uddybe,
hvordan den »ikke-vaesentlige« del af en lovgivningsmaessig
retsakt skal defineres, ligesom man ber definere uddelegeringens
varighed og foretage en ngje vurdering »sag for sage.

3.6 EQSU er bekymret over undtagelsen fra reglen om, at
den almindelige lovgivningsprocedure anvendes til at fastsatte
den falles ordning for markederne for landbrugsprodukter.
Ifolge EUF-traktatens artikel 43, stk. 3, vedtager Radet pd
forslag af Kommissionen foranstaltninger vedrerende fastsaet-
telse af priser, afgifter, stotte og kvantitative begraensninger.
Europa-Parlamentets rolle pd landbrugsomrédet ber sikres, og
derfor anmodes der om en snzver og ensartet fortolkning af
artiklen.

4. Seerlige bemarkninger

4.1 Kommissionen har udfert et omfattende og meget
kompliceret arbejde for at tilpasse fusionsmarkedsforordningens
mange bestemmelser til de nye betingelser, der blev indfert med
Lissabontraktaten. Det er meget vigtigt, at denne forenklings-
proces resulterer i et nyt system, der ikke alene kommer forvalt-
ningerne til gode, men ogsd mindsker og forenkler de bureau-
kratiske byrder for dem, de forvalter.

4.2 Forslaget til forordning om tilpasning af fusionsmarkeds-
ordningen indeholder 300 delegerede retsakter og 294 gennem-
forelsesretsakter. Til forskel fra tilpasningen af andre retsakter til
Lissabontraktaten, som f.eks. stotten til udvikling af landdistrik-
terne fra ELFUL eller de falles regler for ordningerne for direkte
stotte til landbrugere, har Kommissionen i dette tilfelde
begrenset sig til en »formel« tilpasning, der ikke indeholder
nye bestemmelser.

43  EQSU ser positivt pd, at Kommissionen af klarheds-
hensyn i flere artikler har gjort nermere rede for visse beslut-
ninger, der kan tages uden bistand fra forvaltningskomitéen.
Forhen anvendtes en lignende procedure, men den var ikke
indeholdt i nogen retsakt. For sd vidt angdr gennemforelsesrets-
akterne, er der et eksempel pd sddan en redegorelse i forslagets
artikel 255 og 270 i forbindelse med forvaltningen af import-
kvoter og eksportlicenser.
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4.4 1 nogle sektorer kan katalogiseringen af visse beslutninger som delegerede retsakter vare problema-
tisk. Hvad angdr vinsektoren, opherer beslutninger om gnologiske fremgangsméder med at here under
medlemsstaternes kompetence, og da de betragtes som delegerede retsakter, fir Kommissionen enekompe-
tence pa dette omrdde. I denne sammenhang burde Kommissionen gere rede for de omrader, hvor der i
praksis er sket en vasentlig @ndring i befgjelserne, pd trods af at der kun er tale om en juridisk tilpasning af
teksten.

Bruxelles, den 15. marts 2011

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets direktiv om
@ndring af direktiv 2000/75/EF for sd vidt angdr vaccination mod bluetongue

KOM(2010) 666 endelig — 2010/0326 (COD)
(2011/C 132/18)

Ordfarer: Ludvik JIROVEC

Rédet for Den Europwziske Union besluttede den 26. januar 2011 under henvisning til artikel 43, stk. 2, i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalgs udtalelse om

Forslag til Rddets direktiv om eendring af direktiv 2000/75/EF for si vidt angdr vaccination mod bluetongue
KOM(2010) 666 endelig — 2010/0326 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til EOSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som vedtog sin udtalelse den 28. februar 2011.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 15. marts, folgende udtalelse med 185 stemmer for, 2 imod og 12 hverken for eller imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Udvalget anbefaler, at der foretages lignende andringer i
Kommissionens forordning (EF) nr. 1266/2007 af 26. oktober
2007 om gennemforelsesbestemmelser til Radets direktiv
2000/75/EF for s vidt angdr kontrol med, overvdgning af og
restriktioner for flytning af visse dyr af modtagelige arter i
forbindelse med bluetongue.

1.2 Udvalget minder om den situation, der opstod, da man
opherte med at vaccinere mod mund- og klovsyge og svinepest.
Dengang var en af de vasentligste begrundelser, at omkostnin-
gerne ved at komme eventuelle udbrud til livs ville veere mindre
end ombkostningerne forbundet med vaccinationen.

1.3 E@SU mener, at det vil vare hensigtsmassigt at under-
soge mulighederne for at lade beslutningen vare op til den
enkelte medlemsstat, da den epidemiske situation i lande med
tempereret klima ikke er den samme som i de sydeuropaiske
lande, og de former for bluetongue, der forekommer, heller ikke
er de samme. De lande, som velger ikke at vaccinere, vil have
lettere ved at spore sygdommen. Men det vil ikke vare uden
risiko, da nye asiatiske stammer er svarere at opdage.

1.4 Udvalget mener, at eendringen af det pagaldende direktiv
er helt i overensstemmelse med den seneste teknologiske udvik-
ling inden for fremstilling af vacciner, der nu ogsd kan anvendes
uden for omrédder, som er omfattet af restriktioner for flytning
af dyr. Forslaget om at endre direktivet indeholder en udtryk-
kelig garanti om, at medlemsstaterne ikke vil fd palagt yderligere
administrative byrder, bortset fra dem, der er forbundet med
oplysning om gennemforelse af et eventuelt vaccinationspro-
gram. Forslaget forventes ikke at have nogen sociale konse-

kvenser af betydning. EQSU stetter fuldt ud denne malsatning
og hilser pé grundlag af denne garanti forslaget velkommen.

2. Indledning og resumé af forslaget

2.1  Forslaget til Rddets direktiv har til formal at @ndre
bestemmelserne om vaccination, der indtil nu har veret regu-
leret af direktiv 2000/75/EF, for at gore dem mere fleksible, idet
der i dag findes inaktiverede vacciner, der kan anvendes med
gode resultater ogsd uden for omrdder, som er omfattet af
restriktioner for flytning af dyr.

2.2 Kommissionen mener, at lovgivningen ber @ndres for at
afspejle de teknologiske fremskridt inden for udviklingen af
vacciner. Den andring, der foreslas, vil gore det muligt at tilret-
teleegge strategien for bekaempelse af bluetongue pa en madde,
der tager hensyn til den serlige situation i medlemsstaterne
uden unedig indblanding fra EU.

2.3 Det er i dag almindeligt anerkendt, at det foretrukne
redskab til bekempelse af bluetongue og forebyggelse af
klinisk sygdom i EU er vaccination med inaktiverede vacciner.
Ved at anvende denne type vacciner fiernes de eksisterende
hindringer for forebyggende vaccination uden for omréder,
der er omfattet af restriktioner for flytning af dyr.

3. Bemerkninger

3.1 I lobet af de seneste tre ar er nye inaktiverede vacciner
mod bluetongue blevet disponible, som uden risiko kan
anvendes uden for de sparrede zoner. Medlemsstaterne kan
derfor udarbejde deres egne strategier for forebyggelse og
bekeempelse af sygdommen uden unedig indblanding fra EU.
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3.2 I kraft af forslaget udvides den rakke af redskaber, der er
til radighed til bekempelse af sygdommen, hvilket burde redu-
cere de gkonomiske og sociale konsekvenser af sygdommen.
Alligevel er det vanskeligt nejagtigt at kvantificere fordelene
ved forslaget, da de vil athange af den uforudsigelige udvikling
af sygdommen, der ikke lengere betragtes som eksotisk i
Europa.

3.3 Forslaget pavirker ikke de eksisterende foranstaltninger til
sygdomsbekampelse. Det har derfor ingen direkte virkninger for

Bruxelles, den 15. marts 2011

EUs adrlige og flerdrlige programmer, der sigter mod at
bekaempe, udrydde og overvige bestemte dyresygdomme.

3.4 Ved at tillade vaccination i hele EU kan forslaget
medvirke til at nedbringe de direkte og indirekte tab, som blue-
tongue medferer, og dermed mindske de negative skonomiske
konsekvenser af sygdommen.

3.5  Forslaget vil gore det muligt at vaccinere langt flere dyr
og skabe et storre marked for de medicinalvirksomheder, som
fremstiller de inaktiverede vacciner mod bluetongue.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —

»Pd vej mod et europeisk trafiksikkerhedsomride: politiske retningslinjer for trafiksikkerheden for
2011-2020«

KOM(2010) 389 endelig
(2011/C 132/19)

Ordferer: Jan SIMONS

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 20. juli 2010 under henvisning til artikel 304
i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmide at anmode om Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalgs udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — »Pd vej mod et europeisk trafiksikkerhedsomrdde: politiske retningslinjer for trafiksikkerheden for

2011-2020«

KOM(2010) 389 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet. Sektionen vedtog sin udtalelse 1. marts 2011.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd den 470. plenarforsamling den 15.-16. marts
2011, medet den 16. marts, felgende udtalelse med 158 stemmer for, 2 imod og 4 hverken/eller:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Udvalget mener, at et fald i antal trafikofre er af stor
samfundsmassig betydning, og tilslutter sig Kommissionens
ambitigse mél om i perioden fra 2011- 2020 at halvere dette
antal i forhold til 2010.

1.2 Udvalget gor opmarksom pa, at det vil vere hensigts-
massigt at indfere differentierede reduktionsmal for de respek-
tive medlemsstater, da risici er meget forskellige fra land til land.

1.3 Tilsynet med gennemforelsen af programmet ber ifelge
udvalgets mening varetages af et dertil sarligt oprettet euro-
peisk agentur for trafiksikkerhed eller et overordnet observa-
tions- og tilsynsorgan, hvor der ogsd sidder eksperter i trafik-
sikkerhed, udpeget af medlemsstaterne.

1.4 Dette agentur eller overordnede observations- og tilsyns-
organ skal sgrge for, at der finder en arlig overvagning sted for
at sikre, at programmets maélsatninger indfries.

1.5  Udvalget peger pa folgende betingelser, der ber opfyldes,
safremt Kommissionens malsatning om at halvere antallet af
trafikdrabte i 2020 skal realiseres:

— et sterkt politisk lederskab,

tilgeengelighed af ensartede og detaljerede statistiske oplys-
ninger,

formulering af malsetninger i forbindelse med alvorligt
kvastede trafikanter og en fwlles definition af »alvorlige
kveestelser,

en mere stringent EU-politik for harmonisering og fastlag-
gelse af trafiksikkerhedsforanstaltninger,

storre opmarksomhed over for en differentieret skoling af
navnlig sdrbare trafikanter sa som unge, @ldre og handicap-
pede samt forere af tohjulede motorkeretgjer, cyklister og
fodgeengere,

inddragelse af alle arbejdsgivere med egen vognpark ved
gennemforelse af »bedste praksise,

indforelse af stadig manglende fallesskabslovgivning for
sarbare trafikanter,

oget sikkerhedsniveau pa det transeuropaiske vejnet og pa
mindste 25 % af vejnettet uden for TEN-T niveau,
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— tilretteleggelse af sarlig uddannelse og skoling for personale
inden for politiet, ambulancetjenester, brandvaesen, civilfor-
svaret og bugseringsvirksomheder, kort og godt alle, der
yder hjelp i forbindelse med ulykker eller nedstilfelde, si
personalets kvalitet forbliver pd et hejt niveau, og kereto-
jerne indsattes pd professionel vis, og den administrative
betjening forbedres,

— hurtig udbredelse af sikre og overvdgede parkeringspladser
for erhvervschaufforer,

— E@SU gér ind for, at kontrakterne udfeerdiges i forhold til
chaufferernes faglige kundskaber i stedet for deres prasta-
tioner.

1.6 Med hensyn til den menneskelige faktor i vejtransporten
er udvalget enigt med Kommissionen i, at fortlebende uddan-
nelse, skoling og hdndhavelse er af afggrende betydning for at
kunne nd de mdlsetninger, i forbindelse med hvilke udvalget
navnlig har de sdrbare trafikanter i tankerne.

1.7 Med hensyn til aspektet hdndhavelse vil udvalget endnu
en gang gerne understrege, at man ogsd i den forbindelse skal
teenke pd den granseoverskridende hindhavelse.

1.8 Udvalget gér ind for at indfere folgende foranstaltninger:

— udvidelse af anvendelsesomrddet for lovgivningen om
kore-/hviletidsbestemmelser for chaufferer til at omfatte
erhvervskeretgjer under 3,5 tons,

— indferelse af hastighedsbegraensende anordninger i vare-
vogne,

— installering af alkoldsesystemer i lastbiler, varevogne og
personbiler, hvis fareren har fdet en dom for spirituskersel,
samt midler, der kan spore brug af stoffer,

— indferelse af aktive og passive sikkerhedsforanstaltninger for
tohjulede motorkeretgjer,

— de enkelte medlemsstater skal selv fremstille sdkaldte »black
spots«-kort og serge for en drlig opdatering af selvsamme
kort,

— udbredelse e-Call til andre keretgjer sisom tohjulede motor-
drevne koretgjer,

— gennemforelse af de strategiske retningslinjer til et detaljeret
handlingsprogram.

2. Indledning
2.1 Kommissionen konkretiserer med sin meddelelse sin

vision for udviklingen af trafiksikkerheden i perioden 2011-
2020.

2.2 Kommissionen vil med de politiske retningslinjer, som
meddelelsen indeholder, skabe en overordnet reguleringsramme
og opstille ambitigse mélsatninger, som ber vare en rettesnor
for de nationale og lokale strategier, sd de beskrevne tiltag
gennemfores sd effektivt som muligt pd det mest hensigtsmaees-
sige niveau og med de bedst egnede midler.

2.3 Ifelge Kommissionen ber felgende tiltag have hgjeste
prioriteret:

— fastleggelse af en struktureret og sammenhangende ramme
for samarbejde med medlemsstaterne som en nedvendig
forudsatning for en effektiv gennemforelse af de trafiksik-
kerhedspolitiske retningslinjer for 2011-2020,

— udvikling og opstilling af en strategi for tilskadekomne og
forstehjalp for at imedega det hastende og voksende behov
for at nedbringe antallet af tilskadekomne i trafikken,

— forbedring af sikkerheden for de mest sdrbare trafikanter,
forst og fremmest motorcyklister, hvor ulykkesstatistikkerne
giver anledning til sarlig bekymring.

2.4 Kommissionen oplyser, at de foresldede trafiksikkerheds-
politiske retningslinjer i fuldt omfang tager hensyn til de
opndede resultater under det tredje handlingsprogram for trafik-
sikkerheden for 2001-2010, hvoraf det fremgér, at det ambi-
tiose mdl om en halvering af antallet af trafikdraebte desveerre
ikke vil blive ndet. Der er dog navnlig i de senere &r gjort
vasentlig fremgang.

2.5  Med henblik pa at opfylde mélsatningen om at skabe et
falles trafiksikkerhedsomrade foresldr Kommissionen at videre-
fore malet om i perioden 2011-2020 at halvere det samlede
antal trafikofre i Den Europaiske Union med udgangspunkt i
antal trafikdreebte i 2010.

2.6 1 betragtning af den fremgang, der er gjort i lobet af det
tredje handlingsprogram (en nedgang i antallet af trafikdrabte
pd mellem 35 og 40 %) mener Kommissionen, at en halvering
af antallet af trafikdrabte i de kommende 10 ér er en betydelig
hejnelse af ambitionsniveauet sammenlignet med det uopfyldte
mél i det tredje handlingsprogram

2.7 Kommissionen vil forsege at opnd en gennemforelse af
malsetningen inden 2020 gennem en fortsat intensiv indsats
inden for felgende syv malsatninger:

— forbedret uddannelse og skoling af trafikanterne,

— styrket hdndhevelse af fardselsreglerne,
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— gennemforelse af en sikrere vejinfrastruktur,

— garanti for, at der findes sikrere keoretgjer pa vejene,

— fremme af brugen af moderne teknologi til at ege trafiksik-
kerheden,

— forbedring af beredskabstjenester og assistance til tilskade-
komne efter ulykker,

— beskyttelse af sarbare trafikanter.

2.8 Kommissionen har knyttet konkrete tiltag til hver af de
nevnte malsetninger, for at opnd den enskede senkning af
antallet af trafikdrabte. Disse tiltag vil blive behandlet under
punkterne generelle og specifikke bemerkninger.

2.9  For sd vidt angdr maden, hvorpd madlsatningerne skal
opfyldes, tenker Kommissionen ikke si meget pd at lave ny
lovgivning, men snarere pd at intensivere tilsynet med geldende
EU-lovgivning for s& vidt angér trafiksikkerhed, oprettelse af en
samarbejdsramme mellem medlemsstaterne og Kommissionen
samt indferelse af falles redskaber for overvigning og evalue-
ring af trafiksikkerhedspolitikkens effektivitet.

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Udvalget mener, at et fald i antal trafikofre er af stor
samfundsmassig betydning. Det fremgdr blandt andet af de
udtalelser, som i drenes leb er blevet vedtaget om dette
emne (). Desuden har der i den forrige handlingsprogrampe-
riode rent faktisk ogsd veret et betragteligt fald i tilskadekomne
i trafikken. Udvalget stotter derfor ogsd Kommissionens ambi-
tiose malsetning om at halvere antal trafikdraebte i perioden
2011-2020 i forhold til tallene fra 2010.

3.2 Med den nye betegnelse (»politiske retningslinjer« i stedet
for »strategiske retningslinjer«) gnsker Kommissionen at frem-
haeve den filosofiske @ndring, sidan at forst, at vaegten i det
kommende arti ikke i s& hej grad vil blive lagt pa fremsattelsen
af forslag til ny lovgivning, men i stedet pd udarbejdelsen og
indferelsen af folgende tre principper: ansvarsdeling, integration
af trafiksikkerhed i andre politikomrader og samme trafiksikker-
hedsniveau i alle EU-lande.

(") E@SU’s udtalelse om »Trafiksikkerhed 2003-2010«, EUT C 80 af
30.3.2004, s. 77; »Forvaltning af vejinfrastrukturens sikkerheds,
EUT C 168 af 20.7.2007, s. 71; »Fremme af grenseoverskridende
retshandhavelse péd trafiksikkerhedsomradet, EUT C 77 af
31.3.2009, s. 70; »Strategiske retningslinjer for ferdselssikkerhed
indtil 2020«, EUT C 48 af 15.2.2011, s. 27.

3.3 Udvalget kan forstd, at der er tale om en filosofisk
endring hos Kommissionen, eftersom lovgivningsrammen i
overvejende grad er gennemfort. Udvalget opfatter imidlertid
Kommissionen planer som utilstrakkelige, nemlig udvikling af
en overordnet reguleringsramme og opstilling af ambitigse mél
som rettesnor for de nationale og lokale strategier. Efter udval-
gets mening ber man ikke blot supplere den endnu manglende
lovgivning (%), men ogsd i tide foretage en effektiv (drlig) kontrol
af de fremskridt, der gores.

3.3.1  Udvalget mener ligeledes, at det vil vare en god idé,
hvis retningslinjerne bliver omsat i et detaljeret handlingspro-
gram indeholdende tidsplaner, overvigningsinstrumenter og en
mellemliggende evaluering.

3.4 Udvalget er af den opfattelse, at dette bedst kan ske ved i
samarbejde med medlemsstaternes eksperter i trafiksikkerhed at
indsamle data og holde opsyn med det fjerde europaiske hand-
lingsprograms gennemforelse () under hensyntagen til de
aspekter, udvalget fremsatte i udtalelsen til Europa-Parlamentet
forud for narvarende meddelelse fra Kommissionen. Om dette
sker i form af et europeisk agentur for trafiksikkerhed eller i
form af et europaisk observations- og tilsynsorgan, som sd smat
er ved at tage form i Kommissionen, er ikke si afggrende for
udvalget. Folgende henstillinger er fremsat for at sikre, at
programmet 2011-2020 bliver en succes:

3.4.1  Sikre et sterkt politisk lederskab med hensyn til, at
ansvaret er delt mellem EU og medlemsstaterne.

3.4.2  Indferelse af endnu mere ensartede og detaljerede stati-
stiske data for trafiksikkerhed i alle EU-medlemsstater.

3.4.3  Formulering af maélsatninger i forbindelse med alvor-
ligt kveestede trafikanter samt fastleggelse af en falles definition
af »alvorlige kvestelser«.

3.4.4  Udvikling af en mere stringent EU-politik for harmo-
nisering og fastlaeggelse af trafiksikkerhedsforanstaltninger, sd
medlemsstaterne kan foretage en bedre og hurtigere indforelse
af disse bestemmelser.

3.45 Storre opmarksomhed over for en differentieret
skoling af alle, men navnlig sdrbare trafikanter s& som unge,
aldre og handicappede samt forere af tohjulede motorkeretgjer,
cyklister og fodgangere.

(3 For et sammendrag henvises til pkt. 4.8 i EQSU’s udtalelse om
»Strategiske retningslinjer for faerdselssikkerhed indtil 2020«, EUT
C 48 af 15.2.2011, s. 27.

() EUT C 48 af 15.2.2011, s. 27, stk. 1.5 f.
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3.4.6  Inddragelse af alle arbejdsgivere med egen vognpark i
projekter til nedbringelse af ulykker pa vejen fra hjem til arbejde
gennem udarbejdelse af en sikkerhedspolitik for egen vognpark
samt en opfordring til medarbejderne om i hejere grad at gere
brug af den offentlige transport.

3.4.7  Udvikling af en EU-lovgivning for sarbare trafikanter
sdsom nye krav til typegodkendelse for tohjulede motoriserede
koretgjer, ABS for tohjulede motoriserede koretgjer med en
motor pd mere end 150 kubik og krav om automatiske
forlygter samt indferelse af en efteruddannelse og teknisk
kontrol i forbindelse med revision af kerekortdirektivet.

3.4.8  Sikkerhedsniveauet pa det transeuropaiske vejnet og pa
mindst 25 % af vejnettet uden for TEN-T niveau ber ifelge
udvalget indgd som malsetning i det nye program.

3.4.9  For sd vidt angdr programmets generelle maélsatning
om at halvere antallet af trafikdraebte gor udvalget opmaerksom
pa, at risici er meget forskellige fra land til land, og derfor
mener, det vil vare hensigtsmassigt at indfere differentierede
reduktionsmal.

3.5  Udvalget har forstdelse for, at foranstaltningerne som
folge af forskelle i medlemslandenes sikkerhedsrisiko kan
variere fra land til land. De medlemsstater, der allerede tegner
sig for en betragtelig nedgang i antallet af trafikdrabte, skal
forst og fremmest koncentrere sig om den »menneskelige«
faktor: uddannelse, herunder efteruddannelse, og hdndhavelse
skal tilstreebes samtidig med at de medlemsstater, hvor der
endnu ikke er tale om nogen drastisk nedbringelse af trafik-
drabte ud over den omtalte uddannelse og efteruddannelse,
o0gsa skal leegge vaegt pa de »hdrde« elementer i sikkerhedspoli-
tikken sdsom forbedret infrastruktur og sikkerhedskrav til kere-
tajer.

3.6 Udvalget er enigt med Kommissionens opfattelse, om at
det i sidste ende er trafikantens adfeerd, der har betydning for
trafiksikkerhedspolitikkens effektivitet, og at vedvarende uddan-
nelse, undervisning og hdndhavelse er af afgorende betydning.

3.7  Opmarksomheden ber navnlig rettes mod de »sdrbare«
trafikanter, de unge og uerfarne trafikanter og «ldre, sifremt
disse ikke har modtaget nogen efteruddannelse, eller ikke har
kendskab til andringer i ferdselsloven.

3.8 Derudover er udvalget af den opfattelse, at der i hver
enkelt medlemsstat regelmessigt ber ivarksattes oplysnings-
kampagner for at bekempe kombinationen af indtagelse af

alkohol og kersel. Retshandhaevelsen skal intensiveres ogsd pd
tvaers af granserne.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1  Udvalget anbefaler, at man hurtigst muligt fastlegger en
feelles definition af alvorlige og lettere kvastelser og pd den
baggrund fastsetter et felles mél for nedbringelse af antallet
af tilskadekomne i trafikken, sa disse data kan indgd i
programmet for 2020.

4.2 Kommissionen kan godt regne med udvalgets opbakning
til sit forslag om at opnd forbedret uddannelse og efteruddan-
nelse af trafikanterne i form af en felles uddannelses- og
skolingsstrategi inden for trafiksikkerhed.

4.3 I den forbindelse bor man medtage aspekter som »hjalp
og adferd i forbindelse med ulykker« i den keretekniske under-
visning.

4.4 Udvalget vil iser gerne henlede opmarksomheden pé
den »vedvarende uddannelse« under henvisning til det faktum,
at faerdselsregler med tiden kan blive lavet om.

4.5  Det gelder for almindelige trafikanter, men navnlig for
politiet, ambulancetjenester, brandvesen, civilforsvar og bugse-
ringsvirksomheder, kort og godt alle, der yder hjelp i forbin-
delse med ulykker eller nedstilfelde, og hvor der forudszttes
serlige feerdigheder. Udvalget finder det navnlig vigtigt med en
serlig uddannelse og lebende efteruddannelse af disse persona-
legrupper sdvel pd det professionelle som administrative plan,
sdledes at medarbejdernes kvalitet forbedres yderligere.

4.6 Udvalget kan tilslutte sig en mere effektiv hindhaevelse af
faerdselsreglerne ogsa pé tvers af granserne. Udvalget gjorde det
allerede helt klart i sin udtalelse om »fremme af granseover-
skridende retshdndhaevelse pé trafiksikkerhedsomradet (¥, at
Kommissionens malsatninger i den tredje handlingsplan for
trafiksikkerhed ikke vil blive opfyldt uden granseoverskridende
handhevelse af ferdselsreglerne. Udvalget holder stadig fast ved
konklusionerne i udtalelsen.

4.7 Ud over pligten til at indfere hastighedsbegreensende
anordninger i lastbiler kan udvalget tilslutte sig Kommissionens
forslag om ogsé at indfere dem i varevogne. Det skyldes, at der
korere stadig flere varevogne pa vejene, navnlig i kurersektoren,
hvor »just-in-time«-levering er vigtig, og hvor der ofte bliver kort
steerkt. 1 den forbindelse beor kere- og arbejdstid tilpasses
reglerne for godstransport med lastbiler med en maksimal total-
vagt pa over 3,5 t.

() EQSU's udtalelse om »Fremme af grenseoverskridende retshdnd-
haevelse pé trafiksikkerhedsomradet«, EUT C 77 af 31.3.2009, s. 70.



C 132/98

Den Europaiske Unions Tidende

3.5.2011

4.8  Fordi indtagelse af alkohol og fardsel stadig spiller en
vigtig rolle i forbindelse med trafikuheld, anbefaler udvalget, at
der installeres alkolése i sdvel lastbiler, varevogne som person-
biler, sifremt foreren har en dom for at have kert i spiritus-
pavirket tilstand.

49  Navnlig de tohjulede motoriserede keretojer fortjener
serlig opmarksomhed. Forere af disse keretgjer lober 18-20
gange storre risiko for alvorlige kveastelser i trafikken end
forere af personbiler. Udvalget opfordrer Kommissionen til sd
hurtigt som muligt at fremsztte forslag til fremme af den aktive
og passive sikkerhed af motoriserede tohjulede keretgjer.

410  Eftersom de fleste ulykker med dedelig udgang sker i
byerne og pé bi- og landeveje, foreslar Kommissionen, at der
afsettes europaiske midler til infrastrukturprojekter, der er
forenelige med retningslinjerne for trafiksikkerhed og sikkerhed
i tunneler. Udvalget kan tilslutte sig dette og mener, at det
kommende europaiske agentur for trafiksikkerhed kan spille
en vigtig rolle, nir det skal afgores, hvilke bi- og landeveje
kan komme i betragtning til europaisk medfinansiering.

411  Udvalget har blandt andet i tidligere udtalelser pladeret
for at:

— programmet skal palaegge de enkelte medlemsstater at udar-
bejde sdkaldte »black spots«—kort, som skal ajourferes en
gang arligt og indberettes til de kompetente EU-instanser,

— hvad angér sikkerhedsaspektet i vejtrafikpolitikken frem til
2020 at fremme »harmonisering af [...] kontroller og [at]
beder samt integrationen af det indre marked og effektivi-
tetsforbedringer fremmes, bl.a. i kraft af praktisk anvendelige
former for samordnet modalitet, [...] og undersggelser med
henblik pa optimering af hastigheder og krav til deak.c

Udvalget vil endnu engang gerne understrege betydningen af
disse punkter.

Bruxelles, den 16. marts 2011

412 Udvalget gar ind for, at man hurtigt indferer avanceret
teknologi i keretgjer og presser pd for at alle medlemsstater
udvider anvendelsen af eCall-systemet til andre keretgjer som
eksempelvis tohjulede motoriserede koretgjer.

413  Kommissionens tiltag til i samarbejde med medlems-
staterne og andre private og offentlige aktorer inden for trafik-
sikkerhed at opstille en global handlingsstrategi i relation til
personskader i trafikken kan forvente udvalgets opbakning.

414 1 dette program ber beskyttelse af sdrbare trafikanter
have forste prioritet, hvilket udvalget ogsd tidligere har frem-
haevet i udtalelser, som er relevante i dette sporgsmadl (°). 1
henhold til udvalgets holdning er der i den forbindelse tale
om ferere af tohjulede motorkeretojer, fodgaengere, cyklister,
unge mennesker, den stadigt voksende gruppe af @ldre samt
handicappede.

4.14.1  Som det allerede fremgdr i en af udvalgets tidligere
udtalelser (°), gnsker EGSU en hurtig udbredelse af sikre og
overvigede parkeringspladser for erhvervschaufferer af hensyn
til trafiksikkerheden samt lastbilchaufferernes sundhed og
sikkerhed og som felge af kriminalitet i forbindelse med gods-
transport. Udvalget gar samtidig ind for, at kontrakterne udfer-
diges i forhold til chaufferernes faglige kundskaber i stedet for
deres prastationer.

415  Udvalget gor opmarksom pé de farlige situationer, der
findes for lastbilchaufferer ved en rakke grenseovergange. Ved
nogle grenseovergange navnlig ved EU’s ydre graenser er det
almindeligt, at chauffererne i forbindelse med en rentgenunder-
sogelse af keretgjet bliver bedt om at blive siddende i det eller
opholde sig i taet pa keretgjet. Det siger sig selv, at de pagel-
dende chaufferer sdledes udszttes for en stor risiko. En lgsning
kan vare, at chauffererne i forbindelse med inspektionen fir lov
til at forlade koretajet og befinde sig pé sikker afstand. Udvalget
opfordrer navnlig medlemsstaterne til at drefte og lese denne
problemstilling i forbindelse med medet i Geneve i FN's arbejds-
gruppe for faerdselssikkerhed (UN Working Party on Road
Traffic Safety).

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

(°) E@SU’s udtalelse om »Strategiske retningslinjer for faerdselssikkerhed
indtil 2020«, EUT C 48 af 15.2.2011, s. 27; E@SU’s udtalelse om
»Fremme af granseoverskridende retshandhavelse péd trafiksikker-
hedsomrddet«, EUT C 77 af 31.3.2009, s. 70.

() E@SU’s udtalelse om »Faerdselssikkerhed — erhvervschaufforer«, EUT
C 175 af 27.7.2007, s. 88, stk. 1.1.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om oprettelse af et felles europaeisk jernbaneomride
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Ordfgrer: Raymond HENCKS

Rédet besluttede den 4. oktober 2010 under henvisning til artikel 91 og 304 i traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om oprettelse af et felles europeeisk jernbaneomrdde
KOM(2010) 475 endelig — 2010/0253 (COD)

0g

Meddelelse fra Kommissionen om udviklingen af et felles europeeisk jernbaneomrade

KOM(2010) 474 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 1. marts 2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 470. plenarforsamling den 15. og 16. marts
2011, medet den 16. marts, folgende udtalelse med 168 stemmer for, 21 imod og 13 hverken for eller

imod:

1. Henstilling

1.1  EQSU bifalder, at dette forslag til direktiv om omarbejd-
ning af den forste jernbanepakke, har til hensigt at mindske
fortolkningsforskellene og rette op pd svaghederne i visse
bestemmelser i den omfattende lovgivning péd jernbaneomradet.
Omarbejdningsdirektivet indskreenker sig dog ikke til at sendre
de gaxldende bestemmelser, men indeholder ogsd ret mange nye
bestemmelser.

1.2 E@SU minder om, at formdlet med lovgivningen pd jern-
baneomradet er at skabe et falles europaisk jernbaneomrade,
som kan konkurrere (baredygtigt) med de andre transport-
former. EQSU kan séledes godkende alle de nye bestemmelser,
som forfelger det opstillede mal, men det tager visse forbehold
over for nogle bestemmelser, som enten gar videre eller er helt
utilstreekkelige til at opfylde dette mal.

1.3 E@SU beklager, at direktivforslaget hverken beskaftiger
sig med interoperabilitet (selv om gennemforelsen af et felles
europaisk jernbaneomrdde i vid udstreekning afhenger af
forbedringerne af den tekniske interoperabilitet) eller med skaev-
heden i forvaltningen af jernbanetrafikken, som ofte giver
persontogene fortrinsret pa bekostning af godstogstrafikken.

1.4 Ten tid med store budgetnedskeringer drejer det sig om
at finde nye kilder til finansiering af jernbaneinfrastrukturen. Vel
vidende, at midlerne fra de europiske strukturfonde og Samhe-
righedsfonden hovedsageligt gdr til vejinfrastrukturerne, mens
TEN-T-midlerne forst og fremmest gir til jernbanerne, kan
E@SU kun godkende en eventuel oprettelse af en falles »trans-
portfond, hvis den er neutral og afbalanceret i forhold til alle
transportformer. EQJSU gar ind for, at denne finansiering
udtrykkeligt medtages i revisionen af samherighedspolitikken
efter 2014.

1.5 Hvad de andre finansieringskilder angér, henviser EGSU
til forslag 15 og 16 i meddelelsen »Pa vej mod en akt for det
indre marked« og foreslar endvidere at undersgge, om der kan
oprettes en udligningsfond, ligesom det er tilfaeldet med forskel-
lige netveerksindustrier.

1.6 E@SU beklager, at der er langt igen, for der er skabt
forudseetninger for en jevnbyrdig konkurrence mellem jern-
banerne og de andre transportformer. De foranstaltninger, der
er truffet for at internalisere transportens eksterne omkostninger
og virkninger gennem indregning af de eksterne omkostninger
for samfundet, er helt utilstraekkelige.
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1.7  Hvad angdr vilkdrene for adgang til servicefaciliteterne,
kan E@SU ikke godkende kravet om retlig, organisatorisk og
beslutningsmassig uathangighed, som udger en trussel mod de
eksisterende strukturer, som er uerstattelige.

1.8 E@SU kan heller ikke gd ind for, at bestemmelser i bila-
gene til det foresliede omarbejdningsdirektiv, som helt klart er
vasentlige, skal kunne @ndres af Kommissionen via delegerede
retsakter.

1.9 Endelig mener E@SU, at generel indforelse af det euro-
peiske jernbanesignalsystem og trafikstyringssystem ERTMS
(European Rail Traffic Management System) og det europziske
togkontrolsystem ETCS ber vare en absolut prioritet.

2. Udvikling og regulering af det europeiske jernbane-
omride

2.1  Skabelsen af et europzisk jernbaneomrdde, der kan
konkurrere (baredygtigt) med de andre transportformer, er en
opgave, som EU har segt at lose siden det forste direktiv af
29. juli 1991 om udvikling af Fellesskabets jernbaner
(91/440/EQF). Det blev efterfulgt i 1996 af en hvidbog med
titlen »En strategi for et effektivt og moderne jernbanesystem i
EUk.

2.2 Direktiv 91/440/EQF (senere andret og suppleret) drejer
sig om forvaltningen af jernbaneinfrastrukturen og alle de inter-
nationale jernbanetransportydelser for gods og passagerer, som
leveres af jernbanevirksomheder, der har etableret sig i EU eller
vil gore det, bortset fra jernbanevirksomheder, hvis aktiviteter
kun omfatter byer og forsteeder samt regional transport.

2.3 EU betragter den fzlles transportpolitik som et af de
fundamentale elementer i det europaiske indre marked og ger
meget for at fremme jernbanetransporten med henvisning til
dens konkurrencefordele sammenlignet med andre landtrans-
portformer eller luftfarten, iseer mht. til energiforbrug, forure-
ning, miljgpavirkning og sikkerhed. Med dette mal for gje
stotter EU sig pa to principper:

— Princippet om markedsdbning og fri konkurrence;

— Princippet om interoperabilitet i det transeuropziske jern-
banesystem.

Den forste jernbanepakke fra 2001 blev efterfulgt af to andre
pakker samt en lang rakke direktiver og henstillinger.

3. Gennemforelsen af EU-lovgivningen i national ret

3.1  Gennemforelsen af direktiverne i den forste jernbane-
pakke i national ret er stedt pd store problemer og forsinkelser

i mange medlemsstater, og ifslge Kommissionen er pakken kun
blevet iveerksat ufuldstandigt eller ukorrekt. I juni 2008 indledte
Kommissionen derfor overtradelsesprocedurer mod 24 af de 25
bergrte medlemsstater (Malta og Cypern har ikke noget jern-
banenet).

3.2 Efter de @ndringer, som 3 medlemsstater foretog i deres
nationale lovgivning, sendte Kommissionen i oktober 2009
begrundede udtalelser til 21 medlemsstater om de resterende
overtraedelser. Den 24. juni 2010 besluttede Kommissionen at
anlegge sag ved Den Europaiske Unions Domstol mod 13
medlemsstater. Hvad angdr de 8 andre medlemsstater, som
havde modtaget en begrundet udtalelse, var situationen blevet
afklaret.

3.3 Kommissionen er iser utilfreds med de ulige konkurren-
cevilkdr mht. fastsattelse af sporadgangsafgifter, der bedemmes
som varende for heje, diskriminatorisk fordeling af infrastruk-
turkapaciteten, det forhold, at de etablerede infrastrukturforval-
tere, som selv leverer jernbanetjenester, indtager en domine-
rende stilling, samt manglen pd uathangige tilsynsorganer.

3.4  Kommissionen indremmer dog, at udviklingen af fri
konkurrence pa jernbaneomradet ogsé til en vis grad hemmes
af uklarheder i den omfattende lovgivning pd omréadet og svag-
hederne i visse bestemmelser, som kraver afklaringer og tilpas-
ninger for at komme forskellene mellem medlemsstaternes
fortolkninger til livs.

4. Omarbejdningsdirektivets indhold

4.1  Det foreliggende forslag til omarbejdning af den forste
jernbanepakke skal forenkle og konsolidere de galdende
bestemmelser, fierne krydshenvisninger, harmonisere terminolo-
gien og lase problemerne for den internationale passager- og
godstransport, herunder cabotage.

4.2 Forslaget til omarbejdning indeholder nye bestemmelser,
hvoraf de vigtigste er:

— krav om uafhangighed med hensyn til retlig status, organi-
sation og beslutningstagning i forvaltningen af transporty-
delser og driften af jernbanerelaterede servicefaciliteter (f.eks.
vedligeholdelse, reparation, tilkerselsspor til terminaler,
information til de rejsende, billetsalg pé stationerne osv.);

— forbud mod at overdrage opkravningen af sporadgangs-
afgifter til tjenesteleverandererne;
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— indforelse af brugspligt (hvad der ikke bruges mistes) for at
undgd kunstig metning af infrastrukturen;

— krav til medlemsstaterne om at udarbejde en plan for udvik-
ling af jernbaneinfrastrukturen som led i landets egne lang-
fristede strategier;

— indferelse af en mulighed for modulering af afgifterne for
adgang til infrastruktur efter kriterier vedrerende milje og
interoperabilitet;

— styrkelse af de nationale reguleringsmyndigheders uathan-
gighed og befgjelser.

5. Generelle bemarkninger til det omarbejdede direktiv

5.1  Som det med rette siges i Kommissionens meddelelse »Pa
vej mod en akt for det indre marked« (KOM(2010) 608), er
transportsystemet nervesystemet og en af de vigtigste sojler i
en moderne gkonomi i betragtning af dets evne til pd den mest
vhindrede mdde at bringe varer og personer derhen, hvor de har
behov for og lyst til at komme pa et givet tidspunkt.

5.2 Det forelagte direktivforslag beskzftiger sig dog ikke med
uligevaegten i forvaltningen af jernbanetransporten, hvor
persontog ofte gives forrang. EGSU minder i denne forbindelse
om sine forslag vedrerende indferelse af storre fleksibilitet i

tildelingen af kanaler til godstrafikken (!).

5.3 E@SU har i sine udtalelser altid stottet EU i dets bestra-
belser pd at skabe grundbetingelser for en europaisk jernbane-
sektor for person- og godstransport, som kan levere effektive,
sikre, baeredygtige og tilgangelige tjenester til de rejsende,
brugerne og operatgrerne til gennemsigtige, konkurrencedygtige
og rimelige priser.

5.4  E@SU er stadig overbevist om, at der er udviklingsmulig-
heder for jernbanetransporten i den aktuelle gkonomiske
kontekst, som er karakteriseret af veakst i handelen, overbelast-
ning af vejene og et stadig mere udtalt krav om at bevare
miljeet og begraense emissionerne af drivhusgasser i transport-
sektoren.

5.5 Dog kan det forelagte direktiv pd trods af et impone-
rende arsenal af regler ikke skjule, at mélet om at skabe et
europisk jernbaneomrdde, som kan styrke jernbanernes posi-
tion i forhold til de andre transportformer, langt fra er ndet.

5.6  Efter en lang nedgangsperiode har jernbanernes andel af
godstransporten i de seneste ti dr stabiliseret sig en smule i
forhold til de andre landbaserede transportformer, skent udvik-
lingen skrider frem i et meget varierende tempo i de forskellige
medlemsstater. Det er kun tjenesterne pa hejhastighedsnettene,

() EUT C 27 af 3.2.2009, s. 41.

der kan opvise en stor udvikling med anleggelsen — eller planer
om anlaggelse — af nye linjer og fremkomsten af nye aktorer pd
omrédet.

5.7  Hvad godstransporten angdr, er infrastrukturforvalterne i
mangel af et virkeligt integreret net henvist til de 15 planlagte
eller allerede ibrugtagne »internationale godstransportkorri-
dorer« (3), som forbinder de vigtigste industriregioner i EU, og
som ganske rigtigt er en effektiv operationel lgsning, men
begranset til de internationale korridorer.

6. Vanskeligheder og hindringer for udviklingen af jern-
banenet og -tjenester

6.1  Jernbanenettet har hidtil ikke veret i stand til at opfylde
kundernes forventninger og kvalitetskrav og har dermed ikke
kunnet konkurrere effektivt med andre transportformer, frem
for alt pad pris, fleksibilitet, transporttid og punktlighed. At
omdanne den eksisterende struktur for at opfylde fremtidens
krav er dog ikke nogen nem opgave og har vist sig at tage
leengere tid end ventet. Yderligere foranstaltninger er derfor
nedvendige for at fremme udviklingen af en effektiv jernbanein-
frastruktur i EU, skabe et attraktivt jernbanemarked, fjerne admi-
nistrative og tekniske hindringer og garantere retferdige
konkurrencevilkdr i forhold til andre transportformer.

6.2  Udvalget har konstateret, at 24 ud af 25 medlemsstater
har haft eller stadig har problemer med at omsatte EU’s jern-
banebestemmelser, som de tidligere har vedtaget, i national
lovgivning. Det tilkommer selvfolgelig i givet fald Domstolen
at afgere, om Kommissionen har ret i sin kritik. Udelukkende at
give medlemsstaternes pastdede protektionisme skylden for
problemerne med at udvikle jernbanenettet og jernbanetjene-
sterne er for let. Udvalget er overbevist om, at der ogsa ligger
andre grunde bag.

6.3  Jernbaneinfrastrukturen har karakter af et naturligt
monopol. Det er vigtigt, at denne infrastruktur er under reelt
offentligt tilsyn, og at der er den kapacitet og treffes de
forholdsregler, som er nedvendige for en granseoverskridende
samordning, der muligger smidige transporttjenester i hele
Europa og i nabolandene. Jernbanetransportydelser kraver
desuden en harmonisk afvejning mellem de gkonomiske,
sociale, beskaftigelses-, sikkerheds- og miljemaessige betingelser
pa den ene side og de gkonomiske og konkurrencemessige pa
den anden side.

6.4  Medlemsstaternes nationale politik er desuden mere
lydher over for borgernes frygt og betaenkeligheder, isar nar
det tages i betragtning — som pdpeget i Monti-rapporten — at
»skuffelsen over det indre marked ogsd kan forklares ved en folelse af,
at de successive liberaliseringer er sket pd bekostning af de forskellige
okonomiske aktorers erhvervede sociale rettighederc.

(3 EUT L 276 af 20.10. 2010, s. 22.
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6.5  Traktatens bestemmelser (jf. EUF-traktatens artikel 14 og
protokol nr. 26) samt den afledte ret om forsyningspligtydelser
og EUF-traktatens artikel 93 gealder for transporten generelt,
mens forordning 1370/2007 mere specifikt drejer sig om
offentlig personbefordring med jernbane og ad vej. EQSU
beklager, at Kommissionen ikke udtrykkeligt henviser hertil og
ikke satter de specifikke udfordringer for jernbanesektoren ind i
dette generelle perspektiv.

7. Seerlige bemarkninger
7.1 Finansiering af infrastrukturen

7.1.1  Skabelsen af et falles jernbaneomride afhaenger ikke
udelukkende af den politiske vilje og jernbaneselskabernes fore-
tagsomhed, men udvidelsen og moderniseringen af jernbane-
nettet, udskiftningen af foreldet materiel, fjernelsen af flaske-
halsene, teknisk interoperabilitet, generel anvendelse og harmo-
nisering af sikkerhedssystemerne osv. kraver massive investe-
ringer i nettet, som forst vil tjene sig ind pd meget langt sigt.

7.1.2 1 den nuvarende okonomiske situation, hvor der
overalt i EU kraves besparelser for at nedbringe de offentlige
underskud og skabe balance pd budgettet, er medlemsstaternes
raderum til offentlige investeringer sterkt begreenset, hvilket far
private investorer til at holde sig tilbage.

7.1.3  Folgelig vender investorerne sig forst og fremmest mod
de rentable infrastrukturer, som er hejhastighedsnettene og de
transeuropaiske jernbanegodsnet, mens den konventionelle
jernbanetransport narmest bliver negligeret.

7.1.4  Forslaget til direktiv vil forpligte medlemsstaterne til at
offentliggore en udviklingsstrategi for jernbaneinfrastrukturen
med henblik pd at opfylde fremtidige mobilitetsbehov pa
grundlag af en sund og baredygtig finansiering af jernbanesy-
stemet. Strategien skal dakke en periode pd mindst fem &r. P4
grundlag af denne strategi skal infrastrukturforvalteren pa sin
side vedtage en virksomhedsplan, der omfatter investerings- og
finansieringsplaner. Tilsynsorganet for jernbanesektoren skal
afgive en ikke-bindende udtalelse herom.

7.1.5 Desuden skal de berorte medlemsstater sammen med
de eksisterende offentlige jernbaneselskaber ivarksatte passende
ordninger til nedbringelse af offentligt ejede eller kontrollerede
virksomheders geld til et niveau, der ikke hindrer en sund
okonomisk forvaltning, og til gennemforelse af en sanering af
deres finansielle situation.

7.1.6  EQ@SU bifalder, at medlemsstaterne forpligtes til at fast-
legge et flerdrigt program for investeringer i jernbanenettene pa

mellemlangt og langt sigt, som kan give forvalterne og opera-
torerne den nedvendige sikkerhed og fleksibilitet i planleg-
ningen. EQSU mener dog, at denne forpligtelse bor ledsages
af nye finansieringskilder, da den ellers ikke far nogen effekt.
E@SU gar ind for, at denne finansiering udtrykkeligt medtages i
revisionen af samherighedspolitikken efter 2014. Vel vidende, at
midlerne fra de europaiske strukturfonde og Samherigheds-
fonden hovedsageligt gar til vejinfrastrukturerne, mens TEN-T-
midlerne forst og fremmest gar til jernbanerne, kan E@SU kun
godkende en eventuel oprettelse af en felles »transportfonds,
hvis den er neutral og afbalanceret i forhold til alle transport-
former.

7.1.7  Hvad angdr de flerdrige kontrakter (sammenkadning
mellem finansiering og resultater, virksomhedsplaner), som
direktivforslaget kreever indfert, er EQSU enigt i princippet,
men mener, at deres indhold er omfattet af subsidiaritetsprin-
cippet. Sddanne kontrakter ber endvidere indeholde bestem-
melser, som sikrer, at nedskaringer i omkostningerne giver
sig udslag i billigere billetpriser til gavn for brugerne.

7.1.8  Endvidere kan EU ikke bestemme, hvilke partnere (i
dette tilfelde tilsynsorganet for jernbanesektoren) medlemssta-
terne skal udpege til at afgive udtalelse om deres investerings-
programmer. EU kan heller ikke krave, at tilsynsorganet skal
vurdere, om den planlagte budgetramme for infrastrukturspeci-
fikationer er hensigtsmaessig (prastationsmdl), eller at der skal
fremleegges en begrundelse, hvis en medlemsstat ikke folger
tilsynsorganets henstillinger.

7.1.9  Offentlig-private partnerskaber kan bruges til at skaffe i
det mindste en del af de langsigtede investeringer, forudsat at de
rader over en lovgivning, som skaber gunstige rammer pd euro-
pxisk plan for disse partnerskaber, at der skabes en balance
mellem de offentlige og de private investorers divergerende
interesser, og at jernbaneinfrastrukturen af hensyn til den offent-
lige servicefunktion og sikkerheden forbliver offentlig ejendom.

7.1.10  For at finde egnede finansieringskilder er det efter
E@SU’'s mening en god ide at overveje investeringsincitamenter
med udgangspunkt i forslag nr. 15: »fremme oprettelsen af private
obligationslan til finansiering af europeeiske projekter« og nr. 16:
»undersage muligheden for foranstaltninger, der kan tilskynde til, at
iser langsigtede private investeringer bidrager mere aktivt til gennem-
forelsen af Europa 2020-strategiens mdl« i Kommissionens medde-
lelse »Pd vej mod en akt for det indre markede.

En anden kilde til finansiering af jernbaneinfrastrukturen kunne
opnds ved at skabe en udligningsfond svarende til den, der er
fastsat i postdirektivet, og hvortil alle jernbaneinfrastrukturfor-
valtere skulle bidrage pa narmere fastlagte vilkar.



3.5.2011

Den Europziske Unions Tidende

C 132/103

7.2 Indregning af de eksterne omkostninger/virkninger

7.2.1  Jernbanetransporten fordrer, at EU, medlemsstaterne og
myndighederne pd subnationalt plan tager koordinerede initia-
tiver for at fremhjelpe jernbanerne i alle de tilfelde, hvor dette
vil sette dem i stand til at realisere deres komparative fordele.

7.2.2  Ud fra dette synspunkt har Kommissionen ret, nar den
understreger behovet for »sikring af lige vilkdr i forhold til andre
transportformer« isar gennem »foranstaltninger med henblik pa
at internalisere de eksterne transportomkostninger pa en koor-
dineret og afbalanceret made for alle transportformer, siledes at
afgifterne afspejler omfanget af de eksterne ombkostninger,
samfundet som helhed paferes«. Kommissionens forslag gar
dog slet ikke sd vidt som dem, E@SU har foresldet pé
omréadet (3).

7.2.3  Forst og fremmest ber der fokuseres pa konkurrencen
mellem transportformerne og ikke kun inden for jernbanesek-
toren, ndr man tager fat pd udfordringerne for det indre marked
og konkurrencen.

Sé leenge der ved prisfastsattelsen for anvendelsen af transpor-
tinfrastrukturer ikke tages hensyn til de eksterne, miljemassige
og sociale omkostninger, vil konkurrencen fortsat blive
forvredet til skade for jernbanetransporten.

7.2.4  EO@SU beklager, at selv om inddragelse af de miljgmaes-
sige omkostninger blev bebudet i hvidbogen fra 2001 om »Den
europiske transportpolitik frem til 2010 — De svare valge,
lader disse valg stadig vente pd sig.

7.2.5  For at tilskynde jernbanevirksomhederne til at investere
i mere baredygtige jernbaneteknologier sigter det forelagte
direktivforslag mod at indfere stojdifferentierede sporadgangs-
afgifter, sd afgifterne moduleres i forhold til togstejen.

Ifolge Kommissionen skal denne differentiering af afgifterne
foregé ved at senke adgangsomkostningerne for virksomheder,
som sanker stgjemissionerne fra togene (men dette praciseres
ikke i direktivforslaget). Skent denne foranstaltning er meget
prisvaerdig, ber den efter EQOSU’s mening kun indferes, hvis
den ogsé bliver obligatorisk (og ikke kun fakultativ) for alle
transportformer.

7.2.6  E@QSU kan kun bifalde dette indledende skridt i den
rigtige retning, men frygter alligevel, at dets indvirkning pa
begreensningen af konkurrenceforvridningen fortsat vil veare
beskeden, sd lenge medlemsstaterne ikke i forbindelse med
forslaget til Eurovignette-direktivet forpligtes til ikke kun at
indfere en infrastrukturafgift, men ogsd en afgift for alle
eksterne omkostninger.

() EUT C 317 af 23.12.2009, s. 80.

7.3 Forvaltning af jernbanevirksomheder efter kommercielle principper

7.3.1 I direktivforslaget fastsattes det, at hvis medlemsstaten
direkte eller indirekte ejer eller kontrollerer jernbanevirksom-
heden, er dens kontrolrettigheder begrenset til generelle poli-
tiske retningslinjer, som ikke md gribe ind i ledelsens forret-
ningsmassige beslutninger.

7.3.2  EQSU mener ikke, at direktivet ma fa nogen indflydelse
pad en bestyrelses kontrolbefgjelser, eftersom en medlemsstat,
der er aktionar i en jernbanevirksomhed, hverken skal have
flere eller ferre kontrolrettigheder end enhver anden privat
aktionzr.

7.4 Betingelser for adgang til tjenesteydelser

7.4.1  For at sikre fri adgang til servicefaciliteter, dvs. stationer
(passagerstationer,  rangerterrener,  togformeringsfaciliteter,
depotspor, godsterminaler, vedligeholdelses- og hjelpefaciliteter,
slebetjenester osv.), der drives af virksomheder med en domi-
nerende stilling, ber disse organiseres pd en made, der giver
garanti for deres uathaengighed med hensyn til retlig status,
organisation og beslutningstagning.

7.42  E@SU mener, at et sidant krav om retlig, organisato-
risk og beslutningsmassig uathaengighed ikke stdr i rimeligt
forhold til malet om ikke-forskelsbehandling og udger en
trussel mod de eksisterende uerstattelige strukturer og aktivi-
teter.

7.4.3  Efter EOSU's mening er det tilstrekkeligt at kraeve, at
den nuvarende regel om, at operatgrerne af sddanne servicefa-
ciliteter skal sikre adgang uden forskelsbehandling, bliver over-
holdt. Det ma vare tilstrackkeligt, sd meget mere som tilsyns-
myndigheden har pligt til at gribe ind, hvis lovgivningen pa
omradet ikke bliver overholdt.

7.44  EQSU vil gerne minde om, at den offentlige finansie-
ring af disse servicefaciliteter havde til formdl at imedekomme
almenhedens behov. Adgang til disse faciliteter ber derfor kun
gives, hvis det tjener samfundets interesser, i de tilfelde, hvor
disse servicefaciliteter stottes med offentlige midler.

7.5 Markedsovervigning

7.5.1 1 henhold til artikel 14 i forslaget til omarbejdnings-
direktiv skal Kommissionen underrettes om granseoverskri-
dende aftaler mellem medlemsstater, men det praciseres ikke,
hvilke aftaler der tenkes pd. EQSU kraever, at det praciseres, at
kontrakter om offentlig tjeneste er undtaget fra denne bestem-
melse.

7.5.2 1 ovrigt vil Kommissionen ifelge direktivforslaget for et
ubestemt tidsrum fa befgjelse til at vedtage delegerede retsakter,
som gor det muligt at @ndre bestemmelserne i bilagene til det
forelagte direktivforslag.
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7.5.3 Da nogle af disse bilag indeholder visse vasentlige
bestemmelser, mens traktaten kun giver mulighed for at
anvende delegerede akter for at supplere eller andre ikke-
vasentlige bestemmelser i retsakten, mener EQSU, at man i
givet fald ber anvende den almindelige lovgivningsprocedure,
der er fastsat i EU’s traktater.

7.5.4  Bilag VII i direktivforslaget om de grundliggende prin-
cipper for kontraktmassige aftaler mellem kompetente myndig-
heder og infrastrukturforvaltere fastsetter, at sddanne aftaler
bla. skal pracisere regler for hdndtering af sterre driftsafbry-
delser, herunder et minimumsserviceniveau i tilfelde af even-
tuelle strejker.

7.5.5  For at undgd enhver fejlfortolkning eller mistanke om
indblanding i medlemsstaternes arbejdsret (og dermed en kran-
kelse af subsidiaritetsprincippet) foresldr E@SU, at det preeci-
seres, at bestemmelsen vedrerende et minimumsserviceniveau
er montet pd de medlemsstater, hvor en sddan service er
fastsat i den nationale lovgivning.

8. Indholdet i meddelelsen om Kommissionens jern-
banestrategi for 2011-2015

8.1  Kommissionen fremlaegger i meddelelsen sin strategi for
jernbaneomradet og de yderligere tiltag, den eventuelt kan traffe
i de naste fem ar:

— mobilisering af midler til udviklingen af jernbanestruktur;
— udvikling af mere specialiserede net;

— fjernelse af administrative og tekniske hindringer;

— sikring af lige vilkér i forhold til andre transportformer;

— fremme af generel indferelse af ERTMS-systemet og det
europiske togkontrolsystem ETCS.

9. Bemerkninger om meddelelsen om jernbanestrategien
for 2011-2015

9.1 E@SU mener, at generel indferelse af ERTMS-systemet og
det europaiske togkontrolsystem ETCS ber vare en absolut

Bruxelles, den 16. marts 2011

prioritet. Da dette vil krave betydelige investeringer, vil der
vare brug for at finansiel stotte fra EU.

9.2 Meddelelsen pépeger, at »eftersom en meget stor del af den
nationale passagertransport udferes inden for rammerne af kontrakter
om offentlige tjenesteydelser, vil Kommissionen ogsd undersoge betin-
gelserne for tildeling af offentlige tjenesteydelseskontrakter om jern-
banetransport i medlemsstaterne. Man er allerede ved at foretage
en evaluering af galdende praksis under forordning (EF) nr.
1370/2007, som tradte i kraft i december 2009.«

9.3  EO@SU undrer sig over, at Kommissionen bruger krafter
pd at evaluere en forordning, som forst tradte i kraft den
3. december 2009, og som i kraft af sine mange overgangs-
bestemmelser kun finder delvis anvendelse. Dette hastvaerk
virker foruroligende, ndr man ved, at forordning 1370/2007
indeholder visse bestemmelser, som Kommissionen kun har
accepteret efter lange og vanskelige debatter med Europa-Parla-
mentet og Rédet.

9.4  Derfor kraver EQSU, at bestemmelserne i artikel 8, stk.
2, i forordning 1370/2007/EF bliver overholdt, og at Kommis-
sionen senest seks méneder efter den 3. december 2014 frem-
leegger en rapport om gennemferelsen af denne forordning. Det
er med udgangspunkt i denne rapport, at eventuelle korrek-
tioner skal foretages.

9.5  E@SU vil gerne minde om, at konkurrence ikke er et mél
i sig selv, men et middel til at opfylde EU's mal. Traktaterne
understreger nodvendigheden af at forlige konkurrencereglerne
med madlene af almen interesse. Der md nu foretages en detal-
jeret analyse, ikke af »jernbanemarkedet, men af alle de
markeder, det bestdr af, med deres forskellige karakteristika,
som kan krave forskellige regler under hensyntagen til deres
specifikke karakter (jf. protokol nr. 26): lokal, regional, inter-
regional, transeuropaisk, passager- eller godstransport osv. P4
grund af jernbanetransportens egenartede karakter kan det ogsd
blive nedvendigt at tage initiativer, som ikke tager sigte pa
konkurrence, men samarbejde mellem jernbanevirksomheder.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaeiske Pkonomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet pd plenarforsamlingen, men opndede dog mindst en fjerdedel af de afgivne
stemmer:

Punkt 7.1.9

Tekst erstattes:

»Offentlig-private partnerskaber kan bruges til at skaﬂe i det mindste en del af de langsigtede investeringer, forudsat at de rdder
over en lovgivning, som skaber gunstige rammer pd europeisk plan for disse partnerskaber, at der skabes en balance mellem de
offentlige og de private investorers divergerende interesser, og at det jernbaneinfrastrukturen af hensyn til den offent ige servi-
cefunktion og sikkerheden kan garanteres, at jernbaneinfrastrukturen forbliver under offentligt tilsyn «

Begrundelse

Offentlig-private partnerskaber ber kunne forhandle om ejerforholdene vedrorende skinneanlag osv. Det er vigtigt, at der
fores tilsyn med anlaeggene som en del af den europaiske og nationale infrastruktur.

Resultat af afstemningen
Stemmer for: 67
Stemmer imod: 88

Stemmer hverken for eller imod: 22

Punkt 7.2.3

Andringsforslaget til punkt 7.2.3 relaterer sig til endringsforslaget til punkt 1.6, og afstemningen om de to foregik
samlet.

Tekst erstattes:

oe 9 derfrdretarked ook Sticett Iernbanetmnspon eri det store 0g hele en stkker mll]gvenh}z
og energleffektw tmnsportform S laenge der ved pnsfastsaatte sen for anvendelsen af transportinfrastrukturer ikke tages fuldt
hensyn til de eksterne; miljomassige og sociale omkostninger ved alle transportformer, vil konkurrencen fortsat i et vist omfang
blive forvredet til skade for jernbanetransporten.c

Begrundelse

Den forste setning er i direkte modstrid med EU’s transportpolitik og ber udgd. Konkurrence i jernbanesektoren er en
integreret del af jernbanepakken. Da ingen transportformer indtil videre — heller ikke jernbanerne — fuldt ud har inter-
naliseret de eksterne omkostninger, bor andet afsnit omformuleres i overensstemmelse med forslaget.

Punkt 1.6

Andres som folger:

»EQSU beklager, at der er langt igen, for der er skabt forudseetninger for en jeevnbyrdig konkurrence melem—ernbanerne-og—de
andre for alle transportformer. De foranstaltninger, der er truffet for at internalisere transportens eksterne omkostninger og

virkninger gennem indregning af de eksterne omkostninger for samfundet, er helt utilstrekkelige.«

Begrundelse

Der er ogsd eksterne omkostninger i jernbanesektoren, som ikke er blevet internaliseret, isar stejforurening, og forskelle i
beskatning osv. mellem de forskellige transportformer.

Resultat af afstemningen
Stemmer for: 55
Stemmer imod: 103

Stemmer hverken for eller imod: 23
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Punkt 7.2.5

Zndres som folger:

»For at tilskynde jernbanevirksomhederne til at investere i mere beeredygtige jernbaneteknologier sigter det forelagte direktivforslag
mod at indfere stojdifferentierede sporadgangsafgifter, si afgifterne moduleres i forhold til togstejen.

Ifolge Kommissionen skal denne differentiering af afgifterne foregd ved at seenke adgangsomkostningerne for virksomheder, som
seenker stojemissionerne fra togene (men dette preeciseres ikke i direktivforslaget) Efter EQSU’s mening er denne foranstaltning
meget_prisverdig, men udvalget pdpeger wgtlgheden af at den mdfmes na en sudan mdde, at 1embanev1rksomhedemes
konkuwenceevne 1kke hder skade kont—den ing—ermege cerdie—ben efterE mening—kun—indfore

Begrundelse

Set i lyset af de foregdende punkter ber der ikke gores indsigelse mod internalisering af stojomkostninger. Det forudsaetter
dog, at det kan ske, uden at konkurrenceevnen lider skade i forhold til konkurrerende transportformer.

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 57
Stemmer imod: 110

Stemmer hverken for eller imod: 16

Punkt 7.4.2

ZAndringsforslaget til punkt 7.4.2 relaterer sig til @ndringsforslaget til punkt 1.7, og afstemningen om de to foregik
samlet.

Punkt 7.4.2 og 7.4.3 slas sammen og andres som folger:
»EQSU mener ikke, at det giver sig selv, preecis hvor grensen skal drages mellem offentlig infrastruktur og private operatorers

ressourcer, men at dette kan diskuteres. Erfaringerne viser imidlertid, at adgang til f.eks. terminaler, stationer og rangerbanegdrde
kan vere afgerende for etablering af nye operatorer og dermed for markedets udvikling.

Efter EQSU’s mening er burde det i princippet vere tilstrakkeligt at kreeve, at den nuvcerende regel om, at operatorerne af
sadzmne semcg"aallteter skal stkre adgang uden forskelsbehandlmg, bhver overholdt

dt lyset af de hostede

erfarmger 0g med hensyn tll vtgngheden af ﬁ"l adgang tll centrale mfmstrukturknudepunkter mener E@SU derfor mener, at et
sddant krav om retlig, orgamsatonsk og beslummgsmwsstg uafhcenglghed i noge tilfelde kan vere berettiget. Det er imidlertid
vigtigt, at det ikke st hold dlet—o o behandling—og udgor en trussel mod de eksisterende

erstaticlipe—strkira—an aktwneter.«

Begrundelse

JE. ogsa begrundelsen for punkt 1.7. Adgangen til de store intermodale terminaler og rangerbanegarde mm. md nedven-
digvis veare fuldstendig konkurrenceneutral, for at der skal kunne blive skabt et europzisk jernbanemarked. Sammen med
en retferdig fordeling af sporkapacitet er dette et af de mest centrale krav fra den voksende skare af uafhangige
jernbaneoperatorer.

Punkt 1.7

Zndres som folger:

»Hvad angdr vilkdrene for adgang til servicefaciliteterne, kaw bifalder EOSU ikke-godkende kravet om retlig, organisatorisk og
beslutningsmeessig uafhengighed, som er nodvendig for at sikre ligebehandling af jernbanemarkedets operatorer udgoren—trussel
| decksi o strul 5

L«

b

Begrundelse

Ressourcer forbundet med terminaler og rangerbanegarde m.m. er selvfelgelig en del af den felles infrastruktur pé et frit
marked. Erfaringerne viser, at nye jernbaneoperatorer ikke kan sikres ligebehandling i forhold til tidligere nationale
monopoloperatogrer, medmindre der er en klar uafth@ngighed i spergsmal om terminalressourcer m.m. Risikoen for
misbrug af dominerende stilling kan ikke udelukkes. Jeevnfor ogsa Kommissionens egen vurdering af gennemforelsen
af jernbanepakken (punkt 3.3).

Resultat af afstemningen
Stemmer for: 54
Stemmer imod: 111

Stemmer hverken for eller imod: 21
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Punkt 7.4.4

Punktet udgér:

Begrundelse

Hvis disse faciliteter finansieres med offentlige midler, ber de anses for infrastruktur og dermed vare dbne for alle
jernbaneoperatgrer, som bruger denne infrastruktur.

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 51
Stemmer imod: 119
Stemmer hverken for eller imod: 20

Folgende afsnit i sektionens udtalelse blev forkastet til fordel for vedtagne @ndringsforslag, men fik tilslutning fra mindst
en fjerdedel af de afgivne stemmer.

Punkt 6

Overskriften sendres som folger:

»Vanskeligheder og hindringer fo
Begrundelse

Ordene »for genskabelse af ligeveegten mellem transportformerne« slettes.

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 97
Stemmer imod: 42
Stemmer hverken for eller imod: 18

Punkt 6.2, forste satning

et naturligt monopolc

Sletning af de syv forste ord.

Punkt 6.2, sidste setning

Sletning af denne satning.

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 118
Stemmer imod: 36
Stemmer hverken for eller imod: 18
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om integritet og gennemsigtighed pa energimarkederne

KOM(2010) 726 endelig
(2011/C 132/21)

Hovedordferer: Edgardo Maria 10ZIA

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 22. december 2010 under henvisning til artikel 194, stk. 2,
i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske @konomiske og

Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om integritet og gennemsigtighed pd energimarkederne

KOM(2010) 726 endelig.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs praesidium henviste den 18. januar 2011 det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet.

Som folge af sagens hastende karakter udpegede Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg i henhold
til forretningsordenens artikel 59 pa sin 470. plenarforsamling den 15.-16. marts 2011 (medet den 16.
marts) Edgardo Maria 10ZIA til hovedordferer og vedtog felgende udtalelse med 150 stemmer for og 5

hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU):

1.1 bakker op om Kommissionens forslag til forordning, der
skal fremme indgreb mod manipulation pd engrosenergimarke-
derne og geore dem mere gennemsigtige. Denne retsakt er
baseret pd en undersogelse udarbejdet i fallesskab af Det Euro-
paiske Veardipapirtilsynsudvalg (CESR) og Gruppen af Europea-
iske Tilsynsmyndigheder for Elektricitet og Gas (ERGEG) pd
Kommissionens anmodning. Heri peges der pd nogle huller i
lovgivningen for engrosmarkedet for gas og elektricitet;

1.2 anser valget af en forordning som instrument pa
grundlag af artikel 194 i TEUF for at veere fornuftigt i betragt-
ning af behovet for absolut falles regler og den vigtige nye
artikel i Lissabontraktaten om energi generelt og udvikling af
det indre marked i sardeleshed, som fastsat i stk. 2;

1.3 bifalder beslutningen om at anvende delegerede retsakter
til uddybning af nogle vigtige punkter i forordningen, sdsom
definitionen og fristerne for indsamling af oplysninger, i
henhold til artikel 290 i TEUF, som indferer dette nye admini-
strative instrument for at forenkle arbejdet i EU-institutionerne.
De delegerede retsakter skal udstedes under fuld overholdelse af
traktatens bestemmelser, og sdledes at der er tilstraekkelig
offentlig omtale heraf. EGSU foresldr at satte en frist for fast-
leeggelsen af delegerede retsakter som fastsat i samme artikel for
at give mulighed for en hurtig og ensartet anvendelse af forord-
ningen. Uden delegerede retsakter vil det fremover vare en
kompliceret opgave at bekaempe kursmanipulation. Udvalget
anbefaler, at interessenter fra civilsamfundet inddrages i forbin-
delse med udarbejdelsen af de delegerede retsakter og foreslar, at
der indsettes nogle eksempler i de indledende betragtninger;

1.4 mener, at effektive greenseoverskridende markeder oger
forsyningssikkerheden, optimerer krisestyringen og begranser
risikoen for omkostningsstigninger, som altid veltes over pa
slutbrugerne. Den gradvise forbedring af det indre energimarked
gor det muligt at opnd betydelige besparelser til gavn for virk-
somhederne og de private forbrugere;

1.5 mener, at de nationale regulerende myndigheder
tillegges tilstraekkelige og omfattende befojelser og anmoder
om, at der fastlegges en procedure med en rimeligt kort frist
for overvagning af, om medlemsstaterne reelt giver de nationale
regulerende myndigheder effektive tilsyns- og undersegelses-
befgjelser, der skal vare baseret pad felles og harmoniserede
elementer. Asymmetri i lovgivningen har vaeret og er en medvir-
kende érsag til forsinkelserne i gennemforelsen af det indre
energimarked;

1.6  glader sig over, at forordningen tilsigter at styrke koor-
dineringen mellem de nationale myndigheder, som regulerer
energimarkederne og vardipapirmarkederne, og mellem Agen-
turet for Samarbejde mellem Energireguleringsmyndigheder og
Det Europaiske Veerdipapirtilsynsudvalg. EOSU har laenge slaet
til lyd for en sddan udvikling i retning af integration og samar-

bejde;

1.7 er overbevist om, at det er nedvendigt at ege tilliden til
markedet blandt aktererne, som ber have sikkerhed for at
operere pa et marked, der straffer markedsmisbrug med effek-
tive, afskreekkende og passende sanktioner, og anbefaler
Kommissionen at overvige medlemsstaternes gennemforelse af
forordningen. De bar koordinere deres indsats for at forhindre,
at energimarkederne bliver udsat for tilsynsarbitrage, ligesom
det handte pd finansmarkederne. Dette betyder, at aktererne
leegger deres forretninger dér, hvor lovgivningen er mere flek-
sibel og rummelig, nir det galder sanktioner;
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1.8 rejser sporgsmdlet, om alle omkostninger ved forvalt-
ningen af forordningen skal afholdes af det offentlige, eller
om ikke markedsdeltagerne ogsd ber bidrage hertil, siledes
som det er tilfeeldet i nogle lande, eksempelvis i forbindelse
med finansieringen af tilsynsmyndighederne for de finansielle
markeder, som delvist finansieres af dem, der fores tilsyn med;

1.9 anser det for absolut nedvendigt at styrke samarbejdet
og koordineringen mellem transmissionssystemoperatorer.
Oprettelsen af Det Europaiske Net af Transmissionssystemope-
ratgrer (ENTSO) vil give langt bedre mulighed for indferelse af
netregler, som kan lede frem til en reel og gennemsigtig adgang
til transmissionsnettene. Sddanne netregler bor veere i samklang
med de overordnede - ikke i sig selv bindende - retningslinjer,
som fastleegges af agenturet;

1.10  bemearker, at engrosenergimarkederne i EU stadig er
praget af uensartede vilkdr og diskrimination. Integrationen af
markederne er helt utilstrekkelig pd grund af nettets strukturelle
mangler, iseer hvad angédr graenseoverskridende sammenkobling.
Der er endnu store hindringer for en ikke-diskriminatorisk
adgang til nettet og til handel med elektricitet. Energiregule-
ringsmyndighedernes kontrol er ikke lige effektiv overalt, og
nogle markeder er stadig lukkede og uigennemtraengelige for
nye operatorer;

1.11  stotter derfor Kommissionens forsgg pd at fjerne
hindringerne for et effektivt og integreret indre marked, som
producenter, operatorer og forbrugere alle vil fa glede af;

1.12  anser det for absolut nedvendigt at arbejde videre pa
opbygningen af et europezisk energifallesskab, hvor EU’s og
forbrugernes almene interesser er beskyttet, hvor forsyningssik-
kerheden er garanteret ved hjelp af passende politikker, der
sikrer, at fordelene spredes, og omkostningerne er passende,
hvor den sociale, miljomaessige og skonomiske bzaredygtighed
er sikret, og hvor markedets integritet er beskyttet som et uund-
verligt element i udviklingen af den sociale markedsekonomi;

1.13  er bevidst om finansinteressernes voksende dominans
pd energimarkederne, hvilket gor det absolut nedvendigt at fa
etableret et taet samarbejde mellem de forskellige europaiske
agenturer og myndigheder, som skal overvige og beskytte
markederne; bifalder derfor, at forordningen om kursmanipula-
tion og gennemsigtighed pa elektricitets- og gasmarkederne
bygger péd de generelle regler om markedsmisbrug, som allerede
galder for finanssektoren, og som snart vil blive ajourfert. Det
vil derfor vare nyttigt at koordinere narverende forordning
med revisionen af markedsmisbrugsdirektivet;

1.14  haber, at de principper, som forslaget til et nyt
markedsmisbrugsdirektiv bygger pd, vil blive indarbejdet i

denne forordnings endelige ordlyd. Anmoder iser om, at der
tages hojde for folgende aspekter: styrkelse af markedets inte-
gritet, forsteerket hindhavelse af lovgivningen mod markeds-
misbrug, begrensning af nationale skensbefgjelser for sd vidt
angdr effektiv anvendelse af passende sanktioner, som har
afskreekkende  virkning, fastleggelse af feelles normer og
begreensning af unedige administrative byrder, iser for
SMV’erne, og nedvendigheden af at ege gennemsigtigheden
og tilsynsmyndighedernes effektivitet;

1.15  understreger betydningen af forbindelserne med tredje-
lande og glader sig over, at agenturet har forbindelser til og kan
indgé aftaler med internationale organisationer og myndigheder
i tredjelande.

2. Baggrund

2.1  Det indre marked for el og gas har oplevet store foran-
dringer. Nogle af de vigtigste er dbningen af energiberserne for
en lang raekke aktorer og udbredelsen af den granseoverskri-
dende handel, hvilket har bidraget til at optimere udnyttelsen af
energiproduktionen ved at udvide eftersporgselsgrundlaget.

2.2 Endnu er der mange hindringer for gennemforelsen af et
effektivt og velfungerende indre marked med rimelige priser.
Forbrugerne har ikke haft sarlig stor glaede af udviklingen af
det indre marked, der ikke rigtigt har kunnet udfolde sig pd
grund af modstanden fra visse monopolindehavere, som
stottes af deres nationale regeringer. Typisk for denne situation
er hele diskussionen om, hvorledes ejerskab til el- og gaspro-
duktion skal holdes adskilt fra transmission og distribution, som
endnu i dag ikke ser ud til at have fundet sin lgsning i nogle
store EU-lande, men som under alle omstendigheder ikke kan
fortsatte efter den 3. marts 2013.

2.3 De fem lovforanstaltninger pé elektricitets- og gasom-
radet, der gir under navnet den »3. pakke«, og som skal veare
omsat til national lov senest den 3. marts 2011, vil skabe bedre
betingelser for gennemforelsen af det indre marked.

2.4 Blandt andet pd grund af, at el- og gasforbruget er faldet,
har der varet betydelige forsinkelser i programmet for sammen-
kobling inden for EU og mellem EU’s medlemsstater og part-
nerne i tredjelande. Dette er en af de vigtigste forhindringer for
gennemforelsen af det indre marked, som agenturet hele tiden
skal overvage.

2.5  Forsinkelserne i lovgivningen har skabt en situation, hvor
engrosmarkedet for elektricitet og gas indbyder til kursmanipu-
lation og lider under mangel pé gennemsigtighed, som pa
leengere sigt undergraver markedets trovaerdighed og operate-
rernes tillid, hvilket er klart skadeligt.
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2.6 Effektive granseoverskridende markeder eger forsynings-
sikkerheden, optimerer krisestyringen og begranser risikoen for
omkostningsstigninger, som altid valtes over pé slutbrugerne.
Den gradvise forbedring af det indre energimarked ger det
muligt at opnd betydelige besparelser til gavn for virksomhe-
derne og de private forbrugere. Hermed kan man begranse
spredningen af produktionen, let samstemme udbud og efter-
sporgsel pé et likvidt og effektivt marked og sikre en forsyning,
som deakker den aktuelle efterspargsel.

2.7 Pa denne baggrund har Kommissionen efter en ngje
analyse forelagt forslaget til forordning om integritet og
gennemsigtighed pa energimarkederne og bekaempelse af kurs-
manipulation.

3. Kommissionens forslag

3.1 Det vil utvivlsomt vere til gavn for Den Europaiske
Union at kunne rdde over et engrosmarked for elektricitet og
gas, som er likvidt, velorganiseret og velfungerende og frem for
alt beskyttet mod manipulation, og det ville ogsé vere til stor
fordel for slutbrugerne. Malet om inden udgangen af 2015 at
have et effektivt europaisk engrosenergimarked krever foran-
staltninger, som kan fremme en velordnet og stet udvikling af
markedet.

3.2 12007 bad Kommissionen Det Europaiske Veardipapir-
tilsynsudvalg (CESR) og Gruppen af Europaiske Tilsynsmyndig-
heder for Elektricitet og Gas (ERGEG) om at undersege hullerne
i markedslovgivningen og fremlegge forslag, der kunne oge
gennemsigtigheden og integriteten i transaktionerne og kontrak-
terne om levering af gas og elektricitet og i derivaterne.

3.3 Denne undersggelse har vearet overordentlig nyttig og
danner grundlag for Kommissionens forslag.

3.4  Kommissionen foreslar, at der vedtages en forordning,
som udtrykkeligt forbyder enhver form for markedsmisbrug
pa engrosmarkederne for elektricitet og gas, iser insiderhandel
og markedsmisbrug i trdd med direktivet om markedsmisbrug;
forordningen galder ikke for beslaegtede finansielle instru-
menter, der allerede er omfattet af direktivet. Forslaget er
baseret pa artikel 194, stk. 1, litra a), i TEUF, hvorefter det
pahviler EU at sikre energimarkedets funktion.

3.5  Forbuddet mod insiderhandel ledsages af forpligtelsen for
markedsdeltagerne til at offentliggore intern viden om deres
aktiviteter. Sddan viden omfatter oplysninger om kapaciteten
af produktions-, lager-, forbrugs- eller transmissionsanleg for
elektricitet eller naturgas.

3.6 Kommissionen patenker i medfor af bestemmelserne i
den nye traktat, nermere bestemt artikel 290 i TEUF, at udstede
delegerede retsakter, som er et nyt instrument af lovgivnings-
massig karakter, der giver Kommissionen mulighed for at

andre tekniske specifikationer i et direktiv eller en forordning
via en forenklet procedure.

3.7  En mere detaljeret definition af kursmanipulation eller
forseg pa kursmanipulation vil Kommissionen fastlaegge i dele-
gerede retsakter. Disse retsakter vil tage hejde for markedernes
funktionsmdde, den potentielle virkning pd kurserne pa engro-
senergimarkeder af en aktuel eller planlagt produktion, anven-
delse af transmission eller af oplagringskapacitet eller et aktuelt
eller planlagt forbrug, netregler og overordnede retningslinjer
vedtaget i overensstemmelse med bestemmelserne i forordning
(EF) nr. 714/2009 og forordning (EF) nr. 715/2009.

3.8 Den foreliggende forordning giver Agenturet for Samar-
bejde mellem Energireguleringsmyndigheder til opgave at over-
vige handelsaktiviteten og indsamle de nedvendige data til
vurdering af markedernes funktion.

3.9 Agenturet indsamler oplysninger blandt andet ved hjalp
af en oversigt over transaktioner pd engrosenergimarkederne,
herunder handelsordrer. Disse oplysninger udveksles med de
nationale regulerende myndigheder, finansmyndighederne,
konkurrencemyndighederne og andre relevante myndigheder.

3.10  Transaktionsregistre stiller de oplysninger, de har
indsamlet, til rddighed for agenturet, og finansmyndighederne
fremsender rapporter om transaktioner med energiprodukter til
agenturet.

3.11  Forordningen indferer et tet samarbejde mellem de
nationale myndigheder, mellem disse og ESMA, Den Europaiske
Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed, mellem agenturet og
ESMA, hvis den har mistanke om, at der er ved at blive eller er
blevet gennemfort handlinger, der kan betragtes som markeds-
misbrug.

3.12  Sanktionerne bliver en opgave for medlemsstaterne. De
skal treeffe foranstaltninger, som er effektive, stdr i et rimeligt
forhold til overtradelsernes grovhed og har afskrackkende virk-
ning (definitionerne fremgdr af artikel 2 i forordningen).

4. E@SU’s bemarkninger

4.1  EOSU bifalder Kommissionens forslag, som skal rette op
pd en uigennemsigtig markedssituation og indirekte statte
udviklingen af det indre engrosenergimarked for elektricitet og
gas.

4.2 Retsgrundlaget for forordningen er helt rigtigt.
Artikel 194 giver implicit Kommissionen mandat til at
udstede retsakter til udvikling og konsolidering af det indre
energimarked. En forordning er utvivlsomt det bedst egnede
middel til at sikre ensartede regler, som er direkte gealdende
og i samklang med harmoniseringsmélene, som er absolut
nedvendige for, at det indre marked kan fungere tilfredsstil-
lende.
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4.3 Der er endnu ikke ensartede vilkdr pd engrosenergimar-
kederne i EU, og de er ikke fri for diskrimination. Integrationen
af markederne er helt utilstrakkelig blandt andet pd grund af
nettets strukturelle mangler, iseer hvad angédr grenseoverskri-
dende sammenkobling. Der er endnu veasentlige hindringer for
en ikke-diskriminatorisk adgang til nettet og til handel med
elektricitet. Energireguleringsmyndighedernes kontrol er ikke
lige effektiv overalt, og nogle markeder er stadigt lukkede og
uigennemtraengelige for nye operatgrer. EQOSU anbefaler, at
Kommissionen overviger medlemsstaternes anvendelse af EU-
lovgivningen, stotter projekter om sammenkobling af net og
fjerner hindringer bl.a. ved at indfere sanktioner for hindringer,
der stdr i vejen for, at et effektivt og gennemsigtigt indre
marked kan realiseres pa basis af berettigede omkostninger.

4.4 Markedets funktionsmide ha@mmes ifelge de nationale
reguleringsmyndigheders og Kommissionens vurdering af, at
de nuverende gennemsigtighedskrav og regler om infrastruktu-
radgang ikke er tilstrakkelige til at sikre et reelt velfungerende,
abent og effektivt indre marked.

4.5 De foresldede foranstaltninger letter udviklingen af
markedet: bekempelse af kursmanipulation og markedsmisbrug,
adgang for alle markedsdeltagere til felsomme oplysninger om
systemets effektivitet og aktuelle fysiske kapacitet, sisom situa-
tionen mht. elproduktion, -udbud og -eftersporgsel, herunder
prognoser, net- og sammenkoblingskapacitet, forventede
problemer med kapacitetsbegransninger i nettet, stromme og
vedligeholdelse, balancestrom og reservekapacitet.

4.6 Samtidig adgang til alle nyttige oplysninger kan give alle
markedsdeltagere bedre mulighed for at vurdere den generelle
eftersporgsels- og udbudssituation pé lige fod og afdakke drsa-
gerne til bevagelser i engrosprisen pd elektricitet og gas.

4.7  Agenturet ber have en afdeling for dataindsamling og en
inspektionsafdeling med specialuddannet personale. Forord-
ningen giver mulighed for at ansatte ekstra personale til vare-
tagelse af de nye opgaver, som agenturet fir overdraget.

4.7.1  E@SU opfordrer til, at agenturet hvert dr udsender en
meddelelse om de igangsatte initiativer, de resultater, der er
opndet med forordningen, og om udviklingen pé engrosenergi-
markedet.

4.8 EO@SU rejser sporgsmélet, om alle omkostninger ved
forvaltningen af forordningen skal aftholdes af det offentlige,
eller om ikke markedsdeltagerne ogsd ber bidrage hertil,
saledes som det er tilfeldet i nogle lande eksempelvis i forbin-
delse med finansieringen af tilsynsmyndighederne for de finansi-
elle markeder, som delvist finansieres af dem, der fores tilsyn
med. Markedsdeltagerne har en indlysende interesse heri, og
indsamlingen og formidlingen af markedsoplysninger er et
middel til at sikre gennemsigtighed, som den offentlige

myndighed garanterer alle borgere, hvilket er til umiddelbar
gavn for markedsdeltagerne. Desuden er de forudsete udgifter
overkommelige for et solidt og veludviklet marked.

4.9  De kompetente myndigheder ber endvidere regelmassigt
overvdge systemoperatgrernes overholdelse af reglerne. E@SU
anser det for absolut nedvendigt at styrke samarbejdet og koor-
dineringen mellem transmissionssystemoperatorer. Oprettelsen
af Det Europziske Net af Transmissionssystemoperatarer
(ENTSO), hvis vedtagt vil blive forelagt i fordret 2011, vil
give langt bedre mulighed for indferelse af netregler, som kan
lede frem til en reel og gennemsigtig adgang til transmissions-
nettene som fastsat i forordning (EF) 714/2009. S&danne
netregler ber vare i samklang med de overordnede - ikke i
sig selv bindende - retningslinjer, som fastleegges af agenturet.

410 ENTSO skal fungere i fuld overensstemmelse med
konkurrencereglerne og gennemfore den gradvise harmonisering
og integration af de greenseoverskridende netregler uden at tilsi-
desztte de nationale netregler. Det regionale samarbejde kan
sikre en bedre afvikling af integrationen af det indre energi-
marked. EQSU stotter muligheden for, at ENTSO etableres pd
regionalt plan inden for rammerne af det overordnede samar-

bejde.

411  Det regionale samarbejde er kommet godt i gang. Det
regionale elinitiativ (Electricity Regional Initiative - ERI) og det
regionale gasinitiativ (Gas Regional Initiative) (GRI) kan opvise
valdigt gode resultater. EQOSU paskenner den indsats, som de
regulerende myndigheder og markedsdeltagerne gor for at lase
de komplicerede problemer i forbindelse med sammenkoblingen
og skabelsen af et gennemsigtigt og effektivt marked.

412 Eksempelvis har indgdelsen af en aftale mellem myndig-
hederne og transmissionssystemoperatgrerne i Italien og
Slovenien skabt grundlaget for at klare problemerne med flaske-
halse og strembalance ved hjalp af tidlig varslingssystemer for
de bergrte omrdder og afbalancerede og gennemsigtige
lgsninger. Denne markedskobling kommer i stand ved, at en
central operatgr sammenholder den forventede eftersporgsel og
det forventede udbud for at gere markedet for handel for drifts-
degnet (day-ahead markedet) mere effektivt.

5. Seerlige bemeerkninger

5.1 E@SU er enig i, at delegerede retsakter skal anvendes til
at praecisere definitionerne og de nearmere regler for indsam-
lingen af oplysninger, og at de skal udstedes i fuld overensstem-
melse med bestemmelserne i TEUF. EASU mener, at definitio-
nerne i artikel 2 er for generelle til en forordning. Proceduren
for udstedelse af delegerede retsakter til uddybning af definitio-
nerne af intern viden og kursmanipulation som fastlagt i
artikel 5 ber fastlegge en frist for udstedelsen af de delegerede
retsakter som foreskrevet i artikel 290 i TEUF og passende
bestemmelserne om, hvordan de skal offentliggeres.
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5.2 Den fare, som E@SU advarer mod, er, at anvendelsen af
forordningen i mangel af ensartede fortolkningsbestemmelser
kan skabe uro pd markedet, medmindre de nationale myndig-
heder far bistand til at fastlegge en ensartet vurderingspro-
cedure og udarbejder en omfattende felles liste over eksempler
pd misbrug. EQSU foreslar, at der fastsattes en frist for
Kommissionens udstedelse af delegerede retsakter for at give
markedet vished. Om nedvendigt kan Kommissionen altid
ajourfore retsakterne.

5.3 Det samme problem gor sig geldende i artikel 7. Der
bor efter EGSU’'s mening fastsattes en frist, inden for hvilken
Kommissionen skal udstede delegerede retsakter om dataind-
samlingen, hvori form og indhold af samt fristen for rapporte-
ringen om oplysningerne fastsattes naermere. Jo kortere tid der
gér fra forordningens vedtagelse i EU’s beslutningsorganer, til de
delegerede retsakter bliver udstedt, desto mere effektivt vil
forordningen kunne blive anvendt.

5.4  E@SU finder, at de nationale regulerende myndigheder
tildeles tilstreckkelige og omfattende befojelser, men ogsd her
efterlyser det storre sikkerhed for forordningens anvendelse,
og det rejser sporgsmdlet, om der ikke ber fastsattes en

Bruxelles, den 16. marts 2011

rimelig kort frist for medlemsstaternes opfyldelse af kravet
om, at de skal tillegge de nationale regulerende myndigheder
undersogelsesbefojelser. Asymmetri i lovgivningen har varet og
er en medvirkende drsag til forsinkelserne i gennemforelsen af
det indre energimarked.

5.5 E@SU haber, at sanktionerne bliver grundleggende
ensartede i alle medlemsstater, og at der ikke vil finde regelarbi-
trage sted, dvs. at man velger at indgd kontrakter i det land,
hvor risikoen for sanktioner er mindst. I lovgivningen om
markedsmisbrug er der allerede fastlagt faelles standarder for
sanktionsordningerne, og Kommissionen henviser hertil i
betragtning 23 i forordningen. Engrosenergimarkedet er et
marked, hvor der handles med energi til dakning af import-
og eksportbehovene, og derfor er det uden betydning, hvor gas-
og eclektricitetshandlerne indgés.

5.6  EQSU understreger betydningen af forbindelserne med
tredjelande og glaeder sig over, at agenturet har forbindelser til
og kan indgd aftaler med internationale organisationer og
myndigheder i tredjelande. EQSU anbefaler, at artikel 14 omfor-
muleres, sdledes at agenturet tildeles en generel reprasentations-
befojelse, der er specifikt knyttet til malene med forordningen.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv om samordning af de garantier, der kraeves i medlemsstaterne af de i artikel 54, i

traktaten om Den Europziske Unions funktionsmidde navnte selskaber, til beskyttelse af sivel

selskabsdeltagernes som tredjemands interesser, for sd vidt angdr stiftelsen af aktieselskabet samt

bevarelse af og @ndringer i dets kapital, med det formdl at gere disse garantier lige byrdefulde
(omarbejdning)

KOM(2011) 29 endelig — 2011/0011 (COD)
(2011/C 132/22)

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 15. februar 2011 og den 14. februar 2011 under
henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om samordning af de garantier, der kreves i medlemsstaterne af de
i artikel 54, i traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmdde, neevnte selskaber til beskyttelse af savel selskabs-
deltagernes som tredjemands interesser, for sd vidt angar stiftelsen af aktieselskabet samt bevarelse af og endringer i
dets kapital, med det formdl at gere disse garantier lige byrdefuldec — (Omarbejdning)

KOM(2011) 29 endelig — 2011/0011 (COD).

Da E@SU fuldt ud gar ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det péd sin
470. plenarforsamling den 15.-16. marts 2011, medet den 15. marts, med 180 stemmer for, 2 imod og 21
hverken for eller imod at afgive en udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 15. marts 2011

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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ABONNEMENTSPRISER 2011 (ekskl. moms, inkl. normale forsendelsesomkostninger)

EU-Tidende, L- + C-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 1100 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, papirudgave + arlig dvd 22 officielle EU-sprog 1200 EUR pr. ar
EU-Tidende, L-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 770 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, manedlig kumulativ dvd 22 officielle EU-sprog 400 EUR pr. ar
Supplement til EUT (S-udgaven), udbud og offentlige kontrakter, Flersproget: 300 EUR pr. ar
dvd, 1 udgave pr. uge 23 officielle EU-sprog

EU-Tidende, C-udgaven — udveelgelsesprover Sprog iht. 50 EUR pr. ar

udveelgelsesprove(r)

Den Europeeiske Unions Tidende, der udkommer pa EU’s officielle sprog, fas i abonnement i 22 sprogudgaver.
EU-Tidende omfatter L-udgaven (retsforskrifter) og C-udgaven (meddelelser og oplysninger).

Der abonneres saerskilt pa hver sprogudgave.

I henhold til Radets forordning (EF) nr. 920/2005, offentliggjort i EU-Tidende L 156 af 18. juni 2005, er Den
Europaeiske Unions institutioner midlertidigt fritaget for forpligtelsen til at udarbejde og offentliggere alle retsakter
pa irsk. Irske udgaver af EU-Tidende vil derfor blive markedsfert saerskilt.

Abonnementet pa supplementet til EU-Tidende (S-udgaven (udbud og offentlige kontrakter)) omfatter alle udgaver
pa de 23 officielle sprog pa én dvd.

Abonnenter pa Den Europeeiske Unions Tidende kan uden ekstra omkostninger rekvirere eksemplarer af diverse
bilag til EU-Tidende (C ... A-udgaver). Abonnenterne geres opmaerksom pa udgivelsen af bilagene ved hjeelp af
»meddelelser til leeserne« i Den Europeeiske Unions Tidende.

Salg og abonnementer

Betalingsabonnementer pa diverse tidsskrifter, som f.eks. Den Europaeiske Unions Tidende, kan kgbes gennem
vore salgsagenter. Listen over salgsagenterne findes pa internettet:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_da.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) giver direkte og gratis adgang til EU-retten. Via dette netsted kan
man konsultere Den Europeeiske Unions Tidende, og netstedet indeholder endvidere traktaterne,
retsforskrifter, retspraksis og forberedende retsakter.

Yderligere oplysninger om Den Europzeiske Union findes pa: http://europa.eu

Den Europaeiske Unions Publikationskontor
2985 Luxembourg
LUXEMBOURG




