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DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

444. PLENARFORSAMLING DEN 22. OG 23. APRIL 2008

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen —
Konkurrencedygtige europziske regioner takket veere forskning og innovation — Et bidrag til

storre vakst og flere og bedre arbejdspladserx

KOM(2007) 474 endelig

(2008/C 211/01)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 16. august 2007 under henvisning til EF-trak-
tatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen — Konkurrencedygtige europeeiske regioner takket vere forskning og innovation — Et

bidrag til storre veekst og flere og bedre arbejdspladser.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Antonello Pezzini til ordfgrer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. april 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 444. plenarforsamling den 22.-23. april
2008, madet den 22. april, folgende udtalelse med 130 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU's uforbeholdne stotte til Kommissionens initiativ
er betinget af, at der ikke kun ses pd problemerne pa eftersporg-
selssiden, men ogsd — og iser — at udbuddet optimeres for at
undgé fiaskoer og bureaukrati.

1.2 E@SU er helt overbevist om, at fremme af initiativer pa
lokalt og regionalt plan og evnen til at forbinde dem i netverk
med henblik pd at gennemfore Lissabonstrategien er afgerende
for, at felles F&U-initiativer forer til oprettelse og udvikling af
succesrige innovative virksomheder over hele EU. Ikke mindst er
det afggrende for, at de regionale gkonomiske og sociale aktorer
arbejder mod samme médl om bedre og flere arbejdspladser
inden for rammerne af en baredygtig og konkurrencedygtig
udvikling.

1.3 E@SU understreger endnu engang vigtigheden af viden-
trekanten — uddannelse, forskning og innovation — som er
helt afgerende for eget vakst og beskaftigelse. EGSU mener
endvidere, at det er af allerstorste vigtighed at fremskynde
reformer, fremme den faglige ekspertise pd de videregdende
uddannelser og i samarbejdet mellem universiteter, forsknings-
centre og virksomheder samt sikre, at alle uddannelsesinstituti-
oner fuldt ud udfylder deres rolle med hensyn til fremme af

kreativitet og innovation iser pd regionalt og lokalt niveau.
Dette galder iser de regioner — Euregio — hvor netvark
mellem naboer og samarbejdspartnere forbinder omrader, som
raekker ud over de nationale granser.

1.4 E@SU mener, at der fra alle sider ber sxttes mere proak-
tivt ind for i hgjere grad end nu at fremme europziske regioners
konkurrenceevne og skonomiske, sociale og beskaftigelsesmaes-
sige udvikling pd en koordineret mide med det formdl at opné
de bedst mulige konkrete resultater i forbindelse med opfyl-
delsen af Lissabonstrategiens malsatninger.

1.5 EQSU er helt enigt i Kommissionens diagnose af mang-
lerne ved den felles, samordnede brug af faellesskabsinstrumen-
terne, men konstaterer med beklagelse, at dette centrale
spergsmdl efter 10 r stadig befinder sig pd analyseniveauet,
uden at man har taget fat pd problemets kerne, der er udvik-
lingen af nye simultaneous engineering-kompetencer (') inden
for forskellige indsatsomrader pa EU- og europzisk niveau.

1.6  E@SU mener, at en indsats pd efterspergselssiden er en
nedvendig, men ikke en tilstreekkelig betingelse. Udvalget mener,
at man nu ber lade talen om, at regionerne skal vare mere
fokuserede, forstumme og i stedet satse pa:

(") Som det er anvendt i Kommissionens dokument i betydningen
»samtidig projekteringc.
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— en territorial strategi for forskning, teknologisk udvikling og
innovation,

— konkrete overvejelser om det graenseoverskridende samar-
bejde (Euregio),

— en samordnet brug af fellesskabsinstrumenterne,

— bedre information om de muligheder, der findes pé nationalt
og europzisk niveau,

— en markant reduktion af de administrative byrder.

1.7  Ifelge E@GSU er der pad udbudssiden brug for mere
gennemgribende tiltag. Det mé derfor sikres, at alle de instru-
menter, der er til rddighed for at ege de europaiske regioners
konkurrenceevne, er lettilgeengelige og indbyrdes sammenhzn-
gende, sdledes at man fir udryddet de juridiske hindringer og de
tidsforskydninger, der er mellem projektivaerksettelse og udbeta-
ling af finansiel stotte.

1.8 E@SU mener, at det er ngdvendigt, at der udarbejdes en
praktisk europzisk vejledning, der i tabelform opsummerer:

— de forskellige typer af fellesskabs- og paneuropziske foran-
staltninger, der er til rddighed,

— forskellene mellem betingelserne for stotteberettigelse og
bedgmmelseskriterierne,

— det tidsmeassige sammenfald eller manglen herpd mellem
procedurer og forvaltning,

— kompatibiliteten og komplementariteten mellem de mulige
foranstaltninger.

1.9  Derudover mener EQSU, at man ikke lengere kan
udskyde en veldefineret og konkret fellesskabsindsats, hvis man
skal opnd nye simultaneous engineering-kompetencer inden for
forskellige indsatsomrader og optimere og koncentrere ressour-
cerne i regionerne.

1.10  EQSU mener derfor, at det for at ege de europeiske
regioners konkurrenceevne forst og fremmest er vigtigt at lose
de problemer, der knytter sig til de mange styringsniveauer for
de forskellige foranstaltninger, der er til rddighed, og den
manglende sammenhang mellem foranstaltningerne, sddan som
allerede foresldet af EQSU (?). Det foresldr, at der iverksattes et
nyt initiativ Jasmine (Joint Assistance Supporting Multiprojects for
Innovation Networking in Europe), som skal bygge bro over de
eksisterende institutionelle klofter pd sével eftersporgsels- som
udbudssiden og afgerende mindske de administrative byrder.

1.11  Formadlet med Jasmine ber vere en bedre forstdelse for
og sterre overensstemmelse mellem den adferd, som udvises af
forskellige akterer, der deltager i en netvarksforbundet beslut-
ningsproces, inden for ens og sammenhzngende regionale plan-
leegningsrammer.

() Jf. udtalelse, EUT C 44/1 af 16.2.2008, ordferer Wolf: »Udvalget anbe-
faler at udvikle klare og forstaelige regler for Fellesskabets mangfoldige
instrumenter til felles F&U-stotte og -koordinering, herunder en
sammenfattende oversigt (og brugsvejledning) over aﬁe de stotte- og
koordineringsinstrumenter samt -former, som er til rddighed i forbin-
delse med Kommissionens F&U-malseetninger ...«.

2. Indledning

2.1  De europziske videnregioner stir over for mange foran-
dringer, der badde rummer udfordringer, men ogsd muligheder,
som har indvirkning pa deres evne til at opfylde malene i den
reviderede Lissabonstrategi.

2.2 Forandringerne sker bla. som folge af:

— Eksterne faktorer: en forsterket globaliseringsproces,
fremkomst af regioner i Europa med en sterk vakstdy-
namik, store stigninger i energipriser og rdmaterialer,
uforudsete videnskabelige og teknologiske fremskridt, inter-
nationaliseringen af innovation, problemer knyttet til
klimazndringerne samt migrationstryk, som ofte ikke er
styret eller ikke kan styres;

— Interne faktorer: befolkningens aldring, beskyttelse af
miljeet og livskvaliteten, foreldelse af produktionsudstyr og
tjenesteydelser, moderniseringen af den offentlige sektor,
den stadig sterre vekselvirkning mellem den nye viden, der
opstér, og de til rddighed varende menneskelige ressourcer,
evnen til kulturel udvikling og kreativitet, udviklingen af
faelles fysiske og ikke-fysiske infrastrukturer pd regionalt
plan.

2.3 EQ@SU har flere gange haft lejlighed til at udtale sig om
disse emner badde pd generelt plan i forbindelse med udviklingen
af Lissabonstrategien og EU-politikkerne om forskning og inno-
vation, miljeet og uddannelse og efteruddannelse og pd mere
specifikt plan.

2.4 Navnlig har EQSU understreget behovet for at »gore det
muligt for hele EU’s omrdde at tilpasse sig udfordringerne i den
videnbaserede gkonomi og dermed bidrage til, at alle regioner
kan tage hejde for malene fra Lissabon« (3).

2.5  Derudover har EGSU betonet, at »Den nye konfigurering
af konkurrencemodellerne pa det globale marked kraver omfat-
tende @ndringer. De nye integrerede platforme og netverkene
skal handtere emner som forskning og innovation, forvaltning
af ny arbejdskraft, promovering og markedsfering, finans og
kredit, logistik samt pleje af markeder og kundeservice« (*).

2.6  E@SU understreger, at det er overbevist om, at fremme af
initiativer pa lokalt plan og evnen til at forbinde dem i netverk
med henblik pd at gennemfere Lissabonstrategien er afgerende
for at kunne fremme oprettelsen af innovative virksomheder
inden for rammerne af en bearedygtig og konkurrencedygtig
udvikling. Dette ber ogsd og navnlig omfatte de regioner —
Euregio — og aktiviteter, hvor netveerk mellem naboer og
samarbejdspartnere forbinder omrader, som rakker ud over
nationale grenser.

() Jf. udtalelse, ordferer Malosse, EUT C 10/88 af 14.1.2004.
(*) Jf. udtalelse, EUT C 255/1 af 14.10.2005.
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2.7 T udtalelsen om grenbogen om nye perspektiver pa det
europaiske forskningsrum anbefalede EQSU, »at supplere det
europaeiske forskningsrum med et europzisk videnrum med
henblik pa at skabe et europaisk vidensamfund«, samtidig med
at det anferte, at der var behov for »koordinering fra Kommis-
sionens side med henblik pé at opbygge effektive ledelses- og
radgivningsstrukturer samt en velfungerende tilretteleeggelse af

arbejdet« (°).

2.8 Endelig har EGSU understreget vigtigheden af videntre-
kanten, uddannelse, forskning og innovation, der har afgerende
betydning for eget vakst og beskftigelse. Det er derfor vigtigt
at fremskynde reformer, fremme den faglige ekspertise pa de
videregdende uddannelser og i samarbejdet mellem universiteter,
forskningscentre og -virksomheder og sikre, at alle uddannelses-
institutioner fuldt ud udfylder deres rolle med hensyn til at
fremme kreativitet og innovation iser pa regionalt og lokalt
niveau.

2.9 EQSU mener, at der fra alle sider ber sattes mere proak-
tivt og koordineret ind pd at fremme de europaiske regioners
konkurrenceevne og ekonomiske, sociale og beskeftigelsesmaes-
sige udvikling. Kommissionen ber sege at overvinde de
hindringer, som forskellige retsgrundlag og proceduremessige
kriterier medferer, siledes at det ved hjelp af EU-budgettets
forskellige instrumenter bliver lettere at opnd de bedst mulige
konkrete resultater i forbindelse med opfyldelsen af Lissabon-
strategiens malsatninger, hvorved man lever op til ansvaret over
for skatteyderne. En effektiv, felles adgang til koordinerede,
indbyrdes forsteerkende og synkroniserede tiltag ivaerksat pa EU-
og pancuropzisk plan er desuden nedvendig af hensyn til
opndelse af den kritiske masse, der kraves for at skabe en multi-
plikatoreffekt.

2.10 I henhold til de integrerede retningslinjer for vakst og
beskaeftigelse i den reviderede Lissabondagsorden er der tre stra-
tegiske prioriteter med samhgrighedspolitikken (°):

— medlemsstaterne, regionerne og byerne (videnskabsbyer) ()
skal gores mere attraktive gennem forbedrede adgangsmulig-
heder samt et passende serviceniveau og miljgbevarelse,

— innovation og ivarksattervirksomhed skal fremmes, og
videngkonomien udvikles gennem forskning og innovative
applikationer, herunder informations- og kommunikations-
teknologier,

— der skal skabes flere og bedre arbejdspladser, som kan fa
flere i beskeeftigelse og til at starte ivaerksettervirksomhed
ved at ege virksomhedernes og arbejdstagernes tilpasnings-
evne gennem ogede investeringer i menneskelige ressourcer.

() Jf. udtalelse, EUT C 44 af 16.2.2008.

(%) Radets afgorelse af 6.10.2006.

() Se ogsé initiativet videnskabsbyer
www.sciencecities.eu

2.11 P4 udbudssiden skyldes vanskelighederne med at opnd
en loftestangseffekt og sikre samordnet brug af de finansielle
instrumenter, der er til rddighed til opndelse af disse malset-
ninger, de forhold, der specielt kendetegner disse instrumenter,
nemlig

— de forskellige forvaltnings- og proceduremzssige retnings-
linjer,

— deres udpraeget territoriale eller tveernationale dimension,
— de serlige krav til de ml, der skal opnis,
— forskellige retsgrundlag,

— det forhold, at beslutnings- og forvaltningsansvaret ligger
hos forskellige enheder og organisationer.

2.12 P4 eftersporgselssiden er der i regionerne ofte:

— mangel pé en klar, veldefineret, falles vision for en regional
strategi for forskning, teknologisk udvikling og innovation,

— vanskeligheder knyttet til information og kommunikation,

— utilstrackkelig kapacitet til at forvalte komplekse projekter pd
flere niveauer og med flere mal,

— utilstreekkelig udvikling af klynger og distriktsnetveerk,

— mangelfuld udvikling af den faglige, tekniske og organisato-
riske ekspertise, der er nedvendig for den optimale udnyt-
telse af innovationsstrategien.

2.13  Disse mangler md udbedres ved at sikre teknisk assi-
stance til og koordination af alle fellesskabsprogrammer lige fra
starten.

2.14  De prisvaerdige synergiinitiativer i diverse strukturelle
programmer og tiltag for perioden 2007-2013 synes at vaere en
nedvendig, men ikke tilstraekkelig forudsatning for at opnd de
bedst mulige resultater.

2.15  E@SU har udtalt sig til fordel for Kommissionens initia-
tiver som Jeremie og har stillet forslag om et Jeremie-kontakt-
punkt, der skal vere en enhed, som koordinerer og informerer
om de forskellige aktioner, idet det har pépeget, at der »mangler
et projekt, der kan koordinere og finjustere de mange eksiste-
rende laneinstrumenter« (%).

2.16 EQSU stotter og er helt enigt i kommisser Danuta
Hiibners erkleringer om, at Jasper, Jeremie og Jessica (°) har
skabt en ny dynamik og nye forventninger til investeringer,
vaekst og beskaftigelse pa nationalt og regionalt plan sivel som
hos arbejdsmarkedets parter i alle regioner i EU.

() Jf. udtalelse, EUT C 110 af 9.5.2006.

() Jeremie: Felleseuropeiske midler til virksomheder i mikro- til mellem-
storrelse. Jessica: Feelles europeisk stotte til beeredygtige investeringer i
byomréder. Jasper: Felles bistand til stotte for projekter i europaiske
regioner.
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2.17  E@SU mener, at de retningslinjer, som EU’s Udvalg for
Videnskabelig og Teknisk Forskning, Crest (1%, offentliggjorde i
september 2007, er et vigtigt vejledende instrument, ogsa selv
om det er begranset til samspillet mellem det faelles rammepro-
gram for forskning og teknologisk udvikling og de nye struktur-
fonde.

3. Kommissionens forslag

3.1 Kommissionens meddelelse fremhaver de indbyggede
synergier mellem de finansieringsinstrumenter for EU’s
politikker for forskning, innovation og samherighed, som de
berorte aktarer kan gere brug af til at ege de europziske regio-
ners konkurrenceevne i overensstemmelse med deres absorbe-
ringsevne.

3.2 Som de vesentligste instrumenter navnes det syvende
rammeprogram for FTU og det nye rammeprogram for konkur-
rence og innovation savel som de nye retningslinjer for struktur-
og samherighedsfondene.

3.3  Kommissionen anferer, at den har arbejdet via en rakke
radgivende og koordinerende grupper, som har anbefalet:

— udarbejdelse af en swrlig strategi for samordnet brug af
rammeprogrammet og programmerne under samhgrigheds-
politikken som led i deres strategi for FTU og innovation,

— styrkelse af forvaltningen af FTU-strategier ved hjlp af
udveksling og netvearksaktiviteter,

— effektive synergier til styrkelse og videreudvikling af
FTU-kapaciteten, udvikling af ekspertiseomrader, hensyn-
tagen til SMV-dimensionen, etablering af samarbejde pa
EU-niveau og internationalt niveau og bedre ekonomisk
udnyttelse af FTU-resultater,

— bedre kommunikation og samarbejde mellem de nationale
og regionale operatgrer og i forhold til stettemodtagerne,

— brugen af aktioner under serprogrammet for kapacitet
under det syvende rammeprogram til udferelse af samord-
nede aktioner,

— forbedrede synergier mellem samherighedspolitikken og det
syvende rammeprogram, ndr det gelder forskningsinfra-
struktur med inddragelse af medlemsstaterne.

3.4  Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at forbedre
ordningerne for samordnet forberedelse og brug af fallesskabs-
instrumenterne med henblik pa at etablere systemer til informa-
tion af de involverede operatorer om de muligheder, der er til
radighed, og forpligter sig til inden udgangen af 2007 at offent-
liggare en praktisk vejledning, som ser pé finansieringsmulighe-
derne for forskningsinstitutioner og pé, hvordan man etablerer

(*°) CREST-retningslinjer — 1.6.2007.

mekanismer pd nationalt og regionalt niveau for at fremme
samordnet adgang til de forskellige instrumenter.

4. Generelle bemarkninger

4.1  EGSU er helt enigt i Kommissionens diagnose af mang-
lerne ved den falles og samordnede brug af de navnte felles-
skabsinstrumenter, men er ikke enigt i kuren, idet det ikke
mener, at den er sterk nok til at nd mélene for EU’s politikker,
iseer ikke pé forsknings-, innovations- og uddannelsesomrédet.

42 EQSU er enigt med Kommissionen (") i, at »Indsatsen for
at fremme videnekonomien, navnlig ved hjelp af forskning,
teknologisk udvikling og innovation, er afgerende for omszt-
ningen af det fornyede partnerskab for vakst og beskaftigelse,
men er af den opfattelse, at ansvaret for dette partnerskab ikke
kun pahviler de bererte parter pd nationalt, regionalt og lokalt
niveau, men forst og fremmest parterne pd EU-niveau.

4.3 EQSU mener, at der er behov for at gé videre end til blot
at udvikle en regional strategi for forskning, teknologisk udvik-
ling og innovation ved i hgjere grad at:

— gore brug af fremsynsvarktgjer og SWOT-analyser (') til
kortlaegning af de strategiske muligheder i regionerne,

— opbygge kapacitet og sikre den nedvendige faglige ekspertise
via uddannelse,

— gore beskaftigelse inden for forskning og udvikling mere
attraktiv for at afveerge hjerneflugt sdvel internt i EU som til
fordel for resten af verden,

— udveksle kvalificerede eksperter og innovative erfaringer,

— stotte udviklingen af industrividendistrikter og deres
indbyrdes koordinering,

— anvende europiske teknologiske platforme i sammenhaeng
med de falles europaiske initiativer,

— gore samordnet brug af fellesskabsinstrumenter til skabelse
af interaktive systemer, der orienterer de bergrte operatorer
om de muligheder, de har,

— udnytte mulighederne for at kommunikere og udveksle
viden mellem iser SMV'er.

4.4 Ifolge E@SU er der pad udbudssiden brug for mere
gennemgribende tiltag for at sikre, at alle de instrumenter, der er
til rddighed for at ege de europziske regioners konkurrence-
evne, er lettilgeengelige i overensstemmelse med malsetningerne
om socialt ansvarlige omréder, ligesom arbejdsmarkedets parter,
handelskamre, den akademiske verden og det organiserede civil-
samfund skal inddrages i henhold til strategier for baeredygtige
europiske industripolitikker (**) for sdvel produktion som
baeredygtigt forbrug.

(') J£.KOM(2007) 474 endelig.

(") SWOT: Strenghts, Weakness, Opportunities and Threats Analysis —
Analyse af styrker, svagheder, muligheder og trusler.

("*) KOM(2007) 374 endelig af 4.7.2007.
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4.5  E@SU mener endvidere, at listen over de fellesskabsin-
strumenter, som kan anvendes til at @ge vaksten, skabe flere og
bedre arbejdspladser og ege de europiske regioners konkurren-
ceevne gennem forskning og innovation, er mangelfuld hvad
angdr rekken af muligheder, der er til rddighed for de europe-
iske regioner, og behovet for samordning mellem de paneuro-
paiske og internationale instrumenter, der kan anvendes.

4.6 I meddelelsen nevnes de folgende foranstaltninger kun i
forbigdende (*4):

— Den Europaiske Investeringsbank med de mange mulig-
heder, den tilbyder,

— Innovation 2010-initiativet,

— samarbejdsinitiativer ivaerksat pd europzisk niveau og faelles-
skabsniveau, herunder Det Europeiske Strategiforum for
Forskningsinfrastruktur (Esfri) eller de europaiske teknologi-
fora,

— mulighederne for de menneskelige ressourcer i Europa inden
for videnskab og teknologi, Eiburs (EIB University Research
Sponsorship Programme),

— Starebei (STAges de REcherche BEI), BEI University Networks,
— de regionale og lokale bevillinger til F&U og innovation,
— offentlige og private investeringer i F&U og innovation,
— ikt- og audiovisuelle tjenester,

— det integrerede arbejdsprogram for uddannelse og erhvervs-
uddannelse 2010 bestdende af yderligere sektorprogrammer
for »Livslang leering som grundlag for viden, kreativitet og
innovation« (**), der er en vaesentlig del af »videntrekanten«
(uddannelse, forskning og innovation),

— fallesskabsinstrumenterne for informationssamfundet med
programmerne i forbindelse med i2010-initiativet (*°),

— den sociale dialogs bidrag til styrkelse af vidensamfundet,
— styrkelsen af livslang og lebende uddannelse,

— Den Europziske Fond for tilpasning til globaliseringen (V'),
der skal yde specifik engangsstotte for at lette genindslus-
ningen pé arbejdsmarkedet af arbejdstagere i brancher eller
sektorer, der er ramt af alvorlige @konomiske omvelt-
ninger (*¥).

(') J£. SEK(2007) 1045 af 16.8.2007.

(%) Jf. KOM(2007) 703 endelig af 12.11.2007.

(') Jf. KOM(2007) 146 endelig.

('7) Jf. KOM(2006) 91 endelig.

(') Jf. udtalelse, EUT C 318 af 23.12.2006.
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4.7 Derudover er der ingen omtale af de paneuropaiske
programmer og initiativer, som ikke herer under EU, men ikke
desto mindre virker til fremme af innovationen i EU, herunder

— Eureka-initiativet, som er et paneuropzisk netverk af
markedsorienterede F&U-organisationer i industrien, der
gennem innovationsnetvaerk i 36 lande virker til fremme af
de europeiske virksomheders konkurrenceevne. Kommissi-
onen har indgdet en samarbejdsaftale med disse netveark,

— Eurostars-programmet, der er et felles initiativ mellem EU
og Eureka om via en tvaereuropaisk ordning at yde stotte til
SMVer til udvikling af nye markedsorienterede produkter og
tjenester,

— Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling
(EBRD), som har indgdet en partnerskabsaftale med
Kommissionen, der skal gere det lettere at udvikle storre
projekter, der samfinansieres med Samherighedsfonden og
Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), iser i
de nye medlemsstater i perioden 2007-2013,

— Leed (Local Economic and Employment Development
Programme)| OECD-programmet, som identificerer, analyserer
og udbreder innovative ideer til lokal udvikling og sigter
mod at forbedre ledelsen af smd og mellemstore virksom-
heder bl.a. i samarbejde med Kommissionen,

— Europarddets udviklingsbank, som har indgdet en partner-
skabsaftale med Kommissionen, og finansierer sociale
projekter til styrkelse af den gkonomiske og sociale samhg-
righed, den sociale integration, miljgbeskyttelsen og udvik-
lingen af menneskelige ressourcer i regionerne,

— forskellige Euregio-aktiviteter og -initiativer,
— initiativet »videnskabsbyer«.

4.8 Under hensyntagen til Ridets forordning (EF)
nr. 1083/2006, artikel 54, stk. 5 mener EASU desuden, at
vanskelighederne med og hindringerne for en felles, samordnet
brug af de instrumenter, der er til rddighed pé nationalt, regio-
nalt og lokalt niveau (') og for de enkelte operaterer, ber
beskrives naermere ikke kun pé basis af forskellige retsgrundlag,
emneopdelte programmer, geografiske omrader og ivaerkszttel-
sesbetingelser, men tillige med hensyn til veesentlige og under-
tiden uovervindelige forskelle, herunder

— om projekterne er tvernationale eller ¢j,

(") Jf. udtalelse, EUT C 44/1 af 16.2.2008: »Instrumenter til stotte og
koordination pa feallesskabsplan. I modsetning hertil anbefaler
udvalget at udvikle generelle, klare og forstdelige regler for Fallesska-
bets mangfoldige instrumenter til F&U-stotte og -koordinering. I den
forbindelse ville det vare en meget stor hjalp, hvis Kommissionen
kunne udfaerdige en oversigt og beskrivelse (dvs. en forstelig brugsan-
visning) indeholdende alle de stotte- og koordineringsinstrumenter
samt -former osv., som er til rdighed. P4 den méde ville det ogsa blive
synligt, om disses voksende antal stadig er praeget af tilstrakkelig
klarhed om opgaverne og selektiviteten, og om de er overskuelige og
handterbare for savel potentielle brugere som for Kommissionens
embedsmaend, eller om der er behov for en revisione.
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— om de iveerksattes pd samme tid,
— om stetten udbetales pd samme tid,
— om de gennemfores pd samme tid,

— om det er muligt at opdele et overordnet projekt vedrgrende
regionale tiltag i en raekke delprojekter, der ivaerkswttes i
overensstemmelse med kriterierne for de enkelte EU-, paneu-
ropaiske og internationale programmer og instrumenter.

4.9  E@SU finder det helt uomgangeligt, at der udarbejdes en
praktisk europzisk vejledning, der i tabelform opsummerer de
forskellige typer af EU- og paneuropziske foranstaltninger, der
er til rddighed, de forskellige bedemmelseskriterier, og i hvor
hej grad foranstaltningerne er kompatible og komplementzre.

410 E@SU ger endnu en gang opmarksom pé kravet om en
samordnet og felles indsats, der »sammenkeaeder EU’s struktur-
politik og forsknings- og innovationspolitik, hvilket E@SU flere
gange har efterlyst¢, og understreger, »at en tet samordning af
disse politikomrader er uomgangelig, hvis man vil opnd den
optimale synergieffekt, og hvis man vil imgdekomme borgernes,
virksomhedernes og samfundets behov, med det overordnede
formal pd mellemlang og lang sigt at skabe en beredygtig,
harmonisk vaekst pd basis af en integreret problemlosningsstra-
tegi pd FTU-omrddet og immaterielle investeringer som en
central udviklingsfaktor« (29).

411 E@SU fremhaver de mange fallesskabspolitikker, som
tillige med samherigheds- og forskningspolitikken bidrager til at
opfylde malet om at gge de europaiske regioners konkurrence-
evne, og gor endnu engang opmearksom pa behovet for en inte-
greret og samordnet strategi, herunder

— en bearedygtig industripolitik som understreget af Det
Europiske Rad pd medet i Bruxelles i december 2007: »en
integreret tilgang til europwisk konkurrenceevne ber
fremmes af en baeredygtig industripolitik kombineret med
innovation og ferdigheder, samtidig med at den eksterne
dimension udvikles for at sikre lige vilkdr« (*!),

— en revision af politikken for det indre marked for at sikre
gunstige vilkdr for innovation, beskyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder, samarbejde mellem universiteter, virk-
somheder og forskningscentre og styrkelse af politikken for
standardisering af lovgivningen,

— en social- og beskaftigelsespolitik, der sikrer en struktureret
social dialog, felles flexicurity-principper (*3), gunstige betin-
gelser for aktiv aldring og politikker for aktiv deltagelse og
livslang leering for alle borgere,

(%) Jf. udtalelse, EFT C 40 af 15.2.1999.

(*') Det Europiske Rad i Bruxelles den 14. december 2007, formandska-
bets konklusioner.

(** Som anfert i Det Europaiske Rids konklusioner af 13.-14. marts
2008 (punkt 16) og i EASU’s udtalelser.

— en politik for beeredygtig udvikling og forbrug, som stiller
krav om forskning i og anvendelse af rene, innovative tekno-
logier, og forudsxtter en integreret politik for klima og
energi, baredygtig forvaltning af naturressourcerne, produk-
tion og baredygtigt forbrug.

412 E@SU gentager derfor sine tidligere fremsatte syns-
punkter () om at:

— »udforme og anlagge en overordnet fwllesskabsstrategi, der
kan stremline eksisterende ordninger og integrere de forskel-
lige bergrte EU-politikker, og som under hensyntagen til de
enkelte regioners serprag fungerer som fallesnevner for
fallesskabsforanstaltningerne og samtidig har konkurrence-
evnen og en baredygtig, harmonisk udvikling i EU som
overordnet malc,

— »sidentificere integrerede instrumenter, der kan modvirke
opsplittelsen i de lokale, regionale og nationale innovations-
markeder ...,

— Hfastlegge integrationsniveauerne og det indbyrdes samspil
bla. med henblik pd at skabe overensstemmelse og storre
samtidighed i beslutnings- og implementeringssystemerne
for samherigheds- og strukturpolitikken og FTU- og innova-
tionspolitikken. Dette er nedvendigt, hvis politikkerne skal
integreres effektivt og fuldt ud,

— »finde nye méder at kombinere samheorigheds- og
FTUD-instrumenterne pad ved hjelp af forenklede metoder
og fremgangsmader, der sd vidt muligt er ensartede og auto-
matiske. Der ber drages fuld nytte af den mulighed, ... for
at graduere stotten til virksomhedsrelateret FTUk,

— »oprette systemer til at kontrollere og overvige kombinerede
FTUD- og samhgrighedsforanstaltninger for at vurdere deres
effektivitet pad grundlag af, hvor mange af de erklerede
mélsatninger, der er ndet. Dette kunne geres ved at anvende
forud fastlagte, harmoniserede praestationsindikatorer samt
benchmarking pé regionalt planc.

412.1  Derudover henstiller E@SU, at EU’s uddannelsespro-
grammer integreres.

413 EOSU konstaterer med beklagelse, at dette centrale
spergsmdl efter 10 dr stadig befinder sig pd analyseniveauet,
uden at man har taget fat pd problemets kerne, som forudstter
EU-foranstaltninger med henblik péd at sikre ny »simultaneous
engineering«-kompetence inden for forskellige indsatsomrdder
(teknologi, demonstration, innovation, teknologispredning,
uddannelse, finansiering, ...) med det mal at fremme beskeefti-
gelsen og produktionen pd regionalt plan (*¥).

(*) Jf. udtalelse, EFT C 40 af 15.2.1999.
(** Se fodnote 23.
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414  EO@SU mener, at man ikke leengere kan udskyde en
veldefineret og konkret fellesskabsindsats, i modsat fald risi-
kerer man, at de europaiske regioners konkurrenceevne
svackkes, og at de mister arbejdspladser.

5. EQSU’s forslag

Jasmine-initiativet — Joint Assistance Supporting Multiprojects for
Innovation Networking in Europe

5.1  E@SU understreger kraftigt, at Jasmine skal vaere et frivil-
ligt instrument til forenkling og fjernelse af bureaukratiske,
proceduremassige og teoretiske hindringer for den felles anven-
delse af paneuropaiske, EU-, nationale og regionale programmer
i takt med en hurtig udvikling af det europziske forskningsrum.

5.2 Som situationen er nu, mener E@SU, at det for at oge de
europaiske regioners konkurrenceevne forst og fremmest er
vigtigt at lese de problemer, der knytter sig til de mange
styringsniveauer for de forskellige foranstaltninger, der er til
radighed, og foresldr, at der iveerksettes et nyt initiativ, Jasmine
(Joint Assistance Supporting Multiprojects for Innovation Networking
in Europa), til at bygge bro over de eksisterende institutionelle
klofter pd savel eftersporgsels- som udbudssiden mellem foran-
staltningerne til stotte for innovation og forskning i regionerne.

5.3 EU’s indsats ber vare baseret pa en netverkspolitik —
Policy Networking, som i praksis kan udmentes pa folgende vis:

— oprettelse af et fellesskabsinitiativ, der for eksempel kunne
kaldes fellesskabsinitiativet Jasmine, til at supplere Jasper,
Jeremie og Jessica til udvikling af initiativer, som sikrer
teknisk assistance til de nationale, regionale og lokale
myndigheder svel som til de bererte operaterer, siledes at
der opnés en effektiv samordning mellem foranstaltningerne
pd EU-, paneuropaisk og nationalt niveau, og behovet for
simultaneous engineering inden for forskellige indsatsom-
rdder imodekommes,

— sigtet med initiativet er storre overensstemmelse mellem den
adfeerd, som udvises af forskellige aktorer, der deltager i en
netvarksforbundet beslutningsproces, og det skal tage hajde
for, at aktererne er indbyrdes athangige af hinanden for s&
vidt angdr information, forvaltningskapacitet, kompetencer
og finansielle ressourcer. Malet skal veere samtidig iveerkset-
telse af foranstaltninger med flere styringsniveauer inden for
ens og sammenhangende regionale planlegningsrammer,
uanset om der er tale om offentlig-private partnerskabs-
foranstaltninger eller nationale, EU- og tvernationale foran-
staltninger,

— vertikal netveerkspolitik, som inddrager institutioner pé
forskellige beslutningsniveauer, dvs. internationalt, EU-, nati-
onalt og regionalt, i veldefinerede og strukturerede samar-
bejdssystemer,

— horisontal netvarkspolitik, som inddrager de offentlige og
private interessenter i regionen, herunder lokale myndig-
heder, virksomheder, banker, ikke-statslige organisationer,
interessegrupper og institutioner, der deltager i den sociale

dialog (¥),

— etablering af et Jasmine-kontaktpunkt til at fungere som
en felles samordnings- og oplysningstjeneste — bl.a. via
en dertil indrettet hjemmeside, men dog uden at skabe for
stor grad af centralisering (*) — mellem de forskellige
niveauer for og typer af foranstaltninger, der er underlagt
forskellige regler og forskelligt forvaltningsansvar i og uden
for Kommissionens tjenester, siledes at man opnar de bedst
mulige resultater,

— oprettelse af et EU-netvaerk af Jasmine-kontaktpunkter i
de regioner, der ensker det, til at lose problemer knyttet
til den overordnede sammenhang i projekter, der er opdelt i
delprojekter, forholdet mellem delprojekternes territoriale og
tveerterritoriale karakter, finde tveernationale og nationale
samarbejdspartnere til projektforslagene og sikre, at projek-
terne iverksattes, modtager stotte og gennemfores samtidig,
forbud mod kumulering,

— frivillig oprettelse af regionale Jasmine-holdingfonde, der
skal akkrediteres af Kommissionen pad grundlag af omkost-
ningseffektivitet, effektivitet, upartiskhed, ligebehandling,
gennemsigtige procedurer, og gennemfore forud fastlagte
planer udarbejdet af Kommissionen,

— iveerksattelse af en feelles fremsynsforanstaltning kaldet
»konkurrencedygtige europaiske regionerc, der trakker
pa Generaldirektoratet for Forsknings erfaringer og inddrager
de gverste ansvarlige fra alle de relevante tjenestegrene i
Kommissionen og politiske reprasentanter fra regionerne,
Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg,

— integration af specifik benchmarking af vellykkede resultater
»gennem nye forvaltningsmetoder, der baseres pd dbenhed,
enkle procedurer og agte samarbejde mellem de gkono-
miske og sociale aktorer pa lokalt og regionalt plan« (%),

— foranstaltninger til opbygning af kompetencer hos de lokale
myndigheder og ekonomiske og sociale akterer, stotte til
udviklingen af tvernationale netveerk med henblik pa
projektpartnerskaber, overvigning af synergieffekterne og
samtidigheden mellem projekter og stette til en gennem-
sigtig og interaktiv kommunikations- og oplysningsstrategi.

(*) Jf. Generaldirektoratet for Regionalpolitik, Kommissionen, januar
2003.

(*) Jf. udtalelse, EUT C 44/1 af 16.2.2008: »Derfor skal man undga at give

indtryk af, at Kommissionen tilstraeber en central styring af den euro-

paeisze forskning. For dette ville yderligere bidrage til borgernes alle-
rede eksisterende angst i medlemsstaterne for en for stor grad af centra-
lisering i Bruxelles«.

(*) Jf. E@SU’s udtalelse, EUT C 10/88 af 14.1.2004.

<
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54  Med afset i de nye prioriteringer under de regionale
programmer for innovation, konkurrenceevne og gensidig
leering gennem hele det aktive liv skal der udvikles aktive
politikker, der kan ege og opretholde regionernes konkurrence-
evne gennem finansiering af regionale og tvarregionale
fremsynsforanstaltninger og lokale klynger og netvaerk, der
garanterer, at der i hver region er en falles strategisk vision, der
kan danne grundlaget for initiativer vedrerende teknisk assi-
stance, sdledes at der gores bedst mulig felles brug af de bedst
egnede nationale, EU- og paneuropaiske instrumenter og
offentlig-private partnerskaber.

5.5  Jasmine kunne std som garant over for forskellige finan-
sieringsorganer og -programmer og dermed lette godkendelsen
af umiddelbart supplerende ogfeller efterfolgende projekter pé
grundlag af en overenskomst (memorandum of understading) eller
samarbejdsaftale mellem Kommissionen og andre fallesskabs-
og ikke-faellesskabsorganer eller Kommissionens administrative
regler, ndr det er Kommissionens egne tjenestegrene, der er
ansvarlige for de enkelte programmer, siledes at der kun skal
indsendes et szt projektdokumentation, som godkendes pd
vegne af flere finansieringsorganer.

5.6  Mailsetningen med Jasmine er at gore det lettere at til-
vejebringe finansiering til deekning af forskelligt forvaltningsan-
svar og forskellige styringsniveauer, offentligt som privat, for at
nd den optimale kritiske masse af ressourcer og dermed styrke
den overordnede loftestangseffekt med det formdl at skabe

Bruxelles, den 22. april 2008

ensartede rammer omfattende flere projekter, som helt opfylder
den enkelte europaiske regions falles strategiske vision om at
udbygge sine styrkepositioner inden for teknologi og innova-
tion.

5.7  Jasmine ber bygge pé erfaringerne fra Lead Market-initia-
tivet, de europziske teknologiplatforme og de felles teknologi-
initiativer, resultaterne fra Eranet og Eranet-Plus, initiativet
»Regioner for gkonomisk forandring« og Pro Inno-initiativet og
pa Jereme, Jasper og Jessica (*).

5.8  Via Jasmine kunne man bla. ved hjelp af VIS (Det
Europiske Teknologiske Instituts viden- og informationssam-
fund) optimere innovations- og forskningsindsatsen i regionerne
og virksomhederne, sdvel som den indsats, der ydes af de
menneskelige ressourcer, universiteter, forskningscentre og
myndigheder, som arbejder inden for omrddet. Man ber dog
huske p4, at innovation hovedsageligt er en erhvervsmeessig akti-
vitet, som for at skabe flere og bedre arbejdspladser skal kunne
udvikle sig under de bedst mulige betingelser, sarligt ndr det
galder beskatning af forskning, behandlingen og beskyttelsen af
intellektuelle ejendomsrettigheder og ekspertisestrukturer for
uddannelse og efteruddannelse.

5.9  Endelig kan Jasmine medvirke til, at de sarlige fordele,
som findes i regionerne, udnyttes bedst muligt og vaere med til
at fremme udveksling inden for innovation og forskning.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(**) Jf. fodnote 9.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om beskyttelse af fodgaengere og andre blede trafikanter«

KOM(2007) 560 endelig — 2007/0201 (COD)

(2008/C 211/02)

Réidet for Den Europeziske Union besluttede den 23. oktober 2007 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om beskyttelse af fodgeengere og andre blede trafikanter.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Virgilio Ranocchiari til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. april 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 444. plenarforsamling den 22.-23. april
2008, madet den 22. april, felgende udtalelse med 155 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Resumé og konklusioner

11  Hvert 4 er der i de 27 medlemsstater over
44 000 mennesker, som bliver drebt, og 1,7 millioner, som
kvastes ved trafikulykker. Heriblandt tilherer over 8 000 og
300 000 kategorien blede trafikanter, dvs. fodgaengere og cykli-
ster (7).

1.2 For at sikre disse trafikanter storre beskyttelse vedtoges i
2003 et rammedirektiv, som kravede betydelige sendringer i
konstruktionen af bilernes frontparti og som skulle gennemfores
i to faser: den forste blev iveerksat for typegodkendte keretgjer
den 1. oktober 2005, og den anden skulle treede i kraft i
september 2010 efter en vurdering af gennemforligheden, som
skulle have veret foretaget inden udgangen af 2004.

1.3 Denne anden fase har som pavist i talrige uafthaengige
ekspertundersegelser vist sig at veere uigennemferlig i det
mindste i den foreliggende form: Kommissionen foreslar derfor
nu at tage den op til revision og medtage nye alternative foran-
staltninger, som kan sikre og endda forbedre sikkerheden i
forhold til det gaeldende direktivs bestemmelser.

1.4 Narmere bestemt indeholder den undersegelse, som
Kommissionens ekspert (%) har gennemfort, flere lgsningsforslag,
som er medtaget i det foreliggende forslag, og som omfatter
aktive og passive sikkerhedsforanstaltninger i trdd med anbefa-
lingerne fra CARS 21 (*) og med forslaget til globale tekniske
forskrifter fra De Forenede Nationers @konomiske Kommission
for Europa — Geneve (United Nations Economic Commission for
Europe — UNJECE).

(") Kilde: CARE (Fellesskabets database om trafikulykker), der indsamler og
bearbejder de data vedrerende trafikulykker, som medlemsstaterne
indgiver.

(*) Transport Research Limited UK.

() KOM(2007) 22 endelig af 7.2.2007 — En konkurrencevenlig
lovramme for automobiler i det 21. d&rhundrede.

1.5 EO@SU mener endvidere, at forslaget ikke pavirker den fri
konkurrence blandt fabrikanterne, da det ikke indeholder
begransninger for markedsferingen af bilmodeller, men soger at
styre efterspergslen i retning af modeller, som opfylder hejere
sikkerhedskrav.

1.6 I lyset af ovenstdende tilslutter EGSU sig uforbeholdent
Kommissionens forslag. Det md dog beklage den forsinkelse —
omkring tre & — hvormed det nu er Iykkedes at revidere de
foranstaltninger, som viste sig at vare uigennemferlige, og udar-
bejde nye, skent forsinkelsen nok blandt andet skyldes fremskaf-
felsen af data og tekniske losninger, som ikke foreld, da det
gzldende direktiv blev vedtaget.

1.7 E@SU opfordrer til at indhente denne forsinkelse — der
er sarligt alvorlig, fordi den har betydning for de europaiske
borgeres liv og sundhed — ved at Parlamentet og Radet hurtigt
vedtager forslaget i dets fulde udstreekning, siledes at anden fase
kan indledes inden for den fastsatte frist.

1.8 E@SU udtrykker tilfredshed med, at de foresldede
tekniske forskrifter for keretojer er mere effektive, men opfor-
drer EU-institutionerne og medlemsstaterne til mere beslutsomt
at viderefere initiativerne pd de to andre omrader, der ogsd har
betydning for trafiksikkerheden: nemlig forbedring af infrastruk-
turerne og deres sikkerhed samt oplysning og bevidstgorelse af
alle trafikanter. Denne opfordring ma ogsd gzlde de regionale
og lokale myndigheder, som i stadig hejere grad pélaegges et
afgorende ansvar pé dette omréde.

2. Indledning

2.1  Hvert ar kan der i EU’s 27 medlemsstater telles over
8 000 trafikdraebte og 300 000 kvaestede fodgangere og cykli-
ster, som er de mest sdrbare trafikanter.
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2.2 12001 opndede Kommissionen, at bilfabrikanterne frivil-
ligt forpligtede sig til at udvikle nye foranstaltninger til bedre
beskyttelse af fodgaengeres og cyklisters sikkerhed, sével aktive
(dvs. for pakarsel) som passive (dvs. ved en pdkersel).

2.3 Blandt de foranstaltninger, som fabrikanterne pé det tids-
punkt selv foreslog, kan navnes montering af blokeringsfri
bremsesystemer (Anti-lock Brake Systems — ABS) pa alle kore-
tojer, et frivilligt forbud mod salg af hdrde safarigitre, installering
af kerelys (Daytime Running Lights — DRL), som senere blev
trukket tilbage pd grund af modstand fra nogle medlemsstater,
samt fremtidig indferelse af avancerede aktive sikkerhedssy-
stemer baseret pa ny teknologi.

2.4 Radet og Europa-Parlamentet hilste industriens forplig-
telser velkommen, samtidig med at de ytrede onske om, at
omrédet blev reguleret — ikke af en frivillig aftale eller henstil-
ling — men af en egentlig lovgivning om beskyttelse af fodgaen-
gere i form af et specifikt direktiv.

2.5 Dette er  baggrunden  for  rammedirektivet
2003/102[EF (*) om beskyttelse af fodgengere og andre blede
trafikanter og derefter direktiv 2005/66/EF () om anvendelsen
af systemer til frontal beskyttelse pd motorkeretgjer.

2.6 Rammedirektivet om beskyttelse af fodgangere er baseret
pa prevninger og grensevardier, som Det Europziske Udvalg
for Eksperimentalkgretgjer (EEVC) har foresldet, og det skal
gennemfores i to faser, som begge er koncentreret om den
passive sikkerhed. Den forste fase, som fastsetter sndringer i
konstruktionen og en lettere motorhjelm og kofanger for kare-
tojer i klasse M, og N, () med en totalmasse péd hejst 2 500 kg,
tradte 1 kraft for keretojer, der er typegodkendt efter den
1. oktober 2005. Den anden fase, som fastsatter strengere prov-
ninger og gransevardier, skal treede i kraft for keretgjer, der
typegodkendes fra og med 1. september 2010.

2.7 Der blev under behandlingen af forslaget i Europa-Parla-
mentet rejst alvorlig tvivl om gennemforligheden af de prov-
ninger, der var planlagt for anden fase, hvorfor det i den endelig
tekst blev fastsat, at Kommissionen skulle foranstalte en under-
sogelse af gennemforligheden af denne anden fase inden 1. juli
2004. Navnlig skulle undersogelsen indkredse »alternative foran-
staltninger — enten passive foranstaltninger eller en kombina-
tion af aktive og passive foranstaltninger — der har mindst
samme reelle virkning« (7).

2.8 En rakke undersogelser udarbejdet af uathangige
eksperter, herunder undersegelser bestilt af Kommissionen, viste,
at det var teknisk umuligt at opfylde kravene i anden fase inden
for de frister og med de prevninger, som EEVC havde foreslaet.
lyset af denne konklusion er der i det nye forslag fastsat revide-
rede parametre for den passive sikkerhed sammen med nye

(% EUTL321af6.12.2003,s. 15.
() EUTL 309 af 25.11.2005, s. 37.

() M, = keretgjer med 8 passagerer + forer og en totalmasse pad hejst
3 500 kg.

N, = erhvervskoretgjer afledt af M, med en totalmasse pd hejst
3 500 ke.

() Artikel 5 i direktiv 2003/102/EF om beskyttelse af fodgaengere.

aktive sikkerhedsforanstaltninger, som industrien i mellemtiden
har udviklet, som til fulde opfylder kravet i artikel 5 om, at de
skal have »mindst samme reelle virkning«.

2.9 1 gvrigt er de nu foresldede provninger de samme som i
forslaget til globale tekniske forskrifter fra FN's @konomiske
Kommission for Europa (UNJ/ECE). Den mulige harmonisering af
EU-lovgivningen med lovgivningen uden for Europa, som
derved opnas, vil helt klart ogsd veere til gavn for den europz-
iske bilindustri.

3. Kommissionens forslag

3.1  Det nye forslag — nu ikke laengere til et direktiv, men til
en forordning — gér ferst og fremmest ud pa at kombinere
forskrifterne i direktivet om systemer til frontal beskyttelse med
det foregdende direktiv om beskyttelse af fodgengere, hvori der
foretages de nedvendige endringer for at sikre, at det kan
gennemfares. Folgelig vil de to naevnte direktiver blive ophaevet,
hvis den foreliggende forordning vedtages.

3.2 De provningskrav, som keretgjerne skal opfylde for at
blive typegodkendte i overensstemmelse med den foresldede
forordning, vedrerer:

3.2.1  Kollision mellem barnehovedattrap eller lille voksenho-
vedattrap og motorhjelmens forkant; Kollision mellem voksen-
hovedattrap og motorhjelmens bageste del og kollision mellem
underben- og larattrap og kofanger med delvist reviderede para-
metre, hvad angdr anden fase i det gaeldende direktiv. Med over-
vagning — og ikke typegodkendelse — som formadl skal der
desuden foretages kollisionsforsag med bakkenattrap mod
hjelmforkant og voksenhovedattrap mod forrude med henblik
pé fremtidige tekniske forbedringer.

3.2.2  Det bekraftes, at der med henblik pé typegodkendelse
skal foretages provninger af systemer til frontal beskyttelse
(tidligere direktiv 2005/66/EF) i form af kollisionsforseg med
underben- og larattrap samt barnehoved- eller lille voksen-
hovedattrap mod strukturen. Der fastsattes andre prevninger
med henblik pd overvigning samt bindende forskrifter for
konstruktion og montering af systemerne.

3.3 De passive sikkerhedsforanstaltninger suppleres med
montering af et aktivt sikkerhedssystem for at garantere de
sikkerhedsniveauer, der er fastsat i de to tidligere direktiver. Det
drejer sig om bremseassistentsystemet (Brake Assist System —
BAS), som skal assistere foreren ved en nedopbremsning, der
ikke er kraftig nok. Kombineret med ABS-bremsesystemet sikrer
dette system et maksimalt tryk pd bremserne og optimerer
nedsettelsen af hastigheden, sdledes at den hastighed, hvormed
en fodgaenger pikeres, reduceres betydeligt.
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3.4 I betragtning af det stigende antal tunge keretgjer, der
kerer rundt i byernes gader (iser SUV'er), anbefales det, at
forskrifterne efter en overgangsperiode kommer til at gaelde ikke
kun for keretgjer i klasse M, og N, med en totalmasse pd hejst
2 500 kg i henhold til den galdende lovgivning, men ogsé for
tungere biler pd op til 3 500 kg, som er den vagtgranse, der
gelder for de to nzvnte kategorier.

4. E@SU’s bemarkninger til Kommissionens forslag

41  Forst og fremmest gleeder EQSU sig over Kommissionens
beslutning om at samle de to foregdende direktiver i den fore-
sldede forordning. Denne losning tydeliggor og forenkler
bestemmelserne pd omrddet, siledes som E@SU selv i sin tid
foreslog i udtalelsen om direktivforslaget om anvendelsen af
systemer til frontal beskyttelse (*).

4.2 P4 denne baggrund bifalder E@SU ogsd den valgte
retsakt, dvs. en forordning, som sikrer, at gennemforelsen sker
pa samme mdde og inden for samme frister i alle medlemsstater,
hvilket er serligt vigtigt i forbindelse med meget tekniske
bestemmelser.

4.3 Derimod beklager EQSU, at de prevninger, som EEVC
havde foresldet for anden fase, ikke har kunnet indferes, da
vurderingen af gennemforligheden ikke blev foretaget inden for
den fastsatte frist (1. juli 2004), hvilket har medfert en yderli-
gere forsinkelse pa tre dr.

4.4  EQSU udtrykker dog sin anerkendelse af den foresldede
lesning, som er resultatet af en lang, men frugtbar proces, hvor-
under anbefalingerne fra CARS 21 er blevet fulgt mht. en inte-
greret tilgang, som ogsd giver mulighed for harmonisering af
lovgivningen i og uden for EU. E@SU glader sig serligt over, at
alt dette ledsages af en omhyggelig konsekvensanalyse, der som
den forste er blevet undersogt og godkendt af Kommissionens
nyligt oprettede Udvalg for Konsekvensanalyse.

4.5  Den valgte lgsning, hvori der ogsd indgér aktive sikker-
hedsforanstaltninger, vil ifelge Kommissionens og dens
eksperters egne sken reducere antallet af trafikdrabte og hardt
kveastede med henholdsvis 80 % og 44 % i forhold til, hvad
man kunne have opndet med den oprindelige anden fase (°),
som viste sig uigennemferlig. Den vil altsd bidrage til at redde
yderligere 1 100 menneskeliv og nedbringe antallet af kveastede
med yderligere 46 000. Hertil kommer, at de nye foranstalt-
ninger er forbundet med meget beskedne omkostninger, sd
indvirkningen pé bilernes pris vil vaere ubetydelig.

4.6 1 lyset af ovennzvnte opfordrer E@SU kraftigt til, at
Kommissionens forslag hurtigt bliver vedtaget af Parlamentet og
Rédet i sin fulde form, sd der ikke sker yderligere udsettelser
med de deraf folgende uundgéelige forsinkelser pé grund bilin-
dustriens lead time (*°).

(%) Udtalelse, EUT C 118 af 30.4.2004.
(°) SEC(2007) 1244 — Konsekvensanalyse, der ledsager forslaget til
forordning (foreligger ikke pa dansk).
(") Den tid, det tager industrien at opfylde et hvilket som helst nyt krav,
som indebarer eendringer af bilens konstruktion.

4.7  EQSU hdber i ovrigt, at de nye bestemmelser hurtigt
finder anvendelse ogsd pd de tungere biler, herunder SUV'er,
som optreder stadigt hyppigere i bytrafikken. Derfor vil det
vare hensigtsmeassigt allerede nu at definere den overgangspe-
riode, der navnes i forslaget.

4.8  Endelig md man ikke glemme, at disse beskyttelsesforan-
staltninger naturligvis ikke gaelder for den ldre bilpark, som pé
dette punkt udger en af de sterste farer for de blede trafikanter.
Eksempelvis vil ABS-bremsesystemet, som nu effektivt kombi-
neres med BAS, forst vaere obligatorisk, ndr de nye bestem-
melser traeder i kraft, skant det pa frivillig basis har fundet stor
udbredelse siden 2004.

4.9 EGSU pépeger desuden, at de kvestelser, der sker ved
denne form for péakersel, falder i to kategorier: dels kveestelser,
som opstdr ved selve kollisionen mellem fodgangeren eller
cyklisten og bilens frontparti, dels kvestelser, som opstdr, nir
personen — som det ofte sker — slynges mod vejoverfladen.
Under alle omstendigheder skal det understreges, at man ikke
skal forvente, at fodgengere kan beskyttes, hvis pakerslen sker
ved en hastighed pa over 40 km/t.

410  Dette bemarkes for endnu en gang at understege, at
losningen af dette problem ligesom sd mange andre problemer
vedrgrende trafikanternes sikkerhed forudsaetter en overordnet
tilgang, som — ud over den tekniske forbedring af bilerne —
ber omfatte to andre grundleeggende aspekter, nemlig trafikan-
ternes adfeerd og infrastrukturerne. P4 disse to omrader ma savel
EU-institutionerne som medlemsstaterne patage sig et afgerende
ansvar.

411 EGSU understreger i denne forbindelse, at Kommissi-
onen pé sin side har gjort og fortsat ger meget ved at foresld
lovgivningsmaessige og politiske initiativer, stille finansielle
midler til rddighed via de europziske forskningsrammepro-
grammer og stotteprogrammet for gget trafiksikkerhed og ikke
mindst ved at lancere det europziske charter om trafiksik-
kerhed.

412 Derimod bakker de gvrige institutioner og medlemssta-
terne — selv om de er opmarksomme pé problemet — ikke
altid tilstraekkeligt op om Kommissionens initiativer. Som et
aktuelt eksempel herpd kan navnes Kommissionens forslag med
henblik pd at hejne sikkerhedsstandarderne for vejnettet ('').
Dette forslag, som EQSU anser for ngdvendigt for at nedbringe
antallet af trafikofre, er for nyligt af Europa-Parlamentet blevet
bedemt som for praeskriptivt og derfor — i subsidiaritetsprin-
cippets navn — blevet tgmt for mere virkningsfulde bindende
krav. Ogsé i dette tilfaelde overlader Parlamentet enhver beslut-
ning til medlemsstaterne, medmindre der indfgjes endringer
ved afstemningen pa plenum, hvilket ikke er sandsynligt.

(") KOM(2006) 569 endelig.
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4.13  Hvad angdr det forste af de to ovennzvnte aspekter,
nemlig trafikanternes adfaerd, skal det bemaerkes, at skont ulyk-
kerne ganske rigtigt ofte skyldes bilisternes uforsigtighed, er det
dog lige sd ofte fodgengerne og cyklisterne, som forser sig ved
at tilsidesette elementaere faerdselsregler og undertiden almin-
delig sund fornuft. Uddannelse og oplysning pd dette omrade
ber finde sted lige fra underskolen og gennem regelmessige
oplysningskampagner for at tilskynde alle trafikanter til en
korrekt adferd. Lige sd vigtigt er det at indfere strenge sankti-
oner for hasarderet adfaerd over for alle trafikanter.

4.14  Det andet vigtige aspekt for trafiksikkerheden vedrerer
infrastrukturerne, og dette gaelder isar i byerne, som tegner sig
for 80 % af alle trafikdrabte fodgangere og cyklister. Fysisk

Bruxelles, den 22. april 2008

adskillelse mellem trafikanterne — hvor dette er muligt — er
den mest effektive mdde, hvorpd man kan undgd kontakt
mellem biler, fodgaengere og cyklister. Ud fra denne synsvinkel
vil anleg af beskyttede fodgaengerovergange, gangbroer, cykel-
stier, passende belysning og vejbelegning, klar og sd vidt mulig
ensartet skiltning i alle medlemsstater osv. bidrage til at
nedbringe ulykkestallet og samtidigt skabe et mere fremkomme-
ligt bymilje for handicappede.

415 Initiativer af denne art vil styrke sikkerheden og
forbedre livskvaliteten i byerne: de burde derfor navnes i ethvert
forslag fra Kommissionen, herunder i forslag, der som det fore-
liggende udelukkende vedrerer bilernes tekniske aspekter.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Kommissionens forslag til

Europa-Parlamentets og Ridets forordning om typegodkendelse af motorkeretojer og motorer med

hensyn til emissioner fra tunge erhvervskeretgjer (Euro VI) og om adgang til reparations- og vedli-
geholdelsesinformationer om keretgjer«

KOM(2007) 851 endelig — 2007/0295 (COD)

(2008/C 211/03)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 30. januar 2008 under henvisning til EF-traktatens
artikel 95 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om typegodkendelse af motorkeretejer og motorer
med hensyn til emissioner fra tunge erhvervskeretejer (Euro VI) og om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinfor-
mationer om koretojer.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Virgilio Ranocchiari til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. april 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 444. plenarforsamling den 22.-23. april

2008, madet den 22. april, felgende udtalelse med 142 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Den stigende mobilitetseftersporgsel, omfanget af den
individuelle trafik og problemerne med overbelastning af vejene
iser — men ikke udelukkende — i byomraderne har bidraget til
at gore vejtransport til en af de menneskelige aktiviteter, der er
mest fokus pd, ndr det galder vurdering af indvirkning pé
miljget. Kommissionens forslag, som sigter mod at mindske de
luftforurenende emissioner fra tunge koretgjer, skal ses i denne
sammenhang.

1.2 E@SU stotter forslaget, som det i relation til miljekravene
og industriens forberedelsestid finder passende, bide hvad angir
effektivitet og gennemforselsfristerne.

1.3 E@SU er enigt med Kommissionen, ndr den siger, at
denne forordning er et skridt i retning af en gradvis, overordnet
harmonisering pa emissionsomradet.

1.4 E@SU finder den valgte retsakt, dvs. en forordning,
passende og serdeles velegnet, fordi den sikrer en tidsmaessig og
metodemassig sikker gennemforelse i samtlige medlemsstater,

hvilket er sarligt vigtigt for en lovgivning med et meget hejt
teknisk indhold.



19.8.2008

Den Europziske Unions Tidende

C 211/13

1.5  EO@SU er helt enigt i, at uafthengige varksteder skal have
fri adgang til reparationsinformationer om keretgjer. Udvalget
er dog af nedenstdende grunde betaenkelig ved, at man har valgt
at anvende det standardiserede OASIS-format, som er beregnet
til personbiler, i forbindelse med tunge erhvervskoretgjer.

1.6  For at rydde disse betenkeligheder af vejen ser EGSU
gerne, at Kommissionen igen undersgger, om der findes alterna-
tive losninger, der kan give de samme formodede fordele som
OASIS-systemet, men som er lettere og billigere at anvende for
brugerne.

1.7 E@SU vil endnu en gang gerne papege, at det i forbin-
delse med Kommissionens politikker til nedbringelse af forure-
nende emissioner vil vere nyttigt at fremme indferelsen af keore-
tojer, der anvender alternative brandstoffer og udsender faerre
nitrogenoxider og partikler, samt at sikre, at spergsmaélet om
brandstotkvalitet indgar i den kommende forordning.

1.8 Endelig finder E@SU det uhensigtsmaessigt at indfeje et
krav om madling af CO,-emissioner i en retsakt, som udeluk-
kende burde handle om forurenende emissioner. E@SU frygter
sdledes, at spergsmalets komplekse og specifikke karakter samt
dets store betydning for konkurrencen vil satte gang i en debat,
der risikerer at forhale lovgivningsprocessen og dermed forsinke
de forventede resultater af forordningen. EQSU foreslar derfor,
at CO,-sporgsmadlet behandles i en ad hoc-forordning, ndr der
foreligger mere palidelige oplysninger end pd nuvarende tids-
punkt.

2. Baggrund

2.1 Selv om luftkvaliteten i lobet af de sidste ti ar er blevet
bedre, er den stadig et alvorligt problem overalt i EU, iser i
byomraderne og de tat befolkede regioner.

2.2 Selv i 2020 vil EU fortsat vare langt fra at have ndet
mélsetningerne for det sjette miljghandlingsprogram. Blandt de
forskellige former for forurening giver partikelforurening anled-
ning til stadig stigende bekymring blandt forskere: det her
behandlede forslag til forordning sigter mod at fd en bedre luft-
kvalitet uden at pavirke industriens konkurrenceevne og
varernes fri bevagelighed i negativ retning.

2.3 Den nye Euro VI-standard vil, som Kommissionens nzast-
formand Giinter Verheugen har sagt det, ogsd vere et skridt i
retningen af en global harmonisering af reglerne vedrgrende
emissioner, eftersom forslaget indeholder granseveerdier

svarende til dem, der er fastsat i lande uden for Europa, f.eks.
USA.

2.4  De stgvpartikler, der udger partikelmassen, er dels af
naturlig oprindelse og skyldes dels menneskelige aktiviteter,
herunder navnlig forbraendingsprocesser. De har en kompleks
sammensztning sdvel kemisk som sterrelsesmassigt.

2.5  Man ber huske p§, at selv om de ofte haeenger sammen
med de stigende menneskelige aktiviteter, opstir der ogsd
tilfelde med akut partikelforurening i omrader, der ligger langt
vak fra sterkt befolkede omrdder pga. naturfenomener, som
befordres af serlige vejrmessige forhold og det pégeldende
omrades morfologi. Desuden kan de forskellige emissionskilders
procentvise indvirkning variere kraftigt fra omrade til omréade:
EEA (Det Europziske Miljgagentur) anslar, at i EU-15 kan 26 %
af de samlede emissioner, der skyldes menneskelige aktiviteter,
henledes til vejtransport.

2.6 Det bekrafter endnu en gang, at problemerne med emis-
sioner og forurening altid ber ses i en storre sammenhaeng og
ud fra en holistisk synsvinkel.

2.7 1 den sammenheng stter EASU pris pd, at Kommissi-
onen har udarbejdet forslaget inden for rammerne af
programmet »Ren luft i Europa« (CAFE ('), som udgjorde det
tekniske grundlag for udarbejdelsen af temastrategien om luft-
forurening.

2.8  EOSU bifalder desuden ogsd, at Kommissionen har valgt
at anvende en todelt fremgangsmade til at behandle dette emne.
Forordningsforslaget fastleegger sdledes de grundlaggende prin-
cipper for de nye bestemmelser, som skal vedtages efter den
feelles beslutningstagning. De tekniske specifikationer til
gennemforelse af de grundleeggende bestemmelser vil blive fast-
lagt i en anden forordning, som vedtages af Kommissionen med
bistand fra Udvalget for Tilpasning til den Tekniske Udvikling,
dvs. efter udvalgsproceduren.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionen har gnsket at finde frem til en rakke initi-
ativer, som er nedvendige for at opnéd det nedvendige luftkvali-
tetsniveau. Euro VI-normen er et af flere sddanne initiativer,
som er vigtige for at nedbringe emissioner af forurenende luft-
arter (som f.eks. NOy (nitrogenoxid) og HC (carbonhydrid)) og
partikler.

(") CAFE, Clean Air for Europe. Et program, der blev lanceret med medde-
lelsen KOM(2001) 245 endelig, som sigter mod at udarbejde en analy-
sestrategi til at vurdere direktiverne om luftkvalitet, effektiviteten af de
igangvarende programmer i medlemsstaterne, en konstant overvag-
ning af luftkvaliteten og udbredelse af oplysninger til offentligheden,
revision og ajourfering af emissionsgranser og udvikling af nye over-
vagnings- og modelleringssystemer.
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3.2 Denne forordning finder anvendelse pd keretgjer i
klasse M;, M,, N, og N,, jf. definitionerne i bilag 1I til direktiv
2007/46/EF, med en referencemasse pd over 2 610 kg og alle
motorkeretgjer i klasse M; og N,, jf. definitionerne i nzvnte
bilag. Hvis en fabrikant anmoder herom, finder den derimod
ikke anvendelse pa koretajer i klasse M;, M,, N, og N, med en
referencemasse mindre end eller ligt med 2 840 kg, som er
godkendet iht. forordning (EF) nr. 715/2007 (%).

3.3 Iforhold til Euro V-emissionsgranserne (som er obligato-
riske for nye godkendelser fra 1. oktober 2008) medferer de
foresldede nye graenser for udstedningsemissioner (Euro VI) en
80 % reduktion af kvalstofemissionerne og en 66 % reduktion
af partikelforureningen. De tilladte emissionsgraenser er tilpasset
de grenser, der vil vaere galdende i USA i samme periode.
Forordningen indeholder desuden bestemmelser om at indfere
en greensevaerdi for partikelantal, ndr den pdgaldende metode til
méling er blevet udviklet.

3.4  Forordningsforslaget fastsetter granseverdierne pd
baggrund af konkrete testcyklusser, men sigter mod at indfere
cyklusser, som er harmoniseret pd verdensplan, nir det bliver
muligt at sammenholde de emissioner, der er malt med de
nuvarende cyklusser, med dem der er malt med de harmonise-
rede cyklusser.

3.5 Iforhold til den nugaldende lovgivning forlaenger forord-
ningsforslaget koretajernes levetid, hvad angdr de forureningsbe-
graensende anordningers holdbarhed og disses overensstemmelse
efter ibrugtagning.

3.6 Definitionerne af de forskellige karetgjers levetid udvides
folgelig sdledes:

a. 160 000 km eller 5 &r, athaengigt af hvad der forst indtrader,
for motorer monteret i keretgjer i klasse M, N, og M,

b. 300 000 km eller 6 &r, afhaengigt af hvad der forst indtrader,
for motorer monteret i keretgjer i klasse N,, N, med en
maksimal teknisk tilladt masse pd hejst 16 tons og M;,
gruppe I, gruppe I og gruppe A samt gruppe B med en
maksimal teknisk tilladt totalmasse pé hejst 7,5 tons,

c. 700 000 km eller 7 4r, athangigt af hvad der forst indtrader,
for motorer monteret i koretgjer i klasse N, med en
maksimal teknisk tilladt totalmasse pd over 16 tons og M,,
gruppe III og gruppe B med en maksimal teknisk tilladt total-
masse pd over 7,5 tons.

—
S
=

Koretgjer i klasse N omfatter koretgjer med mindst 4 hjul, som er
beregnet til godstransport. De opdeles i tre grupper: N,, N, og N, pd
baggrund a§ deres totalvagt: N, < 3 500 kg; N, < 12 000 kg;
N; > 12 000 kg; Klasse N, underinddeles dernst i tre grupper, NI, NII
og NIII, ligeledes pd baggrund af vagten. Ved keretejer i klasse M
forstds keretgjer med mindst 4 hjul, som er beregnet til personbefor-
dring. De er opdelt i 3 klasser (M,, M,, M,) pa baggrund af antallet af
seder og totalmassen: M, < 9 sader; M, > 9 sader og < 5 000 kg;
M, > 9 seeder og > 5 000 kg.

3.7 Ifelge forslaget til forordning skal Kommissionen udar-
bejde endnu en forordning med gennemforelsesbestemmelser
vedrerende:

— emissioner fra udstedningen, herunder prevningscyklusser,
off cycle-emissioner, partikelantal, emissioner ved tomgang,
rogtethed og korrekt fungerende og regenererende forure-
ningsbegransende anordninger,

— emission af krumtaphusgasser,

— OBD-systemer og forureningsbegrensende anordningers
funktion efter ibrugtagning,

— forureningsbegrensende anordningers holdbarhed, forure-
ningsbegreensende  udskiftningsanordninger, ~overensstem-
melse af ibrugtagne motorer og keretgjer, produktionens
overensstemmelse og regelmessig kontrol,

— CO,-emissioner og brandstofforbrug,

— meddelelse om udvidelse af typegodkendelse,
— prevningsudstyr,

— referencebraendstoffer,

— midling af motoreffekt,

— sxrlige bestemmelser, som skal sikre, at NO -begransende
foranstaltninger fungerer korrekt; sddanne foranstaltninger
skal sikre, at karetgjer, som anvender en reagens for at over-
holde grensevardierne for NO,-emission, ikke kan fungere
uden en sadan.

3.8  Forordningen fastsatter endvidere, at uafhaengige aktorer
skal have ubegranset og standardiseret adgang til informationer
fra OBD-systemet og reparations- og vedligeholdelsesinformati-
oner om keretgjer (). Med henvisning til en anden mere
detaljeret forordning stilles der krav om, at informationer fra
egendiagnosesystemet (OBD) og reparations- og vedligeholdel-
sesinformationer om keretajer gares tilgeengelige fra websteder i
det standardiserede format, som de berorte parters tekniske
udvalg har udviklet (det sdkaldte »OASIS-formate« (*).

3.9  Ikrafttraedelsesdatoerne for de foresldede Euro VI-greense-
vardier i forordningen er:

— 1. april 2013 for nye typegodkendelser,

— 1. oktober 2014 for nye godkendelser.

(}) »Reparations- og vedligeholdelsesinformationer« er alle de oplysninger,
der er nedvendige til diagnosticering, service, syn, periodisi overvag-
ning, reparation, omprogrammering eller re-initialisering af koretojet,
og som fabrikanterne stiﬁer til rddighed for deres autoriserede forhand-
lere og reparatgrer, herunder alle efterfolgende @ndringer og supple-
menter til sddanne oplysninger; Disse informationer omfatter alle de
oplysninger, der er ngdvendige til indsetning af dele og anordninger i
koretgjer.

(% OASIS — Organization for the Advancement of Structured Informa-
tion Standards (Organisation til fremme af normer for strukturerede
informationer).
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4. Generelle bemarkninger

4.1 I det seneste arti er luftkvaliteten blevet bedre, til trods
for at der er kommet vasentlig flere keretgjer pd vejene. Alli-
gevel er man overalt i EU meget langt fra at have lost luftforure-
ningsproblemet, iser i byomrdderne og i de txt befolkede
regioner. EGSU bifalder derfor Kommissionens forslag, der sigter
mod at fastsatte harmoniserede bestemmelser for fremstillingen
af motorkeretojer for at sikre et velfungerende indre marked,
samtidig med at der sikres et hgjt miljobeskyttelsesniveau.

4.2 Euro IV-emissionsgraenserne for lastvogne og busser har
fundet anvendelse for nye typegodkendelser siden 9. november
2006, mens Euro V-emissionsgrenserne finder anvendelse for
nye godkendelser af sddanne keretgjer fra 1. oktober 2008.
E@SU mener derfor, at de foresldede datoer for ikrafttraedelse af
bestemmelserne i den nye forordning er passende.

43 EQSU stetter anvendelsen af subsidiaritetsprincippet,
eftersom forslaget ikke herer ind under Fellesskabets enekompe-
tence. Udvalget er dog enigt med Kommissionen, der med rette
er opmarksom pd at undgd at skabe hindringer for det indre
marked og som er bevidst om de grenseoverskridende virk-
ninger af luftforurening og derfor ikke mener, at forslagets
malsetninger kan nds udelukkende pd de enkelte medlemsstaters
initiativ, men at der er behov for bindende foranstaltninger, som
er aftalt pd EU-plan.

4.4  EQSU bifalder endvidere valget af retsinstrument, dvs.
forordningen, der sikrer en tidsmaessig og metodemassig sikker
gennemforelse i samtlige medlemsstater, hvilket er sarligt vigtigt
for en lovgivning med det meget hgjt tekniske indhold.

45 E@SU er enigt i Kommissionens udsagn i punkt 5 i
indledningen, hvor der stdr, at »opfyldelse af EU’'s mal for luft-
kvalitet kraever, at der ydes en konstant indsats for at begranse
emissionerne fra keretgjer. Derfor ber industrien have klare
oplysninger om fremtidige emissionsgransers, og i det efterfol-
gende punkt 6, hvor der stdr, at »hvis der pd et tidligt stadium
fastsattes gransevaerdier for nitrogenoxidemission, vil dette give
bilproducenterne mulighed for at planleegge pa lang sigt i hele
EU«

4.6 EQSU er endvidere enigt med Kommissionen, der minder
om, at ndr der fastsettes emissionsnormer, er det vigtigt at over-
veje, hvordan disse vil pévirke markederne og fabrikanternes
konkurrenceevne, hvilke direkte og indirekte omkostninger virk-
somhederne paferes, og hvilke fordele der opstdr i form af inno-
vationsstimulering, forbedret luftkvalitet, nedbringelse af sund-
hedsudgifterne og foregelse af den forventede levetid.

4.7 E@SU er helt enigt i, at uatheengige verksteder skal have
fri adgang til reparationsinformationer om keretgjer. Udvalget
er dog serdeles forundret over, at man har valgt ogsa at anvende
det standardiserede OASIS-format, som er beregnet til person-
biler, i forbindelse med tunge erhvervskeretgjer.

4.7.1  Koretgjer fra meget store serier er siledes ikke omfattet
af forordningen, der galder for erhvervskeretgjer med en veegt
pd over 2 610 kg. Erhvervskoretgjer findes i et meget stort antal
udgaver og varianter, hvilket gor forseget pd at standardisere
oplysningerne problematisk og overméde kostbart i forhold til
den reelle gevinst, der opnds, hvis man ogsa tager i betragtning,
at de virksomheder, der reparerer tunge keretgjer, kun er fa og
specialiserede i bestemte merker. At anvende OASIS-systemet
pa varksteder for tunge erhvervskeretgjer, der stort set alle er
SMVer, er ensbetydende med at pélaegge dem en betydelige
finansiel og organisatorisk byrde i forbindelse med installation
og forvaltning af det nye system: en sddan byrde risikerer at
overstige den forventede gevinst ved at bruge det pageldende
system.

4.7.2  1lyset af ovenstdende overvejelser foreslar EGSU derfor,
at Kommissionen foretager en konsekvensanalyse, der inde-
holder en costbenefitanalyse af anvendelsen af OASIS sammen-
lignet med andre mulige lesninger, som er enklere og billigere.

4.8  E@SU gentager som tidligere i forbindelse med andre af
Kommissionens forslag, at det er hensigtsmassigt at fremme
indferelsen af keretajer drevet af alternativt brendstof med lave
nitrogenoxid- og partikelemissioner. Udvalget er dermed enigt i,
at der ber indferes granseverdier for carbonhydrider, andre
carbonhydrider end methan samt methan.

49 EOQSU ser gerne, at Kommissionen snarest muligt
anvender verdensomspandende harmoniserede kerecyklusser i
forbindelse med den prevningsmetode, der danner grundlag for
EF-typegodkendelseslovgivning med hensyn til emissioner.

410  Forordningen vil ogsé indfere maling af braendstoffor-
brug og CO,-emissioner, hvorved den til en vis grad afviger fra
sin erkleerede malsetning om at mindske luftforureningen.

4.10.1 Data til disse malinger skal tilsyneladende indsamles
ved afprevning af motoren pd bremsebaenk, men i virkeligheden
afspejler sidanne data ikke, hvordan motoren virker, nir den
sidder i keretojet. Koretojets energieffektivitet afhanger som
bekendt af forskellige aspekter, og motoren er blot én af flere
vigtige elementer (tillige med transmissionen, aerodynamikken,
rullemodstanden, hjelpeorganer osv). Den samme type motor
kan anvendes pd keretgjer med vidt forskellige karakteristika og
funktion (lastbiler, arbejdsmaskiner, bybusser osv.).

4.10.2  E@SU ensker her at minde om, at det séledes ikke var
noget tilfeelde, at Kommissionen i sin meddelelse om Resultater
af revisionen af Feellesskabets strategi for nedbringelse af CO ,-emissio-
nerne fra personbiler og lette erhvervskoretojer (KOM(2007) 19
endelig) ogsd havde ladet lette erhvervskeretgjer (kategori N,)
vare omfattet, men at den gik bort fra den idé i det tilherende
forordningsforslag (KOM(2007) 856 endelig) pd grund af
emnets specifikke karakter og de foreliggende oplysningers
mangelfuldhed.
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4.10.3  E@SU minder desuden om, at der for erhvervskoreto-
jers vedkommende er et kraftigt markedspres for at nedbringe
brandstofforbruget (proportionelt i forhold til CO,-emissio-
nerne), eftersom udgifterne til brendstof i forbindelse med
transport i mange tilfelde er den sterste post pd driftsregn-
skabet. Det er sdledes konkurrencen, der driver bilfabrikanter til
at tilbyde mere avancerede lgsninger, hvad angdr brendstoffor-
brug og folgelig CO,-emissioner.

4.10.4  Sidst men ikke mindst vil E@SU i forbindelse med
méling af CO,-emissionerne gerne papege, at hvis de oplys-
ninger om brandstofforbruget og CO,-emissionerne, der males
pa motoren, blev anvendst til at fastleegge eventuelle incitamenter
eller skatter, kunne det skabe irrationelle markedsforvridninger.

4.10.5  Ilyset af ovenstiende bekreefter EQSU, at det er enigt
i, at det vil vaere en god idé snarest muligt ogsd at lovgive om
CO,-emissioner fra tunge keretgjer. Det vil dog vere mere
hensigtsmaessigt, hvis emnet behandles og uddybes separat i et
serskilt forslag for bla. at undgd risikoen for en konfliktfuld
debat, der kunne forsinke vedtagelsen af den foreliggende
forordning.

411  Eftersom markedet er tilbageholdende med at kebe
mere miljgvenlige biler pga. den uundgdeligt hejere pris, ser
E@SU positivt pd muligheden for at indfere finansielle kebsinci-
tamenter og finder det pd sin plads, at medlemsstaterne med
forskellige incitamentsordninger kan fremme markedsforingen
af keretgjer, der overholder de opstillede EU-krav.

412 EO@SU kan naturligvis kun stette forslaget om, at
medlemsstaterne fastsatter sanktionsbestemmelser i tilfelde af
overtreedelse af denne forordning, og at disse sanktioner skal
vare effektive, std i rimeligt forhold til overtredelsen og have

afskraekkende virkning.

4.13 E@SU anser de ikrafttredelsesdatoer, som Kommissi-
onen har foresldet (1. april 2013 for nye typegodkendelser og
1. oktober 2014 for nye indregistreringer) for passende. Fem ars
stabilitet mellem én emissionstarskel og den efterfolgende er
nemlig nok til, at industrien kan nd at i et gkonomisk afkast af
de investeringer, der er foretaget i markedsferingen af de nye
lgsninger.

414 EGSU er enigt med Kommissionens forslag, der fast-
seetter, at hvis en fabrikant anmoder herom, skal den nye forord-
ning ikke finde anvendelse pa keretgjer i klasse M,, M,, N, og
N, med en referencemasse mindre end eller lig med 2 840 kg,
som er godkendt iht. forordning (EF) nr. 715/2007. Med andre

Bruxelles, den 22. april 2008

ord gar EQSU ind for, at der ved typegodkendelsen udvises en
vis grad af fleksibilitet over for keretgjer med en vegt, der
ligger pd greensen, siledes at man mere effektivt kan imade-
komme kundernes forskellige krav i relation til bl.a. afvejning af
forbrug/kilometerforbrug/forurening.

5. Specifikke bemaerkninger

51 EO@SU stotter de foresldede emissionsgranser. Disse
grenser stammer fra den forste lgsningsmodel (A) (°), som
Kommissionen har set pé, og som er blevet positivt modtaget af
storstedelen af de interessenter, der har deltaget i heringspro-
cessen.

5.2 E@SU feler sig imidlertid forpligtet til endnu en gang at
pege pa problemet med det omvendte forhold mellem NOy- og
CO,-emissionerne. Eftersom nedbringelsen af begge er en vigtig
miljomalsetning, er det afgorende at fastsatte grensen for
nitrogenoxider pd et sidant leje, at man ikke befordrer en stig-
ning i emissionerne af kuldioxid. Den forventede nedbringelse af
NOy-emissionerne vil sdledes fore til en stigning i CO,-emissio-
nerne pd mellem 2 % og 3 %. P4 baggrund af en amerikansk
studie fra 2001 mener Kommissionen tvartimod, at den stig-
ning, der pd nuverende tidspunkt forventes, ved forordningens
ikrafttraedelse vil vere blevet udlignet takket vaere den teknolo-
giske udvikling af motorer. E@SU tillader sig alligevel at foresla,
at den pagaldende studie ajourferes med henblik pd at tilveje-
bringe nogle sikrere oplysninger om effekten af de foresldede
NO,-grenseverdier pd brendstofforbruget og den deraf
felgende produktion af CO,.

5.3 Som sagt er EQSU enigt i den todelte fremgangsmade
(split approach), hvorved kun de elementer, der har sterst politisk
betydning, behandles efter proceduren med felles beslutnings-
tagning, og gennemforelsesbestemmelserne og de tekniske
detaljer behandles efter udvalgsproceduren.

5.4 Det skal dog bemerkes, at mange af de bestemmelser,
der er henvist til forskriftsudvalget (OBD, partikelantal, incita-
mentsordninger for chaufferen i tilfelde af brug af et kemisk
stof osv.) er serdeles vanskelige og har omfattende indflydelse
pd keretgjets teknologi. Det anbefales derfor, at alle disse
elementer gennemfores pa én gang samtidig med Euro VI-gren-
serne, og at der som ogsd for denne forordning indremmes en
tilstraekkelig lang frist mellem ikrafttreedelse og handhavelse,
sdledes at sektoren fir tid nok til at foretage den nedvendige
udvikling.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

(’) Konsekvensanalysens pkt. 6.6.2: Euro VI emission limit value
sub-options.
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om forervern pad landbrugs- og skovbrugshjultraktorer (statisk afprevning)«
(Kodificeret udgave)

KOM(2008) 25 endelig — 2008/0008 (COD)

(2008/C 211/04)

Rédet for Den Europaeiske Union besluttede den 7. marts 2008 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om forerveern pd landbrugs- og skovbrugshjultraktorer (statisk
afprovning)« (Kodificeret udgave).

Da E@SU fuldt ud gar ind for forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemarkninger, besluttede det
pa sin 444. plenarforsamling den 22. og 23. april 2008, medet den 22. april 2008, med 143 stemmer for
og 6 hverken for eller imod at afgive en udtalelse, som statter det pagaeldende forslag.

Bruxelles, den 22. april 2008

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »En fremtidig energipolitik for EU«

(2008/C 211/05)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 27. september 2007 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en udtalelse om:
En fremtidig energipolitik for EU.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Stéphane Buffetaut til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. april
2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pad sin 444. plenarforsamling den 22.-23. april
2008, medet den 23. april, med 173 stemmer for og 13 hverken for eller imod folgende udtalelse:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Energiforsyning, diversificering af energikilder og udvik-
ling af vedvarende energikilder er nogle af de vigtigste sporgsmal
for EU’s fremtid, den globale balance og bestrabelserne for at
begrense klimazndringerne.

1.2 E@SU mener, at Den Europaiske Union er en velegnet
ramme for deltagelse i den globale konfrontation, som kaplabet
om energiressourcerne har fort til, og bekempelse af klima-
forandringer, da Unionen har den sterrelse, der er nedvendig for

at opnd reel politisk indflydelse pd de internationale forhand-
linger.

1.3 Udvalget konstaterer med tilfredshed, at der i Lissabon-
traktaten er indfert en artikel 176 om energi, som vil styrke
retsgrundlaget for EU'’s tiltag pd dette omrade.

1.4  EQ@SU fremhaver den afgerende betydning af forskning
og udvikling inden for vedvarende energi og miljg og
understreger, hvor vigtigt det er at fordele ressourcerne
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hensigtsmassigt. Man ber omhyggeligt undersoge stotten til
energikilder og energi- og emissionsbegraensende teknologier,
om hvilke det er rimeligt at antage, at de ikke vil kunne opnd
gkonomisk balance, for ikke at spilde offentlige midler pa
tilskud til teknologier uden fremtid. Ressourcerne ber anvendes
til forskning i teknikker, som efter forskernes mening har en
lovende fremtid, f.eks. teknikker, der gor det muligt at reducere
eller opfange drivhusgasemissioner, energieffektivitet, rent kul,
elektro- eller andre alternative motorer i keretgjer, breendsels-
celler, solenergi, effektiv energiudnyttelse af affald, kernefusion
og nedbringelse af radioaktiviteten i nukleart affald.

1.5  Udvalget insisterer ogsd pd betydningen af udstyrs og
bygningers energieffektivitet.

1.6  E@SU finder det nedvendigt, at der etableres en egentlig
indkebspolitik pd EU-plan for at imedegd presset fra produ-
center, der ofte er yderst velorganiserede, og anbefaler EU-koor-
dination af energipolitikkerne og holdningerne i internationale
instanser som WTO, FN, NATO og OECD.

1.7 Udvalget understreger, at det er vigtigt at diversificere
forsyningskilderne, og anbefaler en konstruktiv, men forsigtig
holdning til partnerskab med Rusland og med republikkerne i
Kaukasus og Centralasien.

1.8 Udvalget understreger, at det ville vaere hensigtsmassigt
at underspge muligheden for at relancere atomenergipro-
grammer i lande, hvor der eksisterer en konsensus om dette
emne, og at gge forskningen i affaldsoparbejdning. Desuden
tilskynder EQSU til yderligere forskning i nuklear fusion i
forbindelse med Euratoms 7. forskningsrammeprogram og via
ITER-initiativet.

1.9  E@SU mener, at det er nedvendigt at styrke samarbejde
og koordination inden for energipolitik, reprasentation og
indsats i internationale fora, at udbygge naboskabspolitikken pa
energiomrddet og overveje muligheden for en gang i fremtiden
at etablere en felles energipolitik i EU, eventuelt med egne insti-
tutioner. De vedvarende energikilders kommercielle opsving i
alle EU's medlemsstater viser, at de har borgernes interesse.
Denne situation, som falder sammen med den nye felles energi-
politik, der defineres i Lissabontraktaten, kan vere en strategisk
god lejlighed til at acceptere og udvikle denne politik.

2. Indledning: argumenter for en europzisk energipolitik

2.1 En vanskelig geostrategisk situation

2.1.1  Det Internationale Energiagentur forudser en stigning
pa 55 % i energiefterspargslen pd verdensplan op til 2030.

2.1.2  Den Europaiske Union er selv meget athangig af faste
fossile brendstoffer, olie og naturgas, og athengigheden vil

sandsynligvis stige i de kommende ar. EU er 80 % athangigt af
fossile breendstoffer, og dets energiimport forventes at stige fra
50 til 70 % op til 2030.

2.1.3  Olieressourcerne vil blive mere sparsomme efter 2050,
mens andre ressourcer, der ikke udnyttes i dag, vil blive gkono-
misk rentable at udnytte fremover pé baggrund af den stigende
eftersporgsel og de teknologiske fremskridt.

2.1.4  Overgangen til andre energiformer vil blive vanskelig,
men er uundgdelig. Verden har imidlertid allerede én gang for
oplevet forandringer af denne art, nemlig i det 19. drhundrede,
hvor man gik fra biomassebrendstoffer (iser tra) til kul og
derefter til olie. I dag har vi imidlertid endnu ikke midlerne til at
udnytte de vedvarende energikilder sd godt, at vi kan foretage et
skift, der kan sammenlignes med det i det 19. drhundrede.

2.1.5  Vanskelighederne skyldes mange faktorer: energiteet-
heden, de pékravede arealer til produktion af biobraendstoffer
(pd bekostning af andre aktiviteter, iser landbrug), energistrom-
menes punktvise og vanskeligt forudsigelige karakter (vind,
solenergi, tidevand), der kraver grundig planlegning med
hensyn til lagerkapacitet, og de vedvarende energikilders geogra-
fiske fordeling. Hvad atomenergi angdr, ville den internationale
atomindustri ikke vaere i stand til at dakke eftersporgslen,
selvom man lancerede en meget ambitios fornyelsespolitik og
byggede nye atomkraftvarker.

2.1.6  Situationen i Europa er kendetegnet ved en meget stor
energiafhaengighed. EU dakker i dag 50 % af sit energibehov
med import, og athaengigheden kan nd op pa 70 % i 2030. EU
vil da veere 90 % athaengig af olie og 70 % athangig af gas!

2.1.7 I marts 2006 foretog Det Europaiske Rad en foruroli-
gende statusopgerelse, der viste:

— en vanskelig situation pé gas- og oliemarkederne,
— EU'’s voksende athaengighed,

— stigende og svingende energipriser, som er vokset yderligere
siden da,

— vakst i den internationale energieftersporgsel,
— forsyningssikkerhedsrisici,
— trusler fra klimazndringer,

— langsomme fremskridt hvad angdr energieffektivitet og
anvendelse af vedvarende energi,

— behov for mere gennemskuelige energimarkeder og for
fortsat integration og sammenkobling af de nationale energi-
markeder i forbindelse med liberaliseringen af energimar-

kedet,
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— begranset koordination af energiforanstaltninger pé et tids-
punkt, hvor tunge investeringer i energiinfrastrukturer er
nedvendige.

Denne foruroligende status har inspireret til forslagene i den nye
energipakke, som pd en made er et svar pd de udfordringer, der
skal tages op.

2.1.8  De curopaiske ledere skal siledes se et dobbeltsidet
problem i gjnene: pd den ene side knaphed pd de traditionelle
primere ressourcer og pd den anden side ressourcernes proble-
matiske geografiske placering, idet storstedelen af dem findes i
politisk ustabile lande, som kan benytte sig af deres ressourcer
som pressionsmiddel mod energiathengige lande, hvilket alle-
rede har veret tilfeldet.

2.2 Er Den Europeiske Union en hensigtsmaessig ramme?

2.2.1  Hver enkelt EU-medlemsstat er berert af energipro-
blemet, men de spredte, individuelle foranstaltninger stiller dem
selvfolgelig svagt over for producenterne, der ofte er velorgani-
serede.

222 Det er derfor i medlemsstaternes interesse at std
sammen og anvende EU som et effektivt middel til at opbygge
en fzlles energipolitik baseret pd malet om en bedre forvaltning
af energiforbruget og diversificering af forsyningskilderne.

2.2.3  EU har den rette storrelse og rdder over institutionelle
instrumenter. Unionen kan udvikle transnationale politikker,
koordinere de nationale politikker, skabe storre europaisk
samherighed pd energiomrddet og udvikle en energipolitik over
for tredjelande.

2.2.4  Endelig kan en europziske energipolitik efter forka-
stelsen af traktaten om en forfatning for Europa og i forleengelse
af Lissabontraktatens dynamik blive et nyt samlingspunkt og
samtidig bevise den konkrete nytte af EU.

2.3 En juridisk ramme, som bor videreudvikles

2.3.1 1 dag har Den Europeziske Union ingen egenkompe-
tence pd energiomradet. En af Lissabontraktatens nyskabelser er
at skabe en sddan.

2.3.2  Det er rigtigt, at Euratom og EKSF ved oprettelsen af
Det Europaiske @konomiske Fallesskab hver isar behandlede
en vigtig del af datidens energispergsmal.

2.3.3  Men vil det sige, at EU har atholdt sig fra enhver form
for energiforanstaltninger?

2.3.4  Bestemt ikke. EU har pd grundlag af EF-traktatens
artikel 308 udviklet en reel energipolitik og pd grundlag af
artikel 154 en politik vedrerende transeuropaiske energinet (jf.
beslutning nr. 1364/2006/EF). Desuden er reglerne for det indre
marked og konkurrencereglerne selvfolgelig blevet anvendt pé
energimarkedet (direktiv 2003/55/EF om liberaliseringen af det
indre marked for naturgas, direktiv 2003/54/EF om det indre
marked for elektricitet, direktiv 90/377/E@F som endret ved

direktiv 93/87/E@F om gennemsigtigheden af prisen pa gas og
elektricitet). De forste virkninger af denne liberalisering af
markederne og de offentlige monopolers opher har ind imellem
vakt bekymring for energiens prisniveau, men de prisstigninger,
som af og til har kunnet konstateres, skyldes forst og fremmest
den voksende eftersporgsel pd verdensplan efter ressourcer, som
er begrensede og i visse tilfelde domt til at forsvinde.

2.3.5 Hertil kommer tekster fra Kommissionen af
ikke-lovgivningsmassig karakter: Grenbog om en europaisk
forsyningssikkerhedsstrategi (28. november 2000), meddelelse
om en europaisk strategi for energiforsyningssikkerhed (26. juni
2002), gronbog om energieffektivitet — eller hvordan vi kan fa
mere ud af mindre, handlingsplan for perioden 2007-2012
(19. oktober 2006), meddelelse om oprettelse af en verdensfond
for energieffektivitet og vedvarende energi (6. oktober 2006).

2.3.6  EU har sdledes tenkt meget over energispargsmél, men
Unionens indsats har dog bygget pd et noget usikkert rets-
grundlag, EF-traktatens artikel 308, den sdkaldte fleksibilitets-
klausul, hvori det hedder: »Sifremt en handling fra Fellesskabets
side viser sig pakravet for at virkeliggere et af Fallesskabets mal
inden for fallesmarkedets rammer, og denne traktat ikke
indeholder forngden hjemmel hertil, udferdiger Ridet pa forslag
af Kommissionen og efter at have indhentet udtalelse fra
Europa-Parlamentet med enstemmighed passende forskrifter
herome«. EU har ogsd har behandlet sporgsmaélet mere indirekte
ved bla. at anvende reglerne for det indre marked, konkurrence-
reglerne og miljoreglerne. Fremgangsmédden har, i hvert fald
tilsyneladende, veeret mere teknisk og juridisk end politisk.

2.3.7  Det er netop derfor — i lyset af energisporgsmalets
stigende betydning for sdvel europzernes daglige liv som for
gkonomien og stabiliteten i verden — at Lissabontraktaten inde-
holder en artikel 176 om energi, der fastlegger EU’s malsat-
ninger pa energiomradet »under hensyn til kravet om at bevare
og forbedre miljget« og »i en &nd af solidaritet mellem medlems-
staternec.

2.3.8 I henhold til den kommende traktat vil EU’s energipo-
litik sigte mod:

— at sikre energimarkedets funktion,
— at sikre forsyningssikkerheden.

— at fremme energieffektivitet og energibesparelser samt udvik-
ling af nye og vedvarende energikilder,

— at fremme sammenkoblingen af energinet.

2.3.9  Denne politik indebaerer delt kompetence, hvor reglen
er afstemning med kvalificeret flertal, bortset fra skatte-
sporgsmal, som fortsat er underlagt enstemmighedsreglen. Det
preeciseres dog i artikel 176A, stk. 2, at »en medlemsstats ret til
at fastsette betingelserne for udnyttelsen af dens energires-
sourcer, dens valg mellem forskellige energikilder og den gene-
relle sammensetning af dens energiforsyning« ikke bergres af de
foranstaltninger, der er nedvendige for at nd de madl, der er
neevnt i artiklens stk. 1.
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2.3.10 EU fir sdledes en kompetence pd energiomrédet,
hvilket er det forste nedvendige redskab til gennemforelse af
steerkere og mere konkrete foranstaltninger. Er dette redskab
tilstraekkeligt, eller skal man gd endnu videre pd det institutio-
nelle plan? For redskabet udformes, md man imidlertid fastlegge
nogle politikker, og disse kan udvikle sig under indflydelse af
ydre begraensninger og udviklingen af tjenester og teknologier.

3. Hvilke politikker?

3.1  De europziske energipolitikker har hidtil vaeret underlagt
gkonomiske krav eller baeredygtighedskrav: liberalisering af ener-
gimarkedet gennem direktiver og en politik for netveerksindust-
rierne, en politik for fremme af energieffektivitet, en politik for
fremme og udvikling af vedvarende energi, bekempelse af
CO,-emissioner osv.

3.2 Da EU ikke hidtil har haft egenkompetence pd energi-
omrédet, har det behandlet spergsmalet mere indirekte ved bl.a.
at anvende reglerne for det indre marked, konkurrencereglerne
og miljoreglerne. Fremgangsmaden har, i hvert fald tilsynela-
dende, vaeret mere teknisk og juridisk end politisk.

3.3  Dette har, som man har set, ikke forhindret EU i at
lovgive og udstikke grundlaeggende retningslinjer for energi-
omradet i betydeligt omfang. EU har for nylig (19. september
2007) offentliggjort en rakke lovgivningsforslag til @ndring af
aktuelle tekster (@endring af forordningen om betingelserne for
netadgang i forbindelse med grenseoverskridende elektricitets-
udveksling, forordning om oprettelse af et agentur for samar-
bejde mellem energimyndigheder, @ndring af forordning om
betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet, @ndring
af direktiverne om fzlles regler for det indre marked for
henholdsvis elektricitet og naturgas).

3.4 Hvis Lissabontraktaten ratificeres i sin nuvarende
udformning, kan EU tage dette vigtige politiske spergsmal op pa
en mere klar og direkte facon. Men den juridiske kompetence
fjerner ikke i sig selv alle politiske, skonomiske og sociale
vanskeligheder. Alle ved, at medlemsstaterne har foretaget meget
forskellige valg, iseer hvad angdr atomenergi. Siden det uformelle
europiske topmede i Hampton Court har Det Europaiske Rad
fastlagt grundlaget for en egentlig EU-energipolitik, som afspejles
i den nye energipakke udarbejdet i et samarbejde mellem
Kommissionens Generaldirektorat for Energi og Generaldirekto-
ratet for Miljo.

3.5 EU enskede forst at anvende markedsmekanismerne og
skabe et konkurrencedygtigt marked, som formodedes at vere
mere effektivt, og derefter ved hjalp af de transeuropaiske ener-
ginet nd frem til et ssmmenkoblet marked.

3.6 Desuden gnskede EU at fremme energieffektivitet, iser i
de mest energiforbrugende sektorer: opvarmning og klimatise-
ring af bygninger, fremstillingsindustrier og transport.

3.7 Det ambitigse mél for handlingsplanen 2007-2012
(oktober 2006) er som bekendt at opnd en arlig energibesparelse
pd 20 % frem til 2020 eller en besparelse pd ca. 1,5 % pr. ar i
energiintensitet indtil 2020.

3.8 EU har ogsé insisteret meget pd behovet for at udvikle
vedvarende energi. P4 dette omrdde er EU's maélsatning ogsd
meget ambitigs, da det drejer sig om at nd op pd 20 % af det
samlede energiforbrug frem til 2020, og derudover skal der fast-
sxttes et obligatorisk mindstemal pd 10 % biobraendstof (kere-
planen for vedvarende energi af 10. januar 2007).

3.9  De vedvarende energikilder har imidlertid indtil videre
varet forbundet med en hel del handicap i forhold til fossil
energi: de har lavere energitaethed, leegger beslag pad store arealer
(f.eks. solcelleparker), produktionen er uregelmassig, og tekno-
logierne er dyre. Selvom de relative omkostningsmassige
ulemper hele tiden bliver mindre, betyder dette, at bevagelsen
hen imod disse teknologier sandsynligvis vil ske gradvist og
langsomt, med mindre den politiske og gkonomiske stotte oges
betydeligt. Desuden skal der foretages serigse konsekvensana-
lyser af alle de nye energiformer (jf. OECD Observer, december
2006, nr. 258/259: »21st century energy: some sobering
thoughts« af Vaclav Smil).

3.10 Hvad angdr energi til transport, har Kommissionen
sarligt interesseret sig for fremme af biobrendsel samt for
brandselsceller og brint. Omfanget af den planlagte ekspansion
for biobrandsel er dog forbundet med visse problemer. Brand-
selsceller er meget effektive energiomdannere, der kan sikre en
betydelig samlet reduktion af drivhusgasemissioner og forure-
ning. Det er dog lidet sandsynligt, at disse teknologer hurtigt
bliver kommercielt levedygtige.

3.11 Derfor har Kommissionen i trdd med det syvende
rammeprogram for forskning og med et felles teknologisk
initiativ med henblik pé oprettelse af offentlig-private partner-
skaber foresldet en forordning om oprettelse af fallesforeta-
gendet for brandselsceller og brint (KOM(2007) 571 endelig)
med det formal at gennemfore et program for forskning, tekno-
logisk udvikling og demonstrationsaktiviteter inden for brand-
selscelle- og brintomréadet.

3.12  For at bane vej for en udvikling af markedet for brint-
drevne motorkeretgjer har Kommissionen ligeledes foresldet en
forordning om typegodkendelse af brintdrevne motorkeretojer
(KOM(2007) 593 endelig), der skal sikre, at reglerne ikke
varierer fra medlemsstat til medlemsstat, hvilket kunne vare en
hindring for spredningen af denne teknologi.

4. Retningslinjerne er nedvendige, men er de ogsd
tilstreekkelige?

4.1  Eftersporgslen efter fossil energi vil fortsat vaere stor og
afgerende. Denne kendsgerning mé nedvendigvis indgd i
debatten, og man ber forblive realistisk i forhold til vedvarende
energi.

4.2 Medlemsstaterne md i dette spergsmal udvise solidaritet
— i Lissabon-traktatens dnd — og fastlegge en koordineret
politik over for de lande, der producerer fossile breendstoffer. En
indkebspolitik ville ogsd vere hensigtsmaessig, men er forst og
fremmest en sag for de multinationale olieselskaber.
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43 Oliemarkedet organiseres officielt af OPEC. EU’s
27 medlemsstater ville selvfalgelig have starre veegt som gruppe
end hver for sig, iser da de horer til de mest udviklede industri-
lande og dermed er storforbrugere af energi. Man md ikke
glemme, at EU udger et integreret marked pd nasten en halv
milliard forbrugere.

44  En sidan indkebsblok kan rdde over en reel politisk
styrke over for olieproducenternes kartel, men situationen er en
anden for gas, hvor der ikke findes karteldannelse.

4.5  Forsyningssikkerhed kraever diversificering. Derfor ber
Rusland, denne store europaiske nation, behandles mindst lige
sd godt som OPEC. Det ber ligeledes overvejes at etablere en

forsyningspolitik med de kaukasiske og centralasiatiske repu-
blikker.

4.6 1 forbindelse med fossil energi er det hojst enskeligt at
opbygge alternative sektorer, iser baseret pd kul. Forskningen i
srent kul« gor veasentlige fremskridt og skal fremskyndes, s&
man undgdr, at et nyt opsving i anvendelsen af kul forverrer
den globale opvarmning. Der ber udarbejdes en stor europaisk
forsknings- og udviklingsplan pa dette omréde, iser da Europa
stadig har store kulressourcer, som er meget billigere end olie pd
verdensmarkedet. Dog er kuludvindingsmetoderne et meget
folsomt spergsmal. Minearbejderes vanskelige og af og til farlige
arbejdsvilkdr er velbekendte. Man ber derfor veere serlig
opmarksom pd arbejdsbetingelserne og sikkerhed og sundhed
pa arbejdspladsen i denne sektor.

4.7  Kasserede dxk fra keretojer kan ogsd udnyttes som
vedvarende energikilde, forudsat at emissionerne fra deres
afbreending opfanges effektivt. Kraftvaerker, der producerer
energi gennem afbrending af brugte dak, har veeret i drift i
flere artier i forskellige lande.

4.8  CO,lagringsteknikken gir frem, men er stadig kostbar
og vanskelig og indeberer risiko for udslip, f.eks. i tilfelde af
klipperevner eller jordrystelser og gennem forurening af det
dybtliggende grundvand. EGSU arbejder i gjeblikket pd udta-
lelser om disse spergsmal.

4.9  Ud over de fossile breendstoffer er der en lokal ressource,
som findes i (alt for) rigt mal: affald. Der produceres milliarder
af tons affald i EU. Genbrug og genanvendelse af affaldsmate-
rialer anses normalt for at veere den bedste anvendelse af affald,
da det mindsker eftersporgslen efter alle former for nye mate-
rialer og ikke indebarer produktion af drivhusgasser, som er
forbundet med de fleste former for bortskaffelse af affald. Hvis
det imidlertid ikke er muligt, ber man i hvert fald overveje
muligheden for at anvende affald som energikilde. Ogsd pa dette
omrdde ber der opmuntres til forskning og udvikling for at
opnd den bedst mulige energieffektivitet, samtidig med at driv-
husgasser og andre forurenende emissioner reduceres til et
minimum.

4.10  Lovgivning og retspraksis ber udvikles pa dette punkt,
eftersom energiudnyttelse af affald ikke anerkendes som sddan.
En gunstig udvikling er dog begyndt med det reviderede
forslag til rammedirektiv om affald, som i gjeblikket dreftes i
Europa-Parlamentet.

411  Endelig vil spergsmélet om atomenergi uundgdeligt
blive rejst. Det vil vaere vanskeligt at sette et mal pd en 20 %'s
reduktion af drivhusgasserne i 2020 uden at overveje en relan-
cering af programmer for en ny generation af atomkraftverker i
de medlemsstater, som har besluttet at anvende denne form for
energi. De ovrige medlemsstater ber forbedre deres politikker
for vedvarende energi.

412 Vi kender selvfolgelig de store problemer med hensyn
til sikkerhed og affaldsforvaltning, som udvikling af denne
sektor rejser. Men kan vi alvorligt talt tillade os at give afkald pé
den?

4.13  Valget af energikilder vakker polemik, men ingen nar
det polemiske niveau, som findes i debatten mellem tilhangere
og modstandere af atomkraft. Det er en kendsgerning, at Europa
er delt i spargsmalet om atomkraft, og dette tilsiger i meget hej
grad, at det helt og holdent ber overlades til medlemsstaterne at
afgere, om de gnsker at anvende denne energikilde eller ej.

414  EU rdder med Euratom over et effektivt vaerktej. Det
hjeelper EU med at fastholde sit teknologiske fremskridt, sikre
sin konkurrenceevne, reducere energiatheengigheden og age den
internationale indsats og det internationale samarbejde om
sikkerhed og ikke-spredning. Man kunne ogsd overveje at give
Euratom nye retningslinjer.

4.15  En af de storste udfordringer er fusionsforskningen. Det
syvende forskningsrammeprogram for Euratom har et budget pd
ca. 2,75 mia. EUR, hvoraf nasten to tredjedele er afsat til forsk-
ning i fusionsenergi. Denne prioritering ber fremmes og fast-
holdes, da beherskelse af denne teknologi vil gere det meget
lettere at forvalte affaldet gennem en vaesentlig reduktion af dets
levetid. Lanceringen af ITER-projektet pd EU’'s omrdde er en
lovende begyndelse.

416  Hvad angér fremdrift af motorkeretgjer, bor EU interes-
sere sig for hybridbiler med brandselsceller, solenergi og tryk-
luftmotor. Ogsd pa dette omrade gér forskningen og udviklingen
fremad. En fransk ingenigr har udviklet et koretoj, der er meget
billigt i drift, og som kan nd en hastighed pd 150 km i timen.
Det drives frem af trykluft, og produktionen af det starter i de
kommende méneder. Det kendte indiske firma Tata har kebt
rettighederne for Indien.

417 1 denne forbindelse minder EASU om, at det i tidligere
udtalelser om EU’s energiressourceproblematik har fremsat
henstillinger, som ligger til grund for og styrker holdningen i
denne udtalelse.
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5. Hvilke instrumenter?

5.1  Det er vigtigt at fastleegge politikker og velge prioriteter,
men der skal politiske og juridiske instrumenter til for at
gennemfore dem. Er bestemmelserne i Lissabontraktaten, hvis
den ratificeres, tilstrackkelige i den henseende, eller bliver det
nedvendigt at gd leengere?

5.2 Det er helt sikkert udmerket at understrege behovet for
solidaritet mellem medlemsstaterne pd energiomrédet, og fast-
leggelsen af fire hovedlinjer for denne politik er en nyskabelse,
som man kun kan kun glaede sig over, selvom disse hovedlinjer
ikke er sd nye endda.

5.3 Men det er tilladt at mene, at verdens energiproblemer er
sa alvorlige, at de fortjener noget mere.

5.4  Er Lissabontraktaten ikke for forsigtig, selv om en felles
energipolitik, der stotter sig til en sarlige institutionel ramme
som det tidligere EKSF eller nutidens Euratom, nok endnu ikke
er mulig?

5.5 I verdens energikapleb har konkurrenterne kontinentale
dimensioner. EU-rammen giver mere tyngde, men oprettelsen af
en specifik myndighed, som har »energidiplomati¢, indkebspo-
litik samt fastleeggelse og finansiering af rammeprogrammer for
forskning og udvikling som sine opgaver, ville formodentlig

Bruxelles, den 23. april 2008

BILAG

kunne gore Europa til en vigtig akter med indflydelse pd det
store spil om energi i verden. Det ville vere umuligt for
medlemsstaterne at opnd enkeltvis.

5.6  Situationen i dag er praget af meget forskellige nationale
tilgange, utvivlsomt fordi alle efter det forste oliechok i 1973
har villet sikre deres egen energiforsyning. Der er utallige
eksempler pd denne spredning af krefterne og forskelle med
hensyn til fremgangsmade.

5.7  For at undgd en disharmoni, som ville sxtte Europa i
baggrunden, er det nedvendigt at udforme en omfattende ener-
gipolitik for EU, som skal veare knyttet tet sammen med
klimaaendringspolitikken, hvor EU indtager en forende position i
de internationale forhandlinger. Denne politik ber begynde med
en stram europisk koordinering inden for internationale insti-
tutioner som WHO, FN, NATO og OECD, sd snart der rejses
spoargsmal om energi. Den bor ledsages af koordinering af ener-
gipolitikkerne og iser indferelse af en egentlig indkebspolitik
samt en madlrettet, og ikke blot empirisk, politik for sammen-
kobling af netverkene. Nér tiden en gang er inde, kunne denne
politik, der omfatter koordinering, samrdd og felles projekter,
stotte sig til specifikke institutioner, der kunne hjelpe EU med
at tage energiudfordringen op. Har vi modet til at gore det?

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under afstemningen, men opnédede mindst en fjerdedel af stemmerne:

Punkt 4.11

Zndres som folger:

« .

Begrundelse

»Endelig vil sporgsmalet om atomenergi uundgdeligt blive rejst, og svaret herpd er et nationalt anliggende.
il pd en 20 0's redubtion af devhuseasserne i 2020 uden ot overvelercnrelancerinealprocrarme

[ Tyskland, hvor der for tiden er ca. 10 atomkraftveerker i drift, har man vedtaget et program, i henhold til hvilket udled-
ningen af CO, skal nedbringes med 40 % inden 2020, samtidig med at atomkraften skal afvikles. Er det ordfererens (og
E@SU’s) hensigt at stille sporgsmalstegn ved det realistiske i dette program?

Afstemningsresultat
For: 46 Imod: 103 Hverken for eller imod: 27
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af direktiv 2003/54/EF om felles
regler for det indre marked for elektricitet«

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om @ndring af direktiv 2003/55/EF om feelles
regler for det indre marked for naturgas«

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et agentur for samarbejde
mellem energimyndigheder«

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Rdidets forordning om @ndring af forordning (EF)
nr. 1228/2003 om betingelserne for netadgang i forbindelse med granseoverskridende
elektricitetsudveksling«

— »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om endring af forordning (EF)
nr. 1775/2005 om betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet

KOM(2007) 528 endelig — 2007/0195 (COD)
KOM(2007) 529 endelig — 2007/0196 (COD)
KOM(2007) 530 endelig — 2007/0197 (COD)
KOM(2007) 531 endelig — 2007/0198 (COD)
KOM(2007) 532 endelig — 2007/0199 (COD)

(2008/C 211/06)

Rédet for De Europaiske Fellesskaber besluttede den 18. oktober 2007 under henvisning til EF-traktatens
artikel 44, stk. 2, og artikel 55 og 95, at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om cendring af direktiv 2003/54/EF om felles regler for det indre
marked for elektricitet.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om cendring af direktiv 2003/55/EF om felles regler for det indre
marked for naturgas.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om oprettelse af et agentur for samarbejde mellem energimyndig-
heder.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om cendring af forordning (EF) nr. 1228/2003 om betingelserne
for netadgang i forbindelse med greenseoverskridende elektricitetsudveksling.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om endring af forordning (EF) nr. 1775/2005 om betingelserne
for adgang til naturgastransmissionsnet.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Carmelo Cedrone til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. april
2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 444. plenarforsamling den 22. og 23. april
2008, modet den 22. april 2008, folgende udtalelse med 100 stemmer for, 4 imod og 7 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og forslag
1.1 Konklusioner

1.1.1  EGSU ser som helhed positivt pd Kommissionens
bevaeggrunde for at fremlaegge en tredje lovpakke vedrerende
energi, der juridisk og ekonomisk set er et komplekst og
vanskeligt emne, som har affedt modsatrettede holdninger og
reaktioner.

1.1.2  EQSU mener ikke, at den nuverende situation i energi-
sektoren laengere er holdbar. Efter at have ivaerksat integrations-
og liberaliseringsprocessen stir vi nu midt i vadestedet og skal
beslutte, i hvilken retning vi skal gd. Liberaliseringen af energi-
markedet har veret inde i en ded periode, hvilket har givet heje
omstillingsomkostninger, som risikerer at overstige de dertil

knyttede fordele. Disse omkostninger skyldes manglen péd en
ensartet regelramme pd EU-plan og — i nogle tilfeelde — pd
oprigtig vilje til liberalisering og pd en klar ansvarsfordeling
mellem de forskellige aktorer. Denne usikkerhed pd regelom-
radet kan fore til et lavt investeringsniveau i sektoren og en
ringe konkurrenceudvikling. Det har skabt et opsplittet euro-
paisk marked, der i nogle tilfelde styres af de tidligere
monopolindehavere. Derfor et det nedvendigt eftertrykkeligt at
bekrafte nedvendigheden af, at liberaliseringsprocessen fort-
settes uden toven.

1.1.3 De politiske aspekter: Det indre marked

1.1.3.1  Hovedformélet med denne strategi er at gennemfore
EU’s indre marked for energi. EU er nedt til at udarbejde en felles
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strategi, sd det kan reagere hurtigt, utvetydigt og med storre
gennemslagskraft i forhandlinger pd internationalt plan. Der er
et grundleggende behov for samarbejde mellem medlemsstater,
regulerende myndigheder og transmissionssystemoperatorer
(TSO’er). Der ber derfor gennemfores strukturelle andringer,
som sigter mod at integrere systemforvaltning og systemudvik-
ling pa regionalt plan. De enkelte medlemsstater ber samle deres
erfaringer, viden og regler, s& de kan std sammen og foresld
(plaegge) deres egen prispolitik pd forsyningsomradet for at
skabe en sd konkurrencepreaget situation som muligt, der kan
sikre sd fair priser som muligt og samtidig undgd finansiel
spekulation. Af hensyn til brugerne/forbrugerne ber medlems-
staterne std mere sammen og omsatte de vedtagne EU-regler i
den nationale ret.

1.1.4 De okonomiske aspekter

1.1.41  EGSU mener, at en passende reguleret, fair konkur-
rence (hvilket ikke kan opnds med Kommissionens foreliggende
forslag) ville give flere alternative energikilder og investeringer i
energiinfrastruktur. Det ville igen fore til storre effektivitet i virk-
somhederne (som f.eks. SMV’erne), hvorved det bliver muligt at
opnd fair priser og dermed fremme gennemsigtigheden og
mindske risikoen for markedsdominans.

1.1.42  En af de prioriterede maélsatninger for den tredje
lovpakke er at fremme de nedvendige investeringer i energiinfra-
struktur og sikre koordinering heraf pd EU-plan. De foranstalt-
ninger, som Kommissionen foresldr pa dette omrade, er et skridt
i den rigtige retning. Det ber dog sikres, at disse foranstaltninger
gor det muligt at foretage de nedvendige investeringer i energi-
produktion, som skaber tillid hos investorerne. Hvad angdr
udbygningen af nettene, bar foranstaltningerne sikre, at der fore-
tages en passende planlegning, som tager hensyn til alle berorte
parter, og serge for, at planlegningen foretages pé et hensigts-
massigt plan i forhold til tidsplanen. Der er endvidere behov for
at fore tilsyn med investeringerne pd EU-plan (skal varetages af
agenturet for tilsynsmyndighederne). [ en situation, hvor
markedet er ret uelastisk, hvor virksomheder arbejder som
oligopoler, og hvor visse medlemsstater viger tilbage fra at udde-
legere kontrollen med forsyningen, mister operatgrer og brugere
tilliden, hvilket forer til likviditetsstop. Denne situation ber
andres.

1.1.5 De sociale aspekter

1.1.5.1  De omstruktureringsprocesser, der er iverksat som
folge af den tredje lovpakke, bor ledsages af en beskeaftigelses-
fremmende politik og ber foregd under fuld inddragelse af
fagforeningerne og virksomhederne ved hjelp af redskaber som
f.eks. virksomhedsomstruktureringer (corporate social restructuring)
og gennemforelse af sociale afbedningsforanstaltninger pa natio-
nalt og europaisk plan. Det er opmuntrende at konstatere, at de
lande, der har indfert ejendomsretlig adskillelse i transmissions-
nettene, ikke har oplevet negative konsekvenser pd beskefti-
gelsen.

1.1.5.2  Selv om beskyttelsen af de svage samfundsgrupper og
de sdrbare forbrugere er og bliver et nationalt anliggende, er det
afgerende, at Kommissionen anerkender vigtigheden af disse
foranstaltninger pd internationalt plan. Kommissionen ber ogsd
sikre tilsyn med gennemferelsen for at sikre, at disse instru-
menter er i overensstemmelse med forudsztningerne for et
dbent og konkurrencebetinget marked. Det vil vaere nedvendigt
at indfere begrebet »energifattigdom« pd EU-plan (overkommelig
pris) og opfylde maélsatningerne om forsyningspligtydelse og
almen interesse som fastlagt i de nugzldende direktiver.

1.1.6 Brugerne (virksomheder og forbrugere)

1.1.6.1  En ny energipolitisk strategi ber siledes vere i stand
til at fremme reel konkurrence blandt virksomhederne for at
gge brugernes valgmuligheder. Transmissionsnettene ber vare
tilgaengelige for alle, der métte onske at bruge dem. Hvad angdr
de store energiforbrugende virksomheder, ber der indgds en
europaisk aftale om keb af energi til ensartede priser (sammen-
lignelige priser eller »loven om én pris«), og samtidig ber stats-
stotten ophere (konkurrenceforvridning). Forbrugerne ber
indremmes de rettigheder, som EU opstiller, og de ber frit
kunne veelge den leverander, de ensker, og den laveste mulige
pris.

1.1.7  Endelig mener EQSU, at Kommissionens forslag ber
sigte mod at imedegd det ufrivillige dobbelte pres for at opret-
holde status quo, dvs. presset fra de store monopollignende
selskaber, som gnsker at bevare deres privilegerede stilling, og
fra fagforeningerne, som gnsker at bevare arbejdspladserne.

1.2 EQSU's forslag

1.2.1 Det indre marked for energi

1.2.1.1  For at fremskynde udviklingen i retning af et indre
energimarked ber Kommissionen endre forslagene til den tredje
energipakke med det sigte at fi befgjelser til at handle uathaen-
gigt pd internationalt plan, specielt hvad energikilder angdr. I
den forbindelse ber pakkens forslag om regionalt samarbejde
ses som et skridt pa vejen til at nd det endelige mél om et indre
energimarked. Medlemsstaterne ber endvidere bestraebe sig pd at
integrere deres elektricitetsmarkeder, og systemoperatererne ber
operere i flere medlemsstater. EGSU mener, at forslagene i den
tredje pakke om regionalt samarbejde mellem netvaerksopera-
torer under ingen omstendigheder ber ses som en midlertidig
erstatning for det indre marked. Det er afgarende at have et regi-
onalt samarbejde baseret pd ejendomsretlig adskillelse mellem
netveerksoperatorer, der er effektivt adskilt fra produktion/salg.
De regionale initiativer, som pa det seneste er blevet fremmet af
Gruppen af Europeiske Tilsynsmyndigheder for Elektricitet og
Gas (ERGEG), ber ogsd bruges til at afpreve sammenhangen
mellem forordningen og markedsmekanismerne.
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1.2.2 Vertikal integreret adskillelse (unbundling)

1.2.2.1  EQSU mener, at EU ber foretrekke den ejendomsret-
lige adskillelse (ownership unbundling), som med garanti er bedre
til at fremme investeringerne end den funktionelle adskillelse.
Det ville oge gennemsigtigheden og operatgrernes tillid,
forbedre systemsikkerheden og muliggere tilsyn med mono-
poler. Det ville ligeledes modvirke diskriminerede adferd og
optimere udnyttelsen og vedligeholdelsen af nettet.

1.2.2.2  Der er behov for yderligere uddybninger og analyser
af dels de strategiske konsekvenser af netejerskab dels behovet
for at sikre uatheengighed i den sammenhang, bl.a. i relation til
eventuel interesse fra tredjelandes side, inklusive valget vedre-
rende typen af netejerskab (offentligt eller privat). Kommissio-
nens forslag kreever i forbindelse med indferelsen af ejendoms-
retlig adskillelse ikke privatisering af de transmissionsnet, der pd
nuvarende tidspunkt er offentligt ejede.

1.2.2.3  Forskellene mellem el- og gassektoren (se f.eks. USA,
Danmark, Nederlandene, Portugal, Det Forenede Kongerige,
Spanien og Sverige) er ikke markante nok til at berettige, at de
behandles forskelligt med hensyn til ejendomsretlig adskillelse.
Der er behov for ejendomsretlig adskillelse af fremstillings- og
salgsaktiviteterne og transmissionsaktiviteterne i begge sektorer.
Risikoen for diskriminerende adferd som felge af en utilstreek-
kelig vertikal adskillelse er lige stor begge steder. De selskaber,
der sxlger gas, bor siledes ikke interessere sig for, hvem der
transporterer gassen. De ber kun arbejde med firmaer, der er
palidelige og ekonomisk solide, og som er i stand til at salge
deres gas.

1.2.3 EU-agenturet

E@SU mener klart, at Det europziske Agentur for Samarbejde
mellem Energimyndigheder (CESR) ber gives storre befojelser
for at kunne:

— spille en selvstendig og uathangig regulerende rolle,

— overvage aktiviteterne i det europaiske net af transmissions-
systemoperatgrer (ENTSO) og sammen med ENTSO og et
stdende fagpanel hjelpe Kommissionen med at udarbejde en
liste over nedvendige bestemmelser med henblik pé at udar-
bejde og godkende tekniske og kommercielle retningslinjer
og regler,

— opstille kriterier og godkende de tekniske og kommercielle
regler,

— opstille procedurer for fastswttelse af tariffer og fastsatte
tarifferne for udligningsmekanismen for netvarksoperato-
rernes omkostninger i forbindelse med granseoverskridende
eltransmission,

— udarbejde retningslinjer for netudviklingsprincipper og
godkende ENTSOs forslag til den 10-drige investeringsplan,

— foreleegge anbefalinger og udtalelser for Europa-Parlamentet,
Rédet og Kommissionen,

— here markedsoperatererne,
— koordinere de nationale myndigheders arbejde, og

— fremme gennemsigtigheden, herunder betingelserne for
udpegelsen af agenturets eget styreorgan.

1.2.4 Nationale myndigheder

1.2.4.1  De nationale tilsynsmyndigheder spiller en afgerende
rolle med at fremme konkurrencen og sikre korrekt gennemfo-
relse af direktiverne pd nationalt plan, specielt for sd vidt angar
overholdelse af reglerne om ikke-diskriminerende adgang til
infrastrukturen. Deres befgjelser ber derfor harmoniseres, og
deres uathangighed af lande og energiselskaber, s de kan over-
vdge og forhindre misbrug af dominerende markedsposition. En
mere uafhangig tilsynsmyndighed vil skabe tillid til markedet og
vil kunne arbejde mere aktivt sammen med EU-agenturet.

1.2.5 Koordineringsmekanisme for de nationale trasmis-
sionssystemoperatorer  (European  Networks of
Transmission System Operators — ENTSO’er)

1.2.5.1  EDSU opfordrer til effektivere koordinering blandt de
nationale netvarksoperatgrer med henblik pd at gennemfore
investeringer og optimere den infrastrukturforvaltning, der er
nedvendig for at udvikle et integreret europzisk net. Agenturet
ber spille en storre rolle end planlagt, sd det kan foresld, udar-
bejde, overvage og godkende regler og dermed sikre, at der tages
beherigt hensyn til offentlighedens interesse. ENTSO’s rolle ber
udelukkende vare baseret pd dets evner og kompetencer.
Folgelig ber ansvaret for at udarbejde retningslinjer og regler
ligge hos EU-agenturet.

1.2.6 Europziske netvark og investeringer

1.2.6.1 EGSU mener, at EU ber foregribe fremtidige udvik-
linger inden for netverksanvendelsen via et investerings-
program, som sigter mod at skabe et system af offentlige
ogleller private EU-regulerede europziske netveerk, som er
tilgaengelige for alle, hvad angdr bade transmission og energifor-
brug. I dette gjemed ber det sikres, at forvaltningen af sammen-
koblingerne reelt er gennemsigtig og baseret pd markedsgkono-
miske principper, som gor det muligt at ege handlen mest
muligt. Investeringer ber foretages der, hvor de set ud fra et regi-
onalt perspektiv forer til sociogkonomiske fordele. Alle
markedsoperatorer ber beherigt inddrages i beslutningstag-
ningen vedrgrende udarbejdelsen af regler og den tidrige investe-
ringsplan.
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1.2.7 Demokrati og reprasentation

1.2.7.1  E@SU mener, at forbrugerne pd baggrund af nugel-
dende og kommende bestemmelser ber vare reprasenteret i
agenturets bestyrelse. Det samme galder alle de berarte aktorer
(agenter, fagforeninger, virksomheder), som ud over at vare
reprasenteret i bestyrelsen kunne sidde i en serlig overvignings-
komite, sdledes at regelfastleggelsen kan foregd med storst
mulig konsensus og deltagelse lige fra forste feerd og ikke kun i
de afsluttende faser.

2. Baggrund

2.1  For cirka ti dr siden tog Kommissionen (med stor forsin-
kelse) de forste skridt i retning af en europeisk lovgivning om
et indre marked for elektricitet og gas. EJSU har siledes haft
lejlighed til at tilkendegive sin holdning — og til tider veret
uenigt med Kommissionen — til et emne, der gennem &rene er
blevet stadig mere vigtigt og kontroversielt.

2.2 Med vedtagelsen af den tredje pakke med lovforslag om
el- og gasmarkedet onsker Kommissionen at afslutte den
indledte proces i en international situation, der er markant
anderledes og som stiller alle over for nye problemer. Medlems-
staterne stotter ikke forslagene enstemmigt, hvilket risikerer at
forsinke vedtagelsen og ikrafttreedelsen af de nye forslag og
sdledes hindre gennemfgrelsen af et indre europzisk marked for
energi.

2.3 EQSU stir med et stort ansvar, ndr det skal udarbejde en
udtalelse om et af de senere drs vigtigste (og mest kontroversi-
elle) sporgsmdl, som har afgerende betydning ikke alene for
energimarkedet, men ogsé for, hvordan det vil gd de europziske
virksomheder i denne sektor, de europeiske forbrugere samt
virksomhederne i tredjelande.

24 EQSU ser positivt pd den konsekvensanalyse, som
Kommissionen har udarbejdet, og som allerede giver nogle gode
fingerpeg om virkningerne af liberaliseringen og den »fair«
konkurrence (se teksten).

3. Malet for Kommissionens forslag er:

3.1 At sikre, at forbrugerne har frit valg til i praksis at vaelge
leverandor ud fra et bredt udvalg og at de kan udnytte de
»fordele¢, som det pagzldende valg »burde« medfere. Virksom-
heder fra tredjelande, der driver virksomhed i EU, ber have som
feelles mal at sikre forbrugerne disse mere fordelagtige vilkér.

3.2 At adskille produktion og transmission fra ejerskab og
drift af el- og gastransmissionsnettene. Desuden beskrives en
alternativ lesning — den med en »uathangig systemforvalter«
— hvorved vertikalt integrerede selskaber far mulighed for at
bevare ejendomsretten til deres netanleg under den forudseet-
ning, at selskabets anlaegskapital forvaltes af et uathangigt organ
eller et andet selskab; dette burde fremme investeringer i infra-
struktur.

3.3 At satte effektivt ind mod markedsfragmenteringen langs
de nationale grenser, den eksisterende vertikale integration og
den sterke markedskoncentration, som hidtil i praksis har
forhindret reel konkurrence og etablering af et indre marked for
energi.

3.4 At forenkle den granseoverskridende handel ved at
oprette et serligt agentur, som skal have til opgave at koordinere
de nationale reguleringsmyndigheder og skabe ens vilkar for
EU-selskaber i sektoren, der opererer i forskellige lande. Dette
burde sikre, at der oprettes et agte europaisk af hensyn til
forsyningssikkerheden og -spredningen. De nationale myndig-
heder ber i praksis blive mere uathangige.

3.5 At fremme samarbejde pd baggrund af nye regler, som
skal udarbejdes af de europziske netverksoperatorer, og sikre et
storre samarbejde mellem forskellige nationale markeder, hvor
der er risiko for forsyningssvigt.

3.6 At pge gennemsigtigheden ved at stromline markeds-
reglerne og holde forbrugerne informeret, med det sigte at oge
brugernes tillid til markedets verdi (men har det egentlig veret
tilfeeldet hidtil?).

3.7 At serge for, at forbrugerne neste dr sikres visse rettig-
heder som energiforbrugere med et specifikt (obligatorisk)
»charter«, som bl.a. ber indeholde oplysninger om leverandgrer,
de forskellige markedsmuligheder, forenkling af de administra-
tive procedurer, energifattigdom osv. (!).

4. Direktivforslagene (elektricitet og gas)

4.1  Effektiv adskillelse (juridisk og funktionel) i samtlige
medlemsstater af forsynings- og transmissionssystemet for el og
gas gennem oprettelse af systemer, der ikke er vertikalt integre-
rede. Det er en afgerende forudsatning for at lese eventuelle
interessekonflikter og for at

— sikre passende investeringer i et mere effektivt forsynings-
og transmissionssystem, samt bedre forvaltning af graense-
overskridende overforsler,

— undga privilegier eller positiv serbehandling af selskaber og
datterselskaber, der er forbundet i vertikalt integrerede distri-
butions- og produktionssystemer,

— sikre en fair og gennemsigtig adgang til informationer for
samtlige markedsdeltagere og ikke blot dem, der er tilknyttet
det pagaldende selskab.

42 I en situation med vertikalt integrerede selskaber og
modvilje mod at foretage en effektiv ejendomsretlig adskillelse
kan en lesning vaere at udpege en uatheengig systemoperater.
Denne operatgr kan lade selskaberne bevare ejendomsretten til
deres netanleg, men tillader dem ikke at forvalte det. Denne
form for uathangighed kan kun gennemferes med et effektivt
reguleringssystem.

(*) Se E@SU's udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen — Vejen til et
europaisk charter for energiforbrugernes rettigheder«, CESE 71/2008.
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42.1  Kravet om netoperatgrens uafhengighed sivel som den
ejendomsretlige adskillelse mellem transmissionsnetvaerk og
produktionssystemer gaelder bade offentlige og private selskaber.

422 Det overordnede mdl er en situation i samtlige
EU-lande, hvor virksomheder, der beskeftiger sig med fremstil-
ling og levering af el og gas, kommer til at arbejde helt adskilt.

4.2.3  Direktivforslaget indeholder mulighed for at indremme
midlertidig fritagelse fra kravet om ejendomsretlig adskillelse,
hvis der investeres i energiinfrastruktur.

4.3 Adskillelsen af forsyning og produktion fra systemopera-
torer er ikke alene planlagt pd nationalt plan, men i hele EU.
Ingen energiproducerende virksomhed har ret til at forvalte eller
eje et transmissionssystem i et andet medlemsland. Alle nye
operatgrer, som bliver en del af systemet, skal bevise deres
uafhengighed i forhold til forsynings- eller produktionsaktivi-
teter.

44  Den ejendomsretlige adskillelse skal fore til et korrekt
fungerende marked og net, som i den sidste ende skal resultere i
korrekt prisdannelse for el og gas, eventuelt efterfulgt af en pris-
nedseattelse, hvilket klart er til gavn for sektorens forbrugere og
investorer.

4.5  En uafthengig systemoperater kan kun fungere korrekt
og en ejendomsretlig adskillelse af produktions- og forsyningssy-
stemet kan kun vere effektiv, hvis der findes en uafhaengig
og velfungerende reguleringsmyndighed. Den regulerende
myndighed skal vare en selskabsretligt seerskilt enhed og vere
funktionelt uathangig af enhver anden offentlig eller privat
enhed, og den skal handle uathaengigt af alle markedsinteresser.
De regulerende myndigheder bar have uindskrankede befojelser
og ber kunne samarbejde med hinanden pd tveers af medlems-
staterne, sa de kan:

— overvage, at de forskellige markedsaktarer overholder deres
forpligtelser mht. gennemsigtighed,

— sikre, at forbrugerbeskyttelsesreglerne  fungerer efter
hensigten,

— kontrollere, om el- og gastransmissionen fungerer tilfredsstil-
lende,

— fore tilsyn med transmissionssystemoperatgrernes investe-
ringsplaner og sikre, at de er indbyrdes sammenhzngende,

— kontrollere, om der er tilfelde af markedsmisbrug eller
dominerende operatgrer, der forhindrer en korrekt prisdan-
nelse.

De eksterne agenturer (Agenturet for Samarbejde mellem Energi-
myndigheder — CESR) har en ridgivende rolle at spille over for
Kommissionen med hensyn til gennemforelsen af de opstillede
regler.

5. Forordningsforslagene (oprettelse af et agentur for
samarbejde, netadgang i forbindelse med grense-
overskridende elektricitetsudveksling og adgang til
naturgastransmissionsnet)

5.1  En konsolidering af det indre marked — ved hjalp af
feelles regler og foranstaltninger — er af afgerende betydning for
det fremtidige europaiske energimarked og den nedvendige
grenseoverskridende udveksling. Det er nedvendigt med en
harmonisering af de eksisterende forskrifter (f.cks. de tekniske
forskrifter eller »grid-codes«, som elselskaber i @jeblikket md
arbejde efter) i de forskellige lande. Dette synes indtil videre ikke
at vare sket med hjelp fra ERGEG. En sddan harmonisering kan
kun gennemfores af et sarskilt uathaengigt organ, der i henhold
til traktatens bestemmelser kun kan tage form af et agentur.

5.2 Agenturet bor forst og fremmest:

— forbedre handteringen af forhold, der gar pd tveers af gran-
serne,

— kontrollere de aktiviteter, der ivarksattes af transmissionssy-
stemoperatorer pa el- og gasomradet,

— kontrollere resultaterne af de tidrige investeringsplaner for
nettene,

— sikre, at samarbejdet mellem operatererne foregir pd en
effektiv og gennemsigtig méde til gavn for det indre marked,

— traffe individuelle beslutninger om tekniske enkeltspergsmal
og anmodninger om undtagelser,

— udeve en rddgivende funktion, hvad angdr problemerne med
markedets regulering, og udstede retningslinier, der kan
forbedre praksis blandt de nationale regulerende myndig-
heder.

5.3 Organisationsstrukturen vil felge det typiske organigram
for regulerende fallesskabsagenturer, hvor der lagges serlig
vagt pa et system, der sikrer uathangige regulerende funktioner.
Ud over bestyrelsen, som udpeger direktoren for agenturet,
kunne der derfor nedsattes et reprasentantskab med ansvar for
alle reguleringsmassige sporgsmdl og et klagenavn, som skal
behandle klager over agenturets afgerelser. Agenturet kunne
bestd af hejest 40-50 personer, og de drlige omkostninger til
agenturet matte hejest vere 6-7 mio. euro, der daekkes af tilskud
fra Feellesskabet.

5.4  Kommissionen fungerer som traktatens vogter og skal
»kontrollere kontrolloren«. Agenturet har beslutningsbefgjelser
og dets skensbefgjelser begreenser sig til specifikke tekniske
spergsmdl. Kommissionen kan som svar pd oplysninger fra
agenturet eller pd eget initiativ treeffe beslutning om foranstalt-
ninger, der skal beskytte samarbejdet eller sikre et velfungerende
marked.
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5.5  Et effektivt samarbejde mellem transmissionssystemope-
ratererne er en afgerende forudsetning for at kunne opnd reel
markedsintegration. Hidtil har der kun vearet tale om et frivilligt
samarbejde, og dette samarbejde har ikke givet tilfredsstillende
resultater, navnlig i forbindelse med forstyrrelser pd nettet og
stromudfald. Integrationen af systemoperatererne pa regionalt
niveau gor det muligt at:

— fastsaette et ssammenhaengende st tekniske og kommercielle
regler, der er internationalt gaeldende,

— fastszette tekniske regler i de tilfelde, hvor der ikke er
indgdet et effektivt samarbejde mellem nettene,

— sikre ikke-diskriminerende adfeerd i henseende til netdrift og
-udvikling,

— fremme en markedsintegration, der kan fere til priskonver-
gens, feerre bekymringer som folge af markedets koncentra-
tion og sterre likviditet osv.,

— fremme investeringer i forskning og innovation og lette
forvaltningen heraf.

5.6  Transmissionssystemoperaterernes samarbejdsstrukturer
ber anerkendes fuldt ud pé europzisk plan. Der kunne benyttes
eksisterende strukturer som f.eks. GTE og ETSO, eller der kunne
etableres nye, centrale og permanente strukturer, hvad angdr
bade organisationen og de praktiske redskaber til planlagning
og forvaltning af nettene.

6. Generelle bemaerkninger

6.1  Hovedproblemet med nettene, navnlig el-nettene, er ikke
blot liberaliseringen, men ogsa hvordan borgerne og virksomhe-
derne kan f& fuldt udbytte heraf. Man kunne f.eks. overveje
europziske net, der er offentlige eller EU-regulerede, og som er
tilgeengelige for alle.

6.2 Det vil vaere onskeligt, at Kommissionen fremmer inve-
steringer i oprettelse af et helt nyt transmissionssystem, der giver
mulighed for at anvende elektricitet pd europisk niveau ved
hjelp af et interaktivt intelligent net i stil med internettet, der
takket veere intelligente maéleteknologier giver mulighed for at
sende energi i begge retninger.

6.3  Dette vil i hgj grad fremme investeringerne, skabe nye
arbejdspladser og gore det gamle slogan »Power to the people«
til en realitet; energiudvekslingen tilpasses alles behov med net,
der er dbne for alle, og anvendelse af de samme regler i alle EU’s
medlemsstater uden undtagelse (som det allerede er tilfeldet
med internettet).

6.4  Dette er grundene til, at en fuldstendig opsplitning af
el-transmissionssystemet og et valg mellem opsplitning og
»uatheengig systemoperator« kan komme pd tale i forbindelse
med gasnet.

6.5  Det vil vaere sveert for Kommissionen at nd de opstillede
malsatninger (styrke de nationale myndigheder og samarbejdet
mellem  transmissionssystemoperatgrer  (ISO, TSO), gere
markedet mere gennemsigtigt osv.), hvis ikke man swtter sig ud
over den nationale tankegang — ikke kun hvad angdr net, men
ogsd forsyning, investeringer osv. Dette er de eneste foranstalt-
ninger, der kan sikre en service af hgjere kvalitet, ogsd selv om
de ikke er tilstraekkelige til at holde priserne nede.

6.6  Den kendsgerning, at oliereserverne er koncentreret i
nogle ganske f4 omrader i verden (61,8 % i Mellemasten, 11,7 %
i Europa og Rusland, 9,4 % i Afrika, 8,5 % i Sydamerika, 5,1 %
i Nordamerika og 3,5 % i Fjernesten (F. Profumo, Politecnico di
Torino)), ber fi4 Kommissionen til at fore en mere malrettet
feelles politik over for disse omrader og i de internationale orga-
nisationer, hvor aftalerne indgds og beslutningerne traffes. I
modsat fald kan en ren og sker liberalisering blive bleendveerk
for de mindre forsigtige, og det vil ikke veere tilstrackkeligt til at
holde priserne nede, der ofte sattes op som felge af monopoler,
der dikterer betingelserne selv i politiske kredse.

6.7  EU ber gore fremskridt med hensyn til konkurrenceregu-
lering og gennemsigtighed, for at det skonomiske system kan
blive mere konkurrencedygtigt og gennemsigtigt. Sejrene over
Microsoft og Volkswagen er opmuntrende pracedenser i
konkurrencens navn, selv om de ikke er nok i sig selv. Der ber
samtidig traeffes mere effektive foranstaltninger til afbedning af
konsekvenserne for beskaftigelsen, ligesom der ber gennem-
fores foranstaltninger og investeringer, der kan gore det gkono-
miske system mere dynamisk, og som kan skabe flere mulig-
heder for arbejdstagere og unge og derved begrense deres behov
for »beskyttelse«. De seneste tal for Europas gkonomiske vakst
er ikke ligefrem opmuntrende (se Kommissionens meddelelse),
hvilket ikke kun skyldes euroens styrke, men ogsd virksomhe-
dernes ringe konkurrenceevne og den »beskyttelse«, som mange
af disse virksomheder nyder godt af. Denne afvikling af mono-
poler, som indledtes efter vedtagelsen af Den Europaiske Felles
Akt, skal blive en succes, for lykkes den ikke, er der en risiko
for, at borgernes/forbrugernes interesser trues af markedsforstyr-
relser og at man eventuelt tvinges til at genindfere offentlig
stotte for at sikre nettenes overlevelse, som det var tilfeeldet med
det britiske jernbanenet.

6.8  Debatten om disse foranstaltninger ber ikke kun foregd
internt i institutionerne eller blandt de indviede. Kommissionen
og EQGSU ber bringe debatten uden for EU-institutionerne, og
denne debat ber vere dben og inddrage borgerne i deres egen-
skab af forbrugere, arbejdstagerne og virksomhederne for at
undgd, at beslutningerne kun pavirkes af elselskaber, der ofte har
en dominerende stilling (der kunne f.eks. oprettes en blog for
borgerne, atholdes &bne heringer i mange medlemsstater og i
nogle europaiske byer, og resultaterne kunne fremlegges samlet
pd en sterre offentlig konference pd fallesskabsniveau). Den
kontrol, som Kommissionen foretager af de europziske tilsyns-
myndigheder, ber desuden gives en demokratisk dimension og
bekraeftes af Europa-Parlamentet.
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7. Seerlige bemaerkninger

7.1  Ejendomsretlig adskillelse af de forskellige aktiviteter i
kaeden: forsynings- og produktionsvirksomhed fra driften af net
(rownership unbundling«). Dette er en afgerende forudsatning
for at kunne begranse adgangsbarriererne. Malet er at forhindre
integrerede virksomheder, der udferer flere aktiviteter i kaeden, i
at »overfore« nogle af omkostningerne ved de liberaliserede akti-
viteter til regulerede aktiviteter og derved opnd en urimelig
konkurrencefordel i forhold til de virksomheder, der kun udferer
aktiviteter pd omrdder med konkurrence. Direktiverne om
markedet for naturgas og elektricitet er ikke blev vedtaget pd
ensartet vis i medlemsstaterne, hvilket i nogle tilfeelde har dbnet
op for oprettelse af vertikalt integrerede produktions- og forsy-
ningsvirksomheder og virksomheder med ansvar for nettrans-
missionsdriften.

7.2 Sterre befgjelser til de nationale regulerende myndig-
heder. Disse myndigheder skal bade sikre en neutral drift af
nettene og koncessioneret infrastruktur generelt, og de har afge-
rende betydning for liberaliseringen (transmission, forsyning og
méling pa energiomrddet; transport, forsyning, maling, lagring
og forgasning pa gasomradet).

7.3 Den vigtige rolle, som spilles af agenturet for samarbejde
mellem regulerende energimyndigheder, hvad angdr kontrol af
uathaengige nationale organer. Oprettelse af et overnationalt
regulerende organ, der skal overvige aktiviteterne i de enkelte
involverede lande, vil resultere i et klart defineret regulerings-
samarbejde og mindske uligeveegten mellem perspektiverne for
EU som helhed og perspektiverne for de enkelte lande til fordel
for lgsninger, der er fokuseret pé et integreret energimarked.

7.4  Etablering af transmissionssystemoperatgrer, der er
uathaengige af produktionssystemet, og som samarbejder om at
finde effektive losninger pa transmissionsproblemer. Transmissi-
onssystemoperaterer fra vertikalt integrerede virksomheder er
tilbgjelige til at favorisere deres egne tilknyttede virksomheder,
hvorved nye konkurrenter oplever et betydeligt informationsun-
derskud. De investeringer, der foretages internt i steerkt integre-
rede virksomheder, forvrides ofte, eftersom det dominerende
selskab ikke har nogen interesse i at forbedre nettet, ndr det
forst og fremmest vil komme konkurrenterne til gode. En
formel, vasentlig adskillelse af transmissionsoperatgrerne vil
give alle transmissionsselskaber de samme garantier for netad-
gang, hvilket vil muliggere de investeringer, der er nedvendige
for at kunne sikre en mere effektiv drift og i sidste ende lavere
priser for brugerne.

7.5  Sterre gennemsigtighed og lettere markedsadgang for at
gge likviditeten pd markederne for elektricitet og gas. Der findes
ikke tilstraekkeligt med oplysninger om markedets palidelighed
og muligheder (mellem de enkelte parter i kaden). Der er en
stor informationsmaessig asymmetri mellem de etablerede opera-
torer og deres konkurrenter. Forbedret gennemsigtighed vil
mindske adgangsrisikoen for de nye spillere pd markedet og lige-
ledes mindske hindringerne for adgang og forbedre tilliden til
engrosmarkederne og dermed prissignalerne. Der ber under alle

omstandigheder sikres en vis ensartethed/overensstemmelse i
informationerne, sdledes at der — uden at tilsidesatte betyd-
ningen af den virksomhedsstrategiske fortrolighed omkring
forretningshemmeligheder — ikke gives mulighed for fortolk-
ninger, som er vage og dermed til skade for sand markedsgen-
nemsigtighed.

7.6 Garanteret adgang til information for alle markedsakterer
med henblik pa at skabe tillid og derved sikre en udvikling, der
gdr i den rigtige retning. Mange akterer har begraenset tillid til
prisdannelsesmekanismerne. Kontrakter om gasimport indgds pa
basis af prisindekser, som er knyttet til en reekke oliederivater,
og priserne folger derfor neje udviklingen pé oliemarkedet.
Denne sammenknytning pévirker engrospriserne, der siledes
ikke dannes pd basis af udbuds- og eftersporgselsmekanismen,
til skade for forsyningssikkerheden (udbuddet). Hvad angér lang-
fristede importkontrakter, kan der ikke konstateres nogen klar
tendens i retning af markedsbaserede prisdannelsesmekanismer.

7.7  Fastsettelse af serligt detaljerede krav for at sikre
gennemsigtighed i elektricitets- og gasproduktionen. Der ber
tilvejebringes nejagtige informationer om prognoserne for efter-
sporgsel og udbud pa kort sigt. Disse krav skal efterleves af de
enkelte elektricitetsproducenter, og de nationale regulerende
myndigheder ber derfor have flere befgjelser.

7.8 Indforelse af derivat-markeder. Afledte instrumenter er
ikke kun et effektivt middel til prisrisikostyring, men ogsa et
naturligt instrument til udvikling af markederne for elektricitet
og gas. Selv om der pd elektricitetsmarkederne har varet direkte
eller indirekte forhandlinger om derivat-kontrakter med det
resultat, at der allerede er taget skridt mod sterre ensartethed —
vejen er ganske vist stadig lang — er der klare forskelle pd det
europziske marked for naturgas. Mens liberaliseringsgraden er
forholdsvis hej pd nogle markeder (feks. Det Forenede
Kongerige), findes der i andre lande ikke engang et kontant-
marked for naturgas (f.eks. Italien).

7.9 Regulering af oplagringsfaciliteter for at sikre, at al lager-
kapacitet, der stdr til radighed for tredjeparter, udbydes pd
markedet pd en gennemsigtig og ikke-diskriminatorisk maéde,
der forhindrer kapacitetshamstring.

7.10  Ensartede offentlige kriterier for hvorndr og hvordan
tredjeparter kan fa adgang til den lagerkapacitet, der udbydes pa
markedet.

7.11  Fastsxttelse af gennemsigtige, detaljerede regler for
adgang til LNG-terminaler, der giver mulighed for at identificere
undtagne infrastrukturanleg. Der ber fastsettes passende regler
for iverksettelse af den sdkaldte »open season«procedure.
Denne procedure, som ogsd omfatter en mekanisme, hvor der
kan reserveres kapacitet, endnu inden kapaciteten er opfert, vil
formentlig ikke veere tilstraekkelig til at sikre operatererne bedre
adgang. Som led i denne procedure skal der nemlig i forbindelse
med fordelingen af transmissionskapaciteten i de nationale
transportnet under alle omstendigheder gives prioritet til den
virksomhed, der fremstiller rorledningerne eller LNG-terminalen,
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og som er indehaver af undtagelsen. Endvidere kan proceduren
for fordeling af den resterende kapacitet pd 20 % udgere en
haemsko for udviklingen af konkurrencen pd forsyningsmar-
kedet, eftersom den tilgodeser operaterer, der ved hjlp af lang-
tidsaftaler forseger at udnytte denne restkvote fuldt ud, hvilket
er til skade for bade spotmarkedet og en fleksibel forsyning.

7.12  Identifikation af langsigtede bilaterale forsyningsaftaler
pd downstream-markedet, der er i overensstemmelse med EF's
konkurrenceret. Konkurrencen pd detailmarkedet er meget
begraenset. Den kumulative virkning af langfristede kontrakter,
kontrakter med ubegranset varighed, kontrakter med klausuler
om stiltiende videreforelse og lange opsigelsesperioder kan vaere
en vasentlig hemsko for konkurrencen. De langsigtede aftaler,
der er indgdet mellem industrikunderne og producenterne (de
etablerede), varierer fra et land til et andet. Eftersporgslen efter
mere konkurrencedygtige tilbud fra ikke-etablerede virksom-
heder er dog stigende. Der findes ikke et falleseuropeeisk leve-
ringstilbud, hvilket der ber ses alvorligt pd. Det nuverende
konkurrenceniveau (fi udbydere) er serlig utilfredsstillende i
nogle medlemsstater, der er karakteriseret ved et hajt koncentra-
tionsniveau (Dstrig, Belgien). Begransningerne med hensyn til,
hvordan forbrugerne kan fa adgang til deres gas, sammenholdt
med leveranderernes restriktive praksis med hensyn til leve-
ringssteder giver anledning til en del konkurrencemaessige
betankeligheder.

7.13  Tilskyndelse af detailmarkederne pé elektricitets- og
gasomradet til at virkeliggore liberaliseringsprocessen. Kun i
kraft af et virkeligt detailmarked kan EU’s borgere nyde godt af
konkurrencevirkningerne. Derfor ber der indferes forenklede
regler for adgang til markedet, siledes at smd producenter og
distributgrer kan deltage, og markedslikviditeten derved kan
forbedres og priserne kan blive s& konkurrencedygtige som
muligt. Sikring af likviditeten er af veesentlig betydning for at fa
forbedret akterernes tillid til prisdannelsen pa elektricitetsmar-
kedspladserne og gasberserne, navnlig eftersom det i sidst-
navnte tilfelde vil give mulighed for en afkobling fra produk-
terne.

Bruxelles, den 22. april 2008

7.14  Et liberaliseret elektricitets- og gasmarked spiller en
vigtig rolle, ndr det det drejer sig om at oplyse virksomhederne
og borgerne om forskellige former for »intelligent« forbrug, der
gor det muligt at holde omkostningerne nede og kontrollere
dem. Derfor ber borgerne oplyses om tilgaengelige energikilder,
herunder alternative kilder (fornyelige energikilder), sdledes at de
bliver bevidste om, hvor vigtigt dette knappe gode er. Hvad
angdr bade energi- og omkostningsbesparelser, bor den endelige
forbruger tilbydes aftaler, der kan tilpasses forbrugsbehovet.

7.15  Borgerne ber i deres egenskab af ansvarlige forbrugere
ogsd oplyses om de regulerende organers overholdelse af
reglerne og eventuelt misbrug, sdledes at de kan gere deres
rettigheder gzldende, bla. gennem forbrugerbeskyttelsesorgani-
sationer.

7.16  Garanti for, at eftersporgslen ogsd kan dakkes under
spidsbelastning. For elektricitet er der problemer i forbindelse
med produktionskapaciteten, transmissionsnettets storrelse og
transmissionskapaciteten i nettet. For gas ber det sikres, at der
er tilstreekkeligt med import- og oplagringskapacitet. Det er
imidlertid velkendt, at importkapaciteten er swrlig begranset,
eftersom overforsel af kapacitet reserveres af etablerede virksom-
heder ved hjalp af flerdrige kontrakter, der kan straekke sig over
mere end 20 &r. Dette er ensbetydende med, at nye projekter og
projekter om omstrukturering/udvidelse af elektricitets- og
naturgasinfrastruktur (rerledninger) ber gennemfores hurtigst
muligt pd sdvel europaisk som nationalt niveau. Forgasnings-
anleg er af afggrende betydning. Disse spiller en central rolle i
navnlig Middelhavsomradet, eftersom de sikrer forbindelse til de
vigtigste producentlande (Libyen, Algeriet).

7.17  Fremme af solidaritet: EU-landene ber pd savel regionalt
som bilateralt niveau fremme samarbejdsaftaler, der sikrer
gensidig bistand og samarbejde i tilfelde, hvor en medlemsstat
af forskellige drsager oplever et energiunderskud, som den ikke
direkte selv er skyld i.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En
integreret EU-havpolitik«

KOM(2007) 575 endelig

(2008/C 211/07)

Kommissionen besluttede den 10. oktober 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode
om Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: En integreret EU-havpolitik.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Dr. Anna Bredima-Savopoulou til ordfgrer og Eduardo Chagas til medordferer.
Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. april 2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 444. plenarforsamling den 22. og 23. april
2008, madet den 22. april 2008, folgende udtalelse med 152 stemmer for og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU péskenner den enestdende heringsproces, som har
fundet sted om grenbogen om En fremtidig havpolitik for EU: en
europeeisk vision for havene, og har aktivt bidraget hertil med sin
udtalelse herom og deltagelse i to konferencer (!).

1.2 I meddelelsen peges der pd den menneskelige faktors
betydning i de maritime klynger. EOSU udtrykker tilfredshed
med, at arbejdsmarkedsparterne (ETF og ECSA (%) er blevet
enige om at medtage bestemmelser fra ILO’s (°) sefartskonven-
tion fra 2006 i EU-lovgivningen. Det narer enske om en
verdensomspzndende gennemforelse af arbejdsnormer for sofa-
rende, s& der sikres ens vilkar for alle safolk i overensstemmelse
med konventionen snarest muligt. Det er ogsd vigtigt, at
medlemsstaterne ratificerer internationale regelsat om fiskerisek-
toren, bl.a. ILO-konventionen fra 2007 om arbejdsforhold inden
for fiskeriet.

1.3 E@SU godkender tanken om at genbehandle udelukkelser
af sefarende/fiskere fra EU’s arbejdslovgivning i snavert samar-
bejde med arbejdsmarkedets parter og efterlyser tydeliggorelse
vedrgrende certifikatet for maritim ekspertise. Der ber anstilles
overvejelser over, om det lader sig gore at indfere et certifikat
for maritim ekspertise for sefolk, som ber vare obligatorisk i
faergetrafikken internt i EU og frivilligt i anden trafik.

1.4 Det flydende universitet giver en sedygtighedserfaring til
studerende, som deltager i dets rejse. Tanken om en sogdende,
flydende campus passer ind i bredere tendenser, og Kommissi-
onen bor undersege dette naermere for at f kvalitetsstuderende
til at folge en maritim karriere (%). Arbejdsmarkedsparterne i EU
ber tage sefolks livsstil op snarest og undersgge den naermere.

(") EUTC 168 af20.7.2007,s. 50-56.

() ETF: European Transport Workers Federation, ECSA: European
Community Shipowners’ Associations.

(*) ILO: International Labour Organisation.

(% The Economist, 1.9.2007.

1.5  Ved behandlingen af skibsulykker ber EU’s fremtidige
politik bygge pa folgende hensyn:

— Kyststater ber pétage sig deres del af ansvaret for maritim
sikkerhed og miljgbeskyttelse. Det vil kraeve en opstramning
af reglerne om skibsregistre, et funktionelt drvignings- og
bistandsnet understottet af satellitsporing og godt udrustede
hav- og flypatruljer.

— Forebyggelsen af alvorlige ulykker til sgs ber ikke baseres
for meget pd den menneskelige faktor ved at der tillegges
sofolk et urimeligt ansvar. Den ber bygge pé et integreret
system, hvor risikoen for menneskelige fejl (fra kaptajnens
eller besatningens side) reduceres ved brug af moderne elek-
troniske apparater og en straben efter bedre design og
udstyr ombord. Endvidere ber et maritimt, juridisk system
klart og rimeligt fordele ansvaret pd sefartsbranchen, kyst-
overvagning, redere, skibsregistre og maritime myndigheder.

1.6 E@SU gentager, at sotransporterhvervet forbruger olie af
ringe kvalitet, fordi raffinaderierne ikke kan levere olie af bedre
kvalitet. Udvalget statter initiativer pd verdensplan til behandling
af braendstofkvaliteten, s& der kan opnds fremskridt med hensyn
til skibes luftforurening.

1.7 Meddelelsen og handlingsplanen overser den store del af
havforureningen, som skyldes olie fra fritidsfartgjer, selv om det
iseer er de kyststater, i hvis farvande denne sejlads som oftest
finder sted, der er mest folsomme over for denne form for
forurening (°). Desuden skarpes havmiljeforureningsproblemet
af militeere fartojers aktiviteter, som falder uden for EU-reglerne.

() IMOJFAO/UNESCO-IOC/WMO/WHO/IAEA/UN/UNEP Joint Group of
Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection
— GESAMP.
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1.8  Landbaseret forurening af floder og have (Qsterseen og
Sortehavet) er et spergsmdl, hvor EU’s bestrabelser bar oges. Af
politiske hensyn ber problemerne behandles multilateralt i
stedet for bilateralt.

1.9  EU ber spille en forende rolle internationalt set med
hensyn til tackling af miljespergsmdl. Der er plads til mere
samarbejde og samordning af EU-medlemsstaternes holdninger i
internationale organisationer, uden at de enkeltes deltagelse
sxttes pd spil. EU-medlemsstaternes ekspertbidrag til internatio-
nale organisationer er staerkt velanskrevet og dette ber ikke
undermineres, men tveertimod udbygges.

1.10  Med hensyn til »det europaiske setransportomrade
uden barrierer« erkender E@SU fordelen ved et virtuelt maritimt
omrade. P4 linje med E@SU’s synspunkter understreger medde-
lelsen, at begrebet kun skal omhandle en forenkling af admini-
strative formaliteter og toldformaliteter samt lettelse af samhan-
delen — som en folge af EU’s indre marked.

1.11  EQSU godkender meddelelsens symbolske budskab om,
at Europa er og har veret en sefartsnation. Dog afventer det
stadig, at konkrete tiltag settes i veerk.

1.12  EQSU gentager den rolle, som det kan spille ved iveerk-
sattelsen af havpolitikken, herunder fysisk planlegning, ved
fremme af EU’s maritime identitet og maritime kulturarv og ved
bevidstgerelsen af EU’s befolkning omkring global opvarmning.

1.13  E@SU godkender forslagene om det europziske
netvaerk for havovervigning og det forbedrede samarbejde
mellem medlemsstaternes kystvagter. Disse tiltag vil fremme den
maritime sikkerhed, fiskerikontrollen og kontrollen ved de ydre
graenser samt beskytte havmiljoet.

E@SU gentager, at en koordineret tilgang vedrerende bilaterale
boardingaftaler med tredjelande er gnskelig for at imedekomme
de skarpede krav til sikkerheden. Det henstiller tillige, at EU
skrider til handling over for de omsiggribende tilfeelde af
vabnede overfald og sergverier mod handelsskibe i Sydestasien
og Afrika.

2. Indledning

2.1  Meddelelsen om en integreret EU-havpolitik og den ved-
fojede handlingsplan, som lagger op til fremtidig udformning af
29 sexrlige foranstaltninger, tager hensyn til EU-institutionernes
og interessenternes syn pd den pigaldende gronbog.

2.2 Den enestdende hgringsrunde om grenbogen resulterede
i bred enighed om behovet for en holistisk, integreret, tversek-
toriel, strategisk indfaldsvinkel til havene. Méilet om at erstatte
en fragmentarisk tilgang med en bred vision fortjener stotte, selv
om der undertiden opstar utilsigtede konsekvenser.

2.3 EO@SU godkender meddelelsens symbolske budskab om,
at Europa er og har veret en sefartsnation. Handlingsplanens
29 foranstaltninger kan alle godkendes (med forbehold af
sarlige bemerkninger), men er ikke tilstraeckkelige.

3. Generelle bemzarkninger

3.1 Miljoaspekter

3.1.1 EQSU legger stor vagt pd at bevare integriteten i
havmiljget og sikre, at hele viften af menneskelige aktiviteter,
som pavirker det, ikke resulterer i dets gradvise forveerring.

3.1.2  EQSU udtrykker tilfredshed med, at der i Kommissio-
nens planer lagges vagt pd at geore det internationale samar-
bejde mere effektivt, forbedre politikintegrationen, gennemfore
eksisterende lovgivning og tilskynde til miljeteknologier (sjette
EU-miljghandlingsprogram). Der ber leegges vaegt pé at gennem-
fore konventionen om forebyggelse af landbaseret havforure-
ning (9.

3.1.3  Ophobningen af CO, og andre drivhusgasser i atmo-
sfeeren som folge af for store emissioner forer allerede til, at
havene optager mere CO,, og denne proces ventes at fortsatte.
Den deraf folgende surhed i havene vil formentlig ege presset
pa havmiljeet. Forskningen i disse konsekvenser for havene ber
intensiveres sidelobende med forskning i udviklingen af milje-
venlige metoder til optagelse af CO,. Endvidere vil maritime
energiressourcer fa stor betydning for diversificering af EU’s
energiforsyning.

3.1.4 Meddelelsen overser den store del af hav- og flod-
forureningen, som skyldes olie fra fritidsfartgjer, selv om det
iseer er de kyststater, i hvis farvande denne sejlads som oftest
finder sted, der er mest folsomme over for denne form for
forurening (’). Desuden skarpes havmiljeforureningsproblemet

af militere fartgjers aktiviteter — som falder uden for
EU-reglerne — som er til stadig storre skade for miljeet og
turismen.

(°) Paris, 4.6/1974 som @ndret ved protokollen af 26.3.1986. Konventi-
onen er aflost af Konventionen om beskyttelse af havmiljeet i det nord-
ostlige Atlanterhav (OSPAR), som blev vedtaget i Paris i september
1992 og tradte i kraft i marts 1998.
IMO/FAO/UNESCO-IOC/WMO|WHO|IAEA/UN/UNEP Joint Group of
Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection
— GESAMP.

—
S
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3.1.5 EO@SU gentager, at sotransporterhvervet forbruger olie
af ringe kvalitet, fordi raffinaderierne ikke kan levere olie af
bedre kvalitet. Udvalget stetter initiativer pd verdensplan til
behandling af brendstofkvaliteten (%), sd der kan opnds frem-
skridt med hensyn til skibes luftforurening.

3.1.6  Hav- og luftforurening fra alle kilder forvarrer hav-
miljget, med sundhedsmessige, sociale og ekonomiske konse-
kvenser til folge. Der findes tilstraekkelige bestemmelser til at
kontrollere og mindske havforureningen fra skibe, herunder
sanktionering af forurenere, og reglerne ber handhzves striks.
Derimod findes der ikke tilsvarende lovrammer til at imodegd
forurening af have og floder fra andre kilder (f.eks. industri-,
by-, landbrugsaktiviteter, pesticider). EGSU er bange for, at hvis
der ikke sttes effektivt ind i stor maélestok, vil kyst- og havtu-
rismens sundhed, som er Europas sterste erhverv med tilknyt-
ning til havet, blive bragt i fare. En sddan indsats vil ogsd kunne
bidrage til at bevare omfanget og forskelligartetheden af livet i
havmiljeet, inklusive fiskebestande.

3.1.7  EO@SU mener, at man ber forhandle sig frem til en bila-
teral aftale mellem EU og landene syd for Middelhavet som led
naboskabspolitikkens drlige handlingsplaner. Aftalen skal sikre,
at de pagaldende tredjelande sammen med EU’s medlemsstater
deler ansvaret for at bevare rene have ved at fere kontrol
med luftemissioner og affaldsudledninger i deres floder (f.eks.
Nil-deltaet). Endemalet skal vaere at bevare Middelhavet som en
feellesarv.

3.2 Sociale aspekter

3.2.1  Meddelelsen fremhaver den menneskelige faktors
betydning inden for den maritime klyngedannelse. I higen efter
den rette balance i handlingsplanen mellem de gkonomiske,
sociale og miljemaessige dimensioner af en baredygtig havpo-
litik ber der tillegges den sociale dimension den vagt, som den
fortjener.

3.2.2  EO@SU udtrykker tilfredshed med, at arbejdsmarkedspar-
terne (ETF og ECSA) er blevet enige om at indlemme nogle af
bestemmelserne i ILO’s konvention fra 2006 om sefarendes
arbejdsstandarder (MLC — Maritime Labour Standards) i felles-
skabsretten. Det nzrer gnske om en verdensomspandende
gennemforelse af maritime arbejdsstandarder, s der snarest
muligt sikres lige vilkdr for sefarende i henhold til konventi-
onen. Lige sd vigtigt er det, at medlemsstaterne ratificerer rele-
vante internationale instrumenter for fiskerisektoren, herunder
ILO’s konvention fra 2007 om arbejdsforhold i fiskerisektoren.

3.2.3  Med hensyn til udviklingen af en handlingsplan om
sefarendes kvalifikationer henleder EGSU opmarksomheden pé
revisionen af IMO’s STCW-konvention (°) om globale standarder

(%) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Trans-
portsektorens energimix«, TEN 305, CESE 269/2008, 13.2.2008.

(°) IMO: International Maritime Organisation, STCW: Standards of Trai-
ning Certification and Watchkeeping of Seafarers.

for uddannelse og certificering. Ethvert EU-forslag ber veere
foreneligt med IMO/ILO-ordningen.

3.2.4  EOGSU godkender tanken om at nyvurdere situationen
for sefarende og fiskere, der ikke er omfattet af EU’s arbejdsmar-
kedslovgivning, i snavert samarbejde med arbejdsmarkedets
parter, og efterlyser tydeliggorelser omkring certifikatet for
maritim ekspertise. Der ber anstilles overvejelser over gennem-
forligheden af et certifikat for maritim ekspertise for sefolk,
som ber vaere obligatorisk i feergetrafikken internt i EU og frivil-
ligt i anden trafik.

3.2.,5 Indsatsen til fremme af EU-sofarendes karrierer kan
kun blive effektiv, hvis der investeres i hgjere kvalitetsstandarder
og man derved gger EU-sofarendes konkurrencemassige fordele
i henseende til kvalitet snarere end omkostninger.

3.2.6  Den stigende knaphed i verden pd kvalificerede sofolk
kan fi foruroligende folger for EU’s havsikkerhedsinfrastruktur
og vil tage til, hvis ikke EU og medlemsstaterne gor en koordi-
neret indsats. Uden arbejdskraft af denne art vil EU blive ramt af
storre mangel pd den viden og erfaring, som er nedvendig for
afgerende sikkerhedskritiske maritime aktiviteter (skibsin-
spektion, tilsyn, lovgivning, forsikring, skibstrafiktjenester,
redningstjenester, kystvagt og lodsning). Desuden risikerer mari-
time klynger at flytte til andre regioner. Den igangvarende
indsats har vist sig ikke at veere tilstrekkelig, og E@SU beklager,
at Kommissionen ikke har til hensigt at behandle dette emne for
sidst i 2009.

3.2.7 E@SU er foruroliget over det store frafald pa sefarts-
skoler i nogle medlemsstater og over, at