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(Forberedende retsakter)

RADET

FZALLES HOLDNING (EF) Nr. 11/2008
fastlagt af Radet den 28. februar 2008

med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2008|...[EF af ... om visse
aspekter af maegling pa det civil- og handelsretlige omrade

(2008/C 122 EJ01)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, seerlig artikel 61, litra c), og artikel 67, stk. 5, andet
led,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg ('),

efter proceduren i traktatens artikel 251 (%), og
ud fra felgende betragtninger:

(1)  Fellesskabet har sat sig det mal at bevare og udbygge et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, hvor der
er fri bevagelighed for personer. Med henblik herpé skal
Feellesskabet bla. vedtage de foranstaltninger vedrgrende
samarbejde om civilretlige spergsmadl, der er nedvendige
for, at det indre marked fungerer tilfredsstillende.

(2)  Princippet om adgang til domstolene eller tilsvarende
organer er grundlaeggende, og med henblik pa at fremme
bedre adgang hertil opfordrede Det Europaiske Rid pé
sit mede i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 til,
at medlemsstaterne indferer alternative udenretslige
procedurer.

(3) I maj 2000 vedtog Radet en rakke konklusioner om
alternative metoder til bileeggelse af tvister pa det civil-
og handelsretlige omrdde, hvori det hedder, at fastleg-
gelsen af grundleeggende principper pd dette omrade er et

(") EUTC286af 17.11.2005,s. 1.

() Europa-Parlamentets udtalelse af 29. marts 2007 (EUT C 27 E af
31.1.2008, s. 129), og Radets falles holdning af 28. februar 2008 og
Europa-Parlamentets holdning af ... (endnu ikke offentliggjort i EUT).

vasentligt skridt i retning af udviklingen og gennemfe-
relsen af udenretslige procedurer for bileeggelse af tvister
pd det civil- og handelsretlige omrdde, s borgernes
adgang til at fd deres tvister behandlet forenkles og
forbedres.

I april 2002 fremlagde Kommissionen en grenbog om
alternative metoder til tvistbileggelse pa det civil- og
handelsretlige omrade, hvori den gjorde status over den
eksisterende situation med hensyn til alternative metoder
til tvistbilaeeggelse i Den Europaiske Union og indledte en
omfattende hering af medlemsstaterne og interesserede
parter om eventuelle foranstaltninger, der kan fremme
brugen af megling.

Milet om at sikre bedre adgang til behandling af tvister
som led i Den Europziske Unions politik for indferelse
af et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed ber
omfatte adgang til sdvel retslige som udenretslige tvist-
bileggelsesmetoder. Dette direktiv ber bidrage til, at det
indre marked fungerer tilfredsstillende, specielt med
hensyn adgangen til maglingsydelser.

Meagling kan muliggere billig og hurtig udenretslig tvist-
bilaeggelse pa det civil- og handelsretlige omrade gennem
processer, der er tilpasset parternes behov. Nér der indgés
aftaler efter magling, er der storre sandsynlighed for, at
de efterleves frivilligt, og at der opretholdes et venskabe-
ligt og holdbart forhold mellem parterne. Disse fordele er
endnu mere udtalte i situationer med grenseoverskri-
dende elementer.

For yderligere at fremme brugen af magling og sikre, at
parter, der benytter sig af magling, kan tage udgangs-
punkt i en palidelig retlig ramme, er der behov for
rammelovgivning, der navnlig behandler centrale aspekter
af den civile retspleje.



C 122E)2

Den Europziske Unions Tidende

20.5.2008

®)

(10)

(1)

(13)

Bestemmelserne i dette direktiv ber kun finde anvendelse
pd meagling i grenseoverskridende tvister, men der er
intet til hinder for, at medlemsstaterne ogsd anvender
sddanne bestemmelser i forbindelse med indenlandske
maglingsprocesser.

Dette direktiv ber pd ingen mdde hindre brugen af
moderne kommunikationsteknologier i maglingspro-
cessern.

Dette direktiv ber finde anvendelse pd processer, hvorved
to eller flere parter i en grenseoverskridende tvist pa
frivillig basis selv forseger at nd frem til en mindelig
aftale om bileggelse af deres tvist med bistand fra en
magler. Det ber finde anvendelse pd det civil- og
handelsretlige omrade. Det ber dog ikke finde anvendelse
pa rettigheder og forpligtelser, som parterne ikke frit kan
treeffe beslutning om i henhold til den lov, der skal
anvendes. Sddanne rettigheder og forpligtelser er navnlig
almindelige pa det familieretlige og arbejdsretlige omréade.

Dette direktiv bar ikke finde anvendelse pé forhandlinger
forud for indgdelse af kontrakter eller processer, hvor
sagen pademmes, sdsom visse forligsmandsordninger,
forbrugerklageordninger, voldgift og ekspertvurderinger,
eller processer, der administreres af personer eller
organer, der udsteder en formel henstilling, uanset om
denne er juridisk bindende eller ¢j med hensyn til
lesningen af tvisten.

Dette direktiv ber finde anvendelse pé tilfeelde, hvor en
ret henviser parterne til maegling, eller hvor national lov
foreskriver maegling. 1 det omfang en dommer kan
optrade som magler i henhold til national ret, ber direk-
tivet endvidere finde anvendelse pd magling forestdet af
en dommer, der ikke er ansvarlig for en eventuel retssag
om det eller de omtvistede spergsmal. Direktivet bar dog
ikke omfatte forseg pd at bilegge en tvist under en
retssag om den pdgzldende tvist, som gores af den ret
eller den dommer, der pakender sagen, eller tilflde, hvor
retten eller dommeren beder en kompetent person om
bistand eller rad.

Megling i henhold til dette direktiv ber veare en frivillig
proces i den forstand, at parterne selv varetager
processen, kan tilretteleegge den, som de ensker det, og
afslutte den pa et hvilket som helst tidspunkt. Retten ber
dog i henhold til national lovgivning kunne fastsette tids-
frister for en maglingsproces. Endvidere ber retten kunne
henlede parternes opmarksomhed pd muligheden for
magling, nir det er relevant.

(14)

(15)

(18)

Dette direktiv bergrer ikke national lovgivning, der gor
magling obligatorisk eller forbinder den med incita-
menter eller sanktioner, forudsat at denne lovgivning ikke
er til hinder for, at parterne kan udeve deres ret til
adgang til retssystemet. Dette direktiv bergrer heller ikke
eksisterende selvregulerende maglingsordninger, for si
vidt disse omhandler aspekter, der ikke er omfattet af
dette direktiv.

Af hensyn til den retlige sikkerhed ber dette direktiv
angive, hvilket tidspunkt der er relevant for bestemmelsen
af, om en tvist, som parterne forseger at bilegge ved
magling, er greenseoverskridende. I mangel af en skriftlig
aftale ber parterne anses for at have besluttet at anvende
maegling pd det tidspunkt, hvor de traffer serlige foran-
staltninger til at indlede maeglingsprocessen.

For at sikre, at der er den nedvendige gensidige tillid med
hensyn til fortrolighed, folger af foraeldelsesfrister samt
anerkendelse og fuldbyrdelse af aftaler indgdet efter
meegling, ber medlemsstaterne med de midler, de finder
hensigtsmassige, fremme uddannelse af maglere og
indforelse af effektive kvalitetskontrolordninger for leve-
ring af maglingsydelser.

Medlemsstaterne ber fastleegge sddanne ordninger, der
kan omfatte anvendelse af markedsbaserede lgsninger, og
ber ikke veare forpligtede til at stille midler til rddighed i
den forbindelse. Ordningerne ber sigte mod at bevare
maeglingsprocessens fleksibilitet og parternes autonomi
og mod at sikre, at maegling foregdr pé effektiv, uvildig
og kompetent vis. Maglerne ber geres opmarksom pa,
at der findes en europaisk adferdskodeks for maglere,
som ogsa ber gores offentlig tilgeengelig pa internettet.

Pi forbrugerbeskyttelsesomrddet har Kommissionen
vedtaget en henstilling ('), der fastsetter minimumskvali-
tetskriterier, som udenretslige organer, der medvirker ved
mindelig bileeggelse af tvister pd forbrugeromradet, ber
sikre deres brugere. Alle maeglere eller organisationer, der
er omfattet af henstillingen, ber opfordres til at overholde
dens principper. For at fremme udbredelsen af oplys-
ninger om sddanne organer ber Kommissionen oprette
en database over de udenretslige ordninger, som efter
medlemsstaternes  opfattelse overholder henstillingens
principper.

Meagling ber ikke betragtes som et ringere alternativ til
retssager i den forstand, at efterlevelsen af aftaler indgdet
efter magling skulle athenge af parternes velvilje.
Medlemsstaterne ber derfor sikre, at parterne i en skriftlig
aftale, der er indgdet efter magling, kan fd gjort dens

(") Kommissionens henstilling 2001/310/EF af 4. april 2001 om prin-

cipper for udenretslige organer til mindelig bilaggelse af tvister pd
forbrugeromradet (EFT L 109 af 19.4.2001, s. 56).
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(20)

(1)

(22)

(24)

indhold eksigibelt. En medlemsstat ber kun kunne nagte
at gore en aftale eksigibel, hvis aftalens indhold er i
modstrid med medlemsstatens lovgivning, herunder dens
bestemmelser om international privatret, eller hvis dens
lovgivning ikke giver hjemmel til at gere indholdet af den
pagzldende aftale eksigibelt. Det kunne vere tilfeeldet,
hvis den forpligtelse, der er angivet i aftalen, ifelge sagens

natur ikke kan fuldbyrdes.

Indholdet af en aftale indgdet efter magling, som er gjort
eksigibelt i en medlemsstat, bor anerkendes og erklares
eksigibelt i de andre medlemsstater i overensstemmelse
med geldende fellesskabsret eller national ret. Dette
kunne feks. vare pd grundlag af Ridets forordning (EF)
nr. 44/2001 af 22. december 2000 om retternes kompe-
tence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgo-
relser pd det civil- og handelsretlige omrade (') eller
Rédets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november
2003 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyr-
delse af retsafgorelser i aegteskabssager og i sager vedre-
rende foreldreansvar (2).

Forordning (EF) nr. 2201/2003 fastsatter udtrykkeligt, at
en aftale mellem parterne for at vaere eksigibel i en anden
medlemsstat skal vere eksigibel i den medlemsstat, hvor
den er indgdet. Hvis indholdet af en aftale, der er indgaet
efter magling pa det familieretlige omrade, ikke er eksigi-
belt i den medlemsstat, hvor aftalen er indgdet, og hvor
anmodningen om eksigibilitet fremsattes, ber dette
direktiv derfor ikke tilskynde parterne til at omgd loven i
denne medlemsstat ved at fd aftalen gjort eksigibel i en
anden medlemsstat.

Dette direktiv ber ikke berore reglerne i medlemsstaterne
om fuldbyrdelse af aftaler, der er indgaet efter magling.

Fortrolighed i maglingsprocessen er vigtig, og dette
direktiv ber derfor indeholde bestemmelser om et
minimum af kompatibilitet mellem de civile retspleje-
regler med hensyn til beskyttelse af maeglingens fortrolige
karakter under en eventuel senere retssag pa det civil- og
handelsretlige omrade eller under en voldgift.

For at tilskynde parterne til at anvende magling ber
medlemsstaterne sikre, at deres regler om foraldelses-
frister ikke hindrer parterne i at ga til retten eller anvende
voldgift, hvis forseget pd magling slir fejl. Medlemssta-
terne ber sikre, at dette resultat nds, selv om dette
direktiv ikke harmoniserer de nationale regler om forael-
delsesfrister. Bestemmelserne om foraldelsesfrister i inter-
nationale aftaler, som medlemsstaterne har gennemfort,

(") EFTL 12 af 16.1.2001, s. 1. Forordning senest andret ved forordning

(EF) nr. 1791/2006 (EUT L 363 af 20.12.2006, 5. 1).
() EUTL 338 af 23.12.2003, s. 1. Forordning @ndret ved forordning (EF)
nr. 2116/2004 (EUTL 367 af 14.12.2004,s. 1).

(28)

(29)

(30)

feks. pd det transportretlige omride, ber ikke berores
heraf.

Medlemsstaterne ber fremme information til almenheden
om, hvordan man kontakter maglere og organisationer,
der tilbyder maglingsydelser. De ber ogsé tilskynde advo-
kater til at underrette deres klienter om muligheden for
maegling.

I overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutio-
nelle aftale om bedre lovgivning (°) tilskyndes medlems-
staterne til, badde i egen og Fallesskabets interesse, at
udarbejde og offentliggare deres egne oversigter, der sa
vidt muligt viser overensstemmelsen mellem dette
direktiv og gennemforelsesforanstaltningerne.

Dette direktiv tilsigter at fremme de grundleggende
rettigheder og tager navnlig hensyn til de principper, der
er anerkendt i Den Europaiske Unions charter om grund-
leeggende rettigheder.

Malet for dette direktiv kan ikke i tilstraekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pd grund af
handlingens omfang eller virkninger bedre gennemfores
pa fellesskabsplan; Fellesskabet kan derfor traeffe foran-
staltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gir dette
direktiv ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd
dette mal.

I medfer af artikel 3 i protokollen om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, har Det
Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de ensker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af dette direktiv.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europaiske Union og til traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fellesskab, deltager Danmark ikke i vedta-
gelsen af dette direktiv, som ikke er bindende for og ikke
finder anvendelse i Danmark —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

1.

Artikel 1
Formil og anvendelsesomride

Formdlet med dette direktiv er at lette adgangen til alter-

nativ tvistbileeggelse og fremme mindelig lesning af tvister ved
at tilskynde til anvendelse af magling og sikre et afbalanceret
forhold mellem maegling og retssag.

() EUTC 321 af31.12.2003,s. 1.
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2. Dette direktiv finder i graenseoverskridende tvister anven-
delse pa det civil- og handelsretlige omréide, dog ikke pa rettig-
heder og forpligtelser, som parterne ikke kan disponere over i
henhold til den lov, der skal anvendes. Det omfatter i sarde-
leshed ikke sporgsmal vedrerende skat, told eller administrative
anliggender eller statens ansvar for handlinger og undladelser
under udevelse af statsmagt (acta jure imperii).

3. I dette direktiv forstds ved »medlemsstat« alle medlems-
stater med undtagelse af Danmark.

Artikel 2
Granseoverskridende tvister

1. Idette direktiv forstds ved en greenseoverskridende tvist en
tvist, hvor mindst en af parterne har bopel eller sadvanligt
opholdssted i en anden medlemsstat end den anden eller de
andre parter pa det tidspunkt, hvor:

a) parterne beslutter at anvende magling, efter at tvisten er
opstaet

b) maglingen palagges af en ret

¢) der opstar en forpligtelse til at benytte magling i henhold til
national lovgivning, eller

d) parterne opfordres dertil i henhold til artikel 5.

2. Uanset stk. 1 forstds i artikel 7 og 8 ved en grenseover-
skridende tvist ogsd en tvist, hvor en retssag eller voldgift efter
magling mellem parterne er indledt i en anden medlemsstat
end den, hvor parterne har bopal eller sedvanligt opholdssted
pa det tidspunkt, der er naevnt i stk. 1, litra a), b) eller c).

3. Ved anvendelsen af stk. 1 og 2 afgeres bopal efter
artikel 59 og 60 i forordning (EF) nr. 44/2001.

Artikel 3
Definitioner

I dette direktiv forsts ved:

a) »magling« en struktureret proces, uanset hvordan den
benzavnes eller omtales, hvorved to eller flere parter i en tvist
selv forsoger pd frivillig basis at nd frem til en aftale om
bileggelse af deres tvist med bistand fra en magler.
Processen kan indledes af parterne eller foreslds eller
palegges af en ret eller vare foreskrevet i loven i en
medlemsstat.

Meagling omfatter meegling forestdet af en dommer, der ikke
er ansvarlig for en retssag om den pagaldende tvist. Magling
omfatter derimod ikke forseg pd at bilegge en tvist under en

retssag om den pagaldende tvist, som gores af den ret eller
den dommer, der pdkender sagen.

b) »magler< en tredjemand, der anmodes om at forestd en
megling pd effektiv, uvildig og kompetent vis, uanset
hvordan den pégeldende benavnes, eller hvilken profession
den pagaldende udever i den bergrte medlemsstat, og uanset
hvordan den pagazldende er blevet udpeget til at foretage
maglingen eller er blevet pdlagt opgaven.

Artikel 4

Sikring af maeglingens kvalitet

1. Medlemsstaterne fremmer med de midler, som de finder
hensigtsmaessige, udarbejdelse og overholdelse af frivillige
adferdskodekser blandt meglere og organisationer, der leverer
maglingsydelser, samt andre effektive kvalitetskontrolordninger
for levering af maglingsydelser.

2. Medlemsstaterne fremmer grund- og videreuddannelse af
maglere for at sikre, at en magling kan gennemfores pé effektiv,
uvildig og kompetent vis i forhold til parterne.

Artikel 5

Anvendelse af magling

1. En ret, ved hvilken der er anlagt en sag, kan, ndr det er
relevant og under hensyntagen til alle sagens omstendigheder,
opfordre parterne til at anvende magling med henblik pd bilag-
gelse af tvisten. Retten kan ogsd opfordre parterne til at deltage i
et informationsmede om anvendelsen af magling, forudsat at
sddanne meder afholdes, og er let tilgaengelige.

2. Dette direktiv bergrer ikke national lovgivning, der gor
megling obligatorisk eller forbinder den med incitamenter eller
sanktioner, det vere sig for eller efter at retssagen er indledt,
forudsat at denne lovgivning ikke er til hinder for, at parterne
kan udeve deres ret til adgang til retssystemet.

Artikel 6

Eksigibiliteten af aftaler, der er indgdet efter magling

1. Medlemsstaterne pdser, at parterne eller én af parterne
med de ovrige parters udtrykkelige samtykke har mulighed for
at anmode om, at indholdet i en skriftlig aftale, der er indgdet
efter maegling, gores eksigibelt. Indholdet af en sddan aftale
gores eksigibelt, medmindre aftalens indhold i det pagaldende
tilfeelde er i modstrid med lovgivningen i den medlemsstat, hvor
anmodningen fremsettes, eller den pédgeldende medlemsstats
lovgivning ikke giver hjemmel til at gere det eksigibelt.
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2. Indholdet af aftalen kan geres eksigibelt af en ret eller en
anden kompetent myndighed i en dom, en afggrelse eller et offi-
cielt bekraftet dokument i overensstemmelse med loven i den
medlemsstat, hvor anmodningen fremszttes.

3. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om, hvilke
retter eller andre myndigheder der er kompetente til at modtage
anmodninger efter stk. 1 og 2.

4. Intet i denne artikel bergrer reglerne for anerkendelse og
fuldbyrdelse i en anden medlemsstat af en aftale, der er gjort
eksigibel efter stk. 1.

Artikel 7

Maglingens fortrolige karakter

1. Eftersom magling skal foregd pd en made, der tilgodeser
processens  fortrolige  karakter, pdser medlemsstaterne,
medmindre parterne aftaler andet, at hverken maglerne eller de,
der er involveret i tilretteleeggelsen af meeglingsprocessen, er
tvunget til at afgive vidneforklaring i en civil retssag, en
handelssag eller en voldgiftssag vedrerende oplysninger, der
stammer fra eller har tilknytning til en maglingsproces,
undtagen:

a) hvis tvingende ordre public-hensyn i den pagzldende
medlemsstat gor det nedvendigt, navnlig for at sikre beskyt-
telsen af berns tarv eller for at forhindre, at en persons
fysiske eller psykiske integritet skades, eller

b) hvis fremleggelsen af indholdet af den aftale, der er indgdet
efter maegling, er nedvendig med henblik pd gennemforelsen
eller fuldbyrdelsen af aftalen.

2. Intet i stk. 1 er til hinder for, at medlemsstaterne kan fast-
satte strengere forholdsregler for at beskytte maeglingens fortro-
lige karakter.

Artikel 8

Mazglingens virkning for foraldelsesfrister

1. Medlemsstaterne péser, at parter, der valger at forsgge at
bilegge en tvist gennem anvendelse af magling, ikke efterfal-
gende hindres i at anlegge sag eller benytte voldgift i forbindelse
med denne tvist, fordi en foreeldelsesfrist er udlebet under
meglingsprocessen.

2. Stk. 1 berorer ikke bestemmelser om foraldelsesfrister i
internationale aftaler, som medlemsstaterne er part i.

Artikel 9
Oplysning til almenheden

Medlemsstaterne tilskynder med de midler, de finder hensigts-
massige, til at almenheden har adgang til oplysninger, navnlig
over internettet, om hvordan man kontakter maeglere og organi-
sationer, der tilbyder maglingsydelser.

Artikel 10
Oplysning om kompetente retter og myndigheder

Kommissionen gor oplysninger om de kompetente retter
eller myndigheder, som medlemsstaterne fremsender efter
artikel 6, stk. 3, offentligt tilgaengelige pd en hvilken som helst
hensigtsmaessig made.

Artikel 11
Revision

Senest den ... (*) foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet,
Ridet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg en
rapport om anvendelsen af dette direktiv. Rapporten skal inde-
holde en gennemgang af udviklingen inden for magling i hele
Den Europziske Union og af virkningerne af dette direktiv i
medlemsstaterne. Om nedvendigt ledsages rapporten af forslag
om tilpasning af dette direktiv.

Artikel 12
Gennemforelse i national lovgivning

1. Medlemsstaterne sxtter de nedvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv inden
den ... (*), med undtagelse af artikel 10, der skal efterkommes
inden den ... (***). Medlemsstaterne underretter straks Kommis-
sionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggarelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsettes af medlemsstaterne.

(*) Otte ar efter dette direktivs vedtagelse.
(**) Tre &r efter dette direktivs vedtagelse.
(***) 30 maneder efter dette direktivs vedtagelse.
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2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de Artikel 14
vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pd det
omrade, der er omfattet af dette direktiv. Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Artikel 13
Udfeerdiget i ...

Ikrafttraeden
P Europa-Parlamentets vegne Pi Rddets vegne

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligge-
relsen i Den Europeiske Unions Tidende. Formand Formand
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RADETS BEGRUNDELSE

I. INDLEDNING

)
)
)
)

Kommissionen forelagde den 22. oktober 2004 sit forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om visse aspekter af magling pa det civil- og handelsretlige omrade.

Pi samlingen den 1.-2. december 2005 noterede Radet (retlige og indre anliggender) sig en felles
forstéelse, der er opndet i Udvalget for Civilretlige Spergsmal (alternativ tvistbilaeggelse) (%).

Europa-Parlamentet vedtog sin ferstebehandlingsudtalelse om forslaget den 29. marts 2007 (3).

Udvalget for Civilretlige Sporgsmdl (alternativ tvistbilaeggelse) gennemgik Europa-Parlamentets
@ndringer den 13. april 2007. P4 baggrund af denne gennemgang blev der udarbejdet en konsoli-
deret udgave af forslaget, som efterfelgende blev dreftet pd en reckke meder og omarbejdet pd en
del punkter.

Den 3. oktober 2007 godkendte Coreper en kompromistekst (), der var resultatet af udvalgets drof-
telser, som udgangspunkt for forhandlingerne med Europa-Parlamentet med henblik pd at nd til
enighed under andenbehandlingen.

Under de efterfolgende kontakter med Europa-Parlamentet blev der opndet enighed om visse
andringer til kompromisteksten. Pa samlingen den 8.-9. november 2007 ndede Ridet (retlige og
indre anliggender) til politisk enighed om denne nye tekst (¥). Europa-Parlamentet bekreeftede ved
denne lejlighed, at det kunne acceptere teksten.

Rédet vedtog med enstemmighed sin faelles holdning den 28. februar 2008.

ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING

10.

11.

Rédets faelles holdning svarer til teksten i den politiske enighed fra november 2007, der afspejlede
resultatet af forhandlingerne mellem Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet efter vedtagelsen
af Europa-Parlamentets forstebehandlingsudtalelse.

Zndring 1 til 11 vedrorende betragtningerne

Rédet har i videst muligt omfang overtaget substansen af a@ndring 1 til 11, men mange af andrin-
gerne er blevet omredigeret og indsat i en anden rakkefolge for at afspejle den endelige affattelse og
strukturen i direktivudkastet.

Rédet har ikke accepteret @ndring 2, men har i betragtning 18 bibeholdt en henvisning til den
henstilling fra Kommissionen, der er nevnt i &endringen. £ndring 4 er afspejlet i betragtning 8, dog
i en mere kortfattet form. Det sidste punktum i @ndring 6 er udeladt, eftersom Rédet har bibeholdt
teksten i artikel 7a i den felles forstdelse fra december 2005 (artikel 8 i den felles holdning).
Andring 10 er blevet indarbejdet indholdsmessigt i betragtning 17, men henvisningerne til
Kommissionens henstillinger er udeladt, og det samme galder henvisningen til offentliggorelsen af
den europaiske adferdskodeks for maglere.

Rédet har indfejet nogle nye betragtninger for yderligere at tydeliggere visse aspekter af udkastet til
direktiv. Radet har ensket at give udtryk for, at moderne kommunikationsteknologier ngdvendigvis
vil blive brugt i stadig hgjere grad i maglingsprocessen, og har derfor indfgjet betragtning 9, der
vedrorer dette aspekt. Ridet har ogsd ensket at gore det klart, at direktivudkastet ikke fastlaegger
regler for fuldbyrdelse, og at medlemsstaternes nugaldende regler om fuldbyrdelse derfor ikke
berores af direktivet (betragtning 22). Endelig har Rédet i overensstemmelse med den interinstitutio-
nelle aftale om bedre lovgivning indfejet betragtning 26, hvori medlemsstaterne tilskyndes til at
udarbejde sammenligningstabeller i forbindelse med gennemforelsen af direktivet.

") 15043/05 JUSTCIV 217 CODEC 1102.
8117/1/07 REV 1 CODEC 312 JUSTCIV 76.
13290/07 JUSTCIV 243 CODEC 1000.

) 14316/07 JUSTCIV 278 CODEC 1130.
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B. _ndring 12 til 34 vedrerende artiklerne

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Rédet har accepteret @ndring 12, 13 og 14 vedrerende artikel 1, som stort set afspejlede teksten i
den felles forstaelse fra december 2005. Forslaget om at lade en del af forste punktum i stk. 2 udgé
er dog ikke blevet accepteret, men undtagelsen er blevet affattet pa en anden méde, og teksten i den
feelles holdning lyder nu som felger: »dog ikke pé rettigheder og forpligtelser, som parterne ikke kan
disponere over i henhold til den lov, der skal anvendes«. Endvidere uddybes bestemmelsen narmere
i betragtning 10.

Rédet har indholdsmeessigt indarbejdet eendring 15, der vedrerer en ny artikel om direktivets gran-
seoverskridende karakter, men har til en vis grad omredigeret bestemmelsen. Det har ogsd indfejet
en ny betragtning (betragtning 15), der skal uddybe stk. 1.

Andring 16 og 17 afspejles i teksten til den nuvarende artikel 3. Radet har accepteret, at det
udtrykkelig fremgdr af teksten, at maeglingsprocessen er frivillig, og dette understreges ogsd i
betragtning 13. Radet har derfor ikke fundet det nedvendigt at indfeje et nyt stykke herom som
foreslaet af Europa-Parlamentet i &endring 21. Hvad angdr teksten i litra b) i den nuverende artikel 3
har Radet besluttet at bibeholde teksten i Radets felles forstdelse fra december 2005, da det mener,
at det fremgdr tilstrekkelig klart af denne tekst, hvilke krav en magler skal opfylde, nr vedkom-
mende forestdr en maegling.

Rédet har indarbejdet @ndring 18 i artikel 4 i den falles holdning med undtagelse af det foresldede
stk. 3, som Radet ikke kunne acceptere.

Andring 19 og 20 vedrerende artikel 3 (artikel 5 i den felles holdning), der svarede til teksten i
den felles forstdelse fra december 2005, er blevet accepteret fuldt ud. Det samme gelder &ndring 22
og 27, der vedrarte udeladelse af bestemmelser.

Andring 23 til 26 vedrerende artikel 5 (artikel 6 i den felles holdning) er blevet accepteret af Radet
med en mindre omredigering af stk. 1 for at klargare teksten.

Hvad angdr @ndring 28 har Rédet accepteret substansen, der er afspejlet i teksten i artikel 7 i den
felles holdning. Radet har imidlertid besluttet at bibeholde bestemmelsen, som den blev affattet i
den felles forstdelse fra 2005. Det vil sige, at Radet ikke har accepteret, at parterne i en magling
heller ikke mé fremlegge oplysninger om maglingsprocessen, og at forbuddet om videregivelse af
oplysninger ogsd omfatter videregivelse til tredjemand. Ved at bibeholde teksten i den felles
forstdelse har Rédet ogsd besluttet ikke at pdleegge medlemsstaterne at sikre, at de involverede i en
maglingsproces end ikke md afgive vidneforklaring.

Rédet kunne ikke acceptere @ndring 29, som det mente indeholdt bestemmelser, der var alt for
detaljerede for et direktiv. Derfor har det i artikel 8 i den falles holdning bibeholdt teksten i den
falles forstdelse fra 2005. Men for at understrege vigtigheden af denne bestemmelse og imede-
komme Europa-Parlamentet har Radet indfgjet en ny betragtning (betragtning 24), der gor det helt
klart, at bestemmelsen pélaegger medlemsstaterne en resultatforpligtelse. Radet har accepteret
andring 30 vedrerende stk. 2 i samme artikel, men fandt den sidste del af bestemmelsen uned-
vendig, og den blev derfor udeladt i den endelige tekst.

Rédet har accepteret @ndring 31, der er afspejlet i den nye artikel 9 i den felles holdning og i den
hertil svarende betragtning (betragtning 25).

Zndring 32 blev forkastet af Rddet med den begrundelse, at det ikke kan lade sig gore at offentlig-
gore den europaiske adferdskodeks for maeglere i Den Europeiske Unions Tidende, da adfeerdsko-
deksen ikke er en officielt vedtaget tekst. Men som naevnt i punkt 10 har Rédet indsat en henvisning
til adfeerdskodeksen i betragtning 17.
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22.

23.

Andring 33, der indeholder en revisionsbestemmelse, er blevet accepteret indholdsmaessigt af Ridet,
og der findes nu en sddan bestemmelse i artikel 11 i den felles holdning, om end den er affattet pa
en anden made. Radet kunne ikke acceptere den sidste del af den foresldede revisionsbestemmelse,
der vedrgrer en harmonisering af foraldelses- eller rettighedsfortabelsesfrister, ligesom det ikke
kunne acceptere @ndring 29, der vedrerer artiklen om samme emne. Denne bestemmelse indgik i
forhandlingerne med Europa-Parlamentet, og der er derfor allerede opndet enighed om den nu fore-
liggende tekst.

Rédet kunne ikke acceptere aendring 34, eftersom den foresldede gennemforelse gennem frivillige
aftaler vil vaere umulig af retlige drsager. Men for at gere det klart, at eksisterende selvregulerende
maglingsordninger kan bibeholdes, for sd vidt de omhandler aspekter, der ikke er omfattet af direk-
tivet, er der indsat et punktum herom i betragtning 14. Hvad angér de datoer for efterkommelse af
direktivet, der er foresldet i @ndring 34, har Rédet fastsat andre datoer. Medlemsstaterne fir nu
36 mdneder fra vedtagelsen til at efterkomme direktivet, men skal inden 30 mdneder underrette
Kommissionen om, hvilke retter eller myndigheder der er kompetente.

[Il. KONKLUSION
24,

Rédet finder, at dets felles holdning er en velafbalanceret tekst, der loyalt afspejler den enighed med
Europa-Parlamentet, der blev opnéet ved forhandlingerne i oktober 2007.
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FZALLES HOLDNING (EF) Nr. 12/2008
fastlagt af Radet den 3. marts 2008

med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008...[EF af ...

om a@ndring

af direktiv 2004/49/EF om jernbanesikkerhed i EU (jernbanesikkerhedsdirektivet)

(E@S-relevant tekst)

(2008/C 122 E[02)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske

Faellesskab, sarlig artikel 71, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske

og Sociale Udvalg ('),
efter horing af Regionsudvalget,
efter proceduren i traktatens artikel 251 (%), og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Med henblik pa at fortsatte bestraebelserne pa at etablere
et indre marked for jernbanetransport har Radet og
Europa-Parlamentet vedtaget direktiv 2004/49/EF (*), som
fastsztter feelles rammer for reguleringen af jernbanesik-

kerheden.

(2)  Oprindelig var procedurerne for tilladelse til ibrugtag-
ning af jernbanekeretgjer omhandlet i Rédets direktiv
96/48/EF af 23. juli 1996 om interoperabilitet i det trans-
europziske jernbanesystem for hgjhastighedstog (%) og i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/16/EF af
19. marts 2001 om interoperabilitet i det transeuro-
peiske jernbanesystem for konventionelle tog (°) for s&
vidt angdr nye eller omlagte dele af Fellesskabets jernba-
nesystem og i direktiv 2004/49/EF for sa vidt angar kere-
tojer, der allerede er i brug. I overensstemmelse med
bestemmelserne om bedre regulering og for at forenkle
og modernisere fxllesskabslovgivningen ber alle bestem-
melser vedrerende tilladelse til ibrugtagning af jernbane-
karetgjer indarbejdes i én retsakt. Derfor ber den nuvee-
rende artikel 14 i direktiv 2004/49/EF udgd, og en

(') EUT C 256 af 27.10.2007, s. 39.

(%) Europa-Parlamentets udtalelse af 29. november 2007 (endnu ikke

offentliggjort i EUT), Réidets falles holdning af 3. marts 2008 og
. (endnu ikke offentliggjort i EUT).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/49/EF af 29. april 2004
om jernbanesikkerhed i EU og om andring af Ra ets direktiv 95/18/EF
om udstedelse af licenser til jernbanevirksomheder og dlrektlv
2001 /14}]EF om tildeling af jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkraev-
ning af afgifter for brug af jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscertifi-
cering (]ernbanesﬂ(ker edsdirektivet) (EUT L 164 af 30.4.2004, s. 44.

Europa-Parlamentets holdning af ..

—
=
~

Berigtiget i EUT L 220 af 21.6.2004, s. 16).
(4

=

nens direktiv 2007/32/EF (EUTL 141 af 2.6.2007,s. 63).

(°) EFT L 110 af 20.4.2001, s. 1. Direktiv senest &ndret ved Kommissio-

nens direktiv 2007/32/EF.

EFT L 235 af 17.9.1996, s. 6. Direktiv senest @ndret ved Kommissio-

ny bestemmelse om tilladelse til ibrugtagning af jernbane-
koretgjer, der allerede er i brug, ber indsettes i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/.../EF om
interoperabilitet i jernbanesystemet i Feellesskabet (°), i det
folgende benavnt »direktivet om interoperabilitet i jern-
banesystemet«, som har erstattet direktiv. 96/48/EF og
direktiv 2001/16/EF.

Med ikrafttreedelsen af konventionen om internationale
jernbanebefordringer (COTIF) fra 1999 den 1. juli 2006
blev der indfert nye regler for kontrakter om brug
af keretgjer. [ overensstemmelse med tillegget om
CUV-kontrakter (felles regler for kontrakter om anven-
delse af vogne i international jernbanedrift) har ihende-
haverne ikke leengere pligt til at registrere deres gods-
vogne hos en jernbanevirksomhed. Den tidligere
RIV-aftale (Regolamento Internazionale Veicoli) mellem
jernbanevirksomheder er ophert og delvist erstattet med
en ny privat og frivillig aftale (GCU — General Contract
of Use for Wagons) mellem jernbanevirksomheder og
ihendehavere af godsvogne, hvorefter sidstnaevnte er
ansvarlige for vedligeholdelsen af deres godsvogne. For at
afspejle disse andringer og gere det lettere at gennemfore
direktiv 2004/49/EF for s vidt angdr sikkerhedscertifice-
ring af jernbanevirksomheder ber begrebet »thandehaver«
og begrebet »enhed med ansvar for vedligeholdelse« defi-
neres, sammen med en specifikation af forholdet mellem
disse enheder og jernbanevirksomheder.

Definitionen af »ihe@ndehaver« ber ligge teettest mulig pa
den definition, der anvendes i COTIF-konventionen fra
1999. Mange enheder kan identificeres som ihendehaver
af et koretgj, f.eks. ejeren, et selskab, der driver forretning
pa grundlag af en raekke godsvogne, et selskab, der leaser
koretgjer til en jernbanevirksomhed, en jernbanevirk-
somhed eller en infrastrukturforvalter, der benytter keore-
tojer til vedligeholdelse af sin infrastruktur. Disse enheder
har kontrol over keretgjet med det formdl, at jernbane-
virksomheder og infrastrukturforvaltere kan anvende det
som transportmiddel. For at undgd enhver tvivl ber
ihendehaveren klart identificeres i det nationale koretgjs-
register, der er omhandlet i artikel 33 i direktivet om inte-
roperabilitet i jernbanesystemet.

() EUTL...
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Inden et koretoj tages i brug eller benyttes pd nettet, ber
en enhed, der har ansvaret for vedligeholdelsen, regi-
streres i det nationale keretojsregister. Ihendehaveren og
enheden med ansvar for vedligeholdelsen kan veere en og
samme person eller enhed. I ekstraordinere tilfeelde, som
f.eks. ndr der er tale om keretgjer, der tages i brug for
forste gang i et tredjeland, keretgjer, der bugseres med
henblik pa at blive taget i brug pd et andet sted pd nettet,
eller som udferer sarlige transporttjenester, er det dog
ikke muligt eller hensigtsmessigt at angive den enhed,
der har ansvaret for vedligeholdelsen. I sddanne ekstraor-
dinare tilfelde ber den nationale sikkerhedsmyndighed
kunne acceptere keretgjer pa det jernbanenet, som den
har ansvaret for, uden at der er tilknyttet en enhed med
ansvar for vedligeholdelsen.

Hvis enheden med ansvar for vedligeholdelsen er en jern-
banevirksomhed eller en infrastrukturforvalter, omfatter
sikkerhedsledelsessystemet ogsd vedligeholdelsessystemet,
og ingen af dem behever yderligere certificering. Hvis
enheden med ansvar for vedligeholdelsen ikke er en jern-
banevirksomhed eller en infrastrukturforvalter, kan den
blive certificeret i overensstemmelse med et system, der
skal udformes af Det Europwiske Jernbaneagentur og
vedtages af Kommissionen. Det certifikat, der udstedes til
en sddan enhed, sikrer, at sikkerhedskravene i dette
direktiv overholdes for ethvert keretej, som den har
ansvaret for. Dette certifikat bor veere gyldigt i hele
Feellesskabet.

Der er ved at blive udarbejdet vedligeholdelseskrav i
forbindelse med direktiv om interoperabilitet i jernbane-
systemet, iseer som del af de tekniske specifikationer for
interoperabilitet (TSl'er) for det »rullende materielc. Som
folge af dette direktivs ikrafttreedelse er det nedvendigt at
sikre sammenhang mellem disse TSI'er og de certifice-
ringskrav for enheden med ansvar for vedligeholdelse, der
skal vedtages af Kommissionen. Kommissionen vil opna
dette ved, hvor det er nedvendigt, at @ndre de relevante
TSler under anvendelse af proceduren i direktivet om
interoperabilitet i jernbanesystemet.

Malet for dette direktiv, nemlig en yderligere udvikling og
forbedring af jernbanesikkerheden i EU, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan
derfor pd grund af handlingens omfang bedre nds pa
feellesskabsplan. Fellesskabet kan derfor treffe foranstalt-
ninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet,
jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med proporti-
onalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gir dette direktiv
ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af
direktiv 2004/49/EF ber vedtages i overensstemmelse
med Rédets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om
fastseettelse af de neermere vilkdr for udevelsen af de
gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen ().

(') EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Afgorelse andret ved afgorelse
2006/512/EF (EUTL 200 af 22.7.2006, s. 11).

(10)

(12)

(13)

Kommissionen ber navnlig tillegges befajelse til at aendre
og tilpasse bilagene til direktiv 2004/49/EF, at vedtage og
@ndre felles sikkerhedsmetoder og felles sikkerhedsmal
og at indfere et vedligeholdelsescertificeringssystem. Da
der er tale om generelle foranstaltninger, der har til
formdl at @ndre ikke-vasentlige bestemmelser i direktiv
2004/49[EF, herunder ved at supplere det med nye
ikke-vaesentlige bestemmelser, skal de vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol, jf. artikel 5a i afgorelse
1999/468|EF.

Medlemsstater, der ikke har noget jernbanesystem og ikke
patenker at fa det i ner fremtid, vil vaere underlagt en
uforholdsmaessig og overfledig forpligtelse til at gennem-
fore dette direktiv i national lovgivning. S& leenge sddanne
medlemsstater ikke har noget jernbanesystem, ber de
derfor fritages fra forpligtelsen til at omsette dette
direktiv til national lovgivning og gennemfere det.

I overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutio-
nelle aftale om bedre lovgivning (3 tilskyndes medlems-
staterne til, badde i egen og Fallesskabets interesse, at
udarbejde og offentliggare deres egne oversigter, der sd
vidt muligt viser overensstemmelsen mellem dette
direktiv og gennemforelsesforanstaltningerne.

Direktiv 2004/49/EF ber andres i overensstemmelse
hermed —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

ZAndringer

Direktiv 2004/49/EF @ndres siledes:

1)

[ artikel 3 tilfojes folgende definitioner:

»s) »ihaendehaver« den person eller enhed, der ejer eller har
brugsret over et keretgj, og som forestdr driften af
koretgjet som transportmiddel og er registreret som
sddan i det nationale keretojsregister, jf. i artikel 33 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008]...[EF af

. om interoperabilitet i jernbanesystemet i Felles-
skabet (*), i det folgende benavnt »direktivet om inter-
operabilitet i jernbanesystemetc.

t) »enhed med ansvar for vedligeholdelse«: den enhed, der
har ansvaret for vedligeholdelsen af et keretej og som
er registreret som sddan i det nationale keretojsregister,

() EUTC321af31.12.2003,s. 1.
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5)

u) »keretoje et jernbanekeretoj med eller uden traekkraft,
der pd egne hjul kerer pd en jernbanestrekning. Et
koretoj bestdr af et eller flere strukturelt og funktionelt
definerede delsystemer eller dele af sidanne delsy-
stemer.

(*) EUTL ...«

I artikel 4, stk. 4, andres udtrykket »iheendehaver af en
godsvogne til »ihzendehaver«.

Artikel 5, stk. 2, affattes sdledes:

»2.  Senest den 30. april 2009 revideres bilag 1, s& det
bl.a. kommer til at indeholde felles definitioner af de felles
sikkerhedsindikatorer og fwlles metoder til beregning af
omkostningerne ved ulykker. Denne foranstaltning, som
har til formadl at endre ikke-vasentlige bestemmelser i dette
direktiv, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 27, stk. 2a.

[ artikel 6 foretages folgende sndringer:
a) Stk. 1 affattes saledes:

»1.  Forste serie af falles sikkerhedsmetoder, som
mindst skal omfatte dem, der er anfert i stk. 3, litra a),
vedtages af Kommissionen senest den 30. april 2008.
De offentliggeres i Den Europeiske Unions Tidende.

Anden serie af fazlles sikkerhedsmetoder, som skal
omfatte resten af de i stk. 3 anferte metoder, vedtages af
Kommissionen senest den 30. april 2010. De offentlig-
gores i Den Europeeiske Unions Tidende.

Disse foranstaltninger, der har til formdl at @ndre
ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 27, stk. 2a.«

b) Stk. 3, litra ¢) affattes sdledes:

»¢) Metoder — for s vidt de ikke allerede er omfattet af
TSPer — til at kontrollere, at de strukturelt define-
rede delsystemer i de transeuropziske jernbanesy-
stemer drives og vedligeholdes i overensstemmelse
med de relevante vaesentlige krav.«

¢) Stk. 4 affattes sledes:

»4.  De felles sikkerhedsmetoder revideres regelmas-
sigt under hensyntagen til erfaringen med deres anven-
delse, den generelle udvikling i jernbanesikkerheden og
medlemsstaternes forpligtelser, jf. artikel 4, stk. 1. Denne
foranstaltning, der har til formdl at @ndre ikke-vaesent-
lige bestemmelser i dette direktiv, herunder ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 27, stk. 2a.c.

I artikel 7 foretages folgende andringer:

a) Istk. 3 affattes forste og andet afsnit saledes:

»Den forste serie af udkast til feelles sikkerhedsmal
baseres pd en gennemgang af eksisterende médl og
sikkerhedsniveauer i medlemsstaterne og sikrer, at jern-
banesystemets nuvarende sikkerhedsniveau ikke senkes
i nogen medlemsstat. De vedtages af Kommissionen
inden den 30. april 2009 og offentliggeres i Den
Europeeiske Unions Tidende. Denne foranstaltning, der har
til formal at eendre ikke-vaesentlige bestemmelser i dette
direktiv, herunder ved at supplere det, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol i artikel 27, stk. 2a.

Den anden serie af udkast til felles sikkerhedsmal
baseres pd erfaringerne fra den forste serie af falles
sikkerhedsmal og implementeringen heraf. De afspejler
eventuelle prioriterede omrader, hvor sikkerheden skal
forbedres yderligere. De vedtages af Kommissionen
inden den 30. april 2011 og offentliggeres i Den
Europeeiske Unions Tidende. Denne foranstaltning, der har
til formal at eendre ikke-vaesentlige bestemmelser i dette
direktiv, herunder ved at supplere det, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol i artikel 27, stk. 2a.«

b) Stk. 5 affattes sdledes:

»5.  De felles sikkerhedsmdl revideres regelmessigt
under hensyntagen til den generelle udvikling i jernbane-
sikkerheden. Denne foranstaltning, der har til formal at
endre ikke-vesentlige bestemmelser i dette direktiv,
herunder ved at supplere det, vedtages efter for-
skriftsproceduren med kontrol i artikel 27, stk. 2a.«.

[ artikel 10 foretages folgende @ndringer:

a) Stk. 1, andet afsnit, affattes sdledes:

»Formalet med sikkerhedscertifikatet er at péavise, at jern-
banevirksomheden har etableret sit sikkerhedsledelsessy-
stem og er i stand til at opfylde kravene i TSTerne,
anden relevant fellesskabslovgivning og nationale
sikkerhedsforskrifter og dermed til at kontrollere risi-
koen og levere sikre transportydelser pd nettet.«

b) Stk. 2, litra b), affattes saledes:

»b) certificering, der bekrafter godkendelsen af de
forholdsregler, jernbanevirksomheden har truffet for
at opfylde de specifikke krav, den skal opfylde for at
levere sikre transportydelser pd det pagzldende net.
Kravene kan omfatte overholdelse af TSI'er og natio-
nale sikkerhedsforskrifter, herunder driftsregulativer
for nettet, accept af personalets certifikater og tilla-
delse til ibrugtagning af de keretgjer, som jernbane-
virksomheder anvender. Certificeringen baseres pa
dokumentation forelagt af jernbanevirksomheden,
som beskrevet i bilag V..
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Artikel 14 affattes sdledes:

»Artikel 14
Vedligeholdelse af koretojer

1. Inden et koretoj tages i brug eller benyttes pd nettet,
skal der vaere udpeget en enhed, der har ansvaret for dets
vedligeholdelse, og denne enhed skal vere registreret i det
nationale koretojsregister i overensstemmelse med artikel 33
i direktivet om interoperabilitet i jernbanesystemet.

2. De relevante nationale sikkerhedsmyndigheder kan i
ekstraordinzre tilfeelde, der er begranset til deres respektive
net, beslutte at indromme undtagelser fra forpligtelsen i
stk. 1.

3. Uden at det bergrer jernbanevirksomhedens og infra-
strukturforvalterens ansvar som ombhandlet i artikel 4,
sikrer den enhed, der har ansvar for vedligeholdelsen, at
koretgjerne er i en sikker driftstilstand ved hjelp af et vedli-
geholdelsessystem.

4. Er enheden med ansvar for vedligeholdelse, er en jern-
banevirksomhed eller en infrastrukturforvalter, etableres
vedligeholdelsessystemet som omhandlet i stk. 3 gennem
det sikkerhedsledelsessystem, der er omhandlet i artikel 9.

5. Hvis enheden med ansvar for vedligeholdelse ikke er
en jernbanevirksomhed eller en infrastrukturforvalter, kan
den blive certificeret i overensstemmelse med stk. 6.

6. P4 grundlag af en henstilling fra agenturet vedtager
Kommissionen senest ... (¥} en foranstaltning til certifice-
ring af enheden med ansvar for vedligeholdelse for sd vidt
angdr dens vedligeholdelsessystem. Denne foranstaltning,
der har til formdl at andre ikke-vaesentlige bestemmelser i
dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskrifts-
proceduren med kontrol i artikel 27, stk. 2a. Foranstalt-
ningen skal omfatte kravene om certificering af enheden
med ansvar for vedligeholdelse pd grundlag af godken-
delsen af dens vedligeholdelsessystem, certifikatets format
og gyldighed og det/de organ(er), der er ansvarlige for
udstedelsen heraf, og den kontrol, der er nedvendig for, at
certificeringssystemet kan fungere.

7. De certifikater, der er udstedt i overensstemmelse med
stk. 6, skal bekrafte overholdelsen af kravene i stk. 3 og
vare gyldigt i hele Fallesskabet. Hvis enheden med ansvar
for vedligeholdelse ikke er certificeret, skal en jernbanevirk-
sombhed eller en infrastrukturforvalter gennem sikkerhedsle-
delsessystemet i artikel 9 sikre, at alle relevante vedligehol-
delsesprocedurer anvendes korrekt.«.

(*) Et ar efter dette direktivs ikrafttraden.

8) Tartikel 16, stk. 2, foretages folgende @ndringer:
a) Litra a) affattes séledes:

»a) den udsteder tilladelser til ibrugtagning for de struk-
turelt definerede delsystemer, der indgér i jernbane-
systemet efter proceduren i artikel 15 i direktivet
om interoperabilitet i jernbanesystemet, og kontrol-
lerer, at de drives og vedligeholdes i overensstem-
melse med de relevante vasentlige krav«

b) Litra b) udgar.
¢) Litra g) affattes sdledes:

»g) den forer tilsyn med, at keretgjer er behorigt regi-
streret i det nationale keretajsregister, og at de regi-
strerede sikkerhedsmaessige oplysninger er korrekte
og ajourforte.c.

9) I artikel 18 tilfgjes folgende litra:

»¢) undtagelser, som der er truffet beslutning om i overens-
stemmelse med artikel 14, stk. 2.«.

10) Artikel 26 affattes sdledes:

»Artikel 26

Tilpasning af bilagene

Bilagene tilpasses til den videnskabelige og tekniske udvik-
ling. Denne foranstaltning, der har til formal at andre

ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol i artikel 27, stk. 2a.c.

11) Artikel 27 andres séledes:
a) Der indsattes folgende stykke:
»2a.  Nar der henvises til dette stykke, anvendes

artikel 5a, stk. 1 til 4, og artikel 7, i afgerelse
1999/468/EF, jf. dens artikel 8.«

b) Stykke 4 udgar.

12) Bilag II, punkt 3, udgir.

Artikel 2
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne setter de ngdvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
... (*). De meddeler straks Kommissionen teksten til disse
bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsettes af medlemsstaterne.

(**) 24 maneder efter dette direktivs ikrafttraden.
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Forpligtelsen til at gennemfore dette direktiv i national lovgiv- Artikel 4
ning gelder ikke for Republikken Cypern og Republikken Malta,
sd leenge der ikke er etableret noget jernbanenet pa deres respek- Adressater
tive omrader.
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pd det
omrdde, der er omfattet af dette direktiv.
Udfeerdiget i ...
Artikel 3
Ikrafttraeden Pi Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne

Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den
Europeaiske Unions Tidende.

Formand Formand
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RADETS BEGRUNDELSE

I. INDLEDNING

Den 13. december 2006 forelagde Kommissionen tre lovgivningsforslag, der primert tager sigte pa at
lette bevaegeligheden for jernbanekeretgjer i Den Europaiske Union:

— et forslag til direktiv om andring af direktiv 2004/49/EF om jernbanesikkerhed i EU (") (i det
folgende benavnt jernbanesikkerhedsdirektivet)

— et forslag til direktiv om interoperabilitet i Fellesskabets jernbanesystem () (i det folgende benaevnt
direktivet om interoperabilitet i jernbanesystemet)

— et forslag til forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 881/2004 om oprettelse af et europaisk
jernbaneagentur () (i det folgende benavnt agenturforordningen).

Den 29. november 2007 vedtog Europa-Parlamentet sin forstebehandlingsudtalelse.

Den 3. marts 2008 vil Radet vedtage sin felles holdning. Radet har under sit arbejde taget hensyn til
udtalelsen fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (*). Regionsudvalget har besluttet ikke at
vedtage en udtalelse om ovennzavnte forslag.

II. ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING

1
2
3
4)

1. Generelt

For at jernbanen skal kunne udfylde sin neglerolle med hensyn til baredygtig mobilitet i Den
Europaiske Union, sigter Rddet mod gradvis udvikling af et integreret europzisk jernbaneomréde. I
den forbindelse finder Radet, at de tre lovgivningsforslag, der omarbejder direktiverne om interope-
rabilitet for konventionelle tog og hgjhastighedstog og @ndrer jernbanesikkerhedsdirektivet og
agenturforordningen, kan medfere betydelige forbedringer i den tekniske del af regelsattet for de
europziske jernbaner.

Forslagene sanker de nuvarende barrierer for den frie beveagelighed for jernbanekeretgjer pd det
europziske jernbanenet og letter dermed medlemsstaternes gensidige accept af tilladelser til jernba-
nekoretgjer.

Det lykkedes Radet og Parlamentet at nd til enighed under forstebehandlingen af forslaget til
direktiv om interoperabilitet i jernbanesystemet, siledes at Radet kan vedtage det siledes andrede
forslag til retsakt. Radet og Parlamentet kunne imidlertid ikke under forstebehandlingen afstemme
deres holdninger til forslagene om @ndring af jernbanesikkerhedsdirektivet og agenturforordningen.
Rédet vedtog derfor felles holdninger om begge forslag og tog i den forbindelse behgrigt hensyn til
de @ndringer, som Parlamentet vedtog i sine forstebehandlingsudtalelser.

2. Vigtige politikspergsmal

De tre vigtigste endringer, som Réddet har foretaget i forhold til Kommissionens forslag, er beskrevet
nedenfor. Desuden fastsatter Rddet en undtagelse for Cypern og Malta.

2.1. Integration af alle bestemmelser om godkendelsesprocedurer i en enkelt retsakt

Bade det nugaldende jernbanesikkerhedsdirektiv og det nugeldende direktiv om interoperabilitet i
jernbanesystemet indeholder bestemmelser om godkendelsesprocedurer for ibrugtagning af jernba-
nekoretgjer. Sidstnevnte omhandler nye eller omlagte dele af Fellesskabets jernbanesystem, og
ferstnaevnte vedrorer karetgjer, der allerede er i brug. I overensstemmelse med bestemmelserne om

EUT C 126 af 7.6.2007,s. 7.

EUTC 126 af 7.6.2007,s. 7.
EUT C 126 af 7.6.2007,s. 7.
EUTC 256 af 27.10.2007, s. 39.
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2.2.

2.3.

bedre regulering og for at forenkle fellesskabslovgivningen indarbejder Radet alle bestemmelserne
vedrerende tilladelse til ibrugtagning af keretgjer i en enkelt retsakt. Den nugzldende, men
andrede artikel 14, den nye artikel 14a og det nye bilag til forslaget om @ndring af jernbanesikker-
hedsdirektivet overfares saledes til det omarbejdede direktiv om interoperabilitet i jernbanesystemet.
Parlamentet tilsluttede sig denne overfersel i forbindelse med den enighed, der blev opndet ved
forstebehandlingen af direktivet om interoperabilitet i jernbanesystemet. Radet kan folgelig i prin-
cippet fuldt ud acceptere @ndring 20, 26 og 27. Endvidere kan Radet i princippet tilslutte sig
andring 18, eftersom lovgiveren som felge af overforslen kan undlade at henvise til godkendelses-
procedurer i det @ndrede jernbanesikkerhedsdirektiv.

Preecisering af roller og ansvar med hensyn til vedligeholdelse

I og med at den nye konvention om internationale jernbanebefordringer (COTIF) er trddt i kraft
den 1. juli 2006, har ihendehavere af koretajer ikke lengere pligt til at indregistrere deres gods-
vogne hos en jernbanevirksomhed. Foranlediget af denne udvikling og med det formél at give jern-
banevirksomhederne mulighed for at levere sikre transportydelser pa nettet praciserer Radet den
nye fordeling af roller og ansvar med hensyn til vedligeholdelse. Radet foresldr derfor en ny defini-
tion af »theendehaver« og indferer begrebet »enhed med ansvar for vedligeholdelsec.

Rédet folger sd teet som muligt COTIF's definition og etablerer samtidig en klar forbindelse mellem
iheendehaveren og dennes koretgj, idet iheendehaveren far pligt til at lade sig registrere som sddan i
et nationalt keretgjsregister. Radet kan acceptere eendring 8 fuldt ud, da Ridet og Parlamentet er
enige om definitionen af »ihendehaver«. Desuden kan @ndring 9, der skal sikre anvendelse af den
korrekte terminologi, accepteres i princippet.

I den felles holdning fastswttes det, at den enhed, der har ansvar for vedligeholdelsen, skal sikre, at
koretgjerne er i en sikker driftstilstand ved hjalp af et vedligeholdelsessystem. Inden et koretej
tages i brug eller benyttes pd nettet, skal der derfor vare udpeget en sidan enhed, der har ansvaret
for dets vedligeholdelse Desuden skal alle enheder, der har ansvar for vedligeholdelse, vaere regi-
streret i et nationalt keretejsregister. En national sikkerhedsmyndighed kan kun i ekstraordinare
tilfelde, der er begranset til dens respektive net, beslutte at indremme undtagelser fra forpligtelsen
til at udpege en enhed, der har ansvaret for et koretgjs vedligeholdelse. Myndigheden skal offentlig-
gore sddanne undtagelser i sin drsberetning. Med denne ordning tilsigter Radet at give jernbanevirk-
somheder og infrastrukturforvaltere mulighed for nemt at fastsld, hvem der har ansvaret for vedlige-
holdelsen af de karetgjer, de anvender.

Vedligeholdelsescertificering

For at bdde de nationale sikkerhedsmyndigheder og deltagerne i transportkaeden kan vare sikre pa,
at vedligeholdelsen af godsvognene rent faktisk kontrolleres, valger Radet at skerpe bestemmelsen
i Kommissionens forslag om vedligeholdelsescertificering. Kommissionen har foresldet, at der
indfores et system for vedligeholdelsescertificering af iheendehavere, nér dette er relevant. Derimod
er Radet ndet til enighed om en bestemmelse, der pdleegger Kommissionen senest et ar efter, at
forslaget om @ndring af jernbanesikkerhedsdirektivet er tradt i kraft, at vedtage en foranstaltning til
certificering af enheder med ansvar for vedligeholdelse for s vidt angér deres vedligeholdelsessy-
stem. Bdde i Kommissionens forslag og i Radets fzlles holdning bygger dette certificeringssystem pa
en henstilling fra Det Europeiske Jernbaneagentur. Radet sikrer, at det udleverede certifikat far
gyldighed i hele Fellesskabet samt giver sikkerhed for, at den certificerede enhed opfylder jernbane-
sikkerhedsdirektivets krav om vedligeholdelse for alle de koretojer, den har ansvaret for.

Endvidere kan enheder med ansvar for vedligeholdelse deltage i dette certificeringssystem pa frivillig
basis. For at gere det klart, at der ikke indferes ny krav til jernbanevirksomheder og infrastruktur-
forvaltere, preciserer Ridet endelig, at det sikkerhedsledelsessystem, som jernbanevirksomheder
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og infrastrukturforvaltere allerede i henhold til det nugwldende jernbanesikkerhedsdirektiv skal
etablere, omfatter vedligeholdelsessystemet.

I &endring 21 foresldr Parlamentet et vedligeholdelsessystem for jernbanekeretgjer, der pa to vaesent-
lige mader afviger fra det system, som Radet har fastlagt. For det forste indferer Radet — i overens-
stemmelse med Kommissionens beslutning af 28. juli 2006 om den tekniske specifikation for inter-
operabilitet (TSI) galdende for godsvogne og Kommissionens beslutning af 9. november 2007 om
vedtagelse af falles specifikationer for det nationale keretajsregister — begrebet »enhed med ansvar
for vedligeholdelse«, hvorimod Parlamentet gor ihandehaveren direkte ansvarlig for vedligehol-
delsen af koretgjet. For det andet onsker Parlamentet et obligatorisk system for vedligeholdelsescer-
tificering, medens Ridet — i overensstemmelse med den samlede strategi, som Det Europeiske
Jernbaneagentur har opstillet — foreskriver et frivilligt system.

Rédet kan ikke acceptere @ndring 21 af tre grunde. Den forste grund er, at det ikke synes logisk at
gore iheendehaveren ansvarlig for vedligeholdelsen af koretgjet i betragtning af, at jernbanevirksom-
hederne og infrastrukturforvalterne har det overordnede ansvar for transportsikkerheden, hvilket
fremgér af andre centrale bestemmelser i jernbanesikkerhedsdirektivet, sarlig artikel 4. Den anden
grund er, at Radet mener, at obligatorisk deltagelse i et vedligeholdelsessystem ikke altid er hensigts-
massig og kan medfere unedige administrative omkostninger, f.eks. hvis det drejer sig om gods-
vogne fra tredjelande eller andre typer koretgjer sisom lokomotiver og passagervogne. Den tredje
grund er, at Radet er bange for, at det kan belaste udviklingen af ihaeendehavernes gkonomiske akti-
viteter, hvis de gores ansvarlige for vedligeholdelsen, som kraver specifik knowhow.

2.4. Undtagelse for Cypern og Malta

[ betragtning af, at Cypern og Malta ikke har jernbanenet, fastsatter Radet i sin felles holdning en
undtagelse fra forpligtelsen til at gennemfore direktivet om endring af jernbanesikkerhedsdirektivet
i national lovgivning, sa lenge der ikke er etableret noget jernbanenet pa deres respektive omrader.

[I. EUROPA-PARLAMENTETS £NDRINGER

Rédets svar pa endring 8, 9, 18, 20, 21, 26 og 27 er beskrevet ovenfor i forbindelse med de vigtigste
politikspergsmal.

Endvidere kan Radet fuldt ud acceptere a@ndring 2 vedrerende sammenligningstabellerne. Desuden kan
andring 16 og 17, der vedrerer sproglige rettelser, i princippet accepteres. Imidlertid kan Réidet af retlige
eller tekniske drsager ikke acceptere folgende andringer:

— Andring 3, fordi hensynet til arbejdstagernes sikkerhed og sundhed falder uden for kommissionsfor-
slagets anvendelsesomrade

— /Andring 5 og 7, som hanger sammen, fordi den foresldede definition af »nationale sikkerhedsfor-
skrifter« ikke er forenelig med bilag II til jernbanesikkerhedsdirektivet, der indeholder en beskrivelse
af nationale sikkerhedsforskrifter, og fordi udtrykket »vasentlige krav« bruges i en betydning, der
anses for at vaere for snaver

— Andring 14, fordi Radet mener, at spergsmalet om udvikling af felles sikkerhedsmaél blev dreftet i
forbindelse med vedtagelsen af jernbanesikkerhedsdirektivet, og at denne diskussion ikke ber
gendbnes. Desuden noterer Radet sig, at henstillinger fra Det Europaiske Jernbaneagentur, blandt
andet om felles sikkerhedsmal, i henhold til artikel 6, stk. 4, i forordningen om agenturet allerede
indebzrer udferlige cost-benefit-analyser

— /Andring 19, der ikke er forenelig med strukturen i den falles holdning

— /Andring 22, der vedrorer sporgsmalet om, hvem der har ret til at anmode Det Europaiske Jernbane-
agentur om en teknisk udtalelse. Dette burde imidlertid ikke laengere veere til diskussion, eftersom
Rédet og Parlamentet ndede til enighed om dette spergsmal i forbindelse med direktivet om interope-
rabilitet i jernbanesystemet
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— Andring 1, 10, 11, 12, 13, 15, 23, 24 og 25 om udvalgsproceduren, hvor Parlamentet indferer
hasteproceduren for en rakke foranstaltninger. Eftersom det drejer sig om generelle foranstaltninger,
der har til formdl at @ndre eller supplere ikke-vasentlige bestemmelser i jernbanesikkerhedsdirek-
tivet, er Ridet enigt med Kommissionen og Parlamentet i, at Parlamentet med hensyn til disse foran-
staltninger ber inddrages efter forskriftsproceduren med kontrol. At give mulighed for anvendelse af
hasteproceduren forekommer imidlertid at vaere ude af proportioner, da alle disse foranstaltninger
allerede har tilknyttet en specifik frist eller skal revideres regelmeassigt.

. KONKLUSION

De tre lovgivningsforslag om interoperabilitet, sikkerhed og Det Europaiske Jernbaneagentur, der tager
sigte pd at lette bevaegeligheden for jernbanekeretgjer i Den Europziske Union, yder et vigtigt bidrag til
den videre integration af det europziske jernbaneomride. Radet og Parlamentet har allerede gjort betyde-
lige fremskridt med hensyn til disse tre forslag, idet der navnlig blev opndet enighed ved forstebehand-
lingen om direktivet om interoperabilitet i jernbanesystemet. Dette udger et solidt grundlag for, at de to
lovgivende institutioner kan finde kompromislesninger vedrerende forslagene om andring af jernbane-
sikkerhedsdirektivet og agenturforordningen under dreftelserne i forbindelse med andenbehandlingen.
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FZALLES HOLDNING (EF) Nr. 13/2008
fastlagt af Radet den 18. april 2008

med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/...[EF af ... om @ndring
af direktiv 2003/87/EF med henblik pa inddragelse af luftfarten i ordningen for handel med drivhus-
gasemissionskvoter i Fellesskabet

(2008/C 122 E[03)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, sarlig artikel 175, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg ('),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (%),

efter proceduren i traktatens artikel 251 (%), og

ud fra folgende betragtninger:

(IPCC) viser med endnu sterre tydelighed, at de negative
virkninger af klimaandringerne i stigende grad udger en
alvorlig risiko for okosystemer, fodevareproduktion
og opndelse af en baredygtig udvikling og opfyldelse af
artusindudviklingsmélene samt for menneskers sundhed
og sikkerhed. Hvis 2 °C-malet skal holdes inden for
reckkevidde, skal drivhusgaskoncentrationen i atmosfaeren
stabiliseres til ca. 450 ppmv CO,-kvivalenter, hvilket
kraever, at de globale drivhusgasemissioner topper inden
for de naste 10-15 dr, samt at der foretages betydelige
globale emissionsreduktioner inden 2050 til mindst 50 %
af 1990-niveauet.

Det Europeiske Rdd har understreget, at Den Europaiske
Union er forpligtet pd at omdanne Europa til en yderst
energieffektiv okonomi med lave drivhusgasemissioner,
og at EU, indtil der er indgdet en global og samlet aftale
for tiden efter 2012, har pataget sig en fast ensidig
forpligtelse til en reduktion af EU’s drivhusgasemissioner

(1)  Der er med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv pd mindst 20 % af 1990-niveauet inden 2020. Begraens-
2003/87[EF af 13. oktober 2003 om en ordning for ningen af drivhusgasemissionerne fra luftfarten er et
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Felles- vasentligt bidrag i overensstemmelse med denne forplig-
skabet (*) indfert en ordning for handel med drivhusgas- telse.
emissionskvoter i Fellesskabet med henblik pé at fremme
reduktionen af drivhusgasemissioner pd en omkostnings-
effektiv og okonomisk effektiv made.

(2) Endemalet for De Forenede Nationers rammekonvention ) . )
om klimandringer (UNFCCC), som blev godkendt pi () Det Eu'rop:?ske Rad har understreget, at EU er forphgtet
Det Europaiske Fallesskabs vegne ved Radets afgorelse pd at indgd en global og samlet aftale om reduktion af
94/69[EF (), er at opnd en stabilisering af koncentratio- drivhusgasemissionerne efter 2012, hvilket vil vare en
nerne af drivhusgasser i atmosferen pd et niveau, som effektiv, virkningsfuld og henmg}smaesmg reaktion af det
kan forhindre farlig antropogen indvirkning pd klimasy- nedyendlge omfang tl imodegdelse af udfordrmgerne_} 1
stemet. forbindelse med klimazndringerne. Det er blevet enigt

om en 30 % reduktion af EU’s drivhusgasemissioner i
forhold til 1990-niveauet inden 2020 som EU’s bidrag til

(3)  Det Europaiske Rdd, som medtes i Bruxelles den 8. og en global og samlet aftale for tiden efter 2012, under

9. marts 2007, understregede, at det er af afgerende
betydning at nd det strategiske mal om at begrense den
globale gennemsnitlige temperaturstigning til hgjst 2 °C
over det forindustrielle niveau. De seneste videnskabelige
resultater, der blev offentliggjort i den fjerde vurderings-
rapport fra Det Mellemstatslige Panel om Klimazndringer

() EUTC 175 af 27.7.2007, 5. 47.
(3 EUTC305af15.12.2007,s.15.
(*) Europa-Parlamentets udtalelse af 13. november 2007 (endnu ikke

forudsatning af at andre udviklede lande forpligter sig til
lignende emissionsreduktioner, og at de gkonomisk mere
udviklede udviklingslande forpligter sig til et passende
bidrag i overensstemmelse med deres ansvar og respek-
tive kapaciteter. EU forer fortsat an i forhandlingerne om
en ambitigs international aftale om at nd det mal at
begrense den globale temperaturstigning til 2 °C og blev
opmuntret af de fremskridt, der blev gjort i retning af
dette mdl pd trettende konference mellem parterne i
UNFCCC pa Bali i december 2007. EU vil sgge at sikre,

offentliggjort i EUT), Rédets falles holdning af 18. april 2008 og
Europa-Parlamentets holdning af ... (endnu iﬁke offentliggjort i EUT).
Rédets afgorelse af ...

(% EFT L 275 af 25.10.2003, s. 32. Direktiv andret ved direktiv
2004/101/EF (EUTL 338 af 13.11.2004, 5. 18).

() EFTL33af 7.2.1994,s. 11.

at en sddan global aftale omfatter foranstaltninger til
reduktion af drivhusgasemissionerne fra luftfarten, og
Kommissionen ber i denne forbindelse overveje, hvilke
@ndringer, der er nedvendige i dette direktiv, som det
anvendes pé luftfartgjsoperatorer.
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(6)  Ifelge UNFCCC skal alle parterne opstille og gennemfore 2002. Radet har i sine konklusioner fra oktober 2002,

nationale og i givet fald regionale programmer for foran-
staltninger til at imedegd klimaandringerne.

Ifelge Kyoto-protokollen til UNFCCC, godkendt pa vegne
af Det Europaiske Fellesskab ved Radets beslutning
2002/358/EF ('), skal de udviklede parter gennem samar-
bejde i Organisationen for International Civil Luftfart
(ICAO) soge at begranse og reducere emissionerne fra
luftfarten af drivhusgasser, der ikke er reguleret af
Montreal-protokollen.

Fallesskabet  er  ikke  kontraherende  part i
Chicago-konventionen om international civil luftfart af
1944 (Chicago-konventionen), men alle medlemsstaterne
er parter heri og medlemmer af ICAO. Sammen med
andre stater i ICAO stotter medlemsstaterne fortsat
arbejdet med at udvikle foranstaltninger, herunder
markedsbaserede instrumenter, til imeodegéelse af klima-
pavirkningen fra luftfarten. P4 det sjette mede i ICAO’s
komité for miljebeskyttelse i forbindelse med luftfart
(ICAO Committee on Aviation Environmental Protection)
i 2004 var der enighed om, at en luftfartsspecifik emissi-
onshandelsordning baseret pd en ny retsakt i ICAO-regi
ikke var nogen tiltreekkende losning, som derfor dengang
ikke lengere burde overvejes. Resolution A35-5 fra
ICAO’s 35. samling i september 2004 indeholdt derfor
ikke forslag om et nyt retligt instrument, men stottede i
stedet dben emissionshandel og muligheden for, at
staterne kan inddrage emissionerne fra international luft-
fart i deres emissionshandelsordninger. I tilleeg L til reso-
lution A36-22 fra ICAO’s 36. samling i september 2007
henstilles det til de kontraherende stater ikke at gennem-
fore en emissionshandelsordning vedrerende andre
kontraherende staters luftfartejsoperatgrer, medmindre
det sker pd grundlag af en aftale mellem disse stater.
Under henvisning til at Chicagokonventionen udtrykke-
ligt anerkender, at hver enkelt kontraherende part har ret
til pd et ikke-diskriminerende grundlag at anvende sine
egne luftfartslove og -bestemmelser pa luftfartejer fra alle
stater, tog Det Europaiske Fellesskabs medlemsstater og
femten andre europziske stater forbehold med hensyn til
denne resolution og forbeholdt sig i henhold til Chicago-
konventionen ret til pd et ikke-diskriminerende grundlag
at vedtage og anvende markedsbaserede foranstaltninger
pa alle luftfartejsoperatorer fra alle stater, der tilbyder
luftfartstjenester til, fra eller inden for deres omrade.

I Fellesskabets sjette miljghandlingsprogram  fast-
lagt ved Europa-Parlamentets og Rdidets afgorelse
nr. 1600/2002/EF (3 blev det fastsldet, at Fellesskabet
skulle identificere og lancere specifikke tiltag til at redu-
cere drivhusgasemissionerne fra luftfart, hvis ICAO ikke
var ndet til enighed om sddanne tiltag inden udgangen af

() EFTL130af15.5.2002,s. 1.
() EFTL242af10.9.2002,s. 1.

(11)

(12)

(13)

december 2003 og oktober 2004 gentagne gange
anmodet Kommissionen om at fremsette forslag til
foranstaltninger til at mindske klimapavirkningen fra
international luftfart.

For at de nedvendige betydelige emissionsreduktioner
kan opnas, ber der gennemfores politikker og foranstalt-
ninger pd medlemsstats- og fellesskabsniveau i alle de
gkonomiske sektorer i Fellesskabet. Hvis klimapavirk-
ningen fra luftfartssektoren fortsatter med at vokse med
umindsket fart, vil det i hgj grad underminere de redukti-
oner til bekempelse af klimazndringerne, der gennem-
fores i andre sektorer.

Kommissionen fremlagde en strategi til mindskelse af
klimapévirkningerne fra luftfarten i sin meddelelse af
27. september 2005 til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regions-
udvalget om »Mindskelse af klimapavirkningerne fra luft-
farten«. Som led i en omfattende pakke af foranstaltninger
blev det i strategien foreslet, at luftfarten blev inddraget i
faellesskabsordningen for handel med drivhusgasemissi-
onskvoter; desuden blev det foresldet, at der som led i
den anden fase af det europaeiske klimazndringsprogram
skulle nedsattes en multi-stakeholder-arbejdsgruppe for
luftfarten, der skulle undersoge, hvordan luftfarten kan
inddrages i fallesskabsordningen. I sine konklusioner af
2. december 2005 erkendte Radet (miljo), at inddragelse
af luftfartssektoren i fellesskabsordningen synes at veere
den bedste vej frem ud fra et pkonomisk og miljemassigt
synspunkt, og anmodede Kommissionen om at foreleegge
et forslag til retsakt inden udgangen af 2006. I sin beslut-
ning af 4. juli 2006 om mindskelse af klimapévirknin-
gerne fra luftfarten (°) erkendte Europa-Parlamentet, at
emissionshandel vil kunne spille en rolle som led i en
omfattende pakke af foranstaltninger til nedbringelse af
luftfartens  klimapavirkning, forudsat at indsatsen
udformes hensigtsmaessigt.

Formalet med @ndringerne til direktiv 2003/87/EF ved
narvaerende direktiv er at mindske klimapavirkningerne
fra luftfarten ved at inddrage emissionerne fra luftfarten i
fellesskabsordningen.

Luftfartejsoperatorerne har den mest direkte kontrol over
de benyttede flytyper og deres drift og ber derfor have
ansvaret for at opfylde de forpligtelser, der folger af dette
direktiv, herunder pligt til at udarbejde en overvignings-
plan og overvdge og rapportere emissioner i overens-
stemmelse med denne plan. En luftfartejsoperator kan
identificeres ved hjalp af en ICAO-designatorkode eller
en anden anerkendt designatorkode, der anvendes til
identifikation af flyvningen. Kendes luftfartejsoperatorens

() EUTC 303 Eaf13.12.2006,s. 119.
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identitet ikke, bar luftfartajets ejer anses for at vere luft-
fartejsoperator, medmindre ejeren kan bevise, hvem der
var operator.

Fra 2012 ber emissionerne fra alle flyvninger til og fra
Feellesskabets flyvepladser inddrages i ordningen. Derved
kan fellesskabsordningen tjene som model for anvendelse
af emissionshandel i verden som helhed. Hvis et tredje-
land treeffer foranstaltninger til at mindske klimapavirk-
ningen fra flyvninger til Fellesskabet, bor Kommissionen
efter at have fort samrdd med dette land overveje, hvilke
muligheder der er for at skabe optimalt samspil mellem
fellesskabsordningen og det pdgzldende lands foranstalt-
ninger.

[ overensstemmelse med princippet om en bedre regule-
ring bar visse flyvninger ikke vaere omfattet af ordningen.
For desuden at undgd uforholdsmeessigt store administra-
tive byrder ber erhvervsmaessige lufttransportoperaterer,
der i tre pd hinanden folgende perioder pa fire méneder
foretager under 243 flyvninger pr. periode, ikke vere
omfattet af ordningen. Dette vil veere til gavn for luftfarts-
selskaber, der driver begrensede luftfartstjenester inden
for fallesskabsordningens anvendelsesomrade, herunder
luftfartsselskaber fra udviklingslande.

Luftfarten pavirker det globale klima gennem udledning
af kuldioxid, nitrogenoxider, vanddamp og sulfat- og
sodpartikler. IPCC har vurderet, at den samlede pévirk-
ning fra luftfarten i gjeblikket er 2 til 4 gange storre end
virkningerne af luftfartens tidligere CO,-emissioner alene.
Nyere forskning i Fellesskabet viser, at den samlede virk-
ning fra luftfarten vil kunne vaere ca. 2 gange storre end
virkningerne fra kuldioxid alene. I ingen af disse sken
tages der imidlertid hensyn til de yderst usikre virkninger
af cirrusskyer. I overensstemmelse med traktatens
artikel 174, stk. 2, skal Fellesskabets politik pd miljgom-
raddet bygge pé forsigtighedsprincippet. I afventen af
videnskabelige fremskridt ber der tages videst muligt
hensyn til alle virkningerne fra luftfarten. Emissionerne af
nitrogenoxider vil blive taget op i anden lovgivning, som
Kommissionen vil foresld i 2008.

For at undgd konkurrenceforvridninger ber der opstilles
en harmoniseret tildelingsmetode til fastsettelse af den
samlede mangde kvoter, der skal udstedes, og til forde-
ling af kvoter til luftfartgjsoperatorerne. En vis andel af
kvotemangden vil blive tildelt ved auktion i overensstem-
melse med nermere regler, der vil blive opstillet af
Kommissionen. En serlig reserve af kvoter ber sattes til
side for at sikre nye luftfartgjsoperatorer adgang til
markedet og for at bistd luftfartgjsoperatorer, som staerkt
gger det antal tonkilometer, som de tilbagelegger. Luftfar-
tejsoperatarer, der indstiller driften, ber fortsat fa udstedt

(1)

kvoter indtil udlebet af den periode, for hvilken der alle-
rede er tildelt gratis kvoter.

Der ber foretages fuldstendig harmonisering af den andel
af kvoterne, der tildeles gratis til alle de luftfartgjsopera-
torer, der deltager i ordningen, for at sikre ensartede
vilkdr for luftfartejsoperatorer, eftersom hver luftfartejs-
operatgr vil vaere reguleret af én medlemsstat for sd vidt
angdr alle dets flyvninger til, fra og inden for EU samt af
ikke-diskriminationsbestemmelserne i bilaterale luftfarts-
aftaler med tredjelande.

Luftfarten bidrager til den samlede klimapavirkning, der
skyldes menneskelige aktiviteter, og den miljgpavirkning,
der skyldes drivhusgasemissioner fra luftfartajer, kan
begranses gennem foranstaltninger til imedegdelse af
klimazndringer i EU og tredjelande og til finansiering af
forskning og udvikling med henblik pd begransning og
tilpasning. Medlemsstaterne treffer afgerelse om natio-
nale offentlige udgifter i overensstemmelse med subsidia-
ritetsprincippet. Med forbehold af denne holdning ber
provenuet fra auktion af kvoter eller et tilsvarende belgb,
safremt medlemsstatens overordnede budgetmassige
principper som f.eks. principperne om enhed og brutto-
opgorelse kraver det, anvendes til begrensning af driv-
husgasemissionerne, til tilpasning til virkningerne af
klimazndringer i EU og tredjelande, til finansiering af
forskning og udvikling med henblik pd begransning og
tilpasning samt til dackning af administrationsomkostnin-
gerne ved ordningen. Dette kunne omfatte foranstalt-
ninger til fremme af miljevenlig transport. Auktionspro-
venuet ber navnlig anvendes til at finansiere bidrag til
Verdensfonden for Energieffektivitet og Vedvarende Energi
og foranstaltninger til at forebygge skovrydning og til at
lette tilpasningen i udviklingslandene. Bestemmelserne i
dette direktiv om anvendelsen af provenuet ber ikke fore-
gribe en beslutning om anvendelsen af provenuet fra
auktioner af kvoter i forbindelse med den bredere gene-
relle revision af direktiv 2003/87EF.

Kommissionen ber underrettes om bestemmelser om
anvendelse af midler fra auktioner. En sddan underretning
fritager ikke medlemsstaterne for forpligtelsen til at give
underretning om visse nationale foranstaltninger, jf. trak-
tatens artikel 88, stk. 3. Dette direktiv bar ikke foregribe
resultatet af eventuelle fremtidige statsstatteprocedurer i
henhold til traktatens artikel 87 og 88.

For at @ge ordningens omkostningseffektivitet ber luftfar-
tojsoperatgrerne, op til et harmoniseret loft, kunne
anvende godkendte emissionsreduktioner (CER) og emis-
sionsreduktionsenheder (ERU) fra projektaktiviteter til at
opfylde deres forpligtelser til at returnere kvoter. Anven-
delsen af CER og ERU ber vere forenelig med kriterierne
for accept til brug i handelsordningen i dette direktiv.
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For at mindske de administrative byrder for luftfartajs-
operatgrerne ber kun én medlemsstat vere ansvarlig
for en given luftfartgjsoperater. Medlemsstaterne ber
forpligtes til at sikre, at luftfartgjsoperatorer, som har fiet
udstedt en licens i den pageldende medlemsstat, eller
luftfartejsoperaterer uden licens eller luftfartgjsoperatorer
fra tredjelande, hvis emissioner i et basisér for sterstede-
lens vedkommende kan tilskrives den pdgaldende
medlemsstat, opfylder bestemmelserne i dette direktiv.
Safremt en luftfartejsoperator ikke opfylder kravene i
dette direktiv, og andre handhavelsesforanstaltninger
truffet af den administrerende medlemsstat ikke har
kunnet sikre opfyldelsen, ber medlemsstaterne handle
solidarisk. Den administrerende medlemsstat ber derfor
som en sidste udvej kunne anmode Kommissionen om at
treeffe afgorelse om nedleggelse af et driftsforbud pa
fellesskabsplan over for den pégeldende luftfartgjsope-
rator.

Da emissionerne fra international luftfart ikke er inte-
greret i medlemsstaternes forpligtelser efter Kyoto-proto-
kollen, ber kvoter tildelt luftfartssektoren kun anvendes
til at opfylde luftfartgjsoperatorernes forpligtelser til at
returnere kvoter efter dette direktiv, med henblik pa at
undgd negative konsekvenser for fellesskabsordningens
regnskabssystem.

For at beskytte ordningens miljgintegritet ber enheder,
som returneres af luftfartgjsoperatarer, kun telle i forbin-
delse med drivhusgasreduktionsmal, som tager hensyn til
disse emissioner.

Den Europziske Organisation for Luftfartens Sikkerhed
(Eurocontrol) er muligvis i besiddelse af oplysninger, der
kan hjelpe medlemsstaterne eller Kommissionen med at
opfylde deres forpligtelser efter dette direktiv.

Feellesskabsordningens bestemmelser om overvagning,
rapportering og verifikation af emissionerne og om sank-
tioner for driftsledere bar ogsd gzlde for luftfartajsopera-
torer.

Kommissionen ber i lyset af erfaringerne med anven-
delsen tage op til revision, hvordan direktiv 2003/87/EF
fungerer for sd vidt angdr luftfartsaktiviteter, og derefter
aflaegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet.

Revisionen af hvordan direktiv 2003/87/EF fungerer for
sd vidt angdr luftfartsaktiviteter ber tage hensyn til den
strukturelle atheengighed af luftfart i de lande, der ikke
rader over passende og sammenlignelige alternative trans-
portformer, og som derfor er meget athengige af luft-
transport, og hvor turistsektoren yder et stort bidrag til
disse landes BNP. Der ber legges sarlig vegt pa at
begranse eller helt fierne eventuelle adgangs- og konkur-

(29)

(31)

(33)

(34)

renceevneproblemer for fjernomrdderne, som anfort i
traktatens artikel 299, stk. 2, og problemer med offent-
lige serviceforpligtelser i forbindelse med gennemferelsen
af dette direktiv.

Ministererkleeringen vedrerende Gibraltar lufthavn, som
der blev opndet enighed om den 18. september 2006 i
Cordoba under det forste mgde pd ministerplan i dialog-
forummet vedrerende Gibraltar, traeder i stedet for den
felles erkleering vedrerende lufthavnen, der blev fremsat
den 2. december 1987 i London, og fuld iagttagelse heraf
anses for at vere ensbetydende med iagttagelse af erklae-
ringen fra 1987.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af dette
direktiv ber vedtages i overensstemmelse med Rédets
afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse
af de narmere vilkdr for udevelsen af de gennemforelses-
befojelser, der tillegges Kommissionen (').

Kommissionen ber navnlig tillegges befgjelse til at traeffe
foranstaltninger vedrerende bortauktionering af kvoter,
der ikke skal tildeles gratis, til at vedtage narmere regler
for administrationen af den sarlige reserve for visse luft-
fartejsoperaterer og for procedurerne i forbindelse med
anmodninger om, at Kommissionen traffer afgorelse om
nedlaggelse af et driftsforbud over for en luftfartejsope-
rater, samt til at @ndre de i bilag I opferte luftfartsaktivi-
teter, hvis et tredjeland indferer foranstaltninger til at
mindske klimapéavirkningerne fra luftfarten. Da der er tale
om generelle foranstaltninger, der har til formal at andre
ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv, herunder
ved at supplere dette direktiv med nye ikke-veasentlige
bestemmelser, skal de vedtages efter forskriftsproceduren
med kontrol i artikel 5a i afgerelse 1999/468EF.

Malet for dette direktiv kan ikke opfyldes af medlemssta-
terne og kan derfor, pd grund af den pétenkte handlings
omfang og virkninger bedre nds pd fellesskabsplan;
Fallesskabet kan derfor traffe foranstaltninger i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprin-
cippet, jf. nevnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over,
hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

I overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutio-
nelle aftale om bedre lovgivning (3 tilskyndes medlems-
staterne til, badde i egen og Fallesskabets interesse, at
udarbejde og offentliggare deres egne oversigter, der sa
vidt muligt viser overensstemmelsen mellem dette
direktiv og gennemforelsesforanstaltningerne.

Direktiv 2003/87/EF ber derfor sendres i overensstem-
melse hermed —

(") EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. Beslutning @ndret ved beslutning

2006/512/EF (EUT L 200 af 22.7.2006,s. 11).
() EUTC 321 af31.12.2003,s. 1.
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Zndringer til direktiv 2003/87 [EF

I direktiv 2003/87[EF foretages folgende andringer:

1)

Folgende overskrift indszttes for artikel 1:
»KAPITEL I

Almindelige bestemmelserx.

Folgende stykke tilfajes i artikel 2:

»3.  Anvendelsen af dette direktiv pd Gibraltar lufthavn
foregriber ikke henholdsvis Kongeriget Spaniens og Det
Forenede Kongeriges retlige holdning til den bestdende
uoverensstemmelse med hensyn til suveraniteten over det
omréde, lufthavnen er beliggende pa.«.

Artikel 3 @ndres saledes:
a) Litra b) affattes sdledes:

»b) »emission«: udledning af drivhusgasser i atmosferen
fra kilder i et anleg eller udledning fra et luftfartej,
der udferer en af de i bilag I naevnte luftfartsaktivi-
teter, af de for denne aktivitet anforte gasser.«.

b) Felgende litraer tilfgjes:

»0) Hluftfartejsoperator«: en person, der driver et luft-
fartgj pa det tidspunkt, hvor det udferer en af de i
bilag I nzevnte luftfartsaktiviteter, eller ejeren af luft-
fartgjet, hvis denne person er ukendt eller ikke er
identificeret af ejeren

p) »erhvervsmaessig lufttransportoperater«: en operater,
der mod vederlag stiller rute- eller charterflyvninger
til radighed for offentligheden med henblik pd
personbefordring, godstransport eller transport af
postforsendelser

q) »administrerende medlemsstat: den medlemsstat,
der er ansvarlig for at administrere fallesskabsord-
ningen for sd vidt angdr en luftfartgjsoperatar, jf.
artikel 18a

1) »tilskrevne luftfartsemissioner«: emissioner fra alle
flyvninger henhgrende under de i bilag I navnte
luftfartsaktiviteter, som afgdr fra en flyveplads pa en
medlemsstats omrdde og ankommer til en sddan
flyveplads fra et tredjeland

s) »historiske luftfartsemissioner«: den gennemsnitlige
middelveerdi af de arlige emissioner i kalenderdrene

4)

2004, 2005 og 2006 fra luftfartejer, der udferer en
af de i bilag I naevnte luftfartsaktiviteter.c.

Efter artikel 3 indsttes folgende kapitel:

»KAPITEL I

Luftfart

Artikel 3a
Anvendelsesomride

Bestemmelserne i dette kapitel finder anvendelse pa tilde-
ling og udstedelse af kvoter for de i bilag I navnte luftfart-
saktiviteter.

Artikel 3b
Luftfartsaktiviteter

Senest ... (*) udarbejder Kommissionen efter forskriftspro-
ceduren i artikel 23, stk. 2, retningslinjer for den narmere
fortolkning af luftfartsaktiviteterne i bilag I, navnlig efter-
segnings- og redningsflyvninger, brandslukningsflyvninger,
humanitere flyvninger, medicinske nedflyvninger og
flyvninger udfert af erhvervsmaessige lufttransportsopera-
torer, der i tre pd hinanden felgende perioder pa fire
méneder foretager under 243 flyvninger pr. periode.

Artikel 3¢
Samlet maengde kvoter til luftfart

1. For perioden fra den 1. januar 2012 til den
31. december 2012 svarer den samlede mengde kvoter, der
skal tildeles luftfartejsoperatererne, til 100 % af de histo-
riske luftfartsemissioner.

2. For den i artikel 11, stk. 2, navnte periode, der
begynder den 1. januar 2013, og, safremt der ikke foretages
nogen endringer som felge af den i artikel 30, stk. 4,
omhandlede revision, for hver efterfelgende periode svarer
den samlede maengde kvoter, der skal tildeles luftfartajsope-
ratorerne, til 100 % af de historiske luftfartsemissioner
ganget med antallet af dr i perioden.

3. Kommissionen tager den samlede mangde kvoter, der
skal tildeles luftfart@jsoperatarerne, op til revision i over-
ensstemmelse med artikel 30, stk. 4.

4. Senest ... (*) fastsetter Kommissionen de historiske
luftfartsemissioner ud fra de bedste tilgeengelige data,
herunder beregninger baseret pa faktisk trafikinformation.
Denne beslutning overvejes i det i artikel 23, stk. 1, naevnte
udvalg.

(*) Seks maneder efter dette direktivs ikrafttraden.
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Artikel 3d
Metode til tildeling af kvoter til luftfarten ved auktion

1. 1den i artikel 3¢, stk. 1, navnte periode bortauktio-
neres 10 % af kvoterne.

2. For fremtidige perioder kan den procentdel, der skal
bortauktioneres, jf. stk. 1, blive forhgjet som led i den gene-
relle revision af dette direktiv.

3. Der vedtages en forordning med narmere bestem-
melser om medlemsstaternes auktion af kvoter, der ikke
skal tildeles gratis efter stk. 1 og 2 eller artikel 3f, stk. 8.
Antallet af kvoter, der i hver periode skal bortauktioneres
af hver enkelt medlemsstat, skal vare proportional med
medlemsstatens andel af de samlede tilskrevne luftfartsemis-
sioner for alle medlemsstaterne for referencedret, som
rapporteret i medfer af artikel 14, stk. 3, og som verificeret
i medfor af artikel 15. For den periode, der er navnt i
artikel 3¢, stk. 1, er referencedret 2010, og for hver efterfol-
gende periode, der er navnt i artikel 3c, er referencedret
det kalenderdr, der udleber 24 maneder inden begyndelsen
af den periode, auktionen vedrerer.

Den nzvnte forordning, der har til formdl at @ndre
ikke-veesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at
supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 23, stk. 3.

4. Hver medlemsstat fastsatter, hvad provenuet fra
auktioner af kvoter skal anvendes til. Dette provenu ber
anvendes til imedegdelse af klimazndringer i EU og tredje-
lande og til deekning af den administrerende medlemsstats
omkostninger i tilknytning til dette direktiv.

5. Oplysninger, der meddeles Kommissionen i medfer af
dette direktiv, fritager ikke medlemsstaterne for underret-
ningspligten i traktatens artikel 88, stk. 3.

Artikel 3e

Tildeling og wudstedelse af kvoter til luftfartojs-
operatgrer

1. For hver af de i artikel 3¢ navnte perioder kan hver
luftfartgjsoperater ansege om en tildeling af kvoter, der skal
tildeles gratis. Ansggning kan indgives ved at forelegge den
kompetente myndighed i den administrerende medlemsstat
verificerede tonkilometerdata for luftfartsaktiviteter i bilag I,
der er udfert af den pédgeldende luftfartejsoperater for
overvagningsdret. I denne artikel er overvigningsdret det
kalenderdr, der udleber fireogtyve méneder inden begyn-
delsen af den periode, ansggningen vedrerer, jf. bilag IV og
V, eller, i relation til den periode, der er naevnt i artikel 3c,
stk. 1, 2010. En ansegning skal indgives senest enogtyve

méneder inden begyndelsen af den periode, den vedrarer,
eller, i relation til den periode, der er naevnt i artikel 3c,
stk. 1, senest den 31. marts 2011.

2. Senest atten mdneder inden begyndelsen af den
periode, ansggningen vedrorer, eller, i relation til den
periode, der er navnt i artikel 3c, stk. 1, senest den
30. juni 2011, foreleegger medlemsstaterne Kommissionen
de ansggninger, de har modtaget i medfor af stk. 1.

3. Senest femten mdneder inden begyndelsen af hver
periode som navnt i artikel 3c, stk. 2, eller, i relation til
den periode, der er navnt i artikel 3¢, stk. 1, senest den
30. september 2011, beregner og vedtager Kommissionen
en beslutning om:

a) den samlede mangde kvoter, der skal tildeles for den
pagzldende periode efter artikel 3c

b) det antal kvoter, der skal bortauktioneres i denne
periode efter artikel 3d

¢) antal kvoter i den sarlige reserve for luftfartgjsopera-
torer i denne periode efter artikel 3f, stk. 1

d) det antal kvoter, der skal tildeles gratis i den pagaldende
periode, ved at traekke antallet af kvoter som omhandlet
i litra b) og ¢) fra det samlede antal kvoter, som der
treeffes beslutning om efter litra a)

e) det benchmark, der skal anvendes til at tildele kvoter
gratis til luftfartejsoperaterer, hvis ansegninger er fore-
lagt Kommissionen i overensstemmelse med stk. 2.

Det benchmark, der er nevnt i litra ), udtrykt som kvoter
pr. tonkilometer, beregnes ved at dividere antallet af kvoter
som neevnt i litra d) med summen af tonkilometerdata som
anfort i de ansegninger, der er forelagt Kommissionen i
overensstemmelse med stk. 2.

4. Inden tre méneder efter den dato, hvor Kommissi-
onen vedtager en beslutning i medfer af stk. 3, beregner og
offentligger hver administrerende medlemsstat:

a) den samlede tildeling af kvoter for perioden til hver luft-
fartejsoperater, hvis ansegning er forelagt Kommissi-
onen i overensstemmelse med stk. 2, beregnet ved at
gange de i ansegningen anforte tonkilometerdata med
det benchmark, der er omhandlet i stk. 3, litra €), og

b) tildelingen af kvoter til hver luftfartajsoperater for hvert
dr, som beregnes ved at dividere luftfartgjsoperaterens
samlede tildeling af kvoter for perioden som beregnet i
medfer af litra a) med antallet af dr i den periode, hvori
luftfartgjsoperateren udferer en af de i bilag I navnte
luftfartsaktiviteter.
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5. Senest den 28. februar 2012 og senest den 28. februar
i hvert efterfolgende &r udsteder den kompetente
myndighed i den administrerende medlemsstat til hver luft-
fartejsoperator det antal kvoter, der er tildelt den pagel-
dende luftfartgjsoperator for det pagaldende ar i henhold
til denne artikel eller artikel f.

Artikel 3f
Serlig reserve for visse luftfartejsoperatorer

1. Thver af de i artikel 3c, stk. 2, naevnte perioder sattes
3 % af den samlede maengde kvoter, der skal tildeles, til side
i en sarlig reserve for luftfartgjsoperatorer:

a) der pabegynder en luftfartsaktivitet henherende under
bilag I efter det overvdgningsér, for hvilket der blev
indgivet tonkilometerdata, jf. artikel 3e, stk. 1, for en
periode som omhandlet i artikel 3¢, stk. 2, eller

b) hvis tonkilometerdata i gennemsnit stiger med mere end
18 % om dret mellem det overvigningsdr, for hvilket der
blev indgivet tonkilometerdata, jf. artikel 3e, stk. 1, for
en periode som omhandlet i artikel 3¢, stk. 2, og det
andet kalenderdr i denne periode,

og hvis aktivitet i henhold til litra a) eller supplerende akti-
vitet i henhold til litra b)ikke helt eller delvis er en fortseet-
telse af en luftfartsaktivitet, som tidligere blev udfert af en
anden luftfartejsoperator.

2. En luftfartejsoperator, der er omfattet af stk. 1, kan
ansgge om gratis tildeling af kvoter fra den sarlige reserve
ved at indgive en ansegning til den kompetente myndighed
i den administrerende medlemsstat. En ansegning skal
indgives senest den 30. juni i det tredje ar af den i
artikel 3c, stk. 2, omhandlede periode, som den vedrorer.

3. En ansegning i henhold til stk. 2 skal:

a) omfatte verificerede tonkilometerdata, jf. bilag IV og V,
for de i bilag I nevnte luftfartsaktiviteter, der udferes af
luftfartejsoperatoren i det andet kalenderdr i den i
artikel 3¢, stk. 2, omhandlede periode, som ansggningen
vedrorer

b) indeholde dokumentation for, at tildelingskriterierne i
stk. 1 er opfyldt, og

¢) i tilfelde af, at luftfartgjsoperataren er omfattet af stk. 1,
litra b, angive

i) den procentvise stigning i tonkilometer, som denne
luftfartejsoperator registrerede mellem det overvag-
ningsér, for hvilket der blev indgivet tonkilometer-
data, jf. artikel 3e, stk. 1, for en periode som
omhandlet i artikel 3c, stk. 2, og det andet kalen-
derdr i denne periode

ii) den samlede stigning i tonkilometer, som denne luft-
fartgjsoperator registrerede mellem det overvag-

ningsdr, for hvilket der blev indgivet tonkilometer-
data, jf. artikel 3e, stk. 1, for en periode som
omhandlet i artikel 3¢, stk. 2, og det andet kalen-
derdr i denne periode, og

iii) den samlede stigning i tonkilometer, som denne luft-
fartojsoperator registrerede mellem det overvag-
ningsdr, for hvilket der blev indgivet tonkilometer-
data, jf. artikel 3e, stk. 1, for en periode som
omhandlet i artikel 3c, stk. 2, og det andet kalen-
derédr i denne periode, der overstiger procentsatsen i
stk. 1, litra b).

4. Senest seks maneder efter udlebet af ansegningsfri-
sten, jf. stk. 2, sender medlemsstaterne de ansegninger, de
har modtaget i henhold til stk. 2, til Kommissionen.

5. Senest 12 maneder efter udlebet af ansegningsfristen,
jf. stk. 2, treffer Kommissionen beslutning om det
benchmark, der skal anvendes for gratis tildeling af kvoter
til luftfartejsoperaterer, hvis ansegninger er indgivet til
Kommissionen i overensstemmelse med stk. 4.

Med forbehold af stk. 6 beregnes benchmarket ved at divi-

dere antallet af kvoter i den serlige reserve med summen
af:

a) de tonkilometerdata for luftfartejsoperaterer omfattet af
stk. 1, litra a), som er medtaget i ansggningerne sendt til
Kommissionen i overensstemmelse med stk. 3, litra a),
og stk. 4, og

b) den samlede stigning i tonkilometer, der overstiger
procentsatsen i stk. 1, litra b), for luftfartejsoperatarer
omlfattet af stk. 1, litra b), som er medtaget i ansegnin-
gerne til Kommissionen i overensstemmelse med stk. 3,
litra ¢), nr. iii), og stk. 4.

6.  Det benchmark, der er navnt i stk. 5, mé ikke resul-
tere i en drlig tildeling pr. tonkilometer, som er storre end
den drlige tildeling pr. tonkilometer til luftfartejsoperatorer
i henhold til artikel 3e, stk. 4.

7. Inden tre maneder efter den dato, hvor Kommissi-
onen vedtager en beslutning i medfer af stk. 5, beregner og
offentligger hver administrerende medlemsstat:

a) tildelingen af kvoter fra den sarlige reserve til hver luft-
fartgjsoperater, hvis ansegning den indgav til Kommissi-
onen i overensstemmelse med stk. 4. Denne tildeling
beregnes ved at gange det benchmark, som er navnt i
stk. 5, med:

i) de tonkilometerdata, der er medtaget i ansggningen
til Kommissionen, jf. stk. 3, litra a), og stk. 4, for sd
vidt angdr en luftfartejsoperater, der er omfattet af
stk. 1, litra a),
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ii) den samlede stigning i tonkilometer, der overstiger
procentsatsen i stk. 1, litra b), som er medtaget i
ansggningen til Kommissionen, jf. stk. 3, litra ¢),
nr. iii), og stk. 4, for sd vidt angdr en luftfartejsope-
rater, der er omfattet af stk. 1, litra b), og

b) tildelingen af kvoter til de enkelte luftfartejsoperatorer
for hvert &r, som bestemmes ved at dividere tildelingen
af kvoter, jf. litra a), med antallet af resterende fulde
kalenderdr i den i artikel 3¢, stk. 2, omhandlede periode,
som tildelingen vedraorer.

8.  Eventuelle ikke-tildelte kvoter i den serlige reserve
bortauktioneres af medlemsstaterne.

9.  Kommissionen kan fastseette narmere regler for admi-
nistrationen af den sarlige reserve som omhandlet i denne
artikel, herunder en vurdering af overensstemmelsen med
udvelgelseskriterierne i stk. 1. Disse foranstaltninger, der
har til formal at @ndre ikke-veesentlige bestemmelser i dette
direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproce-
duren med kontrol i artikel 23, stk. 3.

Artikel 3g
Overvignings- og rapporteringsplaner

Den administrerende medlemsstat sikrer, at hver luftfartejs-
operater indsender en overvdgningsplan til den kompetente
myndighed i denne stat, hvori der redegeres for foranstalt-
ninger til overvigning og rapportering af emissioner og
tonkilometerdata med henblik pd en ansegning i henhold
til artikel 3e, samt at sddanne planer godkendes af den
kompetente myndighed efter de retningslinjer, der er
vedtaget i medfor af artikel 14.11.«.

Folgende overskrift og artikel indszttes:
»KAPITEL III

Stationcere anleg

Artikel 3h
Anvendelsesomride

Bestemmelserne i dette kapitel finder anvendelse pa driv-
husgasemissionstilladelser og tildeling og udstedelse af
kvoter til aktiviteterne i bilag I, bortset fra luftfartsaktivi-
teter.«.

Artikel 6, stk. 2, litra e), affattes sdledes:

»e) en forpligtelse til at returnere kvoter, bortset fra kvoter
udstedt efter kapitel II, svarende til anlaeggets samlede

7)

10)

emissioner i hvert kalenderdr, som verificeret efter
artikel 15, senest fire maneder efter drets udgang.c.

Folgende overskrift indszttes efter artikel 11:
»KAPITEL IV

Bestemmelser for luftfart og stationcere anleg.«.
[ artikel 11a indsettes folgende stykke:

»la.  Med forbehold af stk. 3 tillader medlemsstaterne for
hver periode navnt i artikel 3¢ hver luftfartejsoperater at
anvende CER og ERU fra projektaktiviteter. For den i
artikel 3¢, stk. 1, omhandlede periode kan luftfartgjsopera-
torer anvende CER og ERU op til 15 % af det antal kvoter,
de er forpligtet til at returnere efter artikel 12, stk. 2a.

For de efterfolgende perioder treeffes der beslutning om
procentsatsen efter proceduren for fastleeggelse af anven-
delsen af CER og ERU fra projektaktiviteter som led i revisi-
onen af dette direktiv og under hensyn til udviklingen i den
internationale klimaandringsordning.

Kommissionen offentligger procentsatsen mindst seks
méneder inden begyndelsen af hver periode som
omhandlet i artikel 3c.c.

[ artikel 11b, stk. 2, erstattes ordet »anleg« med »aktivi-
teter«.

Artikel 12 @ndres saledes:

a) Istk. 2 indsattes efter »med henblik pé« ordene »opfyl-
delse af en luftfartejsoperaters forpligtelser efter stk. 2a
ellerc.

b) Folgende stykke indsettes:

»2a.  De administrerende medlemsstater serger for, at
hver luftfartejsoperater senest den 30. april hvert ar
returnerer et antal kvoter svarende til de samlede emissi-
oner i det foregdende kalenderdr fra luftfartsaktiviteter i
bilag I, for hvilke den er luftfartajsoperator, som verifi-
ceret efter artikel 15. Medlemsstaterne sorger for, at
kvoter, der returneres i overensstemmelse med dette
stykke, derefter annulleres.«.

¢) Stk. 3 affattes séledes:

»3.  Medlemsstaterne sgger for, at driftslederen for
hvert anleg senest den 30. april hvert &r returnerer et
antal kvoter, bortset fra kvoter udstedt efter kapitel II,
svarende til de samlede emissioner fra det pageldende
anleg i det foregdende kalenderdr, som verificeret efter
artikel 15, og at disse kvoter derefter annulleres.«.



20.5.2008 Den Europziske Unions Tidende C 122E/27
11) T artikel 13, stk. 3, erstattes ordene »artikel 12, stk. 3« med overholder kravene om returnering af tilstrakkelige

12)

13)

14)

rartikel 12, stk. 2a eller 3«.
Artikel 14 @ndres sdledes:
a) Istk. 1, forste punktum:

i) indsattes efter ordene »de pagzldende aktiviteter«
ordene » og af tonkilometerdata med henblik pa en
ansegning i medfer af artikel 3e eller artikel 3f«

ii) udgédr ordene »senest den 30. september 200 3.
b) Stk. 3 affattes sdledes:

»3.  Medlemsstaterne sorger for, at hver driftsleder
eller luftfartejsoperator i hvert kalenderdr rapporterer
emissionerne fra det pageldende anleg eller, fra den
1. januar 2010, fra det luftfartgj, operateren driver, til
den kompetente myndighed efter udgangen af det
pagzldende &r i overensstemmelse med retnings-
linjerne.c.

Artikel 15 affattes sdledes:

»Artikel 15
Verifikation

Medlemsstaterne serger for, at de rapporter, driftslederne
og luftfart@jsoperatererne forelaegger i henhold til artikel 14,
stk. 3, verificeres efter kriterierne i bilag V, og eventuelle
nermere bestemmelser vedtaget af Kommissionen i over-
ensstemmelse med denne artikel, og at den kompetente
myndighed underrettes herom.

Medlemsstaterne serger for, at en driftsleder eller luftfartajs-
operater, hvis rapport vedrgrende emissioner i det fore-
gdende ar ikke er verificeret tilfredsstillende efter kriterierne
i bilag V og eventuelle nermere bestemmelser vedtaget
af Kommissionen i overensstemmelse med denne artikel
senest den 31. marts hvert dr, ikke kan overdrage yderligere
kvoter, for en rapport fra den pigaldende driftsleder eller
luftfartejsoperator er verificeret tilfredsstillende.

Kommissionen kan efter forskriftsproceduren i artikel 23,
stk. 2, vedtage nzrmere bestemmelser om verifikation af
rapporter forelagt af luftfartgjsoperatorer i medfer af
artikel 14, stk. 3, og af ansegninger forelagt i medfer af
artikel 3e og artikel 3f..

Artikel 16 @ndres séledes:
a) Istk. 1 udgdr ordene »senest den 31. december 2003«
b) Stk. 2 og stk. 3 affattes sdledes:

»2.  Medlemsstaterne serger for at offentliggere
navnene pa driftsledere og luftfartsoperaterer, der ikke

kvoter i henhold til dette direktiv.

3. Medlemsstaterne sorger for, at en driftsleder eller
luftfartsoperator, der ikke returnerer tilstraekkelige
kvoter senest den 30. april hvert ér til dekning af sine
emissioner i det foregdende ar, pélagges en bede for
overskridelse af emissionskvoterne. Baden for overskri-
delse af emissionskvoter andrager 100 EUR for hvert
ton kuldioxidekvivalent, for hvilket driftslederen ikke
har returneret kvoter. Betaling af baden for overskridelse
af emissionskvoter fritager ikke driftslederen eller luft-
fartsoperatgren for forpligtelsen til at returnere en
kvotemengde svarende til de kvoteoverskridende emissi-
oner, nir vedkommende returnerer kvoter for det
folgende kalenderdr.«.

Folgende stykker indszttes:

»5.  Sifremt en luftfartejsoperator ikke opfylder
kravene i dette direktiv, og andre hdndheevelsesforan-
staltninger ikke har kunnet sikre opfyldelsen, kan den
administrerende medlemsstat anmode Kommissionen
om at treeffe afgorelse om nedleggelse af et driftsforbud
over for den pagaldende luftfartejsoperator.

6.  En anmodning fra en administrerende medlemsstat
i henhold til stk. 5 skal indeholde:

a) dokumentation for, at luftfartgjsoperatoren ikke har
opfyldt sine forpligtelser i henhold til dette direktiv

b) nermere oplysninger om handhavelsesforanstalt-
ninger, som medlemsstaten har truffet

¢) en begrundelse for palaggelsen af et driftsforbud pa
feellesskabsplan og

d) en henstilling vedrerende omfanget af et driftsforbud
pa fallesskabsplan og eventuelle betingelser, der skal
gelde.

7. Nar anmodninger som dem, der er omhandlet i
stk. 5, sendes til Kommissionen, underretter denne de
andre medlemsstater (via deres reprasentanter i udvalget
i artikel 23, stk. 1, i overensstemmelse med udvalgets
forretningsorden).

8. For der i henhold til en anmodning, jf. stk. 5,
treeffes en beslutning, konsulteres, hvis nedvendigt og
muligt, de myndigheder, der har ansvaret for det lovplig-
tige tilsyn med den pdgeldende luftfartejsoperator. Hvor
det er muligt, gennemfores konsultationen af Kommissi-
onen og medlemsstaterne i feellesskab.
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9.  Nir Kommissionen overvejer at treffe en beslut-
ning vedrerende en anmodning, jf. stk. 5, underretter
den den pédgzldende luftfartgjsoperator om de veasent-
lige kendsgerninger og betragtninger, der danner
grundlag for en sddan beslutning. Den pagaldende luft-
fartejsoperator har en frist pd 10 arbejdsdage fra under-
retningen til at fremsatte skriftlige bemarkninger til
Kommissionen.

10. Kommissionen kan efter anmodning fra en
medlemsstat vedtage en beslutning om at nedlegge et
driftsforbud over for den péageldende luftfartgjsoperator
efter forskriftsproceduren i artikel 23, stk. 2.

11.  Hver medlemsstat hindhaver pd sit territorium
enhver beslutning vedtaget i henhold til stk. 10.
Medlemsstaten underretter Kommissionen om alle
foranstaltninger, der treeffes for at gennemfere sddanne
beslutninger.

12.  Der fastsettes i givet fald naermere regler for de
procedurer, der er omhandlet i denne artikel. Disse
foranstaltninger, der har til formdl at @ndre ikke-vasent-
lige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det,
vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 23, stk. 3.«

15) Felgende artikler indsaettes:

»Artikel 18a
Administrerende medlemsstat

1. Den administrerende medlemsstat for en luftfartejs-
operater er:

a) ndr det drejer sig om en luftfartgjsoperater med en
gyldig licens udstedt af en medlemsstat efter bestemmel-
serne i Radets forordning (E@QF) nr. 2407/92 af
23. juli 1992 om udstedelse af licenser til luftfartssel-
skaber (¥), den medlemsstat, der har udstedt licensen til
den pagzldende luftfartejsoperater, og

b) i alle andre tilfelde, den medlemsstat, der har de storste
skonsvist tilskrevne luftfartsemissioner fra flyvninger
udfert af den pagaldende luftfartejsoperator i basisaret.

2. Nir ingen af de tilskrevne luftfartsemissioner fra
flyvninger udfert af en luftfartsoperater, jf. stk. 1, litra b), i
de forste to ar af en periode som omhandlet i artikel 3c er
tilskrevet den administrerende medlemsstat, overfores luft-
fartejsoperateren til en anden administrerende medlemsstat
i den naste periode. Den nye administrerende medlemsstat
er den medlemsstat, der havde de storste skonsvist tilskrevne
luftfartsemissioner fra flyvninger udfert af den pagaldende
luftfartejsoperater i de forste to &r af den foregdende
periode.

16

17

=

~

3. Kommissionen skal ud fra de bedste tilgengelige
oplysninger:

a) inden den 1. februar 2009 offentliggere en liste over
luftfartgjsoperatarer, som den 1. januar 2006 udferte
eller derefter har udfert en luftfartsaktivitet i bilag I,
med angivelse af den administrerende medlemsstat for
hver luftfartgjsoperater, jf. stk. 1, og

b) inden den 1. februar i hvert efterfolgende ar opdatere
listen ved at supplere den med luftfartejsoperatorer,
som siden har udfert en af de i bilag I naevnte luftfarts-
aktiviteter.

4. Ved anvendelse af stk. 1 forstds ved »basisdr« det
forste driftsdr (kalenderdr), ndr det drejer sig om en
luftfartsoperator, som har indledt sin virksomhed i Felles-
skabet efter den 1. januar 2006, og i alle andre tilfaelde det
kalenderdr, der begynder den 1. januar 2006.

Artikel 18b
Bistand fra Eurocontrol

Kommissionen kan anmode Eurocontrol om bistand med
henblik pd at opfylde sine forpligtelser i medfor af
artikel 3c, stk. 4, og artikel 18a og kan i dette gjemed indgé
passende aftaler med denne organisation.

() EFT L 240 af 24.8.1992, s. 1.c.

Artikel 19, stk. 3, endres sdledes:
a) Sidste punktum affattes sdledes:

»Denne forordning skal ogsd indeholde bestemmelser
om anvendelse og identifikation af CER og ERU i felles-
skabsordningen og om overvigning af denne anvendelse
samt bestemmelser vedrerende inddragelsen af luftfarts-
aktiviteter i feellesskabsordningen.«

b) Felgende afsnit tilfojes:

»Forordningen om et standardiseret og sikkert system
med registre sikrer, at kvoter, CER og ERU, der retur-
neres af luftfartejsoperaterer, kun overfores til medlems-
staternes returneringskonti for Kyotoprotokollens forste
forpligtelsesperiode i den udstrakning, disse kvoter, CER
og ERU svarer til emissioner, der er inkluderet i de
samlede nationale mangder i medlemsstaternes natio-
nale opgorelser for den pagzldende periode.c.

I artikel 23 affattes stk. 3 sdledes:

»3.  Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a,
stk. 1-4, og artikel 7 i afgerelse 1999/468/EF, jf. dennes
artikel 8.«.
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18) Folgende artikel indszttes: 20) I artikel 30 tilfgjes folgende stykke:

19)

»Artikel 25a

Tredjelandes foranstaltninger til at mindske luftfartens
pévirkning af klimaet

1.  Hvis et tredjeland treeffer foranstaltninger til at
mindske klimapédvirkningen fra flyvninger, der afgér fra det
pagaldende tredjeland og ankommer til Fellesskabet, over-
vejer Kommissionen efter at have fort samrdd med det
pagaldende tredjeland og med medlemsstaterne i udvalget i
artikel 23, stk. 1, hvilke muligheder der er for at skabe opti-
malt samspil mellem fallesskabsordningen og det pagal-
dende lands foranstaltninger.

Kommissionen kan om nedvendigt vedtage @ndringer med
henblik pa, at flyvninger fra det pagaldende tredjeland
udelukkes fra luftfartsaktiviteterne i bilag I, eller med
henblik pd andre @ndringer af de i bilag I opferte luftfarts-
aktiviteter, som kraeves ved en aftale i henhold til stk. 4.
Disse foranstaltninger, som har til formal at endre
ikke-veesentlige bestemmelser i dette direktiv, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol, som henvises til i
artikel 23, stk. 3.

Kommissionen kan stille forslag om andre @ndringer af
dette direktiv til Europa-Parlamentet og Rédet.

Kommissionen kan endvidere, hvor det er passende, i over-
ensstemmelse med traktatens artikel 300, stk. 1, rette
henstillinger til Rddet om at indlede forhandlinger med
henblik pd indgdelse af en aftale med det pagzldende tre-
djeland.

2. Fezllesskabet og dets medlemsstater skal fortsat sgge
at nd til enighed om globale foranstaltninger til reduktion
af drivhusgasemissionerne fra luftfarten. P4 baggrund af
denne enighed overvejer Kommissionen, om det er nedven-
digt at foretage @ndringer i den made hvorpd dette direktiv
galder for luftfartejsoperatorer.c.

Artikel 28 @ndres sdledes:
a) Stk. 3, litra b), affattes saledes:

»b) far ansvaret for at returnere kvoter, bortset fra
kvoter udstedt efter kapitel II, svarende til de
samlede emissioner fra anlaeggene i puljen, uanset
artikel 6, stk. 2, litra ¢), og artikel 12, stk. 3, og«

b) Stk. 4 affattes sdledes:

»4.  Puljeforvalteren paleegges sanktioner ved overtre-
delse af kravet om at returnere tilstrekkelige kvoter,
bortset fra kvoter udstedt efter kapitel II, til at dakke de
samlede emissioner fra anleggene i puljen, uanset
artikel 16, stk. 2, 3 og 4.«.

»4.  Senest den 1. juni 2015 foretager Kommissionen, pd
grundlag af overvagningen af og erfaringerne med anven-
delsen af dette direktiv, en vurdering af hvorledes direktivet
fungerer for s& vidt angér de i bilag I naevnte luftfartsaktivi-
teter, og kan hvis det er formalstjenstligt forelaegge forslag.
Kommissionen tager iser hensyn til:

a) hvilke konsekvenser og virkninger direktivet har for hele
den made, hvorpd fellesskabsordningen fungerer

b) hvordan luftfartskvotemarkedet fungerer, herunder
navnlig eventuelle markedsforstyrrelser

¢) hvor miljeeffektiv fellesskabsordningen er, og i hvilket
omfang, den samlede mangde kvoter, der skal tildeles
luftfartejsoperaterer i henhold til artikel 3¢, ber redu-
ceres i overensstemmelse med EU’s samlede emissionsre-
duktionsmal

d) hvilken indvirkning fallesskabsordningen har pa luft-
fartssektoren

¢) om den szrlige reserve for luftfartejsoperatorer skal
viderefores, under hensyn til den sandsynlige konvergens
mellem vakstrater pa tvers af sektoren

f) hvilken indvirkning fellesskabsordningen har pd den
strukturelle athaengighed af lufttransport i Fellesskabets
gomréder, indlandsomrdder og yderomrader

g) hvorvidt der skal indferes et gatewaysystem til at lette
handelen med kvoter mellem luftfartgjsoperatgrer og
driftsledere af anleg, samtidig med at det sikres, at der
ikke er nogen transaktioner, der forer til en nettoover-
dragelse af kvoter fra luftfartgjsoperatorer til driftsledere
af anleg

h) hvilke folger undtagelsesteersklerne, jf. bilag I, har for
den hgjst tilladte startmasse og antallet af flyvninger om
aret, der udferes af en luftfartgjsoperator, og

i) hvilken indvirkning undtagelsen fra fallesskabsord-
ningen med visse flyvninger, der udferes inden for
rammerne af forpligtelserne til offentlig tjeneste, som
palegges i henhold til Radets forordning (EQF)
nr. 2408/92 af 23. juli 1992 om EF-luftfartsselskabers
adgang til luftruter inden for Fellesskabet (¥).

Kommissionen aflaegger derefter rapport til Europa-Parla-
mentet og Radet.

(*) EFT L 240 af 24.8.1992, s. 8. Forordning senest sndret
ved forordning (EF) nr. 1791/2006 (EUT L 363 af
20.12.2006, s. 1).«.
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21) Folgende overskrift indsattes efter artikel 30: Artikel 3
»KAPITEL V
Afsluttende bestemmelser«.

22) Bilag I, IV og V @ndres som angivet i bilaget til dette
direktiv.

Ikrafttraeden

Dette direktiv traeder i kraft pd tyvendedagen efter offentligge-
relsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Gennemforelse
Adressater

1.  Medlemsstaterne sxtter de nedvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
... (. De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en

henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen

ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis- Udferdiget i ...
ningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de Pé Europa-Parlamentets vegne Pé Radets vegne
vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pé det

omrade, der er omfattet af dette direktiv. Kommissionen under-

retter de gvrige medlemsstater herom. Formand Formand

(*) 18 mdneder efter dette direktivs ikrafttraeeden.



20.5.2008

Den Europziske Unions Tidende

C 122E/31

BILAG

I bilag I, IV og V til direktiv 2003/87EF foretages felgende sndringer:

1) I bilag I foretages folgende @ndringer:

a) Titlen affattes saledes:

=

Ke

»KATEGORIER AF AKTIVITETER, DER ER OMFATTET AF DETTE DIREKTIV«.

[ punkt 2 tilfojes folgende afsnit for tabellen:

»For dret 2012 medtages alle flyvninger, der ankommer til eller afgdr fra en flyveplads, der er beliggende pa en

medlemsstats omrade, hvor traktaten finder anvendelse.«.

Folgende aktivitetskategori tilfojes:

»Luftfart

Flyvninger, der afgér fra eller ankommer til en flyveplads, der er beliggende
pa en medlemsstats omrdde, hvor traktaten finder anvendelse

Denne aktivitet omfatter ikke:

a)

=

flyvninger, der udferes udelukkende med det formdl at transportere en
regerende monark og dennes nermeste familie, statsoverhoveder, rege-
ringschefer eller ministre fra et tredjeland pa officiel rejse, ndr dette
formal fremgér af en relevant statusindikator i flyveplanen

militeere flyvninger, der udferes af militeerfly, og toldmyndighedernes
og politiets flyvninger

eftersognings- og redningsflyvninger, brandslukningsflyvninger, huma-
niteere flyvninger og medicinske nedflyvninger, der er godkendt af den
relevante kompetente myndighed

flyvninger, der udelukkende udferes efter visuelflyvereglerne som defi-
neret i bilag 2 til Chicago-konventionen

flyvninger, der afsluttes pa den flyveplads, hvorfra luftfartejet er startet,
og som ikke indebarer nogen mellemlanding

treeningsflyvninger, der udferes udelukkende med det formal at opnd et
certifikat, eller, hvis der er tale om flyvebesatningsmedlemmer, en
rating af certifikat, ndr dette fremgar af en passende bemeerkning i
flyveplanen, forudsat at flyvningen ikke tjener til transport af passa-
gerer ogleller fragt, eller til positionering eller transport af luftfartejet

flyvninger, der udferes udelukkende med det formél at kontrollere,
afprove eller certificere et luftfartej eller udstyr, uanset om dette er luft-
barent eller jordbaseret

flyvninger, der udfores med luftfartejer med en hejst tilladt startmasse
pd under 5 700 kg

flyvninger, der udferes inden for rammerne af forpligtelser til offentlig
tjeneste, som i henhold til forordning (E@F) nr. 2408/92 pélaegges ruter
i regionerne i den yderste periferi som defineret i artikel 299, stk. 2, i
traktaten eller pd ruter, hvor den udbudte kapacitet ikke overstiger
30 000 sxder pr. ar og

andre flyvninger end flyvninger, der udferes udelukkende med det
formdl at transportere en regerende monark og dennes nearmeste
familie, ~statsoverhoveder, regeringschefer eller ministre fra en
EU-medlemsstat pd officiel rejse, som foretages af en erhvervsmassig
luftransportoperater, der i tre pd hinanden folgende perioder pé fire
méneder foretager under 243 flyvninger pr. periode, og som, hvis det
ikke var for dette punkt, ville falde ind under denne aktivitet.

Kuldioxid«
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2) Ibilag IV foretages folgende andringer:

a)

=

Folgende titel indszttes efter titlen pd bilaget:

»DEL A — OVERVAGNING OG RAPPORTERING AF EMISSIONER FRA STATION.£ERE ANL A£G
Folgende del tilfgjes:

»DEL B — OVERVAGNING OG RAPPORTERING AF EMISSIONER FRA LUFTFARTSAKTIVITETER

Overvagning af kuldioxidemissioner
Emissionerne overvages pé grundlag af beregninger. Til beregning af emissionerne anvendes felgende formel:
Brandstofforbrug x emissionsfaktor

[ breendstofforbruget indgar ogsd brandstof til hjelpemotoren. S& vidt muligt anvendes det faktiske brandstoffor-
brug for hver flyvning, der beregnes ved hjelp af folgende formel:

Mangde braendstof i luftfartgjets braendstoftanke efter endt braendstofpafyldning til flyvningen — mangde braend-
stof i luftfartejets brandstoftanke efter endt brendstofpafyldning til den efterfolgende flyvning + brendstof-
péafyldning til denne efterfolgende flyvning.

Foreligger der ikke data om det faktiske brandstofforbrug, anvendes en standardiseret metode med forskellige
nejagtighedsniveauer til skensvis beregning af brandstofforbrugsdataene pd grundlag af de bedste tilgaengelige
oplysninger.

IPCC’s standardemissionsfaktorer (fra [PCC-retningslinjerne for drivhusgasopgerelser fra 2006 eller senere ajourfo-
ringer af disse retningslinjer) finder anvendelse, medmindre aktivitetsspecifikke emissionsfaktorer, som uafhangige
akkrediterede laboratorier har identificeret ved hjelp af godkendte analysemetoder, er mere ngjagtige. Emissionsfak-
toren for biomasse er nul.

Der foretages en serskilt beregning for hver flyvning og for hvert brandstof.

Rapportering af emissioner

Luftfartejsoperatoren medtager folgende oplysninger i sin rapport i medfer af artikel 14, stk. 3:
A. Identifikationsdata for luftfartejsoperatoren, herunder:

— luftfartejsoperatorens navn

— den administrerende medlemsstat

— luftfartejsoperatorens adresse, herunder postnummer og land og, hvis forskellig herfra, operatorens kontakt-
adresse i den administrerende medlemsstat

— registreringsnumre for og typer af luftfartejer, der er anvendt i rapportperioden til udferelse af luftfartsakti-
viteterne, jf. bilag I, som denne er luftfartejsoperator for

— nummer og udstedende myndighed for AOCen (air operator's certificate) og licensen til udferelse af
luftfartsaktiviteterne, jf. bilag I, som denne er luftfartejsoperater for

— adresse, telefonnummer, faxnummer og e-mail-adresse pa en kontaktperson og
— navnet pa luftfartojets ejer.
B. For hver braeendstoftype, for hvilken emissionerne beregnes:
— braendstofforbrug
— emissionsfaktor

— de samlede aggregerede emissioner fra alle flyvninger i rapportperioden, som henherer under luftfartsaktivi-
teterne, jf. bilag I, som denne er luftfartejsoperator for

— aggregerede emissioner fra:
— alle flyvninger, der er udfert i rapportperioden og henherer under luftfartsaktiviteterne, jf. bilag I, som
denne er luftfartejsoperator for, og som er afgdet fra en flyveplads, der er beliggende pd en medlemsstats

omréde, og ankommet til en flyveplads, der er beliggende pd samme medlemsstats omréide

— alle andre flyvninger, der er udfort i rapportperioden og henherer under luftfartsaktiviteterne, jf. bilag 1,
som denne er luftfartgjsoperater for
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— de samlede aggregerede emissioner fra alle flyvninger i rapportperioden, som henherer under luftfartsaktivi-
teterne, jf. bilag I, som denne er luftfartejsoperater for, og som

— er afgéet fra hver medlemsstat og
— ankommet til hver medlemsstat fra et tredjeland

— usikkerhed.

Overvigning af tonkilometerdata ved anvendelse af artikel 3e og 3f

Ved ansggning om en tildeling af kvoter i overensstemmelse med artikel 3e, stk. 1, eller artikel 3f, stk. 2, beregnes
omfanget af luftfartsaktiviteter i tonkilometer ved hjalp af folgende formel:

tonkilometer = flyvestraekning x nyttelast,
hvor:

»flyvestraekning« er storcirkelafstanden mellem afgangsflyvepladsen og ankomstflyvepladsen plus en yderligere fast
faktor pa 95 km, og

»nyttelast« er den samlede masse af transporteret fragt, post og passagerer.
Til beregning af nyttelasten gaelder folgende:
— antallet af passagerer er antallet af personer om bord, bortset fra besetningsmedlemmerne

— en luftfartejsoperator kan velge at anvende enten den faktiske masse eller standardmassen for passagerer og
indchecket bagage som angivet i masse- og balancedokumenterne for de pagzldende flyvninger eller en fast
verdi pd 110 kg for hver passager og dennes indcheckede bagage.

Overvagning af tonkilometerdata ved anvendelse af artikel 3e og 3f

Hver luftfartejsoperator medtager folgende oplysninger i sin ansggning i medfer af artikel 3e, stk. 1, eller artikel 3f,
stk. 2:

A. Identifikationsdata for luftfartejsoperatoren, herunder:
— luftfartejsoperatorens navn
— den administrerende medlemsstat

— luftfartejsoperatorens adresse, herunder postnummer og land og, hvis forskellig herfra, operatorens kontakt-
adresse i den administrerende medlemsstat

— registreringsnumre for og typer af luftfartejer, der i det af ansegningen omfattede ar — til udferelse af luft-
fartsaktiviteterne, jf. bilag I, som denne er luftfartejsoperator for

— nummer og udstedende myndighed for AOCen (air operator's certificate) og licensen til udferelse af
luftfartsaktiviteterne, jf. bilag I, som denne er luftfartejsoperator for, er udfort

— adresse, telefonnummer, faxnummer og e-mail-adresse pa en kontaktperson og
— navnet pa luftfartojets ejer.
B. Tonkilometerdata:
— antal flyvninger pr. flyvepladspar
— antal passagerkilometer pr. flyvepladspar
— antal tonkilometer pr. flyvepladspar
— den valgte beregningsmetode for massen af passagerer og indchecket bagage

— samlet antal tonkilometer for alle flyvninger i rapportaret, som henherer under luftfartsaktiviteterne, jf.
bilag I, som denne er luftfartejsoperater for.c.

3) I bilag V foretages folgende andringer:

a)

=

Folgende titel indsaettes efter titlen pa bilaget:

»DEL A — VERIFIKATION AF EMISSIONER FRA STATIONARE ANLAG«.
Folgende del tilfajes:

»DEL B — VERIFIKATION AF EMISSIONER FRA LUFTFARTSAKTIVITETER

13) De generelle principper og metoder i dette bilag finder anvendelse ved verifikation af rapporter om emissioner
fra flyvninger, der henherer under en luftfartsaktivitet, jf. bilag L.
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I den forbindelse gelder folgende:

a) i punkt 3) leses henvisningen til driftslederen som en henvisning til en luftfartgjsoperater, og i navnte
punkts litra ¢) laeeses henvisningen til anlegget som en henvisning til det luftfartej, der er anvendt til udfe-
relse af de af rapporten omfattede luftfartsaktiviteter

b) i punkt 5) leeses henvisningen til anlagget som en henvisning til luftfartejsoperatoren

¢) ipunkt 6) leeses henvisningen til de aktiviteter, der udferes i anlegget, som en henvisning til de af rapporten
omfattede luftfartsaktiviteter, der er udfert af luftfartejsoperatoren

d) i punkt 7) leeses henvisningen til anleegsomridet som en henvisning til de omrader, luftfartgjsoperateren
har anvendt til udferelse af de af rapporten omfattede luftfartsaktiviteter

e) ipunkt 8) og 9) leses henvisningerne til anlaeggets emissionskilder som en henvisning til det luftfartej, luft-
fartojsoperatoren er ansvarlig for, og

f) ipunkt 10) og 12) lases henvisningen til driftslederen som en henvisning til en luftfartejsoperator.

Yderligere bestemmelser om verifikation af luftfartsemissionsrapporter

14. Verifikator sikrer sig navnlig felgende:

a) alle flyvninger, der henherer under en luftfartsaktivitet, jf. bilag I, er medtaget. I denne forbindelse anvender
verifikator data fra fartplaner og andre data om luftfartejsoperatorens trafik, herunder data fra Eurocontrol,
som operatgren har anmodet om

b) der er general sammenhang mellem dataene om det samlede braendstofforbrug og dataene om brandstof,
der er indkebt eller pd anden made leveret til det luftfartej, der udferer luftfartsaktiviteten.

Yderligere bestemmelser om verifikation af tonkilometerdata indgivet ved anvendelse af artikel 3e og 3f

15) De i dette bilag anferte generelle principper for og metoder til verifikation af emissionsrapporter efter
artikel 14, stk. 3, finder i givet fald tilsvarende anvendelse pé verifikation af luftfartstonkilometerdata.

16) Verifikator sikrer sig navnlig, at kun faktisk foretagne flyvninger, der henherer under en luftfartsaktivitet, jf.
bilag I, som luftfartejsoperateren er ansvarlig for, er medtaget i den pagaldende operaters ansegning efter
artikel 3e, stk. 1, og artikel 3f, stk. 2. I denne forbindelse anvender verifikator data om luftfartejsoperaterens
trafik, herunder data fra Eurocontrol, som operatoren har anmodet om. Herudover sikrer verifikator sig, at
nyttelasten som rapporteret af operatgren svarer til de optegnelser af nyttelast, som luftfartgjsoperatoren forer

af sikkerhedsgrunde.«.
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1L

RADETS BEGRUNDELSE
INDLEDNING

Kommissionen vedtog i december 2006 forslaget (') til Europa-Parlamentets og Réddets direktiv om
andring af direktiv 2003/87/EF med henblik pd inddragelse af luftfarten i ordningen for handel med
drivhusgasemissionskvoter i Faellesskabet. Dette forslag blev forelagt Radet den 22. december 2006.

Europa-Parlamentet vedtog sin ferstebehandlingsudtalelse den 13. november 2007.
Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse den 30. maj 2007 ().
Regionsudvalget afgav udtalelse den 10. oktober 2007 (3).

Rédet vedtog sin falles holdning den 18. april 2008.

. FORMAL

Hovedformalet med dette direktiv er under hensyn til de stigende emissioner fra luftfarten at mindske
klimapavirkningerne fra luftfarten ved at inddrage luftfarten i den generelle fellesskabsordning for emis-
sionshandel.

Forslaget tager form af en andring af direktiv 2003/87EF (direktivet om en ordning for emissions-
handel).

ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING
Generelt

I den felles holdning er en rakke af Europa-Parlamentets forstebehandlingsendringer indarbejdet, enten
ordret, delvis eller med hensyn til substansen. De forbedrer eller preciserer teksten til det foresldede
direktiv. Andre @ndringer er imidlertid ikke afspejlet i den felles holdning, fordi Rédet er blevet enigt
om, at de enten er ungdvendige og/eller uigennemforlige, eftersom de ikke er underbygget tilstraekkeligt
af den nuverende videnskabelige viden, eftersom gennemforelsen af disse endringer ville indebare
storre og uforholdsmaessige administrative omkostninger.

Den fzlles holdning indeholder ogsd en rakke andre @ndringer end dem, der er navnt i Europa-Parla-
mentets forstebehandlingsudtalelse, idet en raeekke bestemmelser fra Kommissionens oprindelige forslag i
nogle tilfelde er blevet suppleret med nye elementer eller er blevet fuldsteendig omarbejdet, ligesom der
er blevet indsat en raekke bestemmelser, som er helt nye.

Desuden er der foretaget visse redaktionelle &ndringer udelukkende med sigte pé at gore teksten klarere
eller sikre den generelle sammenhzng i direktivet.

Specifikke sporgsmal
(1) Begyndelsesdato og anvendelsesomride

Rédet har ligesom Europa-Parlamentet forkastet den totrinstilgang, som Kommissionen har foreslet, og
valgt en enkelt begyndelsesdato for alle flyvninger, der skal omfattes af ordningen. Dette er skennet
nedvendigt for at sikre en bedre klimapévirkning som foelge af ordningen og samtidig minimere konkur-
renceforvridningen. Rddet har imidlertid i modsetning til Kommissionen og Europa-Parlamentet, som
begge har foresldet 2011 som begyndelsesdr, besluttet at det vil veere rimeligt at udsatte ivaerkszattelsen
af ordningen med et dr, dvs. indtil 2012 pa grund af de procedurer, der er forbundet med vedtagelsen af
lovgivningen, ordningens kompleksitet og behovet for at fastsatte en raekke gennemforelsesforanstalt-
ninger.

(') 5154/07 —KOM (2006) 818 endelig.
() EUT C 206 af 27.7.2007, 5. 47.
() EUT C 305af 15.12.2007,s. 15.
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(2) Tildeling

Réidet mener ligesom Europa-Parlamentet, at spergsmalet om tildeling af kvoter er af central betydning
for, hvordan ordningen fungerer. I denne henseende har Radet foretaget en raekke @ndringer i forhold
til Kommissionens forslag, som betyder, at forslaget indholdsmeassigt kommer til at ligge naermere op
ad substansen i en rakke af Europa-Parlamentets @ndringer, idet Radet dog ikke har indarbejdet
Europa-Parlamentets @ndringer ordret i teksten til den falles holdning.

Saledes har Radet bevaret loftet pd 100 % af de historiske emissioner ligesom i Kommissionens forslag,
men alligevel nevnt muligheden af en eventuel fremtidig reduktion som led i en vurdering af, hvorledes
direktivet fungerer for sa vidt angar luftfartsaktiviteter; denne vurdering skal foretages i 2015 (Artikel 30,
stk. 4).

Rédet tilslutter sig Kommissionens valg af tildelingsmekanisme, der omfatter dels tildeling af kvoter
gratis blot pd grundlag af et benchmark og dels auktioner.

Rédet har dog tilpasset benchmarket en smule ved at @ndre bide nyttelasten (som det har forhgjet til
110 kg for hver passager og dennes indcheckede bagage) og flyvestraekningen (hvor er er lagt 95 km til
storcirkelafstanden), der anvendes til at beregne luftfartsaktiviteten (tonkilometer) for hver enkelt luftfar-
tgjsoperator.

Med hensyn til omfanget af bortauktionering har Ridet forkastet Kommissionens forslag om at
anvende en procentdel svarende til den gennemsnitlige procentsats foresldet af de medlemsstater, som
har auktioner i deres nationale tildelingsplaner, og i stedet valgt en fast procentsats pa 10 %. Desuden
har Rédet ogsé udtrykkeligt dbnet mulighed for, at denne procentsats forhgjes som led i den generelle
revision af direktivet om emissionshandel. Selv om den falles holdning siledes ikke medtager EP’s
andring 74, tager den faktisk hensyn til det generelle princip i denne andring i anerkendelse af, at det
er gnskeligt med en (gradvis) stigning i omfanget af auktioner. Radet har foretrukket at begynde med en
lavere auktionsprocent og samtidig dbne mulighed for flere auktioner senere som en mere forsigtig
tilgang, der pé den ene side sikrer, at luftfarten ikke behandles betydeligt anderledes end andre sektorer,
der falder ind under emissionshandelsordningen, og pé den anden side sikrer en bedre tilpasning til den
méde, fallesskabsordningen fungerer pd samlet set.

Med hensyn til anvendelsen af auktionsprovenuet indtager Ridet en holdning, der afviger en smule
fra bdde Kommissionens og Europa-Parlamentets. Ifglge den nuveerende affattelse af artikel 3d, stk. 4, er
det medlemsstaterne, der skal beslutte, hvordan dette provenu skal anvendes. Artikel 3b, stk. 4, fastsetter
imidlertid, at dette provenu ber anvendes til imedegdelse af klimasndringer bade i EU og i tredjelande
og til dekning af de administrative omkostninger i forbindelse med ordningen. Denne @ndring skal
sikre, at de overordnede forfatningsmaessige ogfeller budgetmassige principper i en raekke medlemssta-
ters interne retsorden overholdes.

Et af de vigtigste nye elementer, som Réddet har indsat i Kommissionens forslag, vedrerer oprettelsen af
en serlig reserve for nye eller hurtigt voksende luftfartejsoperaterer (dvs. operatorer, der kan
pavise en vakst pd 18 % om dret i drene efter det basisdr, der anvendes ved kvotetildelingen). Ifelge
artikel 3f skal en fast procentsats (3 %) af tildelingerne settes til side til fordeling til omfattede luftfartejs-
operatgrer pd grundlag af et benchmarksystem svarende til det, der anvendes ved den forste tildeling.
Indsaettelsen af denne bestemmelse sikrer, at nye luftfartejsoperatorer eller luftfartgjsoperatorer i
medlemsstaterne med i begyndelsen meget lave (men stigende) mobilitetsfrekvenser ikke straffes af
ordningen. Radet har opvejet eventuelle markedsforvridninger ved at gere tildelingen fra den sarlige
reserve til en engangstildeling og samtidig indswtte en bestemmelse om, at den deraf resulterende arlige
tildeling pr. tonkilometer til omfattede luftfartajsoperaterer ikke mé veere sterre end den arlige tildeling
pr. tonkilometer til luftfartejsoperaterer i henhold til den forste tildeling (Artikel 3f, stk. 6). Rddet gir
sdledes faktisk i samme retning som Europa-Parlamentets aendring 22, 28 og 33. Anvendelsen af den
sxrlige reserve som omhandlet i den fwlles holdning vil imidlertid medfere lavere administrative
omkostninger og vil ikke fore til markbare forvridninger pa markedet.
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(3) Undtagelser

Rédet har yderligere praciseret en rakke undtagelser fra ordningen, idet det har taget hensyn de tilsva-
rende @ndringer (51, 52, 53, 70 og 79) fra Europa-Parlamentet. Det har siledes valgt ikke at udelukke
flyvninger med EU’s statsoverhoveder fra ordningen, men har valgt at indsatte undtagelser for flyvninger
vedrerende eftersegnings- og redningsflyvninger, brandslukningsflyvninger, humanitare flyvninger og
medicinske nedflyvninger. Desuden udelukkes ogsd flyvninger, der udferes udelukkende med det formal
at kontrollere, afprove eller certificere et luftfartej eller udstyr, uanset om dette er luftbarent eller jordba-
seret.

Den felles holdning indeholder en yderligere undtagelse fra ordningen, nemlig en »de minimis«-bestem-
melse, der medferer udelukkelse af flyvninger, som foretages af en erhvervsmassig luftransportoperater,
der i tre pd hinanden folgende perioder pa fire mdneder foretager under 243 flyvninger pr. periode.
Rédet har kadet denne undtagelse sammen med en tilsvarende definition af »erhvervsmeessig lufttrans-
portoperater« og en betragtning, der sigter mod at sikre, at operatorer med meget fi flyvninger,
herunder mange operatgrer fra udviklingslandene, ikke fr uforholdsmessigt store administrative
omkostninger. Der sendes saledes et steerkt politisk signal til udviklingslandene samtidig med, at bureau-
kratiet og de generelle administrative byrder i forbindelse med ordningens forvaltning reduceres. Der er
taget hensyn til eventuelle negative virkninger for markedet ved at velge et neutralt kriterium for udeluk-
kelsen, der er baseret pd »ren« aktivitet.

Rédet har ogsé ligesom Europa-Parlamentet taget hensyn til fjernomrddernes sarlige behov og den
seerlige status for flyvninger, der udferes inden for rammerne af forpligtelser til offentlig
tjeneste. Den falles holdning udelukker flyvninger, der udferes inden for rammerne af forpligtelser til
offentlig tjeneste, som pélagges ruter i regionerne i den yderste periferi eller pd ruter, hvor den udbudte
kapacitet ikke overstiger 30 000 sader pr. r, fra ordningen og indeholder ogsd en betragtning herom.
Den felles holdning gar derfor i denne henseende videre end Europa-Parlamentets @ndring 78.

(4) Andre sporgsmal

Der er indsat en ny artikel (Artikel 3g), som pélagger medlemsstaterne en yderligere pligt til at sikre, at
luftfartejsoperatorer indsender overvignings- og rapporteringsplaner til den relevante kompetente
myndighed, hvori der redegares for foranstaltninger til overvigning og rapportering af emissioner og
tonkilometerdata med henblik pa ansggninger om tildeling af kvoter.

Der er tilfejet en reekke nye stykker i artiklen om hindhaevelse i emissionshandelsdirektivet (Artikel 16),
der giver en administrerende medlemsstat mulighed for at anmode Kommissionen om at nedlaegge et
driftsforbud pa fallesskabsplan over for en luftfartgjsoperater, som ikke opfylder kravene i direktivet.
Selv om nedlaggelse af et driftsforbud er sidste udvej, ndr der er tale om handhzvelsesforanstaltninger,
fandt man det nedvendigt at medtage denne mulighed for at sikre, at luftfartejsoperatorerne overholder
ordningen fuldt ud, hvilket Rédet tilleegger meget stor betydning.

Desuden har Rédet @ndret Kommissionens forslag med hensyn til ombytning af kvoter og efterfol-
gende anvendelse i forbindelse med internationale forpligtelser og valgt en »halviben« ordning og
udeladt den bestemmelse i Kommissionens forslag, som ville have sat luftfartsoperatgrerne i stand til at
konvertere deres kvoter til kvoter, der kan anvendes af andre operatorer. I erkendelse af, at den inden-
landske (og ikke den internationale) luftfart er en del af en medlemsstats forpligtelser i den forste forplig-
telsesperiode under Kyotoprotokollen er der tilfgjet et nyt stykke i den nuvarende artikel 19 i emissions-
handelsdirektivet, som fastsatter, at registerforordningen sikrer, at kvoter, CER og ERU kun overferes til
medlemsstaternes returneringskonti for Kyotoprotokollens forste forpligtelsesperiode, hvis de svarer til
emissioner, der er inkluderet i de samlede nationale meengder i medlemsstaternes nationale opgerelser
for den pagaldende periode.
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Rédet har ogsd i veesentlig grad andret artikel 25a, som nu indeholder en pracisering af de forskellige
institutionelle procedurer, som Kommissionen har til sin rddighed med henblik p at tilpasse, justere eller
andre direktivet efter samrdd eller indgdelse af nye aftaler med tredjelande. Det understreges, hvor
vigtigt det er at sgge at finde en global lgsning pé spergsmélet om reduktion af emissionerne fra luft-
farten, ligesom behovet for at skabe et optimalt samspil mellem fellesskabsordningen og tilsvarende
ordninger fra tredjelande er fremhavet. Selv om Rédet her har valgt ikke at medtage Europa-Parlamen-
tets tilsvarende @ndring (eendring 49) ordret, folger principperne i den fexlles holdning meget neje den
logiske begrundelse for aendringen.

Endelig er der tilfojet en rekke punkter i den nuvarende revisionsbestemmelse i emissionshandelsdi-
rektivet (Artikel 30), der skal anvendes som »checkliste« for vurderingen af, hvorledes direktivet fungerer
for sd vidt angdr luftfartsaktiviteter, og for imedegdelsen af eventuelle problemer, der maétte opstd pa
grund af medtagelsen af disse aktiviteter i den generelle ordning for emissionshandel.

. KONKLUSION

Rédet mener, at den fzlles holdning udger en afbalanceret pakke af foranstaltninger, der vil bidrage til at
reducere luftfartsemissionerne pd en made, der er i overensstemmelse med EU’s politikker og malset-
ninger, sdledes som det ogsa er tilkendegivet inden for rammerne af klimakonventionen, og den sikrer,
at ordningen finder anvendelse pé alle luftfartsoperatorer uden forskel med hensyn til nationalitet og
som folge heraf, at medtagelsen af luftfart i Fellesskabets emissionshandelsordning ikke medferer
konkurrenceforvridninger.

Rédet ser frem til en konstruktiv debat med Europa-Parlamentet med henblik pd en hurtig vedtagelse af
direktivet.
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